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SUTRUMPINIMAI

SUTRUMPINIMAI

PAAISKINIMAS

AAA

Aplinkos apsaugos agentiira prie Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos

AAD Aplinkos apsaugos departamentas

AAl Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos jstatymas

Administraciné Administraciné nasta tkio subjektams — iSlaidos, kurias patiria ar gali patirti tkio

nasta, AN subjektai, vykdydami teisés aktuose ar teisés akty projektuose nustatytus informacinius
Jpareigojimus

Administracinés Administracinés nastos tkio subjektams nustatymo metodika, patvirtinta Lietuvos

nastos  metodika, | Respublikos Vyriausybés 2012 m. sausio 11 d. nutarimu Nr. 4

AN metodika

ANK Administraciniy nusizengimy kodeksas

AM Lietuvos Respublikos aplinkos ministerija

Ataskaita Teisinio reguliavimo tinkamumo patikros gamybiniy projekty vystymo srityje atlikimo ir
reguliavimo nastos tikio subjektams vertinimo ataskaita, parengta Sutarties pagrindu

Atranka dél PAV Planuojamos tikinés veiklos atranka dél poveikio aplinkai vertinimo

BP Bendrasis planas

CK Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas

DP Detalusis planas

DSSIS Darbo salygy darbo vietose nuolatinés stebésenos informaciné sistema

Gamybiniy projekty | Gamybiniy jmoniy procesai, apimantys teisés aktuose nustatytus reikalavimus, susijusius

vystymo sritis

su zemés sklypo isigijimu/pertvarkymu, teritorijy planavimu, aplinkos apsaugos
reikalavimy vykdymu, statybos procesy organizavimu, inZinerinés infrastruktiros
irengimu, tar$os integruotos prevencijos ir kontrolés (TIPK), tarSos leidimo gavimu

Gamybos imoné

Imoné, vykdanti ekonoming veiklg pagal Ekonominés veiklos risiy klasifikatoriy (EVRK
2 red.), patvirtinta Statistikos departamento prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés
generalinio direktoriaus 2007 m. spalio 31 d. jsakymu Nr. DI-226 ,,.D¢l Ekonominés
veiklos rasiy klasifikatoriaus patvirtinimo®, priskirting C sekcijai ,,Apdirbamoji gamyba”

GP Gamybinis projektas

GPV Gamybiniy projekty vystymas

GVTNTI Lietuvos Respublikos geriamojo vandens teikimo ir nuoteky tvarkymo jstatymas

EBPO Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija (angl. Organization for Economic
Cooperation and Development, OECD)

EK Europos Komisija

EKT UAB , EKONOMINES KONSULTACIJOS IR TYRIMAI®, juridinio asmens kodas
123398443, adresas J. Jasinskio g. 16 B, LT-03163 Vilnius

EPTP Pazangiy elektroniniy paslaugy, susijusiy su teritorijy planavimu, plétra

ES Europos Sajunga

ES Geresnio | 2015 m. geguzés 19 d. Europos Komisijos darbinis dokumentas SWD(2015) 111

reguliavimo gairés
ir instrumentai

galutinis: Geresnio reguliavimo gairés (angl. Better Regulation Guidelines. Commission
staff working document. COM(2015) 215 final/SWD(2015) 110 final ) ir Geresnio
reguliavimo instrumentai (angl. Better regulation “Toolbox”) http://ec.europa.eu/smart-
regulation/guidelines/toc_tool_en.htm

ESTT

Europos Sajungos Teisingumo Teismas

EVRK

Ekonominés veiklos rusiy klasifikatorius



https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.134272D720DF/TAIS_478957
http://ec.europa.eu/smart-regulation/guidelines/toc_tool_en.htm
http://ec.europa.eu/smart-regulation/guidelines/toc_tool_en.htm

SUTRUMPINIMAI

PAAISKINIMAS

IINF

InZineriné infrastruktiira

IS, Infostatyba“,

Lietuvos Respublikos statybos leidimy ir statybos valstybinés priezitiros informaciné

,Infostatyba“ sistema Infostatyba, administruojama Valstybinés teritorijy planavimo ir statybos
inspekcijos prie Aplinkos ministerijos

IL V31 Investuok Lietuvoje

Ipareigojimai Teisés aktuose numatyti jpareigojimai, sukeliantys administracing nasta ir prisitaikymo
iSlaidas

IZT Inzineriniai tinklai

JAR Juridiniy asmeny registras

KPD Kultiiros paveldo departamentas

KREPIS Kultiiros paveldo elektroniniy paslaugy informaciné sistema

KVAD Kulttros vertybiy apsaugos departamentas prie Lietuvos Respublikos kulttiros
ministerijos

Kompleksinio Teritorijy planavimo dokumentai, kuriuose pagal teritorijy planavimo _1ygmer}@ ir

teritorijy planavimo pidavinius nustatomas planuojamq teritorijy erdvinis vystymas ir svarbiausi naudojimo

dokumentai ir apsaugos reikalavimai arba reglamentas

LAR Lietuvos architekty rimai

LARIS Lietuvos architekty rimy informaciné sistema

LEZ Laisvosios ekonominés zonos

LEZP] Laisvyjy ekonominiy zony pagrindy jstatymas

LGT Lietuvos geologijos tarnyba

LPA Lietuvos projektuotojy asociacija

LPK Lietuvos pramoninky konfederacija

LR Lietuvos Respublika

Metodika Prisitaikymo i§laidy tikio subjektams vertinimo pinigine iSraiSka metodika

MVI Vidutinés, mazos ir labai mazos jmonés, kaip jos apibréztos Lietuvos Respublikos
smulkiojo ir vidutinio verslo plétros jstatymo 3 str.

Nacionaliné Lietuvos Respublikos Seimo 2015 m. balandzio 16 d. nutarimas Nr. XII-1626 ,.Dél

aplinkos apsaugos
strategija

Nacionalinés aplinkos apsaugos strategijos patvirtinimo*

NVSC Nacionalinis visuomenés sveikatos centras prie Sveikatos apsaugos ministerijos

NTR Nekilnojamojo turto registras

NZT Nacionaliné Zemés tarnyba prie Zemés iikio ministerijos

PAGD Priesgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamentas prie VRM

Pasitilymai Technings specifikacijos Il dalyje apibrézti Gamybiniy projekty vystymo srities
pasitlymai dél teisinio reglamentavimo (visy pirma, nacionalinés kilmés reguliavimo
nastos mazinimo pasitilymy), reikalingo reguliavimo nastai mazinti ar kitaip teisinio
reglamentavimo kokybei ir efektyvumui didinti, tobulinimo

Paslaugos Techninés specifikacijos 3 punkte jvardytos paslaugos

Patikra arba | Teisinio reguliavimo tinkamumo patikra Gamybiniy projekty vystymo srityje

Vertinimas

PAV Poveikio aplinkai vertinimas




SUTRUMPINIMAI

PAAISKINIMAS

PAV direktyva

2011 m. gruodZio 13 d. Europos Parlemento ir Tarybos direktyva 2011/92/ES dél tam
tikry valstybés ir privaciy projekty poveikio aplinkai vertinimo

PAYV jstatymas

Lietuvos Respublikos planuojamos tikinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo jstatymas

Perkancioji
organizacija

Lietuvos Respublikos ekonomikos ir inovacijy (juridinio asmens kodas 188621919)

Prisitaikymo
iSlaidos (PI)

Islaidos, kurias tiesiogiai patiria Gikio subjektai privalomai jgyvendindami teisés akty
projektuose ar teisés aktuose nustatytus jpareigojimus ir kuriy nepatirty, jei nebiity
taikomas jpareigojimas

Projektiniai Pasitilymai, kuriy tikslas — iSreiks$ti projektuojamo statinio architektiiros ir kity

pasitilymai (PP) pagrindiniy sprendiniy idéja ir kurie pateikiami kaip informacija visuomenei apie
numatoma statiniy projektavima bei gali biti naudojami rengiant specialiuosius
architektoros reikalavimus, specialiuosius saugomos teritorijos tvarkymo ir apsaugos
reikalavimus, specialiuosius paveldosaugos reikalavimus

PPE etapas PrieSprojektinis etapas

PRS Prisijungimo salygos

POV Planuojama tikiné veikla

PUVPAV] Lietuvos Respublikos planuojamos tikinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo jstatymas

PVSV Poveikio visuomenés sveikatai vertinimas

Reglamentas
Nr. 305/2011

(ES)

Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 305/2011 2011 m. kovo 9 d., kuriuo
nustatomos suderintos statybos produkty rinkodaros salygos ir panaikinama Tarybos
direktyva 89/106/EEB

Reguliavimo nasta

Reguliavimo nasta tkio subjektams apima iSlaidas, kurias patiria ar gali patirti dkio
subjektas, vykdydamas teisés aktuose ar teisés akty projektuose nustatytus reikalavimus.
Si naita praktikoje apima Administracing nasta ir Prisitaikymo i$laidas (angl. compliance
costs) tikio subjektams.

RVIS Valstybiné teritorijy planavimo ir statybos inspekcijos rizikos valdymo informaciné
sistema

SADM Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerija

SAM Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerija

SAZ Sanitarinés apsaugos zonos

SI Lietuvos Respublikos statybos jstatymas

Skundy Asmeny prasymy, skundy, praneSimy nagrinéjimo ir asmeny aptarnavimo Valstybingje

nagrinéjimo teritorijy planavimo ir statybos inspekcijoje prie Aplinkos ministerijos taisyklés,

taisyklés patvirtintos Valstybinés teritorijy planavimo ir statybos inspekcijos prie Aplinkos
ministerijos vir§ininko 2014 m. sausio 8 d. Nr. 1V-5 jsakymu

SK Susisiekimo komunikacijos

SLD Statyba leidziantys dokumentai

SOP Statybos organizavimo procesas

SPAV Strateginis pasekmiy aplinkai vertinimas

SPAV direktyva

2001 m. birzelio 27 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2001/42/EB dél tam tikry
plany ir programy pasekmiy aplinkai vertinimo

SPR

Specialieji reikalavimai - neprivalomas statytojo (uzsakovo) pageidavimu statiniui
nustatyty specialiyjy architektiiros, specialiyjy paveldosaugos reikalavimy, specialiyjy
saugomos teritorijos tvarkymo ir apsaugos reikalavimy rinkinys, kurj iSduoda
savivaldybés administracijos direktorius ar jo jgaliotas savivaldybés administracijos
valstybés tarnautojas.)



http://www.infolex.lt/ta/8801
http://www.aplinkosvadyba.lt/index.php/paslaugos/spav-paslaugos

SUTRUMPINIMAI

PAAISKINIMAS

SPSC Statybos produkcijos sertifikavimo centras

STD Saugomaos teritorijos direkcija

STR Statybos techniniai reglamentai

STVPS Statybos techninés veiklos pagrindiniy sri¢iy vadovas

SUA Statybos uzbaigimo aktas

Sutartis 2018 m. kovo 1 d. Teisinio reguliavimo tinkamumo patikros Gamybiniy projekty

vystymo srityje atlikimo ir reguliavimo nastos tikio subjektams vertinimo ir mazinimo
paslaugy pirkimo sutartis Nr. 8-23

SUSV veiklos
patikrinimo aprasas

Statybos ir tkio subjekty veiklos patikrinimo tvarkos aprasas, patvirtintas VTPSI
vir§ininko 2012 m. kovo 29 d. jsakymu Nr.1V-53

Specialiojo Teritorijy planavimo dokumentai, kuriuose pagal teritorijy planavimo lygmenj ir
teritorijy planavimo uzdavinius nustatomos tam tikroms veikloms planuojamy teritorijy naudojimo, tvarkymo
dokumentai ir (ar) apsaugos priemonés

Techniné 2018 m. kovo 1 d. Teisinio reguliavimo tinkamumo patikros Gamybiniy projekty

specifikacija

vystymo srityje atlikimo ir reguliavimo nastos tikio subjektams vertinimo ir mazinimo
bei kity susijusiy paslaugy vieSojo pirkimo sutartis Nr. 8-23 1 priede pateikta Teisinio
reguliavimo tinkamumo patikros Gamybiniy projekty vystymo srityje atlikimo ir
reguliavimo nastos iikio subjektams vertinimo ir mazinimo paslaugy pirkimo techniné
specifikacija

Teisés akty sarasas

2018 m. geguzés 8 d. sudarytas teisés akty sarasas, suderintas su Lietuvos Respublikos
iikio ministerija

TIHIS Topografijos ir inzinerinés infrastruktiiros informaciné sistema
THTPS Topografijos, inzinerinés infrastruktiiros, teritorijy planavimo ir statyby vartai
Tiekéjas Ukio subjekty grupé, sudaryta i§ Advokaty profesinés bendrijos ,,RIDD Vilnius“

(juridinio asmens kodas 304632872) ir UAB ,,Ekonominés konsultacijos ir tyrimai‘
(juridinio asmens kodas 123398443)

TIPK/PIT direktyva

2010-11-24 Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2010/75/ES dél pramoniniy
iSmetamy terSaly (tarSos integruotos prevencijos ir kontrolés)

TIPK TarSos integruotos prevencijos ir kontrolés leidimas

TL TarSos leidimas

TPD Teisés pripazinimo dokumentas

TP] Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo jstatymas

TPDR Teritorijy planavimo departamento registras

TPSVP] Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo ir statybos valstybinés prieziiiros jstatymas

Teritorijy Kompleksinio (bendrieji ir detalieji planai) ir specialiojo teritorijy planavimo

planavimo dokumentai, kurivose grafiskai ir raStu pateikiami teritorijy naudojimo, tvarkymo,

dokumentai apsaugos priemoniy, teritorijy vystymo reikmiy ir salygy sprendiniai

Teritorijy Vyriausybés jgalioti vieSojo administravimo subjektai, savivaldybiy administracijy

planavimo direktoriai, jstatymy nustatyti asmenys, organizuojantys teritorijy planavimo dokumenty

organizatoriai rengima, derinima, tikrinima, vieSinimo procediiras ir teikima tvirtinti

EIMIN Lietuvos Respublikos ekonomikos ir inovacijy ministerija (iki 2018 m. gruodzio 31 d.
— Lietuvos Respublikos tikio ministerija)

VMI Valstybiné mokesciy inspekcija prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos

Vyriausybeés Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos jgyvendinimo planas, patvirtintas Lietuvos

priemoniy planas

Respublikos Vyriausybés 2017 m. kovo 13 d. nutarimu Nr. 167.

10




SUTRUMPINIMAI

PAAISKINIMAS

Vyriausybeés Lietuvos Respublikos Vyriausybés programa, patvirtinta Lietuvos Respublikos Seimo

programa 2016 m. gruodzio 13 d. nutarimu Nr. XIII-82 ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés
programos‘

VRM Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerija

VSPI Lietuvos Respublikos visuomenés sveikatos priezitiros jstatymas

VSTT Valstybés saugomy teritorijy tarnyba prie Aplinkos ministerijos

VTPSI Valstybiné teritorijy planavimo ir statybos inspekcija prie Aplinkos ministerijos

ZPDRIS Zemétvarkos planavimo dokumenty rengimo informaciné sistema

ZUM Lietuvos Respublikos Zemés iikio ministerija
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SANTRAUKA

Gamybiniy projekty vystymo srityje investuotojui tenka dalyvauti sudétinguose vieS$ojo
administravimo procesuose: gamybos veiklai tinkamo zemés sklypo ir Zemés teisiniy santykiy
jforminimo, kai kuriais atvejais Zemés sklypo pertvarkymo ar teritorijy planavimo, atrankos dél
poveikio aplinkai vertinimo (PAV) ir poveikio visuomenés sveikatai (PVSV) atlikimo, sanitariniy
apsaugos zony (SAZ) jteisinimo, Statybos leidimo gavimo, tinkamos statiniy statybos, tarSos ar
TIPK leidimy gavimo. Lietuvoje gamybiniai projektai apie 20 proc. atvejy vystomi LEZ
teritorijose, nes ¢ia yra parengta inzineriné infrastruktiira, galima greitai iSnuomoti Zemés sklypa
ir pradéti statybos procesa. IS ,Infostatyba“ duomenimis 2016 m. buvo pradéti statyti 60
gamybinés paskirties statiniy, 2017 m. — 70, 2018 m. (iki lapkri¢io 7 d.) — 41. Visas gamybiniy
projekty vystymo procesas Vertinimo eksperty skai¢iavimu vidutiniskai trunka apie 685 d. d. (2
m.) ar ilgiau, jeigu objektas vystomas iSimtiniams atvejams priskirtoje teritorijoje (Natara 2000,
gamtinis karkasas ir pan.). Jeigu teritorijoje nereikia atlikti detaliojo plano keitimo ir PVSV,
gamybiniy projekty vystymo procesas sutrumpéja apie 170 d. d. Statyby organizavimas nuo
projektiniy pasitlymy uzduoties parengimo iki uzbaigimo akto registravimo vidutiniskai trunka
apie 398 d. d. (1,6 m.). Minéti terminai apima ne tik teisés aktuose nustatytus terminus, bet ir visus
procesy metu atlickamus veiksmus, siekiant galutinio rezultato — gamybinio objekto veiklos
pradzios. Teisés aktai paprastai nustato vie$ojo administravimo veiksmy vykdymo ir informacijos
pateikimo terminus. Taciau teisés aktai taip pat numato proceso veiksmy atlikimo eiga, nustato
Ipareigojimus dokumentams, kuriuos turi jvykdyti statytojas (pvz., techninio projekto parengimas,
ekspertizés atlikimas ir t.t.). Nors techninio projekto parengimo termino teisés aktai nenumato,
taciau supaprastinus reikalavimus techniniam projektui ar §j projekta pradéjus rengti visa apimtimi
po statybos leidimo i§davimo, gamybinio projekto vystymo procesas gali reikSmingai sutrumpéti.

Gamybinio projekto vystymo reguliavimo nastos iSlaidos sudaro 37,043,905.95 Eur. Visose
reguliavimo nastos iSlaidose didziausig dalj sudaro prisitaikymo iSlaidos (99,87 proc. visy
reguliavimo i$laidy), o administracinés nastos islaidos yra nezymios (0,13 proc. visy reguliavimo
iSlaidy): administracinés naStos iSlaidos sudaré 47,584.00 Eur, o prisitaikymo iSlaidos —
36,996,321.95 Eur.

DidZiausig reguliavimo nastg sukelia jpareigojimai statinio statybos ir inZinerinés infrastrukttros
dalyse —tai lemia didelés i$laidos iSorés paslaugoms (projektuotojams, matininkams, teisininkams,
kompensacijoms uz naudojimasi servitutais, komunikacijomis, komunikacijy tiesimo darbams ir

pan.).

Gamybiniy projekty vystytojas daugiausiai laiko skiria tinkamo Zemés sklypo paieskai. Tinkamas
zemes sklypas investuotojy paprastai suprantamas, kaip turintis reikiamg inZinering infrastruktiirg
ir esantis teritorijoje, kurioje galima vystyti suplanuota gamybinj objekta. Informacijos apie
galiojanCius teisinius reikalavimus ir ribojimus Zemés sklypui tenka ieSkoti 16 skirtingy
informaciniy sistemy ir registry, kuriuos tvarko 11 skirtingy institucijy. Sie duomenys paprastai
néra atviri. Juo labiau, Lietuvoje néra vienos platformos ar ,,vieno langelio®, per kurj biity galima
gauti visy $iy institucijy investuotojui reik§mingg standartinj duomeny paketa apie reikalavimus ir
patvirtintus dokumentus, susijusius su teritorija, verslo subjekto veiklos reglamentavimu sklype ir
aplinkos apsaugos reikalavimais.

Savivaldybiy infrastruktiiros plétros srityje veikiancio statytojo, siekian¢io gauti prisijungimo prie
inzineriniy tinkly salygas, ir kity $iy teisiniy santykiy dalyviy teisés ir pareigos Lietuvoje
nereglamentuojamos. Investuotojai kaip vieng i§ didZiausiy problemy jvardija esamg
nepakankamg inzinering infrastruktirg ir ,,pilkgsias zonas“ detaliuosiuose planuose. Verslas
paprastai savo léSomis ne tik jrengia vie$gja inzinering infrastruktirg, bet ir gauna kaimyniniy
zemées sklypy savininky sutikimus, reikalingus Sios infrastrukttiros suprojektavimui ir jrengimui.
Savo léSomis sukiires vieSgja infrastruktiirg, investuotojas pagal sutart] su savivaldybés
administracija perduoda ja valstybés ar savivaldybés nuosavybén. Inzinerinés infrastruktiiros ir
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susiekimo komunikacijy planavimo, reguliavimo ir jrengimo spragos jvardijamos kaip didziausios
problemos gamybinio projekto vystymo srityje, sukelianc¢ios didziausius nepagrjstus investuotojy
kastus.

LEZ teritorijose ir pramonés parkuose paprastai yra iSsprestas inzinerinés infrastruktiiros
klausimas ir Zemés nuomos klausimas, todél $ios teritorijos yra patraukios investuotojams. Kitose
Lietuvos teritorijose Zzemés sklypai daznai yra netinkami dél teritorijy planavimo trukumy (néra
tinkamo susisiekimo, dideli transporto kams¢iai, néra vieSojo transporto darbuotojams atvykti iki
darbo vietos ir t.t.), kurie gali suponuoti reikalavimg keisti detalyjj plang. Valstybiniy zemés
sklypy nuoma ir pardavimas dél nebaigtos zemés reformos Lietuvoje néra aktyvus. 2017 m.
duomenimis i$ 5 didziyjy Lietuvos miesty kitos paskirties valstybinés zemés sklypy pardavimo
aukcionai vyko tik Klaipédos mieste.

Gamybinio projekto vystymui reik§mingy teritorijy planavimo dokumenty rengimo, keitimo ir
koregavimo kontekste pazymeétina, kad nuo 2014 m. sausio 1 d. i§ esmés buvo pakeistas teritorijy
planavimo procesas, mazinant administracing nasta. Dauguma respondenty vertina §j pokyti
teigiamai, nes detaliyjy plany rengimo reikalavimai buvo reikSmingai supaprastinti. Taciau
investuotojai teritorijy planavimo srityje pasigenda realiy strateginiy pokyciy savivaldybése
planuojant teritorijas, tinkamas gamybiniy projekty vystymui. Patikros metu asociacijos nurodé,
kad po reformos atsirado daugiau nekokybisky Zemés valdos projekty (nes jie tapo ne teritorijy
planavimo dokumentais), juose néra uZztikrinama darni plétra, nesuprojektuojama reikiama
inzineriné infrastruktiira. Vertinimo metu nustatyta, kad Aplinkos ministerijos teritorijy planavimo
srityje valdomi registrai ir informacinés sistemos néra pakankamai integruotos su Zemés tkio
ministerijos informacinémis sistemomis, todél Teritorijy planavimo dokumenty registre néra
galimybes gauti zemés konsolidacijos projekty ir zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo
projekty. Ekspertai taip pat nurodé dazniausiai kylan¢ig proceso problemg — nors procediriniai
terminai teritorijy planavimo teisés aktuose yra labai detaliai sureglamentuoti, taciau praktikoje jy
nesilaikoma, galiojantys teisés aktai ir TPDRIS nepakankamai uztikrina nustatyty procediriniy
terminy laikymosi kontrole.

Aplinkos apsaugos reikalavimy vykdymo srityje didziausiy poky¢iy tikimasi poveikio visuomenés
sveikatai vertinimo ir sanitariniy apsaugos zony (SAZ) jteisinimo srityje. Eksperty nuomone, viena
i§ didziausiy problemuy, jei toliau bus reguliuojamas SAZ, kuriy ribos iSeina uz sklypo riby — tai
galimybiy nebuvimas susiderinti su zemés savininkais dél zemés naudojimo apribojimy. Aplinkos
ministerijos nuomone, SAZ normatyviniy dydZiy nustatymas yra abejotinas aplinkos tarSos
mazinimo tikslo pozilriu: tar§a neturi iSeiti uz sklypo riby. Taciau Lietuvos teisés aktai per SAZ
leidzia tarSai teisétai pasklisti aplinkinése teritorijose. SAZ visiS$ko panaikinimo argumentams §iuo
metu nepritaria dauguma verslo asociacijy, kurios mano, kad SAZ leidzia ,,apsisaugoti“ nuo
pagristy gyventojy skundy, Zalos atlyginimo bei kito didesnés tarSos verslo priarté¢jimo. Taciau
verslo asociacijos ir gamybiniy projekty vystytojai abejoja esamy normatyviniy SAZ dydziy
pagristumu, manoma, kad normatyvinés SAZ ribos yra paseng ir nustatytos nejvertinus daugelio
Lietuvos jmoniy esamy veiklos technologijy. Dél SAZ normatyviniy dydziy pagristumo abejoniy
1SreiSke ir Nacionalinis visuomenés sveikatos centras. Tod¢l biitina atlikti naudojamy technologijy
ir geriausiai prieinamy gamybos biidy analize ir teisés aktuose nustatyti normatyvinius SAZ tik
didelj neigiama poveik] visuomenés sveikatai turin¢ioms tkinéms veikloms (tik toms veikloms,
kurioms $iandien atliekamas PAV). Tokiu biidu atskirai atlickamo PVSV siekiant nustatyti SAZ
atvejy zymiai sumazety, o vertinamos biity tik rizikingiausios veiklos. Jeigu minétos analizés metu
biity identifikuota, kad SAZ turi buti nustatyta ir veikloms, kurioms taikoma Atrankos del PAV
procediira, tai Sioms veikloms turéty biiti atliekamas PVSV, kurij siiilytina integruoti j Atrankos
dél PAV procesa (atsizvelgiant | Pasaulio sveikatos organizacijos rekomendacijas). Vertinimo
metu nustatyta, kad Atrankos d¢l PAV informacija didele dalimi dubliuojama PVSV ataskaitoje
(naudojama daugiau nei 50 proc. Atrankoje dél PAV pateiktos informacijos).
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Statybos procese nustatyta, kad teisés aktuose nustatyty terminy optimizavimas $iuo metu
netikslingas, nes procediriniai terminai yra nustatyti pakankamai trumpi. Pagal paskelbta Pasaulio
banko tyrimg ,,Doing Business 2019 ataskaita, Lietuva tarp 190 pasaulio Saliy uzima 14
vieta?(2017 m. buvo 21, 2018 m. pakilo j 16-3 vietg). Kaip teigiamas pokytis buvo nurodyta
reforma statyby sektoriuje, t.y. nuo 2017 m. sausio 1 d. jsigaliojus naujai Statybos jstatymo
redakcijai, sutrumpéjo statybos techniniy salygy ir leidimy iSdavimo trukmé 28 d. Tai lémé, kad
Lietuva pagal statyby leidimo gavimo rodiklj 2019 m. pakilo j 7 vietg (2017 m. buvo 16, 0 2018
m. buvo 12 vietoje). Antras teigiamas pokytis — prisijungimo prie elektros tinkly terminai. Pagal
Sig pozicijg Lietuva 2019 m. pakilo j 26 vietg (2017 m. buvo 55, 0 2018 m. 33 vietoje).

Problemas statybos sektoriuje sukelia jvairGis nepagrjsti institucijy reikalavimai. Pagal
respondenty pastebéjimus Statybos leidimo isdavimo procesas paprastai uzsitesia savivaldybiy
administracijos tarnautojams ieSkant varianty kaip ,,prasitgsti statytojo praSymo nagrinéjimo
terming ir skaiCiuoti jj i§ naujo. Nustatyta ir tai, kad kai kuriose savivaldybése (pvz., Vilniaus
miesto savivaldybéje) statytojo praSymas dél statybos leidimo iSdavimo nagrinéjamas i$ esmés tik
tada, kai statytojas sutinka ,,savanoriskai* sudaryti su savivaldybés administracija infrastrukttiros
plétros sutartj ir sumokéti apskaiciuotg infrastruktiiros plétros jmoka, nors tokios jmokos Siuo metu
galiojantys jstatymai nenumato.

Sio Vertinimo metu nustatyta, kad statybos sektoriuje reguliavimo nasta sukeliama ne dél ilgy
terminy priimant institucijy sprendimus, bet dé¢l to, kad atskiruose statybos proceso etapuose
detalus reguliavimas sukuria nepagrjstus perteklinius jpareigojimus: projektiniai pasitilymai
statyby organizavimo procese $iuo metu panaudojami per siaurai, jie galéty tapti pagrindiniu
projektiniu dokumentu iSduoti statybos leidima; Statybos leidimo iSdavimo klausimui i$spresti
reikalingos tik kai kurios techninio projekto dalys, todél reikalavimai projektui iki statybos leidimo
iSdavimo galéty biiti supaprastinti; Statybos uzbaigimo procedira, kurig vykdo statybos uzbaigimo
komisija, eliminuoja galimybe statybos darby eigoje nustatyti galimas statomo statinio neatitiktis
esminiams statiniy reikalavimams. Statybos uzbaigimas galéty vykti kaip nuosekliy procesy seka,
kurioje baigty darby atitikti esminiams statiniy reikalavimams tikrinty jstatymo nustatyty
kvalifikacijy reikalavimus atitinkantys privatis ekspertai, ir jy nustatyti trilkumai turéty buti
pasalinti statybos procese.

Didziausig reguliavimo nastg sukelia jpareigojimai statinio statybos ir inZinerinés infrastruktiiros
dalyse —tai lemia didelés i$laidos iSorés paslaugoms (projektuotojams, matininkams, teisininkams,
kompensacijoms uz naudojimasi servitutais, komunikacijomis, komunikacijy tiesimo darbams ir
pan.). Statinio statybos reikalavimy jgyvendinimui patiriamos didziausios reguliavimo nastos
iSlaidos, nes pagrindinés islaidos tenka i§ iSorés jsigyjamoms paslaugoms — teisininkams,
projektuotojams, konsultantams ir ekspertizei. Inzinerinés infrastruktiiros reguliavimg nastg
labiausiai apsprendzia auksti tinkly jrengimo kastai, ypa¢ tiesiant kelius ir nuovazas. Zenklius
kastus taip pat sukelia kompensacijos uz naudojimasi gretimy sklypy servitutais.

Apibendrinant Ataskaitoje pateiktus pasitilymus kiekvienam atskiram Gamybiniy projekty
vystymo etapui, sitilytinos SeSios Gamybiniy projekty vystymo srities tobulinimo kryptys:

1. Informacijos apie sklypus konsolidavimas ir valdymas (siekiama integruoti i$plésting
informacija apie visus, ne tik valstybés nuosavybéje esamus gamybinés paskirties
sklypus vienoje informacinéje sistemoje). Si kryptis orientuota j ribotos gamybinés
paskirties Zemés sklypy bei sklypy aprasymo problemy sprendima.

1 http://www.worldbank.org/content/dam/doingBusiness/media/Annual-Reports/English/DB2019-report_web-
version.pdf
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Vieno leidimo iSdavimas ir atsakomybés paskirstymas (siekiama paskirti vieng
institucija, kuri iSduoty vieng leidima gamybinio projekto vystymui, apimantj visus su
aplinkosauga susijusius S§iuo metu atskirai iSduodamus leidimus). Kryptis biity
orientuota ] institucijy skaiciaus, vystytojo perspektyvos bei atsakomybés paskirstymo
problemy sprendima.

Reglamentavimo taikymo stabilumo uztikrinimas (Siekiama, kad taikomi reikalavimai
ir techninés sglygos nebiity kei¢iamos proceso jgyvendinimo metu ir nebuty kei¢iamos
(nepriklausomai nuo kity pasikeitimy) subjekto atzvilgiu tam tikrg laikotarpj). Kryptis
orientuota j besikeiCiancio reglamentavimo ir techniniy salygy problemos sprendima.
Gamybiniy projekty vystytojy konsultavimas ir koordinavimas per vieng institucija
(siekiama jgyvendinti tradicinj ,,vieno langelio® principg, kai viena institucija yra
pagrindinis kontaktas visiems su gamybiniy projekty vystymu susijusiems klausimams).
Kryptis orientuota j institucijy skaiciaus, vystytojo perspektyvos situacijy ir geresnio
reglamentavimo problemy sprendimg.

Vieninga proceso vykdymo informaciné sistema (EPTP projekto jgyvendinimas ir Sio
projekto tolesn¢ plétra planuojant sasajas/integracija su kitais elektroniniy paslaugy
projektais i§ esmeés reikSty ,,vieno langelio® principo kaip vieningos elektroninés
paslaugos jgyvendinimg Gamybiniy projekty vystymo srityje). Kryptis orientuota j
institucijy skaiCiaus, vystytojo perspektyvos situacijy ir geresnio reglamentavimo
problemy sprendima.

Supaprastinto proceso diegimas (sukurtas teisinis reguliavimas, kurio pagrindu biity
galima vykdyti visas supaprastinto proceso formas. Tuo paciu reikalinga stebéti, kokia
dalis projekty buty vystoma naudojant §j Supaprastintg procesa). Rekomenduojama, kad
Si dalis nevirSyty 10% visy projekty.
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IVADAS

Patikra atlikta vykdant Sutartj, pasiraSytg tarp EIMIN ir verslo subjekty grupés, sudarytos i$
Advokaty profesinés bendrijos ,,RIDD Vilnius®“ ir UAB ,,Ekonominés konsultacijos ir tyrimai‘.
Paslaugos finansuojamos pagal 2016 m. lapkricio 2 d. pasirasyta i§ Europos Sajungos struktiiriniy
fondy léSy finansuojamo projekto Nr. 10.1.4-ESFA-V-921-01-0001 , Teisinio reguliavimo
tinkamumo patikros® sutart;.

Patikra Gamybiniy projekty vystymo srityje yra vykdoma pirmg kartg Lietuvoje. Iki $iol Lietuvoje
yra analizuotos atskiros Gamybiniy projekty vystymo srities dalys (etapai), taciau bendra visy
procesy analizé neatlikta. Gamybiniy projekty vystymo sritis Sioje Ataskaitoje suprantama kaip
gamybiniy jmoniy procesai, apimantys teisés aktuose nustatytus reikalavimus, susijusius su zemés
sklypo jsigijimu/pertvarkymu, teritorijy planavimu, aplinkos apsaugos reikalavimy vykdymu,
statybos procesy organizavimu, inzinerin€s infrastruktiros jrengimu, tarSos integruotos
prevencijos ir kontrolés (TIPK), tarSos leidimo gavimu. Laikoma, kad ,,Gamybinés jmonés* yra
tik apdirbamosios gamybos veikla (Ekonominés veiklos rusiy klasifikatoriaus sekcija C
»Apdirbamoji gamyba‘) vykdanc¢ios jmonés.

Si Patikra apémé 58 teisés aktus, kurie buvo jtraukti j Teisés akty saraa. Patikros metu buvo
vykdomos konsultacijos su valstybés institucijomis, Kurios i$saké savo nuomong dél galiojanciy
teisés akty tinkamumo, pagrindinémis asociacijomis, veikian¢iomis Gamybiniy projekty vystymo
srityje, projektus 2017-2018 m. vystan¢iomis jmonémis. I$ 47 nagrinéjamy jpareigojimy verslo
subjektams visi jpareigojimai yra nacionalinés kilmés. Pazymétina, kad minétose srityse
galiojantys teisés aktai daZniausiai nesukuria tiesioginiy jpareigojimy verslo subjektams, t.y.
verslo subjektai praso iSduoti statybos leidima, sudaro teritorijy planavimo proceso inicijavimo
sutart] ir prisiima jsipareigojimus pagal ja, teisés aktai nustato reikalavimus statiniams, aplinkai ir
kt. objektams, kuriy turi laikytis verslo subjektai. Taciau praktikoje gamybiniy projekty uzsakovai,
ju pasitelkti projektuotai, rangovai, poveikio aplinkai vertinimo dokumenty rengéjai ir Kiti
subjektai susiduria su daugybe teisés akty ir juose nustatyty reikalavimy. Projekto metu buvo
paskaiCiuota, kad vien statybos organizavimo srityje galioja vir§ 300 aktualiy pojstatyminiy teisés
akty (Vyriausybés nutarimy, ministry jsakymy), i§ jy 64 statybos reglamentai, apie 12 skirtingy
higienos normy. Tokia reguliavimo gausa néra priimtina ne tik verslui, net ir paioms valstybés
institucijoms, kurios interviu metu pripazino, kad vykdant teritorijy planavimo ir statyby prieZzitirg
sunku prisitaikyti prie gausybés teisés akty ir jy pakeitimy, kai vieno teisés akto pakeitimai
priimami kelis kartus per metus.

Ataskaitoje nagrinéjama gamybinés jmonés planuojamo vystyti projekto atvejo analizé, kurioje
detalizuojami visi projekto jgyvendinimo etapai nuo zemés sklypo jsigijimo/nuomos bei gamyklos
planavimo ir statybos iki veiklos vykdymo pradzios. Minéta atvejo analizé, verslo subjekty
konsultacijos ir valstybés institucijy interviu duomenys yra panaudoti Ataskaitoje analizuojant
Gamybiniy projekty srities problemas, teikiant pasitilymus ir priemones dél galimy problemy
sprendimo buidy. Ataskaitoje pateikiamas sitilymas Lietuvoje jdiegti ,,vieno langelio® principa
zemés pertvarkymo, teritorijy planavimo, statybos ir aplinkosaugos leidimy srityse, taip pat kitos
galimos proceso tobulinimo kryptys, aktualios Gamybinéms jmonéms planuojant vystyti projektus
Lietuvoje.

Ataskaitoje yra iSanalizuoti uzsienio valstybiy (Nyderlandy, Jungtinés Karalystés ir Danijos)
praktikos pavyzdziai, kuriy tinkamus sprendimus sitiloma pritaikyti ir Lietuvoje.
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METODOLOGIJA

Sis Vertinimas vykdomas dviem etapais, apimanéiais Patikros vykdyma ir pasiilymy dél teisinio
reguliavimo parengimg (Paveikslas 1).

Paveikslas 1. Projekto jgyvendinimo etapai

Pasidlymai

* Teisés akty identifikavimas
* Gamybiniy projekty vystymo detalaus

* Teisinio reglamentavimo pakeitimy
sidlymy rengimas ir derinimas

proceso parengimas

* Pasirengimas patikrai

* Patikros vykdymas

* Rezultaty apibendrinimas ir
atvaizdavimas

Saltinis: sudaryta autoriy, 2019 m.

1. PATIKROS VYKDYMAS

Patikra apima tokius Zingsnius:

1. Teisés akty identifikavimas. Rezultatas: gamybiniy projekty jgyvendinimui reikalavimus
nustatanciy teisés akty ir jpareigojimy sarasai.

2. Gamybiniy projekty vystymo srities detalaus proceso parengimas:

e Rezultatas 1: Gamybiniy projekty vystymo srities procesy zemelapis, kuriame
apjungtos visy Gamybiniy projekty vystymo srities laiko, teisés akty, institucijy,
veiksmy, kurianc¢iy jgyvendinimo/nejgyvendinimo kastus, dimensijos.

e Rezultatas 2: Gamybiniy projekty vystymo srities Teisés akty sgraSe numatyty teises
akty kiekvieno jpareigojimo vykdymo sukeliamy reguliavimo iSlaidy jvertinimas
pinigine iSraiska.

3. Pasirengimas patikrai. Rezultatas: jpareigojimai ir procesai suskaidyti j veiksmus,
parengtas reguliavimo iSlaidy teorinis modelis, paremtas ekspertiniu vertinimu, ir pagal
procesus parengti jgyvendinimo kaSty matavimo ir nejgyvendinimo kasty matavimo
modeliai.

4. Patikros vykdymas. Rezultatas: interviu su gamybiniy projekty vystymo srities projektus
jgyvendinusiomis jmonémis, veikianCiomis ne LEZ teritorijose, siekiant validuoti
reguliavimo i$laidas, jgyvendinimo ir nejgyvendinimo kaStus, nustatytus ekspertinio
vertinimo metu.

5. Rezultaty apibendrinimas ir atvaizdavimas. Parengta ataskaita, kurioje pateiktas
Gamybiniy projekty vystymo srities procesy Zemélapis, pateiktas reguliavimo iSlaidy
jvertinimas ir jgyvendinimo/nejgyvendinimo kasty jvertinimas.

1 zingsnis. Teisés akty identifikavimas

Pagrindinis Sio Zingsnio tikslas — apibrézti galuting teisés akty visuma, kurios pagrindu bus
vykdomi kiti patikros etapai ir atitinkami zingsniai.

Teisés akty analiz¢je papildomas démesys skiriamas keliems aspektams:

e Analizuojamo reguliavimo apimtis. Reikalinga tiksliai apibrézti, koks yra reguliavimo
nastos analizés objektas (pvz., ar kvalifikaciniai reikalavimai paslaugy teikéjams, tokiems
kaip statybos priezitirg atliekanCio asmens atestavimas, kvalifikaciniai reikalavimai
licencijos ir pan.) patenka j tyrimo apimtj). Atitinkamai, biitina apibrézti analizuojamus
teisés aktus ir sudaryti Teisés akty sarasa (Sios Ataskaitos Priedas Nr. 1).

e Analizuojamy teisés akty galiojimas. Teis¢s akty kaita lemia biitinybe fiksuoti sutartam
momentui galiojanc¢ius teisés aktus, kurie analizuojami Siame Vertinime. Teisés akty
saraso sudarymo data yra laikoma 2018 geguzés 8 d.
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skirtingos Patikros objekto pagal Techninés specifikacijos 5 p. (reguliavimo nastos) ir
Ataskaitoje analizuojamo objekto (Gamybiniy projekty srities) apimtys:
oReguliavimo nasta skaiiuojama tik tiems teisés aktams, kurie yra jtraukti j Teisés
akty sgra$a ir tiems jpareigojimams, kurie yra jtraukti j [pareigojimy sarasa (Sios
Ataskaitos Priedas Nr. 4) bei kurie apima Gamybiniy projekty vystymo sritj ir
privalomai taikomi verslo subjektams;
oAtaskaitos analizés objektas pagal Techninés specifikacijos 10.1 - 10.3 p. yra
platesnis nei reguliavimo nastos vertinimo objektas, nes apima visus teisés aktus
(taip pat ir nejtrauktus j Teisés akty sarasg), kurie yra susije su Gamybiniy projekty
vystymo srities reguliavimo sistema, todél Gamybiniy projekty vystymo srities
procesy identifikavimas ir analizé (apimanti reguliavimo nastos vertinimg bei
jgyvendinimo ir nejgyvendinimo kaSty vertinimg) yra Zymiai platesnés apimties,
nei reguliavimo nastos vertinimo dalis.

2 zingsnis. Gamybiniy projekty vystymo detalaus proceso parengimas

Analizuojamas procesas pagal Techninés specifikacijos 10.2 p. apibiidinamas naudojant tokius
parametrus:

Identifikuotos 6 Gamybiniy projekty vystymo srities dalys (pvz., teritorijy planavimo,
statybos procesy organizavimo ir kt.)

Identifikuoti kiekvienos Gamybiniy projekty vystymo srities daliy procesai (pvz., aplinkos
apsaugos reikalavimy vykdymo dalyje nustatyti poveikio aplinkai vertinimo, Atrankos dél
poveikio aplinkai vertinimo ir kt. procesai);

Identifikuoti kiekvieno proceso etapai (pasirengimo, rengimo, baigiamasis ir kt.);
Identifikuoti Kiekvieno proceso etapo veiksmai;

Identifikuota kiekvieno proceso etapo:

veiksmag nustatanti teisés norma (nuorodos j teisés aktus);
veiksmo trukme (teisés akte ir praktikoje);

veiksmo jgyvendinimo kastai;

o veiksmo jgyvendinimo pagrindiné problema.

O O O

Nustatytos dalyvaujancios institucijos ir jy funkcijos procese;

Nustatyti procesy tarpusavio rySiai (kai nebaigus vienos proceso dalies negali biiti pradéta
Kita);

Gamybiniy projekty vystymo detalaus proceso parengimo svarba:

Proceso schemos apibrézia galuting tyrimo apimtj;

Proceso schemos bus naudojamos Ataskaitoje, siekiant vientisumo ir efektyvios
vizualizacijos;

Finansiné vertinimo iSraiSka (kastai) bei galimos intervencijos gali buti atvaizduojamos ir
vertinamos per proceso prizme.

Proceso rengime dalyvauja visa patikros komanda, j kurig jeina procesui aktualiy sri¢iy ekspertai,
pvz., projektavimo, statybos, (vystymo), aplinkosaugos ir visuomenés sveikatos ir t.t.

Suderinti procesai aprasai gali biiti koreguojami ir tikslinami kity vertinimo patikros etapy metu.

3 Zingsnis. Pasirengimas patikrai

Siame etape, remiantis ankstesnio Zingsnio rezultatais, atlieckamos visos patikros vykdymo
parengiamosios veiklos:
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1. Apimties nustatymas;
2. Ipareigojimy islaidy detalizavimas;
3. Interviu klausimyny parengimas.

Svarbiausi aspektai, j kuriuos atsizvelgiama:

e Apimties nustatymas. Sio Vertinimo objektas yra Gamybiniy projekty vystymo sritis, kuri
pagal savo apimtj, kaip jau minéta, skiriasi reguliavimo naStos vertinime ir Ataskaitos
objekto analizéje. Patys gamybiniai projektai taip pat yra labai skirtingi. Jie skiriasi savo
apimtimi, kompleksiSkumu, taikomy reikalavimy (jpareigojimy) apimtimi ir pan. Todél
Siame Vertinime apibréziamas vertinamas tipinis verslo subjektas — gamybinio projekto
vystytojas (uzsakovas), kuris:

a. stato objekta, kurio veikla pagal ERVK 2 red. klasifikuojama kaip veikla, patenkanti j
sekcijg C ,,Apdirbamoji gamyba®;

b. stato naujg ypatingo ar neypatingo statinio kategorijos statinj 2017 m. (didesnis
démesys skiriamas ypatingo statinio kategorijoms);

C. statinys ne maziau kaip 10.000 kv. m ploto;

d. statinys pastatomas vidutiniskai per 8 mén., nejskaitant teritorijy planavimo dokumenty
rengimo terminy;

e. statinys statomas ne LEZ ar pramoninio parko teritorijoje.

Kadangi tikslinés grupés dydis svyruoja ir priklauso nuo investicijy konkreciais metais, tai
preliminariai laikoma, kad tiksling grupg¢ apibrézia kalendoriniais metais galiojantys
statybos leidimai, iSduoti gamybos ir pramonés paskirties naujy statiniy, patenkanciy i
ypatingy ir neypatingy statiniy kategorija, statybai. Pagal IS ,,Infostatyba“ duomenis 2017
m. tokiy galiojanciy leidimy buvo 30. Kitas tiksling grupg apibréziantis rodiklis — gamybos
ir pramongs paskirties nauji ypatingi ir neypatingi statiniai pagal iSduotus ir galiojancius
statybos leidimus (Sie leidimai gali biiti iSduoti ir ankstesniais metais, todél iSduoty leidimy
ir statiniy pagal iSduotus leidimus skaiciai nesutampa, nes pagal iSduotus statybos leidimus
statoma véliau).

Kadangi tiriami teisés aktai taikomi ne visiems verslo subjektams, o tik gamybiniy projekty
vystytojams, kuriy skaiCius nepastovus, tai Siuo metu remtis kitais vieSai prieinamais
statistiniais duomenimis, pvz., Lietuvos statistikos departamento duomenimis, néra
galimybiy.

Svarbi aplinkybé taip pat yra tai, kad 2017 m. i§ visy galiojanciy statybos leidimy gamybos
ir pramonés paskirties naujiems paskirties ypatingos ir neypatingos statiniy kategorijos
statiniams statyti 36 proc. buvo skirti vystyti gamybiniams projektams Kauno LEZ, 0 2018
m. nuo sausio 1 d. iki rugs¢jo 19 d. tokiy galiojanciy leidimy dalis jau sudaré 42 proc.
Vadinasi, daugiau nei 1/3 Gamybiniy projekty vystymo srities projekty yra realizuojama
vien Kauno LEZ, remiantis $iai teritorijai nustatytu iSimtiniu reguliavimu, ir dél kity
investuotojams patraukliy aplinkybiy — kadangi tai santykinai nauja LEZ, tai yra didelé
teritorijos (laisvy sklypy) pasiila, artumas prie didmiescio, kity stambiy komunikacijy
(keliai, gelezinkeliai, oro uostas), didel¢é kvalifikuotos ir maziau kvalifikuotos darbo jégos
pasitila Kauno mieste ir Kauno rajone bei 2017 m Kauno LEZ vie$inimo kampanija. Taip
pat kasmet iSduodami 2—3 statybos leidimai statyti Kédainiy LEZ ir po 1-2 — Klaipédos
LEZ, taCiau pastarojoje mazeja laisvy sklypy pasiiila, taip pat auga sklypy pasiiila naujoje
Marijampolés LEZ, todél 2018 m. iSduoti 2 leidimai statyti pramonés objektus Sioje LEZ.
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,Infostatyba‘? duomenimis pagal iSduotus galiojan¢ius SLD ypatingiesiems ir
neypatingiesiems gamybos paskirties statiniams, pradéti statyti: 2016 m. — 60, i§ jy 10 LEZ,
2017 m.—70, 18 jy 10 LEZ, 0 2018 m. (iki lapkric¢io 7 d.) —41, i§ jy 12 LEZ. Todél tiksliné
grupé tiems procesams, kurie yra bendri gamybos jmonéms (SAZ, PAV, PVSV, SPAV,
statinio statyba), esan¢ioms LEZ ir ne LEZ, apibréziama kaip pastaryjy 3 mety statistinis
vidurkis — 60 pradéty statyti statiniy. Kai procesai yra skirtingi gamybos jmonéms LEZ ir
ne LEZ, tai tiksline grupe laikytinos tik tos jmonés, kurios yra ne LEZ —49 jmonés (taikomi
Visi procesai — teritorijy planavimas, sklypo pertvarkymas, inzineriné infrastrukttra, SAZ,
PAV, PVSV, SPAV, statinio statyba). Kai jpareigojimas taikomas tik LEZ esanCioms
jmoneéms, tai tiksliné grupé yra 11 gamybos jmoniy.

Siame Vertinime pateikiami skai¢iavimai yra atlickami vieno gamybinio projekto vystymo
pagrindu. Tokiu biidu bendra gamybiniy projekty visuma bus iSskaidyta j smulkesnes
dalis, kurios gali biiti traktuojamos kaip vientisos rengiant klausimyng ir vykdant patikra.

¢ Ipareigojimy islaidy detalizavimas. Siekiant jvertinti gamybiniy projekty jgyvendinimo
reguliavimo naStg finansine iSraiSka reikalinga jpareigojimuose nustatyti islaidy
kategorijas. Siame etape labai svarbu galimai maksimaliai tiksliai jvertinti, kokie veiksmai
ir kitokio pobiidZio kaStai atsiranda kiekvieno analizuojamo jpareigojimo vykdymo
atzvilgiu. Taip pat svarbu jvertinti laiko dimensija, kuri taip pat susijusi su tam tikrais
kastais (ijgyvendinimo ir nejgyvendinimo kastais) (alternatyviy kasty, tokiy kaip planuotos,
bet negautos pajamos, vertinimas néra numatomas $io projekto apimtyje).

Vadovaujantis Administracinés naStos ir Prisitaikymo i8laidy skai¢iavimo metodikomis,
vertinamos tik tiesioginés paties vystytojo dél teisés akto reikalavimo jgyvendinimo
patiriamos i$laidos, pvz., rangovo patiriamos i§laidos pagal kitus teisés akty reikalavimus,
tokius kaip atskirai tvarkyti ir laikinai saugoti statybvietéje statybos atliekas ir pan., patenka
1 rangovo suteikiamy paslaugy (darby) iSlaidas, kurias perka vystytojas ir apskai¢iuojamos
kaip 18 iSorés jsigyjamy paslaugy islaidos.

I reguliavimo islaidy vertinima nejtraukiami nesisteminiai atvejai (jpareigojimai), kuomet
vystytojas tiesiogiai nepatiria i§laidy ir Sios i8laidos tenka rangovui, projekto valdytojui ar
projektuotojui, pvz., avarijos padariniy Salinimas, statybos leidimo sustabdymas radus
archeologiniy radiniy ir pan. Kadangi tokiais atvejais atsakingi yra rangovai, projektuotojai
ar projekto valdytojai, tai jie ir draudZziasi civilinés atsakomybés draudimu, o tokio
draudimo iSlaidos jtraukiamos j bendra paslaugy kaing. Tokiu biidu pats vystytojas
tiesiogiai jokiy iSlaidy nepatiria, skirtingai nuo, pvz., elektros ir elektronikos gamintojy ar
importuotojy, kurie turi savo 1éSomis surinkti ir pasalinti i§ rinkos nekokybiskg jranga.
Toks skai¢iavimas atitinka abiejy minéty metodiky reikalavimus — skaiCiuojamos tik
tiesioginés iSlaidos, taikomas nedubliavimo principas (tos pacios iSlaidos skai¢iuojamos
tik vieng kartg) bei nejtraukiami alternatyvis kastai (Siuo atveju dél prarasto laiko negautos
planuotos pajamos).

e Interviu. Esant didelei jpareigojimy apim¢iai, tikslinés grupés apklausa, siekiant nustatyti
Reguliavimo nasta, negaléty buti veiksminga, nes yra per daug sudétinga visose SeSiose
Gamybiniy projekty vystymo srities dalyse. Apklausa taip pat néra tikslinga ir dél to, kad
tiksliné grupé yra tik 60 verslo subjekty. Apklausa nebuvo pasirinkta kaip tinkamas
vertinimo metodas ir siekiant problemy identifikavimo. Pazymétina, kad respondentai
aktualig teisés akty redakcijg taiké dar reCiau nei 60 atvejy ir tik atskiruose procesuose: vieni
subjektai daré detaliyjy plany keitimus, kiti atliko poveikio aplinkai vertinimg, treti
poveikio visuomenés sveikatai vertinima, ketvirti staté statinius LEZ (¢ia tiksliné grupé tik

2 https://planuojustatyti.lt/eInfostatyba-external/accounting/accountingConstructions
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11 verslo subjekty), Kiti staté statinius skirtingo dydzio Lietuvos savivaldybése (dazniau
mazesnio ploto). Todél problemy identifikavimas buvo atliekamas tik pusiau struktiiruoto
interviu badu, nesickiant, kad identifikuota problema bity patvirtinta daugumos
respondenty apklausoje. Interviu biidu identifikuota problema buvo analizuojama Tiekéjo
vidiniy eksperty ir pateikiama Ataskaitoje, jeigu jg patvirtinto bent du interviu respondentai
(ne LEZ esancios jmonés) ir Tiekéjo ekspertai.

4 zingsnis. Patikros vykdymas

Atsizvelgiant | Techningje specifikacijoje formuluojamos uzduoties specifika bei patirtj, vykdant
tokio pobudzio patikras (bei vertinant reguliavimo nastg), patikra vykdoma dviem etapais.

4.1. Zingsnis. Remiantis Gamybiniy projekty vystymo srities vykdytojy patirtimi bei turima
medziaga atlickamas pirminis klausimyny pildymas. Pirminj klausimyny pildyma atlieka
konsorciumo partneriai. Gamybiniy projekty vystymo projekty vadovai, remiantis patirtimi bei
sukaupta dokumentuota medziaga uzpildys prie§ tai buvusio etapo metu parengtus
klausimynus. Tai leidzia turéti preliminarius veiksmy ir susijusiy iSlaidy vertinimus pries§
pradedant tiesiogines apklausas.

Pasirengiama reguliavimo iSlaidy skai¢iavimams: jpareigojimai iSskaidomi ] veiksmus,
kuriuos numatoma validuoti (patikrinti) su realiai veikianCiomis jmonémis. Numatoma
jvertinti, ar jpareigojimai tinkamai suskaidyti j veiksmus, kokiy kategorijy iSlaidas patiria
verslo subjektai jgyvendindami konkrety jpareigojimg ir atitinkamai jo vykdymo veiksmus,
kokios apimties iSlaidas patiria verslo subjektai, vykdydami konkretaus jpareigojimo
veiksmus. Reguliavimo iSlaidy vertinimo metu gauti duomenys sutikrinami su oficialiose
duomeny $altiniuose esamais duomenimis, kur taikoma (pvz., valandinis darbo uzmokescio
dydis, i8duoty statybos leidimy skaicius gamybiniy projekty vystymui ir pan.). Validuoti
duomenys naudojami reguliavimo iSlaidy verslo subjektams, vystantiems gamybinius
projektus, skai¢iavimuose.

Igyvendinimo kastai vertinami laiku (dienomis, kur taikoma nurodant, ar darbo dienomis, ar
kalendorinémis dienomis) ir pinigais pagal kiekvieng proceso zingsnj. Igyvendinimo kasStai
skaiCiuojami pagal teisés aktuose nustatytus terminus ir pagal praktikoje esamus terminus.

Nejgyvendinimo kaStai suprantamai kaip ,,delsimo kastai‘:

e Laiku — skirtumas dienomis tarp teisés aktuose nustatyty terminy ir praktikoje
taikomy terminy;

e pinigais — iSlaidomis, kurias patiria vystytojas per delsimo laikotarpj, pvz., turi
moketi pasamdytiems paslaugy (darby) teikéjams, patiria iSlaidas savo darbuotojams,
kurie priskirti dirbti gamybinio projekto vystymo komandoje.

4.2. Zingsnis. Interviu su jgyvendinty Gamybiniy projekty vystymo srities tikslinés grupés
respondentais pagal i$ anksto sudarytus klausimynus. Klausimyno (ii) sudarymo veikoje
parengti klausimynai jau bus uZpildyti iSankstiniu turiniu (4.1. Etapas). Siame etape
identifikuoti jgyvendinti projektai, kurie atitinka Apimties nustatymo metu suformuota
klasifikacija. Atlikti tiesioginiai interviu su dviem Gamybiniy projekty vystymo srities
atstovais (jmonémis, 2017-2018 m. jgyvendinusiomis Techninéje specifikacijoje apibréztg
projekta). Jei interviu metu jmoné patvirtina, kad i$ anksto pateikti vertinimai yra pakankamai
tikslts, tolesni interviu néra atlickami. Jei identifikuojama kad yra didelé islaidy vertinimo
variacija (tarp pirminio vertinimo ir jgyvendinusios jmonés vertinimo), numatoma atlikti
papildomus pusiau struktiiruotus interviu.

Po $io validavimo naudojant Administracinés nastos tikio subjektams nustatymo metodikg ir
(arba) Prisitaikymo islaidy tikio subjektams vertinimo pinigine iSraiska metodika toliau buvo

21




numatoma paskai¢iuoti reguliavimo iSlaidas verslo subjektams bei jpareigojimy jgyvendinimo
ir nejgyvendinimo kastus (laiku ir pinigais).

Siekiant nustatyti institucijy kompetencijas, jy taikymo praktikoje atvejus, bendradarbiavimo
problemas bei kitas problemas Gamybiniy projekty vystymo srityje, buvo atlikti interviu su
Siomis valstybés institucijomis: Sveikatos apsaugos ministerija, Aplinkos ministerija,
Aplinkos apsaugos agentiira, PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamentu prie VRM,
V3l ,.Investuok Lietuvoje®, Valstybine teritorijy planavimo ir statybos inspekcija, Nacionaline
zemés tarnyba ir Nacionaliniu visuomenés sveikatos centru. Konsultacijos buvo vykdomos su
Gamybiniy projekty vystymo srityje veikianCiomis asociacijomis: Lietuvos pramoninky
konfederacija, Lietuvos architekty riimais, Lietuvos projektavimo jmoniy asociacija.

5 zingsnis. Rezultaty apibendrinimas ir atvaizdavimas

Gauti rezultatai apibendrinami ir pateikiami Ataskaitoje. Pagal pastabas patikslinta Galutiné
ataskaita pateikiama EIMIN.

Ataskaitoje pateikiami atsakymai j Techninés specifikacijos 10—12 ir 22-21 punktuose nustatytus
vertinamus klausimus.

Kartu su Ataskaita pateikiami surinkti socialiniy ir ekonominiy partneriy, institucijy, verslo
subjekty pateikti pasitilymai dél teisinio reguliavimo, institucinés sistemos tobulinimo ar
tinkamesniy jgyvendinimo bidy pasirinkimo. Si informacija bus naudojama tolesniame etape
rengiant pasitilymus dél teisinio reglamentavimo Gamybiniy projekty vystymo srityje.

2. PASIULYMU RENGIMAS

Paskutiniame etape, remiantis atlikta Patikra bei duomeny analize, pagal pasitlyta teisinio
reglamentavimo sitilymy rengimo ir derinimo tvarka bus teikiami pasitlymai, leidZiantys
sumazinti Gamybiniy projekty reguliavimo nasta.

Pasitilymy rengimo tvarka siekiama procesg organizuoti taip, kad pirmin¢je stadijoje biity aisSkiai
identifikuota problema, kurig sprendZzia pasiiilymas. Jvardijus problema, galima nustatyti jos
sprendimo alternatyvas. Praktikoje daznai kyla nesutarimai ne dé¢l to, kad néra zinoma problema,
bet dél to, kad néra sugalvojamos tinkamiausios alternatyvos konkreciai problemai spresti. Todel
tiekéjas skirs ypatingg démesj galimy alternatyvy analizei dar Ataskaitos rengimo stadijoje, be kita
ko analizuojant ir trijy uZsienio valstybiy praktika.

Pasitilymy rengimas organizuotinas Siais Zingsniais:

1. Preliminaraus pasiiilymy sgraSo sudarymas;

2. Pasitlymy derinimas su kompetentingomis institucijomis;

3. Pasitlymy poveikio vertinimas;

4. Galutiniy pasiiilymy derinimas su kompetentingomis institucijomis;

5. Galutiniy pasitlymy pateikimas Perkanciajai organizacijai, pristatymas ir derinimas.

2.1. Preliminaraus pasitlymy saraso sudarymas
Preliminarus pasiiilymy saraSas sudaromas Sia tvarka:
1. Tiek¢jas parengia detalig pasitilymo rengimo tvarka.

2. Tiekéjas sudaro preliminary pasitilymy sarasa, atsizvelgiant j Ataskaitos iSvadas. SaraSe
kiekviename pasitilyme pateikiama §i informacija:
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e Pasiilymas: problema, kurig sukelia esamas reguliavimas, keistini/naikintini teisés aktai,
pasitilymo aprasymas, pasitilymo pagrindimas (interviu respondenty nurodytos priezastys,
eksperty nuomoneg, literatiiros analizé);

e Alternatyvos: siiilomi problemos sprendimo biidai — pasitilymo aprasymas, nurodant jo
tikslus; teisés normos supaprastinimo buda; kiekvienos alternatyvos nacionalinés
reguliavimo iSlaidy sumazéjimas pinigine iSraiSka, jeigu ji buty priimta. Reguliavimo
iSlaidy sumazéjimas pinigine iSraiska pateikiamas tik tada, kai institucijos i$ esmés pritaria
teikiamam pasitilymui (jo aprasSymui ir pagrindimui).

3. Tiek¢jas pristato pasitilymy rengimo tvarka, pasitilymy vertinimo metodologija EIMIN
surengto susitikimo metu (per 1 savait¢ nuo Ataskaitos suderinimo).

4. Tiek¢jas jvertina EIMIN ir suinteresuoty institucijy gautas pastabas susitikimo metu ir
patikslina pasiiilymy rengimo tvarka, pasitilymy vertinimo metodologija ir preliminary
pasiilymy sgrasa.

2.2. Pasiiilymy derinimas su kompetentingomis institucijomis

Tiekéjas organizuos interviu su kompetentingy institucijy atstovu/-ais dél preliminariame
pasitlymy sgraSe nurodyty pasiilymy, susijusiy su atitinkamos institucijos kompetencija.
Atsizvelgiant j galimo pasiiilymo pobudj, gali buti tikslinga organizuoti Focus grupg (grupés
interviu), kurioje biity pakviesti dalyvauti suinteresuoty kompetentingy institucijy ir verslo
asociacijy atstovai. Interviu ar Focus grupés siektinas rezultatas — suformuoti naujus pasitilymus
ar esamy pasiilymy alternatyvas. Po S§io interviu/Focus grupés pritarimo preliminariems
pasitilymams, bus atlickamas pasitilymy reguliavimo nastos vertinimas.

2.3. Pasitlymy vertinimas

Atlikus kiekvieno pasitilymo vertinimg pinigine iSraiska, parengiami galutiniai pasitilymai, kurie
teikiami derinti rastu kompetentingoms institucijoms. Pagal suinteresuoty institucijy pastabas
patikslinti galutiniai pasitilymai, kuriems 1§ esmés pritaré suinteresuotos institucijos ir pasiiilymai,
kuriems suinteresuotos institucijos nepritaré, bet Tiek&jo nuomone juos yra tikslingi teikti,
pateikiami Perkanciajai organizacijai.
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I.  LIETUVOS GAMYBINIU PROJEKTU VYSTYMO SRITIES OBJEKTAS IR
STRATEGINIAI DOKUMENTAI

Gamybiniy projekty vystymo sritj (Paveikslas 2) pagal Techning specifikacija sudaro 6 dalys,
kuriy kiekviena gali buti laitkomas atskira politikos sritimi. Gamybos jmonéms vystant projektus,
kai kurios i$ $iy daliy gali buti praleidziamos (pvz., jeigu teritorijy planavimas néra reikalingas)
arba atliekami lygiagreciai (pvz., statybos proceso organizavimas ir inzineriné€s infrastruktiiros
jrengimas).

Paveikslas 2. Gamybiniy projekty vystymo srities dalys

Zemés sklypo
isigyjimas/

Teritorijy
planavimas

Statybos
procesy

.

infrastuktlros

- N P
pertvarkymas Aplinkos organizavimas
~ ~ apsaugos . TIPKir tarios
' reikalavimy  EE— leidimo gavimas
vykdymas Infinerinés

jrengimas
Saltinis: sudaryta autoriy, 2019 m.

Gamybiniy projekty vystymo srities reguliavimo politika Lietuvoje formuoja Aplinkos, Zemés
itkio, Sveikatos apsaugos ir Ekonomikos ir inovacijy ministerijos. Aplinkos ministerija formuoja
valstybés politikg aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés ir tarSos prevencijos, poveikio aplinkai
vertinimo, strateginio pasekmiy aplinkai vertinimo, teritorijy planavimo ir priezitiros, urbanistikos
ir architektiiros, statybos ir jos priezitiros, oro, vandens ir nuoteky naudojimo ir kontrolés
(prieziliros) srityse. Zemés itkio ministerija Zemétvarkos, geodezijos, kartografijos, Lietuvos
erdvinés informacijos infrastruktiiros plétojimo, nekilnojamojo turto kadastro srityse koordinuoja
ir kontroliuoja Sios valstybés politikos jgyvendinimg. Sveikatos apsaugos ministerija formuoja
valstybés politikg visuomenés sveikatos priezitiros srityje, triuk§mo prevencijos ir kontrolés
srityje. Ekonomikos ir inovacijy ministerija — siekiant palankios aplinkos verslui kiirimo, jskaitant
laisvyjy ekonominiy zony ir pramonés parky veiklos srityje.

Gamybiniy projekty vystymo srities teisés normas jgyvendina apie keliasdeSimt skirtingy
valstybés institucijy ir savivaldybiy institucijos, dalis jy atlieka ir kontrolés/prieZiiiros/stebésenos
funkcijas (toliau Ataskaitos II dalyje pateikiama detali institucijy funkcijy analizé kiekviename
etape). Valstybés ir savivaldybiy institucijy valdymo metodai daznai yra zinybinio lygmens,
institucijos nedalyvauja bendrame politikos cikle (suvokdamos bendrus politikos tikslus ir savo
vaidmenis politikoje).

Lietuvos pazangos strategija ,,Lietuva 2030“ numato tris neatsiejamas kiekvienos iniciatyvos
(poky¢io) kryptis: sumani visuomené, sumani ekonomika, sumanus valdymas. Sumanios
ekonomikos Lietuva be kita ko sieks atsisakydama perteklinio, sudétingo ir neskaidraus
reguliavimo verslumg ir verslo plétra labiausiai ribojanciose srityse. Teritorijy planavimas,
poveikio aplinkai vertinimas ir statybos organizavimo sritys Septynioliktosios Lietuvos
Respublikos Vyriausybés programoje yra jvardintos, kaip ribojancios verslumg ir reikalaujancios
poky¢iy. Minétoje programoje nurodyta, kad tiesioginémis tiek uZsienio, tiek vidaus investicijomis
Lietuva atsilieka nuo kaimyniniy Saliy. Atitinkamai, §i Vyriausybé suplanavo pasiekti lanksty
reguliavimg gamyklos jrengimui ir greitam investuotojo até¢jimui (Programos 196 p.):

e optimizuosime planuojamos tkinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo procediiry trukme
ir administracing nastg 40 proc. dideliems investicijy projektams;

e supaprastinsime statybos leidimy iSdavimo tvarka pramonés ir sandéliavimo objekty
teritorijose;
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supaprastinsime prisijungimo prie elektros, vandens, Silumos ir dujy tinkly procediras
pramonés vartotojams;

sieksime jdiegti rizika grjsta statybos kontrolés modelj visais statybos ir infrastruktiiros
jrengimo proceso etapais;

sumazinsime statybos techniniy reglamenty skaiiy ir juose esancio perteklinio
reglamentavimo apimtj (vadovausimés Didziosios Britanijos praktika);

skaitmenizuosime visus statybos valdymo procesus vienoje bendroje informacinéje
sistemoje (be kita ko, iSplésime Infostatybos funkcijas inZineriniy tinkly planavimui,
zemétvarkos projekty parengimui).

tobulinsime teritorijy planavimo teisinj reglamentavima, siekdami dviejy pagrindiniy
tiksly: maksimalaus skaidrumo ir neSaliSkumo bei aktyvaus visuomenés dalyvavimo
priimant sprendimus. Verslas bus skatinamas gerbti viesajj interesg atitinkancius
bendruomeniy poreikius, o bendruomenés bus skatinamos gerbti investuotojy laika ir
pastangas kurti sékmingus projektus. Teritorijy planavimas turéty aiskiai sietis su
savivaldybiy strateginiais ir regiony plétros planais, atsisakant pertekliniy dokumenty

(Programos 89.4 p.)

Igyvendinant minétg Vyriausybés programa, planuojamos $ios priemonés (Lentelé 1):

Lentele 1. LR Vyriausybés planuojamos gamybiniy projekty vystymo reguliavimo tobulinimo

priemones
Igyvendinimo priemoné Igyvendinimo terminas

Planuojamos tkinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo jstatymo pakeitimo jstatymo projekto priémimas, | 2017 m. Il ketv
siekiant sutrumpinti poveikio aplinkai vertinimo procediras ir pagerinti poveikio aplinkai vertinimo dokumenty
kokybe
Palankiy prisijungimo prie elektros tinkly salygy pramonés vartotojams sudarymas siekiant nustatyti, kad | 2017 m. IV ketv.
vartotojas moka 10 proc. prijungimo islaidy dalj, jeigu jis isipareigoja 10 mety nemazinti uzsakytos elektros
jrenginiy leistinosios naudoti galios
Zemétvarkos procediry LEZ efektyvinimas siekiant sudaryti salygas LEZ operatoriams paprastai ir greitai | 2018 m. | ketv.
itraukti naujas teritorijas ir paSalinti nekonkurencingas teritorijas i§ LEZ
Salygy investuotojams issipirkti Zem¢ LEZ sudarymas 2018 m. | ketv.
Paramos priemoniy LEZ ir pramonés parky inZinerinei infrastrukturai (keliams ir vandens, nuoteky bei kitiems | 2018 m. | ketv.
inzineriniams tinklams) jrengti sukiirimas, konsoliduojant finansinius iteklius
Teritorijy planavimo procediiry LEZ teritorijose pagreitinimas 2018 m. | ketv.
Stambiy didelés pridétinés vertés gamybiniy investicijy projekty pritraukimo specialaus reguliavimo numatymas | 2018 m. | ketv.
siekiant mazinti jiems tenkancig administracing nasta, biitiny procesy kiekj ir trukmeg, sudaryti palankias salygas
pradéti ir plétoti veikla
Istatymo dél specialiyjy Zemés naudojimo salygy projekto parengimas ir priémimas, siekiant nustatyti okinés ir | 2018 m. Il ketv.
(ar) kitokios veiklos apribojimus vienu jstatymu, aiSkiau reglamentuoti specialiyjy zemés naudojimo salygy
turinj ir nuostatas, susijusias su $iy salygy taikymu
Verslo aptarnavimo sistemos modelio, kurj naudoty didZiosios savivaldybés ir valstybés bei savivaldybés | 2018 m. Il ketv.
valdomos infrastruktiiros jmongs, aptarnaudamos verslo klientus gamybos investicijoms aktualiose procedirose,
sukiirimas
Palankesnio reglamentavimo jmonéms LEZ teritorijose sukiirimas, nustatant salygas, kada tikslinga pratesti LEZ | 2018 m. Il ketv.
veiklos laikotarpj; aiSkesnis LEZ jmonés statuso jgijimo momento reglamentavimas
Teritorijy planavimo ir statybos valstybinés prieziiiros jstatymo pakeitimas — Valstybinés teritorijy planavimo ir | 2018 m. IV ketv.
statybos inspekcijos prie Aplinkos ministerijos ikiteisminiy gin¢y nagrinéjimo komisijy jteisinimas
Savivaldybiy infrastruktiiros plétros jstatymo projekto parengimas ir priémimas, siekiant pagerinti inzinerinés ir | 2018 m. IV ketv.
socialinés infrastruktiiros plétros salygas, tenkinancias visuomengés poreikius
Statybos jstatymo pakeitimo jstatymo projekto parengimas — ekonominiy sankcijy, proporcingy statybos mastui | 2018 m. IV ketv.
ir pazeidimo dydZiui, nustatymas
Teisinio reguliavimo patikslinimas — sglygy pilie¢iams ir nevyriausybinéms organizacijoms dalyvauti priimant | 2018 m. IV ketv.
sprendimus teritorijy planavimo ir statybos srityse pagerinimas
Urbanistinés chartijos, kurioje biity jtvirtinti urbanistinés politikos principai, patvirtinimas 2018 m. IV ketv.
Teisiniy, administraciniy ir finansiniy prielaidy apsaugos, sanitarinés apsaugos, acrodromo triuk§mo zony ir kity | 2019 m. Il ketv.
teritorijy, kuriose taikomos specialiosios Zemés naudojimo salygos, bendram registravimui ir duomeny
tvarkymui sudarymas
Sanitariniy apsaugos zony (SAZ) reglamentavimo atsisakymas siekiant jstatymais nustatyti, kad tikinés veiklos | 2020 m. Il ketv.
skleidziama tarSa uz zemés sklypo, kuriame vykdoma tiking veikla, riby nevir§yty visuomenés sveikatos saugos,
aplinkos apsaugos normatyvy ir standarty, $iy nuostaty jgyvendinimo stebésenos ir prieziiiros mechanizmo
jtvirtinimas
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Igyvendinimo priemoné Igyvendinimo terminas

Sudarymas teisiniy, administraciniy ir finansiniy prielaidy centralizuotai kurti, teikti, gauti ir tvarkyti erdvinius | 2020 m. Il ketv.
topografijos ir inzinerinés infrastruktiiros duomenis; sudaryti statinio informacinio modeliavimo norminiy
dokumenty kompleksa ir nacionalinj statybos informacijos klasifikatoriy

Sudarymas teisiniy, administraciniy, finansiniy prielaidy vieSinti informacinéje sistemoje ,Infostatyba® | 2020 m. Il ketv.
atitinkamas statinio projekto dalis, su teritorijy planavimu ir statyba susijusiy informaciniy sistemy priemonémis
centralizuotai ir vieSai stebéti teritorijy planavima, vizualizuoti 3D formatu detaliyjy plany sprendinius, siekiant
uztikrinti neteiséty statyby prevencija ir skaidruma

Saltinis: sudaryta autoriy, 2019 m.

Vyriausybés programos jgyvendinimo priemoneés yra nukreiptos j verslo aplinkos gerinima, taciau
Sios priemonés nebuvo vertinamos suderinamumo pozilriu, pvz., viena priemone siekiama
sutvarkyti ir registruoti duomenis apie SAZ, o kita priemone nustatomas SAZ panaikinimas.

Atskirose Gamybiniy projekty vystymo srityse (fragmenti$kai) Lietuvoje galioja specialiis
strateginiai dokumentai, kurie néra atnaujinti, atsizvelgiant j naujausius valstybés prioritetus.
Pavyzdziui, zemes sklypy isigijimo/pertvarkymo srityje atskiri strateginiai dokumentai néra
rengiami. Teritorijy planavimo srityje biitina paminéti Nacionaline aplinkos apsaugos strategija®,
kurios sudétine dalimi yra urbanistikos aplinkos kokybés uztikrinimas, siekiant tolygaus Salies
teritorijy vystymo. Sioje strategijoje yra nurodytos problemos: (i) tik kelios savivaldybés taiko
integruotus erdvinio planavimo metodus miesto aplinkai valdyti (parengia ir patvirtina ilgalaikius
ir strateginius veiksmy planus, kuriuose i§samiai analizuojami rysiai tarp jvairiy politikos kryp¢iy
ir jsipareigojimy, jskaitant visus administracinius lygius); (ii) Lietuvoje nepakankamai rengiama
ilgalaikiy teritorijy planavimo dokumenty, kurie apimty ir aplinkos apsaugos klausimus. Dalis
savivaldybiy neturi parengty, atnaujinty savivaldybiy centry — miesty, miesteliy ir kity urbanistiniy
vienety bendryjy plany, nusakanciy tolesnj teritorijos vystyma. Savivaldybés stokoja 1Sy planams
parengti, susisiekimo ir inzinerinei infrastruktlirai pagerinti, apleistoms urbanizuotoms
teritorijoms, kuriy naudojimo buidg reikéty keisti, sutvarkyti; (ii1) Reikiamy teritorijy planavimo
dokumenty nebuvimas lemia padrikg tikio ir ekonoming plétra, apsunkina investavima, taip didina
netolygia regiony plétra ir aplinkos apsaugos problemas. Apibendrinant, strategija 2015 m.
jvardijo iki Siol aktualias tris teritorijy planavimo problemas: integruoto erdvinio planavimo
savivaldybése stoka, ilgalaikiy teritorijy planavimo dokumenty nepakankamumas ir veiksmingy
salygy darniai plétrai nebuvimas.

Sprendziant nurodytas problemas Nacionalinéje aplinkos apsaugos strategijoje numatytos tolesnio
vystymo kryptys (priemongés): atnaujinti parengtus savivaldybiy teritorijy planavimo dokumentus;
parengti urbanistiniy centry vystymosi planus (jskaitant ir savivaldybiy Silumos tkio plétros
planus), suplanuojant teritorija, kurioje nesikaupty terSalai, zalingi zmoniy sveikatai ir aplinkai;
veiksmingam susisiekimo komunikacijy planavimui rengti ilgalaikes vizijas, siekiant planuoti
savivaldybiy finansinius infrastruktiiros ir transporto priemoniy klausimus.

Visuomenes sveikatos organizavimo savivaldybése priemonés buvo analizuotos 2015 m.
Valstybés kontrolés, kuri padaré iSvadas, kad savivaldybése sveikatos stiprinimo paslaugos
planuojamos netinkamai ir Sie trikumai tiesiogiai jtakoja nesisteminj ir nesuderintg politikos
igyvendinimg taikant poveikio visuomenés sveikatai vertinimo reikalavimus ir nustatant
sanitarines apsaugos zonas. Po minéty valstybés kontrolés iSvady buvo patvirtinta Lietuvos
sveikatos 2014-2025 mety strategija, kuri integravo visuomenés sveikatos strategijos tikslus.
Taciau Sioje strategijoje néra numatytos problemos ir/ar planuojami pokyc¢iai PVSV srityje, nei
SAZ nustatymo srityje.

3 Lietuvos Respublikos Seimo 2015 m. balandzio 16 d. nutarimas Nr. XII-1626
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ISnagrinéjus strateginius dokumentus galima daryti iSvada, kad Lietuvoje néra suderinty politikos
kryp¢iy siekiant gerinti verslo aplinka zemés sklypy pertvarkymo, teritorijy planavimo, poveikio
aplinkai vertinimo, poveikio visuomenés sveikatai vertinimo ir statyby srityse, taciau minétos
pavienés priemonés yra numatytos ir jgyvendinamos. Nors politiniame lygmenyje aiskiai
pripazjstamas siekis plétoti darny aplinkos apsaugos reikalavimus atitinkantj teritorijy planavimag
ir statyby organizavima, taciau net strateginiy dokumenty lygmenyje priemonés néra pakankamai
suderintos, o ankstesni strateginiai dokumentai — neatnaujinami.

Apibendrinimas

Instrumentas. Strateginiai dokumentai, priemoniy planai.

Tikslas. Tinkamai planuoti ir jgyvendinti Gamybiniy projekty vystymo srities politikos tikslus,
uzdavinius ir priemones, uztikrinti jy suderinamuma, jvertinti Siy priemoniy poveikj.

ISvada. Politiniame lygmenyje aiskiai pripazjstamas siekis plétoti darny aplinkos apsaugos
reikalavimus atitinkantj teritorijy planavimg ir statyby organizavimg, taCiau strateginiy
dokumenty lygmenyje priemonés néra pakankamai suderintos, o ankstesni strateginiai
dokumentai — neatnaujinami.

Pasitlymai. Perzilréti strateginius dokumentus ir priemoniy planus Gamybiniy projekty
vystymo srityje siekiant didesnio tiksly ir priemoniy suderinamumo.
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II.  NACIONALINE GAMYBINIU PROJEKTU VYSTYMO SRITIES REGULIAVIMO
SISTEMA

Siame skyriuje kiekviena Gamybiniy projekty vystymo sritis analizuojama $ia tvarka: (i) teisinio
reguliavimo apzvalga, (ii) esami procesai, (iii) institucijy funkcijos, (iv) reguliavimo nastos
vertinimas ir (v) aktualios reformos ir pasitlymai. Skyriaus pabaigoje pateikiamas visy procesy
apibendrinimas ir galimas optimizavimas.

Gamybiniy projekty vystymo srities teisés sistema pasizymi detaliu ir fragmentisku reguliavimu.
Lietuvos statyby teisé $iuo metu vis dar formuojama, siekiant didesnio supaprastinimo ir
suderinamumo su ES teise, jskaitant ir aplinkos apsaugos reikalavimus. Europos Parlamento ir
Tarybos reglamento (ES) Nr. 305/2011 2011 m. kovo 9 d., kuriuo nustatomos suderintos statybos
produkty rinkodaros salygos ir panaikinama Tarybos direktyva 86/106/EEB, preambuléje
numatyta, kad laikantis valstybiy nariy taisykliy statiniai turi biti projektuojami ir statomi taip,
kad nekelty pavojaus zmoniy, naminiy gyviiny ar nuosavybés saugai ir nepakenkty aplinkai.
Reglamentu siekiama panaikinti kliditis laisvam statybos produkty judéjimui ES rinkoje. Lietuvos
statyby organizavimo srityje teisés mokslininkai galiojancius teisés aktus labai kritikuoja ir vadina
»socialistinés teisés tradicijai budingu teisés paternalizmu®, 0 institucijy veikimg laiko
,,neproporcingu valstybés kiSimusi j priva¢iy asmeny santykius‘4,

Aplinkos apsaugos reikalavimy (atranka dél poveikio aplinkai vertinimo, poveikio aplinkai
vertinimas, strateginiy pasekmiy aplinkai vertinimas, TIPK ir TarSos leidimai), kurie yra
neatsiejamai susij¢ su teritorijy planavimo ir statyby teise bei poveikio visuomenés sveikatai
vertinimu, formavimas Lietuvos teiséje yra tik i§ dalies nacionalinio pobudzio, nes daugelis
reikalavimy Sioje srityje yra numatyti ES teis¢je. Sutikimas dél valstybés ir privaciy projekty
planuojamos veiklos, galin¢ios turéti zymy poveikj aplinkai, turéty buti duodamas tik atlikus tokiy
projekty galimo reik§mingo poveikio aplinkai vertinimg.® PAV direktyva leidzia valstybéms
naréms nustatyti projekty, kurie turéty buti sistemingai vertinami, kriterijus, atsizvelgiant | tai, ar
projektu bus daromas reikSmingas poveikis aplinkai, taiau tuo paciu direktyvos | priede nustato
projektus, kuriy poveikio aplinkai vertinimas (PAV) turi buti atliekamas (pvz., pramoniniams
jrenginiams, kurie skirti gaminti medienos masei i8 rasty ar panasios plausinés zaliavos). Minétos
direktyvos II priedas numato projektus, kuriems gali biiti atliktas PAV. ES be kita ko yra priémusi
ir Strateginiy pasekmiy aplinkai vertinimo direktyva®. SPAV direktyva jgyvendina Teritorijy
planavimo jstatymas ir kiti teisés aktai.

Vykdant aplinkos apsaugos reikalavimus, juridiniai ir fiziniai asmenys, prie§ pradédami
eksploatuoti Tikinés veiklos objektus ir vykdydami tikine veikla, privalo gauti tarSos’ arba tar$os
integruotos prevencijos ir kontrolés® (TIPK) leidimus. TIPK ir TarSos leidimai iSduodami be kita
ko remiantis 2010 m. lapkri¢io 24 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2010/75/ES dél
pramoniniy iSmetamy terSaly (tarSos integruotos prevencijos ir kontrolés). Minétos direktyvos 4

“Baksiené, D. Socialistinés teisés tradicijos pavyzdZiai Siuolaikiniame statybos santykiy teisiniame reguliavime. Vilnius: Jurisprudencija. 2016, p.
73-77. Teisés paternalizmas reiskia, kad per teis¢ valstybé nurodo savo pilieCiams jy galimo ir/ar reikalaujamo elgesio variantus: ,butent
socialistinis paternalizmas lemia tai, kad viena i§ pagrindiniy teisés funkcijy laikoma vadinamoji ,,aukléjamoji* funkcija — mintis i§ esmés svetima
tiek anglosaksy, tieck romany-germany teisés tradicijoms*.

SEuropos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2011/92/ES dél tam tikry valstybés ir privadiy projekty poveikio aplinkai vertinimo, preambulé, 7 pastr.
SEuropos Parlamento ir Tarybos direktyva 2001/42/EB 2001 m. birZelio 27 d. dél tam tikry plany ir programy pasekmiy aplinkai vertinimo.
"TarSos leidimas — raSytinis dokumentas, kuriuo suteikiama teisé eksploatuoti visg jrenginj, atitinkantj aplinkos ministro patvirtintose TarSos
leidimy i§davimo, pakeitimo ir galiojimo panaikinimo taisyklése nustatytus kriterijus, arba aplinkos ministro nustatyta tvarka tokio jrenginio dalj
ar kelis tokius jrenginius ar jy dalis, kuriems netaikomas reikalavimas turéti TIPK leidima.

8TIPK leidimas — raSytinis dokumentas, kuriame, siekiant i§vengti pramoninés veiklos sukeliamos tarSos, j3 sumaZinti ar pasalinti, nustatoma
veiklos salygy sistema, apimanti poveikio aplinkos elementams kontrolg, ir kuriuo suteikiama teisé eksploatuoti visg jrenginj, kura deginantj
jrenginj, atlicky deginimo jrenginj, bendro atlicky deginimo jrenginj, atitinkantj aplinkos ministro patvirtintose TarSos integruotos prevencijos ir
kontrolés leidimy i8davimo, pakeitimo ir galiojimo panaikinimo taisyklése nustatytus kriterijus, arba aplinkos ministro nustatyta tvarka tokio
irenginio dalj ar kelis tokius jrenginius ar jy dalis.
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str. 1 d. numato, kad valstybés narés imasi priemoniy, butiny uztikrinti, kad né vienas jrenginys,
kurg deginantis jrenginys, atliecky deginimo jrenginys arba bendro atliecky deginimo jrenginys
nebiity eksploatuojamas be leidimo. TIPK leidimy ir TarSos leidimy i§davimo ir keitimo procediira
Lietuvoje yra labai neaiski dél dazno iy teisés akty keitimo. Siuo metu TIPK leidimai kei¢iami j
TarSos leidimus, taciau jy keitimo tvarka neuztikrina naujos redakcijos leidimo iSdavimo su
visomis galiojanCiomis leidimo salygomis. Tokia situacija netenkina nei leidimy turétojy, nei
priezitrg vykdanciy institucijy.

Poveikio visuomenés sveikatai vertinimg (PVSV) pagal Lietuvos Respublikos visuomenés
sveikatos priezitiros jstatymg tik i§ dalies galima priskirti aplinkos apsaugos reikalavimy sriciai,
nes PVSV gali biiti atlickamas kaip atskiras vertinimas, nesusijes su poveikio aplinkai vertinimu.
PVSV, kuomet neatliekamas PAV, vykdomas vadovaujantis Lietuvos Respublikos sveikatos
apsaugos ministro 2011 m. geguzés 13 d. jsakymu Nr. V-474 D¢l Lietuvos Respublikos
planuojamos ikinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo jstatyme nenumatyty poveikio
visuomenés sveikatai vertinimo atlikimo atvejy tvarkos apraSo“. PVSV atliekamas, Kkai
Planuojamos iikinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo jstatyme nenumatytais atvejais yra
planuojamos tikinés veiklos riisys, kurioms turi biiti tikslinamos sanitarinés apsaugos zony (SAZ)
ribos poveikio visuomenés sveikatai vertinimo biidu, taciau joms tikslinti neatlickamas
planuojamos tkinés veiklos poveikio aplinkai vertinimas. Lietuvoje Siuo metu galioja 2 teisés
aktai, kuriuose reglamentuojami SAZ dydziai: (i) Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1992 m.
geguzeés 12 d. nutarimas Nr. 343 | D¢l specialiyjy Zemés ir miSko naudojimo salygy patvirtinimo®;
(i) Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2004 m. rugpjicio 19 d. jsakymas Nr. V-
586 ,,Dél sanitariniy apsaugos zony riby nustatymo ir rezimo taisykliy patvirtinimo*. Pagal
galiojant] teisinj reguliavimg SAZ néra teritorijy planavimo dokumenty dalis (kaip buvo anksciau
iki 2014 m. teritorijy planavimo sistemos reformos), taciau yra specialioji Zemés naudojimo
salyga, kuri yra nurodoma zemés sklypo plane ir registruojama Nekilnojamojo turto kadastre. SAZ
gali biti nustatoma neatliekant PVSV (zemés sklypo plane nurodant teisés aktuose numatytus
dydzius) arba atliekant PVSV, kai SAZ norima sumazinti arba (dazniausiai) nustatyti ja sklypo
ribose. Jeigu norima susimazinti normatyvinj SAZ ir atlikti PVSV, tai Sis vertinimas gali biti
vykdomas Lietuvoje tik po Atrankos dél PAV proceso pabaigos.

SPAV, PAV ir PVSV Lietuvoje turi buti atlikti iki statybos leidimo i§davimo. DaZniausiai
konfliktai praktikoje kyla d¢l to, kad apie Siuos vertinimo reikalavimus verslas suZino tik statybos
leidimo i§davimo metu. Pazymétina, kad problemy praktikoje sukelia ir tai, kad PAV ir PVSV
vertinimai gali bati pradéti tik po to, kai vystytojui yra tinkamai suformuotas Zzemés sklypas ir
patvirtintas zemés sklypo planas.

Teritorijy planavimo reguliavimas buvo 1§ esmés perZiirétas 2014 m., kai naujasis Teritorijy
planavimo jstatymas Zymiai supaprastinto detaliyjy plany rengimg, nustaté¢ aiSkig teritorijy
planavimo dokumenty hierarchija. Sie poky¢iai buvo remiami verslo, bet kritikuoti teisés mokslo
atstovy. Teisés tyréjai pateiké savo nuomone, kad naujasis jstatymas neuztikrina interesy balanso,
0 tai yra esminis darnaus vystymosi pozymis: ,,darnus vystymasis — tai nuolatinis, dinamiskas
procesas, kuris remiasi Zmoniy tikéjimu ateitimi, vadinasi kazkuriuo lygmeniu gal ir verta nubrézti
riba, iki kurios tam tikri interesai jgyvendinami privalomai ir gali biiti ginami teisme, o visi kiti
paliekami verslo socialinio atsakingumo ir savivaldos politinio apsisprendimo sri¢iai®. Anot jy,
galiojantis teritorijy planavimo reguliavimas stokoja valstybés ir savivaldybiy interesy derinimo,
vertinant parengtus teritorijy planavimo dokumentus, nereti tarpinstituciniai gincai dél esamo
reguliavimo taikymo, kurie Siandien néra sprendziami konsensuso biidu ar daugumos principu ir
tai sukuria kliatis siekiant darnaus vystymosi. Sios teritorijy planavimo reformos metu Zemés

9 Lastauskiené¢, G., Baksiené D. Visuomenés interesy apsaugos problema planuojant teritorijas. Vilnius: Teisé. 2015, p. 58.
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valdos projektai ,,prarado* teritorijy planavimo dokumenty statusg ir tapo Zemétvarkos sistemos
dalimi (zemés valdos projekty néra Teritorijy planavimo dokumenty registre, jie saugomi atskiroje
valstybés informacinéje sistemoje). Zemés valdos projektus Lietuvoje gali rengti asmenys,
neturintys architekto kvalifikacijos, todél Sie projektai rengiami matininky greiciau ir pigiau. Todél
sklypai daznai suplanuojami be inzinerinés infrastruktairos ir netaikant detaliyjy plany rengimo
reikalavimy. Vystytojas tokiu buidu greitai susitvarkes sklypa susiduria su problemomis statybos
leidimo i8davimo proceso metu. Vystytojas turi pats suprojektuoti ir jrengti iSorinius inZinerinius
tinklus, nutiesti kelius ir nuovazas, gauti sklypy savininky sutikimus (ir atlyginti jiems uz sutikimy
davimg). PrivaCiomis investicijomis nutiesti keliai tampa priva¢ia nuosavybe, jeigu su
savivaldybés administracija sudaryta sutartis nenumato kitaip. Vadinasi, reikalavimy
supaprastinimas vienoje srityje gali turéti poveikj kitose srityse.

Sioje Ataskaitoje yra pateikiami pasitlymai dél procesy optimizavimo siekiant sumazinti
Reguliavimo nastg verslui, taciau pateikty pasitlymy poveikis (socialinis, ekonominis ir kitas)
néra vertinamas. Jeigu atsakingos institucijos pritarty Ataskaitoje sitilomiems sprendimams,
sitilytina atlikti kiekvieno pasitilymo ex ante poveikio vertinima.

Toliau Ataskaitoje yra analizuojama kiekviena Gamybiniy projekty vystymo srities dalis atskirali,
ja reguliuojantys teisé€s aktai, konkrecios srities jgyvendinimo procesas, nustatoma reguliavimo
nasta verslui ir pateikiami proceso optimizavimo verslui pasitilymai.

1. ZEMES SKLYPO JSIGIJIMAS/PERTVARKYMAS

Gamybiniy projekty vystytojai, spresdami Zemés sklypo klausimus, susiduria su teisiniu
reguliavimu 1§ visiSkai skirtingy sriciy ir, atitinkamai, skirtingomis valstybés institucijy
kompetencijomis. Sklypo tinkamumg gamybiniam objektui lemia jvairlis veiksniai, taiau
daugeliu atvejy reikSmingiausi yra $ie: sklypo dydis, esama inzineriné infrastruktiira, susiekimo
vieSuoju transportu galimybés. Atrinkus keleta galimy sklypy alternatyvy, vystytojai pradeda
konsultacijas su teisés, teritorijy planavimo, aplinkos apsaugos ir statyby ekspertais dél galimybiy
igyvendinti verslo plétros plana.

Siame Ataskaitos skyriuje yra analizuojamas valstybiniy zemés sklypy jsigijimo nuosavybén ir
nuomos reguliavimas. Privaciy Zemés sklypy jsigijimo galimybés ir galimos problemos
Ataskaitoje néra nagrin¢jamos.

1.1. ZEMES SKLYPO JSIGIJIMAS IR NUOMA
1.1.1. Teisinio reguliavimo apZvalga

Laisvos valstybinés zemés fonda Zemés jstatymo nustatyta tvarka tvarko Nacionaliné zemés
tarnyba (NZT) ir kiti valstybinés zemés patikétiniai, taip pat Valstybés zemés fondas. Laisvos
valstybinés Zzemés fondo zemé perleidziama nuosavybén, perduodama naudotis ar iSnuomojama,
atlikus biitinus teritorijy planavimo, Zzemés tvarkymo darbus, nustacius Zzemeés sklypy pagrinding
naudojimo paskirti, naudojimo buida, specialigsias zemés naudojimo salygas ir suformuotus Zemés
sklypus bei sutartis jregistravus Nekilnojamojo turto registre.

Valstybiniy Zemés sklypy nuomos ir pardavimo santykiuose dalyvauja ne viena institucija.
Lietuvoje galioja dvi skirtingos sklypy nuomos ir jsigijimo tvarkos (sistemos): (i) haudojamiems
valstybiniams Zemés sklypams ir (ii) naujiems sklypams. Pagrindinis skirtumas tarp Siy dviejy
tvarky yra tai, kad naudojami Zemés sklypai iSnuomojami ne aukciono tvarka, o nauji — aukciono
tvarka (iSskyrus jstatyme nustatytus atvejus). Naudojami valstybinés zemés sklypai ne aukciono

30




tvarka iSnuomojami ir parduodami pagal Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999 m. kovo 9 d.
nutarimg Nr. 260 ,,D¢l naudojamy kitos paskirties valstybinés Zemés sklypy pardavimo ir
nuomos®, o nauji — pagal Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999 m. birzelio 2 d nutarimg Nr.
692 ,,.Dél naujy kitos paskirties valstybines Zemés sklypy pardavimo ir nuomos®. Minéti teises
aktai priimti vadovaujantis dviem pagrindiniais jstatymais — Zemés jstatymu ir Zemés reformos
istatymu, kurie be kita ko numato atvejus, kada valstybinis Zemés sklypas gali buiti iSnuomojamas
ar parduodamas ne aukciono tvarka.

Parduodami ar nuomojami zemés sklypai formuojami pagal Teritorijy planavimo jstatymo
nustatyta tvarka parengtus ir patvirtintus detaliuosius planus, Zemés jstatymo nustatyta tvarka
parengtus ir patvirtintus zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projektus (zemés valdos
projektus) arba Zemés reformos jstatymo nustatyta tvarka parengtus ir patvirtintus Zemés reformos
zemétvarkos projektus.

ISnuomotuose valstybiniuose zemés sklypuose jy naudotojy léSomis atlieckami zemes sklypy
formavimo, zemés tvarkymo darbai, buitini §iy Zemés sklypy naudojimui pagal teritorijy planavimo
dokumentuose ar zemés valdos projektuose nustatyta pagrinding zemés naudojimo paskirt.
Pazymeétina, kad tiek pardavimo, tiek ir nuomos santykiuose teisés aktai teikia ypatingg reikSme
zemeés naudojimo paskirc¢iai ir naudojimo biidui. ISnuomotos valstybinés Zemés naudojimas ne
pagal paskirtj yra pagrindas nutraukti nuomos sutarti. Zemés sklypo pirkimo-pardavimo
pavyzdin¢je formoje taip pat numatytas pirkéjo isipareigojimas naudoti jsigyta sklypa pagal
naudojimo paskirtj ir naudojimo buda.

Zemés naudojimo paskirtys Lietuvoje yra penkios: zemés iikio paskirties, misky dikio paskirties,
vandens tikio paskirties, konservacinés paskirties ir kitos paskirties Zemé (Zemés naudojimo biidy
turinio aprasas, patvirtintas Lietuvos Respublikos zemés tkio ir Lietuvos Respublikos aplinkos
ministro 2005 m. sausio 20 d. jsakymu Nr. 3D-37/D1-40). Siame Vertinime yra aktualus Kitos
paskirties zemés naudojimas. Kitos paskirties Zemés naudojimo buidy Lietuvoje yra 14. Tarp jy,
vystant gamybinius projektus yra reik§mingi du Zemés naudojimo budai — komercinés paskirties
objekty teritorijos ir pramonés ir sandéliavimo objekty teritorijos.

Sioje dalyje nebuvo nustatyta pertekliniy, grieZtesniy reikalavimy iikio subjektams, nei numato ES
teis€ ar tarptautiniai jsipareigojimai, jskaitant teisés akty suteikiamg teis¢ uzsienieCiams jsigyti
kitos paskirties Zeme. Vertinimo metu buvo nustatyta tik teisés akty jgyvendinimo problema, kai
uzsienieciai del informacings sistemos triikumy praktiSkai Lietuvoje kol kas negali savarankiskai
sudalyvauti aukcione ir taip jgyvendinti savo teisés jsigyti zemés sklypa.

1.1.2. Zemés jsigijimo ir nuomos procesai

Valstybinés Zemés jsigijimo ir nuomos etape yra galimi du pagrindiniai procesai: (1) naujy Zemeés
sklypy pardavimas ar nuoma aukciono biidu ir (i) naudojamy Zemés sklypy pardavimas ir nuoma
ne aukciono biidu.

(1) Naujy valstybinés zemés sklypy pardavimo ir nuomos aukcionai

Naujy valstybinés zemés sklypy pardavimo ir nuomos aukcionai vykdomi pagal Zemiau
pavaizduotg procesg (Paveikslas 3).
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Paveikslas 3. Sklypo jsigijimas / nuoma aukciono biidu

Sklypo

Velsiyhis Zemds fondo Uzsiregisiravimas aukciong Sumaokamas pradinis nadas Skiypo kainos arba nuomos
skelbimas k. m L makestio sldlymal
alternatyvy

sprendimas |
Aukciona laimétojo sutikimas
Bradin - : : N,
mdlmo_tr_laso penreduma_s su sutarties p_m]ekto Pran_eélmo fss_lun_tlr_nas Laimétojo paskelbimas
pardavejui arba nuomatojui sglygomis, privalomy aukeiono laimé&tojui
mokéjimy atikimas

Aukcionas:
nuoma
arba
{sigijimas

Notarinis sutaries

Sutarties pasirasymas " patirtinimas

2Zemes sklypo perdavimo ir

priémimo akto pasiradymas

Saltinis: sudaryta autoriy, 2019 m.

Naujy valstybinés zemés sklypy pardavimas vykdomas tik elektroniniuose aukcionuose
(http://aukcionai.vzf.It/). Si informacin¢ sistema yra tvarkoma Valstybés jmonés Valstybés zemés
fondo. Taciau tais atvejais, kai parduodami valstybei priklausantys statiniai, kuriy pardavimui
reikalinga suformuoti valstybinius Zemés sklypus, Sis pardavimas aukcione yra vykdomas
Valstybés jmonés Turto banko (e. varzytiniy informacinéje sistemoje). Valstybinés zemés sklypai,
i$skyrus nustatytus atvejus, parduodami aukciono biidu asmeniui, kuris uz parduodama zemés
sklypa pasiiilo didziausig kaina.

Konsultacijy su tikslinémis grupémis metu buvo nurodyta, kad tik retais atvejais statinius kartu su
valstybiniu Zemés sklypu jsigyja uzsienio juridinis ar fizinis asmuo. Pastaryjy dalyvavimui
aukcionuose gali buti nustatyti ribojimai (lietuviy kalbos, e. bankininkystés tur¢jimo, asmens kodo
ar juridinio asmens kodo speciallis reikalavimai ir kt.), kurie detaliau Sioje Ataskaitoje nebuvo
vertinti.

Analizuojant istorinius 2017 m. kai kuriy vietoviy valstybinés zemés kitos paskirties sklypy
pirkimo aukciony duomenis'® buvo gauti tokie rezultatai (Lentelé 2).

Lentelé 2. 2017 m. valstybinés zemés kitos paskirties sklypy pirkimo aukciony duomenys

Vietové Aukciony skaifius

Vilniaus miestas 0
Kauno miestas 0
Klaipédos miestas 14
Siauliy miestas 0
PanevéZzio miestas 0
Vilniaus rajonas 0
Kauno rajonas 0
Klaipédos rajonas 0
Mazeikiy rajonas 3
Marijampolés savivaldybé 38
I§ viso per metus visose Salies vietovése 180

Saltinis: sudaryta autoriy, 2019 m.

10 https://aukcionai.vzf.It/It/paieska/isplesta-paieska/
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Kaip matyti i§ atrankos biidu analizuoty ir lenteléje pateikty duomeny, valstybinés zemés sklypy
perleidimo aukcionai vykdomi retai, nes, NZT atstovy nuomone, kol nebaigta zemés reforma, ypaé
prie didziyjy miesty, beveik néra laisvy Zemés ploty, todél aukcionai néra galimi. Pazymétina, kad
i§ sklypy, kurie buvo parduoti 2017 m. aukciono biidu uz didesn¢ nei 100 000 eury kaina,
didziausias i$ jy buvo 1 ha ploto, o aukciony skaicius Sioje grupéje buvo vos 3. Pagal Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 1999 m. birzelio 2 d. nutarimo Nr. 692 ,,D¢l naujy kitos paskirties
valstybinés Zzemés sklypy pardavimo ir nuomos* 2.4 p. individualiai statybai gali buti parduodami
ar iSnuomojami aukcione tik tie zemés sklypai, kurie lieka laisvi po to, kai savivaldybés parengia
individualiai statybai zemés sklypy, numatomy perduoti neatlygintinai nuosavybén pilieCiams
pagal Lietuvos Respublikos pilieCiy nuosavybés teisiy j iSlikusj nekilnojamajj turta atkiirimo
jstatyma, detaliuosius planus ar Zemés valdos projektus.

Savivaldybéms nuosavybés teise priklausantys zemés sklypai iSnuomojami/perleidziami
savivaldybiy taryby sprendimu jy nustatyta tvarka, vadovaujantis Zemés jstatymo III skyriumi.
Savivaldybei nuosavybés teise priklausanciy zemés sklypy aukcionai paprastai neskelbiami nei
nuomai, nei perleidimui.

Lentelé 3. Zemés sklypo jsigijimas aukciono biidu: procesai, trukmé ir problemos

Tmme kal.ne. Identifikuota svarbiausia | Optimizuota
Procesas teisés akte, | praktikoje

d.d. 14 d. problema trukmé, d. d.

Naujos valstybinés kitos paskirties Zemés jsigijimas aukciono budu

Aukciono paskelbimas. UZzsiregistravimas aukcione 5 1 - -
Sumokamas pradinis jnasas - 1 - -
Dalyvavimas aukcione - 1 - -
Patvirtinamas aukciono laimétojas 1 5 - -
Sutarties projekto pateikimas aukciono laimétojui 1 1 - -
Aukciono laimétojo sutikimas su sutarties projekto salygomis, sklypo

kainos ir kity privalomy mokéjimy atlikimas 5 5 ) )
Sutarties projekto pateikimas pardavéjui 2 5 - 1

Pranesimo iSsiuntimas aukciono laimétojui apie sutarties pasiraSymo Teisés aktuose nenustatytas

vieta, dieng ir tiksly laika 5 proceso vykdymo terminas !
Pirkimo-pardavimo sutarties pasira§ymas ir notarinis tvirtinimas - 30 Stlt.al‘tle.S pasirasymas galéty 5
biti optimizuotas
. T - PP aktas gali biiti sudarytas
Perdavimo-priémimo akto pasiraSymas 3 3 Kartu su PP sutartimi
Daiktiniy teisiy registravimas NTR 10 10 Terminas _ neproporcingas 5

atliekam veiksmui

Saltinis: sudaryta autoriy, 2019 m.

Apibendrinant duomenis (Lentelé 3), galima daryti iSvada, kad valstybiniy zemés sklypy
pardavimo aukcionai Lietuvoje organizuojami labai retai, sklypai didziuosiuose miestuose
aukcionuose apskirtai néra parduodami. Valstybinio zemés sklypo jsigijimo aukciono btdu
procese ilgiau nei numato teisés aktai praktikoje vykdomos Sios procediros: ,,patvirtinamas
aukciono laimétojas ir ,,sutarties projekto pateikimas pardaveéjui“. Teisés aktuose nenustatytas
proceso ,,Pranesimo iSsiuntimas aukciono laimeétojui apie sutarties pasiraSymo vieta, dieng ir tiksly
laikg“ terminas.

Vertinant analizuojamo etapo nejgyvendinimo kastus, kaip skirtumg tarp teisés aktuose numatyto
termino ir praktikoje taikomo termino, iSsiskiria dvi procediiros — ,,patvirtinamas aukciono

1 Preliminarius terminus praktikoje nurodé Valstybés Zemés fondas.
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laimétojas‘ ir ,,sutarties projekto pateikimas pardavéjui®. Remiantis pateikiamais duomenimis
(Lentelé 3), nejgyvendinimo kastai, vertinant laiko kriterijumi, siekia iki 7 d. d.

Viso proceso trukmé detaliai atvaizduota Ataskaitos Priede Nr. 5. Valstybiniy zemés sklypy
jsigijimo aukciono btidu procesas vidutiniSkai trunka 64 d. d. Jgyvendinus Ataskaitoje siilomus
procesy pokycius visg procesg galima optimizuoti ir jo trukmé bty 26 d. d. Procesa sitilytina
optimizuoti trumpinant sutar¢iy sudarymo, priémimo — perdavimo akto sudarymo ir registravimo
NTR procesa.

Lietuvoje zemés sklypy nuomos aukcionai yra dar retesni nei pardavimo aukcionai. VZF
duomenimis®?, 2017 m. buvo jvykdyti 23 valstybiniy Zemés sklypy nuomos aukcionai (Lentel¢ 4).

Lentelé 4. Zemés sklypo nuoma aukciono biidu: procesai, trukmé ir problemos

Trukmé . Optimizuota
teisés kar_ne_ e - trukmé, d. d.
Procesas akte. d praktikoje®s, | Identifikuota svarbiausia problema
o dod
d.
Naujos valstybinés kitos paskirties zemés nuoma aukciono budu
Aukciono paskelbimas. Uzsiregistravimas aukcione 5 1 - -
Dalyvavimas aukcione - 1 - -
Patvirtinamas aukciono laimétojas 1 5 - -
Sutarties projekto pateikimas aukciono laimétojui 1 1 - -
Aukciono laimétojo sutikimas su sutarties projekto 5 5 ) )
salygomis
Sutarties projekto pateikimas nuomotojui 2 5 - 1
Prane§imo i$siuntimas aukciono laimétojui apie Procesas galéty buti optimizuotas ir
sutarties pasiraSymo vieta, dieng ir tiksly laika ) 5 vykc_lo_m as kartu su Sutarties projekto | -
i pateikimu
Nuomos sutarties pasira§ymas - 30 T‘?rm'”f’?s neproporcingas - atliekam 5
veiksmui
Perdavimo-priémimo akto pasiraSymas 3 3 PP aktas gali biti sudarytas kartu su PP |
sutartimi
Atsizvelgiant | ta aplinkybg, kad
Daiktiniy teisiy registravimas NTR 10 10 sandorio Salis yra valstybé, terminas | 5
yra neproporcingas atliekam veiksmui.

Saltinis: sudaryta autoriy, 2019 m.

Apibendrinant duomenis (Lentelé 4) galima daryti i§vadg, kad naujy valstybinés kitos paskirties
Zzemés sklypy nuoma aukciono biidu vidutiniskai trunka 63 d. d. Viso proceso trukmé detaliai
atvaizduota Ataskaitos Priede Nr. 5. Vien tik nuomos sutarties pasiraSymas vykdomas vidutiniskai
30 d. d. Naujos valstybinés kitos paskirties zemés nuomos aukciono budu procese ilgiau nei
numato teis¢€s aktai praktikoje vykdomos Sios procediiros: ,,Patvirtinamas aukciono laimétojas‘
bei ,,Sutarties projekto pateikimas nuomotojui®. D¢l tos priezasties Siame etape susidaro iki 7 d.
d., priskirtinos nejgyvendinimo kaStams.

Igyvendinus Ataskaitoje sitilomus procesy pokyc¢ius visg procesa galima optimizuoti ir jo trukmé
buty 25 d. d. (Ataskaitos Priedas Nr. 5).

(if) Naudojamy kitos paskirties valstybinés zemés sklypy pardavimas ir nuoma ne aukciono bidu

Naudojamy kitos paskirties valstybinés zemés sklypy nuomos ir pardavimo (ne aukciono biidu)
Taisyklés, patvirtintos Vyriausybés 1999 m. kovo 9 d. nutarimu Nr. 260, numato kad asmenys
pagal Taisykles gali jsigyti nuosavybén zemés sklypus, kuriy reikia nuosavybés teise

12 https://aukcionai.vzf.It/It/paieska/isplesta-paieska/
18 Preliminarius terminus praktikoje nurodé Valstybés Zemés fondas.
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priklausantiems statiniams ir jrenginiams eksploatuoti pagal Lietuvos Respublikos nekilnojamojo
turto kadastre jrasyta jy tiesioging paskirt] (iSskyrus zemés sklypus, kuriuose nutiesti tik
inzineriniai tinklai ar (ir) pastatyti tik laikinieji statiniai arba neturintys aiSkios funkcinés
priklausomybés ar apibrézto naudojimo arba wkinés veiklos pobiidzio statiniai, kurie tarnauja
pagrindiniam statiniui (jo priklausiniui) ar jrenginiui).

NTR 2017 m. buvo jregistruotos 160 valstybiniy Zemés sklypy pardavimo sutartys (pramonés ir
sandéliavimo teritorijose). Valstybinés zemés kitos paskirties (nejskaitant namy valdos teritorijy)

nuomos sutar¢iy 2017 m. NTR yra jregistruotos 298 sutartys.

Naudojamy kitos paskirties Zemés sklypy jsigijimo procesas pavaizduotas Zemiau (Paveikslas 4).

Paveikslas 4. Sklypo jsigijimas ne aukciono budu

Sklypo jsigijimas ne aukciono bidu

Priima prasymg parduoti naudojama kitos Parengia pirkime-pardavimo sutarties

paskirties valstybings Zemés skiypa projekly, jteikia pirkejui suderinimui

( Registruoja sklypg NTR ) Priima sprendimg parducti 2emés sklypa,
pranesa pirkéjui apie mokéting sumg

Sklypo
alternatyvy
sprendimas

Svarbus valstybinig arba
regioninis projektas

Naudojamas pemes sklypas

|sigijimas

Prasymo parduoti pateikimas NZT

ATVEJIS: NZT kreipiasi | nolarg dél priverstinés
hipolekos nustatyma ir jregistravime, kai
valslybinés zemés sklypas perkamas
iszimokélinai

-
ATVEJIS: Patikrina, ar pirkéjas neturi
mokestinés nepriemokes, jeigu valstybinés
#emés sklypa jis pageidauja pirkti idsimokétinal
(WM, SODRA)

[— -
- o T - - - N ATVEJIS: Bitina parangll teritorljy planavime

dokument ar 2emés valdos projeklg ir Zemés
sklypo plang (kai 2emés skiypas nesuformuolas)

AR NES T B

Pasirao sutarj ir 2emés sklypa
perdavimo-priemima akla

Kanlroliuoja, kaip vykdomos sularties salygos

Saltinis: sudaryta autoriy, 2019 m.

Asmenys, turintys teise pirkti minétus naudojamus Zemés sklypus, NZT teritoriniam padaliniui
pateikia pra§yma ir kitus reikalingus dokumentus. NZT priima sprendima suformuoti zemés sklypa
(taciau tik tiek, kiek bitina priklausantiems statiniame ir jrenginiams eksploatuoti), jregistruoja
parduodamg valstybinés zemés sklypa NTR (jeigu parduodamas Zzemés sklypas Siame registre
nejregistruotas) ir patikéjimo teis¢ i ji (Sias iSlaidas padengia asmuo, pateikgs prasyma parduoti
zemes sklypa) bei parengia valstybinés Zemeés pirkimo — pardavimo sutarties projekta, atlieka kitus
nustatytus veiksmus. NZT vadovas priima sprendima parduoti Zemés sklypa ir pasirago valstybinés
7emés pirkimo — pardavimo sutartj, kurios sudétine dalimi yra Zemés sklypo planas. Zemés sklypo
perdavimas ir priémimas jforminami atitinkamai valstybinés zemés sklypo perdavimo ir priémimo
aktu.
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Kaip jau minéta, NZT gali formuoti Zemés sklypa (nuomai ar pardavimui be aukciono) tik tiek,
kiek reikalinga statinio ar jrenginio tiesioginiai paskir¢iai. Jeigu reikalingas didesnis zemés sklypas
nei bltina turimam statiniui ar jrenginiui eksploatuoti, t.y. prie nuosavybés teise priklausanciy
statiniy ir jrenginiy, zemés sklypai parduodami aukcione vadovaujantis Valstybinés zemés sklypy
pardavimo ir nuomos aukciony organizavimo taisyklémis, patvirtintomis Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2014 m. kovo 19 d. nutarimu Nr. 261.

Statiniy savininkai ne retai siekia jsigyti (iSsinuomoti) ne aukciono biidu didesn¢ teritorijg aplink
turimg statinj. Teritorijos trikumas statiniui eksploatuoti (ypatingai tais atvejais, kai savininkai
siekia keisti statinio paskirt] ir vystyti gamybos srities projekta) pagal teisés aktus gali buti
iSsprendziamas tik aukciono biidu, nes turi biiti formuojamas naujas valstybinis zemés sklypas.
Taciau naujy zemes sklypy aukcionai faktiskai Lietuvoje néra vykdomi, nes naujy valstybiniy
zemés sklypy formavimas pardavimui ar nuomai galimas tik tose Lietuvos teritorijose, kur
pasibaigusi zemés reforma (Zemés reformos jstatymo 10 str.). Kitaip tariant, turint statinj, jsigyti
gretimg valstybinj Zemés sklypa (net ir aukciono biidu rinkos kaina) daugumoje teritorijy Lietuvoje
néra galimybiy, o esamas statinys gali biiti eksploatuojamas tik pagal esamg paskirtj suformuojant
eksploatavimui reikiamo dydzio sklypa. UZsitesus gin€ams teismuose, tampa nejmanoma toliau
efektyviai vystyti projekty. Teismui nustacius, jog fiziSkai pastatai (statiniai), kuriems eksploatuoti
formuojami Zemeés sklypai pardavimui, pazeisti, pripazjstama, kad tokie statiniai nebuvo ir
negaléjo buti naudojami pagal paskirtj, todel néra ir teisinio pagrindo formuoti zemeés sklypo
statiniui eksploatuoti pagal jo paskirtj (Zr., pvz., Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2016
m. sausio 21 d. nutartj administracingje byloje Nr. A-272-492/2016, 2017 m. vasario 28 d. nutartj
administracinéje byloje Nr. A-133-261/2017, 2017 m. kovo 22 d. nutartj administracin¢je byloje
Nr. A-317-492/2017).

Darytina iSvada, jog besitgsiantis valstybés jsipareigojimas atkurti nuosavybés teises, t.y. zemés
reforma, gali turéti tiesioginés neigiamos jtakos ne tik gamybiniy projekty vystymo sri¢iai, bet
valstybinés zemés disponavimui rinkos kaina. Atitinkamai, jeigu gamybinio projekto vystytojas
siekia toliau plétoti gamybinj projekta ne tam specialiai suformuotoje teritorijoje (LEZ ar
pramonés parke), bet ir kituose valstybiniuose zemés sklypuose, kuriuose jis turi ar nuomoja
statinius, vystytojas gali susidurti su minétomis nebaigtos Zemés reformos neigiamomis
pasekmémis ir teisinio reguliavimo spragomis.

Valstybiniy Zzemés sklypy jsigijimas ne aukciono btidu vidutiniskai gali trukti 72 d. d., kai kuriy
teisés aktuose nustatyty terminy praktikoje néra laikomasi (Lentelé 5).

Lentelé 5. Zemés jsigijimas ne aukciono bidu: procesai, trukmé ir problemos

Procesas Trukmé Trukmé Identifikuota svarbiausia problema | Optimizuota
teises praktikoje4, trukmé, d. d.
akte, d.d. | d.d.

Naudojamos valstybinés kitos paskirties zemés jsigijimas ne aukciono bidu

Pateikiamas praSymas parduoti naudojama kitos

paskirties valstybinés Zzemés sklypa ir papildomi | - 1 -

dokumentai

Dokumenty patikrinimas, kity privalomy veiksmy 10 5 Teisés aktuose nustatyti per ilgi 5

atlikimas terminai

Valstybinés zemés sklypo pirkimo-pardavimo sutarties .. . oo

projekto parengimas, kity teisés aktuose numatyty | 22 10 Tels_es _aktuose nustatyti per ilgi 10
. o terminai

veiksmy atlikimas

Sprendimo  parduoti  valstybinés zemés  sklypa 10 5 Teisés aktuose nustatyti per ilgi 3

priémimas terminai

 preliminarius terminus praktikoje nurodé NZT.
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Procesas Trukmé Trukmé Identifikuota svarbiausia problema | Optimizuota
teisés praktikoje*, trukmé, d. d.
akte, d.d. | d.d.
Pirkéjo informavimas apie priimta sprendima 5 15 Nes!lalkoma teisés akte nustatyto 1
termino
Hipotekos jregistravimas - 3 -
Pirkimo-pardavimo sutarties sudarymas - 3 -
Pirkimo-pardavimo akto sudarymas 3 1 -
Notarinis pirkimo-pardavimo sutarties patvirtinimas - 5 -
Atsizvelgiant | ta aplinkybe, kad
5 . . sandorio Salis yra
Zemés sklypo registravimas NTR 10 10 valstybé, terminas yra 5
neproporcingas atliekam veiksmui.

Saltinis: sudaryta autoriy, 2019 m.

Apibendrinant pateiktus duomenis (

Lentelé 5) naudojamos valstybinés kitos paskirties Zemés jsigijimas ne aukciono biidu procese
ilgiau nei numato teisés aktai praktikoje vykdoma ,,Pirkéjo informavimas apie priimtg sprendima*
procediira. Atsizvelgiant j tai, kad visame procese skirtumas tarp teisés aktuose numatyto termino
ir praktikoje yra neigiamas, tad Siame etape nejgyvendinimo kaStai nesusidaro.

Atsizvelgiant  tai, kad praktikoje sprendimas parduoti valstybinés zemés sklypa trunka ne 10 d.
d., bet 5 d. d., Sis terminas teisés aktuose atitinkamai galéty buti sutrumpintas. Registravimas NTR
galéty biiti sutrumpintas iki 5 d. d. atsizvelgiant i ta aplinkybe, kad sandorio Salis yra valstybé.
Sandorio registravimas turéty biiti greitesnis procesas uz sprendimo parduoti zemeés sklypa
priémimg. Jgyvendinus Ataskaitoje sitilomus procesy poky¢ius visg procesa galima optimizuoti ir
jo trukmeé biity 41 d. d. Viso proceso trukmé detaliai atvaizduota Ataskaitos Priede Nr. 5.

Valstybiniy Zemes sklypy pardavimo ne aukciono biidu atvejai néra viesi, todél néra Zinoma, kiek
per metus yra parduodama sklypy ne aukciono biidu ir uz kokiag kaing. Vertintojy duomenimis,
vystytojai paprastai turi didesnj poreikj iSsinuomoti valstybinj zemés sklypa, o ne ji isigyti.
Naudojamy kitos paskirties valstybinés Zemes sklypy nuomos taisyklés nustatytos Vyriausybés
1999 m. kovo 9 d. nutarimu Nr. 260. Vadovaujantis Siomis taisyklémis ne aukciono budu
1Snuomojami valstybiniai zemes sklypai, uzstatyti asmenims nuosavybés teise priklausanciais arba
Jju nuomojamais statiniais ar jrenginiais, i§skyrus Zemés sklypus, kuriuose nutiesti tik inZineriniai
tinklai ar (ir) pastatyti tik laikinieji statiniai arba neturintys aiskios funkcinés priklausomybés ar
apibréZto naudojimo arba tikinés veiklos pobiidZio statiniai, kurie tarnauja pagrindiniam statiniui
(jo priklausiniui) ar jrenginiui. Sprendimg iSnuomoti valstybinés zemés sklypus priima
savivaldybés taryba — valstybinés Zemes sklypus, nustatytaja tvarka perduotus savivaldybei valdyti
patikéjimo teise arba NZT vadovas (jo jgaliotas teritorinio padalinio vadovas). Valstybinés Zemés
nuomos terminas nustatomas atsizvelgiant j ekonomiSkai pagrista statinio naudojimo trukme, bet
ne ilgiau kaip 99 m.; jeigu pagal teritorijy planavimo dokumentus ar Zemés valdos projektus Zemés
sklypa numatyta naudoti visuomenés poreikiams, Sis Zemés sklypas iSnuomojamas tik iki tol, kol
bus pradétas naudoti Siems tikslams.

PraSymy iSsinuomoti Zemés sklypus pateikimo tvarka yra analogiSka Zemés sklypy jsigijimui.
Nuomos procediirg vykdanti institucija per 10 d. d. nuo praSymo iSnuomoti Zemés sklypa ir kity
dokumenty gavimo patikrina, ar praS§yme nurodyti visi reikiami duomenys ir pateikti visi reikalingi
dokumentai, taip pat sutikrina asmens pateiktus duomenis, jregistruoja valstybinés zemés sklypa
NTR (jeigu zemes sklypas Siame registre nejregistruotas) bei patikéjimo teis¢ ] ji, parengia
valstybinés zemés nuomos sutarties projekta, atlieka kitus numatytus veiksmus (Paveikslas 5).
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Paveikslas 5. Sklypo nuoma ne aukciono biidu

Sklypo nuoma ne aukciono bidu ]

Sklypo Sklypas pramonés parko terilorijoje
alternatyvy
sprendimas Sklypas LEZ teritorijoje

Svarbus valstybinis prba

regioninis projektas Naudojamas femés sklypas

ATVEJIS: Bifina parengti teritorijy planavimo
L dokuments ar Zemés valdos projekts ir Zemes

Pragymo
i#nuomati
pateikimas

sklypa plang (kai Zemés skiypas nesuformuotas)

Savivaldybés administracija
Priima pradyma, patikrina ji

{ Registruoja sklypg NTR ) r _m_——————
Parengia nuomos sutarfies projekta, . .

[teikia nuomininkui suderinimui
Kontroliuoja, kaip vykdomos sutarties
sglygos

e - -

Nacionaliné Zemés tamyba
Priima prasyma, patikrina jj

{ Registruoja skiypg NTR. )

Parengia nuomos sutarties projekis
fteikia nuomininkui inimui
Priima sprendimg iSnuomoti Zemés

sqlygos Savivaldybés administracijos direktorius bendrovés ar parko operatoriaus

sklypa
Pasiraso sutart] Savivaldybés TARYBA priima sprendimg
Koniroliuoja, kaip vykdomos sutarties ignuomati zemés sklypa Sklypo subnuoma i§ zonos valdymao
pasirado sutart

|

Saltinis: sudaryta autoriy, 2019 m.

Tiek jsigijimo, tieck nuomos atveju yra numatyta veiksmy seka, kai praSomas parduoti ar iSnuomoti
zemes sklypas yra nesuformuotas ir nepateiktas Zemés sklypo planas. Nekilnojamojo turto
kadastro jstatymo 7 str. 2 d. 2 p. numato, kad Zemés sklypai formuojami rengiant teritorijy
planavimo dokumentus ar zemés valdos projektus, o 8 str. 3 d. 5 p., kad Zemés sklypo planas
parengiamas nekilnojamojo daikto kadastro duomeny nustatymo metu (nekilnojamojo daikto
kadastro duomeny nustatymas — tai nekilnojamojo daikto kadastriniai matavimai (juos atlieka
matininkai) ar kiti teisés akty nustatyti veiksmai, dokumenty, kuriy reikia naujo nekilnojamojo
daikto kadastro duomenims jrasyti | nekilnojamojo turto kadastra ar jau jraSytiems duomenims
pakeisti, ir nekilnojamojo daikto kadastro duomeny bylos parengimas ar jau sudarytos bylos
papildymas).

Atlikes nustatytas procediiras, parengta Zemes sklypo plang ir kadastro duomeny byl valstybinés
zemeés nuomos procedirg vykdanciai institucijai pateikia §io Zemés sklypo plano rengimo
organizatorius. Sprendimg nustatyti valstybinés Zemés sklypo kadastro duomenis (suformuoti
zemes sklypa) pagal patvirtintg teritorijy planavimo dokumentg ar zemeés valdos projekta priima
NZT vadovas arba jo jgaliotas teritorinio padalinio vadovas. Zemés servitutai formuojamam Zemés
sklypui nustatomi Zemés servituty nustatymo administraciniu aktu taisykliy, patvirtinty
Vyriausybés 2004 m. spalio 14 d. nutarimu Nr. 1289, nustatyta tvarka. Sprendimas nustatyti zemeés
servitutg pritmamas kartu su sprendimu suformuoti zemés sklypg.
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Pazymeétina, kad naujai paaiSkéjusi aplinkybé dél nesuformuoto ar netinkamai suformuoto sklypo
gali reikSmingai pakeisti gamybiniy projekty vystytojy planus, nes j Zemés sklypo nuomos ar
Jsigijimo procesg jsiterpia teritorijy planavimo dokumento arba zemés valdos projekto rengimas,
kuris reikalauja papildomy laiko ir finansiniy iStekliy (zr. toliau: zemés sklypo formavimo ir
pertvarkymo projektai, teritorijy (detalusis) planavimas — procesy trukmés skaiciavimai).

Valstybinio Zzemés_sklypo nuoma ne aukciono biidu Lietuvoje trunka 57 d. d. (Lentele 6), 0
praktikoje pagal NZT duomenis $is procesas tesiasi 39 d. d.

Lentelé 6. Zemés sklypo nuoma ne aukciono biidu: procesai, trukmé ir problemos
Trukm

Trukm o Optimi
¢ teises ; - S zuota
Procesas Ak gl g_r:ﬁtllé Identifikuota svarbiausia problema trukme
d. bt cd.d.
Naudojamos valstybinés kitos paskirties zemés nuoma ne aukciono bidu
Pateikiamas pra§ymas iSnuomoti naudojama
kitos paskirties valstybinés zemés sklypa ir | 1 1 - -
papildomi dokumentai
D(?kumentut. I duomeny patikrinimas, kity 10 5 Teisés aktuose nustatyti per ilgi terminai 5
veiksmy atlikimas
Valstyblnes Zemes nuomos sutarties projekto 20 10 Teisés aktuose nustatyti per ilgi terminai 10
parengimas, jteikimas nuomininkui
Sprendlmﬁ) ls_nuomotl kitos paskirties Zemes 10 10 Teisés aktuose nustatyti per ilgi terminai 5
sklypa priémimas
Nuomos sutarties sudarymas 6 3 Praktikoje nuomos sutartis sudaroma grei¢iau nei numato 3
Y teisés aktas, tod¢l terminas teisés akte gali buti sutrumpintas
Zemés sklypo registravimas NTR 10 10 At51zve.1g1ant it aplinkybe, _ kad sa_ndorlo :sahs yra | ¢
valstybé, terminas yra neproporcingas atliekam veiksmui.

Saltinis: sudaryta autoriy, 2019 m.

Apibendrinant, valstybinio Zemés sklypo nuoma ne aukciono biidu procese pazymétina, kad
nepagrijstai ilgai po aukciono procediiry uztrunka nuomos sutarties pasiraSymo procediira, kurig,
kaip minéta anksciau, galima biity optimizuoti. Skirtumas tarp teisés aktuose numatyto termino ir
praktikoje yra neigiamas, tad Siame etape nejgyvendinimo kasStai nesusidaro. Jgyvendinus
Ataskaitoje siilomus procesy pokycius visa procesg galima optimizuoti ir jo trukmé baty 29 d. d.
Viso proceso trukmé detaliai atvaizduota Ataskaitos Priede Nr. 5.

Pazymétina, kad speciali valstybinés zemés nuomos/subnuomos tvarka (kurios procediira ir jos
terminai Sioje Ataskaitoje néra analizuojami) galioja laisvyjy ekonominiy zony jmonéms,
pramonés parko jmonéms, valstybei svarbiems ekonominiams projektams ir regioninés svarbos
projektams.

Laisvyjy ekonominiy zony pagrindy jstatymo 12 str. 1 d. 2 p. numato, kad zonos valdymo
bendrové turi teis¢ subnuomoti zonos valdymo bendrovei iSnuomotg valstybing Zeme ir
nekilnojamajj turtg zonos yjmonéms. Zonos jmoné — nustatyta tvarka jregistruotas juridinis asmuo
(Okio subjektas), kuriam zonos valdymo bendrové iSdavé leidima vykdyti veikla toje zonoje ir
kuriam taikomos Siame jstatyme nustatytos veiklos saglygos ir valstybés garantijos jo veiklai zonoje
(7 str. 1 d.). Taip pat LR Investicijy jstatymas numato, kad pramonés parko jmoné (pramonés parke
tkine komercine veiklg vykdantis valstyb¢je naréje jsteigtas juridinis asmuo, kita organizacija ar
ju padalinys) gali su pramonés parko operatoriumi sudaryti zemés sklypy subnuomos sutartj.
Zemés jstatymo 6 str. 3 d. taip pat numato, jog valstybiné Zemé i§nuomojama be aukciono, jeigu
jos reikia jgyvendinti valstybei svarbiems ekonominiams projektams, kuriy valstybing svarba savo

15 preliminarius terminus praktikoje nurodé NZT.
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sprendimu pripazjsta Seimas arba Vyriausybé, taip pat regiono ekonominés plétros ir (arba)
infrastruktiiros projektams, kuriuos regiono plétros taryba Vyriausybés nustatyta tvarka pripazjsta
regioninés svarbos projektais.

LEZ jmonés valstybiniy zemés sklypy subnuomos sutartis sudaro trumpesniais terminais, nei
paminétoje bendroje valstybiniy zemés sklypy nuomos ne aukciono biidu procediiroje.

1.1.3. Institucijy funkcijos

Sioje srityje valstybés politika formuoja Zemés dikio ministerija (valstybinés Zemés jsigijimas ir
nuoma, zemés valdos projekty ir Zemés sklypy projekty rengimas, kadastro duomeny nustatymas).
Ekonomikos ir inovacijy ministerija Sioje srityje dalyvauja kaip laisvyjy ekonominiy zony ir
pramonés parky politikos formuotoja.

1.1.4. Jgyvendinanciyjy institucijy funkcijos

Siame Ataskaitos skyriuje pagal Techninés specifikacijos uzduotj apraSomos institucijos ar
istaigos, kurios dalyvauja jgyvendinant Gamybiniy projekty vystymo srities politikg. Zemés
sklypo jsigijimo/nuomos etape dalyvaujanéiy institucijy kompetencijas reglamentuoja Zemés
jstatymas, Vyriausybés 1999 m. kovo 9 d. nutarimas Nr. 260 ,,Dé¢l naudojamy kitos paskirties
valstybinés zemes sklypy pardavimo ir nuomos*, Vyriausybés 1999 m. birzelio 2 d. nutarimas Nr.
692 ,,D¢l naujy kitos paskirties valstybinés Zemés sklypy pardavimo ir nuomos®, Vyriausybés
2014 m. kovo 19 d. Nr. 261 nutarimas ,,Dél Valstybinés zemés sklypy pardavimo ir nuomos
aukciony organizavimo taisykliy patvirtinimo®. Pagrindiniy procese dalyvaujanc¢iy institucijy
veiksmai apibendrinti lenteléje (Lentelé 7).

Valstybinius zemés sklypus Lietuvoje nuomoja/perleidzia:
e Savivaldybés administracija — valstybinés zemés sklypus, perduotus patikéjimo teise
savivaldybéms;
e NZT — kitus naudojamus valstybinés zemes sklypus.

Interviu metu tarpinstitucinio bendradarbiavimo problemy tarp NZT, savivaldybés administracijos
ir Valstybés zemes fondo néra nustatyta.

Lentele 7. Procese dalyvaujanciy institucijy funkcijos valstybiniy Zemés sklypy isigijimo ir
nuomos atvejais

Naujy valstybinés kitos paskirties zemés sklypy jsigijimas ir nuoma aukciono biidu
Funkeijos NZT arba savivaldybés administracija e e B
Aukciono paskelbimas Skelbia aukciong
Aukciono laimétojo tvirtinimas Tvirtina laimétoja
Sutarties projekto pateikimas aukciono laimétojui Parengia sutarties projekta
Pradinio jnaso pervedimas pardavéjui arba Perveda pradinj jnasa pardavéjui arba
nuomotojui nuomotojui
Sutarties projekto pateikimas pardavéjui ar Sutarties projekta pateikia pardavéjui
nuomotojui ar nuomotojui
ISsiunc¢ia pranesima aukciono laimétojui apie
Pranesimo i$siuntimas aukciono laimétojui mokéting suma, sutarties pasiraSymo vieta,
dieng ir tiksly laikg
Pirkimo-pardavimo sutarties pasira§ymas Pasiraso pirkimo-pardavimo sutartj
Zemés sklypo perdavimo ir priémimo akto | Pasira$o zemés sklypo perdavimo ir priémimo
pasiraSymas akta
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Naujy valstybinés kitos paskirties zemés sklypy jsigijimas ir nuoma aukciono biidu

Funkcijos

NZT arba savivaldybés administracija

Valstybés zemes fondas

Naudojamy valstybinés kitos paskirties Zemés sklypy jsigijimas

Funkcijos

NZT

PraSymo parduoti naudojama kitos paskirties valstybinés zemés sklypa
priémimas

Priima praSyma ir lydin¢ius dokumentus

Dokumenty ir duomeny patikrinimas

Patikrinimas, ar praSyme parduoti zemés sklypa (jo dalj) nurodyti
visi reikiami duomenys

Atvejis: Prane$imas praSyma pateikusiam asmeniui, kad biitina parengti
teritorijy planavimo dokumenta ar zemés valdos projekta ir Zemés sklypo
plana (kai praSomas parduoti valstybinés zemés sklypas nesuformuotas,
todél nepateiktas sklypo planas)

PraneSimas prasyma pateikusiam asmeniui, kad bitina parengti
teritorijy planavimo dokumenta ar zemés valdos projekta ir zemeés
sklypo plana

Atvejis: Patikrinimas VMI, SODRA, ar pirkéjas neturi mokestinés
nepriemokos, jeigu valstybinés Zemés sklypa pageidaujama pirkti
iSsimokétinai.

Pranesimas dél jsiskolinimy padengimo

Parduodamo sklypo iregistravimas NTR

Iregistruoja parduodama valstybinés zemés sklypa NTR

PraneSimas praSyma pateikusiam asmeniui apie mokéting suma uz
jregistravimg NTR

Pranesimo dél i$laidy padengimo i$siuntimas

Valstybinés zemés pirkimo-pardavimo sutarties projekto parengimas,
iteikimas pirkéjui suderinimui

Parengia valstybinés zemés pirkimo-pardavimo sutarties projekta
ir jteikia arba iSsiuncia registruotu laisku (jteikiant) pirkéjui.

Sprendimo parduoti zemés sklypa priémimas

Priima sprendima parduoti valstybinés zemés sklypa

Pirkéjo informavimas apie priimta sprendima

Iteikia pasiraSytinai arba iS$siuncia registruotu laisku (jteikiant)
pirkéjui pranes$ima, kuriame nurodo suma, kuria jis turi sumokeéti
uz parduodama zemés sklypa

Sutarties pasiraS§ymas, notaro patvirtinimas

Valstybinés  zemés pirkimo-pardavimo  sutartj pasiraso
Nacionalinés zemés tarnybos vadovas ar jo jgaliotas teritorinio
padalinio vadovas

Zemés sklypo perdavimo ir priémimo akto pasira$ymas

Akto pasirasymas

Naudojamy valstybinés kitos paskirties zemés sklypy nuoma

Funkcijos

NZT arba savivaldybés administracija

Pateikiamas praSymas iSnuomoti naudojama kitos paskirties valstybinés
zemés sklypa ir papildomi dokumentai

Priima prasyma

Dokumenty ir duomeny patikrinimas

Patikrina, ar praSyme iSnuomoti nurodyti visi reikiami duomenys
ir pateikti visi reikalingi dokumentai

Atvejis: nepateikiamas zemés sklypo planas, nes prasomas iSnuomoti
zemes sklypas nesuformuotas

Prane$imas praS§ymga pateikusiam asmeniui, kad bitina parengti
teritorijy planavimo dokumentg ar Zemés valdos projekta ir Zemés
sklypo plana

Valstybinés zemés sklypo ir patikéjimo teisés jregistravimas NTR

Iregistruoja valstybinés zemés sklypa Nekilnojamojo turto
registre (jeigu zemés sklypas Siame registre nejregistruotas) bei

patikéjimo teisg j ji.

Valstybinés zemés nuomos sutarties projekto parengimas

Parengia valstybinés Zemés nuomos sutarties projekta

Valstybinés Zemés nuomos sutarties projekto jteikimas nuomininkui
pasirasymui ir sutikimui su sutarties salygomis

Valstybinés zemés nuomos procediira vykdanti institucija
parengtg valstybinés Zemés nuomos sutarties projekta jteikia arba
i§siundia registruotu laisku (jteikiant) nuomininkui.

Sprendimo iSnuomoti kitos paskirties zemés sklypa priémimas

Priima sprendimg i§nuomoti valstybinés zemeés sklypa (NZT)

Valstybinés zemés nuomos sutarties projekto jteikimas nuomininkui
pasiraSymui ir sutikimui su sutarties salygomis

Pranesa nuomininkui, kur ir kada jis turi atvykti pasiraSyti
valstybinés zemés nuomos sutarties. Sudaro sutartj.

Saltinis: sudaryta autoriy, 2019 m.

Be nurodyty institucijy valstybinius Zemés sklypus parduoda arba nuomoja valstybés jmoné
»lurto bankas“ — Zemeés sklypus, valdomus patikéjimo teise (tame tarpe atvejai, kai valstybiné
Zzeme yra reikalinga jgyvendinti valstybei svarbiems ekonominiams projektams).

1.2. ZEMES SKLYPO FORMAVIMAS IR PERTVARKYMAS

Siame skyriuje analizuojamas Zzemés sklypo formavimo ir pertvarkymo procesas, t.y. zemés sklypy
formavimo ir pertvarkymo projekty rengimas. Pagal iki 2014 m. sausio 1 d. galiojusj Zemés
istatymg visi Zemétvarkos planavimo dokumentai (Zemétvarkos schemos, kaimo plétros
zemeétvarkos projektai ir Zemés valdos projektai) buvo specialiojo teritorijy planavimo
dokumentai; teritorijy planavimo dokumentuose buvo nurodoma zemés sklype leidziama vykdyti
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konkreti veikla (pobtdis); nustatyta Zzemés sklypui pagrindiné Zemés naudojimo paskirtis, kuri
galéjo buti keic¢iama tik rengiant detaliuosius ar specialiuosius planus; zemés sklypui specialiosios
zemés naudojimo sglygos buvo nustatomos tik tvirtinant teritorijy planavimo dokumentus. Pagal
galiojusig teritorijy planavimo dokumenty sistema maziausias teritorijy planavimo objektas buvo
sklypas. Sis teritorijy planavimo ir Zemétvarkos planavimo dokumenty reguliavimas i§ esmés
pasikeité nuo 2014 m. sausio 1 d., kai zemés valdos projekty (kuriems priskirtini ir pertvarkymo
projektai) specialiojo teritorijy planavimo dokumenty statusas buvo panaikintas (su tam tikromis
iSimtimis), taciau specialiaisiais teritorijy planavimo dokumentais isliko zemétvarkos schemos ir
kaimo plétros Zemétvarkos projektai, kurie detaliau Sioje Ataskaitoje nenagrinéjami. Todél Siuo
metu Teritorijy planavimo jstatymo nuostatos netaikomos (su tam tikromis iSimtimis) zemeés
valdos projektams, pastarieji turi jgyvendinti teritorijy planavimo dokumenty sprendinius. Siais
pakeitimais buvo siekta sumaZinti rengiamy detaliyjy plany skai¢iy. Zemés valdos projekty,
jskaitant zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projektus, reguliavimas numatytas Zemés
Istatyme ir ji jgyvendinanciuose pojstatyminiuose teisés aktuose.

1.2.1. Teisinio reguliavimo apzvalga

Zemes sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty rengimo procesa reglamentuoja Zemés jstatymo
40 str. ir Zemés tikio ministro ir Aplinkos ministro 2004 m. spalio 4 d. jsakymas Nr. 3D-452/D1-
513 ,,Dél Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty rengimo ir jgyvendinimo taisykliy
patvirtinimo* (toliau — Jsakymas). Sklypo pertvarkymas yra apibréztas Zemes jstatymo 2 str. 20 d.
— tai visuma zemétvarkos veiksmy, apimanciy zemés sklypy projektavimg, Siy sklypy riby
zenklinimg vietoveje, kadastro duomeny nustatyma ir jy jraSyma i Nekilnojamojo turto kadastra.
Zemés sklypo formavimo ir pertvarkymo projektas yra dokumentas, priskiriamas Zemés valdos
projektams. Kaip jau minéta, zemés valdos projektai néra teritorijy planavimo dokumentai.
Zemétvarkos planavimo dokumenty sistema detalizuojama Zemiau (Paveikslas 6).

Paveikslas 6. Zemétvarkos planavimo dokumenty sistema

Zemeétvarkos planavimo dokumenty sistema

Specialiojo teritorijy planavimo
Zemetvarkos dokumentai
Kaimo plétros Zemétvarkos
Zemétvarkos schemos Drojektad

pertvarkymo projektal

Saltinis: sudaryta autoriy, 2019 m.

Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projektai rengiami §iais atvejais:

o kai zemes sklypai padalijami, atidalijami, sujungiami ar perdalijami;

o kai formuojami nauji valstybinés zemés sklypai (iSskyrus kai jie formuojami pagal
zemes reformos jstatyma);

o kai pagal detaliojo plano, kuriame numatomi tik Zemeés sklypy formavimo ir (ar)

pertvarkymo principai, nustatytus teritorijos naudojimo reglamentus suformuojami nauji Zzemés
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sklypai arba pertvarkomos esamy zemés sklypy ribos vadovaujantis detaliajame plane numatytais
zemes sklypy formavimo ir (ar) pertvarkymo principais ir nustatoma ar kei¢iama pagrindiné Zemés
naudojimo paskirtis ir (ar) zemés sklypo naudojimo budas (-ai);

o kai formuojami Zemés sklypai esamiems statiniams eksploatuoti pagal Nekilnojamojo
turto kadastre jrasytg jy tiesiogine paskirtj;

o kai keiCiama pagrindiné zemés naudojimo paskirtis ir (ar) zemés sklypo naudojimo
biidas (-ai), jeigu tai nepriestarauja savivaldybés ar jos dalies bendrajam planui, i§skyrus Zemés
jstatymo 24 str. 1 d. nustatytus atvejus?®.

o kitais teisés akty nustatytais atvejais.

Pazymeétina, kad tam tikrais teisés akty nustatytais atvejais, Zemés valdos projektai gali bati
prilyginami teritorijy planavimo dokumentams. Kai pertvarkomi zemés sklypai, kurie yra jtraukti
1 detaliuosius planus, patvirtintus pagal iki 2014 m. sausio 1 d. galiojusj teisinj reguliavimg, zemés
valdos projektas laikytinas galiojan¢io detaliojo plano koregavimu (miestuose ir miesteliuose). Sis
integravimas ] detaliuosius planus yra labiau ,,teorinis*, nes skaitmeninis plany integravimas néra
uztikrinamas.

1.2.2. Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo procesai
Zemes sklypy formavimo ir pertvarkymo procesai pavaizduoti Zemiau (Paveikslas 7).

Paveikslas 7. Formavimo ir pertvarkymo projektai

[ Formavimo ir pertvarkymo projektai ]

I

. PROJEKTO INICIATORIAUS PROJEKTO
prasymo pateikimas Zemes ORGANIZATORIUS
Projekla derinancios sklypo formavimo ir Savivaldybes administracija
institucijos pertvarkymo projektui rengti arba NZT
Projekto teikimas visuomenei PROJEKTO RENGEJAS Parengia reikalavimus projektui |1$nagrinéja pradyma ir priima
susipazinti, pastaby nagrinéjimas, Projekto rengimas ir pateikimas rengti, kreipiasi del reikalavimy sprendima pradeti/ nepradéti
projekto koregavimas, skundy Organizatoriui pateikimo j nustatytas institucijas rengti projekta

nagrinéjimas

Parengto, visuomeneés jvertinto
projekto derinimo procedira su
tam tikromis institucijomis (pagal
situacija)

Projekto tikrinimas:
NZT padalinys, atsakingas uz
priezilira

PROJEKTO |GYVENDINIMAS

Tvlnina pro;ekla_ Kadastriniai matavimai, pasikeitimy
(kartu su sprendimu pakeisti pagrinding iregistravimas NTR, Zemés sklypo kadastro
Zemés naudojimo paskirtj ir (ar) duomenis jradant | Nekilnojamojo turto
naudojimo bada) kadastrg

Saltinis: sudaryta autoriy, 2019 m.

16 Pagrindiné zemés naudojimo paskirtis ir bidas (bidai) Vyriausybés nustatyta tvarka nustatomi formuojant naujus zemés sklypus. Siems Zemés
sklypams nustatyta pagrindiné Zemés naudojimo paskirtis ir (ar) budas (btidai) kei¢iami zemés savininky, valstybinés zemés patikétiniy ar jstatymy
nustatytais atvejais kity subjekty prasymu pagal detalivosius planus, specialiojo teritorijy planavimo dokumentus ar zemeés valdos projektus, o
urbanizuotoje ir urbanizuojamoje teritorijoje, kuriai detalieji planai neparengti, — pagal savivaldybés lygmens bendrajj plang ir (ar) vietovés lygmens
bendrajj plana, jei Sis parengtas.
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Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projektas rengiamas, derinamas, vie§inamas ir
tvirtinamas vadovaujantis Zemés jstatymu ir minétomis projekty rengimo taisyklémis.
Pagrindiniai projekto rengimo ctapai yra Sie:

1. Parengiamieji darbai;

2. Projekto rengimas;

3. Visuomenés informavimas;

4. Projekto derinimas;

5. Projekto tikrinimas ir tvirtinimas.

Pagal parengta projekta atlickami suformuoty ar pertvarkyty Zemés sklypy kadastriniai matavimai,
nustatant zemés sklypy riby posiikio taskus ir ribozenkliy koordinates valstybinéje koordinaciy
sistemoje. Atlikus zemés sklypy kadastrinius matavimus, parengiamos jy kadastro duomeny bylos
ir duomenys registruojami Nekilnojamojo turto kadastre.

Kai visa projekto teritorija patenka j pramoniniy parky ar laisvyjy ekonominiy zony teritorijas,
procesas jau Siandien yra labai supaprastintas, pvz. parengiamyjy darby metu néra kreipiamasi |
suinteresuotas institucijas dél reikalavimy projektui rengti pateikimo, visuomenés supazindinimas
su projektu vykdomas ne 10 d. d., bet 5 d. d., projektas néra derinamas su suinteresuotomis
institucijomis, projekto tvirtinimo procedira vykdoma ne 10 d. d., bet 5 d. d. Vertintojy
duomenimis, LEZ ir pramonés parkuose Siuo metu vystoma dauguma gamybiniy projekty. Kitose
teritorijose gamybiniai projektai organizuojami tik tuo atveju, jeigu tokia veikla galima pagal
bendruosius ir/ar detaliuosius planus. Todél projekty vertinimo procediira vie$ojo administravimo
institucijose ir informuojant visuomeng turi buti uztikrinta jgyvendinant lygiateisiSkumo principa,
jeigu egzistuoja tos pacios objektyvios aplinkybés taikyti teisés akte nustatytg iSimt;.

Informacija apie pradedama rengti projekta yra skelbiama ZDPRIS. Papildomai, organizatorius
turi informuoti registruotais laiSkais suinteresuotus asmenis (kitus zemés sklypy valdytojus ir
naudotojus, besiribojanciy sklypy valdytojus ir naudotojus). Projektus rengia (Projekty rengejai)
Zemes jstatymo 41 str. nurodyti asmenys, t. y. §ie asmenys privalo turéti aukstajj zemétvarkos,
krastotvarkos, geodezijos ar hidrotechnikos iSsilavinimg, ne maZesn¢ kaip 3 mety darbo patirt]
zemes valdos projekty rengimo srityje skai€iuojant nuo to laiko, kai asmenys pradéjo dirbti Sios
srities darbus, ir biiti iSlaike profesiniy Ziniy, susijusiy su zemétvarkos planavimo dokumenty
rengimu, patikrinimo testg. Lyginant su teritorijy planavimo dokumenty rengéjais, zemés valdos
projekty rengéjams yra taikyti Zemesni kvalifikaciniai reikalavimai. Teritorijy planavimo jstatymo
40 str. 1 d. yra numatyta, kad kompleksinio teritorijy planavimo dokumentus gali rengti asmenys,
igijes aukstaji universitetini meno studijy srities architekttiros krypties arba jam lygiavert]
i$silavinimg ir gaves atestavimg atliekancios organizacijos kvalifikacijos atestatg.

Sis kvalifikaciniy reikalavimy skirtumas atsirado dél keleto prieZaséiy, visy pirma, dél to, kad
zemeés valdos projektai buvo atskirti nuo teritorijy planavimo dokumenty sistemos, jy rengimo
politikos formavima organizuojant Zemés ikio ministerijoje, o teritorijy planavimo — Aplinkos
ministerijoje. Atitinkamai, Zemés valdos projektus Siandien Lietuvoje gali rengti matininkai, kuriy
veiklg reguliuoja Kadastro jstatymas ir kurie néra atestuojami, taciau turi kvalifikacinius
pazymejimus. Matininko kvalifikacijos pazyméjimy i8davimo, galiojimo sustabdymo, galiojimo
panaikinimo taisykles tvirtina Vyriausybé. Vadinasi, praktikoje susiformavo dvi zemeés sklypy
formavimo galimybés — per Zemés {ikio ministerija (zemés valdos projektai) arba per Aplinkos
ministerija (teritorijy planavimo dokumentai). Zemés valdos projektai gali biiti rengiami tik tada,
kai jie neprieStarauja teritorijy planavimo dokumentams.

Teritorijy planavimo jstatymo 16 str. numatyta, kad savivaldybés bendrieji planai be kita ko gali
biti jgyvendinami detaliuose planuose ar Zemétvarkos planavimo dokumentuose — Zemés valdos
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projektuose. Todél Lietuvoje zemés valdos projektai gali biiti rengiami esant patvirtintam
detaliajam planui arba jo nesant, t.y. leidziant projekto rengima bendrojo plano pagrindu.
Pazymétina, kad detalieji ir bendrieji planai Siuo metu gali biiti jvairaus detalumo lygio, todél
praktikoje bendrieji planai gali buti labai detaliis, o detalieji planai pakankamai bendro lygmens
(ypac, pavyzdziui, kai sudaromi visai savivaldybés teritorijai). Atitinkamai, teisés aktai nenustato
griezty reikalavimy ir Zemés valdos projektams, kurie Lietuvoje rengiami pagal Isakymo 52 p.,
kuriame numatyta, kad projekto sprendiniy bréZinyje sutartiniais Zenklais pazymimi Zemétvarkos
planavimo dokumenty erdviniy objekty specifikacijoje nurodyti sprendiniai bei Sie esamos
situacijos objektai: (i) esamy Zemés sklypy ribos; (ii) valstybinés ir vietinés reikSmeés keliai; (iii)
hidrografiniai objektai; (iv) statiniai. Taigi, Zemés valdos projektai yra skirti esamai teritorijos
situacijai identifikuoti, taiau néra skirti teritorijos vystymui. Todél servituty klausimas tiesiant
inzinerinius tinklus, vieSoji infrastruktira pertvarkymo projektuose lieka neiSspresti klausimai,
kurie sprendziami vélesniuose etapuose (kadastro bylos formavimo, poveikio aplinkai vertinimo,
statybos leidimo iSdavimo). Todé¢l pasinaudojus greitesne procedira rengiant zemés sklypo
formavimo ir pertvarkymo projektus, vystytojui tenka susidurti su §io proceso pasekmémis, t.y. su
kur kas ilgesnémis procediromis siekiant iSspresti papildomus klausimus, kurie tur¢jo biiti
1Sspresti teritorijos projekto formavimo stadijoje.

Su zemes sklypo formavimu/pertvarkymu susij¢ pagrindiniai procesai, jy jgyvendinimo terminai
ir galimi optimizavimo terminai pateikti lentel¢je (Lentelé 8).

Lentelé 8. Zemés sklypy formavimas/pertvarkymas: procesai, trukmé ir problemos

Procesas ;[ mmit Trukme Identifikuota svarbiausia problema i AT
g e | praktikoje!, P trukmé, d. d.
e d.d.
Parengiamasis etapas
Priimamas praiymas per ZPDRIS Zemés sklypy } 1 B }
formavimo ir pertvarkymo projektui rengti
Kai pra§ymas organizuoti Projekto rengimg ir jo
prledaEl ]_Jatell_qaml ne.per ZPDR IS? Ilgas teisés aktuose nustatytas terminas,
organizatorius informuoja prasyma pateikusj | 1-5 5 ali biiti optimizuotas iki 1 d. d 1
iniciatoriy, kad veiksmai bus atlieckami & P T
automatizuotai per ZPDRIS.
y L . S . Praktikoje nesilaikoma teisés akty
lsr}_a EINCjamas prasymas or‘ggmzuo.t ! prgjektq 110 20 nustatyto termino, todél bitina jdiegti | -
priimamas sprendimas pradéti rengti Projekta. reikiamas apribojir;lo priemones ZDPRIS
Atvejis:  Projekta  pageidaujama  rengti 5 ) ) )
jsiterpusiame valstybinés zemés plote
PraSyma pateikusio iniciatoriaus informavimas 5 5 Tigas teisés aktuose nustatytas terminas 1
del Projekto rengimo pradéjimo
Projekto rengimo reikalavimy parengimas ir
kreipimasis per ZPDRIS | nustatytas institucijas | - 3 Teisés aktai nenumato termino -
pateikti reikalavimus projektui rengti
Praktikoje nesilaikoma teisés akty
nustatyto termino, todél bitina jdiegti
reikiamas priemones ZDPRIS.

Reikalavimy isdavimas projektui rengti 5 10 Reikalavimy isdavimo sitilytina atsisakyti | O
pagal LEZ iSimtj, nes reikalavimai
atkartoja teisés akty nuostatas, kurios turi
biiti zinomas projekto rengéjui

RaSytinés Projekto rengimo ir jgyvendinimo | _ 5 Sitloma patvirtinti pavyzding sutartj ir 3

sutarties su Projekto rengéju pasiraSymas sutrumpinti pasiraS§ymo terming

Projekto rengimas

Duomeny Projektui gavimas i§ organizatoriaus | _ 5 } )

arba i§ $iy duomeny rengéjy ar platintojy

Organl; gtorlaus vpr!tarlmas L. .pro_jek_to - 15 Teisés aktuose néra nustatytas terminas 10

sprendiniams arba grazinimas rengéjui tikslinti

7 Preliminarius terminus praktikoje nurodé Projekto ekspertai.
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Trukmé : o _—
. Trukme o - Optimizuota
Procesas teisés akte, praktikojeY’, Identifikuota svarbiausia problema trukme. d. d.
d.d. >
d.d.
Visuomenés informavimas
Terminas gali buti optimizuotas, nes
Parengtas projektas teikiamas visuomenei projekto  paskelbimas yra techninis
SN 10 10 - . RSP 5
susipazinti veiksmas, kuris gali buati jvykdomas
efektyviau (iki 5 d.d.)

. . S L Terminas  gali  biti  optimizuotas
Visuomenés susipazinimas su sprendiniais 10 10 atsizvelgiant j LEZ nustatytus terminus 5
Visuomenés pateikty pastaby nagrinéjimas 5 5 - -
Projekto derinimas
Prpjekto telklma§ (tglklg_Organlzatonus) derinti | 5 Teisés aktai nenumato termino 0
suinteresuotoms institucijoms

Praktikoje nesilaikoma teisés akty
Projekto suderinimas suinteresuotose nustatyto termino. Sitilytina atsisakyti
Lone - A 5 10 L - i 0
institucijose arba atsisakymas derinti derinimo procediiros, nustatant analogiska
terming kaip LEZ
Projekto tikrinimas ir tvirtinimas
SUden_nFo. prole‘kt‘o‘ pateikimas NZT 5 Teisés aktuose nenustatytas terminas -
strukttriniam padaliniui
. . oo e ey . Sis terminas galéty biti optimizuotas, nes
Sude;rmto ProJ ?kFO t 1krm%m'as‘1r NZT iSvada dél 10 10 NZT gali vertinti projekta projekto | -
tikslingumo tvirtinti/netvirtinti priémimas i
derinimo metu.
NZT Sprendimo dél projekto tvirtinimo ar Praktikoje neSI!alkoma . te_ls‘es 2 ku}
atsisakymo tvirtinti priémimas 5 15 nustatyto termino, tvodel biutina jdiegti | -
reikiamas priemones ZDPRIS
Projekto jgyvendinimas
Kadastriniai matavimai - 10-40 - -
Kadastriniy matavimy patikra NZT 22-31 30 Per ilgi nagrinéjimo terminai NZT 10
Pasikeitimy jregistravimas NTR, Zemés sklypo
kadastro duomenis jrasant j Nekilnojamojo turto | 5 5 - -
kadastra.

Saltinis: sudaryta autoriy, 2019 m.

Zemes sklypo formavimo/pertvarkymo procese ilgiau nei numato teisés aktai praktikoje
vykdomos S$ios procediiros: ,ISnagrinéjamas praSymas organizuoti projekta ir priimamas
sprendimas pradéti rengti Projekta.”, ,Reikalavimy iSdavimas projektui rengti®, ,,Projekto
suderinimas suinteresuotose institucijose arba atsisakymas derinti* ir NZT Sprendimo dél
projekto tvirtinimo ar atsisakymo tvirtinti pri€mimas‘.

Teisés aktuose nenustatyti §ie NZT veiksmy vykdymo terminai: ,,Priimamas prasymas per
ZPDRIS 7emés sklypy formavimo ir pertvarkymo projektui rengti“, ,Projekto rengimo
reikalavimy parengimas ir kreipimasis per ZPDRIS j nustatytas institucijas pateikti reikalavimus
projektui rengti, ,,Organizatoriaus pritarimas projekto sprendiniams arba grazZinimas rengéjui
tikslinti®, ,,Projekto teikimas (teikia Organizatorius) derinti suinteresuotoms institucijoms.

Apibendrinant Lentelé 8 nurodytus terminus, galima padaryti iSvada, kad Zemés sklypy formavimo
ir pertvarkymo projekty procediira (iki projekto igyvendinimo) analizuojant proceso ekspertiné
trukmé (iki projekto jgyvendinimo) yra 109 d. d. Ekspertiné projekto jgyvendinimo trukmé yra 45
d. d. Vertinimo metu nustatyta, kad projekto suderinimas institucijose daznai ilgiau uztrunka tam
tikrose savivaldybése, kur nesilaikoma nustatyty procediiriniy terminy.

Paminétina, kad LEZ ir pramonés parkuose §i procediira yra trumpesné 19 d. d. Vadinasi, tose
Lietuvos teritorijose, kuriose zemés naudojimo biidas aiSkiai orientuotos j gamybinés paskirties

projekty vystyma, procediira taip pat galéty buti efektyvesné teritorijy planavimo dokumentuose
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esant numatytam zemes sklypy naudojimo biidui — pramonés ir sandéliavimo objekty teritorijos
arba komercinés teritorijos.

Viso zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo proceso trukmé detaliai atvaizduota Ataskaitos
Priede Nr. 5, kur nurodyta, kad visas nurodytas procesas trunka 186 d. d. Jgyvendinus S$ioje
Ataskaitoje pateiktus pasitilymus procesas galéty biiti optimizuotas ir trukty iki 118 d. d.

1.2.3. Institucijy funkcijos
Siame Ataskaitos skyriuje pagal Techninés specifikacijos uzduotj apraSomos institucijos ar

jstaigos, kurios dalyvauja jgyvendinant Gamybiniy projekty vystymo srities politika. Zemés
sklypy formavimo/pertvarkymo procese dalyvauja dvi pagrindinés institucijos — Nacionaliné

7emés tarnyba prie Zemés tikio ministerijos (NZT) ir savivaldybiy administracijos (Lentelé 9).

Lentelé 9. Institucijy funkcijos

Funkcijos

NZT arba savivaldybés administracija

Prasymo pateikimas

Pateikiamas nustatytos formos praSymas zemes sklypy formavimo ir pertvarkymo
projektui rengti (rastu arba per ZPDRIS)

Prasymo organizuoti projekta nagringjimas

Organizatorius prasyma organizuoti Projekto rengima iSnagrinéja ne véliau kaip per 10
darbo dieny (i§skyrus Taisykliy 49 punkte nurodyta atvejj) nuo prasymo gavimo dienos ir
priima sprendima pradéti rengti Projekta arba motyvuotai atsisako organizuoti Projekto
rengima.

PraSyma pateikusio iniciatoriaus informavimas
dél projekto rengimo

ZPDRIS priemonémis informuoja pradyma pateikusj iniciatoriy apie sprendima
(ne)organizuoti Projekto rengima (ne véliau kaip per 5 darbo dienas )

PraSymo pateikti reikalavimus zemés sklypy
formatavimo ir pertvarkymo projektui rengti
pateikimas

Organizatorius dél reikalavimy pateikimo per ZPDRIS kreipiasi j institucijas

Reikalavimy pateikimas projektui rengti

Organizatorius, atsizvelgdamas j Projekto tikslus, per ZPDRIS parengia Projekto rengimo
reikalavimus

Rengiamas projektas

Projekto rengéjas gauna duomenis i§ organizatoriaus arba i§ §iy duomeny rengéjy ar
platintojy

Parengtas teikiamas  visuomenei

susipazinti

projektas

Parengtas Projektas teikiamas organizatoriui, kuris teikia ji visuomenei susipazinti.

Visuomenés pateikty pastaby nagrinéjimas ir
projekto koregavimas

Organizatorius susipazinimo su parengtu Projektu laikotarpiu gautus pasitlymus
iSnagringja ir ZPDRIS priemonémis ar kitu parei$kéjo pasitilyme nurodytu badu atsako
pasitilymus pateikusiems asmenims

Skundy priémimas

Asmenys gautg organizatoriaus atsisakyma priimti pasitilymus per 10 d. d. nuo atsisakymo
gavimo dienos gali skysti Nacionalinés Zemes tarnybos struktlriniam padaliniui,
atsakingam uz prieziiira.

Atsakymo | skundg pateikimas

NZT struktiirinis padalinys, atsakingas uz prieZitirg, per 20 d. d. nuo skundo gavimo dienos
pateikia motyvuota atsakyma, kuris Lietuvos Respublikos jstatymy nustatyta tvarka gali
buti skundziamas administraciniam teismui Lietuvos Respublikos administraciniy byly
teisenos jstatymo nustatyta tvarka.

Projekto suderinimas

Organizatorius Projekta per ZPDRIS teikia derinti institucijoms

Suderinto projekto tikrinimas

Suderintg Projekta organizatorius teikia tikrinti NZT struktiiriniam padaliniui, atsakingam
uz priezitira

Patvirtinamas suderintas ir patikrintas projektas

Sprendimg dél Projekto tvirtinimo arba atsisakymo tvirtinti Projekta privaloma priimti ne
véliau kaip per 5 darbo dienas nuo iSvados dél Projekto tvirtinimo tikslingumo gavimo

Sprendimo pakeisti pagrinding Zemés naudojimo
paskirtj ir (ar) zemeés sklypo naudojimo biida (-us)
priémimas

Sprendimas pakeisti pagrinding Zemés naudojimo paskirtj ir (ar) zemés sklypo naudojimo
bada (-us) priimamas kartu su sprendimu patvirtinti Projekta.

Atvejis: zemés sklypo vertés apskai¢iavimas

Jeigu pagal teritorijy planavimo dokumentus ar zemés valdos projektus nustatomi,
pakeic¢iami zemés sklypo kadastro duomenys ir kartu su zemés sklypo pagrindine zemés
naudojimo paskirtimi ir (ar) biidu (biidais) pakei¢iami (nustatomi) kiti kadastro duomenys,
zemés sklypo verte pagal Zemés jvertinimo metodika apskaitiuoja Nacionalinés Zemés
tarnybos teritorinis padalinys pagal matininko pateikta zemés sklypo kadastro duomeny
byla.

Saltinis: sudaryta autoriy, 2019 m.

Apibendrinant auki¢iau pateiktus duomenis (Lentelé 9), savivaldybés administracija ir NZT vykdo
analogiskas procediiras per ZPDRIS Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty rengimo,
derinimo, tikrinimo ir tvirtinimo procediirose. Projektui reikalavimus i$duoda NZT arba
savivaldybés administracija, kurios be kita ko nurodo su kuriomis institucijomis projektas turi biti
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suderintas. Pagal Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty rengimo ir jgyvendinimo
taisykliy 62 p. projektas turi buti derinamas su $iomis institucijomis:

1.

2.

3.

Valstybinio parko, valstybinio rezervato ar biosferos rezervato direkcija, kai projektas
rengiamas valstybiniame parke, valstybiniame rezervate, biosferos rezervate, rezervatingje
apyrubéje ar valstybiniame draustinyje, pagal Valstybinés saugomy teritorijy tarnybos prie
Aplinkos ministerijos sprendimu atliktg $iy saugomy teritorijy priskyrimg Direkcijoms.

Aplinkos ministerijos Aplinkos apsaugos departamentu, kai:

pagal projekta pertvarkoma ar formuojama teritorija arba jos dalis patenka | saugoma
teritorija, kuri neturi Direkcijos;

pertvarkomam ar formuojamam Zemés sklypui nustatoma misky tikio paskirtis;
pertvarkomas ar formuojamas Zemés sklypas, kuriame planuojama iikiné veikla yra
susijusi su zemés gelmiy istekliy naudojimu arba, kai pagal projekta pertvarkoma
(formuojama) teritorija ar jos dalis patenka } kietyjy naudingyjy iskaseny telkiniy ir
prognoziniy ploty teritorija, pozeminio geélo ir mineralinio vandens telkiniy ar jy
sanitarin€s apsaugos zony teritorija;

pertvarkomam zemés sklypui numatoma keisti pagrinding Zemés naudojimo paskirtj;
planuojama misko zeme paversti kitomis naudmenomis Lietuvos Respublikos misky
istatymo 11 str. 1 d. numatytais atvejais.

Valstybés sienos apsaugos tarnyba prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos,
kai planuojama teritorija ar jos dalis yra:

e Lietuvos Respublikos ir Baltarusijos Respublikos, Lietuvos Respublikos ir Rusijos

Federacijos pasienio ruozo 0,5 km plocio juostoje nuo valstybés sienos j Lietuvos
Respublikos teritorijos giluma, kai valstybés siena eina sausuma arba nuo vandens
telkinio kranto, kai valstybés siena eina pasienio vandenimis;

e Lietuvos Respublikos ir Latvijos Respublikos pasienio ruozo 0,3 km plocio juostoje

(nuo valstybés sienos | Lietuvos Respublikos teritorijos giluma, kai valstybés siena eina
sausuma arba nuo vandens telkinio kranto, kai valstybés siena eina pasienio
vandenimis);

e Lietuvos Respublikos ir Lenkijos Respublikos pasienio ruozo dalyje — nuo valstybés

sienos iki pasienio rokadinio kelio.

Kulttiros paveldo departamentu prie Kultiiros ministerijos, kai suprojektuoti zemes sklypai
(Ju dalys) yra kulturos paveldo objekty ar vietoviy, kurie néra paskelbti saugomais
savivaldybés, teritorijose ar jy apsaugos zonose.

Sodininky bendrijos pirmininku, jeigu Projektas rengiamas meégéjy sodo teritorijos
valstybinéje Zeméje arba sodininky bendrijai nuosavybés teise priklausancioje zemeje.

Lietuvos automobiliy keliy direkcija prie Susisiekimo ministerijos, jeigu projektas
rengiamas Zemes sklype, besiribojan¢iame su valstybinés reikSmeés keliu.

NVSC, kai pagal projekta nustatomos sanitarinés apsaugos zonos.

Valstybés saugumo departamentu ar Vadovybés apsaugos departamentu prie Vidaus
reikaly ministerijos, jei projektas rengiamas teritorijoje, priskiriamoje Valstybés saugumo
departamento ar Vadovybés apsaugos departamento prie Vidaus reikaly ministerijos
saugomy objekty apsaugos zonai.

Kitomis institucijomis, jeigu tai nurodyta pateiktuose reikalavimuose.
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Vadinasi, projektas gali biiti derinamas su 8 skirtingomis institucijomis, taip pat ir kitomis
institucijomis. Nors projektas pagal teisés aktus turi buti suderintas per 5 d. d. ir projektas laikomas
suderintu, jeigu nebuvo gautas motyvuotas atsisakymas derinti projekta, tadiau praktikoje NZT
duomenimis projektas yra suderinamas vidutiniskai per 10 d. d. (Lentelé 8). Tokio ilgesnio
derinimo priezastimi jvardijama savivaldybés atlieckamy veiksmy ilgesné trukmé. Projekto
eksperty duomenimis kai kurios Lietuvos savivaldybés visiSkai nesilaiko nustatyty terminy ir néra
atlickama Siy terminy laikymosi kontrolé.

Prieziiiros bei kontrolés funkcijy apzvalga

Teisés aktai numato, kad valstybinés Zemés pardavéjai ir nuomotojai kontroliuoja, kaip valstybinés
zemés sklypy pirkéjai ir nuomininkai vykdo salygas, numatytas valstybinés Zemés pirkimo-
pardavimo ir nuomos sutartyse, o nustate pazeidimy — reikalauja juos pasalinti arba inicijuoja Siy
sutarciy nutraukimg ir jstatymy nustatyta tvarka kreipiasi, kad bty atlyginti nuostoliai.

Savivaldybés tarybos kontroliuoja, kaip vykdoma valstybinés zemés nuomos sutarties, sudarytos
kito valstybinés Zemés nuomotojo, sglyga dél zemés nuomos mokes¢io mokéjimo, o nustaciusi
pazeidimy — reikalauja juos paSalinti arba kreipiasi | nuomotoja dél sutarties nutraukimo
inicijavimo ir jstatymy nustatyta tvarka kreipiasi, kad biity atlyginti nuostoliai.

NZT pavesta tikrinti, ar Zemés savininkai ir kiti Zemés naudotojai atlieka privalomas zemés
naudojimo pareigas (Paveikslas 8) pagal Vyriausybés 1994 m. gruodzio 12 d. nutarimg Nr. 1244
,Dél Zemés naudojimo valstybinés kontrolés nuostaty patvirtinimo®. Visas zemés naudojimo
valstybinés kontrolés procesas atvaizduotas zemiau (Paveikslas 8).

Paveikslas 8. Zemés naudojimo valstybiné kontrolé

Zemés naudojimo valstybiné kontrolé

2 )a )

Ar nenaikinami (negadinami)
nuolatiniai Zzeménaudos
ribozenkliai ir geodeziniai punktai

Ar valstybiné Zemé naudojama laikantis
dokumentuose, kuriy pagrindu suteikta

teisé valstybine Zeme naudotis, nustatyty o )]
salygy

Ar pagal Lietuvos Oj
Respublikos Zemeés Okio
paskirties Zemeés jsigijimo
istatymag [sigijus Zemés Okio
paskirties Zemes,

uZtikrinamas jos

naudojimas Zemeés dkio ():
veiklai <4

C); a2 D

Ar zemés sklypai naudojami pagal
pagrinding Zemés naudojimo
| paskirtj ir naudojimo bida

Ar laikomasi Zemés
(e D)

sklypui nustatyty Zemés

Ar femés sklypai priZitrimi ir
tvarkomi taip, kad jie bty tinkami
naudoti pagal pagrinding Zemés
naudojimo paskirt]

a

Ar vykdant statybas ir eksploatucjant naudinggsias
iskasenas, laikomasi jstatymuy ir Vyriausybés nutarimu
nustatyty reikalavimy, Zemés darby vykdymo aprasy ir
schemy, Zemés gelmiy naudojimo plany, kad bty
issaugotas derlingasis dirvoZemio sluoksnis ir rekultivuota
paZeista Zemé

Nacionalinés Zemes
tarnybos pareigdnai,
vykdydami Zemés

naudojimo valstybine
kontrole, atlieka planinius
ir neplaninius zemés
naudaojimo patikrinimus

LA

servituty

Ar 2emeés sklypuose, vykdant
Okine ir kitg veikla,
nepaeidZiamos teritorijy
planavimo dokumentuose ar
Zemés valdos projekiuose
nustatytos Zemés sklypy ribos,
savavaliskai neuZimama Zemé ir
(ar) nenaudojami vandens telkiniai

d

b

Ar jgyvendinamos jstatymy ir Vyriausybés
nutarimy nustatytos dirvoZemio apsaugos nuo
erozijos ir nualinimo priemones

Saltinis: sudaryta autoriy, 2019 m.
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NZT kasmet iki sausio 15 d. teikia Zemés iikio ministerijai ataskaita, kurioje privalo biiti
informacija apie Zemés naudojimo valstybinés kontrolés metu atlikty Zemés naudojimo
patikrinimy skai¢iy, Zemés tikio ministerijos pateikty rekomendacijy vykdyma, Zemés naudojimo
valstybinés kontrolés metu nustatytus Zemés naudojimo pazeidimus, nustatyty pazeidimy
pasalinimo veiksmus (priemones). Zemés ikio ministerija analizuoja NZT pateiktas Zemés
naudojimo valstybinés kontrolés metines ataskaitas, kasmet iki vasario 15 d. teikia NZT
rekomendacijas dél Zemés naudojimo valstybinés kontrolés vykdymo einamaisiais metais.

Ukio subjekty veiklos priezitira pagal VieSojo administravimo jstatyma turéty biti atlickama
vadovaujantis vienu i§ svarbiausiy principy: minimalios ir proporcingos prieziiros nastos. Sis
principas reiskia, kad prieziiirg atliekanc¢iy subjekty priezitros veiksmai privalo biiti proporcingi
ir tinkami siekiamam tikslui jgyvendinti, proporcingi tikio subjekty dydziui ir administraciniams
geb¢jimams, atliekami siekiant kuo maziau trikdyti tikio subjekty veikla. VieSojo administravimo
istatymas taip pat apibrézia mazareikSmj teisés akty reikalavimy pazeidimg — tai teisés akty
reikalavimy pazeidimas, kuriuo padaryta zala konkrecia teisés norma saugomoms vertybéms yra
labai nedidelé. To paties jstatymo 36° str. numato, kad nustadius teisés akty reikalavimy
nesilaikymo ar netinkamo vykdymo fakta, kuris vertintinas kaip mazareikSmis teisés akty
reikalavimy pazeidimas ir kurj galima istaisyti nedelsiant prieziiirg atliekancio subjekto pareigtino,
kito valstybés tarnautojo ar darbuotojo akivaizdoje, tokio pazeidimo tyrimas nutraukiamas,
jstatyme numatyta poveikio priemoné neskiriama, o tikio subjektui pareiSkiama zodiné pastaba.

Teisés akty reikalavimy pazeidimai, kurie laikomi mazareikSmiais konkreciose tkio subjekty
veiklos srityse, ar tokiy pazeidimy kriterijai nurodomi prieziiirg atliekanc¢io subjekto vadovo ar jo
igalioto asmens, kolegialios prieziiirg atliekancCio subjekto institucijos arba aukstesniojo pagal
pavaldumg vieSojo administravimo subjekto priimamuose norminiuose teisés aktuose.
Pazymétina, kad zemés naudojimo valstybine kontrolg reglamentuojanciuose teisés aktuose néra
nurodyti aiSkiis mazareikSmio teisés akty reikalavimy pazeidimo kriterijai, todél iSlieka rizika, jog
tikio subjektai gali patirti neproporcingg prieziiiros nasta, kai pasitaikantys pazeidimai objektyviai
yra mazareikS§miai.

Analizuojant teismy praktika, susijusia su Zemés naudojimo valstybine kontrole, galima pastebéti,
kad kontrolés procediiry metu kyla patys jvairiausi gincai: dél Zemés naudojimo pagal nustatyta
pagrindine Zemés naudojimo paskirtj, dél servituty, dél NZT neveikimo, dél sutikimo atlikti
statiniy teising registracija davimo, dél valstybinés Zemés uzémimo, dél Zzemés naudojimo
patikrinimo akto skundimo teismui galimybiy ir kt. Galima daryti i§vada, kad NZT pakankamai
aktyviai vykdo jai suteiktus jgaliojimus Zemés naudojimo valstybinés kontrolés srityje, taciau
praktikoje neatsizvelgia ; mazareikSmiSkumo kriterijus. Paminétina byla, prasidéjusi 2013 m. ir
2017 m. pasiekusi Lietuvos AukSciausigjj Teisma, kuomet neiStyre visy reik§Smingy aplinkybiy,
VTPSI ir NZT aktyviai dalyvauja teismo procese dél 15 kv. m. uzimtos valstybinés Zzemés, nors
véliau paaiskéjo, kad gincytinas plotas yra reik§mingai mazesnis (Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo
Civiliniy byly skyriaus 2017 m. vasario 15 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-3-14-701/2017).

1.3. Reguliavimo nastos vertinimas

Sklypo jsigijimo ir pertvarkymo reguliavimo nastos islaidas sudaro 787.982,52 Eur, visos jos yra
prisitaikymo i$laidos (Lentelé 10).

Lentele 10. Sklypo jsigijimo ir pertvarkymo i$laidos pagal jpareigojimus visai tikslinei grupei, Eur

Nr. | Ipareigojimas Administracinés | Prisitaikymo i$laidos, | Reguliavimo
na$tos iSlaidos, | Eur iSlaidos i$ viso, Eur
Eur
1 — — K . e aldvbe
Iparc?lghoym'fils telhses a-t-q nustatyta t}:ara tel'tlvsav'lvadybes 0 460,257.00 460,257.00
administracijos direktoriui ar NZT pasitlymus dél zemés valdos
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Nr.

Ipareigojimas

Administracinés
nastos islaidos,
Eur

Prisitaikymo
Eur

iSlaidos,

Reguliavimo
iSlaidos i$ viso, Eur

projekto (zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekto pagal
Zemés jstatyma) rengimo, kai suformuojami nauji zemés sklypai arba
pertvarkomos esamy zemés sklypy ribos; sklypus siekiama padalinti,
atidalinti, sujungti ar perdalinti, parengti Zemés valdos projekta, ji
viesinti ir suderinti su kompetentingomis institucijomis

Ipareigojimas projekto rengéjui parengti teisés aktuose nustatytos
struktiiros ir turinio zemés sklypo formavimo ir pertvarkymo projekta,
atsizvelgiant | projekto iniciatoriaus prasyma organizuoti projekto
rengima

46,851.84

46,851.84

Ipareigojimas zemés savininkams ar valstybinés zemés patikétiniams
atlikti zemes sklypy kadastrinius matavimus, nustatyti zemés sklypo
kadastro duomenis, parengti zemés sklypo plana po to, kai
patvirtinamas zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projektas arba
zemes sklype buvo pastatyti pastatai, jrengti inzineriniai statiniai ir dél
to pasikeit¢ Zemés sklypo uzstatymo plotas ir(ar) statiniy forma
(konfigiiracija); registruoti kadastro duomenis ir teises Nekilnojamojo
turto kadastre ir Nekilnojamojo turto registre

87,729.60

87,729.60

Ipareigojimas nuosavybeés teis¢ i zemeés sklypa per 3 ménesius nuo
zemeés sklypo perdavimo arba valstybinés zemés nuomos sutarties
sudarymo savo léSomis jregistruoti Nekilnojamojo turto registre.

20,952.00

20,952.00

Ipareigojimas asmeniui, pageidaujanCiam pirkti arba iSsinuomoti
valstybinés Zemés sklypa, teisés akty nustatyta tvarka dalyvauti
aukcione, kai valstybiné Zemé nuomojama ar parduodama aukciono
budu.

8,235.00

8,235.00

Ipareigojimas sudaryti valstybinés zZemés pirkimo-pardavimo sutartj ir
iregistruoti nuosavybés teis¢ Nekilnojamojo turto registre.

117,282.48

117,282.48

Ipareigojimas pasira§yti naujo arba naudojamo kitos paskirties
valstybinés zemés sklypo perdavimo ir pri¢émimo akta

1,446.48

1,446.48

Ipareigojimas valstybinés zemés sklypy pirkéjams dalyvauti Zemés
pardavimo sutar¢iy salygy vykdymo kontrolés procediirose

17,325

17,325

Ipareigojimas sudaryti nuomos sutartj, kai siekiama i$sinuomoti
naudojamg valstybinés kitos paskirties zemés sklypa

10,578.12

10,578.12

10.

Ipareigojimas dalyvauti Zzemés nuomos sutariy salygy vykdymo
kontrolés procediirose

0

17,325.00

17,325.00

18 viso:

0

787,982.52

787,982.52

Saltinis: sudaryta autoriy, 2019 m.

Didzigja dal; 1Slaidy pagal iSlaidy kategorijas sudaro i§ iSorés perkamos paslaugos (darbai), kas
rodo, kad jpareigojimy jgyvendinimas vystytojui yra per sunkus jgyvendinti savo jégomis,
reikalaujantis specialios kompetencijos, jsigilinimo j konkrety atvejj ir patirties, dirbant su
atsakingomis institucijomis.

Sios srities daugumos jpareigojimy tikslinés grupés dydis yra 49 ikio subjektai per metus — Visi
tkio subjektai pagal galiojanCius statybos leidimus pradéje statyti ypatingus ir neypatingus
gamybos paskirties statinius ne LEZ teritorijose. 4-to, 5-to, 8-to ir 10-to jpareigojimy tiksling grupe
sudaro 15 ukio subjekty, nes valstybinés Zemes pirkimas arba nuoma sudaro tik apie 30 proc. nuo
visos tikslinés grupés, veikiancios ne LEZ (49 tikio subjektai).

DidZiausios reguliavimo naStos i§laidos patiriamos pertvarkant sklypg ir sudarant valstybinés
zemés pirkimo-pardavimo sutartj (1 ir 6 jpareigojimai) (Paveikslas 9).
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Paveikslas 9. Reguliavimo nastos islaidos pagal jpareigojimus jsigyjant ir pertvarkant zemeés

sklypa, Eur

500,000
460,257
450,000
400,000
350,000
300,000
250,000
200,000
150,000
117,282
100,000 87,730
4
26,852
50,000 20,952 17.335
8,235 1 ase - 10,578
0 | — | —
|pareigojimas teisés |pareigojimas  |pareigojimas Zemés |pareigojimas |pareigojimas |pareigojimas |pareigojimas |pareigojimas |pareigojimas
akty nustatyta projekto rengéjui savininkams ar nuosavybés teisg j asmeniui, sudaryti valstybinés pasiradyti naujo arba valstybinés7emés  sudaryti nuomos
tvarka teikti parengti teisés valstybinés femés Zemés sklypa per3  pageidaujanéiam Zemés pirkimo- naudojamo kitos  sklypu pirkéjams  sutartj, kai siekiama
savivaldybes aktuose nustatytos patikétiniams atlikti ménesius nuo Zemés pirkti arba pardavimo sutartj ir paskirties dalyvauti Zemes igsinuomoti
administracijos  struktairos ir turinio Zemes sklypy sklypo perdavimo issinuomoti jregistruoti valstybinés Zemés pardavimo sutartiy naudojamg
direktoriui ar NZT Zemés sklypo kadastrinius arba valstybinés  valstybinésZemés  nuosavybésteise sklypo perdavimoir  salygy vykdymo valstybinés kitos
pasidlymus dél formavimoir matavimus, Zemés nuomos sklypg, teisés akty Nekilnojamojoturto  priémimo aktg kontrolés paskirties Zemés
Zemes valdos pertvarkymo nustatyti Zemeés  sutarties sudarymo  nustatyta tvarka registre. procedrose sklypa
projekto (Zemés projekta, sklypo kadastro savo léSomis dalyvauti aukcione,
sklypy formavimo ir atsizvelgiantj  duomenis, parengti jregistruoti kai valstybiné Zemé
pertvarkymo projekto Femés sklypo plang Nekilnojamojoturto  nuomojama ar
projekto pagal iniciatoriaus poto, kai registre. parduodama
Zemés jstatyma) pradyma organizuotipatvirtinamas femés aukciono budu.
rengimo, kai projektorengimg  sklypy formavimo ir
suformuojami nauji pertvarkymo
Zemés sklypai arba projektas

Saltinis: sudaryta autoriy, 2019 m.

17,325
|

|pareigojimas
dalyvauti Zemés
nuomos sutaréiy
sglygy vykdymo
kontrolés
procedirose

Stebima koreliacija tarp didziausig reguliavimo nasStg sukelianCiy jpareigojimy ir juos
reguliuojanciy teisés akty. Didziausig reguliavimo nastg pertvarkant sklypa ar jsigyjant/ nuomojant
valstybing Zeme¢ sukelia nacionaliniai teisés aktai, susij¢ su zemés sklypy formavimo ir
pertvarkymo projekty rengimu, dél valstybinés zemés pirkimo ar nuomos bei Zemés jstatymas

(Lentelé 11).

Lentelé 11. Sklypo pertvarkymo administracinés nastos, prisitaikymo islaidos ir reguliavimo

nastos iSlaidos, Eur

valstybinés zemés sklypy pardavimo ir nuomos*

Nr. | Teisés aktas Admi | Prisitaikymo | Reguliavimo
nistra | islaidos, Eur nastos
cinés iSlaidos, Eur
nastos (3+4)
iSlaid
0s,
Eur
Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo jstatymas - 92,051.40 92,051.40
Lietuvos Respublikos zemés jstatymas - 184,102.80 184,102.80
3. Lietuvos Respublikos zemés tikio ministro ir Lietuvos Respublikos aplinkos | - 230,954.64 230,954.64
ministro 2004 m. spalio 4 d. jsakymas Nr. 3D-452/D1-513 ,,Dél Zemés
sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty rengimo ir jgyvendinimo
taisykliy patvirtinimo*
4, LRV 2002 m. balandzio 15 d. nutarimas Nr. 534 , D¢l Lietuvos Respublikos | - 87,729.60 87,729.60
nekilnojamojo turto kadastro nuostaty patvirtinimo*
5. 2014 m. kovo 19 d. Nr. 261 nutarimas ,,Dél Valstybinés zemés sklypy | - 8,813.59 8,813.59
pardavimo ir nuomos aukciony organizavimo taisykliy patvirtinimo*
6. 2014 m. balandZio 23 d. nutarimas Nr. 379 ,,Dél Lietuvos Respublikos | - 18,856.80 18,856.80
nekilnojamojo turto registro nuostaty patvirtinimo*
7. LRV 1999 m. kovo 9 d. nutarimas Nr. 260 ,,Dél naudojamy kitos paskirties | - 165,473.69 165,473.69

Saltinis: sudaryta autoriy, 2019 m.

Perteklinis valstybinés zemés pirkimo ar nuomos reglamentavimas, ilgos ir brangios procediiros,
pertekliniai saugikliai, draudimai ar apribojimai atbaido daugel; potencialiy investuotojy, nes netgi
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esant patraukliy investicijoms sklypy triikumui bei nenaudojamos, bet esancios tinkamose vietose,
tinkamo dydzio ir paskirties valstybinés zemés pasitlai valstybing zeme jsigyti ar nuomotis ryZtasi
tik apie 30 proc. investuotojy.

Didziausig nasta formuojant ar pertvarkant zemeés sklypus sukuria su projektavimu, kadastriniais
matavimais ir derinimo su institucijomis iSlaidos. Rizika kelia skirtingas reikalavimy taikymas,
vadovaujamasi skirtingais dokumentais, pvz., servitutai gali buti skirtingi skirtingo laikotarpio
skirtingose institucijose saugomuose dokumentuose, kas sukelia ginCus, skirtingg traktavima,
daugkartinj pastaby teikimg ar sklypo projekto tikslinimus. Po skirtingy institucijy kiekvienos
pastabos projektai tikslinami, kas didina vystytojo patiriamas iSlaidas. Reikalavimai pagal sritis
(miSkai, zemés naudojimas, saugomy teritorijy, teritorinio planavimo ir pan.) yra nustatyti
skirtinguose teisés aktuose pagal skirtingy institucijy atsakomybeés sritis. Pagal Danijos patirtj
kiekvienam sklypui interaktyviame zemélapyje turéty biti suvesti visi apribojimai, nurodyti
servitutai, komunikacijos, kad investuotojas galéty i$ karto jvertinti sklypo pertvarkymo rizikas ir
preliminarias sklypo pertvarkymo islaidas konkretaus sklypo atveju. Tai leisty potencialiam
investuotojui apsispresti, kokj sklypa jsigyti, kokiais kastais. Tai taip pat sumazinty potencialiy
gincy rizikg ir paspartinty gamybiniy projekty vystyma Lietuvoje.

Detalesni skai¢iavimai pateikiami Sios Ataskaitos Priede Nr. 4 skai¢iuoklés lape ,,Sklypo
pertvarkymas®.

1.4, Aktualios reformos ir pasiiilymai

Valstybiniy Zemés sklypy pirkimo/pardavimo ar nuomos santykiy srityje pastaruoju metu esminiy
pakeitimy nebuvo padaryta.

1 Apibendrinimas

Instrumentas. Naujy kitos paskirties valstybinés zemés sklypy nuoma ir pardavimas aukciono
budu.

Tikslas. Sudaryti salygas skaidriai ir greitai teisés akty nustatyta tvarka jsigyti ar i§sinuomoti
valstybinés zemés sklypa aukciono budu.

ISvada. Naujy kitos paskirties valstybinés zemés sklypy nuoma ar jsigijimas aukciono budu
praktikoje taikoma labai retai dél nebaigtos Zemés reformos ir trunka ilgai deél pirkimo-
pardavimo sutarties pasiraS§ymo procediiros.

Pasiiilymai. Nustatyti galutinj Zemés reformos uzbaigimo terming, siekiant nustatyti laisvos
valstybinés zemés fonda, optimizuoti procesg trumpinant teisés aktuose nustatytus terminus.

2 Apibendrinimas

Instrumentas. Naudojamy kitos paskirties valstybinés Zemés sklypy pardavimas ne aukciono
budu.

Tikslas. Sudaryti salygas skaidriai teisés akty nustatyta tvarka jsigyti faktiSkai naudojama
valstybinés zemés sklypa be aukciono procediiry.

ISvada. Jeigu disponuojamas statinys néra tinkamas naudoti pagal jo paskirtj ir projektui vystyti
bitinas didesnis valstybinis zemés sklypas, néra galimybés suformuoti valstybinj zemés sklypa
statiniui eksploatuoti ne aukciono tvarka (nes formuojant didesnius Zemés sklypus buty
pazeistos kity asmeny teisés jsigyti tuos sklypus rinkos kaina), taip pat dél uzsitesusios zemés
reformos néra galimybiy jsigyti (iSnuomoti) valstybinj Zzemés sklypa rinkos kaina (aukciono
tvarka).
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Pasitilymai. Gamybinio projekto vystymui valstybinéje Zeméje Lietuvoje tikslinga formuoti
atskiras teritorijas sudarant jy detaliuosius planus. Kartu biitina apsvarstyti galimybe leisti
isigyti didesnius laisvus valstybinius zemés sklypus asmenims, kurie gretimose teritorijose
vysto ir siekia plétoti gamybinius projektus.

3 Apibendrinimas

Instrumentas. Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projektai.

Tikslas. Uztikrinti, kad Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projektai nepriestarauty ir buty
suderinti su galiojanciais teritorijy planavimo dokumentais.

ISvada. TPDR neintegruotas su ZPDRIS, todél néra galimybés vienoje platformoje surasti visus
sprendimus, susijusius su sklypu ar teritorija: zemés konsolidacijos projektai, zemés sklypy
formavimo ir pertvarkymo projektai (kai jie néra detaliyjy plany dalis) néra gaunami per TPDR.

Pasiiilymai. TPDR integruoti su ZPDRIS, kad vienoje platformoje biity galima surasti visus
sprendimus, susijusius su sklypu.

4 Apibendrinimas

Instrumentas. Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projektai.

Tikslas. Sudaryti sglygas parengti zemés sklypo formavimo ir pertvarkymo projekts, kuris
neturi teritorijy planavimo dokumento statuso (supaprastinti procesa), kai Zemes sklypai
padalijami, atidalijami, sujungiami ar perdalijami ir kitais teisés aktuose numatytais atvejais.

ISvada. Daugéja zemés valdos projekty, kurie néra formuoti taikant krastovaizdzio vystymui
butinus esminius elementus. Todél daugeja problemy Zemés valdos projekty sklypuose,
susijusiy su infrastruktiiros plétra ir tolesniu planavimu.

Pasiulymai. Nustatyti atvejus, kai Zemés valdos projektus privalo rengti architekto kvalifikacija
turintis asmuo.

5 Apibendrinimas

Instrumentas. Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projektai pramonés ir sandéliavimo
objekty teritorijose ir komercinése teritorijose.

Tikslas. Sudaryti salygas parengti ir patvirtinti Zemeés formavimo ir pertvarkymo projekta, kuris
atitinka teisés akty reikalavimus per galimai trumpiausia termina.

ISvada. LEZ ir pramonés parkuose galiojanCiuose teisés aktuose yra numatyta galimybé
atsisakyti tam tikry procediiry arba jas jvykdyti Zymiai grei¢iau nei standartiniuose projektuose
(pvz., trumpesnis viesinimo procesas).

Pasiiilymai. Nustatyti pramonés ir sandéliavimo bei komercinése teritorijose vystomiems
projektams sutrumpintus terminus, kaip Siuo metu galioja LEZ ir pramonés parkams.

6 Apibendrinimas

Instrumentas. Zemés naudojimo valstybiné kontrolé.

Tikslas. Igyvendinti minimalios ir proporcingos priezitiros nastos principa.

ISvada. Kontrolés veiksmai ir poveikio priemonés kai kuriais atvejais vykdomi nepaisant
pazeidimo reikSmingumo ir prioritety.

Pasialymai. Zemés naudojimo valstybine kontrolg reglamentuojandiuose teisés aktuose
nustatyti mazareikSmio teisés akty reikalavimy pazeidimo kriterijus.
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2. TERITORIJU PLANAVIMAS

EBPO valstybiy teritorijy erdvinio planavimo valdymo problemos buvo iSnagrinétos 2017 m.
EBPO ataskaitoje ,,Zemés naudojimo valdymas EBPO valstybése: politikos analizé ir
rekomendacijos“!®. EBPO pazyméjo, kad erdvinio planavimo tikslai, susije su darnia plétra ir
aplinkos tvarumu gali biiti pasiekti tik panaudojant kitus politinius sprendimus. Kartu skatinama
uztikrinti, kad kiti politiniai sprendimai nepriestarauty erdvinés strategijos tikslams. Pavyzdziui,
mokesciy politika, didinant transporto mokestj, padidina keliavimo kastus ir skatina gyvenima
arCiau darbo vietos uztikrinant didesnj teritorijos panaudojimo intensyvumag greta vieSojo
transporto infrastruktiiros.

EBPO sitlo uztikrinti lankstesnj pozitrj j planavimg. Tradiciniy teisiniy teritorijy planavimo
instrumenty priémimas gali uztrukti ilgg laikg ir dar ilgiau uZztrunka, kol atsiranda instrumento
poveikis. Kartais atsiradus specialioms salygoms (pvz., populiacijos iSaugimas) bitina uztikrinti
greitesnj teritorijy planavimo pokytj. Pavyzdziui, Lenkijoje Specialios infrastruktiiros aktai
sustabdo bendrojo planavimo teisés galiojima svarbiy projekty atzvilgiu. Kita vertus, teritorijy
planavimo lankstumas neturi vesti 1 bendrojo reguliavimo vengima ar teisminius gincus. Jeigu
planavimo procesai neiSsprendzia konkre€iy vystymo problemy, sidlytina keisti bendrajj

planavimo procesa, o ne jgyvendinti i§imtines planavimo priemones*®.

2.1. Teisinio reguliavimo apzvalga

2014 m. Lietuvoje jsigaliojo nauja Teritorijy planavimo jstatymo (TPI) redakcija. Istatymo 3 str.
2 d. nurodyta, kad nustatant konkreCios teritorijos planavimo tikslus, bitina atsizvelgti |
visuomenés poreikius, planuojamos teritorijos kraStovaizdj ir biologing jvairove, geografing
padéti, geologines salygas, esamas urbanistines, inZinerines, susisiekimo, agrarines sistemas,
zemés ir kito nekilnojamojo turto valdytojy, naudotojy ir treiyjy asmeny interesus ir teises,
architekttiros, aplinkosaugos, visuomenés sveikatos saugos, gamtos apsaugos, paveldosaugos
reikalavimus, valstybés ir vieSojo saugumo, gynybos ir kitus poreikius. [statyme i$vardijant
reguliavimo tikslus pirma karta buvo tiesiogiai jtvirtinta darnios plétros sagvoka. Biitent §i sagvoka
laikytina pamatine, principine, susiejancia ir leidZianc¢ia paaiskinti kitus jstatyme iSvardintus
tikslus ir nubréZiancia teritorijy planavimo gaires, nes teritorijy planavimo procediira i§ esmés yra
skirta darnai pasiekti — jvairiems, daznai skirtingiems ar net konkuruojantiems visuomenés
interesams suderintiZ.

TPI apibrézia visuomenés (vie$ajj) interesa planuojant teritorijas, taciau tarp tiksly sunku aptikti
démes] zmogaus nuosavybés teisiy apsaugai. Kiekvienas fizinis ar juridinis asmuo turi teisg
netrukdomas naudotis savo nuosavybe (Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencijos Papildomojo protokolo 1 str.). Nuosavybés teisiy ribojimai turi biiti pagrjsti jstatymu
ir proporcingi. Europos Zmogaus teisiy teismas ne karta nagrin¢jo Lietuvos nacionalinius teisés
aktus ir jy igyvendinima Zemés reformos ir Zemés jsigijimo klausimuose. Teismo praktikoje bylose
pries Lietuva buvo pabrézta gero administravimo principo svarba: ,,Nepaisant to, kad valstybés,
spresdamos tokius klausimus, tikrai susiduria su sudétingais teisiniais ir faktiniais aspektais, uz
kliudyma netrukdomai naudotis nuosavybe atsakinga tik valstybé atsakoveé.“2! Europos Zmogaus

8 OECD (2017), The Governance of Land Use in OECD Countries: Policy Analysis and Recommendations, OECD Publishing, Paris.
https://doi.org/10.1787/9789264268609-en

19 OECD (2017), The Governance of Land Use in OECD Countries: Policy Analysis and Recommendations, OECD Publishing, Paris. P. 17.
https://doi.org/10.1787/9789264268609-en

2 Dr. Giedré Lastauskiené, Daiva Baksiené. Visuomenés interesy apsaugos problema planuojant teritorijas. Vilniaus universiteto leidinys ,, TEISE“
(http://www.zurnalai.vu.lt/teise/article/view/8757/7643, zitréta 2018-08-13).

2 Europos Zmogaus Teisiy Teismas. 2016 m. vasario 23 d. sprendimas Grigalifinien¢ pries Lictuva byloje, Nr. 42322/09.
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Teisiy Teismas nuolat primena gero administravimo principo svarbg: kai kyla su bendruoju
interesu susijes klausimas, ypac jeigu jis turi jtakg pagrindinéms teiséms, jskaitant nuosavybés
teises, vieSosios valdzios institucijos privalo veikti greitai, tinkamai ir nuosekliai.

Pazymétina, kad teritorijy planavimas yra susijes ne tik su vieSojo intereso?? apsauga, bet su viena
i§ pagrindiniy Zmogaus teisiy — nuosavybés teisés jgyvendinimu. Todé¢l teisés aktuose nustatant
nuosavybés naudojimo ribojimus, kai teikiamas prioritetas vieSajam interesui, biitina jvertinti, ar
nauja teisés norma pagristai riboja Zmogaus teis¢ naudotis savo nuosavybe. Viesyjy ir privaciyjy
interesy balansas privalo biiti vertinamas visais atvejais siekiant darnios teritorijy plétros. Taciau
TP] rengimo technika pasizymi zinybiSkumu, t.y. reguliuojamas administracinis procesas.
Istatyme smulkiai apraSytos visos vieSojo administravimo procediiros (tikétina, kad siekiama
greito ir tinkamo vieSojo administravimo subjekty sprendimy priémimo). [statymo 25 str. 7 d.
numatyta, kad kiekviena kompleksinio teritorijy planavimo proceso etapo stadija gali buti
pradedama tik uzbaigus ankstesnigja. Vadinasi, siekiama klaidy iStaisymo kiekviename etape tam,
kad nebaty suteikta nekokybisky paslaugy vélesniuose etapuose. Europos Zmogaus Teisiy
Teismas yra ne karta pabrézes: ,,ypatingai valdzios institucijoms biitina uztikrinti vidaus
procediiras, kurios sustiprinty jy veiksmy skaidrumg ir aiSkuma, mazinty klaidy tikimybe. Be to,
bet kokia valstybés institucijy klaidos rizika turi biiti priimta pacios valstybés, o klaidos negali biiti
sprendziamos susijusiy individy sgskaita.*?®

Taciau naujame teritorijy planavimo reguliavime néra jvertinta tai, kad nustacius plano projekte
klaidy ir jas patikslinus, planas derinamas tais paciais terminais, kaip ir pirmg kartg pateiktas
planas. Kitaip tariant, Lietuvoje néra pakankamai uztikrintas greitesnis plano suderinimo procesas.
Atitinkamai, interviu metu keli respondentai nurodé §j ,,teritorijy planavimo informacinés sistemos
trikuma*.

[statyme nustatyta teritorijy planavimo dokumenty hierarchija (Paveikslas 10), suteikiant vieniems
dokumentams svarbesne reikSme, nei kitiems, ir tokiu biidu suformuluojant vieny interesy
dominavima kity interesy atzvilgiu. Pazymétina, kad $is pozitiris yra kritikuojamas mokslininky,
nes teritorijy planavimo esmé yra interesy derinimas, atsizvelgiant i tai, kad $i sritis dar yra ir
savarankiska savivaldybiy funkcija (Vietos savivaldos jstatymo 6 str. 19 p.).

22 Viesojo intereso savoka Teritorijy planavimo jstatyme suprantama labai pladiai: visuomenés gyvenimo kokybé, pagrista objektyviais visuomenés
poreikiais ir iStekliais, nuosavybés teisiy apsaugos prioritetu, investicijy skatinimu, nustatyta teritorijy planavimo, zeldyny normomis, visuomenés
sveikatos saugos reglamentais, kitais teisés aktuose nustatytais reikalavimais; krastovaizdzio, gamtos ir nekilnojamojo kultiiros paveldo, zemés
ukio naudmeny su derlinguoju dirvozemiu, misky, zemés gelmiy istekliy, kity gamtos istekliy apsauga ir racionalus naudojimas, darnus kultiirinio
krastovaizdzio formavimas; valstybés ir savivaldybiy funkcijoms ar teritorijy funkcionavimui reikalinga socialiné ar inzinerin¢ infrastruktira, Siy
teritorijy plétojimas; valstybei svarbis projektai; visuomenés informavimas ir jos dalyvavimas priimant sprendimus.

2 Europos Zmogaus Teisiy Teismas. 2014 m. spalio 21 d. sprendimas Drigyté Klibavigiené pries Lietuva byloje, Nr. 34911/06.
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Paveikslas 10. Teritorijy planavimo lygmenys

Teritorijy planavimo lygmenys

Teritorijy planavimo lygmenys

Rengiami

VALSTYBES - bendrieji planai

- specialiojo teritorijy planavimo dokurmentai
Rengiami

SAVIVALDYBES - bendrieji planai

- specialiojo teritorijy planavimo dokumentai
Rengiami
- atskiry urbanizuoty ar urbanizuojamy teritorijy
VIETOVES bendrieji planai

- detaligji planai
- specialiojo teritorijy planavimo dokumentai

Saltinis: sudaryta autoriy, 2019 m.

Igyvendindamos savarankiskas funkcijas, savivaldybés turi Konstitucijos ir jstatymy nustatyta
sprendimy iniciatyvos, jy priémimo ir jgyvendinimo laisve ir yra atsakingos uz savarankiskyjy
funkcijy atlikimg. Savivaldybiy veiklg saisto jstatymy nustatyti reikalavimai ir tvarka, kuri, kai tai
numatyta jstatymuose, nustatoma ir pojstatyminiuose teisés aktuose. Teritorijy planavimo srityje
savivaldybés paprastai nepriima atskiry procediriniy vidiniy teisés akty. Tvirtinami tik
savivaldybiy bendrieji, detalieji planai ir specialieji planai. Savivaldybés bendrasis planas (galioja
individualiais poZymiais neapibiidinty subjekty grupei) yra norminis teisés aktas.?* Detalusis
planas néra laikomas norminiu teisés aktu ir yra individualaus pobudzio teisés aktas (galioja
apibréztai subjekty grupei).?®

Lietuvoje pagal TP] galioja dvi teritorijy planavimo dokumenty rasys (Paveikslas 11): (i)
kompleksinio teritorijy planavimo dokumentai (bendrieji planai, detalieji planai); (ii) specialiojo
teritorijy planavimo dokumentai.

Paveikslas 11. Teritorijy planavimo dokumenty riisys

Teritorijy planavimo dokumenty rasys

Kompleksinio teritorijy planavimo dokumentai Specialiojo teritorijy planavimo
- 2 1) specialiojo teritorijy planavimo
1) valstybés teritorijos bendrasis planas Zzemeétvarkos dokumentai: Zzemétvarkos
ir valstybés teritorijos daliy bendrieji schemos, kaimo plétros Zzemeétvarkos
planai (rengiami valstybés lygmeniu); projektai;

2) misky tvarkymo schemos;

3) saugomy teritorijy specialiojo teritorijy

- < - . : planavimo dokumentai: saugomy teritorijy
2) savivaldybiy (rengiami savivaldybes sistemos ar jos daliy schemos, saugomy
lygmeniu) ar jy daliy (rengiami vietovés teritorijy riby planai, saugomy teritorijy
lygmeniu) bendrieji planai; planavimo schemos (riby ir tvarkymo
planai), saugomy teritorijy tvarkymo planai;
4) nekilnojamojo kultiGros paveldo
apsaugos specialiojo teritorijy planavimo
dokumentai;

5) inzinerinés infrastruktdros vystymo
planai;

6) zemes gelmiy naudojimo planai.

3) detalieji planai (rengiami vietovés
lygmeniu).

Saltinis: sudaryta autoriy, 2019 m,

2 |jetuvos vyriausiojo administracinio teismo 2017 m. spalio 25 d. nutartis Nr. eAS-914-662/2017.
% Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2013 m. gruodzio 11 d. nutartis Nr. AS525-1000/2013.
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Teritorijy planavimo dokumenty procesa detalizuoja Lietuvos Respublikos aplinkos ministro
2014 m. sausio 2 d. jsakymas Nr. D1-8 ,,Dél Kompleksinio teritorijy planavimo dokumenty
rengimo taisykliy patvirtinimo*. Teritorijy planavimas yra ilgas ir sudétingas procesas, todél toliau
analizuojama atskiry dokumenty rengimo trukmé ir rizikos, su kuriomis susiduria gamybiniy
projekty vystytojai: savivaldybés detaliojo plano keitimo ir koregavimo atvejais. Pazymeétina, kad
Lietuvos didziosiose savivaldybése (Vilniaus m., Kauno m., Klaipédos m.) yra patvirtinti detalieji
planai. MaZesnése savivaldybése statybos projektai vystomi vadovaujantis savivaldybiy
bendraisiais planais. Nezitrint to, kad pagal teisés aktus skiriasi reikalavimai bendrajam ir
detaliajam planui, praktikoje parengtas ir patvirtintas bendrasis planas gali atitikti reikalavimus
detaliajam planui. Jeigu savivaldybé yra didelé, tai bendrasis planas yra paprastai stambaus
mastelio, toks bendrasis planas nustato teritorijos funkcinio ir erdvinio vystymo Kkryptis, bet ne
detalius teritorijos naudojimo duomenis. Taciau mazose savivaldybése bendrasis planas gali
atitikti detaliojo plano reikalavimus ir tokiu atveju, detalusis planas néra rengiamas (TP] 17 str.).

Analizuojant bendryjy ir detaliyjy plany galimus pokycius, respondenty nuomonés labai iSsiskyreé.
Atsizvelgiant j tai, kad bendrieji ir detalieji planai praktikoje pagal reikalavimus gali mazai skirtis,
kyla poreikis svarstyti, ar detaliyjy plany procedura apskirtai yra tikslinga. Taciau projektuotojai
ir interviu dalyvave bendrovés bei asociacijos tokiam pasitilymui nepritarty, nes mano, kad
detalieji planai reikalavimus teritorijai gali padaryti skaidresnius. ,,Pilkosios zonos* teritorijose
Siandien sukelia daug riziky verslui, todél tai neatrodo patrauklu.

Bendrojo ir detaliojo plany keitimas ir koregavimas Lietuvoje yra skirtingos procediiros ir
vykdomas skirtingais atvejais, kuriuos nustato TP] 28 str. 4 ir 5 d. Kompleksinio teritorijy
planavimo dokumentai kei¢iami dviem atvejais: (i) kai institucijos nusprendzia i§ esmés keisti
sprendinius ar (ii) kai planuojami keisti sprendiniai susij¢ su visuomenés (vieSuoju) interesu.
Kompleksinio teritorijy planavimo dokumentai koreguojami, kai atlickami kompleksinio teritorijy
planavimo dokumento sprendiniy esmés nekeiCiantys pakeitimai. Kitaip tariant, jstatymas
suponuoja institucijai galimybe nuspresti, kurie sprendiniy pakeitimai yra esminiai, kurie
neesminiai ir inicijuoti ilgesn¢ keitimo procediirg ar paprastesn¢ koregavimo procediirg.

TP] daug démesio skiria teritorijy planavimo vieSinimui, kurj turi uZtikrinti planavimo
organizatorius. Suinteresuotos visuomenés atstovai ir kiti fiziniai bei juridiniai asmenys gali
aktyviai dalyvauti teritorijy planavimo vie$inimo procedirose. Sios Ataskaitos rengimo metu Visi
respondentai pabrézia, kad teritorijy planavimo dokumenty vieSinimo procediira nepasiekia savo
tiksly, nes skelbiama informacija sulaukia maZai visuomenés démesio. Tod¢l biitina reguliavima
ir praktika tobulinti, siekiant tikslingesnio informacijos pateikimo suinteresuotiems asmenims,
sudarant patogias technologines galimybes suzinoti informacijg ir pateikti savo nuomone.

Teritorijy planavimo dokumenty vieSinimo procediry bendroji ir supaprastinta tvarka,
atsizvelgiant | teritorijy planavimo dokumenty rus] ir lygmenj, nustatoma Visuomeneés
informavimo, konsultavimo ir dalyvavimo priimant sprendimus dél teritorijy planavimo
nuostatuose, patvirtintuose Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1996 m. rugséjo 18 d. nutarimu Nr.
1079. Bendryjy ir detaliyjy plany koregavimo atvejais taikoma supaprastinta vieSinimo procediira.
Tai keliomis savaitémis sutrumpina planavimo procesa, lyginant su bendrojo ar detaliojo plano
keitimo procediira. Todé¢l savivaldybése pasitaiko atvejy, kai koregavimo atvejai yra taikomi
placiau negu leidZiama pagal TP]. Plany keitimo procediira pagal TP] yra tokia pati kaip plany
rengimo procediira (TP] 28 str. 1 d.).

Istatymas numato teritorijy planavimo dokumenty registravimg Lietuvos Respublikos teritorijy
planavimo dokumenty registre (TPDR). Teisés aktas ir juo patvirtintas teritorijy planavimo
dokumentas jsigalioja kita dieng po jo iregistravimo ir paskelbimo Lietuvos Respublikos teritorijy
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planavimo dokumenty registre, jeigu sprendime dél kompleksinio teritorijy planavimo dokumento
patvirtinimo nenustatyta vélesné jo jsigaliojimo data (TPI 27 str. 6 d.). Oficialus informacinis
praneSimas apie kompleksinio teritorijy planavimo dokumento patvirtinimg skelbiamas
kompleksinio teritorijy planavimo dokumentg tvirtinancios institucijos svetaing¢je ir Lietuvos
Respublikos teritorijy planavimo dokumenty rengimo ir teritorijy planavimo proceso valstybinés
priezitros informacingje sistemoje. Planavimo organizatoriai duomenis apie patvirtintus teritorijy
planavimo dokumentus ir teisés aktus, kuriais patvirtinti teritorijy planavimo dokumentai,
Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo dokumenty registro nuostatuose nustatyta tvarka
privalomai pateikia registruoti ne véliau kaip per 5 darbo dienas nuo teritorijy planavimo
dokumento patvirtinimo dienos.

Teritorijy planavimo procesas yra vykdomas naudojant Teritorijy planavimo dokumenty rengimo
ir teritorijy planavimo proceso valstybinés priezitiros informacing sistemg (TPDRIS). Projekto
ekspertai pazyméjo, kad $i sistema néra pakankamai patogi vartotojui, nes joje vis dar stokojama
senesniy skaitmeniniy detaliyjy plany (kartais nurodomas tik detaliojo plano pavadinimas, bet pats
detalusis planas neprikabinamas). Be to TPDRIS néra integruota su ZPDRIS, todél néra sudaryta
galimybiy vienoje platformoje surasti visus reikalavimus konkre¢iam sklypui ar teritorijai.

Sio vertinimo metu teritorijy planavimo dalyje nebuvo nustatyty pertekliniy, grieZtesniy
reikalavimy tkio subjektams, nei numato ES teisé ar tarptautiniai jsipareigojimai.

2.2. Teritorijy planavimo procesai

Siame skyriuje pateikiamas apras$ymas ir schemos, vaizduojanéios atskirus teritorijy planavimo
atvejus, kuriuos inicijuoja tkio subjektai: (i) Bendrojo plano rengimas, keitimas ar koregavimas,
(ii) Detaliojo plano rengimas, keitimas ar koregavimas. Bendrojo plano rengimo, keitimo ar
koregavimo atvejy tikslinés grupés apimtyje $io Vertinimo metu nebuvo nustatyta, todél toliau
pateikiamas tik teisés aktuose numatytas bendrojo plano rengimo, keitimo ir koregavimo proceso
trumpas apraSymas, neanalizuojant praktiniy terminy ir problemy.

Specialusis teritorijy planavimas Sioje Ataskaitoje néra analizuojamas, nes verslo subjektai
neinicijuoja specialiojo teritorijy planavimo dokumenty rengimo ar keitimo.

(i) Bendrojo plano rengimas, keitimas ar koregavimas
Savivaldybés bendrojo plano rengimas, keitimas ar koregavimas retai vykdomas tkio subjekty

iniciatyva, taciau vien dél to, kad tokia galimybé teisés aktuose yra numatyta, Sioje Ataskaitoje yra
pateikiama bendrojo plano koregavimo proceso schema (Paveikslas 12).
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Paveikslas 12. Savivaldybés bendrojo/dalies bendrojo plano koregavimas

[ Savivaldybés bendrojo plano/ savivaldybés dalies bendrojo plano koregavimas J

PLANAVIMG
ORGANIZATORIUS:
savivaldybés administracijos
direkiorius
(Planavimo proceso inicijavimo

sutarties pasirasymas)

PLANAVIMO INICIATORIUS;
Pasiilymo dél plano koregavimo
teikimas

Tarybas sprendimas keisti plang

| Plang keitimas - piina procedira, P
L kalp Ir plano rengimo atveju .

Plane Keregavimo papildomi atvejal

; ket ol . )
Kai numatomi keisti plano Kai atliekami plano esmés

ivalomiei rei imai N . Kai bendrojo plano sprendini - N
privalomieji reikalavimai Keitiant plano sprendinius e st " nekeidlantys pakeitimal (spragy,
nepriedtarauja nustatytiems kel | 1o taritoril |9yvendinimo stebesenos o N
; . anksciau suplanuolos terilorijos Kaitoj d kad reiki klaidy, kolizijy iSsprendimo atveju
planavimo tikslams ir dalyje ataskaitoje furadome, ke relka Ir kL)
uZdaviniams koreguofi bendrgjj plang g
Sprendime (schemoje) dél koregavimo e i ORGANIZATORIUS nusprendZia ar Flano rengimas ir supaprastinta
nuradoma: koreguojama teritorija, nusprem zll.a. ar reikia plano karegavimo rengimo elape koreguajamy plany viesinimo
planavime darby programa | parengt nalujas . reikalingos esamos bikles jvertinimo procedira (procedira netaikoma
(netaikoma spragy, klaidy, koliziy EaTa“wmo“s;Hgis r ir (ar) bendryjy sprendiniy formavimo spragy, klaidy, kolizijy
issprendimo atveju) reipys | & amas stadijos issprendimo atveju)

institucija

Kreipimasis | institucijas del
planavima salygy, kai jos netinka

numatomiems koreguojama plano
sprendiniams

Koreguotas planas derinamas,
tikrinamas, tvirtinamas ir
registrugjamas Teritorijy
planavimo jstatymo nustatyta
tvarka

ATVENS: Spragu, klaidy, kolizijy
iBsprendimo atveju planas tirtinamas
TARYBOS sprendimu (be derinima ir

tvirtinima procediing)

|

5. proceding dokumentai:

5.1. planavimo organizatoriaus sprendimas dél
savivakdybes dalies bendmojo plano koregavimo,;
5.2. planavimo darby programa;

5.3, planavimo s3lygos, jei kreiptasi dél jy
pateikimo;

5.4. planavimo organizatoriaus pritarimas
koncepcijai, jei ji buvo rengta;

5.5. SPAV ataskaita, jei buvo atliekamas SPAV;
5.6. visuomenés dalyvavimo ataskaita;

5.7. Teritorijy planavimo komisijos posédzio
protokolas;

5.8. tentorijy planavimo valstybing prieZiir,
atliekantios institucijos savivaldybés dalie
bendrojo plano patikrinimo aktas.

Saltinis: sudaryta autoriy, 2019 m.

Koreguoty plang sudaro:

1. savivaldybés (dalies) bendrojo plano

pagrindinio bréZinic kopija su pazyméta
guojama teritorija ir (ar) kar jamai

savivaldybés dalies bendrojo plano sprendiniais;

2. aiskinamasis radtas (teksting dalis, kurioje

paaidkinami koregavimo sprendiniai);

3. esamos biklés jverinimo aiskinamasis rastas

ir bréZiniai, jei planavimo darby programoje

numatyta esamos biklés jvertinimeo stadija;

4. brézinial, jy tekstings dalys, apibidinantys

koregavimo sprendinius

Savivaldybés lygmens bendrasis planas yra rengiamas savivaldybés iniciatyva, verslo subjektai
Siame procese dalyvauja tik vieSojo svarstymo metu teikdami pasitilymus. Plano vieSinimas yra
vykdomas bendrojo plano rengimo ir keitimo metu. Bendrojo plano rengimas ar keitimas
vykdomas pagal ta pati procesa ir terminus, kaip detaliojo plano rengimas ir keitimas, kuris
detalizuojamas Sio skyriaus (ii) punkte.

(i) Detaliojo plano rengimas, keitimas ir koregavimas.

TP] nustato kompleksinio teritorijy planavimo proceso etapus: parengiamgjj, rengimo ir
baigiamajj (Istatymo 25 str. 1 d.). Detaliojo plano rengimo tikio subjektai paprastai neinicijuoja,
taciau verslo iniciatyvy yra siekiant detaliojo plano pakeitimy, pvz., pakeisti teritorijos leisting
uzstatymo tankj ar pastaty aukstj. Pastarieji pakeitimai gali buti laikoma esminiu sprendiniy
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pakeitimu arba neesminiu. Jeigu institucija nusprendzia, kad tai yra esminis pakeitimas,
reikalaujama pilnos detaliojo plano rengimo/keitimo procediiros.

Parengiamasis etapas

Teisés aktai nustato, kad parengiamajame etape planavimo salygas turi pateikti §ios institucijos:

e Aplinkos apsaugos agentiira;

e Saugomos teritorijos direkcija;

e Kultiiros paveldo departamento prie Kultiiros ministerijos teritorinis padalinys tam tikrais
nustatytais atvejais;

e Nacionalinis visuomenés sveikatos centras;

e PrieSgaisrinés apsaugos ir gelb¢jimo departamentas prie Vidaus reikaly ministerijos;

e savivaldybés teritorijoje tking veiklg vykdancios Silumos, elektros, dujy jmonés ir kitos
tiekimo organizacijos, kai numatoma prie jy valdomy tinkly prijungti naujus vartotojus
arba planuojama teritorija ar jos dalis patenka i jy valdomy tinkly apsaugos zonas ar teisés
aktais numatytas teritorijas, kuriose dél minéty tinkly ribojama tkin¢ veikla;

e Inzineriniy tinkly ir susisickimo komunikacijy valdytojai, kai numatoma i$plésti esamus ar
nutiesti naujus inzinerinius tinklus ar susisiekimo komunikacijas;

e Valstybés sienos apsaugos tarnyba prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos
tam tikrais nustatytais atvejais (Ataskaitoje nedetalizuojama, nes neaktualu iSvady
formulavimui);

Vadovybés apsaugos departamentas prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos;
Civilinés aviacijos administracija tam tikrais nustatytais atvejais;

Lietuvos kariuomenés vadas tam tikrais nustatytais atvejais;

Nacionaliné Zemés tarnyba prie Zemés {ikio ministerijos, kai planuojamoje teritorijoje (ar
jos dalyje) yra Nacionalinés Zemés tarnybos patikéjimo teise valdoma valstybiné Zemé.

Sios institucijos dalyvauja ir baigiamajame planavimo etape, derinant parengta detalyjj plana.
Rengimo etapas

Esamos buklés jvertinimo stadijoje, atsizvelgiant | detaliojo plano tikslus ir planavimo darby
programa, atlieckamas teritorijos uZstatymo, inzZinerin€s infrastruktiros, Zeldiniy, gamtos ir
nekilnojamojo kulttiros paveldo, aplinkos apsaugos, oro, vandeny, dirvozemio, fizikinés tarSos
lygio vertinimas, visuomenés sveikatos saugos, vieSo saugumo reikmiy analizé, teritorijos
vystymo tendencijy, probleminiy situacijy nustatymas. Pateikiamos galimo teritorijos vystymo
prognozes, atsizvelgiant ] nustatytas teritorijos vystymo tendencijas.

Bendryjy sprendiniy formavimo stadijoje, atsizZvelgiant j planuojama teritorijg ir jai taikomas
regiony strateginio planavimo dokumenty nuostatas, nustatomos planuojamos teritorijos vystymo
kryptys. Sioje stadijoje detaliojo plano rengéjas gali kreiptis j planavimo salygas iSdavusias
institucijas dél planavimo salygy jvykdymo, o planavimo salygas iSdavusios institucijos Siuo
atveju privalo teikti konsultacijas.

Bendryjy sprendiniy formavimo stadijoje parengiama detaliojo plano koncepcija, jei planavimo
darby programoje numatyta ja rengti. Vyriausybés nustatyta tvarka atliekamas SPAV, jei
parengiamuoju etapu priimtas sprendimas §j vertinima atlikti.

Sprendiniy konkretizavimo stadijoje parengiami detaliojo plano konkrettis sprendiniai, kuriuose
nustatomi teritorijos naudojimo reglamentai.
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Baigiamasis etapas

Baigiamajj etapa sudaro Sios stadijos:
e detaliojo plano sprendiniy vieSinimas;
e detaliojo plano derinimas Teritorijy planavimo komisijoje;
e detaliojo plano tikrinimas teritorijy planavimo valstybing priezitrg atliekancioje
institucijoje;
e detaliojo plano tvirtinimas ir registravimas Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo
dokumenty registre.

Teritorijy planavimo vieSinimg uZztikrina planavimo organizatorius.

Detaliojo plano teikiamas derinti kartu su visuomenés dalyvavimo ataskaita. Detaliojo plano
derinimg atlieka Teritorijy planavimo komisija, kurios sudétis, jgaliojimai ir darbo tvarka
nustatyti TP] 26 str. Suderintas DP su visuomenés dalyvavimo ataskaita ir Teritorijy planavimo
komisijos posédzio protokolu teikiamas tikrinti teritorijy planavimo valstybing prieziiira
atliekanciai institucijai (VTPSI). Detalivosius planus tvirtina savivaldybés administracijos
direktorius, gaves VTPSI patikrinimo aktg. Vadovaujantis Vyriausybés 1992 m. geguzés 12 d.
nutarimu Nr. 343 , D¢l Specialiyjy Zemés ir miSko naudojimo sglygy patvirtinimo®, tvirtinant
bendruosius, specialiuosius, detaliuosius planus, kartu turi biiti nustatomos specialiosios zemés
naudojimo salygos, kuriy pagrindu taikomi tikinés veiklos apribojimai.

Apibendrintas detaliojo plano keitimo/koregavimo procesas yra pavaizduotas zemiau (Paveikslas
13).
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Paveikslas 13. Detaliojo plano keitimas arba koregavimas

Detaliojo plano keitimas arba koregavimas

PLANAVIMO
FLM:IAVIMO INICW.'T.ORMS: .ORGAHIZATQRIUS: . Sprendimas keisti plana ( Detaliojo planc keitimas - pilna
Pasitilymo d&l detaliojo plang savivaldybés administracijos ira. kaip ir ol . .
. it N p aip ir plana rengimo LU -»
koregavimo teikimas direkiorius | atveju

(Planavimo proceso inicijavimo
sutarties pasirasymas)

Plane Koregavimo papildomi atvejai

Techninio projekto rengimo metu,

kai koreguojama statybos zona, Kai atliekami detaliojo plano

komunikacijy keridoriai, alkStelés, esmes nekeidiantys pakeitimai
apZeldinimas ir kt

Plano sprandiniy keitimas atitinka
nustatylus planavimo tikslus i Kai priimtas atitinkamas leismo
uddavinius sprendimas

Plano rengimas ir supaprastinta
kareguajamy detaliyjy plany
viesinimo procediira (procedira
netaikoma tech.projekio atveju ir
spragy, klaidy, kolizijy
iBsprendimo atveju)

Sprendime (schemoje) dél koregavime
nurodoma: koreguojama teritorija,
planavimo darby programa
(netaikema spragy, klaidy, kelizijy
igsprendimo atveju)

ORGANIZATORIUS
nusprendzia, ar reikia
parengli planavimo
sqlygas ir kreiptis |
afitinkamas institucija

ORGANIZATORIUS nusprendZia ar
detalicjo plano koregavimo rengimo
etape relkalinges esamos biklés
peertinimo ir (ar) bendryjy sprendiniy
formavimo stadijos

ATVEJIS: Spragy, klaidy, kolizijy
issprendimo atveju plano sprendiniai
koreguojami SA direkioriaus sprendimu

Krelpimasis | institucijas dél
planavimo salygy, kai jos natinka
numatomiems koreguojame
detalicjo plano sprendiniams

Koreguotas detalusis planas
N A derinamas, tikrinamas,
tvirtinamas ir paskelblamas
Terltarijy planavimo [statyma
nustatyla tvarka

ATVEJIS: Kai plano sprendiniai gali bofi
kereguojami statinio projekto rengimo
metu, koregavimui tun pritarti Teritorijy

planavimao komisija
Twirting SA direktorius

|

5, procediry dokumeantai:

8.1, planavimo organizatoraus sprendimas dél
delaliojo plano koregavima;

5.2, planavimo darby programa, jei ji parengla;
5.3, planavimo salygos, jel kraiptasi dél jy
pataikima;

5.4, visuomenés dalyvavimo ataskaita;

§.5. Teritorjy planavimo komisijos posédZio
protokolas;

5.6. laritorijy planavimo valstybine prie2iorg
alliekanéios instilucijos delaliojo plano patikrinimeo
aklas.

Koreguots detalyjj plang sudaro:

1. detaliojo plana pagrindinio bréZinic (ir kite
brédinio, jei koreguajami sprendinial nuradyti ne
pagrindiniame brézinyje) kopija su paiymela
koreguajama teritorija ir (ar) koraguojamais
detaliojo plano sprendiniais;

2. aiskinamasis rastas (feksting dalis, kurioje
paaiskinami koregavimo sprendiniai);

3. esamos bikles jvertinima aiskinamasis rastas
ir bréZiniai, jei planavimo darby programaje
numalyla esamos biiklés wertinimo sladija;

4. bréxdiniai, jy tekstings dalys, apibidinantys
karegavimo sprendinius; 7

Sio Vertinimo metu buvo identifikuoti detaliojo plano koregavimo ir keitimo skirtumai:

Saltinis: sudaryta autoriy, 2019 m.

= atlieckant koregavima dazniausiai nereikia koncepcijos (jei reikia SPAV, jis gali buti
rengiamas vélesniuose procesuose, bet ne veliau kaip iki sprendiniy vie§inimo);

= koregavimo atveju néra vieSojo svarstymo (susirinkimo), nors praktikoje susitaupo tik
kelios dienos — viena diena susirinkimui ir kita diena protokolo surasymui,

= plano keitimo atveju parengimo sanaudos iSauga labai nezenkliai lyginant su plano
koregavimo atveju. Parengimo kaina labiau priklauso nuo to, kiek stadijy reikia rengti
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(esamos biuklés jvertinimg/bendryjy sprendiniy formavimg (koncepcija)/sprendiniy
konkretizavimag), o ne nuo to, ar reikia daryti vieSa susirinkima.

Detaliojo plano rengimo, keitimo ir koregavimo procediirinius terminus nustato teisés aktai
(Lentelé 12). Tam tikrais atvejais nustatytas terminas sukelia materialines pasekmes, pvz.,
visuomené savo pasitilymus gali pateikti per teisés aktuose nustatytus terminus. Dauguma verslo
respondenty Sios Ataskaitos rengimo metu pabréze, kad verslui labai svarbu kuo anks¢iau suzinoti
visuomenés keliamas problemas dél projekty, todél dalyvavimas vieSajame svarstyme néra
laikomas netikslingu ir verslo subjektai nesiiilo $io proceso nei mazinti, nei paprastinti. Problema
keliama tik dél to, kad vieSuosiuose svarstymuose paprastai niekas nedalyvauja, todél skelbimas
nepasiekia tikslinés auditorijos. Vadinasi, nustatytas 10 d. d. terminas nepasiekia savo tikslo. Kita
vertus, neziiirint to, kad minétas terminas turi aiskiai materialines pasekmes, TP] 31 str. 4 d. teisé¢
teikti pasitilymus formuluojama ne kaip socialiné teisé (ir/ar individuali teis¢), kurios
igyvendinimg uztikrinty jstatymas, bet kaip vieSojo administravimo procedira: ,,sprendimo dél
teritorijy planavimo dokumento rengimo ir planavimo tiksly projektas likus ne maziau kaip 10
darbo dieny iki jo priémimo dienos turi biiti paskelbiamas savivaldybés interneto svetaingje ir Kitos
sprendima rengti atitinkamg teritorijy planavimo dokumentg ketinan¢ios priimti valstybés
institucijos interneto svetainéje bei seniiinijos, kuriai rengiamas teritorijy planavimo dokumentas,
skelbimy lentoje, informuojant, iki kada ir kokiu adresu galima susipazinti su sprendimu ir
planavimo dokumentais.” Tokia teisés normos formuluoté suponuoja, kad normos tikslas yra ne
gauti visuomenés pasitilymus, bet tik paskelbti dokumenta. Todél minéta vieSinimo procediira
Lietuvoje yra vykdoma formaliai, o valstybés institucijos interviu metu pazyméjo, kad
analizuojamuose procesuose informacija visuomenei teikiama i§ esmés per vieng Saltin] —
seniiinijos skelbimo lenta (nes kiti Saltiniai skiriasi atsizvelgiant j tai, kokia informacija yra
skelbiama (teritorijy planavimo, statybos procesy, PAV ar PVSV)). Toks reguliavimas negali biti
laikomas tinkamu ir atitinkanciu pagrindinius teritorijy planavimo tikslus, siekiant vieSyjy ir
privaciyjy interesy suderinamumo.

Sio vertinimo metu buvo renkami duomenys ne tik apie teisés aktuose nustatytus procediirinius
terminus, bet ir apie praktinius terminus (kurie aktualts nustatant laukimo kastus) bei kylancias
problemas. Kaip nurodyta zemiau (Lentelé¢ 12), tam tikruose veiksmuose praktiniai terminai
akivaizdziai skiriasi nuo teisés aktuose nustatyty terminy.

Lentelé 12. Detaliojo plano keitimas: procesai, trukmé ir problemos

Optimi
PSS Trukmé teisés akte, d. | Trukmé praktikoje, | Identifikuota svarbiausia | zuota
d. d.d.® problema trukme,
d.d.
Paruosiamieji darbai
][(’aiilulquvsletladhcgf) p)lano vizijai derinimas (kai | - ?t,le?n—iL;l;eréé o ar Tai yra savanoriska® | _
UIOSE savivaicybese . . .. | veikla, kad specialistai,
kitos  informacinés . . L
Pasitilymo koreguoti detalyjj plang ar konkre¢ius | - medZiagos rengimo; kurie turi pritarti DP
sprendinius pateikimas PP ir  Kitos info | Keitimui = blty geriau
rendimui nuo 0.5 iki supazindinti su situacija
9 : ir jiems nekilty

1 mén., priklauso
nuo objekto
sudétingumo)

neaiSkumo  bei  bity
sklandesnis procesas

Parengiamasis etapas

. . . . . Savivaldybés 1-2 mén. Gali papraSyti pateikti
Planavimo  organizatoriaus sprendimas  dél dmini - L. @i i1d inf ..
detaliojo plano keitimo administracijos . (jei nusprendZiama papildomg informacijg ne

direktorius ar kity | leisti koreguoti ar | vieng karta. -
istatymy nustatyti | keisti DP, Kkartu | Pvz., Vilniaus miesto

specialiojo  teritorijy | ruoSiama programa) | atvejy sklypy komisija.

% Preliminarius terminus praktikoje nurodé Projekto ekspertai
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Optimi

Trukme teisés akte, d. | Trukmé praktikoje, | ldentifikuota svarbiausia | zuota
Procesas 2% .
d. d.d. problema trukmé,
d.d.
planavimo Praktikoje Néra uztikrinta nustatyty
organizatoriai per 10 d. | dazniausiai néra | terminy laikymosi
d. privalo priimti | formuojamos kaip | kontrolé
sprendima deél | dvi atskiros
pasitlymo arba | procediiros.
motyvuotai atmesti
pasitilyma.
Sprendimo del
teritorijy ~ planavimo
dokumento rengimo ir
planavimo tiksly
projekto, likus ne
maziau kaip 10 d. d. iki
jo priémimo
Detaliojo plano_ kelFlmo _pl_ar}av1m0 darby paskelplmas. . Teisés aktuose
programos parengimas ir patvirtinimas Sprendimo del diirini .
teritorijy ~ planavimo procedurinis terminas | -
Lot . néra aiskiai nustatytas
pradzios ir planavimo
tiksly priémimo
paskelbimas ne véliau
kaip per 5 d. d. nuo
sprendimo del
teritorijy ~ planavimo
pradzios ir planavimo
tiksly priémimo.
Planavimo
organizatorius,
priémes sprendima dél
teritorijy ~ planavimo
dokumento  rengimo,
keitimo ar koregavimo
ir (ar) finansavimo ir
planavimo tiksly Dazniausiai inicijavimo
teritorijy ~ planavimo sutartis  ,,stringa“  pas
proceso inicijavimo savivaldybeés teisininkus.
pagrindu, per 5 d. d. Todél sitlytina $abloning
Inicijavimo sutarties pasira§ymas rastu apie tai prane$a | 1-—2 mén. sutartj patalpinti TPDRIS 5
planavimo iniciatoriui, pasiraSymui tam, kad
pateikdamas teisininkams nereikty i3
inicijavimo  sutarties naujo analizuoti sutarciy
projekta ir projekty atitikties teisés
nurodydamas §ios aktams.
sutarties  pasiraS§ymo
vieta ir laikg. Terminas
sutarciai pasirasyti
negali buti ilgesnis
kaip 10 d. d. nuo tokio
pranes§imo  pateikimo
planavimo iniciatoriui.
Priklauso nuo specialisto
PasiraSytos sutarties ir kity dokumenty sukélimas | _ 1d.-10d. d geranoriskumo. 1
1 TPDRIS ' T Terminas  turi  bati
nustatytas teisés akte
VT . e .| Per 10 d. d. nuo
Kreipimasis | suinteresuotas institucijas ir . . . .
planavimo salygy idavimas prasymo gavimo | I mén. — 1,5 mén. ) )
dienos
Rengimo etapas
Detaliojo plano keitimo A-0,5-1,5mén.; Kiekviena DP rengimo
A.  esamos biiklés jvertinimas stadija gali buti
B —jei tik koncepcija | pradedama, tik uzbaigus
B. bendryjy sprendiniy formavimas - ankstesniaja.
(koncepcija). Vyriausybés nustatyta 0, 5 -1,5 mén., jei | Rengéjai taiko tokia
tvarka atliekamas SPAV, jeigu prisideda SPAV, | praktika:
parengiamuoju  etapu  priimamas | tuomet (nuo 1 mén. | Pvz. pasirengia esama 60
sprendimas $j vertinimg atlikti. iki 4 mén., | bukle, pateikia
neskai¢ivojant kad | organizatoriui
C. sprendiniy konkretizavimas pakartoti kokig | suderinimui, pritarimui
procediirg reikty); kad tinkamai  atliko
(kurios stadijos rengiamos nurodo planavimo (itvirtinimui stadijos
organizatorius) C-0,5-2 mén. uzbaigimo), o kol

organizatorius
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Procesas

Trukmé teisés akte, d.
d.

Trukmé praktikoje,
d. d.28

Identifikuota svarbiausia
problema

Optimi
zuota
trukme,
d.d.

Laikas priklauso nuo
darbo apimties

nagrinéjasi ir pritaria, per
ta laika rengéjas
pasirengia kita stadija, o
oficialiai  tik  gaves
pritarima esamai biklei,

sekan¢ia  dieng  gali
pateikti koncepcija.
Grésmé yra ta, kad

organizatorius gali daug
karty praSyti patikslinti
DP

Baigiamasis etapas

Visuomenés susipazinimas su detaliojo plano
kei¢iamaisiais dokumentais

Apie parengto
teritorijy ~ planavimo
dokumento vieSinima
turi  buti paskelbta
visuomengés
informavimo

priemonése ne véliau
kaip pries 5 d. d. iki
atitinkamos procediiros
pradzios.

Susipazinti su parengtu
detaliuoju planu
skirlama ne maziau
kaip 10 d. d., i§ jy ne
maziau kaip 5 darbo
dienos — detaliojo
plano sprendiniy viesai
ekspozicijai
Pasibaigus laikui,
skirtam susipazinti su
sprendiniais,
vykdomas
svarstymas
(susirinkimas) 1 d. d.
Vieso svarstymo
protokolas suraSomas
ne veéliau kaip per 3 d.
d. po svarstymo.
Pasitilymus teikusiems
asmenims  planavimo
organizatorius ne
véliau kaip per 10 d. d.
nuo pasitilymo gavimo
pateikia atsakyma.

vie$as

1 mén.

Daznai kad
visuomené pateikia
pasiilymg raStu ir per
vieSa susirinkima, taciau
rengéjas visada biina
suinteresuotas  atsakyti
greiCiau ir pradéti derinti.
Tik komplikuotais
atvejais atsakymas
visuomenei  rengiamas
ilgiau (10 d.d.).

biina,

Derinimas ~ Teritorijy  planavimo
(pirmasis ratas)

komisijoje

Dokumenty derinimo
ar atsisakymo  juos
derinti i$vada pateikta
per 15 d. d. nuo
planavimo
organizatoriaus
prasymo derinti
kompleksinio teritorijy
planavimo dokumentg
pateikimo dienos.
Savivaldybés lygmens
ir vietovés lygmens
kompleksinio teritorijy
planavimo dokumento
derinimas  atliekamas
ne véliau kaip per 10 d.
d. nuo planavimo
organizatoriaus
prasymo derinti
kompleksinio teritorijy
planavimo dokumenta
pateikimo dienos

15d.d. - I mén.
jei susiderinama i§
pirmo karto

Detaliojo plano tikslinimas pagal pastabas

10

66




Optimi
Trukme teisés akte, d. | Trukmé praktikoje, | Identifikuota svarbiausia | zuota
d. d.d.*® problema trukmé,
d.d.

Procesas

.. I . Dél  smulkmenos  vél
Derinimas teritorijy  planavimo  komisijoje

(antrasis ratas) 10-15d. d. 1 mén. reikia laukti maziausiai | 5
15d.d.
Per 15 d. d. nuo Dazniausiai tikrinanti
Detaliojo plano tikrinimas teritorijy planavimo | planavimo 15d.d. institucija nevéluoja, bet | 5
valstybing priezitirg atlickandioje institucijoje organizatoriaus Jei pakartotinai | ir iSlaiko visg terming. | (antraja
praSymo patikrinti | tikrinama —veél 15d. | Sialytina trumpinti | me
kompleksinio teritorijy | d. terming ,,antrame rate‘ rate)

planavimo dokumenta.

Pries tvirtindami teritorijy planavimo dokumenta
sudaro teritorijy planavimo dokumento sprendiniy
igyvendinimo sutartj.

Didelé grésme, kad gali
- Labai individualu nesusitarti ir DP | -
netvirtinti.

Siuo metu termino néra

laikomasi. Skirtingos
Detalusis planas savivaldybés véluoja
patvirtinamas ar skirtingai, priklausomai
atsisakoma jj tvirtinti nuo vidinés organizacijos
per 5 d. d. nuo teritorijy drausmeés.
planavimo valstybing Pvz., Vilniaus, Kauno,

Detaliojo plano tvirtinimas priezilira atliekan¢ios | Nuo5d.d.iki Il mén. | Klaipédos, Siauliy | -

institucijos miesto savivaldybése
kompleksinio teritorijy sukuriama daug vidiniy
planavimo dokumento papildomy procediiry.
patikrinimo akto TPDRIS neturéty leisti
gavimo dienos. nesilaikyti §io

procediirinio termino.

Lietuvos Respublikos
teritorijy ~ planavimo
dokumenty  registro
nuostatuose nustatyta

Registravimas teritorijy planavimo dokumenty | tvarka privalomai | Dazniausiai

registre pateikia registruoti ne | laikomasi termino )
véliau kaip per 5 d. d.
nuo teritorijy

planavimo dokumento
patvirtinimo dienos.

Saltinis: sudaryta autoriy, 2019 m.

Kaip matyti i§ pateiktos lentelés (Lentelé 12), proceso reali trukmé daZnai nepriklauso nuo teisés
aktuose nustatyty terminy. Detaliojo plano keitimo laikas labai skiriasi pagal tai, kokioje
savivaldybéje yra vykdomos procediiros. Respondenty nuomone, kai kurios savivaldybés visiskali
nesilaiko teisés aktuose nustatyty procediriniy terminy. Sio teiginio Vertintojai neturéjo galimybiy
patikrinti, nes Teritorijy planavimo dokumenty registre veiksmy atlikimo praktiniy terminy
duomenys viename projekte néra renkami. Tiekéjo eksperty teigimu Vilniaus m. savivaldybeje
detaliojo plano koregavimo procesas vyksta 6 — 7 mén. Pazymétina, kad savivaldybiy veiklos
kontrolés institucijos taip pat néra viesai paskelbe iy galimy paZeidimy tyrimo atvejy. Be to, kai
kurios didZiosios savivaldybés taiko ir savo sugalvotas papildomas procediiras, pvz., pasiiilymy
detaliojo plano vizijai derinimas.

Kaip matyti i§ pateiktos schemos (Paveikslas 13) tick plano organizatorius, tiek plano rengéjas
planavimo eigoje kreipiasi  jvairias institucijas dél informacijos, konsultacijy, dokumenty gavimo
ir pan. Jeigu TP arba su juo susij¢ pojstatyminiai teis€s aktai nenustato specialaus termino,
procedirinius terminus (kurie néra nurodyti Lentelé 12) nustato Lietuvos Respublikos teisés gauti
informacijg 18 valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy jstatymas bei detalizuoja PraSymy ir
skundy nagrinéjimo ir asmeny aptarnavimo vieSojo administravimo subjektuose taisyklés,
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patvirtintos Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007 m. rugpjucio 22 d. nutarimu Nr. 875.
Taisykliy 25 p. nustato, kad praSymai turi biti iSnagrin¢jami per 20 d. d. nuo prasymo gavimo
institucijoje dienos.

Procediiriniy terminy nenumatytas specialiuose teisés aktuose sudaro teisines galimybes: nagrinéti
prasyma 20 d. d., po to pratesti terming dar 20 d. d., véliau pranesti, kad nepakanka informacijos
atsakymui parengti ir stabdyti praSymo nagrinéjima. Vadinasi, detaliojo plano rengimo ir keitimo
procesas, kuris ir taip yra sudétingas bei imlus laikui, gali i$sitgsti 9 ménesius ir tai néra pats
ilgiausias galimas terminas. Konsultuojantis su respondentais buvo nurodytas atvejis, kai detaliojo
plano keitimas uztruko beveik 2 metus. Verslo asociacijos, dalyvavusios interviu, procesy
vilkinimg ir biurokratizmg teritorijy planavime nurodo kaip svarbiausius rizikos faktorius vystant
gamybinius projektus. Atitinkamai, butina realizuoti TPDRIS pakeitimus, siekiant sudaryti
techninius ribojimus atlikti veiksmus, jeigu jgaliotas subjektas juos véluoja atlikti.

Kita nemaziau aktuali problema, kuri kyla taikant teisés aktuose nustatytus procedirinius
terminus, yra ta, kad pataisytas planas teritorijy planavimo komisijoje ir VIPSI derinamas tg patj
terming, kaip ir pirmame rate. Respondenty nuomone, §is terminas galéty biiti trumpesnis, nes
komisija (ar VTPSI) jau yra susipazinusi su dokumentu ir turi vertinti padarytus pakeitimus.
Atitinkamai, pateikus patikslinta projekta komisijai derinimo terminas galéty biti dvigubai
trumpesnis (t. y. ne 10 d. d., bet 5 d. d.).

Sio etapo nejgyvendinimo ka$ty vertinimas negali bati atlickamas pilna apimtimi, kadangi
praktikoje sutinkami ir teisés aktuose numatyti terminai labai skiriasi priklausomai nuo
savivaldybés bei konkretaus atvejo. Tad nejgyvendinimo kasty laiko (ir pinigy) prasme
apibendrinantis vertinimas biity nepagrjstas.

Vertintojy nuomone, detaliojo plano keitimo procesas galéty biiti optimizuotas iki 167 d. d. vietoj
dabar taikomy 271 d. d. Proceso supaprastinimo vaizdas pateikiamas Sios Ataskaitos Priede Nr. 5.

2.3. Institucijy funkcijos

Siame Ataskaitos skyriuje pagal Techninés specifikacijos uzduotj apraomos institucijos ar
istaigos, kurios dalyvauja jgyvendinant Gamybiniy projekty vystymo srities politika.

Lietuvoje, kaip ir kitose EBPO valstybése, teritorijy planai yra valstybés, regioninio (Lietuvoje —
savivaldybés) ir vietovés lygmens. Teritorijy planavimas visose EBPO valstybése yra svarbiausia
vietos valdzios kompetencija, nes jis paremtas konkreciu teritorijos kontekstu. Vietos valdzia
visose valstybése priima detaliuosius planus, kurie nustato zonavimo taisykles ir reguliuoja zemés
naudojimag?’.

Lietuvos institucijy funkcijos teritorijy planavime atvaizduotos lenteléje (Lentelé 13), kuri
iliustruoja detaliojo plano (DP) koregavimo atvejj.

Lentelé 13. Detaliojo plano koregavimo procesas. Institucijy funkcijos

Salygas teikiancios ir plana

Funkcijos Savivaldybés administracija T it
derinancios institucijos

Savivaldybés administracijos direktoriaus sprendimo | Priima sprendima
deél plano koregavimo priémimas pagal pateikta
praSyma

2T OECD (2017), The Governance of Land Use in OECD Countries: Policy Analysis and Recommendations, OECD Publishing, Paris. P. 16.
https://doi.org/10.1787/9789264268609-en
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Funkcijos

Savivaldybés administracija

Salygas teikiancios ir plana
derinancios institucijos

Koreguojamos teritorijos nustatymas

Nustato koreguojama teritorija

Koregavimo planavimo darby programos parengimas
ir patvirtinimas

Parengia ir
programa

patvirtina  koregavimo darby

Plano renggjo parinkimas

Parenka plano rengéja

Ivertinimas, ar reikia parengti planavimo salygas

Ivertina, ar reikia parengti planavimo salygas

Ivertinimas, ar kreiptis j nustatytas institucijas dél
planavimo salygy

Pateikia planavimo salygas

Ivertinimas, ar reikalingos esamos buklés jvertinimo ir
(ar) bendryjy sprendiniy formavimo stadijos.

Ivertina, ar reikalingos esamos buklés jvertinimo
ir (ar) bendryjy sprendiniy formavimo stadijos.

Plano koregavimas

Teikia konsultacijas del

planavimo salygy ivykdymo

Koreguoto DP derinamas
komisijoje

Teritorijy planavimo

Teikia derinimui

Koreguoto DP tikrinamas VTPSI

Teikia tikrinimui

Koreguoto DP tvirtinamas

Tvirtina

Koreguoto DP paskelbiamas

Paskelbia

Saltinis: sudaryta autoriy, 2019 m.

Teritorijy planavimo dokumenty prieZiiira

Teritorijy planavimo dokumenty priezitirg (kiekvieno parengto plano) Sioje Ataskaitoje
analizuojamoje srityje vykdo VTPSI pagal Teritorijy planavimo ir statybos valstybinés prieZitiros
jstatyma. Priezitiros funkcija vykdoma per TPDRIS (www.tpdris.It). VTPSI, gavusi i§vieSintus ir
su kompetentingomis institucijomis suderintus savivaldybés lygmens ir vietovés lygmens teritorijy
planavimo dokumentus, turi pateikti planavimo organizatoriui i§vadg per 15 d. d. Jeigu VTPSI
nepateikia patikrinimo akto, informacinéje sistemoje sugeneruojamas automatinis pritarimas.
2017 m. VTPSI priémé 4 patikrinimo aktus su neigiama iSvada. Atsizvelgiant | nauja teritorijy
planavimo reguliavimg, kai buvo sumazinta teritorijy planavimo dokumenty rengimo atvejy,
VTPSI priezitiros atvejai taip pat zymiai sumazéjo (2015 m. buvo patikrinti 1853 teritorijy
planavimo dokumentai, 2016 m. — 721, 2017 m. — 2432?8). VTPSI nustaté dazniausius pazeidimus:
(1) planavimo salygos iS8duodamos nesilaikant teisés aktuose nustatyty terminy ir tvarkos; (ii)
praSymai dél salygy pateikiami ne visiems teisés aktuose numatytiems subjektams?®. Atsizvelgiant
1 tai, kad VTSPI planavimo salygas daugumoje atvejy tikrina planavimo proceso pabaigoje,
planavimo organizatorius, nustacius planavimo salygy neatitikimg, sugrgZinimas j pirminj
parengiamajj etapg. Tai gali sukelti ypatingai didelius laiko ir piniginiy i8tekliy praradimus. VTPSI
taip pat jgyvendina prevencing teritorijy planavimo dokumenty priezitirg — iSduoty planavimo
salygy patikrinimus parengiamajame etape. Atliekant Siuos patikrinimus, 2017 m. priimta 10
neigiamy i$vady®.

Atsizvelgiant | nurodytus daZniausius teritorijy planavimo proceso pazeidimus, planavimo salygy
i8davimo sistema (TPDRIS) turi biti toliau tobulinama, siekiant identifikuoti visas galimas
institucijas ir jy kompetencijas iSduodant salygas. Be to, atsizvelgiant | tai, kad VTPSI pagal teisés
aktus suraso patikrinimo aktg kiekvienam teritorijy planavimo dokumentui, svarstytina, ar toks
reguliavimas yra suderinamas su Administracinés naStos mazinimo jstatymo 4 str. 5 p., kuriame
numatytas rizika pagristu poziiiriu reguliavimo tikslingumas, o ne visy projekty patikra. Jeigu
Lietuvoje tikrinant teritorijy planavimo dokumentus 2017 m. buvo priimtos 4 neigiamos iSvados
jvertinus 243 dokumentus, tai galima daryti iSvada, kad visy teritorijy planavimo dokumenty

282017 m. veiklos ataskaita, P. 31, http://vtpsi.lrv.It/uploads/vtpsi/documents/files/SAS/2017m_%20veiklos%20ataskaita.pdf
2 Ten pat, P. 32.
% Ten pat, P. 32.
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patikrinimas néra tikslingas. Jstatyme siiilytina numatyti rizikingiausiy teritorijy planavimo
dokumenty atvejus, kurie privalomai tikrintini VTPSI (pvz., kai nebuvo atsizvelgta j visuomenés
pastabas, bendryjy plany rengimas ir kt.), taip pat jdiegti atsitiktine tikrintiny dokumenty atranka.
Idiegus pokycius bendras teritorijy planavimo procesas galéty sutrumpéti iki 15 darbo dieny.

2.4. Reguliavimo nastos vertinimas

Reguliavimo nasta teritorijy planavimo srityje vystant gamybinj projekta sudaro 1.639.600,40 Eur,
18 jy 20.647,00 Eur sudaro administracinés nastos islaidos, 1.618.953,40 Eur sudaro prisitaikymo
i$laidos.

Reguliavimo nastos i$laidos pagal jpareigojimus pateikiamos Zemiau (Lentelé 14).

Lentelé 14. Reguliavimo nastos islaidos pagal jpareigojimus teritorinio planavimo srityje, Eur

Nr.

Ipareigojimas

Administracinés
nastos islaidos, Eur

Prisitaikymo
i§laidos, Eur

Reguliavimo
ilaidos i$ viso, Eur

1.

Ipareigojimas teisés akty nustatyta tvarka TP iniciatoriui vykdyti vietos
lygmens kompleksinio teritorijy planavimo (savivaldybiy daliy
bendryjy ir detaliyjy plany) parengiamojo etapo darbus

0

145,236.00

145,236.00

Ipareigojimas teisés akty nustatyta tvarka TP iniciatoriui vykdyti vietos
lygmens kompleksinio teritorijy planavimo (savivaldybiy daliy
bendryjy ir detaliyjy plany) rengimo etapo darbus

597,290.40

597,290.40

Ipareigojimas teisés akty nustatyta tvarka TP iniciatoriui vykdyti vietos
lygmens kompleksinio teritorijy planavimo (savivaldybiy daliy
bendryjy ir detaliyjy plany) baigiamojo etapo darbus

176,870.40

176,870.40

Ipareigojimas teisés akty nustatyta tvarka ITP iniciatoriui teikti
pasitilymus dél vietos lygmens specialiojo planavimo (inzinerinés
infrastruktiiros sistemy ir $iy sistemy daliy) dokumenty

439,118.40

439,118.40

Ipareigojimas teisés akty nustatyta tvarka ITP iniciatoriui teikti
pasitlymus dél vietos lygmens specialiojo planavimo (saugomy
teritorijy sistemos ir jos daliy) dokumenty

47,628.00

47,628.00

Ipareigojimas teisés akty nustatyta tvarka ITP iniciatoriui teikti
pasitlymus dél vietos lygmens specialiojo planavimo (nekilnojamojo
kultiros paveldo vietovés ir jos apsaugos zonos, kompleksiniy
nekilnojamojo  kultiiros paveldo objekty ir jy apsaugos zony)
dokumenty, atlikti rengimo etapo darbus ir baigiamojo etapo darbus

186,356.80

186,356.80

Jei atliekant statybos ar kitokius darbus aptinkama archeologiniy
radiniy ar nekilnojamojo daikto vertingujy savybiy, biitina pranesti apie
radinius arba vertingas savybes, sustabdyti darbus

18,563.16

18,563.16

Vykdyti institucijos, priémusios sprendima inicijuoti kultiiros paveldo
objekto skelbimg saugomu arba jau saugomo objekto naujai aptiktos
vertingosios savybés nustatyma bei apsaugos reikalavimy pakeitima,
ipareigojimus apriboti ar uzdrausti darbus, kurie pac¢iame objekte, jo
teritorijoje ar apsaugos zonoje galéty pazeisti vertingasias savybes.

7,890.24

7,890.24

Pareiga gauti leidima veiklai laisvojoje ekonominéje zonoje, jeigu
siekiama vykdyti veikla joje.

20,647.00

0

20,647.00

I8 viso:

20,647.00

1,618,953.40

1,639,600.40

Saltinis: sudaryta autoriy, 2019 m.

Didziausia reguliavimo nasta sukuria jpareigojimai, susij¢ su kompleksiniu teritorijy planavimu,
pasitilymy d¢l vietos lygmens specialiojo planavimo dokumenty rengimo ir tokiy dokumenty,
susijusiy su pasitlymy dél kulttiros paveldo planavimo dokumenty rengimu (Paveikslas 14).
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Paveikslas 14. Reguliavimo nastos i$laidos pagal jpareigojimus, susijusius su teritorijy planavimu,
Eur

700,000.00
597,290.40
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500,000.00
439,11840
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nustatyta tvarka TP nustatyta tvarka TP nustatyta tvarka TP nustatyta tvarka TP nustatyta tvarka TP nustatytatvarka TP kitokius darbus aptinkama ~ priemusios sprendima veiklai laisvojoje
niciatoriui whdytivietos | iniciatoriui whdyti vietos | iniciatoriui whkdyti vietos niciatorisi teikti nicigtoriui teikti iniciatoriui teikts archecloginiy radiniy ar | inicjuctikultiros pavelde |ekonomingje zonoje, leigu
yemens kompleksinio  lygmenskompleksinio | ygmers kompleksinio | pasOlymus délvietos | pasOhymusdélvietos | pasGhmusdélvietos | nekilncjamojodaikto  objekto skelbima sugomu  siekizmavykdytiveikly
¥ terits avimo teritorijy plenavimo ygmens specialiojo yemens specialiojo vemens specialiojo  vertingujy sawbiy, biitina arba jau saugomo objekia joje
ylsiy daliy (savivaldybiy dzliy (savivaldybiy daliy plnavimo (indinerinés  planavimo (saugomy | plnavimo (nekiinojamojo pranestispie radinius arba naujsi apt ktos vertingosios
r detaliujy plany)bendryjy ir detaliujy planylbendrujy ir detaliyjy plany) infrastruktiros sstemyir | teritorijy sistemosir jos | kultdros paveldo vietovés | vertingassavybes savybés nustatyma be
parengemojo etapo rengimo etapo darbus | bagiamojo etapo darbus Siy sistemy daliy) daliy) dokumenty T JOS 3pSaugos 20nos, sustabdyti darbus apsaugos reikalavimy
darbus dokumenty kompleksiniy pakeitima, jpareigojimus
nekilnojamojo kukdros apriboti ar uadrausti
pavelde obiekty ir ju darbus, kurie p
apsaugos zony)
s 6 7 1 E

W Reguliavimo iElaidos i viso, Eur

Saltinis: sudaryta autoriy, 2019 m.

Didziausig reguliavimo na$tg teritorinio planavimo iniciatoriui vykdant vietos lygmens
kompleksinio teritorijy planavimo (savivaldybiy daliy bendryjy ir detaliyjy plany) rengimo etapo
darbus sukelia esamos biklés jvertinimas (3.984,00 Eur vienam tipiniam tkio subjektui), jskaitant
aplinkos apsaugos vertinima, teritorijy vystymo galimy prognoziy parengimas ir pateikimas,
bendryjy sprendiniy formavimas, kadangi Sioje vietoje egzistuoja viena didZiausiy riziky, kad
kuris nors reglamentavimas gali buti praziiirétas, biitina atsizvelgti j keliy, tarpusavyje nesusijusiy
teises akty nuostatas, nustatyti jy galiojima ir taikyma planavimo etape. Vykdant iSduotas bendryjy
sprendiniy salygas ir strateginio pasekmiy aplinkai vertinimo, jei reikia, iSlaidos taip pat yra
reikSmingos (6.295,20 Eur vienam tipiniam tkio subjektui). Didziausios iSlaidos patiriamos
iSlaidy iSorés paslaugoms (konsultantams, projektuotojams, ekspertizei) kategorijoje.

Rengiant pasiilymus dél vietos lygmens specialiojo planavimo (inzinerinés infrastruktiiros
sistemy ir §iy sistemy daliy) dokumenty didziausia reguliavimo naSta patiriama rengiant
pasitlymus dél inzinerinés infrastruktiiros sistemos ar $iy sistemy daliy (6.492,00 Eur vienam
tipiniam tkio subjektui), kadangi daZniausiai reikalinga ne vienos rusSies infrastruktiira, pvz.,
beveik visada — keliy, elektros, nuoteky, o daznai — dujy, Silumos tickimo, vandens infrastruktiira.
Didziausios iSlaidos patiriamos iSlaidy iSorés paslaugoms Kkategorijoje, nes jsigyjamos
projektuotojy paslaugos.

Didelés iSlaidos patiriamos rengiant ir teikiant pasitilymus dél vietos lygmens specialiojo
planavimo (nekilnojamojo kultiiros paveldo vietovés ir jos apsaugos zonos, kompleksiniy
nekilnojamojo kultiiros paveldo objekty ir jy apsaugos zony) dokumenty (2208,00 Eur vienam
tipiniam tkio subjektui). Daugiausiai i§laidy tenka iSlaidy darbuotojams kategorijai (maZziausiai
20 darbo dieny arba 1640,00 Eur tiesioginiy i§laidy darbuotojams). Nors gamybiniai objektai retai
vystomi kultiiros paveldo vietovéje, dazniau pasitaiko atvejy, kai objektas patenka j nekilnojamojo
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kultiros paveldo vietovés ar kompleksiniy nekilnojamojo kultiiros paveldo objekty apsaugos
zonas. SkaiCiuojant atsizvelgta, kad ir tokiy atvejy pasitaiko ne daugiau kaip 20 proc. visos
tikslinés grupés (49 tkio subjektai) atvejy.

Lygiai taip pat atlickant reguliavimo na$tos vertinimg pinigine iSraiSka buvo atsizvelgta, kaip
daznai ar kokia apimti taikomas konkretus jpareigojimas, pvz. 5—8 jpareigojimai taikomi mazdaug
tik 20 proc. atvejy, tod¢l skaiCiuojant atitinkamai buvo pakoreguotas konkreciy iSlaidy dydis pagal
taikymo daznj. Be to, tais atvejais, kai jpareigojimas yra nesisteminio pobtdzio (itin retai
pasitaikantis arba nasta tenka ne vystytojui, o statybos vykdytojui ir jos jskaiiuojamos j statybos
darby kaing, kas néra reguliavimo islaidos), tai tokio jpareigojimo reguliavimo nasta yra lygi
nuliui.

Tikslinés grupés dydziai skiriasi pagal jpareigojimus:

1) 1-8 jpareigojimy tikslines grupes sudaro tie Gikio subjektai, kurie yra pradéje statyti
ypatingus ir neypatingus gamybos paskirties statinius pagal galiojancius statybos leidimus
ir vystantys gamybinius projektus ne LEZ teritorijose. Tokiy tkio subjekty yra 49 per
metus.

2) 9 jpareigojimo tiksling grupe sudaro 11 tikio subjekty, veikiantys LEZ teritorijose, nes $is
Ipareigojimas taikomas tik LEZ veikiantiems tikio subjektams.

Nustatyta koreliacija tarp didZiausias reguliavimo nastos iSlaidas sukelian¢iy jpareigojimy ir tarp
juos nustatanéiy teisés akty (Lentelé 15).

Lentelé 15. Reguliavimo nasta pagal teritorinio planavimo teisés aktus, Eur

Nr. | Teisés aktas Reguliavimo nasta, Eur
1. Lietuvos Respublikos saugomy teritorijy jstatymas 23,814.00

2. Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo jstatymas 1,512,778.96

3. Lietuvos Respublikos nekilnojamojo kulttiros paveldo apsaugos jstatymas 82,360.44

4. Lietuvos Respublikos laisvyjy ekonominiy zony pagrindy jstatymas 20,647.00

Saltinis: sudaryta autoriy, 2019 m.

Didziausig reguliavimo nastg sukelia LR Teritorijy planavimo jstatymo jpareigojimai, nustatantys
detalius reikalavimus teritorinio planavimo dokumenty struktiira, turinj, rengimo ir derinimo
tvarka, atvejus, kada Sie dokumentai rengiami ir t.t. Todé¢l didziausios i§laidos patiriamos iSorés
paslaugoms — projektuotojams, konsultantams, teisininkams ir ekspertizei.

Detalesni skaifiavimai pateikiami Sios Ataskaitos Priede Nr. 4 skaiciuoklés lape ,,Teritorijy
planavimas®.

2.5. Aktualios reformos ir pasiiilymai

Aplinkos ministerija Siuo metu jgyvendina projekta ,,Pazangiy elektroniniy paslaugy, susijusiy su
teritorijy planavimu, plétra (EPTP)“ (toliau — EPTP projektas), finansuojama i§ 2014-2020 mety
Europos Sgjungos fondy investicijy veiksmy programos 2 prioriteto ,,Informacinés visuomenés
skatinimas® 02.3.1-CPVA-V-529 priemonés ,,Pazangiy elektroniniy paslaugy kiirimas® lesy.
EPTP projekto tikslas — sudaryti prielaidas kokybiSkam teritorijy planavimo procesui ir jo
stebésenai, uztikrinti sklandy ir patogy el. paslaugy teikima. EPTP projekto metu numatoma

sukurti centralizuotus prieigos Topografijos, inZinerinés infrastrukttiros, teritorijy planavimo ir
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statybos elektroninius vartus (toliau — elektroniniai vartai), t. y. sukurti teritorijy planavimo
proceso ir jo stebésenos interneto portala, suteikiant] Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo
dokumenty rengimo ir teritorijy planavimo proceso valstybinés priezitiros informacinés sistemos
(toliau — TPDRIS), Teritorijy planavimo dokumenty registro (toliau — TPDR), Teritorijy
planavimo stebésenos informacinés sistemos (toliau — TPSIS), Topografijos ir inZinerinés
infrastrukttiros informacinés sistemos (toliau — TIIIS) ir Infostatybos paslaugy gavéjams vieninga
prieigg prie visy su teritorijy planavimu ir jo stebéjimu susijusiy elektroniniy paslaugy. EPTP
projektu taip pat numatoma sukurti per elektroninius vartus teikiamy el. paslaugy ,,Planuoju
teritorijg* ir ,,Stebiu teritorijos planavima* grupes, kompleksisSkai pertvarkant TPDR ir TPDRIS
el. paslaugas ir sukuriant 11 naujy naudotojams pritaikyty el. paslaugy, modernizuoti TPDRIS,
TPSIS bei modifikuoti TPDR funkcionalumus3L.

Aplinkos ministerija taip pat parengé atitinkamus pojstatyminiy teisés akty pakeitimy projektus,
kuriais sitloma modernizuoti TPDRIS ir TPSIS atnaujinant jy organizacing, informacing
struktiiras ir duomeny teikéjy sarasus. Juose numatyta, kad TPDRIS ir TPSIS nuostatai, kurie
déstomi nauja redakcija, jsigalios igyvendinus EPTP projekta, t. y. nuo 2020 m. lapkricio 1 d.

Taip pat buvo parengtas Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo "Dél Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 1996 m. birzelio 19 d. nutarimo Nr. 721 ,,D¢l Lietuvos Respublikos teritorijy
planavimo dokumenty registro nuostaty ir Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo duomeny
banko nuostaty patvirtinimo* pakeitimo" projektas (registruotas 2017-08-04). Derinant $j projekta,
buvo pastebéta, jog pagal galiojant] teisin] reguliavimg Zemés konsolidacijos projektai, zemés
sklypy formavimo ir pertvarkymo projektai (kurie nelaikytini galiojancio detaliojo plano
koregavimu) TPDR neregistruojami. Pazymétina, kad derinant projekta institucijose buvo
pastebéta, jog Siuo metu néra teisinio pagrindo teikti duomenis | TPDR apie kitus rengiamus ar
patvirtintus Zzemés valdos projektus.

Vadinasi, pakeitus TPDR nuostatus ir Aplinkos ministerijai jvykdzius projekta, kurio tikslas
sukurti vieningg prieigg prie visy su teritorijy planavimu ir jo stebéjimu susijusiy elektroniniy
paslaugy (projekto islaidy suma beveik 2,4 min. eury) iSlicka problema, kad informacija apie
zemes valdos projektus nebus integruota su teritorijy planavimo informacija ir viena prieiga prie
informacijos apie sklypa ar teritorija, reikalingas gamybiniy projekty vystytojams, nebus
1gyvendintas pilna apimtimi.

Apibendrinimas

Instrumentas: teritorijy planavimo dokumenty rengimas, keitimas, koregavimas.

Tikslas: uztikrinti darnig teritorijy plétrg ir racionalig urbanizacija, vieSyjy ir privaéiyjy interesy
suderinima teritorijy planavimo procese.

ISvados:

1. Nors procediiriniai terminai teisés aktuose yra nustatyti, taciau praktikoje ju
nesilaikoma. Galiojantys teisés aktai ir TPDRIS nepakankamai uztikrina nustatyty
procediiriniy terminy laikymosi kontrolg.

2. TPDR neintegruotas su ZPDRIS, todél néra galimybés vienoje platformoje surasti visus
sprendimus, susijusius su sklypu ar teritorija: zemés konsolidacijos projektai, zemés
sklypy formavimo ir pertvarkymo projektai (kai jie néra detaliyjy plany dalis) néra
gaunami per TPDR.

3. TPDR integruoti su ZPDRIS, kad vienoje platformoje biity galima surasti Visus
sprendimus, susijusius su sklypu.

31 http://www.esinvesticijos.It/It/paraiskos_ir_projektai/pazangiu-elektroniniu-paslaugu-susijusiu-su-teritoriju-planavimu-pletra-eptp
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4.

5.

6.

Teisés aktai atskirais atvejais nenustato procediriniy terminy, atliekant teritorijy
planavimo dokumenty rengimo veiksmus, todé¢l teritorijy planavimo dokumenty
rengimo ar keitimo procesas gali testis iki 2 mety. Analizuojant terminus taip pat
nustatyta, kad patikslinus detaliojo plano projekta po institucijy pastaby, derinimo
procediira gali prasidéti i$ naujo ir galioja pradiniai derinimo terminai.

Teritorijy planavimo procese néra uztikrinamas tinkamas sprendimy vieSinimas,
suinteresuotos visuomenés gali nepasiekti rengiami teritorijy planavimo dokumentai.
Visy teritorijy planavimo dokumenty patikrinimas VTPSI néra tikslingas, nes toks
reguliavimas neatitinka rizika pagrijsto poziiirio.

Pasiulymai:
1.

Teritorijy planavimo jstatyme sitlytina nustatyti aiSkius procesy terminus, kurie neleisty
institucijoms vilkinti veiksmy, ir TPDRIS jdiegti Siy terminy vykdymo kontrolés
priemones (pvz., iniciavimo sutarties ir kity dokumenty sukélimas j TPDRIS
pasiraSymui).

Ipareigoti iki konkrecios datos visus teritorijy planavimo organizatorius jregistruoti
TPDR galiojanCius teritorijy planavimo dokumentus. Nustatyti, kad registre
nejregistruotas teritorijy planavimo dokumentas netenka galios.

Atsizvelgiant | VTPSI nurodytus dazniausius teritorijy planavimo proceso pazeidimus,
planavimo salygy iSdavimo sistema turi biti toliau tobulinama, siekiant identifikuoti
visas galimas institucijas ir jy kompetencijas iSduodant salygas. Nezitirint to, kad teisés
aktuose yra nurodytos salygas iSduodancios institucijos, taciau praktikoje néra aiskis Sie
salygas iSduodantys subjektai: (i) savivaldybés teritorijoje tiking veiklg vykdancios
Silumos, elektros, dujy jmonés ir kitos tiekimo organizacijos, kai numatoma prie jy
valdomy tinkly prijungti naujus vartotojus arba planuojama teritorija ar jos dalis patenka
1 jy valdomy tinkly apsaugos zonas ar teisés aktais numatytas teritorijas, kuriose dél
minéty tinkly ribojama tikiné veikla; (i1) inzineriniy tinkly ir susisiekimo komunikacijy
valdytojai, kai numatoma iSplésti esamus ar nutiesti naujus inZinerinius tinklus ar
susisiekimo komunikacijas. Esant Siam neaiSkumui salygy prasytojas turi susirinkti pats
1§ jvairiy informacijos Saltiniy, kas planuojamoje teritorijoje turi ar planuoja inzinerinius
tinklus, nes néra vieningos sistemos, kurioje blity numatyti teritorijoje planuojami/esami
inZineriniai tinklai.

Atsisakyti teritorijy planavimo dokumenty visuotinio patikrinimo VTPSI. [statyme
nustatyti rizikingiausiy teritorijy planavimo dokumenty atvejus, kurie tikrintini VTPSI
(pvz., kai nebuvo atsiZzvelgta | visuomenés pastabas, bendryjy plany rengimas), taip pat
1diegti atsitikting tikrintiny dokumenty atrankg. Tokiu biudu teritorijy planavimo
procesas galéty sutrumpéti iki 15 d. d.

Sitilytina optimizuoti Sioje Ataskaitoje nurodytus procediirinius terminus: DP derinimas
komisijoje antrg kartg turi biiti trumpesnis nei 15 d. d., o tikrinimas VTPSI galéty biti
vykdomas trumpiau nei 15 d. d. (ypac po DP patikslinimo).

Siuo metu kiekviena DP stadija turi bati pradedama tik uZbaigus ankstesniaja, tadiau
praktika rodo, kad DP rengimo etape esamos buklés jvertinimas ir bendryjy sprendiniy
formavimas gali buti vykdomas vienu metu. Todél sitlytina Siuos procesus leisti
lgyvendinti lygiagrec€iai, o ne vieng po kito.

Planavimo organizatoriaus sprendimas dél detaliojo plano keitimo turi biiti apjungtas su
detaliojo plano keitimo planavimo darby programos parengimu ir patvirtinimu, kad
nelikty teisinés galimybés $iuos procesus vykdyti atskirai. Siuo metu pagal TP]
pirmiausia organizatorius priima sprendimg rengti/keisti/koreguoti DP, o po to gali
prasidéti parengiamasis etapas, kurio metu fiksuojama planuojama teritorija, planavimo
programa. Teisiskai organizatorius nejpareigotas tuo metu, kai nusprendzia
rengti/keisti/koreguoti DP pateikti planavimo programa.
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3. APLINKOS APSAUGOS REIKALAVIMU VYKDYMAS

Sio etapo metu gamybiniy projekty planavimo organizatoriai dalyvauja keliuose procesuose: (i)
planuojamos tikinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo ir atrankos dél poveikio aplinkai
vertinimo; (ii) strateginio pasekmiy aplinkai vertinimo; (ii) poveikio visuomenés sveikatai
vertinimo, (iii) sanitariniy apsaugos zony nustatymo.

3.1. PLANUOJAMOS UKINES VEIKLOS POVEIKIO APLINKAI VERTINIMAS IR
ATRANKA DEL POVEIKIO APLINKAI VERTINIMO

3.1.1. Teisinio reguliavimo apzvalga

Projekty poveikio aplinkai vertinimas (PAV) yra pagrindiné ES aplinkosaugos politikos
priemoné®?. PAV reglamentuojancios direktyvos (2011 m. gruodzio 13 d. Europos parlamento ir
tarybos direktyva 2011/92/ES dél tam tikry valstybés ir privaciy projekty poveikio aplinkai
vertinimo, i§ dalies pakeista Direktyvos 2014/52/ES (toliau — PAV direktyva), nuostatas Lietuva
perkélé | nacionaling teis¢. Direktyvos preambulés 3 d. valstybéms naréms suteiké teis¢ priimti
grieztesnes aplinkos apsaugos normas, Lietuva i$ dalies $ia teise pasinaudojo, taciau tose PUV,
kurios susijusios su apdirbamosios gamybos veikla, sugrieztinimy nenumatyta.

Pagal PAV direktyvos preambulés 10 d. valstybés narés gali nustatyti ribas ir kriterijus pagal
kuriuos, projektai, kurie ne visais atvejais gali daryti reikSminga poveikj aplinkai, turéty buti
vertinami dél poveikio aplinkai. Direktyvos I priede yra jrasytos veiklos rasys, kurioms turi buti
taikoma PAV procediira, II priede jrasytos veiklos rasys, kurioms turi biiti atliekama atranka dél
poveikio aplinkai vertinimo, taciau valstybés narés Sioms veiklos riiSims gali nustatyti ribas ir
kriterijus, kada Atrankos dél PAV procedira yra privaloma (Direktyvos 4 str. 2 d. b)). Pavyzdziui,
PAYV jstatymo II priedo 7.3 p. nurodyta, kad Atrankos d¢l PAV procediira turi biiti taikoma pieno
produkty gamyboje, kai gamybos pajégumas — 50 ar daugiau tony per para. Panasis ribiniai
dydziai yra nustatyti daugeliui pramonés rasiy. Siy kriterijy pagristumas respondentams kelia
abejoniy ir vertintojai nerado $iy kriterijy mokslinio pagrindimo duomeny. Aplinkos ministerija
Sios Ataskaitos rengimo metu nurodé, kad minéti kriterijai parinkti atsizvelgiant | kity Saliy
praktika, apsvars€ius juos su kitomis institucijomis ir socialiniais partneriais, ir atsizZvelgiant |
Europos Komisijos i$aiskinimus dél veikly intensyvumo. Taéiau tik Zemés tikio ministerija PAV
jstatymo projekto®® rengimo metu teiké pastabas dél kriterijy intensyvumo ir sitilé padidinti
gyviny auginimo skaiCiy atskirose veiklose, kai biity taikomas reikalavimas dél atrankos.
Aplinkos ministerija neatsizZvelgé | Sias pastabas argumentuodama tuo, kad toks skaiciaus
padidinimas labai ,,priartéja* prie reikalavimo atlikti PAV. Aplinkos ministerija nei PAV jstatymo
projekto derinimo pazymoje3*, nei aiSkinamajame raste® nepateiké argumenty dél veiklos riisiy
intensyvumo pagrjstumo nustatant pareigg atlikti atranka dél poveikio aplinkai vertinimo.

Direktyvoje visuomenés informavimui skiriama daug démesio. Direktyvos 6 str. 2 d. nurodoma,
kad apie kiekvieng konkrety procediiros etapa (sprendimg) visuomené biiti tinkamai informuota,
taCiau direktyva nenumato konkreciy terminy, per kuriuos visuomené turéty biti informuota, tai
palieckama kiekvienos valstybés narés jurisdikcijai. PUV poveikio aplinkai vertinimo tvarkos

%2 Europos Komisija. Projekty poveikio aplinkai vertinimas. Atrankos gairés. P. 8
http://am.Irv.It/uploads/am/documents/files/PAV/PAV%20gaires¥%20atranka.pdf.
3 Planuojamos kinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo jstatymo Nr. 1-1495 pakeitimo jstatymo projektas (nauja redakcija), https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAP/f8c0c17094f111e68adcdalbb2f432d1?jfwid=-470lil4b4
34 Lietuvos Respublikos planuojamos iikinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo jstatymo Nr. I-1495 pakeitimo jstatymo projekto derinimo su
suinteresuotomis institucijomis pazyma,
https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAK/e5b41610ef6811e5bf4eeda6d3cdb874?positionInSearchResults=2&searchModelUUID=2be7ae08-
ab03-4ddd-b05f-d017bb352f37
35 https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAK/e800296094211e68adcdalbb2f432d1?jfwid=-470lil4b4
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apraSo 5 skyriuje yra numatyta kiekvieno proceso informavimo tvarka ir terminai. Pvz.: Apraso 2
skirsnio 69 p. nurodyta kokia informacija turi buti pateikta pranesime visuomenei.

PAV reikalavimus nustato Planuojamos tikinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo jstatymas
(PAYV jstatymas), Aplinkos apsaugos jstatymas, Aplinkos ministro 2017 m. spalio 16 d. jsakymas
Nr. D1-845 ,,Dél Planuojamos tkinés veiklos atrankos dél poveikio aplinkai vertinimo tvarkos
aprasSo patvirtinimo*, Aplinkos ministro 2017 m. spalio 31 d. jsakymas Nr. D1-885 ,,D¢l
Planuojamos tikinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo tvarkos apraso patvirtinimo®, taip pat kiti
teisés aktai, glaudziai susije su aplinkosauga.3®

Planuojamos iikinés veiklos organizatorius (uzsakovas), planuojantis vykdyti tikine veikla, kuriai
reikia atlikti PAV jstatyme numatytas procediiras, Sias procediiras atlieka iki atitinkamo leidimo
18davimo. Jstatymuose jtvirtinti leidimai (statybg leidziantis dokumentas, leidimas naudoti Zemés
gelmiy isteklius arba ertmes, tarSos integruotos prevencijos ir kontrolés leidimas, tarSos leidimas
ir kituose jstatymuose nurodyti leidimai), kuriuos iSduodant nustatyta pareiga kartu su praSymu
leidimus i8duodanciai institucijai pateikti atsakingosios institucijos sprendimg dé¢l planuojamos
tkinés veiklos poveikio aplinkai, pagal kurj planuojama ukiné veikla atitinka teisés akty
reikalavimus, ar atrankos dél poveikio aplinkai vertinimo i$vada, kad poveikio aplinkai vertinimas
neprivalomas, gali biiti iSduodami esant galiojanciam atsakingosios institucijos sprendimui ar
atrankos iSvadai.

Sioje dalyje nebuvo nustatyta pertekliniy, grieZtesniy reikalavimy dkio subjektams, nei numato ES
teis¢ ar tarptautiniai jsipareigojimai.

3.1.2. Atrankos dél PAV ir PAV procesai

Vadovaujantis PAV jstatymu, Licetuvoje yra du planuojamos tikinés veiklos vertinimo procesai:
atranka dél poveikio aplinkai vertinimo (Atranka dél PAV) ir poveikio aplinkai vertinimas (PAV).
Atrankos dél poveikio aplinkai vertinimo atlikimo tikslas — nustatyti, ar privaloma atlikti
konkrecios planuojamos tikinés veiklos poveikio aplinkai vertinimg. Ji atliekama, planuojamai
tkinei veiklai, jrasytai j Planuojamos tikinés veiklos, kuriai turi biti atliekama atranka dél poveikio
aplinkai vertinimo, rsiy sgrasg (PAV jstatymo 2 priedas).

Planuojamos tikinés veiklos, kuri dél savo pobiidZio, masto ar numatomos vietos ypatumy gali
daryti reik§mingg poveikj aplinkai, PAV atliekamas, kai:

e planuojama iiking veikla jraSyta } Planuojamos tikinés veiklos, kurios poveikis aplinkai
privalo buti vertinamas, riisiy sarasSg (PAV jstatymo 1 priedas);

e planuojamos tikinés veiklos atrankos dél PAV metu nustatoma, kad planuojamai tikinei
veiklai privaloma atlikti PAV;

e planuojamos tkinés veiklos jgyvendinimas gali daryti poveikj Europos ekologinio
tinklo ,,Natura 2000 teritorijoms ir saugomy teritorijy institucija nustato, kad $is
poveikis gali biiti reikSmingas.

Atrankos dél PAV procesas pateiktas schemoje zemiau (Paveikslas 15).

% Sveikatos apsaugos ministro 2011 m. geguzés 13 d. jsakymas Nr. V-474 , Dél Lietuvos Respublikos planuojamos iikinés veiklos poveikio aplinkai
vertinimo jstatyme nenumatyty poveikio visuomenés sveikatai vertinimo atlikimo atvejy nustatymo ir tvarkos apraso patvirtinimo ir jgaliojimy
suteikimo®, Sveikatos apsaugos ministro 2004 m. liepos 1 d. jsakymas Nr. V-491 , D¢l poveikio visuomenés sveikatai vertinimo metodiniy
nurodymy patvirtinimo®.
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Paveikslas 15. Atrankos dél PAV procesas

ATRANKOS DEL PAV PROCESAS

Jei POV yra ,Natura 2000 teritorijoje ar Sios
teritorijos artimoje aplinkoje kreipiamasi j Valstybine
saugomy teritorijy tarnyba prie Aplinkos ministerijos
deél sprendimo dél atrankos del PAV ar PAV taikymo

v

PAV
procedira

Valstybinés saugomy teritorijy
tarnybos prie AM iSvada

y

Informacijos
atrankai dél PAV
atlikti pateikimas

Visuomeneés
ir PAV

subjekty

Visuomenés ir
PAV subjekty
pasidlymy
atrankos dél PAV

AAA atrankos

iSvados priemimas
arba pastaby
pateikimas

Jei reikalinga
atliekarna
tarpvalstybiné
PAV procedira

informavimas

teikimas

I }
Visuomenés informavimas Papildyty sprendimy Atrankos dél PAV papildymas

apie priimta atrankos dél tikrinimas ir AAA i8vados pagal AAA pastabas
PAYV iSvada priémimas

P R—

v

‘( Visuomenés informavimas apie iSvados
'L galiojimo termino pratesimag

Saltinis: sudaryta autoriy, 2019 m.

[ ISvados galiojimo termino pratgsimas }

Poveikio aplinkai vertinimo procesas pateikiamas zemiau (Atrankos dél SPAV ir SPAV: procesai,
trukmé ir problemos) (Paveikslas 16).
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Paveikslas 16. Poveikio aplinkai vertinimo procesas
PAV procesas ]

Jei PAV vykdoma .Natara 2000"
teritorijoje PAV programa
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1
I
1
\
1
I
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i igvadoms gauti
I
1
_______________________________________________________________________________________ 4= - ST oo
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PAY_ ataskaitos PAV atskaitos papildymas Visuomenés informavimas I
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o ) L "
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2 arba pastaby pagal TEST AAA apie gautg || gali teikti kitoms PAV
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Saltinis: sudaryta autoriy, 2019 m.

Ankséiau PAV subjektai teikdavo pastabas/pasiiilymus ne visada pagal savo kompetencija. Siuo
metu PAV jstatymo 6 str. 4 d. yra nurodyta, kad PAV subjektai pagal kompetencijg nagrinéja
suinteresuotos visuomenes pasiiilymy jvertinima, nagrinéja ir vertina poveikio aplinkai vertinimo
dokumentus, teikia motyvuotas i§vadas dél poveikio aplinkai vertinimo dokumenty ir planuojamos
tkinés veiklos poveikio aplinkai. Taip pat PAV jstatyme nurodytos ir jy kompetencijos sritys.

Nuo 2017-11-01 PAV jstatyme numatyta, kad kai Valstybiné¢ saugomy teritorijy tarnyba prie
Aplinkos ministerijos pagal Plany ar programy ir planuojamos tkinés veiklos jgyvendinimo
poveikio jsteigtoms ar potencialioms ,,Natura 2000* teritorijoms reik§mingumo nustatymo tvarkos
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apraso, patvirtinto Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2006 m. geguzés 22 d. jsakymu Nr.
D1-255 ,,D¢l Plany ar programy ir planuojamos tikinés veiklos jgyvendinimo poveikio isteigtoms
ar potencialioms ,Natura 2000“ teritorijoms reikSmingumo nustatymo tvarkos apraso
patvirtinimo*, nuostatas yra nusta¢iusi, kad PUV jgyvendinimas gali daryti poveikj Europos
ekologinio tinklo ,,Natura 2000 teritorijoms ir $is poveikis gali bati reik§mingas, ji PAV procese
dalyvauja kaip PAV subjektas (Paveikslas 16). Ta¢iau néra tiksliai aisku, kada turi baiti atlickamas
PUV poveikio jsteigtoms ar potencialioms ,,Natura 2000 teritorijoms reikSmingumo nustatymas.
Nes tiek PAV jstatyme, tiek Plany ar programy ir planuojamos tikinés veiklos jgyvendinimo
poveikio jsteigtoms ar potencialioms ,,Natura 2000 teritorijoms reikSmingumo nustatymo tvarkos
apra3o 30 ir 31 p. nurodyta, kad §is vertinimas atlickamas, kai PUV susijusi su jsteigtomis ar
potencialiomis ,,Natura 2000 teritorijomis ar artima joms aplinka. Teisés aktuose reikeéty tikslinti
informacija, nurodant kas yra artima joms aplinka. Jei ,,Natura 2000 teritorija yra 5 km atstumu
nuo PUV vietos, ar tai artima aplinka ir jai jau reikia atlikti PUV jgyvendinimo poveikio jsteigtoms
ar potencialioms ,,Natura 2000 teritorijoms reikSmingumo nustatymo? Pazymime, kad Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2004 m. rugpjiic¢io 18 d. nutarimu Nr. 967 ,,Dé¢l Plany ir programy
strateginio pasekmiy aplinkai vertinimo tvarkos apraSo patvirtinimo* III sk. 6.4 p. nurodyta -
»Natura 2000 teritorijy artima aplinka — plano ar programos jgyvendinimo vietove, tiesiogiai
besiribojanti su ,,Natura 2000 teritorija arba esanti netoli jos, jeigu dél gamtiniy rySiy tarp vietoviy
arba d¢l tkinés veiklos masto tikétina, kad numatomas jgyvendinti planas ar programa gali
neigiamai paveikti ,,Natura 2000 teritorijos vientisumg ar joje saugomas natiiralias buveines ar
rusis. Sitlloma informacija patikslinti ir Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2006 m. geguzés
22 d. jsakyme Nr. D1-255 ,,D¢l Plany ar programy ir planuojamos tkinés veiklos jgyvendinimo
poveikio jsteigtoms ar potencialioms ,,Natura 2000* teritorijoms reik§mingumo nustatymo tvarkos
aprasSo patvirtinimo* bei PAV jstatyme.

Vadovaujantis Aplinkos ministro 2010 m. liepos 16 d. jsakymo Nr. D1-624 "Dél Gamtinio karkaso
nuostaty patvirtinimo" 14 p., gamtinio karkaso teritorijoje planuojant tkine veikla, iraSyta i
Lietuvos Respublikos planuojamos tikinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo jstatymo 1 ir 2
priedus, atlickamos atitinkamos poveikio gamtiniam kraStovaizdZziui ir biologinei jvairovei
vertinimo procediiros, numatomos priemonés antropogeniniam poveikiui kompensuoti, gamtiniam
krastovaizdZiui ir biologinei jvairovei i§saugoti ar atkurti. Tac¢iau gamtinio karkaso teritorijos yra
nurodytos tik savivaldybiy teritorijos bendruosiuose planuose. Kadangi Sie planai rengiami didelei
teritorijai (savivaldybés mastu), tai pagal bendruosiuose planuose pateikta informacija kartais biina
sudétinga nustatyti tikslias gamtinio karkaso ribas. Sitlome sukurti duomeny bazg (panasia |
Saugomy teritorijy valstybés kadastra), kurioje biity sukaupta visa informacija apie Lietuvos
teritorijoje jsteigtus gamtinius karkasus ir tikslias jy ribas.

Ivertinus tai, kad PAV jstatymas buvo neseniai atnaujintas, pakoreguotos PAV dokumenty
derinimo bei vieSinimo procediiros ir pan., tod¢l perzitiréjus aukS¢iau nurodytus teisés aktus bei
pasikonsultavus su dokumenty rengéjais pastebima, kad daugiausiai pasitilymy gauta dél paciy
dokumenty rengimo ir juose pateikiamos informacijos. Taip pat sulaukta pastebéjimy, kad
Nacionalinis visuomenés sveikatos centras prie Sveikatos apsaugos ministerijos atrankos dél
poveikio aplinkai vertinimo dokumenty vertinimo stadijoje teikia pasitilyma, kad bty atlickamas
PAV. Sie NVSC pasiiilymai gaunami, kai PUV yra reglamentuojama sanitariné apsaugos zona.
Tode¢l Atrankos i§vadoje AAA nurodo atlikti PVSV. Siuo metu Lietuvoje PVSV néra integruotas
i Atrankos dél PAV procesa, neZifirint to, kad atrankos informacijoje nurodomi ir ZUV poveikio
visuomengs sveikatai rodikliai. Siekiant sumazinti SAZ, poveikio visuomengés sveikatai vertinimo
procediira pagal teisés aktus atliekama tik po atrankos procediiros (nors teisés aktai tiesiogiai tokio
ribojimo nenumato, NVSC reikalauja PVSV proceso nepradéti, kol nesibaigé Atrankos dél PAV
procesas, nes Atrankos dél PAV iSvadoje gali buti numatyta atlikti PAV ir todél PVSV bus
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integruota ] PAV). Atitinkamai, sitilytina apsvarstyti galimybés integruoti poveikio visuomenés
sveikatai vertinima | Atrankos dél PAV procediira.

Po paskutiniy PAV jstatymo pakeitimy Atrankos dél PAV dokumenty rengimui keliami tokie pat
griezti reikalavimai, kaip ir PAV procesuli, t.y. tiek viename, tiek antrame procese atliekamas tokio
pat lygio PUV poveikio aplinkai vertinimas. Vertinant PUV poveikj atskiriems aplinkos
komponentams bei visuomenés sveikatai jau Atrankos dél poveikio aplinkai vertinimo stadijoje
atliekamas oro tarsos, triukSmo bei kvapy sklaidos modeliavimas. Vien matematiniy skai¢iavimy
pagal patvirtintas metodikas atrankos dél PAV procese nebeuztenka. Pazymime, kad tai PUV
organizatoriui, kurio veikla gali sukelti nezymy poveikj aplinkai (pvz., keliy autotransporto
priemoniy atvaziavimas ] teritorija), zenkliai padidina dokumenty rengimo islaidas bei jy rengimo
trukme¢, nes modeliuojant oro tarSg reikia gauti i§ AAA informacija apie foning tarsa,
modeliavimui yra batimi 5 mety meteorologiniai duomenys. Siy meteorologiniy duomeny
jsigijimas kainuoja daugiau nei 1000 Eur. Nors teisés aktai reikalauja kuo i§samiau jvertintai PUV
keliamg poveikj aplinkai, bet dél Siy grieZtesniy reikalavimy jmonéms neturéty drastisSkai didéti
dokumenty rengimo kastai, todél sitlome viesai skelbti meteorologinius duomenis be jokio
papildomo mokescio taikymo uz duomeny gavimga.

Atliekant PUV poveikio aplinkos orui jvertinimg, biitina vertinti ir foninio aplinkos oro uzter§tumo
duomenis. Siuos duomenis suteikia AAA. Tagiau i§ AAA dazniausiai duomenys gaunami pdf
formate, t.y. informacija nuskanuota i§ TIPK/TarSos leidimy, Aplinkos oro tar$os Saltiniy ir i$ jy
i¥metamy teraly inventorizacijos ataskaity, PAV dokumenty. Sig informacija PAV dokumenty
rengéjai turi mechaniskai suvesti j Excel programg. Tai uzima nemazai laiko. Jvertinus tai, kad
AAA visus dokumentus i§ rengéjy gauna ir elektroninéje formoje, siilome PAV dokumenty
rengéjy prasomus foninio aplinkos oro uzter§tumo duomenis pateikti elektroninéje formoje (Word,
Excel failuose).

Kadangi PUV vertinimai atlickami dar veiklos planavimo stadijoje, tai daznai PAV dokumenty
rengéjai susiduria su problema dél PUV keliamo triuk§mo bei kvapy vertinimo. Dokumenty
derinimo metu 1§ NVSC gaunamos pastabos dél tikslios informacijos apie i§ tarSos Saltiniy
1$siskiriancias kvapo koncentracijas ar jrenginiy keliamg triukSmag pateikimo. Kadangi PAV ir
PVSV dokumentai rengiami veiklos pirmin¢je planavimo stadijoje, kai veiklos organizatorius dar
neturi tikslios informacijos apie planuojamos veiklos ir planuojamy naudoti jrenginiy skleidZziama
kvapo koncentracijg ar keliamg triukSmo lygj ir jos negali iSmatuoti. Tokiu atveju ieSkoma jvairiy
moksliniy straipsniy ar analogisky jrenginiy tiekéjy informacijos apie jy keliamg tarSg. Pasitaiko
atvejy, kai surasta informacija viena kitai prieStarauja. Siekiant iSvengti dviprasmiSko vertinimo,
siiloma PAV subjekty pagal savo kompetencijg ir sukauptg informacijg apie i§ tam tikry
technologiniy procesy galimus i$siskirti kvapus ar tam tikry jrenginiy keliama triukSmo lygj, ja
skelbti viesai, nes planavimo stadijoje neZinant tiksliy jrenginiy biity paprasciau jvertinti jy galimg
sukelti tar§a bei esant poreikiui, numatyti tar§os maZinimo priemones.

Zemiau (Lentelé 16 ir Lentelé 17) pateikti atrankos dél PAV ir PAV procesy detaliis terminai.

Lentelé 16. Atranka dél PAV: procesai, trukmé ir problemos

Trukmé Trukmé Optimjzuota
Procesas, rySys su ES teisés aktu teisés praktikoje, | Identifikuota svarbiausia problema rukme, d. d.
akte,d.d. | d.d.

Atranka dél PAV:

Sitiloma trumpinti terming iki 5 d.d. Siy duomeny
Foniniy duomeny pateikimas rengéjui 20 ) pateikimui AAA turi surinkti informacija i$ savo duomenuy
(vykdo AAA) baziy apie foning tar$a, ty. mechaninis duomeny
surinkimas. AAA rekomenduojama duomenis pateikti
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Trukmé Trukmé Optim_iZUOta
Procesas, rysys su ES teisés aktu teisés praktikoje, | Identifikuota svarbiausia problema frukme, d. d.
akte,d.d. | d.d.
elektroningje formoje, kad Siuos duomenis buty galimal
ereiciau apdoroti
5 me meteorologini duomen Rekomenduojama Lietuvos hidrometeorologijos tarnybos|
suvestingsl tertal skaiéiivir?lo mo deliamli internetiniame puslapyje vieSai skelbti meteorologinius
pateikimas renlééjui (wkdo Lietuvos 14 - duomenis be jokio papildomo mokes¢io uz duomeny 0
hidrometeorologijos tarnyba) glalxélnr?eqr.m t]))a(;lglslmentq rengéjai duomenis pasiimty i§

. o . Triksta duomeny baziy, kuriose biity galima rasti
%nogsllil:lz(l)rslas oqu ;ss15k1r1r';11r;f;oismatiar5()ii informacija apie analogiSsky jrenginiy keliamg tarsa
mo delia\\;imas, tril\;kré)glo mo d\(ltliavimas ) 30 (kvapus, triukSma, oro tar$a), nes planavimo stadijoje

veiki ’V ctinima: con dini> Inezinant tiksliy jrenginiy bty paprasCiau jvertinti jy| 20
povexio ¢ S spre v calima sukelti tarSa bei esant poreikiui, numatyti tarSos|
parengimas (vykdo rengéjas) mainimo priemones
Reik$mingumo jvertinimas (Natura 2000 teritorija):

PUV jgyvendinimo poveikio jsteigtoms ar

potencialioms ,,Natura 2000 teritorijoms - 20 - -
reik§mingumo  nustatymo  dokumento

parengimas (vykdo rengéjas)

o o Teisés aktai numato per ilga terming VSTT i$vados
Sp.r.enfimlq tikrinimas (VSTT) ir i$vados 20 - pateikimui  (kiti PAV subjektai jpareigoti pateikta) 10
priémimas arba pastaby pateikimas informacija jvertinti per 10 d.d.)

Sprendiniy tikslinimas pagal pastabas - 10 - R
(vykdo rengéjas)
VSTT i8vados p‘atei_k‘irpas, vj_ei PU_V yra Teisés aktai numato patikslinty sprendiniy vertinimui
»Natura 2000 teritorijoje ar Sios teritorijos 20 - VSTT ta patj termina, kaip pirminiy sprendiniy. Sis 5
artimoje aplinkoje (vykdo VSTT) terminas galéty buti optimizuotas.
PAV direktyvos 3 str. 1 d. b punktas
Informacijos PAV  atrankai  atlikti
pateikimas AAA (vykdo rengéjas) - 1 Informacijos néra galimybés teikti el. bidu ;
PAV direktyvos 4 str. 4 d.
Visuomenés ir PAV subjekty
informavimas (vykdo AAA) 3 3 ) )
PAV direktyvos 6 str. 3 d. a punktas
Suinteresuotos  visuomenés ir PAV
subjekty pasitlymy dél PAV atrankos 10 10 - -
teikimas
AAA atrankos iSvados priémimas ar
pastaby teikimas (vykdo AAA) 20 20 ) )
PAV direktyvos 6 str. 4 d.
PAV atrankos papildymas pagal AAA

.. - 10 - -
pastabas (vykdo rengéjas)
Papildyty sprendimy tikrinimas ir AAA Papildyty sprendimy vertinimui AAA nustatytas per
iSvados priemimas (vykdo AAA) 10 10 ilgas terminas, pakartotinis vertinimas galéty bati 5

greitesnis.

Informacijos pateikimas visuomenei apie
priimtg atrankos i§vadg (vykdo AAA) 3 3 ) )
PAV direktyvos 6 str. 3 d. b punktas

Saltinis: sudaryta autoriy, 2019 m.

Atrankos dél PAV bendra proceso trukmé negali buti nustatyta sudedant visy Lenteléje 16
nurodyty procesy trukme, nes atskiri procesai praktikoje gali vykti ilgiau arba trumpiau nei
numatyta lenteléje arba apskirtai gali buti nevykdomi. Pvz., Gkinés veiklos reikSmingumo
jsteigtoms ar potencialioms ,,Natura 2000 teritorijoms nustatymas gali bati vykdomas 70 d. d.
(jeigu vyksta visas reikSmingumo vertinimas, kaip nurodyta lentel¢je) arba 40 d. d. (jeigu néra
teikiamos VSTT pastabos) arba apskritai gali biiti nevykdomas, jeigu tikiné veikla néra reikSminga
»Natura 2000 teritorijoms. Taigi, Atrankos dél PAV procesas néra linijinis, todél negalima
suskaiciuoti tikslaus bendro proceso trukmés termino, tadiau skaifiuojant teorines (nustatytas
teisés aktuose) ir praktines (ekspertines) trukmés, galima daryti iSvada, kad Atrankos dél PAV
procesas, jeigu tkiné veikla néra reikSminga ,,Natura 2000“ teritorijoms ir PAV atrankos
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dokumentas suderinamas be pastaby, gali buti vykdomas iki 45 d. d. Atitinkamai, sialytina
optimizuoti $j procesg iki 44 d. d., o reik§mingumo ,,Natura 2000 teritorijoms nustatyma — iki 45
d. d. Viso proceso trukmé detaliai atvaizduota Ataskaitos Priede Nr. 5.

Tuo paciu pazymétina, kad nejgyvendinimo kastai, atsizvelgiant j proceso specifika bei pateiktus
vertinimus, vertintini kaip neaktuals.

Zemiau (Lentelé 17) pateikiamas kur kas ilgesnis nei atrankos procesas — PAV procesas.

Lentelé 17. Poveikio aplinkai vertinimas: procesai, trukmé ir problemos

programa (vykdo AAA)

Trukm
Trukmé & A
Procesas, ry$ys su ES teisés aktu teisés praktik | ldentifikuota svarbiausia problema Optlm_lzuota
. trukme, d. d.
akte,d.d. | oje, d.
d.
PAV procesas:
Sitiloma trumpinti terming iki 5 d.d. Siy duomeny pateikimui
. s - AAA turi surinkti informacija i§ savo duomeny baziy apie foning
Foniniy duomeny pateikimas rengéjui 20 ) tar t hanini d inki Al 5
(vykdo AAA) ar§g, ty.  mechaninis uomeny  surinkimas.
rekomenduojama duomenis pateikti elektroninéje formoje, kad|
$iuos duomenis biity galima grei¢iau apdoroti
5 mety meteorologiniy duomeny suvestinés Rekomenduojama Lietuvos hidrometeorologijos tarnybos
terSaly skai¢iavimo modeliams pateikimas 14 ) internetiniame puslapyje vieSai skelbti meteorologinius 0
rengéjui(vykdo Lietuvos duomenis be jokio papildomo mokeséio uz duomeny gavima.
hidrometeorologijos tarnyba) Dokumenty rengéjai duomenis pasiimty i§ duomeny bazés
PAV  programos parengimas  (vykdo Kuo daugiau gaunama i$samios informacijos i§ uzsakovo, tuo
. - 20 maziau reikia laiko dokumenty rengimui. Rengimo laikas gali | 15
rengéjas) s
sutrumpéti iki 15 d.d.
13 (per 3
d.d.
paskelbia
. . . . ma
Visuomenés informavimas apie programos | .
. . internete
parengima (vykdo rengéjas) ir10d. d. 13 - -
visuomen
¢ teikia
pasitlym
us)
Visuomenés pasitilymy vertinimas (vykdo 5 ) ) )
renggjas)
PAV programos teikimas PAV subjektams
(vykdo renggjas) ) 1 ) )
PAV subjekty iSvady ar pastaby dél PAV 10 10 ) )
programos pateikimas
Savivaldybés tarybos sprendimas dél PUV 20 20 ) )
(vykdo savivaldyb¢)
PAV programos taisymas pagal PAV | 6 ) )
subjekty pastabas (vykdo rengéjas)
Pakartotinis PAV programos teikimas PAV
subjektams ir PAV subjekty iSvady 5 5 ) )
gavimas  (dokumenta vertina PAV
subjektai)
PAV programos patvirtinimas AAA arba 10 10 ) )
pastaby pateikimas (vykdo AAA)
AAA PAV programos teikimas PAV
subjekto teisémis pakviestomis kitomis 10 10 ) )
valstybés institucijomis ir PAV subjekty
iSvady gavimas (vykdo AAA)
PAV programos taisymas pagal pastabas | _ 6 ) )
(vykdo rengéjas)
Papildytos PAV programos patvirtinimas 5 5 ) )
AAA (vykdo AAA)
Visuomenés informavimas apie patvirtinta 3 3 ) )

PAV ataskaitos rengimas:
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Trukm

PAV direktyvos 9 str. 1 d.

Vistliasis ¢ Optimizuota
Procesas, rySys su ES teisés aktu teises praktik | ldentifikuota svarbiausia problema trukmé. d. d
akte,d.d. | oje, d. B
d.
PAV ataskaitos rengimas PAYV ataskaita gali biiti pradéta rengti PAV programa suderinus
(vykdo renggéjas) - 35 su PAV subjektais, taciau faktiskai ji galéty bati pradéta rengti | -
PAV direktyvos 5 str. 1 d. anksciau
Visuomené PAV procese informuojama maziausiai tris kartus
(apie PAV programos parengimg, apie PAV ataskaitos
. o . . . parengimg ir apie AAA gauta PAV ataskaitg). Kiekvienas
\\/]ilssl?;?:&e: ;i%;;sg;ﬁz; azf ;is\? informavimas trunka ne maziau 10 d‘d.,_o a_tpie PAV _atas_kaitos
ataskaita (vykdo rengéjas) 26 31 parengimg — 20 d.d. Toks reguliavimas galimai yra | )¢
PAV direktyvos 6 str. 2 d. b punktas, 6 str. neproporcingas - ir Vsukellawpe':rtekhnf; adg}mlstracmq ngstq
3.d. b punktas (Administracinés nastos mazinimo 4 str.). Sitiloma sutrumpinti
' ' PAV ataskaitos vieSinimo iki jos pristatymo visuomenei
terming iki 16 d.d. Termino nustatymas pagal PAV direktyvos
6 str. 6 d. yra valstybés narés kompetencija.
PAV ataskaitos papildymas ir
suinteresuotos  visuomenés  pasiiilymy
jvertinimas (vykdo rengéjas) - 5 - -
PAV direktyvos 5 str. 2 d.
PAV  ataskaitos  pateikimas PAV 2
subjektams (vykdo rengéjas) ) ) )
PAV ataskaitos vertinimas ir motyvuotos
i§vados arba pastaby pateikimas (PAV 20 20 ) )
subjektai)
PAV direktyvos 6 str. 1 d.
PAV ataskaitos pildymas pagal pastabas | _ 10 ) )
(vykdo rengéjas)
Pakartotinis PAV ataskaitos vertinimas ir
motyvuotos iSvados pateikimas (PAV | 10 10 - 7
subjektai)
PAV ataskaitos teikimas AAA (vykdo | _ 1 ) )
rengéjas)
AAA informuoja visuomen¢ apie gautg
PAV ataskaita (vykdo AAA) 3 3 - -
PAV direktyvos 6 str. 1 d.
Visuomeneé teikia pastabas (PAV direktyvos 10 10 ) )
6 str. 3d.
i . . Sitiloma trumpinti terming iki 20 d.d., nes PAV ataskaitai pagal
?uﬁ]ﬁk tll%snagrlril;:\]/: d:sAV at:f;i;?égiﬁ;; savo kompetencija PAV' subjektai jag biina pateike moty\{uotas_
visuomenés pasiﬁlym,q ivertinima, gautus | 25 25 1§vz_14a§. Svarstyt.i ggln_nybf; pr a‘éjus 10 d'd'. organlzu.o_tl 20
suinteresuotos  visuomenés  pasidlymus sus1t11_<1mz; atsakingai institucijai su- Ataskaitos rengeju
arba pateikia pastabas. (vykdo AAA) klausimams/atsakymams aptarti. Reikia bendry duomeny
) baziy, skai¢iuokliy, kad biity papras¢iau patikrinti skai¢iavimus
Sprgtj/sggﬁ?r';igo(svsll(lgglfggffsI pastabas ir | _ 10 Neéra techniniy galimybiy pateikti PAV ataskaita el. budu AAA | -
Papildytos PAV ataskaitos derinimas su
AAA ir sprendimo priémimas (vykdo 15 15 ) )
AAA)
PAV direktyvos 8 a str.
Informacijos apie priimta sprendima
paskelbimas visuomenei (vykdo AAA) 3 3 - -

Saltinis: sudaryta autoriy, 2019 m.

Apibendrinant matoma, kad PAV procese ilgiau nei numato teisés aktai praktikoje vykdoma
,»Visuomenés informavimas apie vie$g visuomenés supazindinimg su PAV ataskaita® procedura.

PAV procese, kaip ir Atrankos dél PAV procese, negalima suskaiciuoti tikslaus bendro proceso
termino, ta¢iau skaiciuojant teorines (nustatytas teis€s aktuose) ir praktines (ekspertines) trukmes,
galima daryti iSvada, kad PAV procesas (jeigu teikiamos PAV subjekty pastabos, AAA pastabos
ir visuomenés pastabos PAV dokumentams), gali trukti iki 212 d. d. Atsizvelgiant j tai, kad
praktikoje AAA ir PAV subjektai daZnai pateikia savo pastabas parengtiems dokumentams, néra
prielaidy nurodyti galimus trumpesnius §io proceso terminus. MaZinant verslo subjekty laukimo
kastus, sitlytina optimizuoti PAV procesg iki 182 d. d. Viso proceso trukmé detaliai atvaizduota

Ataskaitos Priede Nr. 5.
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Tuo paciu pazymétina, kad nejgyvendinimo kasStai, atsizvelgiant j proceso specifikg bei pateiktus
vertinimus, vertintini kaip neaktualis.

3.1.3.Institucijy funkcijos

Visame PAV procese dalyvauja 6 valstybinés institucijos.

PAV subjekto teisémis dalyvaujancios institucijos ir jy vykdomos funkcijos PAV procese:

Nacionalinis visuomenés sveikatos centras prie Sveikatos apsaugos ministerijos teikia
iSvadas dél planuojamos iikinés veiklos veiksniy, daranciy jtakg visuomenés sveikatai,
galimo poveikio visuomengs sveikatai;

Kultiiros paveldo departamentas prie Kultiiros ministerijos teikia i§vadas nekilnojamojo
kultiros paveldo apsaugos srityje dél galimo planuojamos tkinés veiklos poveikio
nekilnojamajam kulttiros paveldui;

Tam tikros apskrities priesgaisriné gelbéjimo valdyba, teikia iSvadas dél planuojamos
tikinés veiklos vykdymo metu galimy jvykiy, ekstremaliyjy jvykiy, ekstremaliyjy situacijy,
numatomy priemoniy joms i§vengti ar susvelninti ir padariniams likviduoti;

savivaldybés administracija teikia iSvadas dél planuojamos ikinés veiklos poveikio
aplinkai vertinimo ir Sios veiklos galimo poveikio aplinkai, atsizvelgdama j patvirtinty ir
galiojanciy teritorijy planavimo dokumenty sprendinius bei galimybes pagal teisés akty
reikalavimus juos keisti ir | pagal jstatymus vykdomo savivaldybés aplinkos stebésenos
(monitoringo) duomenis;

kai PUV jgyvendinimas gali daryti poveikj Europos ekologinio tinklo ,,Natura 2000
teritorijoms subjekto teisémis PAV procese dalyvauja Valstybiné saugomy teritorijy
tarnyba prie Aplinkos ministerijos, kuri teikia iSvadas dél planuojamos tkinés veiklos
igyvendinimo poveikio Europos ekologinio tinklo ,,Natura 2000* teritorijoms.

Atsakingos institucijos (AAA) funkcijos PAV procese:

3.2.

koordinuoja atrankos dél poveikio aplinkai vertinimo ir poveikio aplinkai vertinimo
procesus,;

nagrin¢ja atrankos informacija, poveikio aplinkai vertinimo subjekty, suinteresuotos
visuomeneés pasiiilymus dél atrankos informacijos ir (ar) poveikio aplinkai vertinimo
atlikimo ir priima atrankos iSvada dél poveikio aplinkai vertinimo, nagrinéja, vertina ir
tvirtina programas, nagringja ir vertina suinteresuotos visuomenés pasitilymy jvertinima,
suinteresuotos visuomenés pasiilymus, ataskaitas, priima sprendimg dél planuojamos
iikinés veiklos poveikio aplinkai, informuoja visuomene. Siame punkte nurodyty
dokumenty nagrinéjimo tvarkg nustato aplinkos ministras;

prireikus aplinkos ministro nustatyta tvarka pasitelkia konsultantus ataskaitai ir kartu su ja
pateiktiems poveikio aplinkai vertinimo subjekty iSvadoms, suinteresuotos visuomenés
pasiiilymams ir jy jvertinimams vertinti ir i§vadoms pateikti, kai Siems dokumentams
nagrinéti ji neturi pakankamy ekspertiniy ziniy. Konsultanty dalyvavima savo léSomis
organizuoja atsakingoji institucija.

Aktualios reformos ir pasitilymai

Nuo 2017 m. lapkricio 1 d. isigaliojo Lietuvos Respublikos planuojamos iikinés veiklos poveikio
aplinkai vertinimo jstatymo nauja redakcija. Taip pat parengtas naujas Planuojamos tikinés veiklos
atrankos dé¢l poveikio aplinkai vertinimo tvarkos aprasas bei Planuojamos tikinés veiklos poveikio
aplinkai vertinimo tvarkos apragas. Siais teisés aktais buvo nustatyti §ie esminiai poky¢iai:

Istatymuose jtvirtinti leidimai (statyba leidziantis dokumentas, leidimas naudoti Zemes
gelmiy iSteklius arba ertmes, TIPK leidimas, tarSos leidimas ir kituose jstatymuose
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nurodyti leidimai) gali bati iSduodami esant galiojan¢iam atsakingos institucijos
sprendimui ar atrankos iSvadai.

e PAV ar atrankos dé¢l poveikio aplinkai vertinimo dokumentai rengiami tik toms
planuojamoms tikinéms veikloms, kurios nurodytos PAV jstatymo 1 ar 2 priede.

e Sumazintas veiklos rtusiy, kurioms atlieckama atranka dél PAV, skaicius. Taciau taip pat
atsirado ir naujy veiklos rusiy (pvz. dél atlieky tvarkymo) kada biitina atlikti PAV atranka.

e Nustatyta, kad atrankos dél poveikio aplinkai vertinimo dokumentuose turi biiti pateikta
iSsami informacija apie planuojama tkine veikla, vieta ir galimg poveikj aplinkai.

e Sutrumpinti PAV dokumenty derinimo terminai.

o Atlikti pakeitimai visuomenés informavimo srityje.

e Atsisakyta atrankos iSvados persvarstymo atsakingoje institucijoje.

e Apibréztos PAV subjekty funkcijos bei PAV subjekty ir AAA teisés teikti pastabas ir
pasitilymus.

Apibendrinimas

Instrumentas. Poveikio aplinkai vertinimas.

Tikslas. Nustatyti, ar planuojama tkiné veikla, jvertinus jos pobiidj, vietg ir (ar) poveikj
aplinkai, atitinka aplinkos apsaugos, visuomenés sveikatos, nekilnojamojo kultiiros paveldo
apsaugos, gaisrinés ir civilinés saugos teisés akty reikalavimus.

ISvada. Kadangi 2017-11-01 jsigaliojo nauja redakcija Planuojamos tkinés veiklos poveikio
aplinkai vertinimo jstatymo, tai esminiy pasitilymy dél $io jstatymo koregavimo néra.

Pasiiilymai.

Sitlome atsizvelgti | PAV dokumento rengéjy pateiktus pasiiilymus:

1. Lietuvos hidrometeorologijos tarnybos internetiniame puslapyje neatlygintinai viesai
skelbti meteorologinius duomenis be jokio papildomo mokes¢io uz duomeny gavima.

2. PAV subjektai pagal savo kompetencija ir sukaupta informacija apie i§ tam tikry
technologiniy procesy galimus issiskirti kvapus ar tam tikry jrenginiy keliamg triukSmo lygj,
sukaupta informacijg neatlygintinai skelbia viesai.

3. Sukurti duomeny baz¢ (panaSig | Saugomy teritorijy valstybés kadastrg), kurioje bty
sukaupta visa informacija apie Lietuvos teritorijoje jsteigtus gamtinius karkasus ir tikslias
Jy ribas.

4. PAV dokumenty rengéjy prasomus foninio aplinkos oro uZter§tumo duomenis pateikti
elektroningje formoje.

5. Planuojamos tkinés veiklos jgyvendinimo poveikio jsteigtoms ar potencialioms ,,Natura
2000 teritorijoms vertinimas atlickamas, kai PUV susijusi su jsteigtomis ar potencialiomis
»Natura 2000 teritorijomis ar artima joms aplinka. Teisés aktuose siiilytume tikslinti
informacijg, nurodant kas yra ,,artima joms aplinka“.

6. Integruoti PVSV j Atrankos dél PAV procediira.

7. Sutrumpinti PAV ataskaitos viesinimo iki jos pristatymo visuomenei terming iki 10 d. d.
Termino nustatymas pagal PAV direktyvos 6 str. 6 d. yra valstybés narés kompetencija.

8. AAA isSnagriné¢ja PAV ataskaita, PAV subjekty iSvadas, suinteresuotos visuomeneés
pasitlymy jvertinimg per 25 d. d. terming, §is terminas gali biiti trumpinamas iki 20 d. d.,
nes PAV ataskaitai pagal savo kompetencija PAV subjektai jau biina pateik¢ motyvuotas
iSvadas. Svarstyti galimybe pra¢jus 10 d. d. organizuoti susitikimg atsakingai institucijai su
Ataskaitos rengéju klausimams/atsakymams aptarti. Procesas tapty efektyvesnis, jeigu biity
sukurtos bendros duomeny bazés, skaic¢iuoklés, kad biity paprasc¢iau patikrinti skai¢iavimus.

9. Sukurti ir jdiegti elektronines paslaugas verslui ir administracinio proceso valdymui
Atrankos d¢l PAV, PAV ir kituose aplinkos apsaugos politikos sprendimuose (dokumenty
el. pateikimas, procediriniy terminy laikymosi el. administravimas, elektroniniy sprendimy,
iSvady ar leidimy iSdavimas).
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3.3. STRATEGINIS PASEKMIU APLINKAI VERTINIMAS

3.3.1. Teisinio reguliavimo apzvalga

Strateginis pasekmiy aplinkai vertinimas (SPAV) — tam tikry plany ir programy jgyvendinimo
galimy pasekmiy aplinkai nustatymo, apibtidinimo ir vertinimo procesas, kurio metu rengiami
strateginio pasekmiy aplinkai vertinimo dokumentai, teikiamos konsultacijos, atsizvelgiama i
vertinimo bei konsultacijy rezultatus pries priimant ir (arba) tvirtinant plang ar programa, teikiama
informacija, susijusi su sprendimu dél plano ar programos priémimo ir (arba) tvirtinimo. Jis
atlickamas rengiant plang ar programa, pries ja priimant ir (arba) tvirtinant, kad bty parinkta
tinkamiausia plano ar programos sprendiniy alternatyva.

SPAV tikslai:
e nustatyti, apibudinti ir jvertinti galimas reikSmingas plano ar programos jgyvendinimo
pasekmes aplinkai;
e uztikrinti, kad bus konsultuojamasi su atsakingomis uz aplinkos apsauga valstybés ir
savivaldybiy institucijomis, jstaigomis ir visuomene;
e uztikrinti, kad organizatorius turés iSsamig informacija apie galimas reikSmingas plano ar
programos jgyvendinimo pasekmes aplinkai ir atsizvelgs i ja.

SPAV atliekamas vadovaujantis Aplinkos apsaugos jstatymu, Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2004 m. rugpjicio 18 d. nutarimu Nr. 967 "D¢l Plany ir programy strateginio pasekmiy aplinkai
vertinimo tvarkos apraso patvirtinimo®, Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2004 m.
rugpjiucio 27 d. jsakymu Nr. D1-456 "D¢l Plany ir programy atrankos dél strateginio pasekmiy
aplinkai vertinimo tvarkos apraSo patvirtinimo".

Visuomenés informavimo procediros atlickamos vadovaujantis:

e Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1996 m. rugséjo 18 d. nutarimu Nr. 1079 , D¢l
Visuomenés dalyvavimo teritorijy planavimo procese nuostaty patvirtinimo™ — Kai
vykdomas teritorijy planavimo dokumento jgyvendinimo galimy pasekmiy aplinkai
vertinimo procesas;

e Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2004 m. rugpjiicio 27 d. jsakymu Nr. D 1-455 ,,Dél
Visuomenés dalyvavimo plany ir programy strateginio pasekmiy aplinkai vertinimo
procediirose ir vertinimo subjekty, ES valstybiy nariy ir kity uzsienio valstybiy
informavimo tvarkos apraSo patvirtinimo* — kai vykdomas kito plano ar programos
1gyvendinimo galimy pasekmiy aplinkai vertinimo procesas.

Vadovaujantis Plany ir programy strateginio pasekmiy aplinkai vertinimo tvarkos aprasSo
kriterijais, priklausomai nuo rengiamo plano ar programos tipo ir masto, atliekama:
e atranka strateginiam pasekmiy aplinkai vertinimui atlikti;
arba
e SPAV, kuris susideda i§ strateginio pasekmiy aplinkai vertinimo apimties nustatymo
dokumento ir strateginio pasekmiy aplinkai vertinimo ataskaitos.

Sioje dalyje nebuvo nustatyta pertekliniy, grieZtesniy reikalavimy iikio subjektams, nei numato ES
teisé ar tarptautiniai jsipareigojimai.

3.3.2.SPAV procesai

Atrankos dél SPAV ir SPAV eiga pateikta schemoje Zemiau (Paveikslas 17).
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Paveikslas 17. Strateginio pasekmiy aplinkai vertinimo procesas

SPAV

SPAV organizatorius
Parengia SPAV apimties nustatymo dokumentg

SPAV subjektai

Atranka dél SPAV

SPAV subjektai
Vertina dokumentus ir pateikia idvadas
bei pasidlymus

SPAV organizatorius
Parengia SPAV subjekty iSvady
ivertinimo paiyma® ir nusprendia, ar
atlikti plano arba programos SPAY

SPAV organizatorius
Informuoja SPAV subjektus ir
visuomene apie spendimg, ar bus
atliekamas plano arba programos SPAY

Vertina dokumenta ir pateikia iSvadas

SPAV organizatorius

SPAV organizatorius

Pranedimas visuomenei apie parengta plang ar

Parengia SPAV ataskaity

SPAV subjektai

Dokumenty vertinimas ir idvady pateikimas

programg bei SPAV ataskaitg bei galimbe su jais

susipaZinti

Visuomene

Pasiilymy, pastaby pateikimas

SPAV organizatorius

Plana ar programos bei SPAV ataskaitos vietas
svarstymas. Protokolo parengimas. Rastu atsakymas
jpasidlymus teikusiems asmenims

SPAV organizatorius

Parengia SPAY subjekty idvady jvertinimo pazyma*
ir visuomenes pasitlymy jvertinimo paZyma bei jas
teikia SPAV subjektams bei plang ar programa,
koncepcija ar planavimo dokumenty tvirtinanciai

institucijai

“SPAV organizatorius privalo vadovautis Valstybinés saugomy teritorijy tarnybos isvada. Kity subjekty iSvadas ir pasialymus

SPAV organizatorius gali priimti arba motyvuotai atmesti,

Saltinis: sudaryta autoriy, 2019 m.

Tiek SPAV, tiek PAV dokumentuose atliekamas veiklos poveikio aplinkai vertinimas. Atliekant
Siuos vertinimus abiejuose dokumentuose naudojama panaSi poveikio aplinkai vertinimo
metodika. Todél Sios Ataskaitos skyriuje pateikti pasitlymai dél terSaly sklaidos modeliavimo
iSeitiniy duomeny gavimo, papildomy duomeny baziy sukiirimo taikomi ir SPAV procesui.

Atrankos dél SPAV ir SPAV procesy terminai yra pateikiami zemiau (Lentelé 18).

Lentelé 18. Atrankos dél SPAV ir SPAV: procesai, trukmé ir problemos

AAA)

rekomenduojama duomenis pateikti
elektroningje formoje, kad Siuos
duomenis blity galima greiCiau
apdoroti.

Trukmé teisés Terminas Optimizuoto
Procesas, ry$ys su ES teisés aktu akte. d. d (praktikoje), | Identifikuota svarbiausia problema proceso
e d.d. trukmé (d.d)
Atranka dél SPAV:
Sitiloma trumpinti terming iki 5 d. d.
Siy duomeny pateikimui AAA turi
surinkti informacija i§ savo duomeny
.. _ - baziy apie foning tar$a, t.y. mechaninis
Foniniy duomeny pateikimas rengéjui (vykdo 20 20 duomeny surinkimas. AAA | B
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. Trukmé teisés Termi_nas_ 5 o Optimizuoto
Procesas, ry$ys su ES teisés aktu akte. d.d (praktikoje), | Identifikuota svarbiausia problema proceso
e d.d. trukmé (d.d)
Rekomenduojama Lietuvos
5 mety meteorologiniy duomeny suvestinés hldrome.te.orologljos - Vtgirnybos.
terSaly skai¢iavimo modeliams pateikimas 14 1nternet1|ma_m_e P u(sjlap e Yles};; Sk.eli?.tl 0
rengéjui (vykdo Lietuvos hidrometeorologijos 14 met_eoro oginius uvqmem:s € JoKio
tarnyba) papﬂdomo mokesCio uz duome.:pg
gavima. Dokumenty renggéjai
duomenis pasiimty i§ duomeny bazés
Atrankos dél SPAV dokumento parengimas
(vykdo rengéjas) ) 20 ) 15
SPAV direktyvos 3 str. 5 d.
Atrankos dél SPAV dokumento ir iSvados 10 10 Atrar;k osb_(ti.el SI:AQ/' dOkunSl;IXii }
pateikimas (vykdo SPAV subjektai) negat - bull - - pareikiamas
subjektams el. versijoje
Subjekty  iSvady  jvertinimo  pazymos
parengimas ir sprendimo priémimas ar reikia | - 5 - -
atlikti SPAV (vykdo rengéjas)
Subjekty  informavimas apie sprendimo 10 10 ) }
priémima (vykdo rengéjas)
Visuomeneés informavimas apie sprendimo
priémimg (vykdo rengéjas) 10 10 ) )
SPAV direktyvos 3 str. 7 d.
SPAV procesas:
Sitloma trumpinti terming iki 5 d.d.
Siy duomeny pateikimui AAA turi
surinkti informacija i§ savo duomeny
Foniniy duomeny pateikimas rengéjui (vykdo 20 20 gizolrl;‘l:gf fonmsefltrziirrliz},rrtl:/s‘.mechm 5
AAA) . . L
rekomenduojama duomenis pateikti
elektroninéje formoje, kad Siuos
duomenis bity galima greiCiau
apdoroti
Rekomenduojama Lietuvos
hidrometeorologijos tarnybos
5 mety meteorologiniy duomeny suvestinés internetiniame puslapyje viesai skelbti
terSaly skai¢iavimo modeliams pateikimas 14 14 meteorologinius duomenis be jokio 0
(vykdo Lietuvos hidrometeorologijos tarnyba) papildomo mokes¢io uz duomeny
gavima. Dokumenty renggjai
duomenis pasiimty i§ duomeny bazés
A SPAV apimties nustatymo dokumento
SPAV  apimties nustatymo  dokumento ] g .
parengimas ir spausdinimas (vykdo renggjas) | 15 zfglfrllga pateikti SPAV' subjektams | -
SPAV  apimties nustatymo  dokumento
vertinimas ir i§vados pateikimas (vykdo SPAV | 10 - - -
subjektai)
SPAV ataskaitos parengimas (vykdo rengéjas)
- 20 -
SPAV direktyvos 5 str. 1 d.
Skelbimo dél SPAV ataskaitos parengimo
visuomenei paskelbimas - 5 - -
SPAV direktyvos 6 str. 4 d.
Visuomen¢ teikia pasitilymus 10 10-20 -
Viesas susirinkimas - 1 - -
Vie$o susirinkimo protokolo parengimas 3 3 - -
Raétu_ atsakymas pasitlymus teikusiems 10 10 ) )
asmenims
30
(valstybinio
lygmens plano
SPAV ataskaitos vertinimas ir i§vados | — 20 d.d. su
pateikimas (SPAV subjektai) galimybe 10-20 Néra galimybiy SPAV ataskaita |
pratesti 10 pateikti SPAV subjektams el. biidu
SPAV direktyvos 6 str. 3 d. dd.,
savivaldybés
lygmens plano
—15d.d.)
SPAV subjekty iSvady jvertinimo pazymos,
Visuomenés pasiiilymy jvertinimo pazymos | - 5 ) )
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Terminas Optimizuoto
(praktikoje), | Identifikuota svarbiausia problema proceso
d.d trukmé (d.d)

Trukmé teisés

Procesas, rySys su ES teisés aktu akte, d. d.

parengimas bei SPAV ataskaitos pataisymas
(vykdo rengéjas)

Subjektams susipazinti visuomengés pasitlymy
jvertinimo pazymos ir vertinimo subjekty | 15 - 5
i§vady jvertinimo pazymos pateikimas

Saltinis: sudaryta autoriy, 2019 m.

Lentel¢ 18 pateiktas Atrankos dél SPAV ir SPAV procesas rodo, kad valstybés institucijos
praktikoje tinkamai vykdo teisés aktuose nustatytus terminus. Atsizvelgiant j tai, kad Lentelé 18
nurodyti kai kurie procesai gali buti vykdomi lygiagreciai, Atrankos dél SPAV procesas trunka 60
darbo dieny. Igyvendinus Lentelé¢ 17 nurodytus optimizavimo pasiiilymus, Atrankos dél SPAV
procesas trukty 40 d. d. Viso proceso trukmé detaliai atvaizduota Ataskaitos Priede Nr. 5. SPAV
procesas Siuo metu vidutiniskai trunka 76 d. d. Igyvendinus Ataskaitoje sitilomus procesy pokycius
visg procesg galima optimizuoti ir jo trukmé baty 65 d. d.

Tuo paciu pazymeétina, kad Sio proceso realizavimo metu nejgyvendinimo kastai, atsizvelgiant |
proceso specifikg bei pateiktus vertinimus, i§ esmés néra sukuriami.

3.3.3. Institucijy funkcijos

SPAV procese institucijos dalyvauja subjekto teisémis ir priklausomai nuo rengiamo plano ar
programos lygmens, Plany ir programy strateginio pasekmiy aplinkai vertinimo tvarkos aprase yra
numatyti Sie SPAV subjektai:
1. atliekant valstybés lygmens plano ar programos vertinima:

1.1. Lietuvos Respublikos aplinkos ministerija;

1.2. Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerija;

1.3. Valstybiné saugomy teritorijy tarnyba;

1.4. Lietuvos Respublikos kultiiros ministerija;
2. atliekant savivaldybés ar vietovés lygmens plano ar programos vertinima:

2.1. Aplinkos apsaugos agentiira;

2.2. Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerijos jgaliota institucija;

2.3. Valstybin¢ saugomy teritorijy tarnyba;

2.4. Kulttros paveldo departamento prie Kultiros ministerijos teritorinis padalinys;

2.5. savivaldybe¢, kurios teritorijai rengiamas planas ar programa, ir su planuojama teritorija

besiribojanti savivaldybé

SPAV subjektai pagal kompetencija nagrinéja atrankos, SPAV apimties nustatymo dokumentus ir
SPAYV ataskaitas, teikia i§vadas dél $iy dokumenty ir pasitilymus dél SPAV apimties. Kai planas
ar programa vertinami dél to, kad jo jgyvendinimas (atskirai ar kartu su kitais planais ir
programomis) gali turéti reikSmingy pasekmiy ,,Natura 2000 teritorijoms, Valstybiné saugomuy
teritorijy tarnyba pagal kompetencija nagrinéja atrankos dokumentus, SPAV apimties nustatymo
dokumentus, SPAYV ataskaitas ir teikia motyvuotas organizatoriui privalomas i§vadas dél SPAV ir
galimybés priimti arba tvirtinti plang ar programa.

Ivertinus subjekty sarasa, pazymime, kad kai rengiamas savivaldybés lygmens planas, tai SPAV
subjektais tampa su Sia savivaldybés teritorija besiribojancios savivaldybés, nors Sioms
savivaldybéms rengiamas planas (pvz. savivaldybés lygmens atlieky tvarkymo planas) jokio
poveikio neturés. Tai perteklinis reikalavimas. Siiilome patikslinti Plany ir programy strateginio
pasekmiy aplinkai vertinimo tvarkos apraso 7.2.2.5 p., detalizuojant kada SPAV subjektu tampa
besiribojanti savivaldybe.
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Nors Plany ir programy strateginio pasekmiy aplinkai vertinimo tvarkos apraSe yra nurodyta, kad
SPAYV organizatorius SPAV subjekty, iSskyrus Valstybinés saugomy teritorijy tarnybos isSvadas,
1Svadas ir pasiiilymus priima arba motyvuotai atmeta, bet pasitaiko atvejy, kai SPAV subjektai
pateikia pastabas ir praso pakartotinai pateikti pagal pastabas papildyta dokumenty. Tokiu biidu
uzsitesia dokumenty derinimo terminas.

3.3.4. Aktualios reformos ir pasitilymai

2014 m. buvo perziiiréta Plany ir programy strateginio pasekmiy aplinkai vertinimo (SPAV)
tvarka, siekiant supaprastinti Sio vertinimo procediiras. Nuo 2014-12-31 Plany ir programy
strateginio pasekmiy aplinkai vertinimo tvarkos aprase numatyta, kad SPAV organizatoriui,
atlikus plano ar programos atranka dél SPAV ir nusprendus vertinti t3 plang ar programa,
nebereikéty rengti atskiro dokumento SPAV apimciai nustatyti. Sutrumpéjo ir pats SPAV
procesas, nes SPAV dokumentus visuomené ir institucijos nagrinéja tuo paciu metu, o SPAV
subjektai — trumpesniais terminais.

Apibendrinimas

Instrumentas. Strateginio pasekmiy aplinkai vertinimas.

Tikslas. Tam tikry plany ir programy jgyvendinimo galimy pasekmiy aplinkai nustatymas,
apibudinimas ir vertinimas, kuriuo siekiama, kad biity parinkta tinkamiausia plano ar programos
sprendiniy alternatyva.

ISvada. Kadangi 2014-12-31 jsigaliojo nauja Plany ir programy strateginio pasekmiy aplinkai
vertinimo tvarkos apraso redakcija, tai esminiy pasitilymy dél $io teisés koregavimo néra, taciau
siekiant efektyvesnio vieSojo administravimo proceso galima bty optimizuoti atskirus
procedurinius terminus.

Pasiiilymai.

1. Patikslinti Plany ir programy strateginio pasekmiy aplinkai vertinimo tvarkos apraso IV
sk. 7.2.2.5. p., detalizuojant kada SPAV subjektu tampa besiribojanti savivaldybe.
Planai ir programos gali neturéti jokio poveikio besiribojan¢ioms savivaldybéms.

2. Siiiloma sutrumpinti foniniy duomeny surinkimo ir pateikimo terming iki 5 d.d. Siy
duomeny pateikimui AAA turi surinkti informacijg i§ savo duomeny baziy apie fonine
tarSg, t.y. mechaninis duomeny surinkimas. AAA rekomenduojama duomenis pateikti
elektroningje formoje, kad $iuos duomenis biity galima greic¢iau apdoroti.

3. Rekomenduojama Lietuvos hidrometeorologijos tarnybos internetiniame puslapyje
vieSai skelbti meteorologinius duomenis be jokio papildomo mokesc¢io uz duomeny
gavimg. Dokumenty rengéjai duomenis pasiimty i§ duomeny bazes.

4. Sudaryti technines galimybes Atrankos dél SPAV dokumenta, SPAV apimties
nustatymo dokumentg ir SPAV ataskaitg pateikti SPAV subjektams elektroniniu btidu.

3.4. POVEIKIO VISUOMENES SVEIKATAI VERTINIMAS

3.4.1. Teisinio reguliavimo apzvalga

Poveikio visuomenés sveikatai vertinimas jau kelis deSimtmecius yra pripaZjstamas kaip
moderniosios visuomenés sveikatos politikos pagrindas. Pasaulio sveikatos organizacijos Europos
regioninio ofiso priimtas politikos dokumentas ,,Sveikata 20203’ pabrézia bendradarbiavimo tarp
skirtingy politiky poreikj siekiant jgyvendinti labiau ] Zmoniy sveikatinguma orientuotas politikas.

37 http://www.euro.who.int/en/health-topics/health-policy/health-2020-the-european-policy-for-health-and-well-being/implementation-package.
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Atskiry politiky, plany, programy ir projekty poveikio vertinimas turi identifikuoti rySius tarp
skirtingy politiniy sprendimy ir jy itakg Zmoniy sveikatai.

Poveikio sveikatai vertinimy teisiné praktika skirtingose Europos valstybése (Gruzijoje, Rusijoje,
Vokietijoje, Lietuvoje, Nyderlanduose, Austrijoje ir Slovakijoje) buvo apibendrinta 2015 m.
rugséjo 24 — 25 d. eksperty susitikimo ataskaitoje ,,Poveikio sveikatai vertinimas ir sveikata
aplinkos vertinimuose — vystant tolesnes jgyvendinimo strategijas“3. Daugelyje ES valstybiy
nariy PVSV yra integrali PAV ar SPAV dalis. PVSV ir kitos poveikio sveikatai vertinimo formos
Pasaulio sveikatos organizacijos valstybése yra skirtingos: PAV ir SPAV vykdomas kaip teisinis
reikalavimas 42 Europos valstybése (PSO narése) i§ 53. Apibendrinus ES valstybiy nariy praktika
PVSYV gali biiti atlickamas $iais atvejais: (i) kaip PAV ar SPAV sudétiné dalis; (ii) atskiro politikos
sprendimo PVSV; (iii) siekiant jteisinti SAZ ribas. Daugumoje ES valstybiy nariy teisinéje
praktikoje galioja (i) ir (ii) PVSV reguliavimo atvejai.

Pavyzdziui, Slovakijoje tarp 1967 ir 2011 m. poveikio visuomenés sveikatos vertinimai buvo
atlickami nustatant, ar yra tenkinami vieSieji sveikatos standartai (ribiniai dydziai, nustatyti
privalomomis teisés normomis) geriamajam vandeniui, maistui, triuk§mui, elektromagnetiniam
laukui ir vidaus bei i$orés oro tarai. Sis pozitris buvo pripazintas technokratiniu, nes lengvai ir
greitai gali buti priimamas sprendimas, bet kartu ir problemisku, jeigu standartas ar ribiniai dydziai
néra nustatyti. Slovakijoje galioja Sveikatos apsaugos ministro jsakymas 233/2014, kuris numato,
kad fiziniai ir juridiniai asmenys privalo uZtikrinti riziky, kylan¢iy dél poveikio aplinkai ar
visuomenés sveikatai, vertinima, jeigu yra jrodyta, kad sitiloma veikla gali turéti reikSminga
poveiki visuomenés sveikatai ir kompetentinga institucija pareikalauja, kad poveikio visuomenés
sveikatai vertinimas biity atliktas. Taigi po SPAV ir PAV direktyvy priémimo PVSV buvo visiskai
integruotas j SPAV ir PAV procesus ir atlickamas tada, kai kompetentinga institucija nurodo, kad
PVSV turi biti atliktas, t. y. buvo atsisakyta standarty, kuriy atitiktj turi jrodinéti kiekvienas tikio
subjektas. Slovakijoje 2011 — 2015 m. PVSV buvo atlikti 12 — 15 projekty, pavyzdziui, pramonés
parky steigimo, baterijy gamybai, atlieky deginimo gamyklai, pirolizei, Siluminés elektrinés
statybai, celiuliozés perdirbimui ir Zemés tikiui (dideléms kiauliy fermoms).*°

Austrijoje PVSV gali biti atlickamas ir kaip atskiras vertinimas (atskirai nuo PAV ir SPAV),
taciau tokie PVSV yra labai reti praktikoje, dazniausiai atliekami dél planuojamy svarbiy politikos
sprendimy. Austrijoje veikia Poveikio visuomenés sveikatai vertinimo institutas, Kuris
metodologiSkai padeda atlikti PVSV. Iki $iol Austrijoje buvo atlikta 10 politikos sprendimy
poveikio sveikatai vertinimy®’. Pavyzdziui, 2012 m. valstybés lygmeniu atliktas privalomojo
ikimokyklinio ugdymo poveikio visuomenés sveikatai vertinimas, nustatant poveikj vaikams,
tévams ir darzeliy personalui. 2015 m. Styria bendruomenés lygyje buvo atliktas kelio tiesimo
projekto poveikio visuomenés sveikatai vertinimas. Austrija, kaip ir kitose ES valstybés, integravo
PVSV 1 PAV ir SPAV, taciau mano, kad poveikio sveikatai vertinimas poveikio aplinkai vertinimo
kontekste yra nepakankamas, nes PAV ataskaitose vertinami tik ,,biofiziniai faktoriai* (kaip mirtis
ar sunkios ligos)*L.

Nyderlanduose poveikio sveikatai klausimai yra koordinuojami Nyderlandy poveikio aplinkai
komisijos*?, kuri atskirais atvejais gali pasitelkti nepriklausomus sveikatos specialistus, siekiant

3 Health Impact Assessments and Health in Environmental Assessments — developing further implementation strategies. Report of the expert
meeting, Bonn, Germany, 24-25 September 2015.

3 Health Impact Assessments and Health in Environmental Assessments — developing further implementation strategies. Report of the expert
meeting, Bonn, Germany, 24-25 September 2015. P.33.

“0 https://gfa.goeg.at/Examples/National

4 https://gfa.goeg.at/About/SEA

42 http://www.commissiemer.nl/english
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tinkamai jvertinti planuojamos tikinés veiklos poveikj visuomenés sveikatai*®. Nyderlanduose néra
atskiros institucijos, kuri biity atsakinga uz poveikio visuomenés sveikatai vertinimg. PVSV yra
integruota ] PAV ir SPAV, atskirai PVSV praktikoje neatliekamas. Nyderlanduose vertinant
poveiki visuomenés sveikatai pastebima, kad dazniausiai vertinama tik planuojamos veiklos
atitiktis ribinéms reik§méms, taciau nepakankamai vertinamas poveikis sveikatai tais atvejais, kai
ribinés reikSmés nevir§ijamos.

Rusijos Federacijoje poveikio visuomenés sveikatai vertinimas yra paremtas vieSosios sveikatos
(higienos) standartais. Sanitarinés apsaugos zonos Rusijoje yra Svelninancioji priemong,
apsauganti bendruomen¢ nuo galimos tarSos poveikio; kiekybinis rizikos sveikatai vertinimas
cheminiy tarSaly (daznai naudojamas siekiant pagristi SAZ), kokybinis vertinimas naudojamas
kitiems su sveikata susijusiems klausimams*4. Pazymétina, kad pagal 2015 m. rugs¢jo 24 — 25 d.
eksperty susitikimo ataskaitos duomenis, Sanitariniy apsaugos zony teisinis rézimas, susijes su
poveikio visuomenés sveikatai vertinimu, galioja tik Lietuvoje ir Rusijoje.

Pasaulio sveikatos organizacija 2015 m. nurodé, kad toliau iSliecka aktualiis Sie poveikio
visuomenés sveikatai vertinimo $8okiai®®;

e Vystyti sveikos visuomenés modelj, kuris tapty poveikio visuomenés sveikatai vertinimo
pagrindu;

¢ Institucijos, atsakingos uz sveikatos vystymo politika, kuriy praSoma pateikti nuomong d¢l
PAV ar SPAV, neturi galimybiy tinkamai patikrinti atliktus vertinimus dél kompetencijos
ir iStekliy stokos. Sveikatos valstybinis sektorius, naudodamas savo ,.techning kalbg*
daznai nebendradarbiauja su kitais sektoriais, todél pastebétas ,,silo* efektas (angl. silo
working).

e Stokojama standartinio poveikio vertinimo metodologinio poziiirio. PAV ir SPAV daznai
nevertinamas poveikis pazeidZziamoms visuomenés grupéms. PAV ir SPAV akcentuoja
tarSg ir riziky vertinimg, bet nepakankamai démesio skiria socialiniam poveikiui ir
teigiamo poveikio sveikatai vertinimui, todél Siose srityse PAV ir SPAV turi biti
tobulinamas.

Pasaulio sveikatos organizacija rekomenduoja valstybéms labiau integruoti poveikio vertinimus,
kiekviename i$ jy jtraukiant poveikio visuomenés sveikatai vertinimg, o ne skaidyti vertinimus
skirtinguose dokumentuose:
,Atsizvelgiant | nuolat besipleciancig poveikio vertinimo formy jvairove, Sis sudétingas
poveikio vertinimo procesas gali tapti ,,fatigue“, t.y. laikomas nereikalingu tiksly ir pareigy
dauginimo procesu, jvedant skirtingo vertinimo sistemose vis sudétingesnj zodynq. Sveikatos
sektorius, skatindamas poveikio visuomenés sveikatai vertinimus, gali biiti laikomas, kaip
prisidedanciu prie Sios fragmentacijos. Todél jeigu visuomenés sveikatos tikslai gali biiti
pasiekiami integruojant atskirai atliekamus PVSV j kitas poveikio vertinimo risis, tai sitilytina
toliau judeéti biitent Siuo integravimo keliu.
[.]
Sioje Ataskaitoje yra pateikiamos isvados, kad.:
e nesibaigiantis skirtingy rusiy poveikio vertinimas, ypatingai kai jis yra privalomas, yra
netinkamas ir nepriimtinas;

43 Health Impact Assessments and Health in Environmental Assessments — developing further implementation strategies. Report of the expert
meeting, Bonn, Germany, 24-25 September 2015. P.38.

4 Health Impact Assessments and Health in Environmental Assessments — developing further implementation strategies. Report of the expert
meeting, Bonn, Germany, 24-25 September 2015. P.41.

4 Health Impact Assessments and Health in Environmental Assessments — developing further implementation strategies. Report of the expert
meeting, Bonn, Germany, 24-25 September 2015. P.7.
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o kai kurie atskiri poveikio vertinimai turi biiti integruoti ir atliekami sistemiskai.

[-]

Ataskaitoje keliamas klausimas integruoti, ar ne PVSV j kity risiy poveikio vertinimus.
Ataskaitoje pripazinta, kad atskiri PVSV suteikia didesne reiksme sveikatingumui. Taciau
atskiri PVSV gali nepagristai uzdelsti siillomus politikos sprendinius ir projektus. Pavyzdziui,
nagrinétas Estijos pavyzdys rodo, kad atskirai atliekamas PVSV, kuris susijes tik su nedidelés
bendruomenés dalies sveikatingumo vertinimu, néra praktiskai pritaikomas. ** *°

Lietuvoje PVSV yra integruotas j PAV, ta¢iau tam tikrais atvejais gali bati atlickamas ir atskiral,
kai PAV néra atlickamas, t.y. kai sickiama nustatyti ar pakeisti normatyvines SAZ ribas. Siuo
atveju, PVSV dazniausial atlickamas gavus Atrankos dél PAV isvada.

Visuomenés sveikatos priezitiros jstatymo 24 str. 3 d. numato, kad PVSV ar PAV procesy metu
atliekant poveikio visuomenés sveikatai vertinimg gali bati nustatyti kitokie negu Vyriausybés
patvirtinti sanitarinés apsaugos zonos riby dydziai. SAZ ribas nustato Sveikatos apsaugos ministro
jsakymas*’. Sanitariné apsaugos zona yra teritorija aplink stacionary tarSos 3altinj arba kelis
Saltinius esanti teritorija, kurioje dél galimo neigiamo vykdomos tkinés veiklos poveikio
visuomenés sveikatai galioja jstatymais ar Vyriausybés nutarimais nustatytos specialiosios Zemeés
naudojimo salygos. Galiojanciu reguliavimu siekiama nustatyti tokig teisine situacija, kai PVSV
privalo atlikti ne tik tie Gikio subjektai, kurie siekia padidinti normatyvinj SAZ, bet ir tie subjektai,
kurie siekia sumazinti normatyvinj SAZ. Vadinasi, jeigu jmonés veikla uztikrina mazesnj poveikj
visuomenes sveikatai nei numato teisés aktai, jmone turi jrodyti §] mazesnj poveiki, vykdydama
papildomg teisinj jpareigojimg — atlikdama PVSV. Toks reguliavimas galimai neatitinka
Administracinés nastos mazinimo jstatymo 4 str. 5 p. numatyto principo — turi buti jvertinta
galimybé pakeisti visiems verslo subjektams tam tikrame sektoriuje taikomus reikalavimus teikti
informacija rizika pagrjstu pozitriu, t. y. nustatyti reikalavimus teikti informacijg tiems verslo
subjektams, kurie vykdo didziausig rizika kelianc¢ig veikla.

Pazymétina, kad 2017 ir 2018 m. PVSV ataskaitose SAZ dydis yra nustatomas sklypo ribose (t.y.
sumazinamos normatyvinés SAZ) ir néra né vienos ataskaitos, kurioje buity siekiama padidinti
normatyvinj SAZ. Visose PVSV ataskaitose nurodoma, kad planuojama tkiné veikla neturés
neigiamo poveikio visuomeneés sveikatai ir nevirSys triukSmo, kvapy ir oro tarSos ribiniy dydziy.
Tai ir yra pagrindiné visy PVSV ataskaity iSvada, siekiant sumazinti normatyvines SAZ ribas.
Pazymétina dar ir tai, kad $i iSvada ir dauguma PVSYV ataskaitos medziagos atkartoja Atrankos dél
PAYV informacija ir i§ esmés konstatuoja tg pacig esming iSvada, kaip ir Atrankos dél PAV isvada,
t.y. kad ribiné kvapo koncentracija nebus virs$ijama, iSmetamy terSaly koncentracija ore nevirSys
ribiniy verciy ir triukSmo lygiai nevirSys didZiausiy leidZziamy triukSmo lygiy. Vadinasi, Atrankos
dél PAV informacija didele dalimi dubliuojama PVSV ataskaitoje (PVSV ataskaitoje naudojama
daugiau nei 50 proc. Atrankoje dél PAV pateiktos informacijos). PVSV ataskaity viena i§ esminiy
daliy yra SAZ riby zemélapiai. Visose 2017 m. ir 2018 m. PVSV ataskaitose SAZ lieka nustatyta
imoniy teritorijy ribose.

Siekiant detalizuoti esamy PVSV teisés normy dubliavimasi su Atrankos dél PAV procedira ir
perteklin] reguliavimg, kuris neatitinka esminio PVSV tikslo, siekiant apsaugoti visuomenés
sveikata, pateiktini atskiri PVSV ataskaity pavyzdziai. 2017 m. kovo 14 d. AAA priémé galuting
atrankos iSvadg, kad planuojamai tikslinei veiklai — Zuvies perdirbimo pajégumy didinimas

4 Health in Impact Assessments, Opportunities not to be missed. World Health Organization, REgional office for Europe. P. 10, 11
http://www.euro.who.int/__data/assets/pdf_file/0011/261929/Health-in-Impact-Assessments-final-version.pdf?ua=1

47 Sanitarinés apsaugos zony riby nustatymo ir rezimo taisyklés, patvirtintos Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2004 m. rugpjti¢io
19 d. jsakymu Nr. V-586.
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jimonéje UAB ,,Daupary Zuvis*““® — poveikio aplinkai vertinimas neprivalomas. Tac¢iau tuo pac¢iu

atsizvelgdama j NVSC rasta iSvadoje nurodé: ,,Planuojamai iikinei veiklai sanitarines apsaugos
zonos ribos bus nustatytos atliekant poveikio visuomenés sveikatai vertinima, ribuy dydi
pagrindZiant poveikio visuomenés sveikatai vertinimo ataskaitoje”. Toks tukio subjekto
jpareigojimas galimai neatitinka VSP] 24 str. 2 d. Be to, teisés aktuose néra numatyta, kad minétas
jpareigojimas gali biti nustatytas atrankos i§vadoje. Atitinkamai, tikio subjektas organizavo PVSV
ataskaitos rengimg (ataskaitg sudaro apie 200 psl.), sickiant sumazinti normatyvines SAZ ribas
rukykloms (atitinkamai, 100 metry kiirenamoms mediena ar 50 metry kiirenamoms dujomis).
PVSV ataskaitoje daroma analogiska iSvada Atrankos dél PAV iSvadai, taip pat nurodoma, kad
neigiamas poveikis visuomenés sveikatai nenumatomas ir SAZ nustatomas sklypo teritorijos
ribose.

AnalogiSka PVSV situacija iSanalizuota ir UAB ,,Raseiniy Zuvininkysté* atveju. 2017 m. birzelio
29 d. AAA atrankos iSvadoje nurodoma, kad poveikio aplinkai vertinimas neprivalomas, ribiné
kvapo koncentracija nebus virSijama, iSmetamy terSaly koncentracija ore nevirSys ribiniy verciy ir
triuk§Smo lygiai nevirSys didziausiy leidziamy triukSmo lygiy. Tuo paciu iSvadoje nurodoma, kad
planuojamas PVSV sanitarinés apsaugos zonos nustatymui. PVSV ataskaita sudaryta 2018 m.
vasario 28 d. ir jg sudaro 249 psl., taciau PVSV ataskaitoje i§vada dél poveikio yra analogiSka
atrankos i$vadai, taciau papildomai PVSV ataskaitoje yra nustatomas SAZ ribos sklypo teritorijos
ribose, t.y. sumazinamas normatyvinis SAZ.

Toks PVSV reguliavimas sukelia rizikos vertinimu galimai nepagrista administracing nasta verslui
ir neatitinka Visuomenés sveikatos priezitiros jstatyme numatyty PVSV ir SAZ nustatymo tiksly
— apsaugoti gyvenamaja aplinka ir Zmoniy sveikata nuo tar$os. Siuo metu PVSV ir SAZ nustatymo
praktinis tikslas yra jrodyti teisés akte nustatyty normatyviniy SAZ nepagristuma, siekiant
»iteisinti* maziau tarSias veiklas, negu numato Sanitarinés apsaugos zony riby nustatymo ir rezimo
taisyklés, patvirtintos Sveikatos apsaugos ministro 2004 m. rugpjuacio 19 d. jsakymu Nr. V-586.
Sio Vertinimo metu NVSC nurode¢, kad per PVSV procesa ne tik sickiama ,,jteisinti SAZ, bet ir
pasiekiama, kad neigiamas poveikis visuomenés sveikatai biity eliminuojamas, taikant specialias
neigiamo poveikio mazinimo priemones. Vertintojy nuomone, tiek analizuotose atrankos
iSvadose, tiek PVSV ataskaitose nurodoma, kad planuojama tkiné veikla nevir$ija nustatyty
ribiniy dydziy, todél priemonés, kuriomis sickiama sumazinti neigiamg poveikj, yra neaktualios,
nebent realus poveikis aplinkai ar visuomenés sveikatai virSys teisés aktuose nustatytus rodiklius.
Todél minétos neigiama poveik]; mazinancios priemonés PVSV ataskaitose nenurodomos arba
nurodomos formaliai. Pavyzdziui, UAB ,,Raseiniy Zuvininkysté PVSV ataskaitos*® 60 psl.
nurodomos tokios priemonés, kurios pades iSvengti ar sumazinti neigiamg planuojamos tkinés
veiklos poveikj visuomenés sveikatai: ,,Siekiant sudaryti kuo palankesnes salygas gyventojams
(nors PUV jy gyvenimo sglygy nepablogins) siilomos sunkiojo —autotransporto
1Svykimas/atvykimas tik dienos metu. Krovos darbus minimaliai vykdyti Svenciy ir poilsio
dienomis. Planuojamos iikinés veiklos salygojama tarSa uZ jmonés teritorijos riby neiseina.*. UAB
,,Daupary Zuvis“ atveju nurodomos tokios neigiama poveikj maZinan¢ios priemonés: ,,PUV
nejtakoja esamg triuk§mo lygj; autotransporto srautas dél PUV nepadidés.“°.

Darytina i§vada, kad Lietuvoje poveikio visuomenés sveikatai vertinimas yra atlickamas kaip PAV
sudétiné dalis, taip pat kaip atskiras PVSV siekiant nustatyti SAZ po Atrankos dél PAV
procediiros. Politikos sprendimy poveikio visuomenés sveikatai vertinimas Lietuvoje iki Siol
nebuvo atliktas. IS pateiktos Europos valstybiy praktikos Lietuvai galéty buti aktualhs Sie
sprendimai:

“8 http://www.ekokonsultacijos.It/wp-content/uploads/2017/08/Dauparu-zuvis-PVSV-ataskaita-1-dalis.pdf
49 http://www.rachel.lt/media/PVSV%?20ataskaita_20170921.pdf
%0 http://www.ekokonsultacijos. It/wp-content/uploads/2017/08/Dauparu-zuvis-PVSV-ataskaita-11-dalis.pdf
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1. Kai PVSV yraintegruota PAV dalis, apsvarstyti galimybe nejpareigoti tikio subjekty atlikti
PVSV visa apimtimi, bet tik ta apimti, kuria pareikalauja kompetentinga institucija
(Slovakija);

Iteisinti pareigg atlikti PVSV dél svarbiausiy politiniy sprendimy (Austrijos pavyzdys);
Atsisakyti detalaus reguliavimo normatyviniy SAZ (Slovakijos pavyzdys);

Apsvarstyti galimybe poveikio aplinkai ir poveikio visuomenés sveikatai vertinimy
derinimga atlikti vienoje institucijoje (Nyderlandy pavyzdys).

Hown

Pazymeétina, kad respondentai i§ esmés teigiamai vertino galimybe padidinti SAZ ribas aplink
tkinés veiklos teritorijg (stacionary tarSos Saltinj). SAZ reikalavimo visiskam panaikinimui $iuo
metu nepritarty dauguma verslo asociacijy, nes manoma, kad tam tikrais atvejais SAZ leidzia
»apsisaugoti nuo pagristy gyventojy skundy, zalos atlyginimo bei kito didesnés tarSos verslo
priartéjimo. Taciau verslo asociacijos abejoja esamy normatyviniy SAZ dydziy pagrjstumu,
manoma, kad normatyvinés SAZ ribos yra pasen¢ ir nustatytos nejvertinus daugelio Lietuvos
Jmoniy esamy veiklos technologijy. Vertinimo metu taip pat buvo paminéta ,.erzinanti* teisiné
spraga: kai PUV sklypas yra pramonés rajone ir jmoné siekia susimazinti SAZ, ji turi jrodinéti,
kad jos tarSa uz sklypo riby atitiks tarSa, leisting gyvenamajai aplinkai, nors Salia esanciuose
sklypuose yra pramonés ir sandéliavimo paskirties sklypai ir gyvenamosios paskirties teritorijy ar
pastaty kaimyniniuose sklypuose néra.

Detaliau problemos, susijusios su SAZ, analizuojamos $ios Ataskaitos 3.5 skyriuje.

Papildomai pazymétina, kad PVSV ataskaitas Lietuvoje gali rengti visuomenés sveikatos
priezitiros specialistai, turintys Valstybinés akreditavimo sveikatos prieziiiros veiklai tarnybos prie
Sveikatos apsaugos ministerijos iSduota visuomenés sveikatos priezitros veiklos licencija, kuri
suteikia teis¢ verstis poveikio visuomenés sveikatai vertinimu. Licencijos iSduodamos
vadovaujantis Visuomenés sveikatos prieziiiros veiklos licencijavimo taisyklémis, patvirtintomis
Sveikatos apsaugos ministro 2010 m. spalio 1 d. jsakymu Nr. V-868. Nuo 2017 m. sausio 1 d.
licencijy iSdavimo tvarka buvo supaprastinta, pereita prie licencijy iSdavimo ,,D“ modelio,
licencijos i§duodamos deklaracijos pagrindu. Laikoma, kad licencija yra iSduota kita dieng nuo
deklaracijos pateikimo licencijas isduodanciai institucijai dienos arba nuo deklaracijoje nurodytos
dienos, jeigu §i diena yra vélesné negu deklaracijos pateikimo diena (Visuomenés sveikatos
priezitiros jstatymo 43 str. 5 d.). Vertinimo metu dalyvave respondentai ir §io Vertinimo ekspertali
nenurodé esminiy problemy licencijy iSdavimo srityje, ta¢iau pastebé¢jo, kad svarbiausias PVSV
ataskaitos dalis praktikoje rengia ne PVSV licencijas turintys asmenys, bet poveikio aplinkai
vertinimo ekspertai, nes kaip jau minéta, PVSV ataskaitoje daugiau nei 50 proc. informacijos
panaudojama Atrankos dél PAV proceso metu surinktos informacijos. Atrankos dél PAV
informacijg ir PAV dokumentus Lietuvoje turi teise rengti nelicencijuojami specialistai pagal
Planuojamos tikinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo jstatymo 5 str. 1 d. 4 p. turintys Siame
jstatyme nustatytg kvalifikacijg. Atitinkamai susidaro situacija, kai licencijuoti PVSV ataskaitos
rengé¢jai didZigja dalimi rengdami PVSV dokumentus naudojasi nelicencijuoty Atrankos dél PAV
informacija, parengta nelicencijuoty specialisty.

Sioje dalyje nebuvo nustatyta pertekliniy, grieztesniy reikalavimy iikio subjektams, nei numato ES
teisé ar tarptautiniai jsipareigojimai, taiau nustatyta, kad galiojantis PVSV reguliavimas galimai
sukelia pertekling administracing nasta verslui, neatitinka Visuomenés sveikatos prieziiiros
Jstatyme nustatyty tiksly, didzigja dalimi dubliuoja Atrankos dél PAV procesa.
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3.4.2.PVSV procesai

Esama PVSV procediira néra paprastesné nei PAV procediira. Detaliau PVSV procesas pateiktas
schemoje (Paveikslas 18).

Paveikslas 18. PVSV procesas

Planuojamos tkinés veiklos poveikio visuomenés sveikatai vertinimas - PVSV

Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2011 m. geguzés 13 d. jsakymas Nr. V-474 Dél Lietuvos Respublikos planuojamos tkinés
veiklos poveikio aplinkai vertinimo jstatyme nenumatyty poveikio visuomenés sveikatai vertinimo atlikimo atvejy nustatymo ir tvarkos apraso
patvirtinimo ir jgaliojimy suteikimo™

Atskiras PVS Viesas ataskaitos
vertinimas Ataskalta rengiaticendliuot eksponavimas ir Ataskaitos koregavimas
atliekamas, kai PAV . eciali;ai 9 ' supazindinimas su ataskaita atsizvelgiant | visuomenés
istatyme P (suraSomas supazindinimo @ pastabas
nenumatytais protokolas)
atvejais yra 7
planucjamos Gkinés
veiklos rasys,
kurioms turi bati i ki i
nustatomos arba Rauglame thine valka via. Nacionalinis visuomenés Ataskaita, su kuria yra
hieds leistina pasirinktoje vietoje, jeigu 2 sindi : 5
tikslinamos SAZ ; aki : sveikatos centras supazindinta visuomene, su
. T planuojamos Gkinés veiklos S e 2 . visais priedais pateikiama
nl'_zos PVS veﬁlnlmo salygos atitinka visuomenés iSnagrinéjes Ataskgltq. priima R i o 2
badu, tadiau joms A ; vieng i $iy sprendimy Nacionaliniam visuomenes
3N Al N sveikatos saugos teisés akty : :
sveikatos centrui.
nustatyti ar tikslinti reikalavimus
neatliekamas PAV. | ] 7 ‘ 7
Visuomeneés mformavrmas apie priimtg sprendlma planuojama dkiné veikla yra

neleistina pasirinktoje vietoje,

jeigu planuojamos Gkinés

<:] veiklos salygos neatitinka
visuomeneés sveikatos saugos
teisés akty reikalavimy

Saltinis: sudaryta autoriy, 2019 m.

Jeigu PVSV atliekamas atskirai (néra sudétiné PAV dalis) PVSV rengé¢jas atlieka Siuos veiksmus:
parengia PVSV ataskaita, savo léSomis organizuoja visuomenés supazindinimg su ataskaita,
pateikia ataskaitg su priedais NVSC. NVSC priima sprendimag dél planuojamos iikinés veiklos
galimybiy. NVSC sprendimas turéty biti paskelbiamas interneto svetainéje, taciau praktikoje
neskelbiamas, skelbiami tik sprendimo rekvizitai ir SAZ brézinys.

PVSV procese dalyvauja NVSC ir miesty/rajony savivaldybés (senitinijos). Savivaldybés
(senifinijos) yra informuojamos (jos realiai tarpininkauja tarp PUV uzsakovo ir vietos

bendruomenés) kaip tos teritorijos Seimininkés, taciau sprendimg dél PUV veiklos leistinumo
priima NVSC.

PVSV proceso trukmé nurodyta zemiau (Lentelé 19).

Lentelé 19. PVSV procesas: procesai, trukmé ir problemos

Trukme* .
teisés Wettans Optimizuota
Procesas akie d. Erz:jktlkOJe, Identifikuota svarbiausia problema trakmé, d. d.
d. .d.
PVSV ataskaitos rengimas: reikalingy Bendros visoms suinteresuotoms $alims duomeny bazés,
tyrimy  uZzsakymas, skaiCiavimai, 29 15-20 glaudesnis tarpinstitucinis bendradarbiavimas. Sitiloma | -
duomeny analiz¢, iSvados, pasitlymai atsisakyti statistiniy duomeny rinkimo ir jy analizés -
SAZ dydZiui i§vadoms jie jtakos neturi, bet sugaistama laiko®'.
Ataskaitos pateikimas vieSinimui . 5 ) )

®1 Pagal poveikio visuomenés sveikatai vertinimo metodinius nurodymus, PVSV ataskaitoje reikia atlikti esamos visuomenés sveikatos biklés
analize, kurioje teikiami duomenys apie gyventojy sergamuma, mirtinguma, gyventojy demografinius rodiklius, atlickama gyventojy rizikos grupiy
populiacijoje analizé. Jvertinus tai, kad Statistikos departamento duomeny bazéje auk$c¢iau nurodyti duomenys yra kaupiami tik savivaldybés,
apskrities ar visos Lietuvos lygmenyje, t.y. kaimo, miestelio ar tam tikro mikrorajono lygmenyje Statistikos departamentas duomeny pateikti negali.
Tai PVSV ataskaitoje pateikiami savivaldybés lygmens duomenys apie visuomenés sveikatos biikle jokios vertingos informacijos, kuri biity
tiesiogiai susijusi su POV ir jos jtaka vietiniams gyventojams, nesuteikia ir PVSV ataskaitoje priimtos i§vadoms jie jtakos neturi.
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Sitloma sutrumpinti PVSV ataskaitos viesinimo iki jos
pristatymo terming iki 1 savaités, paliekant galimybe
susipazinti su PVSV ataskaitos sprendiniais po PVSV

Ataskaitos vieSinimas 10 10 ataskaitos pristatymo. Bendro skelbimy portalo | 5
sukiirimas, kuriame buty skelbiami visi projektavimo
projektai, PVSV, PAV ataskaitos ir jy pristatymas
visuomenei

Ataskaitos viesas pristatymas 1 1

visuomenei

PVSV ataskaitos pristatymo susirinkimo

protokolo ~ raS§ymas bei  terminas 30 1-10 Nesant visuomenés suinteresuotumo Ataskaita teikiama | 10

visuomengés pastaboms ir atsakymams | derinimui praéjus 10 d. d. nuo vieso jos pristatymo

pastabas

PVSV atskaitos teikimas derinimui 1

NVSC
Terminas gali bliti optimizuotas. Sililoma trumpinti

PVSV ataskaitos derinimas ir NVSC 20 20 terming iki 10 d. d. Svarstyti galimybe praéjus 5 d. d. | 10

pastaby rengimas organizuoti  susitikimg atsakingai institucijai su
Ataskaitos rengéju klausimams/atsakymams aptarti.

PVSV  ataskaitos taisymas pagal 10 10

pastabas

PVSV ataskaitos pakartotinis derinimas PVSV ataskaitos pakartotinis derinimas turi buti 5

ir NVSC sprendimas dél planuojamos | 20 20 optimizuotas, atsizvelgiant | tai, kad dalies ataskaitos

tikinés veiklos galimybiy informacijos vertinimo pakartotinai atlikti nereikia.

Saltinis: sudaryta autoriy, 2019 m.

Apibendrinant Lenteléje 19 pateiktus duomenis, galima daryti iSvada, kad institucijos praktikoje
igyvendindamos PVSV procesa, laikosi teisés aktuose nustatyty terminy. PVSV procesas
jgyvendinamas vidutiniskai per 119 d. d. Viso proceso trukmé detaliai atvaizduota Ataskaitos
Priede Nr. 5. Jvertinus pateiktus duomenis, galima daryti iSvada, kad tam tikri terminai atskiruose
veiksmuose, nurodyti Lentelgje 19, gali biiti optimizuoti, pvz. PVSV ataskaitos derinimas galéty
bati sutrumpintas iki 10 darbo dieny (Siuo metu derinimas trunka 20 d. d. ir pakartotinis derinimas
dar 20 d. d.). Igyvendinus Ataskaitos Lenteléje 19 sitilomus procesy poky¢ius visg PVSV procesa
galima optimizuoti ir jo trukmé bty 69 d. d. arba, kaip minéta, jis galéty buti integruotas |
Atrankos del PAV procesa.

Skirtumas tarp teisés aktuose numatyto termino ir praktikoje yra neigiamas, tad Siame etape
nejgyvendinimo kastai nesusidaro.

3.4.3. Institucijy funkcijos

Poveikio visuomenés sveikatos vertinimo procese dalyvauja Nacionalinis visuomenés sveikatos
centras prie Sveikatos apsaugos ministerijos, kuris pagal Lietuvos Respublikos planuojamos
tkinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo jstatyme nenumatyty poveikio visuomenés sveikatai
vertinimo atlikimo atvejy nustatymo ir tvarkos apraso, patvirtinto Lietuvos Respublikos sveikatos
apsaugos ministro 2011 m. geguzés 13 d. jsakymu Nr. Nr. V-474, 44 p. priima vieng i$ Siy
sprendimy:
e planuojama tkin¢ veikla yra leistina pasirinktoje vietoje, jeigu planuojamos iikinés
veiklos salygos atitinka visuomenés sveikatos saugos teisés akty reikalavimus.
e planuojama tkiné veikla yra neleistina pasirinktoje vietoje, jeigu planuojamos iikinés
veiklos sglygos neatitinka visuomenés sveikatos saugos teisés akty reikalavimy.

Pagal esamg jsakymo formuluote, Gikio subjektas negali pradéti tikinés veiklos, jeigu néra gautas
NVSC sprendimas dél tikinés veiklos leistinumo (nors tokio draudimo nenumato jstatymai). Sios
Ataskaitos rengéjy nuomone, tokia teisés normos formuluoté ir jos jgyvendinimo praktika turi
licencijos poZzymiy ir gali biti laikoma tkinés veiklos ribojimais, kuriuos numato tik
pojstatyminiai teisés aktai (tick NVSC sprendimas, tiek ir visos ,,licencijuojamos® veiklos (SAZ
dydziai) numatytos pojstatyminiuose teisés aktuose). Konstitucinis Teismas 2018 m. geguzés 24
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d. nutarime Nr. KT12-N7/2018 pazyméjo, kad pagal Konstitucijos 46 straipsnio 1 dalj laiduojama
tkinés veiklos, taigi ir verslinés Zvejybos, laisvé néra absoliuti. Valstybe¢, vykdydama iS
Konstitucijos 46 straipsnio 3 dalies ir 54 straipsnio kylancig pareigg reguliuoti su gamtos istekliy
naudojimu susijusig tking veikla taip, kad ji tarnauty bendrai tautos gerovei, be kita ko, biity
uztikrinta nattralios gamtinés aplinkos apsauga ir racionalus gamtos iStekliy, jskaitant gyviinija,
naudojimas, gali nustatyti ir Zvejybos kaip tkinés veiklos apribojimus. Pagal Konstitucija
apribojimai, kuriais daromas esminis poveikis zZvejybai kaip tikinei veiklai, turi biiti nustatyti tik
jstatymu. Konstitucinis Teismas nutarime primin¢, kad pagal konstitucinj teisinés valstybés
principg ir Konstitucijos 5 straipsnio 2 dalies nuostatg ,,valdzios galias riboja Konstitucija*
neleidZziama pojstatyminiais teisés aktais reguliuoti santykiy, kurie pagal Konstitucijg turi buti
reguliuojami jstatymais, taigi Seimas negali pavesti Vyriausybei ar kitoms institucijoms reguliuoti
Siy santykiy pojstatyminiais aktais.

Atkreiptinas démesys, kad PVSV ataskaitos rengimo tikslas yra susijes su normatyviniy SAZ
dydziy pakeitimu, ta¢iau NVSC priima visai kitokj sprendimg - (ne)leisti planuojama tiking veikla.
Vadinasi, teisés aktuose nustatyta NVSC kompetencija galimai neatitinka PVSV tikslo. Ukio
subjektui atlikus PVSV ir gavus NVSC sprendimg, SAZ lieka nejteisinta.

PaZymeétina dar ir tai, kad Lietuvoje beveik nevykdoma ikio subjekty priezitra dél PVSV
ataskaitoje numatyty rodikliy laikymosi. Siuo metu Lietuvoje taip pat néra tinkamos SAZ riby
laikymosi kontrolés. Valstybe neatlieka periodiniy tyrimy, siekiant nustatyti vykdomos gamybinés
veiklos poveikj sveikatai. PVSV nustatyty rodikliy (visuomenés sveikatos saugos rodikliy)
priezitra i§ dalies vykdoma visuomenés sveikatos saugos kontrolés metu, taip pat - aplinkos
apsaugos kontrolés metu, vykdant iikio subjekty aplinkos monitoringg, taip pat PVSV rodikliai ir
nurodytos priemonés gali turéti poveikj kituose etapuose (pvz., iSduodant statyba leidZiant]
dokumenta, TIPK leidima ir kt.).

Darytina iSvada, kad NVSC kompetencija neatitinka PVSV tikslo, kompetencija ir tikinés veiklos
ribojimai turi biiti nustatyti jstatyme.

3.4.4. Reguliavimo nastos vertinimas

Reguliavimo nastos iSlaidos poveikio aplinkai ir visuomenés sveikatai vertinimy (PVSV) srityje
vystant gamybinius projektus sudaro 1.294.855,20 Eur, visos Sios iSlaidos yra prisitaikymo
1Slaidos.

Reguliavimo nastos i$laidos pagal jpareigojimus pateikiamos Zemiau (Lentelé 20).

Lentelé 20. Reguliavimo nastos islaidos pagal jpareigojimus poveikio aplinkai ir visuomenés
sveikatai vertinimy srityse, Eur

Nr. | Ipareigojimas Administracinés Prisitaikymo Reguliavimo
nastos  iSlaidos, | iSlaidos, Eur iSlaidos i§ viso,
Eur Eur

1. Atlikti atskirg poveikio visuomenés sveikatai vertinima

Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2011
m. geguzés 13 d. jsakyme Nr. V-474 _Dél Lietuvos
Respublikos planuojamos ikinés veiklos poveikio
aPllnkal .vertmlfno 'lstatyrpe? ner.lumat}./tl% povelkTo 0 443,520.00 443,520.00
visuomenés sveikatai vertinimo ir atlikimo atvejy
nustatymo ir tvarkos apraSo patvirtinimo ir jgaliojimy
suteikimo® nustatytais atvejais, kai yra planuojamos
tkinés veiklos rasys, kurioms sanitarinés apsaugos zony

ribos nustatomos ar tikslinamos poveikio visuomenés
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Nr.

Ipareigojimas

Administracinés
nastos  iSlaidos,
Eur

Prisitaikymo
iSlaidos, Eur

Reguliavimo
iSlaidos iS viso,
Eur

sveikatai vertinimo biidu, taciau joms nustatyti ar tikslinti
neatliekamas poveikio aplinkai vertinimas.

Atlikti planuojamos tkinés veiklos, jrasytos i Lietuvos
planuojamos tkinés veiklos poveikio
istatymo 1 prieda, poveikio

vertinimg poveikio aplinkai

Respublikos
aplinkai  vertinimo

visuomenés sveikatai
vertinimo proceso metu

31,560.60

31,560.60

Atlikti planuojamos tkinés veiklos, jrasytos i Lietuvos
Respublikos planuojamos akinés veiklos poveikio
aplinkai vertinimo jstatymo 2 prieda, vertinima, ar
privaloma atlikti poveikio aplinkai vertinima (dalis
Atrankoje dél poveikio aplinkai vertimo pateiktos

informacijos yra reik§minga ir naudojama PVSV procese)

37,769.40

37,769.40

Ipareigojimas gauti licencija verstis visuomenés sveikatos
prieziaros veikla, siekiant atlikti poveikio visuomenés
sveikatai vertinima

761,652.00

761,652.00

Pranesti licencijas verstis visuomenés sveikatos priezitiros
veikla iSduodanciai institucijai apie juridinio asmens
darbuotojy, vykdanciy funkcijas, tiesiogiai susijusias su
licencijuojama veikla, kvalifikacijos tobulinima.

20,353.20

20,353.20

I8 viso:

0

1,294,855.20

1,294,855.20

Saltinis: sudaryta autoriy, 2019 m.

Didziausig reguliavimo nastg sukuria 1 ir 4 jpareigojimai, susij¢s su pareiga atlikti atskirg PVSV
ir su licencijos verstis sveikatos priezitiros veikla, suteikiancios teis¢ atlikti poveikio visuomenés
sveikatai vertinima, gavimu (Paveikslas 19).

Paveikslas 19. Reguliavimo nastos islaidos pagal jpareigojimus poveikio visuomenés sveikatai
vertinimo srityje, Eur

800,000

700,000

600,000

500,000

400,000

300,000

200,000

100,000

443,520

31,561

Atlikti planuojamos Gkines veiklos,
jradytos | Lietuvos Respublikos

Atlikti atskira poveikio visuomenes
sveikatai vertinimg Lietuvos Respublikos
sveikatos apsaugos ministro 2011 m.
geguies13 d. jsakyme Nr. v-474 ,Del

planuojamos akinés veiklos poveikio
aplinkai vertinimo jstatymo 1 prieda,

planuojamos Gkinés veiklos poveikio
aplinkai vertinimo jstatyma 2 pried,

37,769

Atlikti planucjamos Gkines veiklos,
jradytos | Lietuvos Respublikos

Lietuvos Respublikos planuojamos Gkinés poveikio visuomenes sveikatai vertinima poveikio visuomenés sveikatai vertinima,

veiklos poveikio aplinkai vertinimo
jstatyme nenumatyty poveikio

1 2. 3.

poveikio aplinkai vertinimo proceso metu  jeigu priimama atrankos Evada, kad
privaloma atliti planuojamos Gkine

761,652

Jpareigojimas gauti licencija verstis

poveikio aplinkai vertinima

4.

Saltinis: sudaryta autoriy, 2019 m.

20,353

Pranedti licencijas verstis visuomeneés
sveikatos priefidros veikla, siekiant atlikti sveikatos priefitros veikla isduodantiai
institucijai apie juridinio asmens
darbuotojy, vykdanéiy funkcijas,
tiesiogiai susijusias su licencijuojama
veikla, kvalifikacijos tobulinima.

5.
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Atliekant reguliavimo naStos vertinimg pinigine iSraiSka buvo atsizvelgta, kaip daznai ar kokia
apimti taikomas konkretus jpareigojimas, pvz., norint gauti visuomenés sveikatos prieziliros
veiklos licencija kas 5 metus reikia baigti kvalifikacijos kélimo kursus, todél islaidos kursams
skai¢iuojamos kaip 1/5 visos kursy kainos, o reikalavimas turéti darbuotojy su specialiais
reikalavimais iSsilavinimui sukelia metines bent vieno tokio darbuotojo i$laidas, nors praktikoje
kiekvienoje licencija vykdyti visuomenés sveikatos prieziiiros veikla siekiant atlikti PVSV
turin¢iy jmonéje tokiy darbuotojy yra daugiau, kad toks licencijuotas iikio subjektas galéty
tinkamai teikti savo paslaugas rinkoje. Didziausias reguliavimo nastos iSlaidas pagal 4 ir 5
Jpareigojimus sukelia reikalavimai turéti:

e darbuotojy, kurie turi aukstajj universitetinj ar jam prilygintg biomedicinos moksly studijy
srities visuomenés sveikatos studijy krypties iSsilavinimg ar auks$tgjj medicininj
i$silavinimg pagal sanitarijos, higienos ir epidemiologijos programas, jeigu mokslai buvo
baigti iki 1995 mety, ir pateikti tai jrodancius dokumentus — metinés iSlaidos bent vienam
tokiam darbuotojui, kurio darbo uzmokestis zenkliai didesnis nei $alies vidutinis darbo
uzmokestis;

e privalomas priemones ir jranga, paslaugas bei matavimams reikalingus duomenis, pvz.,
jsigyti atnaujinamus meteo duomenis, triuk§mo matavimo techning ir programine jranga,
oro modeliavimo programing jrangg, kvapy matavimo paslaugas ir pan.;

e Visuomenés sveikatos prieziliros specialisty profesinio tobulinimosi pazyméjima, kuris
gaunamas tik baigus atitinkamus mokymus bei pripaZinus §j paZyméjima SAM nustatyta
tvarka.

Didziausias iSlaidas atlickant PVSV sukelia paties PVSV atlikimas, kurio duomenys
apibendrinami ir pateikiami PVSV ataskaitoje, visuomenés supazindinimas su PVSV ataskaita bei
pakartotinis PVSV ataskaitos taisymas. PVSV atlikimui ne tik jsigyjamos paslaugos 1§ iSorés, bet
ir vystytojo darbuotojai skiria daug laiko rinkdami duomenis, dokumentus ir pan. VVystytojas pats
neturi nei tiek specializuotos kompetencijos, nei zmoniy ir laiko iStekliy, reikalingy PVSV
atlikimui pagal metodikos reikalavimus, o ekspertai, besispecializuojantys Sioje srityje, turi
pakankamai kompetencijy. Pazymeétina, kad daugelis ty pac¢iy duomeny surenkami ir Atrankos del
PAV atlikimo metu, todé¢l Sie du procesai i§ dalies yra besidubliuojantys ir galimi apjungti.
Pakartotinj PVSV ataskaitos taisyma dazniausiai lemia atsakingos institucijos skirtingai
interpretuojami klausimai dé¢l atitikties metodikai, nors pasitaiko ir nekokybiskai atlikty PVSV.
Pastaraja situacija lemia nedidelé konkurencija tarp licencijuoty tikio subjekty (juy téra 20, NVSC
2018 m.), d¢l ko Sios paslaugos pakankamai brangios ir pakankamai reikSmingos (apie 7,4 tiikst.
Eur per metus vienam tipiniam tikio subjektui).

Tikslinés grupés pagal jpareigojimus:

1) 1 jpareigojimo tiksling grupe sudaro visi gamybiniy projekty vystytojai — 60 Gkio subjekty,
nes reikalavimas taikomas visiems tkio subjektams;

2) 2 jpareigojimo tiksling grupe sudaro apdirbamojoje gamyboje veikiantys tikio subjektai,
kuriems AAA 2018 m. duomenimis 2017 m. reikéjo atlikti PAV pagal PAV jstatymo 1
prieda (PAV gauti duomenys reikSmingi atlickant PVSV), o tokiy tkio subjekty 2015—
2017 m. laikotarpiu buvo po 2 kasmet;

3) 3 jpareigojimo tiksling grupe sudaro tkio subjektai, kuriems po Atrankos dél PAV
procediiros reik¢jo atlikti pilng PAV, iskaitant PVSV — AAA duomenimis tokiy
apdirbamojoje gamyboje veikianciy tkio subjekty 2015-2017 m. laikotarpiu buvo po 2
tikio subjektus kasmet;
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4) 4 ir 5 jpareigojimy tiksling grupe sudaro iikio subjektai, turintys licencijas vykdyti
visuomenés sveikatos priezitros veikla siekiant atlikti PVSV — NVSC 2018 m.
duomenimis tokiy tkio subjekty 2018 m. buvo 20.

Nustatyta koreliacija tarp didziausias reguliavimo nastos islaidas sukelianciy jpareigojimy ir tarp
juos nustatanéiy teisés akty (Lentelé 21).

Lentel¢ 21. Reguliavimo nasta pagal poveikio visuomenés sveikatai vertinimo teisés aktus, Eur

Nr. | Teisés aktas Reguliavimo nasta, Eur
1. Lietuvos Respublikos visuomenés sveikatos prieziliros jstatymas 591,755.64
2. Lietuvos Respublikos planuojamos tikinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo jstatymas 51,687.06

3. Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2004 m. liepos 1 d. jsakymas Nr. V-
491 "Dél poveikio visuomenés sveikatai vertinimo metodiniy nurodymy patvirtinimo" 150,698.94
4. Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2009 m. rugsé¢jo 1 d. jsakymas Nr. V-
713 "D¢él Priemoniy ir jrangos licencijuojamai visuomenés sveikatos priezitiros veiklai
vykdyti saraso patvirtinimo" 228,495.60
5. Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2009 m. vasario 9 d. jsakymas Nr. V-
97 "Dé¢l Visuomenés sveikatos prieziiiros specialisty/fiziniy asmeny, turiniy arba
siekianc¢iy i$laikyti licencija verstis licencijuojama visuomenés sveikatos prieziiiros
veikla, kvalifikacijos ir profesinio tobulinimo kursy programy turinio reikalavimy apraso
patvirtinimo" 6,105.96
6. Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2011 m. geguzés 13 d. jsakymas Nr.
V-474 "Dél Lietuvos Respublikos planuojamos tkinés veiklos poveikio aplinkai
vertinimo jstatyme nenumatyty poveikio visuomenés sveikatai vertinimo atlikimo atvejy
tvarkos apraso patvirtinimo ir jgaliojimy suteikimo " 266,112.00

Saltinis: sudaryta autoriy, 2019 m.

Didziausig reguliavimo nasta sukuria LR Visuomenés sveikatos jstatymas, nustatantis reikalavima
atlikti PVSV, tvarkos apraSas, nustatantis papildomus PVSV atlikimo atvejus, ir turinéiy teis¢
atlikti PVSV iikio subjekty licencijavimo tvarka, nustatanti priemoniy ir jrangos sgrasa. Pastarasis
reikalavimas galima perteklinis, nes nebiitinai visoms jmonéms, teikian¢ioms PVSV paslaugas,
reikéty turéti tokig jrangg — dalj paslaugy licencijuotos jmonges galéty jsigyti rinkoje ir gali turéty
tik dalj jrangos — tai padidinty konkurencija $ioje srityje.

Detalesni skaiCiavimai pateikiami Sios Ataskaitos 4 priede, pateikiamame Excel formatu,
skaiciuokles lape ,,PVSV*,

3.4.5. Aktualios reformos ir pasitilymai

2015 m. Lietuvoje buvo jgyvendintas projektas ,,Poveikio visuomenés sveikatai vertinimo
plétojimas Lietuvoje®, finansuojamas Europos socialinio fondo ir Lietuvos Respublikos valstybés
léSomis pagal Lietuvos 2007-2013 mety Zmogiskyjy istekliy plétros veiksmy programos 4
prioriteto ,,Administraciniy gebéjimy stiprinimas ir vieSojo administravimo efektyvumo
didinimas* VP1-4.3-VRM-02-V priemong ,,VieSyjy politiky reformos skatinimas®. Projektas
buvo jgyvendinamas 5 metus. Jo metu buvo siekiama jvertinti PVSV taikymg Lietuvoje, parengti
PVSV tobulinimo ir plétojimo priemones, stiprinti administracinius PVSV gebéjimus, didinti
poveikio sveikatai vertinimo svarbg dalyvaujaniuose ar susijusiuose su PVSV vertinimu
sektoriuose ir institucijose. Projekto metu buvo parengti ir publikuoti 3 PVSV metodiniai leidiniai,
11 PVSV metodiniy rekomendacijy atskiroms aktualioms tikio Sakoms ir skirtingy sektoriy
strateginiams dokumentams vertinti, ple¢iamos PVSV taikymo sritys. Taip pat buvo parengtos 6
PVSV mokymo programos ir pagal Sias programas kursus baigé 143 valstybés ir savivaldybiy
istaigose dirbantys visuomenés sveikatos, transporto, turizmo, zemés iikio, energetikos, aplinkos
apsaugos sektoriy specialistai.
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Detaltis pasitlymai del PVSV poky¢iy pateikiami Ataskaitos 3.5. skyriuje.
3.5. SANITARINIU APSAUGOS ZONU ITEISINIMAS
3.5.1. Teisinio reguliavimo apzvalga

SAZ Gamybiniy projekty vystymo srityje yra specialioji Zemés naudojimo sglyga, t. y. zemes
plotas tarp gamybinio objekto ir gyvenamyjy pastaty. Lietuvoje Siuo metu galioja 2 teisés aktai,
kuriuose reglamentuojami Gamybiniy projekty vystymo srityje aktualiis SAZ dydziai:

e  Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1992 m. geguzés 12 d. nutarimas Nr. 343 ,,Dél specialiyjy
7emés ir misko naudojimo salygy patvirtinimo®. Siy salygy 60 p. nustato Gamybinio objekto
sanitaring apsaugos zong. SAZ dydis priklauso nuo jmonés kenksmingumo klasés.
Kenksmingumo klas¢ pagal minéta teisés aktg nustatoma pagal higienos normg CH-245-71.
Taciau Sis dokumentas yra Soviety Sgjungos dokumentas, 0 ne Lietuvos, kuris ir Rusijos
Federacijoje jau negalioja, todél praktiskai ir Lietuvoje netaikomas. Atitinkamai, Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 1992 m. geguzés 12 d. nutarime Nr. 343 pasenusiy normy turi buti
atsisakyta. Minétas nutarimas Nr. 343 Gamybiniy projekty vystymo srityje reglamentuoja
SAZ tik zuvy perdirbimo ir konservavimo veiklai, atitinkamai 50 arba 100 metry
priklausomai nuo perdirbamo zuvy kiekio.

e Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2004 m. rugpjtcio 19 d. jsakymas Nr. V-
586 ,,Dél sanitariniy apsaugos zony riby nustatymo ir rezimo taisykliy patvirtinimo*. Sis
isakymas nustato visus SAZ dydzius, kurie aktualtis gamybiniams objektams. Pvz., avalynés
gamyba — 50 m., mediniy talpykly gamyba — 100 m., rankiniy ir kity laikrodziy gamyba —
100 m., invalidy veziméliy gamyba — 100 m., laivy statyba ir remontas — 100 m., celiuliozés
gamyba — 500 m.

Kaip pastebéjo didzioji dalis respondenty interviu metu, dauguma SAZ dydziy yra nustatyti
veikloms, kuriy vykdymas $iais laikais nesukelia jokios tarSos uz sklypo riby, taip pat nustatyti
veikloms per dideli ir moksliniais skaiiavimais nepagristi SAZ dydziai. NVSC ir SAM nepateiké
informacijos $ios Ataskaitos rengéjams, kada ir kokiais moksliniais skai¢iavimais buvo nustatyti
SAZ dydziai, kurie 1§ esmés riboja verslo veikla, siekiant visuomenés sveikatos.

Pagal Visuomenés sveikatos prieziliros jstatymo 24 str. asmenys, projektuojantys, statantys,
rekonstruojantys (norintys keisti iiking veikla, didinti jos intensyvumg), valdantys ar turintys
nuosavybes teis¢ ] statinius, kuriuose vykdoma (planuojama vykdyti) tikiné veikla yra susijusi su
Zmogaus gyvenamosios aplinkos tarSa, arba planuojantys $iy statiniy teritorijas, nustato sanitarines
apsaugos zonas. SAZ ribos nustatomos ir jraSomos ] Nekilnojamojo turto kadastrg ir
Nekilnojamojo turto registra vadovaujantis Zemés jstatymu. Planuojamos ikinés veiklos poveikio
visuomenés sveikatai vertinimo (PVSV) ar planuojamos tkinés veiklos poveikio aplinkai
vertinimo (PAV) procesy metu gali buti nustatyti kitokie negu Sveikatos apsaugos ministro
patvirtinti sanitarin€s apsaugos zonos riby dydziai.

Atlikus PAV ar PVSV procediirg arba neatlikus minéty procediiry, bet siekiant jteisinti
normatyvines SAZ ribas, investuotojai turi jgyvendinti SAZ jteisinimo procesg. NTR
Jregistruotam Zemés sklypui (ar jo daliai) taikomos papildomos specialiosios Zemés naudojimo
salygos, jeigu jos nustatomos patvirtinus nauja teritorijy planavimo dokuments, Zemés valdos
projekta, Zemes savininko, valstybinés ar savivaldybés Zemés patikétinio raSytiniu sutikimu.
Minéta Zemés jstatymo nuostata yra jgyvendinama pojstatyminiuose teisés aktuose: Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 1992 m. geguzés 12 d. nutarime Nr. 343 ,,Dél specialiyjy Zemés ir misko
naudojimo salygy patvirtinimo* ir Lietuvos Respublikos kadastro nuostatuose, patvirtintuose
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. balandZio 15 d. nutarimu Nr. 534.
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Sioje dalyje nebuvo nustatyta pertekliniy, grieZtesniy reikalavimy iikio subjektams, nei numato ES
teis¢ ar tarptautiniai jsipareigojimai, nes §j procesg nustato nacionalings teisés normos.

3.5.2. SAZ jteisinimo procesai

SAZ riby jteisinimas gali buiti vykdomas po PVSV ar PAV procediiros arba siekiant jteisinti
normatyvinj SAZ dydj. Taciau SAZ riby arba specialiyjy Zemés ar misko naudojimo salygy
jteisinimas (jregistravimas) yra atskira — ne PAV, ir ne PVSV procediira, kurig organizuoja pats
PUV organizatorius kartu su Zemés sklypo savininku (ar jo jgaliotu atstovu) kreipdamiesi j NZT.
Pagrindiniai procediiros etapai (Paveikslas 20):

PAV ar PVSV procesas, sprendimo dél SAZ riby gavimas (jeigu kei¢iami normatyviniai
SAZ dydziai);

Zemés sklypui taikytiny specialiyjy zemés naudojimo salygy plano ir kity kadastro
dokumenty parengimas;

Zemés savininky, kuriy sklypams bus taikomos specialiosios Zemés naudojimo salygos,
sutikimy gavimas;

Prasymo teikimas NZT pakeisti kadastro duomenis. NZT patikrina, ar specialiyjy Zemés
naudojimo salygy planas parengtas pagal teisés akty reikalavimus, tinkamai paskaiciuota
zemes sklypo verté ir uzpildyta kadastro duomeny forma (teisés aktai nenustato termino).
NZT suderina plang ir i$siun¢ia prane$ima Zemés sklypo savininkui dél taikytiny
specialiyjy zemés naudojimo salygy ir nurodo pateikti pastabas ne véliau kaip per 30 d.
nuo prane§imo gavimo. NZT parengia atsakyma pra§yma pateikusiam asmeniui per 20 d.
d. nuo sklypo savininko pastaby gavimo. NZT vadovas priima sprendima pakeisti zemeés
sklypo kadastro duomenis (terminas nenustatytas). Per 3 d. d. iSsiunéia savininkui
sprendimo kopija. NZT teikia kadastro tvarkytojui NZT vadovo sprendima pakeisti Zemés
sklypo kadastro duomenis jrasant taikytinas ir (ar) panaikinant anksciau taikytas
specialigsias zemés naudojimo salygas, Zemes sklypo kadastro duomeny forma ir Zemés
sklypui taikytiny specialiyjy zemés naudojimo salygy plang (jeigu toks planas rengtas) (3
d.d. nuo sprendimo priémimo). Detaliau terminai nurodyti Lentelé 22.

Specialiyjy Zemés naudojimo salygy, jrasant jas j Nekilnojamojo turto kadastrg ir
Nekilnojamojo turto registra, jregistravimo procesas;

PraSymas jraSyti specialigsias Zemés naudojimo salygas kadastro duomeny valdytojui;
Zemés sklypo savininkas ar naudotojas informuojamas apie numatoma Zemés sklypo
kadastro duomeny pakeitimg ir Zemés sklypui taikyting specialigja Zemés naudojimo
salyga.
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Paveikslas 20. Sanitariniy apsaugos zony jteisinimo procesas

Sanitariniy apsaugos zony jteisinimo procesas

AAA sprendimas dél
PAV arba NVSC
sprendimas dél
planuojamos dkinés
veiklos galimybiu,
SAZ riby dydis

Zemeés savininky
sutikimy gavimas

Zemés sklypui
taikytinu specialiuju
Zemeés naudojimo

A 4
k.

sglygu plano ir kity
kadastro dokumenty
parengimas

PraZymo teikimas
NZT pakeisti
kadastro duomenis

!

NZT sprendimo ir
kity dokumenty
pateikimas Kadastro
tvarkytojui

NZT atsakymas |
prasyma pakeisti
kadastro duomenis -

NZT sprendimas
pakeisti Zemés
- sklypo kadastro -

duomenis

MNZT suderina plang
irigsiuncia
praneimag Zemés
skypo savininkui

!

Specialiujy Zemés
naudojimo salygu
registravimas
MNekilnojamojo turto
kadastre

Saltinis: sudaryta autoriy, 2019 m.

Vertintojy duomenimis, SAZ jteisinimo procedira praktikoje gali uztrukti nuo 2 mén. iki 1 m.
SAZ jteisinimo procesai ir terminai yra apibendrinti Zemiau (Lentelé 22).

Lentelé 22. Sanitarinés apsaugos zonos: procesai, trukmé ir problemos

Tr.ul.(me Trukme ldentifikuota svarbiausia | Optimizuota
Procesas teisés praktikoje, roblema trukme. d. d
akte, d.d. | d.d. P 6.6
Visy reikalingy dokumenty, jrodanéiy, kad Zzemés sklypui turi buti
taikomos specialiosios zemes naudojimo salygos,
gavimas/parengimas (planai, Zemélapiai, irasai, bréziniai ir pan.). | - 30 - -
Zemés sklypo kadastro bylos sudarymas ir zemés sklypui taikytiny
specialiyjy Zzemés naudojimo salygy plano parengimas
5 - . e Terminas
Zeme; savininky, kuriy sklypams bus nustatomos specialiosios zemés | _ labai ) )
naudojimo salygos, sutikimy gavimas individualus
Praiymo NZT jradyti specialigsias Zemés naudojimo salygas ) 1 ) )
pateikimas
NZT suderina plang ir i§siunéia pranesima zemés sklypo savininkui 20 - - -
Terminas  gali  bati
optimizuotas, nes NZT | Procediira
turi galimyb¢ nagrinéti | pradedama
NZT atsakymas j prasyma pakeisti kadastro duomenis 20 20 pateiktus  dokumentus | nuo
per ta patj termina, kai | praneSimo
i§siuncia prane§ima | iSsiuntimo
zemés sklypo savininkui
Nenustatytas
procediirinis  terminas
teisés akte, todeél
praktikoje NZT
atsakymo parengimas ir
sprendimo  priémimas
NZT sprendimas pakeisti Zemés sklypo kadastro duomenis - 10 trunka . Iki 30 .. d'. di 3
Sprendimo  priémimui
nustatytas  per ilgas
terminas, nes NZT gali
nagrinéti  dokumentus
nuo prasymo ir Kkity
dokumenty  pateikimo
NZT momento.
NTR ir kadastrui
NZT sprendimo ir kity dokumenty pateikimas Nekilnojamojo turto 3 30 duor_rll(c?nu r doku_mer;tq 8
kadastrui ir Nekilnojamojo turto registrui, registravimas ! 14- patel. imo optimalus
terminas buty 3 d.d.,
registravimui — 5 d.d.
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Procesas :;ril;g:le ;rr:ll((trirllj)je, Ider;tlifikuota svarbiausia Optim.izsoaa
akte, d. d. | d.d. problema trukmé, d. d.
Informavimo procediira
Zemés sklypo savininkas ar naudotojas informuojamas apie nereikalauja papildomo
numatoma zemés sklypo kadastro duomeny pakeitima ir zemés | 5 5 tyrimo, todél gali buti | 3
sklypui taikyting specialiaja Zemés naudojimo salyga igyvendinta per
trumpesnj terming.

Saltinis: sudaryta autoriy, 2019 m,

Apibendrinant Lentelé 22 nurodytus duomenis, galima daryti i§vada, kad SAZ jteisinimo procese
institucijos laikosi teisés aktuose nustatyty terminy. Taciau Siuo metu galiojantys teisés aktai
nenustato procediirinio termino ,,priimti NZT sprendimg pakeisti zemés sklypo kadastro
duomenis®, todél $is procesas kartu su atsakymu j praSyma pakeisti kadastro duomenis vidutiniskai
trunka apie 30 d. d. Todél optimizavimas galimas teisés akte nustatant NZT sprendimo priémimo
terming.

Viso proceso trukmé detaliai atvaizduota Ataskaitos Priede Nr. 5, kur nurodyta, kad SAZ
jteisinimo procesas vidutini$kai trunka 149 d. d. Jgyvendinus Ataskaitoje sitilomus procesy
poky¢ius, visg procesg galima optimizuoti ir jo trukmé bty 64 d. d.

Skirtumas tarp teisés aktuose numatyto termino ir praktikoje yra identifikuotas tik NZT sprendimo
ir kity dokumenty registravimo veiksme. Sis skirtumas sudaro iki 17 d. d. Ta¢iau §is terminas labai
priklauso nuo tam tikry atvejy specifikos bei pateikiamas kaip intervalas, nejgyvendinimo kasty
vertinimas laikytinas neaktualiu.

3.4.3. Institucijy funkcijos

SAZ jteisinimo procediiroje dalyvauja NZT ir valstybés jmoné Registry centras.

3.4.4. Reguliavimo nastos vertinimas

Reguliavimo nastos iSlaidos sanitariniy apsaugos zony (SAZ) srityje vystant gamybinius projektus

visai tikslinei grupei sudaro 2,175,899.04 Eur, visos iSlaidos yra prisitaikymo iSlaidos.
Reguliavimo nastos i$laidos pagal jpareigojimus pateikiamos Zemiau (Lentelé 23).

Lentel¢ 23. Reguliavimo nastos iSlaidos pagal jpareigojimus SAZ srityje, Eur

Nr. | Ipareigojimas Administracinés Prisitaikymo Reguliavimo
nastos iSlaidos, Eur iSlaidos, Eur iSlaidos i§ viso, Eur
1. Ipareigojimas  nustatyti SAZ  projektuojant, statant, | O 2,134,571.04 2,134,571.04

rekonstruojant statinius ir teisés akty nustatyta tvarka jraSyti
SAZ | Nekilnojamojo turto kadastra ir Nekilnojamojo turto
registrg

2. Ipareigojimas laikytis jstatyme numatyto draudimo nustatytose | 0 41,328.00 41,328.00
SAZ draudziama statyti administracinés, prekybos, maitinimo,
kultiiros, mokslo, poilsio, gydymo, sporto paskirties pastatus,
specialiosios paskirties pastatus, susijusius su apgyvendinimu,
irengti minéty objekty patalpas kitos paskirties pastatuose,
iSskyrus atvejus, kai minéti objektai naudojami tik jmonés ar
ukininko tkio reikméms.

3. Aerodromo sanitarinés apsaugos zonoje objekty statyba bei | O 0 0
rekonstrukcija ir Gikiné veikla §ioje zonoje turi biiti suderinta su
Nacionaliniu visuomenés sveikatos centru prie Sveikatos
apsaugos ministerijos (toliau — Nacionalinis visuomenés
sveikatos centras) ir Civilinés aviacijos administracija

IS viso: 0 2,175,899.04 2,175,899.04

Saltinis: sudaryta autoriy, 2019 m.

Didziausiag reguliavimo naSta sukuria jpareigojimas nustatyti SAZ projektuojant, statant,
rekonstruojant statinius ir teisés akty nustatyta tvarka jraSyti SAZ | Nekilnojamojo turto kadastrg
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ir Nekilnojamojo turto registra, tuo tarpu jpareigojimas, susij¢s su aerodromo sanitarin€s apsaugos
zonoje objekty statyba bei rekonstrukcija ir Gkiné veikla $ioje zonoje, yra nesisteminis, t.y. retai
praktikoje sutinkamas atvejis (Paveikslas 21).

Paveikslas 21. Reguliavimo nastos iSlaidos pagal jpareigojimus SAZ srityje, Eur

2,500,000.00

2,134 571.04
2,000,000.00
1,500,000.00
1,000,000.00
500,000.00
41,328.00 0.00
0.00
Ipareigojimas nustatyti SAZ projektuojant, statant, Ipareigojimas laikytis jstatyme numatyto draudimo Aerodromo sanitarinés apsaugos zonoje objekty
rekonstruojant statinius ir teisés akty nustatyta tvarka | nustatytose SAZ draudZiama statyti administracinés, = statyba bei rekonstrukcija ir Okiné veikla Sioje zonoje
jrasyti SAZ | Nekilnojamojo turto kadastrg ir prekybos, maitinimo, kultdros, mokslo, poilsio, gydymo turi bati suderinta su Nacionaliniu visuomenés

Nekilnojamojo turto registrg sporto paskirties pastatus, specialiosios paskirties  sveikatos centru prie Sveikatos apsaugos ministerijos
pastatus, susijusius su apgyvendinimu, jreng (toliau — Nacionalinis visuomenés sveikatos centras)

1 2 3

Reguliavimo nasta, Eur

Saltinis: sudaryta autoriy, 2019 m.

Didziausig reguliavimo nasta, nustatant ir jteisinant SAZ, sukelia reikalavimas parengti sanitarinés
apsaugos zonos ribas nustatan¢ius dokumentus ir kartu su praSymu pateikti jrasyti j Nekilnojamojo
turto kadastrg ir jraSomos j Nekilnojamojo turto kadastra vadovaujantis Zemés jstatymu
(34,375.20 Eur vienam tipiniam tkio subjektui), kurig lemia iSlaidos iSorés paslaugoms, pvz.,
teisininkams (100,00 Eur vienam tipiniam tkio subjektui), projektuotojams (300,00 Eur vienam
tipiniam ukio subjektui) ir i§laidos kaimyniniy sklypy savininky sutikimams/ pritarimams gauti
(28,00.00 Eur, kai yra bent 2 kaimyniniai sklypai), bei reikalavimas nustatyti SAZ riby dydZius
pagal LR Vyriausybés nustatytus SAZ ribinius dydzius (600,00 Eur vienam tipiniam tkio
subjektui), jvertinus konkreCios iikinés veiklos galimg poveiki visuomenés sveikatai, kuris
nustatomas atsizvelgiant j Planuojamos tikinés veiklos poveikio visuomenés sveikatai vertinimo
ar planuojamos tikinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo procesy metu gautus rezultatus. Siems
vertinimams atlikti ir atitinkamai SAZ riby dydziy nustatymui pasitelkiamos projektuotojy ir
matininky paslaugos (500,00 Eur vienam tipiniam tkio subjektui), iSlaidos kuriems ir sudaro
didziausig reguliavimo nastos dalj Siam reikalavimui jgyvendinti.

Tikslinés grupés dydziai skiriasi pagal jpareigojimus:

1) 1-2 jpareigojimai taikomi visoms jmonéms (tikslinés grupés dydis 60, t.y. tikio subjektai,
pranesg apie statyby pradzig statant ypatingus ir neypatingus gamybos paskirties statinius
pagal galiojancius statybos leidimus ir veikiantys tiek LEZ, tiek ne LEZ teritorijose);

2) Kadangi 3 jpareigojimas laikomas nesisteminiu, t.y. retai praktikoje pasitaikanciu atveju,
todél tiksliné grupe taikoma ta pati, tik metinés reguliavimo nastos islaidos laikomos lygios
nuliui.

Nustatyta koreliacija tarp didziausias reguliavimo nastos islaidas sukelianciy jpareigojimy ir tarp
juos nustatanéiy teisés akty (Lentelé 24).

Lentel¢ 24. Reguliavimo nasta pagal SAZ nustatymo teisés aktus, Eur

Nr. | Teisés aktas Reguliavimo
nasta, Eur
1. Lietuvos Respublikos visuomenés sveikatos priezitros jstatymas 2,039,650.49
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Nr. | Teisés aktas Reguliavimo
nasta, Eur
2. 1997 m. geguzés 12 d. nutarimas Nr.343 , D¢l Specialiyjy zemés ir misko naudojimo salygy | 29,520.00
patvirtinimo*
3. Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2004 m. rugpjiicio 19 d. jsakymas Nr. V-586 ,,.Dél | 106,728.55
Sanitarinés apsaugos zony riby nustatymo ir rezimo taisykliy patvirtinimo*
Saltinis: sudaryta autoriy, 2019 m.

Didziausig reguliavimo nastg nustatant SAZ sukelia reikalavimy susijusiy su specialiyjy zemés
naudojimo salygy jgyvendinimu, didziausios islaidos patiriamos jsigyjant iSorés paslaugas
(projektuotojy, teisininky  paslaugas bei patiriant iSlaidas kaimyniniy sklypy savininky
sutikimams/ pritarimams gauti).

Atsizvelgiant ] tai, kad dauguma SAZ nustatomos vystomo objekto sklypo ribose, apdirbamojoje
gamyboje naudojamos vis aplinkai draugiskesnés, netersiancios technologijos, SAZ svarba maz¢ja
ir galéty buti taikomos atsizvelgiant | nustatytas rizikas, pvz., potencialias cheminiy ar kity
kenksmingy medziagy pateikimui j aplinkg rizikas ir pan., tuo sumazinant reguliavimo nastos
iSlaidas tiems tikio subjektams, kuriy tikiné veikla nekelia pavojaus aplinkai ir Zmoniy sveikatai.

Detalesni skai¢iavimai pateikiami $ios Ataskaitos Priede Nr. 4, pateikiamame Excel formatu,
skaiciuoklés lape ,,SAZ.

3.4.5. Aktualios reformos ir pasitilymai

Specialiyjy Zemés naudojimo salygy nustatymo tvarka dél SAZ pasikeité kartu su teritorijy
planavimo reforma, jsigaliojusia nuo 2014 m sausio 1 d. 2018 m. Vyriausybé pateiké Seimui
Istatymo dél specialiyjy Zemés naudojimo salygy projekta Nr. 17-323, kuris nustato specialigsias
zemés naudojimo salygas, nurodo teritorijas, kuriose §ios salygos turi buti taikomos, sudaro
teisines prielaidas §iame jstatyme nurodytas teritorijas centralizuotai registruoti NTR. Sis jstatymo
projektas atkartoja nemazai $iuo metu galiojanc¢iy normy pagal Specialigsias Zemés naudojimo
salygas, patvirtintas Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1992 m. geguzés 12 d. nutarimu Nr. 343.
Vyriausybé jstatymo projekto aiSkinamajame ra$te®® nurodo, kad minétu jstatymo projektu
sprendZiamos problemos:

e Zemés jstatymo 22 str. 12 dalyje nustatyta: ,Nustatytos specialiosios Zemés naudojimo
salygos konkre¢iam Zemes sklypui taikomos nuo jy jraSymo } Nekilnojamojo turto
registrg®, t. y. tkine ir (ar) kitokia veikla Zemés sklype gali biiti ribojama, tik jraSius Sias
salygas i NTR. Pazymétina, kad §i Zemés jstatymo nuostata nurodo specialigsias Zemés
naudojimo salygas jraSyti | NTR, Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto kadastro
Istatyme nustatyta, kad specialiosios Zemés naudojimo sglygos yra Zzemeés sklypo kadastro
duomuo, bet praktikoje jraSomos ne $ios salygos, bet Nutarime nurodyty teritorijy, kuriose
Sios salygos turi biiti taikomos, pavadinimai. Jei Nutarime teritorija nenurodyta, jos
pavadinimas j NTR nejrasomas.

e Dazni atvejai, kai dél jvairiy priezasCiy specialiosios Zemés naudojimo sglygos (praktikoje
— teritorijy, kuriose jos taikomos, pavadinimai) | NTR nejraSytos (teisés aktai nenurodo,
per kiek laiko tai turi biiti padaryta ir kuriuo metu turi buti gautas zemés savininko,
valstybinés ar savivaldybés Zzemeés patikétinio raSytinis sutikimas dél specialiyjy zemés
naudojimo salygy jra§ymo), todél pagal Zemés jstatymo nuostatas jos gali biti netaikomos.

e Specialiosios zemés naudojimo salygos, taitkomos nustatytose teritorijose, Siuo metu néra
registruojamos, informacija apie $ias taikomas salygas gaunama tik i$nagrinéjus konkreciy

52 https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAP/b2ce4950361b11e79f4996496b137f397?jfwid=-ji9gtebbv
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zemes sklypy kadastro duomenis, kuriuose néra informacijos apie specialiyjy zemeés
naudojimo salygy galiojima (pateikiama nuoroda | Nutarima, bet teritorija, kurioje
taikomos Sios sglygos, nezymima). Neaisku, kokioje konkrecCioje teritorijoje Sios sglygos
turéty buti taikomos.

Istatymo projektu nustatomas terminas, nuo kurio momento jsigalioja SAZ suformuotuose Zemés
sklypuose: specialiosios zemés naudojimo sglygos taikomos nuo teritorijy jraSymo |
Nekilnojamojo turto kadastra ir NTR dienos. Zemés sklypy savininky sutikimas dél SAZ turi biiti
gaunamas iki teritorijy planavimo dokumento, zemés valdos projekto patvirtinimo; statybag
leidzian¢io dokumento iSdavimo; sveikatos apsaugos ministro jgalioty institucijy teigiamo
sprendimo dél planuojamos tkinés veiklos priémimo (kai atlieckamos poveikio visuomenés
sveikatai vertinimo procediiros neatliekant poveikio aplinkai vertinimo), jei numatomai tkinei ir
(ar) kitokiai veiklai vykdyti Sie dokumentai turi biiti rengiami.

Kaip nurodo dauguma respondenty, viena i§ didziausiy problemy, kuri ateityje gali tik astréti, jei
toliau reguliuosime SAZ, kuriy ribos iSeina uz sklypo riby — tai Zemés naudojimo apribojimai ir
galimybiy nebuvimas susiderinti su zemés savininku (-ais) dél Zemés naudojimo apribojimy.
Aplinkos ministerijos nuomone, SAZ normatyviniy dydziy nustatymas yra abejotinas aplinkos
tarSos mazinimo tikslo poZitiriu: tarSa neturi iSeiti uz sklypo riby. Taciau Lietuvos teisés aktai per
SAZ leidzia tarSai teisétai pasklisti aplinkinése teritorijose. Taciau SAZ panaikinimo argumentams
Siuo metu nepritaria dauguma respondenty — asociacijy, kurios mano, kad SAZ leidzia
»apsisaugoti“ nuo pagristy gyventojy skundy, Zalos atlyginimo bei kito didesnés tarSos verslo
priarté¢jimo. Taciau verslo asociacijos abejoja esamy normatyviniy SAZ dydZiy pagrjstumu,
manoma, kad normatyvinés SAZ ribos yra pasen¢ ir nustatytos nejvertinus daugelio Lietuvos
imoniy esamy veiklos technologijy.

Pazymétina, kad Siuo metu neziiirint to, ar gauti kaimyniniy sklypy sutikimai, tarsi jmonés veikla
yra vykdoma po PVSV ataskaitos pateikimo ir NVSC sprendimo dél iikinés veiklos leistinumo ir
nepriklauso nuo to, ar yra jteisintas SAZ. Todél Sio Vertinimo eksperty nuomone, didziausia
problema yra ne SAZ jteisinimo procesas, bet nepagrjsti (paseng) SAZ normatyviniai dydziai,
kurie neatitinka realios atitinkamos tkinés veiklos sukeliamos tar§os. Todél butina atlikti
naudojamy technologijy ir geriausiai prieinamy gamybos biidy analizg ir teisés aktuose nustatyti
normatyvinius SAZ tik didelj neigiamg poveikj visuomenés sveikatai turinéioms tkinéms
veikloms (tik toms veikloms, kurioms $iandien atlickamas PAV). Tokiu biidu atskirai atlickamo
PVSV siekiant nustatyti SAZ atvejy zymiai sumazéty, o vertinamos buty tik rizikingiausios
veiklos. Jeigu minétos analizés metu biity identifikuota, kad SAZ turi buti nustatyta ir veikloms,
kurioms taikoma Atrankos d¢l PAV procediira, tai Sioms veikloms turéty buti atliekamas PVSV,
kurj sidlytina integruoti j Atrankos dél PAV procesa (atsizvelgiant j Pasaulio sveikatos
organizacijos rekomendacijas). Siuo atveju NVSC sprendimas dél tkinés veiklos leistinumo
nebiity priimamas, NVSC dalyvauty Atrankos dél PAV procese kaip PAV subjektas, teikdamas
1Svada, ar pritaria/nepritaria siilomam SAZ dydZziui.

Apibendrinimas

Instrumentas. PVSV ir SAZ jteisinimas.

Tikslas. Apsaugoti visuomenés sveikata.

ISvada. Galiojanti PVSV tvarka ir SAZ jteisinimo procesas sukelia pertekling administracing
nasta verslui, neatitinka Visuomeneés sveikatos priezitiros jstatyme nustatyty tiksly ir didzigja
dalimi dubliuoja Atrankos dél PAV procesg. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1992 m.
geguzeés 12 d. nutarime Nr. 343 ,,Dél specialiyjy Zemés ir misko naudojimo salygy patvirtinimo*
yra pasenusiy Soviety Sgjungos dokumenty nuorody, kurios turi biiti panaikintos.
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Pasiilymai.

Siekiant iSspresti susidariusias problemas dél PVSV ir SAZ, galimi Sie sprendimai:

1. Poveikio visuomenés sveikatai vertinimg integruoti j Atrankg dél PAV nereikalaujant

tikio subjekty atskirai atlikti PVSV dél SAZ nustatymo.

2. Istatyme nustatyti SAZ tik didelj neigiama poveikj visuomenés sveikatai turin¢ioms
tkinéms veikloms (atlikus naudojamy technologijy, geriausiai prieinamy gamybos
bidy analize).

Perzitiréti esamus SAZ dydzius, kad jie atitikty realig tkinés veiklos sukeliamg tarsa.

Integravus PVSV | Atrankos dél PAV procesa, NVSC kompetencija turi islikti tokia,

kaip numatyta PAV jstatyme, nepriimant atskiro sprendimo dél ikinés veiklos
leistinumo, tik teikiant AAA motyvuota iSvada pagal savo kompetencija papildomai
nurodyti ar pritaria/nepritaria sitlomam SAZ dydziui. Svarstytina, ar valstybeés
institucijy kompetencija negaléty buti optimizuota integruojant AAA ir NVSC
kompetencijas PAV ir Atrankos dél PAV procesuose vienoje institucijoje (AAA).

5. PAV ir Atrankos dél PAV procesy metu, siilant SAZ nustatyti uz PUV sklypo
teritorijos riby, kartu su PAV ataskaitos ar Atrankos dél PAV dokumentais AAA ir
NVSC galéty buti pateikiami kaimyniniy sklypy savininky sutikimai.

6. Siulytina optimizuoti PVSV procesa ir keisti teisés aktuose nustatytus procesinius
terminus pagal pateikiamg lentele (Lentelé 18).

7. Istatymai turi numatyti NVSC kompetencija PVSV procese, tikinés veiklos ribojimai
(SAZ) taip pat turi biiti nustatyti jstatyme;

8. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1992 m. geguzés 12 d. nutarime Nr. 343 , Dél
specialiyjy zemés ir miSko naudojimo salygy patvirtinimo* turi buti panaikintos
nuorodos j Soviety Sajungos dokumentus.

> ow

4. STATYBOS PROCESU ORGANIZAVIMAS
4.1. Teisinio reguliavimo apzvalga

Statyba yra kompleksiné sritis, kuri aprépia ekonominius, tikinés veiklos laisvés, aplinkosaugos,
socialinius, nuosavybés, Zzmogaus teisiy ir kitus aspektus ir jie turi biti subalansuoti aiskiu ir
veiksmingu teisiniu reguliavimu.

Statybos procesas yra testing veikla, kurig gali organizuoti subjektas, turintis Statybos jstatyme
(SI) numatytg teis¢ biiti statytoju ir atitinkantis Sios teisés jgyvendinimo sglygas. Teis¢ buti
statytoju turi Lietuvos bei uzsienio valstybiy fiziniai ir juridiniai asmenys, kitos uzsienio
organizacijos (SI 3 str.1 d.). SI 3 str. 2 d. yra jtvirtinti privalomieji reikalavimai statytojo teisei
igyvendinti. Aptariama jstatymo norma nustato, kad statytojo teisé jgyvendinama, kai: 1) statytojas
zemes sklypa, kuriame statomas statinys, valdo nuosavybés teise arba valdo ir naudoja kitais
Lietuvos Respublikos jstatymy nustatytais pagrindais; $is reikalavimas netaikomas Aplinkos
ministerijos nustatytais atvejais, kai néra suformuoti Zemes sklypai (atnaujinant (modernizuojant)
pastatus, atliekant statinio kapitalinj ar paprastaji remonta ir pan.); 2) statytojas turi statyba
leidziant] dokumenta (kai jis privalomas); 3) statytojas statinj (jo dalj) valdo nuosavybés teise arba
valdo ir naudoja Kkitais, Lietuvos Respublikos jstatymy nustatytais pagrindais — statinio
rekonstravimo, remonto ir griovimo atvejais.

Statybos teisinius santykius jstatymy lygmenyje reguliuoja S]. [statymas buvo pakeistas i§ viso 38
kartus, priimtos dvi naujos redakcijos (2001 ir 2016 m.). Naujausia §io jstatymo redakcija (2016
m. birzelio 30 d. jstatymas Nr. XII-2573), jsigaliojusi nuo 2017 m. sausio 1 d., iki 2018 m. geguzés
8 d. (analizuojamy teisés akty saraso sudarymo datos) jau buvo pakeista 4 kartus. Dazna jstatymo
kaita sukuria teisinj nestabiluma, netikruma, kad statybos procesas bus vykdomas esant stabiliai

109




teisinei aplinkai. Kita vertus, SJ raida liudija ir tai, kad nacionalinéje teisékiuiroje, atsizvelgiant j
ES valstybiy nariy bei kity vakary Europos Saliy praktika, vis dar ieSkoma optimalaus statyby
proceso teisinio reguliavimo modelio. Sis modelis, be kita ko, turéty sudaryti teisines prielaidas ir
salygas, kad statinys, atitinkantis visus esminius statiniy reikalavimus, leistinoje vietoje galéty biiti
suprojektuotas ir pastatytas bei pradétas eksploatuoti pagal paskirt] per protinga tokiam procesui
atlikti kaip jmanoma trumpesnj terming.

Statyby organizavimo procese, be specialiojo statybos teisinius santykius reglamentuojancio SI,
jstatymy lygmenyje yra aktualiis ir kiti jstatymai (Z], TP], PUVPAV], kt.), kuriy nuostatos aptartos
pirmesnése Ataskaitos dalyse.

SI yra jtvirtinta Sio jstatymo nuostatas jgyvendinanciy nacionaliniy normatyviniy statybos
techniniy dokumenty sistema (S] 8 str.): statybos techniniai reglamentai; statybos taisyklés;
nustatyta tvarka priimti statybos srityje taikomi Lietuvos standartai (taip pat Lietuvos perimti
Europos ir tarptautiniai standartai); techniniai jvertinimai; metodiniai nurodymai, rekomendacijos.
Statybos teisinio reguliavimo apzvalgai yra reik§mingi Vyriausybés jgaliotos institucijos —
Aplinkos ministerijos, kuriai pavesta formuoti valstybés politikg urbanistikos ir architekturos,
statybos ir jos prieziiiros srityje, priimami teisé€s aktai - statybos techniniai reglamentai (STR). Jy
rengimo tvarka ir principus nustato Statybos techninis reglamentas STR 1.01.02:2016
,Normatyviniai statybos techniniai dokumentai®, patvirtintas Lietuvos Respublikos aplinkos
ministro 2016 m. spalio 10 d. jsakymu Nr.D1-669 (toliau — Reglamentas STR 1.01.02:2016). Sis
Reglamentas statyby teisinio reguliavimo sistemoje, be kita ko, reikSmingas tuo aspektu, kad jame
itvirtintas normatyviniy statybos techniniy dokumenty periodinés perzitiros reikalavimas. Pagal
Reglamento STR 1.01.02:2016 21 punkta normatyviniai statybos techniniy dokumenty sistemos
dokumentai turi buti perzitréti ne reciau kaip kas 5 metai. Perzitros tikslas — nustatyti, ar
normatyvinius statybos techninius dokumentus reikia: palikti galioti, i§ dalies pakeisti, laikyti
netekusiais galios.

Pagal S] 8 str. 2 d. STR yra privalomi visiems statybos dalyviams, taip pat vieSojo administravimo
subjektams, inZineriniy tinkly ir susisiekimo komunikacijy savininkams (naudotojams),
juridiniams ir fiziniams asmenims, kitoms organizacijoms, kuriy veiklg reglamentuoja Sis
jstatymas. STR nustatomi valstybés reguliuojami ir kontroliuojami privalomieji reikalavimai,
kuriuos biitina jgyvendinti, procediiros, kuriy bitina laikytis statyby dalyviams, institucijoms ir
kitiems subjektams, kuriems taikytinos S] nuostatos. Galioja 64 tokios prigimties ir paskirties
aktai. Nurodyty normatyviniy statybos techniniy dokumenty normavimo sritis ir objektus
apibudina indeksai STR1, STR2%,

Gamybiniy projekty vystymo srityje veikian¢iy subjekty statomi statiniai pagal teisés aktuose
nustatyta statiniy klasifikavimg paprastai patenka j ypatingyjy statiniy grupe. SI 2 str. 20 d.

53 Statybos techniniai reglamentai, Zymimi indeksu STR1 (jy yra 15), yra norminiai teisés aktai, kurie jgyvendina Statybos jstatymo normas pagal
statybos techninés veiklos pagrindines sritis, statybos proceso etapus, reglamentuoja statybos dalyviy, vie$ojo administravimo subjekty, kity fiziniy
ir juridiniy asmeny, kuriy veiklos principus nustato Sis jstatymas, teisiy ir pareigy jgyvendinimo tvarka pagal atskirus statybos etapus. IS STR1
grupés statybos techniniy reglamenty statybos organizavimo procese itin reik§mingi STR, reguliuojantys pagrindinius statybos organizavimo
proceso (SOP) etapus: STR 1.04.04:2017 ,,Statinio projektavimas, projekto ekspertizé“; STR 1.05.01:2017 ,,Statyba leidziantys dokumentai.
Statybos uzbaigimas. Statybos sustabdymas. Savavaliskos statybos padariniy Salinimas. Statybos pagal neteisétai iSduota statyba leidziant]
dokumentg padariniy $alinimas®; STR 1.06.01:2016 ,,Statybos darbai. Statinio statybos priezitira®, STR 1.03.01:2013 ,,Statybiniai tyrimai. Statinio
avarija“.

STR1 grupei priskirtini ir bendrieji (klasifikaciniai) reglamentai, kurie jtvirtina bendrasias nuostatas normavimo objektams. Pvz., STR
1.01.08:2002 ,,Statinio statybos rii§ys, STR 1.01.03:2017 ,,Statiniy klasifikavimas®. Reglamentu STR 1.01.03:2017 ,,Statiniy klasifikavimas*
statiniai yra suklasifikuoti i grupes ir pogrupius pagal pagrinding naudojimo paskirtj. Gamybiniy projekty (GP) vystymui aktuali pastaty grupé
Lhegyvenamieji pastatai* yra suklasifikuota j 22 pogrupius, tarp jy i§skiriant GP vystymui reikSmingus pogrupius: gamybos ir pramonés paskirties
pastatai (7.8 p.), sandéliavimo paskirties pastatai (7.9 p.). STR 1.01.03:2017 ,,Statiniy klasifikavimas® taip pat yra patvirtinti Statybos jstatyme
apibréztoms ypatingyjy ir nesudétingy statiniy kategorijoms priskirty statiniy sarasai.
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ypatingyjy statiniy kategorijai priskiriamas statinys, kuriame naudojamos ar saugomos
pavojingosios medziagos (pagal nustatytus jy ribinius dydzius); statinys, kuriame yra potencialiai
pavojingy jrenginiy ar atlieckami potencialiai pavojingi darbai; sudétingos konstrukcijos ir
sudétingy technologijy statinys; visuomenés poreikiams naudojamas pastatas, kuriame vienu metu
buna daugiau kaip 100 zmoniy. Reglamentu STR 1.01.03:2017 ,,Statiniy klasifikavimas* buvo
patvirtintas ypatingyjy statiniy kategorijai priskiriamy statiniy sgrasas, kuris sudarytas
atsizvelgiant | statiniy (pastaty ir inzineriniy statiniy), suklasifikuoty pagal jy naudojimo paskirtj,
sudétingumo pozymius ir techninius parametrus. IS negyvenamosios paskirties pastaty ypatingyjy
statiniy kategorijai priskirti energetikos pastatai ir degalinés (Saraso 2,3 punktai), taip pat Saraso
4 punkte nurodyti kiti negyvenamosios paskirties pastatai, atitinkantys Siame punkte iSvardytus
pozymius ir techninius parametrus (20 m. ir aukstesni; jgilinti 7 m.ir daugiau skaiciuojant nuo
pastatu uzstatyto zemés pavirSiaus vidutinés altitudés; konsoliniy pastato daliy laikanciosios
konstrukcijos iSsikiSusios nuo fasado plokStumos daugiau kaip 3 m; pastatai, kuriy laikanciosios
konstrukcijos tarp atramy (angos) ilgesnés kaip 12 m.; pastato bendras plotas didesnis kaip 2000
m?; naudojamos 100 m? ir didesnés I grupés lakiyjy medZziagy talpyklos). Be to, Reglamentu STR
1.01.03:2017 nustatyta, kokie statiniai, neatsizvelgiant  jy naudojimo paskirtj, priskirti ypatingy
statiniy kategorijai (pvz., 30 m. ir aukStesni). Taigi, gamybos paskirties pastato priskyrima
ypatingajam statiniui kiekvienu konkreciu atveju lemia normatyviniais statybos techniniais
dokumentais apibréZzti sudétingumo pozymiai ir techniniai parametrai, o kai kuriais atvejais vien
tik atitinkamai gamybos veiklos sri¢iai budingos savybés (ar naudojamos bei saugomos
pavojingosios medziagos, ar yra potencialiai pavojingy jrenginiy, ar atliekami potencialiai
pavojingi darbai).

Pagal Reglamentg STR 1.01.02:2016 statybos techniniy reglamenty, zymimy indeksu STR2,
normavimo objektai yra: bendrosios nuostatos (esminiai statiniy reikalavimai ir kt.); statiniy
paskirties reikalavimai; statybos sklypas ir jo aplinka; statinio konstrukcijos, inZineriniai tinklai ir
sistemos, susisiekimo komunikacijos, Kiti statinio techniniai reikalavimai. Kai kurie STR2 grupés
reglamentai (jy yra 49) yra plataus ir universalaus taikymo (pvz., nustatantys esminius statiniy
reikalavimus; reikalavimus zZmoniy su negalia reikméms). Kiti nustato normatyvinius statybos
techninius reikalavimus atitinkamy paskir¢iy statiniy projektavimui ir statybai (pvz., STR
2.02.07:2012 ,,Sandé¢liavimo, gamybos ir pramonés statiniai. Pagrindiniai reikalavimai®; STR
2.02.08:2012 ,,Automobiliy saugykly projektavimas®), ar atitinkamoms konstrukcijoms,
sistemoms (pvz., STR 2.05.08: 2005 ,Plieniniy konstrukcijy projektavimas. Pagrindinés
nuostatos®, STR 2.05.20:2006 ,,Langai ir iSorinés j&jimo durys®). STR grupés statybos techniniy
reglamenty reikalavimy i$pildyma projektuotojas perkelia j techninio projekto atitinkamy daliy
sprendinius.

Gamybos paskirties statiniy statybos procese, be kita ko, privalu vadovautis statybos techniniu
reglamentu STR 2.02.07:2012 ,,Sandéliavimo, gamybos ir pramonés statiniai. Pagrindiniai
reikalavimai®, nustatanciu bendruosius reikalavimus Sios paskirties statiniy projektiniams,
planiniams ir ttriniams sprendiniams, bei statybos techniniu reglamentu STR 2.03.02:2005
»Gamybos, pramonés ir sandéliavimo sklypy tvarkymas®, kuris nustato sklypo dalijimo j paskirties
zonas, gamybos statiniy iSdéstymo sklype, uZstatymo tankio, sklypy susisiekimo komunikacijy ir
inZineriniy tinkly sistemos jrengimo reikalavimus.

STR2 grupé¢je iSskirtinai paminétini Aplinkos ministro 2002-2008 m. redakcijy isakymais
patvirtinti statybos techniniai reglamentai STR 2.01.01(1):2005, STR 2.01.01 (2):1999, STR
2.01.01 (3):1999, STR 2.01.01 (4):2008, STR 2.01.01 (5):2008, STR 2.01.01 (6):2008 (toliau —
Reglamentai (1-6)), nustatantys SeSis esminius statiniy reikalavimus (1.Mechaninis atsparumas
ir pastovumas; 2. Gaisriné sauga; 3. Higiena, sveikata, aplinkos apsauga; 4. Naudojimo sauga; 5.
Apsauga nuo triuk§mo; 6. Energijos taupymas ir Silumos i$saugojimas). Reglamenty (1-6)
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bendrosiose nuostatose nurodyta, kad Sie statybos techniniai dokumentai: 1) nustato pagrindines
Lietuvos Respublikos statybos techninio normavimo, projektavimo ir statybos kryptis, suderintas
su Europos Sgjungos Tarybos 1988 m. gruodzio 21 d. direktyva 89/106//EEC ,,D¢l valstybiy nariy
istatymy, kity teisés akty ir administraciniy nuostaty, susijusiy su statybos produktais, derinimo*
(toliau - Direktyva 89/106//EEC) nuostatomis; 2) reglamenty tikslas - vadovaujantis Direktyva
89/106//EEC, konkretizuoti kiekvieng esminj statiniy reikalavima; 3) reglamentai yra privalomi
normatyvinius statybos techninius dokumentus ir statiniy saugos bei paskirties dokumentus
rengiantiems fiziniams ir juridiniams asmenims, taip pat statybos dalyviams, statybos ir statinio
saugos bei paskirties reikalavimy valstybinés prieziiiros institucijoms, savivaldybéms.

Reglamenty (1-6) nuostata, kad jie yra privalomi ,,statybos dalyviams*, faktiskai yra adresuota ir
statytojui (uzsakovui), kuris S] prasme yra pagrindinis statybos dalyvis — 1éSy | statyba
investuotojas (S] 1 str. 99 d., 13 str.1 d.). Pazymétina, kad Reglamentai (1-6) i§ esmés yra jvairiy
techniniy normatyvy, kurie turi biiti jvykdyti, siekiant suprojektuoti ir pastatyti esminius statiniy
reikalavimus atitinkant] statinj, rinkiniai. Jais faktiSkai vadovaujasi ne pats statytojas, o specialiy
ziniy statyby srityje turintys statyby dalyviai, kurie statytojo (uZsakovo) pavedimu pagal
atitinkamas sutartis dalyvauja statyby organizavimo procese.

D¢l Reglamenty (1-6) pazymétina, kad jie yra paseng, nesuderinti su galiojanciu S| ir $iuo jstatymu
igyvendinamu 2011 m. kovo 9 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentu (ES) Nr.305/2011,
kuriuo nustatomos suderintos statybos produkty rinkodaros salygos ir panaikinama Tarybos
direktyva 89/108/EEB (toliau — Reglamentas (ES) Nr.305/2011). Sis Reglamentas (ES) jsigaliojo
nuo 2011 m. balandZio 24 d., o kai kurios jo nuostatos, iSvardytos Sio ES teisés akto 68 straipsnyje,
tarp jy ir pirmasis priedas ,,Esminiai statiniy reikalavimai®, jsigaliojo nuo 2013 m. liepos 1 d.
Atitinkamai 2013 m. birZelio 18 d. jstatymu Nr.XII-383 (jsigaliojo nuo 2013 m. liepos 1 d.) buvo
padaryti S] pakeitimai bei papildymai, skirti suderinimui su Reglamentu (ES) Nr.305/2011 ir jo
nuostaty jgyvendinimu, tarp jy ir dél esminiy statiniy reikalavimy nustatymo (SI 4 str.1 ir 4 daliy
pakeitimai).

Reglamento (ES) Nr.305/2011 68 str. nurodyta, kad Sis reglamentas yra privalomas visas ir
tiesiogiai taikomas visose valstybése narése. Sio Reglamento (ES) pirmajame priede nurodyti
septyni esminiai statiniy reikalavimai, kuriy turi bati laikomasi projektuojant ir statant statinj (1.
Mechaninis atsparumas ir pastovumas; 2. Gaisriné sauga; 3. Higiena, sveikata ir aplinka; 4. Sauga
ir galimybé patekti  statinj naudojimo metu; 5. Apsauga nuo triukSmo*; 6. Energijos taupymas ir
Silumos i$saugojimas; 7. Tvarus gamtos iStekliy naudojimas), taciau jie nedetalizuoti. Tai padaryti
palikta pacioms valstybéms naréms. Minétame Reglamente (ES) jtvirtintas papildomas esminis
statiniy reikalavimas - tvarus gamtos iStekliy naudojimas. Reglamento preambulés (1) punkto
nuostata ,,laikantis valstybiy nariy taisykliy statiniai turi buti projektuojami ir statomi taip, kad
nekelty pavojaus 7moniy, naminiy gyviiny ar nuosavybés saugai ir nepakenkty aplinkai‘,
valstybéms naréms leidZia teisékiiros priemonémis nustatyti detalizuotas nacionalines taisykles,
skirtas Reglamente (ES) Nr.305/2011 nustatyty esminiy statiniy reikalavimy uztikrinimui,
atsizvelgiant | konkrecios valstybés narés gamtines salygas ir kitus ypatumus.

Nuo 2013 m. liepos 1 d. jsigaliojusios redakcijos SI 4 str. 1 d. jtvirtinta: ,,Statinys (jo dalis) turi
biti suprojektuotas ir pastatytas taip, kad per ekonomiskai pagrista statinio naudojimo trukme
pagal jo naudojimo paskirt] atitikty Reglamente (ES) Nr. 305/2011 nustatytus esminius statiniy
reikalavimus®. Aptariamo straipsnio 2 d. nustatyta: , Reglamente (ES) Nr. 305/2011 nustatyti
esminiai statiniy reikalavimai (vienas, keli ar visi) i§samiai apibréziami ir statinio techniniai
parametrai pagal statiniy ar statybos produkty charakteristiky lygius ir klases nustatomi pagal
Vyriausybés nustatyta kompetencija Vyriausybés jgalioty institucijy teisés aktuose. Atliekant
Patikra nustatyta, kad $is jstatymy leidéjo pavedimas néra jvykdytas, nes jsigaliojus nuo 2013 m.
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liepos 1 d. Reglamento (ES) Nr.305/2011 pirmajam priedui ir S] pakeitimams, 2002-2008 m.
redakcijos Reglamentai (1-6), nustatantys SeSis esminius statiniy reikalavimus, suderintus su tuo
laiku galiojusia Direktyva 89/106//EEC, nebuvo perzitréti sisteminio suderinimo su aukstesnés
galios teisés akty pakeitimais kontekste. Reglamentuose (1-6), be kita ko, yra apibréz¢iy, kurios
pagal S] pakeitimus, suderintus su Reglamentu (ES) Nr. 305/2011, arba nebevartojamos, arba yra
1§ esmés pasikeites jy turinys, gausu nuorody j negaliojancius teisés aktus. Toks SI jgyvendinantis
teisinis reguliavimas nesiderina su jstatymo virSenybés principu, taip pat su teiseékiros
sistemiSkumo principu, neatitinka statybos techniniy dokumenty periodinés perziiiros terminy
reikalavimo, klaidina statyby teisinio reguliavimo aktus taikancius statyby dalyvius ir kitus
suinteresuotus subjektus, apsunkina galiojancio teisinio reguliavimo paieska ir praktinj taikyma.

Nors Reglamentas (ES) Nr.305/2011 yra tiesioginio taikymo ES teisés aktas, taciau jo teisiné
sgranga, nustatanti esminius statiniy reikalavimus, paliekant valstybéms naréms teis¢ juos
detalizuoti nacionaliniuose aktuose, lemia poreikj ir i$ S| 4 str.2 d. kylancig pareigg nacionalingje
normatyviniy statybos techniniy dokumenty sistemoje atnaujinti Reglamentus (1-6)) detalizuojant
Reglamente (ES) Nr.305/2011 jtvirtintus esminius statiniy reikalavimus. Aplinkos ministro
isakymai, kuriais patvirtinti Reglamentai (1-6), turi buti perzitréti priimant reikiamus aktus,
suderintus su galiojan¢iu SI, Reglamentu (ES) Nr.305/2011. Siekiant normatyviniy statybos
techniniy dokumenty sistemos suderinimo atitinkamai turi biiti sprendziama dél §iuo metu susiety
su Reglamentais (1-6) STR2 grupés statybos techniniy reglamenty perzitros. (10 Apibendrinimas)

D¢l S ir kai kuriy STR1 grupés statybos techniniy reglamenty pakeitimy pasitilymai teikiami
Ataskaitos 4.2.3 skyriuje.

4.2. Statybos organizavimo procesas

Zemes sklypo jsigijimo, pertvarkymo, teritorijy planavimo gamybiniy projekty vystymui aspektai
yra i$nagrinéti ankstesnése Ataskaitos dalyse. Sioje Ataskaitos dalyje bus nagrinéjami statybos
organizavimo proceso etapai, aptariamos pagrindinés ty etapy procediiros, kurios pagal galiojantj
teisinj reguliavima turi biti atliktos realizuojant Gamybiniy projekty vystymo srityje veikiancio
statytojo sumanymg statyti apdirbamosios gamybos jmong iki statybos uzbaigimo ir statinio bei
daiktiniy teisiy 1 ji iregistravimo NTR. Taip pat bus pateikta sitiloma statybos organizavimo
proceso (SOP) schema, kurioje atskleista kaip atrodyty Sis procesas pagal Tiekéjy sitilomg SOP
teisinio reguliavimo pakeitimy modelj, kuris lemty esminius SOP pakycius (Paveikslas 25,
Modelis 1). Aprasant atskirus SOP etapus bus atliekami palyginimai kaip vyksta SOP pagal
galiojant] teisinj reguliavima (Paveikslas 22) ir kokie biity Sio proceso esminiai pokyciai pagal
sitilomus teisinio reguliavimo pakeitimus (Paveikslas 25, Modelis 1). Be to, $ioje Ataskaitos dalyje
(jeigu nebiity atsizvelgta j pasitlymus pagal Modelj 1 (Paveikslas 25), teikiami pasitlymai
(Modelis 2) dél esamo statybos organizavimo proceso (Paveikslas 22) pakeitimy.

Pagal galiojant; Statybos jstatyma galima iSskirti keturis pagrindinius SOP etapus: 1) statinio
projektavimas, 2) statyba leidZian¢io dokumento (SLD) iSdavimas, 3) statinio statyba, 4) statybos
uzbaigimas. Nurodytus pagrindinius SOP etapus detalizuoja statybos techniniai reglamentai®.
Siekiant detaliau atskleisti SOP (Paveikslas 22), be minéty 4 pagrindiniy SOP etapy, atskirai
1§skiriamas priesprojektinis etapas (PPE etapas), atskleidziama procesy, kuriuose statybos dalyviai

5 1) STR 1.04.04:2017 ,,Statinio projektavimas. Projekto ekspertizé®, patvirtintas Aplinkos ministro 2016 m. lapkri¢io 7d. jsakymu Nr.D1-738)
(toliau — Reglamentas STR 1.04.04:2017); 2) STR 1.05.01:2017 ,,Statyba leidZiantys dokumentai. Statybos uZbaigimas. Statybos sustabdymas.
Savavaliskos statybos padariniy $alinimas. Statybos pagal neteisétai iSduota statyba leidziantj dokuments padariniy $alinimas®, patvirtintas
Aplinkos ministro 2016 m. gruodzio 12 d. jsakymu Nr.D1-878 (toliau - Reglamentas STR 1.05.01:2017); 3) STR 1.06.01:2016 ,,Statybos darbai.
Statinio statybos priezitira“, patvirtintas Aplinkos ministro 2016 m. gruodzio 2 d. jsakymu Nr.D1-848 (toliau — Reglamentas STR 1.06.01:2016)
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vykdo atitinkamg organizavimo ir (ar) technine veikla, o valstybés ir/ar savivaldybiy institucijos
ir kiti subjektai atlieka jy kompetencijai priskirtas funkcijas.

Paveikslas 22. Statybos organizavimo procesas

[ Statybos procesas ]
PrieSprojektinis etapas
e IR
Projektiniy pasidlymy PP uZduoties derinimas sz‘p;grzﬁggﬁz??fggﬂ PP, parengimas
rengimo uzduotis savivaldybeje st'a‘;‘iniq aringjimal U pareng
. l J
Specialiyjy reikalavimy iSdavimas Visiomends Informavimas
Savivaldybes vyr. architekto apie numatomg visuomenei
Prisijungimo prie inZineriniy tinkly ir susisiekimo komunikacijy pritarimas PP svarbaus statinio
sglygy iSdavimas 1 & projektavimg )

Projekto rengimas

P
Institucijy ir kity asmeny
[ e H Projekto ekspertizé ]— Projekto tirtinimas privalomieji msmumm]
projektui
N\

Statybos leidimo isdavimas

*--

Pasirengimas statinio statybai ir statyba

Darbo projekto rengimas, reikalingi tyrimai, darbo Leidimo kasingjimo darbams ir
Praneslmas o pfad!la projekto ekspertize aptvérimui gavimas

Statyba
Statybos uzbaigimas
-
Pastato, inZineriniy ir susisiekimo komunikacijy Kadastriniy duomeny bylos formavimas ir derinimas V| RC
dokumentacijos rengimas ir tvarkymas Tyrimy programos rengimas

\

( : .

Pazymy i$ prisijungimo sglygas iSdavusiy institucijy Energetinio sertifikato gavimas

gavimas

Uzbaigimo akto registravimas V| RC J——[ Uzbaigimo akto iSdavimas

Saltinis: sudaryta autoriy, 2019 m.

Gamybiniy projekty vystymui statomi apdirbamosios gamybos paskirties pastatai, kaip taisykle,
del atitinkamy jy savybiy priskiriami prie ypatingyjy statiniy. Pagal S] naujo ypatingojo ir
neypatingojo statinio statybai, ypatingojo ar neypatingojo statinio rekonstravimui privaloma gauti
SLD, tod¢l atitinkami turi buti rengiamas statybos projektas arba rekonstravimo projektas (S] 24
str.1d.1,2p.ir3d., 27str. 1d. 1, 2 p.). Atsizvelgiant j tai, Ataskaitoje vartojant sgvokg ,,statinio
projektai®, S] 24 str. 1 d. prasme turima omenyje tik $iy kategorijy statiniai ir jy statybai rengiami
projektai.
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Statinio projektas yra normatyviniy statybos techniniy dokumenty nustatytos sudéties dokumenty,
kuriuose pateikiami statinio sprendiniai (statinio projekto dalys, skai¢iavimai, bréZziniai), skirty
SLD gauti, statybai vykdyti ir statybos uzbaigimo procediroms atlikti, visuma (S] 1 str. 61 d.).
Reglamentu STR 1.04.04:2017 yra is$skiriamas techninis projektas — projekto pirmuoju etapu
rengiamas normatyvinis statybos techninis dokumentas ir darbo projektas — projekto antrasis
etapas, techninio projekto tasa, kuriame detalizuojami techninio projekto sprendiniai ir pagal kurj
atliekami statybos darbai (Reglamento STR 1.04.04:2017 6.4, 6.19, 11 — 14 p.).

Priesprojektinis etapas

PrieSprojektiniame (PPE) etape turi biti atliktos S] numatytos procedaros ir sukomplektuotas
statinio techniniam projektui rengti privalomy dokumenty paketas. PPE etape yra atliekamos
(Paveikslas 22) nurodytos procediiros.

Galiojanc¢iame S] apibrézta, kad projektiniai pasitilymai — pasiiilymai, kuriy tikslas — iSreiksti
projektuojamo statinio architektiiros ir kity pagrindiniy sprendiniy idéjg ir kurie pateikiami kaip
informacija visuomenei apie numatomg statiniy projektavimag bei gali biiti naudojami rengiant
specialiuosius reikalavimus (SPR) (S] 1 d.45 p.). IS minéto teisinio reguliavimo matyti, kad PP
rengimas yra numatytas visuomenés informavimo apie numatoma statiniy projektavima tikslu, taip
pat nurodyti atvejai, kuriais parengti projektiniai pasiiilymai panaudojami kaip informaciniai, 0
vienu atveju kaip privalomieji.

Istatymo lygmenyje jtvirtinta, kad PP rengiami, kai juos rengti privaloma aplinkos ministro
nustatyta tvarka (S] 24 str.3 d.). Statytojas PP rengia dél statiniy, itraukty i visuomenei svarbiy
statiniy (jy daliy) sarasa, taip pat Teritorijy planavimo jstatymo 20 str. nustatytais atvejais (kai
neparengti vietovés lygmens teritorijy planavimo dokumentai ir statyba konkreciame Zemés sklype
yra leidziama pagal savivaldybés bendrojo plano ir (ar) vietovés lygmens bendrojo plano, jeigu jis
parengtas, sprendinius). Pazymétina, kad pagal Aplinkos ministro 2018 m. liepos 12 d. jsakymu
Nr.D1-673 atlikta Reglamento STR 1.04.04:2017 4 priedo ,, Visuomenei svarbiy statiniy (jy daliy)
sgrasas® pakeitima, atitinkamy negyvenamuyjy pastaty (jy daliy) jtraukimas j §j sarasg susietas ne
tik su statiniy naudojimo paskirtimi, kaip buvo iki §io teisinio reguliavimo pakeitimo dél gamybos
ir pramonés paskirties, taip pat sandéliavimo paskirties pastaty, bet ir su jy priskyrimu ypatingyjy
ir neypatingyjy statiniy grupei. 2018 m. liepos 12 d. redakcijos visuomenei svarbiy statiniy (jy
daliy) saraSe yra iSskirta statiniy grupé ,,Ypatingieji ir neypatingieji negyvenamieji pastatai (jy
dalys)®, 1 kuria, be kita ko, jtraukti Reglamento STR 1.01.03:2017 ,,Statiniy klasifikavimas® 7
punkte nurodyti gamybos ir pramongés paskirties pastatai, sandéliavimo paskirties pastatai (7.8 —
7.9 p.). Gamybos ir pramonés pastaty priskyrimas visuomenei svarbiems statiniams lemia, kad
projektiniy pasitlymy rengimas yra privalomas visais atvejais, kai statomi tokios paskirties
pastatai. Patikroje dalyvavusiy respondenty nuomone, PP rengimas yra reikalingas ir tikslingas.

PP sudétis nurodyta Reglamento STR 1.04.04:2017 13 priedo 8 punkte. PP aiSkinamajame raste
nurodoma statinio ar jo dalies statybos vieta, statinio ar jo dalies pagrindiné naudojimo paskirtis,
zemes sklypo teritorijos naudojimo reglamento parametrai ir kita informacija. Jeigu numatyta PP
rengimo uZduotyje, aiSkinamajame raSte apraSomi gamybos ar kitos veiklos rusies,
projektuojamos statinyje, technologinis procesas. | PP sudétj jeina grafiné dalis, kurig sudaro
zemés sklypo su gretima urbanistine aplinka, planas. PP duomenys panaudojami rengiant
techninio projekto, kurio struktiira yra nustatyta Reglamento STR 1.04.04:2017 8 priede, bendraja,
architekttros, konstrukcijy, gamybos technologijos ir kitas sudedamgsias dalis. Pagal interviu
dalyvavusiy respondenty (projektuotojy) patirtj, PP medziaga techniniame projekte sudaro apie 30
proc. viso techninio projekto.
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PP etape statytojas (jo igaliotas asmuo) savivaldybés administracijai turi pateikti pirminj projektinj
dokumentg (PP). Gamybiniy projekty vystymo srityje veikiantis subjektas yra suinteresuotas, kad
kompetentinga valstybés institucija per protingg, kaip jmanoma trumpesnj laika motyvuotai
iSspresty, ar jo sumanymas projektuoti ir statyti atitinkama apdirbamosios gamybos paskirties
pastatg gali biiti jgyvendintas, t.y. ar statytojo atitinkamais pagrindais valdomame zemés sklype
yra galimas. Savivaldybés administracijos pritarimas PP suponuoja iSvada, kad kompetentinga
institucija esminiais klausimais nenustaté jokiy aplinkybiy, kurios galéty lemti iSvada, jog statytojo
pateikto statybinio sumanymo realizavimas toje vietoje negalimas. Pritarimo projektiniams
pasiilymams ectape savivaldybés administracija gali iSduoti statytojui ir specialiuosius
reikalavimus, jei statytojas to praso.

Projektiniy sprendiniy statinio architekttirinei idéjai iSreiksti parengimo kai kurie aspektai yra
aptarti Architekttiros jstatyme. Sio jstatymo 10 str. apibrézta savivaldybiy vyriausiyjy architekty
pareigybé, nurodytos kai kurios jy funkcijos, tarp jy — pritarimo rastu PP funkcija.

SI 37 str. savivaldybés administracijos direktoriui (jo jgaliotam savivaldybés administracijos
valstybés tarnautoju) yra priskirta pareiga informuoti visuomeng apie visuomenei svarbiy statiniy
(daliy) projektavima. Istatymo lygmenyje statytojui néra nustatyta jokiy pareigy, susijusiy su
visuomeneés informavimu apie numatoma statinio projektavima.

Pagal STR 1.04.04:2017 V111 skyriaus nuostatas visuomenés informavimo apie numatomg statinio
projektavima procediirg turi inicijuoti statytojas, pateikdamas savivaldybés administracijai
praSyma informuoti visuomeng apie parengtus PP. Savivaldybés administracijai gavus tokj
statytojo prasymg, turi biti atliktos visuomenés informavimo procediros (pavieSinami PP
savivaldybés internetinése svetainése ir statytojui jrengiant informacinius stendus numatytos
statybos vietose; rengiamas vieSas susirinkimas; projektuotojas parengia atsakymus pasiiilymus
pateikusiems visuomenés atstovams, jei reikia kreipiasi j Nekilnojamojo turto vertinimo taryba
iSvadai parengti, ja gaves teikia savivaldybés vyriausiajam architektui pra§ymg pritarti PP).
Visuomenés informavimo procediira laikoma jvykusia, jei per 1 valandg j vie$g susirinkimag
neatvyko né vienas asmuo. Visuomenés informavimo procediros baigiamos savivaldybés
administracijos tarnautojo, atliekancio savivaldybés vyriausiojo architekto funkcijas, sprendimu
pritarti arba motyvuotai nepritarti PP. Pagal Reglamento STR 1.04.04:2017 68 p. §is sprendimas,
vadovaujantis Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymo 36 str., gali biti
skundZiamas administraciniy gin¢y komisijai arba administraciniam teismui.

Dél visuomenés informavimo procediiros paZymétina, kad kituose jstatymuose, kurie yra aktualiis
gamybiniy projekty vystymo srityje ir pagal kuriuos atitinkamuose procesuose yra numatytas
visuomenés dalyvavimas (TP], PUVPAV]) yra vartojamos dvi sgvokos: ,.suinteresuota
visuomene* ir ,,visuomene*. Nurodytuose jstatymuose §ios sgvokos yra 1§ esmés apibréztos
analogiSkai ir 1§ jy yra aiSkus minéty jstatymu prasme vartojamas $iy sagvoky turinys. Tuo tarpu S]
vartojama sgvoka ,,visuomené* neapibrézta, taip pat néra nurodyty j susijusiuose jstatymuose
esancias apibréZtis, taciau nuo jy neturéty skirtis.

Gamybiniy projekty vystymo srityje planuojamai tikinei veiklai, kurios vykdymui, be kita ko,
reikia suprojektuoti ir pastatyti atitinkamus statinius, PUVPAV] numatytais atvejais iki statybg
leidZian¢io dokumento iSdavimo turi buti atlikti atrankos dé¢l PAV arba PAV procesai. TP] ir
PUVPAV] savoka ,,visuomené* apibrézta placiai (vienas arba daugiau fiziniy ir (ar) juridiniy
asmeny, jy asociacijos, organizacijos arba grupés). Tai reiskia, kad taip apibrézti visuomenés
segmentai, pasinaudodami suinteresuotos visuomenés teisémis teisés akty nustatyta tvarka gali
aktyviai dalyvauti visy lygmeny teritorijy planavimo dokumenty vieSinimo procedirose ir ne tik

116




gauti informacijg apie teritorijy planavima, kuriame, be kita ko, numatomos gamybinés paskirties
ir infrastruktirai skirtos teritorijos, bet ir teikti savo pasitilymus, dalyvauti vieSajame svarstyme.

Interviu dalyvave respondentai (projektuotojai, statytojai) pazyméjo, kad PP vieSinimo statybos
procese procediira daznai dubliuoja teritorijy planavimo procese, o ypac atrankos dél poveikio
aplinkai vertinimo arba PAV procesuose atlickamg visuomenés informavimo procediira, kurioje
suinteresuoti asmenys gauna esmin¢ informacijg apie numatomg tiking veikla ir statybg. Tyrimo
metu surinkti duomenys, kad visuomen¢ j paskelbta viesa susirinkimg atvyksta labai retai.

Tikslinga svarstyti dél projektiniy pasitilymy vieSinimo procediiros efektyvesnio modelio. Viena
i§ visuomenés neaktyvumo priezaséiy PP vieSinimo stadijoje gali baiti netinkamai sumodeliuota
vieSinimo tvarka. Vertinimo metu nustatyta, kad savivaldybés savo interneto svetainése
informacijg visuomenei iki vieSo susirinkimo skelbia skirtingose, kartais ilgesnés paieskos
reikalaujanciose vietose, todé¢l per nustatytg terming iki vieSo susirinkimo suinteresuota visuomené
gali net nepastebéti informacijos. Pasibaigus vieSinimo terminui, informacija savivaldybiy
svetainése laikoma skirtingg laiko tarpa, po to pasalinama. Tai yra viena i§ priezas¢iy kodél
visuomene¢ tampa aktyvi ir inicijuoja teisminius procesus dél savo galimai pazeisty teisiy gynimo,
kai SOP yra nutolusi nuo PP vieSinimo etapo (ginc¢ijami SLD, kt.).

Pazymétina, kad galiojan¢iame S] nustatytas SOP procediry eiliSkumas (Paveikslas 22) néra
optimalus. Statytojas, gaves savivaldybés administracijos pritarimg PP, turi rengti techninj
projekta, kuris bendruoju atveju gali susidéti net i§ 18 sudedamyjy daliy (Reglamento STR
1.04.04:2017 8 priedas) ir tik po to gali kreiptis i savivaldybés administracijg dél SLD isdavimo,
pateikdamas techninj projekta ir kitus S] 27 straipsnio 5 dalyje nurodytus dokumentus, tarp jy
statinio projekto ekspertizés, kuri ypatingojo statinio statybos atveju yra privaloma, aktg.
Techninio projekto rengimas ir jo ekspertizé pareikalauja i§ statytojy atitinkamy iSlaidy, kurios
gali buti beprasmeés, jei SLD nebus iSduotas. Respondenty (projektuotojy, statytojy) praktiniais
pastebéjimais SLD iSdavimui pakanka zymiai siauresnés apimties projektinio dokumento, kuriame
atsispindéty konceptualts sprendiniai. Pagal dabar galiojant] reguliavimg iki SLD iSdavimo
rengiamos akivaizdziai perteklinés techninio projekto dalys (pvz., vidaus inzinerija). Todé¢l turi
biti ieSkoma subalansuoto teisinio reguliavimo modelio, derinant statytojo interesa ir viesaji
interesa statyby srityje (1 Apibendrinimas).

IS galiojancio teisinio reguliavimo ir jo taikymo praktikoje analizés galima daryti iSvadas, kad
techninio projekto rengimas iki SLD i§davimo neracionalus, nes statytojas PP pateikia esminius
duomenis (vieta Zemeés sklype; numatomo projektuoti statinio gabaritai (aukstis, ilgis, plotis);
statinio pagrindiné naudojimo paskirtis; konstrukcijy ir lauko inzinerija), kuriy pakanka iSspresti
SLD iSdavimo klausimg. SLD galéty buti iSduodamas SOP prieSprojektiniame etape pagal PP, o
konceptualis sprendiniai turéty biiti detalizuojami rengiant projekta pagal normatyvinius statybos
techninius dokumentus taip, kad projektuojamas statinys atitikty Reglamente (ES) Nr.305/2011
apibréZtus esminius statinio reikalavimus. Toks teisinis reguliavimas galéty biiti veiksmingas, nes
jau PPE etape biity iSsprestas SLD iSdavimo klausimas, statytojas iSvengty neapibréztumo
situacijos, laiko ir 1éSy sgnaudy, kurias patiria rengdamas techninj projekta iki SLD i§davimo, o
SLD isdavimo klausima sprendzianti institucija SLD iSdavimo (neiSdavimo) klausimg iSspresty
per vieninga procediirg. Pagal Siuo metu galiojant] teisin] reguliavima, statytojas (uzsakovas),
investuodamas 1éSas } techninio projekto rengima ir jo ekspertize, taciau neturédamas SLD,
patenka j neapibréztg padétj, nes nezino, ar projektas galés buti jgyvendintas, ar statyti bus leista.
Nustatant tokj reguliavimo Modelj 1 (Paveikslas 25), kad SLD biity i§duotas pagal PP, turéty biti
apibréztos PP turinio gairés, orientuotos ] tai, kad PP turi buti esminiai duomenys, kuriy pakanka
atsakyti | klausimg — ar konkreciy parametry ir statinio paskirties statyba konkrecioje vietoje yra
leistina.
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Pazymétina, kad pagal galiojantj teisinj reguliavima PPE etape statytojas su PP parengimu
susijusiais klausimais turi pateikti savivaldybés administracijai 3 prasymus: praSyma derinti PP
rengimo uzduotj; praSymg informuoti visuomeng; praSymg pritarti PP (Reglamento STR
1.04.04:2017 60 p. ir 13 priedas). Pagal sitilomg Modelj 1 (Paveikslas 25) PP rengimo uzduoties
tvirtinimo sitiloma atsisakyti, o vienu statytojo praSymu (,,vieno langelio* principas) inicijuoti
visas Modelio 1 schemos PPE etape nurodytas procediiras, pasibaigianc¢ias SLD iSdavimu (2
Apibendrinimas).

IS nurodyty PPE etape atlickamy procediiry statytojui vienu atveju palikta diskrecija apsispresti,
ar inicijuoti specialiyjy reikalavimy (SPR) iSdavimo procediirag. Pagal S] 2 str. 47 d. specialieji
reikalavimai yra neprivalomas statytojo (uzsakovo) pageidavimu statiniui nustatyty specialiyjy
architekttiros, paveldosaugos, saugomos teritorijos tvarkymo ir apsaugos reikalavimy rinkinys,
kurj i8duoda savivaldybés administracijos direktorius ar jo jgaliotas savivaldybés administracijos
valstybés tarnautojas. Jei statytojas pateikia savivaldybés administracijai praSyma SPR gauti, SPR
rinkinio iSdavimo procediira vyksta pagal ,yvieno langelio*“ principg, t.y. savivaldybés
administracija pateikia paraiSkas Kultiiros paveldo departamentui (KPD) ir saugomos teritorijos
direkcijai (STD) SPR parengti pagal kompetencijg (S] 24 str. 6 d.). Pazymétina, kad SPR rinkinys,
susidedantis i$ trijy sri¢iy SPR, statytojui reikalingas ne kiekvieno GPV atveju. Jei statinys néra
susijes su kultiiros paveldo vietove ar jos apsaugos zona, ar su saugomos teritorijos zona, tokiu
atveju statytojui pakanka kreiptis dél specialiyjy architektiiros reikalavimy nustatymo. Aptariamu
atveju procediira paprastesn¢ ir trumpesné, nes savivaldybés administracijai nereikia teikti
paraiskas jstatyme nurodytoms valstybés institucijoms (KPD ir STD) dél SPR nustatymo pagal jy
kompetencijos sritis.

Istatymy leidéjas nuo 2017 m. sausio 1 d. dél SPR nustaté statytojui lyg ir palankesnj teisinj
reguliavimg ir SPR gavimas statytojui tapo neprivalomas. Patikroje dalyvave respondentai
(statytojai, projektuotojai) patvirtino, kad $i jstatymo nuostata yra neefektyvi. Statytojo diskrecija,
ar inicijuoti SPR i8davimo procediira, faktiskai saisto S] 24 str. atitinkamos nuostatos.

SI 24 str. 24 d. jtvirtinta, kad statinio projektai turi atitikti normatyviniy statybos techniniy
dokumenty reikalavimus, kurie galiojo tg diena, kai buvo iSduoti specialieji reikalavimai. Praéjus
5 metams po specialiyjy reikalavimy iSdavimo ir tais atvejais, kai specialieji reikalavimai nebuvo
i8duoti, statinio projektai turi atitikti reikalavimus, kurie galiojo praSymo gauti statybg leidZiantj
dokumentg pateikimo dieng. Pagal S] 24 str. 23 d. specialieji reikalavimai galioja 5 metus nuo jy
18davimo dienos, jeigu statyba leidZiantis dokumentas nebuvo gautas. Gavus statybg leidziant]
dokumenta, specialieji reikalavimai galioja iki statybos uZzbaigimo procediiry uzbaigimo dienos.
Atsizvelgdami ] minétas S] 24 straipsnio nuostatas, statytojai, siekdami uZzsitikrinti statinio
projekto rengimo laikotarpiui taikytino teisinio reguliavimo aiSkumg ir stabiluma, kreipiasi del
SPR isdavimo vien tam, kad tokiu biidu biity uzfiksuotas atskaitos laikas su kuriuo siejama statinio
projekto rengimui taikytina teise. Jei statytojas kreipiasi dél SPR i§davimo ir juos gauna, pagal S|
24 str. 3 d. jie tampa privalomaisiais statinio projekto rengimo dokumentais. Taciau
specialivosiuose reikalavimuose nenustatomi jokie reikalavimai, bet pakartojamos teisés akty
normos. Todél minétas teisinis reguliavimas turi biiti subalansuotas (3 Apibendrinimas).

Nuostatos, kad SPR yra neprivalomi, galéty bati atsisakyta vien dél tos priezasties, kad Siuo metu
galiojantys reikalavimai praktikoje néra pakankamai aiSkiis ir projektuotojui biity sudétinga
paciam aiskinti galiojanc¢ias normas, kuriomis turi vadovautis statytojas (statyby neteisétumo
atveju uzsakovo nuostoliai gali biti labai dideli). Siame kontekste pabréztina, kad SPR i§davimo
procediira neturéty biiti vien tik teisinis instrumentas, skirtas fiksuoti datg su kuria siejama statinio
projekto rengimui taikytina teisé, normatyviniai statybos techniniai reikalavimai. Atliekant Patikra
apklausti respondentai pazyméjo, kad SPR iSdavimas daznai yra formalus, j i§duodamus SPR
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perraSomi atitinkamy teritorijy planavimo dokumenty sprendiniai jy nedetalizuojant ir
nepaaiSkinant. Pagal sitilomg Modelj 1 SPR biity privalomi, padidéty jy reikSmé, nes j juos turéty
buti jrasyti reikalavimai, kuriy turéty biti laikomasi rengiant statinio projekta, detalizuojant
(taikant konkre¢iam atvejui) normas pagal PP iSdéstyta koncepcija.

Jei tarp SPR rinkinj rengianciy institucijy neiSkyla nesutarimy dél SPR suderinimo, statytojas SPR
rinkinj gali gauti mazdaug per vieng ménesj nuo prasymo su visais reikiamais dokumentais
pateikimo dienos. Jeigu SPR rinkinj rengiancios institucijos nesutaria, gin¢a dél suderinimo
sprendzia savivaldybés administracijos sudaryta tarpzinybiné komisija. Si komisija gali sitilyti
savivaldybés administracijai iSduoti komisijos suderintus SPR arba priimti sprendimg perduoti
gin¢g nagrinéti aplinkos ministro ir kultiiros ministro sudarytai komisijai. Jei vyksta abi ginco
nagrin¢jimo procediros, pagal nustatytus terminus jos uZtrunka apie vieng ménesj. Ginco atveju
SPR isdavimo procediiros sustabdomos, SPR iSdavimo terminas neskaiiuojamas, kol gincas
iSsprendziamas.

SI 24 str. 11 d. nurodyta, kad per 10 dieny iSnagrinéjusi ginca dél specialiyjy paveldosaugos
reikalavimy, specialiyjy saugomos teritorijos tvarkymo ir apsaugos reikalavimy ir specialiyjy
architekttiros reikalavimy suderinamumo, aplinkos ministro ir kultiiros ministro sudaryta komisija
gali nurodyti savivaldybés administracijos direktoriui ar jo jgaliotam savivaldybés administracijos
valstybés tarnautojui iSduoti specialiuosius reikalavimus vadovaujantis Sios komisijos suderintais
specialiaisiais paveldosaugos reikalavimais, specialiyjy saugomos teritorijos tvarkymo ir apsaugos
reikalavimais, ir (ar) specialiaisiais architektiiros reikalavimais. Minéta S] 24 str. 11 d, nuostata
kelia pagristy abejoniy dél jos atitikties teisétumo principui. Ginca nagrin€jusios komisijos
motyvuota nuomoné dél SPR i§davimo galéty biiti tik rekomendacinio pobiidzio arba Jstatymu
Komisijai suteikti jgaliojimai paciai priimti sprendimg dél SLD isdavimo (4 Apibendrinimas).

PPE etapui priskirtina prisijungimo salygy gavimo i$ inZineriniy tinkly ir susisiekimo
komunikacijy savininky ar naudotojy procediira. Sprendimui dél prisijungimo salygy iSdavimo
(neiSdavimo) priimti yra numatytas 10 darbo dieny terminas nuo statytojo (uzsakovo) prasymo
iSduoti Sias sglygas gavimo dienos (S] 24 str.17 d.) Patikroje dalyvave socialiniai partneriai
pazymeéjo, kad daugiausia problemy sukelia prisijungimo salygy prie susisieckimo komunikacijy
gavimas, nes néra aktualaus keliy registro, gaiStamas laikas aiSkinantis atitinkamo kelio (gatves)
priklausomuma, skiriasi savivaldybiy pozicija dél prisijungimo salygy iSdavimo (vienais atvejais
prisijungimo salygy iSdavimas supaprastintas, kitais apsunkintas).

SI néra nustatyta, kad prisijungimo salygy ir specialiyjy reikalavimy iSdavimg (neiSdavima)
statytojas gali apskysti. Tai nevarzo statytojo teisiy, o tik apsunkina informacijos apie apskundimo
tvarka gavimg. Kita vertus, pagal VieSojo administravimo jstatymo 8 straipsnio reikalavimus,
individualiame administraciniame akte turi biiti nurodyta jo apskundimo tvarka. Si jstatymo
nuostata galioja vieSojo administravimo subjektams. Pagal VTPS] 9 str. 1 d. nuostatas VTPSI,
vykdydama statybos valstybine prieziiirg, be kita ko, nagrin¢ja statytojo skundus d¢l atsisakymo
1Sduoti prisijungimo salygas ar SPR, jy neiSdavimo per S nustatyta terming ar iSduoty neatitikimo
teises akty reikalavimams. Siuo aspektu pazymétina, kad teisés aktai nenustato jokio termino per
kurj statytojas gali paduoti skundg VTPSI.

Pakeitus S] taip, kad SLD galéty buti iSduotas pagal projektinius pasitilymus, specialiyjy

reikalavimy ir prisijungimo salygy iSdavimo klausimas turéty sprestis pagal ,,vieno langelio®
principg, t.y. SPR turéty biti nustatyti ir PRS iSduotos kartu su SLD.
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Projekto rengimo etapas

Teisiniai santykiai tarp statytojo (uzsakovo) ir projektuotojo (S] 1 str.71 d.,16 str.) jforminami
projektavimo darby rangos sutartimi, kuri sudaroma vadovaujantis Civilinio kodekso normomis
(CK 6.700-6.704 straipsniai). Projektuotojas j procesg faktiskai jsijungia pirminiame etape, rengia
projektinius pasitlymus.

Pagal galiojantj S], techninio projekto rengimas gali prasidéti pasibaigus visuomenés informavimo
apie numatoma projektuoti statinj ir pritarimo projektiniams pasiiilymams procediiroms. Pakeitus
teisinj reguliavimg pagal Modelj 1 (Paveikslas 25) taip, kad SLD galéty biti iSduotas pagal PP,
techninio projekto rengimo etape turéty biti detalizuojami konceptualiis sprendiniai pagal
privalomuosius statinio projekto rengimo dokumenty, normatyviniy statybos techniniy dokumenty
ir normatyviniy statinio saugos ir paskirties dokumenty reikalavimus taip, kad statinys biity
suprojektuotas ir pastatytas uztikrinant atitiktj Reglamente (ES) Nr.305/2011 nurodytiems
esminiams statinio reikalavimams.

Pagal galiojantj teisinj reguliavima, projektuotojui baigus rengti techninj projekta, turi biiti atlikti
pasirengimo kreiptis j savivaldybés administracijg dél SLD iSdavimo veiksmai: gauti privalomieji
raSytiniai pritarimai statinio projektui; ypatingojo statinio ir statinio, kurio projektavimas ir (ar)
statyba finansuojama Lietuvos Respublikos ir (ar) ES biudzeto léSomis, privalomoji statinio
projekto ekspertizé (SI 34 str.); statinio projektas patvirtintas statytojo (S] 26 str.), juos atlikus
pateiktas praSymas savivaldybés administracijai iSduoti SLD, atlikta statinio projekto sprendiniy
atitikties tikrinimas nustatytiems reikalavimams statytojui pateikus praSymga isduoti SLD (Lentelé
26, procediira P3).

Pagal Modelj 1 projekto rengimo etape turéty biiti parengtas projektas, atlikta jo ekspertize,
projektas patvirtintas statytojo. Kitos procedtiros, kurios numatytos pagal galiojantj jstatyma, bty
atliktos anksciau (PPE etape). Tikslinga, kad ekspertiz¢ buti leista atlikti dalimis, nes tai spartinty
procesa nedarant neigiamo poveikio galutiniam tikslui — pastatyti statinj, atitinkant j esminius
reikalavimus.

Statybg leidzianc¢io dokumento i§davimo etapas

SI 27 str. 2 d. SLD i8davimo funkcija yra priskirta savivaldybés administracijos direktoriui (jo
igaliotam savivaldybés administracijos valstybés tarnautojui), iSskyrus Sioje jstatymo normoje
nurodytus atvejus, kai SLD isdavimo funkcija priskirta VTPSI (jgyvendinant ypatingos
valstybinés svarbos projektus; naujy ypatingyjy ir neypatingyjy statiniy statybai pajiirio juostoje;
leidimus testi sustabdytg statybg).

Reglamento STR 1.05.01:2017 5 priedu yra nustatytas sgrasas valstybés institucijy, kurios pagal
savo kompetencija turi patikrinti ypatingojo ir neypatingojo statinio statybos ar rekonstravimo
projekto sprendiniy atitiktj Lietuvos Respublikos jstatymuy, kity teisés akty, normatyviniy statybos
techniniy dokumenty reikalavimams (Lentelé 26). Institucijy dalyvavimas Siame procese
apzvelgtas Ataskaitos 4.2.1 skyriuje ,,Institucijy funkcijos®.

Pagal 1.05.01:2017 14-22 punktus statinio projekto privalomojo patikrinimo procediira
organizuoja statytojo prasymga iSduoti SLD priémusi savivaldybés administracija, praneSdama per
IS ,,Infostatyba® tikrinan¢ioms institucijoms apie prievol¢ patikrinti atitinkamg statinio projekta.
Ypatingojo statinio statybos atveju projekto patikrinimo procediira turi biiti atlikta per 20 darbo
dieny (SI 27 str.12 d.). Jei statinio projektui pritar¢ visi privalgj¢ jj patikrinti subjektai (patikrinimo
subjektui nepateikus jokio atsakymo, laikoma, kad statinio projektui subjektas pritaré), SLD
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iSduodami per 3 darbo dienas praéjus nustatytam statinio projekto patikrinimo terminui,
registruojant IS ,, Infostatyba® (SI 27 str.13 d.). Statytojui palankiausiu atveju (kai projektui pritaria
visos tikrinancios institucijos), statytojas SLD gali gauti per protingg terming. Apklausoje
dalyvavusiy respondenty nuomone, IS ,,Infostatyba* kol kas neefektyvi, statytojas per $ig sistema
gali iSspresti tik dalj su statybos organizavimu susijusiy klausimy.

Sprendimg neiSduoti SLD, statytojas (uzsakovas) turi teis¢ apskysti teismui. Atsakovais Siose
bylose laikomi asmenys, nepritare SLD iSdavimui, ir SLD atsisakes iSduoti subjektas (S] 27 str.27
d.). Pagal Modelj 1 SLD neisdavimo apskundimas persikelty j PPE etapa.

SI nustatyta, kad gavus nepritarimg (nepritarimy), SLD neiSduodamas. Reglamento STR
1.05.01:2017 19 p. yra jtvirtinta nuostata, kad projekta privaléjusio patikrinti subjekto nepritarimas
zymimas IS ,Infostatyba® tik tuo atveju, jei nepritarimas yra motyvuotas. Pagal nurodyta
Reglamento punkta jgaliotas savivaldybés administracijos tarnautojas turi teis¢ savo iniciatyva
arba statytojo (jo jgalioto asmens), statinio projektg tikrinan¢iy ar kity asmeny praSymu ne
ilgesniam kaip 8 d. d. terminui sustabdyti SLD iSdavimo procediira (tai pazymédamas IS
,Infostatyba®), jei tikrinanéios institucijos atstovas nepateikia nepritarimo statinio projektui
motyvy arba kilus abejoniy dél Siy motyvy pagristumo, taip pat kilus abejoniy dél pritarimo
statinio projektui pagrjstumo. Savivaldybés administracijos tarnautojas ne véliau kaip per 3 darbo
dienas nuo SLD iSdavimo procediiros sustabdymo organizuoja suinteresuoty Saliy (statinio
projektui nepritarusiy ar galbit nepagristai pritarusiy subjekty, statybos valstybinés priezitiros
institucijos atstovo, prasymo pateikéjo ir kity) pasitarimag, kad iSsiaiskinty kilusius neaiSkumus.
Neissprendus klausimo dé¢l galbiit nepagristo nepritarimo arba dél galbiit nepagristo pritarimo,
savivaldybés administracija raStu kreipiasi | subjekta (padalinj) tikrinti statinio projektus
jgaliojusig institucija, praSydama patvirtinti pagrjstais arba pripaZinti nepagrjstais nepritarimo
statinio projektui motyvus ar patvirtinti pagrjstu pritarimg statinio projektui arba pripazinti, kad
pritarta statinio projektui nepagrjstai pateikiant motyvus. Institucija atsakymg privalo pateikti ne
véliau kaip per 5 d. d. Jei institucija raStu patvirtina nepritarimo statinio projektui motyvus
pagristais, SLD neiSduodamas. Jei institucija nepritarimo statinio projektui motyvus pripazjsta
nepagrjstais ar patvirtina, kad statinio projektui pritarta pagrjstai, SLD iSduodamas, o rasto kopija
paskelbiama IS ,, Infostatyba“. Sis teisinis reguliavimas kai kuriais aspektais yra pozityvus, nes juo
lyg ir siekiama tarpinstituciniu bendradarbiavimu iSvengti galimo neteiséto atsisakymo iSduoti
SLD ar neteiséto iSdavimo. Kita vertus, minétas teisinis reguliavimas, kuriuo pojstatyminiu teisés
aktu savivaldybés administracijos direktoriaus jgaliotam priimti sprendimg dél SLD iSdavimo
tarnautojui suteikiama teis€ savo iniciatyva sustabdyti SLD i§davimo procediirg ,,kilus abejoniy*
del statinio projekta tikrinancios institucijos ,,nepritarimo motyvy pagristumo®, ar dél ,,pritarimo
statinio projektui pagristumo®, net nereikalaujant, kad Sios abejonés biity pagrjstos ir motyvuotos
ir atitinkamai jformintos bei atskleistos praSyma pateikusiam statytojui, sukuria teising spraga
piktnaudziauti teise. Galiojantis S] numato SLD i§davimo proceduros sustabdymg tik tuo atveju,
jei nustato poZymius, jog prasyma pateikes asmuo siekia jteisinti atlikus savavaliSkus statybos
darbus (S] 27 str.18 d.). Pojstatyminiu teisés aktu (Reglamento STR 1.05.01:2017 19 p.) numatytas
SLD i8davimo procediiros sustabdymo atvejis nesiderina su teisétumo principu, nes S| nenumato,
kad 27 str. 12 d. nustatytas SLD iSdavimo terminas gali buti sustabdomas ar pratesiamas.
Reglamento STR 1.05.01:2017 19 p. nuostata, numatanti, kad institucija, kuriai priskirta funkcija
pagal savo kompetencijg patikrinti statinio projekta, gali atitinkamai koreguoti savo jgalioto
atstovo sprendimg dél pritarimo ar nepritarimo projektui, taip pat kelia pagristy abejoniy del
atitikties teisétumo principui, nes tokia teis¢ nesuteikta jstatymu.

Sj teisinj reguliavimg sitilytina koreguoti atsizvelgiant j $iuos aspektus:
e suderinti jstatyma ir pojstatyminj teisés akta: arba nustatyti jstatyme konkreciu ir protingu
terminu apibréztg SI 27 str. 12 d. nustatyto patikrinimo termino pratesima (nemotyvuoto
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nepritarimo patikrinimui ar kt. iSimtiniams atvejams) arba Sio termino eigos sustabdyma, nes
atliekant pojstatyminiame akte numatyta procediira SLD i§davimo terminas bus paZeistas;

e  nemotyvuotg nepritarimg prilyginti Reglamento STR 1.05.01:2017 18 p. nurodytam atvejui
(tikrinanciai institucijai iki jstatymo nustatyto patikrinimo termino pabaigos nepateikus jokio
sprendimo laikoma, kad statinio projektui subjektas pritar¢);

e nustatyti, kad savivaldybés administracijos sprendimas pradéti Reglamento STR
1.05.01:2017 19 p. numatytg procediirg dél statinio projekta tikrinancios institucijos ,,galbiit
nepagrjsto pritarimo® turi biiti motyvuotas (analogiSkai kaip ir tikrinancios institucijos
atsisakymas pritarti projektui turi biiti motyvuotas) (6 Apibendrinimas).

Statinio statybos etapas

Pagal S] statytojas (uzsakovas) turi teis¢ pasirinkti statybos organizavimo biidg (rangos, tikio ar
misry). Ypatingyjy ir neypatingyjy statiniy statyba paprastai vykdoma rangos biidu. Teisiniai
santykiai tarp statytojo (uzsakovo) ir rangovo jforminami rangos sutartimi pagal CK reikalavimus,
atsizvelgiant | S] nuostatas.

Pagal galiojant] teisinj reguliavimg galima isskirti proceduras, kurios atlickamos prie$ pradedant
statyba, t.y. pasirengimo statybai etapa. Siame etape parengiamas darbo projektas, atlickama jo
ekspertizé, pasamdomi statybos techninés veiklos pagrindiniy sri¢iy vadovai, atliekami kitos
pasirengimo statybai procediiros, praneSama apie statybos pradzig VTPSI.

Jei statybos organizavimo procesas vykty pagal Modelj 1, pasirengimo statybai etape tos
procediiros, kurios numatytos pagal galiojanéius teisés aktus, likty i§ esmés analogiskos. Siame
etape statytojas kartu su praneSimu apie statybos pradzig IS ,,Infostatyba‘ turéty pridéti projekto
elektroning versija. Pagal Model] 1 veiksminga SOP naujove bty ta, kad statybos procese,
atitinkamais etapais, kai rangovai baigia projekte numatytus atitinkamy sriciy darbus ir statytojas
juos priima (pvz., darbus, kurie turi buti atlikti pagal projekta ir patvirtinty statinio atitiktj
esminiam gaisrinés saugos reikalavimui), atitinkamos srities privatus ekspertas (ekspertai), turintis
Istatymu nustatytg kvalifikacija, atlikty eksperting patikra ir surasyty ekspertinj dokumentg. Tokie
baigty ir statytojo priimty esminiy darby (darby grupiy), kurie susij¢ su statinio atitiktimi
esminiams statiniy reikalavimams, ekspertiniai vertinimai, kurie bity atliekami nepasibaigus
visam statybos darby procesui, galéty iSspresti dabartinio teisinio reguliavimo sukuriamag
problema, kuri atsiranda, kai statinys tikrinamas baigus visus statybos darbus. Pagal tokj teisinio
reguliavimo modelj, jei nors vienas statybos uzbaigimo komisijos narys nustato trikumus ir
nepasiraso akto, statybos uzbaigimo procediira stabdoma. Nustatyty trikumy Salinimas gali
uztrukti keleta ménesiy. Pagal Modelj 1, atliekant ekspertinius atskiry sri€iy baigy ir priimty darby
(ju grupiy) vertinimus, nustatyti trikumai, jei tokie buty nustatyti, galéty ir turéty buti pasalinti
statybos eigoje, nestabdant viso statybos proceso. Baigus visus darbus, statytojas turéty pateikti IS
»Infostatyba* informacija apie statybos uzbaigimg. Minétas praneSimas (ekspertinio vertinimo
1Svados, patvirtinancios statinio atitikt] reikalavimams turéty biti laikomos tokiy praneSimy
sudedamaja dalimi), galéty biiti pagrindas statinio ir daiktiniy teisiy j ji teisinei registracijai NTR.

Statybos uzbaigimo etapas

Pagal S] 28 str. 1 d. naujo ypatingojo ir neypatingojo statinio statyba, taip pat ypatingojo ir
neypatingojo statinio rekonstravimas uzbaigiamas suraSant statybos uzbaigimo aktg.

Istatymy leivdéjas Sig statybos uzbaigimo procedira pavedé organizuoti VTPSI (VTPSPI 16
straipsnis). Sioje jstatymo normoje yra nustatytos pagrindinés taisyklés, kurias jgyvendinantis
pojstatyminis teisés aktas yra Reglamentas STR 1.05.01:2017.
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Procedura yra pradedama VTPSI gavus statytojo praSyma iSduoti statybos uzbaigimo akta.
Reglamentas STR 1.05.01:2017 statytojui suteikia galimybe pasirinkti, kokiu budu (per IS
,Infostatyba* ar tiesiogiai VTPSI padaliniui) jam paduoti praSymga ir minéto Reglamento 61 p.
nurodytus dokumentus. Jei statytojas praSyma teikia tiesiogiai, reikalaujama pridéti elektronine
laikmeng su visy su praSymu privalomy pateikti dokumenty jrasais. Nustatytu teisiniu reguliavimu
sickiama nenustatyti statytojui (uzsakovui) perteklinés dokumenty pateikimo nastos: privalomi
dokumentai nepateikiami, jei (i) techninio projekto pagal kurj buvo iSduotas SLD, sprendiniai
nebuvo keifiami ir $is dokumentas buvo iSduotas naudojantis IS "Infostatyba"; (ii) statyba
leidziantis dokumentas buvo iSduotas per IS "Infostatyba"). Vykdant Reglamento STR
1.05.01:2017 68, 72 punkty nuostatas ir Reglamento 10 prieda statytojas statybos uzbaigimo
komisijai turi pateikti popierinj projekto variantg (su zyma ,,Taip pastatyta‘).

Reglamento STR 1.05.01:2017 9 priede yra nurodytos institucijos, kuriy atstovai dalyvauja
uzbaigimo komisijoje (Paveikslas 23).

Paveikslas 23. Statinio uzbaigimo komisijos sudétis

- PrieSgaisrinés =
Savivaldybés apsaugos ir Saugomy teritorijy Kultiiros paveldo
administracija | gelbéjimo tarnyba direkcija departamentas

Nacionalinis visuomenés
sveikalos centras

I

J

I.R susisickimo
ministerija ar

InZineriniy tinkly ir Nejgaliyjy reikaly

susisickimo komunikacijy, departamentas

savininkai, valdytojai ar
naudotojai

Valstybiné energetikos
inspekcija

Radiacinés
saugos centras

1]

Lictuvos keliy Muitinés Valstybiné maisto ir
policijos tarnyba departamentas prie LR veterinarijos tarnyba
fi y ministerijos

A/

Saltinis: VTPSI, 2018 m.

Pagal VTPSPI] 16 str. 3 d. statybos uzbaigimo komisija statybos uzbaigimo procediiras privalo
uzbaigti (pasirasyti ir iSduoti statybos uzbaigimo akta arba atsisakyti) per 10 darbo dieny nuo visy
statybos uzbaigimui privalomy pateikti dokumenty gavimo dienos, i§skyrus atvejus, kai komisija
nusprendzia sustabdyti savo darbg ir pateikti statytojui privalomajj nurodyma statybos uzbaigimo
metu nustatytiems pazeidimams paSalinti. VTPSI teritorinio padalinio pareigiinas paZymi
komisijos darbo pradzig ir per IS ,Infostatyba“ institucijy atstovams paskiriamos uzduotys
pasiraSyti aktg arba el. paraSu patvirtinti, kad aktas nepasiraSomas, nurodant nepasiraSymo
priezastis. Nustatyta, kad Komisijos nariai, gave i§ statytojo dokumentus, pagal kompetencija
privalo vizualiai patikrinti statinio atitikt] statinio projekto sprendiniams, lemiantiems statinio
atitikt] esminiams statiniy reikalavimams; statinio atitiktj kitiems statinio projekto sprendiniams
ar statinio projekto atitikt] teisés akty reikalavimams komisijos nariai gali patikrinti pasirinktinai.

Aktas laikomas nepasirasytu, jei nors vienas komisijos narys el. parasu patvirtina, kad akto jis
nepasiraSo, nurodydamas nepasiraSymo motyvus. Komisija gali priimti sprendimg sustabdyti
statybos uzbaigimo procediirg ir nustatyti statytojui terming (ne ilgesnj kaip 6 mén.) komisijos
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nustatytiems trilkumams pasalinti, o statytojui jy nepaSalinus, statybos uzbaigimo procediiras
nutraukti (Reglamento STR 1.05.01:2017 69-71 p.).

Minéta, kad efektyvi statybos proceso uzbaigimo priemoné galéty buti ekspertiné patikra statybos
eigoje, kai visiSkai baigiami atitinkamos srities darbai, o ne statybos uzbaigimo komisijos
tikrinimas baigus visus darbus. Tai galéty buti veiksminga priemoné, nes rangovas statybos eigoje
turéty pasalinti trikumus, jei jie blity nustatyti, statybos procesui nebiity trukdoma.

S] 28 str. 5 d. nustato, kad atlikus statybos uzbaigimo procediiras, statinj ir daiktines teises ] ji
privaloma jregistruoti NTR ne véliau kaip per 3 mén. nuo statybos uzbaigimo akto gavimo dienos.

Pagal Modelj 1 nebelikus statybos uzbaigimo akto, jregistravimas galéty vykti pagal statytojo
pranesima IS ,Infostatyba* apie uzbaigta statyba ir tokio pranesimo priedus - ekspertizés aktus
(akta).

Kiti aktualas klausimai:
Statybos techninés veiklos pagrindiniy sric¢iy vadovy kvalifikacija

ST 14 str. 1 d. 5 ir 6 p. jpareigoja statytoja (uzsakova) organizuoti ir atlikti statinio statybos
techning priezitirg, organizuoti statinio projekto vykdymo priezitira, kai ji privaloma arba savo
iniciatyva. Statant, rekonstruojant ypatingajj statinj statinio projekto vykdymo prieziira yra
privaloma (S] 35 str.1 d.).

Statinio techninés priezitiros tikslas — uztikrinti Reglamento (ES) Nr. 305/2011 nustatytus
esminius statiniy reikalavimus per visg statinio ekonomiskai pagristag naudojimo trukme. Vykdant
ypatingyjy ir neypatingyjy statiniy statyba ar rekonstrukcija statinio statybos prieziiira yra ypac
svarbi. Jos kokyb¢ turi jtakos, kad pastatytas statinys atitikty esminius statinio reikalavimus.

Pagal S] 12 str. 2 ir 4, 5 d. ir su jy jgyvendinimu susijusio Statybos techninio reglamento STR
1.02.01:2017 patvirtinto Statybos dalyviy atestavimo ir teisés pripazinimo tvarkos aprasSo,
patvirtinto bendru Lietuvos Respublikos kulttiros ministerijos, Valstybinés atominés energetikos
saugos inspekcijos ir Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2016 m. gruodzio 12 d. jsakymu Nr.
D1-880, nuostatas ypatingyjy ir neypatingyjy statiniy statybos techninés veiklos pagrindiniy sri¢iy
vadovy pareigas gali eiti asmenys, turintys nurodyta iSsilavinimg (atitinkamai architekto arba
statybos inzinieriaus) iSsilavinimg, profesinés patirties atitinkamoje statybos techninés veiklos
srityje (atitinkamai 5, 3 ar 2 mety), iSlaike profesiniy ir teisiniy ziniy egzaminus pagal aplinkos
ministro nustatytg tvarka ir gave kvalifikacinius atestatus, kuriuos iSduoda SPSC. Kvalifikacijos
atestatas (nustatytais atvejais teisés pripazinimo dokumentas — TPD) iSduodamas neterminuotam
laikui. Jstatymu nustatytas privalomasis kvalifikacijos tobulinimas kvalifikacijos kélimo kursuose
pagal aplinkos ministro patvirtinta programa (ne reciau kaip kas 5 metai iSklausant ne maZziau kaip
20 valandy paskaity cikla pagal suderintas programas) ir pateikti SPSC prasyma jvertinti
kvalifikacijos tobulinima. Jei asmuo netobulino kvalifikacijos pagal nustatytus reikalavimus,
SPSC ji ispéja; jei asmuo po isp¢jimo per 2 ménesius nepateikia kvalifikacijos tobulinima
jrodan¢iy dokumenty - sustabdo kvalifikacijos atestato ar TPD galiojimg 6 ménesiams ir nustato
terming pazeidimui pasalinti; nepaSalinus pazeidimo — kvalifikacijos atestatas ar TPD
panaikinamas. D¢l naujo kvalifikacijos atestato ar TPD asmuo gali kreiptis ne anksc¢iau kaip po
vieneriy mety. [statymu sureglamentuoti ir kiti atvejai, kuriais SPSC gali sustabdyti kvalifikacijos
atestato ar TPD galiojimg ar jj panaikinti. Pagal Patikros metu surinktus duomenis SPSC kasmet
Simtams statybos techninés veiklos pagrindiniy sri¢iy vadovy sustabdo arba panaikina
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kvalifikaciniy atestaty galiojima dél to, kad jie nekelé kvalifikacijos (pvz., vienu SPSC 2018 m.
balandzio 30 d. sprendimu buvo panaikintas 372 atestaty galiojimas).

Sitlytina ypatingyjy statiniy statybos techninés veiklos pagrindiniy sri¢iy vadovy atestavimo ir
kvalifikacijos kélimo teisinj reguliavimg perziiiréti ir jj atitinkamai koreguoti. Atsizvelgiant }
statyby sektoriui aktualaus teisinio reguliavimo dazna kaita, ypatingyjy statiniy statybos techninés
veiklos pagrindiniy sri¢iy vadovams nustatytas minimalus kvalifikacijos kélimo reikalavimo
standartas (ne maziau kaip 20 valandy paskaity cikla per 5 metus) yra pernelyg mazas ir turéty biiti
atitinkamai padidintas. Svarstytina ir dél tikslingumo jvesti ypatingyjy statiniy statybos techninés
veiklos pagrindiniy sri¢iy vadovy privalomaji periodinj atestavima (pvz., kas 3 metai), kuris galéty
pakeisti §iuo metu numatytg informavimo apie kvalifikacijos kélimg. Tai galéty biiti efektyvi
priemoné, uztikrinanti ypatingyjy statiniy statybos techninés veiklos pagrindiniy sri¢iy vadovy
aukstus profesinius standartus, kurie yra viena i$ sglygy Reglamente (ES) Nr.305/2011) ir S] 4 str.
nurodytiems esminiams statiniy reikalavimams pasiekti, o tuo paciu ir sumazinti statybos kastus
bei pagreitinti procesa, nes statybos uzbaigimo komisijai nustacius atitinkamus statybos trukumus,
statybos uzbaigimo procediiros gali biiti stabdomos arba nutraukiamos (8 Apibendrinimas).

Dél SLD isdavimo LEZ

Lietuvos Respublikos laisvyjy ekonominiy zony pagrindy jstatymo 2 str. 1 d. apibrézta, kad
laisvoji ekonominé zona — tai Gkinei-komercinei ir finansinei veiklai skirta teritorija, kurioje yra
Sio jstatymo nustatytos tikio subjektams specialios ekonominés ir teisinés funkcionavimo sglygos.
Sioje teritorijoje neturi biiti nuolatiniy gyventojy.

LEZ gali buti plétojama prekybos, gamybos, importo ir eksporto, verslo ar kita Lietuvos
Respublikos jstatymy nedraudziama veikla (LEZP] 3 str.). Zonos valdymo bendrove jstatymy
nustatyta tvarka iSsinuomoja zonos teritorijoje esancius zemés sklypus ar jy dalis Lietuvos
Respublikos Vyriausybés nustatytais zonos teritorijos isisavinimo etapais, iSskyrus zemés sklypus,
skirtus infrastruktiirai. Zonos teritorijoje esantys zemés sklypai be aukciono iSnuomojami zonos
valdymo bendrovei 99 metams (LEZPI 5 str.1 d.). Zonos jmon¢ - Lietuvos Respublikos teisés akty,
regulivojanéiy juridiniy asmeny registravima, nustatyta tvarka jregistruotas juridinis asmuo (tikio
subjektas), kuriam zonos valdymo bendrov¢ iSdavée leidima vykdyti veikla toje zonoje ir kuriam
taikomos Siame jstatyme nustatytos veiklos sglygos ir valstybés garantijos jo veiklai zonoje
(LEZP] 7 str.1 d.). Zonoje imonéms draudziamos kapitalo investavimo ir veiklos riiis nustato
LEZP] 8 str.

Istatymy leid¢jas zonos valdymo bendrovei suteiké jgaliojimus priimti sprendimg de¢l leidimo
iSdavimo zonos jmonei zonoje nedraudziamai veiklai (LEZP] 7 str.). Pagal LEZP] 7 str.6 d.
leidimai tkio subjektams jy veiklai zonoje negali biiti iSduodami, jeigu: tikio subjekto praSyme
nurodyta veikla neatitinka Siame jstatyme ir zonos jstatyme nustatyty zonos veiklos sri¢iy bei
zonos statute detalizuoty zonos veiklos sri¢iy; iikio subjektas neturi Lietuvos Respublikos
Vyriausybés nustatyta tvarka iSduotos licencijos (leidimo) veiklai, kuriai toks leidimas reikalingas,
ar licencijos (leidimo) galiojimas sustabdytas arba panaikintas; zonos teritorija yra iSdalinta ir néra
techniniy galimybiy suteikti gamybinj plota.

Kadangi LEZ teritorijos yra suplanuotos tikslinei paskirciai (tkinei-komercinei ir finansinei
veiklai), jose jrengta infrastruktiira, todél gamybinio projekto vystymo, kuriam statytojas ketina
pastatyti gamybineés paskirties statinj, organizavimo LEZ salygos skiriasi nuo bendryjy atvejy, kai
gamybinio proceso vystymui norima pastatyti gamybinés paskirties pastata ne LEZ. Atsizvelgiant
1 miné¢tus LEZ ypatumus ir j tai, kad jstatymy leidéjas zonos valdymo bendrovei suteiké
jgaliojimus priimti sprendimg del leidimo tkinei veiklai iS§davimo, gali biiti svarstoma dél Siy
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jgaliojimy iSplétimo jstatymu, t.y. kad zonos bendrovei biity suteikti jgaliojimai priimti sprendima
del leidimo iSdavimo zonos bendrovei tkinei veiklai ir statinio statybai Siai veiklai. Statinio
projektavimas ir statyba turéty vykti pagal statybos teisés aktus, normatyvinius statybos techninius
dokumentus ir pastatytas taip, kad atitikty Reglamente (ES) Nr.305/2011 apibréztus esminius

statinio reikalavimus.

Teisés aktai nustato kai kuriy administraciniy procediiry ir/ar sprendimy priémimo terminus, kurie
apibendrinti lenteléje (Lentelé 25), palyginant su jy taikymo terminais praktikoje, kartu pazymint
tkio subjekty nurodytas svarbiausias problemas.

Lentelé 25. Statybos organizavimas. Procesai, terminai ir problemos

numatoma visuomenei svarbaus

statinio projektavima

(13 - bendruoju
atveju + 5, kai
visuomené
dalyvauja ir
pateikia
pasitlymus)

viesg susirinkima
atvyksta labai retai.
Niekam  neatvykus,
fiksuojama, kad PP
vie§inimo  procediira
atlikta.  Neaktyvumo
priezastimi gali buti
neefektyvi vieSinimo
tvarka. Savivaldybés
savo interneto
svetainése informacija
visuomenei iki vieSo
susirinkimo  skelbia
skirtingose, kartais
ilgesnés paieskos
reikalaujanciose
vietose, todel  per
nustatyta terming iki
vie$o susirinkimo
suinteresuota
visuomené gali net
nepastebeéti
informacijos.
Pasibaigus vieSinimo
terminui, informacija
savivaldybiy
svetainése laikoma
skirtinga laiko tarpa,
po to pasalinama.

Terminas* Terminas Identifi Problemos Optimizuotas
- . Tt entifikuota . p
Procesas (funkcija) (teisés  akte), | (praktikoje), . ety sukeltas neigiamas | terminas, d.d.
d.d. d.d>® P poveikis
PrieSprojektinis etapas
Uzsakovas kartu su projektuotoju 10 - - -
parengia projektiniy  pasitilymy
uzduot;.
PP uzduoties derinimas | 5 10 Sitlytina pateikti visus | - -
savivaldybéje reikiamus  praSymus
savivaldybei vienu
metu - dél PP
uzduoties  derinimo,
visuomenés
informavimo ir kt.
UZzsakomi topografiniai- | - 15 - - -
geodeziniai, geologiniai tyrimai,
esamy statiniy tyrinéjimai
PP rengimas - 39 - - -
Visuomenés informavimas apie | 13-18 35 Visuomené j paskelbta | 1.Suinteresuota -

visuomene,
suzinojusi apie jai

svarbaus  statinio
projektavima
pasibaigus PP
vieSinimo
procedirai, ar
prasidéjus
statybai, imasi
jvairiy  veiksmy
statybos procesui
sustabdyti

vélesniuose SPO
etapuose (teikiami

skundai  VTPSI;
kreipiamasi i
teismus dél SLD
panaikinimo,
praSoma
sustabdyti statyba,
kt.)
2.Visuomenei
pareiskus savo
suinteresuotuma
vélesniuose  SPO
etapuose,
prasidéjus
teisminiams
procesams kartais
stabdomos
statybos kol
teismas  iSspres

gin€a, gali biti
griztama | SLD
iSdavimo etapa.

% Preliminariis terminai praktikoje nurodyti Projekto eksperty.
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Terminas* Terminas Identifikuota Problemos Optimizuotas
Procesas (funkcija) (teisés  akte), | (praktikoje), A sukeltas neigiamas | terminas, d.d.
dd. ddss svarbiausia problema poveikis
Savivaldybés  vyr.  architekto | 5 5 - - -
pritarimas projektiniams
pasitilymams
Prisijungimo prie inzineriniy tinkly | 10 15 PRS néra iSduodamos | PRS iSdavimo | -
ir susisiekimo komunikacijy salygy per IS ,Infostatyba“, | terminai faktiskai
iS§davimas tod¢l jy iSdavimo | nekontroliuojami,
procesas néra skaidrus. | nebent  statytojas
paduoty  skunda
VTPSI dél PRS
neisdavimo per S]
nustatyta terming
ar atsisakymo
iSduoti PRS.
Tai stabdo SLD
iSdavimo procesa.
Specialiyjy reikalavimy i§davimas 16 16 Specialieji Projektuotojui -
(16- bendruoju reikalavimai pagal S] | iSauga rizika
atveju, kai néra privalomi, taciau | jvertinti tuos
iSduodamas 3 praktikoje jie taikomi | reikalavimus,
SPR rinkinys) kaip privalomi, nes | kurie nenurodyti
SPR i8davimo diena | SPR, bet galioja
pagal SI yra ta diena, | projektavimo
kurig galiojusiy teisés | metu.
akty reikalavimus turi
atitikti projektas.
SPR pakartojami
galiojanciy teisés akty
reikalavimai,  taiau
praktikoje gali bati
nurodomi ir ne visi
reikalavimai.
H *
Procesas (funkcija) g;girsr,ré“snasakte) Terml_n as_* Identl_flku_ota ssﬁg:farz%iigiamas
dd. > | (praktikoje), d.d. | svarbiausia problema noveikis
Projekto rengimas
Techninio projekto rengimas - 80 + 10 Techninis  projektas | - 0
(jei reikia tikslinti | praktikoje rengiamas
atlikus visas. Statytojui néra
ekspertize) tikslinga investuoti |
vidaus inzinerinius
tinklus, detales, kol jis
nezino ar SLD bus
iSduotas.
Rekomenduojama
perkelti nasta
projektuotojui ir
statyba leidZiantj
dokumenta i8duoti
projektiniy pasitilymy
pagrindu, uzfiksavus
esminius projekto
sprendinius.
Gaunami institucijy ir suinteresuoty | - 15-30 Istatymu nenustatytas | [statymu 0
subjekty privalomieji raSytiniai privalomyjy pritarimy | nenustacius
pritarimai  statinio projektui ki i§davimo terminas. termino per kiek
prasymo i8duoti SLD pateikimo laiko institucija
turi i$spresti
pritarimo davimo
klausima, tai gali
turéti itakos
bendrai  proceso
trukmei.
Atliekama specialioji ir bendroji | - 10 Atlikti viso projekto | Viso projekto | O
projekto ekspertize ekspertiz¢ iki SLD | ekspertizés

i8davimo netikslinga,
nes SLD i§davimui yra
reikSmingos tik tos
dalys, kurios susij¢ su
esminiais statinio
reikalavimais.

atlikimas iki SLD
iSdavimo  ilgina
procesa.
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Terminas* Terminas Identifikuota Problemos Optimizuotas
Procesas (funkcija) (teisés  akte), | (praktikoje), A sukeltas neigiamas | terminas, d.d.
dd. ddss svarbiausia problema poveikis
Statybos leidimo iSdavimas
PraSymo iSduoti SLD priémimas | 5-6 6 Kai kurios | Kai kurios | 4 (sprendziant
savivaldybeéje ir tikrinan¢iy | Prasymo savivaldybeés savivaldybése klausimg dél
institucijy paskyrimas priémimas (3- nekilnojamojo  turto | statytojai iki SLD | prasymo
4), tikrinanciy statytojams yra | isdavimo turi | priémimo
subjekty faktiskai nustat¢ jokiu | sumokéti  jokiu | kartu spresti
paskyrimas (2) istatymu nenustatyta | jstatymu klausimg dél
infrastruktiiros plétros | nenumatyta tikrinan¢iy
mokest], kurj statytojas | infrastruktiiros institucijy
turi sumoketi | plétros jmoka. paskyrimo)
,savanori$kos*
paramos forma.
PasiraSyti tokia sutartj
statytojams pasitiloma
batent tada, kai jie
pateikia praSyma
i8duoti SLD.
Statytojai nedrjsta
atsisakyti tapti
,savanoriSkais‘
paramos
infrastruktiiros plétrai
teikéjais .
Projekto  sprendiniy  tikrinimas | 23 79 1. Institucijy derinimo | Projekto derinimo | 61
pateikus pra§yma savivaldybei deél | (i§ jy 20 d.d. praktikoje galioja | terminas
SLD i§davimo, SLD i§davimas techninio ,, liberum veto* | praktikoje yra
projekto principas. Procedira | kelis kartus
sprendiniy orientuota | institucijy | ilgesnis nei
tikrinimas ~ +3 Zinybine nustatyta jstatymu.
d.d. sprendimo kompetencija, o ne
i8duoti/ bendradarbiavima
neiduoti SLD 2. Institucija projekto
priémimas) derinimo  pabaigoje
paprastai pateikia
nereik§mingas
pastabas statytojui ir
proceso terminas
skai¢iuojamas i$ naujo.
3. Institucijai suteiktos
teisés uzduoti tiek
klausimy ir tada, kada
jai atrodo reikalinga
(net ir prieSpaskuting
derinimo dieng).
Prisijungimo  prie  susisiekimo | - 20 Neproporcingai 10
komunikacijy sutarties sudarymas ilgas sutarties
sudarymo
terminas
Pasirengimas statinio statybai ir statyba
Pranesimas apie statybos pradzia - 2 - -
Geologiniai tyrinéjimai - 15 - - -
Techninio darbo projekto rengimas | - 70 Rekomenduojama - -
statyti pagal vieno
etapo statybos
projektavimo procesg
Daliné darbo projekto ekspertizé - 20 - - -
Leidimas kasingjimo darbams ir | - 3 - - -
aptveérimui
Statinio / iy statybos dokumenty | - 125 - - -
rengimas ir tvarkymas, statinio
statyba
1 *
Procesas (funkcija) z;girsn:snasakte) el Identl_flku_ota Sgﬁg:farg?;igiamas
> | (praktikoje)d.d. svarbiausia problema

d.d.

poveikis

Statybos uzbaigimas
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registravimas RC
galéty bati
optimizuotas.

Terminas* Terminas Identifikuota Problemos Optimizuotas
Procesas (funkcija) (teisés  akte), | (praktikoje), A sukeltas neigiamas | terminas, d.d.
dd. ddss svarbiausia problema B
p
Kadastriniy duomeny bylos | - 25 - - -
formavimas ir derinimas RC
Energetinio sertifikato gavimas - 14 - - -
Pazymy i§ prisijungimo salygas | - 20 Statytojams kyla | - 0
iSdavusiy institucijy gavimas problemy aiskinantis
kam priklauso kelias
prisijungimui prie
kurio reikia gauti PS.
Prisijungimas teisiskai
nesureglamentuotas
Statybos uzbaigimo akto iSdavimo | 20 40 Uzsakovas turi | Procediira trunka | 125
procediira koordinuoti komisijos | zymiai ilgiau,
nariy  atvykimg | | vienai institucijai
statyba, dazni atvejai, | nepasiraSius akto,
kai vienas i§ nariy | statybos
neatvyksta, tenka | uzbaigimo
derinti atvykima kelis | procedira
kartus. PAGD | stabdoma.
nedalyvauja tikrinant | Sitiloma
techninj projekta, todél | optimizuoti
statybos  uzbaigime | statybos
randa“ neatitikimy ir | uzbaigimo procesa
procedira gali buti | ir patikrinima
stabdoma vykdyti Vviso
statybos proceso
metu.
Uzbaigimo akto registravimas RC 10 10 Atsizvelgiant | tai, kad | - 5
1 (jei prasoma uzbaigimo aktas yra
jregistruoti sudarytas  valstybes
skubos tvarka) institucijy, Sio akto

Saltinis: sudaryta autoriy, 2019 m.

Patikros metu nustatyta, kad teisés aktais apibrézti procesai trunka ilgiau, nei numato teisés aktai.
Ilgesne trukme lemia kompleksas priezasCiy, kurios nurodytos Lentelé 25. D¢l itin reikSmingy
SOP procediiry, kurias atlieka valstybés institucijos pazymétina, kad techninio projekto sprendiniy
patikrinimo ir SLD iSdavimo procediira praktikoje uztrunka tris kartus ilgiau (apie 80 d. d.),
statybos uzbaigimo akto (SUA) iSdavimo procediira dvigubai ilgiau (apie 40 d. d.) nei numato
teisés aktuose jtvirtinti terminai.

Tokiu biidu susiformuoja galimai reikSmingi nejgyvendinimo kasStai, kurie sudaro apie 55 d. d.
SLD iSdavimo procediroje ir dar 20 d. d. SUA i8davimo procediiros metu. Kituose etapuose dar
papildomai susidaro apie 20 d. d. nejgyvendinimo kasStai. Biitent Sio proceso etapo nejgyvendinimo
kastai iSskirtini kaip patys reikSmingiausi ir gali sudaryti iki 100 d. d.

Viso statybos organizavimo proceso trukmé detaliai atvaizduota Ataskaitos Priede Nr. 5, kur
nurodyta, kad statybos organizavimo procesas praktikoje vidutiniskai trunka 398 d. d. Igyvendinus
Ataskaitoje siilomus procesy pokycius visg procesg galima optimizuoti ir jo trukmé biity 296 d.

d.
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4.2.1. Institucijy funkcijos
Igyvendinanciyjy institucijy funkcijos

Vadovaujantis galiojanciu teisiniu reguliavimu, SOP dalyvaujanciy institucijy funkcijas salyginai
tikslinga sugrupuoti j 4 procediry grupes (P1, P2, P3, P4), sudarytas (Lentelé¢ 26) pagal Siuos
kriterijus: SOP etapus; tuose etapuose atlickamy funkcijy paskirtj ir jy galutinj rezultatg (pvz.,
institucijy pritarimas projektui, lemiantis SLD iSdavima).

Statinio techninio projekto rengimas gali biiti pradétas kai atliktos P1 grupés (Lentele 26)
procediiros, kurios SOP schemoje (Paveikslas 22) priskirtos priesprojektiniam etapui (PPE).
Siame etape statytojas savo idéja suformuoja pirminiame projektinio turinio dokumente —
projektiniuose pasitlymuose (PP), ja pristato administraciniame teritoriniame Vienete
(savivaldybéje), kuriame planuoja statyti visuomenei svarby statinj. IS SOP dalyvaujanciy
institucijy statytojas §iame etape turi komunikuoti tik su savivaldybés administracija. Siame etape
statytojas (uzsakovas) turi kreiptis ] savivaldybés administracija projektavimo uzduoties
tvirtinimo, visuomenés informavimo apie numatomg visuomenei svarbaus statinio projektavima,
projektiniy pasitilymy tvirtinimo, specialiyjy reikalavimy (SPR) i§davimo klausimais. PPE etape
pagal ,,vieno langelio® principg kai kuriais atvejais gali dalyvauti SI 24 str. 6 d. nurodytos valstybés
institucijos, t.y. Kultiiros paveldo departamentas (KPD) ir saugomos teritorijos direkcija (STD),
kurioms savivaldybés administracija turi pateikti paraiSkas SPR parengimui pagal kompetencija,
jel statytojas pateikia savivaldybés administracijai praSyma iSduoti SPR. Statytojas (uzsakovas)
PPE etape taip pat kreipiasi dél prisijungimo salygy (PRS) i§davimo j inZineriniy tinkly (IZT) ir
susisiekimo komunikacijy (SK) savininkus, valdytojus ar naudotojus.

Pagal galiojant] teisinj reguliavimg valstybés institucijy ir kity suinteresuoty subjekty dalyvavimas
SOP pagal kompetencijas susikoncentruoja j tuos Sio proceso etapus, kuriuose atlickamos
procediiros, susijusios su SLD iSdavimu (Lentelé 26, Procediros P2, P3) ir su SUA i8davimu
(Procediira P4). Minéti du SOP dokumentai turi i$skirting teising reik§me. Pirmuoju dokumentu
nustatoma, kad statyba pagal parengta techninj projekta yra leidziama. Antruoju konstatuojama,
kad statinys pastatytas pagal projekts ir atitinka esminius statiniy reikalavimus. SUA pagrindu
atlikus privalomajj statinio ir daiktiniy teisiy j jj jregistravimg NTR, gavus atitinkamus leidimus
tkinei veiklai (kai jy reikia), statytojas gali pradéti naudoti pastatyta statinj pagal jo tiksling
paskirt].

Lentelé 26. Valstybés institucijy funkcijos statybos organizavimo procese

Nr | Valstybés institucijos, kiti suinteresuoti subjektai

PPE etapo procediiros (projektavimo
uzduoties derinimas; PP viesinimas
pritarimas, PP;SPR ir PS i§davimas)
SI 24 str.4,6 d., 37 str.; STR 1.04.04:2017 60-
67 p.,13 priedas

Privalomasis rasytinis pritarimas statinio

projektui iki pra§ymo iSduoti SLD pateikimo

(SI27 str.5d.,15 p., STR 1.05.01:2017 6

priedas)

Statinio projekto sprendiniy patikrinimas
statytojui pateikus praSyma iSduoti SLD (SI
27str.9d.), STR 1.05.01:2017 5 priedas)

Dalyvavimas statybos uzbaigimo procedirose
pagal STR
1.05.01:2017
9 priede nurodyta kompetencija

Procediira Procedira Procediira Procedira
P1 P2 P3 P4

Savivaldybés administracija

STD

KPD

NVSC

s |wINE

Radiacinés saugos centras
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Susisiekimo ministro jgaliota jstaiga, atsakinga uz gelezinkeliy transporto eismo
sauga

Neigaliyjy reikaly departamentas prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos ar
jo jgaliota institucija

AAA

Valstybiné energetikos inspekcija prie Energetikos ministerijos

InZineriniy tinkly ir susisiekimo komunikacijy, prie kuriy prijungiami sklypo
inzineriniai tinklai ar susisiekimo komunikacijos, savininkai, valdytojai ar
naudotojai

11

Civilinés aviacijos administracija (jei suprojektuoti 30 m vir§ Zemés pavirSiaus ir
aukstesni statiniai pasienio ruoze; jei suprojektuoti 100 m ir auksStesni statiniai)

12.

Lietuvos kariuomenés vadas (jei suprojektuoti 30 m vir§ Zemés pavirSiaus ir
aukstesni statiniai pasienio ruoze; jei suprojektuoti 100 m ir auksStesni statiniai)

13.

Valstybés sienos apsaugos tarnyba prie Vidaus reikaly ministerijos (jei
suprojektuoti 30 m vir§ zemés pavirSiaus ir aukStesni statiniai pasienio ruoze)

14.

Klaipédos ar Sventosios valstybiniy jiry direkcija (jei statiniai suprojektuoti jiiry
uosty ar jy rezervinése zonose)

15.

PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamentas prie Vidaus reikaly ministerijos
(jei rekonstruojamas valstybinés reikSmeés objektas (statinys), statinys Vyriausybés
itrauktas j sgrasus)

16.

Vadovybés apsaugos departamentas prie Vidaus reikaly ministerijos (jei
suprojektuoti statiniai patenka j saugomy objekty apsaugos zonas ir (ar) Siose
zonose kei¢iama statiniy (patalpos patalpy) paskirtis)

17.

Aplinkos ministerija (jei suprojektuoti atlieky tvarkymo objektai, kuriuose kaip
kuras energijai gaminti gali biiti naudojamos ar planuojamos naudoti po rii§iavimo
likusios ir perdirbti netinkamos energing verte turin¢ios atliekos)

18.

Energetikos ministerija (a) statinio projekte suprojektuoti Silumos gamybos ir (arba)
Silumos ir elektros energijos gamybos (kogeneraciniai) jrenginiai, tiekiantys Siluma
i centralizuoto Silumos tiekimo sistemas ir naudojantys atsinaujinancius ir (ar)
vietinius energijos iSteklius; b) jei statinio projekte suprojektuotas naujas centrinio
Silumos ar vésumos perdavimo tinklas ir (ar) statinyje jrengiami nauji ir (ar)
atnaujinami $ilumos ir (ar) elektros energijos gamybos ar pramoniniai jrenginiai
(tuo atveju kai Silumos ir (ar) elektros energijos gamybos jrenginiy atnaujinimo
i8laidos virsija 50 procenty investicijy, reikalingy naujam tos pacios galios Silumos
ir (ar) elektros energijos gamybos jrenginiui statinyje jrengti), kuriy bendra vardiné
Siluminé galia ar Siluminé galia, kuri nepanaudojama pramoninés gamybos
technologinio proceso metu, yra didesné nei 20 MW)

19.

Valstybiné gelezinkelio inspekcija (jei statinys suprojektuotas gelezinkelio
apsaugos zonoje)

PS: tokios institucijos nebéra (zr. Vyriausybés 2017 m. balandzio 19 d. nutarima
Nr.297)

20.

Kiti suinteresuoti subjektai ( a) statiniy savininkai, valdytojai ar naudotojai - jei
statinio projekte suprojektuoti statiniai patenka j kity statiniy apsaugos zonas arba
numatomi statyti mazesniais nei nurodyti norminiai atstumai iki kity statiniy; b)
magistralinio dujotiekio valdytojas ar naudotojas - jei suprojektuoti statiniai
patenka j magistralinio dujotiekio vietovés klasiy teritorijas, esan¢ias 200 metry
atstumu abipus magistralinio dujotiekio vamzdyno asies, ir (ar) Siose teritorijose
numatoma keisti statiniy (patalpos, patalpy) paskirtj)

21.

VTSPI (Statybos uzbaigimo akta i§duodancioji institucija)

22.

Lietuvos Respublikos valstybiné darbo inspekcija

23.

Valstybiné maisto ir veterinarijos tarnyba

24.

Muitinés departamentas prie Finansy ministerijos

25.

Lietuvos keliy policijos tarnyba

26.

Susisiekimo ministerija ar jos jgaliota institucija (dél prisijungimo prie valstybinés
reikSmes keliy)

IS viso procese dalyvaujanc¢iy institucijy ir suinteresuoty asmeny skaicius

3(+36
1ZT, SK)

9(+3-6
kt.)

9 (+3-6
17T,
SK)

16 (+3-6
12T, SK)

Saltinis: sudaryta autoriy, 2019 m.

Lentel¢ 26 pateikti duomenys iliustruoja, kad valstybés institucijy ir kity subjekty dalyvavimas
su SLD iSdavimu susijusiose procediirose patenka j dvi grupes: 1) procedira P2 — privalomieji
raSytiniai pritarimai statinio projektui iki pra§ymo iSduoti SLD pateikimo (S] 27 str. 5 d.15 p.,

STR 1.05.01:2017 6 priedas); 2) procediira P3 — statinio projekto sprendiniy atitikties
nustatytiems reikalavimams privalomasis tikrinimas statytojui pateikus prasyma iSduoti SLD (S]
27 str.9.d., STR 1.05.01:2017 5 priedas).

Nors procediiros P2 ir P3 pagal Siuo metu galiojancius teisés aktus yra privalomosios, taciau
procediira P3 yra privaloma visais SLD i8davimo atvejais, o procediira P2 tik kai kuriais. P2 yra
privaloma tik tais atvejais (STR 1.05.01:2017 6 priedas), kai projektas yra parengtas statiniui su
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kokiomis nors specifinémis statybos sklypo buvimo vietos saglygomis (pvz., statiniai suprojektuoti
kontroliuojamo rezimo ar apsaugos zonose), ar statiniy netipinémis savybémis (pvz., statiniuose
suprojektuoti atitinkamy savybiy jrenginiai). Procediiroje P2 valstybés institucijos dalyvauja ne
bendraisiais SLD iSdavimo atvejais, o tik aiSkiai apibréztais. Jei numatomos statybos atvejis
patenka j STR 1.05.01:2017 6 priede nurodyty statinio vietos ar kity ypatumy sgrasa, statytojas
turi gauti rasytinj pritarimg i§ atitinkamos sgraSe nurodytos institucijos (-y).

Dviejy valstybés institucijy (VSAT ir PAGD), kurios pagal konkrety atveji (STR 1.05.01:2017 6
priedo 3, 8 p.) dalyvauja (jei reikia) procediiroje P2, dalyvavimas numatytas ir procediiroje P4.
PAGD dalyvavimas P4 procediiroje yra numatytas kiekvienu bendruoju atveju, o procediiroje P2
tik tuo atveju, jei statinys yra valstybinés svarbos. VSAT dalyvavimas procediiroje P4 bendruoju
atveju nenumatytas (numatytas kitu nei procediiroje P2 numatytu nebendruoju atveju — kai statinys
yra valstybés sienos apsaugos zonoje).

Statinio projekto patikrinimo procediiroje P3 dalyvauja 9 valstybés institucijos, taip pat IZT ir SK
savininkai, valdytojai ar naudotojai. Institucijy sarasas nustatytas jstatymo lygmenyje (S] 27 str.9
d.). Si procediira yra bendroji visiems SLD i§davimo atvejams. Procediira vyksta ,,vieno langelio*
principu. Statytojo prasymg iSduoti SLD priémusi savivaldybés administracija turi organizuoti
statinio projekto patikrinimo procediirg, pranesdama per IS ,Infostatyba* procediiroje P3
dalyvaujancioms institucijoms apie prievole patikrinti atitinkamg statinio projekta (Reglamento
STR 1.05.01:2017 14-22 punktai). Pazymétina, kad procediros P3 biitinasis dalyvis yra
savivaldybés administracija, kuriai priskirta SLD iSdavimo funkcija (iSskyrus SI 27 str.3 d.
nurodytus atvejus). Kurios 1§ nurodyty SI 27 str.9 d. institucijy pagal kompetencija (STR
1.05.01:2017 5 priedas) turi patikrinti statinio projekta, nustato savivaldybés administracijos
jgaliotas valstybés tarnautojas, pazymédamas S] ,Infostatyba“.

I procediras P2, P3 jtrauktos institucijos nesidubliuoja. Valstybés institucijy ir kity subjekty
dalyvavimo iSskaidymas i procediiras P2 ir P3 (iki statytojo praSymo i8duoti SLD pateikimo ir po
Sio prasymo pateikimo) netikslingas, kiekviena institucija pagal kompetencija savo pozicija
(pritarima, nepritarimg) dél techninio projekto pareiskia individualiai, tod¢l proceduras P2, P3
tikslinga sujungti j ,,vieng langelj*, tvarkomg SLD iSduodancios institucijos per IS ,,Infostatyba‘.

Procediiroje P4 yra numatytas 16 valstybés institucijy, atitinkamy IZT ir SK, prie kuriy
prijungiami sklypo inZineriniai tinklai ar susisiekimo komunikacijos, savininky, valdytojy ar
naudotojy, dalyvavimas. IS Procediiroje P4 dalyvaujanciy institucijy, 8 yra tos pacios, kuriy
dalyvavimas buvo numatytas statinio projekto patikrinimo procediiroje statytojui pateikus
prasymg iSduoti SLD (procediira P3) ir 6 naujos, t.y. nedalyvavusios nei privalomyjy rasytiniy
pritarimy statinio projektui iki praS§ymo isduoti SLD procediiroje (procediira P2, Lentelé 26), nei
paskesn¢je pagal eiliSkumg procediiroje P3 (Lentele 26). Procediiroje P4 taip pat numatytas
dalyvavimas 2 institucijy, kurios pagal poreikj gali dalyvauti procediiroje P2.

Statybos uzbaigimo procediira vyksta ,,vieno langelio* principu. Statytojas prasyma iSduoti SUA
pateikia VTPSI. Priémusi praSyma, VTPSI inicijuoja procediirg P4, kiekvienu konkrec¢iu atveju
pazymédama IS ,,Infostatyba® institucijas, kurios pagal savo kompetencija, nurodyta Reglamento
STR 1.05.01:2017 9 priede, privalo patikrinti pastatyto statinio atitiktj projekto sprendiniams.
Galiojantis teisinis reguliavimas leidzia VTPSI Reglamento STR 1.05.01:2017 9 priedo ribose
nustatyti, kurios institucijos dalyvaus statybos uzbaigimo procediiroje. Kiekvienos institucijos
jgaliotas atstovas (Komisijos narys) pagal institucijos kompetencijg privalo atlikti Reglamento
STR 1.05.01:2017 68 p. nurodyta patikrinimg ir savo pozicija (pritarima/nepritarimg) jrasyti i
statybos uzbaigimo akta.
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Atkreiptinas démesys | tai, kad pagal Reglamento STR 1.05.01:2017 9 prieda, kuris paskirsto
statybos uzbaigimo komisijos nariy (institucijy) kompetencija tikrinant pastatyta statinj,
Procediiroje P4 Aplinkos apsaugos agentiira nenurodyta. Si institucija vienintel¢ i§ statinio
projekto patikrinimo procediiroje (P3) dalyvavusiy valstybés institucijy, kuri Reglamento STR
1.05.01:2017 9 priedu nejtraukta ] procedirg P4. Pagal VTPSI pateikta institucijy
bendradarbiavimo  statybos uzbaigimo schemag (Paveikslas 23) | procediroje P4
bendradarbiaujanciy institucijy schema AAA yra jtraukiama. Todél yra pagrindo teigti, kad
Reglamento STR 1.05.01:2017 9 priedas Siuo aspektu turi biiti perzitirétas.

Procediroms P3, P4 buidinga tai, kad vienos institucijos nepritarimas statinio projektui, ar SUA
nepasirasymas lemia neigiamg sprendima (SLD neiSduodamas, SUA laikomas nepasirasSytu).

SLD iSdavimo teisétumo priezitaros funkcijos

Statybos valstybine priezitirg vykdanti VTPSI gali tikrinti SLD iSdavimo teisétuma pagal darbo
planus arba neplanine tvarka, vadovaudamasi TPSVP] bei Tikrinimo tvarkos aprasu®®. Pagal $io
Apraso 12 p. tikrinti pagal darbo plang atrenkami SLD, nuo kuriy iS§davimo nepraé¢jo daugiau kaip
vieneri metai, atrankai naudojant rizikos valdymo informacing¢ sistemg (RVIS). TPSVP] 10 str.
nustatyta, kad neplaniniai SLD iSdavimo teisétumo patikrinimai atliekami vieSojo administravimo
subjekty, fiziniy asmeny, juridiniy asmeny ir jy padaliniy, kity juridinio asmens statuso neturin¢iy
organizacijy ir jy padaliniy pateikty skundy ar pranesimy pagrindu. Sio jstatymo 25 str. 4 d. 1 p.
yra apibréztas terminas, kurj praleidus skundai ar praneSimai dél SLD iSdavimo teisétumo
nenagrin€jami (nuo statybos pradzios pra¢jo daugiau kaip 1 metai ar SLD iSduotas anksc¢iau kaip
prie§ 3 metus, i§skyrus atvejus, kai: 1) dél SLD iSdavimo teisétumo teisésaugos institucijos atlieka
tyrima arba; 2) yra jtarimy, kad paZeistas viesasis interesas). Si jstatymo nuostata perkelta j Skundy
nagrinéjimo taisykliy®’ 46.9 punktg. Dél nurodytuose teisés aktuose jtvirtintos pirmosios iSimties
pastebétina, kad Sig iSimtj nustatanti teisés norma taikoma tuo atveju, kai tyrimga atliekanti
teisésaugos institucija paveda VTPSI atlikti atitinkamg patikrinimg, todél teigti, kad dél to paties
SLD teis¢tumo tyrimus tuo paciu metu atlieka dvi valstybés institucijos, pagrindo néra. Dél
nustatytos antrosios iSimties pazymétina, kad skundy ar pareiSkimy dél SLD i8davimo, jtariant del
galimo vieSojo intereso pazeidimo, priimtinumg nagrinéti tikslinga apibréZti protingais terminais.
Teismy praktikoje®® jvertinus pusiausvyrg tarp ginamy konstituciniy vertybiy (vie$ojo intereso ir
asmeny teisés ] nuosavybe) ir poreikio uztikrinti teisiniy santykiy stabilumg gali biiti atsisakoma
ginti viesaj] interesa tais atvejais, kai yra praéjes nepateisinamai ilgas terminas nuo atitinkamy
administraciniy akty priémimo ir teisiniy santykiy atsiradimo momento. [statymy leid¢jui
nustacius tokj teisinj reguliavimg pagal kurj Statyby valstybing priezitirg atliekanciai institucijai
pavedama nagrinéti skundus dé¢l galimai paZeisto vieSojo intereso, taikant Siai skundy kategorijai
jokiais terminais neapibrézta iSimtj, sudaromos teisinés prielaidos motyvuojant galimu vieSojo
intereso pazeidimu inicijuoti SLD i8davimo teisétumo patikrinimg pra¢jus neprotingai ilgam
terminui nuo tokio administracinio akto iSdavimo. Tai lemia neracionaly ir neefektyvy statybos
valstybinés prieziiiros institucijos resursy naudojima (9 Apibendrinimas).

Statybos valstybinés priezitiros funkcijos

%6 VTPSI virsininko 2011 m. vasario 4 d. jsakymu Nr.1V-17 patvirtintas Planavimo salygy ir statyba leidzian¢iy dokumenty i§davimo teisétumo,
prisijungimo salygy ir specialiyjy reikalavimy iSdavimo terminy laikymosi, iSduoty prisijungimo salygy ar specialiyjy reikalavimy teisétumo ar
atsisakymo iSduoti prisijungimo salygas ar specialiuosius reikalavimus tikrinimo tvarkos aprasas
57 Valstybinés teritorijy planavimo ir statybos inspekcijos prie Aplinkos ministerijos vir§ininko 2014 m. sausio 8 d. Nr.1V-5 jsakymu patvirtintos
Asmeny pra§ymy, skundy, pranesimy nagrinéjimo ir asmeny aptarnavimo Valstybinéje teritorijy planavimo ir statybos inspekcijoje prie Aplinkos
ministerijos taisyklés
%8 Pyz., Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2015 m. sausio 9 d. sprendimas administracinéje byloje Nr.A822-87/2014, 2014 m. balandZio
24 d. nutartis administracinéje byloje Nr.A492-828/2014.
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Statytojui gavus SLD ir prasidéjus ypatingyjy ir neypatingyjy statiniy statybos ar rekonstravimo
procesui (statybos darbams), atitinkamy valstybés institucijy jsiterpimas j statybos procesg yra
galimas pagal statybos valstybinés priezitiros bendrasias taisykles ar dél atitinkamo jvykio (statinio
avarijos, nelaimingo atsitikimui darbe ar pan.).

Statybos valstybiné priezitira atliekama panasiai kaip ir pirmiau aptarta SLD iSdavimo teisétumo
prieziura, iSskyrus tai, kad yra numatyta daugiau neplaninio patikrinimo pagrindy (VTPSP] 11
str.1 d. 2-5 punktai). VTPSI neplaninius statybos patikrinimus gali atlikti: (i) savo iniciatyva; (ii)
vie$ojo administravimo subjekty, fiziniy asmeny, juridiniy asmeny ir jy padaliniy, kity juridinio
asmens statuso neturin¢iy organizacijy ir jy padaliniy pateikty skundy ar praneSimy pagrindu; (iii)
vykdydama teisésaugos ir kity valstybés institucijy pavedimus. Patikrinimo tvarka detalizuoja
SUSV veiklos patikrinimo aprasas. Pagal SUSV veiklos patikrinimo apras$g dalyvauti statybos
patikrinimuose gali bati kvie¢iami kity suinteresuoty vieSojo administravimo subjekty atstovai,
statybos dalyviai, liudytojai ir Kiti suinteresuoti asmenys.

Aprasas numato nustatyty pazeidimy skirstyma | ,,reikSmingus® ir ,,mazareikSmius®“ (pagal
nurodytus Kriterijus), atitinkamai paZymint patikrinimo akto klausimyne. Statybos dalyviams
leidziama mazareikSmius pazeidimus pasalinti statybos patikrinimo metu. Pagal VTPSP] 11 str.
nuostatas (jos detalizuotos SUSV veiklos patikrinimo apraso 50.2 punkte), jeigu statybos
patikrinimo metu nustatoma teisés akty ar statinio projekto sprendiniy (iSskyrus savavaliskos
statybos padariniy Salinimo veiksmus, kuriuos reglamentuoja kita jstatymo norma) pazeidimy,
VTPSI privalomuoju nurodymu nustato protinga (ne ilgesnj negu 6 ménesiy terming) Siuos
pazeidimus pasalinti privalomajame nurodyme iSvardytus trilkumus nurodytu budu.

D¢l valstybinés priezitiros skundy ar praneSimy pagrindu pastebétina, kad VTPSPI 25 straipsnio
8 dalyje jtvirtinta nuostata, kad VTPSI nenagrin¢ja skundy ar praneSimy dél statybos teisétumo,
jeigu statybos darbai atlikti anks¢iau kaip prie§ 10 mety, iSskyrus atvejus, kai dél statybos
teisétumo teisésaugos institucijos atlieka tyrimg arba yra jtarimy, kad yra pazeistas vieSasis
interesas. D¢l Sioje jstatymo normoje nurodytos iSimties, pagal kurig skundo dél galimo vieSojo
intereso gynimo priimtinumui nagrinéti nustatoma terminais nesaistoma iSimtis, kaip ir dél pirmiau
minéto VTPSP] 25 straipsnio 4 dalies 1 punkte, manytina, kad §is teisinis reguliavimas turéty biiti
pakeistas dél ty paciy priezas¢iy, kurios nurodytos pirmesnéje Ataskaitos dalyje, t.y. skundy dél
vie$ojo intereso gynimo pateikimui turéty biiti nustatyti protingi terminai (Zr. SLD iSdavimo
teisétumo priezitra) (9 Apibendrinimas).

4.2.2.Reguliavimo nastos vertinimas

Reguliavimo nastos iSlaidos statinio statybos srityje vystant gamybinius projektus sudaro
20.839.408,20 Eur, i8 jy 26.937,00 Eur yra administracinés nastos islaidos, 0 20.812.471,20 Eur —
prisitaikymo i$laidos.

Reguliavimo nastos i$laidos pagal jpareigojimus pateikiamos Zemiau (Lentelé 27).

Lentelé 27. Reguliavimo nastos islaidos pagal jpareigojimus statinio statybos srityje, Eur

Nr. Ipareigojimas Administracinés Prisitaikymo Reguliavimo
nastos iSlaidos, Eur iSlaidos, Eur iSlaidos i$ viso, Eur
1. Suprojektuoti ir pastatyti statinj i$ statybos produkty taip, 15,019,983.36 15,019,983.36

kad jis per ekonomiskai pagrista naudojimo trukmg
uztikrinty esminius statiniy reikalavimus

2. Pareiga organizuoti statybinius tyrimus 1,115,424.00 1,115,424.00

3. Organizuoti ir atlikti statinio statybos techning priezitira 2,177,712.00 2,177,712.00

4. Organizuoti statinio projekto vykdymo prieziiirg (kai ji 725,904.00 725,904.00
privaloma arba savo iniciatyva)

5. Paskirti saugos ir sveikatos koordinatorius 0 0

134




Nr. Ipareigojimas Administracinés Prisitaikymo Reguliavimo
nastos iSlaidos, Eur iSlaidos, Eur islaidos i$ viso, Eur
6. Pateikti Valstybinei teritorijy planavimo ir statybos | 26,937.00 26,937.00
inspekcijai prie Aplinkos ministerijos informacija apie
numatoma statybos pradzig ir pasamdytus (paskirtus)
statybos dalyvius
7. Pareigos pasirengimo atlikti statybos darbus srityje 35,424.00 35,424.00
8. Pareigos statybiniy atlieky tvarkymo srityje 0 0
9. Pareigos, susij¢ su projekto sprendiniy keitimais po 0 0
statyba leidzian¢io dokumento gavimo
10. Pareiga uzsakyti (arba pavesti rangovui) nustatyta tvarka 77,904.00 77,904.00
atlikti pastatyto statinio ar nutiesty inzineriniy tinkly ir
komunikacijy geodezines nuotraukas
11. Pareiga organizuoti statomo statinio darbo projekto 73,900.80 73,900.80
(konstrukcijos dalies) ekspertize
12. Pareigos jvykus statomo statinio avarijai 0 0
13. Pareigos siekiant tgsti sustabdyta statyba 59.04 59.04
14. Pareiga organizuoti statybos uzbaigimo procediiras 1,520,640.00 1,520,640.00
15. Statinj ir daiktines teises i jj jregistruoti Nekilnojamojo 65,520.00 65,520.00
turto registre
I$ viso: 26,937.00 20,812,471.20 20,839,408.20

Saltinis: sudaryta autoriy, 2019 m.

Didziausig reguliavimo nas$tg sukuria jpareigojimas, susijes su reikalavimu suprojektuoti ir
pastatyti statinj pagal esminius reikalavimus laikymusi, taip pat reikSmingi pagal reguliavimo
nastg yra jpareigojimai, susij¢ su statinio technine prieziiira, statybiniy tyrimy organizavimu ir
statybos uzbaigimu (Paveikslas 24).

Paveikslas 24. Reguliavimo nastos iSlaidos pagal jpareigojimus statinio statybos srityje, Eur
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Saltinis: sudaryta autoriy, 2019 m.

1,520,640

0 26,937 35,424 o 0 77,904 73,901 o 59 65,520
Suprojektuoti i Pareiga Organizuotiir | Organizuoti  Paskirtisaugosir  Pateikti Pareigos Pareigos  Pareigos, susije | Pareiga uisakyti  Pareiga Pareigos jvykus Pareigos siekiant|  Pareiga Statinj ir
pastatytistatinjis  organizuoti  atlikti statinio  statinio projekto  sveikatos Valstybinel  pasirengimo  statybiniyatiieky suprojekto | (arbapavesti  organizuoti  statomo statinio testisustabdyta ~ organizuoti  daiktines teises |
statybos statybinius  statybostechning  vykdymo | koordinatorius | teritorily | atliktistatybos | tvarkymo srityje  sprendiniy rangovui)  statomo statinio  avarijai statybg statybos lregistruoti
produkty taip, tyrimus priefilirg priefitira (Kai ji planavimoir | darbus srityje ketimaispo | nustatytavarka  ekspertize utbaigimo | Nekilngjamojo
kad Jis per privaloma arba statybos statybg atlikti pastatyto procediras | turto registre
ekonomigklai savo iniciatyva) inspekeijai prie leidziancio statinio ar
pagrista Aplinkos dokumento nutiesty
naudojimo ministerijos gavimo inzineriniy tinkly
trukme uZtikrinty informacia apie ir komunikacijy
esminius statiniy numatoma geodezines
reikalavimus statybos pradiiy nuotraukas
ir pasamdytus
(paskirtus)

Didziausig reguliavimo nas$ta, susijusig su reikalavimu suprojektuoti ir pastatyti statin] pagal
esminius reikalavimus, sukelia reikalavimai parengti statinio techninj projekta (120.004,80 Eur
vienam tipiniam tkio subjektui), techninj darbo projekta (101.953,20 Eur vienam tipiniam tkio
subjektui), o didZiausia nasta tenka iSorés paslaugy, pagrinde projektuotojy paslaugoms jsigyti
(atitinkamai 90.000,00 Eur ir 80.000,00 Eur vienam tipiniam tkio subjektui). Tiek techninis
statinio projektas, tiek techninis darbo projektas yra labiau skirtas statyby kainai paskaiciuoti. Be
to, nors sprendimui dél statybg leidziancio dokumento priimti reikalinga tik dalis techninio
projekto, statytojas turi parengti statybos techninio reglamento STR 1.04.04:2017 8 priede
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nurodytas visas Sio dokumento sudedamasias dalis, kurios numatytos kiekvienam bendrajam
techninio projekto rengimo atvejui, pagal Sioms dalims nustatytus reikalavimus. Kai kuriy
techninio projekto daliy rengimas iki statybg leidzian¢io dokumento iSdavimo yra akivaizdziai
perteklinis (pvz., vidaus inzinerijos sprendiniai), nes Siame etape statytojas nezino, ar statyti jam
bus leista. Galiojantys teisés aktai nenumato diskrecijos statytojui pasirinkti rengiamo techninio
projekto apimtj ir struktiirag. Dauguma gamybiniy projekty vystytojy teigia, kad Lietuvoje
reikalaujamos apimties techninis projektas sukelia nepagristus investuotojy kastus, nes
reikalaujama parengti visos apimties techninj projekta nezinant, ar bus apskritai i§duotas statybos
leidimas.

Sudarant socialinés infrastrukturos sutartis vidutiniSkai patiriama vien 15.000 Eur iSorés paslaugy
iSlaidy (savivaldybés socialinés infrastruktiiros, dar vadinama miesto inzinerinés infrastruktiiros
mokes¢iu). Sis mokestis yra nustatytas Vilniaus miesto, Kauno miesto ir Klaipédos miesto
savivaldybése. Vilniuje yra parengta tvarka ir mokesc¢io jkainis patvirtintas 1,45 Eur/m2%°, tai
10.000 m2 statiniui jis bus 14.500 Eur, Kauno mieste minimalus mokestis yra 20.000 Eur,
priklausomai nuo objekto ar kity salygy jis gali biiti nustatomas individualiai, tai aptariant atskiroje
socialinés ir (ar) miesto inzinerinés infrastruktiiros plétros sutartyje, Klaipédoje nustatoma
kiekvienu atveju individualiai (nuo 10.000 iki 75.000 Eur). Nuo 2019 m. §j mokestj numato taikyti
ir Druskininky savivaldybe, taciau j skai¢iavimus tai nebuvo jtraukta. Kitose savivaldybése tokiy
reikalavimy sudaryti socialinés infrastrukttiros sutartj ir sumokéti atitinkamg mokestj nenustatyta.
Toks reikalavimas netaikomas ir LEZ veikiantiems tikio subjektams. Kadangi pagrindiniy Salies
miesty teritorijoje gamybinés paskirties objekty yra nedaug (iki 22 proc. nuo visy Salies tokios
paskirties objekty), tai bendra vidutiné suma, tenkanti vienam tipiniam tkio subjektui yra
santykinai mazesné nei galéty buti, jei buty skai¢iuojami visi gamybinés paskirties objektai
(4.147,44 Eur vienam tipiniam tkio subjektui). Didziausig dalj Siose iSlaidose sudaro islaidos
iSorés paslaugoms (bent 300,00 Eur teisininkams ir bent 15.000,00 Eur socialinés infrastrukttiros
mokesciui sumokéti — vienam tipiniam tikio subjektui). Rengiant pasiiilymg taip pat atsizvelgta ne
tik j neproporcingai didele nasta, tenkancia Sio jpareigojimo jgyvendinimui, bet ir j tokio mokescio
nustatymo neteisétuma.

Nustatyta koreliacija tarp didziausias reguliavimo naStos iSlaidas sukelian¢iy jpareigojimy ir tarp
juos nustatanCiy teisés akty — didziausig nastg sukelia statybg tiesiogiai reglamentuojantys teis€s
aktai (Lentelé 28).

Lentel¢é 28. Reguliavimo nasta pagal statinio statybos teisés aktus, Eur

Nr. | Teisés aktas Reguliavimo nasta, Eur
1. | Statybos jstatymas (S]) 3,444,530.51
2. | Nekilnojamojo turto kadastro jstatymas 6,552.00
3. | Nekilnojamojo turto registro jstatymas 13,104.00
4. | Nekilnojamojo turto kadastro nuostatai, patvirtinti Lietuvos Respublikos Vyriausybés | 19,656.00

2002 m. balandzio 15 d. nutarimu Nr.534 (2017 m. gruodzio 20 d. nutarimo Nr.1099
redakcija)

5. | Nekilnojamojo turto registro nuostatai, patvirtinti Lietuvos Respublikos Vyriausybés | 19,656.00
2014 m. balandzio 26 d. nutarimu Nr.379 (2017 m. gruodzio 11 d. nutarimo Nr.1023
redakcija)

6. | Aplinkos ministro 2005 m. rugséjo 21 d. jsakymas Nr.D1-455 "Dél statybos techninio | 3,003,996.67
reglamento STR 2.01.01 (1):2005 "Esminis statinio reikalavimas "Mechaninis atsparumas
ir pastovumas" patvirtinimo"

7. | Aplinkos ministro 1999 m. gruodzio 27 d. jsakymas Nr.422 "D¢l statybos techninio | 1,501,998.34
reglamento STR 2.01.01 (2):1999 "Esminiai statinio reikalavimai "Gaisriné sauga"
patvirtinimo" (2002 m. rugséjo 25 d. jsakymo Nr.497 redakcija)

53 https://vilnius.It/vaktai2011/DefaultLite.aspx?Id=3&Docld=30275085
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Nr. | Teisés aktas Reguliavimo nasta, Eur

8. | Aplinkos ministro 1999 m. gruodzio 27 d. jsakymas Nr.420 D¢l statybos techninio | 1,501,998.34
reglamento STR 2.01.01 (3):1999 "Esminiai statinio reikalavimai "Higiena, sveikata,
aplinkos apsauga™ patvirtinimo (2002 m. spalio 21 d. jsakymo Nr.549 redakcija)
9. | Aplinkos ministro 2007 m. gruodzio 27 d. jsakymas Nr.D1-706 D¢l statybos techninio | 1,501,998.34
reglamento STR 2.01.01 (4):2008 "Esminis statinio reikalavimas "Naudojimo sauga"
patvirtinimo
10.| Aplinkos ministro 2008 m. kovo 12 d. jsakymas Nr.D1-132 Dél statybos techninio | 1,501,998.34
reglamento STR 2.01.01 (5):2008 "Esminis statinio reikalavimas "Apsauga nuo triuk§Smo"
11.| Aplinkos ministro 2008 m. kovo 12 d. jsakymas Nr.D1-131 Dé¢l statybos techninio | 1,501,998.34
reglamento STR 2.01.01 (6):2008 "Esminis statinio reikalavimas " Energijos taupymas ir
Silumos i§saugojimas" patvirtinimo
12.| Aplinkos ministro 2004 m. kovo 5 d. jsakymas Nr.D1-100 "D¢l statybos techninio | 3,003,996.67
reglamento  STR 2.02.07:2012 "Sandéliavimo, gamybos ir pramonés statiniai.
Pagrindiniai reikalavimai" patvirtinimo" (2012 m. balandzio 23 d. jsakymo Nr.D1-344
redakcija)
13.| Aplinkos ministro 2005 m. birzelio 17 d. jsakymas Nr. D1-309 "D¢l statybos techninio | 750,999.17
reglamento STR 2.03.02:2005 "Sandéliavimo, gamybos ir pramonés statiniy sklypy
tvarkymas" patvirtinimo" (2017 m. liepos 24 d. d. jsakymo Nr.D1-621 redakcija)
14.| Aplinkos ministro 2016-12-12 jsakymas Nr.D1-878 "Dél statybos techninio reglamento | 779,234.94
STR 1.05.01:2017 “Statyba leidziantys dokumentai. Statybos uZzbaigimas. Statybos
sustabdymas. Savavaliskos statybos padariniy Salinimas. Statybos pagal neteisétai iSduota
statybg leidziantj dokumentg padariniy Salinimas" patvirtinimo"
15.| Valstybinés energetikos inspekcijos prie Energetikos ministerijos vir§ininko 2014 m. | 152,064.00
lapkri¢io 27 d. jsakymas Nr.1V-95 "Dé¢l Valstybinés energetikos inspekcijos prie
Energetikos ministerijos atstovy dalyvavimo statybos uzbaigimo komisijoje ir pazymy
apie energetikos jrenginiy biiklés patikrinimg iSdavimo tvarkos apra$o patvirtinimo (2017
m. lapkri¢io 20 d. jsakymo Nr.1V-110 redakcija)
16.| Aplinkos ministro 2016-11-16 jsakymas Nr. D1-748 "D¢l Statybos techninio reglamento | 557,712.00
STR 1.03.01:2016 "Statybiniai tyrimai. Statinio avarija" patvirtinimo (2017-04-18
jsakymo Nr.D1-321 redakcija).
17.| Aplinkos ministro 2006 m. gruodzio 29 d. jsakymas Nr.D1-637 "Dél statybos atlieky | -
taisykliy patvirtinimo" (2016 m. geguzés 26 d. jsakymo Nr.D1-236 redakcija)
18.| Aplinkos ministro 2016-11-07 jsakymas Nr. D1-738 "Dél statybos techninio reglamento | 90,682.56
STR 1.04.04:2017 "Statinio projektavimas, projekto ekspertiz¢" patvirtinimo
19.| Aplinkos ministro 2016 m. gruodzio 2 d. jsakymas Nr.D1-848 "D¢l statybos techninio | 1,487,232.00
reglamento STR 1.06.01:2016 Statybos darbai. Statinio statybos prieZiiira" patvirtinimo"
Saltinis: sudaryta autoriy, 2019 m.

Sios srities jpareigojimai taikomi visiems gamybiniy projekty vystytojams, todél tiksling grupe
sudaro 60 tkio subjekty, einamaisiais metais pradéj¢ statyti ypatingus ir neypatingus gamybos
paskirties statinius.

Detalesni skaiCiavimai pateikiami Sios Ataskaitos Priede Nr. 4, pateikiamame Excel formatu,
skaiciuokles lape ,,Statinio statyba®.

4.2.3. Aktualios reformos ir pasitilymai

Nuo 2017 m. sausio 1 d. jsigaliojes naujos redakcijos S] statytojams atne$é kai kuriy naujoviy.
Tarp reikSmingiausiy: sumazintas valstybés institucijy, tikrinan¢iy statinio projekto atitikt]
reikalavimams skai¢ius SLD isdavimo etape (nuo 16 iki 9; IZT ir SK savininkai, valdytojai ar
naudojai ] Siuos skaiCius nejtraukti); buvo sutrumpinti techninio projekto tikrinimo ir SLD
iSdavimo terminai (ypatingojo statinio statybos ir rekonstravimo atveju iki 2017 m. sausio 1 d.
projekto patikrinimo terminas — 35 d. d., SLD is§davimo terminas — 45 d. d.; nuo 2017 m. sausio 1
d. patikrinimo terminas 20 d. d., jam pra¢jus per 3 d. d. priimamas sprendimas del SLD i§davimo);
specialieji reikalavimai tapo neprivalomais; nustatytas specialiyjy reikalavimy ir prisijjungimo
salygy galiojimo terminas (5 metai nuo iSdavimo dienos, gavus SLD — iki statybos uzbaigimy
procediiry pabaigos); panaikinta pareiga perregistruoti SLD pasikeitus statytojui; jvestos naujos
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privalomojo draudimo riiSys bei nauji reikalavimai garantinio laikotarpio prievoliy vykdymo
uztikrinimui.

Pagal paskelbtg Pasaulio banko tyrimg ,,Doing Business 2018 ataskaitag®®, Lietuva tarp 190
pasaulio Saliy uzémé 16 vieta (2017 m. buvo 21). Konstatuota, kad Lietuva i§ vertinamy 11
pozicijy jgyvendino reformas keturiose srityse. Kaip teigiamas pokytis buvo nurodyta reforma
statyby sektoriuje, t.y. nuo 2017 m. sausio 1 d. jsigaliojus naujai Statybos jstatymo redakcijai,
sutrumpgjo statybos techniniy salygy ir leidimy isdavimo trukmé 28 kalendorinémis dienomis (iki
75 k. d.). Tai lémé, kad Lietuva pagal statyby leidimo gavimo rodiklj pakilo j 12 vietg (2017 m.
buvo 16). Antras teigiamas pokytis, kuris yra svarbus statyby sektoriuje, prisijungimo prie elektros
tinkly terminai. Pagal $ig pozicijg Lietuva pakilo j 33 vietg (2017 m. buvo 55).

Teigiami poky¢iai Lietuvoje nurodyti ir naujausioje ,,Doing Business 2019 ataskaitoje®?.
Paskelbta, kad Lietuvos reitingas tarp 190 pasaulio valstybiy pagal verslo aplinka pakilo i§ 16 ] 14
vietg. Pagal vertinamg statybos leidimy iSdavimo proceso rodiklj Lietuva pakilo i§ 12 j 7 vieta,
pagal prisijungimo prie elektros tinkly proceso rodiklj — i$ 33 j 26 vieta.

Nuo 2017 m. sausio 1 d. jsigalioje S] pakeitimai yra reikSmingi, ta¢iau jie statybos organizavimo
proceso nepakeité i$ esmés. Respondentai nurodé, kad juos labiausiai erzina pernelyg detalus bei
perteklinis kai kuriy procesy reguliavimas, o konceptualiais statybos procesy organizavimo
klausimais pokycCiy néra. Statytojui yra svarbu kaip galima greiCiau gauti i§ kompetentingos
institucijos atsakyma j esminj klausima — ar statytojo planuojamos paskirties ir matmeny statyba
atitinkamoje vietoje (konkre¢ioje sklypo dalyje) yra galima. IS ,Infostatyba™ turéty suteikti
statytojams daugiau paslaugy, turéty buti galimybé per $ia IS gauti prisijungimo salygas. Pagal
Siuo metu veikiancig IS ,,Infostatyba“ savivaldybés tarnautojai, kurie sprendzia praSymo isduoti
SLD priémimo klausima, linke ieSkoti priezasCiy ,,prasitesti* laikg praSymo priémimo klausimui
i§spresti (nurodomi formalis, nereikSmingi trilkumai; juos ,,pasalinus®, nurodomi nauji; klausimai
uzduodami ne per vieng karta, o per kelis kartus, kartais tai daroma prieSpaskuting projekto
patikrinimo termino dieng).

Siame kontekste pazymétina, kad Salyje yra jgyvendinama keletas elektroniniy paslaugy plétros
projekty, kuriy sasajos per kuriamus Topografijos, inZinerinés infrastruktiiros, teritorijy planavimo
ir statyby vartus (TIITPS) turéty iSplésti statytojui Siuo metu teikiamy per IS ,Infostatyba*
elektroniniy paslaugy apimtj. Pagal VTPSI 2018 m. birzelio 22 d. ir 2018 m. rugpjucio 10 d.
pateikta informacija, $i institucija vykdo projekta ,,Pazangiy elektroniniy paslaugy, susijusiy su
statyba ir statybos valstybine priezitira, plétra® pagal ES Struktiiriniy fondy finansavimo 2014-
2020 mety Europos Sajungos fondy investicijy veiksmy programos 2 prioriteto ,,Informacinés
sistemos skatinimas* priemong¢ Nr.02.3.1-CPVA-V-529. Projekto, kuris turi biiti jgyvendintas iki
2020 m. pabaigos, tikslas — sukurti j vartotojg (gyventojus ir Gikio subjektus) orientuotg patogia,
sgveikia ir kokybiska vieSa su SLD iSdavimu ir statybos valstybine prieziiira susijusia sudéting el.
paslauga bei modernizuoti esamas IS ,,Infostatyba‘ el. paslaugas (vykdant Projekta bus sukurtos
5 naujos, modernizuota 14 esamy el. paslaugy; jas apjungus sukonstruojant sudéting el. paslauga).
Vykdant minétg projekta numatoma sukurti integracines sgsajas su: Aplinkos ministerijos vykdant
projekta ,,Pazangiy elektroniniy paslaugy, susijusiy su teritorijy planavimu, plétra (EPTP)* (jo
vykdymo laikotarpis 2017-2020 m.) kuriamais TIITPS; Teritorijy planavimo stebésenos
informacine sistema; Teritorijy planavimo duomeny registru; Nekilnojamojo turto registru;
Licencijy informacine sistema; KREPIS (Kultiiros paveldo elektroniniy paslaugy informaciné

http://espanol.doingbusiness.org/~/media/WBG/DoingBusiness/Documents/AnnualReports/English/DB2018-Full-Report.pdf
81 http://documents.worldbank.org/curated/en/419071541150848000/pdf/WP-DB2019-PUBLIC-Lithuania.pdf
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sistema); LARIS (Lietuvos architekty rimy informaciné sistema); DSSIS (Darbo salygy darbo
vietose nuolatinés stebésenos informaciné sistema); RVIS (VTPSI rizikos valdymo informaciné
sistema); TIIIS (ZUM vykdomo projekto ,, Topografijos ir inZinerinés infrastruktiiros informaciné
sistemos ir naujy elektroniniy paslaugy sukiirimas ir jdiegimas® produktais; Projekto trukmé 2018-
2021 m.). Minéty sgsajy visuma turéty uztikrinti, kad asmuo nuo prasymo informuoti visuomeng
apie parengtus statiniy projektinius pasitilymus pateikimo iki nekilnojamojo turto jregistravimo
Nekilnojamojo turto registre, neturés vykti j institucijas ir visas paslaugas galés gauti el. budu, o
VTPSI, savivaldybiy ir kity institucijy specialistai galés greiciau ir patogiau teikti administracines
paslaugas, gauti reikiamg informacija, atlikti valstybine priezitirg.

Zemiau pateikiamoje schemoje (Paveikslas 25) yra nurodomas statybos proceso organizavimo
modelis, sudarytas pagal siilomus esminius statyby sektoriui teisinio reguliavimo pakeitimus
(Modelis 1), kuriy pagrindiniai skirtumai nuo SOP pagal galiojantj teisinj reguliavimg yra Sie: 1)
sprendimas dél SLD i§davimo priimamas priesprojektiniame etape pagal projektinius pasitilymus;
2) visos PPE etapo procediiros atlickamos pagal ,,vieno langelio* principg; 3) Techninis projektas
rengiamas gavus SLD, projekte detalizuojami PP; 4) statinio statybos etape numatomos baigty
(priimty) statybos darby pagal atitinkamas sritis ekspertinés patikros d¢l atitikties projektui ir
esminiams statiniy reikalavimams, kad galimi neatitikimai biity nustatyti ir rangovy pasalinti
operatyviai, nedarant neigiamos jtakos statybos proceso eigai ir jo trukmei; 5) statybos uzbaigimo
kaip atskiros procediros atsisakoma; statybos procese sukauptas ekspertiniy iSvady rinkinys
pateikiamas j IS ,,Infostatyba“ kaip statinio atitiktj esminiams statiniy reikalavimams patvirtinantis
dokumentas; 6) statytojo informacija IS ,Infostatyba™ apie visiSkai uzbaigta statyba, pagrista
ekspertinémis i§vadomis apie statinio atitikt] esminiams statiniy reikalavimams, yra pagrindas
statinio ir daiktiniy teisiy j jj jregistravimui NTR.

Lygiagreciai sitilomiems teisinio reguliavimo pakeitimams pagal Modelj 1 (Paveikslas 25),
teikiami kai kurie pasitilymai dél SOP schemoje (Paveikslas 22) iliustruoto statybos organizavimo
proceso, vykstan¢io pagal galiojantj teisinj reguliavimg pakeitimy (Modelis 2), kurie galéty
paspartinti SOP net ir i§ esmés pasilikus prie nurodytoje schemoje iliustruoto proceso. Pagal
Modelj 2 siiilomy teisinio reguliavimo pakeitimy esmé: 1) PPE etape nustatyti ,,vieno langelio*
principa visoms $io etapo procediiroms; 2) pasalinti teisinio reguliavimo prieStaravimus dél SPR
ne (privalomumo); 3) pakeisti techninio projekto rengimo, struktiiros ir turinio reikalavimus; 3)
suderinti SI ir Reglamento STR 1.05.01:2017 nuostatas d¢l SLD iSdavimo etape atlickamos
techninio projekto tikrinimo procediiros; 4) techninj projekta tikrinancios institucijos nemotyvuotg
nepritarimg statinio projektui prilyginti Reglamento STR 1.05.01:2017 18 p. nurodytam atvejui
sprendimo laikoma, kad statinio projektui subjektas pritare); 5) nustatyti, kad statinio patikra dél
jo atitikties techniniam projektui ir esminiams statinio reikalavimams atlikty teisés akty nustatyta
kvalifikacijg turintys privatiis ekspertai statybos proceso eigoje; 6) statybos uzbaigimas vykty
palaipsniui, statybos uzbaigimo, kaip atskiro SOP etapo, biity atsisakoma (2 Apibendrinimas).
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Paveikslas 25. Sitlomas statybos organizavimo procesas (Modelis1)

Statytojo pradymas savivaldybés administracijai (penki
prasymai viename):
informuoti visuomeng
inicijucti PP patikrinimo institucijose ir pritarimo
procedirg
inicijuoti SPR isdavimo procedirg
inicijucti PRS ifdavimo procedirg
isduoti SLD

Visuomenés informavimo procedira apie PP ]

l

Savivaldybés vyr. architekto pritarimas
Kity institucijy pritarimas PP
Prisijungimo salygy iSdavimas
Specialiyjy reikalavimy gavimas

Priesprojektinis
etapas

'

L{ SLD isdavimas ]
i rengi
Projekto rengimo Projekto parengimas J
etapas

Pranedimas IS "Infostatyba” apie statybos darby pradzia
pateikiant projekta.

Pasirengimo
statybai etapas

I

Statytojo p imai per IS ,Inf yba" apie atlikty darby
grupes ekspertinei patikrai

%

|statyme nustatytos kvalifikacijos privaciy eksperty atliekamos

ekspertizés ir jy talpinimas IS Infostatyba®

STVPS vadovy pasamdymas ir kt. ]
Statinio statyba ]

Ll

Statytojo informacija IS “Infostatyba” apie statybos uzbaigimg ]

[ Statinio ir daiktiniy teisiy i jj jregistravimo etapas ]

Saltinis: sudaryta autoriy, 2019 m.

Pateiktoje schemoje (Paveikslas 25) atskleisto statybos organizavimo proceso (Modelis 1),
18déstant jj pagal nuoseklius etapus, kartu iliustruojant ir kiekvieno etapo turinj, esmeé yra Si:

1. SLD isduodamas Projektiniy pasitilymy pagrindu.

2. | etapas. Priesprojektinis etapas:

2.1. Statytojas pateikia per IS ,,Infostatyba‘“ institucijai, jgaliotai priimti sprendimg del SLD
i8davimo, praSymg Sioms procediroms: patikrinti PP ir jiems pritarti; informuoti
visuomeng; inicijuoti PRS ir SPR i§davima; iSduoti SLD. Kartu su praSymu statytojas
pateikia PP, kuriuose iSdéstyti esminiai (konceptuallis) numatomo rengti projekto
sprendiniai, pakankami priimti sprendima, ar statytojo nurodytoje vietoje (konkretaus
zemés sklypo atitinkamoje dalyje) yra galimas statytojo norimy statyti matmeny (plotis,
ilgis, aukstis) ir naudojimo paskirties pastatas. PP detalizuojami po SLD iSdavimo rengiant
projekta.

2.2. Priémusi statytojo prasyma, institucija organizuoja procediiras pagal ,,vieno langelio*
principa:

2.2.1. vieSinami PP;
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2.2.2. inicijuojama atitinkamy institucijy (jy sarasas galéty buiti sudarytas institucijas
atrinkus 1§ Lentelé 26 nurodyty i P1-P4 procediiras jtraukty institucijy ir kt. subjekty)
pritarimo PP procediira;

2.2.3. inicijuojama SPR nustatymo ir PRS isdavimo procediira;

2.3. ISduodamas SLD.

3. 1l etapas. Projekto rengimas:
Rengiamas techninis projektas. Atliekama projekto ekspertize (jei reikia). Tikslinga
numatyti galimybe atlikti atskiry projekto daliy ekspertizg.

4. 111 etapas. Pasirengimas statinio statybai:
4.1. PraneSimas IS , Infostatyba“ apie statybos darby pradzig kartu patalpinant informacingje
sistemoje projekta.
4.2. Statybos techninés veiklos pagrindiniy sri¢iy vadovy (STVPS) pasamdymas ir kitos
pasirengimo statybai procediiros (i esmés kaip ir pagal dabar galiojant] jstatyma
(Paveikslas 22).

5. 1V etapas. Statinio statyba:

5.1. Vykdomi statybos darbai;

5.2. Pranesimai IS ,,Infostatyba“ apie atliktus (priimty priémimo- perdavimo aktais) statybos
darbus (jy grupes), kurie turi esmin¢ reikSme ekspertinei patikrai dél statinio atitikties
projektui ir esminiams statinio reikalavimams.

5.3. Baigty (priimty) darby (jy grupiy) atitiktj reikalavimams tikrina jstatymo nustatytos
kvalifikacijos reikalavimus atitinkantys privatis ekspertai, suraSo ekspertizés aktus.
Nustatyti trilkumai (jei nustatomi) rangovo pasalinami statybos procese. Statybos eigoje
sukaupiamas ekspertiniy iSvady rinkinys, kuriuo patvirtinama, jog statinys atitinka
esminius statiniy reikalavimus. Ekspertizés aktai pateikiami j IS ,,Infostatyba®.

5.4. Statytojas pateikia IS ,,Infostatyba‘ informacija apie visiSkai uZbaigta statyba (Statybos
uzbaigimo kaip atskiros SOP procediiros atsisakoma. Sis prane§imas ir IS ,,Infostatyba“
iregistruotos ekspertizés iSvados apie statinio atitikt] esminiams statiniy reikalavimams
yra pagrindas statinio ir daiktiniy teisiy jregistravimui NTR).

6. V etapas. Statinio ir daiktiniy teisiy j jj registravimas NTR.

Statyby veiklos specifika lemia poreikj derinti valstybés, visuomenés ar jos dalies (atitinkamos
bendruomenés) bei statytojo privacius interesus. Statytojas, investuodamas j sumanyta gamybinj
projekta, siekia sukurti atitinkamg nekilnojamajj turta (nuosavybés objekta) ir vykdyti teisés akty
leidziamg tkine-komercing veikla. Visuomenés (atitinkamos jos dalies) suinteresuotumas
konkretaus gamybos projekto vystymu galimas jvairiais aspektais: galimy gyvenamosios aplinkos
kokybés pablogéjimo, visuomenés saugumo, kraStovaizdzio pokyCiy (negatyvusis aspektas),
galimybés jsidarbinti naujai sukurtose darbo vietose (pozityvusis aspektas).

Modelyje 1 SLD iSdavimas pagal PP savaime nereiks$ty, kad valstybé maZina reikalavimus dél
statiniy atitikties Reglamente (ES) Nr. 305/2011 apibréztiems esminiams statiniy reikalavimams.
Ataskaitos rengéjy nuomone, SLD iSdavimas PPE etape pagal projektinius pasitilymus nereiksty,
kad susiauré¢ja visuomenés teisés bei galimybeés gauti informacijg apie visuomenei svarbiy statiniy
statybg ir aktyviai dalyvauti svarstant PP, ar kad sudaromos prielaidos paZeisti pusiausvyra tarp
statytojo ir visuomeneés (atitinkamos jos dalies) intereso. Pabréztina, kad pagal siiilomg teisinio
reguliavimo Modelj 1 PP turéty buty nurodyti esminiai duomenys apie numatomg statyti statinj,
kurie buty pakankami jgaliotai institucijai nustatyti, ar konkrec¢iy parametry ir statinio paskirties
statyba konkreCioje vietoje (sklype) yra leistina, ir priimti sprendimg dél SLD
18davimo/neiSdavimo. Pagal Modelj 1 yra numatytas visuomenés informavimas apie parengtus
projektinius pasiiilymus ir jos dalyvavimas jy svarstyme. SLD iSdavimo pagal PP atveju
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suinteresuotai visuomenei teis€ apskysti individualy administracinj akta, kuriuo iSduodamas SLD,
galéty kilti PPE etape.

Modelyje 1 techninio projekto rengimas turint SLD, i§duota pagal PP, privaléty vykti pagal teisés
akty, normatyviniy statybos techniniy dokumenty, normatyviniy statinio saugos ir paskirties
dokumenty reikalavimus.

Pasitilymas atsisakyti atskiros SOP uzbaigimo procediiros Modelyje 1 nereiskia, kad mazinami
pastatyto statinio atitikties teisés aktams reikalavimai, jskaitant reikalavimus gaisrinés saugos
srityje. Statinio atitiktis esminiams statiniy reikalavimams biity patikrinta atitinkamas jstatymo
nustatytas kompetencijas, patvirtintas kvalifikavimo atestatais, veiklos leidimais, turin¢iy privaciy
eksperty. Pasiiilymo esm¢ yra ta, kad galimi neatitikimai blity nustatomi statybos procese teisés
akty nustatyta tvarka jgytas kvalifikacijas statiniy, statiniy daliy, patalpy ir jy projekty gaisrinés
saugos srityje turin¢iy eksperty ir jy nurodymu nedelsiant pasalinti.

Pasitilymas, kad statinio atitikties esminiams statiniy reikalavimams funkcijg atlikty privatis
ekspertai neatsiejamas nuo reikalavimo, kad jie turéty teisés akty nustatyta tvarka jgytas ir
sistemingai atnaujinamas kvalifikacijas, atitinkancias teisés akty nustatytus kokybés standartus.
Ekspertais galéty biiti kvieciami tik tie fiziniai ar juridiniai asmenys, kurie yra jtraukti j eksperty
bei ekspertiniy jmoniy sarasus ir turi galiojancius kvalifikacijg patvirtinancius dokumentus. Pvz.,
gaisrinés saugos srityje | Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos sudarytg ir skelbiama
Lietuvos Respublikos teismo eksperty sara3a® yra jtraukti atitinkami fiziniai asmenys, kuriems
teisés akty nustatyta tvarka yra iSduoti teismo eksperto kvalifikacijos pazyméjimai bei
kvalifikacija liudijantys dokumentai, suteikiantys teis¢ atlikti statiniy, statiniy daliy, patalpy ir jy
projekty gaisrinés saugos ekspertizes. Be to | Statybos produkty sertifikavimo centro (SPSC)
skelbiamg Atestuoty ekspertizés jmoniy sgrasa®® yra jtraukta eilé jmoniy, kurioms yra suteikta teisé
atlikti ekspertizés gaisrinés saugos srityje.

Pasitilymas atsisakyti atskiros SOP uzbaigimo procediiros sietinas ir su tuo, kad jstatymu biity
aiskiai apibrézta eksperty atsakomybé ir neSaliSkumo reikalavimas.

Atsisakius atskiros SOP uzbaigimo procediiros pagal Modelj 1 (Paveikslas 25) PAGD ir toliau
vykdyty PrieSgaisrinés apsaugos jstatymu priskirta valstybinés prieSgaisrinés prieziliros
organizavimo funkcija (pvz., tikrinty ar laikomasi gaisrinés saugos atliekant statybos darbus;
tikrinty ar latkomasi gaisrinés saugos reikalavimy pastatytame ir pradétame eksploatuoti statinyje).

1 Apibendrinimas

Instrumentas. Projektiniai pasitilymai, projekto rengimo etapas, pasirengimo statybai etapas,
statinio statyba, statybos uzbaigimo etapas.

Tikslas. Laikantis teisés akty reikalavimy statiniai turi bati projektuojami ir statomi taip, kad
nekelty pavojaus Zmoniy, naminiy gyviiny ar nuosavybés saugai ir nepakenkty aplinkai
(Reglamento 305/2011 preambulés 1 pastr.).

ISvada. Projektiniai pasitilymai Siuo metu panaudojami per siaurai, jie galéty tapti pagrindiniu
projektiniu dokumentu iS§duoti SLD; statybos leidimo i§davimo klausimo sprendimas pernelyg
nutoles nuo statybos organizavimo proceso pradzios; statybos leidimo iSdavimo klausimui
i8spresti reikalingos tik kai kurios techninio projekto dalys, taciau iki SLD iSdavimo rengiamos
visos projekto struktiirinés dalys; statytojo prasymy, susijusiy su SLD iSdavimu, teikimas
iSskaidytas; statybos uzbaigimo procediira, kuria vykdo statybos uzbaigimo komisija,
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eliminuoja galimybe statybos darby eigoje nustatyti galimas statomo statinio neatitiktis
esminiams statiniy reikalavimams ir pareikalauti, kad statytojas (jo pasamdytas rangovas)
nustatytus trikumus pasalinty nedelsiant.

Pasitilymai (Modelis 1) Nustatyti, kad: 1) statybg leidziantis dokumentas bty iSduodamas
pagal patvirtintus projektinius pasitilymus; 2) visa SLD iSdavimo procedura buty vykdoma
pagal ,,vieno langelio‘ principg statytojui pateikus vieng praSyma; 3) techninis projektas biity
rengiamas statytojui gavus SLD; 4) atsisakoma statybos uzbaigimo kaip atskiros statybos
organizavimo proceso procediros; statybos uzbaigimas vykty kaip nuosekliy procesy seka,
kurioje baigty (priimty) darby (jy grupiy) atitiktj esminiams statiniy reikalavimams ir
techniniam projektui tikrinty jstatymo nustatyty kvalifikacijy reikalavimus atitinkantys privatis
ekspertai (jy nustatyti trakumai turéty biiti pasalinti statybos procese), suraSydami ekspertines
iSvadas; statybos eigoje IS “Infostatyba” bity sukauptas ekspertiniy iSvady rinkinys, kuris
patvirtinty, jog statinys atitinka esminius statiniy reikalavimus; statytojas praneSimu IS
“Infostatyba” paskelbty apie visiSka uzbaigtg statinio statyba; Sis pranesimas ir IS ,,Infostatyba“
jregistruotos ekspertizés iSvados apie statinio atitikt] esminiams statiniy reikalavimams bty
pagrindas statinio ir daiktiniy teisiy jregistravimui Nekilnojamojo turto registre.

2 Apibendrinimas

Instrumentas. Statybos organizavimo proceso prieSprojektinio etapo procediiros.

Tikslas. PPE etapo procediiry atlikimo vientisumo, kompleksiskumo uztikrinimas.

ISvada. PPE etapo procediiros iSskaidytos, joms atlikti statytojas savivaldybés administracijai
turi teikti 4 atskirus praSymus (derinti PP rengimo uzduotj, informuoti visuomeng apie PP,
pritarti PP, iSduoti SPR), kuriais siekia to paties tikslo — gauti SLD. Todé¢l toks procesas negali
buti vertinamas kaip efektyvus.

Pasialymai (Modelis 2). Nustatyti, kad visos prieSprojektinio etapo procediros biity vykdomos
pagal ,,vieno langelio® principg statytojui pateikus vieng prasyma.

3 Apibendrinimas

Instrumentas. Specialiyjy architektiiros, specialiyjy paveldosaugos reikalavimy, specialiyjy
saugomos teritorijos tvarkymo ir apsaugos reikalavimy (SPR) rinkinio iSdavimas.

Tikslas. Statinius projektuoti taip, kad jie nekelty pavojaus Zmoniy, naminiy gyviiny ar
nuosavybés saugai ir nepakenkty aplinkai (pagal Statybos jstatyma SPR rinkinio iSdavimas néra
privalomas).

ISvada. Teisinis reguliavimas, kuriuo nustatyta, kad SPR iSdavimas neprivalomas, yra
prieStaringas, neefektyvus. Statytojai, atsizvelgdami ] kit to paties jstatymo norma, kreipiasi
del SLD iSdavimo vien tam, kad tokiu biidu biity uzfiksuotas atskaitos laikas su kuriuo siejama
statinio projektavimui taikytina teise.

Pasiiilymai (Modelis 2). Nustatyti, kad: 1) techninis projektas rengiamas pagal teisés aktus,
galiojusius SLD iSdavimo dieng arba 2) nustatyti, kad specialiyjy reikalavimy iSdavimas yra
privalomas.

4 Apibendrinimas

Instrumentas. Aplinkos ministro ir kultiros ministro sudarytos specialiyjy reikalavimy
suderinamumo komisijos nurodymas savivaldybés administracijos direktoriui ar jo jgaliotam
savivaldybés administracijos valstybés tarnautojui iSduoti specialiuosius reikalavimus.

Tikslas. Teisétumo principo uztikrinimas.

ISvada. SPR suderinimo komisijos ir jgaliojimus pagal jstatyma turinfio subjekto
kompetencijos paskirstytos netinkamai.
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Pasiiilymai (Modelis 2). Nustatyti, kad Aplinkos ministro ir kultiiros ministro sudarytos SPR
komisijos sprendimas savivaldybés administracijos direktoriui ar jo jgaliotam savivaldybés
administracijos valstybés tarnautojui yra rekomendacinis arba Jstatymu Komisijai suteikti
jgaliojimai paciai priimti sprendima dél SLD iSdavimo.

5 Apibendrinimas

Instrumentas. Techninis projektas.

Tikslas. Techninio projekto rengimo paskirties ir struktiiros optimizavimas.

ISvada. Sprendimui dél SLD iSdavimo priimti yra reikalinga tik dalis techninio projekto,
parengto pagal statybos techninio reglamento STR 1.04.04:2017 8 priede jtvirtintas Sio
dokumento sudedamasias dalis ir joms nustatytus reikalavimus.

Pasitilymai (Modelis 2). Pakeisti Statybos jstatyma ir statybos techninj reglamenta STR
1.04.04:2017 nustatant, kad statytojas gali pasirinkti, ar iki SLD iSdavimo rengti visos sudéties
(struktiiriniy daliy) techninj projekta, ar tik tas jo dalis, kurios biitinos institucijai SLD i§davimo
klausimui iSspresti. Spresti dél techninio projekto sudedamyjy daliy ir jy turiniui keliamy
reikalavimy pakeitimo (pvz., nustatyti kurios techninio projekto dalys yra privalomos kaip
atskiros; kuriy rengimas kaip atskiry yra tik rekomendacinis).

6 Apibendrinimas

Instrumentas. SLD iSdavimo procediiros sustabdymas.

Tikslas. SLD iSdavimo procediiroje tarpinstituciniu bendradarbiavimu iSvengti galimo
neteiséto atsisakymo iSduoti SLD ar neteiséto iSdavimo, suderinti tai reglamentuojantj jstatymu
nustatytg ir pojstatyminj teisinj reguliavima.

ISvada. Teisinis reguliavimas, kuriuo savivaldybés administracijos jgaliotam priimti sprendima
dél SLD isdavimo tarnautojui suteikiama teisé savo iniciatyva sustabdyti SLD iSdavimo
procediira ,,kilus abejoniy“ d¢l statinio projekta tikrinancios institucijos ,,nepritarimo motyvy
pagristumo®, ar dél ,pritarimo statinio projektui pagristumo®, net nereikalaujant, kad Sios
abejonés biity pagristos ir motyvuotos ir atitinkamai jformintos bei atskleistos prasyma
pateikusiam statytojui, sukuria teising spragg piktnaudziauti teise.

Pasiiilymai (Modelis 2).

1. Suderinti jstatymo ir pojstatyminio teisés akto (Reglamento STR 1.05.01:2017) nuostatas
del SLD i8davimo termino: 1) arba nustatyti jstatymu S] 27 str.12 d.1 p. numatyto termino
sustabdyma (motyvuota pratgsima), arba atsisakyti pojstatyminiu teisés aktu numatyto SLD
18davimo procediros sustabdymo; i1) arba atsisakyti pojstatyminiu akto nuostatos, kad SLD
iSdavimo procediroje dalyvaujantis subjektas gali keisti savo deleguoto atstovo sprendimag
dél pritarimo ar nepritarimo statinio projektui, arba spresti dél tokios teisés ir procediiros
nustatymo jstatymu.

2. Techninj projekta tikrinancios institucijos nemotyvuota nepritarimg statinio projektui
prilyginti Reglamento STR 1.05.01:2017 18 p. nurodytam atvejui (tikrinanciai institucijai
iki jstatymo nustatyto patikrinimo termino pabaigos nepateikus jokio sprendimo laikoma,
kad statinio projektui subjektas pritare).

3. Palikus galioti Reglamento STR 1.05.01:2017 19 p. nuostatg dél SLD iSdavimo procediiros
sustabdymo, nustatyti reikalavimg, kad savivaldybés administracijos sprendimas pradeéti
Reglamento STR 1.05.01:2017 19 p. numatytg procediirg d¢l statinio projektg tikrinan¢ios
institucijos ,,galblit nepagristo pritarimo* turi biiti motyvuotas (analogiSskai kaip ir
tikrinancios institucijos atsisakymas pritarti projektui turi biiti motyvuotas).

144




7 Apibendrinimas

Instrumentas. Statybos uzbaigimas.

Tikslas. Laikantis teisés akty reikalavimy statiniai turi bati projektuojami ir statomi taip, kad
nekelty pavojaus zmoniy, naminiy gyviiny ar nuosavybés saugai ir nepakenkty aplinkai
(Reglamento 305/2011 preambulés 1 pastr.).

ISvada. Galiojantis statybos uzbaigimo modelis, kai statybos uzbaigimo komisija tikrina
statinio atitikt] esminiams statiniy reikalavimams po to, kai rangovai baigia visus statybos
darbus, eliminuoja galimybe pasalinti statybos procese galimus statinio neatitikimus esminiams
statiniy reikalavimams.

Pasiiilymai (Modelis 1, Modelis 2) Pakeisti Statybos jstatyma nustatant, kad statinio patikra
dél jo atitikties esminiams statiniy reikalavimams ir techniniam projektui atlikty kvalifikuoti
ekspertai statybos proceso eigoje. Statybos uzbaigimo, kaip atskiros procediiros, atsisakyti.

8 Apibendrinimas

Instrumentas. Ypatingyjy statiniy statybos techninés veiklos pagrindiniy sri¢iy vadovy
atestavimas ir kvalifikacijos kélimas.

Tikslas. Statinio atitiktis esminiams statinio reikalavimams.

ISvada. Ypatingyjy statiniy statybos techninés veiklos pagrindiniy sri¢iy vadovams nustatytas
minimalus kvalifikacijos kélimo reikalavimo standartas (ne maziau kaip 20 valandy paskaity
cikla per 5 metus) yra pernelyg mazas ir turéty bti atitinkamai padidintas, nes daznai keiCiasi
teisinis reguliavimas, statybos produkty rinkg papildo naujy eksploataciniy savybiy statybos
produktai ir technologijos.

Pasiulymai. Koreguoti ypatingyjy statiniy statybos techninés veiklos pagrindiniy sriciy vadovy
atestavimo ir kvalifikacijos kélimo teisinj reguliavimg nustatant auksStesnj minimalaus
kvalifikacijos kélimo standarta, jvesti ypatingyjy statiniy statybos techninés veiklos pagrindiniy
sriciy vadovy privalomajj periodinj atestavima (pvz., kas 3 metai), kuris galéty pakeisti Siuo
metu numatytg informavima apie kvalifikacijos kélima.

9 Apibendrinimas

Instrumentas. SLD isdavimo ir statybos teisétumo valstybiné priezitira, nagrinéjant skundus ir
pranesimus dél galimo viesojo intereso pazeidimo.

Tikslas. Statyby valstybinés priezitros ir $ios institucijos resursy panaudojimo efektyvumas

ISvada. Skundy, pareiskimy pateikimas statybos valstybinés priezitiros institucijai dél galimo
vieSojo intereso pazeidimo iSduodant SLD ir statybos teisétumo néra apibréztas jokiais
terminais.

Pasitalymai. PareisSkimy, skundy VTPSI dél galimo vieSojo intereso pazeidimo iSduodant SLD
ir statybos teisetumo pateikimg apibrézti terminais.

10 Apibendrinimas

Instrumentas. Aplinkos ministerijos 2002-2008 m. redakcijos jsakymais patvirtinti statybos
techniniai reglamentai STR 2.01.01(1):2005, STR 2.01.01 (2):1999, STR 2.01.01 (3):1999,
STR 2.01.01 (4):2008, STR 2.01.01 (5):2008, STR 2.01.01 (6):2008.

Tikslas. Nustatyti Reglamente (ES) Nr.305/2011 nurodytus esminius statiniy reikalavimus (1.
Mechaninis atsparumas ir pastovumas; 2. Gaisriné sauga; 3. Higiena, sveikata ir aplinka; 4.
Sauga ir galimybé patekti j statin] naudojimo metu; 5. Apsauga nuo triukSmo; 6. Energijos
taupymas ir Silumos iSsaugojimas; 7. Tvarus gamtos iStekliy naudojimas) detalizuojancias
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taisykles, kad statiniai biity projektuojami ir statomi taip, kad nekelty pavojaus Zzmoniy, naminiy
gyviiny ar nuosavybés saugai ir nepakenkty aplinkai.

ISvada. Reglamentai (1-6) pasene, nesuderinti su galiojanciu Statybos jstatymu ir Reglamentu
(ES) Nr.305/2011.

Pasitilymai. Perzitréti Reglamentus (1-6) ir suderinti juos su aukstesnés galios teisés akty
reikalavimais. Kartu spresti dél Reglamentais (1-6) pagrjsty galiojanciy STR2 grupés statybos
techniniy reglamenty perziiiros siekiant normatyviniy statybos techniniy dokumenty sistemos
suderinimo.

5. INZINERINES INFRASTRUKTUROS JRENGIMAS
5.1. Teisinio reguliavimo apzvalga

Teritorijy planavimo jstatyme (TP]) apibrézta, kad inZineriné infrastruktiira — jvairiy veiklos sriciy,
apripinanciy tkj ir gyventojus, objektai: inzineriniai tinklai, susiekimo komunikacijos ir aplinkos
kokybei gerinti reikalingi objektai (TP] 2 str.4 d.). Pagal Techning specifikacijga (5.5 p.) dél
inZinerinés infrastruktiros jrengimo Gamybiniy projekty srityje Patikrai aktualus tik tas teisinis
reguliavimas, kuris susijes su prisijungimo salygy gavimu prisijungimui prie atitinkamy
inzineriniy tinkly (vandentiekio ir nuoteky tinkly, elektros tinkly, gamtiniy dujy tinkly) ir
susiekimo komunikacijy (vietinés reikSmés keliy).

Teisinius santykius atitinkamuose inzinerinés infrastruktiiros sektoriuose reguliuoja specialieji
jstatymai: Lietuvos Respublikos geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo jstatymas,
Lietuvos Respublikos energetikos jstatymas, Lietuvos Respublikos elektros energetikos jstatymas,
Lietuvos Respublikos gamtiniy dujy jstatymas. Nurodytus jstatymus jgyvendina Sakiniai
poistatyminiai teis€s aktai.

Bendrasis inzinerinés infrastruktiiros (IINF) plétra reglamentuojantis jstatymas yra TP]. Pagal TP]
savivaldybés ir vietovés lygmens bendruosiuose planuose turi bti iSskirtos prioritetinés plétros
teritorijos, kuriose savivaldybe jsipareigoja vystyti socialing ir (ar) inZinering¢ infrastruktiirg.
Savivaldybeés lygmens ir vietovés lygmens bendryjy plany rengimui yra nustatytas privalomasis
reikalavimas — inZinerinés ir socialinés infrastrukttiros vystymo principy (ar jos iSdéstymo
reikalavimy) laikymasis, inZineriniy komunikacijy koridoriy nustatymas (TP] 2 str.13 d., 15 str.
1d.6p.).

IINF vystymas patenka j specialiojo teritorijy planavimo, kuriam yra budingas atitinkamas
teritorijy administracinis ar funkcinis bendrumas, sritj. InZinerinés infrastruktiiros plétros planai
yra teritorijy specialiojo planavimo dokumentai. Sios rasies specialiojo teritorijy planavimo
objektai yra inzinerinés infrastruktiiros sistemos ar $iy sistemy atskiros dalys (TP] 5 str. 4 d. 5 p.,
21 str.l d. 2 p.). Nurodytos rasies specialiuoju planavimu yra siekiama plétoti susisiekimo
komunikacijy, inZineriniy tinkly, energetikos sistemas ir kitag visuomenés poreikiams reikalinga
inZinering infrastruktiirg tam tikrose teritorijose (valstybés, savivaldybés ar vietoves (savivaldybés
teritorijos dalies) lygmenyje.

Pagal Vietos savivaldos jstatymo 16 str. 3 d. 8 d. p. savivaldybés ir vietovés lygmens specialiojo
teritorijy planavimo dokumenty tvirtinimas, iSskyrus jstatymy nustatytus atvejus, priskirtas
savivaldybés tarybos kompetencijai. Pagal TP] savivaldybés tarybos patvirtinty savivaldybés
lygmens ar vietovés lygmens specialiojo teritorijy planavimo dokumenty (iSskyrus specialiojo
teritorijy planavimo zemétvarkos dokumentus) sprendiniai konkretizuoja savivaldybés bendrojo
plano sprendinius ir savivaldybés tarybos sprendimu specialiojo teritorijy planavimo dokumentai
pripazjstami savivaldybés bendrojo plano sudedamaja dalimi (TP] 22 str. 2 d.).
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Pagal energetikos srities specialiuosius jstatymus (Energetikos jstatymas, Elektros energetikos
istatymas, Gamtiniy dujy jstatymas) infrastuktiiros plétra nustatyta tvarka organizuoja $iy tinkly
savininkai ar teiséti valdytojai. Nurodytuose jstatymuose prisijungimo salygy iSdavimo
statytojams klausimai neaptariami.

Pagal Inzinerinés infrastruktiiros vystymo (elektros, dujy ir naftos tiekimo tinkly) plany rengimo
taisykles, patvirtintas Lietuvos Respublikos energetikos ministro ir Lietuvos Respublikos aplinkos
ministro 2011 m. sausio 24 d. jsakymu Nr.1-10/D1-61, IINF specialiojo plano pagrindiniame
brézinyje, be kita ko, turi biti: informacija apie esamg ir planuojamg IINF, jos vystymo ir
iSdéstymo reikalavimus, pazymint inzineriniy komunikacijy koridorius, susisiekimo
komunikacijas, kity inZineriniy statiniy iSdéstyma; IINF statiniy ir teritorijy apsaugos zonos,
nustatytos gatviy raudonosios linijos, servituty zonos, inZineriniai tinklai ir jy technologiniai
priklausiniai; esamy zemés sklypy ribos su sklypy ar projektiniais numeriais. Jgyvendinus
Ataskaitos 4.2.3 p. aptartus projektus ir sukiirus Topografijos, inZinerinés infrastruktiiros, teritorijy
planavimo ir statyby vartus (TIITPS) per §ig centralizuotg elektronine paslaugg informacijos IINF
jrengimui gavimas turéty tapti operatyvesnis.

Statybos jstatymo prasme susisiekimo komunikacijos — visy rasiy transporto ir pésCiyjy
judéjimui skirti statiniai. Lietuvos Respublikos automobiliy keliy plétojimo ir naudojimosi jais
teisinius pagrindus nustato Lietuvos Respublikos keliy jstatymas. Siuo jstatymu keliai pagal jy
reikSme suskirstyti | valstybinés reikSmés kelius (magistralinius, krasto ir rajoninius) ir vietinés
reikSmés kelius (vieSuosius ir vidaus). Keliy jstatyme jtvirtinta, kad valstybinés reikSmés keliai
1Simtine nuosavybés teise priklauso valstybei. Juos turto patikéjimo teise valdo, naudoja ir jais
disponuoja Lietuvos automobiliy keliy direkcija prie Susisiekimo ministerijos. Vietinés reikSmés
viesieji keliai ir gatvés nuosavybés teise priklauso savivaldybéms, 0 vidaus keliai — valstybei,
savivaldybéms, kitiems juridiniams ir (ar) fiziniams asmenims (K] 4 str.1-3 d.).

Pagal Keliy jstatymag vieSiesiems keliams priskiriami keliai, jungiantys rajoninius kelius,
gyvenamasias vietoves, sgvartynus, rekreacijos objektus, lankomus gamtos, kultiiros paminklus,
taip pat gatvés gyvenamosiose vietovése, jungiamieji ir kiti keliai, nepriskirti valstybinés reikSmeés
keliams (KI 3 str.3 d.1 p.); vidaus keliai - tai fiziniy ar juridiniy asmeny, kity organizacijy, jy
padaliniy reikméms naudojami keliai (miSky, nacionaliniy parky, valstybés saugomy teritorijy,
pasienio, karjery, privaziavimo prie hidrotechniniy jrenginiy, riboty teritorijy — kiemy keliai ir visi
kiti keliai, nepriskirti vieSiesiems keliams (K] 3 str.3 d.2 p.).

Keliy jstatymas susiekimo komunikacijy jrengimo ir prisijjungimo prie jy klausimy
nereglamentuoja.

S] 24 str. yra nustatytos bendrosios taisyklés, susijusios su prisijungimo salygy iSdavimu: statytojo
(uzsakovo) teis¢ pasirinkti paslaugy teikéja, jeigu tokia galimybé yra numatyta teritorijy
planavimo ar Zemeés valdos projektuose, draudimas nustatyti statytojui reikalavima atlikti esamy
IZT ir SK remonto ar rekonstravimo darbus, prisijungimo salygy (PS) i§davimo ir galiojimo
terminai.

Reglamento STR 1.04.04:2017 8 priede, kuris nustato techninio projekto struktiirg ir visy jo daliy
turinio reikalavimus, be kita ko, iSskirtos susisiekimo, vandentiekio ir nuoteky Salinimo,
dujotiekio, elektrotechnikos sudedamosios dalys, kuriose turi biti i§déstyti susisiekimo IZT ir SK
jrengimo sprendiniai atsizvelgiant j IZT ir SK savininky, (valdytojy) ar naudotojy i$duotas
prisijungimo salygas.
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Geriamo vandens tiekimo ir nuoteky Salinimo tinklai

Sioje srityje jstatymy lygmenyje yra aktualus Geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo
istatymas (GVTNT]). Sio jstatymo 4—10 str. yra paskirstyta valstybés institucijy kompetencija
geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo reguliavimo ir jo jgyvendinimo srityje. VieSojo
vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo infrastruktiira nuosavybés teise priklauso savivaldybei,
kurios teritorijoje vykdomas vieSasis vandens tiekimas, arba Sios savivaldybés kontroliuojamai
jmonei.

Vietos savivaldos jstatymo 6 str. 30 p. nurodyta, kad Silumos ir geriamojo vandens tiekimo ir
nuoteky tvarkymo organizavimas yra savarankiskosios (Konstitucijos ir jstatymy nustatytos
(priskirtos) savivaldybiy funkcijos.

Pagal GVTNTI 10 str. savivaldybiy institucijy kompetencijai geriamojo vandens tiekimo ir
nuoteky tvarkymo srityje, be kita ko, yra pavesta: tvirtinti geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky
(i8skyrus pavirSines nuotekas) tvarkymo infrastrukttiros plétros planus; Siuose planuose nustatyti
vieSojo geriamojo vandens tiekimo teritorijy ribas; paskirti vieSuosius geriamojo vandens tiekéjus
ir nuoteky tvarkytojus ir pavesti jiems atitinkamose teritorijose vykdyti viesaji geriamojo vandens
tiekimg ir nuoteky tvarkyma; paskirti pavirSiniy nuoteky tvarkytojus ir paveda jiems savivaldybiy
teritorijose vykdyti pavirSiniy nuoteky tvarkyma.

Lietuvos Respublikos geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo jstatymo jsigaliojimo ir
igyvendinimo jstatymu savivaldybéms buvo rekomenduota iki 2008 m. birzelio 30 d. parengti ir
patvirtini Vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo infrastruktiiros plétros planus. Siy plany
parengimo klausimai savivaldybése sprendziami skirtingai. Pvz., Vilniaus miesto taryba 2015 m.
balandzio 1 d. sprendimu Nr.1-2317 pripazino atitinkamus specialiuosius planus Vilniaus miesto
savivaldybés teritorijos bendrojo plano iki 2015 m. sudedamaja dalimi, tarp jy Vandens tiekimo ir
nuoteky tvarkymo infrastrukturos plétros specialyji plana, patvirtintg Vilniaus miesto savivaldybés
tarybos 2011 m. liepos 13 d. sprendimu Nr.1-124; Kauno miesto savivaldybés taryba Vandens
tiekimo ir nuoteky tvarkymo infrastruktiros plétros specialyji plang yra patvirtinusi 2011 m.
lapkri¢io 10 d. sprendimu Nr.T-634: Kauno rajono savivaldybés taryba — 2008 m. lapkricio 20 d.
sprendimu Nr.TS-385%,

GVTNTI 16 str. reglamentuoja geriamojo vandens ir nuoteky tvarkymo infrastrukttros statybos
klausimus. Pagal Sio straipsnio 13 d. nuostatas geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo
infrastruktiira, vandentiekio jvadai ir (arba) nuoteky iSvadai jrengiami vieSojoje geriamojo
vandens tiekimo teritorijoje (valstybés ar savivaldybés teisétais pagrindais naudojamoje
teritorijoje) iki abonentui ir (ar) vartotojui nuosavybeés teise priklausancio ar kitaip valdomo ir
(arba) naudojamo turto ribos (vandentiekio Sulinys, nuoteky priémimo Sulinys, nuoteky siurbliné
(esant sléginei nuoteky linijai), individualaus namo nuoteky valykla, sklypo riba ar statinio
nuoteky iSvadas, atsizvelgiant | abonenty ir vartotojy kategorija).

Atsizvelgiant ] Sias jstatymo nuostatas, statytojas turi jrengti atitinkamg inZinering infrastruktiira
iki vandens tiekéjo ir nuoteky tvarkytojo infrastruktiiros (vandentiekio jvady ir (arba) nuoteky
iSvady) pagal gautas prisijungimo salygas.

Pagal nurodyto jstatymo 6 str. Aplinkos ministerija yra koordinuojanti kity valstybeés institucijy ir
savivaldybiy veiklg, kad bity jgyvendinti Sio jstatymo reikalavimai. Aplinkos ministerijos

64 https://vilnius.It; http://www.kaunas.It; https://www.krs.It
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reguliavimo sriciai, be kita ko, priskirta tvirtinti: geriamojo vandens ir nuoteky tvarkymo
infrastruktiiros plétros plany rengimo taisykles; geriamojo vandens ir nuoteky tvarkymo
infrastrukttiros naudojimo ir priezitros taisykles; Nuoteky tvarkymo reglamentg ir PavirSiniy
nuoteky tvarkymo reglamenta; Naujy abonenty ir vartotojy prijungimo prie geriamojo vandens
tiekimo ir nuoteky tvarkymo infrastrukturos reikalavimus, kt.

Pagal Aplinkos ministro 2015 m. birZelio 23 d. jsakymu Nr.D1-500 patvirtintus Naujy abonenty
ir vartotojy prijungimo prie geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo infrastrukttiros
reikalavimus (toliau — Prijungimo reikalavimai): 1) asmuo, pageidaujantis prijungti savo
geriamojo vandens tiekimo ir (arba) nuoteky isleidimo tinklus, jrenginius prie geriamojo vandens
tiek¢jui ir nuoteky tvarkytojui priklausancios infrastruktiiros, geriamojo vandens tiekéjui ir
nuoteky tvarkytojui pateikia praSyma rastu, elektroniniu pastu iSduoti prisijungimo salygas; 2)
asmuo, pageidaujantis prijungti savo pavirSiniy nuoteky tinklus prie pavirSiniy nuoteky tvarkytojui
nuosavybés teise priklausancios ar kitaip valdomos ir (arba) naudojamos pavirSiniy nuoteky
tvarkymo infrastruktiiros, pavirSiniy nuoteky tvarkytojui pateikia prasyma rastu, elektroniniu pastu
iSduoti prisijungimo salygas; 3) su prasymu iSduoti prisijungimo salygas asmuo (fizinis ar
juridinis) turi pateikti $iy Prisijungimo reikalavimy 6 p. nurodytus dokumentus; 4) tos pacios
tvarkos asmuo turi laikytis, kai pageidauja prisijungti prie $iy infrastuktiiry trumpalaikiam tikslui,
tame tarpe — statinio statybos laikotarpiui.

Prijungimo reikalavimy 7 p. nurodyta, kad geriamojo vandens tiek¢jas ir nuoteky tvarkytojas,
pavirsiniy nuoteky tvarkytojas gaves praSyma ir 6 punkte iSvardyty dokumenty kopijas, ne ilgiau
kaip per 15 darbo dieny nuo asmens praSymo iSduoti prisijungimo salygas dienos iSduoda Sias
salygas. Siuo pojstatyminiu teisés aktu nustatytas PRS i§davimo terminas yra ilgesnis nei Statybos
istatymo 24 str. 17 d. jtvirtintas prisijungimo salygy iSdavimo terminas (10 darbo dieny nuo
prasymo pateikimo dienos). Tai nesiderina su jstatymy virSenybés principu.

Pavirsiniy nuoteky tvarkymo reglamentas, patvirtintas Lietuvos Respublikos aplinkos ministro
2007 m. balandzio 2 d. jsakymu Nr.D1-193, nustato, kad rengiant @ikinés veiklos vykdymo
statybos projektus prioritetas turi biiti skiriamas techniniams sprendiniams, sumazinantiems
pavirSiniy nuoteky susidarymg ir centralizuotg iSleidimg } aplinka; jei tokiy sprendiniy dél
planuojamos tikinés veiklos specifikos ar kity ypatumy negalima jdiegti, pavir$inés nuotekos gali
biti tvarkomos per centralizuotas pavir§iniy nuoteky tvarkymo sistemas.

Elektros skirstymo tinklai

Elektros energetikos jstatymu Energetikos ministerijai, kuri formuoja valstybés politikg elektros
energetikos sektoriuje ir organizuoja, kontroliuoja kaip, ji jgyvendinama, be kita ko, yra pavesta
nustatyti gamintojy ir vartotojy elektros jrenginiy prisijungimo prie elektros tinkly tvarka ir
salygas. Sio jstatymo prasme vartotojas yra asmuo, kurio jrenginiai yra prijungti prie perdavimo
arba skirstomyjy tinkly ar tiesioginés linijos ir kuris perka elektros energija vartojimo tikslams.

Pagal Energetikos jstatymo 23 str. 3 d., 38 str. nuostatas skirstomyjy tinkly operatorius privalo
prijungti vartotojy ir gamintojy elektros jrenginius, esancius skirstymo veiklos licencijoje
nurodytoje teritorijoje, prie skirstomyjy tinkly pagal techninius norminius dokumentus ir technines
salygas. Elektros energijos vartotojy jrenginiai gali bti prijungti prie perdavimo tinkly tik tokiais
atvejais, kai skirstomyjy tinkly operatorius dél nustatyty techniniy arba eksploatacijos reikalavimy
atsisako prijungti prie skirstomyjy tinkly gamintojo ar vartotojo jrenginius, esancius skirstomyjy
tinkly operatoriaus veiklos zonoje.
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Elektros energijos gamintojy ir vartotojy elektros jrenginiy prijungimo prie elektros tinkly aprasas,
patvirtintas Lietuvos Respublikos energetikos ministro 2012 m. liepos 4 d. jsakymu Nr.1-127
(toliau — Aprasas), nustato, kad vartotojas turi pateikti operatoriui visus duomenis, reikalingus
elektros jrenginiy prijungimui jvertinti, Siam prijungimui reikalingam operatoriaus elektros tinkly
plétros iki elektros tinkly nuosavybés ribos tarp operatoriaus ir vartotojo poreikiui bei techniniams
sprendimams nustatyti. Operatorius ir vartotojas turi bendradarbiauti ieSkant optimalaus techninio
sprendimo (derinant projektuojamy elektros linijy trasas su Zemiy savininkais, servituto nustatymo
sutarciy pasiraSymo klausimus ir pan.).

Aprasas nustato, kad vartotojas, pageidaujantis prijungti atitinkamos galios elektros jrenginius prie
operatoriaus tinkly, teikia operatoriaus nustatytos formos paraiskg. ApraSu nustatyta, kad
dokumentus, kuriuos biitina pateikti su paraiska, ir jy pateikimo biida nustato operatoriai. Pagal
Aprasg skirstymo tinkly operatorius prijungimo sglygas, priklausomai nuo atvejo, iSduoda per 3,
5 ar 10 darbo dieny nuo tinkamos paraiskos pateikimo dienos. Be to ApraSe iSskirtas atvejis, kai
PRS iSduodamos per 15 darbo dieny (kai dél vartotojo jrenginiy prijungimo reikalingi pakeitimai
perdavimo tinkle). Sis pojstatyminiu aktu nustatytas PRS i§davimo terminas, nors jo nustatymas
yra motyvuotas, nesiderina su S] 24 str.17 d. nustatytu terminu. Pagal ApraSa perdavimo sistemos
operatorius elektros jrenginiy prijungimo salygas vartotojui ar skirstomyjy tinkly operatoriui
iSduoda per 10 darbo dieny nuo paraisSkos tinkamo pateikimo dienos. PRS gali biiti tikslinamos iki
projekto suderinimo teisés akty nustatyta tvarka.

Pagal Aprasa elektros tinkly dalies projekta rengia operatorius arba vartotojas. Projektas turi
atitikti Elektros jrenginiy jrengimo bendryjy taisykliy reikalavimus, statybos techninio reglamento
STR 1.04.04:2017, kity teisés akty reikalavimus. Aprasas nustato, kad vartotojo parengta elektros
renginiy jrengimo ir (ar) rekonstravimo darby projekta skirstomyjy tinkly operatorius patikrina ir
suderina ne véliau kaip per 5 darbo dienas. Tais atvejais, kai projekte numatyta skirstomyjy punkty
statyba ir (ar) rekonstravimas, skirstomyjy tinkly operatorius projekta suderina ne véliau kaip per
15 darbo dieny.

Vartotojo elektros jrenginiai prie skirstomyjy elektros tinkly prijungiami vadovaujantis prijungimo
paslaugos sutartimi, kuri sudaroma tarp vartotojo ir skirstomyjy tinkly operatoriaus. Pagal Apraso
27. 28.1 p. nuostatas vartotojo elektros jrenginiai prie elektros tinkly prijungiami prijungimo
paslaugos sutartyje nurodytu terminu, kuris, jei Salys nesusitaria kitaip, negali biiti ilgesnis kaip
nurodyta §io Apraso 27.1-27.7 p. (priklausomai nuo atvejo). Nurodytose ApraSo normose
vartotojo elektros jrenginiy prijungimo terminai dél kuriy Salys turi susitarti prijungimo paslaugos
sutartyje, ApraSe yra diferencijuoti nuo nustatyto trumpiausio termino (25 kalendorinés dienos) iki
ilgiausio (12 mén.), atsizvelgiant j individualizuotg prijungimo atvejy specifikg. Darbo dienomis
(esant 5 d. d. savaitei ménesio d. d. vidurkis yra 21 d. d.) vartotojo elektros jrenginiy prie elektros
tinkly prijungimas galimas per 21-252 dienas. ApraSas nustato, kad operatorius negali atsisakyti
prijungti vartotojo jrenginius prie savo elektros tinkly, jei vartotojas jvykdé ApraSe ir prijungimo
paslaugos sutartyje nustatytas prijungimo sglygas. Skirstomyjy tinkly operatorius ne véliau kaip
per 2 kalendorines dienas, o perdavimo sistemos operatorius ne véliau kaip per 3 darbo dienas nuo
nurodyty reikalavimy jvykdymo prijungia (jjungia jtampa) jy elektros jrenginius prie savo elektros
tinkly.

Pazymeétina, kad nuo 2016 m. sausio 1 d. susijungus AB LESTO ir AB ,,Lietuvos dujos®, veikia
AB ,Energetikos skirstymo operatorius (ESO)“, kurio tinklalapyje yra skelbiamos praSymy
prisijungimo salygoms gauti formos ir kita informacija. Susijungus dviejy inZineriniy tinkly
operatoriams, atitinkami vienu subjektu sumazéja subjekty, j kuriuos turi kreiptis statytojas ratas,
taciau tai esminés jtakos prisijungimo prie nurodyty tinkly proceso trukmei neturi.
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Dujy tinklai

Gamtiniy dujy jstatymu yra jtvirtintos bendrosios taisyklés, kad vartotojo gamtiniy dujy sistema
(vartotojo zemes sklype ar nekilnojamajame daikte jrengti vamzdynai ir jrenginiai), kuri yra skirta
gamtinéms dujoms i§ magistralinio ar skirstomojo dujotiekio priimti ir saugiai naudoti vartotojo
reikméms, prijungiama prie atitinkamo operatoriaus skirstymo sistemos. [statyme nurodyta, kad
gamtiniy dujy jmoniy santykiai su vartotojais grindziami sutartimis.

Dujy sistemy pastatuose jrengimo taisykliy, patvirtinty Lietuvos Respublikos energetikos ministro
2012 m. sausio 2 d. jsakymu Nr.1-2) 9 p. nurodyta, kad pastaty dujy sistemy projektai rengiami
uzsakovui (jo jgaliotam asmeniui) gavus skirstymo sistemos operatoriaus prisijungimo salygas.
D¢l PRS isdavimo termino Siose Taisyklése nepasisakyta. Skirstymo operatorius, iSdaves
prisijungimo salygas, tikrina projekto sprendiniy atitikt] prisijungimo salygoms. Patikrinimo
terminas Taisyklése neaptartas.

Energetikos ministro jsakymu Nr.1-261 jsakymu patvirtintame Naujy perdavimo ar skirstymo
sistemy nedujofikuotoje teritorijoje jrengimo, naujy vartotojy gamtiniy dujy sistemy prijungimo
prie perdavimo ar skirstymo sistemy ar vartotojy gamtiniy dujy sistemy jrengimo tvarkos apraSe
jtvirtinta bendro pobiidzio nuostata, kad naujy vartotojy dujy sistemos prie veikianc¢iy dujy sistemy
yra prijungiamos vartotojo praSymu. Apraso 30 p. leidZia dujy jmonei nustatyti praSymo formg ir
informacijos bei dokumenty sarasa, kuriuos biitina pateikti kartu su praSymu. Aprase numatyta,
kad dujy imon¢ parengia prijungimo paslaugos sutarties projekta ir pateikia jj vartotojui pasirasyti
ne véliau kaip per 30 kalendoriniy dieny nuo prasSymo suteikti naujo vartotojo dujy sistemos
prijungimo paslauga bei kity jmonés nustatyty dokumenty bei informacijos gavimo. Kartu su
prijungimo paslaugos sutartimi pateikiamos prijungimo salygos.

Prisijungimo prie dujy tinkly sektoriuje néra aiskiai sureglamentuotos procediiros, Kurias turi
atlikti vartotojas, gaves prisijungimo salygas.

Susisiekimo komunikacijos

Prisijungimas prie vietinés reikSmeés keliy teisiSkai visiSkai nesureguliuotas. Pagal Vietos
savivaldos jstatymg vietinés reikSmés kelius administruoja savivaldybés (Vietos savivaldos
Istatymo 6 str.). Jokiu teises aktu néra sureguliuotos bendrosios taisyklés, kuriy savivaldybeés turéty
laikytis, nustatydamos prisijungimo prie vietinés reikSmés keliy salygas. Kai kuriy savivaldybiy
tinklalapiuose yra skelbiamos prisijjungimo prasymy formos, taciau jose nurodoma pateikti
skirtingus dokumenty kiekius prisijungimo salygoms gauti. Tokia praktika yra ydinga, nes
skirtingose savivaldybése statytojui analogisku klausimu gali biiti nepagristai keliami skirtingi ir
galimai pertekliniai reikalavimai. Lietuvos automobiliy keliy direkcijos 2008 m. sausio 21 d.
1sakymas Nr.V-7 "D¢l automobiliy keliy standartizuoty dangy konstrukeijy projektavimo taisykliy
KPT SDK 07 patvirtinimo" ir 2017 m. balandZio 3 d. jsakymas Nr.V-111 "D¢l automobiliy keliy
zemes darby atlikimo ir Zemés sankasos jrengimo taisykliy patvirtinimo" reikSmingi rengiant
projektus, taciau kity klausimy nesprendzia.

Keliy jstatyme, be kita ko, nustatyta, kad turi biiti patvirtinti keliy sarasai. Valstybinés reikSmeés
keliy sarasa Susisiekimo ministerijos teikimu tvirtina Vyriausybe, o vietinés reikSmés keliy sarasus
tvirtina savivaldybiy tarybos (K] 6 str.3,4 d.). Sie duomenys statytojams yra reik§mingi aiskinantis
1 kokj subjekta kreiptis prisjjungimo sglygoms prie susisiekimo komunikacijy gauti.
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Valstybinés reikSmeés keliy (magistraliniy, kraSto ir rajoniniy) sarasas, kuris buvo patvirtintas
Vyriausybés 1999 m. birzelio 9 d. nutarimu Nr.757, Sio teisés akto pakeitimais sgraSas yra
sistemingai atnaujinamas (nurodytas teisés aktas nuo 2004 m. buvo keiCiamas 25 kartus).

Vystant gamybinj projekta statytojui gali atsirasti poreikis prisijungti prie valstybinés reikSmés
kelio (pvz., irengti nuovaza). Valstybinés reikSmeés keliy prieziiiros ir plétros valstybés politika
jgyvendina Lietuvos automobiliy keliy direkcija prie Susisiekimo ministerijos. Pagal Susisiekimo
ministro 2011 m. sausio 6 d. jsakymo Nr.V-7 "D¢l planavimo ir prisijungimo salygy rengimo ir
nustatymo bei teritorijy planavimo dokumenty derinimo ir statiniy, inzineriniy tinkly ar kitos
planuojamos tkinés veiklos valstybinés reikSmés keliy juostoje ir jy apsaugos zonoje projekty
patvirtinimo™ 1.1-1.2 punktus prisijungimo sglygas valstybinés reik§més magistraliniy keliy
juostose ir apsaugos zonose nustato ir rengia Direkcija; valstybinés reik§mes krasto ir rajono keliy
juostose ir apsaugos zonose - valstybinés reik§més kelius prizitrinéios valstybés jmonés (viena i$
10 valstybés jmoniy pagal regionus). Aplinkos ministro ir Susisiekimo ministro 2008 m. sausio 9
d. jsakymas Nr.D1-11/3-3 "D¢l keliy techninio reglamento KTR 1.01:2008 "Automobiliy keliai"
patvirtinimo nustato, kad nuovazos nuo valstybinés reikSmés keliy j Gkinius objektus gali buti
rengiamos tik tada, kai néra kity techniniy ir teisiniy patekimo (jvaziavimo ir i§vaziavimo) budy j
Salia kelio esancius ar planuojamus objektus; nuovazos | tkinius objektus jrengiamos $iy objekty
savininky 1éSomis, jei jy jrengimas néra numatytas naujai rengiamuose kelio tiesimo,
rekonstravimo ar remonto teritorijy planavimo dokumentuose ar techniniuose projektuose;
nuovazy jrengimui taikomi Reglamento 163-166, 169 p. nustatyti daznumo (metrais) reikalavimai.

Keliy jstatymo 6 str. 4 d. nuostaty vykdymo praktika savivaldybése ivairi. Kai kuriose
savivaldybése vietinés reikSmés keliy sgrasai atnaujinami retai, todél atitinkamg laiko tarpa
duomenys apie vietinés reikSmes kelius gali biiti netikslis. Pvz., Vilniaus miesto savivaldybés
taryba 2018 m. kovo 21 d. Nr.1-1124 pripazino netekusiu galios 2016 m. sausio 20 d. sprendimu
Nr.1-303 patvirtinta Vietinés reikSmés keliy saraSa ir patvirtino nauja sgrasa. Kauno rajono
savivaldybés tarybos 2017 m. sausio 26 d. sprendimu Nr. TS-24 patvirtintas Sios savivaldybés
vietinés reikSmés vieSyjy keliy ir kity susisiekimo komunikacijy objekty saraSas pripazjstant
netekusiu galios 2015 m. kovo 19 d. sprendimu Nr. TS-83 patvirtinta sarasa. Siauliy miesto
savivaldybés tarybos tinklalapyje yra skelbiamas 2015 m. kovo 26 d. sprendimu Nr. T-77

patvirtintas $ios savivaldybés vietinés reikSmés keliy sgrasas®®.

Be to, labai skiriasi savivaldybiy Taryby sprendimais patvirtinty vietinés reikSmes keliy sarasy
turinys informacijos apie vietinés reikSmeés kelius prasme. Pvz., Vilniaus miesto savivaldybés
saraSe, be kita ko, nurodytos vietinés reikSmés keliy koordinatés LKS94 koordinaciy sistemoje.
Klaipédos miesto savivaldybés tarybos (2017 m. kovo 30 d. sprendimas Nr.T2-69) ir Vilniaus
rajono savivaldybes tarybos (2017 m. vasario 24 d. sprendimas Nr. T3-64) patvirtintuose sarasSuose
vietinés reikSmeés keliy apibiidinimui naudojami identifikuojantys duomenys, siejantys konkrety
vietinés reikSmés kelia su atitinkamais nurodytais nekilnojamaisiais daiktais (pvz.,
,pravaziuojamasis®, ,,jungiamasis®, ,,jvaziuojamasis 1, ,,pravaziuojamasis pro‘, ,,iSvaziuojamasis
1§%). Klaipédos miesto savivaldybés tarybos patvirtintuose saraSuose skelbiamas ir vietinés
reikSmés keliy savininkas. Kauno rajono savivaldybés tarybos patvirtintame sgrase (2017 m.
sausio 26 d. sprendimas Nr. TS-24) keliai (gatvés) sugrupuoti pagal seniinijas, jy pradzia ir
pabaiga apraSyta susiejant su atitinkamais objektas (rajoniniais keliais, sankryzomis, kadastriniais
sklypais nurodant jy unikalius numerius). Siauliy miesto savivaldybés tarybos 2015 m. kovo 26 d.
sprendimu Nr. T-77 patvirtintg sarase yra jtrauktos esamos ir planuojamos gatvés.5®

5 https:/ivilnius.It; https://www.krs.It; www.siauliai.lt;
8 https://vilnius.It; http://www.klaipeda.lt; https://www.vrsa.lt; https://www.krs.It; www.siauliai.lt
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Kai kuriy savivaldybiy tarybos (pvz., Klaipédos miesto, Klaipédos rajono, Palangos miesto, Traky
rajono)®” yra patvirtinusios $iy savivaldybiy vietinés reikSmés keliy informacinés sistemos
nuostatus, kuriais nustaté tvarka vietinés reikdmés keliy duomeny bazei tvarkyti. Siais
savivaldybiy taryby norminiais teisés aktais nustatyti: 1) atvejai, kuriais savivaldybés vietinés
reikSmes keliy informacinés sistemos duomenis papildo, keicia; 2) kokie vietinés reikSmeés keliy
duomenys kaupiami informacinése sistemose, 3) paskirstytos savivaldybés struktiriniy padaliniy
funkcijos vietinés reikSmés keliy duomeny bazés tvarkymo srityje; 4) patvirtinta duomeny teikimo
suinteresuotiems subjektams tvarka. Siy savivaldybiy taryby patvirtinti vietinés reikimeés keliy
sgrasai patvirtinti jtraukiant j juos duomenis pagal patvirtintus Vietinés reikSmés keliy
informaciniy sistemy nuostatus.

Nuo 2018 m. kovo 24 d. galioja Lietuvos automobiliy keliy direkcijos prie Susisiekimo
ministerijos direktoriaus 2018 m. kovo 23 d. jsakymu Nr.V-67 patvirtinti Valstybinés ir vietinés
reikSmés keliy turto valdymo informacinés sistemos nuostatai, kurie numato Valstybin¢je ir
vietinés reikSmés keliy turto valdymo informacinéje sistemoje (KTVIS) informaciniy technologijy
priemonémis centralizuotai rinkti valstybinés ir vietinés reikSmés keliy, jy statiniy ir elementy
turto duomenis nuo turto gyvavimo ciklo pradzios iki pabaigos. Nuostatuose nurodyta, kad KTVIS
valdytoja ir tvarkytoja yra Lietuvos automobiliy keliy direkcija prie Susisiekimo ministerijos.
Nuostaty 14 punkte nurodyta kokie duomenys arba jy grupés kaupiami ir saugomi KTVIS
duomeny bazgje, tarp jy keliy tinklo duomeny rinkinys, kuriame saugomi valstybinés ir vietinés
reikSmeés keliy numeriai, keliy pavadinimai, kelio pradzios ir pabaigos vieta (kelio pradzios ir
pabaigos taskas, kilometras, geografinés koordinatés), gatviy pavadinimai, keliy lizio tasky
geografinés koordinatés, keliy ilgiai, savininky ir (arba) valdytojy pavadinimai ir (arba) vardai ir
pavardés, keliy ir (arba) gatviy kategorijos, virsutinés keliy dangos sluoksniy duomenys ( Nuostaty
14.1.1 punktas). Sis teisés aktas savivaldybéms turi biiti pagrindas suvienodinti vietinés reik§més
keliy tinklo duomenis pagal Nuostaty 14.1.1 punkte nurodytus kriterijus.

Pirmiau nurodyti savivaldybiy taryby patvirtinty vietinés reikSmés keliy sarasy pavyzdziai liudija,
kad interviu dalyvave respondentai neatsitiktinai pazyméjo, jog jiems kyla daug problemy
aiSkinantis, kam priklauso vietinés reikSmés kelias prie kurio prisijungimui statytojui reikia gauti
prisijungimo salygas. IS , Infostatyba“ §iuo klausimu kol kas neveiksminga. Siame kontekste
pazymétina, kad Automobiliy keliy direkcija jgyvendina projekta Nr.02.3.1-CPVA-V-528-01-
0001 ,,Keliy duomeny elektroninés paslaugos sukiirimas* (veikly igyvendinimo pabaiga — 2020
m. lapkri¢io 30 d.), kurio tikslas — sukurti pazangig keliy duomeny informacing paslauga duomeny
tiek¢jams ir tkio subjektas, naudojantiems keliy duomenis. Biity tikslinga jdiegti sasaja tarp Sios
kuriamos elektroninés paslaugos ir vykdomo IS ,,Infostatyba* paslaugy plétros projekto.

Apibendrinant Sioje Ataskaitos dalyje analizuotg informacijg, galima daryti i§vada, kad inZinerinés
infrastrukttiros jrengimo sritj reguliuoja nacionaliné teisé¢ ir patikros metu nebuvo nustatyta
pertekliniy, grieztesniy reikalavimy ikio subjektams, nei numato ES teis¢ ar tarptautiniai
]sipareigojimai.

5.2. Inzinerinés infrastruktiiros jrengimo procesas

Inzinerinés infrastruktiiros jrengimas yra vientiso statybos organizavimo proceso (SOP) dalis.
IINF jrengimas negali buti iSskirtas kaip atskiras SOP etapas. IS S] ir Reglamenty STR

87 Klaipédos tarybos 2013 m. birZelio 27 d. Nr. T2-150 sprendimas (2017 m. kovo 30 d. sprendimo Nr.T2—69 redakcija), http://www.klaipeda.It;
Klaipédos rajono savivaldybés tarybos 2011 m. gruodzio 22 d. sprendimas Nr. T11-783, https://www.klaipedos-r.It; Palangos miesto tarybos 2012
m. geguzés 31 d. sprendimas Nr.T2-127, http://www.palanga.lt/; Traky rajono savivaldybés tarybos 2013 m. kovo 28 d. sprendimas Nr.S1-81,
http://www.trakai.lt
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1.04.04:2017, STR 1.05.01:2017 nuostaty sisteminés analizés galima daryti i§vadas, kad su IINF
jrengimu susij¢ atitinkami veiksmai atliekami visuose SOP etapuose.

IINF jrengimo teisinis reguliavimas yra labai fragmentiskas. Kadangi j IZT srit] jeina skirtinguose
(gamtiniy dujy, elektros tinkly, vandentiekio ir nuoteky Salinimo, susisieckimo komunikacijy)
sektoriuose veikiantys subjektai, statytojas (uzsakovas) dél PRS gavimo kiekvienu atveju turi
komunikuoti su keliais jy savininkais (valdytojais) ar naudotojais. Kai kuriais atvejais dél
inZinerinés infrastruktiiros jrengimo statytojui reikia derinti dokumentus su NZT. Norédamas tiesti
susisiekimo komunikacijas, inzinerinius tinklus (jiems priskiriami ir vietiniai inzineriniai tinklai,
reikalingi konkreciam statiniui aptarnauti) valstybin¢je Zeméje, kurioje nesuformuoti zemés
sklypai, statytojas turi gauti NZT sutikima.

Terminy prasme pazymeétina, kad infrastruktiiros jrengimo srityje jstatymo lygmenyje yra
nustatytas prisijungimo salygy iSdavimo terminas. Pagal S] 24 str. 17 d. inZineriniy tinkly ir
susisiekimo komunikacijy savininkas (valdytojas) ar naudotojas, iSduoda arba motyvuotai atsisako
iSduoti prisijungimo salygas per 10 darbo dieny nuo statytojo (uzsakovo) prasymo iSduoti Sias
salygas gavimo dienos. Ataskaitos 5.1 skyriuje minéta, kad kai kurie pojstatyminiai teisés aktai
pagal IINF sektorius nustato ilgesnj PRS i§davimo terming nei numatyta pagal S], kurio nuostatos
deél PRS iSdavimo yra privalomos inzineriniy tinkly ir susisiekimo komunikacijy savininkas
(valdytojas) ar naudotojams j kuriuos kreipiasi statytojas dél PRS isdavimo. Pojstatyminis teisinis
reguliavimas turéty biiti suderintas su jstatymu.

Zemiau pateikiamoje lenteléje pagal SOP procesy eiga yra isdéstyti su IINF jrengimu susije
procesai ir jy atlikimo terminai pagal teisés aktus bei praktikoje (Lentelé 29).

Lentelé 29. Inzinerinés infrastruktiiros jrengimo procesai statybos organizavimo procese

Procesas (funkcija) Terminas Terminas d.d.
d.d. (praktikoje)®®
(teisés akte)

PrieSprojektinis etapas

Informacijos rinkimas kreipimuisi j IZT ir SK savininkus (valdytojus) ar naudotojus dél PRS isdavimo
prisijungimui prie geriamo vandens tiekimo ir nuoteky $alinimo tinkly, elektros skirstymo tinkly, gamtiniy | -
dujy tinkly, susisiekimo komunikacijy.
Pragymy IZT ir SK savininkams (valdytojams) ar naudotojams isduoti PRS pateikimas - -

Prisijungimo salygy iSdavimas /atsisakymas jas isduoti 10% 15
Projekto rengimas

Atskiry projekty prisijungimui prie IZT ir SK parengimas (jei reikia) ir derinimas 570 -
Techninio projekto rengimas - -
Prijungimo paslaugos sutar¢iy sudarymas 217t -

Statybos leidimo iSdavimas

IZT ir SK savininky (valdytojy) ar naudotojy, prie kuriy IZT ar SK prijungiami statytojo sklypo IZT ar SK, | 20 85
atliejamas projekto sprendiniy patikrinimas dél atitikties iSduotoms PRS
Paramos socialinés ir inzinerinés infrastruktiiros plétrai sutarties sudarymas - -

88 Projekto eksperty nurodyti preliminaris terminai.

% Aplinkos ministro 2015 m. birzelio 23 d. jsakymu Nr.D1-500 patvirtinty Naujy abonenty ir vartotojy prijungimo prie geriamojo vandens tiekimo
ir nuoteky tvarkymo infrastruktiiros reikalavimy 6 p. PRS isdavimui nustato ne ilgesnj kaip 15 darbo dieny termina; Elektros energijos gamintojy
ir vartotojy elektros jrenginiy prijungimo prie elektros tinkly apraso, patvirtintas Lietuvos Respublikos energetikos ministro 2012 m. liepos 4 d.
isakymu Nr.1-127, PRS i§davimui nustato 3, 5, 10, 15 darbo dieny terminus.

0 Elektros energijos gamintojy ir vartotojy elektros jrenginiy prijungimo prie elektros tinkly aprasas nustato 5 d. d. vartotojo parengto elektros
jrenginiy jrengimo ir (ar) rekonstravimo darby projekto patikrinimo ir suderinimo terminag.

" Naujy perdavimo ar skirstymo sistemy nedujofikuotoje teritorijoje jrengimo, naujy vartotojy gamtiniy dujy sistemy prijungimo prie perdavimo
ar skirstymo sistemy ar vartotojy gamtiniy dujy sistemy jrengimo tvarkos aprasas nustato 30 kalendoriniy dieny termina, skai¢iuojama nuo vartotojo
prasymo ir nustatytos informacijos gavimo, per kurj dujy jmoné parengia prijungimo paslaugos sutarties projekta ir pateikia ji vartotojui pasirasyti.
"2 Elektros energijos gamintojy ir vartotojy elektros jrenginiy prijungimo prie elektros tinkly apraso 27, 28 p. nustato diferencijuota prijungimo
paslaugos teikimo terming intervale nuo 25 kalendoriniy dieny iki 12 ménesiy (tai atitinka 21-252 darbo dienas), jei $alys nesusitaria kitaip;
ivykdzius sutarties salygas vartotojo jrenginius skirstymo tinkly operatorius turi prijungti ne véliau kaip per 2 kalendorines dienas, o perdavimo
sistemos operatorius ne véliau kaip per 3 d. d.

154




Procesas (funkcija) Terminas Terminas d.d.
d.d. (praktikoje)®®
(teisés akte)

Statinio statyba

IZT ir SK nutiesimas iki prisijungimo PRS nurodyty viety, vidaus tinkly jrengimas bei prijungimas -
Statybos uzbaigimas

I$pildomosios inZineriniy ir SK dokumentacijos rengimas ir tvarkymas -
Pazymy i§ PRS iddavusiy IZT ir SK savininky (valdytojy) ar naudotojy gavimas - -
IZT ir SK savininky (valdytojy) ar naudotojy, isdavusiy PRS, dalyvavimas statybos uzbaigimo akto i§davimo | 20 40
procediiroje tikrinant statinio atitikti projekto sprendiniams pagal isduotas PRS

Saltinis: sudaryta autoriy,2019 m,

IINF jrengimas kiekvienu statybos atveju yra itin individualus, ji lemia daug skirtingy veiksniy
(pvz., IZT ir SK savininky (valdytojy) ar naudotojy jvairové ir jy keliamos salygos dél PRS
i8davimo, SOP etapo pasirinkimo prisijungimo sutar¢iy sudarymui; skirtingose savivaldybése
skirtingai laikomasi gero vieSojo administravimo principy ir skirtingai suprantamos savivaldos
teisés jgyvendinimas; poreikis pastatyti elektros pastotg, rengti atskirg prisijungimo projekta,
jrengti nuovaza). Todél procesy, kuriy nereguliuoja teisés aktai arba fragmentiskai reguliuoja tik
atskiro sektoriaus pojstatyminiai teisés aktai, praktiniy terminy pateikimas néra tikslus. Terminai
Siame procese negali biiti sumuojami, nes jie nesistemiskai nustatomi, o jeigu nustatomi, tai tik kai
kuriuose sektoriuose. Tuo pac¢iu negali biti jvertinti ir nejgyvendinimo kastai, nors Siame etape jie
gali sudaryti reikSmingg dalj.

Inzinerinés infrastruktiiros proceso trukmé integruota j statybos organizavimo procesa, kuris
detaliai atvaizduotas Ataskaitos Priede Nr. 5.

5.3. Institucijy funkcijos

Institucijy funkcijos skiriasi pagal inzineriniy tinkly sektorius, todél jos analizuojamos Ataskaitos
5.1 skyriuje ,, Teisinio reguliavimo apzvalga®.

Prisijungimo salygy iSdavimo valstybiné priezitira

TPSVP] 9 str. nustatyta, kad VTPSI, vykdydama statyby priezitros funkcija, be kita ko, nagrin¢ja
statytojy skundus prisijungimo salygy iSdavimo klausimais (atsisakymo iSduoti; iSdavimo
neatitinkanc¢iy teis€s akty reikalavimy; neiSdavimo per S] 24 straipsnio 17 dalyje nustatytg
terming). TPSVP] 25 str. 11 d. nurodyta, kas skundai dél Inspekcijos padaliniy priimty
administraciniy sprendimy teikiamas teismui.

5.4. Reguliavimo nastos vertinimas

Reguliavimo naSta inzinerinés infrastruktiiros srityje vystant gamybinius projektus sudaro
10.306.160,59 Eur, visos Sios iSlaidos yra prisitaikymo i$laidos.

Reguliavimo nastos iSlaidos pagal jpareigojimus pateikiamos Zemiau (Lentelé 30).

155




Lentele 30. Reguliavimo nastos iSlaidos pagal jpareigojimus inzinerinés infrastruktiiros srityje,
Eur

Nr. | Ipareigojimas Administracinés Prisitaikymo Reguliavimo
nastos islaidos, Eur iSlaidos, Eur iSlaidos i§ viso, Eur
1. Bendrosios  pareigos prisijungimo  prie  susisiekimo
komunikacijy ir inzineriniy tinkly salygy gavimo srityje - 1.892.044,06 1.892.044,06
2. Pareigos prisijungimo prie susisickimo komunikacijy
- 5.926.294,42 5.926.294,42
3. Pareigos prisijungimo prie gamtiniy dujy tinkly
- 618.614,81 618.614,81
4. Pareigos prisijungimo prie skirstomyjy elektros tinkly
- 1.249.377,70 1.249.377,70
5. Pareigos prisijungimo prie vandentiekio ir nuoteky tvarkymo
infrastruktiiros - 619.829,62 619.829,62
IS viso: 0 10.306.160,59 10.306.160,59

Saltinis: sudaryta autoriy, 2019 m.

Didziausig reguliavimo nasSta sukuria jpareigojimas, susij¢s su prisijungimu prie susisiekimo
komunikacijy (Paveikslas 26).

Paveikslas 26. Reguliavimo nastos iSlaidos pagal jpareigojimus inzinerinés infrastruktiiros srityje,
Eur

7,000,000
6.000.000 5,926,294
5,000,000
4,000,000
3,000,000
2 000,000 1,892 044
1,249,378
1,000,000
618,615 619,830
] - -
Bendrosios pareigos Pareigos prisijungimo pri€areigos prisijungimo priareigos pnsijungimo pri#areigos prisijungimo prie
prisijungimo prie susisiekimo komunikaciju gamtiniu duju tinklu skirstomuju elektros tinkluvandentiekio ir nuoteku
susisiekimo komunikaciju tvarkymo infrastruktiros

Ir inZineriniu tinklu salygu
gavimo sntyje

1. 2 3 4. 5.

Saltinis: sudaryta autoriy, 2019 m.

Atliekant reguliavimo nastos vertinimg pinigine iSraiska buvo atsizvelgta, kokia apimti taikomas
konkretus jpareigojimas, pvz., 2 jpareigojimo islaidos gali svyruoti nuo 10.000 Eur iki 1.500.000
Eur, vidutinés i§laidos vienam tkio subjektui sudaro apie 121.000 Eur.

Tiksling grupe sudaro 49 tkio subjektai, praneS¢ apie statyby pradzig statant ypatingus ir
neypatingus gamybos paskirties statinius pagal galiojancius statybos leidimus ir veikiantys ne LEZ
teritorijose.

Didziausios iSlaidos siejamos su vietinio kelio ir susijusios infrastruktiiros (pvz., nuovazos)
Jrengimu — tai sudaro 58 proc. visy inZinerinei infrastruktiirai tenkanciy reguliavimo nastos islaidy.
Tiesiant vietin] kelig (kaip ir tiesiant kitas komunikacijas ar prisijungiant prie jy) be iSlaidy
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projektavimo ir tiesimo darbams, daznai atsiranda kompensacijy mokéjimo uz naudojimasi kity
savininky Zzeme ar servitutais. ISlaidas susisieckimo komunikacijoms didina ir neracionalus
teritorijy planavimas, mat gamybingés paskirties teritorijos planuojamos toliau nuo magistraliniy ar
pagrindiniy keliy, kai tuo tarpu gyvenamosios paskirties objektai planuojami prie pat $iy keliy. Tai
suprogramuoja potencialius konfliktus tarp gretimuose sklypuose plétojamus gyvenamosios ir
gamybinés paskirties objektus, nes gyvenamosios paskirties objektai atsiduria padidinto triuk§mo
ir tarSos zonose tiek i§ magistralinio/ pagrindinio kelio, tiek i§ gamybinio objekto pusés, o
vystytojui tenka tiesti ilgesnj kelig ar jrengti su juo susijusig infrastruktiirg.

Zenklias iSlaidas prisijungimui prie skirstomyjy elektros tinkly (apie 12 proc. visy i§laidy
inzinerinei infrastruktiirai) lemia auks$ta darby kaina, ilgi atstumai nuo prisijungimo vietos,
skirstomyjy elektros tinkly operatoriaus papildomi, jstatymuose nenustatyti reikalavimai jsirengti
papildomg infrastruktiirg vystytojo sgskaita (pvz., transformatorines, pastotes ir pan.), valstybés
spaudimas didinti valstybiniy jmoniy pelng, kuris gaunamas perkeliant vis daugiau islaidy
vartotojams/ vystytojams bei ilgos derinimo procediros. Gamybiniy objekty vystytojams turéty
biiti suteikiamos palankesnés salygos prisijungti prie skirstomyjy elektros tinkly, nes tai stambus
elektros energijos vartotojas, generuojantis stabilias ir aukStas pajamas skirstomyjy elektros tinkly
operatoriui. Racionalesnis ir efektyvesnis teritorinis planavimas padéty skirstomyjy elektros tinkly
operatoriui geriau planuoti biisimas linijas bei investicijas. Informacijos apie prie sklypo esancias
visas komunikacijas, su nustatytais reikalavimais, apribojimais, servitutais ir prisijungimo
salygomis patalpinimas interaktyviame zemés sklypy zemélapyje gamybiniy projekty vystytojams
leisty i§ anksto jvertinti galiams rizikas, iSlaidas prie§ priimant sprendima investuoti ir vystyti
gamybinj objekta konkreciame sklype.

Vis didesne problema reguliavimo naStos dydzio atzvilgiu tampa gretimy sklypy savininky/
naudotojy sutikimai naudotis jy zeme, komunikacijomis ar susijusia infrastruktiira, servitutais ir
pan. Uz tokius sutikimus paprastai praSoma reikSmingos kompensacijos arba tokie sutikimai
apskritai neiSduodami, todél pastaraisiais atvejais gamybinio projekto vystytojas turi ieSkoti kity
alternatyviy sprendimy, prisijungti prie tolimesniy komunikacijy, kas dar labiau padidina iSlaidas
inzinerinei infrastruktirai.

Zenklios islaidos infrastruktirai, ilgos procediiros, patogioje vietoje ir pakankamai dideliy sklypy
netoli inZinerinés infrastruktiiros trikumas lemia tai, kad jmonés vis dazniau renkasi jsikurti LEZ-
uose, kur §i infrastruktiira jau sutvarkyta — taip sutaupoma laiko, kas daugumai jmoniy gali buti
svarbiau nei patiriamos iSlaidos, bei nereikia dideliy pradiniy investicijy } infrastruktiirg, mat
veliau sumokamas kad ir didesnis LEZ infrastruktiiros mokestis, bet tai jau kasmetinés iSlaidos
laikotarpiui, nustatytam sutartyje su LEZ valdytoju. Be to, LEZ nereikia gretimy sklypy ar
komunikacijy savininky/ valdytojy sutikimy.

Nustatyta koreliacija tarp didZiausias reguliavimo nastos iSlaidas sukelianéiy jpareigojimy ir tarp
juos nustatanciy teisés akty inzinerinés infrastrukttros srityje (Lentelé 31).

Lentelé 31. Reguliavimo nastos iSlaidos pagal inZinerinés infrastrukttiros srities teisés aktus, Eur

Nr. | Teisés aktas Reguliavimo  naStos
iSlaidos, Eur
Statybos jstatymas 946,022.03
Nacionalinés Zemés tarnybos prie Zemés tikio ministerijos 2017-06-09 jsakymas Nr.1P-259- 378,408.81

(1.3E) "Dél Nacionalinés zemés tarnybos prie zemés iikio ministerijos direktoriaus 2013 m.
rugséjo 10 d. jsakymo Nr.1P-(1.3.)-265 "Dél sutikimy tiesti susisickimo komunikacijas,
inzinerinius tinklus bei statyti jiems funkcionuoti bitinus statinius valstybingje Zeméje,

kurioje nesuformuoti Zemés sklypai, i8davimo taisykliy patvirtinimo" pakeitimo"
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Nr. | Teisés aktas Reguliavimo  naStos
iSlaidos, Eur

3. | Nacionalinés zemés tarnybos prie zemés tikio ministerijos 2012 m. liepos 27 d. jsakymas Nr. 567,613.22
1P-(1.3.)-259 "De¢l sutikimy statyti statinius Zzemés sklypuose, besiribojan¢iuose su

valstybinés Zemés sklypais ar valstybine Zeme, kurioje nesuformuoti zemés sklypai, iSdavimo
taisykliy patvirtinimo"

4. | Aplinkos ministro ir Susisiekimo ministro 2008 m. sausio 9 d. jsakymas Nr.D1-11/3-3 "D¢l 2,963,147.21
keliy techninio reglamento KTR 1.01:2008 "Automobiliy keliai" patvirtinimo (2014-12-18
jsakymo Nr.D1-104/3-524-(E) redakcija).

5. | Lietuvos automobiliy keliy direkcijos prie susisiekimo ministerijos 2008 m. sausio 21 d. 1,777,888.32
isakymas Nr.V-7 "Dél automobiliy keliy standartizuoty dangy konstrukcijy projektavimo
taisykliy KPT SDK 07 patvirtinimo"

6. | Lietuvos automobiliy keliy direkcijos prie susisiekimo ministerijos 2017 m. balandzio 3 d. 1,185,258.88
isakymas Nr.V-111 "D¢l automobiliy keliy zemés darby atlikimo ir Zemés sankasos jrengimo
taisykliy JT ZS 17 patvirtinimo"

7. | Gamtiniy dujy jstatymas 123,722.96
8. | Lietuvos Respublikos susisiekimo ministro 2012 m. sausio 2 d. jsakymas Nr.1-2 "Dél dujy 61,861.48
sistemy pastatuose jrengimo taisykliy patvirtinimo" (2017 m. balandzio 27 d. jsakymo Nr.I-
119 redakcija)
9. | Lietuvos Respublikos energetikos ministro jsakymas Nr.1-261 "Dél naujy perdavimo ar 185,584.44

skirstymo sistemy nedujofikuotoje teritorijoje jrengimo, naujy vartotojy gamtiniy dujy
sistemy prijungimo prie perdavimo ar skirstymo sistemy ar vartotojy gamtiniy dujy sistemy
jrengimo tvarkos apraso patvirtinimo" (2017 m. balandzio 27 d. jsakymo Nr.1-120 redakcija)
10. | 2012 m. birzelio 18 d. jsakymas Nr.1-115 "Dél naujy gamtiniy dujy sistemy, tiesioginiy 247,445.92
vamzdyny ir biodujy gamybos jrenginiy prijungimo prie veikianéiy gamtiniy dujy perdavimo
ar skirstymo sistemy tvarkos ir saglygy apraso patvirtinimo" (2016 m. kovo 1 d. jsakymo Nr.I-
76 redakcija)

11. | Elektros energetikos jstatymas 374,813.31
12. | Lietuvos Respublikos energetikos ministro 2012 m. liepos 4 d. jsakymas Nr.1-127 "Dél 874,564.39
elektros energijos gamintojy ir vartotojy elektros jrenginiy prijungimo prie elektros tinkly
apraSo patvirtinimo" (2017 m. lapkri¢io 2 d. jsakymo Nr.I-276 redakcija)

13.| Aplinkos ministro 2015 m. birzelio 23 d. jsakymas Nr.D1-500 "Dél naujy abonenty ir 495,863.69
vartotojy prijungimo prie geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo infrastruktiiros
reikalavimy patvirtinimo"

14.| Aplinkos ministro 2007 m. balandzio 2 d. jsakymas Nr.D1-193 "D¢l pavirSiniy nuoteky 123,965.92
tvarkymo reglamento patvirtinimo" (2015 m. spalio 145 d. jsakymo Nr.D1-743 redakcija)

Saltinis: sudaryta autoriy, 2019

DidZiausig reguliavimo nastg sukuria teisés aktai, susije su automobiliniy keliy tiesimu (apie 58
proc. visy inzinerinés infrastruktiiros srities teisés akty sukeliamos reguliavimo nastos), teisés
aktai, susij¢ su bendrosiomis prisijungimo prie komunikacijy sglygomis (apie 13 proc. visy
inzinerinés infrastruktiros srities teisés akty sukeliamos reguliavimo nastos) ir su prisijungimu
prie skirstomyjy elektros tinkly susije teisés aktai (apie 12 proc. visy inZinerinés infrastrukttros
srities teisés akty sukeliamos reguliavimo nastos). Kadangi neproporcingai didel¢ reguliavimo
nasta sukelia teisés aktai ir atitinkamai jpareigojimai prisijungimo prie susisiekimo komunikacijy
srityje palyginti su kitomis inZinerinés infrastruktiiros sritimis, svarstytinas labiau subalansuoto
iSlaidy, tenkanCiy vystytojui ir valstybiniy keliy valdytojams, paskirstymo jtvirtinimas
reglamentuojanciuose teises aktuose bei racionalesnis teritorinis planavimas inZinerinés
infrastruktiiros atzvilgiu.

Detalesni skaiCiavimai pateikiami Sios Ataskaitos Priede Nr. 4 skaiciuoklés lape ,,InZineriné
infrastruktura®.
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5.5. Aktualios reformos ir pasitlymai

GPV jgyvendinamas atitinkamame administraciniame teritoriniame vienete — savivaldybéje (tam
tikroje jos dalyje), kurioje funkcionuoja atitinkama inzinerin¢ infrastruktiira. Statytojas, siekiantis
pastatyti atitinkamus veikla aptarnaujan¢ius IZT ar SK ir prisijungti prie jau funkcionuojanéiy
tame administraciniame teritoriniame vienete (jo atitinkamoje dalyje), faktiskai prisideda prie jy
plétros. Siuo metu néra galiojanéio teisés akto, kuris konsoliduoty savivaldybiy inZinerinés
infrastruktiros plétros klausimus, nustatyty pagrindinius principus, jtvirtinty savivaldos
institucijy, kity infrastruktiiros plétros dalyviy teises ir pareigas. D¢l teisinio neaiskumo ir
neapibréztumo statytojams tenka prisitaikyti prie atitinkamuose administraciniuose teritoriniuose
vienetuose (savivaldybése) susiklosCiusios praktikos. Patikros metu nustatyta, kad savivaldybiy
sektoriuje, statytojai patenka j skirtingy reikalavimy sglygas. Kai kurios savivaldybés kuria savo
raSytas arba neraSytas taisykles, kurios nesiderina su auksStesnés galios teisés aktais. Pagal tas
taisykles GPV subjektai ir kiti privatiis statytojai tampa infrastrukttiros plétros ,,savanoriskais*
réme¢jais* ir tai vyksta butent tada, kai statytojas pateikia prasyma iSduoti SLD ir jam reikia gauti
prisijungimo salygas. Kai kurios savivaldybés, prisidengdamos Lietuvos Respublikos labdaros ir
paramos jstatymo 2 straipsnio 2 punkte pateikta paramos savoka, yra susikiire ,,savanoriskos*
paramos infrastruktiiros plétrai taisykles pagal kurias statytojui faktiSkai nustatoma jokiu jstatymu
nenumatyta infrastruktiiros plétros jmoka. Pavyzdziui, Vilniaus miesto savivaldybés taryba 2016
m. sausio 20 d. sprendimu Nr.1-291 ,,Dél paramos socialinés ir inzinerinés infrastruktiiros plétrai
dydzio*“ rekomendavo savivaldybés administracijai paramg socialinés ir inZinerinés
infrastruktiiros plétrai skaiciuoti pagal pagrindinj plota negyvenamosios paskirties pastaty
projektavimo atveju: gamybos ir pramonés bei sandéliavimo paskirties pastatams (statiniams) -
4,35 Eur uz vieng kv. m. Sprendime nurodyta, kad parama jos teikéjo sitilymu gali buti teikiama
pinigais, turtu ir paslaugomis. Vadovaudamasis minétu Tarybos sprendimu, Vilniaus miesto
savivaldybés administracijos direktorius 2016 m. kovo 31 d. jsakymu Nr.30-696 patvirtino
paramos socialinés ir inZinerinés infrastruktiiros plétrai pinigais sutarties formas (paramai iki
14500 Eur ir nuo 14500 Eur), kuriose vienas i$ rekvizity — statybos techninio projekto duomenys,
reikalingi ,,savanoriskos paramos“ dydziui apskaiéiuoti. Tuo pacéiu jsakymu patvirtintame
Paramos socialinés ir inzinerinés infrastruktiiros plétrai pinigais administravimo tvarkos aprase,
be kita ko, nurodyta, kad Mokes¢iy skyriaus vedéjas vizuoja paZzyma ,,Vilniaus miesto
savivaldybés atsakingy darbuotojy suderinimai priimant naudoti statinius* ir paZymi, ar sutartiniai
jsipareigojimai yra jvykdyti“. Si Apra$o nuostata yra savivaldos teis¢kiiros pavyzdys, kad esant
mokescCiy skyriaus, kuris administruoja ,,savanoriska“ parama, vizai, jog statytojas nesumokeéjo
»savanori§kos paramos®, statybos uzbaigimo komisijoje dalyvaujantis savivaldybés atstovas gali
nepasiraSyti statybos uzbaigimo akto ir taip sustabdyti statybos uzbaigima.

AnalogiSka situacija yra ir dél SLD iSdavimo. Jei savivaldybé yra nusistaciusi ,,savanoriskos®
paramos infrastruktiiros plétrai taisykles, $ios taisyklés panaudojamos biitent tada, kai savivaldybé
turi atlikti savo funkcijas SLD i8davimo ar statybos uzbaigimo akto tvirtinimo procesuose. SLD
iSduodamas faktiskai tada, kai statytojas pasiraSo su savivaldybés administracija paramos
inZinerinés infrastruktiiros plétrai sutart]. PaZymétina, kad statytojai retai praSo teismy ar kity
kompetentingy institucijy gynybos nuo tokiy ,,savanorisky sutar¢iy“ pasiraSymo, nors jy skundai
tenkinami. Pvz., Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas 2011 m. balandZio 7 d. nutartimi
administracinéje byloje Nr. A442-1043/2011 patenkino Vyriausybés atstovo Vilniaus apskrityje
skundg ir panaikino Vilniaus miesto savivaldybés administracijos direktoriaus 2009 m. gruodzio
22 d. jsakyma Nr.30-2235 dél paramos sutar¢iy infrastruktirai, kaip prieStaraujantj Labdaros ir
paramos jstatymui. Tyrimo metu nustatyta, kad statytojai teikia ,,savanoriska“ parama, vengdami
konflikto su institucija, nes tai gali lemti statytojui nepalankaus sprendimo priémimg. Pirmiau
minétas Vilniaus miesto savivaldybés tarybos 2016 m. sausio 20 d. sprendimas Nr.1-291 i§ esmés
yra analogiSkas tam norminiam teisés aktui, kurj panaikino teismas.
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Konstitucinis Teismas ne kartg yra akcentaves, kad mokesciai gali biiti nustatyti tik jstatymu. Ta
pati taisyklé galioja ir dél atitinkamy jmoky, rinkliavy nustatymo. Jos gali buti nustatytos tik
jstatymais. Zemesnés galios teisés aktais gali biiti nustatyta tik jstatymy jgyvendinimo tvarka.
Taigi savivaldybes atitinkamas jmokas statytojams infrastruktiiros plétros srityje galéty nustatyti
tik ta apimtimi, kuria leisty jstatymas.

Septynioliktosios Vyriausybés Programoje (Lentelé 1), be kita ko, siekiant pagerinti inzinerings ir
socialinés infrastruktiiros plétros salygas, tenkinancias visuomenés poreikius yra numatyta
jgyvendinimo priemon¢ — Savivaldybiy infrastruktiiros plétrios jstatymo projekto parengimas ir
priémimas. Jgyvendinant $ig Programos priemone, Aplinkos ministerija yra parengusi Lietuvos
Respublikos savivaldybiy infrastruktiros plétros jstatymo projekta bei su Siuo projektu susijusj
istatymy pakeitimo paketa.

Savivaldybiy infrastruktiros plétrios jstatymo projekte yra sitiloma, kad planuojant statyti nauja
statinj ir (ar) rekonstruoti esamg pastatg ir (ar) esamg inzinerinj statinj rekonstruoti j pastata,
kuriems naudoti reikalinga savivaldybés infrastruktiiros plétra, iki statybg leidzian¢io dokumento
iSdavimo (kai jj gauti privaloma) sudaroma savivaldybés infrastruktiiros plétros sutartis. Pagal Sio
ijstatymo projekta iki statybg leidzianc¢io dokumento iSdavimo privalo sumokéti savivaldybés
infrastruktiiros plétros imoka, i8skyrus Sio jstatymo numatytus atvejus, kai §i jmoka nemokama
arba nuo jos atkleidziama arba kai sudarytoje sutartyje numatytas jmokos i§déstymas dalimis. Be
to, Siuo jstatymo projektu numatytas savivaldybés infrastruktiiros plétros iniciatoriaus iSlaidy,
patirty projektuojant, statant ir jrengiant savivaldybés infrastruktiiros plétros sutartyje numatyta
savivaldybés infrastruktiirg, kompensavimo tvarka.

Statybos jstatymo 27 str. pakeitimo jstatymu yra sitiloma pakeisti $io straipsnio 8 d., kurioje
nustatyti praSymo iSduoti statyba leidziantj dokumentg nepriémimo pagrindai, nuostata, kad
prasymas nepriimamas jeigu nepasirasyta savivaldybés infrastruktiiros plétros sutartis.

Nurodytas jstatymy projekty paketas yra derinimo su institucijomis procese.

Savivaldybiy infrastruktiiros plétros jstatymo priémimas uzpildyty kai kurias teisinio reguliavimo
spragas savivaldybiy inZinerinés infrastruktiiros plétros srityje, nes privatiis statytojai prisideda
prie savivaldybiy inZinerinés infrastruktiros plétros. Todél yra svarbu jstatymo lygmenyje
sureguliuoti savivaldybés infrastrukttiros plétros subjekty teises ir pareigas.

1 Apibendrinimas

Instrumentas. Prisijungimo salygy iSdavimas.

Tikslas. Nustatyti savivaldybiy infrastrukttiros plétros srityje $iy teisiniy santykiy dalyviy teises
ir pareigas.

ISvada. Sektorinis jstatymy lygmens teisinis reguliavimas savivaldybiy infrastruktiiros srityje
nenumato bendry principy ir taisykliy, kuriy turi laikytis savivaldybiy institucijos, inZineriniy
tinkly ir susisiekimo komunikacijy savininkai, valdytojai, naudotojai, taip pat pretendentas
prisijungti prie infrastruktiiros. Kai kuriy savivaldybiy valdymo subjektai teisinio reguliavimo
spragas savivaldybiy infrastruktiiros plétros srityje bando paSalinti kurdami jstatymais
nepagristas taisykles, kurios statytojams sukelia papildoma reguliavimo nasta. Kitais atvejais
savivaldybiy tinklalapiuose yra skelbiamos prisijungimo prasymy formos, ta¢iau jose nurodoma
pateikti skirtingus dokumenty kiekius siekiant gauti prisijungimo salygas.

Pasiiilymai. Jstatymo lygmenyje (Savivaldybiy infrastruktiiros plétros ar kitu jstatymu)
sureguliuoti savivaldybiy infrastruktiiros plétros srityje veikiancCio statytojo, siekiancio gauti
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prisijungimo salygas, ir kity Siy teisiniy santykiy dalyviy teises ir pareigas. Nustatyti pareigy
nejgyvendinimo priverstinio vykdymo procesa.

2 Apibendrinimas

Instrumentas. Prisijungimo salygy iSdavimo terminai.

Tikslas. Suderinti pojstatyminj teisinj reguliavimag su jstatymu.

ISvada. Kai kurie pojstatyminiai teisés aktai nustato ilgesnj prisijungimo salygy iSdavimo
terming nei Statybos jstatymas.

Pasiiilymai. Suderinti pojstatyminius teisés aktus su Statybos jstatymu dél prisijungimo salygy
iSdavimo termino.

6. TARSOS INTEGRUOTOS PREVENCIJOS IR KONTROLES LEIDIMO (TIPK), TARSOS
LEIDIMO GAVIMAS

6.1. Teisinio reguliavimo apzvalga

Veiklos vykdytojai, eksploatuojantys TarSos integruotos prevencijos ir kontrolés leidimy
iSdavimo, pakeitimo ir galiojimo panaikinimo taisyklése, patvirtintose Lietuvos Respublikos
aplinkos ministro 2013 m. liepos 15 d. jsakymu Nr. D1-528 ,,D¢él tarSos integruotos prevencijos ir
kontrolés leidimy i§davimo, pakeitimo ir galiojimo panaikinimo taisykliy patvirtinimo* apibréztus
jrenginius, jskaitant kurg deginancius jrenginius, atlieky deginimo jrenginius ir (ar) bendro atlieky
deginimo jrenginius, privalo turéti TarSos integruotos prevencijos ir kontrolés leidimg (TIPK
leidimas).

Veiklos vykdytojas, eksploatuojantis jrenginj, atitinkantj vieng ar kelis TarSos leidimy iSdavimo,
pakeitimo ir galiojimo panaikinimo taisykliy, patvirtinty Lietuvos Respublikos aplinkos ministro
2014 m. kovo 6 d. jsakymu Nr. D1-259 ,,Dél tarSos leidimy iSdavimo, pakeitimo ir galiojimo
panaikinimo taisykliy patvirtinimo* 1 priede nurodytus kriterijus, privalo turéti TarSos leidima.

Vadovaujantis Aplinkos apsaugos jstatyme pateikty sgvoky iSaiSkinimu:

- tarSos integruotos prevencijos ir kontrolés leidimas — raSytinis dokumentas, kuriame,
siekiant iSvengti pramoninés veiklos sukeliamos tarSos, ja sumazinti ar paSalinti, nustatoma
veiklos salygy sistema, apimanti poveikio aplinkos elementams kontrole, ir kuriuo
suteikiama teis¢ eksploatuoti visg jrenginj, kurg deginantj jrenginj, atlieky deginimo
jrengin}, bendro atlieky deginimo jrenginj, atitinkant] aplinkos ministro patvirtintose
TarSos integruotos prevencijos ir kontrolés leidimy iSdavimo, pakeitimo ir galiojimo
panaikinimo taisyklése nustatytus kriterijus, arba aplinkos ministro nustatyta tvarka tokio
irenginio dalj ar kelis tokius jrenginius ar jy dalis. [renginio, kurag deginancio jrenginio,
atlieky deginimo jrenginio, bendro atlieky deginimo jrenginio sgvokas apibréZzia aplinkos
ministras;

- tarsos leidimas — raSytinis dokumentas, kuriuo suteikiama teis¢ eksploatuoti visg jrengini,
atitinkantj aplinkos ministro patvirtintose TarSos leidimy i§davimo, pakeitimo ir galiojimo
panaikinimo taisyklése nustatytus kriterijus, arba aplinkos ministro nustatyta tvarka tokio
jrenginio dalj ar kelis tokius jrenginius ar jy dalis, kuriems netaikomas reikalavimas turéti
TIPK leidima, ir kuriame nustatomos jrenginio eksploatavimo aplinkos apsaugos salygos.
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TIPK ar tarSos leidimy iSdavimo, pakeitimo ir galiojimo panaikinimo reikalavimus bei su jais
susijusiy dokumenty rengimg Lietuvoje nustato:

Aplinkos apsaugos jstatymas,

Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2013 m. liepos 15 d. jsakymas Nr. D1-528 ,,Dél
TarSos integruotos prevencijos ir kontrolés leidimy iSdavimo, pakeitimo ir galiojimo
panaikinimo taisykliy patvirtinimo*;

Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2014 m. kovo 6 d. jsakymas Nr. D1-259 ,.Dél
TarSos leidimy iSdavimo, pakeitimo ir galiojimo panaikinimo taisykliy patvirtinimo*,
Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2003 m. rugséjo 25 d. jsakymas Nr. 469 ,,Dél
Atlieky tvarkymo veiklos nutraukimo plano rengimo, derinimo ir jgyvendinimo tvarkos
patvirtinimo* ir kiti teisés aktai;

Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 1999 m. liepos 14 d. jsakymas Nr. 217 ,,D¢l atlieky
tvarkymo taisykliy patvirtinimo*;

Lietuvos geologijos tarnybos prie Aplinkos ministerijos direktoriaus 2008 m. birzelio 17
d. jsakymas Nr. 1-104 ,,D¢l ekogeologiniy tyrimy reglamento patvirtinimo*;

Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2009 m. rugséjo 16 d. jsakymas Nr. D1-546 ,,Dél
Ukio subjekty aplinkos monitoringo nuostaty patvirtinimo*;

Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2015 m. vasario 26 d. jsakymas Nr. D1-168 ,,Dél
Europos Sajungos Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy apyvartiniy tarSos leidimy prekybos
sistemoje dalyvaujanciy veiklos vykdytojy ir orlaivio naudotojy Siltnamio efekta
sukelian¢iy dujy iSmetimo stebésenos, apskaitos ir ataskaity teikimo tvarkos apraso
patvirtinimo*;

Lietuvos geologijos tarnybos prie Aplinkos ministerijos direktoriaus 2003 m. vasario 3 d.
1sakymas Nr. 1-06 ,,Dél pavojingy medziagy iSleidimo j poZeminj vanden] inventorizavimo
ir informacijos rinkimo tvarkos patvirtinimo*;

ir kiti teisés aktai.

Veiklos vykdytojas gali eksploatuoti jrenginj, tik jo eksploatavimui turint Aplinkos apsaugos
agenturos iSduotg TIPK ar TarSos leidima.

Sioje dalyje nebuvo nustatyta pertekliniy, grieZtesniy reikalavimy iikio subjektams, nei numato ES
teiseé ar tarptautiniai jsipareigojimai.

6.2. TIPK ir tarSos leidimo gavimo procesas

TIPK leidimo gavimo ar pakeitimo eiga pateikta schemoje (Paveikslas 27). TarSos leidimo gavimo
ar pakeitimo eiga pateikta schemoje (Paveikslas 28).
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Paveikslas 27. TIPK leidimo gavimo ar pakeitimo procesas

Veiklos vykdytojas

Paraiskos TIPKL gauti ar pakeisti Teikia pastabas
5U jg lydinciais dokumentais
parengimas ar taisymas pagal
AAA, NVSC pastabas

Savivaldybé
AAA
Teikia pastabas ir pasidlymus NVSC
Visuomenes ir savivaldybes Derina paraiska arba teikia
informavimas apie gauta paraiska pastabas ir pasidlymas triukSmo ir
Visuomené Dﬂmmenmif\?éeéhmﬂs AAD, kvapu valdymo srityje
Teikia pastabas ir pasidlymus Dokumentuy vertinimas
AAA AAD

Dokumento vertinimas, pastabuy ir

Sprendimas priimti paraiSka arba
H L D = pasidlymy pateikimas

pastabu pateikimas
Priémus spendima priimti paraiska
AAA

Leidimo projekto parengimas ir
derinimas su veiklos vykdytoju

AAA

Veiklos vykdytojo, AAD,
visuomenés informavimas apie
sprendima isduoti ar pakeisti
leidimg arba neitduoti leidimo

Priemus spendima isductilpakeisti leidima
AAA
Leidimo ifdavimas
Pastaba:
AAA — Aplinkos apsaugos agentlra

AAD - Aplinkos apsaugos departamentas prie Aplinkos ministerijos
NVCS - Macionalinis visuomenés sveikatos centras prie Sveikatos apsaugos ministerijos

Saltinis: sudaryta autoriy, 2019 m.

Paveikslas 28. TarSos leidimo gavimo ar pakeitimo procesas

Veiklos vykdytojas

Paraikos TL gauti ar pakeisti su
ja lydinéiais dokumentais
parengimas ar taisymas pagal

AAA pastabas
AAA

Paraifka su spec. dalimi  Atlisky AT

Dokumentu vertinimas apdorojimas ir laikymas® Dokumento vertinimas, pastaby ir
pasidlymu pateikimas
AAA AAA
. A Priémus spendima priimti paraiska
Sprendimo priemimas ar pastaby Sprendimo paskelbimas AAA
pateikimas internetiniame puslapyje

AAA

Leidimo parengimas ir idavimas

Pastaba:
AAA — Aplinkos apsaugos agentdra
AAD - Aplinkos apsaugos departamentas prie Aplinkos ministerijos

Saltinis: sudaryta autoriy, 2019 m.

Zemiau (Lentelé 32) pateikiami TIPK ir Tar$os leidimy idavimo/pakeitimo terminai.
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Lentelé 32. TIPK ir Tarsos leidimy iSdavimo/pakeitimo terminali

Optimi
Terminas Terminas zuoto
Procesas (funkcija) (teiseés (praktikoje) | Identifikuota svarbiausia problema zroces
akte), d.d. , d.d. trukmé
(d.d)
TIPK procesas:
Paraiskos TIPK leidimui gauti/pakeisti
parengimas priklauso nuo jrenginio, kuriam
reikia gauti TIPK ir uzsakovo pateikiamos
Paraiskos TIPK leidimui gauti/pakeisti rengimas - 25 informacijos i§samumo. Priklausomai nuo | -
dokumenty rengimo sudétingumo paraiska
TIPK leidimui gauti/pakeisti su ja lydinciais
dokumentais parengimo terminas 10-25 d.d.
Ekogeologinio tyrimo ataskaitos parengimas (jei | _ 30 ) )
reikia)
Preliminaraus ekogeologinio tyrimo ataskaitos 15 ) ) )
derinimas (LGT) (jei reikia)
Potencialaus geologinés aplinkos tarSos zidinio
inventorizavimo anketos (deklaracijos) parengimas | - 5 - -
(jei reikia)
Potencialaus geologinés aplinkos tarSos zidinio
inventorizavimo anketos (deklaracijos) derinimas | 15 - - -
(LGT) (jei reikia)
Poveikio poZeminiam vandeniui ir dirvoZemiui | 20 R B
monitoringo programos parengimas (jei reikia)
Poveikio pozeminiam vandeniui ir dirvozemiui 10 } R B
monitoringo programos derinimas (LGT) (jei reikia)
Valstybés rinkliavos uz leidimo iSdavimg ar | 1 ) -
pakeitimg sumokéjimas
Ivertinus tai, kad PAV ataskaitoje ir
paraiskoje TIPK leidimui gauti/pakeisti
teikiama panasi informacija, todél siilome
suvienodinti  §iy  dokumenty vertinimo
Paraiskos TIPK leidimui gauti/pakeisti vertinimas, te%‘n.nnu.s, t.y.. sml.o ma Pa.ra.lskos TH.)K 20
paraiskos priémimas ar pastaby pateikimas (AAA) 30 ) 1e1d1mu1_ ga}lt}/pakelstl vertinimo - terming
sutrumpinti iki 20 d.d. Jei reikia - didinti
institucijy darbuotojy skaiCiy, gerinti jy
kompetencija. Reikia bendry duomeny baziy,
skaiCiuokliy, kad bty paprasCiau patikrinti
skaiCiavimus
Paraiskos TIPK leidimui gauti/pakeisti taisymas - 10 - -
Ivertinus tai, kad PAV ataskaitoje ir
paraiskoje TIPK leidimui gauti/pakeisti
teikiama pana$i informacija, todél sitilome
Patikslintos parai$kos TIPK leidimui gauti/pakeisti Suweandmtl o dokumer}tq vertlpvlmo 10
vertinimas ir parai§kos priémimas (AAA) 20 ) terminus, Ly. s loma Patlksl_mt_os Parz?ls_kos
TIPK leidimui  gauti/pakeisti  vertinimo
terming sutrumpinti iki 10 d.d. Reikia bendry
duomeny baziy, skaiciuokliy, kad buty
paprasciau patikrinti skai¢iavimus
AAA sprendimas priimti paraiska TIPK leidimui 1 ) B -
gauti/pakeisti
Atsizvelgiant | tai, kad AAA j TIPK leidima
perkeliama informacija i§ paraiSkos TIPK
e leidimui gauti/pakeisti, siilome sutrumpinti
TIPK leidimo iSdavimas 20 - TIPK leidimo iadavime terming ki 10 4. d 10
Jei reikia - didinti institucijy darbuotojy
skaiCiy, gerinti jy kompetencija

Saltinis: sudaryta autoriy, 2019 m.

Apibendrinant Lenteléje 32 pateiktus duomenis, TIPK procese sitilytina sutrumpinti paraiskos ir
patikslintos paraiskos TIPK leidimui gauti/pakeisti vertinimo ir TIPK leidimo isdavimo terminus,
nes Sie teisés aktuose nustatyti terminai yra neproporcingai ilgi.

Viso TIPK proceso trukmé detaliai atvaizduota Ataskaitos Priede Nr. 5, kur nurodyta, kad TIPK
procesas vidutiniskai trunka 101 d. d. Jgyvendinus Ataskaitoje sitilomus procesy pokycius visg
procesg galima optimizuoti ir jo trukmé bty 66 d. d.
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Zemiau pateikiami Tar3os leidimy i§davimo terminai (Lentelé 33).

Lentelé 33. TarSos leidimy iSdavimo terminai

Terminas (teisés UGS Identifikuota svarbiausia Qi
Procesas (funkcija) (praktikoje), proceso  trukmé
akte), d.d. problema
d.d. (d.d.)
Tarsos leidimy procesas:
Paraiskos ~ TL  leidimui  gauti/pakeisti | _ 15 ) )
rengimas
Valstybés rinkliavos uz leidimo i3davimg ar | 1 } }

pakeitima sumokéjimas

Atsizvelgiant | tai, kad Paraiskoje
TL  gauti/pakeisti teikiama
informacija, kuri buvo nurodyta
PAV atrankos/PAV  ataskaitos
dokumentuose,  Aplinkos  oro
Paraiskos TL gauti/pakeisti tikrinimas ir tarfos Saltiniy ir 1S Ju 1smetamy

. .= o S terSaly inventorizacijos
sprendimo priimti paraika priémimas arba | 15 - 10

L ataskaitoje, ty. dokumentuose,
pastaby pateikimas ( » AAD) kurie jau buvo suderinti su AAA,

todeél sitiloma derinimo terming
sutrumpinti iki 10 d.d. Reikia
bendry duomeny baziy,
skaiCiuokliy, kad biity paprasciau
patikrinti skai¢iavimus

Paraiskos TL gauti/pakeisti koregavimas

pagal pastabas ) 5 . .
Atsizvelgiant | tai, kad paraiskos

Pakartotinis paraiSkos TL gauti/pakeisti 10 R duomenys nagrinéjami antrg karta, 5

derinimas (AAA, AAD) patikrinimas gali buty vykdomas
efektyviau

Sprendimo priimti paraiska TL gauti/pakeisti 3 ) Sitlytume sprendima i$siysti per 1 1

i$siuntimas pareiskéjui d.d.

Atsizvelgiant | tai, kad TarSos
leidima sudaro tik kelios lentelés,
TL gauti/pakeisti i8davimas 20 - kurl9§ yra . perk'e|~|am‘0 S 5o

parai$kos TarSos leidimui gauti,
sitilome sutrumpinti TarSo leidimo

rengimo terming iki 10 d. d.
Saltinis: sudaryta autoriy, 2019 m.

Apibendrinant Lentelé 33 pateiktus duomenis, siiilytina sutrumpinti paraiskos ir patikslintos
paraiSkos TarSos leidimui gauti vertinimo ir TarSos leidimo iSdavimo terminus, nes Sie teisés
aktuose nustatyti terminai yra neproporcingai ilgi.

Viso TarSos leidimo i§davimo proceso trukmé detaliai atvaizduota Ataskaitos Priede Nr. 5, kur
nurodyta, kad visas procesas vidutiniskai trunka 63 d. d. Jgyvendinus Ataskaitoje sitilomus procesy
pokyc¢ius visg procesg galima optimizuoti ir jo trukmé biity 41 d. d.

TIPK ir Tar$os leidimy iSdavimo/pakeitimo proceso terminai praktikoje nebuvo detaliai vertinami
del mazos tokiy projekty apimties, todel nejgyvendinimo kastai taip pat néra vertinami.

6.3. Institucijy funkcijos
[Sanalizavus institucijy funkcijas TIPK ar TarSos leidimo iSdavimo, pakeitimo bei galiojimo
panaikinimo srityje, paminétinos $ios jgyvendinimo institucijos:

e ParaiSka TIPK ar TarSos leidimui gauti ar pakeisti, praSymas TIPK ar TarSos leidimo
galiojimui panaikinti teikiami AAA.
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AAA isduoda, keic¢ia TIPK ar TarSos leidimg, naikina jo galiojima, perziiiri leidimo
salygas.

TIPK ar TarSos leidimo salygy laikymosi kontrole, iSskyrus triukSmo ir kvapy sklidimo
kontrolg, vykdo Aplinkos apsaugos departamentas prie Aplinkos ministerijos. Jis taip pat
teikia pastabas ir (ar) pasitilymus paraiSkai TIPK ar TarSos leidimui gauti ar pakeisti ir joje
pateiktiems dokumentams.

Nacionalinis visuomenés sveikatos centras prie Sveikatos apsaugos ministerijos pagal
kompetencijg vertina ar paraiSka TIPK leidimui gauti ar pakeisti atitinka visuomeneés
sveikatos saugg reglamentuojanciy teisés akty reikalavimus triukSmo ir kvapy valdymo
srityje. Nacionalinis visuomenés sveikatos centras prie Sveikatos apsaugos ministerijos
rastu derina paraiskg TIPK leidimui gauti ar pakeisti pagal kompetencija kartu pateikdamas
AAA salygas TIPK leidimui arba pateikia motyvuotas pastabas AAA paraiskai TIPK
leidimui gauti ar pakeisti pataisyti.

Savivaldybés vykdomoji institucija teikia pastabas ir (ar) pasitilymus paraiskai TIPK
leidimui gauti ar pakeisti ir (ar) joje pateiktiems dokumentams.

Jei pareiskiamai veiklai vykdytojas, vadovaujantis teisés aktu reikalavimais, privalo atlikti
teritorijos ekogeologinius tyrimus, turéti potencialaus geologinés aplinkos tarSos zidinio
inventorizavimo anketg (deklaracijg) ar vykdyti poveikio pozeminiam ir (ar) drenaziniam
vandeniui monitoringg, $iuos dokumentus turi derinti su Lietuvos geologijos tarnybai prie
Aplinkos ministerijos.

6.4. Aktualios reformos ir pasitilymai

2018-01-31 buvo atlikti TarSos integruotos prevencijos ir kontrolés leidimy i8davimo, pakeitimo
ir galiojimo panaikinimo taisykliy pakeitimai. Pagrindiniai TIPK taisykliy pakeitimo aspektai:

1.

Pagal Europos Komisijos pastabas patikslintas taisykliy I priedo 4 p. iSpleciant ,,gamybos*
chemijos pramongje savoka pagal Direktyvos 2010/75/ES nuostatas ir patikslintos
nuostatos dél kitos ES valstybés institucijy ir visuomenés informavimo apie gauta paraiska.
Detalizuoti reikalavimai dél informacijos vieSinimo (pvz., pavedama AAA skelbti
interneto svetaingje paraiSky TIPK leidimams gauti ar pakeisti gavimo, priémimo, tar§os
leidimy i8davimo, pakeitimo datas ir sprendimus priimti ir (ar) nepriimti paraiskas).
Detalizuoti reikalavimai AAA sprendimy priimti paraiSka ar nepriimti paraiskos, iSduoti
ar neiSduoti leidimg priémimui; detalizuojama sprendimo, kuriuo patikslinamos leidimo
salygos (jei nustatoma, kad néra pagrindo keisti leidimg), tvarka ir leidimo rekvizity
surasymo tvarka, kai pasikeicia veiklos vykdytojo rekvizitai.

Patikslinti reikalavimai sprendimo panaikinti TIPK leidimo galiojima priémimui ir tikio
subjekto informavimui apie planuojamg priimti tokio pobudzio sprendimg (pvz.,
jtvirtinamas reikalavimas tam tikrais atvejais nustatyti 20 d. d. terming, per kurj tkio
subjektas turi paSalinti nurodytas aplinkybes; jas paSalinus leidimo galiojimas
nenaikinamas).

Nustatyta prievolé AAD, nustacius, kad veiklos vykdytojas nejvykdé nutarimo sustabdyti
veiklg, informacijg apie nejvykdyta nutarimg per 3 d. d. nuo Sio nutarimo jvykdymo
termino pabaigos rastu pateikti AAA.

Itvirtintas reikalavimas paraiSka TIPK leidimui gauti teikti tik tada, kai yra gautas statyba
leidziantis dokumentas, jei jj privaloma turéti teisés akty nustatyta tvarka.

Atlikti pakeitimai, siekiant suderinti TIPK taisykliy nuostatas su naujos redakcijos LR
planuojamos tikinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo jstatymo nuostatomis.

Patikslinti terminai, per kiek laiko turi biiti informuojami tikio subjektai apie AAA priimtus
sprendimus, atlikti kiti patikslinimai, siekiant iSspresti identifikuotus praktikoje
pasitaikanc¢ius neaiSkumus (pvz. nurodyta, kad komercine (gamybine) paslaptimi negali
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buti laikoma informacija ir duomenys, kurie jstatymy ir kitus teisés akty nustatyta tvarka
turi biiti prieinami visuomenei) ir kiti redakcinio pobiidzio patikslinimai.

2018-01-16 buvo atlikti TarSos leidimy iSdavimo, pakeitimo ir galiojimo panaikinimo taisykliy
pakeitimai. Pagrindiniai TarSos leidimy taisykliy pakeitimo aspektai:

1.

Itvirtintas pavedimas Aplinkos apsaugos agentiirai jgyvendinant LR aplinkos apsaugos
jstatymo Nr. 1-2223 1, 6, 19, 191, 192, 55 straipsniy ir priedo pakeitimo ir Jstatymo
papildymo 193 str. jstatymo Nr. XIII-704 9 str. nuostatg iki 2022 mety sausio 1 d.
neatlygintinai pakeisti seno pavyzdzio TIPK leidimus TarSos leidimais (jei TarSos leidimy
taisykliy 1 priede nurodytiems jrenginiams eksploatuoti iki 2014 m. liepos 1 d. buvo
iSduotas TIPK leidimas pagal 2002 m. TIPK taisykles) parengti tvarkos aprasa, nustatantj
tarSos leidimo projekto parengimo tvarkg ir TIPK leidimy, iSduoty pagal 2002 m. TIPK
taisykles, pakeitimo tarSos leidimais, veiksmy plang.

Detalizuoti reikalavimai dél informacijos vieSinimo (pvz., pavedama AAA skelbti
interneto svetaingje paraiSky tarSos leidimams gauti ar pakeisti gavimo, priémimo, tarSos
leidimy i8davimo, pakeitimo datas ir sprendimus priimti ir (ar) nepriimti paraiskas).
Detalizuoti reikalavimai AAA sprendimy priimti paraiS$ka ar nepriimti paraiskos, isduoti
ar neiSduoti leidimg priémimui; detalizuojama sprendimo, kuriuo patikslinamos leidimo
salygos (jei nustatoma, kad néra pagrindo keisti leidima), tvarka ir leidimo rekvizity
sura§ymo tvarka, kai pasikeicia veiklos vykdytojo rekvizitai; patikslinama leidimy salygy
perziiiréjimo tvarka (pvz., atlikus aplinkos oro tarSos Saltiniy ir i§ jy iSmetamy terSaly
inventorizacija ir nustacius naujg tersalg ar pan.).

Patikslinti reikalavimai sprendimo panaikinti leidimo galiojimg priémimui ir tikio subjekto
informavimui apie planuojamg priimti tokio pobtdzio sprendimg (pvz., jtvirtinamas
reikalavimas tam tikrais atvejais nustatyti 20 d. d. terminag, per kurj tikio subjektas turi
pasalinti nurodytas aplinkybes; jas pasalinus leidimo galiojimas nenaikinamas).

Nustatyta prievolé AAD, nustacius, kad veiklos vykdytojas nejvykdé nutarimo sustabdyti
aplinkai kenksmingg veikla, informacija apie nejvykdyta nutarimg per 3 darbo dienas nuo
Sio nutarimo jvykdymo termino pabaigos rastu pateikti AAA.

Itvirtintas reikalavimas paraiska tarSos leidimui gauti teikti tik tada, kai yra gautas statybg
leidziantis dokumentas, jei jj privaloma turéti teisés akty nustatyta tvarka.

Atlikti pakeitimai, siekiant suderinti TarSos leidimy taisykliy nuostatas su naujos
redakcijos LR planuojamos ikinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo jstatymo
nuostatomis.

Patikslinti terminai, per kiek laiko turi biiti informuojami tikio subjektai apie AAA priimtus
sprendimus, atlikti kiti patikslinimai, siekiant iSspresti identifikuotus praktikoje
pasitaikan¢ius neaiskumus (pvz. nurodyta, kad komercine (gamybine) paslaptimi negali
biti laikoma informacija ir duomenys, kurie jstatymy ir kitus teisés akty nustatyta tvarka
turi biiti prieinami visuomenei) ir kiti redakcinio pobiidZio patikslinimai.

Siais pakeitimais buvo sugrieztintos TIPK ar Tarsos leidimo i§davimo sglygos bei TIPK ar Tarsos
leidimo panaikinimo sglygos.

Vertinant Siuo metu galiojancius teisés aktus, kai kuriais aspektais pasigendama teisinio
reglamentavimo, kg daryti jmonéms kai:

del teisés akty reikalavimy pasikeitimo jmonei nevykdant jokios papildomos veiklos
plétos, o tik keiciant seng 2 priedo TIPK leidimg j naujg TarSos leidima ar atnaujinant
TarSos leidimg reikalaujama atlikti atrankos dél PAV procediiras arba susimaZinti
vykdomos veiklos pajégumus. Pvz. atsiradus reikalavimui, kad ir atlieky tvarkymo metu
susidariusiy atlieky laikymui reikia nurodyti R13 ar D15 tvarkymo biidg, sios atliekos
nurodomos Tarsos leidimo atlieky laikymo lenteléje. Pateikus Siq papildomq informacijg
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automatiskai padidéja R13 ar D15 biidu laikomy atlieky bendras kiekis. AAA traktuoja tai
kaip veiklos plétrg ir praso PAV atrankos arba reikalauja mazinti laikomy atlieky kiekj,
kad jis nevirsyty iki Sio reikalavimo atsiradimo nurodyto laikomo atlieky kiekio.

- Nuo 2017 m. balandzio mén. Specialiosios Zemés ir misko naudojimo salygos, patvirtintos
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1992 m. geguzés 12 d. nutarimu Nr. 343 ,Dél
specialiyjy zemes ir miSko naudojimo sglygy patvirtinimo*, buvo papildytos informacija
apie tai, kokia veikla draudziama Pozeminio vandens vandenvieCiy apsaugos zonose.
Numatyta, kad III grupés vandenvieCiy apsaugos zonos 3-iojoje juostoje draudziama
jrengti atlieky laikymo aikSteles ar sgvartynus ir atlieky apdorojimo jrenginius. Ne
vienerius metus atlieky tvarkymo veiklg vykdan¢ioms jmonés, nusprendusioms pakeisti
turimg TIPK ar TarSos leidima, iSkyla grésme, kad $i ne vienerius metus toje pacioje vietoje
vykdoma veikla dél teisés akty pakeitimo tampa draudziama.

Kai kuri paraiskoje TIPK ar TarSos leidimui gauti (pakeisti) praSoma pateikti informacija néra
tikslinga. Pvz. paraiskos TarSos leidimui gauti (pakeisti) specialiosios dalis ,,Atlicky apdorojimas
(naudojimas ar Salinimas, jskaitant paruo$img naudoti ar Salinti) ir laikymas* 1 — 3 lenteliy
paskutiniuose stulpeliuose, paraiskos TIPK leidimui gauti (pakeisti) 23, 26, 27, 28, 31, 32 lenteliy
paskutiniuose stulpelinvose reikia pateikti informacija apie planuojamgq tolimesnj atlieky
apdorojimg — praSoma nurodyti galutinius atlieky tvarkymo biidus, nors realiai Lietuvoje kai
kurios atlickos néra tvarkomos galutiniais tvarkymo biidais arba tie tvarkymo biidais ATVR yra
pateikiami tik formaliai, o pasiteiravus atlieky tvarkytojy, gaunama informacija, kad jie tokiais
budais atlieky netvarko. Todél ir Sis informacijos pateikimas yra tik formalumas, kuris nieko
bendro neturi su realiu atlieky tvarkymu.

Rengiant Atlieky naudojimo ar Salinimo veiklos nutraukimo plana, pavojingasias ir gumos atliekas
bei naudoti nebetinkamas padangas tvarkancios jmonés veiklos nutraukimo atveju Siy atlieky ir
teritorijos sutvarkymui turi turéti laidavimo draudimo sutartj ar banko garantijg (toliau —
Garantija). Garantijos sumos dydzio apskai¢iavimui jmon¢ turi pateikti bent 2 atlieky tvarkytojy
komercinius pasitlymus arba vieSai atlieky tvarkytojy pateikta, ne senesn¢ kaip dvejy mety,
informacijg. Ne visada jmanoma kiekvienos atlickos sutvarkymui pateikti po 2 atlieky tvarkytojy
pasitlymus, o ypac, kai $iy pasitilymy praSo naujai veiklg pradedanti jmoné. Sitloma Aplinkos
ministerijai, kartu su AAA parengti skai¢iavimo metodika, kurios pagrindu biity galima greiciau,
be atlieky tvarkytojy komerciniy pasitilymy nustatyti atlieky tvarkymo jmonei veiklos nutrakimui
reikalingg Garantijos sumg.

Atsizvelgiant ] tai, kad jei jmonei prieS gaunat TarSos leidimg buvo rengti atrankos dél poveikio
aplinkai vertinimo dokumentai, ar poveikio aplinkai vertinimas, kurie jau buvo suderinti su AAA,
manome, kad rengiant paraiSka TarSos leidimui gauti (pakeisti) uztekty pateikti trumpa
pareiSkiamos veiklos apraSyma ir uzpildyti specialig paraiSkos dalj, kuriai reikia turéti leidima,
nedetalizuojant informacijos apie pareiSkiamos veiklos vietove, jos gretimybes bei inZinering
infrastruktiirg ir pan. Nes $i informacija jau buvo pateikta AAA ir su ja suderinta PAV proceso
metu.

Apibendrinimas

Instrumentas. TarSos integruotos prevencijos ir kontrolés leidimas ar TarSos leidimas.
Tikslas. TIPK ar TarSos leidimuose nustatomos jrenginio eksploatavimo aplinkos apsaugos
salygos.

ISvada. Pasikeitus teisés akty reikalavimams nepriimamos jgyvendinancios normos, kaip Sie
pakeitimai turi buti tatkomi esamoms veiklag vykdancioms jmonéms. Kai kuri paraiskoje TIPK
ar TarSos leidimui gauti (pakeisti) praSoma pateikti informacija yra pertekling.
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Pasiiilymai.

1. Pasikeitus teisés akty reikalavimams turi biiti priimtos jgyvendinancios teisés normos,
kaip pakeitimai taikomi esamoms veiklg vykdan¢ioms jmonéms.

2. Siuloma optimizuoti procediiry terminus, sutrumpinant paraiskos vertinima AAA,
patikslintos paraiskos vertinimg ir leidimo iSdavimo terming. Pazymétina, kad AAA
sprendimy priémimo terminai $iuo metu yra zymiai ilgesni nei PAV sprendimy
priémimo procese.

7. GAMYBINIU PROJEKTU VYSTYMO SRITIES PROCESU APIBENDRINIMAS
7.1. Gamybiniy projekty vystymo srities proceso trukmé

Apibendrinant visy 6 Gamybiniy projekty vystymo srities daliy procesy terminus (Paveikslas 29),
galima daryti i§vada, kad teisés aktuose reglamentuojama proceso trukmé yra 317 d. d. (1,3 m.).

Paveikslas 29. Gamybiniy projekty vystymo srities reglamentuojamas procesas

X 20 40 B0 80 100 120 140 160 180 200 220 240 260 280 300 320 340
aa ||
1
'
37 d. d.
.
SPAV X 4% - 142
Atranka dél i
SAZ jteisinimas | |
PAV e !
X-53
TIPK
X-B6
arba
Tar%os leidimas
X-54
220d.d
|-
=
Y
d. d. 20 40 (=] an 100 120 1400 160 180 200 220 240 260 280 300 320

X - Teises akinose nustatyti terminai Y - Optimizuotas terminas

Saltinis: sudaryta autoriy, 2019 m.

Investuotojas gamybinj projektg Lictuvoje vidutiniSkai gali jgyvendinti per 685 d. d. (apie 2,8
mety) ar ilgiau, jeigu objektas vystomas iSimtiniams atvejams priskirtoje teritorijoje (,,Natiira
2000, gamtinis karkasas ir pan.). | §j terming yra jskaiciuoti vidutiniai ekspertiniai valstybinio
zemes sklypo nuomos ne aukciono budu, detaliojo plano keitimo, Atrankos dél SPAV, Atrankos
dél PAV, pastato statyby organizavimo ir TIPK i§davimo procesy terminai. Jeigu teritorijoje
nereikia atlikti detaliojo plano keitimo ir PVSV, gamybiniy projekty vystymo procesas sutrumpéja
apie 170 d. d.
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Paveikslas 30. Gamybiniy projekty vystymo srities pilnas procesas

X 25 50 75 100 125 150 175 200 225 250 275 300 325 350 375 400 425 450 475 500 525 550 575 600 625 650 675 700
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X-63
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>

X - Proceso ekspertiné trukme Y - Optimizuotas terminas

Saltinis: sudaryta autoriy, 2019 m.

Paveikslas 30 nurodyti terminai apima ne tik teisés aktuose nustatytus terminus, bet ir visus
procesy metu atlickamus veiksmus, siekiant galutinio rezultato — gamybinio objekto veiklos
pradzios. Teisés aktai paprastai nustato vieSojo administravimo veiksmy vykdymo ir informacijos
pateikimo terminus. Taciau teisés aktai taip pat numato proceso veiksmy atlikimo eiga, nustato
Ipareigojimus dokumentams, kuriuos turi jvykdyti statytojas (pvz., techninio projekto parengimas,
ekspertizés atlikimas ir t.t.). Nors techninio projekto parengimo termino teisés aktai nenumato,
ta¢iau supaprastinus reikalavimus techniniam projektui ar §j projekta pradéjus rengti visa apimtimi
po statybos leidimo i§davimo, gamybinio projekto vystymo procesas gali reik§mingai sutrumpéti
(iki 110 d. d.).

Sioje Ataskaitoje sifiloma optimizuoti tiek teisés aktuose nustatytus terminus (Paveikslas 29), tiek
procesus, kuriy poky¢iai Zymiai sutrumpinty Gamybiniy projekty vystymo laika (Paveikslas 30).
Jeigu bty jgyvendinti Sioje Ataskaitoje sitilomi teisés aktuose nustatyty terminy optimizavimo
pasitilymai, tai reglamentuojamo proceso trukme biity 220 d. d. (vietoj dabar numatyty 317 d. d.)
(Paveikslas 29), o pilnas procesas — 480 d. d. (vietoj 685 d. d.) (Paveikslas 30). Taigi, Gamybiniy
projekty vystymo srities pilnas procesas galéty sutrumpéti 205 d. d. Papildomai pazymétina, kad
jeigu daugelio projekty atveju biity atsisakyta PVSV ir PVSV procesas biity integruotas j Atrankos
dél PAV procesa, tai Gamybiniy projekty vystymo srities trukmé sutrumpéty dar 120 d. d.

7.2. Bendros Gamybiniy projekto vystymo srities reguliavimo nastos islaidos
Gamybinio projekto vystymo reguliavimo nastos iSlaidos sudaro 37,043,905.95 Eur. Visose

reguliavimo nastos iSlaidose didziausig dalj sudaro prisitaikymo islaidos (99,87 proc. visy
reguliavimo i$laidy), o administracinés nastos islaidos yra nezymios (0,13 proc. visy reguliavimo
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i8laidy): administracinés nastos iSlaidos sudaré 47,584.00 Eur, o prisitaikymo iSlaidos —
36,996,321.95 Eur.

Didziausig reguliavimo nastg sukelia jpareigojimai statinio statybos ir inzinerings infrastruktiiros
dalyse — tai lemia didelés i$laidos iSorés paslaugoms (projektuotojams, matininkams,
teisininkams, kompensacijoms uz naudojimasi servitutais, komunikacijomis, komunikacijy
tiesimo darbams ir pan.) (Lentelé 34, Paveikslas 31).

Lentel¢ 34. Administracinés nastos, prisitaikymo islaidos ir reguliavimo nastos iSlaidos pagal
procesus, Eur

Nr. | Procesas Administracinés Prisitaikymo iSlaidos, | Reguliavimo nastos
nastos iSlaidos, Eur Eur iSlaidos, Eur
1 Statinio statyba 26,937.00 20,812,471.20 20,839,408.20
2 Teritorijy planavimas 20,647.00 1,618,953.40 1,639,600.40
3 PVSV/PAV - 1,294,855.20 1,294,855.20
4 SAZ 2,175,899.04 2,175,899.04
5 Sklypo pertvarkymas - 787,982.52 787,982.52
6 Inzineriné infrastruktiira - 10,306,160.59 10,306,160.59
IS viso: 47,584.00 36,996,321.95 37,043,905.95

Saltinis: sudaryta autoriy, 2019 m.

Paveikslas 31. Reguliavimo nastos iSlaidos pagal gamybinio projekto vystymo procesus, Eur

25,000,000.00

15,000,000.00

10,306,160.59

163960040 1 29485520

. TAT 98252
[ | | . —
Saltinis: sudaryta autoriy, 2019 m.
Pagal santykinj jpareigojimo svor] reguliavimo nastos atZzvilgiu vidutiniSkai didziausi
Jpareigojimai (procesui tenkanti reguliavimo naSta padalinta i§ jpareigojimy skaiciaus

konkre¢iame procese, Eur) tenka statinio statybos, inzinerinés infrastruktiiros, SAZ ir PVSV/PAV
procesams (Lentelé 35).
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Lentel¢ 35. Santykinis jpareigojimo svoris pagal reguliavimo nastg, vidutiniskai reguliavimo
nastos, Eur/ jpareigojimui

Nr. | Procesas Ipareigojimuy Santykinis jpareigojimo svoris pagal reguliavimo
skaicius nastg, vidutiniSkai reguliavimo nastos, Eur/
ipareigojimui
1 Statinio statyba 15 1,389,293.88
2 Teritorijy planavimas 9 182,177.82
3 PVSVIPAV 5 258,971.04
4 SAZ 3 725,299.68
5 Sklypo pertvarkymas 10 78,798.25
6 Inzineriné infrastruktara 5 2,061,232.12
IS viso: 47 788,168.21

Saltinis: sudaryta autoriy, 2019 m.

Vystant gamybinius projektus didZiausig reguliavimo nasta sukuria teisés aktai, reglamentuojantys
statinio statyba, keliy tiesimg ir teritorijy planavima (Lentelé 36).

Lentelé 36. Gamybinio projekto vystymg reglamentuojanciy teisés akty sukeliama reguliavimo
nasSta, Eur

Nr.

Teisés akto pavadinimas

Administracinés
nastos iSlaidos,
Eur

Prisitaikymo
iSlaidos, Eur

Reguliavimo
iSlaidos, Eur

nastos

Statybos jstatymas

8,081.10

4,382,471.44

4,390,552.54

Nacionalinés zemés tarnybos prie zemés Ukio ministerijos 2017-06-09
isakymas Nr.1P-259-(1.3E) "Dél Nacionalinés zemés tarnybos prie zemés
akio ministerijos direktoriaus 2013 m. rugséjo 10 d. jsakymo Nr.1P-(1.3.)-
265 "Dél sutikimy tiesti susisiekimo komunikacijas, inzinerinius tinklus bei
statyti jiems funkcionuoti butinus statinius valstybinéje Zeméje, kurioje
nesuformuoti zemés sklypai, i§davimo taisykliy patvirtinimo" pakeitimo"

378,408.81

378,408.81

Nacionalinés Zemés tarnybos prie Zemés tikio ministerijos 2012 m. liepos 27
d. jsakymas Nr. 1P-(1.3.)-259 "De¢l sutikimy statyti statinius Zemés
sklypuose, besiribojanciuose su valstybinés zemés sklypais ar valstybine
zeme, kurioje nesuformuoti zemés sklypai, iSdavimo taisykliy patvirtinimo"

567,613.22

567,613.22

Aplinkos ministro ir Susisiekimo ministro 2008 m. sausio 9 d. jsakymas
Nr.D1-11/3-3 "Dél keliy techninio reglamento KTR 1.01:2008
"Automobiliy keliai" patvirtinimo (2014-12-18 jsakymo Nr.D1-104/3-524-
(E) redakcija).

2,963,147.21

2,963,147.21

Lietuvos automobiliy keliy direkcijos prie susisiekimo ministerijos 2008 m.
sausio 21 d. jsakymas Nr.V-7 "D¢l automobiliy keliy standartizuoty dangy
konstrukcijy projektavimo taisykliy KPT SDK 07 patvirtinimo"

1,777,888.32

1,777,888.32

Lietuvos automobiliy keliy direkcijos prie susisiekimo ministerijos 2017 m.
balandzio 3 d. jsakymas Nr.V-111 "D¢l automobiliy keliy zemés darby
atlikimo ir Zemés sankasos jrengimo taisykliy JT ZS 17 patvirtinimo"

1,185,258.88

1,185,258.88

Gamtiniy dujy jstatymas

123,722.96

123,722.96

Lietuvos Respublikos susisiekimo ministro 2012 m. sausio 2 d. jsakymas
Nr.1-2 "Dél dujy sistemy pastatuose jrengimo taisykliy patvirtinimo" (2017
m. balandZio 27 d. jsakymo Nr.I-119 redakcija)

61,861.48

61,861.48
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Nr.

Teisés akto pavadinimas

Administracinés
nastos islaidos,
Eur

Prisitaikymo
iSlaidos, Eur

Reguliavimo
iSlaidos, Eur

nastos

Lietuvos Respublikos energetikos ministro jsakymas Nr.1-261 "Dél naujy
perdavimo ar skirstymo sistemy nedujofikuotoje teritorijoje jrengimo, naujy
vartotojy gamtiniy dujy sistemy prijungimo prie perdavimo ar skirstymo
sistemy ar vartotojy gamtiniy dujy sistemy jrengimo tvarkos apraso
patvirtinimo" (2017 m. balandZio 27 d. jsakymo Nr.1-120 redakcija)

185,584.44

185,584.44

10

2012 m. birzelio 18 d. jsakymas Nr.1-115 "D¢él naujy gamtiniy dujy sistemy,
tiesioginiy vamzdyny ir biodujy gamybos jrenginiy prijungimo prie
veikianéiy gamtiniy dujy perdavimo ar skirstymo sistemy tvarkos ir salygy
apraso patvirtinimo" (2016 m. kovo 1 d. jsakymo Nr.I-76 redakcija)

247,445.92

247,445.92

11

Elektros energetikos jstatymas

374,813.31

374,813.31

12

Lietuvos Respublikos energetikos ministro 2012 m. liepos 4 d. jsakymas
Nr.1-127 "Dé¢l elektros energijos gamintojy ir vartotojy elektros jrenginiy
prijungimo prie elektros tinkly apraso patvirtinimo" (2017 m. lapkri¢io 2 d.
isakymo Nr.I-276 redakcija)

874,564.39

874,564.39

13

Aplinkos ministro 2015 m. birzelio 23 d. jsakymas Nr.D1-500 "Dél naujy
abonenty ir vartotojy prijungimo prie geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky
tvarkymo infrastruktiiros reikalavimy patvirtinimo"

495,863.69

495,863.69

14

Aplinkos ministro 2007 m. balandzio 2 d. jsakymas Nr.D1-193 "Dél
pavirsiniy nuoteky tvarkymo reglamento patvirtinimo" (2015 m. spalio 145
d. jsakymo Nr.D1-743 redakcija)

123,965.92

123,965.92

15

Lietuvos Respublikos zZemés tikio ministro ir Lietuvos Respublikos aplinkos
ministro 2004 m. spalio 4 d. jsakymas Nr. 3D-452/D1-513 ,Dél Zemés
sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty rengimo ir jgyvendinimo
taisykliy patvirtinimo*

230,954.64

230,954.64

16

Nekilnojamojo turto kadastro jstatymas

6,552.00

6,552.00

17

Nekilnojamojo turto registro jstatymas

13,104.00

13,104.00

18

Nekilnojamojo turto kadastro nuostatai, patvirtinti Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2002 m. balandZio 15 d. nutarimu Nr.534 (2017 m. gruodzio 20
d. nutarimo Nr.1099 redakcija)

107,385.60

107,385.60

19

Nekilnojamojo turto registro nuostatai, patvirtinti Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2014 m. balandZzio 26 d. nutarimu Nr.379 (2017 m. gruodzio 11
d. nutarimo Nr.1023 redakcija)

38,512.80

38,512.80

20

Aplinkos ministro 2005 m. rugséjo 21 d. jsakymas Nr.D1-455 "Dél statybos
techninio reglamento STR 2.01.01 (1):2005 "Esminis statinio reikalavimas
"Mechaninis atsparumas ir pastovumas" patvirtinimo"

3,003,996.67

3,003,996.67

21

Aplinkos ministro 1999 m. gruodzio 27 d. jsakymas Nr.422 "Dél statybos
techninio reglamento STR 2.01.01 (2):1999 “Esminiai statinio reikalavimai
"Gaisriné¢ sauga" patvirtinimo" (2002 m. rugséjo 25 d. jsakymo Nr.497
redakcija)

1,501,998.34

1,501,998.34

22

Aplinkos ministro 1999 m. gruodzio 27 d. jsakymas Nr.420 D¢l statybos
techninio reglamento STR 2.01.01 (3):1999 "Esminiai statinio reikalavimai
"Higiena, sveikata, aplinkos apsauga" patvirtinimo (2002 m. spalio 21 d.
isakymo Nr.549 redakcija)

1,501,998.34

1,501,998.34

23

Aplinkos ministro 2007 m. gruodzio 27 d. jsakymas Nr.D1-706 Dél statybos
techninio reglamento STR 2.01.01 (4):2008 "Esminis statinio reikalavimas
"Naudojimo sauga" patvirtinimo

1,501,998.34

1,501,998.34

24

Aplinkos ministro 2008 m. kovo 12 d. jsakymas Nr.D1-132 D¢l statybos
techninio reglamento STR 2.01.01 (5):2008 “Esminis statinio reikalavimas
"Apsauga nuo triukSmo"

1,501,998.34

1,501,998.34
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Nr.

Teisés akto pavadinimas

Administracinés
nastos islaidos,
Eur

Prisitaikymo
iSlaidos, Eur

Reguliavimo  nastos

iSlaidos, Eur

25

Aplinkos ministro 2008 m. kovo 12 d. jsakymas Nr.D1-131 D¢l statybos
techninio reglamento STR 2.01.01 (6):2008 "Esminis statinio reikalavimas
" Energijos taupymas ir $ilumos i§saugojimas” patvirtinimo

1,501,998.34

1,501,998.34

26

Aplinkos ministro 2004 m. kovo 5 d. jsakymas Nr.D1-100 "Dél statybos
techninio reglamento STR 2.02.07:2012 "Sandéliavimo, gamybos ir
pramonés statiniai. Pagrindiniai reikalavimai" patvirtinimo" (2012 m.
balandzio 23 d. jsakymo Nr.D1-344 redakcija)

3,003,996.67

3,003,996.67

27

Aplinkos ministro 2005 m. birzelio 17 d. jsakymas Nr. D1-309 "D¢l statybos
techninio reglamento STR 2.03.02:2005 "Sandéliavimo, gamybos ir
pramongés statiniy sklypy tvarkymas" patvirtinimo™ (2017 m. liepos 24 d. d.
isakymo Nr.D1-621 redakcija)

750,999.17

750,999.17

28

Aplinkos ministro 2016-12-12 jsakymas Nr.D1-878 "Dél statybos techninio

reglamento STR 1.05.01:2017 "Statyba leidziantys dokumentai. Statybos
uzbaigimas. Statybos sustabdymas. SavavaliSkos statybos padariniy
Salinimas. Statybos pagal neteisétai iSduota statyba leidziantj dokumenta
padariniy Salinimas" patvirtinimo"

18,855.90

760,379.04

779,234.94

29

Valstybinés energetikos inspekcijos prie Energetikos ministerijos vir§ininko
2014 m. lapkri¢io 27 d. jsakymas Nr.1V-95 "D¢l Valstybinés energetikos
inspekcijos prie Energetikos ministerijos atstovy dalyvavimo statybos
uzbaigimo komisijoje ir pazymy apie energetikos jrenginiy buklés
patikrinima iSdavimo tvarkos apraso patvirtinimo (2017 m. lapkri¢io 20 d.
isakymo Nr.1V-110 redakcija)

152,064.00

152,064.00

30

Aplinkos ministro 2016-11-16 jsakymas Nr. D1-748 "Dé¢l  Statybos
techninio reglamento STR 1.03.01:2016 “Statybiniai tyrimai. Statinio
avarija" patvirtinimo (2017-04-18 jsakymo Nr.D1-321 redakcija).

557,712.00

557,712.00

31

Aplinkos ministro 2016-11-07 jsakymas Nr. D1-738 "D¢l statybos techninio
reglamento STR 1.04.04:2017 "Statinio projektavimas, projekto ekspertize"
patvirtinimo

90,682.56

90,682.56

32

Aplinkos ministro 2006 m. gruodzio 29 d. jsakymas Nr.D1-637 "Dél
statybos atlieky taisykliy patvirtinimo" (2016 m. geguzés 26 d. jsakymo
Nr.D1-236 redakcija)

33

Aplinkos ministro 2016 m. gruodzio 2 d. jsakymas Nr.D1-848 "Dé¢l statybos
techninio reglamento STR 1.06.01:2016 Statybos darbai. Statinio statybos
priezitira" patvirtinimo"

1,487,232.00

1,487,232.00

34

Lietuvos Respublikos saugomy teritorijy jstatymas

23,814.00

23,814.00

35

Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo jstatymas

1,604,830.36

1,604,830.36

36

Lietuvos Respublikos nekilnojamojo kultiros paveldo apsaugos jstatymas

82,360.44

82,360.44

37

Lietuvos Respublikos laisvyjy ekonominiy zony pagrindy jstatymas

20,647.00

20,647.00

38

Lietuvos Respublikos visuomenés sveikatos priezifiros jstatymas

2,631,406.13

2,631,406.13

39

Lietuvos Respublikos planuojamos tkinés veiklos poveikio aplinkai
vertinimo jstatymas

51,687.06

51,687.06

40

Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2004 m. liepos 1 d.
isakymas Nr. V-491 "Dél poveikio visuomenés sveikatai vertinimo
metodiniy nurodymy patvirtinimo"

150,698.94

150,698.94

41

Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2009 m. rugséjo 1 d.
isakymas Nr. V-713 "Dél Priemoniy ir jrangos licencijuojamai visuomenés
sveikatos priezitiros veiklai vykdyti saraso patvirtinimo"

228,495.60

228,495.60
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Nr. | Teisés akto pavadinimas Administracinés | Prisitaikymo | Reguliavimo nastos
nastos iSlaidos, | iSlaidos, Eur iSlaidos, Eur
Eur

42 Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2009 m. vasario 9 d. 6,105.96 6,105.96
isakymas Nr. V-97 "Dél Visuomenés sveikatos priezitiros specialisty/fiziniy
asmeny, turin¢iy arba siekian¢iy iSlaikyti licencija verstis licencijuojama
visuomenés sveikatos prieziiros veikla, kvalifikacijos ir profesinio
tobulinimo kursy programy turinio reikalavimy apra$o patvirtinimo"

43 | Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2011 m. geguzés 13 d. 266,112.00 266,112.00
isakymas Nr. VV-474 "Dél Lietuvos Respublikos planuojamos tikinés veiklos
poveikio aplinkai vertinimo jstatyme nenumatyty poveikio visuomenés
sveikatai vertinimo atlikimo atvejy tvarkos apra$o patvirtinimo ir jgaliojimy
suteikimo "

44 1997 m. geguzés 12 d. nutarimas Nr.343 , D¢l Specialiyjy Zemés ir misko | 0 29,520.00 29,520.00
naudojimo salygy patvirtinimo*

45 | Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2004 m. rugpjtacio 19 d. 106,728.55 106,728.55
isakymas Nr. V-586 ,,Dél Sanitarinés apsaugos zony riby nustatymo ir
rezimo taisykliy patvirtinimo*

46 1999 m. kovo 9 d. nutarimas Nr. 260 ,.Dél naudojamy kitos paskirties 165,473.69 165,473.69
valstybinés zemés sklypy pardavimo ir nuomos*

47 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2014 m. kovo 19 d. nutarimas Nr. 261 8,813.59 8,813.59
D¢l Valstybinés zemés sklypy pardavimo ir nuomos aukciony
organizavimo taisykliy patvirtinimo*

48 Lietuvos Respublikos Zemés jstatymas 184,102.80 184,102.80

IS viso: 47,584.00 36,996,321.95 37,043,905.95

Saltinis: sudaryta autoriy, 2019 m.

Vertinant nejgyvendinimo kastus viso gamybinio projekto jgyvendinimo eigoje galima
apibendrintai teigti, kad jie bendrai gali siekti iki 150 d. d. Siame vertinime neatsispindi tam tikri
proceso etapai, kuriuose gali susiformuoti papildomi nejgyvendinimo kastai dél paciy projekty
specifikos. Pagrindinis proceso etapas, kuriame Sie kaStai susiformuoja yra statyby proceso
organizavimas. Detaliau, tame tarpe finansine iSraiska, nejgyvendinimo kastai Sioje Ataskaitoje
néra analizuojami, nes pateikiamas ekspertinis vertinimas:

- Néra pagrjstas faktiniais duomenimis, nes tokie duomenys néra prieinami, o paremtas
ekspertine nuomone.

- Nejgyvendinimo kaSty atsiradimas yra labai individualus ir priklauso nuo kiekvieno
gamybinio projekto specifikos, kuri gali lemti dideliy nejgyvendinimo kasty atsiradima
arba tokiy kasty nebuvima.

- Tokiy kasty atsiradimas labai priklauso nuo konkrecios savivaldybés, kurioje projektas yra
1gyvendinimas, veiklos specifikos.

Mingétos priezastys lémé, kad nejgyvendinimo kasty tikslaus vertinimo pateikimas néra tikslingas.
Tuo paciu norima iSvengti jvairiy vertiniy iSraiSky pateikimo, kurios gali biiti labai skirtingai
interpretuojamos.

Nejgyvendinimo kaSty skai¢iavimas biity pagristas ir naudingas tuo atveju, jei biity prieinami

objektyviis duomenys apie tam tikry proceso etapy realius jvykdymo terminus, bei didesné dalis
veiksmy jgyvendinimo terminy biity reglamentuojami.
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1. GAMYBINIU PROJEKTU VYSTYMO ATVEJU ANALIZE

Si Ataskaitos dalis skirta gamybos projekty vystymo praktiniy atvejy pristatymui ir analizei.
Pradiniame etape buvo planuojama, kad detalios atvejy analizés pagrindu bus suformuotas faktais
pagrjstas pilnas gamybiniy projekty vystymo procesas, identifikuoti visi su proceso jgyvendinimu
susije dokumentai bei kastai. Taip pat, kaip buvo numatyta projekto vykdymo metodologijoje,
atvejo analiz¢ yra skirta eksperty pateikiamy laiko ir finansiniy sagnaudy tikslinimui ir pagrindimui.
Kaip nurodoma Sio Vertinimo metodologijoje, pirminiai laiko ir finansiniy sgnaudy vertinimai
buvo pateikti eksperty (vertinimg vykdanc¢iy jmoniy atstovy bei interviu metu gauta medziaga).
Eksperty pateikti jverciai, remiantis Prisitaikymo islaidy vertinimo metodika, perskai¢iuojami i
administracinés nastos bei prisitaikymo islaidy finansinj vertinimg. Siekiant uZztikrinti finansinio
vertinimo pagristumg naudojama atvejo analiz¢, kurios metu jverciai tikrinami lyginant su realiai
jgyvendinamais projektais.

Sioje ataskaitos dalyje pateikiama dviejy atvejy apzvalga bei analizé. Projekto jgyvendinimo metu
buvo vykdyta didesnis skaifius interviu su jvairiais gamybinio verslo atstovais bei
kompetentingomis asociacijomis. Daugiausia démesio buvo skiriama atskiriems gamybiniy
projekty vystymo procesy etapy aptarimui. Kai kuriais atvejais buvo nagriné¢jamas visas procesas.
Kity interviu medZiaga néra pateikiama kaip atvejo analize, nes dalis respondenty nesutiko kad
pilna informacija biity pateikiama ataskaitoje arba surinkta informacija buvo orientuota tik j tam
tikrus proceso aspektus.

Pateikiamoje atvejy analizéje néra tokio atvejo, kuris pilnai apimty visus procesus nuo sklypo
1sigijimo iki statyby pabaigos. Taciau §i analiz¢ patvirtino proceso eigos nuoseklumg, patiriamg
nasSta bei eksperty laiko bei kasty vertinimus bei atskleidé papildomas rizikas, kurios néra
identifikuotos gamybiniy projekty vystymo proceso aprase.

Atvejy analizés metu, atliekant interviu su ataskaitoje pateikiamy jmoniy atstovais bei kitais
gamybinius projektus vysCiusiy jmoniy atstovais iSryskéjo ir tokiy projekty unikalumas.
Gamybiniai projektai, Salia ataskaitoje pateikiamo proceso eigos, daznai susiduria su
nenumatytomis rizikomis, proceso etapai realizuojami skirtingais terminais ir pasizymi skirtingu
sudétingumo lygiu. Atsizvelgiant | projekty unikaluma, sudétinga keliy atvejy pagrindu formuoti
prielaidas apie tipinj projekta, tad atvejai daugiau naudotini kaip iliustracija, patvirtinanti
ekspertinius standartinio proceso vertinimus.

I atvejo apraSymas

Veiklos tipas: Gamyba.

Veiklos sritis: Higienos ir kiino priezitiros produkty gamyba.

Testinumas: Esamos gamyklos plétra perkeliant technologijas | naujas gamybines patalpas.

Statusas: UAB, nacionaliniai investuotojai.

Vietove: Vilniaus raj., ne LEZ teritorija.

Igyvendinimo laikotarpis: 2017 m. | ketv. — 2018 m. 1V ketv.

Proceso apimtis: Sklypo jsigijimas — TAIP.

Teritorijy planavimas — NE
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Proceso aprasas:

Sklypo jsigijimas:

Teritorijy
planavimas:

SAZ:

Atranka dél PAV:

SAZ - NE

Atranka d¢l PAV — TAIP

Prisijungimas prie infrastruktiiros — TAIP
SLD isdavimas - TAIP

Statybos — NE

TIPK/TarSos leidimas - NE

LEZ nuspresta gamyklos nestatyti, nes, vystytojy vertinimu, 5 m. taikomos nuolaidos, o
veliau reikty sumokéti daugiau nei turint nuosava sklypa. Dél labai ribotos sklypuy,
pritaikyty gamybiniy projekty vystymui, pasiiilos, tinkamo sklypo paieska truko 1,5 mety.
Daugeliu atveju sitilomi sklypai yra nepatogiose vietose, brangiis arba infrastruktiira buvo
nepakankama. [vertinti sklypai Kirtimuose (néra tinkamy sklypy statybai), Visoriuose
(neturé¢jo bendradarbiavimo su mokslininkais), prie Lentvario Vilniaus industriniame
parke (brangiis sklypai, neturi elektros pajégumy), Moléty plente (sklypai nutol¢ nuo
aplinkkeliy), Liepkalnio raj. (prasta logistika, dazni transporto kamsciai, aerouosto
apribojimai), Ukmergés g. (néra infrastruktiiros, nesuformuotos nuovazos). Isigijus zemés
sklypa pasikeité bendrasis planas, kuriame atsirado reprezentacinis jvaziavimas. [sigytame
sklype buvo keiCiama (statoma nauja) elektros transformatoriné pastoté, kuri tkio
subjektui kainavo 60.000 Eur. InZineriniy tinkly projektavimas (ESO gali projektuoti, bet
jie neteikia savininky sutikimy gavimo paslaugos), servituty nustatymas, savininky
sutikimy dél servituty gavimas sudaré didziausius tkio subjekto kastus.

Trukmé: iki 1,5 mety

I8laidos: 60 d. d (1.500 Eur) ir 10.000 Eur i$laidos teisinéms paslaugoms (sklypo
jvertinimas pritaikomumui, besikeiGiantys teisés aktai verté kartoti ir vertinti i§ naujo),
60.000 Eur elektros transformatoriné pastoté.

Esminés pastabos: duomeny apie sklypus prieinamumo problema, jrengtos inzinerinés
infrastruktaros trikumas.

Isigijimo metu buvo keiCiamas bendrasis planas, detalusis planas buvo patvirtintas.
Isigytas gamybinés- komercinés paskirties sklypas pasikeitus bendrajam planui, tapo
rekreacinés ar sandéliavimo paskirties. Buvo atliekamas papildomas teisinis vertinimas
(10.000 Eur).

Ukio subjektas neinicijavo teritorijy planavimo dokumenty keitimo.
Nebuvo nustatomos.

Atranka dél PAV truko 3 mén., kuri nustaté kad PAV nereikia. Pradéjus daryti gr¢zinius,
buvo nustatyta, kad turés bati taikomi papildomi aplinkos apsaugos reikalavimai, todél
turéjo daryti savo nuoteky tinklus ir nuoteky apdorojimo stotj. Atitinkamai reikalingi
tarSos leidimai.

Visuomenés informavimo metu buvo teikiami klausimai, taciau ] susirinkima
suinteresuotos visuomeneés atstovai neatvyko.

Trukmé: 3 mén.
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Prisijungimas
infrastruktiiros:

prie

I8laidos: 6.000 Eur (5 d. d. po 20 Eur/val. vystytojo iSlaidos darbuotojams ir likusios
iSlaidos konsultantams).

Esminés pastabos: néra. Vienas i sklandziausiai jvykusiy procesy.

Prisijungimas prie elektros, dujy, vandens bei keliy proceso eigoje buvo pats
problematiskiausias. Tai sietina su keliais proceso vykdymo trukdziais. Visy pirma
besikei¢iancios techninés salygos. Pasikeitus saglygoms kiekvieng karta reikalingi kaimyny
sutikimai dél servituty (inZineriniy tinkly ir keliy). Tokiu bidu sukuriamas labai ilgas ir
brangus procesas.

Norint gauti prisijungimo salygas i§ inzineriniy tinkly jmoniy vadovaujamasi jy
sukurtomis ir taikomis tvarkomis ir taisyklémis, triksta suinteresuotumo viska atlikti
greitai, vertintina blogiau, nei valstybiniy institucijy darbas, kuris pastaraisiais metais
pageréjes. Siekiant sudaryti sutartj dél dujy tiekimo buvo reikalaujama jsipareigoti pradeéti
naudoti dujas nuo sutartyje apibrézto termino. Ukio subjektas suprojektavo ir nutiesé
nuovazg savo lésomis (nuovazos projektavimas ir statyba kainavo 240 tukst. Eur). Taciau
Sis kelias pagal infrastruktiiros sutartj tapo savivaldybés nuosavybe. Kiti tkio subjekto
nutiesti keliai yra tikio subjekto privati nuosavybé, todél tre¢iyjy asmeny naudojimasis jais
yra ribojamas.

Priesprojektinis etapas Siame procese:

1) Informacijos rinkimas kokiems inZineriniy tinkly (IT) ir susisiekimo
komunikacijy (SK) savininkams (valdytojams) ar naudotojams statytojas,
atsizvelgiant | jo sklypo buvimo vieta, turi teikti praSymus dél prisijungimo
salygy i8davimo — trukmé 5 d.d., kastai - 10 val. vystytojo darbuotojams ir 2000
Eur inzinieriams;

2) Statytojas (jgaliotas projektuotojas) parengia ir pateikia prasymus IT ir SK
savininkams (valdytojams) ar naudotojams iSduoti prisijungimo salygas (PS )
prisijungimui prie:

e geriamo vandens tiekimui ir nuoteky Salinimo tinkly;
e clektros skirstymo tinkly;

e gamtiniy dujy tinkly;

e susisiekimo komunikacijy

Trukmé -5d. d., taciau elektros sglygy ketvirtas i§davimas, tai trukmé buvo apie
15d.d..

Kastai: 3.000 Eur (inzinerinéms paslaugoms, skirtoms galingumo, pajégumy
paskai¢iavimui), vystytojo iSlaidos darbuotojams - po 1 val. po 20 Eur/val.
kiekvienai komunikacijai.

3) Prisijungimo salygu iSdavimas /atsisakymas jas iSduoti.
Trukmé - 5 d. d. pagal kiekvieng komunikacija, t.y. grei¢iau, nei numatyta teisés
aktuose, taciau i§skyrus ESO;

Kastai - vystytojo kasty nebuvo

4) Pasirengimo veiksmai (statytojui gavus prisijungimo salygas), statytojo
infrastrukttiros jrengimui iki prisijungimo vietos pagal sektorius:
e geriamo vandens tiekimas ir nuoteky Salinimas;

elektros tiekimas;

gamtiniy dujy tiekimas;

susisiekimo komunikacijos

trukmé: kelio nuovaza: 10 mén., elektra: 10 mén. +2 mén. (papildomi 2 mén. dél
teisés akty pasikeitimo ir atitinkamy tikslinimy), vanduo: jau 12 mén., bet
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SLD iSdavimas:

neisspresta iki 2018 m. pabaigos, dél alternatyvos nuosavam greziniui; dujy
klausima buvo numatyta i§spresti statybos metu;

kastai - Elektra: pradinis projektavimas 3000 Eur ir papildomai 3000 Eur po
papildomo derinimo; vanduo, pradinis projektavimas 2000 Eur ir 2500 Eur dél
pakartotinio derinimo; dujos: projektavimas 3000 Eur; kelio nuovaza: 5000
(teisininkai uz pradinj jvertinima) + 30 val. po 20 Eur/ val. nuovazos derinimo ir
statybos bei pridavimo metu.

5) Prisijungimo sutar¢iy sudarymas su IT ir SK savininkais dél prisijungimo
prie:
e geriamo vandens tiekimui ir nuoteky Salinimo tinkly;
e elektros skirstymo tinkly;
e gamtiniy dujy tinkly;
e susisiekimo komunikacijy.
Trukmeé — 300 k .d.

Kastai:

e Kompensacija uZ naudojimasi priva¢ia nuosavybe (Uzmokestis
»kaimynams* uz sutikimg ir pan.) — 10.000 Eur (elektra) Eur
e  Sutaréiy sudarymas, i$ jy:
e  Vandens ir nuoteky — kaina neaiski, nes nebaigta iki 2018 m. pabaigos.
Iki tol jau patirta 30 val. po 20 Eur/val.;
e Elektros skirstymo tinkly — teisininky paslaugos 3000 Eur, notarai
(servituty sutvarkymas) 300 Eur, vystytojo darbuotojai 30 val. po 20
Eur/val.
e  Gamtiniy dujy tinkly — 5.000 Eur (kompensacijos kaimynams),
e 1.000 Eur teisininkai, vystytojo 10 darbo val. po 20 Eur/val.;
. Susisiekimo komunikacijos i§ viso — kompensacijos kaimynams 10 val. po
20 Eur/val. vystytojo darbuotojy, teisininkai 5.000 Eur, inZinieriy
konsultacijos 5.000 Eur.

6) Projekto rengimas - inZinerinés infrastrukttiros sprendiniy i§déstymas rengiamo
techninio projekto atitinkamose dalyse, atsizvelgiant | prisijungimo salygas
(STR 1.04.04:2017 8 priedas).

Trukmé — 300 k.d., dar buvo sustabdytas procesas 150 k.d. (susisiekimo
komunikacijos).

Kastai — tie patys, kaip ir pasirengimo veiksmuose, atskirai nebeskai¢iuojama.
Maksimaliai visus darbus perkelia paslaugy teikéjui.
Projektavimo etapas truko 12 mén. Projektiniy pasitilymy derinimas problemy nesukélé.
Siuo metu dokumentai pateikti techninei ekspertizei.
Pateikta jzvalga: kol nepatvirtina techninio projekto, nicko negali dirbti, net zemés darby.
1) Statybg leidZian¢io dokumento (SLD) iSdavimas - IT ir SK savininky
(valdytojy) ar naudotojy, prie kuriy IT ar SK prijungiami statytojo sklypo IT ar

SK, atliejamas projekto sprendiniy patikrinimas dél atitikties iSduotoms PS (STR
1.05.01:2017 5 priedas).

Trukmé — pirminé ekspertizé 30 k. d. ir pakartotiné ekspertizé po pataisymy + 60
k. d.
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Kastai — teisininkai 3.000 Eur, vystytojo darbuotojy darbo valandos 30 val., po
20 Eurfval,, 2.600 Eur eckspertizé (nepasitikima projektuotojais ir Kitais
specialistais).

2) Paramos socialinés ir inzinerinés infrastruktiros plétrai sutarties sudarymas su
savivaldybés administracija — nebuvo, nes ne Vilniaus m. sav. (Vilniaus raj. sav.),
todél trukmé ir kastai yra 0.

3) Prisijungimo prie susisiekimo komunikacijy sutarties sudarymas — nebuvo i§spresta
iki 2018 m. pab., todél galutiné trukmé ir kastai nezinomi.

4) Statinio (InZinerinés infrastrukttros) statyba - Projekto sprendiniy jrengiant statytojo
IT ir SK iki prisijungimo vietos pastatymas- trukmé nezinoma, nes dar nebuvo pradéta
statyti, kasty dar nebuvo patyre.

Statybos uzbaigimas:  Laukiamas SLD.

1) I$pildomosios inzineriniy ir susisiekimo komunikacijy dokumentacijos rengimas
ir tvarkymas, trukmé 30 k. d., kastai — 10.000 Eur (inZinierinés paslaugos).

2) Energetinio sertifikato gavimas - trukmé 30 k. d., kastai — 5.000 Eur.

3) Pazymy i§ PS i8davusiy IT ir SK savininky (valdytojy) ar naudotojy gavimas,
trukmé nebuvo zinoma, nes dar neturéjo, kastai — dar nebuvo zinomi;

4) IT ir SK savininky (valdytojy) ar naudotojy, i§davusiy PS, dalyvavimas statybos
uzbaigimo akto iSdavimo procediroje tikrinant statinio atitikti projekto
sprendiniams pagal iSduotas PS, trukmé nebuvo zinoma, nes dar neturéjo, kastai
— dar nebuvo zinomi;

5) Kaimyny vykdomos statybos — derinimas dél bendry komunikacijy — JVS, visam
rajonui ry$iy ir lietaus nuoteky tinklg darys bendra. Trukmé — 10 d. d. derinimo,
kastai — 10 d. d. vystytojo i8laidy darbuotojams, teisininkai 1000 Eur + 3000 Eur
uz uztesta laika, notarai 200 Eur.

6) Negavus sutikimo kaimyny, atsiranda papildomi laiko ir projekty vykdytojy,
projektuotojy kastai, uzsitgsia projektas, kas papildomai kainuoja islaidas
inzinieriams ir projektuotojams.

Trukmé — 10 d. d. papildomo derinimo.
Kastai — papildomai 9.000 Eur inZinieriams ir projektuotojams 3.000 Eur.

TIPK/Tarsos leidimas  Nebuvo reikalingi.

Apibendrinimas:

Nagrin¢jamas atvejis iSsiskiria tuo, daugiausia pastangy pareikalavo du proceso etapai. Visy pirma
tai buvo sklypo paieska, kuri indikuoja ribotas gamybiniy projekty vystymo galimybes pirminiame
etape. Svarstytina galimybeé koordinuoti gamybiniy sklypy vystymo pastangas kitu nei savivalda
lygiu. Pagrindiné suinteresuota institucija, siekianti konkurencingumo didinimo tiksly bty EIMIN
(arba jos jgaliota institucija). Tokiu biidu aktyvus suinteresuotos koordinuojancios institucijos
dalyvavimas teritorijy planavimo etape biity naudingas. Didesnis parengty pramoniniy teritorijy
prieinamumas yra viena esminiy prielaidy spartesniam gamybiniy projekty vystymui.

Taip pat neapgalvotas planavimas sukuria konfliktus tarp verslo jmoniy ir gyventojy — vietoj to,
kad planuoty pramonés ir sandéliavimo jmones prie patogiy keliy, Salia elektros, dujy, vandens ir
nuoteky magistraliniy komunikacijy, leidzia statyti gyvenamuosius namus, o uzZ jy statomos
gamybinés jmones, tuo iSauginant prisijungimo prie inZineriniy tinkly iSlaidas.

Kitas atvejo iSskirtinis bruozas yra komplikuotas prisijungimas prie infrastruktiros.
Besikeiciancios, neaiskios techninés salygos, mazas infrastruktiiros tiekéjy suinteresuotumas
investuoti ir lanksCiai spresti problemas, servituty formavimas ir sudétingi santykiai su
besiribojan¢iy sklypy savininkais, kai kiekvieng karta reikalingas sutikimas, nors egzistuoja
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servitutai, reikSmingai padidino projekta iSlaidas (pvz.: pasikeitus techninéms salygoms nauja
transformatoriné kainavo 60.000 Eur) bei vystymo trukme.

Atvejyje pateiktas procesas (trukmé, islaidos, dalyviai ir pan.) i§ esmés patvirtina Ataskaitoje
pateikiamg informacija, kad pagrindiniai trukdziai gamybiniy jmoniy investicijoms yra teritorinio
planavimo ir inZineriniy tinkly trikumai, kas skatina jmones plétoti gamybinius projektus LEZ
teritorijose, kur Sios problemos iSsprestos.

Il atvejo apraSymas

Veiklos tipas:

Gamyba.

Veiklos sritis:

Zemés tkio produkcijos perdirbimas, ERVK, 2 red., C 10.4.

Atvejo tipas

Esamo pastato pritaikymas (kapitalinis remontas).

Testinumas: Projektuojama nauja gamykla (naujas projektas, technologija, infrastruktiira).
Statusas: UAB, i8vystyta nacionaliniy investuotojy, Siuo metu valdoma uzsienio investuotojy.
Vietoveé: Kauno raj., ne LEZ teritorija.

Igyvendinimo laikotarpis: 2015 m. Il ketv. — 2017 m. 111 ketv.

Proceso apimtis:

Proceso aprasas:

Procesas

Sklypo isigijimas:

Teritorijy
planavimas:

Sklypo isigijimas — TAIP

Teritorijy planavimas — NE

SAZ -TAIP

PAV/PVSV — NE

Prisijungimas prie infrastruktiiros — NE
Statybos — TAIP

TIPK - NE

Proceso ypatybés nagrinéjamu atveju

Sklypo pasirinkimas buvo tikslingas — ieSkota gamybiniy patalpy (gamybos paskirties),
atitinkanciy inZinieriniy tinkly ir prieigos prie keliy reikalavimus. Pasirinktas sklypas su
gamybinés paskirties statiniais. Pirminiame etape buvo nuomojami pastatai, véliau
nupirktas sklypas. Sklypas jsigytas i§ privataus asmens.

Trukmeé: iki 10 d.d.
I8laidos: 2 d.d (600€) ir 500€ islaidos teisinéms paslaugoms

Sklypo pasirinkimo procesas, kaip nesusij¢s su teisiniu reglamentavimu, trukmés ir i$laidy
prasme néra vertinamas.

Esminés pastabos: néra (jokiy neplanuoty trukdziy nebuvo).
Teritorijy planavimo etapas néra nagrinéjamas, nes projektas buvo vystomas gamybinés

paskirties sklype ir buvusiose gamybinése patalpose. Sklypo pertvarkymo nereikéjo.
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Procesas

SAZ:

PAVIPVSV:

Prisijungimas  prie
infrastruktiiros:

SLD iSdavimas:

Statybos uzbaigimas:

Registracija RC:

Proceso ypatybés nagrinéjamu atveju

Buvo atlickamas siekiant sumazinti SAZ zona. Nauja SAZ buvo nustatyta esamo sklypo
ribose (kadangi anks¢iau pastatuose veiké kepykla, kuriai taikomi aukstesni triukSmo,
kvapy ir oro tarSos reikalavimai, o planuojama nauja veikla nesukelia triuk§mo, oro tarSos
ar kvapy uz pastato riby).

Trukmé: 4 mén.
ISlaidos: 5 d.d (1500€) ir 4000€ islaidos specializuotiems paslaugy teikéjams.

Esminés pastabos: nebuvo jokiy neplanuoty trukdziy, nes SAZ pertvarkyma vykdé
paslaugy teikéjas, kokybiskai parenge dokumentus. IS SAZ tvirtinancios institucijos taip
pat jokiy papildomy kliti¢iy ar naujy reikalavimy nebuvo keliama.

Vykdomai veiklai poveikio aplinkai vertinimas nebuvo reikalingas.

Sklype buvo prieinami pagrindiniai infrastrukttiriniai mazgai, inzineriniai tinklai, nes iki
kapitalinio remonto buvo vykdoma gamyba. Papildomai nuosavomis 1éSomis buvo jrengta
vandenviet¢ ir vandens padavimo jrenginiai gaisro gesinimo atvejams (pagal
priesgaisrinés saugos reikalavimus)(detaliau — statybos uzbaigimo dalyje).

Gautas rasytinis pritarimas kapitaliniam remontui vykdyti. Dokumentai pateikti per e-
statyba.

Trukmé: 1 mén.

I8laidos: 2 d.d (600€) ir 3800€ islaidos specializuotiems paslaugy teikéjams jskaiciuojant
ir projektavimo paslaugas (atitinkamai Siam etapui bty skiriami 5% visy i$laidy).

Esminés pastabos: néra (jokiy neplanuoty trukdziy nebuvo).

Buvo atlikta statyby ekspertizé. Remiantis ja buvo atliktas statinio pridavimas.
Trukmé: 2 mén. (laikas skirtas neatitikimy, atsiradusiy dél vystytojo kaltés, Salinimui)
ISlaidos: 5 d.d (1500€) ir 2000€ islaidos ekspertizei ir 1000€ statyby vykdytojui.
Esminés pastabos: pridavimo procesas vyko sklandziai ir esminiy pastaby nebuvo.

Taciau vertinant statyby uzbaigimo procesa reikalinga atkreipti démes;j i pasikeitusius STR
reikalavimus prieSgaisrinei saugai. Laikotarpiu nuo projektavimo iki statybos uzbaigimo
pasikeitus reikalavimams statinys turéjo atitikti 1 klasés reikalavimus. Siekiant uZtikrinti
atitikt] pasikeitusiems reikalavimams buvo reikalinga nauja sutartis su vandens tiekéjais.
Nepavykus suderinti bendradarbiavimo salygy, vystytojas turéjo atlikti investicijas ]
papildoma infrastruktiirg bei jranga. Reikalavimy pasikeitimas 1émé, kad papildomai buvo
investuota 70 000€. Vystymo procesas pailgéjo 6 mén.

Kaip papildoma problema statybos uzbaigimo etape jvardinta statinio registracija V]
Registry centre (RC). Tokia situacija susiklosté dél skirtingy savininky: raSytinis sutikimas
kapitaliniam remontui buvo i§duotas nuomojané¢ios jmonés vardu, o pastatas registruotas
fizinio asmens (nesusijusio su jmone, ankstesnio savininko) vardu. Dél situacijos
neapibréztumo vyko daugkartinés konsultacijos su RC ir VTPSI. Projekto jgyvendinimo
poziiiriu tai pareikalavo papildomy 2 mén. laiko.
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Apibendrinimas:

Nagrinéjamas atvejis iSsiskiria tuo, kad gamybinis projektas buvo vystomas sklype, kuris yra
gamybinés paskirties ir kuriame gamyba buvo vystoma anksciau. Taip pat tai nebuvo nauja
statyba, bet esamo statinio kapitalinis remontas. Tai leido iSvengti dalies su S$iais gamybiniy
projekty vystymo etapais susijusiy problemy.

Atvejyje pateiktas procesas (trukmé, iSlaidos, dalyviai ir pan.) i§ esmés patvirtina Ataskaitoje
pateikiama informacija.

Esminés problemos vystant minéta projekta, leidziancios identifikuoti galimy intervencijy sritis,
yra reikalavimy pasikeitimas laikotarpiu nuo projektavimo iki statyby uzbaigimo. STR taikymo
momento reglamentavimo lankstesnis taikymas (pvz., taikymas po tam tikro laikotarpio pradétoms
statyboms, iSankstinis informavimas apie pakeitimus) leisty iSvengti minéty problemy. Nagrinétu
atveju papildomos islaidos, susijusios su pasikeitusiy reikalavimy jgyvendinimu, sudaré
reikSmingg bendry investicijy dalj.

Kitas paminétinas aspektas yra statinio registracija, kai skiriasi objekto savininkai. Sios padéties
taisymas nereikalauja labai dideliy poky¢iy bendrame reglamentavime. Tikétina, kad papildomas
tokio situacijos iSaiSkinimas nepadaryty esminio poveikio gamybiniu projekty vystymo procesui,
taciau leisty iSvengti papildomy laiko sgnaudy (2 mén. ar ilgesnis laikotarpis laikytinas reikSmingu
bendrame gamybiniy projekty vystymo procese, juolab Sis delsimas atsiranda proceso pabaigoje,
kai jau galimai patiriamos kitos, su gamybos organizavimu susijusios i§laidos).

Abiejy pateikty atvejy analizé buvo labai vertinga projekto jgyvendinimui. Nors buvo planuojama
atvejus panaudoti kaip iSeities taskus, tiksliai nusakant gamybinio projekto vystymo proceso
veiksmus bei su jais susijusius kastus, igyvendinant projekta atvejy analizés paskirtis pasikeite.
Analizé buvo panaudota ekspertinio vertinimo, proceso nuoseklumo bei pagrindiniy probleminiy
sri¢iy patvirtinimui. Salia to atvejy analizé (tiek pateikiama Ataskaitoje, tiek kiti interviu) pateike
kitos, projektui naudingos, informacijos.

Visy pirma reikalinga paminéti, kad gamybiniy projekty jgyvendinimas yra labai individualus ir
nepriklausomai nuo standartinio proceso (pateikiamas Sioje Ataskaitoje), gali biiti labai skirtingas.
Tai apsunkino atvejo analizés kaip metodologinio instrumento taikyma, taciau suteiké naudingy
1zvalgy formuluojant galimas gamybiniy projekty vystymo proceso tobulinimo kryptis.

Kitas, svarbus atvejy analizés rezultatas, yra nenumatyty riziky atsiradimas jgyvendinimo eigoje.
Abiem atvejais pagrindiniai projekty jgyvendinimo trikdZiai buvo nenumatyti ir susiformavo
1gyvendinimo eigoje. Nenumatytos rizikos turéjo didesng jtaka projekto jgyvendinimo trukmei ir
kaStams nei tai, kas apibrézta standartiniame procese. Toks analizés rezultatas indikuoja apie
institucijos, galincios spresti tokias situacijas, poreik].

Atvejy analize, Salia to, kad buvo panaudota ekspertinio vertinimo pateikty rodikliy patvirtinimui,
taip pat praplété analizés laukg ir leido identifikuoti problemas, kurios néra tiesiogiai sietinos su
teisiniu proceso reglamentavimu. Analizé atskleidé tokius aspektus, kaip gamybinés paskirties
sklypy stoka, prisijungimo prie infrastruktiiros problemas, kuriuos nebiity galima apciuopti
nagringjant teisin] gamybiniy projekty vystymo reglamentavimg.
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IV.  GAMYBINIU PROJEKTU VYSTYMO PROCESO TOBULINIMO KRYPTYS

Sioje Ataskaitos dalyje pateikiamos rekomendacijos, kurios apima visa Gamybiniy projekty
vystymo proces3. Atskiry procesy etapy optimizavimo pasitilymai yra pateikiami kitose, tam
etapui skirtose Sios Ataskaitos dalyse.

Siekiant suformuluoti galimas vertinamo proceso tobulinimo kryptis bei aptarti ,,vieno langelio®
principo diegimo galimybes, $ioje dalyje pateikiama uZzsienio Saliy geros praktikos apzvalga,
formuluojamos pagrindinés identifikuotos probleminés sritys bei formuluojami pokyc¢io siekiai.
Remiantis minéta medziaga toliau formuluojamos pagrindinés gamybiniy projekty vystymo
proceso tobulinimo kryptys.

Remiantis TS bei atlikta analize Sios dalies pabaigoje analizuojamos kelios pagrindinés proceso
tobulinimo kryptys, orientuojantis j:

- ,,Vieno langelio* principo taikymo galimybés, kai ,,vienas langelis* suprantamas kaip
instituciné sgranga ir/arba proceso organizavimo struktiirizavimas kai gamybinio projekto
vystytojas kontaktuoja su viena institucija ir/arba realizuoja procesg per vieng IT sistema.

- Supaprastinto proceso (angl. fast-track) diegima gamybiniy projekty vystymo srityje, kai
dalis projekty, apibrézty pasirinktais kriterijais, galéty biiti vykdomi grei¢iau nei numato
bendras proceso reglamentavimas.

Sioje dalyje pateikiama apibendrinta vertinimo medziaga bei jzvalgos gautos susitikimy su
jvairiomis suinteresuotomis pusémis metu.

8. UZSIENIO SALIU PRAKTIKOS APZVALGA
8.1. Nyderlandy praktika

Nuo 2008 m. daugelyje Saliy naudojamus nacionalinius, provincijy ir pagrindinius savivaldybiy
planus pakeité strukttrinés vizijos (ol. Structuurvisie). Struktiirinése vizijose, kurios yra susijusios
su strategine politika, yra iSdéstyti pagrindiniai teritorijy planavimo politikos principai, taip pat
Sios politikos vykdymo bidai. Skirtingai nei buvo anksciau, nacionalinés ir provincijos
struktiirinés vizijos yra vidaus gairés, kurios néra privalomos Zemesnio lygmens valdZios
institucijoms.

Nors savivaldybés visada kiiré Zemétvarkos zonavimo planus neiSvystytuose rajonuose, jstatymas
reikalavo, kad jie parengty ir atnaujinty zony planus visose rajonuose. Istatymas savivaldybéms
suteike teise rengti planus be provincijy pritarimo, be to provincijoms ir Nacionalinei vyriausybei
leido parengti adaptacijos plang (ol. Inpassingsplan) dél Zemés naudojimo zonavimo.

Sie pokyciai i§ esmés pakeité teritorijy planavimo sistema, pagrindines galias perduodant
savivaldai (Paveikslas 32). Uz vieSojo administravimo sprendimus aplinkosaugos veikly srityje
Nyderlanduose atsako savivaldybés, Vandens laivybos valdyba, provincijos ir valstybeé.

Savivaldybé atlieka pagrindinj vaidmenj plétojant fizine aplinka’®: riipinasi vie$aja erdve, veikia,
kaip kompetentinga institucija, kuri riipinasi asmeninis ir jmonémis. Aktualiausias savivaldybés

3 Fiziné aplinka - Sudaro tokie komponentai Kaip struktiiros, infrastruktiira, vandens sistemos, vanduo, dirvoZemis, oras, peizaZai, gamta ir
kulttiros paveldas.
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jgaliojimas yra bendrojo aplinkosaugos plano priémimas, kuriame bus jtrauktos fizinés
gyvenamosios aplinkos salygos.

Vandens laivybos valdyba, nustatys bendra vandens iStekliy reglamentavima, kuriame turi biti su
fizine aplinka susijusios taisyklés.

Provincijos taryba nustatys aplinkosaugos reglamentavimg, kuriame yra aplinkosaugos taisyklés
(Paveikslas 32).

Paveikslas 32. Vietos valdZia ir teritorijy planavimo sistema Nyderlanduose iki ir po 2008 m.

Iki 2008 metu nuo 2008 mety
Nacionaliné vyriausybé Pagrindiniai planavimo Struktiiriné vizija
sprendimai

$

Regioninis planas

¥

Savivaldybés strukttiros
planas

Provincijos

Savivaldybés

Zonavimo schema (visa
savivaldybés teritorija)

Zemés naudojimo planas
(uz uzstatyto ploto riby)
Nacionaling ir provincijy
valdzia gali parengti

integracijos plana, jei
Provincijos valdzios

JOS A kilty pavojus
patvirtinimas

nacionaliniams
provincijy interesams

Saltinis: Environment and Planning Act, EXPLANATORY MEMORANDUM, 2016

Nyderlanduose nuo 2019 m. jsigaliojo Aplinkos ir planavimo jstatymas (angl. Environment and
planing act). Naujoji sistema remiasi paradigmos pasikeitimu: nuo aplinkos apsaugos siekiant
veiklos ribojimy pereinant prie politikos ciklo, kuriame vykdoma aplinkos kokybés testiné
prieziiira, sudarant galimybes veikly vystymui. Naujasis poziiiris grindziamas tarpinstituciniu
pasitikejimu, pagal kurj galima greitai ir veiksmingai veikti, jei tai yra bitina.

Savivaldybeés lygmeniu svarbiausias pokytis bus vieno plano visoje teritorijoje priémimas, kuris
apims visus taikomus erdvinio zonavimo reikalavimus bei privalés atitikti administracinius
reikalavimus (aukstesnio lygio teisés aktus). Visi vietiniai Zemés naudojimo planai privalés biiti
perkelti j aplinkosaugos plana, vietos valdZiai nustatomas deSimties mety laikotarpis, per kurj Sie
planai turés biiti pertvarkyti. Tikimasi, kad per papildomg laika, kai kuriose srityse bus pasiekta
didesné apsauga, pvz., paveldo objektuose, o kiti objektai turés kur kas maziau taisykliy ir
apribojimy, planas bus atviresnis eksperimentiniams ir lankstiems tikslams. Naujasis Aplinkos ir
planavimo jstatymas grindziamas dideliu dalyviy tarpusavio pasitikéjimu, bendradarbiavimu tarp
savivaldybiy ir vyriausybés.

Vykdant Aplinkos ir planavimo jstatyma, bus pasitelktas koncepcinis “Politikos ciklo* modelis,
(Sis poziiiris buvo pasiskolintas i§ ES direktyvy aplinkos ir vandens srityje). Politikos ciklas buvo
sukurtas siekiant nurodyti, kokiy priemoniy administracinés institucijos turi imtis skirtinguose
ciklo etapuose. Politikos ciklas daugiausia démesio skiria aplinkos kokybei. Visi dalyviai —
asmenys, jmongs ir valdzios institucijos — prisideda prie aplinkos kokybés. Pazymétina, kad
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formuojant sistemg, vyriausybé daré prielaidg, kad aplinkos kokybe vis labiau lemia visuomenés
iniciatyvos.

Nuo $iol Nyderlanduose galios ,,vienas langelis* iSduodant aplinkosaugos leidimus. Iniciatoriui
Sis leidimas bus iSduodamas visai veiklai, susijusiai su aplinkosauga, kurig jis nori atlikti (teritorijy
planavimas, statyba, tarSos leidimas ir pan.), pateikiant paraiSkg vienai jstaigai.

Vertinant gamybos projekty vystymo kontekste, minéti pokyciai pagrindinj démesj skiria
pirminiam projekto vystymo etapui. Maksimali informacija apimtis apie aplinkosaugos, fizinés
aplinkos, tirinius ir kitus aktualius reikalavimus pateikiama ankstyvame etape ir tai atlickama per
vieng institucija. Tokiu biidu supaprastinamas ir pagreitinamas procesas bei padidinamas proceso
skaidrumas.

8.2. Jungtinés Karalystés praktika

Uz teritorijy planavimg ir statybos reguliavimg Jungtinéje Karalystéje (toliau — JK) atsakinga
Biisto ir bendrijy ministerija (angl. Ministry of Housing and Communities), o uz planavimo
dokumenty tvirtinimg ir statybos leidimo iSdavimg — savivaldybés (angl. Local Government).

Gamybiniy projekty vystymui i§ esmés reikalingi dviejy tipy leidimai:

e planavimo leidimas — iSduodamas kaip atitinkantis vietos (bendrajj) plana;
e statybos leidimas — iSduodamas atlikus veiksmus, pateikus dokumentus.

Abu leidimus i§duoda savivaldybiy Planavimo inspekcijos.

Pazymétina, kad kai kuriems statybos projektams, vykdomiems vystytojy, apskritai nereikia
planavimo leidimo ir tai Zinoma kaip ,,i$ anksto nustatytosios vystytojy teisés* (angl. permitted
development rights), kurios jprastu atveju apima:

e pramonés objektus ir sandélius, su salyga, kad jie atitinka apribojimus ir reikalavimus;

e kai kurie lauko Zenklus ir reklaminius stendus ar statinius, jei laikomasi jiems taikomy
reikalavimy;

e griovimo darbams, bet reikia gauti atskirg griovimo leidimg 1§ savivaldybés Planavimo
inspekcijos;

e projektams, kurie nedaro poveikio kaimynams ar aplinkai (pasitikrinama savivaldybeés
Planavimo inspekcijoje).

Taciau Sios teisés netaikomos saugomose teritorijose, teisiskai jtvirtintose iSskirtinio nattiralaus
grozio srityse, nacionaliniuose parkuose, saugomy ezery grupése, pasaulinio paveldo vietovése.
Taciau ir tais atvejais, kai nereikia statybos leidimo, vis tiek yra taikomi reikalavimai dél poveikio
aplinkai vertinimo, konsultacijy su vietos bendruomenémis ir gyventojais, reikalavimai
projektavimui, statybai ir pan. JK greta ES Zinomy reikalavimy aplinkos apsaugai, pvz., Natura
2000, pauksc¢iy buveiniy apsauga ir pan., taikomi papildomi reikalavimai, tokie kaip apribojimai
JK nustatytose i$skirtinio nattiralaus groZio srityse, saugomy ezZery ir upiy grandinése, pasaulinio
paveldo vietovése, eziy migracijos keliuose, SikSnosparniy buveinése, potvyniy rizikos zonose ir
pakrantés erozijos zonose.

Siekiant paspartinti planavimo patvirtinimo procesg, Bendrijy ir vietos savivaldos departamentas
(angl. DCLG) suformavo nacionaling planavimo politikos sistemg, kurioje jtvirtintas valstybés
poziiiris ] planavimo sistemg kaip praktinj tvarios plétros jgyvendinimg planavimo sistemoje, ir
paskelbé supaprastinta planavimo rekomendacija prieinamoje interneto svetain¢je bei jdiege
jvairias kitas priemones, skirtas spartinti planavimo sprendimus. Verta iSskirti tvaraus vystymosi
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naudos prielaida, o tai reiskia, kad plétra nebus sustabdyta, nebent tai biity jrodyta, kad kenkia
vieSiesiems/ kolektyviniams interesams (LR atvirks¢iai — vystytojas turi jrodinéti, kad nebus
pakenkta vieSiesiems interesams, nors paciame teisiniame reguliavime jau yra jtvirtinti
reikalavimai, atitinkantys tvarios plétros principus).

Procesui palengvinti yra vieningas portalas (www.planningportal.co.uk), kuriame pateikiama
informacija ir patarimai vystytojams dél planavimo leidimo, buatiny dokumenty, procediry,
konkrecios vietovés planavimo dokumenty, internetiniy programy ir patarimy, kaip sistema veikia,
leidzia stebéti pateikty dokumenty judéjima, taip pat pateikia reikalaujamy dokumenty paketus,
formas, teisés aktus, reikalingy/ atsakingy institucijy sarasus ir jy kontaktus, priklausomai nuo
projekto vystymo stadijos, pvz., planavimo etape, projektavimo, statybos leidimo ar pacios
statybos. Idomu, kad portalas gali pasitulyti projektuotojus ar statybininkus, taip pat siiilo
paslaugas, kaip paskai¢iuoti planavimo, projektavimo ir statybos kastus bei jvertinti Siy etapy
preliminarig trukme, atlikti poveikio aplinkai vertinima ir kitas su gamybos projekto vystymu
susijusias paslaugas. Sis portalas i§ esmés veikia ,,vieno langelio* principu, nes visi dokumentai ir
uzklausos pateikiami per jj.

8.3. Danijos praktika

Valstybé nustato bendras planavimo gaires, o savivaldybés yra atsakingos uz bendra gairiy ir vizijy
perkélima j faktinj erdvinj planavima per savivaldybiy planus ir vietos plétros planus.

Danijoje erdvinis planavimas buvo decentralizuotas ir visuomené jtrauké j sprendimy priémimo
procesa nuo 1970-yjy. Siandien savivaldybés planuoja, kaip kurti Danijos miestus ir
krastovaizdzius pagal bendras valstybines ir regionines gaires. Visi pasiiilymai siunc¢iami
svarstymui ar vieSoms diskusijoms, o juos galima rasti Danijos aplinkosaugos portale.

Visuomenés dalyvavimas yra pagrindiné planavimo akto dalis, pagal kurig pilieiai turéty
dalyvauti planavimo procese visais lygmenimis, vietos, regioniniais ir nacionaliniais. Prie$ vietos
savivaldos plang galima priimti regioninio vystymosi plang, nacionaling planavimo direktyva ar
nacionaling planavimo ataskaita, pasitilymas turi bati paskelbtas kartu su planu. Turto savininkali,
kaimynai, nevyriausybinés organizacijos, valdzios institucijos ir kiti asmenys turi pateikti bent
prie§ 8 savaites savo prieStaravimus, komentarus, pasitilymus ar protestai.

Planavimo jstatymas nustato minimalias visuomenés dalyvavimo taisykles. Planavimo institucija
gali nuspresti, ar ji turéty iSpleésti diskusijas, organizuoti pilieciy susitikimus, steigti darbo grupes,
kurti elektronines grupes ir t.t. Tai leidZia planavimo institucijai manipuliuoti visuomenés
dalyvavimo apimtimis, vilkinti patj procesg ir vienasaliskai priimti sprendima, kada baigti derinti
su visuomene. Vietos valdZios institucijos eksperimentavo jvairiais biidais jtraukti visuomeng,
NVO ir kitas organizacijas | planavimo procesa, pvz., kelios taiké bendruomenés demokratijos
politika, kitos band¢ neformaliai aptarti strategijos ir plétros potencialg prie§ pradedant oficialia
planavimo procedira.

Tarp sektiny Danijos praktiky galime paminéti kelias:

Viena politika formuojanti ir koordinuojanti institucija. Pagrindiné centrinés valdZzios
institucija teritorinio planavimo srityje tapo Danijos Aplinkos ministerija ir jos Gamtos agentiira,
kuri koordinuoja ir teikia konsultacijas teritorinio planavimo klausimais. Y patingas vaidmuo tenka
Danijos Gamtos agentiirai.

Informacinis portalas. Naujame Danijos aplinkosaugos portale yra daug vieSy duomeny apie
planavimg ir natiiralig aplinka. Visi gali matyti planus ir duomenis, daug duomeny apie Zemés
naudojimg ir gamting aplinka galima rasti Danijos gamtos aplinkos portale. Visi planavimo
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pasitlymai ir patvirtinti planai yra planavimo portale (www.plansystemDk.dk), kad visi galéty
matyti planus, taikomus tam tikrai nuosavybei.

Danijos gamtos ir aplinkos portalas yra vartai j daugybe vieSuju duomeny. Pilieciai ir aplinkos
specialistai gali atsisiysti aktualias ir naujausius duomenis apie Danijos gamting aplinkg. Danijos
gamtos ir aplinkos portalo vizija — sukurti veiksmingg skaitmeninés aplinkos administravimo
sistemg.

Danijos teritoriju planavimo duomeny bazé yra vieSoji duomeny baz¢, suteikianti prieigg prie
aplinkos duomeny.

PlansystemDK planingInDk apima visus planavimo ir planavimo pasiiilymus pagal planavimo
akta, ir, pavyzdziui, Danijos gamtos ir aplinkos portalas yra bendros vieSosios duomeny sistemos
dalis. Tai uztikrina, kad planavimo duomenys biity standartizuoti ir visuotinai prieinami, jskaitant
kitas sistemas, tokias kaip elektroninés duomeny apdorojimo sistemos.

PlaningsDk uztikrina lengva prieiga prie vietos valdZios institucijuy ir nacionaliniy erdviy
plany ir paprastg btidg vietos valdzios institucijoms pranesti apie savo plany pasiiilymus ir
patvirtintus planus nacionalinéms valdzios institucijoms. Visi planavimo pasiiilymai ir planai
pagal planavimo aktg yra skelbiami planavimo sistemoje.

Apibendrinant visas apZvelgtas praktikas, galima teigti kad jos apima kelias pagrindines sritis:

- Detalus jvairiy reikalavimy, tame tarpe aplinkosauginiy, apibrézimas planavimo
dokumentuose bei jy kompleksinis vieSas pateikimas, leidZiantis spartinti procesg bei
didinantis jo skaidrumg. Tokia praktika leidzia gamybiniy projekty vystytojams rinktis sklypus
naudojantis visapusiSka informacija, tiksliau planuoti vystymo eiga bei iSlaidas.

- Vienos atsakingos institucijos priskyrimas, ,,vieno langelio“ principo panaudojimas.
9

- Platus IT priemoniy panaudojimas, palengvinantis proceso realizavimg ir informacijos
paieska. Daugiausia §ios priemonés naudojamos pirmines (sklypy ir su jais susijusiy
reikalavimy) pateikimui bei proceso organizavimui (vieninga proceso vykdymo sistema,
integruota su reikiamomis duomeny bazémis, registrais bei institucijomis).

9. ,,VIENO LANGELIO*“ PRINCIPO DIEGIMO IR KITOS GAMYBINIU PROJEKTU
VYSTYMO PROCESO TOBULINIMO KRYPTYS

Analizuojant galimybes jdiegti ,,vieno langelio* principg bei kitas proceso tobulinimo priemones
Lietuvoje reikalinga apibrézti siekius, kuriais grindZiamas norimas pokytis, bei jvardinti
pagrindines problemas, susijusias su esama Gamybiniy projekty vystymo sritimi. Uzsienio $aliy
geros praktikos apzvalga taip pat nurodo galimas poky¢iy kryptis. Sioje dalyje, remiantis
Ataskaitoje pateikiama medZiaga, formuluojamos pagrindinés siiilomos Gamybiniy projekty
vystymo srities proceso tobulinimo kryptys.

Remiantis TS ir pirmine projekto koncepcija, pagrindinis démesys gamybiniy projekty vystymo
proceso tobulinimo kontekste, turéjo biiti skirtas ,,vieno langelio* principo diegimui. Projekto
vykdymo eigoje iSryskéjo platesnis ratas problemy, kas lémé ir platesnj tobulinimo krypciy rata.
Taciau ,,vieno langelio* principo diegimas iSlieka aktualus, ir toliau pateikiamas §io principo
detalizavimas.
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9.1. ,,Vieno langelio* principas

,,Vienas langelis“ suprantamas, kaip viena patogi (fiziné ar elektroniné) vieta, kurioje pilietis (ar
organizacija) gali gauti visas ar dalj vieSojo administravimo institucijy teikiamy
vieSyjy/administraciniy paslaugy. Remiantis ,,vieno langelio* principu, visus reikalus pilietis gali
susitvarkyti vienoje vietoje: bendraujant su valstybés tarnautoju tiesiogiai, telefonu, faksu,
internetu ar kitais budais. Asmenims nebereikia papildomai ieSkoti informacijos, pateikti
papildomy dokumenty, perskambinti ar pakartotinai kreiptis ir vél aiSkinti savo padétj’.

,»Vieno langelio* principas - tai paslaugy teikimo sistema, kuria siekiama Lietuvos ar uzsienio
pilie¢iui vienoje vietoje suteikti visg reikiamg paslaugy ir informacijos pakets, siekiant optimizuoti
»kontaktiniy” apsilankymy skaiciy bei gerinti valstybiniy paslaugy kokybe.

,»Vieno langelio tarnyba priima asmeny (ar organizacijy) prasymus, pareiskimus, pasitilymus bei
skundus ir atsako j juos pagal savo kompetencijg; teikia pazymas, pristatytinas kitoms
institucijoms, taip pat kitus oficialius dokumentus teisés akty nustatyta tvarka; suteikia informacija
apie klausimo sprendimo procediirg ir apie panasiy klausimy sprendimus; iSklauso asmenj ir
pasiuncia ji | tos pacios institucijos tarnybas bei pas tarnautojus, kompetentingus spresti keliama
klausimg, pranesa tiksly priémimo laika, vieta, prireikus pakviecia reikalingus asmenis; i§duoda
uzpildyti dokumentus, prireikus padeda juos uzpildyti; pateikia pareiskéjui asmeniskai praSoma
informacija apie institucijos veikla, i$skyrus jstatymy numatytg neteikting informacijg.

»Vieno langelio” principo diegimas vertinamas kaip gera praktika, sietina su geresniu
administravimu.

Sios analizés kontekste ,,vienas langelis* suprantamas kaip viena tarnyba, kuri sprendzia visus su
Gamybiniy projekty vystymo sritimi susijusius klausimus, apimant visg Gamybiniy projekty
vystymo srities procesg nuo tinkamo sklypo pasirinkimo iki veiklos pradzios. Tuo paciu ,,vienas
langelis* suprantamas kaip viena institucija ir / arba viena informaciné sistema, pilnai apimanti
visas proceso paslaugas, nepriklausomai nuo besikreipianciojo kilmes Salies (skirta
nacionaliniams bei uzsienio investuotojams).

9.2. Gamybiniy projekty jgyvendinimo tobulinimo siekiai bei pagrindinés problemos

Vertinant galimus pokycCius reikalinga apibrézti pagrindinius siekius, kuriais remiantis biity
formuluojamos pokycio rekomendacijos. Atsizvelgiant | Gamybiniy projekty vystymo srities
vaidmen; Salies ekonominiam vystymuisi, o tuo paciu ir jos visuomenes raidai, §io Vertinimo
kontekste, numatoma, kad:

- Gamybiniy projekty vystymas turi biiti konkurencingas, t.y. turi biiti sudarytos salygos juos
realizuoti greitai ir patiriant kuo mazesnes susijusias iSlaidas;

- Uztikrinti aplinkos apsaugg ir visuomenés sveikata;

- Uztikrinti nuosavybés teisiy apsaugg ir darnig teritorijy plétra.

Vertinant esamg padét] institucinés sarangos kontekste, dominuojantis yra 2 siekis. Tuo tarpu 1
siekis, kuris gali biiti laikomas vienodai svarbus, néra adekvaciai realizuojamas.

Remiantis Sioje Ataskaitoje pateikiama analize, galima teigti, kad pagrindinés problemos,
susijusios su gamybiniy projekty vystymu yra:

™ Vieno langelio* principo jgyvendinimas vie$ojo administravimo institucijose.2007. VieSasis administravimas Lietuvoje. VRM.Vilnius/
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- Ribotas gamybinés paskirties Zemés sklypy prieinamumas. Atvejo analiz¢ bei atlikta
analiz¢ parod¢, kad sklypo paieska ir alternatyviy sklypy pasirinkimo vertinimas gali biiti
labai ilgas. Néra centralizuotos informacinés bazés, kuri sudaryty galimybes
investuotojams matyti ir vertinti visas (arba daugelj) prieinamy alternatyvy.

- Gamybinés paskirties sklypai néra pilnai aprasyti, t.y. néra pateikiama kompleksiné
informacija, apimanti visus sklypui taikomus reikalavimus, sudarytus planus, prisijungimo
prie infrastruktiiros galimybes ir kitg aktualig informacija. Apzvelgiant uzsienio Saliy
gerajg praktika, buvo identifikuota kad biitent Siam proceso etapui yra skiriamas didelis
démesys. Ivairiapusis sklypy aprasymas leidzia gamybiniy projekty vystytojams ne tik
priimti tikslesnius sprendimus proceso pradzioje, bet ir geriau pasirengti tolimesniems
proceso etapams.

- Gamybiniy projekty vystymo procese dalyvauja didelis institucijy skaicius. Bendras
dalyvaujanciy institucijy skaicius, priklausomai nuo jgyvendinamo projekto sudétingumo,
gali virSyti 20. Skirtingos informacinés sistemos, pasikartojancios informacijos teikimas
bei organizacijy kultiira jtakoja proceso trukme ir kompleksiskuma.

- Analizuojamas procesas néra orientuotas ir organizuotas remiantis vystytojo perspektyva.
Siuo metu Lietuvoje néra institucijos, kuri biity kompetentinga ir jgaliota konsultuoti
gamybiniy projekty vystytojus viso proceso apimtyje. Tuo paciu néra jgaliotos institucijos,
kuri galéty stebéti procesa pilna apimtimi ir tuo pagrindu teikti pasitlymus dél galimo
proceso optimizavimo, atskiry atvejy geresnio reglamentavimo ir pan.

- Proceso eigoje iSskaidyta atsakomybé tarp atsakingy institucijy ir projekto vystytojo. Geros
praktikos pavyzdziai rodo, kad atsakomybés perkélimas vystytojui sumazina institucijy
dalyvavimg bei sukuria prielaidas aiSkesniam atsakomybiy pasiskirstymui.

- Gamybiniy projekty vystymas pasiZzymi kompleksiSkumu ir ilga trukme. Tai lemia, kad
proceso eigoje susidaro jvairios situacijos, kurios néra aiskiai reglamentuotos ir kelia
papildomy sunkumy tokiy projekty jgyvendinime. Siuo metu néra institucijos, kuri jgaliota
spesti tokias situacijas bei véliau teikti rekomendacijas dél geresnio reglamentavimo.

- Labai daznai besikeiCiantis proceso reglamentavimas bei techninés prisijungimo prie
infrastruktiiros salygos. Eksperty vertinimu bei atvejo analizés pagrindu galima teigti, kad
pasikeit¢ arba netiksliai formuluojami reikalavimai proceso pradzioje véliau lemia
reikSmingas papildomas iSlaidas bei laiko sgnaudas.

- Siuo metu néra reglamentuotas procesas, kuris sudaryty salygas ypatingai svarbiy
gamybiniy projekty spartesniam vystymui. Esama praktika rodo, kad tam tikrais atvejais
procesas yra organizuojamas greiciau, taCiau galioja tie patys reikalavimai ir proceso
elementai. Tokia praktika néra reglamentuota, nors tai leisty aiSkiai apibréZti galima
greitesn] gamybiniy projekty jgyvendinimo procesg bei su juo susijusiy riziky valdyma.

Sitlomomis gamybiniy projekty vystymo proceso tobulinimo kryptimis siekiama atliepti
identifikuotas pagrindines problemas ir subalansuoti apibréztus siekius.

9.3. Gamybiniy projekty jgyvendinimo tobulinimo kryptys

Pateikiamos tobulinimo kryptys formuluojamos kaip kompleksiniai sprendimai, i§ esmés
keiciantys proceso eiga bei organizavimg. Tai néra sietina tik su teisinio reglamentavimo
pakeitimais siekiant sumazinti reguliavimo nasta, kaip dalis kity rekomendacijy, pateikiamy Sioje
Ataskaitoje.

1 Kryptis. Informacijos apie sklypus konsolidavimas ir valdymas

Biity siekiama konsoliduoti iSplésting informacijg apie visus, ne tik valstybés nuosavybéje esamus
gamybinés paskirties sklypus vienoje informacingje sistemoje.

ISpléstiné informacija suprantama kaip vienoje sistemoje prieinama informacija apie:
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- Bendruosius reikalavimus, susijusius su teritorijy planavimo dokumentais;

- Specialiuosius reikalavimus, susijusius su specifiniais reikalavimais, galimai taikytinais tai
teritorijali;

- Informacija apie infrastruktiiros prieinamuma, susijusi su skirtingy infrastruktiros teikéjy
galimybémis ir reikalavimais tam tikroje teritorijos;

- Kita aktuali informacija, tokia, kaip geologiniai duomenys, topografiniai duomenys ir pan.

Siuo metu tokia informacija yra prieinama skirtingose institucijose esan¢iuose registruose bei
duomeny bazese. Skirtingos atsakingos institucijos likty atitinkamos informacijos savininkeés, biity
sickiama tik integruoti informacija apie sklypus vienoje IT sistemoje. Integracija gali buti
realizuota RC informacinés sistemos pagrindu.

Si kryptis orientuota j ribotos gamybinés paskirties zemés sklypy bei sklypy aprasymo problemy
sprendima.

2 Kryptis. Vieno leidimo iSdavimas ir atsakomybés paskirstymas

Biity siekiama paskirti vieng institucija, kuri iSduoty vieng leidimg gamybinio projekto vystymui,
apimantj visus su aplinkosauga susijusius Siuo metu atskirai iSduodamus leidimus (statyby
leidimas apimty $iuo metu procese aktualius atrankos d¢l PAV, PVSV, SAZ etapus). Papildomai
S kryptis apimty ir peréjima nuo veiklos ribojimy prie politikos ciklo, kuriame vykdoma aplinkos
kokybés testiné priezitira.

Si kryptis formuluojama remiantis Nyderlandy kuriama sistema, kur nuo 2019 mety planuojamas
,vienas langelis* iSduodant aplinkosaugos leidimus. Iniciatoriui Sis leidimas bus iSduodamas visai
veiklai, susijusiai su aplinkosauga, kurig jis nori atlikti (teritorijy planavimas, statyba, tarSos
leidimas ir pan.), pateikiant paraiSka vienai jstaigai.

Placiau §i praktika pristatyta 8.1 dalyje. Pazymétina, kad esminis pokytis sietinas su paradigmos
pasikeitimu: nuo aplinkos apsaugos siekiant isankstiniy veiklos ribojimy pereinant prie politikos
ciklo, kuriame vykdoma aplinkos kokybés testiné stebésena, sudarant galimybes (iSduodant
leidimus) nukrypstanéiy nuo nustatyty aplinkos apsaugos standarty veikly vystymui. Siekiant
igyvendinti Sig paradigma, Nyderlanduose | vieng teisés akta buvo sujungti visi aplinkosaugos
reikalavimai, kad institucijoms ir pilieCiams buty aiSkiis visi teritorijoje galiojantys aplinkos
apsaugos standartai (26 teisés aktai sujungti | vieng jstatyma). Tai uztikrinty suderinamumg ir
vienodg standarty taikyma institucijose.

Kiekviena teritorija turi savo funkcijas (paskirtj ir naudojimo budg), kurios yra susij¢ su
minimaliais statybos reikalavimais ir ES bei nacionalinés teisés nustatytais aplinkos apsaugos
standartais. Leidimg statyti galima biity iSduoti ne visais atvejais (kaip Siuo metu yra Lietuvoje),
bet tik tais, kai nustatoma, kad statyba nukryps nuo patvirtinty minimaliy statybos reikalavimy ar
aplinkos apsaugos standarty (pvz., tai nustatoma po poveikio aplinkai vertinimo). Esant veiklos
nukrypimui arba jos neatitikimui patvirtintam teritorijy planavimo dokumentui, galéty biiti
nustatytas reikalavimas kreiptis dél leidimo vykdyti veikla (statyti) iSdavimo. Visais kitais atvejais
néra tikslinga nustatyti biisimos teisétos veiklos ribojimy, kai biisima veikla atitinka aplinkos
apsaugos reikalavimus ir minimalius statybos reikalavimus. ]diegus minétus principus, Zymiai
sumazety reguliavimo nasta verslui, nes nereikty kiekvienu atveju kreiptis dél statybos leidimo
i8davimo ar teritorijy planavimo dokumento pakeitimo. Nustacius veiklos nukrypimg nuo
galiojan¢iy minimaliy statybos reikalavimy, aplinkos apsaugos reikalavimy ar teritorijy planavimo
dokumenty, veikla galéty biiti leidZziama tik per leidimo iSdavimo procediirg, o ne pvz., teritorijy
planavimo dokumento keitimo procesa.
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Igyvendinant §j pokytj svarbus Vyriausybés pasitikéjimas verslu ir pilieciais, kurie tinkamai vykdo
nustatytus reikalavimus, taciau Sioje sistemoje ne maziau svarbu tinkamai jdiegti reikiamas
aplinkos apsaugos stebésenos ir prieziiiros priemones, kad biity laiku apsaugota aplinka ir zmoniy
sveikata.

Sios krypties jgyvendinimas pasizymi kompleksiskumu bei sudétingumu. Remiantis Nyderlandy
pavydziu visa pertvarka trunka daugiau nei 10 mety.

Nyderlandy pavyzdys, nepriklausomai nuo to kad néra zinoma kaip $i sistema funkcionuos
(funkcionuoti turi pradéti nuo 2019 mety), laikomas gera praktika ir pateikiamas kaip sprendimas
siekiant lankstesnés ir atsakingesnés planavimo ir leidimy i§davimo sistemos’.

Kryptis biity orientuota ] institucijy skaiCiaus, vystytojo perspektyvos bei atsakomybés
paskirstymo problemy sprendima.

3 Kryptis. Reglamentavimo taikymo stabilumo uZtikrinimas

Biity siekiama, kad taikomi reikalavimai ir techninés salygos nebiity kei¢iamos proceso
igyvendinimo metu ir nebiity kei¢iamos (nepriklausomai nuo kity pasikeitimy) subjekto atzvilgiu
tam tikrg laikotarpi (pvz.: galioty 2 metus nuo jy iSdavimo arba taikymo pradzios, nepriklausomai
nuo pasikeitimy bendrame reglamentavime).

Tokie reikalavimai apima tiek valstybinio reguliavimo kompetencijoje esancius (pvz.: STR), tiek
infrastruktiirg tiekian¢iy organizacijy keliamus reikalavimus.

Si kryptis nereikalauja labai kompleksiniy ir sudétingy sprendiniy, tad laikytina lengvai
igyvendinama.

Kryptis orientuota j besikei¢iancio reglamentavimo ir techniniy saglygy problemos sprendima.

4 Kryptis. Gamybiniu projektuy vystytoju konsultavimas ir koordinavimas per viena
institucija

Bity siekiama jgyvendinti tradicinj ,,vieno langelio* principa, kai viena institucija yra pagrindinis
kontaktas visiems su gamybiniy projekty vystymu susijusiems klausimams. Atitinkama institucija
turéty jgaliojimus ir kompetencija bendrauti su visomis kitomis procese dalyvaujanciomis
institucijomis. Tuo tarpu projekto iniciatoriai bendrauty tik su vienu (ar keliais) minétos
institucijos atstovu.

Atsizvelgiant | esama institucing sgranga, tokia funkcija gali buti priskirta vienai i§ esamy
institucijy. Atitinkama funkcija dalinai yra atliekama ir Siuo metu, taciau tai néra formalizuota:
suteikti jgaliojimai bei paskirti resursai kompetencijai jgyti.

Gamybiniy projekty vykdytojy konsultavimas apimty proceso nuoseklumo uzZtikrinima,
standartizuoty formy teikimg ir pagalba jas pildant, pagalbg dirbant su susijusiomis
informacinémis sistemomis.

Koordinavimo funkcija daugiau sietina su gamybiniy projekty jgyvendinimo metu
atsirandanc¢iomis nenumatytomis rizikomis. Institucija turéty koordinuoti tokiy situacijy
sprendimg ir véliau rengti priemones, kurios leisty jy iSvengti ateityje.

> The Governance of Land Use in OECD Countries, Policy Analysis and Recommendations, https://read.oecd-ilibrary.org/urban-rural-and-
regional-development/the-governance-of-land-use-in-oecd-countries_9789264268609-en#page62
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Sios krypties jgyvendinimas gali turéti reik§minga poveikj supaprastinant iniciatoriaus veiklas,
taciau mazai tikétinas reikSmingas poveikis proceso efektyvumui.

Kryptis orientuota ] institucijy skaifiaus, vystytojo perspektyvos situacijy ir geresnio
reglamentavimo problemy sprendima.

5 Kryptis. Vieninga proceso vykdymo informaciné sistema

Siuo metu vystant gamybinius projektus proceso dalyviai naudojasi keliomis informacinémis
sistemomis viso proceso eigoje. Pagrindinés sistemos pateikiamos lenteléje Zemiau (Lentelé 37).

Lentelé 37. Pagrindinés informacinés sistemos, naudojamos vystant gamybinius projektus

Nr. IS arba registro pavadinimas Valdytojas Tvarkytojas WWW
1 Zemés informaciné sistema NZT VI Valstybés - zemés www.zis. It
fondas
2 .Zemétvar.k(')s Planavimo dokumenty rengimo 70M NIT www.zpdris. It/
informaciné sistema
Teritorijy planavimo dokumenty rengimo ir
3 teritorijy planavimo proceso valstybinés | VTPSI VTPSI (padaliniai) www.tpdris. It
priezitiros informaciné sistema
4 Teritorijy planavimo dokumenty registras AM VTPSI http:/fwww.tpdr.It
5 Nekilnojamojo turto registras Teisingumo ministerija | V] Registry centras www.registrucentras.|t
6 Nekilnojamojo turto kadastras ZUM VI Registry centras www.registrucentras. It
7 Infostatyba AM VTPSI wwwplanuojustatyti It
L Distanciniy tyrimy ir
8 Georeferencinio pagrindo kadastras ZUM geoinformatikos http://www.gis-centras. It/
centras ,,GIS-Centras*
Kultiros paveldo
9 Kultiros vertybiy registras KM departamentg prie https://kvr.kpd.It/#/
Kulttiros ministerijos
Distanciniy tyrimy ir
10 Lietuvos erdvinés informacijos portalas NZT geoinformatikos http://www.gis-centras. It/
centras ,,GIS-Centras®
1 Lietuvos Respublikos misky valstybés AM Valstybiné misky | http://www.amvmt.It/index.php
kadastras tarnyba /kadastras
12 Lietuvo.s Respublikos saugomy teritorijy AM Va}sty})iné saugomy https://stk.am.It/portal/
valstybés kadastras teritorijy tarnyba
13 Valstybiné geologijos informaciné sistema Lietuvos  geologijos | Lietuvos  geologijos https://www.IgF.It/epasIaugos/p
tarnyba tarnyba ages/trees/geolis.xhtml
14 Zemés gelmiy registras Lietuvos  geologijos | Lietuvos  geologijos | https://www.lgt.lt/epaslaugos/p
tarnyba tarnyba ages/trees/zgr.xhtml
Lietuvos Lietuvos
15 Hidrometeorologinés informacinés sistemos hidrometeorologijos hidrometeorologijos http://lwww.meteo. It
tarnyba tarnyba
16 Informacinés sistemos apie foning tar$a AAA AAA http://oras.gamta.lt/cms/index

Saltinis: sudaryta autoriy, 2019

Nepriklausomai nuo to, kaip vertinamos Sios sistemos (patogumas ir paprastumas naudoti,
duomeny dubliavimas ir pan.) bei didelio jy skai¢iaus, reikalinga atsizvelgti ] esamas iniciatyvas.
Pagrindiné aktuali iniciatyva yra AM numatomas jgyvendinti projektas ,,Pazangiy elektroniniy
paslaugy, susijusiy su teritorijy planavimu, plétra (EPTP)*“ (EPTP projektas). EPTP projekto
tikslas — sudaryti prielaidas kokybiSkam teritorijy planavimo procesui ir jo stebésenai, uztikrinti
sklandy ir patogy el. paslaugy teikimg. EPTP projekto metu numatoma sukurti centralizuotus
prieigos Topografijos, inzinerinés infrastruktiiros, teritorijy planavimo ir statybos elektroninius
vartus (toliau — elektroniniai vartai), t. y. sukurti teritorijy planavimo proceso ir jo stebésenos
interneto portalg suteikiant] Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo dokumenty rengimo ir
teritorijy planavimo proceso valstybinés prieziiiros informacinés sistemos (TPDRIS), Teritorijy
planavimo dokumenty registro (TPDR), Teritorijy planavimo stebésenos informacinés sistemos
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(toliau — TPSIS), Topografijos ir inZinerinés infrastruktiros informacinés sistemos (TIIIS) ir
Lietuvos Respublikos statybos leidimy ir statybos valstybinés priezitiros informacinés sistemos
,Infostatybos® paslaugy gavéjams vieningg prieigg prie visy su teritorijy planavimu ir jo
stebéjimu, statyba susijusiy elektroniniy paslaugy.

Be to Siuo metu Lietuvoje igyvendinami kiti du gamybiniy projekty vystymui svarbiis ES
struktiiriniy fondy finansuojami projektai:

e 7UM jgyvendinamas projektas ,,Topografijos ir inZinerinés infrastruktiiros informacinés
sistemos ir naujy el. paslaugy suktrimas ir jdiegimas (TIIIS). Projekto tikslas — apripinti
naudotojus kokybiSkais topografiniais ir inzinerinés infrastruktiiros erdviniais
duomenimis, uztikrinti sklandy ir patogy susijusiy el. paslaugy teikima. Projekto uzdavinys
- sukurti topografijos ir inzinerinés infrastrukttiros erdviniy duomeny valdymo informacing
infrastrukttirg. Jgyvendinus projekta bus sukurta viena sudétiné el. paslauga ,,Reikia
geodeziniy tyrinéjimy“ (kuriama nauja, savininkas — ZUM) ir viena bendro naudojimo el.
paslauga ,,Projektiniy topografiniy ir inzinerinés infrastrukttros objekty erdviniy duomeny
pateikimas tikrinti, tvarkyti ir vieSinti” (kuriama nauja, savininkas AM). TIIIS el
paslaugos centralizuotai bus teikiamos per THTPS.

e Lietuvos automobiliy keliy direkcijos nuo 2017 m. jgyvendinamas projektas ,,Keliy
duomeny elektroninés paslaugos sukiirimas®. Projekto tikslas — sukurti pazangia keliy
duomeny elektronine paslaugg keliy duomeny teikéjams ir tikio subjektams, naudojantiems
keliy duomenis, pasitelkiant centralizuotg valstybings ir vietinés reikSmés keliy duomeny
Saltinj, kuriame keliy duomenys biity tvarkomi nuo keliy turto gyvavimo ciklo pradzios iki
pabaigos.

Aplinkos ministerija be EPTP projekto siekia sukurti elektroning paslauga tobulinant PAV,
aplinkosauginiy leidimy iSdavimo, kity aplinkos apsaugos politikos priemoniy valdyma, taciau kol
kas projektas néra patvirtintas.

Vertintojy nuomone, EPTP projekto jgyvendinimas ir $io projekto tolesn¢ plétra planuojant
sasajas/integracijg su kitais elektroniniy paslaugy projektais bent i§ dalies reiksty ,,vieno langelio*
principo kaip vieningos elektroninés paslaugos jgyvendinimg Gamybiniy projekty vystymo
srityje. Dalies proceso néra numatoma integruoti (TIPK ir pan.), taip pat Sioje Ataskaitoje néra
detaliai analizuojamas numatomos sistemos funkcionalumas, todél manoma, kad sistema tik 1§
dalies laikytina ,,vieno langelio* tipo sprendiniu.

Kaip viena galimy alternatyvy, priklausomai nuo EPTP projekty jgyvendinimo ir funkcionalumo,
gali biti svarstomas poreikis diegti automatizuota proceso vykdymo programa (angl. ,,work-
flow*), integruota su visomis kitomis procese dalyvaujanciomis IS. Toks IT sprendimas leisty ne
tik integruoti atskiras sistemas, pateikti standartizuotas formas ir automatizuoti procesa, bet leisty
stebéti proceso eigg bei atskiry proceso elementy jgyvendinimg. Tokiu biidu biity surinkti faktais
pagristi duomenys apie realius atskiry institucijy ir elementy jgyvendinimo trukme, identifikuoti
nuokrypiai. Tokia informacija leisty sistemos valdytojui inicijuoti proceso tobulinimo bei atskiry
institucijy veiklos gerinimo priemones.

Kryptis orientuota | institucijy skaiCiaus, vystytojo perspektyvos situacijy ir geresnio
reglamentavimo problemy sprendima.

6 Kryptis. Supaprastinto proceso diegimas

Gamybiniy projekty vystymo proceso supaprastinimai gali biiti vykdomi jvairiomis formomis.
Kelios paminétinos yra:
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- Individualts sprendimai — esant poreikiui procesas organizuojamas ieSkant geriausiy
sprendimy konkreciai situacijai. Tokie supaprastinimai vykdomi esamo reglamentavimo
rémuose, taciau sprendimai gali buiti priimami grei¢iau, ieSkoma iSimciy ir kitokiy
galimybiy proceso paspartinimui.

- Specialaus statuso projektai — kaip projektai, atitinkantys tam tikrus reikalavimus, vykdomi
pagal kitaip reglamentuota procesg arba naudojami iS anksto parengti sklypai bei
finansiniai resursai procesui paspartinti.

- Fast-track procesas — atskirai reglamentuojamas procesas, kai priimami sprendimai ir
atlieckami veiksmai, kurie véliau yra jforminami remiantis galiojan¢iomis teisés normomis.

Gamybiniy projekty vystymo atveju, zinant apie EIMIN rengiamg Stambiyjy projekty iniciatyva,
sitiloma jteisinti Supaprastintg procesg, kur biity apibrézta:

Supaprastinto proceso iniciatyvos teisés pozymiai (apibréziant specialaus statuso projekto
objektyviai iSskirtinius pozymius), subjektai ir Sios teisés igyvendinimo tvarka (valstybés,
savivaldybiy ir privaciy subjekty atzvilgiu);

- Darbo grupés struktiira ir kompetencija;

- Galimy priimti sprendimy formos ir jy ijgyvendinimo mechanizmas;

- Sprendimy integravimas ] esamas valstybés informacines sistemas ir registrus;
- Sprendimy priémimo terminai;

- Darbo grupées veiklos reglamentas.

Tokiu budu biity sukurtas teisinis reguliavimas, kurio pagrindu buty galima vykdyti visas
supaprastinto proceso formas. Tuo paciu reikalinga stebéti, kokia dalis projekty biity vystoma
naudojant §j Supaprastintg procesg. Rekomenduojama, kad i dalis nevirSyty 10% visy projekty.

Apibendrinimas

Pateiktos tobulinimo kryptys yra skirtingos apimties ir sudétingumo. Taip pat dalis jy persidengia
ir jy igyvendinimas yra tarpusavyje susijes. Todél norint nustatyti prioritetus ir pateikti
rekomendacijas dél jy jgyvendinimo reikalinga jas palyginti tarpusavyje (Lentelé 38).
Ekspertiniam palyginimui naudojami trys Kkriterijai:

- Igyvendinimo sudétingumas, kur vertinamas pokyc¢io kompleksiSkumas, galima
iSgyvendinimo greitis, esama kompetencija bei galimi kastai. Vertinime laikoma kad 1 —
nesudétinga jgyvendinti, 10 — labai sudétinga jgyvendinti.

- Poveikio intensyvumas, kur vertinama, ar pokytis biity labai reikSmingas gamybiniy projekty
vystymo efektyvumo didinimui bei iniciatoriaus veikly supaprastinimui. Vertinime laikoma
kad 1 — nereik§mingas poveikis, 10 — labai reik§mingas poveikis.

- Tarpusavio priklausomybé, kur indikuojama ar kryptis gali biiti vystoma nepriklausomai, ar
vystymas yra sietinas su kitos krypties jgyvendinimu.

Lentelé 38. Tobulinimo krypciy palyginimas

Kryptis Sudétingumas | Pastabos Poveikis | Pastabos Tarpusavio
priklausomybé
1 Kryptis | 5 Sudétingas techninis | 8 Esminis  poveikis | Nepriklausoma
igyvendinimas, taciau pradiniame etape

standartinio duomeny
paketo  parengimas
galimai supaprastinty
duomeny integravima

2 Kryptis | 10 Kompleksinis ir ilgas | 9 Siuo metu sunkiai | Nepriklausoma
apibréziamas
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Kryptis | Sudétingumas | Pastabos Poveikis | Pastabos Tarpusavio
priklausomybé
3 Kryptis | 2 Teisinio 3 Apima maza | Nepriklausoma
reglamentavimo proceso dalj
pakeitimas
4 Kryptis | 5 Kompetencijos 4 Mazas poveikis | Neaktualu jei
sukaupimo kastai procesui igyvendinimas 2
Kryptis
5 Kryptis | 7 Sudétingas techninis | 5 Mazas poveikis | Gali buti 4 krypties
igyvendinimas proceso  greiCiui, | pratgsimas.
taciau procesas bus | Priklauso nuo kity
skaidresnis iniciatyvy.
6 Kryptis | 8 Reikalingas sutarimas | 4 Taikomas tik | Nepriklausoma

tarp  institucijy ir
reglamentavimas

iSimtiniais atvejais

Saltinis: sudaryta autoriy, 2019

Atsizvelgiant | pateikta ekspertinj vertinima, siiloma prioritetinémis kryptimis laikyti 1 bei 5 arba
4 pasirinktinai (4 ir 5 kryptys yra tarpusavyje susijusios ir 4 kryptis gali buti laikoma 5 krypties
integralia dalimi), kuriy jgyvendinimas gali biiti pradétas artimiausiu metu. Vélesniuose etapuose
turi buti svarstomos kity kryp¢iy jgyvendinimo galimybés ir aktualumas.

Pazymétina, kas visos pateikiamos tobulinimo kryptys yra rekomendacinio pobtidzio ir reikalauja
detalesnés analizés. Tolesnis jy detalizavimas turi atsakyti j kelis pagrindinius klausimus:

Ar $iy priemoniy jgyvendinimas turi biiti realizuojamas valstybés ir Siuo metu néra, / negali

biti jgyvendintas kaip verslo subjekty paslauga.

Kokie biity atskiry krypc€iy igyvendinimo instituciné struktira.
Kokie $iy krypc€iy jgyvendinimo kastai.
Kokios bty teikiamos naudos ir kastai.
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V. PRIEDAI

A W o

Teisés akty sarasas
Problemy, su kuriomis susiduriama Gamybiniy projekty vystymo srityje, sgrasas

Ukio subjekty prieziiirg vykdancios institucijos

Administracinés nastos ir prisitaikymo islaidy vertinimo duomenys ir jpareigojimy

sgrasas

Apibendrintas procesas
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