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Administraciné nasta, AN

Administraciné nasta tkio subjektams — islaidos, kurias patiria ar gali patirti ikio
subjektai, vykdydami teisés aktuose ar teisés akty projektuose nustatytus
informacinius jpareigojimus

Administracinés nastos
metodika, AN metodika

Administracinés na$tos ikio subjektams nustatymo metodika, patvirtinta Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2012 m. sausio 11 d. nutarimu Nr. 4

Administracija

Druskininky savivaldybés administracija

Administracijos direktorius

Druskininky savivaldybés administracijos direktorius

AKI Lietuvos Respublikos alkoholio kontrolés jstatymu
ANK Lietuvos Respublikos administraciniy nusizengimy kodeksas
ANM jstatymas Lietuvos Respublikos administracinés nastos mazinimo jstatymas
. Reguliavimo nastos Druskininky savivaldybéje vertinimo ataskaita, parengta
Ataskaita . .
Sutarties pagrindu
CK Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas

Didmeninés ir mazmeninés

Didmeninés ir mazmeninés prekybos alkoholio produktais licencijavimo taisyklés,

prekybos. . al!<.oh9||o patvirtintos Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. geguzés 20 d. nutarimu Nr.
produktais licencijavimo 618
taisyklés
Lietuvos Respublikos ekonomikos ir inovacijy ministerija (iki 2018 m. gruodzio 31
EIMIN . o
d. — Lietuvos Respublikos tikio ministerija)
ESO ,,Energijos skirstymo operatorius* AB
Gyviny laikymo Druskininky savivaldybés teritorijos gyvenamosiose vietovése
Gyviuny laikymo taisyklés | taisyklés patvirtintos, Druskininky savivaldybés administracijos direktoriaus 2013
m. liepos 31 d. jsakymu Nr. V35 - 623
Ipareigojimai Teisés aktuose numatyti jpareigojimai, sukeliantys Prisitaikymo islaidas

Kasinéjimo tvarkos aprasas

Leidimo atlikti kasingjimo darbus savivaldybés vieSojo naudojimo teritorijoje
(gatvése, vietinés reik§més keliuose, aik$tése, zaliuosiuose plotuose), atitverti jg ar
jos dalj arba apriboti eisma joje i8davimo tvarkos aprasas, patvirtintas Druskininky
savivaldybés administracijos direktoriaus 2018 m. gruodzio 21 d. jsakymas Nr. V35
- 1158

Leidimy vaziuoti
didziagabaritémis
transporto  priemonémis

i8davimo tvarkos apraSas

Leidimy vaziuoti didziagabaritinémis ir (ar) sunkiasvorémis transporto priemonémis

aprasg, patvirtintas Druskininky savivaldybés administracijos direktoriaus 2006 m.
sausio 31 d. jsakymu Nr. T1 - 41

Leidimy jvezti, isigyti,
laikyti, veisti ar parduoti
pavojingus Sunis iSdavimo
aprasas

Leidimy jvezti, isigyti, laikyti, veisti ar parduoti pavojingus Sunis i§davimo tvarkos
aprasas, patvirtintas Druskininky savivaldybés tarybos 2013 m. liepos 10 d.
sprendimu Nr. 30-1630

LIIR apraSas

Leidimy jrengti iSoring reklamg Druskininky savivaldybéje iSdavimo tvarkos
aprasas, patvirtintas Druskininky savivaldybés administracijos direktoriaus 2018 m.
liepos 2 d. jsakymu Nr. V35-631

Licencijy ir leidimy skyrius

Administracijos Turto departamento Licencijy ir leidimo skyrius

LP

Laikinoji prekyba

LP]

Laikinieji prekybos (paslaugy teikimo) jrenginiai

LPVYV aprasas

Leidimy prekiauti (teikti paslaugas) vieSosiose vietose iSdavimo ir panaikinimo
tvarkos aprasas



https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.134272D720DF/TAIS_478957
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LR

Lietuvos Respublika

Mazmeninés prekybos | Mazmeninés prekybos taisyklés, patvirtintos Lietuvos Respublikos Vyriausybés
taisykles 2001 m. birzelio 11 d. nutarimu Nr. 697
Metodika Prisitaikymo i§laidy tikio subjektams vertinimo pinigine iSraiSka metodika
MV] Vidutinés, mazos ir labai mazos imonés, kaip jos apibréztos Lietuvos Respublikos
smulkiojo ir vidutinio verslo plétros jstatymo 3 str.
. . Techninés specifikacijos III dalyje apibrézti reguliavimo nastos verslui mazinimo
Pasitilymai

pasitilymai

PAS aprasas

VieSyjy ir administraciniy paslaugy teikimo apraSy rengimo tvarkos aprasas,
patvirtintas Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2009 m. gruodzio 1 d.
isakymu Nr. 1V-644

PASIS Viesyjy ir administraciniy paslaugy stebésenos ir analizés informaciné sistema

i e Teglzmnegspemﬁkacu os III dalyje apibrézti reguliavimo nastos verslui mazinimo
pasitlymai

Paslaugos Techninés specifikacijos 3 punkte jvardytos paslaugos

Prisitaikymo islaidos (PI)

ISlaidos, kurias tiesiogiai patiria ikio subjektai privalomai jgyvendindami teisés akty
projektuose ar teisés aktuose nustatytus jpareigojimus ir kuriy nepatirty, jei nebiity
taikomas [pareigojimas

PVYV taisyklés

Prekybos vieSosiose vietose taisyklés, patvirtintos Druskininky savivaldybés tarybos
2014 m. kovo 28 d. sprendimu Nr.T1-54

Reguliavimo nasta

Reguliavimo nasta ikio subjektams apima islaidas, kurias patiria ar gali patirti tkio
subjektas, vykdydamas Ipareigojimus. Si naita praktikoje apima Administracine
nasta ir Prisitaikymo i§laidas (angl. compliance costs) tikio subjektams.

Reklamos jstatymas

Lietuvos Respublikos reklamos jstatymas

Rinkliavy jstatymas Lietuvos Respublikos rinkliavy jstatymas
Savivaldybé Druskininky savivaldybé
SAP] Lietuvos Respublikos savivaldybiy administracinés priezitiros jstatymas

Susisiekimo komunikacijy
tvarkos aprasas

Susisiekimo komunikacijy ir jy inzineriniy tinkly statybos, rekonstravimo ir
kapitalinio remonto, dalyvaujant fiziniams ir juridiniams asmenims, tvarkos aprasas,
patvirtintas 2011 m. lapkri¢io 2 d. sprendimu Nr. 1-285

Sutartis

2018 m. geguzés 31 d. Administracinés ir kitos reguliavimo nastos savivaldybése
vertinimo atlikimo ir reguliavimo nastos tikio subjektams mazinimo bei kity
susijusiy paslaugy pirkimo sutartis Nr. 8 - 72

Taksi leidimy iSdavimo
taisyklés

Leidimy vezti keleivius lengvaisiais automobiliais taksi iSdavimo taisyklés,
patvirtintos, Lietuvos Respublikos susisiekimo ministro 2011 m. gruodZio 9 d.
isakymu Nr. 3 - 768

TAR

Teisés akty registras

Taryba

Druskininky savivaldybés taryba

Techniné specifikacija

2018 m. geguzés 31 d. Administracinés ir kitos reguliavimo nastos savivaldybése
vertinimo atlikimo ir reguliavimo nastos tkio subjektams mazinimo bei kity
susijusiy paslaugy pirkimo sutarties Nr. 8 - 72 1 priede pateikta Administracinés ir
kitos reguliavimo nastos savivaldybése vertinimo atlikimo ir reguliavimo nastos tikio
subjektams mazinimo bei kity susijusiy paslaugy pirkimo techniné specifikacija

Teisés akty sarasas

2018 m. gruodzio 27 d. sudarytas teisés akty sarasas, suderintas su Lietuvos
Respublikos ekonomikos ir inovacijy ministerija

Telia

Telia Lietuva, AB
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TriukSmo prevencijos Druskininky savivaldybés vieSosiose vietose taisykleés,

Tr.1uks1.no prevencijos patvirtintos Druskininky savivaldybés tarybos 2016 m. rugpjucio 30 d. sprendimu
taisykles

Nr. T1-172
TP] Lietuvos Respublikos teisékiiros pagrindy jstatymas

Tvarkymo ir Svaros

Druskininky savivaldybés tvarkymo ir $varos taisyklés, patvirtintos Druskininky

taisyklés savivaldybés tarybos 2018 m. geguzés 28 d. sprendimu Nr. T1-90

VAI Lietuvos Respublikos viesojo administravimo jstatymas

Vertinimas Administracinés ir kitos reguliavimo nastos savivaldybéje vertinimas

VSI Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas

5 Druskininky savivaldybés zeldiniy apsaugos, priezilros ir tvarkymo taisyklés,
Zeldiniy taisyklés patvirtintos Druskininky savivaldybés tarybos 2008 m. balandZio 22 d. sprendimu

Nr.T1-117




IVADAS

Sios Ataskaitos rengimo tikslas — jvertinti Druskininky miesto savivaldybés kompetencijai
priskirtus teisés aktus, kuriuose yra jtvirtinti jpareigojimai, sukeéle Reguliavimo naSta tkio
subjektams. Ataskaitoje jvertintas Savivaldybés teisés akty poveikis Reguliavimo nastai
(vadovaujantis Prisitaikymo iSlaidy tkio subjektams vertinimo pinigine iSraiSka metodika),
nustatyti pertekliniai reikalavimai verslui, dubliavimai, nesuderinamumai, spragos ir pasen¢
reikalavimai. Sios Ataskaitos i§vados bus panaudotos rengiant pasitilymus Reguliavimo nastos
verslui mazinimo savivaldybéje.

Savivaldybiy teisés akty vertinimo aktualumg lemia kelios pagrindinés salygos:

- Siekiant geresnio reglamentavimo Lietuvoje reikalinga apibrézti savivaldybiy
kompetencijoje esancia Reguliavimo nastos aplinka, t. y. sritis, kuriose formuojasi galima
nasta.

- ANM jstatymas jpareigoja savivaldybes numatyti Administracinés nastos maZzinimo
priemones strateginiuose veiklos planuose, taCiau néra jvertinta, ar $ios priemonés yra
veiksmingos ir ar jos yra jgyvendinamos.

- Savivaldybiy kompetencijoje esantis jvairiy verslo subjekty veikly reglamentavimas
dazniausiai yra susijes su Administracine nasta smulkioms ir vidutinéms jmonéms, kurios
yra jautresnés tokiai nastai.

- Skirtingos savivaldybés procesus, susijusius su Administracine nasta, realizuoja skirtingais
biidais (skiriasi leidimy i§davimo terminai, reikalaujami pateikti dokumentai ir pan.). Tod¢l
aktualu jvertinti skirtingas praktikas, identifikuoti tas, kurios kuria maziausig nastg ir sukurti
aplinka, jgalinCig geriausias praktikas perkelti i kitas savivaldybes arba ieskoti biidy
konsoliduotai spresti Administracinés nastos verslui mazinima.

Savivaldos teisés prigimtis suponuoja tai, kad savivaldybés jstatymy joms priskirtas funkcijas turi
vykdyti atsizvelgdamos | vietos salygas ir aplinkybes, taciau visais atvejais savivaldybés
kompetencijos ribas numato Konstitucija ir jstatymai. Konstitucinis Teismas, aiSkindamas
Konstitucijos 119, 120 str. nuostatas, yra konstataves, kad savivaldybiy funkcijos gali bati
nustatytos tik jstatymu; né viena i§ savivaldybéms priskirty funkcijy nereiskia absoliutaus
savivaldybiy savarankiSkumo atitinkamoje srityje; savivaldybiy veikimo laisvé ir
savarankiSkumas yra saistomi Konstitucijoje ir jstatymuose apibréztos kompetencijosl.
Ataskaitoje nustatyta, kad visose savivaldybése yra nustatyty nepagristy tkinés veiklos laisvés
ribojimy, virSijant jstatymuose nustatytas kompetencijos ribas.

Perzitréjus virs 89 Savivaldybés teisés akty, identifikuota 17 Ataskaitoje analizuojamy teisés
akty (Priedas Nr. 1), kurie paskelbti TAR ir nustato jpareigojimus tikio subjektams. Siekiant nuo
nacionalinés teisés atskirti Savivaldybés teisés aktuose nustatytus jpareigojimus, Ataskaitoje
18skirtos savivaldybiy politikos sritys, kuriose yra nustatyti savivaldybés kilmés jpareigojimai
verslui (

Paveikslas 1). 1 paveikslas atspindi tik j Vertinimo apimtj patenkancius jpareigojimus ir juo néra
siekiama atspindéti viso reguliavimo.

! Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2000 m. birzelio 13 d., 2002 m. gruodzio 24 d., 2005 m. liepos 8 d., 2008 m. kovo 5 d. nutarimai.
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Paveikslas 1. Savivaldybiy politikos sritys

*Prekyba (paslaugy teikimas) vieSosiose vietose A
*Renginiy organizavimas
 7emés darby vykdymas ir gatviy dangos apsauga
A. Savivaldybés *Turizmo infrastruktura
I EEEEGIGE *Svaros ir tvarkos uZtikrinimas )
- . I
*Reklama (pagal tipinius projektus)
sTransportas: leidimai veZti veZti krovinius didZiagabaritémis ar sunkiasvorémis transporto priemonémis
*Triukimo prevencija
B. '% dalies | +Zeldyny ir Zeldiniy apsauga
F.awv-_aldxbes_kﬂmes *Gyviiny laikymas
ipareigojimai J
N . I
sTransportas: keleiviy veZimas taksi
*Reklama (pagal netipinius projektus)
 Atlieky tvarkymas
C. Nacionalinés «Silumos tiekéjy licencijavimas ir investiciniy plany derinimas
I EEEEGNET «Adresy Zemés sklypams, pastatams ir jy kompleksams suteikimas )

Saltinis: sudaryta autoriy, 2019 m.

Savivaldybés kilmes jpareigojimai Ataskaitoje yra analizuojami kaip A kategorijos jpareigojimai.
Visi A kategorijos jpareigojimai yra jvertinti Reguliavimo nastos ir kito geresnio reglamentavimo
pozitriu. A kategorijos jpareigojimuose visus reikalavimus (veiksmus) verslui sukuria
savivaldybés teisés aktas, o nacionaliniai teisés aktai nustato tik savivaldybés kompetencija isleisti
teisés akta. B kategorijos jpareigojimai yra i§ dalies savivaldybés kilmés (pvz., reklamos pagal
tipinius projektus sritis, triukSmo prevencija ir t.t.). B kategorijos jpareigojimuose kai kuriuos
reikalavimus (veiksmus) nustato nacionaliné teisé, kitus — savivaldybiy teisés aktas. Siuose
Ipareigojimuose Reguliavimo naSta vertinta tik ty veiksmy, kurie nustatyti savivaldybes teisés
akte. C kategorijos jpareigojimai tik pakartoja nacionalinés teisés normas ir yra nacionalinés
kilmes, todel Reguliavimo nastos poZiiiriu nevertinti ir Ataskaitoje neanalizuojami. Pavyzdziui,
atlieky tvarkymo, keleiviy vezimo taksi, adresy zemés sklypams, pastatams ir jy kompleksams
suteikimo sri¢iy Savivaldybeés teisés aktuose nustatyti jpareigojimai tikio subjektams priskirti C
kategorijai. Kiekvieno jpareigojimo priskyrimas nustatytai kategorijai yra pateiktas Ataskaitos 2
Priede.



I. SAVIVALDYBES UKIO SUBJEKTU TEISINES REGULIAVIMO
POLITIKOS APZVALGA

Savivaldybés savo veikloje vadovaujasi jvairiais strateginiais dokumentais, visy pirma,
savivaldybés patvirtintu strateginiu veiklos planu, taip pat nacionaliniu lygiu priimtais teisés
aktais. Jgyvendinant Reguliavimo nastos mazinimo politika, aktuali 2017 m. iSleista 2017-2030
m. Lietuvos regioninés politikos ,,Baltoji Knyga* darniai ir tvariai plétrai?, kurioje numatyta, kad
atsakinga ir | ekonoming plétra orientuota savivalda yra pirmasis Lietuvos regioninés politikos
ramstis, nurodomas uzdavinys uztikrinti, kad darnus ir tvarus ekonomikos augimas bty
geografiSkai subalansuotas. 2017 m. spalio 11 d. iSleistose Lietuvos regioninés politikos gairése
apie darnia regiony plétra 2017-2027 m.® numatytas savivaldybiy tikslas — didinti paskatas
pritraukti investicijas, efektyviai valdyti paslaugas ir infrastruktiira. Valstybé savo ruoztu turi
suteikti visus tam biitinus jrankius — investicing pagalba, greitg ir efektyvy informacijos apie Zemés
sklypus, pastatus, paslaugas ir darbuotojus valdymg ir pateikima, liberalizuoti valstybinés zemés
nuomos investiciniams projektams taisykles.

Savivaldybes tikio subjekty teisinio reguliavimo politika jgyvendinama savivaldybiy institucijoms
vykdant jstatymy numatytas savarankiskasias ir valstybines (valstybés perduotas savivaldybéms)
funkcijas. Nustatant savivaldos funkcijas svarbus subsidiarumo principo tinkamas taikymas:
vietos savivaldos kompetencija turi sudaryti sglygas vykdyti funkcijas pagal vietos bendruomeniy
poreikius. Valstybés kontrolé 2019 m. padaré iSvada, kad Lietuvos decentralizacijos lygis,
palyginti su kitomis Europos Sajungos $alimis, yra mazas, t. y. vietos savivaldai perduota vykdyti
salyginai nedaug funkcijy, o nemaza dalj funkcijy pasilikusi vykdyti centriné valdzia. Integralumo
tarp centrinio ir vietos lygiy trilkumas turi neigiamos jtakos abiem valdymo lygiams®.

Valstybés kontrolé¢ rekomenduoja Vyriausybei jvertinti savivaldybiy funkcijy skirstymo |
valstybines ir savarankisSkasias tikslingumg. Igyvendindamos savarankiskasias funkcijas,
savivaldybés pagal Vietos savivaldos jstatyma turi Konstitucijos ir jstatymy nustatytg sprendimy
iniciatyvos, jy priémimo ir jgyvendinimo laisve ir yra atsakingos uz savarankiskyjy funkcijy
atlikimg. Valstybé kontrolé nustaté, kad savivaldybés Siuo metu jgyvendina 44 savarankiSkasias
funkecijas, taciau kartu pazymeéjo, kad vykdant funkcijas siektini rezultatai iSlieka neaiskis.

Perzitir¢jus visus penkiy vertinamy savivaldybiy 2018 m. teisé€s aktus, nustatyta, kad savivaldybes,
lgyvendindamos sprendimy iniciatyvos teis¢ ir formuodamos politika tikio subjekty atzvilgiu, turi
labai siaurg jstatymy priskirtag kompetencija.

Igyvendindamos valstybines (valstybés perduotas) funkcijas, savivaldybés nepriima jpareigojimy
tikio subjektams. Tokig praktika suponuoja Vietos savivaldos jstatymo 5 str. 1 d. 2 p. nuostata, kad
savivaldybiy veikla jgyvendinant Sias funkcijas riboja valstybés institucijy ir (arba) pareigliny
sprendimai.

Vykdant 44 savarankiSkasias funkcijas Savivaldybéje 2018 m. buvo priimta 17 teisés akty
(Ataskaitos 1 priedas), kurie nustato jpareigojimus tikio subjektams. Nustatyta, kad j Savivaldybés
teisés aktus, kai kuriais atvejais perradytos nacionaliniy teisés akty nuostatos®. Savivaldybés
institucijy priimti teisés aktai ar jy pakeitimai ne visada yra paskelbiami teisés akty nustatyta

2 https://vrm.Irv.It/uploads/vrm/documents/files/LT_versija/Naujienos/Regionines_politikos_baltoji_knyga_20171215.pdf

3 https://paneveziorumai.lt/wp-content/uploads/2017/10/Lietuvos-regionines-politikos-gaires. pdf

4 Valstybés kontrolés valstybinio audito ataskaita, Ar savivaldybiy vykdomy funkcijy sistema sudaro sglygas joms veikti efektyviai?. P. 5.
https://www.vkontrole.It/audito_ataskaitos.aspx?tipas=2.

5 Tarybos 2011 m. kovo 28 d. sprendimas Nr. T1-48 ,Dél Druskininky savivaldybés Zeldiniy apsaugos, prieZiiiros ir tvarkymo taisykliy:
Administracijos direktoriaus 2018 m. liepos 2 d. jsakymas Nr. V35-631 ,,Dél Leidimy jrengti iSoring reklama Druskininky savivaldybéje isdavimo
tvarkos apraSo tvirtinimo*“; Administracijos direktoriaus 2006 m. sausio 31 d. jsakymas Nr. T1 — 41 ,,Dél Leidimy vaziuoti didziagabaritinémis ir

Tarybos 2013 m. kovo 21 d. sprendimas Nr.T1-63 ,,Dél Druskininky savivaldybés atlieky tvarkymo taisykliy tvirtinimo*
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https://vrm.lrv.lt/uploads/vrm/documents/files/LT_versija/Naujienos/Regionines_politikos_baltoji_knyga_20171215.pdf
https://paneveziorumai.lt/wp-content/uploads/2017/10/Lietuvos-regionines-politikos-gaires.pdf
https://www.vkontrole.lt/audito_ataskaitos.aspx?tipas=2

tvarka®. TAR nepaskelbtus teisés aktus’ Administracija taiko teikdama paslaugas tikio subjektams,
nors nepaskelbti teisés aktai nelaikytini galiojanciais.

Savivaldybé, kaip ir kitos savivaldybés, daugiausiai sprendimy iniciatyvos teis¢ jgyvendina
prekybos viesosiose vietose srityje. Sioje srityje Savivaldybé nustaté 4 jpareigojimus verslui (pvz.,
gauti leidimg prekiauti ar teikti paslaugas ir t.t.). Reklamos reguliavimo srityje jpareigojimy
nenustatyta, transporto srityje — 1 jpareigojimas. I§ viso Druskininky savivaldybéje nustatyta 15
savivaldybés kilmés jpareigojimy tikio subjektams. Vadinasi, jgyvendindama 44 savarankiskasias
funkcijas, Savivaldybé priemé 17 teisés akty, reguliuojanciy tikio subjekty veikla, ir nustaté 15
Jpareigojimy iikio subjektams. IS minéty 15 jpareigojimy 7 jpareigojimai yra pertekliniai, nes
savivaldybiy kompetencijos riboti iikio subjekty veiklg nenustato jstatymai®. Todél savivaldybiy
savarankiskyjy funkcijy jgyvendinimas priimant sprendimus ir formuojant politika iikio subjekty
atzvilgiu yra teisétai inicijuojamas tik 8 jpareigojimy atveju. Visi kiti jpareigojimai yra
nacionalinés kilmés. Vadinasi, nacionaliné teis¢, net ir savarankisSkyjy funkcijy srityje, labai ribotai
nustato savivaldybiy kompetencijg jgyvendinti sprendimy iniciatyvos teis¢ ir formuoti politika
tkio subjekty atzvilgiu. Verslo subjekty atzvilgiu savivaldybés daugiausiai yra nacionalinio
lygmens teisés akty vykdytojos: iSduoda nustatytus leidimus, teikia kitas administracines ir
vieSgsias paslaugas, prizidri jstatymy nustatytg okio subjekty veiklg. Ukio subjektai daznai
susiduria su savivaldybiy vykdomomis funkcijomis, taciau Reguliavimo nastg daugiausiai sukuria
ne savivaldybés, bet nacionaliné teisé¢. Svarbiausios problemos, kurias $iuo metu sitilo spresti
savivaldybéms Ataskaitos rengéjai ir Valstybés kontrolé — tai savivaldybiy vykdomy funkcijy
efektyvumo ir rezultatyvumo problemos. Savivaldybiy funkcijos Siuo metu vykdomos
nerezultatyviai®, todél ir respondentai §iame Vertinime pateikia netinkamo savivaldybiy veikimo,
igyvendinant nacionaling teise, pavyzdziy.

Savivaldybése reguliavimo politikos formavime ir jgyvendinime savivaldybiy taryby
reglamentuose numatytais buidais dalyvauja savivaldybiy taryby komitetai, komisijos, tarybos
nariai, tarybos nariy grupés ir frakcijos, taip pat savivaldybés administracija.

Ukio subjekty veiklos prieziiira

Savivaldybés atitinkamose jstatymy nustatytose srityse vykdo tikio subjekty veiklos priezitirg.
Ukio subjekty verslo prieziiirg taip pat vykdo ir jvairios valstybinés priezitros institucijos. 2017-
2018 m. duomenimis® Lietuvoje veiké 57 tikio subjekty veiklos valstybinés prieziiiros institucijos.

Beveik visose srityse, kuriose savivaldybés vykdo tkio subjekty veiklos priezitirg, prieZitiros
funkcijas vykdo ir valstybinés priezitiros institucijos. Tik savivaldybiy administracijy pareigiinams
suteikta teis¢ vykdyti prieziiirg 3 atvejais — del galimo ANK 46 str. (Savivaldybiy institucijy teis€s
akty dél kovos su Zzmoniy uzkreciamyjy ligy protriikiais ir epidemijomis nevykdymas ar vykdymas
ne laiku), 365 str. (Kasiné¢jimas keliy, gatviy, kiemy, Saligatviy, skvery, parky, aiks¢iy ir
inZineriniy tinkly apsaugos zonoje be leidimo, jy uzgriozdinimas statybinémis medziagomis,
reikiamy kelio Zenkly nepastatymas, kasin¢jimo viety neaptvérimas, nesiémimas priemoniy
nustatytu laiku sutvarkyti statyby aikSteles baigus statybg ir remonta) ir 371 str. (Traktoriy,
savaeigiy ir zemes tkio masiny ir jy priekaby techninio eksploatavimo, registravimo ir techninés
apzitros tvarkos pazeidimas) taikymo. Tais atvejais, kai administracinés nuobaudos ir poveikio
priemonés uz jstatymo reikalavimy nesilaikymg yra nustatytos pafiame jstatyme (pvz., AKI,

® TP] 6 str.2 d.16, 17 p., 19 str.2, 3 d., 20 str.1 d.

"Tarybos 2010 m. rugséjo 20 d. sprendimas Nr. T1-167 ,,Dél Druskininky savivaldybés tarybos 2009 m. rugséjo 28 d. sprendimo Nr.T1-217 ,,Dél
renginiy organizavimo Druskininky savivaldybés teritorijoje tvarkos apraso tvirtinimo* pakeitimo®; Administracijos direktoriaus jsakymas 2013
m. liepos 19 d. Nr. V35 - 596 ,,D¢l Leidimy jvezti, isigyti, laikyti, veisti, parduoti pavojingus Sunis*

8 Pertekliniai jpareigojimai analizuojami Ataskaitos II skyriuje.

® Valstybés kontrolés valstybinio audito ataskaitos ,,Ar savivaldybiy vykdomy funkcijy sistema sudaro salygas joms veikti efektyviai?*
duomenimis 2017 m. savivaldybés savarankiskoms funkcijoms vykdyti gavo 162,9 mln. Eur valstybés biudZeto 1¢Sy, nenustacius konkreciy ir
pamatuojamy tiksly, kuriy jos turi siekti, P. 27, https://www.vkontrole.lt/failas.aspx?id=3960

0 Vyriausybés 2010 m. geguzés 4 d. nutarimu ,,Dél institucijy atliekamy prieZifiros funkcijy optimizavimo* patvirtintas Ukio subjekty veiklos
prieziiira atliekanéiy vieSojo administravimo subjekty sarasas (2017 m. rugpjiicio 23 d. nutarimo Nr.691 ir 2018 m. rugpjtacio 13 d. nutarimo Nr.805
redakcijos).
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TTGK], Reklamos jstatyme), aiSkiai nustatomos ir ribos, kuriose savivaldybés ar valstybinés
prieziliros institucijos gali atlikti @ikio subjekty prieziurg. Tais atvejais, kai administraciné
atsakomybé uz pazeidimg numatyta ANK, iikio subjekty priezitirg atlickanciy savivaldybiy ir
valstybinés prieziliros institucijy priezitros sritys neatskirtos, todél galimas priezitiros
dubliavimas.

Viena i$ iikio subjekty veiklos prieziiiros sri¢iy — administracinés atsakomybés taikymas jstatymy
ir jy pagrindu priimty kity teisés akty nustatyta tvarka. ISanalizavus 37 ANK straipsnius (Lentelé
1), nustatyta, kad kompetencija pradéti ir atlikti tyrima, suraSyti administraciniy nusizengimy
protokolus 34 atvejais suteikta ir savivaldybiy administracijos pareigtinams, ir valstybinés
priezitiros institucijy pareigtinams. Sritys, kuriose numatytas didziausias tikio subjekty veiklos
prieziuros institucijy skaiCius (savivaldybés ir net 4 valstybinés prieziiiros institucijos) —
mazmeninés prekybos taisyklés, komercinés ir ikinés veiklos vykdymo tvarka, triuk§mo
prevencijos taisyklés. Siose srityse yra didziausia rizika, kad jgaliojimus vykdyti tkio subjekty
veiklos priezitrg turinCiy institucijy funkcijos dubliuojasi ir turi buiti perziurétos bei aiskiai
atskirtos.

Lentelé 1. Savivaldybés vykdoma iikio subjekty veiklos prieZiiira

Kompetencija skirti

PrieZiiiros sritis Galimo pazeidimo apibuidinimas teisés akte administracines
sankcijas

Savivaldybiy taryby patvirtinty prekybos vieSosiose vietose taisykliy ANK 154 str.
pazeidimas
Mazmeninés prekybos taisykliy pazeidimas ANK 152 str.
Mazmeningés prekybos alkoholiniais gérimais tvarkos pazeidimas ANK 168 str.
Reklamos jstatymo 12 str.1,3,5, 15,16 d. nustatyty iSorinés reklamos R] 24 str. 4 d.
irengimo reikalavimy pazeidimas
ISorinés reklamos jrengimo draudimy ir reikalavimy nesilaikymas ANK 144 str.
Alkoholio reklamos draudimo pazeidimas AK] 34 str.14 d.

Tabako, tabako gaminiy ir su jais susijusiy gaminiy kontrolés jstatymo 17 TGK] 26 str.13 d.4 p.
str.1,4,5 d. numatyty tabako gaminiy iSorinés reklamos draudimy
pazeidimas

Keleiviy vezimo keleiviniu keliy transportu taisykliy pazeidimas ANK 448 str. 1,2,3 d.
Eismo saugumo reikalavimy automobiliy keliuose pazeidimas (vaziavimas | ANK 459 str.

be leidimo keliy transporto priemonémis (jy junginiais) virSijant leidziama
aSies (asiy) apkrova, kt.)

o ) o o ANK 449 str.
Keleiviy vezimo lengvaisiais automobiliais taksi taisykliy pazeidimas
Vlszs_os_lose vietose vykstan¢iy renginiy organizavimo reikalavimy ANK 494 str.
pazeidimas
Savivaldybiy taryby patvirtinty tvarkymo ir §varos taisykliy pazeidimas ANK 366 str.

Kasinéjimas keliy, gatviy, kiemy, $aligatviy, skvery, parky, aiksciy ir
inzineriniy tinkly apsaugos zonoje be leidimo, jy uzgriozdinimas
statybinémis medziagomis, reikiamy kelio zenkly nepastatymas, ANK 365 str.
kasinéjimo viety neaptvérimas, nesiémimas priemoniy nustatytu laiku
sutvarkyti statyby aiksSteles baigus statyba ir remonta

Savivaldybiy taryby patvirtinty triuk§mo prevencijos vieSosiose vietose

taisykliy nesilaikymas AN 4TS, & 4 8

1 Kompetencija surasyti ATP protokolus uz administracinius nusizengimus, numatytus ANK 494 str. (uz vieSosiose vietose vykstan¢iy renginiy
organizavimo reikalavimy pazeidima) ir nagrinéti ATP bylas ne teismo tvarka ANK 589 str.49 p.ir 614 str. suteikta policijai.
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Kompetencija skirti

Priezitiros sritis Galimo pazeidimo apibudinimas teisés akte administracines
sankcijas

Lietuvos Respublikos gyviiny geroveés ir apsaugos jstatymo ir kity gyviiny
geroves ir apsaugos, atskiry riisiy gyviiny zenklinimo ir registravimo ANK 346 str.
reikalavimus reglamentuojanciy teisés akty pazeidimas

Savivaldybiy taryby patvirtinty zeldyny ir Zeldiniy apsaugos taisykliy

pazeidimas, iSskyrus ANK 281 straipsnyje numatytus pazeidimus AN SR
Savivaldybiy institucijy teisés akty dél kovos su Zmoniy uzkrec¢iamyjy ligy

I . ANK 46 str.
protriikiais ir epidemijomis nevykdymas ar vykdymas ne laiku
Gyviinijos valstybinés nuosavybés teisés pazeidimas ANK 114 str.
Komercinés ir iikinés veiklos tvarkos pazeidimas ANK 150 str.
Prekybos turgavietése taisykliy pazeidimas ANK 153 str.
Pirkéjy ir klienty apgaudinéjimas ANK 155 str.
Nustatyta tvarka nepazenklinty prekiy pateikimas rinkai, pardavimas ANK 156 str.
Kasos aparaty eksploatavimo tvarkos pazeidimas ANK 166 str.1 d.
Zemés tikio produkcijos pirkimo-pardavimo tvarkos paZzeidimas ANK 178 str.1 d.
Atsiskaitymo uz zemés tukio produkcijg tvarkos pazeidimas ANK 179 str.1d.

Tabako, tabako gaminiy ir su jais susijusiy gaminiy kontrolés jstatymo 10 TGKI 26 str.13 d .4 p.
str.1 d.,14 str.1 d., 15,16 str.1 d., 18 str.1 d. reikalavimy pazeidimas

Zeldyny, Zeldiniy ne misky tikio paskirties Zeméje apsauga, projektavima, ANK 281 str.
veisimg reguliuojanciy teisés akty nevykdymas ar pazeidimas

Verslinés zvejybos tvarkos pazeidimas 295 str.
Specialiosios zvejybos tvarkos pazeidimas 206 str.

Savivaldybés sprendimo laikinai apriboti arba uzdrausti transporto
priemoniy eisma siekiant apsaugoti zmoniy sveikata ir aplinkg, kai

susidaro pavojus, nevykdymas ANK 319 str.
. . - . e ANK 367 str.

Savivaldybiy taryby patvirtinty atlieky tvarkymo taisykliy pazeidimas
ANK 369 str.

Kapiniy tvarkymo taisykliy, Zmogaus palaiky gabenimo transporto
priemonémis reikalavimy pazeidimas

Pagary jstatymo ir kity paSarams taikomus reikalavimus reglamentuojan¢iy | ANK 344 str.
teisés akty pazeidimas

Zemés iikio produkty gamybos, perdirbimo, teikimo rinkai, duomeny ANK 347 str.
teikimo ir apskaitos taisykliy pazeidimas

Melioracijos sistemy ir statiniy naikinimas arba gadinimas melioruotoje

Zzeméje ANK 348 str.
Statinio statyba pazeidziant projekto sprendinius ar teisés akty ANK 350 str.
reikalavimus

Statinio (jo patalpy) naudojimas pazeidziant nustatytus reikalavimus ir (ar) | ANK 359 str.
naudojimas ne pagal paskirtj

o ] ) ANK 360 str.
Statinio naudotojo pareigy nevykdymas
Traktoriy, savaeigiy ir zemés tikio masiny ir jy priekaby techninio ANK 371 str.
eksploatavimo, registravimo ir techninés apzitiros tvarkos pazeidimas
Keleiviy vezimo uzsakomaisiais reisais tvarkos pazeidimas ANK 457 str.
Savavaldziavimas ANK 518 str.
Valstybinés kalbos vartojimo pazeidimas juridiniy asmeny veikloje ANK 497-502 str.
Civiling saugg reglamentuojanciy teisés akty nesilaikymas ANK 526 str.

Saltinis: sudaryta autoriy, 2019 m.

Nacionalinio reguliavimo lygmenyje jstatymy leid¢jas ne visada suteikia savivaldybéms
jgaliojimus vykdyti iikio subjekty veiklos priezitirg srityse, kuriose savivaldybés vykdo
atitinkamas funkcijas. PavyzdZiui, renginiy vieSosiose vietose, kuriems netaikomas Susirinkimy
Jstatymas, organizavimg reglamentuoja savivaldybiy teisés aktai. ANK numato administracing
atsakomybe uz tokiy renginiy organizavimo reikalavimy pazeidimg, taciau nesuteikia
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savivaldybiy institucijoms jgaliojimy vykdyti tkio subjekto, gavusio leidimg organizuoti renginj,
veiklos priezitirg ir taikyti jstatymo numatytas poveikio priemones. Vadinasi, nacionaling teisé turi
aiskiai suteikti ne tik kompetencijg reguliuoti veikla, bet ir galimybe vykdyti tikio subjekty veiklos
priezitrg. Sitillytina perziuréti reginiy organizavima reguliuojancius teisés aktus ir suteikti
savivaldybiy administracijos pareigiinams vykdyti leidimo organizuoti renginj salygy laikymosi
priezitirg.

Kai kurie Savivaldybés teisés aktai sudaro prielaidas dubliuoti administracinés atsakomybés
taikyma (detaliau §i problema analizuojama Ataskaitos II. 1.5 skyriuje ,,Tvarkos ir §varos
reikalavimai®). To paties reikalavimo (Svaros) jtraukimas j du teisé€s aktus, pazeidimo atveju gali
biiti traktuojamas pasirinktinai kaip Savivaldybés tarybos nustatyty Tvarkymo ir §varos ir tvarkos
taisykliy pazeidimas arba kaip Prekybos (paslaugy teikimo) vieSosiose vietose taisykliy
pazeidimas. ANK numatyti baudy dydziai uz Siy taisykliy pazeidimag Zzenkliai skiriasi, todel
administracine atsakomybe taikantys pareigiinai gali ,,pasirinkti®, kokj ANK straipsnj taikyti
pazeidima. Toks teisinis reguliavimas turi buti pakeistas.

Savivaldybiy tarybos turi diskrecija nustatyti savivaldybés administracijos struktiira, kuri
reikalinga funkcijoms vykdyti. Vertinamose savivaldybése tkio subjekty veiklos priezitiros
funkcijos jtraukiamos | savivaldybiy administracijy atitinkamy padaliniy nuostatus, tikio subjekty
veiklos prieziiiros taisyklés néra priimtos né vienoje i§ vertinamy savivaldybiy.

Vilniaus miesto savivaldybés administracijos Saugaus miesto departamento struktiiroje yra
Administracinés veiklos, Administraciniy pazeidimo tyrimo, VieSosios tvarkos skyriai (su
prevencijos, budétojy ir kontrolés poskyriais), kuriuose yra atskirtos prevencijos, galimy
pazeidimy fiksavimo, tyrimo ir administraciniy nuobaudy skyrimo funkcijos. Kai kuriose srityse
priezitiros funkcijos priskirtos Miesto tikio ir transporto departamentui. Skyriy nuostatuose, be kita
ko, jtvirtinta, kad tikio subjekty veiklos patikrinimus Savivaldybés padaliniai organizuoja patys
arba dalyvauja patikrinimuose bendradarbiaudami su kitomis institucijomis. Kauno miesto
savivaldybéje tkio subjekty veiklos priezitiros funkcijos paskirstytos Miesto tvarkymo skyriui ir
VieSosios tvarkos skyriams, Klaipédos rajono ir Visagino savivaldybése — VieSosios tvarkos
skyriams. Druskininky savivaldybéje $ig funkcija vykdo Ukio skyrius.

Vertintojy nuomone, verslo subjekty veiklos priezZiiiros savivaldybése reguliavimo sistema yra
nesuderinta’?2. Ukio subjekty veiklos prieziliros sistema savivaldybése rekomenduotina
1Sanalizuoti detaliau, juo labiau kad vykdant tikio subjekty veiklos prieZiiirg atliekanciy institucijy
ir (ar) jy funkcijy konsolidavimg ir optimizavima, turi biiti perzilirétos prieZiliros institucijy
funkcijos.

1. ADMINISTRACINES NASTOS MAZINIMO PRIEMONIU JGYVENDINIMAS

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012 m. sausio 11 d. nutarime Nr. 4, kuriuo patvirtinta
Administracinés nastos iikio subjektams nustatymo metodika,'® yra numatyta, kad tam tikroje
institucijos kompetencijos srityje bendras administracinés nastos lygis per kalendorinius metus turi
18likti nepakites arba mazéti.

Administracinés nastos mazinimui savivaldybése Siuo metu skiriamas nepakankamas démesys.
Visose, i§skyrus Klaipédos rajono, analizuotose savivaldybése Administracinés nastos mazinimo
priemoneés buvo jtrauktos j strateginius veiklos planus, taciau vyrauja formallis nastos mazinimo
tikslai, pasigendama didziausia poveikj turinéiy tiksly nustatymo. Tiek administracijos
direktoriaus veiklos ataskaitose, tiek informavimo apie veiklg platformose informacija apie
Administracinés nastos mazinimo priemones yra pateikiama kaip integruota informacija.

12 yiesojo administravimo jstatymo 36 (1) str., 36 (2) str. 6 p.
13 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012 m. sausio 11 d. nutarimas Nr. 4 ,,Dél administracinés nastos {ikio subjektams nustatymo metodikos
patvirtinimo* (Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2014 m. liepos 22 d. nutarimo Nr. 706 redakcija).
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Pazymétina, kad Druskininky savivaldybéje i$ dalies pateikiama informacijas, kokj poveikj padaré
Siy priemoniy taikymas, pvz., nurodoma, kiek asmeny pasinaudojo ,,vieno langelio* paslaugomis,
kiek asmeny naudojo elektronines formas, elektronines paslaugas ar deklaravo gyvenamaja vietg
elektroniniu biidu. Tai vertintina kaip geroji praktika. Tac¢iau Administracinés nastos iSlaidy
sumazéjimas nebuvo skaiciuotas ar jtrauktas j strateginiy veiklos plany rodiklius. Rodikliuose taip
pat néra vertinamas tikio subjekty savivaldybei pateiktiny dokumenty skaicius, proceso vykdymo
terminai (nors teikiant elektronines paslaugas jau skai¢iuojamas Administracinés nastos islaidy
sumazéjimas, kas laikytinas geraja praktika palyginus su kitomis vertinamomis savivaldybémis),
pateiktiny dokumenty dubliavimasis, pertekliniy jpareigojimy atsisakymas ir kiti geresnio
reguliavimo kontekste aktualiis rodikliai.

Nors savivaldybé yra nustaciusi teisés akty projekty antikorupcinj vertinimo tvarka, kurioje yra
atlickamas Administracinés nastos vertinimas pinigine iSraiSka, nepakankamai jvertinama, kokj
poveikj padarys teisés akto projektas, kokj tkio subjekty (ar gyventojy) skaiciy paveiks, ar
pasirinktas informacinio jpareigojimo jgyvendinimo budas tinkamiausias, nedubliuoja kity
reikalavimy, nenustatyta pertekliniy dokumenty ar informacijos pateikimo ir pan. Savivaldybéje
néra patvirtinty numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo rekomendacijy, kaip tai
numatyta TPI 15 str. 3 d. (Savivaldybés tarybos sprendimas dél jgaliojimy nustatyti Druskininky
savivaldybés teisés akty projekty numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo rezultaty
pateikimo tvarka i§ esmés nereglamentuoja poveikio vertinimo tvarkos).

Daugelis Administracinés nastos mazinimo priemoniy nukreiptos i bendrosios paslaugy kokybés
gerinimg arba jy perkélimg i elektroning erdve. Taciau dokumenty dubliavimo vengimo,
dokumenty bei ataskaity biitinumo, rizika pagristo biitinumo, dokumenty pildymo aiSkumo ir kiti
principai numatomose priemonése biina mazai atspindéti. Vienas i§ ANM jstatyme numatomy
principy numato galimybe nustatyti informaciniy jpareigojimy vykdymo iSimtis smulkiojo ir
vidutinio verslo subjektams. Biitent smulkaus verslo subjektai sudaro didziajg dalj visumos, kuriai
sukuriama savivaldybiy kompetencijoje esanti Administraciné nasta, tadiau su $iuo principu
susijusiy priemoniy strateginiuose veiklos planuose néra numatoma.

Minétas i§vadas patvirtina Savivaldybés 2018 — 2020 mety strateginiame veiklos plane?,
patvirtintame Tarybos 2018 m. vasario 8 d. sprendimu Nr. T1-2 , D¢l Druskininky savivaldybés
2018 — 2020 m. strateginio veiklos plano®, jtraukta tokia priemoné, pateikiama zemiau (Lentelé
2).

Lentelé 2. Druskininky savivaldybés administracinés nastos mazinimo priemoneés

05 uzdavinio priemonés kodas 05 uzdavinio priemonés pavadinimas

Druskininky savivaldybés administracinés nastos mazinimo priemoniy

01 plano vykdymas

05 uzdavinio 01 priemonés aprasymas

Igyvendinant $ig priemong, | Druskininky savivaldybés 2018 — 2020 m. strateginj veiklos plang jtraukiamos
Druskininky savivaldybés administracinés nastos mazinimo priemonés:

1. Iki 2018-12-31 atlikti Druskininky savivaldybés tarybos ir administracijos direktoriaus priimty teisés akty,
kuriuose nustatyti informacijos pateikimo jpareigojimai asmeniui, analizg, jvertinti jpareigojimy biitinuma ir sidlyti
perteklinius jpareigojimus keisti ar panaikinti. Atsakingi — Administracijos strukttiriniai padaliniai ir j padalinius
nejeinantys specialistai.

2. Iki 2018-12-31 perziuréti visas sutartis dél bendradarbiavimo su jvairiais registrais ir iSanalizuoti, ar yra
nei$naudoty galimybiy jas plétoti, kad i§ asmeny nebiity reikalaujama pateikti informacijos ir dokumenty, kuriuos
Savivaldybés administracija galéty gauti pati. Atsakingi — Administracijos strukttiriniai padaliniai ir ] padalinius
nejeinantys specialistai.

3. Plétoti administraciniy paslaugy perkélimo j elektroning erdve procesa, siekti administraciniy paslaugy
interaktyvumo, didinti elektroniniy paslaugy prieinamumg ir kokybe. Nuolat skatinti asmenis pra§ymus dél

4 https://www.e-tar.It/portal/It/legal Act/91b508800fc311e89641ab133a146f0f
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05 uzdavinio priemonés kodas 05 uzdavinio priemonés pavadinimas

administraciniy paslaugy suteikimo teikti elektroninémis priemonémis (informuoti asmenis savivaldybés interneto
svetaingje www.druskininkai.lt, savaitratyje ,Mano Druskininkai®, Savivaldybés administracijos skelbimy
lentose, Savivaldybés administracijoje apsilankiusius asmenis konsultuoti apie galimybe naudotis elektroninémis
paslaugomis). Atsakingi — Dokumenty ir informacijos skyrius ir Administracijos struktiiriniai padaliniai bei j
padalinius nejeinantys specialistai, teikiantys administracines paslaugas.

4. Iki 2018-06-30 organizuoti ir atlikti apklausg asmeny, besikreipianéiy j Savivaldybés administracija dél
administraciniy paslaugy suteikimo, siekiant i$siaiskinti asmeny informuotuma apie elektroniniu biidu teikiamas
administracines paslaugas bei priezastis, kodél kreipiasi | Savivaldybés administracijg tradiciniu buidu, uzuot
naudojesi elektroninémis paslaugomis, suzZinoti asmeny nuomon¢ apie Savivaldybés administracijoje teikiamy
paslaugy kokybe bei apskaiCiuoti vartotojy pasitenkinimo indeksa pagal vidaus reikaly ministro patvirtintag VieSyjy
paslaugy vartotojy patenkinimo indekso apskai¢iavimo metodika. Atsakingas: Dokumenty ir informacijos skyrius.
5. Nuolat gerinti asmeny aptarnavimo ,,Vieno langelio principu kokybe suteikiant paslaugas vietoje. Atsakingi:
Administracijos struktiiriniai padaliniai ir j padalinius nejeinantys specialistai, teikiantys administracines paslaugas.
6. Atsizvelgiant | LR teisés akty pokycius, Savivaldybés administracijos darbuotojy kaita bei iSanalizavus
galimybes supaprastinti administraciniy paslaugy teikimo procesus, nuolat atnaujinti administraciniy paslaugy
teikimo apraSymus ir praSymy formas, uztikrinti jy vieSa prieinamuma Savivaldybés interneto svetaingje
www.druskininkai.lt bei administraciniy paslaugy sistemose. Atsakingi: Administracijos struktiiriniai padaliniai bei
] padalinius nejeinantys specialistai, teikiantys administracines paslaugas, Dokumenty ir informacijos skyrius.

7. Iki 2018-12-31, remiantis vyriausybés patvirtinta Administracinés naStos pilie¢iams ir kitiems asmenims
nustatymo ir jvertinimo metodika, jvertinti Savivaldybés administracija besikreipianCiy asmeny patiriama
administracing nastg. Atsakingas: Centralizuotas vidaus audito skyrius.

8. Pasibaigus pusmeciui, per 15 kalendoriniy dieny Druskininky savivaldybés administracijos Centralizuotam
vidaus audito skyriui pateikti informacija apie priemoniy vykdyma. Atsakingi: Administracijos struktiiriniai
padaliniai ir j padalinius nejeinantys specialistai.

9. Pasibaigus pusmecdiui, per 1 mén. vertinti administracinés nastos mazinimo priemoniy plano vykdyma, vertinimo
rezultatus pateikti Savivaldybés administracijos direktoriui ir paskelbti Savivaldybés interneto svetaingje
www.druskininkai.lt. Atsakingas: Centralizuotas vidaus audito skyrius.

Produkto/indélio pasiekimo vertinimo Kriterijai

N Matavimo 2017 m. 2018 m. | 2019 m. | 2020 m.
Kodas Kriterijus :
vienetas faktas planas planas planas
P— 01- 01- 05— | Ivykdytos vnt. 9 9 9 9
01-01 administracinés nastos
mazinimo priemonés

Saltinis: sudaryta autoriy pagal Druskininky savivaldybés duomenis, 2019 m.

Savivaldybe informacija apie Administracinés nastos mazinimo priemoniy jgyvendinimg pateikia
savo tinklapio skiltyje Vidaus auditas®®. Galima matyti tik paskutinés Druskininky savivaldybés
administracijos Centralizuoto vidaus audito skyriaus pateiktos Administracinés nastos mazinimo
Druskininky savivaldybés administracijoje vidaus audito ataskaitos duomenis (analizuojamu
laikotarpiu 2018 m. rugsé¢jo 1 dienai — uz 2017 m. antrgjj pusmetj). Vadinasi, Administracinés
naStos mazinimo tikslai ir priemonés Savivaldybéje yra nustatomos formaliai ir rezultatai néra
svarbis pateikiant visuomenei Savivaldybés institucijy veiklos rezultatus. Kita vertus, informacija
apie Administracinés nastos priemones yra integruota ] mero ir mero pavaduotojo bei
administracijos direktoriaus metines veiklos ataskaitas ir atskirai nepateikiama, kas vertintina kaip
teigiama praktika, taciau norint rasti $ig informacijg reikia déti daugiau pastangy.

Atsizvelgiant | pateikiamg problematika, siiloma svarstyti kelias priemones, siekiant patikslinti
Administracinés naStos mazinimo priemones savivaldybése:

- Rengiant naujg reglamentavimg (teisés akto projektg), sieting su jpareigojimy tkio
subjektams keitimu arba nustatymu rekomenduoti ar nedubliuoja/ nepriestarauja kitiems
Jpareigojimams, ar néra praSoma pertekliniy dokumenty ar praSoma informacijos, kurig
galima gauti kitais buidais, ar tinkamai ir efektyviai organizuotas paslaugos suteikimo, pvz.,
leidimo i8davimo, procesas, ar nustatomi tinkami terminai ir pan..

15 https://www.druskininkai.lt/go.php/lit/Vidaus-auditas
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- Rengiant naujg reglamentavimg (teisés akto projektg) rekomenduoti atlikti numatomo
teisinio reguliavimo poveikio vertinima, kaip to reikalauja Teisékiiros pagrindy jstatymo 15
str. 3 d.

- Planuojant Administracinés nastos mazinimo priemones strateginio veikos plano kontekste
didesnj démesj skirti priemoniy rodikliams, orientuojant juos j numatomo rezultato
vertinimg (o ne proceso, pvz., ne ,,pakeisti 3 teisés aktus, jgyvendinti 6 Administracinés
naStos mazinimo priemones“, bet ,sumazinti Administravimo nastg tkio subjektams
prekybos srityje 50000 Eur®).

- Planuojant Administracinés naStos mazinimo priemones atsizvelgti | ANM jstatyme
suformuluotus principus, jvertinant jy aktualumg Savivaldybés kontekste, pvz., ar
numatomos iSimtys ar lengvatos smulkaus ir vidutinio verslo subjektams, kokias dar
paslaugas galima teikti elektroniniu btidu, ar naujas jpareigojimas jau néra nustatytas kelis
kartus skirtinguose teisés aktuose, turi biiti siekiama sumazinti laiko sgnaudas pildant
jvairius duomeny ir (ar) informacijos pateikimo dokumentus, t. y. siekiama Siy dokumenty
pildymo aiskumo ir konkretumo, tobulinamos paraisky ar paslaugos uzsakymo formos,
nereikalaujama tos informacijos, kurig gali gauti pati Savivaldybe, turi biiti jvertinta
galimybe pakeisti visiems verslo subjektams tam tikrame sektoriuje taikomus reikalavimus
teikti informacijg rizika pagristu poziiiriu, t. y. nustatyti reikalavimus teikti informacija tiems
verslo subjektams, kurie vykdo didZiausig rizikg keliancig veiklg ir t.t.

2. VERSLO APLINKOS ASPEKTAI

Savivaldybéje 2019 m. sausio 1 d. savo buveing buvo registrave ir veiké 678 tkio subjektai.
Vidutinés trukmes laikotarpiu pastebimas iikio subjekty skai¢iaus svyravimas: stebimas augimas
iki 691 ukio subjekty 2018 m. sausio 1 d., o nuo 2019 m. ukio subjekty skai¢ius pradeda mazéti
(Paveikslas 2).

Paveikslas 2. Ukio subjekty, registravusiy savo buveing Savivaldybéje, skaicius 2015 — 2018 m.
laikotarpiu

Druskininky sav.

700
680

688 691
678

660 642

640

620

600 585

580

560

540

520

2015 2016 2017 2018 2019

Saltinis: sudaryta autoriy pagal Lietuvos statistikos departamento duomenis, 2019 m.

Atitinkamos savivaldybés teritorijoje veikianéiy tikio subjekty veiklai, be kita ko, yra svarbus
gyventojy, kaip verslo prekiy ir paslaugy esamy ir potencialiy vartotojy, skaicius. Savivaldybéje
gyventojy skai¢ius mazéjo visu 2015 — 2018 m. laikotarpiu, 0 Savivaldybéje buveing registravusiy
tikio subjekty skaicius augo iki 2018 m.. Tai rodo, kad iikio subjektai turi maz¢jancig pastovaus
vartojimo rinka Savivaldybéje, todél pagrindinés verslo veiklos yra nukreiptos j prekiy ir paslaugy
teikimg atvykstantiems vartotojams, arba j platesne rinkg — Lietuvos ar eksporto rinkas (Paveikslas
3).
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Paveikslas 3. Savivaldybéje buveing registravusiy tkio subjekty skaifiaus palyginimas su
nuolatiniy gyventojy skai¢iumi Savivaldybgje 2015 — 2018 m. laikotarpiu

700

650

600

550

500

Saltinis: sudaryta autoriy pagal Lietuvos statistikos departamento duomenis, 2019 m,

2015

2016

mm Veikiantys Gkio subjektai

Druskininky m. sav.

688

2017

691

2018

Gyventojai

2019

19,358

21,000
20,500
20,000
19,500
19,000

18,500

Kitas verslo plétros galimybéms galintis turéti jtakos veiksnys yra darbingo amziaus gyventojy
skaiCiaus ir Sio skai¢iaus pokyc¢io tendencijos (

Paveikslas 4). Sios amziaus grupés gyventojy mazéja, todél Sis veiksnys yra verslo plétros
potencialg mazinanciu rizikos veiksniu.

Paveikslas 4. Savivaldybéje buveing registravusiy tikio subjekty skaiciaus palyginimas su 15 — 65

mety amziaus nuolatiniy gyventojy skai¢iumi Savivaldybéje 2015 — 2018 m. laikotarpiu

700

650

600

550

500

Saltinis: sudaryta autoriy pagal Lietuvos statistikos departamento duomenis, 2019 m.

2015

mmm Veikiantys Gkio subjektai

2016

Druskininky m. sav.

688

2017

691

2018

2019

15-65 m. gyventojai, proc.

67

66

65

64

63

62

Ivertinant Gikio struktiirg Druskininky savivaldybéje, didziausig apyvartos dalj sudaro veiklos riiSys
pagal ERVK?® sekcija G ,,Didmeniné ir mazmeniné prekyba; varikliniy transporto priemoniy ir
motocikly remontas®, sekcija P TO Q ,.Svietimas, sveikatos prieZidira ir kita komunaliné ir
socialiné aptarnavimo veikla“, H ,,Transportas ir saugojimas®, sekcija B_C ,,Kasyba ir karjery
eksploatavimas; apdirbamoji gamyba“ ir sekcija I ,,Apgyvendinimo ir maitinimo paslaugy veikla®.

Siy sri¢iy reguliavimo tobulinimui turéty biti skiriamas didZiausias déemesys (Paveikslas 5).

Ekonominés veiklos riisiy klasifikatorius, ERVK 2 redakcija, Lietuvos statistikos departamentas, 2019 m., https://osp.stat.gov.It/600

18


https://osp.stat.gov.lt/600

Paveikslas 5. Ukio struktiira pagal apyvartg Savivaldybéje 2019 m. sausio 1 d., Eur

8,036

2,381 =y r

= Miskininkyste ir Zuvininkyste

5,628

= Kasyba ir karjery eksploatavimas; apdirbamo]i gamyba

= Elektros, dujy, vandens tiekimas ir atlieky tvarkymas
12,096
Statyba
= Didmeniné ir maZmeniné prekyba; varikliniy transporto priemoniy ir
21,320 matocikly remontas

= Transportas ir saugojimas

= Apgyvendinimo ir maitinimo paslaugy veikla

= Informacija ir rysiai

= Nekilnojamojo turto operacijos

= Profesing, moksling ir techniné veikla

= Administraciné ir aptarnavimo veikla

= Svietimas, sveikatos priefidra ir kita komunaling ir socialing aptarnavimo
veikla

= Mening, pramoginéir poilsio organizavimo veikla, kompiuteriy ir asmeniniy
bei namy ukio reikmeny taisymas, kita aptarnavimo veikla

Saltinis: sudaryta autoriy pagal Lietuvos statistikos departamento duomenis, 2019 m.

Savivaldybéje buveing registravusiy tikio subjekty apyvarta augo (Paveikslas 6, diagrama kairéje),
nepaisant didéjusiy gamybos kasty — darbo uzmokescio neto (Paveikslas 6, diagrama desingje).
Tai rodo verslo gebéjima prisitaikyti prie verslo aplinkos salygy ir kad néra zenkliy verslo plétra
ribojanciy veiksniy.

Paveikslas 6. Savivaldybéje buveing registravusiy tikio subjekty apyvarta, Eur (diagrama kairéje,
2013 — 2017 m. laikotarpiu), ir darbo uzmokestis, neto, Eur (diagrama deSin¢je, 2016—2018 m.
laikotarpiu)

400,000
350,000
300,000
250,000
200,000
150,000
100,000

50,000

265,504

2013

Druskininky sav Druskininky m. sav

276,114

322,723 600 ps 5255 5251 584 5513
275,778 500 4787 4818
400
300
200
100
0

2014

608.5 6119
339,574 5742 5774 2931

2015 2016 2017 2016K1 2016K2 2016K3 2016K4 2017K1 2017K2 2017K3 2017K4 2018K1 2018K2 2018K3 2018K4

Saltinis: sudaryta autoriy pagal Lietuvos statistikos departamento duomenis, 2019 m.
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Il. SAVIVALDYBES NUSTATYTU JPAREIGOJIMU VERSLUI
VERTINIMAS

Vykdant tiek savarankiskasias, tiek ir valstybines funkcijas (VS] 6 ir 7 str. ir kiti jstatymai)
savivaldybés organizuoja nacionalinés teisés jgyvendinimg ir tik jstatymy ar pojstatyminiy teisés
akty numatytais atvejais (kompetencijos ribose) reglamentuoja verslo subjekty veikla.
Nepriklausomai nuo to, ar savivaldybé vykdo savarankiskasias funkcijas, ar valstybines, ji gali
nustatyti naujus reikalavimus verslui tik tiek, kiek jai tokia kompetencija numato jstatymai. Sia
iSvada geriausiai iliustruoja reklamos srities reguliavimas. Nors leidimy (licencijy) iSdavimas
Jstatymy nustatytais atvejais ir tvarka yra savarankiskoji savivaldybiy funkcija, taciau leidimy
jrengti iSoring reklamg reguliavimas yra vien tik nacionalinés kilmés. Savivaldybé nustato
Jpareigojimus verslui tik tuo atveju, jeigu pasinaudoja Reklamos jstatymo 12 str. suteikta galimybe
nustatyti tipinio dydzio ir turinio iSorinés reklamos jrengimo reikalavimus.

Savivaldybés teisés akty identifikavimas

Pagal TP] savivaldybiy institucijy norminiai teisés aktai, savivaldybés jmoniy, vieSyjy jstaigy,
kuriy savininké ar dalininké yra savivaldybe, valdymo organy priimti norminiai teisés aktai, yra
Teisés akty registro objektai ir ne véliau kaip kita darbo dieng po pasiraSymo turi biiti
jregistruojami ir paskelbiami TARY. Savivaldybiy institucijoms jstatymu® buvo nurodyta iki
2014 m. liepos 31 d. pateikti TAR galiojancius savivaldybiy institucijy norminius teisés aktus.
Visos suvestinés teisés akty redakcijos TAR turéjo biiti paskelbtos iki 2016 m. balandzio 30 d.
(TP] 26 str. 6 d.).

Nustatyta, kad vertinamos savivaldybés ne visada laikosi TP] reikalavimy dél teisés akty
paskelbimo TAR: (i) norminis teisés aktas paskelbiamas tik savivaldybés internetinéje svetainéje,
0 TAR nepaskelbiamas; (i1) TAR nepaskelbiami TAR paskelbto norminio teisés akto pakeitimai;
(iii) TAR skelbiami pakeitimai norminio teisés akto, kuris néra paskelbtas TAR.

Savivaldybé, teikdama tkio subjektams administracines paslaugas, 2018 m. rémési TAR
nepaskelbtais teisés aktais renginiy organizavimo®® ir gyviiny laikymo? srityse. Savivaldybés
institucijy priimti TAR nepaskelbti norminiai teisés aktai nelaikytini galiojanciais, todél
Ataskaitoje nenagrinéjami.

Paslaugy verslo subjektams teikimas

Pagal ANM jstatymg Administracing nastg maZina technologijy ir elektroniniy paslaugy plétojimo
priemonés bei iSsamios informacijos apie informacinius jpareigojimus pateikimas. [statymai
nustato savivaldybiy teikiamy administraciniy paslaugy ir vieSyjy paslaugy apraSymo ir
paskelbimo reikalavimus.
Administracines ar vie$gsias paslaugas teikiantis subjektas pagal VieSojo administravimo
jstatyma?! turi:
e sudaryti savo teikiamy paslaugy sarasa;
e patvirtinti paslaugy teikimo apraSymus, vadovaudamasis vidaus reikaly ministro nustatyta
tvarka ir kitais teisés aktais, reguliuojanciais Siy paslaugy teikima;
e atnaujinti paslaugy teikimo apraSymus karta per 3 ménesius, atsizvelgiant ] vieSojo
administravimo subjekto veiklos ir teisés akty, reguliuojanciy Siy paslaugy teikima,
pakeitimus;

Y TPl 6str. 2d., 16,17 p., 19 str. 1,2,3 d., 20 str. 1 d.

18 TP] 26 str.

¥ Tarybos 2010 m. rugséjo 20 d. sprendimas Nr. T1-167 ,,Dél Druskininky savivaldybés tarybos 2009 m. rugséjo 28 d. sprendimo Nr.T1-217 ,,Dél
renginiy organizavimo Druskininky savivaldybés teritorijoje tvarkos apraso tvirtinimo* pakeitimo®; $is teisés aktas TAR paskelbtas tik 2019 m.
rugpjacio 26 d. https://www.e-tar.It/portal/lt/legal ActSearch

2 Administracijos direktoriaus 2013 m. liepos 19 d. jsakymas Nr. V35 - 596 ,,Dél Leidimy jvezti, jsigyti, laikyti, veisti, parduoti pavojingus $unis*
2 Vie3ojo administravimo jstatymo 15 str. 2,3 d., 16 str. 3,4 d.
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e patvirtintus paslaugy teikimo aprasymus paskelbti VieSyjy ir administraciniy paslaugy
stebésenos ir analizés informacinéje sistemoje (PASIS), taip pat savo interneto svetainéje
pateikti nuorodg j Sioje sistemoje paskelbta paslaugos aprasyma.

Paslaugy apraSymas

Visos vertinamos savivaldybés teikiamy administraciniy paslaugy sgrasus bei administraciniy
paslaugy teikimo apraSymus skelbia savo interneto svetainése. Savivaldybés svetainéje 2019 m.
kovo mén. pabaigoje dél dalies administraciniy paslaugy (pvz., leidimy prekiauti vieSosiose
vietose, leidimy jrengti iSorine reklamg iSdavimo) jrengus tiesioging sasaja su PASIS, $iy paslaugy
uzsakymu suinteresuoti vartotojai PASIS negali gauti kai kurios reikSmingos informacijos — apie
rinkliavos dydzius, kai kuriy leidimy iSdavimo terminus, nes tokia informacija PASIS
neskelbiama. Ataskaitoje nustatyti ir kiti neatitikimai (Lentelé 3). Savivaldybé Siuo aspektu
akcentavo problema, kad visa reikalingg informacija apie teikiamas paslaugas talpina PASIS
sistemoje, taciau $i sistema neturi reikiamy funkcionalumy, todél kai kurig informacijg papildomai
talpina ir Savivaldybés interneto svetainéje.

Lentelé 3. Administraciniy paslaugy apraSymai. PASIS ir Savivaldybés interneto Svetainés
neatitikimai

PASIS neskelbiama kaina PASIS nenurodomas PASIS nurodomi pasen¢ PASIS néra duomeny apie

arba nenurodoma, kad

paslaugos atlikimo

teisés aktai

paslauga

paslauga nemokama
Leidimas prekiauti i§ (nuo)
LPI, specializuoty transporto
priemoniy ar jy prickaby

Leidimas prekiauti
laikinajame statinyje

Leidimas prekiauti renginiy
metu

Leidimas teikti paslaugas
(i8skyrus pramoginiy
jrenginiy paslaugas)
vieSosiose vietose

Leidimo teikti paslaugas
pramoginiais jrenginiais
(atrakcionais)

terminas
Leidimas prekiauti i§ (nuo)
LPI, specializuoty transporto
priemoniy ar jy priekaby

Leidimas prekiauti
laikinajame statinyje

Leidimas prekiauti (teikti
paslaugas) renginiy metu

Leidimas teikti paslaugas
(i8skyrus pramoginiy
jrenginiy paslaugas)
vieSosiose

Leidimo teikti paslaugas
pramoginiais jrenginiais
(atrakcionais)

Leidimas zemés darbams

vykdyti

Leidimy iS§davimas kirsti,
genéti ar kitaip pertvarkyti
saugotinus Zeldinius,
augancius ne misko zonoje

Saltinis: sudaryta autoriy, 2019 m.

Siekiant tinkamai jgyvendinti Administracinés naStos mazinimo priemones, paslaugy apraSymai
turi neklaidinti verslo subjekty. Pagal nacionaline teis¢ PASIS tvarkytojas (Vidaus reikaly
ministerija) turi jvertinti PASIS duomeny teikéjy pateikty duomeny teisinguma, tiksluma,
1Ssamuma, uztikrinti neteisingy, netiksliy ir neiSsamiy duomeny taisymg. Taciau PASIS
pateikiama informacija néra tiksli, iSsami ir teisinga. Informacijos paslaugy aprasymuose
netikslumai PASIS Siuo atveju gal¢jo nulemti ne Savivaldybés netinkamas veikimas, o PASIS
veiklos trukumai. PASIS neuztikrina tinkamos informacijos apie savivaldybiy teikiamas
administracines paslaugas pateikimo visuomenei.. Si i§vada i§ esmés atitinka Valstybés kontrolés
2017 m. rugs¢jo 29 d. valstybinio audito ,,Ar pasirengta priimti sprendimus dél administraciniy ir
viesyjy paslaugy teikimo pertvarkos* ataskaitoje Nr.VA-2017-P-40-2-17%? pateiktas isvadas dél
PASIS netinkamo funkcionavimo, o rekomenduojami PASIS poky¢iai iki Siol neigyvendinti.

Paslaugy uzsakymas ir teikimas elektroniniu biidu

Savivaldybés interneto svetainéje néra aiskios ir verslui patogios informacijos apie elektroniniy
paslaugy teikimg. Skirtingai nei kitose vertinamose savivaldybése, néra elektroniniu bidu

22 www.vkontrole. It
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teikiamy paslaugy sgraSo su tiesiogine sgsaja j atitinkamg elektroniniy paslaugy portala, ar kitu
vartotojui patogiu biidu randamos informacijos. Paslaugy apraSymo meniu?® nukreipia i PASIS,
tac¢iau PASIS ne visada jdiegta tiesioginé prieiga j elektroninés paslaugos uzsakymo portalg.

Nuo 2019 m. lapkricio 1 d. jsigalios Viesojo administravimo jstatymo pakeitimai24, pagal kuriuos
vieSojo administravimo subjektai, teikdamas administracing paslaugg ir priémes sprendimg dél
licencijos, ar leidimo, reikalingo tam tikrai tikinei veiklai pradéti ar vykdyti, i§davimo, duomenis
privalo jrasyti j LIS. Jstatymas nustato terminus, per kuriuos duomenys turi biiti jrasyti j LIS.
Vadinasi, verslo subjektas turés galimybe¢ gauti duomenis apie savivaldybiy iSduodamus leidimus
elektroniniu badu.

Lentelé 4 pateikiama analizé rodo, kad Savivaldybé paslaugas leidimy tikio subjektams i§davimo
srityje dazniausiai teikia pakankamai greitai, taciau 3 atvejais terminai gali buti sutrumpinti taip
sumazinant verslui laukimo kas$tus. Sitloma sutrumpinti $iy paslaugy teikimo terminus: leidimo
prekiauti i§ (nuo) LPJ; prekiauti i§ specializuoty a/m ir priekaby; leidimo saugotiny medziy ir
kriimy kirtimo, persodinimo ar kitokio pasalinimo gené¢jimo darbams.

Lenteleé 4. Leidimy iSdavimo terminai

Leidimo Leidimo i§davimo
Leidimas iSdavimo termino
terminas (d. d.) | neproporcingumas?®®

Prekiauti i§ (nuo) LP] 5 Neproporcingas
Prekiauti i§ specializuoty a/m ir priekaby 5 Neproporcingas
Prekiauti (teikti paslaugas) i§ laikinyjy statiniy 5

Prekiauti (teikti paslaugas) renginiy metu 5

Teikti paslaugas pramoginiais jrenginiais (atrakcionais) 5

Teikti paslaugas vieSosiose vietose (i$skyrus pramoginiy jrenginiy paslaugas) 5

Atlikti kasinéjimo darbus vie$ojo naudojimo teritorijoje 5

g:;;%(at:;lltrln urinedzu; ir krimy kirtimui ar kitokiam paSalinimui, genéjimui, 30 Neproporcingas
Vaziuoti didziagabaritémis ir (ar) sunkiasvorémis transporto priemonémis 5

Isigyti, laikyti, veisti, dresuoti pavojingus Sunis ir jais prekiauti

Saltinis: sudaryta autoriy, 2019 m.

1. STRATEGINIS SAVIVALDYBES TIKSLAS: DARNI VERSLO PLETRA IR
PAZANGUS VALDYMAS

Sio Savivaldybés strateginio veiklos plano strateginio tikslo (toliau — strateginis tikslas)
jgyvendinimas Reguliavimo naStos maZinimo ir geresnio reglamentavimo srityje apima penkias
pagrindines savivaldybés reguliavimo sritis: (i) prekyba (paslaugy teikimas) vieSosiose vietose;
(i1) reklama; (ii1) transportas, (iv) renginiy organizavimas ir (v) tvarkos ir S§varos reikalavimai.
Kiekvienoje 1§ S$iy sriciy galioja Savivaldybés nustatyti jpareigojimai verslui. Toliau bus
analizuojami teisés aktai ir kitos priemonés, siekiant jgyvendinti Reguliavimo naStos maZinimo
principus ir Savivaldybés strateginiame veiklos plane numatytas Administracinés nastos mazinimo
priemones.

1.1. Prekyba (paslaugy teikimas) vieSosiose vietose

Siame skyriuje yra analizuojami Savivaldybés nustatyti jpareigojimai verslui Prekybos vieSosiose
vietose taisyklése ir kituose susijusiuose Savivaldybés teisés aktuose. Aktualiausia Savivaldybei
yra leidimy prekiauti (teikti paslaugas) renginiy metu sritis, nes biitent Siuos leidimus
Savivaldybéje gauna daugiausiai tikio subjekty.

2 https://www.druskininkai.lt/go.php/Paslaugos506218
22019 m. geguzés 16 d. Lietuvos Respublikos viesojo administravimo jstatymo Nr.VIII-1234 papildymo 15 straipsniu jstatymas Nr.XII1-2123
% Projekto eksperty vertinimas.
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(1) Savivaldybés nustatyty jpareigojimy verslui analizé

Prekybos ir kity paslaugy teikimo tvarkos savivaldybiy ar jy valdomy imoniy administruojamose
turgavietése ir vieSose vietose nustatymas yra savarankiSkoji savivaldybiy funkcija. Su
mazmeninés prekybos veikla susijusius klausimus, verslo subjekty, teikianéiy vartotojams prekes
ar paslaugas, vartotojy atitinkamas teises bei pareigas nustato jvairiy jstatymy normos: Civilinis
kodeksas, Produkty saugos jstatymas, Vartotojy teisiy apsaugos jstatymas, Paslaugy istatymas, kt.
Bendruosius mazmeninés prekybos reikalavimus nustato Mazmeninés prekybos taisyklés,
patvirtintos Vyriausybés 2001 m. birzelio 11 d. nutarimu Nr. 697. Minétose taisyklése nurodyti
bendrieji mazmeninés prekybos reikalavimai pakartoja atitinkamy specialiyjy teisés akty
nustatytus reikalavimus (pvz., prekiy saugos, tvarkymo, Zzenklinimo, apskaitos, reklamos,
reikalavimy prekybos jrangai, patalpoms, vartotojy teisiy uztikrinimo, kt.).

Mazmeninés prekybos taisyklése dél savivaldybiy kompetencijos yra dvi nuostatos: savivaldybés
institucijos nustato vie$asias vietas, kuriose galima prekyba naudotomis prekémis (10 p.); pagal
kompetencijg prizitri kaip laikomasi Siy Taisykliy reikalavimy (31 p.).

TAR néra duomeny, kad Savivaldybe¢, atsizvelgdama | Mazmeninés prekybos taisykliy 10 p., yra
nustaciusi, kuriose Savivaldybés teritorijos vieSosiose vietose yra leidziama prekyba naudotomis
prekémis.

Savivaldybés nustatyti jpareigojimai verslui prekybos (paslaugy teikimo) vieSosiose vietose srityje

Taryba PVV taisyklése tikio subjektams, norintiems prekiauti (teikti paslaugas) vieSosiose vietose,
nustaté jpareigojimg gauti Administracijos iSduotg leidimg prekiauti (teikti paslaugas), t.y.
dokumenta, suteikiantj teis¢ verstis mazmenine prekyba ar teikti paslaugas konkrecioje
Savivaldybés teritorijos vieSojoje vietoje.

PVV taisyklése yra numatyti prekybos (paslaugy) teikimo biidai ir reikalavimai gauti Savivaldybés
leidima. PVV taisyklés numato 3 rasiy leidimus prekiauti (teikti paslaugas) vieSosiose vietose:
¢ leidimas prekiauti ar teikti paslaugas vieSosiose vietose (11 p.);
e leidimas prekiauti ar teikti paslaugas vieSosiose vietose Svenciy, renginiy, mugiy metu (15
p.);

¢ Jleidimas teikti paslaugas vieSosiose vietose pramoginiais jrenginiais (13 p.).
Ukio subjekto pareigos yra nurodytos Paveikslas 7.

Paveikslas 7. Ukio subjekto pareigos prie$ gaunat leidima ir jj gavus

. 2 Paraisky R e 4.3. Veiklos
I.Reikalavimai projektams reklamos :
atranka b — pabaiga
jrengimas

ePrekybos (paslaugy e Pateikti praSyma ePrekybos vieta gali biiti jrengta tik ® [rengti vadovaujantis @ Per 5 d. d. nuo leidimo
teikimo) bei joje iSduoti leidima Administracijos direktoriaus patvirtintose Tarybos patvirtintomis  galiojimo pabaigos LPJ,
naudojamy prekybos ~ ® S}m‘mkéﬁ A schemose nurodytose vietose [Sorinés reklamos kioskus, paviljonus,
jrenginiu, ju estetinés vieting rinkliava e Turi biiti laikomasi Savivaldybés jrengimo taisyklémis prekybai pritaikytus
ivaizdos patvirtinty Svaros ir tvarkymo bei atlicky a/m ar priekabas, lauko
suderinimas tvarkymo taisykliy kavines pasalinti ir
Administracijos oPrekybos vietoje reikia turéti Siuos sutvarkyti teritorija;
nustatyta tvarka; dokumentus: leidimag, imonés ® teritorija turi buiti

e Atrakciony jrengimo jregistravimo paZyméjimg, verslo tvarkinga ir estetiska,
projekto suderinimas liudijimo arba individualios veiklos danga nepazeista
(kai praSoma leidimo paZzymos arba institucijy iduoto (atstatyta)
teikti §ios riisies dokumento kopija. maisto tvarkymo
paslaugas) subjekto patvirtinimo paZzyméjimo ar

dokumento, patvirtinan¢io, kad asmuo
jtrauktas | maisto tvarkymo subjekty
sarasy, kopija (kai reikia)

Saltinis: sudaryta autoriy, 2019 m.
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Pagal VS] (6 str. 39 p.) leidimy (licencijy) iSdavimas jstatymy nustatytais atvejais ir tvarka yra
savivaldybiy savarankiskoji funkcija. Tokio leidimo, kurj Savivaldybé savo teisés aktais
Jpareigojo gauti iikio subjektams, norintiems prekiauti (teikti paslaugas) vieSosiose vietose,
nenumato joks jstatymas, tod¢l leidimo iSdavimas yra perteklinis jpareigojimas. Prekyba (paslaugy
teikimas) yra iikiné veikla. Konstitucinis Teismas savo nutarimuose ne kartg yra konstataves, kad
pagal Konstitucija riboti asmens teises ir laisves, taip pat ir iikinés veiklos laisve, galima jeigu
laikomasi Siy sglygy: tai daroma jstatymu; ribojimai yra biitini demokratin¢je visuomenéje siekiant
apsaugoti kity asmeny teises ir laisves ir Konstitucijoje jtvirtintas vertybes, taip pat konstituciSkai
svarbius tikslus; ribojimais néra paneigiama teisiy ir laisviy prigimtis bei jy esmé; yra laikomasi
konstitucinio proporcingumo principo?®. Konstitucinis Teismas yra iSaiskines, kad kai Konstitucija
reikalauja, jog tam tikri santykiai baty reguliuojami jstatymu, taciau jie yra reguliuojami
poistatyminiu aktu (nepriklausomai nuo to, ar $iuos santykius kokiu nors aspektu reguliuoja dar ir
Jstatymas, su kuriame nustatytu teisiniu reguliavimu konkuruoja pojstatyminiame akte nustatytas
teisinis reguliavimas, ar joks jstatymas $iy santykiy apskritai nereguliuoja), gali buti pakankamu
pagrindu tokj pojstatyminj teisés akta pripaZinti priestaraujandiu Konstitucijai?’.

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas yra iSaiskines, kad vieSojo administravimo subjektui
istatymy leidéjo priskirta atitinkama funkcija, suteikianti kompetencija veikti atitinkamoje srityje,
negali buti pagrindu nukrypti nuo teisés akty hierarchijos principo ir pojstatyminiais teisés aktais
kurti naujas bendro pobiidzio taisykles, kurios gali biiti nustatytos tik jstatymu?®. Atsizvelgiant j
minéta reguliavima darytina iSvada, kad Savivaldybés teisés aktuose nustatytas reikalavimas turéti
prekybai (paslaugy teikimui) vieSosiose vietose iSduotg leidima, neatitinka konstitucinio teisinés
valstybés principo, nes tokio jpareigojimo nenumato jstatymai.

Ukio subjektui, kuris turi galiojantj kompetentingos valstybés institucijos iSduota dokumenta
(pvz., verslo liudijimg, maisto tvarkymo subjekto patvirtinimo pazyméjima, individualios veiklos
vykdymo pazyma, kt. ), pagal kurj galimas prekybos (paslaugy teikimo) ir nori pradéti vykdyti
veikla, savivaldybés vykdomoji institucija turéty pasiilyti galimas prekybos (paslaugy teikimo)
vietas ir jas suteikti savivaldybés institucijy nustatyta tvarka, nekeldama perteklinio ir
nesiderinan¢io su konstituciniu teisinés valstybés principu reikalavimo — gauti savivaldybés
leidima.

Pagal PVV taisykles (17 p.) Savivaldybéje, skirtingai né kitose vertinamos savivaldybés, leidimy
i8davimui prekiauti (teikti paslaugas) 1§ (nuo) LP] vasaros sezono laikotarpiui (nuo 04.01 iki
10.31) rengiamos atrankos. ParaiSky iSduoti leidimus prekiauti ar teikti paslaugas Druskininky
savivaldybés vieSosiose vietose atrankos aprase?® yra numatytas atranky rengimo ir jy rezultaty
vieSinimo procesas, taip pat Kriterijai pagal kuriuos Atrankos komisija atrenka paraiskas leidimo
prekiauti (teikti paslaugas) iSdavimui (siilomy parduoti prekiy ar numatomy teikti paslaugy
aktualumas Druskininky kurortui; kurorto vardo garsinimas; kokybé; estetiSkumas;
reprezentatyvumas; unikalumas).

Nustatyta, kad Atrankos apraso pakeitimais®® (13.2 p.) yra jtvirtinta ydinga nuostata , kad $is
ApraSas netaikomas gautoms paraiSkoms leidimui iSduoti pretenduojamose vietose padarius ne
mazesnes kaip 10 000 eury investicijas ] Savivaldybeés vies$ajg infrastruktiirg ir pasiraSius paslaugy
teikimo sutartj. Vadinasi, Savivaldybé Siuo teisiniu reguliavimu suteikia iSskirtines teises tam
tikrai asmeny grupei prekiauti Druskininky vieSosiose vietose. Toks reguliavimas néra

% Konstitucinio Teismo 2002 m. spalio 18 d., 2002 m. balandZio 9 d., 2003 m. kovo 17 d., 2004 m. sausio 26 d., 2005 m. geguzés 13 d., 2006 m.
geguzés 31 d., 2009 m. balandZzio 29 d. nutarimai.

2T Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio 13 d. nutarimas.

Znttps:/;www.e-tar.lt/portal/lt/legalActSearch paskelbtas Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2016 m. liepos 5 d. sprendimas
administracinéje byloje Nr.1-6-662/2016.

2 Administracijos direktoriaus 2016 m. vasario 25 d. jsakymas Nr. V35-134 ,,Dél paraisky isduoti leidimus prekiauti ar teikti paslaugas Druskininky
savivaldybés vieSosiose vietose atrankos apraso patvirtinimo*.

30 Administracijos direktoriaus 2018 m. vasario 23 d. jsakymas “Dél Druskininky savivaldybés administracijos direktoriaus 2016 m. vasario 25
d. jsakymo Nr. V35-134 ,,Dél paraisky iSduoti leidimus prekiauti ar teikti paslaugas Druskininky savivaldybés vieSosiose vietose atrankos apraso
patvirtinimo®. pakeitimo”
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suderinamas su konstitucinés valstybés ir lygiateisiSkumo principais. Tokios jmokos nenumato
jokie galiojantys jstatymai. Joks galiojantis jstatymas savivaldybiy institucijoms nesuteikia teises
nustatyti asmenims, siekiantiems administracinés paslaugos, jtvirtinti investicijy j savivaldybés
viesSaja infrastruktiirg salyga ir uz tai suteikti prekybos (paslaugy teikimo) lengvatas. Nustatyta,
kad 2018 m. Sia ,lengvata“ buvo pasinaudota 1 kartg (pastatyta vandens dviraCiy prieplauka
Druskonio eZere ).

Pazymeétina, kad minéta ydinga nuostata, galinti verslui sukurti papildomg Reguliavimo nastg yra
nustatyta ir PVV taisykliy (6.2 p.) pakeitimais®!, pagal kuriuos verslui padarius ne mazesnes kaip
10 000 eury investicijas j Savivaldybés viesajg infrastruktiirg ir pasirasius paslaugy teikimo sutartj,
leidimo galiojimo terminas nustatomas iki 5 mety. Nurodyta ydinga PVV taisykliy nuostata
priimta Tarybai, o Atrankos apraSo 13.1 p. Administracijos direktoriui, virsijus kompetencija.

Nurodytas PVV taisykliy pakeitimas jsigaliojo nuo 2019 m. sausio 1 d., todél Reguliavimo nastos
skai¢iavimui nebuvo reikSmingas. Siuo PVV taisykliy pakeitimu tikio subjektams nustatyta
pertekliné, verslg ribojanti sglyga, todél Sis teisinis reguliavimas turi biiti perzitrétas ir pakeistas.

Pagal PVV taisykles, asmenys, norintys jsigyti leidima prekiauti ar teikti paslaugas vieSosiose
vietose (11 p.), paraiSkoje iSduoti leidimg turi pateikti nurodytg informacija ir dokumentus.
Ivertinus PVV taisyklése nustatytus Savivaldybés teisinio reguliavimo kilmés jpareigojimus dél
dokumenty pateikimo, darytina iSvada, kad kai kurie nustatyti reikalavimai yra pertekliniai. Pagal
VAI nuostatas, administracing paslauga teikiantis vieSojo administravimo subjektas, esant
galimybei reikiamus duomenis gauti i$ atitinkamy valstybés informaciniy sistemy, turi naudotis
Siomis sistemomis, nenustatydamas asmeniui jpareigojimo pateikti tokius duomenis ar
dokumentus (VAI 3 str. 8 p., 8 str. 4 d.).

Pagal PVV taisykles (9.3 p.) norintys gauti leidimg prekiauti maisto tvarkymo subjektai turéjo
pateikti Valstybinés maisto ir veterinarijos tarnybos iSduota maisto tvarkymo subjekto
patvirtinimo pazymeéjimo kopija. Reikalavimas perteklinis, nes informacija apie maisto tvarkymo
subjektus (jy registracija, iSduoty pazyméjimo galiojima, kt.) yra kaupiama Valstybinés maisto ir
veterinarijos tarnybos tvarkomame Maisto tvarkymo subjekty sarase®2. Taigi duomenis apie tai, ar
leidimo prekiauti maisto produktais praSantis juridinis asmuo turi maisto tvarkymo subjekto
patvirtinimo paZzyméjima galima rasti per valstybés informacine sistema®.

PVYV taisyklése (9.2 p.) nurodyta, kad juridinis asmuo kartu su praSymu iSduoti leidimg pateikty
juridinio asmens jregistravimo pazymejimo kopijg ir §j dokumentg turéty prekybos vietoje. Tokie
dokumentai nebeisduodami, o iduoti nuo 2012 m. pripaZinti netekusiais galios®*. Juridinj asmenj
identifikuoja juridinio asmens kodas. Institucija duomenis apie juridin; asmenj, reikalingus
leidimo prekiauti (teikti paslaugas) iSdavimui, gali gauti i§ Juridiniy asmeny registro kaip
registruotas vartotojas arba per viesa juridiniy asmeny paieska®.

Ipareigojimas leidimo turétojui pasibaigus leidimo galiojimo terminui ar panaikinus leidimo
galiojima, per 5 d. d. nuo leidimo galiojimo pabaigos, pasalinti laikinuosius prekybos (paslaugy
teikimo) jrenginius, kioskus, paviljonus, prekybai pritaikytus automobilius ar priekabas, lauko
kavines ir sutvarkyti teritorija, suformuluotas neproporcingai, nes prekybos (paslaugy) teikimo
vieSosiose vietose jrenginiai skirtingi. Vieny jrenginiy (pvz., LP], automobiliy) pasalinimas i$

31 Tarybos 201 m. lapkri¢io 29 d. sprendimas Nr.T1-189 “Dél Druskininky savivaldybés tarybos 2014 m. kovo 28 d. sprendimo Nr.T1-54 “Dél
prekybos viesosiose vietose taisykliy patvirtinimo” pakeitimo”

32 Valstybinés maisto ir veterinarijos tarnybos direktoriaus 2008 m. spalio 15 d. jsakymas Nr. B1-527 ,,Dél Maisto tvarkymo subjekty patvirtinimo
ir registravimo reikalavimy patvirtinimo*

33 http://vmvt.It/paslaugos/valstybines-maisto-ir-veterinarijos-tarnybos-informaciniu-sistemu-viesi-duomenys

342009 m. gruodzio 22 d. Nr. XI-595 Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 1.21, 2.47, 2.49, 2.54, 2.55, 2.58, 2.62, 2.64, 2.65, 2.66, 2.70, 2.71,
2.72,2.82, 2.100, 2.104, 2.106, 2.114, 2.180 straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymas; Vyriausybés 2012 m. spalio 3 d. nutarimas Nr. 1208 ,,
Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. lapkri¢io 12 d. nutarimo Nr. 1407 "D¢l Juridiniy asmeny registro jsteigimo ir Juridiniy asmeny
registro nuostaty patvirtinimo" pakeitimo ir juridiniy asmeny, juy filialy ir atstovybiy, uZzsienio juridiniy asmeny ir kity organizacijy filialy ir
atstovybiy pazyméjimy ir jy dublikaty pripazinimo netekusiais galios*

35 http://ww.registrucentras. It/jar/index.php.
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prekybos (paslaugy teikimo) vietos paprastas, o kity (kiosky, paviljony, lauko kaviniy) pasalinimui
(iSardymui) ir jy jrengimo vietos sutvarkymui reikalingas ilgesnis laikas. Tikslinga Siam
jpareigojimui nustatyti diferencijuotus terminus.

Trumpai
Pertekliniai ar | e Paraisky i§duoti leidimus prekiauti ar teikti paslaugas Druskininky savivaldybés vieSosiose
grieZtesni vietose atrankos apraso 13.2 p., nustatantis, kad $iS Aprasas netaikomas, jei pretendentas
ipareigojimai gauti leidimg pasiiilo ne mazesnes kaip 10 000 Eur investicijas i savivaldybés viesaja

infrastruktiirg, perteklinis

e PVV taisykliy (2018-11-29 sprendimo Nr.T1-189 redakcija) 6.2 p. nustatyta pertekling
prekybos (paslaugy teikimo) trukmés sglyga — ne mazesné kaip 10 000 Eur investicija |
savivaldybés viesgja infrastruktiirg

e PVV taisykliy 9.3 p. ir 11.3 p., kuriais nustatyta, kad siekiant gauti leidimg prekiauti maisto
produktais, reikia pateikti maisto tvarkymo subjekto patvirtinimo pazyméjimo kopija ar
dokumento, patvirtinanc¢io, kad asmuo jtrauktas j maisto tvarkymo subjekty sarasa, kopija,
perteklinis

e PVV taisykliy 9.2 ir 11.2 p. nustatytas perteklinis jpareigojimas juridiniam asmeniui,
pateikti jmonés jregistravimo pazymeéjimo kopija

Konstituciniy | e Savivaldybés institucijos savo teisés aktuose nustatydamos reikalavimg turéti leidimg

principy prekybai (paslaugy teikimui) vieSosiose vietose neatitinka konstitucinio teisinés valstybés
nesilaikymas principo. Todél $is reguliavimas turi buti i§ esmés perzitirétas
Spragos o Savivaldybé, néra priémusi Mazmeninés prekybos taisykliy 10 p., jgyvendinancio teisés akto

néra nustaciusi, kuriose Savivaldybés teritorijos vieSosiose vietose yra leidziama prekyba
naudotomis prekémis.

e PVV taisykliy (41 p.) jpareigojimas per 5 d. d. nuo leidimo galiojimo pabaigos pasalinti
laikinuosius prekybos (paslaugy teikimo) jrenginius, kioskus, paviljonus, prekybai
pritaikytus automobilius ar prickabas, lauko kavines ir sutvarkyti teritorijg yra
neproporcingas. Tikslinga Siam jpareigojimui nustatyti diferencijuotus terminus
atsizvelgiant j prekybos (paslaugy) teikimo jrenginiy tipa, reikalingy atlikti darby apimtis

(i) Reguliavimo nastos vertinimas

Tikslinés grupés

Prekybos viesosiose vietose srities jpareigojimy tiksline grupg 2018 m. Savivaldybéje sudaré 1456
tkio subjektai, t. y. Sie subjektai yra visy prekybos vieSosiose vietose srities jpareigojimy tiksliniy
grupiy suma (Lentelé 5).

Lentel¢ 5. Tiksliniy grupiy dydis pagal jpareigojimus, iikio subjekty skaicius

Tiksliniy grupiu dydZziai,

Ipareigojimas ukio subjekty skaicius
1. Asmenys, norintys teikti paslaugas ar prekiauti, privalo turéti leidima prekiauti ar teikti
179

paslaugas
2. Asmuo, norintis eksploatuoti atrakcionus, privalo gauti leidimg prekiauti ar teikti

paslaugas®® -
3. Asmenys, norintys prekiauti ar teikti paslaugas S§venciy, renginiy, mugiy metu privalo

turéti leidimg prekiauti ar teikti paslaugas 12m
4. Ipareigojimas pasibaigus leidimo galiojimo terminui ar panaikinus leidimo galiojima,

pasalinti laikinus statinius ir sutvarkyti teritorija 179

Saltinis: sudaryta autoriy, 2019 m.

Savivaldybéje prekybos vieSose vietose srities tiksliné grupé yra 2,15 karto didesné palyginti su
Sioje Savivaldybéje veikianciy iikio subjekty skai¢iumi ir 11,7 karto didesné palyginus su tkio

% Sios tikslinés grupés itkio subjektai jskaiciuoti j 1 jpareigojimo tiksline grupe, nes atskirai apie 4 jpareigojimo tiksline grupe duomenys nerenkami
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subjekty vykdanciy veiklg pagal ERVK sekcija G ,,Didmeniné ir mazmeniné prekyba; varikliniy
transporto priemoniy ir motocikly remontas® skai¢iumi (Paveikslas 8).

Paveikslas 8. Prekybos srities tikslinés grupés dydzio, palyginimas su tkio subjektais (2018 m.
duomenys) ir prekybos srityje veikianciais tikio subjektais (2017 m.), Druskininky sav., Klaipédos
raj. sav. Kauno m. sav., Vilniaus m. sav. ir Visagino sav., tikio subjekty skaic¢ius

40000
35934
35000

30000
25000
20000
14425

15000

10000 8655

5093
5000 3716
1456 1902 1641
678 391 451
124 117 95 92
. [ e — | -

Druskininky sav. Klaipédos raj. sav. Kauno m. sav. Vilniaus m. sav. Visagino sav.

B Prekybos srities tiksliniy grupiy dydZiai, skaitius M Prekybos srities (ERVK sekcija G) Ukio subjekty skaicius savivaldybéje

Ukio subjekty skaitius savivaldybéje

Saltinis: sudaryta autoriy ir pagal Lietuvos statistikos departamento duomenis, 2019 m.
Reguliavimo nasta

Prekybos srities jpareigojimy sukeliama Reguliavimo nasta sudaré 39 539,83 Eur visai tikslinei
grupei arba vidutiniskai 151,65 Eur tipiniam tkio subjektui. Patiriamos iSlaidos —18 455,06 Eur
Administracinés nastos iSlaidos visai tikslinei grupei arba 33,86 Eur tipiniam tkio subjektui ir 21
084,77 Eur Prisitaikymo iSlaidy tikslinei grupei arba 117,79 Eur tipiniam tikio subjektui.

Didziausias Reguliavimo iSlaidas sukelia jpareigojimai pasibaigus leidimo galiojimo terminui ar
panaikinus leidimo galiojima, pasalinti laikinus statinius ir sutvarkyti teritorija ir gauti leidima
prekiauti renginiy metu (Paveikslas 9).

Paveikslas 9.Reguliavimo nasta pagal prekybos srities jpareigojimus, Eur

25 000,00
21084,77
20000,00
15 000,00 14414,14
10 000,00
5 000,00 4040,93
Asmenys, norintys teikti Asmuo, norintis eksploatuoti = Asmenys, norintys prekiauti ar |pareigojmas pasibaigus leidimo
paslaugas ar prekiauti, privalo atrakcionus, privalo gauti teikti paslaugas Svendéiy, galiojimo terminui ar
turéti leidima prekiauti ar teikti leidima prekiauti ar teikti renginiy, mugiy metu privalo | panaikinus leidimo galiojima,
paslaugas paslaugas turéti leidimg prekiauti ar teikti  pasalinti laikinus statinius ir
paslaugas sutvarkyti teritorija
1 2 3 4

Saltinis:
sudaryta autoriy, 2019 m.
Tokias dideles 4 jpareigojimo islaidas labiausiai lemia reikalavimas per 5 d. d. nuo Leidimo

galiojimo pabaigos paSalinti laikinuosius prekybos (paslaugoms teikti) jrenginius, kioskus,
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paviljonus, prekybai pritaikytus automobilius ar priekabas, lauko kavines, kilnojamas prekybos
pavésines (81,67 Eur tipiniam tikio subjektui) — iSmontuoti ir i§vezti LP]. 3 jpareigojimo iSlaidy
dydj labiausia lemia didelis tikslinés grupés dydis — 1 277 tikio subjektai, prekiaujantys renginiy
metu. Tai didelé tiksliné grupé atsizvelgiant j tai, kad Savivaldybéje i$ viso savo buveine registravo
tik 678 Sioje srityje veikiantys tikio subjektai. Druskininkuose yra maziausias iSlaidy darbo jkainis
1§ visy vertinamy savivaldybiy, todél prekybos srities iSlaidos vienam tipiniam tikio subjektui taip
pat yra maziausios (Paveikslas 10).

Paveikslas 10. Prekybos srities reguliavimo nastos islaidos tipiniam tkio subjektui vertinamose

savivaldybése, Eur
20000,00 18672,63

18 000,00

16 000,00

14 000,00

12 000,00

10000,00

8 000,00

6 000,00

4 000,00 3083,89
2038,25
2 000,00 1283,45 .
S ]
Druskininky sav. Klaipédos raj. sav. Kauno m. sav. Vilniaus m. sav. Visagino sav.

Saltinis: sudaryta autoriy, 2019 m.
Didziausig Reguliavimo nastg sukelia PV'V taisyklés (Lentelé 6).

Lentele 6. Reguliavimo naStos i§laidos, sukeliamos prekybos srities teisés akty, Eur

Administracinés Prisitaikymo Reguliavimo nastos
nastos iSlaidos, Eur iSlaidos, Eur iSlaidos, Eur

Teisés akto pavadinimas

1. Druskininky savivaldybés tarybos
sprendimas 2014 m. kovo 28 d.
sprendimas Nr. T1-54 “Dél prekybos
vieSosiose vietose taisykliy tvirtinimo”

2. Druskininky savivaldybés tarybos 2018 m.
geguzés 28 d. sprendimas Nr. T1-90 ,,Dél
Druskininky savivaldybés tvarkymo ir
$varos taisykliy tvirtinimo"

18 050,97 21 084,77 39 135,74

404,09 . 404,09

I3 viso: 18 455,06 21084,77 39539,83
Saltinis: sudaryta autoriy, 2019 m.

Detalesni skai¢iavimai pateikiami $ios Ataskaitos 2 priede skaic¢iuokles lape ,,I. Prekyba®.

1.2. Reklama

Siame skyriuje yra analizuojami Savivaldybés nustatyti jpareigojimai verslui reklamos srityje, 0
bitent, Leidimy jrengti iSoring reklama Druskininky savivaldybéje iSdavimo tvarkos aprase.

(i) Savivaldybés nustatyty jpareigojimy verslui analizé

Reklamos jrengimo ir naudojimo reikalavimus nustato Reklamos jstatymas. Sio jstatymo
jgyvendinimo tvarka numato ISorinés reklamos jrengimo taisyklés. Reklamos jstatymu nustatyta,
kad iSorinés reklamos jrengimui yra reikalingas leidimas, kurj iS§duoda savivaldybés vykdomoji
institucija, iSskyrus Sio jstatymo nustatytus atvejus, kai leidimas nereikalingas. Lentelé 7
pateikiama Savivaldybei priskirtos kompetencijos reklamos srityje analizé.
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Lentel¢ 7. ISorinés reklamos jrengimo teisinio reglamentavimas pagal nacionaliniy ir savivaldybés
institucijy teisés aktus

Sritis, kurioje savivaldybés
Reglamentuojami klausimai vykdomoji institucija gali
priimti teisés akta

Atvejai, kuriais nereikia leidimo jrengti iSoring reklamg; draudziama jrengti iSoring
reklama; atvejai, kuriais leidimas neiSduodamas; atvejai, kuriais leidimo turétojas
ispéjamas apie galima leidimy galiojimo panaikinima; atvejai, kuriais leidimo galiojimas
panaikinimas

Leidimo i§davimo (rasytinio atsisakymo iSduoti leidima ) terminas (ne véliau kaip per 20
d. d.; jrengiant pagal tipinj projekta ne véliau kai per 10 d. d.)

Leidimo galiojimo terminas

Leidimo i$davimui pateiktini dokumentai

Patvirtinti tipinio dydzio ir turinio iSorinés reklamos projektus ir jrengimo reikalavimus +
Leidimo jrengti iSoring reklamg pagal savivaldybés vykdomosios institucijos patvirtinta
tipinj projekta iSdavimui pateiktiny dokumenty saraso nustatymas

ISorinés reklamos projekto vertinimo komisijos sudarymas +

Terminas, kurj vykdomoji institucija gali nustatyti paraiskos iSduoti leidimg ir dokumenty
pateikimo trikumams Salinti

Leidimo iSdavimo biido nustatymas — per Licencijy informacing sistema -

Terminas per kurj leidimg iSduodanti institucija turi iSnagrinéti leidimo turétojo praSymo
pakeisti iSorinés reklamos spalvinj projekta ir suderinti projekta

Terminas per kurj leidimo turétojas turi pateikti praSyma naujo leidimo i§davimui (jei nori

gauti nauja leidima)

Leidimo turétojo pareigos: a) iSardyti specialig iSorinés reklamos pateikimo priemong,
nukabinti reklama ir sutvarkyti aplinka, kai pasibaigia leidimo galiojimo terminas ar
leidimo galiojimas panaikinamas; b) uZztikrinti, kad iSoriné reklama bty tvarkinga,
nesugadinta, jrengta pagal leidime nurodyta iSorinés reklamos jrengimo projekta

Terminai, kuriuos gali nustatyti leidimg iSduodancioji institucija leidimo turétojui iSardyti
specialig iSorinés reklamos pateikimo priemone, nukabinti reklama ir sutvarkyti aplinka

Saltinis: sudaryta autoriy, 2019 m.

Pagrindiné sritis, kurioje Reklamos jstatymas leidzia (12 str. 5 d.) savivaldybiy vykdomosioms
institucijoms savo teisés aktais nustatyti teisinj reguliavima — patvirtinti tipinio dydZzio ir turinio
1Sorinés reklamos jrengimo projektus ir Sios iSorinés reklamos jrengimo reikalavimus. Atitinkamai
ISorinés reklamos jrengimo taisyklés numato, kad savivaldybés vykdomoji institucija pati nustato,
kokius dokumentus pareiskéjas turi jai pateikti, kai iSorin¢ reklama jrengiama pagal tipinj projekta.
Savivaldybéje néra patvirtinti tipinio dydZio ir turinio iSorinés reklamos jrengimo projektai ir Sios
reklamos jrengimo reikalavimai.

LJIR aprase®’ didzioji dalis $io teisés akto punkty yra ISorinés reklamos jrengimo taisykliy bei
Reklamos jstatymo 12 str. pakartojimas. Teisés normy pakartojimas savivaldybés teisés akte néra
tinkama reguliavimo praktika, nes ne tik nesukuria jokios teisinés vertés, bet sukuria neaiSkuma
dél atitinkamy reikalavimy ir jpareigojimy kilmés, t. y. ar atitinkamas taisykles nustato
nacionaliné, ar savivaldos teisé. AukStesnés galios teis€s akty nuostatos, kurios nereikalauja
priimti jgyvendinamuosius Zemesnés galios teisés aktus, turi biti taikomos tiesiogiai,
neperrasingjant | savivaldybés institucijy teises aktus.

LJIR apraso 6 p. nustatyta, kad [Sorinés reklamos jrengimo taisyklése nurodytas iSorinés reklamos
jrengimo projektas turi biiti raStiSkai suderintas su Savivaldybés architektiiros ir urbanistikos
skyriaus specialistu, o iSorinés reklamos valstybinés kalbos taisyklingumas — su Savivaldybés

37 Administracijos direktoriaus 2013 m. rugséjo 2 d. jsakymas Nr. V35-682 ,,Dél leidimy jrengti iSoring reklamg Druskininky savivaldybéje tvarkos
apraSo patvirtinimo* (2018 m. liepos 2 d. jsakymo Nr. V35-631 redakcija)
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administracijos Dokumenty ir informacijos skyriaus atsakingu specialistu. Sios normos turinys yra
dviprasmiskas, nes nenurodyta, ar projekto raSytinio suderinimo su nurodytais Administracijos
padaliniais pareiga nustatyta reklaminés veiklos subjektui, siekian¢iam gauti leidima jrengti
iSoring reklama, ar projekto suderinimo veiksmus atlieka pati Administracija, gavusi paraiskg ir
dokumentus. Pagal ISorinés reklamos jrengimo taisykles reklaminés veiklos subjektas turi pateikti
savivaldybés vykdomajai institucijai Siuo teisés aktu nustatyto turinio projekta, taciau derinimo
procediira néra numatyta. Darytina iSvada, kad L]IR apraso 9 p. nesuderintas su aukstesnés galios
teisés aktais. Savivaldybé turéty aiskiai nustatyti vidaus tvarka, kuria Administracijos padaliniai
perzitri reklaminés veiklos subjekto pateiktg projekts.

Trumpai

Nesuderinamumas | LJIR apraSo 9 p. nesuderintas su aukStesnés galios teisés aktais. Savivaldybé turéty aiskiai
nustatyti vidaus tvarka, kuria Administracijos padaliniai perzitri reklaminés veiklos
subjekto pateikta projekta

(if) Reguliavimo nasta

Reklamos srityje Sioje Savivaldybéje yra tik nacionalinés kilmés jpareigojimai, todél Sioje
Ataskaitoje jy sukeliama Reguliavimo nasta nevertinama.

1.3. Transportas

Siame skyriuje analizuojami Savivaldybés nustatyti jpareigojimai iikio subjektams transporto
srityje, o bitent, Leidimy vaziuoti didziagabaritémis transporto priemonémis iSdavimo tvarkos
aprase.

() Savivaldybés nustatyty jpareigojimy verslui analizé
Didziagabariciy ir (ar) sunkiasvoriy transporto priemoniy eismas

VSI priskiria eismo organizavima savivaldybiy vietinés reik§més keliais ir gatvémis prie
savarankiskyjy savivaldybés funkcijy. Sios savarankiikos funkcijos jgyvendinamg nustato Keliy
jstatymas ir kiti nacionaliniai teisés aktai. Pagal Keliy jstatymo 20 str. naudotis valstybinés ir
vietinés reikSmés keliais vaZiuojant didziagabaritémis ir (ar) sunkiasvorémis transporto
priemonémis galima tik suderinus su kelio savininku ir gavus jo leidima. Leidimai vaziuoti
valstybinés reikSmes keliais iSduodami susisiekimo ministro nustatyta tvarka, o vietinés reikSmeés
mokest] uz naudojimasi keliais. Tod¢l didZiagabarité transporto priemoné vaziuodama, pvz., 18
Vilniaus j Druskininkus privalo gauti 3 skirtingus leidimus: 1) Vilniaus m. savivaldybés leidima
vaziuoti vietinés reikSmés keliais; 2) Lietuvos automobiliy keliy direkcijos leidimg vaZziuoti
valstybinés reikSmés keliais; 3) Druskininky savivaldybés leidimg vaziuoti vietinés reikSmés
keliais. Minéti subjektai gali patvirtinti skirtingus dokumenty sarasus, kuriy reikia leidimui gauti.
Taciau praktikoje susiklosté toks teisinis reguliavimas, kad savivaldybés reikalauja pateikti tuos
pacius dokumentus ir duomenis, kaip susisiekimo ministras. Toks reguliavimas neatitinka ANM
Istatyme nustatyty principy, nes viesojo administravimo subjektai negali reikalauti i§ tikio subjekty
kelis kartus pateikti tuos pacius dokumentus.

Leidimy vaziuoti didZiagabaritémis transporto priemonémis iSdavimo tvarkos apraSe nustatyti
reikalavimai suderinti vaziavimo marsrutg ir krovinio vezimo salygas su atitinkamais subjektais
yra perkelti i§ Keliy jstatymo ir kity aukStesnés galios teisés akty (Susisiekimo ministro ir
Energetikos ministro patvirtinty taisykliy), t. y. dubliuojamos nacionaliniy teisés akty normos.
AukStesnés galios teisés aktai turi biiti taikomi tiesiogiai.
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Trumpai

Pertekliniai Leidimy vaziuoti keliais didziagabaritémis ir (ar) sunkiasvorémis transporto priemonémis
ar grieZtesni iSdavimo sistemg rekomenduotina perzitréti efektyvumo ir Administracinés nastos mazinimo
jpareigojimai | atzvilgiu nacionaliniu lygiu, nes Siuo metu skirtingos institucijos iSduoda leidimus vaziuoti
keliais, reikalaudamos pateikti panasius duomenis ir dokumentus.

(if) Reguliavimo nasta
Tikslinés grupés

Transporto srities jpareigojimy tiksling grupe sudaré 2018 m. Savivaldyb¢je sudaré 229 ikio
subjektai.

Sios srities tiksling grupe faktiskai sudaré vieno jpareigojimo tiksliné grupé — iikio subjektai,
norintys norintis vezti krovinius didziagabaritémis ar sunkiasvorémis transporto priemonémis ir
turintys gauti savivaldybés administracijos leidima. Si tiksliné grupé lygi 33,8 proc. palyginus su
visy Sioje Savivaldybéje veikianciy tikio subjekty skai¢iumi, o tikslinés grupés dydj lemia tai, kad
didziagabariCius krovinius gabena ir leidimo praSo nebitinai Savivaldybéje veikiantys tkio
subjektai, bet gabenantys krovinius Siai Savivaldybei priklausanciais keliais. Palyginimui,
analogiskos tikslinés grupés Vilniaus m. sav. ir Kauno m. sav. atitinkamai sudar¢ 2,9 proc. ir 4,6
proc. nuo atitinkamoje savivaldybéje veikianciy tikio subjekty skai¢iaus®® (Paveikslas 11).

Paveikslas 11. Transporto srities tiksliniy grupiy dydziy palyginimas su veikian¢iy transporto
srities tikio subjekty skai¢iumi vertinamose savivaldybése, skaicius ir proc.

40000 35034
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25000
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14425
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229 67833,8% 663 4,6% 1024 2,8%

Druskininky sav. Kauno m. sav. Vilniaus m. sav.
W Transporto srities tiksliniy grupiy dydZiai, skaitius ™ Ukio subjekty skaitius savivaldybeje

Tiklsinés grupés dalis Gkio subjekty skaitiuje, proc.

Saltinis: sudaryta autoriy ir Lietuvos statistikos departamento duomenys, 2019 m.

Dazniausiai tokiy leidimy Savivaldybéje praso statybos, keliy tiesimo jmonés, re¢iau — prekybos
ar apgyvendinimo paslaugas teikiancios jmonés, dar reciau — apdirbamosios gamybos jmonés, tuo
skiriasi nuo, pvz., Vilniaus ar Kauno miesty savivaldybiy, kur tokiy leidimy praso labai jvairig
veiklg vykdancios jmonés.

Reguliavimo nasta

Visa Reguliavimo na$ta transporto srityje teko jpareigojimui ,,Asmuo, norintis vezti krovinius
didziagabaritémis ar sunkiasvorémis transporto priemonémis, turi gauti savivaldybés
administracijos leidimg* ir sudaré 73 912,04 Eur visai tikslinei grupei arba 322,76 Eur tipiniam
tikio subjektui. Visa Reguliavimo nasta yra Administracinés nastos islaidos.

Didziausig Reguliavimo nastg sukelia reikalavimas parengti krovinio apraSyma, schema, marsrutg,
i$siaiskinti apribojimus (ribinius aukSc¢ius ir plocius po viadukais, tiltais, elektros perdavimo

3 Savivaldybés kilmés jpareigojimai transporto srityje yra nustatyti tik Vilniaus miesto, Kauno miesto ir Druskininky savivaldybése
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linijomis ir pan., reikalavimus veZant saugomose teritorijose) — 146,16 Eur. DidZiausios i$laidos
tenka iSlaidy darbuotojams kategorijai (67,42 Eur tipiniam ukio subjektui) — reikalavimy
i§siaiskinimui, schemy parengimui bei parengimui suderinti su institucijomis.

Visas transporto srities jpareigojimy Reguliavimo nastg sukelia Tarybos 2014 m. gruodzio 30 d.
sprendimas Nr.T1-226 ,,Dél mokes¢io uz naudojimasi Druskininky savivaldybés vietinés reik§més
dydziy nustatymo ir mokes¢io mokéjimo, administravimo, priezitiros ir leidimy iSdavimo tvarkos
apraso patvirtinimo*.

Palyginimui su Vilniaus m. sav. ir Kauno m. sav. (Paveikslas 12)*°, Savivaldybéje tipinis iikio
subjektas patiria maziausig Reguliavimo nasta, nes nereikia rinkti duomeny ir derinti su viesojo
transporto jmone, pvz., su troleibusy kontaktinio tinklo valdytoju, savivaldybéje zenkliai maziau
viaduky, tilty, elektros linijy ir pan., kurias reikia kirsti/ pravaziuoti ir atitinkamai tenka derinti su
mazesniu skai¢iumi atsakingy institucijy ar jmoniy (tik 3 institucijos palyginti su, pvz., 5 Vilniuje),
zymiai trumpiau uztrunka pirminis duomeny surinkimas marsrutui suplanuoti. Be to, atvejy, kai
tenka derinti su visomis nustatytomis institucijomis, Druskininkuose téra apie 20 proc., palyginti
su Vilniumi, kai praktiskai tenka derinti su visomis nustatytomis institucijomis. Sie skirtumai
atsispindi tipinio ikio subjekto iSlaidose pagal vertinamas savivaldybes.

Paveikslas 12. Transporto srities tipinio tikio subjekto patiriama Reguliavimo nasta vertinamose
savivaldybése, Eur

900,00
800,00

785,88

700,00 651,00

600,00
500,00
400,00 322,76
300,00
200,00
100,00

Druskininky sav. Kauno m. sav. Vilniaus m. sav.

Saltinis: sudaryta autoriy, 2019 m.

Taigi, transporto srities Reguliavimo nastos tipiniam tkio subjektui skirtumus labiausiai lemia
reikalavimy apimtis ir jy sudétingumas, derinimo institucijy skai¢ius ir derinimy trukme,
planuojamy vezimo marSruty ypatumai, apibréziantys skirtingas duomeny surinkimo apimtis ir
duomeny rinkimo laika. Pvz., Vilniuje norint gauti leidima vezti krovinius didZiagabaritémis ar
sunkiasvorémis transporto priemonémis tipinis uikio subjektas sugaista 60 valandy, Kaune — 80,5
valandy, o Druskininkuose — 35,2 val.

Taigi, transporto srities Reguliavimo naStos skirtumus vertinamose savivaldybése lemia ir
skirtinga tipinio iikio subjekto Reguliavimo nasta, ir skirtingi tiksliniy grupiy dydziai.

Detalesni skai¢iavimai pateikiami Sios Ataskaitos 2 priede skaiCiuoklés lape ,,I11. Transportas®.

% Visagino savivaldybéje ir Klaipédos rajono savivaldybéje néra savivaldybés reglamentavimo transporto srityje: didZiagabariciy kroviniy
gabenima reglamentuoja arba nacionaliniai teisés aktai, arba Siy kroviniy gabenimas vyksta respublikinés reikSmés keliais bei néra vieSojo
keleivinio transporto.
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1.4. Renginiy organizavimas

Siame skyriuje analizuojami Savivaldybés nustatyti jpareigojimai verslui renginiy organizavimo
srityje, o butent, Renginiy organizavimo Druskininky savivaldybés teritorijoje tvarkos aprase.

(i) Savivaldybés nustatyty jpareigojimy verslui analizé

Susirinkimy jstatymas nustato Konstitucijos laiduojamas teisés rinktis be ginklo ] taikius
susirinkimus uztikrinimo salygas ir valstybés bei visuomenés saugumo, viesosios tvarkos, Zzmoniy
sveikatos ir teisés aktuose jtvirtinty dorovés principy, kity asmens teisiy ir laisviy apsaugos tvarka
organizuojant susirinkimus ar vykdant pavienio asmens akcija, taip pat atsakomybe uz Sio jstatymo
pazeidimus. Susirinkimy jstatyme nurodyta, kad jis nereglamentuoja susirinkimy, jeigu renginys
yra sporto varzybos, koncertas, pramoginis ar kitas viesasis renginys.

Taigi renginiy vieSosiose vietose, kurie nepatenka j Susirinkimy jstatymo reguliavimo sritj,
organizavimo aspektai aukStesnés galios teisés aktais néra reglamentuojami. Savivaldybés,
vykdydamos VS] joms priskirtas dalyvavimo ir bendradarbiavimo uztikrinant viesaja tvarka, taip
pat Svaros ir tvarkos vieSose vietose uztikrinimo funkcijas, pagal kompetencija gali nustatyti
renginiy, kuriems netaikomas Susirinkimy jstatymas, vieSosiose vietose organizavimo tvarkg.

Tarybos patvirtintas Renginiy organizavimo aprasas*® nustato renginiy, leidimy organizuoti

renginj i8davimo tvarka, taip pat reikalavimus ir jpareigojimus renginio organizatoriui, gavusiam
leidimg organizuoti renginj.

Paveikslas 13. Renginiy organizavimas: reikalavimai

2.Suderintos paraiskos
del leidimo

4.1. Tvarkos ir
§varos

4.3. ISorinés
reklamos
irengimas

4.2. Zmoniy sveikatos ir
gyvybés apsauga

1.Paraiskos
derinimas

organizuoti renginj
pateikimas

uztikrinimas

o Paraiskos
derinimas su
atsakingomis
tarnybomis

 Civilinés
pirotechnikos
priemoniy
naudojimo
schemos
derinimas

uztikrinti, kad
renginiy, kuriy metu
atliekama muzika,
triuk§mo lygis
nevir§yty galiojanéiy
Lietuvos higienos
normy patvirtinty
akustinio triuk§mo
ribiniy dydziy

Jei masinis renginys
trunka ilgiau nei 2 val.,
renginio vietas
aprapinti reikalingu
pagal numatoma
dalyviy ar zitirovy
skaiciy kiekiu
kilnojamyjy tualety (ne
maziau kaip 1 tualetas
500 Zmoniy)

o uztikrinti renginio teritorijoje bei
jo prieigose esan¢iy dalyviy ir
zilirovy sauguma, renginyje
naudojamo turto apsauga,
palaikyti $varg ir tvarka

 renginio metu naudoti tik saugia
ir techniskai tvarkinga jranga

o i§laikyti saugy atstuma nuo
scenos ir kity jrenginiy, scenos
prieigas ir kitus jrenginius
atitveriant laikinaja tvorele arba
ispéjamaja juosta

 uztikrinti teritorijos ir renginyje
naudojamos jrangos priesgaisrinj
saugumg ir bei operatyvy
medicinos pagalbos teikima

o civiliniy pirotechnikos priemoniy
naudojimo vietos turi bati
aptvertos ar kitaip uztikrinama,
kad prie jy nepatekty pasaliniai
asmenys

renginio reklama vie$inti
tik tam tikslui skirtose
vietose: atviruose
stenduose,
Svie¢ianciuose
reklaminiuose stovuose,
autobusy stoteliy
Sviesdézése (iS anksto
derinant su  minétas
reklamos vie$inimo
vietas
administruojanéiomis
jstaigomis,  jmonémis,
organizacijomis)

Saltinis: sudarytas autoriy, 2019 m.

Pagal Renginiy organizavimo apra$g renginio organizatorius ne veliau kaip likus 5 d. d. iki
renginio turi pateikti Administracijai uzpildyta patvirtintos formos paraiSka jau suderintg su
atsakingomis Savivaldybés tarnybomis bei institucijomis (policijos komisariatu, prieSgaisrine
gelbéjimo tarnyba, pirminés sveikatos priezitiros centru, UAB ,,Druskininky komunalinis tikis®,
Administracijos Finansy ir apskaitos skyriumi). Reikalavimas 1§ anksto derinti paraiska su
nurodytu Administracijos padaliniu perteklinis, nes paraiska teikiama Administracijai.

4 Tarybos 2010 m. rugséjo 20 d. sprendimas Nr. T1-167 ,,Dél Druskininky savivaldybés tarybos 2009 m. rugséjo 28 d. sprendimo Nr.T1-217 ,,Dél
renginiy organizavimo Druskininky savivaldybés teritorijoje tvarkos apraso tvirtinimo® pakeitimo™ Ataskaitoje nenagrinétas, nes 2018 metais
negaliojo; TAR paskelbtas tik 2019 m. rugpjacio 26 d. https://www.e-tar.lt/portal/It/legal ActSearch
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Renginiy organizavimo aprase nustatytas perteklinis reikalavimas teikiamg parai$g organizuoti
renginj i§ anksto suderinti su Administracijos Finansy ir apskaitos skyriumi.

Trumpai

Pertekliniai ar | Renginiy organizavimo Druskininky savivaldybés teritorijoje tvarkos aprase nustatytas
grieZtesni perteklinis jpareigojimas paraiska dél leidimo organizuoti renginj i§ anksto suderini su
ipareigojimai | Administracijos Finansy ir apskaitos skyriumi

(i) Reguliavimo na$tos vertinimas

Tikslinés grupés

Renginiy organizavimo srities jpareigojimy tiksline grupe sudaré renginiy organizatoriai, 2018 m.
prasg ir gave leidimg organizuoti renginius Savivaldybéje. Tiksline grupe sudaré 30 iikio subjekty
(Lentelé 8), iSskyrus jpareigojimg ,,renginio, kuriame numatoma naudoti civilinés pirotechnikos
priemones, organizatoriui parengti pirotechnikos priemoniy naudojimo vietos schemg ir ja
suderinti su atitinkamomis tarnybomis, pateikti suderintg schemg ir veiklos licencija Savivaldybés
administracijai kartu su paraiska®, nes $is jpareigojimas praktikoje nebetaikomas.

Lentelé 8. Tikslinés grupés dydis pagal renginiy organizavimo srities jpareigojimus, tikio subjekty

skaicius

Tikslinés grupés
dydis, vnt.

Ipareigojimas

1. Ipareigojimas renginio organizatoriui ne véliau kaip likus 5 d. d. iki renginio pateikti
Druskininky savivaldybés administracijai paraiska leidimo iSdavimui, suderinta su Savivaldybés 30
Tarybos nurodytomis institucijomis ir tarnybomis

2. Ipareigojimas renginio, kuriame numatoma naudoti civilinés pirotechnikos priemones,
organizatoriui parengti pirotechnikos priemoniy naudojimo vietos schema ir ja suderinti su -
atitinkamomis tarnybomis, pateikti suderinta schema ir veiklos licencija Savivaldybés
administracijai kartu su paraiska

3. Ipareigojimas renginio organizatoriui (gavus leidima) masinio renginio, kuris trunka ilgiau nei 30
2 val., vietas apripinti reikalingu pagal dalyviy ar zitirovy skaiéiy kilnojamyjy tualety kiekiu

4. Ipareigojimas renginio organizatoriui (gavus leidima) uztikrinti renginio teritorijoje ir jo
prieigose esanc¢iy dalyviy ir ziGrovy sauguma, renginyje naudojamo turto apsauga, palaikyti 30

$varg ir tvarka

*praktikoje netaikoma, pavesta vykdyti Vs Druskininky kultiiros centrui
Saltinis: sudaryta autoriy, 2019 m.

Savivaldybéje tikslinés grupés dydis yra reikSmingas palyginti su wkio subjekty (renginiy
organizatoriy), kuriy buveiné registruota Savivaldybéje skai¢iumi (Lentelé 9), todél renginius
Savivaldybéje dazniausiai organizuoja vietiniai renginiy organizatoriai.

Lentelé 9. Renginiy organizavimo srities tiksliniy grupiy dydziy palyginimas su vertinamose
savivaldybése renginiy organizavimo srities tikio subjektais ir visais tikio subjektais

Druskininky Klaipédos RN L ST Vilniaus m. Visagino sav.

sav. raj. sav. sav.

Renginiy organizavimo srities 30 3 336 225 13
tiksliniy grupiy dydziai, skaicius

Renginiy organizavimo srities

(ERVK sekcija R) uikio subjekty 37 61 614 1380 33
skaiCius savivaldybéje

Ukio subjekty skaicius savivaldybéje 678 1902 14 425 35934 451

Saltinis: sudaryta autoriy, 2019 m.
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Reguliavimo nasta

Reguliavimo nasta pagal jpareigojimus renginiy organizavimo srityje sudaré 224 524,08 Eur visai
tikslinei grupei (Paveikslas 14) arba 7 484,14 Eur tipiniam tkio subjektui. Visos iSlaidos yra
Prisitaikymo iSlaidos.

Paveikslas 14. Reguliavimo nasta pagal renginiy organizavimo srities jpareigojimus, Eur

140 000,00
’ 128901,60
120 000,00
100 000,00
80000,00 72 216,72
£0000,00
40000,00
23 405,76
o .
|pareigojimas renginio |pareigojimas renginio, kuriame Jpareigojimas renginio |pareigojimas renginio
organizatoriui ne véliau kaip likus 5 numatoma naudoti civilinés organizatoriui (gavus leidima) organizatoriui (gavus leidima)
darbo dienoms ikirenginio pateikt piratechnikos priemones, masinio renginio, kuris trunka ilgiau uitikrinti renginio teritorijoje ir jo
Druskininky savivaldybes organizatoriui parengti nei 2val,, vietas apripinti reikalingu prieigose esanéiy dalyviy ir Zidirovy
administracijai paraiska leidimo pirotechnikos priemoniy pagal dalyviy ar Zilrovy skaiciy sauguma, renginyje naudojamo
iEdavimui, suderintg su naudojimo vietos schema ir j3 kilnojamyjy tualety kiekiu turto apsaugs, palaikyti Svarg ir
Savivaldybes Tarybos nurodytomis suderinti su atitinkamomis tvarka
institucijomis ir tarnybomis tarnybomis, pateikti suderinta
schemg ir veiklos licencijg
1 2 3 4

Saltinis: sudaryta autoriy, 2019 m.

Didziausios iSlaidos tenka jpareigojimui, susijusiam su renginio dalyviy saugumo, higienos
salygy, turto saugumo uztikrinimu, §varos ir tvarkos palaikymu — 128 901,60 Eur visai tikslinei
grupei arba 4 296,72 Eur tipiniam tikio subjektui bei jpareigojimui apriipinti reikalingu kilnojamy
tualety skai¢iumi, kai renginys trunka ilgiau nei 2 val. — 72 216,72 Eur visai tikslinei grupei arba
2 407,22 Eur tipiniam tikio subjektui.

Didziausia Reguliavimo nasta pagal iSlaidy kategorija tenka iSorés paslaugy iSlaidoms (biotualety
nuomai 2 000,00 Eur, saugos priemoniy (tvoreliy, juosty, ispéjamyjy ir apsauginiy pléveliy ir pan.)
nuomai ir apsaugos paslaugoms 2000,00 Eur, prieSgaisrinés apsaugos, saugos, medicininés
pagalbos paslaugoms — 1000,00 Eur).

Palyginus renginiy organizavimo srities Reguliavimo naSta Savivaldybéje su kitomis
vertinamomis savivaldybémis, $ioje Savivaldybéje nasta yra viena i§ maziausiy (Paveikslas 15).

Paveikslas 15. Renginiy organizavimo srities Reguliavimo nasta vertinamose savivaldybése, Eur
6000 000,00

4873237,69
5000 000,00

4000 000,00

3000000,00

1957 409,50
2000 000,00

1000 000,00
224524,08 409 184,43

32886,43
— o |

Druskininky sav. Klaipédos raj.  Kauno m.sav. Vilniaus m. sav. Visagino sav.
sav.

Saltinis: sudaryta autoriy, 2019 m.
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Renginiy organizavimo srities Reguliavimo naStos skirtumus lemia skirtingi reikalavimai
savivaldybése. Druskininkuose néra reikalavimo parengti ir suderinti vietos schema, apriboti
eisma, gauti papildomus leidimus i§ savivaldybés skirtingy padaliniy, nereglamentuojamas
kinkomojo transporto naudojimas, filmavimas renginiy metu, néra reikalavimo parengti ir
suderinti su policija teritorijos apsaugos organizavimo plang. Tac¢iau Druskininkuose paraiska yra
ilgai derinama ir dél to procesas yra kritikuojamas respondenty. Reikalavimas parengti ir pateikti
paraiSkg Savivaldybei uztrunka 13,5 d. d., kai analogiskas reikalavimas Vilniuje - 4,5 d. d.

Respondentai pazyméjo gana ilga derinima lemia reikalavimai gauti paraiSskos suderinimg su
Druskininky pirminés sveikatos priezitros centru ir UAB ,,Druskininky komunalinis tkis*. Nei
viena 1§ $iy institucijy/ jmoniy néra atsakinga uz sauga renginiy metu, jos nedalyvaujant teikiant
medicining pagalbg, palaikant tvarkg ir Svarg, nes medicinos pagalbos komandos budé¢jimas,
Svaros ir tvarkos uztikrinimas yra renginio organizatoriaus atsakomybé. Tokie reikalavimai
tipiniam tikio subjektui sukelia 32 val. darbo uzmokescio islaidas (Paveikslas 16).

Paveikslas 16. Renginiy organizavimo srities Reguliavimo naSta tipiniam tkio subjektui
vertinamose savivaldybése, Eur

35000,00 33033,72
30000,00

25000,00

20000,00
16213,44

15 000,00
10962,14

8699,60
10 000,00 7562,16
5 000,00 I I
Druskininky sav. Klaipédos raj. sav. Kauno m.sav.  Vilniaus m.sav.  Visagino sav.

Saltinis: sudaryta autoriy, 2019 m.

Didziausig Reguliavimo nasta sukelia Tarybos 2009 m. rugséjo 28 d. sprendimas T1-217 ,,Dél
renginiy organizavimo Druskininky savivaldybés teritorijoje tvarkos apraso tvirtinimo* (Lentelé

10).

Lentelé 10. Reguliavimo nasta, sukeliama renginiy organizavimo srities jpareigojimy, Eur

T i oo Administracinés Prisitaikymo Reguliavimo nasta,
nastos iSlaidos, Eur iSlaidos, Eur Eur
1. Druskininky savivaldybés tarybos 2009 m. | - 222 183,50 222 183,50
rugséjo 28 d. sprendimas TI1-217 "Dél
renginiy  organizavimo Druskininky
savivaldybés teritorijoje tvarkos apraso
tvirtinimo"
2. Druskininky savivaldybés tarybos 2018 m. | - 2 340,58 2 340,58

geguzés 28 d. sprendimas Nr. T1-90 ,.Dél
Druskininky savivaldybés tvarkymo ir §varos
taisykliy tvirtinimo*

I§ viso: | - 224 524,08 224 524,08

Saltinis: sudaryta autoriy, 2019 m.

Detalesni skai¢iavimai pateikiami Sios Ataskaitos 2 priede skaiciuoklés lape ,,V. Renginiy
organizavimas®.

1.5. Tvarkos ir $varos reikalavimai

Siame skyriuje analizuojami Savivaldybés nustatyti jpareigojimai verslui tvarkos ir §varos srityje,
o biitent, Savivaldybés patvirtintuose Tvarkos ir §varos taisyklése.
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(1) Savivaldybés nustatyty jpareigojimy verslui analizé

VSI 16 str. 2 d. 36 p. iSimtinei Tarybos kompetencijai priskiria taisykliy, uz kuriy pazeidima
atsiranda administraciné¢ atsakomybé, tvirtinimg. [gyvendindama $ig kompetencija Taryba
patvirtino Tvarkos ir §varos taisykles.

Tvarkymo ir Svaros taisykliy 9 p. nustato jpareigojimg asmeniui, vykdanCiam statybos,
rekonstravimo, griovimo darbus, ne véliau kaip pries 3 d. d. iki $iy darby pradzios rastu, pastu, el.
pastu informuoti Savivaldybés administracijg apie planuojamus darbus ir atlieky sutvarkymo
budus, kai darby vykdymui pagal teisés aktus neprivalomas statyba leidziantis dokumentas.
Nustatyta, kad tokio jpareigojimo nenustato nei Statybos jstatymas, nei pojstatyminiai teisés aktai
reglamentuojantys statybos darby pradzia, todél toks Savivaldybés reikalavimas laikytinas
pertekliniu.

Lentelé 11. Reikalavimy dubliavimas ir atsakomybé

Atsakomybé
pagal ANK
straipsnj

Tvarkymo ir §varos Dubliuojantis

taisykliy jpareigojimas ipareigojimas

Tvarkymo ir $varos taisykliy*’ 7 p.: Prie nuolatiniy ir | PVV taisykliy 28 p.: prekybos ir paslaugy
laikiny prekybos ar paslaugy teikimo viety Siuksliadézes | teikimo vietoje naudojama laikinoji prekybos
pastato asmenys, kuriems §ios teritorijos yra priskirtos | jranga turi buti Svari, tvarkinga, nesurtadijusi,
nustatyta tvarka. Uz Siuk$liadéZiy S§vara, plovimag, | nesulankstyta

dezinfekavima ir tinkamg jy iSvaizda yra atsakingi fiziniai
ir juridiniai asmenys, kuriy teritorijoje jos pastatytos.
Tvarkymo ir §varos taisykliy** 38 p.: Masiniy renginiy | Renginiy organizavimo tvarkos apraso 12.4
organizatoriai atsako uZ atlieky surinkima ir sutvarkymg | p.: uZtikrinti renginio teritorijoje bei jo 366 494
renginiui skirtoje vietoje ir 20-ties metry zonoje aplink jg | prieigose $varg ir tvarka;
bei iy teritorijy sutvarkyma pasibaigus renginiui.

366 154
str.#2 | str.®

str. str.45

Saltinis: sudaryta autoriy, 2019 m.

Nustatyta, kad Tvarkymo ir Svaros taisykliy ir kai kuriy kity savivaldybés teisés akty nuostatos
dubliuoja jpareigojimus tikio subjektams. Analogisky jpareigojimy skirtinguose Savivaldybés
teisés aktuose nustatymas sukuria teisés normy konkurencija ir gali turéti jtakos administracinés
atsakomybeés taikymui. Pvz., uZz Svaros reikalavimy, jraSyty j Tvarkymo ir Svaros taisykles, ir
analogiSky 1§ esmeés reikalavimy, jraSyty | PVV taisykles, paZeidimg galima
administraciné atsakomybeé pagal du ANK straipsnius. Maksimalus baudos dydis uz tvarkymo ir
Svaros taisykliy pazeidima (ANK 366 str.) yra beveik 4,5 karto didesnis uz prekybos vieSosiose
vietose taisykliy pazeidimg (ANK 154 str.). Tokiu biidu, Savivaldybe, turédama galimybe rinktis,
kurj ANK straipsnj taikyti pazZeidéjui uz Svaros reikalavimy nesilaikyma pirmenybe gali teikti tam
straipsniui, kuris numato didesnj baudos dydj.

Tokio turinio Tvarkymo ir §varos taisyklés atlicka informacing teisés akty sgvado funkcija, t. y.
nurodo, kuris teisés aktas reglamentuoja atitinkamg srit;.

Pazymétina, kad Savivaldybé j Tvarkymo ir §varos taisykles perkélé reikalavimus ir draudimus,
uz kuriy nesilaikymg ANK numato atsakomybés taikyma pagal savarankiskus straipsnius, o ne uz
tvarkymo ir Svaros taisykliy pazeidimg. Pavyzdziui, 1) ANK 346 str. nustato atsakomybe uz
Gyviiny gerovés ir apsaugos jstatymo ir kity gyviiny gerovés ir apsaugos reikalavimus

41 Tvarkymo ir §varos taisykliy redakcija, jsigaliojusi nuo 2018-05-30

42 Administraciniy nusizengimy kodekso 366 straipsnis. Tvarkymo ir Svaros taisykliy pazeidimas

1. Savivaldybiy taryby patvirtinty tvarkymo ir §varos taisykliy pazeidimas uztraukia bauda nuo dvidesimt iki vieno §imto keturiasdesimt eury;
2. Sio straipsnio 1 dalyje numatytas administracinis nusizengimas, padarytas pakartotinai, uztraukia bauda nuo vieno imto keturiasdesimt iki $esiy
Simty eury.

43 Administraciniy nusizengimy kodekso 154 straipsnis Prekybos vieSosiose vietose taisykliy paZeidimas

1. Savivaldybiy taryby patvirtinty prekybos vieSosiose vietose taisykliy pazeidimas uztraukia bauda nuo Sesiolikos iki trisdeSimt eury;

2. Sio straipsnio 1 dalyje numatytas administracinis nusizengimas, padarytas pakartotinai, uztraukia bauda nuo trisdesimt iki astuoniasdesimt eury.
4 Tvarkymo ir §varos taisykliy redakcija, galiojusi iki 2018-05-30

4 Administraciniy nusizengimy kodekso 494 straipsnis. Susirinkimy ir Kkity renginiy organizavimo reikalavimy paZeidimas. VieSosiose
vietose vykstan¢iy renginiy organizavimo reikalavimy pazeidimas uztraukia bauda nuo trisdesimt iki vieno $imto penkiasdesimt eury.
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reglamentuojanciy teisés akty pazeidimus, t. y. ] kurj patenka ir Savivaldybés patvirtintos Gyviiny
laikymo Druskininky savivaldybgje taisyklés; 2) ANK 248- 251 str. nustato administracing
atsakomybe uz skirtingy riisiy atlieky tvarkymui nustatyty reikalavimy nesilaikyma.

Vadovaujantis Konstitucijoje jtvirtintu teisinés valstybés principu pazymétina, kad Zemesnés
galios teisés aktuose draudziama nustatyti tok] teisinj reguliavima, kuris konkuruoty su nustatytu
aukstesnés galios teisés aktuose. Savivaldybés institucijos, igyvendindamos savo jgaliojimus,
privalo vadovautis bendraisiais teisés principais, tarp jy VSI 4 str. 6 p. jtvirtintu savivaldybés
veiklos ir savivaldybés institucijy priimamy sprendimy teisétumo principu, kuris reiskia, kad
savivaldybés veiklos klausimais priimti sprendimai turi atitikti jstatymy ir kity teisés akty
reikalavimus. Savivaldybés institucijos dubliuojantj ir konkuruojantj teisinj reguliavimg turéty
pasalinti 1§ Tvarkymo ir Svaros taisykliy bei kity teisés akty

Trumpai
Pertekliniai ar | Tvarkymo ir §varos taisykliy 9 p. nustato jpareigojima asmeniui, vykdanciam statybos,
grieZtesni rekonstravimo, griovimo darbus, ne véliau kaip prie§ 3 d. d. iki $iy darby pradZios rastu,
ipareigojimai pastu, el. pastu informuoti Savivaldybés administracijg apie planuojamus darbus ir atlicky

sutvarkymo biidus, kai darby vykdymui pagal teisés aktus neprivalomas statyba leidziantis
dokumentas. Tokio jpareigojimo nustatymas nesiderina su Statybos jstatymu bei
pojstatyminiais teisés aktais, reglamentuojanéiais statybos darby pradzig, todél laikytinas
pertekliniu.

Teisinio reguliavimo | Savivaldybés Tvarkymo ir $varos taisyklése yra normy, kurios dubliuojasi su kity
dubliavimas Savivaldybés teisés akty normomis, arba dubliuoja auks$tesnés galios teisés akty nuostatas.

(i) Reguliavimo nastos vertinimas

Tvarkos ir Svaros srities jpareigojimy tiksling grupg 2018 m. Savivaldybéje sudaré 23 iikio
subjektai, i$ jy vienas ukio subjektas, uzsakes ir pritvirtings namo numerj, like 22 — tikio subjektai,
vykde statybos, rekonstravimo, griovimo darbus, ne véliau kaip pries 3 d. d. iki $iy darby pradzios
informave savivaldybés administracijg apie planuojamus darbus ir atlieky sutvarkymo biidus, kai
darby vykdymui pagal teisés aktus neprivalomas statyba leidziantis dokumentas. Si tiksliné grupé
sudaré¢ vieng didziausiy daliy palyginus su visais iikio subjektais vertinamose savivaldybése
(Lentelé 12). Zenkliai didesné tiksliné grupé Vilniuje nulemta skirtingos jpareigojimo prigimties,
nes Vilniuje Svaros ir tvarkos reikalavimai susije su jpareigojimais priZitiréti pastatus ir jy aplinka
(pvz., Salinti nuo stogy sniegg ir pan.), kitose vertinamose savivaldybése tokie reikalavimai
nenustatyti.

Lentelé 12. Tvarkos ir §varos srities tiksliniy grupiy dydziy palyginimas su tikio subjekty skai¢iumi
vertinamose Druskininky, Klaipédos rajono, Kauno miesto ir Vilniaus miesto savivaldybése*®

Druskininky | Klaipédos r. Kaunom.  Vilniaus m.

sav. sav. sav. sav.
Tvarkos ir $varos srities tiksliniy grupiy dydziai, skai¢ius 23 7 37 1543
Ukio subjekty skaigius savivaldybéje, skai¢ius 678 1902 14 425 35934

Tvarkos ir §varos srities tiksliniy grupiy dalis bendrame
ukio subjekty skaiéiuje pagal vertinama savivaldybe, proc.
Saltinis: sudaryta autoriy ir Lietuvos statistikos departamento 2018 m. duomenys, 2019 m.

3,4% 0,4% 0,3% 4,3%

Reguliavimo nasSta

Reguliavimo nasta pagal jpareigojimus tvarkos ir Svaros srityje sudaré 682,65 Eur visai tikslinei
grupei (Paveikslas 17), i§ kuriy 662,20 Eur buvo administracinés nastos iSlaidos ir 20,45 Eur
prisitaikymo i$laidos arba 50,55 Eur Reguliavimo nastos tipiniam tkio subjektui, 1§ kuriy buvo
30,10 Eur buvo Administracinés nastos islaidos ir 20,45 Eur Prisitaikymo islaidos.

6 Visagino savivaldybéje 3i sritis nereguliuojama savivaldybés teisés aktais.
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Didziausios iSlaidos tenka praneSimo apie planuojamus darbus ir atlieky sutvarkymo biidus
parengimui — 24,08 Eur. Didziausios i$laidos tenka i§laidy darbuotojams kategorijai — 36,12 Eur.

Paveikslas 17. Reguliavimo nasta pagal tvarkos ir §varos srities jpareigojimus, Eur
700,00 662,20
600,00
500,00
400,00
300,00
200,00

100,00
20,45
0,00 I

Asmuo privalo uZsakyti ir prie pastato fasado Asmuo, vykdantis statybos, rekonstravimo, griovimo
pritvirtinti numerius darbus, privalo ne véliau kaip pries 3 darbo dienas iki
Siy darby pradZios informuoti Savivaldybés
administracija apie planuojamus darbusir atlieky
sutvarkymo biidus, kai darby vykdymui pagal teisés
aktus

1 2

Saltinis: sudaryta autoriy, 2019 m.

Palyginimui tvarkos ir $varos srities Reguliavimo nasta tipiniam tikio subjektui Savivaldybéje yra
santykinai nedidelé palyginus su, pvz., analogiSka nasta Vilniaus miesto savivaldybe¢je, kur tvarkos
ir Svaros srities jpareigojimai yra visiSkai kitokios prigimties — tai pastaty prieziiira, §varos ir
tvarkos prie jy uztikrinimas, kai tuo tarpu Druskininky savivaldybéje reikalavimai apsiriboja
pranes$imo apie planuojamus statybos ar remonto darbus parengimu ir namo numerio pritvirtinimu
(Paveikslas 18).

Paveikslas 18. Tvarkos ir §varos srities reguliavimo nasta tipiniam tikio subjektui vertinamose
savivaldybése*’, Eur

4500,00
3954,61
4000,00
3 500,00
3.000,00
2 500,00
2 000,00
1 500,00

1 000,00

500,00
50,55 14,30 24,53

Druskininky sav. Klaipédos raj. sav. Kauno m. sav. Vilniaus m. sav.

Saltinis: sudaryta autoriy, 2019 m.
Visg $ios srities Reguliavimo nasta sukelia Tvarkymo ir §varos taisyklés.

Detalesni skai¢iavimai pateikiami Sios Ataskaitos 2 priede ,,Reguliavimo naStos iSlaidos*
skaiCiuokles lape ,,VII. Tvarka ir Svara®.

2. STRATEGINIS SAVIVALDYBES TIKSLAS: VIESUJU PASLAUGU TEIKIMO
UZTIKRINIMAS IR KOKYBES GERINIMAS

Sio Savivaldybés strateginio tikslo jgyvendinimas yra susijes su Ataskaitoje analizuojamomis
Savivaldybés politikos sritimis: (i) zemés darby vykdymas ir gatviy dangos apsauga; (ii) triukSmo
prevencija; (iii) gyvany laikymas; (iv) zeldyny ir zeldiniy apsauga; (v) turizmo infrastruktiira.

4" Visagino savivaldybéje néra nustatyta savivaldybés kilmés jpareigojimy tvarkos ir $varos srityje
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Ataskaitos rengimo metu nustatyta, kad atlieky tvarkymo ir Silumos tiekéjy licencijavimo ir
investiciniy plany derinimo sSrityse néra nustatyty savivaldybés kilmés jpareigojimy verslo
subjektams, todél Sie jpareigojimai verslui neanalizuojami.

2.1. Zemés darby vykdymas ir gatviy dangos apsaugos reikalavimai

Siame skyriuje analizuojami Savivaldybés nustatyti jpareigojimai verslui Zemés darby vykdymo
srityje, o biitent, Savivaldybés patvirtintame Kasiné¢jimo tvarkos aprase.

(1) Savivaldybés nustatyty jpareigojimy verslo subjektams analizé

VSI 6 str. 32 p. savarankiskajai savivaldybés kompetencijai priskiria vietinés reikSmeés keliy ir
gatviy priezilirg, taisyma, tiesimg ir saugaus €ismo organizavima.

Administracijos direktoriaus patvirtintame Kasingjimo tvarkos aprasSe nustatytas jparcigojimas
rangovams arba statytojams (uzsakovams), vykdantiems zemés darbus Savivaldybés vieSojo
naudojimo teritorijoje gauti Savivaldybés leidima zemés darbams vykdyti (toliau — Leidimas
Zemés darbams). Leidimas zemés darbams vykdyti i8duodamas per 5 d. d., rangovams arba
statytojams (uzsakovams) pateikus Kasinéjimo tvarkos aprase nurodytus dokumentus (Lentelé
19).

Paveikslas 19. Savivaldybés nustatyta leidimo zemés darbams i§davimo tvarka

2.Paraiskos

1.Zemés darby vykdymo savivaldybei dél
plano suderinimas leidimo isdavimo
pateikimas
o Elektros tiekimo tinkly, Silumos tiekimo ~ Su paraiska pateikiama: Leidimo atlikti

tinkly, vandens tiekimo ir nuoteky o atsakingy subjekty suderinimai kasingjimo darbus
tinkly, pavir$iaus nuoteky tinkly, dujy ® banko mokestinj pavedima uz vie$ojo naudojimo
tiekimo tinkly, telekomunikaciniy ir sumokétg rinkliava; teritorijoje iSdavimas
$viesolaidiniy tinkly savininky/valdytojy e statyba leidziantj dokumenta (kai
suderinimas jis privalomas)

o sklypo plang (zemés darby
vykdymo aprasa, schema),
kuriame pazyméti esami ir
projektuojami inzineriniai tinklai
ir nurodytos zemés kasimo vietos

Saltinis: sudaryta autoriy, 2019 m.

Pazymeéta, kad nacionaliniu lygmeniu Zemés kasimo darby vykdyma reglamentuoja Statybos
jstatymas ir 2016 m. gruodzio 2 d. Aplinkos ministro jsakymas Nr. D1 - 848 , D¢l statybos
techninio reglamento STR 1.06.01:2016 ,Statybos darbai. Statinio statybos prieZitira“
patvirtinimo* (toliau — Reglamentas), kurio V skyrius nustato Zzemés darby vykdymui keliamus
reikalavimus.

Reglamente jtvirtintas baigtinis sgrasas reikalavimy, skirty statytojui (uzsakovui) vykdanciam
zemes darbus kelio (gatveés) juostoje ar kelio (gatvés) apsaugos zonoje (54 p.):

e statytojui (uzsakovui) gauti Zemés savininky (naudotojy, valdytojy) ir kelio (gatvés)
savininko (valdytojo) rastiskus sutikimus — vykdant Zemés darbus kelio (gatvés) apsaugos
Zonoje;

e statytojui (uzsakovui) gauti kelio (gatvés) savininko (valdytojo) rastiska sutikimg — vykdant
zemés darbus kelio (gatvés) juostoje;

e statytojui (uzsakovui) suderinti Zemés darbus su kelius prizitirinéiomis jstaigomis — kali
zemes darbams vykdyti reikia nustatyti technines eismo reguliavimo priemones.

STR numato Zemes (gatvés) savininko (t. y. savivaldybeés) reikalavimus, kuriuos jis gali kelti
iSduodamas statytojui raSytinj sutikimg (Paveikslas 20).
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Paveikslas 20. Zemés savininko galimi reikalavimai pagal Reglamento

Zemés savininkas raStiSkuose sutikimuose gali reikalauti:

1. iki zemés darby pradzios uztikrinti normalias eismo
salygas apylanka (kai darbai vykdomi eismo vietose);

2. 7zemés darby atlikimo terminas ir jpareigojimas pranesti
apie zemés darby pradzig prie§ 2 dienas iki jy pradzios
sutikimg davusiam asmeniui;

3. atstatyti kelio (gatvés) danga pagal projekto ir
normatyviniy statybos techniniy dokumenty reikalavimus
iki nurodytos datos;

4. Zzemés darbams leidziami naudotimechanizmai, jrenginiai
ir kita.

Saltinis: sudaryta autoriy, 2019 m.

Nustatyta, kad Savivaldybé nustaté Siuos perteklinius jpareigojimus:

» gauti Savivaldybés suderintg Leidimg kasti. Tokios ruiSies dokumento galiojanti Reglamento
redakcija nenustato, bet jpareigoja statytoja (uzsakova) gauti zemés (gatvés) savininko
rastiskg sutikima.

» Savivaldybé, kaip zemés (gatvés) savininké, nepagrijstai i$ statytojo (uzsakovo) reikalauja
pateikti atsakingy subjekty iSduotus leidimus ar suderinimus, nors tokia kontrolés funkcija
Savivaldybei nesuteikta, t. y. zemés kasimo darby derinimo procese Savivaldybé¢ veikia kaip
Zzemes savininko atstovas, bet ne leidimus iSduodanti bei kontrole vykdantj institucija.

Apklausos metu respondentai pasteb¢jo, kad Leidimy zemés darbams procese sunkiausiai
igyvendinamas jpareigojimas pateikti savivaldybei inzinerinius tinklus eksploatuojancios jmonés
(Telia, ESO) zemés kasimo darby projekta, nes $ios jmonés projekta derina tik popierine forma tik
tam tikromis savaités dienomis ir valandomis, todé¢l susidaro interesanty eilés ir tenka ilgai laukti.
Be to, ESO, Lietuvos automobiliy keliy direkcija ir kitos institucijos daznai nustato per dideles
apsaugos zonas.

Reglamento 40.7 p. nustato, kad statytojas prie§ zemés darby vykdymo pradzig veikianéiy
inzineriniy tinkly bei kity inzineriniy statiniy apsaugos zonose privalo su jy savininkais
(naudotojais, valdytojais) suderinti saugos priemones ir jvykdyti elektros, Silumos tinkly,
naftotiekio, dujotiekio, kity inZineriniy tinkly savininky (naudotojy), valstybei priklausanciy
melioracijos statiniy valdytojo atstovo nurodymus (Sie nurodymai jraSomi ] Statybos darby
zurnalg). Sis jpareigojimas iikio subjektams yra nacionalinio pobiidzio, todél jis yra privalomas.
Kartu pazymétina, kad joks aukStesnés galios teisés aktus nenumato savivaldybei kompetencijos
reikalauti, kad statytojas pateikty inZinerinius tinklus eksploatuojanéiy bendroviy suderinimus,
kadangi suderinimas skirtas uztikrinti inZineriniy tinkly apsaugg pagal reglamento reikalavimus,
bet néra privalomas, siekiant gauti Leidima Zemés darbams.

Trumpai

Pertekliniai Statybos jstatymas, Keliy jstatymas, statybos techniniai reglamentai ir kiti nacionalinio
ar grieztesni | reguliavimo lygmens teisés aktai nenustato statytojui (uzsakovui) pareigos gauti savivaldybés
jpareigojimai | administracijos leidimg vykdyti kasinéjimo (zemés) darbus kelio (gatvés) juostoje ar kelio
(gatvés) apsaugos zonoje. Todél laikytina, kad Savivaldybé nustaté perteklinj jpareigojima,
kuris turi biti panaikintas.

Teisinio Savivaldybé statytojui (uzsakovui) nustaté dubliuojanéius jpareigojimus: asmuo pirmiausia turi
reguliavimo gauti Savivaldybés, kaip zemés sklypo (kelio) savininkés (naudotojos, valdytojos), rastiska
dubliavimas sutikima, po to turi vél kreiptis | Savivaldybe su prasymu gauti Savivaldybés leidima Siems

zemés darbams vykdyti bei pateikti Savivaldybei jos pacios iSduota rastiSka sutikima.
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(if) Reguliavimo nastos vertinimas

Tikslinés grupés

Zemés darby vykdymo srities jpareigojimy tiksling grupe 2018 m. Savivaldybéje sudaré 85 tikio
subjektai.

Savivaldybé pasizymi didziausia tikslinés grupés dalimi palyginti su iikio subjekty skai¢iumi pagal
vertinamas savivaldybes (Lentelé 13).

Lentelé 13. Zemés kasimo srities tiksliniy grupiy dydziy palyginimas su tikio subjekty skai¢iumi
vertinamose savivaldybeése

Druskininky = Klaipédos raj. Kaunom. Vilniaus m. Visagino
sav. . . .

Zen.ive?s kasimo srities tiksliniy grupiy dydziai, 85 110 1397 3936 34
skaicius

Ukio subjekty skaicius savivaldybéje 678 1902 14 425 35934 451
Zemés kasimo srities tiksliniy grupiy dalis

bendrame tikio subjekty skaiciuje pagal 12,5% 5,8% 9,7% 11,0% 7,5%
vertinamg savivaldybe

Saltinis: sudaryta autoriy ir Lietuvos statistikos departamento 2018 m. duomenys, 2019 m.
Reguliavimo nasta

Reguliavimo nasta pagal jpareigojimus Zemés kasimo srityje sudaré 123 975,90 Eur visai tikslinei
grupei arba 1458,54 Eur tipiniam tkio subjektui. Visa Reguliavimo na$ta yra Prisitaikymo
iSlaidos.

Didziausios iSlaidos — 1 344,48 Eur (arba 20 d. d., jei néra patikslinimy) — tenka reikalavimy,
susijusiy su paraiskos derinimu su suinteresuotomis institucijomis ir organizacijomis, vykdymu.

Didziausios iSlaidos tenka iSlaidy iSorés paslaugoms kategorijai, daugiausiai projektavimo
paslaugoms (1 000,00 Eur). Derinant paraiska su atsakingomis institucijomis ar jmonémis (ESO,
Telia, Dziikijos nacionalinio parko direkcija) tenka atlikti papildoma projektavima, kas sukelia
papildoma Reguliavimo nasta.

Didziausia Reguliavimo nasta tipiniam tikio subjektui Sioje srityje yra nustatyta Vilniaus miesto
savivaldybé¢je (Paveikslas 21, Paveikslas 22).

Paveikslas 21. Zemés kasimo srities Reguliavimo nasta tipiniam dikio subjektui vertinamose
savivaldybése, Eur

4000,00
3457,74

3 500,00

3 000,00

2 500,00

2 000,00

1458,54 1561,49
1 500,00 111582

1.000,00 697,42
500,00 .

Druskininky  Klaipédos raj.  Kauno m. sav. Vilniaus m. sav. Visagino sav.
sav. sav.

Saltinis: sudaryta autoriy, 2019 m.
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Paveikslas 22. Zemés kasimo srities Reguliavimo nasta vertinamose savivaldybése, Eur

16000 000,00
14000 000,00 13609 664,64
12000 000,00

10000 000,00

8000 000,00
6000 000,00
4000 000,00
2000 000,00 1558804,73
12?175,90 76715,76 - 53090,59

Druskininky Klaipédos raj. Kauno m.sav. Vilniausm. Visagino sav.
sav. sav. sav.

Saltinis: sudaryta autoriy, 2019 m.
Didziausig Reguliavimo nastg pagal teisés aktus sukelia Kasinéjimo tvarkos aprasas (Lentelé 14).

Lentelé 14. Reguliavimo nasta pagal zemés kasimo srities teisés aktus, Eur

ARG IS Prisitaikymo Reguliavimo

iSlaidos, Eur nasta, Eur

Teisés akto pavadinimas nastos iSlaidos,
Eur

1. Druskininky savivaldybés tarybos 2014 m. gruodzio
19 sprendimas Nr. T1-217 ,,Dél Vietinés rinkliavos
uz vle_ldlmq ath_lftl kaSln.eJII.I'.lO. darbus .savwa!d}fbés ) 1239759 12 397,59
vieSojo naudojimo teritorijoje (gatvése, vietinés
reik§més keliuose, aikstése, zaliuosiuose plotuose),
atitverti jg ar jos dalj arba apriboti eisma joje*

2. Druskininky savivaldybés administracijos
direktoriaus 2018 m. gruodzio 21 d. jsakymas Nr.
V35-1158 "Dél leidimo atlikti kasingjimo darbus
sav1vgldybes_ _vieSojo n.audOJlmo tel‘l_toz'l_l.o_]e 111 578,31 111 578,31
(gatvése, vietinés reikSmés keliuose, aikstése,
zaliuosiuose plotuose), atitverti ja ar jos dalj arba
apriboti eismg joje iSdavimo tvarkos apraso
tvirtinimo”

I3 viso: - 123 975,90 123 975,90
Saltinis: sudaryta autoriy, 2019 m.

Detalesni skai¢iavimai pateikiami §ios Ataskaitos 2 priede skaigiuoklés lape ,,IV. Zemés kasimo
darbai®.

2.2. TriukSmo prevencija

Siame skyriuje analizuojami Savivaldybés nustatyti jpareigojimai verslui triukimo prevencijos
srityje, Triuk§mo prevencijos vieSosiose vietose taisyklése.

(i) Savivaldybés jpareigojimy verslo subjektams analizé

Vadovaujantis Triuk§mo valdymo jstatymu savivaldybés jgyvendina savarankiskajg savivaldybiy
funkcijg triukSmo prevencijos srityje. Minétas jstatymas Savivaldybei suteikia kompetencija
tvirtinti triukSmo savivaldybés teritorijoje rodiklius, triukSmo prevencijos vieSosiose vietose
taisykles, aglomeracijy strateginius triuk§mo zemélapius ir triuk§mo prevencijos veiksmy planus,
triukSmo prevencijos zonas, nustatyti savivaldybés strateginiuose veiklos planuose triukSmo
prevencijos ir mazinimo priemones, prizitréti kaip jgyvendinamos funkcijos triuksmo valdymo
srityje.
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Savivaldybé vykdydama nustatytas funkcijas i§ TriukSmo prevencijos tarybos gauna pasitilymus
triukSmo prevencijos klausimais. Savivaldybé S§iai institucijai teikia praneSimus apie triukSmo
valdymo priemoniy jgyvendinimg. Interviu su savivaldybiy atstovais metu buvo nustatyta, kad
Triuk§mo prevencijos tarnybos pasiiilymy savivaldybés sulaukia retai, bendravimas tarp Tarybos
ir savivaldybiy vyksta tik derinant teisés akty projektus, todél manytina, kad toks tarpinstitucinis
bendradarbiavimas néra pakankamas.

Viena i§ svarbiausiy savivaldybéms suteikty kompetencijos sri¢iy yra tvirtinti triukSmo
prevencijos vieSosiose vietose taisykles, kuriy tikslas — reglamentuoti veiklos, kurig vykdant
skleidziamas triukSmas, valdyma.

Savivaldybé, jgyvendindama TriukSmo valdymo jstatymo 13 str. 2 d. 4 p., numato leidziamag
statybos darby pradzios ir pabaigos laikg. Statybos darbai Savivaldybés gyvenamosiose patalpose
ir gyvenamosiose teritorijose galimi: darbo dienomis nuo 8.00 val. iki 20.00 val., $eStadieniais nuo
9.00 val. iki 20.00 val., negyvenamosiose teritorijose: darbo dienomis ir $eStadieniais nuo 7.00 val.
iki 20.00 val. Uztikrinant statybos darby kontrole Savivaldybé Administracijos direktoriaus 2017
m. rugséjo 20 d. jsakymu Nr. V35 — 849 patvirtino Ukio subjekty veiklos planiniy ir neplaniniy
patikrinimy, vykdant triuk§mo, kylancio atliekant statybos darbus gyvenamosiose patalpose ir
gyvenamosiose teritorijose, kontrolés taisykles.

Tinkamiems triuk§mo kontrolés tikslams jgyvendinti TriukSmo valdymo jstatyme nurodomas
Ipareigojimas pateikti praneSimg apie statybos darby pradzig. Minéto jstatymo 14 str. 2 d.
Ipareigoja triukSmo Saltiniy valdytojus, planuojancius statybos, remonto, montavimo darbus
gyvenamosiose vietovese, per 7 kalendorines dienas iki statybos darby pradzios pateikti pranesima
apie triukSmo Saltiniy naudojimo vieta, planuojama triukSmo lygj, triukSmo per parg trukme bei
triuk§mo mazinimo priemones. Ukio subjekty veiklos planiniy ir neplaniniy patikrinimy, vykdant
triukSmo kylancio atliekant statybos darbus gyvenamosiose patalpose ir gyvenamosiose
teritorijose kontrolés taisykles 6 p. §j reikalavima pakartoja.

Pranesimy apie statybos darby pradzig is tikio subjekty savivaldybés gaunama 1 — 2 per metus arba
visiskai negauna. PraneSimuose dazniausiai daroma savivaldybés atstovy nurodyta ,klaida“ —
pateikiamas ankstesnis statybos darby pradzios laikas, nei pateiktas pats pranesimas, nes laikoma,
kad statybos negali prasidéti anksCiau, nei pateiktas praneSimas. Todé¢l savivaldybés reikalauja
pataisyti praneSime nurodytg laikg. Toks reguliavimas laikytinas nepagrista Administracine nasSta
verslui, nes jis dubliuoja pranesimg apie statybos darby pradZia pagal Statybos jstatymo 14 str. 12
p. Valstybinei teritorijy planavimo ir statybos inspekcijai prie Aplinkos ministerijos. Pagal
Administracinés nastos mazinimo jstatymo 4 str. 2 p. turi biiti patikrinta, ar tas pats informacinis
Ipareigojimas teikti informacijg néra nustatytas kelis kartus skirtinguose teisés aktuose.

Trumpai
Pertekliniai ar grieZtesni Draudimas pradéti statybos ar remonto darbus nepateikus Savivaldybei
ipareigojimai pranesimo gali buti numatytas tik aukstesnés galios teisés aktuose.
Teisinio reguliavimo Pranesimai apie statybos darby pradzia savivaldybéms dubliuoja pranesimus
dubliavimas Valstybinei teritorijy planavimo ir statybos inspekcijai, todél turi biiti panaikinti
keic¢iant Triuk§Smo valdymo jstatyma.

(if) Reguliavimo nastos vertinimas

TriukSmo prevencijos srities jpareigojimy tiksling grupe 2018 m. Savivaldybé¢je sudare 0 tkio
subjekty. Praktikoje §is jpareigojimas netaikomas tikio subjektams, todél reguliavimo nasta pagal
ipareigojima ,, TriukSmo S$altiniy valdytojai, planuojantys statybos, remonto, montavimo darbus
gyvenamosiose vietovese, privalo ne véliau, kaip per 7 kalendorines dienas iki $iy darby pradzios
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raStu pateikti savivaldybés administracijai nustatytos formos praneSima“ yra neskai¢iuojama ir
laikoma, kad lygi nuliui.

2.3. Gyviny laikymas

Siame skyriuje analizuojami Savivaldybés nustatyti jpareigojimai verslui gyviiny laikymo srityje,
o biitent, Savivaldybés patvirtintuose Leidimy laikyti pavojingus Sunis iSdavimo aprase ir Gyviny
laikymo taisyklése.

(i) Savivaldybés jpareigojimy verslo subjektams analizé

VSI priskiria gyviiny laikymo taisykliy patvirtinimg ir leidimy laikyti pavojingus Sunis iSdavimag
prie savivaldybéms perduoty valstybés funkcijy, kurios detalizuotos Gyviiny geroveés ir apsaugos
Jstatyme:
e tvirtinti Gyviny laikymo savivaldybiy teritorijy gyvenamosiose vietovése taisykles ir
kontroliuoti, kaip jos igyvendinamos (3 str. 10 d. 2 p.);
e iSduoti leidimus asmenims, norintiems jvezti, jsigyti, laikyti, veisti, parduoti pavojingus
Sunis (8 str. 3 d.).

Administracijos direktorius, jgyvendindamas Gyviiny gerovés ir apsaugos jstatymo suteiktg
kompetencija, patvirtino Leidimy laikyti pavojingus Sunis iSdavimo aprasg ir Gyviiny laikymo
taisykles.

Leidimy laikyti pavojingus Sunis aprasas parengtas vadovaujantis Valstybinés maisto ir
veterinarijos tarnybos direktoriaus 2013 m. balandzio 15 d. jsakymu Nr. B1 - 290 ,,D¢l Pavojingy
Suny jvezimo, jsigijimo, veisimo, dresavimo, prekybos, laikymo ir koviniy Suny bei koviniy ir
pavojingy Suny misriiny laikymo tvarkos apraSo patvirtinimo®, kuriame jtvirtinta, kad fiziniai ir
juridiniai asmenys, norintys j Lietuvos Respublika jvezti, Lietuvos Respublikoje jsigyti, laikyti,
veisti, dresuoti, laikyti pavojingus Sunis ir jais prekiauti, privalo turéti savivaldybés, kurios
teritorijoje nuolat gyvena (fizinis asmuo) arba laikys (juridinis asmuo, kita organizacija ar jy
filialai) pavojinga Sunj, administracijos direktoriaus nustatyta tvarka iSduotg leidimg. 2013 m.
liepos 19 d. buvo priimtas Administracijos direktoriaus jsakymas Nr. V35 - 596 ,,Dél Leidimy
jvezti, jsigyti, laikyti, veisti, parduoti pavojingus $unis*, taciau 8is teisés aktas TAR nepaskelbtas*®

PaZymeétina, kad Savivaldybés Gyviny laikymo taisyklés nesukuria savarankisky reikalavimy
(naujy jpareigojimy) verslui, pakartoja Valstybinés maisto ir veterinarijos tarnybos direktoriaus
patvirtinto Gyviny laikymo savivaldybiy teritorijy gyvenamosiose vietovése tvarkos apraso
reikalavimus. Valstybés institucijos teisés akty nuostaty pakartojimas savivaldybés teisés aktuose
néra tinkama reglamentavimo praktika, nes ne tik neturi teisinés vertés, bet ir suponuoja klaidy
ir nesuderinamumy rizikg. Savivaldybése auksStesnés galios teisés aktai turi biiti taitkomi tiesiogiai.

Trumpai

Spragos | Savivaldybei administracinés paslaugos ,,Leidimas jvezti, jsigyti, laikyti, veisti, dresuoti ir prekiauti
pavojingais Sunimis® teikimas grindziamas TAR nepaskelbtu Administracijos direktoriaus 2013 m.
liepos 19 d. jsakymu Nr. V35 - 596.

(i) Reguliavimo nastos vertinimas

Gyviny laikymo srities jpareigojimy tiksling grupe 2018 m. Savivaldybéje sudaré 0 iikio subjekty.
Praktikoje Sis jpareigojimas netaikomas ikio subjektams, todél Reguliavimo naSta yra
neskaiciuojama ir laikoma, kad lygi nuliui.

8 Paskelbtas tik savivaldybiy teisés akty duomeny bazéje, 7r. »Savivaldybés teisés aktai‘,
https://www.Irs.It/pls/proj/dokpaieska.rezult_I?p_nr=&p_nuo=&p_iki=&p_org=4557&p_drus=&p_kalb_id=1&p_title=&p_text=pavojingus%20
%FOunis&p_pub=&p_met=&p_Inr=&p_denr=&p_es=&p_rus=1&p_tid=&p_tkid=&p_t=0&p_trl=2&p_tr2=2&p_gal=&p_fix=y&p_gov=n

45


https://www.lrs.lt/pls/proj/dokpaieska.rezult_l?p_nr=&p_nuo=&p_iki=&p_org=4557&p_drus=&p_kalb_id=1&p_title=&p_text=pavojingus%20%F0unis&p_pub=&p_met=&p_lnr=&p_denr=&p_es=&p_rus=1&p_tid=&p_tkid=&p_t=0&p_tr1=2&p_tr2=2&p_gal=&p_fix=y&p_gov=n
https://www.lrs.lt/pls/proj/dokpaieska.rezult_l?p_nr=&p_nuo=&p_iki=&p_org=4557&p_drus=&p_kalb_id=1&p_title=&p_text=pavojingus%20%F0unis&p_pub=&p_met=&p_lnr=&p_denr=&p_es=&p_rus=1&p_tid=&p_tkid=&p_t=0&p_tr1=2&p_tr2=2&p_gal=&p_fix=y&p_gov=n

2.4. Zeldyny ir Zeldiniy apsauga

Siame skyriuje analizuojami Savivaldybés nustatyti jpareigojimai verslui zeldyny ir Zeldiniy
apsaugos srityje, o biitent, Zeldiniy taisyklése.

(i) Savivaldybés nustatyty jpareigojimy verslo subjektams analizé

VSI] savarankiskosioms savivaldybés funkcijoms priskiria savivaldybés teritorijoje esanciy
zeldyny ir Zeldiniy apsauga, tvarkyma bei kiirima. Si funkcija yra detalizuota Zeldyny jstatymo 10
str., kuris numato, kad zeldyny ir zeldiniy apsaugos, tvarkymo, zeldyny kiirimo ir zeldiniy veisimo
valdyma vykdo savivaldybés. Savivaldybé jgyvendindama §ia funkcija patvirtino Zeldiniy
taisykles.

Zeldiniy taisyklés nustato, kad medziai ir krimai, augantys Savivaldybés administracinése ribose,
priskiriami saugotiniems ir jy kirtimui arba genéjimui yra reikalingas leidimas. Nustatyta, kad
Savivaldybés patvirtintos Zeldiniy taisyklés nevisiskai atitinka aukstesnés galios teisés aktus:

e leidimo formg ir praSymo forma kartu su Tvarkos aprasu patvirtino Aplinkos ministras,
vadovaudamasis Zeldyny jstatymo 20 str. 3 d., todél Tarybos patvirtinty Zeldiniy taisykliy
19 p. nuostata, kuria numatyta, kad Administracijos direktorius savo jsakymu tvirtina
praSymo ir leidimo formas, nesiderina su aukstesnés galios teisés aktu nustatytu teisiniu
reguliavimu.

e Zeldiniy taisykliy 20 p. jtvirtinta pareiga buty savininky bendrijy pirmininkams ar daugiabutj
nama administruojanciai jmonei informuoti gyventojus apie numatomus pertvarkyti
zeldinius ir esant nuomoniy skirtumams rengti susirinkimus ir balsy dauguma priimti
sprendimus dél prasymo i$duoti leidima pateikimo. Pazymétina, kad nei Zeldyny jstatyme,
nei Tvarkos aprase buty savininky bendrijy pirmininkams ar daugiabutj namg
administruojanciai jmonei néra nustatyta jokiy pareigy, susijusiy su prasymy iSduoti leidimag
pertvarkyti zeldynus teikimu Savivaldybei, taip pat néra nustatyta, kad atitinkamus
pavedimus Siems subjektams galéty duoti savivaldybés. Todél darytina iSvada, kad Tarybos
patvirtintose Zeldiniy taisyklése nepagristai nustatyti jpareigojimai buty savininky bendrijy
pirmininkams ar daugiabutj nama administruojanciai jmonei.

e dalis Zeldiniy taisykliy nuostaty yra pasene, nes TAR yra paskelbta 2011 m. kovo 29 d.
suvesting teisés akto redakcija, nors Siuo metu galioja aktuali 2017 m. sausio 5 d. apraSo
redakcija. Bitina atnaujinti Zeldiniy taisykliy nuostatas pagal pasikeitusj nacionalinj
reguliavima.

Trumpai

Pertekliniai ar | Tarybos patvirtinty Zeldiniy taisykliy 20 p. nepagrjstai nustatyti jpareigojimai buty
grieZtesni jpareigojimai | savininky bendrijy pirmininkams ar daugiabutj nama administruojanciai jmonei.

Nesuderinamumas Zeldiniy taisykliy 19 p. nuostata, kuria numatyta, kad Administracijos direktorius
savo jsakymu tvirtina pra§ymo ir leidimo formas, nesiderina su Aplinkos ministro
patvirtintu Tvarkos aprasu, priimtu jgyvendinant Zeldyny jstatymo 20 str. 3 d.

Pasene reikalavimai Dalis Zeldiniy taisykliy nuostaty yra pasene, nes TAR yra paskelbta 2011-03-29
suvestiné teisés akto redakcija, kai Siuo metu galioja aktuali 2017-01-05 apraso
redakcija. Biitina atnaujinti Zeldiniy taisykliy nuostatas pagal pasikeitusj nacionalinj
reguliavima.

(if) Reguliavimo nastos vertinimas
Tikslinés grupés
Zeldyny ir Zeldiniy apsaugos srities jpareigojimy tiksline grupe 2018 m. Savivaldybéje sudaré 173

tikio subjektai.
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Palyginus su kitomis vertinamomis savivaldybémis Zeldyny ir zeldiniy apsaugos srities tiksliné
grupé Savivaldybéje yra nedidelé, taciau sudaro reikSmingg dalj (Paveikslas 23).

Paveikslas 23. Zeldyny ir Zeldiniy apsaugos srities tiksliniy grupiy palyginimas su visais tkio
subjektais vertinamose savivaldybése, Eur

40000
35924
35000
30000
25000
20000
14425
15000
10000

1902
5 000 678 451

173 | 25,5% 65 g 3:4% 713884 9% 205[880,6% 94 | 20,8%

Druskininky sav. Klaipédos raj. sav. Kauno m. saw. Vilniaus m. sav. Visagino sav.

m Zeldyny srities tiksliniy grupiy dydziai, skaitius
m Okio subjekty skaitius savivaldybeje
Zeldyny srities tiksliniy grupiy santykis su Okio subjekty skai¢iumi savivaldybeje, proc.

Saltinis: sudaryta autoriy, 2019 m.

Reguliavimo nasSta

Reguliavimo naSta pagal jpareigojimus Zeldiniy apsaugos srityje sudaré 85 379,65 Eur visai
tikslinei grupei arba 493,52 Eur tipiniam iikio subjektui. Visa Reguliavimo nasSta yra Prisitaikymo
iSlaidos.

Didziausios iSlaidos tenka reikalavimui parengti zZeldiniy pertvarkymo projekta — 473,376 Eur.

Palyginus su kitomis vertinamomis savivaldybémis Druskininky savivaldybéje bendra
Reguliavimo nasta ir Reguliavimo nasta tipiniam tikio subjektui yra nedidelé (Paveikslas 24).
Savivaldybéje néra reikalavimo (kaip nustatyta Vilniuje) pateikti statybos leidimu patvirtintus
sklypo arba teritorijos sprendinius su pazymeétais kirsti, genéti, persodinti ar kitaip tvarkyti
zeldiniais, jy rasimi, skai¢iumi, skersmeniu, bukle, nereikia pateikti galiojancio sklypo detaliojo
plano, informuoti visuomenés apie biusimus kirtimus ar kitus Zeldiniy pertvarkymo darbus
statybvietéje.

Paveikslas 24. Reguliavimo naSta pagal Zeldiniy apsaugos srities jpareigojimus vertinamose
savivaldybése, Eur

350 000,00 330839,13

300 000,00
248215,97
250 000,00
200 000,00
150 000,00
100 000,00 85379,65
50000,00 35722,63
2 009,28 -

Druskininky  Klaipédos raj. Kauno m. sav. Vilniaus m. sav. Visagino sav.
sav. sav.

Saltinis: sudaryta autoriy, 2019 m.

Reguliavimo nasta tipiniam iikio subjektui Savivaldybéje neiSsiskiria 1§ kity vertinamy
savivaldybiy (Paveikslas 25).
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Paveikslas 25. Reguliavimo naSta tipiniam tkio subjektui pagal zeldiniy apsaugos srities
Ipareigojimus vertinamose savivaldybése, Eur

1 400,00
1210,81
1 200,00

1 000,00
800,00

600,00 493,52 464,01
380,03

400,00
200,00
30,91
_ '

Druskininky sav. Klaipédos raj. Kauno m. sav. Vilniaus m. sav. Visagino sav.
sav.

Saltinis: sudaryta autoriy, 2019 m.
Visa §ios srities Reguliavimo nasta sukelia Zeldiniy taisyklés.

Detalesni skaiCiavimai pateikiami §ios Ataskaitos 2 priede ,,Reguliavimo naStos iSlaidos*
skaiciuoklés lape ,,VI. Zeldyny ir zeldiniy*“.

2.5. Turizmo infrastruktura

Siame skyriuje analizuojami Savivaldybés nustatyti jpareigojimai verslui turizmo srityje, o bitent,
2011 m. balandzio 29 d. sprendime Nr. T1 - 46 ,Dél vietinés rinkliavos uz naudojimasi
Druskininky kurorto vieSgja infrastruktura®.

(1) Savivaldybés nustatyty jpareigojimy verslo subjektams analizé

Rinkliavy jstatymo 11 str. 11 p. numato, kad Taryba turi teis¢ savivaldybés teritorijoje nustatyti
vieting rinkliavg uz naudojimasi gyvenamyjy vietoviy vie$aja turizmo ir poilsio infrastruktira,
kaip ji apibrézta Turizmo jstatyme. Taryba 2011 m. balandzio 29 d. sprendimu Nr. T1 - 46 nustaté
vieting rinkliava uz naudojimasi Druskininky kurorto vie$aja infrastruktira ir patvirtino
Rinkliavos nuostatus®.

Vertinimo metu nustatyta, kad Savivaldybé neatleidzia nuo vietinés rinkliavos mokéjimo asmeny
iki 18 mety, kaip to reikalauja Rinkliavy jstatymas, t. y. nepagristai susiaurino nacionalinj
reguliavima.

Nustatyta, kad Rinkliavos nuostatuose jtvirtintas perteklinis jpareigojimas iikio subjektui vesti
atskirg vietinés rinkliavos apskaita bei saugoti tai jrodancius dokumentus. PaZymétina, kad nei
Rinkliavy jstatymas, nei Buhalterinés apskaitos jstatymas nenustato pareigos vesti atskirg
rinkliavos apskaitg ar atskirai saugoti rinkliavos apskaitos dokumentus.

Trumpai
Pertekliniai ar | ¢ Nustatyta, kad nuo rinkliavos mokéjimo neatleidziami vaikai iki 18 mety, kaip to reikalauja
grieZtesni Rinkliavy jstatymas.
jpareigojimai

o Reikalavimas tikio subjektui vesti atskirg vietinés rinkliavos apskaita ir saugoti tai jrodancius
dokumentus.

49 analizuota 2018-02-13 teisés akto redakcija
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(if) Reguliavimo nastos vertinimas

Turizmo infrastruktiiros srities jpareigojimy tiksling grupg 2018 m. Savivaldybéje sudaré 316 iikio
subjekty — nuo asmeny, veikianciy pagal verslo pazyméjimg ir teikianciy apgyvendinimo
paslaugas, iki dideliy tinkliniy sanatorijy. Kadangi Druskininkai yra kurortas, tai §i savivaldybé
naturaliai iSsiskiria gausesne tiksline grupe ir Sios tikslinés grupés dalimi (net 46,6 proc.)
palyginus su bendru savivaldybés iikio subjekty skai¢iumi (Kauno miesto ir Vilniaus miesto
savivaldybés, todél lyginamos tarpusavyje tik Sios savivaldybés.

Lentel¢ 15). Kadangi turizmo infrastruktiiros vieting rinkliava renka tik 3 vertinamos savivaldybés
— Druskininky, Kauno miesto ir Vilniaus miesto savivaldybés, todél lyginamos tarpusavyje tik Sios
savivaldybeés.

Lentel¢ 15. Turizmo srities tiksliniy grupiy dydziy palyginimas su iikio subjekty skai¢iumi
vertinamose Druskininky, Kauno miesto ir Vilniaus miesto savivaldybése>

Druskininky Kauno m. Vilniaus m.
sav. sav. sav.
Turizmo srities tiksliniy grupiy dydziai, skai¢ius 316 593 281
Ukio subjekty skaicius savivaldybéje, skai¢ius 678 14 425 35934

Turizmo srities tiksliniy grupiy dalis bendrame fikio subjekty skaiciuje
pagal vertinama savivaldybe, proc.
Saltinis: sudaryta autoriy ir Lietuvos statistikos departamento 2018 m. duomenys, 2019 m.

46,6% 4,1% 0,8%

Reguliavimo nasta

Reguliavimo nasta pagal turizmo infrastruktiiros srities jpareigojimus sudaré 93 354,83 Eur visai
tikslinei grupei arba 295,43 Eur tipiniam tikio subjektui. Visos iSlaidos yra Administracinés nastos
iSlaidos.

Savivaldybéje tipinis Gikio subjektas patiria didziausig Reguliavimo nasta, palyginti su kitais tkio
subjektais vertinamose savivaldybése (Paveikslas 26). Tokj i§skirtinumg lemia daugiau ir brangiau
igyvendinamy reikalavimy Savivaldybéje.

Vilniaus miesto savivaldyb¢je nustatyti reikalavimai yra paprasti, jgyvendinami nedideliais
kastais, pvz., deklaravimas vykdomas jungiantis per Vilniaus miesto savivaldybés interneto
svetaing www.vilnius.It, perkeliant duomenis naudojant programing jrangg ar eksportuojant
duomenis, duomenys apie vieting rinkliavos dydZius ir kiekius taip pat renkami automatiskai
registruojantis klientui, todél apskaiciuotg vietinés rinkliavos sumg sumokéti ir deklaruoti galima
itin mazais kaStais. PanaS$i praktika Druskininkuose galéty sumazinti Reguliavimo nasta.

Be to, Druskininkuose nustatytas reikalavimas saugoti vietinés apskaitos dokumentus ir kitus
jrodymus, vesti atskirg vietinés rinkliavos apskaita (12 val. per metus arba 156,97 Eur). Tokio
reikalavimo néra Vilniaus m. savivaldybéje.

%0 Visagino ir Klaipédos rajono savivaldybése turizmo rinkliava netaikoma.
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Paveikslas 26. Reguliavimo nasta tipiniam tkio subjektui pagal turizmo infrastruktiiros srities
Jpareigojimus vertinamose savivaldybése, Eur

350,00
295,43

300,00

250,00

200,00 175,73

150,00

100,00

50,00 31,25
|

Druskininky sav. Kauno m. sav. Vilniaus m. sav.

Saltinis: sudaryta autoriy, 2019 m.

Didziausias iSlaidas sukelia reikalavimas vesti atskirg vietinés rinkliavos apskaita, tinkamai
fiksuoti vietinés rinkliavos surinkimg apskaitos dokumentuose ir juos saugoti (156,97 Eur tipiniam
tkio subjektui). Biitent Savivaldybéje patiriama didziausia Reguliavimo nasta tipiniam iikio
subjektui 1§ vertinamy savivaldybiy labiausiai lemia ir didel¢ bendra Reguliavimo nasta
Savivaldybéje (Paveikslas 27).

Paveikslas 27. Reguliavimo nasta pagal turizmo infrastruktiiros srities jpareigojimus vertinamose
savivaldybése, Eur

120 000,00
104 204,93

100 000,00 93354,83

80 000,00

60 000,00

40000,00

20000,00
8780,69

Druskininky sav. Kauno m. sav. Vilniaus m. sav.

Saltinis: sudaryta autoriy, 2019 m.

Visg Sios srities Reguliavimo nastg sukelia tarybos 2011 m. balandzio 29 d. sprendimas Nr. T1-46
,»Del Vietinés rinkliavos uz naudojimasi Druskininky kurorto viesgja infrastruktiira®.

Detalesni skaiCiavimai pateikiami Sios Ataskaitos 2 priede ,,Reguliavimo nastos islaidos*
skaiciuokles lape ,,VIII. Turizmo infrastrukttira®.
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I11. APIBENDRINIMAS

Si Ataskaita parengta siekiant iSanalizuoti ir pasiiilyti Savivaldybei geresnio reglamentavimo
priemones, kurios sumazinty Administracing nasta ir Reguliavimo nastg tkio subjektams.
Ataskaitoje iSanalizuoti Savivaldybés teisés aktuose nustatyti pertekliniai reikalavimai verslui,
dubliavimai, nesuderinamumai, spragos ir pasen¢ reikalavimai. Ataskaitoje pateiktas
Administracinés naStos mazinimo, Reguliavimo naStos mazinimo ir kitas geresnio
reglamentavimo priemones siiilytina jtraukti j Savivaldybés strateginius veiklos planus — kaip
atskiras priemones arba integruojant j kitas priemones, pvz., kaip paslaugy gerinimo priemoniy
dalj.

ISVADOS DEL REGULIAVIMO POLITIKOS:

1. Vykdant 44 savarankiSkasias funkcijas Savivaldybéje 2018 m. buvo priimta 17 teisés akty,
kurie nustato jpareigojimus verslui. Savivaldybés iSleisti teisés aktai pasizymi nuostaty
perkélimo i$ nacionaliniy teisés akty technika, susisteminant (ir kartais ne visai tiksliai)
reikalavimus verslo subjektams, iSleisti teisés aktai ar jy pakeitimai ne visada yra paskelbiami
teisés akty nustatyta tvarka. Praktikoje Administracija taiko teisés akty nustatyta tvarka
nepaskelbtus teisés aktus, nors nepaskelbti teisés aktai nelaikytini galiojanciais.

2. 17 teisés akty nustatyti 15 jpareigojimy verslo subjektams. IS jy 7 jpareigojimai yra pertekliniai,
nes savivaldybiy kompetencijos reguliuoti iikio subjekty veikla nenustato jstatymai. Todel 44
savivaldybiy savarankiSkyjy funkcijy jgyvendinimas priimant sprendimus ir formuojant
politika tkio subjekty atzvilgiu yra teisétai inicijuojamas tik 8 jpareigojimy atvejy. Visi kiti
pareigojimai iikio subjektams yra nacionalinio reguliavimo kilmés. Darytina i§vada, kad
nacionaliné teis¢, net ir savarankiskyjy funkcijy srityje, labai ribotai nustato savivaldybiy
kompetencija jgyvendinti sprendimy iniciatyvos teis¢ ir formuoti politikg tikio subjekty
atzvilgiu.

3. Verslo subjekty atzvilgiu savivaldybés daugiausiai yra nacionalinio lygmens teisés akty
vykdytojos: isduoda nustatytus leidimus, teikia kitas administracines ir vie$gsias paslaugas,
priziliri jstatymy nustatyta tikio subjekty veikla. Ukio subjektai susiduria su savivaldybiy
vykdomomis funkcijomis, taciau Reguliavimo na$tg paprastai sukuria ne savivaldybés, bet
nacionalin¢ teis¢. Svarbiausios problemos, kurias S$iuo metu siiilo spresti savivaldybéms
Ataskaitos rengéjai ir Valstybés kontrolé® — savivaldybiy vykdomy funkcijy efektyvumo ir
rezultatyvumo problemos. Savivaldybiy funkcijos §iuo metu vykdomos nerezultatyviai, todél
ir respondentai Siame Vertinime pateikia netinkamo savivaldybiy veikimo pavyzdZiy.

4. Isanalizavus 37 ANK straipsnius, nustatyta, kad kompetencija pradéti ir atlikti tyrimg, suraSyti
administraciniy nusizengimy protokolus 34 atvejais suteikta ir savivaldybiy administracijos
pareiglinams, ir valstybinés prieZiiiros institucijoms. Sritys, kuriose numatytas didZiausias tikio
subjekty veiklos prieziliros institucijy skaicius (savivaldybés ir net 4 valstybinés prieziiiros
institucijos) — mazmeninés prekybos taisyklés, komercinés ir ikinés veiklos vykdymo tvarka,
triuk§mo prevencijos taisyklés. Siose srityse yra didZiausia rizika, kad jgaliojimus vykdyti ikio
subjekty veiklos priezilirg turiniy institucijy funkcijos dubliuojasi ir turi biiti perziiirétos bei
aiskiai atskirtos.

5. Istatymy leid¢jas ne visada suteikia savivaldybéms jgaliojimus vykdyti iikio subjekty veiklos
prieziiirg tose srityse, kuriose savivaldybés pacios kompetentingos nustatyti jpareigojimus (pvz.
renginiy organizavimo pagal savivaldybés iSduota leidimg priezitira). Sitlytina perzidréti
reginiy organizavima reguliuojancius teisés aktus ir suteikti savivaldybiy administracijos
pareigtinams vykdyti leidimo organizuoti renginj saglygy laikymosi prieZiiirg.

51 https://www.vkontrole.It/failas.aspx?id=3960
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ISVADOS DEL REGULIAVIMO NASTOS DYDZIO:

1. Druskininky savivaldybés sukeliama Reguliavimo nasta yra viena i§ maziausiyjy i$ vertinamy
savivaldybiy (641 368,98 Eur) (Lentelé 16).

Lentelé 16. Reguliavimo nasta pagal reguliavimo sritis vertinamose savivaldybése, Eur

Sritis

Druskininky
sav.

Klaipédos raj.

34 526,99

Kauno m. sav.

Vilniaus m. sav.

Visagino sav.

1. | Prekyba 39 539,83 939 482,80 11 131 963,06 57 717,66

2. | Reklama - - - 19 906,12 11 557,06

3. Transportas 73 912,04 - 521 039,27 666 624,00 -

4 iaefb‘:f kasimo 123 975,90 76 715,76 1558 804,73 13 609 664,64 53 090,59

5 | Renginiy. 224 524,08 32 886,43 487323169 | 4 957 40950 409 184,43
organlzawmas

6. | Zeldynyir 85 379,65 2 009,28 330 839,13 248 215,97 35 722,63
zeldiniy

7. | Tvarka ir Svara 682,65 100,10 907,43 6 100 388,17 ;

8. | Turizmo T ] 104 204,93 6 780,69 ]
infrastrukttra

9. | Triuk$mo - 16,10 2187,54 11 847,02 640,05
prevencija

I8 viso: 641 368,98 146 254,66 833070351 | 3375479917 567 912,42

Saltinis: sudaryta autoriy, 2019 m.

2. Druskininky savivaldybéje tikslinés grupés dydis yra 2312 tkio subjektai (Lentelé 17). Kadangi
Druskininky savivaldybéje néra nustatyta jpareigojimy reklamos srityje, o triukSmo prevencijos
srityje nebuvo gauta pranesimuy, tai $iy sriciy tikslinés grupés yra lygios nuliui.

Lentelé 17. Tiksliniy grupiy dydziai pagal politikos sritis vertinamose savivaldybése, skaicius

Sritis Druskininky Klaipédos raj. Kauno m. Vilniaus m. Visagino sav.
. . sav.

1. | Prekyba 1456 117 1641 5093 95
2. | Reklama = -* -* 9 16
3. | Transportas 229 -* 663 1024 -*
4. | Zemés kasimo darbai 85 110 1397 3936 34
5. | Renginiy organizavimas 30 3 336 225 13
6. | Zeldyny ir zeldiniy 173 65 713 205 94
7. | Tvarka ir §vara 23 7 37 1543 -*
8. | Turizmo infrastruktiira 316 -* 593 281 -*
9. | Triuk§mo prevencija 0** 1 26 46 14

I§ viso: 2312 303 5406 12362 266

* §iose savivaldybése néra savivaldybés kilmés jpareigojimy vertinamoje srityje

** tiksliné grupé lygi nuliui, nes praktikoje nebetaikoma arba per paskutinius 2 metus nebuvo taikyta
Saltinis: sudaryta autoriy, 2019 m.

3. Didziausig Reguliavimo nasta tkio subjektams Druskininky savivaldybéje sukélé renginiy
organizavimo (224 524,08 Eur), zemés kasimo (123 975,90 Eur), ir turizmo infrastruktiiros
(93 354,83 Eur) sri¢iy reikalavimai (Lentelé 18).

4. Pertekling Reguliavimo nastg tiksliau galima identifikuoti lyginant Reguliavimo nastg tipiniam
tkio subjektui. Tipinio @ikio subjekto Reguliavimo nasta Savivaldybéje yra maziausia i$
vertinamy savivaldybiy. Vertinant pagal sritis vertinamose savivaldybése didziausia
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Reguliavimo naSta dazniausiai patiriama renginiy organizavimo, zemés kasimo ir zeldiniy
tvarkymo srityse. Jei Zeldiniy tvarkymo Reguliavimo nasta tipiniam tikio subjektui Druskininky
savivaldybéje atitinka bendras tendencijas (maZesné nei Vilniuje ir Kaune, bet didesné nei
Klaipédos rajone ir Visagine), tai renginiy organizavimo srities Reguliavimo nasta tipiniam
tkio subjektui nepaisant leidimo gavimo sudétingumo Druskininky savivaldybéje yra
maziausia, tuo tarpu zemeés kasimo Reguliavimo nasta tipiniam tikio subjektui Druskininkuose
mazesné tik nei Vilniaus miesto ir Visagino savivaldybéje ir tam néra objektyviy priezasciy
(Lentelé 18). Todél savivaldybé turéty tobulinti ne tik $ig sritj reglamentuojancius teisés aktus,
bet optimizuoti patj leidimo iSdavimo procesg. ISskyrus Vilniaus miesto savivaldybe, kur
taikomi kitokie reikalavimai $varai ir tvarkai, Druskininky savivaldybé iSsiskiria didziausia
Reguliavimo nasta tipiniam tikio subjektui (50,55 Eur arba 3,53 karto daugiau nei Klaipédos
rajono savivaldybg¢je ir 2 kartus daugiau nei Kauno miesto savivaldybéje) tarp likusiy vertinamy
savivaldybiy. Tokj iSskirtinumg lemia reikalavimas apie planuojamus darbus ir atlieky
sutvarkymo biidus ne véliau kaip pries§ 3 d. d. iki $iy darby pradzios rastu, pastu, elektroniniu
paStu informuoti Savivaldybés administracijg (30,10 Eur), kurio néra kitose vertinamose
savivaldybése.

Lentelé 18. Reguliavimo nasta tipiniam tkio subjektui pagal politikos sritis vertinamose
savivaldybése, Eur

Sritis Druskininky Klaipédos raj. Kauno m. Vilniaus m. Visagino
A sav. sav. sav. sav.
1. | Prekyba 151,65 1283,45 3 083,89 18 672,63 2 038,25
2. Reklama - - - 2 607,41 722,32
3. Transportas 322,76 - 785,88 651,00 -
4. | Zemés kasimo darbai 1 458,54 697,42 1115,82 3457,74 1561,49
5. | Renginiy organizavimas 7 484,14 10 962,14 14 503,68 8 699,60 33 033,72
6. Zeldynq ir zeldiniy 493,52 30,91 464,01 1210,81 380,03
7. Tvarka ir §vara 50,55 14,30 24,53 3 954,61 -
8. Turizmo infrastruktira 295,43 - 175,73 31,25 -
9. | Triuk§mo prevencija - 16,10 541,74 257,54 45,72
IS viso: 10 256,59 13 004,32 20 695,28 39 542,59 37 781,53

Saltinis: sudaryta autoriy, 2019 m.

Tipinis tkio subjektas, vykdydamas Druskininky savivaldybés nustatytus jpareigojimus
renginiy organizavimo srityje patiria 1,46 karto mazesn¢ Reguliavimo na$tg tipiniam tkio
subjektui nei Klaipédos rajone, 1,94 karto mazesng Reguliavimo nasta nei Kaune, 1,16 karto
mazesne nei Vilniuje ir net 4,41 karto maZesne nei Visagine. Zemés kasimo srityje tipinis tikio
subjektas Druskininky savivaldybéje patiria vieng didZiausiy Reguliavimo nasty — 2 kartus
daugiau nei Klaipédos rajone ir 1,3 karto daugiau nei Kaune, panasiai kaip ir Visagine (1,07
karto daugiau nei Visagine), bet 2,37 karto maziau nei Vilniuje.

ISVADOS DEL REGULIAVIMO:

2.

Prekybos ir Zemés kasimo sriiy jpareigojimai yra labai panaSis visose vertinamose
savivaldybése. Pavyzdziui, Prekybos srityje visos savivaldybés nustato jpareigojimus verslui
gauti leidimus prekiauti lauko kavinése, i§ kiosko ir paviljone ir kitus leidimus prekiauti
vieSosiose vietose. Taciau zemesniame reikalavimy (veiksmy) lygmenyje situacija i§ esmeés
skiriasi, nes siekiant gauti leidimg reikalaujama skirtingy dokumenty ir jy suderinimo
procediry.

Nustatyta, kad kai kurie Savivaldyb¢je iSduodami leidimai ir reikalaujami dokumentai yra
pertekliniai arba reikalavimai turi nustatyty kity trikumy:

2.1.1 Zemiau (Lentelé 19) nurodyti jstatymais nepagrjsti leidimai sukuria 142 430,97 Eur

Reguliavimo nastos iikio subjektams, todé¢l reguliavimas Siose srityse turi biiti perzitirétas.

Lentelé 19. Jstatymuose nenumatyti leidimai ir jy Reguliavimo nasta
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Ipareigojimas Reguliavimo nasta, Eur

1. | Gauti leidimg prekiauti i$ (nuo) LPI 4 040,93
> pop PESIT T
Gauti leidimg prekiauti i§ prekybai pritaikyty automobiliy ar jy prickaby %Islll(;(l)l)c llilf(’)ltasll(;?é?llmq prekiauti is

3 o Y T
Gauti leidima prekiauti i$ kiosky ir paviljonuose %Islll(;:)l)c llilf(’)ltasll(.?ll?(}:(iillmq prekiauti is

7 o Y T
Gauti leidima prekiauti lauko kavinése %Islll(;(l)l)c llilf(’)ltasll(.?ll?(}:(iillmq prekiauti is

5. | Gauti leidima prekiauti (teikti paslaugas) renginio metu 14 414,14
6. | Gauti leidimg teikti paslaugas pramoginiais jrenginiais 0
7. | Gauti savivaldybés leidima atlikti kasinéjimo darbus vie$ojo naudojimo 123 975.90

teritorijoje

IS viso: | 142 430,97

Saltinis: sudaryta autoriy, 2019 m.

2.1.2. Savivaldybé¢ i§ ukio subjekty, norin¢iy gauti atitinkamg leidima, reikalauja pertekliniy
dokumenty (Lentelé 20), nes nenaudoja Administracijos padaliniuose arba Kkitose
institucijoje esancios informacijos.

Lentelé 20. Pertekliniai dokumentai

Leidimas Pertekliniai dokumentai/informacija, kuria Teikiami dokumentai/informacija gali
prasoma pateikti siekiant gauti leidima biiti gauti iS institucijy/kity skyriy

Organizuoti renginj Teikiamg parai$a organizuoti renginj i§ anksto | -
suderinti su Administracijos Finansy ir apskaitos
skyriumi

Atlikti  kasingjimo  darbus | Statybg leidZiantj dokumenta -
vieSojo naudojimo teritorijoje | InZinerinius tinklus eksploatuojanéiy bendroviy

suderinimai
Saugotiny medziy ir krimy | Nekilnojamojo turto registro paZyméjimas Nekilnojamojo turto registro
kirtimui ar kitokiam
pasalinimui, genéjimui,
persodinimui

Saltinis: sudaryta autoriy, 2019 m

2.1.3.PVV taisyklése nustatyta pertekliné prekybos (paslaugu teikimo) trukmés salyga — ne
mazesn¢ kaip 10 000 Eur investicija | savivaldybés vie$aja infrastruktiirg.

2.1.4.Renginiy organizavimo srityje nustatytas perteklinis reikalavimas teikiamg paraisa
organizuoti renginj i§ anksto suderinti su Administracijos Finansy ir apskaitos skyriumi. Be
to, ] paraiSkos formg yra jtraukta dar viena eilute, skirta suderinimo jrasui su nenurodytu
Administracijos padaliniu (,,Suderinta su Druskininky savivaldybés administracijos
atsakingu specialistu). Pertekliniy derinimy turi biiti atsisakyta.

2.1.5. Tipiniy reklamos projekty reguliavimas Savivaldybéje nenustatytas. Nors nustatyti tipinio
dydzio ir turinio iSorinés reklamos jrengimo projektus yra savivaldybés vykdomosios
institucijos teise, o ne pareiga, taciau Sie projektai gali sumazinti Reguliavimo nastg. Tipiniai
projektai suteikia galimybe pasirinkti tipinj varianta, todél gali nekilti poreikio kreiptis ]
projektuotoja dél individualaus iSorinés reklamos projekto parengimo.

2.1.6.Zemés kasimo srityje Savivaldybé nustaté statytojui (uzsakovui) dubliuojandius
Ipareigojimus, t. y. asmuo i§ pradziy privalo gauti Savivaldybeés, kaip zemes sklypo
savininkés (naudotojos, valdytojos), rastiSkg sutikimg ir po to vél kreiptis j Savivaldybe su
prasymu gauti Savivaldybes leidima Siems Zemés darbams vykdyti bei privalomai pateikti
Savivaldybei jos pacios iSduotg raStiSka sutikimg. Savivaldybé gali iSduoti tik rastiSka
sutikima, kaip gatvés savininké. ISduodama sutikimg Savivaldybé gali reikalauti i$ statytojo
(uzsakovo) STR 1.06.01:2016 numatyty veiksmy.

Leidimo suderinimo islaidos tipiniam tikio subjektui sudaro — 1 458.54 Eur. Siekiant gauti
leidimg vykdyti Zemés kasimo darbus, didZiausios i§laidos patiriamos derinant paraiSkos
salygas su suinteresuotomis institucijomis (ESO, Telia). Sios bendrovés operatyviai
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nederina darby projekty. Praktikoje pasitaiko atvejy, kai siekiant gauti suderinimg iS$
statytojo reikalaujama pateikti naujg sklypo plana, nors tokio reikalavimo teisés aktai
nenumato.

Siekiant gauti leidima vykdyti Zemés kasimo darbus Savivaldybé nustaté reikalavimag
pateikti statybg leidziantj dokumenta, nors tokio jpareigojimo néra numatyta Reglamente,
todél tai laikytina pertekliniu dokumentu, neatitinkan¢iu galiojanc¢io nacionalinio zemés
darby vykdymo reguliavimo.

2.1.7.Leidimy vaziuoti keliais didZiagabaritémis ir (ar) sunkiasvorémis transporto

priemonémis iSdavimo sistemg rekomenduotina perzitiréti efektyvumo ir Administracinés
nastos mazinimo atzvilgiu nacionaliniu lygiu, nes Siuo metu skirtingos institucijos iSduoda
leidimus vaziuoti keliais, reikalaudamos pateikti tuos pa¢ius duomenis ir dokumentus.

ISVADOS DEL SAVIVALDYBES PASLAUGU TEIKIMO:

1.

Savivaldybés teikiamy administraciniy paslaugy sarasai ir apraSymai tinkamai skelbiami
Savivaldybés interneto svetain¢je. Taciau PASIS pateikta informacija apie paslaugas yra
nesuderinta: neskelbiama paslaugos kaina (pvz. leidimas prekiauti renginiy metu);
nenurodomas paslaugos atlikimo terminas (pvz. Leidimo teikti paslaugas pramoginiais
jrenginiais (atrakcionais)); PASIS néra duomeny apie paslaugg (pvz. Leidimo iSdavimas kirsti,
genéti ar kitaip pertvarkyti saugotinus Zeldinius, augancius ne misko zonoje).

Savivaldybés interneto svetainéje néra aiskios ir verslui patogios informacijos apie elektroniniy
paslaugy teikimg. Skirtingai nei kitose vertinamose savivaldybése, néra elektroniniu bidu
teikiamy paslaugy saraSo su tiesiogine sgsaja 1 atitinkamg elektroniniy paslaugy portala, ar
kitu vartotojui patogiu bidu randamos informacijos.

UKIO SUBJEKTU IR SOCIALINIU-EKONOMINIU PARTNERIU PASIULYMALI:

1.

Zemés kasimo srityje inZinerinius tinklus eksploatuojan¢ios jmonés (pvz., Telia, ESO,
Lietuvos automobiliy keliy direkcija, Dzukijos nacionaliné parky direkcija) zemés kasimo
darby projekta derina tik popierine forma bei tik tam tikromis savaités dienomis ir valandomis,
todél susidaro eilés ir tenka ilgai laukti. Minéty institucijy derinimy reikalaujama per daznai,
suderinimai reikalaujami neatsizvelgiant ; zemés kasimo darby vietg, pobud; ir apimtis.

. Pratesiant leidimy galiojimo terming, kai esminés salygos nesikeicia, siiloma nereikalauti

jokiy dokumenty, i$skyrus prasymo ar deklaracijos.

. Nustatant reikalavimg suderinti su institucija, sitloma papildomai nustatyti, kad

derinancioji institucija ar jmoné negali nustatyti papildomy salygy tikio subjektui atlikti teises
aktuose nenumatytus darbus suderinancios institucijos naudai.

. Renginiy organizavimo srityje iikio subjektai nurode¢, kad Sios srities leidimy iSdavimy

procesas savivaldybéje nevyksta sklandziai, trunka ilgai, praSoma patikslinimy, didesnés
apraSymy apimties, pvz., renginio programai, marSrutui, kur taikoma, saugos priemonéms ir
pan., kurie, tikio subjekty nuomone, téra biidas vilkinti leidimo iSdavimg ar neiSduoti leidimo.
Reikalavimai suderinti paraiSka su Nacionaliniu visuomenés sveikatos centru, UAB
"Druskininky komunalinis @ikis" ir Savivaldybés Administracijos Finansy ir apskaitos skyriumi
yra i8skirtiniai ir turi biiti panaikinti.
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PRIEDAI

1. Teisés akty sgrasas;
2. Jpareigojimy sarasas su reguliavimo nastos skaic¢iavimais;
3. Vertinimo metodologija.
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