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Administracija

Kauno miesto savivaldybés administracija

Administracijos direktorius

Kauno miesto savivaldybés administracijos direktorius

Administraciné nasta, AN

Administraciné nasta tikio subjektams — i§laidos, kurias patiria ar gali patirti
tikio subjektai, vykdydami teisés aktuose ar teisés akty projektuose nustatytus
informacinius jpareigojimus

Administracinés nastos
metodika, AN metodika

Administracinés nastos Gkio subjektams nustatymo metodika, patvirtinta
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012 m. sausio 11 d. nutarimu Nr. 4

AK] Lietuvos Respublikos alkoholio kontrolés jstatymas

ANK Lietuvos Respublikos administraciniy nusizengimy kodeksas

ANM jstatymas Lietuvos Respublikos administracinés nastos mazinimo jstatymas

Ataskaita Reguliavimo naStos Kauno miesto savivaldybéje vertinimo ataskaita,
parengta Sutarties pagrindu

CK Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas

EIMIN Lietuvqs Respubli‘kos ekonomiko’s ir in‘ovac.ij 4 mipisterija (iki 2018 m.
gruodzio 31 d. — Lietuvos Respublikos tikio ministerija)

ESO »Energijos skirstymo operatorius“ AB

Gyviny laikymo taisyklés

Gyviany laikymo Kauno mieste taisyklés, patvirtintos Kauno miesto
savivaldybés administracijos direktoriaus 2015 m. liepos 7 d. sprendimu Nr.
A-2094

IVR specialusis planas

Kauno miesto iSorinés vaizdinés reklamos specialusis planas, patvirtintas
Kauno miesto savivaldybés tarybos 2006 m. geguzés 18 d. sprendimu Nr. T-
206

Ipareigojimai

Teisés aktuose numatyti jpareigojimai, sukeliantys Prisitaikymo islaidas

Kasinéjimo taisyklés

Kasinéjimo (zemés) darby Kauno miesto savivaldybés vieSojo naudojimo
teritorijoje (vietinés reikSmeés keliuose, gatvése, pésciyjy ir dviraciy takuose,
aikstése, skveruose, kiemuose ir zaliuosiuose plotuose), jos ar jos dalies
atitvérimo arba eismo joje apribojimo taisyklés, patvirtintos Kauno miesto
savivaldybés tarybos 2010 m. liepos 23 d. sprendimu Nr. T-471

KPA isdéstymo specialusis
planas

Kiosky, paviljony ir prekybai pritaikyty automobiliy ar priekaby iSdéstymo
Kauno miesto savivaldybés teritorijoje specialusis planas, patvirtintas Kauno
miesto savivaldybés tarybos 2018 m. vasario 27 d. sprendimu Nr. T - 52

KPA jrengimo tvarkos aprasas

Kiosky, paviljony, lauko kaviniy, laikinyjy prekybos jrenginiy projektavimo
ir statybos (jrengimo) ir prekybai pritaikyty automobiliy (prickaby) statymo
Kauno miesto savivaldybés teritorijoje tvarkos aprasas, patvirtintas Kauno
miesto savivaldybés administracijos direktorius 2018 m. birzelio 21 d.
jsakymu Nr. A-2126

Leidimy laikyti pavojingus Sunis

aprasas

Leidimy jsigyti, laikyti, veisti, dresuoti pavojingus Sunis ir jais prekiauti
Kauno mieste i§davimo ir koviniy Suny, koviniy ir pavojingy Suny misriiny
laikymo tvarkos aprasas, patvirtintas 2005 m. gruodzio 1 d. Kauno miesto
savivaldybés tarybos sprendimu Nr. T-622

Leidimy vaziuoti
didziagabaritémis transporto

priemonémis iSdavimo tvarkos

aprasas

Leidimy vaziuoti Kauno miesto gatvémis didziagabaritémis ir (ar)
sunkiasvorémis transporto priemonémis (jy junginiais) iSdavimo tvarkos
apraSas, patvirtintas Kauno miesto savivaldybés tarybos 2014 m. gruodzio 22
d. jsakymu Nr. T-741

Licencijavimo taisyklés

Didmeninés ir mazmeninés prekybos alkoholio produktais licencijavimo
taisyklés, patvirtintos Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. geguzés 20
d. nutarimu Nr. 618



https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.134272D720DF/TAIS_478957

SUTRUMPINIMAI

PAAISKINIMAS

LIIR aprasas Leidimy jrengti iSorine reklamg iSdavimo tvarkos aprasas, patvirtintas Kauno
miesto savivaldybés administracijos direktorius 2016 m. geguzés 4 d.
jsakymu Nr. A-1282

LP] Laikinieji prekybos jrenginiai

Mazmeninés prekybos taisyklés

Mazmeninés prekybos taisyklés, patvirtintos Lietuvos

Vyriausybés 2001 m. birzelio 11 d. nutarimu Nr. 697

Respublikos

Metodika Prisitaikymo i§laidy @ikio subjektams vertinimo pinigine iSraiska metodika

PAS aprasas VieSyjy ir administraciniy paslaugy teikimo apraSy rengimo tvarkos aprasas,
patvirtintas Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2009 m. gruodzio
1 d. jsakymu Nr. 1V-644

PASIS VieSyjy ir administraciniy paslaugy stebésenos ir analizés informaciné
sistema

Pasiiilymai Techninés specifikacijos III dalyje apibrézti Reguliavimo nastos verslui

mazinimo pasitlymai

Prisitaikymo i§laidos (PI)

I8laidos, kurias tiesiogiai patiria Gikio subjektai privalomai jgyvendindami
teisés akty projektuose ar teisés aktuose nustatytus jpareigojimus ir kuriy
nepatirty, jei nebiity taikomas [pareigojimas

PVYV taisyklés

Prekybos Kauno vieSosiose vietose taisyklés, patvirtintos, Kauno miesto
savivaldybés tarybos 2003 m. kovo 13 d. sprendimu Nr.T-72

Reguliavimo nasta

Reguliavimo nasta tkio subjektams apima iSlaidas, kurias patiria ar gali
patirti @ikio subjektas, vykdydamas Jpareigojimus. Si nasta praktikoje apima
Administracing nas$tg ir Prisitaikymo i$laidas (angl. compliance costs) tkio
subjektams.

Reklamos jstatymas

Lietuvos Respublikos reklamos jstatymas

Renginiy organizavimo aprasas

Renginiy organizavimo Kauno rajono savivaldybés vieSose vietose tvarkos
aprasas, patvirtintas Kauno miesto savivaldybés tarybos 2017 m. spalio 26 d.
sprendimu Nr. TS-387

Rinkliavy jstatymas

Lietuvos Respublikos rinkliavy jstatymas

Rinkliavy nuostatai

Vietinés rinkliavos uz naudojimasi Kauno miesto savivaldybés vieSaja
turizmo ir poilsio infrastruktira nuostatos, patvirtintos Kauno miesto
savivaldybés tarybos 2015 m. rugséjo 29 d. sprendimu Nr. T-541

Savivaldybé

Kauno miesto savivaldybé

Sutartis

2018 m. geguzés 31 d. Administracinés ir kitos Reguliavimo naStos
savivaldybése vertinimo atlikimo ir Reguliavimo nastos tkio subjektams
mazinimo bei kity susijusiy paslaugy pirkimo sutartis Nr. 8-72

Taksi leidimy iSdavimo

Leidimy vezti keleivius lengvaisiais automobiliais taksi i§davimo taisykles,

taisyklés patvirtintos Lietuvos Respublikos susisiekimo ministro 2011 m. gruodZio 9
d. jsakymu Nr. 3 — 768 patvirtintos

TAR Teisés akty registras

Taryba Kauno miesto savivaldybés taryba

Techniné specifikacija

2018 m. geguzés 31 d. Administracinés ir kitos Reguliavimo naStos
savivaldybése vertinimo atlikimo ir Reguliavimo nastos tkio subjektams
mazinimo bei kity susijusiy paslaugy pirkimo sutarties Nr. 8 - 72 1 priede
pateikta Administracinés ir kitos Reguliavimo nastos savivaldybése
vertinimo atlikimo ir Reguliavimo nastos tikio subjektams mazinimo bei kity
susijusiy paslaugy pirkimo techniné specifikacija

Telia

Telia Lietuva, AB




SUTRUMPINIMAI

PAAISKINIMAS

Teisés akty sarasas

2018 m. rugséjo 24 d. sudarytas teisés akty sgrasas, suderintas su Lietuvos
Respublikos ikio ministerija

Triuk§mo prevencijos taisyklés

Triuk8mo prevencijos Kauno miesto vieSosiose vietose taisyklés, patvirtintos
Kauno miesto savivaldybés tarybos 2016 m. gruodzio 27 d. sprendimu Nr. T
- 660

Tvarkymo ir §varos taisyklés

Kauno miesto tvarkymo ir §varos taisyklés, patvirtintos 2014 m. lapkri¢io 6
d. sprendimu Nr. T-559

Vertinimas Administracings ir kitos Reguliavimo nastos savivaldybéje vertinimas
VSI Vietos savivaldos jstatymas
Zeldiniy taisyklés Kauno miesto Zeldyny ir zeldiniy apsaugos taisyklés, patvirtintos Kauno

miesto savivaldybés tarybos 2016 m. lapkricio 29 d. sprendimu Nr. T-602




IVADAS

Sios Ataskaitos rengimo tikslas — jvertinti Kauno miesto savivaldybés kompetencijai priskirtus
teisés aktus, kuriuose yra jtvirtinti jpareigojimai, sukéle Reguliavimo nasta tkio subjektams.
Ataskaitoje jvertintas Savivaldybés teisés akty poveikis Reguliavimo nastai (vadovaujantis
Prisitaikymo iSlaidy tikio subjektams vertinimo pinigine iSraiSka metodika), nustatyti pertekliniai
reikalavimai verslui, dubliavimai, nesuderinamumai, spragos ir pasen¢ reikalavimai. Sios
Ataskaitos iSvados bus panaudotos rengiant pasiilymus Reguliavimo nastos verslui mazinimo
savivaldybéje.

Savivaldybiy teisés akty vertinimo aktualumg lemia kelios pagrindinés sglygos:

- Siekiant geresnio reglamentavimo Lietuvoje reikalinga apibrézti savivaldybiy
kompetencijoje esancig Reguliavimo nastos aplinka, t. y. sritis, kuriose formuojasi galima
nasta.

- ANM jstatymas jpareigoja savivaldybes numatyti Administracinés nastos mazinimo
priemones strateginiuose veiklos planuose, tafiau néra jvertinta, ar §ios priemonés yra
veiksmingos ir ar jos yra jgyvendinamos.

- Savivaldybiy kompetencijoje esantis jvairiy verslo subjekty veikly reglamentavimas
dazniausiai yra susijes su Reguliavimo nasta smulkioms ir vidutinéms imonéms, kurios yra
jautresnés tokiai nastai.

- Skirtingos savivaldybés procesus, susijusius su Administracine nasta, realizuoja skirtingais
biidais (skiriasi leidimy iSdavimo terminai, reikalaujami pateikti dokumentai ir pan.). Todél
aktualu jvertinti skirtingas praktikas, identifikuoti tas, kurios kuria maziausig nasta ir sukurti
aplinka, jgalinCig geriausias praktikas perkelti j kitas savivaldybes arba ieSkoti biudy
konsoliduotai spresti Administracinés nastos verslui mazinima.

Savivaldos teisés prigimtis suponuoja tai, kad savivaldybés jstatymy joms priskirtas funkcijas turi
vykdyti atsizvelgdamos | vietos salygas ir aplinkybes, taiau visais atvejais savivaldybés
kompetencijos ribas numato Konstitucija ir jstatymai. Konstitucinis Teismas, aiskindamas
Konstitucijos 119, 120 str. nuostatas, yra konstataves, kad savivaldybiy funkcijos gali biiti
nustatytos tik jstatymu; né¢ viena 1§ savivaldybéms priskirty funkcijy nereiSkia absoliutaus
savivaldybiy savarankiSkumo atitinkamoje srityje; savivaldybiy veikimo laisve ir
savarankiskumas yra saistomi Konstitucijoje ir jstatymuose apibréztos kompetencijos?.
Ataskaitoje nustatyta, kad visose savivaldybése yra nustatyty nepagristy tikinés veiklos laisvés
ribojimy, virSijant jstatymuose nustatytas kompetencijos ribas.

Perzitréjus vir§ 420 Savivaldybés teisés akty, identifikuoti 29 Ataskaitoje analizuotini teisés aktai
(Priedas Nr. 1), kurie paskelbti TAR ir nustato jpareigojimus tkio subjektams. Siekiant nuo
nacionalinés teisés atskirti Savivaldybés teisés aktuose nustatytus jpareigojimus, Ataskaitoje
i§skirtos savivaldybiy politikos sritys, kuriose yra nustatyti savivaldybés kilmeés jpareigojimai
verslui (Paveikslas 1). 1 paveikslas atspindi tik | Vertinimo apimtj patenkancius jpareigojimus ir
juo néra siekiama atspindéti viso reguliavimo.

! Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2000 m. birzelio 13 d., 2002 m. gruodzio 24 d., 2005 m. liepos 8 d., 2008 m. kovo 5 d. nutarimai.
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Paveikslas 1. Savivaldybiy politikos sritys

*Prekyba (paslaugy teikimas) vieSosiose vietose )
*Renginiy organizavimas
e7emés darby vykdymas ir gatviy dangos apsauga
A. Savivaldybés *Turizmo infrastruktira
B e t] = Svaros ir tvarkos uztikrinimas y
L . I
*Reklama (pagal tipinius projektus)
sTransportas: leidimai veZzti veiti krovinius didZiagabaritémis ar sunkiasvorémis transporto priemonémis
*Triukdmo prevencija
B. '% dalies_ W eZeldyny ir Zeldiniy apsauga
Syl *Gyviiny laikymas
ipareigojimai J
A . I
*Transportas: keleiviy veZimas taksi
sReklama (pagal netipinius projektus)
s Atlieky tvarkymas
C. Nacionalinés «Silumos tiekéjy licencijavimas ir investiciniy plany derinimas
SESTEE G = Adresy Zemeés sklypams, pastatams ir jy kompleksams suteikimas )

Saltinis: sudaryta autoriy, 2019 m.

Savivaldybes kilmes jpareigojimai Ataskaitoje yra analizuojami kaip A kategorijos jpareigojimai.
Visi A kategorijos jpareigojimai yra jvertinti Reguliavimo nastos ir kito geresnio reglamentavimo
pozitriu. A kategorijos jpareigojimuose visus reikalavimus (veiksmus) verslui sukuria
savivaldybés teisés aktas, o nacionaliniai teisé€s aktai nustato tik savivaldybés kompetencijg isleisti
teisés akta. B kategorijos jpareigojimai yra i§ dalies savivaldybés kilmés (pvz., reklamos pagal
tipinius projektus sritis, triuk§mo prevencija ir t.t.). B kategorijos jpareigojimuose kai kuriuos
reikalavimus (veiksmus) nustato nacionaliné teis¢, kitus — savivaldybiy teisés aktas. Siuose
Ipareigojimuose Reguliavimo nasta vertinta tik ty veiksmy, kurie nustatyti savivaldybés teisés
akte. C kategorijos jpareigojimai tik pakartoja nacionalinés teisés normas ir yra nacionalinés
kilmés, todél Reguliavimo nastos pozilriu nevertinti. Pavyzdziui, atlieky tvarkymo, keleiviy
vezimo taksi, adresy Zemes sklypams, pastatams ir jy kompleksams suteikimo sri¢iy Savivaldybés
teisés aktuose nustatyti jpareigojimai tkio subjektams priskirti C kategorijai. Kiekvieno
ipareigojimo priskyrimas nustatytai kategorijai yra pateiktas Ataskaitos 2 priede.
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I. SAVIVALDYBES UKIO SUBJEKTU TEISINES REGULIAVIMO
POLITIKOS APZVALGA

Savivaldybés savo veikloje vadovaujasi jvairiais strateginiais dokumentais, visy pirma,
savivaldybés patvirtintu strateginiu veiklos planu, taip pat nacionaliniu lygiu priimtais aktais.
Igyvendinant Reguliavimo naStos mazinimo politika, aktuali 2017 m. iSleista 2017-2030 m.
Lietuvos regioninés politikos ,,Baltoji Knyga“ darniai ir tvariai plétrai?, kurioje numatyta, kad
atsakinga ir | ekonoming plétra orientuota savivalda yra pirmasis Lietuvos regioninés politikos
ramstis, nurodomas uzdavinys uztikrinti, kad darnus ir tvarus ekonomikos augimas bity
geografiSkai subalansuotas. 2017 m. spalio 11 d. iSleistose Lietuvos regioninés politikos gairése
apie darnig regiony plétrg 2017-2027 m.® numatytas savivaldybiy tikslas — didinti paskatas
pritraukti investicijas, efektyviai valdyti paslaugas ir infrastruktiirg. Valstybé savo ruoztu turi
suteikti visus tam batinus jrankius — investicing pagalba, greitg ir efektyvy informacijos apie Zemés
sklypus, pastatus, paslaugas ir darbuotojus valdyma ir pateikima, liberalizuoti valstybinés zemés
nuomos investiciniams projektams taisykles.

Savivaldybes tikio subjekty teisinio reguliavimo politika jgyvendinama savivaldybiy institucijoms
vykdant jstatymy numatytas savarankiskasias ir valstybines (valstybés perduotas savivaldybéms)
funkcijas. Nustatant savivaldos funkcijas svarbus subsidiarumo principo tinkamas taikymas:
vietos savivaldos kompetencija turi sudaryti sglygas vykdyti funkcijas pagal vietos bendruomeniy
poreikius. Valstybés kontrolé 2019 m. padaré iSvada, kad Lietuvos decentralizacijos lygis,
palyginti su kitomis Europos Sgjungos Salimis, yra mazas, t. y. vietos savivaldai perduota vykdyti
salyginai nedaug funkcijy, o nemaza dalj funkcijy pasilikusi vykdyti centriné valdzia. Integralumo
tarp centrinio ir vietos lygiy trikumas turi neigiamos jtakos abiem valdymo lygiams®.

Valstybés kontrolé¢ rekomenduoja Vyriausybei jvertinti savivaldybiy funkcijy skirstymo |
valstybines ir savarankisSkasias tikslingumg. Igyvendindamos savarankiskasias funkcijas,
savivaldybés pagal Vietos savivaldos jstatyma turi Konstitucijos ir jstatymy nustatytg sprendimy
iniciatyvos, jy priémimo ir jgyvendinimo laisve ir yra atsakingos uz savarankiskyjy funkcijy
atlikimg. Valstybé kontrolé nustate, kad savivaldybés Siuo metu jgyvendina 44 savarankiskasias
funkecijas, taciau kartu pazymeéjo, kad vykdant funkcijas siektini rezultatai iSlieka neaiSkis.

Perzitir¢jus visus penkiy vertinamy savivaldybiy 2018 m. teisé€s aktus, nustatyta, kad savivaldybes,
1gyvendindamos sprendimy iniciatyvos teis¢ ir formuodamos politika tikio subjekty atzvilgiu, turi
labai siaurg jstatymy priskirtag kompetencija.

Igyvendindamos valstybines (valstybés perduotas) funkcijas, savivaldybés nenustato jpareigojimy
tkio subjektams. Tokig praktika suponuoja Vietos savivaldos jstatymo 5 str. 1 d. 2 p. nuostata, kad
Savivaldybiy veikla jgyvendinant Sias funkcijas riboja valstybés institucijy ir (arba) pareigiiny
sprendimai.

Vykdant 44 savarankiSkasias funkcijas Savivaldybéje 2018 m. buvo priimti 29 teisés aktai
(Ataskaitos 1 priedas), kurie nustato jpareigojimus iikio subjektams. | Savivaldybés teisés aktus
kai kuriais atvejais perradytos nacionaliniy teisés akty nuostatos®, susisteminant (ir kartais ne visai
tiksliai) reikalavimus tkio subjektams, Savivaldybé, kaip ir kitos savivaldybés, daugiausiai
sprendimy iniciatyvos teis¢ jgyvendina prekybos vieSosiose vietose srityje. Sioje srityje

2 https://vrm.Irv.It/uploads/vrm/documents/files/LT_versija/Naujienos/Regionines_politikos_baltoji_knyga_20171215.pdf

3 https://paneveziorumai.lt/wp-content/uploads/2017/10/Lietuvos-regionines-politikos-gaires. pdf

4 Valstybés kontrolés valstybinio audito ataskaita, Ar savivaldybiy vykdomy funkcijy sistema sudaro sglygas joms veikti efektyviai?. P. 5.
https://www.vkontrole.It/audito_ataskaitos.aspx?tipas=2.

5 Administracijos direktoriaus 2016 m. kovo 14 d. jsakymas Nr. A - 700 ,,Dél Licencijy verstis mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais i$davimo
Kauno mieste tvarkos apraSo patvirtinimo®; Administracijos direktoriaus 2016 m. geguzés 4 d. jsakymas Nr.A-1282 ,,Dél leidimy jrengti iSoring
reklamg iSdavimo tvarkos apraso patvirtinimo*; Tarybos 2016 m. gruodzio 27 d. sprendimas Nr. T — 660 ,,Dél triuk§mo prevencijos Kauno miesto
vieSosiose vietose taisykliy patvirtinimo®; Tarybos 2016 m. vasario 2 d. sprendimas Nr.T-5 ,,Dé¢l Kauno miesto savivaldybés komunaliniy atlicky
tvarkymo taisykliy patvirtinimo*
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https://vrm.lrv.lt/uploads/vrm/documents/files/LT_versija/Naujienos/Regionines_politikos_baltoji_knyga_20171215.pdf
https://paneveziorumai.lt/wp-content/uploads/2017/10/Lietuvos-regionines-politikos-gaires.pdf
https://www.vkontrole.lt/audito_ataskaitos.aspx?tipas=2

Savivaldybé nustaté 7 jpareigojimus verslui (pvz., gauti leidimg prekiauti lauko kavingje, gauti
leidimg prekiauti (teikti paslaugas) i§ kiosko ir paviljone ir t.t.). Reklamos reguliavimo
jpareigojimy nenustatyta, transporto srityje — 1 (kuris tik sglyginai yra savivaldybés kilmés). I$
viso Kauno m. nustatyta 17 savivaldybés kilmés jpareigojimy tkio subjektams. Vadinasi,
jgyvendindama 44 savarankiskasias funkcijas, Savivaldybé priéme 29 teisés aktus, reguliuojancius
tkio subjekty veikla, ir nustaté 17 jpareigojimy tkio subjektams. IS minéty 17 jpareigojimy 7
Jpareigojimai yra pertekliniai, nes savivaldybiy kompetencijos riboti tkio subjekty veikla
nenustato jstatymai®. Todél savivaldybiy savarankiskyjy funkcijy jgyvendinimas priimant
sprendimus ir formuojant politikg tkio subjekty atzvilgiu yra teisétai inicijuojamas tik 10
Jpareigojimy atvejy. Visi kiti jpareigojimai yra nacionalinés kilmés. Vadinasi, nacionaling teise,
net ir savarankiskyjy funkcijy srityje, labai ribotai nustato savivaldybiy kompetencijg jgyvendinti
sprendimy iniciatyvos teis¢ ir formuoti politikg tikio subjekty atzvilgiu. Verslo subjekty atzvilgiu
savivaldybés daugiausiai yra nacionalinio lygmens teisés akty vykdytojos: iSduoda nustatytus
leidimus, teikia kitas nustatytas administracines ir vie$gsias paslaugas, priziiiri jstatymy nustatyta
tikio subjekty veiklg. Ukio subjektai daznai susiduria su savivaldybiy vykdomomis funkcijomis,
taciau Reguliavimo nasta daugiausiai sukuria ne savivaldybés, bet nacionaliné teisé. Svarbiausios
problemos, kurias $iuo metu siiilo spresti savivaldybéms Ataskaitos rengéjai ir Valstybes kontrole
— tai savivaldybiy vykdomy funkcijy efektyvumo ir rezultatyvumo problemos. Savivaldybiy
funkcijos §iuo metu vykdomos nerezultatyviai’, todél ir respondentai Siame Vertinime pateikia
netinkamo savivaldybiy veikimo, jgyvendinant nacionaling teise, pavyzdziy.

Savivaldybése reguliavimo politikos formavime ir jgyvendinime savivaldybiy taryby
reglamentuose numatytais biidais dalyvauja savivaldybiy taryby komitetai, komisijos, tarybos
nariai, tarybos nariy grupés ir frakcijos, taip pat savivaldybés administracija.

Ukio subjekty veiklos prieziiira

Savivaldybés atitinkamose jstatymy nustatytose srityse vykdo ukio subjekty veiklos prieziurg.
Ukio subjekty verslo priezitirg taip pat vykdo ir jvairios valstybinés priezitiros institucijos. 2017-
2018 m. duomenimis® Lietuvoje veiké 57 iikio subjekty veiklos valstybinés prieZiiiros institucijos.

Beveik visose srityse, kuriose savivaldybés vykdo tikio subjekty veiklos prieziiirg, prieZitiros
funkcijas vykdo ir valstybinés priezitros institucijos. Tik savivaldybiy administracijy pareigiinams
suteikta teis¢ vykdyti priezifirg ir taikyti administracing atsakomybe 3 atvejais® — pagal ANK 46
str. (Savivaldybiy institucijy teisés akty dél kovos su Zmoniy uzkre¢iamyjy ligy protrikiais ir
epidemijomis nevykdymas ar vykdymas ne laiku), 365 str. (Kasinéjimas keliy, gatviy, kiemy,
Saligatviy, skvery, parky, aik$¢iy ir inZineriniy tinkly apsaugos zonoje be leidimo, jy
uzgriozdinimas statybinémis medziagomis, reikiamy kelio zZenkly nepastatymas, kasin¢jimo viety
neaptveérimas, nesiémimas priemoniy nustatytu laiku sutvarkyti statyby aiksteles baigus statybg ir
remontg) ir 371 str. (Traktoriy, savaeigiy ir Zemés tkio maSiny ir jy priekaby techninio
eksploatavimo, registravimo ir techninés apziiiros tvarkos pazeidimas). Tais atvejais, kai
administracinés nuobaudos ir poveikio priemonés uz jstatymo reikalavimy nesilaikyma yra
nustatytos specialiajame jstatyme (pvz., AK], TTGK], Reklamos jstatyme), aiSkiai nustatomos ir
ribos, kuriose savivaldybes ar valstybinés prieziliros institucijos gali atlikti ikio subjekty prieZiiira.
Kai administraciné atsakomybeé uz pazeidimg numatyta ANK, tikio subjekty prieziiirg atliekanciy
savivaldybiy ir valstybinés prieZiliros institucijy prieziiros sritys neatskirtos, tod¢l galimas
prieZiiiros dubliavimas.

® Pertekliniai jpareigojimai analizuojami Ataskaitos II skyriuje.

" Valstybés kontrolés valstybinio audito ataskaitos ,,Ar savivaldybiy vykdomy funkcijy sistema sudaro salygas joms veikti efektyviai?* duomenimis
2017 m. savivaldybés savarankiskoms funkcijoms vykdyti gavo 162,9 mln. Eur valstybés biudzeto 1éSy, nenustacius konkre¢iy ir pamatuojamy
tiksly, kuriy jos turi siekti, P. 27, https://www.vkontrole.lt/failas.aspx?id=3960.

8 Vyriausybés 2010 m. geguzés 4 d. nutarimu ,,Dél institucijy atliekamy prieZidiros funkcijy optimizavimo* patvirtintas Ukio subjekty veiklos
priezitira atliekanciy vieSojo administravimo subjekty sarasas (2017 m. rugpjtcio 23 d. nutarimo Nr.691 ir 2018 m. rugpjtcio 13 d. nutarimo Nr.805
redakcijos).

°ANK 589, 614 str.
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Viena i$ tikio subjekty veiklos prieziiiros sri¢iy — administracinés atsakomybés taikymas jstatymy
ir jy pagrindu priimty kity teisés akty nustatyta tvarka. ISanalizavus 37 ANK straipsnius (Lentelé
1), nustatyta, kad kompetencija pradéti ir atlikti tyrimg, sura$yti administraciniy nusizengimy
protokolus 34 atvejais suteikta ir savivaldybiy, ir valstybinés priezitiros institucijy pareigiinams.
Sritys, kuriose numatytas didziausias ukio subjekty veiklos priezitiros institucijy skaicius
(savivaldybés ir net 4 valstybinés prieziiiros institucijos) — mazmeninés prekybos taisyklés,
komercinés ir tikinés veiklos vykdymo tvarka, triuk§mo prevencijos taisyklés. Siose srityse yra
didziausia rizika, kad jgaliojimus vykdyti tkio subjekty veiklos prieziiirg turinciy institucijy
funkcijos dubliuojasi ir turi biiti perziiirétos bei aiskiai atskirtos.

Lentel¢ 1. Savivaldybés vykdoma tikio subjekty veiklos prieziiira

Kompetencija skirti

Priezitiros sritis Galimo paZeidimo apibiidinimas teisés akte . . ..
administracines sankcijas

Savivaldybiy taryby patvirtinty prekybos vieSosiose vietose taisykliy | ANK 154 str.

pazeidimas
Mazmeninés prekybos taisykliy pazeidimas ANK 152 str.
Mazmeninés prekybos alkoholiniais gérimais tvarkos pazeidimas ANK 168 str.

Reklamos jstatymo 12 str.1,3,5, 15,16 d. nustatyty iSorinés reklamos | RJ 24 str. 4 d.
jrengimo reikalavimy pazeidimas

ISorinés reklamos jrengimo draudimy ir reikalavimy nesilaikymas ANK 144 str.
Alkoholio reklamos draudimo pazeidimas AK] 34 str.14 d.

Tabako, tabako gaminiy ir su jais susijusiy gaminiy kontrolés jstatymo 17 TGK] 26 str.13 d.4 p.
str.1,4,5 d. numatyty tabako gaminiy iSorinés reklamos draudimy
pazeidimas

Keleiviy vezimo keleiviniu keliy transportu taisykliy pazeidimas ANK 448 str. 1,2,3 d.
Eismo saugumo reikalavimy automobiliy keliuose paZeidimas (vaziavimas | ANK 459 str.

be leidimo keliy transporto priemonémis (jy junginiais) virsijant leidziama
asies (asiy) apkrova, kt.)

ANK 449 str.
Keleiviy vezimo lengvaisiais automobiliais taksi taisykliy pazeidimas
VI?S?S.IOSG vietose vykstanéiy renginiy organizavimo reikalavimy ANK 494 str.
pazeidimas
Savivaldybiy taryby patvirtinty tvarkymo ir $varos taisykliy pazeidimas ANK 366 str.
Kasingjimas keliy, gatviy, kiemy, Saligatviy, skvery, parky, aiks§éiy ir
inzineriniy tinkly apsaugos zonoje be leidimo, jy uzgriozdinimas
statybinémis medziagomis, reikiamy kelio Zenkly nepastatymas, ANK 365 str.

kasingjimo viety neaptvérimas, nesiémimas priemoniy nustatytu laiku
sutvarkyti statyby aiksteles baigus statybg ir remonta

Savivaldybiy taryby patvirtinty triuk§mo prevencijos vieSosiose vietose

ANK 48 str. 3,4 d.
taisykliy nesilaikymas

Lietuvos Respublikos gyviiny gerovés ir apsaugos jstatymo ir kity gyviiny
geroves ir apsaugos, atskiry rasiy gyviny zenklinimo ir registravimo ANK 346 str.
reikalavimus reglamentuojanciy teisés akty pazeidimas

Savivaldybiy taryby patvirtinty zeldyny ir Zeldiniy apsaugos taisykliy

. . . . o ANK 368 str.
pazeidimas, i§skyrus ANK 281 straipsnyje numatytus pazeidimus

Savivaldybiy institucijy teisés akty dél kovos su zmoniy uzkreciamyjy ligy ANK 46 str

protrikiais ir epidemijomis nevykdymas ar vykdymas ne laiku

10 Kompetencija surasyti ATP protokolus uz administracinius nusizengimus, numatytus ANK 494 str. (uz vieSosiose vietose vykstanciy renginiy
organizavimo reikalavimy pazeidima) ir nagrinéti ATP bylas ne teismo tvarka ANK 589 str.49 p.ir 614 str. suteikta policijai.
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Kompetencija skirti

Priezitiros sritis Galimo paZeidimo apibiidinimas teisés akte administracines sankcijas
Gyviinijos valstybinés nuosavybés teisés pazeidimas ANK 114 str.
Komercings ir tikinés veiklos tvarkos pazeidimas ANK 150 str.
Prekybos turgavietése taisykliy pazeidimas ANK 153 str.
Pirkéjy ir klienty apgaudinéjimas ANK 155 str.
Nustatyta tvarka nepazenklinty prekiy pateikimas rinkai, pardavimas ANK 156 str.
Kasos aparaty eksploatavimo tvarkos pazeidimas ANK 166 str.1 d.
Zemés tikio produkcijos pirkimo-pardavimo tvarkos paZzeidimas ANK 178 str.1 d.
Atsiskaitymo uz Zemés tikio produkcijg tvarkos paZzeidimas ANK 179 str.1 d.

Tabako, tabako gaminiy ir su jais susijusiy gaminiy kontrolés jstatymo 10 | TGK] 26 str.13 d .4 p.
str.1 d.,14 str.1 d., 15,16 str.1 d., 18 str.1 d. reikalavimy pazeidimas

Zeldyny, Zeldiniy ne misky tkio paskirties Zeméje apsauga, projektavima, | ANK 281 str.
veisima reguliuojanciy teisés akty nevykdymas ar pazeidimas

Verslinés Zvejybos tvarkos paZeidimas 205 str.
Specialiosios zvejybos tvarkos pazeidimas 296 str.

Savivaldybés sprendimo laikinai apriboti arba uzdrausti transporto
priemoniy eisma siekiant apsaugoti zmoniy sveikatg ir aplinkg, kai susidaro

. ANK 319 str.
pavojus, nevykdymas
. . - . Lo o ANK 367 str.
Savivaldybiy taryby patvirtinty atlieky tvarkymo taisykliy pazeidimas
ANK 369 str.

Kapiniy tvarkymo taisykliy, Zmogaus palaiky gabenimo transporto
priemonémis reikalavimy pazeidimas

Pasary jstatymo ir kity paSarams taikomus reikalavimus reglamentuojancéiy | ANK 344 str.
teisés akty pazeidimas
Zemés iikio produkty gamybos, perdirbimo, teikimo rinkai, duomeny ANK 347 str.
teikimo ir apskaitos taisykliy pazeidimas

Melioracijos sistemy ir statiniy naikinimas arba gadinimas melioruotoje

... ANK 348 str.
zemeje

Statinio statyba paZeidziant projekto sprendinius ar teisés akty reikalavimus | ANK 350 str.

Statinio (jo patalpy) naudojimas pazeidziant nustatytus reikalavimus ir (ar)
naudojimas ne pagal paskirtj ANK 359 str.

Statinio naudotojo pareigy nevykdymas ANK 360 str.

Traktoriy, savaeigiy ir zemés ukio masiny ir jy priekaby techninio | ANK 371 str.
eksploatavimo, registravimo ir techninés apzitiros tvarkos pazeidimas

Keleiviy vezimo uzsakomaisiais reisais tvarkos pazeidimas ANK 457 str.
Savavaldziavimas ANK 518 str.
Valstybinés kalbos vartojimo pazeidimas juridiniy asmeny veikloje ANK 497-502 str.
Civiling saugg reglamentuojanciy teisés akty nesilaikymas ANK 526 str.

Saltinis: sudaryta autoriy, 2019 m.

Nacionalinio reguliavimo lygmenyje jstatymy leidéjas ne visada suteikia savivaldybéms
igaliojimus vykdyti iikio subjekty veiklos priezitira srityse, kuriose savivaldybés vykdo
atitinkamas funkcijas. Pavyzdziui, renginiy vieSosiose vietose, kuriems netaikomas Susirinkimy
Istatymas, organizavimg reglamentuoja savivaldybiy teisés aktai. ANK numato administracing
atsakomybe uz tokiy renginiy organizavimo reikalavimy pazeidimg, taciau nesuteikia
savivaldybiy institucijoms jgaliojimy vykdyti tikio subjekto, gavusio leidimg organizuoti renginj,
veiklos priezitirg ir taikyti jstatymo numatytas poveikio priemones. Vadinasi, nacionaliné teisé turi
aiskiai suteikti ne tik kompetencija reguliuoti veikla, bet ir galimybe vykdyti tikio subjekty veiklos
priezitirg. Sitlytume perziliréti reginiy organizavima reguliuojanéius teiséS aktus ir suteikti
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savivaldybiy administracijos pareigiinams vykdyti leidimo organizuoti renginj salygy laikymosi
priezilrg.

Kai kurie Savivaldybés teisés aktai sudaro prielaidas dubliuoti administracinés atsakomybés
taikyma (detaliau $i problema analizuojama Ataskaitos II. 1.5 skyriuje ,,Tvarkos ir Svaros
reikalavimai). To paties reikalavimo (Svaros) jtraukimas j du teisés aktus, pazeidimo atveju gali
buti traktuojamas kaip Savivaldybés tarybos nustatyty Tvarkymo ir Svaros ir tvarkos taisykliy
pazeidimas arba kaip Prekybos vieSosiose vietose taisykliy pazeidimas. ANK numatyti baudy
dydziai uz $iy taisykliy pazeidima zenkliai skiriasi, todél administracing atsakomybe taikantys
pareigiinai gali ,,pasirinkti®, kokj ANK straipsnj taikyti uz to paties reikalavimo pazeidimg. Toks
teisinis reguliavimas turi biiti pakeistas.

Savivaldybiy tarybos turi diskrecija nustatyti savivaldybés administracijos struktiira, kuri
reikalinga funkcijoms vykdyti. Vertinamose savivaldybése tkio subjekty veiklos priezitiros
funkcijos jtraukiamos j savivaldybiy administracijy atitinkamy padaliniy nuostatus, Gikio subjekty
veiklos prieziiiros taisyklés néra priimtos né vienoje i$ vertinamy savivaldybiy.

Kauno miesto savivaldybéje tkio subjekty veiklos priezitros funkcijos paskirstytos Miesto
tvarkymo skyriui ir VieSosios tvarkos skyriui. Vilniaus miesto savivaldybés administracijos
Saugaus miesto departamento struktiiroje yra Administracinés veiklos, Administraciniy pazeidimo
tyrimo, VieSosios tvarkos skyriai (su prevencijos, budétojy ir kontrolés poskyriais), kuriuose yra
atskirtos prevencijos, galimy pazeidimy fiksavimo, tyrimo ir administraciniy nuobaudy skyrimo
funkcijos. Kai kuriose srityse prieziiiros funkcijos priskirtos Miesto tkio ir transporto
departamentui. Skyriy nuostatuose, be kita ko, jtvirtinta, kad tkio subjekty veiklos patikrinimus
Savivaldybés padaliniai organizuoja patys arba dalyvauja patikrinimuose bendradarbiaudami su
valstybés priezZiiiros institucijomis. Klaipédos rajono ir Visagino savivaldybése tkio subjekty
veiklos prieziiiros funkcijas vykdo — VieSosios tvarkos skyriai. Druskininky savivaldybéje — Ukio
skyrius.

Vertintojy nuomone, verslo subjekty veiklos priezitiros savivaldybése reguliavimo sistema yra
nesuderinta’!. Ukio subjekty veiklos prieziliros sistemg savivaldybése rekomenduotina
1Sanalizuoti detaliau, juo labiau kad vykdant Gikio subjekty veiklos prieziiirg atliekanciy institucijy
ir (ar) jy funkcijy konsolidavima ir optimizavima, turi biiti perzilirétos prieziliros institucijy
funkcijos.

1. ADMINISTRACINES NASTOS MAZINIMO PRIEMONIU JGYVENDINIMAS

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012 m. sausio 11 d. nutarime Nr. 42 kuriuo patvirtinta
Administracinés nastos tikio subjektams nustatymo metodika, yra numatyta, kad tam tikroje
institucijos kompetencijos srityje bendras Administracinés naStos lygis per kalendorinius metus
turi i8likti nepakitgs arba mazéti.

Administracinés nastos mazinimui savivaldybése Siuo metu skiriamas nepakankamas démesys.
Visose, i$skyrus Klaipédos rajono, analizuotose savivaldybése Administracinés nastos mazinimo
priemoneés buvo jtrauktos j strateginius veiklos planus, taciau vyrauja formallis nastos mazinimo
tikslai, pasigendama didziausig poveik; turin¢iy tiksly nustatymo.

Mazas démesys Administracinés nastos mazinimo priemonéms gali buti susijes su tuo, kad
Savivaldybéje Administraciné nastos vertinimas néra siejamas su numatomo teisinio reguliavimo
poveikio vertinimu. Savivaldybéje néra patvirtinty numatomo teisinio reguliavimo poveikio
vertinimo rekomendacijy, kaip tai numatyta Teisékiiros pagrindy jstatymo 15 str. 3 d.

1 VieSojo administravimo jstatymo 36 (1) str., 36 (2) str. 6 p.
12 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012 m. sausio 11 d. nutarimas Nr. 4 ,,Dél administracinés nastos iikio subjektams nustatymo metodikos
patvirtinimo* (Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2014 m. liepos 22 d. nutarimo Nr. 706 redakcija).
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Daugelis Administracinés nastos mazinimo priemoniy nukreiptos j bendrosios paslaugy kokybés
gerinimg arba jy perkélimg j elektroning erdve. Taciau dokumenty dubliavimo vengimo,
dokumenty bei ataskaity biitinumo, rizika pagrjsto bitinumo, dokumenty pildymo aiskumo ir kiti
principai numatomose priemonése biina mazai atspindéti. Vienas i§ ANM jstatyme numatomy
principy numato galimybe nustatyti informaciniy jpareigojimy vykdymo iSimtis smulkiojo ir
vidutinio verslo subjektams. Biitent smulkaus verslo subjektai sudaro didziajg dalj visumos, kuriai
sukuriama savivaldybiy kompetencijoje esanti Administraciné nasta, tac¢iau su Siuo principu
susijusiy priemoniy strateginiuose veiklos planuose néra numatoma.

Kauno miesto savivaldybés 2018 — 2020 mety strateginiame veiklos plane'®, patvirtintame
Tarybos 2018 m. vasario 6 d. sprendimu Nr. T - 4 ,, D¢l Kauno miesto savivaldybés 2018 — 2020
mety strateginio veiklos plano patvirtinimo* jtrauktos tokios Administracinés nastos mazinimo
priemonés (Lentelé 2):

Lentelé 2. Kauno miesto savivaldybés Administracinés nastos mazinimo priemonés

Programos tikslas  Teikti aukStos kokybés vieSasias paslaugas, efektyviai valdyti miesta Kodas

Tikslo jgyvendinimo aprasymas

Tikslu sickiama uztikrinti miesto valdymo efektyvuma, rengiant ir jgyvendinant Savivaldybés ir Kauno regiono plétros
strateginius dokumentus, tobulinant ir plétojant e. paslaugas, uztikrinant teisés akty nustatyty valstybés perduoty savivaldybéms
funkcijy vykdyma, mazinant Administracing nasta

Rezultato vertinimo Kriterijai Mato vnt. 2018 m. 2019 m. 2020 m.
Kauno miesto e. paslaugy portale uzsakomy Proc. 1,00 1,00 1,00
elektroniniy paslaugy (3/4 brandos lygis)
skaiciaus pokytis palyginti su praéjusiais metais
Savivaldybei priklausanciy nenaudojamy pastaty| Kv. m 13,00 8,00 5,00
ir patalpy plotas, tenkantis 100 Savivaldybés
gyventojy
Savivaldybés biudzeto pajamos, gaunamos is Eur 14,00 11,00 10,00
Savivaldybés turto dalies, tenkancios vienam
Savivaldybés gyventojui
Kauno miesto e. paslaugy portale uzsakomy Vnt. 9 114,00 9 214,00 9 314,00
elektroniniy paslaugy (3/4 brandos lygis) skai¢ius

02.04.02 uzdavinys. Gerinti teikiamy vieSyju paslaugy kokybe
Igyvendinant uzdavinj siekiama:
tobulinti Savivaldybés veikla, siekiant kompleksinio sprendimy priémimo ir efektyvesnio funkcijy vykdymo;
plétoti visuotinés kokybés vadybos ir rezultatus orientuoto principus;

vykdyti Savivaldybés ir jai pavaldziy jstaigy ir jmoniy teikiamy vieSyjy paslaugy vartotojy poreikiy patenkinimo tyrimus;
skatinti ly¢iy lygybés principy jgyvendinimg Savivaldybés

vykdyti priemones, mazinancias Administracing nasta;

vykdyti teisés aktais nustatytas valstybines funkcijas;

administracijoje

ir jai

gerinti vieSyjy paslaugy teikimo ir asmeny aptarnavimo Kauno miesto savivaldybéje kokybe

pavaldziose jstaigose;

Produkto vertinimo Kriterijai

Mato vnt.

2018 m.

2019 m.

2020 m.

Savivaldybés administracijos darbuotojy, kélusiy
kvalifikacija, dalis nuo bendro Savivaldybeés
administracijos darbuotojy skai¢iaus

Proc.

85,00

90,00

80,00

Priemonés

02.04.01.012. Administracinés nastos mazinimas diegiant informacines sistemas

13 http://iwww.kaunas. It/investicijos/strateginiai-dokumentai/strateginiai-veiklos-planai
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Programos tikslas  Teikti aukstos kokybés vieSasias paslaugas, efektyviai valdyti miestg Kodas

02.04.02.022. Administracinés nastos mazinimas jgyvendinant projekta ,,Paslaugy teikimo ir asmeny aptarnavimo kokybés
gerinimas Kauno miesto savivaldybéje*

02.04.02.023. Administracinés nastos mazinimas, tobulinant leidimy i8davimo procesus Klienty aptarnavimo skyriuje

Saltinis: sudaryta autoriy pagal Kauno m. savivaldybés duomenis, 2019 m.

Savivaldybé turi atskira skiltj** apie Administracinés na§tos maZinima savo tinklapyje’®. Sioje
skiltyje skelbiamos administracinés nastos mazinimo priemoniy vykdymo vertinimo iSvados,
kurias atliko Administracijos Centralizuotas vidaus audito skyrius.

Administracijos direktoriaus 2017 m. veiklos ataskaitoje, patvirtintoje Tarybos sprendimu ,,Dél
pritarimo Kauno miesto savivaldybés administracijos direktoriaus 2017 mety veiklos ataskaitai‘,
atskirai pateiktos informacijos apie Administracinés nastos mazinimo priemoniy jgyvendinimag
ataskaitiniais metais, néra.

Atsizvelgiant | pateikiamg problematika, sitiloma svarstyti kelias priemones, siekiant patikslinti
Administracinés nastos mazinimo priemones savivaldybése:

- Rengiant nauja reglamentavimg (teisés akto projekta), sieting su jpareigojimy ikio
subjektams keitimu arba nustatymu, rekomenduoti atlikti Administracinés nastos vertinima,
kuriame turéty atsispindéti kiek ir kokie tikio subjektai patekty i poveikio lauka, numatomy
terminy bei kasty pagristumas.

- Rengiant naujg reglamentavima (teisés akto projekta) rekomenduoti atlikti numatomo
teisinio reguliavimo poveikio vertinima, kaip to reikalauja Teisékiiros pagrindy jstatymo 15
str. 3d.

- Planuojant Administracinés nastos mazinimo priemones strateginio veikos plano kontekste
didesnj démesj skirti priemoniy rodikliams, orientuojant juos i numatomo rezultato
vertinimg (0 ne proceso, pvz. ne ,,pakeisti 3 teisés aktus®, bet ,,sumazinti Administravimo
nasta tikio subjektams prekybos srityje 50 000 Eur®).

- Planuojant Administracinés nastos mazinimo priemones atsizvelgti | ANM jstatyme
suformuluotus principus, jvertinant jy aktualumg Savivaldybés kontekste.

2. VERSLO APLINKOS ASPEKTAI

Savivaldybéje 2019 m. sausio 1 d. savo buveing buvo registrave 14 425 dikio subjektai. 2015 —
2018 m. laikotarpiu tikio subjekty skaicius augo, nuo 2019 m. sausio 1 d. pastebimas iikio subjekty
skaiciaus augimo sulétéjimas (Paveikslas 2).

Paveikslas 2. Ukio subjekty, registravusiy savo buveine Savivaldybéje, skaicius, 2015 — 2018 m.

Kauno m. sav.

15,000

14,500 14,258 14,425
’ 14,137 !

14,000 13,676
13,500
12,914
13,000
12,500 I
12,000

2015 2016 2017 2018 2019

Saltinis: sudaryta autoriy pagal Lietuvos statistikos departamento duomenis, 2019 m.

Atitinkamos savivaldybés teritorijoje veikianciy tkio subjekty veiklai, be kita ko, yra svarbus
gyventojy, kaip verslo prekiy ir paslaugy esamy ir potencialiy vartotojy, skaicius. Savivaldybéje

Uhttp://www.kaunas.It/administracija/veikla/administracines-nastos-mazinimas
15 www.kaunas. It.
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gyventojy skai¢ius mazéjo visu 2015 — 2018 m. laikotarpiu, o Savivaldybéje buveing registravusiy
tkio subjekty skaicius augo. Tai rodo, kad tkio subjektai turi mazé¢jancia vartojimo rinka
Savivaldybéje, todel tikétina, kad pagrindinés tikinés veiklos yra nukreiptos  platesn¢ rinkg —
Lietuvos ar eksporto rinkas (Paveikslas 3).

Paveikslas 3. Ukio subjekty, registravusiy savo buveing Savivaldybéje, skai¢iaus palyginimas su
nuolatiniy gyventojy skai¢iumi 2015 — 2018 m. laikotarpiu

Kauno m. sav.

15,000 305,000
14,500 300,000
14,000 295,000
13,500 290,000
13,000 285,000
12,500 280,000
12,000 275,000

2015 2016 2017 2018 2019

mmmmm \/eikiantys Gkio subjektai

Gyventojai

Saltinis: sudaryta autoriy pagal Lietuvos statistikos departamento duomenis, 2019 m.

Kitas verslo plétros galimybes lemiantis veiksnys yra darbingo amziaus gyventojy skaiciaus ir §io
skai¢iaus pokycio tendencijos (Paveikslas 4). Sios amziaus grupés gyventojy mazéja, todél $is
veiksnys yra verslo plétros potencialg mazinanciu rizikos veiksniu.

Paveikslas 4. Ukio subjekty, registravusiy savo buveine Savivaldybéje, skai¢iaus palyginimas su
15 — 65 mety amziaus nuolatiniy gyventojy skaic¢iumi 2015 — 2018 m. laikotarpiu

Kauno m. sav.
15,000 66.5
14,500

14,000

13,500

12,914
13,000

12,500 .
12,000

2015 2016 2017 2018 2019

mmm Veikiantys Gkio subjektai 15-65 m. gyventojai, proc.

Saltinis: sudaryta autoriy pagal Lietuvos statistikos departamento duomenis, 2019 m.

Ivertinant Ukio struktiirg Savivaldybéje, didziausia apyvartos dalj sudaro veiklos rasys pagal
ERVK®® sekcija G ,.Didmeniné ir mazmeniné prekyba; varikliniy transporto priemoniy ir
motocikly remontas®, sekcija B_C ,,Kasyba ir karjery eksploatavimas; apdirbamoji gamyba®,
sekcijg F ,,Statyba® ir sekcijg H ,, Transportas ir saugojimas* vykdoma veikla, todél $iy sriciy
reguliavimo tobulinimui turéty biiti skiriamas didziausias démesys.

¥ Ekonominés veiklos risiy klasifikatorius, ERVK 2 redakcija, Lietuvos statistikos departamentas, 2019 m., https://osp.stat.gov.It/600
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Paveikslas 5. Ukio struktiira pagal apyvarta Savivaldybéje 2019 m. sausio 1 d., Eur

SRR P = Miskininkysté ir Zuvininkysté

258,021 ‘ W

285,381 232,569
\\

289,764
[ RN T bl

= Kasyba ir karjery eksploatavimas; apdirbamoji gamyba
318,925

= Elektros, dujy, vandens tiekimas ir atlieky tvarkymas
Statyba
’ = Didmeniné ir maZmenine prekyba; varikliniy transporto priemoniy ir
motocikly remontas
= Transportas ir saugojimas
588,238 = Apgyvendinimo ir maitinimo paslaugy veikla
= Informacija ir rysiai
= Nekilnojamojo turto operacijos
= Profesine, moksling ir technine veikla
= Administracing ir aptarnavimo veikla
= Svietimas, sveikatos priefidra ir kita komunaliné ir socialiné aptarnavimo
veikla

= Menine, pramoginé ir poilsio organizavimo veikla, kompiuteriy ir asmeniniy
bei namy Gkio reikmeny taisymas, kita aptarnavimo veikla

Saltinis: sudaryta autoriy pagal Lietuvos statistikos departamento duomenis, 2019 m.

Savivaldybéje savo buveing registravusiy tikio subjekty apyvarta augo (Paveikslas 6, diagrama
kairéje), nepaisant didéjusiy gamybos kasty — darbo uzmokescio neto (Paveikslas 6, diagrama
desingje). Tai rodo verslo gebéjima prisitaikyti prie verslo aplinkos salygy ir kad néra Zenkliy
verslo plétra ribojanciy veiksniy.

Paveikslas 6. Savivaldybéje savo buveing registravusiy tikio subjekty apyvarta, Eur (diagrama
kairéje, 2013 — 2017 m. laikotarpiu), ir darbo uzmokestis, neto, Eur (diagrama desinéje, 2016 —
2018 m. laikotarpiu)

Kauno m. sav Kauno m. sav
14,000,000
12,490,948 200
768.3

10,727,511
10,261,204 6397 6435 6624 6727

200 7405
12,000,000 11,249,489 co0s 7042 7279
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Saltinis: sudaryta autoriy pagal Lietuvos statistikos departamento duomenis, 2019 m.
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Il. SAVIVALDYBES NUSTATYTU JPAREIGOJIMU VERSLUI
VERTINIMAS

Vykdant tiek savarankiskasias, tiek ir valstybines funkcijas (VS] 6 ir 7 str. ir kiti jstatymai)
savivaldybés organizuoja nacionalinés teisés jgyvendinimg ir tik jstatymy ar pojstatyminiy teisés
akty numatytais atvejais (kompetencijos ribose) reglamentuoja verslo subjekty veikla.
Nepriklausomai nuo to, ar savivaldybé vykdo savarankiskasias funkcijas, ar valstybines, ji gali
nustatyti naujus reikalavimus verslui tik tiek, kiek jai tokia kompetencija numato jstatymai. Sig
1Svadg geriausiai iliustruoja reklamos srities reguliavimas. Nors leidimy (licencijy) iSdavimas
istatymy nustatytais atvejais ir tvarka yra savarankiskoji savivaldybiy funkcija, taciau leidimy
jrengti iSorine reklamg reguliavimas yra nacionalinio teisinio reguliavimo kilmés. Savivaldybé
nustato jpareigojimus verslui tik tuo atveju, jeigu pasinaudoja Reklamos jstatymo 12 str. suteikta
galimybe nustatyti tipinio dydzio ir turinio iSorinés reklamos jrengimo reikalavimus.

Savivaldybés teisés akty identifikavimas

Pagal TP] savivaldybiy institucijy norminiai teisés aktai, savivaldybés jmoniy, vieSyjy jstaigy,
kuriy savininké ar dalininké yra savivaldybe, valdymo organy priimti norminiai teisés aktai, yra
Teisés akty registro objektai ir ne véliau kaip kita darbo dieng po pasiraSymo turi buti
jregistruojami ir paskelbiami TARY. Savivaldybiy institucijoms jstatymu® buvo nurodyta iki
2014 m. liepos 31 d. pateikti TAR galiojancius savivaldybiy institucijy norminius teisés aktus.
Visos suvestinés teisés akty redakcijos TAR tur¢jo biiti paskelbtos iki 2016 m. balandzio 30 d.

Vertinimo metu buvo nustatyta, kad Savivaldybé, teikdama administracines paslaugas srityse,
kurios nagrinéjamos Sios Ataskaitos I - II skyriuose, vadovaujasi TAR paskelbtais teisés aktais.

Paslaugy verslo subjektams teikimas

Pagal ANM jstatymg Administracing nastag mazina technologijy ir elektroniniy paslaugy plétojimo
priemonés bei iSsamios informacijos apie informacinius jpareigojimus pateikimas. [statymai
nustato savivaldybiy teikiamy administraciniy paslaugy ir vieSyjy paslaugy apraSymo ir
paskelbimo reikalavimus. Administracines ar vieSgsias paslaugas teikiantis subjektas pagal
Viesojo administravimo jstatyma®® turi:

e sudaryti savo teikiamy paslaugy sarasa;

e patvirtinti paslaugy teikimo apra§ymus, vadovaudamasis vidaus reikaly ministro nustatyta
tvarka ir kitais teisés aktais, reguliuojanciais Siy paslaugy teikima;

e atnaujinti paslaugy teikimo apraSymus karta per 3 meénesius, atsizvelgiant | vieSojo
administravimo subjekto veiklos ir teisés akty, reguliuojanciy Siy paslaugy teikima,
pakeitimus;

e patvirtintus paslaugy teikimo aprasymus paskelbti VieSyjy ir administraciniy paslaugy
stebésenos ir analizés informacinéje sistemoje (PASIS), taip pat savo interneto svetaingje
pateikti nuorodg i Sioje sistemoje paskelbtg paslaugos apraSyma.

Paslaugy apraSymas

Visos vertinamos savivaldybés teikiamy paslaugy sarasus bei paslaugy teikimo aprasymus skelbia
savo interneto svetainése. TacCiau PASIS ir savivaldybiy interneto svetainése pateikiama
informacija skiriasi. Pvz. pagal PASIS? paskelbta Savivaldybéje teikiamos paslaugos ,,Leidimy
18davimas kirsti, genéti ar pertvarkyti saugotinus zZeldinius, augancius ne misko Zeméje* apraSymo
versijg prie praSymo iSduoti leidimg reikia pridéti 4 nurodytus dokumentus, o pagal Savivaldybés

Y TPl 6str.2d. 16,17 p. 19 str. 1,2,3 d. 20 str. 1 d.

18 TP] 26 str.

¥ Viesojo administravimo jstatymo 15 str. 2,3 d. 16 str. 3, 4 d.
2 https://www. lietuva.gov. It
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interneto svetainéje?’ patalpinta tos padios paslaugos aprasyma — 7 dokumentus. PASIS
neskelbiama informacija apie paslaugos kaing (pvz., dél leidimo irengti iSoring¢ reklama) arba
skelbiami netiksliis duomenys (pvz. dél prekybos (paslaugy teikimo) srities leidimy iSdavimo).

Duomeny neatitikimai nustatyti ir dél kity vertinamy savivaldybiy teikiamy administraciniy
paslaugy. PASIS tvarkytojas (Vidaus reikaly ministerija) turi jvertinti PASIS duomeny teikéjy
pateikty duomeny teisinguma, tikslumg, iSsamumga, uZztikrinti neteisingy, netiksliy ir neiSsamiy
duomeny taisymg. Informacijos paslaugy apraSymuose netikslumus turi iStaisyti PASIS
tvarkytojas. PASIS neuztikrina tinkamos informacijos apie savivaldybiy teikiamas
administracines paslaugas pateikimo visuomenei dar ir dél to, kad savivaldybés ir PASIS
tvarkytojas nebendradarbiauja. Si i§vada i§ esmés atitinka Valstybés kontrolés 2017 m. rugséjo 29
d. valstybinio audito ,,Ar pasirengta priimti sprendimus dél administraciniy ir vieSyjy paslaugy
teikimo pertvarkos* ataskaitoje Nr.VA-2017-P-40-2-172 pateiktas i§vadas dél PASIS netinkamo
funkcionavimo, o rekomenduojami PASIS poky¢iai iki $iol nejgyvendinti.

Paslaugy uzsakymas ir teikimas

Savivaldybé j 2016 — 2018 m. strateginj veiklos plana?® jtrauké Administracinés nastos maZinimo
priemong ,,Administracinés naStos mazinimas tobulinant leidimy iSdavimo procesus Klienty
aptarnavimo skyriuje®, rodiklio reik§me — leidimy (licencijy) iS§davimo ne popierine forma kiekis
(alkoholis, tabakas, dujos, nafta, reklama, lauko prekyba). Savivaldybés vidaus audito
ataskaitose?® ir Kauno miesto savivaldybés 2018-2020 m. strateginio veiklos plano jgyvendinimo
2018 m. ataskaitoje®, nurodyta, kad 2018 m. §i priemoné jvykdyta — ne popierine forma i§duodami
4 rusiy leidimai (mazmeninei prekybai alkoholiniais gérimais, tabako gaminiais, nefasuotais
nastos produktais ir suskystintomis dujomis).

Savivaldybé interneto svetainéje?® skelbia elektroniniy paslaugy sarasa. Pagal $ig informacija
elektroniniu biidu galima uzsakyti visas Savivaldybés verslui teikiamas administracines paslaugas.
Licencijos iSduodamos naudojantis Licencijy informacine sistema (LIS). Licencijos popierinis
dokumentas nerengiamas. Teikiamy paslaugy aprasymuose Savivaldybé pateikia nuoroda j LIS?’.
Nuo 2019 m. lapkri¢io 1 d. jsigalios VieSojo administravimo jstatymo pakeitimai®®, pagal kuriuos
vieSojo administravimo subjektas, teikdamas administracing paslaugg ir priémes sprendimg dél
licencijos, ar leidimo, reikalingo tam tikrai Gikinei veiklai pradéti ar vykdyti, iSdavimo, duomenis
privalo jraSyti j LIS. Jstatymas nustato terminus, per kuriuos duomenys turi biti jrasyti j LIS.
Vadinasi, verslo subjektas turés galimybe gauti duomenis apie savivaldybiy iSduodamus leidimus
elektroniniu budu.

Savivaldybé administracines paslaugas daZniausiai teikia pakankamai greitai, taCiau 5 atvejais
leidimo i8davimo terminai yra per ilgi ir gali biiti sutrumpinti taip sumaZzinant verslui laukimo
kaStus. Trumpintini Sie leidimy iSdavimo terminai: leidimo prekiauti i§ (nuo) LP]; prekiauti 1§
specializuoty ir pritaikyty prekiauti a/m ir priekaby;teikti nuomos, buities, nesudétingy atrakciony
paslaugas; atlikti kasinéjimo darbus savivaldybés vieSojo naudojimo teritorijoje (Sis leidimas
Klaipédos raj. iSduodamas per 3 d. d., Druskininkuose — per 5 d. d.); leidimas saugotiny medziy ir
kriimy kirtimui ar kitokiam pasalinimui, genéjimui, persodinimui ar kitiems Zeldyny ir zeldiniy
tvarkymo darbams (Sis leidimas Visagine iSduodamas per 20 d. d.).

2 https://ep.kaunas.It/index.php/5/?itemID=15, Atnaujinimo data 2019.01.03

22 wwww.vkontrole. It

2 Tarybos 2018-02-06 sprendimas Nr.T-4

2 Savivaldybés vidaus audito 2018 m. liepos 14 d. ataskaita Nr.21-6-12, http://www.kaunas.It/wp-content/uploads/sites/13/2018/07/2018-07-16-
ataskaita.pdf ir 2019 m. sausio 24 d. ataskaita Nr.21-6-1, http://www.kaunas.It/wp-content/uploads/sites/13/2019/01/ANM21-6-1.pdf

% http://www.kaunas.lt/wp-content/uploads/sites/13/2019/03/t198100-priedas.pdf

% https://epaslaugos.kaunas.It/internetu-uzsakomos-paslaugos/

27 https://www.licencijavimas. It/lis-epp-app/public/licenceSearch

%2019 m. geguzés 16 d. Lietuvos Respublikos viesojo administravimo jstatymo Nr.VIII-1234 papildymo 15! straipsniu jstatymas Nr.X111-2123
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Lentelé 3. Savivaldybés teisés aktais nustatyti leidimy i§davimo terminai

Leidimo/ licencijos

Leidimo i§davimo

Leidimas iSdavimo terminas terminas?®
(d.d.)
1. | Prekiauti i§ (nuo) LP] 5 Neproporcingas
2. Prekiauti i§ specializuoty automobiliy 5 Neproporcingas
3. Prekiauti i§ a/m ir priekaby 5 Neproporcingas
4. Prekiauti i§ kiosky ar paviljonuose 5 -
5. Prekiauti lauko kavinése 5 -
6. Prekiauti (teikti paslaugas) renginio metu 5 -
7. Teikti nuomos, buities, nesudétingy atrakciony paslaugas 5 Neproporcingas
8. Organizuoti renginj 5 -
9. Atlikti kasinéjimo darbus savivaldybés vieSojo naudojimo teritorijoje 10 -
10. | Saugotiny medziy ir krimy kirtimui ar kitokiam pasalinimui,
genéjimui, persodinimui ar kitiems zeldyny ir zeldiniy tvarkymo 30 Neproporcingas
darbams
11. | Isigyti, laikyti, veisti, dresuoti pavojingus Sunis ir jais prekiauti 5 -
12. | Vaziuoti didziagabaritémis ir (ar) sunkiasvorémis transporto 5 )
priemonémis

Saltinis: sudaryta autoriy, 2019 m.

1. STRATEGINIS TIKSLAS: TVARIOS EKONOMINES RAIDOS SKATINIMAS IR
KONKURENCINGUMO DIDINIMAS

Sio Savivaldybés strateginio veiklos plano strateginio tikslo (toliau — strateginis tikslas)
jgyvendinimas yra susijes su Ataskaitoje analizuojamomis Savivaldybés politikos sritimis: (i)
prekyba (paslaugy teikimas) vieSosiose vietose; (ii) reklama; (iii) transportas ir (iv) renginiy
organizavimas, (v) tvarkos ir $varos reikalavimai. Kiekvienoje i§ $iy sri¢iy galioja Savivaldybés
nustatyti jpareigojimai verslui. Toliau bus analizuojami teisés aktai ir kitos priemonés, siekiant
igyvendinti Reguliavimo nastos mazinimo principus ir Kauno miesto savivaldybés strateginiame
veiklos plane numatytas Administracinés nastos mazinimo priemones.

1.1. Prekybos (paslaugy teikimo) vieSosiose vietose reguliavimo bendroji apzvalga

Siame skyriuje yra analizuojami Savivaldybés nustatyti jpareigojimai verslui §iuose teisés aktuose:
Prekybos vieSosiose vietose taisyklése; Leidimy prekiauti (teikti paslaugas) Kauno vieSosiose
vietose i8davimo ir kiosky (paviljony) naudojimo vieSosiose vietose sutarciy sudarymo tvarkos
apraSe; Kiosky, paviljony, lauko kaviniy, laikinyjy prekybos jrenginiy projektavimo ir statybos
(irengimo) ir prekybai pritaikyty automobiliy (priekaby) statymo Kauno miesto savivaldybés
teritorijoje tvarkos apraSe; Licencijy verstis maZzmenine prekyba alkoholiniais gérimais i§davimo
Kauno mieste tvarkos aprase; Renginiy organizavimo aprase ir kituose Savivaldybés institucijy
teiseés aktuose.

() Savivaldybés nustatyty jpareigojimy verslui analizé

Prekybos ir kity paslaugy teikimo tvarkos savivaldybiy ar jy valdomy jmoniy administruojamose
turgavietése ir vieSose vietose nustatymas yra savarankiskoji savivaldybiy funkcija. Su
mazmeninés prekybos veikla susijusius klausimus, verslo subjekty, teikianciy vartotojams prekes
ar paslaugas, teises bei pareigas nustato jvairiy jstatymy normos: Civilinis kodeksas, Produkty
saugos jstatymas, Vartotojy teisiy apsaugos jstatymas, Paslaugy ijstatymas. Bendruosius
mazmeninés prekybos reikalavimus nustato Mazmeninés prekybos taisyklés, patvirtintos
Vyriausybés 2001 m. birzelio 11 d. nutarimu Nr. 697. Minétose taisyklése nurodyti bendrieji
mazmeninés prekybos reikalavimai pakartoja atitinkamy specialiyjy teisés akty nustatytus

2 Projekto eksperty lyginamasis vertinimas.
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reikalavimus (pvz., prekiy saugos, tvarkymo, zenklinimo, apskaitos, reklamos, reikalavimy
prekybos jrangai, patalpoms, vartotojy teisiy uztikrinimo, kt.).

Mazmeninés prekybos taisyklése dél savivaldybiy kompetencijos yra dvi nuostatos: savivaldybés
institucijos nustato vie$asias vietas, kuriose galima prekyba naudotomis prekémis (10 p.), pagal
kompetencijg priziri kaip laikomasi Siy Taisykliy reikalavimy (31 p.).

PVYV taisyklése ir Leidimy prekiauti iSdavimo apraSe nustatyta, kad pradéti prekybg vieSosiose
vietose asmenys gali tik gave Administracijos iSduotg leidima prekiauti (teikti paslaugas) Kauno
vieSosiose vietose. Minéti Savivaldybés institucijy teisés aktai nustato, kokius veiksmus turi atlikti
verslo subjektas (Paveikslas 7).

Paveikslas 7. Ukio subjekto pareigos prie§ gaunat leidimg ir jj gavus

2. Sutaréiy it ot :‘33‘;“\\;:; :
R .rekla.mos yistole 4.4, Pabaiga
He0ginas Iuréjixims
eSuderinti Su Savivaldybe ® Pateikti praSyma  ePrekybos jrenginiai @ Irengiama Prekybos vietoje  eLP], automobilius ir
kiosko sudaryti kiosko deél leidimo rengiami prekybos vadovaujantis turéti leidima automobiliy priekabas,
(paviljono) (paviljono) isdavimo (paslaugu teikimo) Tarybos prekybai, prekybos  nurodytus nuomos
lauko kavinés  naudojimo ® Sumoketi vieting  vietos plane patvirtintomis victos plang paslaugai skirtus
projekta vieSosiose miesto rinkliava (schemoje) ISorinés reklamos  (schema) bei kity daiktus i$vezti
e Sudaryti vietose sutarti nurodytoje vietoje ir irengimo institucijy teisés kickvieng dieng baigus
prekybos pagal suderinta taisyklémis aktais nustatytus darbg paskirtoje
(paslaugy projekta ® Turéti iskabg su dokumentus vietoje;
teikimo) vietos ePrekybos vieta turi duomenimis apie eprekybos (paslaugy
plang biiti Svariis, tvarkingi,  paslaugos teikéja teikimo) kitais budais

estetiski
eLaikyti $varig ir

jrenginius per 15
kalendoriniy dieny

tvarkingg aplinka 10
metry spinduliu apie
prekybos vietg

pasibaigus naudojimo
vieSojoje vietoje
sutarties ar leidimo

galiojimo laikui,

Saltinis: sudaryta autoriy, 2019 m.

Pagal VSI (6 str. 39 p.) leidimy (licencijy) iSdavimas jstatymy nustatytais atvejais ir tvarka yra
savivaldybiy savarankiSkoji funkcija. Tokio leidimo, kurj Savivaldybé savo teisés aktais
Ipareigojo gauti tikio subjektams, norintiems prekiauti (teikti paslaugas) vieSosiose vietose,
nenumato joks jstatymas, todel leidimo iSdavimas yra perteklinis jpareigojimas. Prekyba (paslaugy
teikimas) yra tikiné veikla. Konstitucinis Teismas savo nutarimuose ne kartg yra konstataves, kad
pagal Konstitucijg riboti asmens teises ir laisves, taip pat ir Gikinés veiklos laisve, galima jeigu
laikomasi Siy salygy: tai daroma jstatymu; ribojimai yra biitini demokratinéje visuomengje siekiant
apsaugoti kity asmeny teises ir laisves ir Konstitucijoje jtvirtintas vertybes, taip pat konstituciskai
svarbius tikslus; ribojimais néra paneigiama teisiy ir laisviy prigimtis bei jy esme; yra laikomasi
konstitucinio proporcingumo principo®. Konstitucinis Teismas yra iSaiskines, kad kai Konstitucija
reikalauja, jog tam tikri santykiai biity reguliuojami jstatymu, taciau jie yra reguliuojami
poistatyminiu aktu (nepriklausomai nuo to, ar Siuos santykius kokiu nors aspektu reguliuoja dar ir
Jstatymas, su kuriame nustatytu teisiniu reguliavimu konkuruoja pojstatyminiame akte nustatytas
teisinis reguliavimas, ar joks jstatymas S$iy santykiy apskritai nereguliuoja), gali biiti pakankamu
pagrindu tokj pojstatyminj teisés aktg pripazinti priestaraujanéiu Konstitucijai®!,

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas yra iSaiskings, kad vieSojo administravimo subjektui
jstatymy leidéjo priskirta atitinkama funkcija, suteikianti kompetencijg veikti atitinkamoje srityje,

% Konstitucinio Teismo 2002 m. spalio 18 d., 2002 m. balandZio 9 d., 2003 m. kovo 17 d., 2004 m. sausio 26 d., 2005 m. geguzés 13 d., 2006 m.
geguzés 31 d., 2009 m. balandzio 29 d. nutarimai.
81 Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio 13 d. nutarimas.
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negali biiti pagrindu nukrypti nuo teisés akty hierarchijos principo ir pojstatyminiais teisés aktais
32

kurti naujas bendro pobiidzio taisykles, kurios gali biiti nustatytos tik jstatymu®-.
Atsizvelgiant | minétg reguliavimg darytina iSvada, kad Savivaldybés teisés aktuose nustatytas
reikalavimas turéti prekybai (paslaugy teikimui) vieSosiose vietose iSduota leidima, neatitinka
konstitucinio teisinés valstybés principo, nes tokio jpareigojimo nenumato jstatymai.

Ukio subjektui, kuris turi galiojantj kompetentingos valstybés institucijos iduota dokumenta
(pvz., verslo liudijima, maisto tvarkymo subjekto patvirtinimo pazyméjima, individualios veiklos
vykdymo pazyma, kt. ), pagal kurj galimas prekybos (paslaugy teikimo) ir nori pradéti vykdyti
veikla, savivaldybés vykdomoji institucija turéty pasitilyti galimas prekybos (paslaugy teikimo)
vietas ir jas suteikti savivaldybés institucijy nustatyta tvarka, nekeldama perteklinio ir
nesiderinan¢io su konstituciniu teisinés valstybés principu reikalavimo — gauti savivaldybés
leidima.

Taryba 2018 m. patvirtino Kiosky, paviljony ir prekybai pritaikyty automobiliy ar priekaby
i8déstymo Kauno miesto savivaldybés teritorijoje specialyji plang, kuris pripazintas Savivaldybés
teritorijos bendrojo plano® sudedamaja dalimi. KPA i§déstymo specialiojo plano sprendiniuose
nustatyta, kad KPA objektas ir objekto projektas turi atitikti §iuo specialiuoju planu patvirtintuose
KPA pavyzdziuose nustatytus reikalavimus: vizualinio jvaizdzio, dydzio ir auks$cio, siilomy
medziagy, spalvinio sprendimo, reikalavimy darbo vietai ir aplinkai. Sio specialiojo plano
sprendiniai apima ir prekybos (paslaugy teikimo) vietas i§ LP], automobiliy ir jy priekaby, todél
yra reikSmingi visiems prekybos (paslaugy) teikimo vieSosiose vietose tikio subjektams.

KPA i8déstymo specialiojo plano sprendiniy jgyvendinimg detalizuoja Kiosky, paviljony, lauko
kaviniy, laikinyjy prekybos jrenginiy projektavimo ir statybos (jrengimo) ir prekybai pritaikyty
automobiliy (priekaby) statymo Kauno miesto savivaldybés teritorijoje tvarkos apragas®*. Priémus
KPA jrengimo tvarkos aprasa, kuris nustato projekty ir schemy rengimo reikalavimus, Taryba
2018 m. liepos 24 d. sprendimu Nr. T-369% pripazino netekusiu galios Tarybos 2012 m. gruodzio
20 d. sprendimg Nr. T-739%, kuris reglamentavo prekybos (paslaugy teikimo) laikinyjy statiniy
Kauno miesto vieSosiose vietose supaprastinty projekty rengimo tvarka.

Savivaldybés institucijoms atlikusminétus teisinio reguliavimo pakeitimus, PVV taisykles (35,36
p.) liko nepakeistos, nukreipia | netekusj galios teisés aktg ir nesiderina su KPA jrengimo tvarkos
apraSo nuostatomis (5.6, 5.7, 7.1, 7.2 p.), numatanciomis projekty ir schemy rengimo atvejus bei
reikalavimus. PVV taisyklés turi biiti suderintos su 2018 metais priimtais teises aktais.

Pagal Leidimy iS8davimo aprasa (26 p.) leidimai prekiauti (teikti paslaugas) iSduodami eilés tvarka
pagal praSymo gavimo datg. Ukio subjektams turéty biti sudarytos sglygos konkuruoti dél
prekybos (paslaugy teikimo) Savivaldybés vieSosiose vietose pagal Savivaldybés institucijy teises
aktais nustatytus ir vieSinamus atranky kriterijus. Savivaldybei teisés aktais nenustaCius ir
nevieSinant kriterijy, kuriais turi biiti vadovaujamasi Administracijai nagriné¢jant tikio subjekty
prasymus déel leidimy prekiauti (teikti paslaugas) vieSosiose vietos, ikio subjektai nezino salygy,
kuriomis jiems gali tekti konkuruoti del prekybos (paslaugy) teikimo atitinkamose Savivaldybés
vieSosiose vietose, taip pat neZino aplinkybiy, | kurias Administracija turi atsizvelgti priimdama
sprendimg dél leidimo iSdavimo. Kriterijy, kuriais turi buti vadovaujamasi skirstant prekybos

S2https://www.e-tar.It/portal/It/legalActSearch paskelbtas Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2016 m. liepos 5 d. sprendimas
administracinéje byloje Nr.I-6-662/2016.

33 Tarybos 2014 m. balandZio 10 d. sprendimas Nr. T-209 ,,Dél Kauno miesto savivaldybés teritorijos bendrojo plano patvirtinimo*

34 Administracijos direktoriaus 2018 m. birzelio 21 d. jsakymas Nr. A-2126 ,, Dél Kiosky, paviljony, lauko kaviniy, laikinyjy prekybos jrenginiy
projektavimo ir statybos (jrengimo) ir prekybai pritaikyty automobiliy (priekaby) statymo Kauno miesto savivaldybés teritorijoje tvarkos apraso
patvirtinimo*

% Tarybos 2018 m. liepos 24 d. sprendimas Nr. T-369 ,,Dél Kauno miesto savivaldybés tarybos 2012 m. gruodZio 20 d. sprendimo Nr.T-739 ,,Dél
laikiny nesudétingy prekybos (paslaugy teikimo) statiniy (jrenginiy) Kauno miesto vieSosiose vietose projektavimo ir statybos (jrengimo) tvarkos
apraso patvirtinimo* pripazinimo netekusiu galios*

3% Tarybos 2012 m. gruodzio 20 d. sprendimas Nr.T-739 ,,Dél laikiny nesudétingy prekybos (paslaugy teikimo) statiniy (jrenginiy) Kauno miesto
vieSosiose vietose projektavimo ir statybos (jrengimo) tvarkos apraso patvirtinimo*
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(paslaugy teikimo) vietas, nebuvimas gali lemti piktnaudziavima teise iSduodant leidimus. Todél
yra tikslinga nustatyti ir vieSinti atranky Savivaldybés nustatytoms prekybos (paslaugy teikimo)
vieSosioms Vvietoms uzimti skirstymo kriterijus.

Trumpai
Pertekliniai ar | PVV taisyklés ta apimtimi, kuria nustato, kad prekybai (paslaugy teikimui) vieSosiose
grieztesni vietose reikalingas leidimas, neatitinka konstitucinio teisinés valstybés principo ir virsija
ipareigojimai istatymuose numatyta savivaldybés kompetencija.
Spragos Savivaldybé néra nustaCiusi kriterijy pagal kuriuos skirstomos prekybos (paslaugy

teikimo) vietos verslo subjektams. Tai gali sudaryti salygas neskaidriems sprendimams.

Nesuderinamumas | PVV taisykliy (35, 36 p.) ir KPA jrengimo tvarkos apra§o normos, nustatancios prekybos
(paslaugy teikimo) laikinyjy statiniy ar jrenginiy projekty (schemy) rengimo bei derinimo
atvejus bei tvarkg, nesuderintos.

Pasene PVV taisykliy 35 p. nukreipia j Tarybos 2018 m. liepos 24 d. sprendimu Nr. T-369
reikalavimai pripaZintg netekusiu galios Tarybos 2012 m. gruodzio 20 d. sprendimg Nr. T-739.

(i) Reguliavimo nastos vertinimas

Tikslinés grupés

Prekyba (paslaugy teikimas) i§ (nuo) laikinojo jrenginio, prekybai pritaikyty automobiliy ar jy
priekaby srities jpareigojimy tiksling grupe 2018 m. Savivaldybéje sudaré 1 641 tkio subjektas
(Lentelé 4).

Lentelé 4. Tiksliniy grupiy dydis pagal jpareigojimus, tikio subjekty skaicius
Tiksliniy grupiy

Ipareigojimas dydziai, tikio subjektu
skaicius

1. | Asmuo, norintis vieSoje vietoje prekiauti (teikti paslaugas) i§ (nuo) laikinojo jrenginio,
i§ prekybai pritaikyto automobilio ar jo priekabos turi gauti leidimg prekiauti (teikti
paslaugas) i§ (nuo) laikinojo jrenginio, i$ prekybai pritaikyto automobilio ar jo
priekabos

2. | Ipareigojimas parengti ir suderinti su Kauno miesto savivaldybe prekybai pritaikyty 431
automobiliy ir priekaby projektus

3. | Ipareigojimas pasibaigus leidimo galiojimo terminui ar panaikinus leidima, likviduoti
laikinus statinius ir sutvarkyti teritorija

4. | Asmuo norintis prekiauti (teikti paslaugas) kioske (paviljone) privalo gauti leidima
prekiauti (teikti paslaugas) i§ kiosko ir paviljone

5. | Ipareigojimas gauti leidima prekiauti lauko kavinéje 149

431

431

741

Pasibaigus lauko kavinés sutarties ir leidimo galiojimo laikui savininkas privalo
pasalinti lauko kaving

7. | Asmuo, norintis prekiauti (teikti paslaugas) renginiy metu, privalo gauti Kauno
savivaldybés administracijos leidimg prekiauti (teikti paslaugas) vie$oje vietoje renginiy 320
metu

149

Saltinis: sudaryta autoriy, 2019 m.

Savivaldybe¢je prekybos vieSose vietose srities tiksliné grupe sudaro 44,2 proc. Savivaldybés iikio
subjekty, vykdanciy veiklg pagal ERVK sekcija G ,,Didmeniné ir mazmeniné prekyba; varikliniy
transporto priemoniy ir motocikly remontas®. DidZiausig tikslinés grupés dalj sudaro ikio
subjektai, kuriems reikia leidimo prekiauti kioskuose/ paviljonuose — 741 tkio subjektas.

Tiksliniy grupiy dydZiai lemia Reguliavimo nastos iSlaidy skirtumus tarp vertinamy savivaldybiy.
Kaune jpareigojimo gauti leidimga prekiauti i§ automobilio ar jo priekabos tiksliné grupé beveik 6
kartus mazesné nei Vilniaus mieste (431 tkio subjektas Kaune ir 2 522 tkio subjektai Vilniuje),
todél skiriasi ir Reguliavimo nastos iSlaidos — pagal §j jpareigojimg jos Kaune 211,5 karto
mazesnés nei Vilniuje (14 726,73 Eur Kaune 3 114 670,00 Eur Vilniuje).
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Tiksliniy grupiy dydziams jtakos turi ir vertinamy savivaldybiy verslo aplinka. Kauno mieste
populiaresné prekyba i$ kiosky (paviljony), Visagino ir Klaipédos rajono savivaldybése — prekyba
1§ automobiliy ir jy priekaby. Vilniuje populiariausia prekyba renginiy metu. Klaipédos rajone
prekyba lauko kavinése néra patraukli dél kaimiSkosios savivaldybés specifikos ir per mazos
vietinés rinkos.

Paveikslas 8. Prekybos srities tikslinés grupés dydzio palyginimas su tikio subjekty, registravusiy
savo buveing vertinamose savivaldybése, skai¢iumi (2018 m.) ir su prekybos srityje veikianciiy
tkio subjekty (2017 m.), skai¢iumi

40000
35934

35000
30000
25000
20000

14425
15000

10000 8655
5093
5000 3716
1456 1902 1641
124 678 117 391 95 92 451
| |
Druskininky sav. Klaipédos raj. sav Kauno m. sav. Vilniaus m. sav. Visagino sav.
W Prekybos srities tiksliniy grupiy dydZiai, skaigius Prekybos srities (ERVK sekcija G) tukio subjekty skaitius savivaldybéje

Ukio subjekty skaigius savivaldybéje

Saltinis: sudaryta autoriy ir pagal Lietuvos statistikos departamento duomenis, 2019 m.
Reguliavimo nasta

Prekybos srities Reguliavimo nasta yra 939 482,80 Eur visai tikslinei grupei, i$ jy 726,73 Eur buvo
Administracinés nastos iSlaidos ir 924 756,07 Eur Prisitaikymo i$laidy arba 3 083,89 Eur tipiniam
tkio subjektui, i§ jy 34,17 Eur Administracinés nastos iSlaidy ir 3 049,72 Eur Prisitaikymo iSlaidy.

Didziausig Reguliavimo nasta sukelia jpareigojimas gauti leidima prekiauti (teikti paslaugas) i§
kiosko ir paviljone — 438 944,69 Eur tikslinei grupei arba 592,37 Eur tipiniam tikio subjektui, ir
gauti leidimg prekiauti lauko kavingje 252 140,63 Eur tikslinei grupei arba 1 692,22 Eur tipiniam
tikio subjektui (Paveikslas 9). Tokius Reguliavimo nastos i§laidy dydzius lemia $iy jpareigojimy
gausios tikslinés grupés. Vadinasi, Siose srityse turi buti skiriamas didZiausias démesys
Reguliavimo nastos mazinimui.
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Paveikslas 9. Reguliavimo nasta pagal prekybos srities jpareigojimus, Eur

500 000,00
450 000,00 438944,69
400 000,00
350 000,00
300 000,00
252 140,63
250 000,00
200 000,00
150 000,00
122900,16
100 000,00
56550,65
50000,00
25966,65 28253,30
- - -
Asmuo, norintis vieioje vietoje |pareigojimas parengti ir |pareigojmas pasibaigus leidimo | Asmuo norintis prekiautiteikti  |pareigojimas gauti leidima Pasibaigus lauko kavinés ‘Asmuo, norintis prekiauti (teikti
prekiauti (teikti paslaugas) i5 suderinti suKauno miesto | galicjimo terminui ar panaikinus | paslaugas) kioske (paviljone) prekiauti lauko kavingje sutarties ir leidimo galiojimo paslaugas) renginiy metu,
(nuo) laikinojo jrenginio, & | savivaldybe prekybai pritaikyty | leidima, likviduoti laikinus privalo gauti leidima prekiauti laikui savininkas privalo pagalinti privalo gauti Kauna savivaldybes
prekybai pritaikyto automobilio automobiliy ir priekaby statinius ir sutvarkyti teritorija | (teikti paslaugas) i§ kiosko ir lauko kaving administracijos leidima prekiauti
ar jo priekabos turi gauti leidimg projektus paviljone (teikti paslaugas) vieSoje vietoje
prekiauti (teikti paslaugas) i renginiy metu
{nuo} laikinojo jrenginio, &
prekybai pritaikyto automobilio
1 2 3 a 5 6 7

Saltinis: sudaryta autoriy, 2019 m.

Didziausig Reguliavimo nastg tipiniam tkio subjektui pagal jpareigojima gauti leidima prekiauti
(teikti paslaugas) 18 kiosko ir paviljone sukelia reikalavimas parengti ir suderinti kiosky, paviljony
projektus (344,93 Eur tipiniam tkio subjektui, i$ jy 187,44 Eur islaidos darbuotojams, 100 Eur
1§laidoms iSorés paslaugoms — projektavimui). Norint parengti ir suderinti lauko kavinés projekta
patiriamos islaidos iSorés paslaugoms (312,40 Eur tipiniam tkio subjektui), ir projektavimui (500
Eur tipiniam @ikio subjektui).

Paveikslas 10. Prekybos srities reguliavimo nastos i§laidos tipiniam tikio subjektui vertinamose

savivaldybése, Eur
20000,00 18672,63

18000,00

16 000,00

14 000,00

12 000,00

10000,00

8 000,00

6 000,00

4000,00 3083,89

2038,25
2 000,00 1283,45 l
me g L]

Druskininky sav. Klaipédos raj. sav. Kauno m. sav. Vilniaus m. sav. Visagino sav.

Saltinis: sudaryta autoriy, 2019 m.
Reguliavimo naStos tipiniam tkio subjektui Kauno m. skirtumus (Paveikslas 10) nuo kity
vertinamy savivaldybiy, lemia Sios prieZastys:
1) Skiriasi reikalavimy skai¢ius tokiam paciam jpareigojimui jgyvendinti.
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Kaune iikio subjektai, norintys gauti leidima prekiauti kioske (paviljone), turi jgyvendinti 8
reikalavimus, o Vilniuje — 18, Druskininkuose — 1, Visagine — 11, Klaipédos rajono
savivaldybéje — 4, o Reguliavimo nastos iSlaidos tipiniam tkio subjektui pagal tokj pat
Ipareigojima vertinamose savivaldybése yra atitinkamai 592,37 Eur Kaune, 7 206,13
Vilniuje, 22,58 Eur Druskininkuose, 457,23 Eur Visagine ir 841,50 Eur Klaipédos rajono
savivaldybéje.

Kaune, palyginus su Vilniumi, reikalavimai kiosko (paviljono) jrengimui, §varos ir tvarkos
uztikrinimui prekybos vietoje yra paprastesni. Kaune apsiribojama bendresniu reikalavimu
pastatyti Siuksliy déze ir tai iikio subjektui sukelia 60 Eur Reguliavimo iSlaidy, o Vilniuje
detalizuojama, kad buty pastatyta ne mazesné kaip 120 1 talpos Siuksliy dézé i$ nedegiy
medziagy ir tai tkio subjektui sukelia 240,00 Eur Reguliavimo iSlaidy.

Norédamas gauti leidimg prekiauti kioske (paviljone), tipinis tikio subjektas Kaune sugaista
44 val., Vilniuje 369 val., Visagine 46,3 val., Klaipédos rajone 31,25 val., Druskininkuose 3
val. Druskininky savivaldybé ne tik parengia prekybos vieSosiose vietose schemas, numato
jose prekybos vietas,bet ir jas jrengia bei vieSina informacijg savivaldybés internetiniame
puslapyje, tod¢l tikio subjektas leidimo prekiauti kioske (paviljone) gavimui sugais$ta maziau
laiko ir patiria mazesn¢ Reguliavimo nastg.

2) Skiriasi paslaugy kainos, darbo uzmokescio jkainiai®’. Vidutinis valandinis darbo jkainis su
mokesciais Kauno miesto savivaldybéje 2018 m. buvo 7,81 Eur/ val., 0 Vilniuje — 8,68 Eur/
val., Klaipédos rajono savivaldybéje — 6,44 Eur/ val.

3) Skiriasi jpareigojimuose nustatyty procesy trukmeé ir procesy efektyvumas.
Ipareigojimas gauti leidima prekiauti (teikti paslaugas) i§ kiosko ir paviljone Kaune
igyvendinamas lengviau ir 12 karty pigiau nei Vilniuje: 592,37 Eur Kaune ir 7 206,13 Eur
Vilniuje. Tokius skirtumus lemia praSymo parengimas ir jam parengti reikalingy duomeny
surinkimas bei derinimas: Vilniuje tai uztrunka 5 d. d., o Kaune 3 val.

Igyvendinant jpareigojimg gauti leidima prekiauti 1S automobiliy ar jy priekaby Kaune
uztenka uZpildyti ir pateikti praSyma su bendriau nurodytais duomenimis ir vidutiniSkai toks
veiksmas uztrunka 3 val. arba 23,43 Eur iSlaidy darbuotojams. Vilniuje praSoma pateikti
daugiau duomeny, apie prekiy asortimentg ir juos tikslinti iki leidimo i§davimo, todél tokiam
paCiam veiksmui Vilniuje sugaiStama 10 d. d. arba patiriama 694,40 Eur iSlaidy
darbuotojams. Veiksmai trunka apie 1 ménes;.

Lyginant teisés akty sukeliamg Reguliavimo nasta, didZiausias i$laidas sukelia Administracijos
direktoriaus 2017 m. spalio 12 d. jsakymas Nr. A-3737 ,,Dél leidimy prekiauti (teikti paslaugas)
Kauno vieSosiose vietose iSdavimo ir kiosky (paviljony) naudojimo vieSosiose vietose sutar¢iy
sudarymo tvarkos” (Lentelé 5).

Lentel¢ 5. Reguliavimo nastos i§laidos, sukeliamos prekybos srities teises akty, Eur

Administracinés Prisitaikymo Reguliavimo nastos
nastos iSlaidos, Eur iSlaidos, Eur iSlaidos, Eur

Teisés akto pavadinimas

1. Kauno miesto savivaldybés tarybos 2003
m. kovo 13 d. sprendimas Nr. T-72 “Dél

S . 1 472,67 327 653,72 329 126,39
prekybos Kauno viesosiose vietose
tvarkos”
2. Kauno miesto savivaldybés
administracijos direktorius 2017 m. spalio
12 d jsakymas Nr. A-3737 ,,Dél leidimy 12 723,90 557 009,06 569 732,95

prekiauti (teikti paslaugas) Kauno
vieSosiose vietose iSdavimo ir kiosky

37 Lietuvos statistikos departamentas, 2019 m.
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Teisés akto pavadinimas Administracinés Prisitaikymo Reguliavimo nastos

nastos islaidos, Eur iSlaidos, Eur iSlaidos, Eur

(paviljony) naudojimo vieSosiose vietose
sutarCiy sudarymo tvarkos”
3. Kauno miesto savivaldybés tarybos 2014
m. lapkri¢io 6 d. sprendimas Nr. T-559
“Dél Kauno miesto tvarkymo ir §varos
taisykliy patvirtinimo”

- 40 093,29 40 093,29

I§ viso: 14 726,73 924 756,07 939 482,80
Saltinis: sudaryta autoriy, 2019 m.

Detalesni skaiCiavimai pateikiami Sios Ataskaitos 2 priede skaiciuoklés lape ,,I. Prekyba®.

Toliau Ataskaitoje bus aptarti PVV taisykliy 9 p. nurodyti prekybos (paslaugy teikimo) biidai,
atsizvelgiant | Savivaldybés institucijy norminiais teisés aktais nustatytus ypatumus.

1.1.1.Prekyba (paslaugy teikimas) i§ (nuo) laikinyjy prekybos jrenginiy, automobiliy ar
automobiliy priekaby

Savivaldybés nustatyty jpareigojimy verslui analizé

PVV taisyklése (4, 9.1 p.) apibrézta, kad Siy Taisykliy prasme laikinieji prekybos jrenginiai —
sukomplektuota ir lauke pastatyta jranga (prekystaliai, veziméliai, konteinerinés degalinés, stalai,
gelinés, kédes, skéciai, tvorelés, pakylos, saulédengés ir pan.), skirta prekybai. Prekybai i§ (nuo)
LP] taip pat priskiriama prekiy ekspozicijos Salia stacionaraus prekybos pastato jrengimas.

PVV taisyklése nustatytas prekybos i§ (nuo) LPI ploto ribojimas. Prekybos (paslaugy teikimo) i§
(nuo) LPJ vietai skiriama ne daugiau kaip 3 kv. m ploto, iSskyrus konteinerines degalines.
Prekybos vietai jrengti skirto ploto ribojimas savo ruoZztu riboja verslo galimybes pasirinkti LP]
rusj, jrangos matmenis bei gali turéti jtakos Prekybos (paslaugy teikimo) apim¢iai.

Pagal PVV taisykles (36 p.) LPI, i8skyrus 15 p. nurodytus atvejus, LP] jrengiami prekybos
(paslaugy teikimo) vietos plane (schemoje) nurodytoje vietoje pagal suderintg projekta. Pagal KPA
jrengimo tvarkos apra$a® (7.2 p.), prieSingai né nurodoma PVV taisykliy 36 p., LP] projekto
rengimas nereikalingas. Pagal KPA jrengimo tvarkos aprasa (5.7, 7.2, 12 p.), esant reikalui,
rengiama LP] iSdéstymo schema. Viety schemas rengia Savivaldybés administracija, iSskyrus
schemas prekybai i§ (nuo) LP] priskiriamai prekiy ekspozicijai Salia stacionaraus prekybos pastato
(ne daugiau kaip 3 kv. m ploto). Sias schemas rengia statytojas. Darytina i§vada, kad PV'V taisykliy
ir KPA jrengimo tvarkos apraso normos, kurios skirtingai reglamentuoja, pagal kokios rusies
dokumentg gali buti jrengti laikinieji prekybos jrenginiai, turi biiti suderintos.

PVV taisyklése numatyta prekyba i§ prekybai jrengty specializuoty automobiliy (9.3 p.); prekyba
i§ automobiliy ar automobiliy priekaby (9.4 p.). Dél prekybai pritaikyto automobilio ar jo
priekabos statymo vietos gali biiti rengiama schema, ta¢iau jg rengti nereikia, kai LP] numatoma
statyti (jrengti) pagal Administracijos parengta schema. Vertinimo metu nustatyta, kad tokios
schemos Savivaldybéje yra®®, ju galiojimas patenka j KPA specialiojo plano sprendinius.

KPA jrengimo tvarkos apraSas (13 p.), be kita ko, reglamentuoja Siuo ApraSu numatyty schemy
derinimo savivaldybés Administracijoje procediirg. Nustatyta, kad asmuo, siekiantis suderinti
prekybai pritaikyto automobilio ar priekabos statymo vietos schema, turi pateikti Administracijai
prasyma ir schema, parengta pagal KPA jrengimo tvarkos apraso 12 p. reikalavimus.

3 Administracijos direktorius 2018 m. birzelio 21 d. jsakymas Nr. A-2126 ,, Dél Kiosky, paviljony, lauko kaviniy, laikinyjy prekybos jrenginiy
projektavimo ir statybos (jrengimo) ir prekybai pritaikyty automobiliy (priekaby) statymo Kauno miesto savivaldybés teritorijoje tvarkos apraso
patvirtinimo*
http://www.kaunas.It/urbanistika/laikini-prekybos-statiniai-irenginiai/prekybos-vietu-nuo-laikinu-prekybos-irenginiu-isdestymo-schemos/
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KPA specialiajame plane ir KPA jrengimo tvarkos aprase savoka ,,i8 prekybai jrengty
specializuoty automobiliy“ nevartojama, taCiau i§ specialiojo plano tiksly ir uzdaviniy —
sureguliuoti laikinyjy prekybos paslaugy teikimo statiniy ir jrenginiy iSdéstymga ir sukurti darnig
iSdéstymo sistema, galima daryti i8vada, kad specialiajame plane vartojama prekybai pritaikyto
automobilio ir priekabos sgvoka apima ir PVV taisyklése vartojamg ,prekybai pritaikyty
specializuoty automobiliy*“ savoka.

Nurodytos PVV taisykliy, kurios buvo patvirtintos anks¢iau né buvo patvirtintas KPA specialusis
planas ir jj jgyvendinantis KPA jrengimo tvarkos apraSas, ir §io ApraSo nuostatos, keliancios
neaiSkumy dél prekybai pritaikyty automobiliy sampratos, ir skirtingai reglamentuojancios
reikalavimg koki dokumenta turi rengti asmuo, siekiantis gauti leidimg prekiauti (teikti paslaugas)
1§ prekybai pritaikyto automobilio, turi biiti suderintos.

Nustatyta, kad Savivaldybés institucijy priimti teisés aktai skirtingai reglamentuoja terminus dél
prekybai pritaikyty automobiliy pasalinimo pasibaigus leidimo galiojimui. PVV taisyklése (16 p.)
nustatytas 15 d. d. terminas pasibaigus leidimo galiojimui pasalinti 1§ prekybos vietos ,,prekybai
jrengta specializuota automobilj“. Pasalinimo apraso®* 9 p. nustato 3 d. d. terming pasibaigus
leidimo galiojimui paSalinti prekybai pritaikyta automobilj (priekabg). Nurodytas teisinis
reguliavimas turi buti suderintas tiek prekybai vieSosiose vietose i§ transporto priemoniy
naudojamy sgvoky turinio prasme, tiek dél termino per kurj pasibaigus leidimo galiojimui turi biiti
pasalinama i§ prekybos vietos atitinkama naudota prekybai transporto priemoné.

Savivaldybé savo tesiés aktais nustaté, kuriose miesto centro vieSosiose vietose prekyba i§ LP]
neleidziama, o kuriose (Laisvés al. ir S. Daukanto g.) leidziama prekiauti tik nurodyto asortimento
prekémis (suvenyrais, reprezentuojanciais Lietuvg, Kaung ar kitus jos miestus, meno dirbiniais,
nezemétomis darzovémis ir fasuotomis maisto prekémis, iSskyrus greitai gendancias prekes, kurias
reikia laikyti $aldytuvuose). Sis prekiy asortimento ribojimas netaikomas prekybai renginiy metu.
Sie ribojimai i§ esmés yra proporcingi, nes jie yra skirti prekybos specifinéje miesto viesojoje
vietoje — centrinéje dalyje, kurioje didZiausi turisty srautai, lemiantys atitinkamo asortimento
prekiy poreikj, tvarkos nustatymui.

Leidimy iSdavimo apraSe nustatytas administracinés paslaugos suteikimo terminas (ne véliau kaip
per 5 d. d. nuo visy dokumenty pateikimo) 1§ esmeés néra ilgas, taciau leidimy prekybai (paslaugy
teikimui) 1§ (nuo) LP] iSdavimo buidas yra pats paprasciausias pagal tikrinamos informacijos apimtj
ir atvejo sudétingumg, todeél néra visiSkai proporcinga, kad visais leidimy prekybai (paslaugy
teikimui) atvejais nustatytas vienodos trukmés terminas sprendimui priimti.

Trumpai

Nesuderinamumas | e PVV taisykliy normos (36 p.) ir KPA jrengimo tvarkos apra$o normos (5.7, 7.2, 12 p.)
dél LP] jrengimo vietos dokumento nesuderintos

e Tarp PVV taisykliy (36 p.) ir KPA jrengimo tvarkos apra$o normy (5.6, 5.7, 7.2 p.) yra
nesuderinamumas dél prekybos i§ prekybai pritaikyto automobilio ar priekabos
jrengimo vietai rengtino dokumento rasies.

e PVV taisykles (16 p.) ir Laikiny prekybos (paslaugy teikimo) paskirties statiniy (kiosku,
paviljony) ar jy liekany pasSalinimo, pasibaigus Siy statiniy naudojimo ar kiosko
(paviljono) naudojimo vieSojoje vietoje sutarties galiojimo terminui, organizavimo
tvarkos apraSas (9 p.) nustato skirtingus terminus per kuriuos prekybai pritaikyta
transporto priemoné pasibaigus leidimo galiojimui turi biiti pasalinta i§ prekybos vietos.

40 Tarybos 2018 m. lapkric¢io 13 d. sprendimas Nr. T-550 ,,Dél Laikiny prekybos (paslaugy teikimo) paskirties statiniy (kiosky, paviljony) ar jy
lickany pasalinimo, pasibaigus $iy statiniy naudojimo ar kiosko (paviljono) naudojimo vie$ojoje vietoje sutarties galiojimo terminui, organizavimo
tvarkos apraso patvirtinimo*
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1.1.2. Prekyba i§ kiosky ar paviljonuose

Savivaldybés nustatyty jpareigojimy verslui analizé

PVYV taisykleés prekybai i§ kiosky ir paviljonuose nustato Siuos papildomus reikalavimus:
e pries iSduodant leidimg prekiauti (teikti paslaugas) i$ kiosky ir paviljonuose, jy savininkai
turi sudaryti su Savivaldybe kiosko (paviljono) naudojimo vieSojoje miesto vietoje sutartj (8
p.).

e leidimo turétojas turi biiti sudargs sutartj su atliekas tvarkanc¢ia jmone (40 p.).

KPA specialiojo plano* sprendiniuose ypa¢ didelis démesys yra skirtas prekybos vieSosiose
vietose objektams — kioskams ir paviljonams: jy iSdéstymo intensyvumo suvaldymui, darnios
iSdéstymo sistemos suktirimui, esamy KP pertvarkymui ir atnaujinimui, pakeitimui tipiniais.

KPA jrengimo tvarkos aprase (7 p.) nustatyta, kad prekybos (paslaugy teikimo objektui) — kioskui
ar paviljonui statyti (jrengti) statytojas turi parengti kiosko, paviljono projekta, kurio sudétis
atitinka Sio Apraso 11 p. reikalavimus, ir jj suderinti. PVV taisyklés (35 p.) dél kiosky, paviljony
projekty rengimo nukreipia j netekusj galios teis€s aktg (zr. Ataskaitos 1.1(1) skyriy).

PVV taisykliy 8 p. jtvirtintas perteklinis jpareigojimas verslo subjektams sudaryti su Savivaldybe
kiosky (paviljony) naudojimo viesosiose sutartj*?. Naudojimo sutarties sudarymas yra numatytas
tais atvejais, kai kioskas (paviljonas) jrengtas Savivaldybés atitinkamais teisétais pagrindais
valdomoje zeméje, kuri tuo metu néra reikalinga miesto poreikiams. Naudojimo sutartis suteikia
kiosko savininkui teis¢ naudoti kioskg (paviljong) konkrec¢ioje Kauno vie$ojoje vietoje.

IS Administracijos direktoriaus patvirtintos tipinés kiosko (paviljono) naudojimo vie$ojoje miesto
vietoje sutarties turinio nustatyta, kad i asmens (kiosko savininko) pareigas jraSytos bendrosios
pareigos laikytis Savivaldybés institucijy teisés akty (PVV taisykliy, Kauno miesto tvarkymo ir
Svaros taisykliy) ir kity teisés akty (pvz., reklamg reglamentuojanciy teisés akty), taip pat iraSytos
atskiros PVV taisykliy nuostatos, jpareigojancios kiosko ar paviljono savininkg sutarties galiojimo
laikotarpiu uZztikrinti laikinojo statinio gerg esteting iSvaizda, Svarig ir tvarkinga aplinka, moketi
vieting rinkliava, nusikelti laikingjj statinj pasibaigus sutarties galiojimui). Todél galima daryti
iSvada, kad Naudojimo sutartis verslo subjektams papildomy jpareigojimy nesukuria ir jos
sudarymas 1S esmés néra reikalingas nei miestui, nei verslininkui.

Interviu su Savivaldybe metu nustatyta, kad Naudojimo sutartimis yra siekiama kontroliuoti
padétj, kad mieste neatsirasty nenaudojamy, apleisty kiosky ir paviljony, kad biity mokama vietine
rinkliava. Jvertinus surinkta informacija, darytina iSvada, kad PVV taisykliy 8 p. jpareigojimas
tkio subjektui — prie§ iSduodant leidima prekiauti (teikti paslaugas) i§ kiosky ir paviljonuose
sudaryti su Savivaldybe kiosko (paviljono) naudojimo vieSojoje miesto vietoje sutartj nesiderina
su sutarciy laisvés principu, nepagristai riboja asmeny tikinés veiklos laisve, nesiderina su teisinés
valstybeés ir teis€tumo principais.

Padéties, kad Savivaldybés teritorijoje neatsirasty nenaudojamy, apleisty kiosky, paviljony,
valdymui Savivaldybé turi rasti kitus buidus, kurie neprasilenkty su teisétumo ir teisinés valstybés
principais. Prie tokiy biidy gali baiti priskirtos KPA specialiojo plano sprendiniy jgyvendinimo
priemonés bei Tarybos sprendimas, kuriuo nustatyta kiosky, paviljony, lauko kaviniy, laikinyjy

41 Kauno miesto tarybos 2018 m. vasario 27 d. sprendimas Nr. T-52 ,,Dél kiosky, paviljony ir prekybai pritaikyty automobiliy ar priekaby idéstymo
Kauno miesto savivaldybés teritorijoje specialiojo plano patvirtinimo*

“2Administracijos direktoriaus 2017 m. spalio 12 d. jsakymas Nr. A - 3737 ,,Dél Leidimy prekiauti (teikti paslaugas) Kauno vieSosiose vietose
i§davimo ir kiosky (paviljony) naudojimo vieSosiose vietose sutar¢iy sudarymo tvarkos apraso patvirtinimo*; Administracijos direktorius 2018 m.
birzelio 21 d. jsakymas Nr. A - 2126 ,,Dél Kiosky, paviljony, lauko kaviniy, laikinyjy prekybos jrenginiy projektavimo ir statybos (jirengimo) ir
prekybai pritaikyty automobiliy (priekaby) statymo Kauno miesto savivaldybés teritorijoje tvarkos apraso patvirtinimo*
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prekybos jrenginiy ir prekybai pritaikyty automobiliy (priekaby) pasalinimo organizavimo
tvarka®,

PVV taisyklés (11 p.) nustato vietas, kuriose prekyba (paslaugy teikimas) is kiosky ir paviljonuose
neleidziama. Ribojimai nustatyti reprezentacinéms miesto vietoms, todél prekybos vieSosiose
vietose tvarkos nustatymo kontekste laikytini proporcingais. Atitinkami ribojimai Siuo aspektu
nustatyti ir KPA specialiojo plano sprendiniais.

Leidimy iSdavimo aprasas nustato, kad asmuo, norintis gauti leidima prekiauti (teikti paslaugas)
kioske (paviljone), Administracijos skyriui tiesiogiai, paStu ar naudodamasis Savivaldybés
elektroniniy paslaugy sistema pateikia: prasyma, kuriame nurodo leidimo prekiauti iSdavimui
reikSmingg informacija; kiosko (paviljono) savininko sutikima, jei prekiauja ne kiosko (paviljono)
savininkas; vietinés rinkliavos sumokéjima patvirtinant] dokumentg ar jo kopija. Nereikalaujama,
kad asmuo pateikty dokumentus (galiojant] kiosko ar paviljono vietos plang, Naudojimo sutartj),
kuriuos Administracijos atsakingas skyrius gali gauti pats.

Trumpai
Pertekliniai ar PVV taisykliy 8 p., kuriame nustatyta, kad prie§ i§duodant leidimg prekiauti (teikti
grieZtesni paslaugas) i$ kiosky ir paviljonuose, jy savininkai turi sudaryti su Savivaldybe kiosko
ipareigojimai (paviljono) naudojimo vieSojoje miesto vietoje sutartj, nesiderina su sutarCiy laisvés

principu, nepagrjstai riboja wkinés veiklos laisve nesiderina su teisinés valstybés ir
teisétumo principais.

Nesuderinamumas Tarp PVV taisykliy (35, 36 p.) ir KPA jrengimo tvarkos apraSo normy yra
nesuderinamumas dél kiosky (paviljony) projekty rengimo reikalavimy ir derinimo
tvarkos.

1.1.3. Prekyba lauko kavinése

Savivaldybés nustatyty jpareigojimy verslui analizé

PVV taisyklése (36 p.) numatyta, kad lauko kaviné jrengiama pagal suderinta projekta. Pagal KPA
irengimo tvarkos aprasa (7.1, 11, 13, 16, 22 p.) kaviniy projekto derinimo, termino pratgsimo
tvarka yra analogiSka kaip ir kiosky, paviljony jrengimo projekty. Asmuo turi paduoti
Administracijai praSymg ir parengta projekta.

PVV taisyklés prekybai i§ lauko kaviniy nustato papildomus reikalavimg — sudaryti sutartj su
atliekas tvarkancia jmone.

Dél projekty irengti lauko kaving rengimo tvarkos (projekty rengimo) Savivaldybés institucijy
priimty teisés akty lygmenyje (PVV apraso ir KPA jrengimo tvarkos apraso) nustatyti tie patys
neatitikimai, kurie buvo iSnagrinéti Sios Ataskaitos 1.1 (i) skyriuje.

Galiojanciais Tarybos priimtais norminiais teisés aktais yra nustatyti skirtingi terminai lauko
kavinés paSalinimui i§ prekybos vietos pasibaigus leidimo galiojimo laikui. Pagal PVV taisykliy
16 p., pasibaigus leidimo, galiojimo terminui, lauko kaviné i$ laikinosios prekybos vietos turi bati
pasalinta per 15 kalendoriniy dieny pagal Pasalinimo apraso* 9 p., turi buti pasalinta per 3 d. d.

Trumpai

Nesuderinamumas | e PVV taisyklés (16 p.) ir Laikiny prekybos (paslaugy teikimo) paskirties statiniy (kiosky,
paviljony) ar jy liekany paSalinimo, pasibaigus §iy statiniy naudojimo ar kiosko

“Tarybos 2018 m. lapkri¢io 13 d. sprendimas Nr. T - 550 ,,Dél Laikiny prekybos (paslaugy teikimo) paskirties statiniy (kiosky, paviljony) ar jy
liekany pasalinimo, pasibaigus §iy statiniy naudojimo ar kiosko (paviljono) naudojimo vie$ojoje vietoje sutarties galiojimo terminui, organizavimo
tvarkos apraso patvirtinimo*
4 Tarybos 2018 m. lapkri¢io 13 d. sprendimas Nr. T-550 ,,Dél Laikiny prekybos (paslaugy teikimo) paskirties statiniy (kiosky, paviljony) ar jy
lickany pasalinimo, pasibaigus $iy statiniy naudojimo ar kiosko (paviljono) naudojimo vie$ojoje vietoje sutarties galiojimo terminui, organizavimo
tvarkos apraso patvirtinimo*
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(paviljono) naudojimo vieSojoje vietoje sutarties galiojimo terminui, organizavimo
tvarkos aprasas (9 p.) nustato skirtingus terminus per kuriuos pasibaigus leidimo
galiojimui lauko kaviné turi biiti pasalinta i§ prekybos vietos.

o PVV taisykliy 35, 36 p. ir KPA jrengimo tvarkos apraso normos nesuderintos dél lauko
kaviniy projekty rengimo reikalavimy ir derinimo tvarkos.

1.1.4. Mazmeniné prekyba alkoholiniais gérimais

Savivaldybés nustatyty jpareigojimy verslui analizé

Mazmeninés prekybos alkoholiniais gérimais reglamentavimas yra nacionalinés kilmés, AK] 16
str. 3 d., 0 Savivaldybiy vykdomajai institucijai yra pavesta licencijy verstis mazmenine prekyba
iSdavimo funkcija. Savivaldybiy taryby kompetencija priimti AK] jgyvendinimu susijus teisés
aktus yra siaura ir aiSkiai apibrézta (

Lentelé 6).

Lentelé 6. Savivaldybiy taryby kompetencija priimti teisés aktus AKI jgyvendinimui

Savivaldybiy tarybos turi nustatyti Savivaldybiy tarybos gali

nustatyti mazesnj kaip 40 metry atstumg nuo stacionariosios
kurorty ir kitas poilsio bei turizmo teritorijas (AKI 16 str. 3 = vieSojo maitinimo vietos jrengtose aptarnavimo vietose
d.). (zonose), atstumg arba uZzdrausti prekyba alkoholiniais
gérimais lauko salygomis (AKI 16 str. 3 d.).
. o S iboti Zdrausti prekybg alkoholiniais gérimais $venciy,
kurortinio, poilsio bei turizmo sezono laikotarpj (AKI 16 FIDOTL Ar UZATAUST prexyby atko IOTIIAIS BETIMALS Svencil

str.3d., 18 str. 1. 3 p.). parody, koncerty, teatro spektakliy, cirko ir kity masiniy

renginiy metu (AK] 18 str. 8 d.).

kaimo gyventojy aptarnavimo is automobiliniy parduotuviy,
i8 kuriy leidZiama prekiauti gamykly supilstytais | targ
natiiralios fermentacijos sidru, alumi ir alaus miSiniais su
nealkoholiniais gérimais, kuriy tariné etilo alkoholio
koncentracija nevir$ija 7,5 procento, tvarkg (AKJ 18 str. 1 d.

2p.).

riboti laikg, kuriuo leidZiama prekiauti alkoholiniais
gérimais, nustatyti vietas ir (ar) teritorijas, kuriose
draudziama prekiauti alkoholiniais gérimais, neiSduoti
licencijos verstis mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais
(AKT 18 str. 9 d.).

Saltinis: sudaryta autoriy, 2019 m.

Taryba nustaté*® septyniy ménesiy (balandzio 1 d. — spalio 31 d.) poilsio ir turizmo sezona (2 p.).
Taip pat nustate, kad sezoninio poilsio ir turizmo teritorijos yra miesto centras ir senamiestis, kitos
vietos, kur jrengiamos vasaros kavinés (3 p.).

Kai kuriuos draudimus, ribojimus licencijy verstis mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais
1Sdavimo srityje bei jpareigojimus §iy licencijy turétojams Taryba yra nustaciusi prekybai renginiy
metu*® (Lentelé 7).

Lentelé¢ 7. Tarybos nustatyti ribojimai ir draudimai dél vienkartiniy licencijy iSdavimo verstis
mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais renginiy metu

Absoliutus draudimas prekiauti Salyginis draudimas prekiauti

Ipareigojimai

alkoholiniais gérimais renginiy metu alkoholiniais gérimais renginiy me

Taroje, kuri gali biiti panaudota | Sporto renginiuose, iSskyrus atvejus, kai | Prekyba alkoholiniais gérimais turi biiti
suZaloti Zmones jrengiamos specialios prekybos vietos, | nutraukta likus ne maziau kaip 30
atribotos nuo bendros renginio teritorijos | minuciy iki renginio pabaigos

“Tarybos 2004 m. gruodzio 2 d. sprendimas Nr. T - 643 ,,Dél alkoholiniy gérimy mazmeninés prekybos* (2016-02-02 sprendimo redakcija)
“Tarybos 2013 m. vasario 7 d. sprendimas Nr. T - 57 ,,Dél renginiy organizavimo Kauno miesto savivaldybés vieSose vietose tvarkos apraso
patvirtinimo*
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Absoliutus draudimas prekiauti Salyginis draudimas prekiauti

g A areigojimai
alkoholiniais gérimais renginiy metu alkoholiniais gérimais renginiu me Ipareigoj

Nepilnameciams (asmenims iki 18
mety) ir Seimoms skirty renginiy
metu

Saltinis: sudaryta autoriy, 2019 m.

Administracijos direktoriaus patvirtino Licencijy verstis mazmenine prekyba alkoholiniais
gérimais iSdavimo Kauno mieste tvarkos aprasa?’. Kitose vertinamose savivaldybése tokiy teisés
akty néra, AK] ir Licencijavimo taisykliy* nuostatos taikomos tiesiogiai. Savivaldybéje j Aprasa
perkeltos nacionaliniy teisés akty nuostatos, Apraso teisin¢ vert¢ yra tik ta prasme, kad
sureglamentuota licencijy verstis mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais i§davimo paslaugos
teikimo procediiros atskiry veiksmy atlikimo Administracijoje tvarka. Aprasu tkio subjektams
savivaldybés teisinio reguliavimo kilmés jpareigojimy nenustatyta.

Trumpai
Teisinio Administracijos direktoriaus 2016 m. kovo 14 d. jsakymas Nr. A-700 ,,Dél Licencijy verstis
reguliavimo mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais iSdavimo Kauno mieste tvarkos apraso
dubliavimas patvirtinimo* ta apimtimi, kurig i jj perkeltos Licencijavimo taisykliy normos, dubliuoja §j
norminj teisés akta.

1.1.5. Prekyba (paslaugy teikimas) renginio metu

Savivaldybés nustatyty jpareigojimy verslui analizé

Su prekyba (paslaugy teikimui) renginiy metu susijusius klausimus reglamentuoja Renginiy
organizavimo apraSas. Nustatyta, kad:

e renginio vietos schemoje, kurig renginio organizatorius suderina Savivaldybéje, be kita ko,
turi biiti numatytas prekybos (jei bus prekiaujama) ir paslaugy teikimo (jei bus teikiamos)
tasky iSdéstymas. Renginio organizatorius Administracijai turi pateikti konkrecius duomenis
apie numatytg prekybos viety skaiCiy, 1§ jy kiek bus prekybos taSky, prekiaujanciy
alkoholiniais gérimais (30 p.);

e jeigu renginyje leidziama prekiauti (teikti paslaugas), prekybininkas, gaves rastiSka Renginio
organizatoriaus sutikima, kreipiasi i Klienty aptarnavimo skyriy dél leidimo prekiauti (teikti
paslaugas) renginio metu i§davimo (21 p.).

Pagal Renginiy organizavimo aprasg gali buti prekiaujama ir teikiamos paslaugos tiek komercinio
renginio, tiek nekomercinio renginio metu (6.3, 6.6 p.), jei renginio organizatorius gavo leidimo
organizuoti renginj, kuriame leista prekiauti (teikti paslaugas). Leidimy iS8davimo apraSas (19 p.)
nustato, kad asmuo, norintis gauti leidimg prekiauti (teikti paslaugas) renginio metu,
Administracijos atsakingam skyriui tiesiogiai, pastu ar naudodamasis Savivaldybés elektroniniy
paslaugy sistema pateikia:

e praSymga, kuriame nurodo savo duomenis, prekybos (paslaugy teikimo) vieta (adres3);

renginio pavadinimg; prekiy (paslaugy) asortimentg; prekybos (paslaugy teikimo) laikotarpj;
e renginio organizatoriaus sutikimg (jei kreipiasi ne renginio organizatorius);
e vietings rinkliavos sumok¢jimg patvirtinanc¢io dokumento originalg ir (ar) jo kopija.

Savivaldybés institucijos teisés aktais néra nustaciusios kriterijy, kuriais isduodami leidimai
prekiauti (teikti paslaugas) renginio metu. Susidarius situacijai, kad pretendenty gauti leidimus

47Administracijos direktoriaus 2016 m. kovo 14 d. jsakymas Nr. A - 700 ,,Dél Licencijy verstis mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais i$davimo
Kauno mieste tvarkos apraso patvirtinimo*

“8LR Vyriausybés 2004 m. geguzés 20 d. nutarimas Nr. 618 ,,Dél didmeninés ir mazmeninés prekybos alkoholio produktais licencijavimo taisykliy
patvirtinimo*
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prekiauti (teikti paslaugas) renginio metu susidaro daugiau nei numatyta prekybos viety, kurias
renginio organizatorius numato ir suderina su Administracija, néra aiSku kokiais kriterijais
vadovaujantis i§duodami leidimai. Vien renginio organizatoriaus sutikimas neturéty bati veiksniu,
lemian¢iu Administracijos sprendimg ar i§duoti leidima prekiauti (teikti paslaugas) renginio metu.
Pvz., Administracijos direktoriaus 2016 m. birzelio 1 d. jsakymu Nr. A-1667 patvirtintame
Pavasario ir rudens mugiy organizatoriy parinkimo tvarkos apraSe yra nustatyti aiskiis kriterijai
mugiy organizatoriaus konkurso laimétojo parinkimui. Siekiant skaidraus ir aisSkaus prekybos
viety skirstymo tikslinga teisés aktais nustatyti kriterijus, kuriias vadovaujantis nustatomas ne tik
mugés ar kito renginio organizatorius, bet ir paskiriamos prekybos (paslaugy teikimo vietos.

Trumpai

Spragos Savivaldybé néra nustaciusi taisykliy ir néra patvirtinusi kriterijy, kuriais vadovaujantis skirstomos
prekybos (paslaugy teikimo) vietos verslo subjektams.

1.2. Reklama

Siame skyriuje yra analizuojami Savivaldybés nustatyti jpareigojimai verslui reklamos srityje, o
bitent, Leidimy jrengti iSoring reklamg Kauno miesto savivaldybéje i§davimo tvarkos aprase.

(i) Savivaldybés nustatyty jpareigojimy verslui analizé

Reklamos principus, jrengimo ir naudojimo reikalavimus nustato Reklamos jstatymas. Sio
istatymo jgyvendinimo tvarka numato ISorinés reklamos jrengimo taisyklés. Reklamos jstatymu
(12 str.) nustatyta, kad iSorinés reklamos jrengimui yra reikalingas leidimas, kurj iSduoda
savivaldybés vykdomoji institucija, iSskyrus S$io jstatymo nustatytus atvejus, kai leidimas
nereikalingas. Lentelé 8 yra pateikta savivaldybés kompetencijos reklamos srityje analizé.

Lentele 8. ISorinés reklamos jrengimo teisinio reglamentavimas pagal nacionaliniy ir savivaldybés
institucijy teisés aktus
Sritis, kurioje
savivaldybés vykdomoji
institucija gali priimti
teisés akta

Reglamentuojami klausimai

Atvejai, kuriais nereikia leidimo jrengti iSoring reklama; draudziama jrengti iSoring -
reklama; atvejai, kuriais leidimas neiSduodamas; atvejai, kuriais leidimo turétojas

ispéjamas apie galimg leidimy galiojimo panaikinimg; atvejai, kuriais leidimo

galiojimas panaikinimas

Leidimo iSdavimo (rasytinio atsisakymo iSduoti leidimg ) terminas (ne véliau kaip -
per 20 d. d.; irengiant pagal tipinj projekta ne véliau kai per 10 d. d.)

Leidimo galiojimo terminas -
Leidimo iSdavimui pateiktini dokumentai -

Patvirtinti tipinio dydzio ir turinio iSorinés reklamos projektus ir jrengimo +
reikalavimus

Leidimo jrengti iSoring reklama pagal savivaldybés vykdomosios institucijos +
patvirtintg tipinj projekta iSdavimui pateiktiny dokumenty saraso nustatymas

ISorinés reklamos projekto vertinimo komisijos sudarymas +
Terminas, kurj vykdomoji institucija gali nustatyti paraiSkos iSduoti leidimg ir +

dokumenty pateikimo trikumams $alinti

Leidimo iSdavimo biido nustatymas — per Licencijy informacine sistemg -
Terminas per kurj leidima iSduodanti institucija turi iSnagrinéti leidimo turétojo -
prasymo pakeisti iSorinés reklamos spalvinj projekta ir suderinti projekta

Terminas per kurj leidimo turétojas turi pateikti praSyma naujo leidimo iSdavimui -
(jei nori gauti nauja leidima)

Leidimo turétojo pareigos: a) iSardyti specialig iSorinés reklamos pateikimo -
priemone, nukabinti reklamg ir sutvarkyti aplinka, kai pasibaigia leidimo galiojimo
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terminas ar leidimo galiojimas panaikinamas; b) uztikrinti, kad iSoriné reklama
buty tvarkinga, nesugadinta, jrengta pagal leidime nurodyta iSorinés reklamos
jrengimo projekta
Terminai, kuriuos gali nustatyti leidimg iSduodancioji institucija leidimo turétojui T
iSardyti specialig iSorinés reklamos pateikimo priemong, nukabinti reklama ir
sutvarkyti aplinkg
Saltinis: sudaryta autoriy, 2019 m.

Pagrindiné sritis, kurioje Reklamos jstatymas leidzia (12 str. 5 d.) savivaldybiy vykdomosioms
institucijoms savo teisés aktais nustatyti teisinj reguliavima — patvirtinti tipinio dydzio ir turinio
1Sorinés reklamos jrengimo projektus ir §ios iSorinés reklamos jrengimo reikalavimus. Atitinkamai
ISorinés reklamos jrengimo taisyklés numato, kad savivaldybés vykdomoji institucija pati nustato,
kokius dokumentus pareiskéjas turi jai pateikti, kai iSoriné reklama jrengiama pagal tipinj projekta.
Savivaldybé néra pasinaudojusi teise patvirtinti tipinio dydzio ir turinio iSorinés reklamos
jrengimo projektus ir $ios iSorinés reklamos jrengimo reikalavimus. Sia teise i§ vertinamy
savivaldybiy pasinaudojo tik Vilniaus miesto ir Visagino savivaldybés.

Reklamos jstatymu nustatyta, kad jrengiant iSoring reklama, be kita ko, turi biiti vadovaujamasi
savivaldybés institucijos patvirtintais iSorinés reklamos specialiojo teritorijy planavimo
dokumentais ir (ar) kompleksinio teritorijy planavimo dokumentais, ir (ar) juose nustatytais
iSorines reklamos jrengimo reglamentais.

Kauno miesto iSorinés vaizdinés reklamos (IVR) specialusis planas yra patvirtintas®® ir pripazintas
Kauno miesto savivaldybés teritorijos bendrojo plano®® sudedamaja dalimi. IVR specialiajame
plane (4 p.) apibrézti svarbiausi uzdaviniai, tarp jy: suformuoti harmoningos IVR plétros mieste
reglamentavimo baze; suskirstyti miesta ] zonas pagal specifinius IVR tipus ir reikalavimus;
iSsaugoti Kauno Senamiescio, NaujamiesCio ir kity kultiros vertybiy bei jy apsaugos zony
teritorijy kultiiring verte; mazinti [IVR poveikj vertingiausioms miesto panoramoms, suvienodinti
esamy stendy pagrindinése magistralinése gatvése (G zona) tipus ir dydj; keisti palaipsniui
senuosius iSorinés reklamos irenginius j modernios technologijos jrenginius.

IVR specialiajame plane nustatyti draudimai jrengti reklaminius jrenginius nurodytose vietose (21
p.) tik 1§ dalies atitinka Siuo metu galiojan¢io Reklamos jstatymo 12 str. 1 d. 1, 2, 3 p. nustatytus
draudimus iSorinés reklamos jrengimo vietai. IVR Specialiajame plane (3 p.), be kita ko, yra
nurodyta, kad jei kiti teisés aktai nustato papildomus ar kitus reklamos naudojimo reikalavimus,
taikomos ty teisés akty nuostatos. Taigi IVR Specialiajame plane yra pripaZinta specialiyjy teisés
akty, nustatanCiy reklamos jrengimo reikalavimus, taigi ir Reklamos jstatymo virSenybé IVR
specialiojo plano nuostaty atzvilgiu. Reklamos jstatymo 12 str. 1 d. 1, 2, 3 p. yra aiskiai
sureglamentuota, kokiose vietose draudziama jrengti iSoring reklamg. Taigi tikio subjektams dél
iSorinés reklamos jrengimo galioja Reklamos jstatymu nustatyti draudimai.

Nors tipinio dydzio ir turinio iSorinés reklamos jrengimo projekty ir jy jrengimo reikalavimy
patvirtinimas yra savivaldybés vykdomosios institucijos teisé, o ne pareiga, taCiau Sie projektai
gali sumazinti Reguliavimo naSta. Tipiniai projektai suteikia galimybe reklaminés veiklos
subjektams pasirinkti tipinj varianta, todél gali nekilti poreikio kreiptis j projektuotoja dél
individualaus iSorinés reklamos projekto parengimo.

(if) Reguliavimo nastos vertinimas

Reklamos srities jpareigojimai verslui yra nacionalinio reguliavimo kilmés, todél jy Reguliavimo
nasta Sioje Ataskaitoje nevertinama.

4 Tarybos 2006 m. geguzés 18 d. sprendimas Nr. T-206 ,,Dél Kauno miesto iSorinés vaizdinés reklamos specialiojo plano patvirtinimo®(galioja
2014-05-29 sprendimo Nr. T-291 redakcija).
%0 Tarybos 2014 m. balandZio 10 d. sprendimas Nr. T-209 ,,Dél Kauno miesto savivaldybés teritorijos bendrojo plano patvirtinimo*
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1.3. Transportas

Siame skyriuje analizuojami Savivaldybés nustatyti jpareigojimai verslui transporto srityje, o
butent, Leidimy vaziuoti didziagabaritémis transporto priemonémis iSdavimo tvarkos aprase.

(i) Savivaldybés nustatyty jpareigojimy verslui analizé

DidZziagabariciy ir (ar) sunkiasvoriy transporto priemoniy eismas

VSI priskiria eismo organizavimag savivaldybiy vietinés reikSmés keliais ir gatvémis prie
savarankiskyjy savivaldybés funkcijy. Sios savarankigkos funkcijos jgyvendinama nustato Keliy
Jstatymas ir kiti nacionaliniai teisés aktai. Pagal Keliy jstatymo 20 str. naudotis valstybinés ir
vietinés reikSmés keliais vaziuojant didziagabaritémis ir (ar) sunkiasvorémis transporto
priemonémis galima tik suderinus su kelio savininku ir gavus jo leidima. Leidimai vaZiuoti
valstybinés reikSmés keliais iSduodami susisiekimo ministro nustatyta tvarka, o vietinés reikSmés
mokest] uz naudojimasi keliais. Todél didziagabarité transporto priemoné vaziuodama, pvz., i§
Vilniaus | Kaung privalo gauti 3 skirtingus leidimus: 1) Vilniaus m. savivaldybés leidimg vaZiuoti
vietinés reikSmés keliais; 2) Lietuvos automobiliy keliy direkcijos leidima vaziuoti valstybinés
reikSmeés keliais; 3) Kauno m. savivaldybés leidima vaZiuoti vietinés reikSmes keliais. Minéti
subjektai gali patvirtinti skirtingus dokumenty sarasus, kuriy reikia leidimui gauti. Praktikoje
susiklosté toks teisinis reguliavimas, kad savivaldybés reikalauja pateikti tuos pacius dokumentus
ir duomenis, kaip susisiekimo ministras. Atskirais atvejais (pvz., tose savivaldybése, kur yra
troleibusy tinkly linijos) reikalaujama papildomy suderinimy su savivaldybiy jmonémis (Toks
reguliavimas neatitinka ANM jstatyme nustatyty principy.

Paveikslas 11). Toks reguliavimas neatitinka ANM jstatyme nustatyty principy.

Paveikslas 11. Dokumentai ir duomenys, teikiami siekiant gauti leidimg vaZziuoti
didziagabaritémis ir (ar) sunkiasvorémis transporto priemonémis

Subjektai Vilniaus m. savivaldybei Keliy direkcijai pateikiamas Kauno m. savivaldybei
iSduodantys pateikiamas praSymas, prasymas, kuriame pateikiamas prasymas, kuriame
leidimus kuriame nurodoma nurodoma nurodoma

Saltinis: sudaryta autoriy, 2019 m.
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Reikalaujami suderinimai su savivaldybés jmonémis Kritikuojami verslo subjekty, nes uzima
papildomo darbo laiko. Eksperty vertinimu, ne tik papildomas derinimas, bet ir trijy skirtingy
institucijy iSduodami leidimai vaziuoti Lietuvos keliais remiasi klaidinga prielaida, kad tik
teritorijos savininkas zino keliy buklg¢ ir inzinering infrastruktira, tod¢l tik savininkas gali leisti
vaziuoti sunkiasvoréms masinoms tam tikru marsrutu. Atrodo problema yra ir tai, kad ir pats kelio
savininkas nezino savo infrastruktiiros, todél reikalauja, kad tikio subjektas pateikty suderinimg su
savivaldybés jmone UAB ,,Kauno autobusai‘‘. Nustatyta, kad iSskirtinis Savivaldybés reikalavimas
yra susijes su jpareigojimu gauti UAB ,,Kauno autobusai‘“ suderinima, kai transporto priemonés
(jy junginio) su kroviniu ar be jo aukstis didesni nei 4,5 m (po viadukais — 4,2 m) ir krovinio
vezimo marsrute yra troleibusy linijy kontaktinis tinklas. Toks reguliavimas nesuderinamas su
gero vieSojo administravimo principais ir Administracinés nastos mazinimo jstatyme numatytais
principais. Todél leidimy vaziuoti keliais didziagabaritémis ir (ar) sunkiasvorémis transporto
priemonémis iSdavimo sistemg rekomenduotina perziiiréti efektyvumo didinimo ir
Administracinés nastos mazinimo atzvilgiu nacionaliniu lygiu.

Trumpai
Pertekliniai ar | e Leidimy vaZiuoti keliais didZiagabaritémis ir (ar) sunkiasvorémis transporto priemonémis
grieZtesni i8davimo sistemg rekomenduotina perziareéti efektyvumo ir Administracinés nastos mazinimo
ipareigojimai atzvilgiu nacionaliniu lygiu, nes $iuo metu skirtingos institucijos iSduoda leidimus vaziuoti

keliais, reikalaudamos pateikti panasius duomenis ir dokumentus.
o Reikalavimas suderinti leidimo salygas su UAB ,,Kauno autobusai‘ yra perteklinis.

(i) Reguliavimo nastos vertinimas

Tikslinés grupés

Transporto srities jpareigojimy tiksling grupg 2018 m. Savivaldybéje sudaré 663 iikio subjektai
(Lentelé 9).

Lentele 9. Tikslinés grupés dydis pagal transporto srities jpareigojimus, iikio subjekty skaicius

Tikslinés grupés
dydis, vnt.

663

Ipareigojimas

1. | Asmuo, norintis vezti krovinius didZiagabaritémis ar sunkiasvorémis transporto
priemonémis, turi gauti leidima

Saltinis: sudaryta autoriy, 2019 m.

Tiksliné grupé palyginus su visy Sioje Savivaldybéje veikian¢iy tikio subjekty skai¢iumi (4,6
proc.), santykinai nedidelé. Siy leidimy skaigius priklauso ir nuo ekonominio aktyvumo
konkrec€ioje savivaldybéje, kuris Kauno ir Vilniaus miestuose yra daug didesnis nei kitose
vertinamose savivaldybése. Druskininkuose Sie leidimai reikalingi daugiausiai vykdant statybos,
keliy tiesimo/ remonto darbus.
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Paveikslas 12. Transporto srities tiksliniy grupiy dydziy palyginimas su veikianciy transporto
srities Gikio subjekty skaiciumi vertinamose savivaldybése, skai¢ius ir proc.

40000 35934
35000
30000
25000
20000
14425

15000
10000

5000

229 67833 8% 663 4,6% 1024 2,8%

e — — —
Druskininky sav. Kauno m. sav. Vilniaus m. sav.
W Transporto srities tiksliniy grupiy dydfiai, skaitius ™ Ukio subjekty skaitius savivaldybéje

Tiklsinés grupés dalis ukio subjekty skaiiuje, proc.

Saltinis: sudaryta autoriy ir Lietuvos statistikos departamento duomenys, 2019 m.

Reguliavimo nasta

Reguliavimo islaidos sudaro 521 039,27 Eur visai tikslinei grupei ir 785,88 Eur tipiniam tkio
subjektui. Visos islaidos yra Administracinés nastos islaidos.

Didziausig Reguliavimo nastg (781,00 Eur tipiniam tikio subjektui) sukelia reikalavimas parengti
praSyma iSduoti leidimg uZpildant nustatyta forma, suderinti salygas su institucijomis ir gauti jy
pritarima.

Palyginus Vilniaus m. ir Kauno m. savivaldybes, kuriose gausu viaduky, inZineriniy tinkly ir
tankus bei platus troleibusy tinklas, nustatyta, kad tipinis Gikio subjektas Savivaldybéje patiria
didesne nasta nei Vilniaus m. (Paveikslas 13)°!. Vilniuje leidimo salygy suderinimas su valstybés
ir savivaldybiy jmonémis tipiniam tikio subjektui kainuoja 607.60 Eur., Kauno m. — 781.00 Eur.

Paveikslas 13. Transporto srities tipinio tikio subjekto patiriama Reguliavimo nasta, Eur

900,00
785,88

800,00

700,00 651,00
600,00

500,00

400,00 322,76
300,00
200,00
100,00

Druskininky sav. Kauno m. sav. Vilniaus m. sav.
Saltinis: sudaryta autoriy, 2019 m.
Visas transporto srities jpareigojimy reguliavimo nastos i§laidas sukelia Tarybos 2014 m. gruodzio

22 d. sprendimas Nr. T-741 ,,Dél leidimy vaziuoti Kauno miesto gatvémis didziagabaritémis ir
(ar) sunkiasvorémis transporto priemonémis (jy junginiais) iSdavimo tvarkos apraSo patvirtinimo.

51 Visagino savivaldybéje ir Klaipédos rajono savivaldybéje néra savivaldybés reglamentavimo transporto srityje: stambiagabariciy kroviniy
gabenimg reglamentuoja arba nacionaliniai teisés aktai, arba Siy kroviniy gabenimas vyksta respublikinés reikSmés keliais bei néra vieSojo
keleivinio transporto.
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Detalesni skaiCiavimai pateikiami Sios Ataskaitos 2 priede skai¢iuoklés lape ,,I1I. Transportas®.

1.4. Renginiy organizavimas

Siame skyriuje analizuojami Savivaldybés nustatyti jpareigojimai verslui renginiy organizavimo
srityje, o biitent, Renginiy organizavimo Kauno miesto savivaldybés vieSosiose vietose aprase.

(1) Savivaldybés nustatyty jpareigojimy verslui analizé

Susirinkimy jstatymas nustato teisés rinktis be ginklo j taikius susirinkimus uztikrinimo sglygas ir
valstybés bei visuomeneés saugumo, viesosios tvarkos, zmoniy sveikatos ir teisé€s aktuose jtvirtinty
dorovés principy, kity asmens teisiy ir laisviy apsaugos tvarka organizuojant susirinkimus ar
vykdant pavienio asmens akcija, taip pat atsakomybe uz $io jstatymo pazeidimus.

Susirinkimy jstatyme nurodyta, kokiy riisiy, kokiy subjekty ir kokiose teritorijose vykstanciy
susirinkimy nereglamentuoja $is jstatymas. Siame jstatyme nurodyta, kad jis, be kita ko,
nereglamentuoja susirinkimy, jeigu renginys yra sporto varzybos, koncertas, pramoginis ar kitas
vieSasis renginys.

Renginiy vieSosiose vietose, kurie nepatenka ] Susirinkimy jstatymo reguliavimo srit],
organizavimo aspektai aukStesnés galios teisés aktais néra reglamentuojami. Savivaldybés,
vykdydamos VSI joms priskirtas dalyvavimo ir bendradarbiavimo uztikrinant vie$aja tvarka, taip
pat Svaros ir tvarkos vieSose vietose uztikrinimo funkcijas, pagal kompetencija gali nustatyti
renginiy, kuriems netaikomas Susirinkimy jstatymas, vieSosiose vietose organizavimo tvarka.

Renginiy organizavimo Kauno vieSosiose vietose reikalavimus nustato Renginiy organizavimo
Kauno savivaldybés vieSose vietose tvarkos aprasas. Aprase yra apibrézta koks zmoniy
susibiirimas laikytinas renginiu §io Apraso prasme®.

Renginiy organizavimo aprasu (6.4, 7, 8, 13, 28 p.) nustatyta tvarka, kad praSymus leisti
organizuoti renginius Kauno vieSosiose vietose nagrin¢ja nuolatiné¢ Renginiy organizavimo Kauno
vieSosiose komisija (toliau — Komisija). Asmenys, norintys Kauno vieSosiose vietose organizuoti
nekomercin] renginj turi turéti Komisijos iSduotg pazymeéjima, iSskyrus atvejus, kuriais
pazyméjimo nereikia (organizuojant nedidelio dalyviy skaiciaus (ne daugiau 10 dalyviy), neilgos
trukmés (ne ilgiau 0,5 val.) renginius, kurais nebus trikdoma viesoji rimtis). Tokiais atvejais
pakanka Renginio organizatoriui ne véliau nei pries 3 d. d. pateikti Komisijai pranesima, suderintg
su policija.

Asmenys, norintys Kauno vieSosiose vietose organizuoti komercinj renginj, turi turéti abu
dokumentus, t. y. Komisijos i§duotg pazyméjimg ir Administracijos Klienty aptarnavimo skyriaus
iSduotg leidimg. Jeigu renginio organizatoriaus praSymas patenkinamas, jam iSduodamas
paZzymeéjimas, kuris 1§ esmés reiSkia, kad Komisija nenustaté aplinkybiy leidimo organizuoti
renginj iSdavimui. PraS§ymo organizuoti nekomercinj nagrinéjimo Komisijoje metu paaiskéjus, jog
renginys yra komercinis, Komisija iSduoda pazyméjima, po to Administracijos Klienty
aptarnavimo skyrius, gaves patvirtinima apie sumokéta vieting rinkliava, iSduotg Leidima.

N¢ vienoje 1§ vertinamy savivaldybiy néra nustatyta, kad komercinio renginio organizatorius turi
turéti du dokumentus. Komisijos iSduotas pazyméjimas galéty biiti rekomendacinio pobiidzio
dokumentu Administracijos skyriui, kuriam suteikti jgaliojimai priimti sprendimus dél leidimy
i8davimo. Leidimo organizuoti renginj procediira turéty biitu supaprastinta, atsisakyta perteklinio
reikalavimo komercinio renginio organizatoriui turéti du dokumentus. Nekvestionuojant Tarybos

52 Renginys — §venté, koncertas, sporto varzybos, mugé, festivalis, paroda, reklamos akcija, atmintinos dienos minéjimas, cirko ir teatro vaidinimas,
filmo (vaizdo klipo) masinés scenos filmavimas, masiné fotosesija, kilnojamas atrakciony parkas, teatralizuotos eitynés, meninés akcijos,
instaliacijos ir kiti vie$i organizuoti Zmoniy susibtirimai, kuriy forma nepriskiriama susirinkimui.
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teisés ir tikslingumo sudaryti tokig komisijg, pazymeétina, kad Komisijos i§vados jforminima
tikslinga pakeisti. Jei Komisija prieina prie iSvady, kad praSymas organizuoti renginj tenkinamas,
tikslinga tokig iSvada su asmens praSymu ir dokumentais perduoti Administracijos Klienty
aptarnavimo skyriui sprendimui dél leidimo i§davimo priimti, o Pazyméjimo iSdavimo atsisakyti.

Renginio organizavimo aprasas nustato, kokius veiksmus turi atlikti asmuo, norédamas gauti
leidimg organizuoti renginj (Paveikslas 14), taip pat nustato reikalavimus, kuriuos turi vykdyti
leidimo organizuoti renginj turétojas, organizuodamas renginj pagal iSduotg leidima.

Paveikslas 14. Renginiy organizavimo apra$e nustatyto jpareigojimo renginio organizatoriui turéti
pazyméjima ir (ar) leidimg organizuoti renginj veiksmy ir pazyméjimo/leidimo turétojui nustatyty
reikalavimy schema

« Civilinés pirotechnikos
i§déstymo suderinta
schema (jei reikia)

© Pramoginiy jrenginiy
i§déstymo schema (jei
reikia)

® Vezimo kinkomuoju
transportu paslaugy
teikimo schema( jei
reikia)

 Transporto eismo
koregavimo planas( jei
reikia)

objekty apsauga

Renginyje (jeigu Komisija
nenustato Kitaip) turi baiti
saugos tarnybos darbuotojai,
kurie uztikrinty renginio
dalyviy, jrangos ir statiniy
apsauga, palaikyty viesaja
tvarka, nejleisty j renginj
neblaiviy ar nuo
psichotropiniy medziagy
apsvaigusiy asmeny, neleisty
isinesti j renginj alkoholiniy
gerimy, kity gérimy stiklinéje
taroje, ginkly ar daikty, kuriais
galima suzaloti Zmogy.
Uztikrinti greitosios medicinos
pagalbos personalo budéjima
(sporto renginiuose,
renginiuose, kurie vyksta
naktj)

Masiniuose renginiuose
sudaryti salygas nejgaliems
asmenims

renginio metu bty
renkamos Siukslés ir
atliekos

. 5.1. Zmoniy & .
2.Prasymo del - . — 5.2. Svaros ir Viesosi
1.Schemy 4 TTasymo et 4.Administracija saugos ir Varos 53 Viesosio
Ao leidimo organizuoti - L. h tvarkos s rimties
derinimas . L iSduoda leidima sveikatos o Stikrinime
renginj pateikimas . . uztikrinimas uztikrinimas
uztikrinimas
[renginiy iSdéstymo Su prasymu pateikiama:  Uztikrinti renginio teritorijoje  Jei renginyje Renginiuose,
schemos derinimas o renginio aprasymas viesaja tvarka, teritorijoje prekiaujama, kuriuose planuojamas
(kai reikia) arba programa esanciy zmoniy sauguma ir uztikrinti, kad didesnis kaip 3000

dalyviy ir ziirovy
skaiius; renginiuose,
kuriuose numatomi
fejerverkai; kituose
renginiuose, kurie bus
susij¢ su nejprastu
dalyviy ar zitirovy
fiziniu ar emociniu
kriviu, vyks
ekstremaliomis
gamtinémis
salygomis; uztikrinti,
kad renginio metu
nebiity trikdoma
vieSoji rimtis, asmeny
ramybg, poilsis ir
darbas

Saltinis: sudaryta autoriy, 2019 m

Renginiy organizavimo apraSas numato prasymo ir jrenginiy schemos (kai ji turi biiti parengta
pagal renginio pobiidj) derinimg su Administracijos padaliniais ir kai kuriomis institucijomis iki
leidimo iSdavimo. schemos derinimo veiksmus Administracijos padaliniuose atlieka pati
Komisija.

Vienu atveju (jei renginys vyks kultiiros paveldo teritorijoje) jrenginiy schemg organizatorius turi
suderinti su KPD Kauno padaliniu iki Komisijos posédzio. Pagal Renginiy organizavimo aprasa
jei Komisijai nepavyksta suderinti schemg iki posédzio ar posédzio metu, Komisija gali jpareigoti,
kad ja Administracijoje suderinty organizatorius. Sitlytina perzitréti teisés aktus atsisakant
Ipareigojimy ikio subjektui paciam atlikti Komisijai pateikty dél leidimo organizuoti renginj
i8davimo dokumenty derinimo Administracijoje veiksmus. Tai turéty atlikti pati Komisija.
Trumpai
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Pertekliniai ar
grieztesni
ipareigojimai

Renginiy organizavimo apraSe nustatytas perteklinis reikalavimas, kad komercinio
renginio organizatorius turi turéti renginiy organizavimo Kauno vieSosiose vietose
komisijos iSduotg pazyméjima ir Administracijos Klienty aptarnavimo skyriaus iSduota
leidimag.

Nesuderinamumas

Leidimui butiny dokumenty suderinimo procesas Kaune néra aiskiai reglamentuotas,

sitilytina perziiiréti teisés aktus atsisakant reikalavimy tikio subjektui suderinti leidimo
i8davimo dokumentus su Administracijos padaliniais.

(i) Reguliavimo nastos vertinimas

Tikslinés grupés

Renginiy organizavimo srities jpareigojimy tiksling grupe 2018 m. Savivaldybéje sudaré 336 tkio
subjektai (Lentelé 10).

Lentelé 10. Tikslinés grupés dydis renginiy organizavimo srityje, tikio subjekty skaicius

Tikslinés grupés

Ipareigojimas

dydis, vnt.
1. Asmuo, norintis organizuoti renginj, privalo gauti savivaldybés administracijos leidima 336
organizuoti renginj
2. Ipareigojimas renginiy organizatoriui sudaryti sutartj dél renginio vietos priezitiros, pastatyti
biotualetus, uztikrinti greitosios medicinos pagalbos darbuotojy, priesgaisriniy gelbéjimo 336
pajégy budéjima renginio metu, sudaryti sutartj su policija dél saugaus eismo ir vieSosios
tvarkos uztikrinimo bei jgyvendinti kitas numatytas pareigas

Saltinis: sudaryta autoriy, 2019 m.

Savivaldybés renginiy organizavimo srities tikslinés grupés sudaro 54,7 proc. uikio subjekty, kurie
veikia Savivaldybéje renginiy organizavimo srityje pagal ERVK sekcija R. Tai reiskia, kad
renginiy organizavimo reguliavimo apréptis Savivaldybéje yra didelé (Paveikslas 15). Pazymétina,
kad mazesn¢ nei Kaune tiksling grupe Vilniuje lemia tai, kad didelius renginius daznai organizuoja
pati Vilniaus miesto savivaldybé, vieSosios institucijos ar jstaigos, kurios néra tikio subjektai.

Paveikslas 15. Renginiy organizavimo srities tikslinés grupés palyginimas su meninés, pramoginés
ir poilsio organizavimo srityje (ERVK sekcija R_S) veikianciy tikio subjekty skai¢iumi bei visy
tkio subjekty skai¢iumi vertinamose savivaldybése

40000 35024

35000

30000
25000

20000

14425
15000

10000

1380
678 1902 614 451

5000

30 37 4,4% 3 61 0,2% 336 2,3% 225_ 0,6%

13 33 2,9%

Druskininky sav. Klaipédos raj. sav. Kauno m. sav. Vilniaus m. sav. Visagino sav.

B Renginiy organizavimo srities tiksliniy grupiy dydéiai, skaicius
W Renginiy organizavimo srities (ERVK sekcija R) Gkio subjekty skaifius savivaldybéje

Ukio subjekty skaitius savivaldybéje

Renginiy organizavimo srities tiksliniy grupiy santykis su Gkio subjekty skaiéiumi savivaldybéje, proc.

Saltinis: sudaryta autoriy pagal Lietuvos statistikos departamento 2018 m. duomenis, 2019 m.

Reguliavimo nasta
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Renginiy organizavimo srities Reguliavimo nasta Savivaldybéje sudaré 4 873 237,698 Eur visai
tikslinei grupei (Paveikslas 16) arba 14 503,68 Eur tipiniam tkio subjektui. Visos iSlaidos yra
Prisitaikymo iSlaidos.

Paveikslas 16. Reguliavimo nasta pagal renginiy organizavimo srities jpareigojimus, Eur

2550000,00
2504 550,59
2500 000,00
2450000,00
2400 000,00
2368687,10
o -
2300 000,00
Asmuo, norintis organizuoti renginj, privalo gauti Sudaryti sutartj dél renginio vietos priefidros, su
savivaldybés administracijos leidima organizuoti policija dél saugaus eismo ir vieSosios tvarkos,
renginj pastatyti biotualetus, uztikrinti greitosios medicinos
pagalbos, priedgaisriniy gelbéjimo pajégy budéjimg
renginio metu
1 2

Saltinis: sudaryta autoriy, 2019 m.

Didziausios i$laidos tenka reikalavimy uztikrinti renginio dalyviy sauguma, higienos salygas, turto
sauguma, $varg ir tvarkg jgyvendinimui — 2 504 550,59 Eur visai tikslinei grupei arba 7 454,02
Eur tipiniam tikio subjektui.

Didziausias i$laidas lemia iSorés paslaugy jsigijimai. Suplanuoti ir jsigyti ar iSsinuomoti priemones
(arba paslaugas) renginio dalyviy ir zilirovy saugumui, renginio dalyviy ir ZiGrovy higienos
salygoms uZztikrinti, taip pat priemones (paslaugas) zeldiniy, reljefy, vandens telkiniy apsaugai
bei renginiui skirtos teritorijos sutvarkymui, Savivaldybéje tipiniam tikio subjektui kainuoja 4 000
Eur. Teritorijos sutvarkymo plano ir eismo koregavimo plany parengimo paslaugos kainuoja 1000
Eur, saugos paslaugos — 1000 Eur biotualety nuomos ir transportavimo paslaugos — 1400 Eur. Nors
Sio reguliavimo tikslai yra svarbils ir yra susij¢ su Zmoniy sveikata, gyvybe, saugumu ir vieSgja
tvarka, pernelyg detalus reglamentavimas (jvairiy apra§ymy, plany, schemy parengimas, sutarciy
sudarymas ir pateikimas) reikalauja neproporcingai dideliy islaidy.

Palyginus renginiy organizavimo srities Reguliavimo nastg tipiniam tkio subjektui su kitomis
vertinamomis savivaldybémis, ji Kaune yra viena didZiausiy. Tai lemia aukStesni Saugumo
reikalavimai (saugos, medicininés pagalbos, vieSosios tvarkos), kurie taikomi dideliems
renginiams (daugiau nei 1000 dalyviy) arba atitinkamo pobtidZio renginiams (sporto, nejprasto
fizinio ar emocinio poveikio zitirovams ar dalyviams). Kaune beveik neorganizuojami itin dideli
renginiai (daugiau kaip 10 000 dalyviy), kaip pvz. Visagine (Visagino Country festivalis) ar
Klaipédos rajone ( Karklés muzikos festivalis). Kaune itin dideli (10 000 ir daugiau dalyviy)
renginiai vyksta uzdarose patalpose, pvz. Zalgirio arenoje, o tokiems renginiams nagrin¢jamy
leidimy nereikia.

Paveikslas 17. Renginiy organizavimo srities Reguliavimo nasta tipiniam ukio subjektui
vertinamose savivaldybése, Eur
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10000,00 7 484,14
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Druskininky sav. Klaipédos raj. sav. Kauno m.sav. Vilniausm. sav.  Visagino sav.

Saltinis: sudaryta autoriy, 2019 m.

Skirtumai tarp tiksliniy grupiy vertinamose savivaldybése Reguliavimo nastai turi nezZymig jtaka
(Kaune tiksliné grupé 1,5 karto didesné nei Vilniaus m. savivaldybéje), ta¢iau Reguliavimo nasta
Vilniaus m. ir Kauno m. savivaldybése reikSmingai skiriasi (Paveikslas 18).

Paveikslas 18. Renginiy organizavimo srities Reguliavimo nasta vertinamose savivaldybése, Eur

6000 000,00

4873 237,69
5000 000,00

4000 000,00

3000 000,00

1957 409,50
2000 000,00

1000 000,00
224524,08 409 184,43

32 886,43
- ' [ |

Druskininky sav. Klaipédosraj. Kauno m.sav. Vilniaus m. sav. Visagino sav.
sav.

Saltinis: sudaryta autoriy, 2019 m.

Reguliavimo nastos Vilniuje ir Kaune skirtumus lemia Sios priezastys:

1) Reikalavimai medicinos pagalbos komandos budéjimui, priesgaisrinés apsaugos, policijos
budéjimui Vilniuje priklauso nuo renginio pobudzio (didelis emocinis poveikis, rizika), o
Kaune tai susieta dar ir su dalyviy skai¢iumi (daugiau kaip 1000 dalyviy).

2) Nuo dalyviy skai¢iaus priklauso iSlaidos biotualetams: 2018 m. Vilniuje 2 biotualetai buvo
statomi renginyje, kuriame yra 200 dalyviy, o Kaune reikalingg biotualety skaiciy nustato
komisija, atsizvelgdama j numatoma dalyviy skaiciy (praktikoje 1 biotualetas 500 dalyviy).

3) Kaune nustatyti reikalavimai kinkomajam transportui renginiy metu ir tai sukelia 240 Eur
i8laidy medziagoms ir 1441,39 Eur iSlaidy marSruto parengimo ir gyviiny Svaros
paslaugoms. Vilniuje tokiy reikalavimy néra.
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4) Kaune, jei vyksta eitynés, bégimas ir pan., sudaromas nuoseklus marsSrutas su gatviy
pavadinimais, numatomu renginio dalyviy ir zitrovy skai¢iumi. Vilniuje toks detalus
reikalavimas nenustatytas.

5) Kaune komercinio renginio organizatorius turi turéti du dokumentus: Renginiy
organizavimo Kauno vieSosiose komisijos iSduotg pazyméjimag, kuris i§ esmés prilygsta
leidimui organizuoti renginj, ir Administracijos Klienty aptarnavimo skyriaus iSduotg
leidima, kuris sukelia 28,12 Eur Reguliavimo nastos tipiniam tkio subjektui. Vilniuje
uztenka vieno dokumento (leidimo).

6) Kaune yra reikalavimas ap$viesti renginio teritorijg, jei renginys vyksta tamsiu paros metu
(240 Eur islaidy paslaugoms). Vilniuje toks reikalavimas nenustatytas.

Visg Reguliavimo nastg sukelia Tarybos 2013 m. vasario 7 d. sprendimas Nr. T-57 “D¢l renginiy
organizavimo Kauno vieSosiose vietose tvarkos apraso patvirtinimo”. Detalesni skai¢iavimai
pateikiami Sios Ataskaitos 2 priede skaic¢iuoklés lape ,,VIII. Renginiy organizavimas®.

1.5. Tvarkos ir $varos reikalavimai

Siame skyriuje analizuojami Savivaldybés nustatyti jpareigojimai verslui tvarkos ir $varos
reikalavimy srityje, o biitent, Savivaldybés patvirtintuose Tvarkymo ir §varos taisyklése.

(i) Savivaldybés nustatyty jpareigojimy verslui analizé

VSI 6 str. 2 d. 36 p. priskiria sanitarijos ir higienos taisykliy tvirtinimg ir jy laikymosi kontrolés
organizavimg bei Svaros ir tvarkos vieSose vietose uztikrinimg prie savarankisSkyjy savivaldybiy
funkcijy. Igyvendindama Sig kompetencija Savivaldybés taryba patvirtino Tvarkymo ir §varos
taisykles. Siy Taisykliy (2 p.) tikslas — uztikrinti, kad visoje Savivaldybés teritorijoje biity
palaikoma tinkama aplinkos sanitarijos buikl¢ ir nebiity vizualiai terSiama urbanistiné aplinka ar
pazeidziamos visuomenés kokybisko gyvenimo saglygos.

Lentele 11. Reikalavimy dubliavimas ir atsakomybé

Tvarkymo ir §varos Atsakomybé
pagal ANK

strai

Dubliuojantis

taisykliu

T ipareigojimas

Tvarkymo ir Svaros taisykliy 8 p.:
Asmenys, turintys lauko prekybos statinj ar
iranga, turi:

(1) sukomplektuoti juos pagal projektg ir
pastatyti plane nurodytoje vietoje;

PVYV taisykliy 36 p.: Laikinieji prekybos jrenginiai, kioskai,
paviljonai,  specializuoti automobiliai, lauko kavinés
jrengiami prekybos (paslaugy teikimo) vietos plane
nurodytoje vietoje ir pagal suderinta projekta

366
str.53

154
str.5

KPA jrengimo tvarkos apraso 7 p.: Prekybos
(paslaugy teikimo) objektui statyti (jrengti) statytojas
turi parengti: kiosko, paviljono ar lauko kavinés
irengimo prekybai pritaikyto automobilio ar jo
prickabos statymo vietos, LPI schema (schema
nerengiama jrengiant pagal Savivaldybés patvirtintg
schema

(i1) jrengti Siuksliadézes, palaikyti Svara ir
tvarka;

PVYV taisykliy 40. p.: Prekybos vietoje privalo bti Siuksliy
dézé. Kai prekiaujama 1§ kiosko, prekybai jrengto
specializuoto automobilio, paviljone ar lauko kavingje ne
prie stacionarios vie$ojo maitinimo jmonés, turi buti
sudaroma sutartis su atliekas tvarkanc¢ia jmone.

366
str.

154
str.

PVV taisykliy 38. p.: Laikinieji prekybos jrenginiai,
kioskai, paviljonai, prekybai jrengti  specializuoti

366
str.

154
str.

53 Administraciniy nusizengimy kodekso 366 straipsnis. Tvarkymo ir Svaros taisykliy pazeidimas
1. Savivaldybiy taryby patvirtinty tvarkymo ir Svaros taisykliy pazeidimas uztraukia bauda nuo dvideSimt iki vieno §imto keturiasdesimt eury;
2. Sio straipsnio 1 dalyje numatytas administracinis nusizengimas, padarytas pakartotinai, uztraukia bauda nuo vieno Simto keturiasdesimt iki SeSiy

Simty eury.

% Administraciniy nusizengimy kodekso 154 straipsnis Prekybos vieSosiose vietose taisykliy paZeidimas
1. Savivaldybiy taryby patvirtinty prekybos vieSosiose vietose taisykliy pazeidimas uztraukia bauda nuo $eiolikos iki trisdesimt eury;
2. Sio straipsnio 1 dalyje numatytas administracinis nusizengimas, padarytas pakartotinai, uztraukia baudg nuo trisdesimt iki aStuoniasdesimt eury.
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Atsakomybé
pagal ANK
straipsnj

Tvarkymo ir §varos

Dubliuojantis

taisykli
S ,“! ipareigojimas

automobiliai, lauko kavinés turi bati Svarts, tvarkingi ir
estetiski.

PVYV taisykliy 34.13. p. Pardavéjas privalo laikyti $varig ir
tvarkingg aplinka 10 metry spinduliu apie kioska, paviljona,

prekybai jrengta specializuota automobilj, automobilius ar 366 154
automobiliy priekabas, lauko kavines (jeigu arCiau néra str. str.
pastaty), laikinuosius prekybos jrenginius, paslaugy teikimo

vieta;

(iii) likvidavus statinj ar jranga, sutvarkyti | PVV taisykliy 16 p.: Pasibaigus kiosko (paviljono)
aplinka, atnaujinti danga (jei buvo sugadinta), | naudojimo vieSojoje vietoje sutarties galiojimo laikui, ir 366 154
atzeldinti zaliuosius plotus leidimo prekiauti i§ specializuoty automobiliy ir lauko str. str.
Tvarkymo ir S$varos taisykliy 7.8 p.: | kavinése galiojimo laikui, per 15 K. d. juos pasalinti

Teritorijos naudotojai privalo organizuoti
neturincio teisés akty numatyty galiojanciy
dokumenty (leidimy, suderinimy ir pan.)

Pasalinimo apraso® 9 p.: Pasibaigus kiosko (paviljono)
naudojimo vieSojoje vietoje sutarties galiojimo ar lauko
kavinés, prekybai pritaikyto automobilio (priekabos),

laikinojo statinio pasalinima laikinojo prekybos jrenginio savininkui iSduoto leidimo 3t6 6 -
prekiauti galiojimo terminui, kiosko ar paviljono savininkas str.
per 15 k. d., o lauko kavinés, automobilio (prickabos) ar LP]
savininkas - per 3 d. d. privalo pasalinti objekta
Tvarkymo ir $varos taisykliy 25.38 p.: Be | PVV taisykliy 7 p.; Asmenys prekyba vieSosiose vietose
savivaldybés leidimo prekiauti ar teikti kitas | gali pradéti  tik gave Kauno miesto savivaldybeés 366 154
paslaugas vieSosiose vietose draudziama administracijos leidimg prekiauti (teikti paslaugas) Kauno str. str.

vieSosiose vietose

Tvarkymo ir §varos taisykliy 9 p. Asmenys, | Kasinéjimo taisykliy 5 p.: Statant naujus, remontuojant ir
vykdydami kasin¢jimo (Zemés) Savivaldybés | rekonstruojant arba griaunant statinius, inZinerinius
vieSojo naudojimo teritorijoje  (vietinés | irenginius ir tinklus, kasinéjimo (zemes), atitvérimo darbai
reikSmés keliuose, gatvése, pésCiyjy ir | vykdomi ar ribojamas eismas Kauno miesto savivaldybés
dviraiy  takuose, aikStése, skveruose, | vie$ojo naudojimo teritorijoje tik turint leidima.

kiemuose ir zaliuosiuose plotuose), jos ar jos 366
dalies atitvérimo arba eismo joje apribojimo
darbus, vadovaujasi Savivaldybés tarybos
patvirtintomis Kasinéjimo taisyklémis ir kitais
teisés aktais; 25.6 p.: Neturint Savivaldybés
administracijos leidimo vykdyti kasingjimo
(zemés  darbus)  Savivaldybés  vieSojo
naudojimo teritorijoje draudziama

365
str. str.56

Tvarkymo ir $varos taisykliy 10.2 p.: Kasinéjimo taisykliy 17.4. p.: uztikrinti, kad statybos
Asmenys, vykdydami statybos, griovimo | vietoje biity palaikoma §vara ir tvarka, atitinkanti higienos
darbus privalo uztikrinti, kad statybos | normy reikalavimus

vietoje buty palaikoma S$vara ir tvarka,
atitinkanti higienos normy reikalavimus,
prizitréti statybos aiksteles ir
ivaziuojamuosius kelius | jas, transporto 366 365
priemones naudoti taip, kad nebiity terSiamos
gatvés. Vykdant statiniy statybos ir griovimo,
zemés kasimo ir sklypo lyginimo darbus
privaloma organizuoti i$vaziuojanciy
automobiliy raty nuvalyma ir (ar) nuplovima
tam, kad purvas nuo automobiliy raty nebity
paskleidziamas gatvése ir jos nebity
terSiamos.

str. str.

Saltinis: sudarytas autoriy, 2019 m.

Nustatyta, kad Tvarkymo ir Svaros taisykliy ir kai kuriy kity savivaldybeés teisés akty nuostatos
dubliuoja jpareigojimus tkio subjektams. Analogisky jpareigojimy skirtinguose Savivaldybés
teisés aktuose nustatymas sukuria teisés normy konkurencijg ir gali turéti jtakos administracinés
atsakomybés taikymui. Pvz., uz Svaros reikalavimy, jraSyty i Tvarkymo ir Svaros taisykles, ir
analogiSky 1§ esmeés reikalavimy, jraSyty j PVV taisykles, pazeidimg galima

% Tarybos 2018 m. lapkri¢io 13 d. sprendimas Nr. T-550 ,,Dél Laikiny prekybos (paslaugy teikimo) paskirties statiniy (kiosky, paviljony) ar jy
lickany pasalinimo, pasibaigus $iy statiniy naudojimo ar kiosko (paviljono) naudojimo vie$ojoje vietoje sutarties galiojimo terminui, organizavimo
tvarkos apra$o patvirtinimo*

56 ANK 365 str. Savavaliskas kasinéjimas bendrojo naudojimo teritorijoje ir teritorijos nesutvarkymas baigus darbus
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administraciné atsakomybé pagal du ANK straipsnius. Maksimalus baudos dydis uz tvarkymo ir
Svaros taisykliy pazeidima (ANK 366 str.) yra beveik 4,5 karto didesnis uz prekybos vieSosiose
vietose taisykliy pazeidima (ANK 154 str.). Tokiu biidu, Savivaldybé, turédama galimybg rinktis,
kurj ANK straipsnj taikyti pazeidéjui uz Svaros reikalavimy nesilaikyma pirmenybe gali teikti tam
straipsniui, kuris numato didesnj baudos dydj.

Nustatyta, kad j Tvarkymo ir $varos taisykles jtrauktu jpareigojimu asmeniui uzsakyti ir prie
pastato fasado pritvirtinti numerj, Siekiama uztikrinti nacionalinio lygmens teisés akto
igyvendinimg. Numeriy pastatams suteikimg, keitimg ir apskaita nacionaliniu lygmeniu
reguliuoja VRM ministro patvirtintas Numeriy pastatams, patalpoms, butams ir Zemés sklypams,
kuriuose pagal jy naudojimo paskirtj (biida) ar teritorijy planavimo dokumentus leidziama pastaty
statyba, suteikimo, keitimo ir apskaitos tvarkos aprasas. Aprase nustatyta, kad numerius pastatams
suteikia, keicia ir panaikina savivaldybés vykdomoji institucija arba jos pavedimu senitinai.
Pastaty Zenklinimg, lenteliy gamyba, pritvirtinimg, jy priezitrg ir keitimg, taip pat padidinty
numeriy uzra§yma organizuoja savivaldybés vykdomoji institucija.

Savivaldybés institucijos dubliuojantj ir konkuruojantj teisinj reguliavimg turéty pasalinti i$
Tvarkymo ir §varos taisykliy bei kity teisés akty.

Trumpai

Teisinio e Savivaldybés Tvarkymo ir Svaros taisyklése jtvirtintas dubliuojantis teisinis reguliavimas

reguliavimo | konkuruoja su kitais Savivaldybés teisés aktais ir neatitinka aukstesnés galios teisés akte (ANK)

dubliavimas | jtvirtintos administracinés atsakomybés taikymo tvarkos, todél nepagristai iSple¢ia Savivaldybés
galias taikyti asmenims administracing atsakomybe¢ uz Tvarkymo ir §varos taisykliy ar kitus
pazeidimus.

e Zemés kasimo darby reglamentavimas dubliuojamas keliuose skirtinguose teisés aktuose.

(i) Reguliavimo nastos vertinimo
Tikslinés grupés

Tvarkos ir Svaros srities jpareigojimy tiksling grupe 2018 m. Savivaldyb¢je sudaré¢ 37 ikio
subjektai. Visg tiksling grupg¢ sudaro jpareigojimo asmeniui uzsakyti ir prie pastato fasado
pritvirtinti numerj tiksliné grupé. Sios srities tiksliné grupé buvo santykinai nedidelé (Lentelé 12).

Skirtuma, palyginti su Vilniaus miesto savivaldybe, lemia jpareigojimo apimtis Vilniaus mieste,
kur tikslinés grupés skiriasi i§ esmés: Vilniaus miesto savivaldybéje tai visi tikio subjektai, kuriems
tenka pareiga priziiréti jiems priklausancius statinius, tuo tarpu Savivaldybéje ir kitose
vertinamose savivaldybeése tvarkos ir Svaros reikalavimy apimtis siauresne.

Lentelé 12. Tvarkos ir §varos srities tiksliniy grupiy dydZiy palyginimas su tikio subjekty skai¢iumi
vertinamose Druskininky, Klaipédos rajono, Kauno miesto ir Vilniaus miesto savivaldybése.®’

Druskininky Klaipédos r. Vilniaus m.

Kauno m. sav.
sav. sav. sav.

Tvgrvlfos ir §varos srities tiksliniy grupiy dydziai, 23 7 37 1543
skailius

Ukio subjekty skai¢ius savivaldybéje, skai¢ius 678 1902 14 425 35934
Tvarkos ir $varos srities tiksliniy grupiy dalis

bendrame tikio subjekty skaiiuje pagal 3,4% 0,4% 0,3% 4,3%
vertinamg savivaldybe, proc.

Saltinis: sudaryta autoriy ir Lietuvos statistikos departamento 2018 m. duomenys, 2019 m.

Reguliavimo nasta

5" Visagino savivaldybéje 3i sritis nereguliuojama savivaldybés teisés aktais.
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Reguliavimo nasta pagal jpareigojimus tvarkos ir §varos srityje sudaré 907,43 Eur visai tikslinei
grupei arba 24,53 Eur reguliavimo nastos islaidy tipiniam tkio subjektui. Visos $ios srities
reguliavimo nastos islaidos Administracinés nastos iSlaidos.

Visos iSlaidos tenka namo numerio lenteliy uzsakymui ir pritvirtinimui — 24,53 Eur tipiniam tikio
subjektui. Didziausios iSlaidos tenka isSlaidy darbuotojams kategorijai — 15,62 Eur.

Visas §ios srities reguliavimo nastos ilaidas sukelia Tarybos 2014 m. lapkricio 6 d. sprendimas
Nr. T-559 “Dél Kauno miesto tvarkymo ir Svaros taisykliy patvirtinimo”.

Detalesni skaiCiavimai pateikiami Sios Ataskaitos 2 priede ,,Reguliavimo nastos islaidos*
skaiciuoklés lape ,,V. Tvarka ir Svara®.

2. STRATEGINIS TIKSLAS: DARNUS TERITORIJU IR INFRASTRUKTUROS
VYSTYMAS

Sio Savivaldybés strateginio tikslo jgyvendinimas yra susijes su Ataskaitoje analizuojamomis
Savivaldybés politikos sritimis: (i) zemés darby vykdymas ir gatviy dangos apsauga; (ii) triuk§mo
prevencija; (iii) gyviny laikymas; (iv) zeldyny ir Zeldiniy apsauga; (v) turizmo infrastruktira.
Kiekvienoje i$ iy sri¢iy galioja Savivaldybés nustatyti jpareigojimai verslui. Ataskaitos rengimo
metu nustatyta, kad atlieky tvarkymo ir Silumos tiekéjy licencijavimo ir investiciniy plany
derinimo srityse néra nustatyty savivaldybés kilmés jpareigojimy verslo subjektams, todél Sie
jpareigojimai verslui neanalizuojami. Toliau bus analizuojami teisés aktai ir kitos priemonés,
sieckiant jgyvendinti Reguliavimo nastos mazinimo principus ir Kauno miesto savivaldybés
strateginiame veiklos plane numatytas Administracinés nastos mazinimo priemones:

e diegti informacines sistemas;

e jgyvendinti projekta ,,Paslaugy teikimo ir asmeny aptarnavimo kokybés gerinimas Kauno
miesto savivaldybéje*;

¢ tobulinti leidimy i§davimo procesus Klienty aptarnavimo skyriuje.

2.1. Zemés darby vykdymas ir gatviy dangos apsaugos reikalavimai

Siame skyriuje analizuojami Savivaldybés nustatyti jpareigojimai verslui zemés darby vykdymo
srityje, o biitent, Savivaldybés patvirtintame Kasinéjimo taisyklése.

(i) Savivaldybés nustatyty jpareigojimy verslui analizé

VSI savarankiskosioms savivaldybiy funkcijoms priskiria vietinés reikSmeés keliy ir gatviy
priezilira, taisyma, tiesimg ir saugaus eismo organizavima..

Jgyvendindama $ig funkcija Savivaldybés taryba patvirtino Kasinéjimo taisykles®®, kurios nustato
(1p.):
¢ leidimy atlikti kasin¢jimo (Zemés) darbus vieSojo naudojimo teritorijoje, atitverti jg ar jos dalj
arba apriboti eismg joje iSdavimo tvarkg (toliau — Leidimas atlikti kasinéjimo darbus)
(Paveikslas 19);
e kasin¢jimo (zemés) darby vykdymo tvarka, konkrecias zemés darby vykdymo salygas statant,
rekonstruojant pastatus ir inZinerinius tinklus ir dangy atstatymo tvarka.

Paveikslas 19. Leidimo atlikti kasinéjimo darbus vie$ojo naudojimo teritorijoje i§davimo tvarka

%8 Analizuota 2014-07-15 Kasingjimo taisykliy redakcija
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2.Paraiskos

1.Zemés darby vykdymo plano savivaldybei dél
SIGEIIINES leidimo i§davimo
pateikimas
o ESO suderinimas Su paraiska kartu pateikiama: Savivaldybés Leidimo
e Zemés darby vykdymo plano — o atsakingy subjekty suderinimai atlikti kasin¢jimo darbus
schemos suderinimas su ¢ nuolatings statybos komisijos vieSojo naudojimo
Administracijos Eismo organizavimo protokolas teritorijoje i8davimas
skyriumi e banko mokestinis pavedimas uz
o Kultaros paveldo departamento sumokétg rinkliava
suderinimas (jei darbai vykdomi o statyba leidziantis dokumentas
kultiiros vertybiy apsaugos zonoje) e sutartis su kelio (gatvés)
* AB , Lietuvos gelezinkeliai pagrindy jrengima tikrinan¢ia
suderinimas (kai darbai vykdomi nepriklausoma akredituota
gelezinkelio apsaugos zonoje) laboratorija
o Telia suderinimas e zemélapio iStrauka su pazyméta

teritorija, kurioje bus vykdomi
zemeés kasingjimo ir (ar)
uztverimo darbai

e zemés darby vykdymo aprasas ir
schema

Saltinis: sudarytas autoriy, 2019 m.

Aplinkos ministro jsakymu patvirtintas STR 1.06.01:2016 ,,Statybos darbai. Statinio statybos
priezitra“ (toliau — Reglamentas) nustato privalomus reikalavimus Zemés darby vykdymui.
Reglamento 55 p. nustatytas baigtinis sgraSas reikalavimy, skirty statytojui (uZzsakovui)
vykdanciam zemés darbus kelio (gatvés) juostoje ar kelio (gatvés) apsaugos zonoje:
e iki Zemés darby pradzios uztikrinti normalias eismo salygas apylanka (kai darbai vykdomi
eismo vietose);
e 7emes darby atlikimo terminas ir jpareigojimas pranesti apie Zemes darby pradzig pries 2
dienas iki jy pradzios sutikimg davusiam asmeniui;
o atstatyti kelio (gatvés) dangg pagal projekto ir normatyviniy statybos techniniy dokumenty
reikalavimus iki nurodytos datos;
e Zemés darbams leidZiami naudoti mechanizmai, jrenginiai ir Kita.

Nustatyta, kad Kasin¢jimo taisykliy nuostatos, susijusios su Leidimo atlikti kasin¢jimo darbus
iSdavimu, neatitinka Statybos jstatyme ir Reglamente jtvirtinto teisinio reglamentavimo.
Reglamento 1.2.4. p. jtvirtinta pagrindiné Zemés darby vykdymo taisykl¢, kad atskiras statyba
leidziantis dokumentas Zemés darbams vykdyti neiSduodamas, todél Kasinéjimo taisyklése
Jtvirtinta pareiga statytojui (uzsakovui) gauti leidimg Zemés darbams vykdyti, laikytinas
savarankiSku statybg leidzian¢iu dokumentu, neatitinkanciu Statybos jstatymo ir Reglamento
nuostaty.

Be to, Savivaldybe, kaip zemés (gatviy) savininké, nepagrjstai 1§ statytojo (uzsakovo) reikalauja
pateikti atsakingy subjekty iSduotus leidimus ar suderinimus, nors tokia kontrolés funkcija
Savivaldybei nesuteikta. Savivaldybé veikia kaip Zemés savininkas, bet ne leidimus iSduodanti bei
kontrole vykdantj institucija. Reglamento 40.7 p. nustato, kad statytojas prie§ Zemés darby
vykdymo pradzig veikianciy inzineriniy tinkly bei kity inZineriniy statiniy apsaugos zonose privalo
su jy savininkais (naudotojais, valdytojais) suderinti saugos priemones ir jvykdyti elektros,
Silumos tinkly, naftotiekio, dujotiekio, kity inzineriniy tinkly savininky (naudotojy), valstybei
priklausanc¢iy melioracijos statiniy valdytojo atstovo nurodymus (Sie nurodymai jraSomi j Statybos
darby Zurnalg). Sis jpareigojimas {ikio subjektams yra nacionalinio pobudzio, todél jis yra
privalomas. Kartu pazymétina, kad joks aukstesnés galios teisés aktus nenumato savivaldybei
kompetencijos reikalauti, kad statytojas pateikty inzinerinius tinklus eksploatuojanciy bendroviy
suderinimus, kadangi suderinimas skirtas uztikrinti inzineriniy tinkly apsauga pagal Reglamento
reikalavimus, bet néra privalomas, siekiant gauti Leidimg Zzemés darbams.
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Interviu su Savivaldybés atstovai paaiskinto, kad Savivaldybés iSduodamas leidimas zemés darby
vykdymui yra prilyginamas Reglamente numatytam rastiSkam savininko sutikimui, o leidimo
i8davimo procediiros teisétumas grindziama tuo, kad leidimas Zemés darby vykdymui yra
jtvirtintas Rinkliavy jstatyme. Nors Rinkliavy jstatymo 11 str. 1 d. 1 p. suteikia teis¢ savivaldybés
tarybai savivaldybés teritorijoje nustatyti vieting rinkliavg uz leidimo atlikti kasin¢jimo darbus
savivaldybés vieSojo naudojimo teritorijoje iSdavima, taCiau pasikeitus teisiniam reguliavimui
zemés darby vykdymo srityje, t. y. nuo 2017 m. sausio 1 d. pripazinus netekusiu galios STR
1.07.02:2005 ,,Zemés darbai® ir patvirtinus nauja Reglamenta zemés darby derinimo procese
nebeliko tokio dokumento, kaip savivaldybés administracijos leidimas atlikti kasinéjimo darbus
savivaldybés vieSojo naudojimo teritorijoje, t. y. jis buvo pakeistas Zemés savininko (naudotojy,
valdytojy) ir kelio (gatvés) savininko (valdytojo) rastisku sutikimu. Be to, Savivaldybé, iSduodama
raSytinj sutikimg, negali pati nustatyti reikalavimy statytojui (uzsakovui), nes galimus
reikalavimus nustato Reglamentas.

Apklausos metu respondentai pasteb¢jo, kad Leidimy zemeés darbams procese sunkiausiai
jgyvendinamas jpareigojimas pateikti Savivaldybei inzinerinius tinklus eksploatuojanc¢ios jmonés
(Telia, ESO) zemés kasimo darby projekta, nes §ios jmonés projektg derina tik popierine forma ir
tik tam tikromis savaités dienomis ir valandomis, todél susidaro interesanty eilés ir tenka ilgai
laukti. Be to, ESO ir Lietuvos automobiliy keliy direkcija nustato per dideles apsaugos zonas.

Kasinéjimo taisyklése nustatytas jpareigojimas verslo subjektui pateikti sutartj su kelio (gatvés)
pagrindy jrengima tikrinancia nepriklausoma akredituota laboratorija (siekiant gauti leidimg),
laikytinas pertekliniu, nes Reglamentas jpareigoja statytoja atstatyti iSardyta dangg pagal
normatyviniy statybos techniniy dokumenty reikalavimus. Kokybés uztikrinimo kontrole gali
vykdyti savivaldybés, taCiau reikalavimas verslo subjektui sudaryti sutartj su akredituota
laboratorija jstatymuose nenumatytas.

Ipareigojimas pateikti Zemélapio iStraukg su pazyméta teritorija, kurioje bus vykdomi Zemés
kasingjimo ir (ar) uztvérimo darbai, laikytinas pertekliniu dokumentu. Tokio dokumento
pateikimo nenustato nei jstatymai nei juos jgyvendinantys auksStesnés galios teisés aktai, be to jis
dubliuoja kitus statytojo teikiamus dokumentus: (i) poZzeminiy statiniy, susisiekimo komunikacijy
zemes darby vykdymo aprasa ir schema; (i1) apylanky ir kelio zZenkly i8déstymo schema, kurioje
turi biti pazymeétos kasinéjimo (zemeés) darby vykdymo vietos aptvérimo ribos ir kelio Zenkly
18déstymas.

Trumpai
Pertekliniai ar | e Kasinéjimo taisyklése statytojams (uzsakovams) yra nustatytas perteklinis jpareigojimas —
grieZtesni gauti leidima atlikti kasinéjimo darbus vie$ojo naudojimo teritorijoje.
ipareigojimai

e Kasinéjimo taisyklése nustatyti Sie pertekliniai reikalavimai:
- Pateikti sutartj su kelio (gatvés) pagrindy jrengima tikrinancia nepriklausoma akredituota
laboratorija.

- Pateikti zemélapio iStrauka su pazyméta teritorija, kurioje bus vykdomi Zemés kasinéjimo
ir (ar) uztvérimo darbai.

(if) Reguliavimo nastos vertinimas

Tikslinés grupés

Zemés darby vykdymo srities jpareigojimy tiksling grupe 2018 m. Savivaldybéje sudare 1 397
tikio subjektai. Si tiksliné grupé nustatyta vykdant jpareigojima — gauti leidima, siekiant atlikti
kasingjimo darbus Savivaldybés vieSojo naudojimo teritorijoje (vietinés reikSmés keliuose,
gatvése, pésciyjy ir dviraciy takuose, skveruose, kiemuose ir zaliuosiuose plotuose), atitverti jg ar
jos dalj arba apriboti eisma joje.
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Savivaldybé¢je zemes kasimo darby srities tiksliné grupé mazesné tik uz Vilniaus m. savivaldybés
tiksling grupe ir Zenkliai didesné palyginus su kity vertinamy savivaldybiy tikslinémis grupémis
(Lentelé 13). Leidimy zemés kasimo darbams Kaune, kaip ir Vilniuje, dazniausiai praso statybos,
apdirbamosios gamybos, prekybos, tinklus eksploatuojancios, keliy priezitiros jmonés.

Lentelé 13. Zemés kasimo srities tiksliniy grupiy dydZiy palyginimas su iikio subjekty skai¢iumi
vertinamose savivaldybése

Druskininky Klaipédos Vilniaus m.

Kauno m. sav.

Visagino sav.

sav. raj. sav. sav.
85 110 1397 3936 34

Zemés kasimo srities tiksliniy grupiy
dydziai, skaiCius

Ukio subjekty skaicius savivaldybéje 678 1902 14 425 35934 451
Zemés kasimo srities tiksliniy grupiy
dalis bendrame tikio subjekty 12,5% 5,8% 9,7% 11,0% 7,5%

skaiiuje pagal vertinama savivaldybe

Saltinis: sudaryta autoriy pagal Lietuvos statistikos departamento 2018 m. duomenis, 2019 m.
Reguliavimo nasta

Reguliavimo nasta pagal jpareigojimus zemés kasimo srityje sudaré 1558 804,73 Eur visai
tikslinei grupei arba 1 115,82 Eur tipiniam tikio subjektui. Visos i§laidos yra Prisitaikymo islaidos.

Didziausias iSlaidas (483,62 Eur tipiniam tkio subjektui, i$ jy 328,02 Eur islaidos darbuotojams)
sukelia reikalavimas inicijuoti Nuolatinés statybos komisijos veiklg (vykdant statybos ar
rekonstrukcijos darbus) ir gauti Sios komisijos protokolg bei jj pateikti kartu su praSymu, pateikti
statinio statybos leidimg arba jgalioty savivaldybés arba valstybés tarnautojy rastiska pritarimag
(kai jie yra reikalingi), pateikti Administracijos Aplinkos apsaugos skyriaus leidimg tvarkyti
zeldinius, jei vykdant kasinéjimo (zemés) darbus reikia kirsti, persodinti ar kitaip pasalinti, genéti
medzius, krimus, parengti ir pateikti Zemelapio iStrauka su pazyméta teritorija, kurioje bus
vykdomi zemés kasingjimo ir (ar) uztvérimo darbai. Derinimas su Aplinkos apsaugos agentiira ir
Kulttiros vertybiy apsaugos departamentu ne tik brangiausiai kainuoja, bet respondenty nuomone
sukelia daugiausia problemy.

Palyginus su kitomis vertinamomis savivaldybémis, Kaune ir Vilniuje yra patiriamos didziausios
islaidos zemés kasimo darby srityje. Siose savivaldybése gausu sudétingy konstrukcijy keliy ir jy
dangy, kurios suardomos atlickant zemés kasimo darbus ir jy atstatymas sudaro Zenklig islaidy
Zzemés kasimo darbams dalj (Paveikslas 20).

Zemés kasimo darby derinimas su kompetentingomis institucijomis (kartu su praSymo parengimu)
tipiniam tikio subjektui sukelia 434,88 Eur i§laidy. Siy reikalavimy (derinimy) vykdymas uztrunka
5d. d. (kai Vilniuje ir Visagine — 20 d. d.).

Paveikslas 20. Zemés kasimo srities Reguliavimo nasta tipiniam @ikio subjektui vertinamose
savivaldybése, Eur

4000,00
3457,74

3 500,00

3 000,00

2 500,00

2 000,00

1458,54
1 500,00

1.000,00

500,00

Druskininky
sav.

1561,49

1115,82
697,42 I

Klaipédos raj. Kauno m. sav. Vilniaus m. sav. Visagino sav.
sav.

51



Saltinis: sudaryta autoriy, 2019 m.

Visas iSlaidas sukelia Tarybos 2010 m. liepos 23 d. sprendimas Nr. T-471 ,.Dél Kasinéjimo
(zemés) darby Kauno miesto savivaldybés vieSojo naudojimo teritorijoje (vietinés reikSmeés
keliuose, gatvése pésCiyjy ir dviraciy takuose, aikstése, skveruose, kiemuose ir zaliuosiuose
plotuose), jos ar jos dalies atitvérimo arba eismo joje apribojimo taisykliy patvirtinimo*.

Detalesni skai¢iavimai pateikiami §ios Ataskaitos 2 priede skaigiuoklés lape ,,IV. Zemés kasimo
darbai“.

2.2. Triuk§mo prevencija

Siame skyriuje analizuojami Savivaldybés nustatyti jpareigojimai verslui triukmo prevencijos
srityje, o biitent, TriukSmo prevencijos vieSosiose vietose taisyklése.

(1) Savivaldybés nustatyty jpareigojimy verslui analizé

Vadovaujantis Triuk§Smo valdymo jstatymu savivaldybés jgyvendina savarankiskaja savivaldybiy
funkcijg triukSmo prevencijos srityje. Minétas jstatymas savivaldybéms suteikia kompetencija
tvirtinti  triuk§mo savivaldybés teritorijoje rodiklius, aglomeracijy strateginius triukSmo
zemelapius ir triuk§mo prevencijos veiksmy planus, triukSmo prevencijos zonas, nustatyti
savivaldybés strateginiuose veiklos planuose triukSmo prevencijos ir mazinimo priemones,
prizidréti kaip jgyvendinamos funkcijos triuk§mo valdymo srityje.

Vadovaujantis VS] 16 str. 2 d. 35 p., Triuk§mo valdymo jstatymo 13 str. 1 d. 4 p. bei jgyvendinant
2002 m. birzelio 25 d. Europos Parlemento ir Tarybos direktyva 2002/49/EB dél aplinkos triuk§mo
jvertinimo ir valdymo nuostatas, nuo 2007 m. Lietuvoje kas penkerius metus sudaromi ar
atnaujinami anks¢iau sudaryti strateginiai triukSmo Zzeme¢lapiai. Parengus zemélapius,
savivaldybése turi biiti rengiami 5 m. trukmés triuk§mo prevencijos veiksmy planai. Sie zemélapiai
ir veiksmy planai sudaromi tik savivaldybése, kurios priklauso aglomeracijos teritorijai (tai
teritorija, kurioje gyvena daugiau kaip 100 tikstanciy Zmoniy ir gyventojy tankumas atitinka
urbanizuotos teritorijos gyventojy tankuma).

Tarybos 2019 m. vasario 5 d. sprendimu Nr. T — 12 patvirtintas Savivaldybés triuk§mo prevencijos
veiksmy planas 2019 — 2023 m. Interviu su savivaldybiy atstovais metu buvo nustatyta, kad
nurodymas kas penkerius metus atnaujinti triuk§mo prevencijos veiksmy planus ir Zemélapius
savivaldybéms sukelia didel¢ finansing nasta, nes savivaldybés pacios §iy plany ir Zemélapiy
nerengia — perkamos iSoriniy paslaugy teikéjy paslaugos.

Savivaldybe, vykdydama Triuk§mo valdymo jstatyme nustatytas funkcijas, i§ Triuk§Smo
prevencijos tarybos gauna pasililymus triuk§mo prevencijos klausimais. Savivaldybé Siai
institucijai teikia praneSimus apie triuk§mo valdymo priemoniy jgyvendinimg. Interviu su
savivaldybiy atstovais metu buvo nustatyta, kad Triuk§Smo prevencijos tarnybos pasitilymy
savivaldybeés sulaukia retai, bendravimas tarp Tarybos ir savivaldybiy vyksta tik derinant teisés
akty projektus, todel manytina, kad toks tarpinstitucinis bendradarbiavimas néra pakankamas.

Minéta, kad savivaldybiy kompetencijai yra priskirta tvirtinti triuk§mo prevencijos vieSosiose
vietose taisykles. Sios taisyklés nustato veikly, kurios viesose vietose skleidzia triuk§ma, valdyma
bei prevencines priemones. Analizuojant Triuk§mo prevencijos taisykles ir Triuksmo valdymo
jstatyma nustatyta, kad Savivaldybé TriukSmo prevencijos taisykles pazodziui perkélé dalj
TriukSmo valdymo jstatymo nuostaty. Savivaldybé Triuk§mo prevencijos taisyklése nustaté ir
papildomus reikalavimus bei ir draudimus. Pvz.:

e TriukSmo prevencijos taisykliy 15, 16 p. yra nustatytas draudimas teikiant paslaugas ar
prekiaujant atvirose vieSosiose vietose leisti muzikg, garsing informacija ar reklama, groti
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muzikiniais instrumentais. Uzdarose patalpose $is draudimas taip pat galioja jei muzika,
garsiné informacija ar reklama sklinda j iSoring aplinkg ir virsija teisés aktuose nustatytus
triukSmo ribinius dydzius. TriukSmo valdymo jstatymas savivaldybéms kompetencijg
nustatyti tokio pobudzio tkinés veiklos ribojimus suteikia tik triukSmo prevencijos ir
savivaldybiy institucijy nustatytose tyliosiose zonose. Vadinasi, Taisykliy 15, 16 p. numatyti
draudimai vir$ija Savivaldybés kompetencija.

e TriukSmo prevencijos taisyklése numatytas jpareigojimas Savivaldybei pareikalavus triukSmo
Saltiniy valdytojams tikslinti ir keisti triuk§mo prevencijos veiksmy planus ir juos jgyvendinti,
tikslinti ir keisti triukSmo Saltiniy naudojimo trukmg ir konkrety $iy Saliy veiklos pradzios ir
pabaigos laika. Sis jpareigojimas kiles i§ Triuk§mo valdymo jstatymo 13 str. 3 d. 1 p., ir
nurodyto punkto perkélimas j TriukSmo prevencijos taisykles yra perteklinis. Interviu su
savivaldybémis metu buvo nustatyta, kad Savivaldybé netvirtina triukSmo prevencijos zony,
o vadovaujantis Triuk§mo valdymo jstatymu reikalavimas pateikti triukSmo prevencijos
veiklos planus yra keliamas tik tiems triukSmo Saltiniy valdytojams, kurie veikia ar vykdo
tking veikla savivaldybés tarybos patvirtintose triukSmo prevencijos zonose. Atsizvelgiant j
tai, kad Savivaldybé negauna triuk§mo prevencijos veiklos plany, manytina, kad §ios normos
perkélimas j TriukSmo prevencijos taisykles yra perteklinis.

Be minéty nustatyty papildomy jpareigojimy TriukSmo prevencijos taisyklés jgyvendina Triuk§Smo
valdymo jstatymo numatytas pareigas. TriukSmo valdymo jstatymo 13 str. 2 d. 4 p. suteikia
savivaldybiy vykdomosios institucijoms jgaliojimus nustatyti leidziama statybos darby pradzios i$
pabaigos laikg. Savivaldybé triuk§mo prevencijos taisykliy 19.1 p. uzdraudé statybos, remonto ir
rekonstrukcijos darbustyliosiose zonose bei gyvenamyjy namy teritorijose darbo dienomis nuo
22.00 val. iki 07.00 val., o poilsio ir Svenciy dienomis nuo 22.00 val. iki 09.00 val.. Siekiant
tinkamos laiko ribojimo kontrolés, Triuk§mo valdymo jstatymo 14 str. 2 d. jpareigoja triukSmo
Saltiniy valdytojus, planuojancius statybos, remonto, montavimo darbus gyvenamosiose vietovése,
per 7 kalendorines dienas iki statybos darby pradzios pateikti praneSima apie triukSmo Saltiniy
naudojimo vietg, planuojamg triuk§mo lygi, triukSmo per parg trukme bei triuk§mo mazinimo
priemones. Triuk§mo prevencijos taisykliy 23 p. §j reikalavimg pakartoja. Savivaldybé suteikia
galimybe asmenims §iuos pranesimus teikti per Savivaldybés internetinj puslapj®® arba tiesiogiai
atvykus j Savivaldybe. Savivaldybiy interviu metu buvo nustatyta, kad praneSimy apie statybos
darby pradzig i§ ukio subjekty gaunama 1 — 2 per metus arba visai negauna. PraneSimuose
dazniausiai daroma klaida — pateikiamas ankstesnis statybos darby pradzios laikas, nei pateiktas
pats praneSimas, nes laikoma, kad statybos negali prasidéti anks¢iau, nei pateiktas praneSimas.
Todeél savivaldybeés reikalauja pataisyti praneSime nurodytg laika.

Triuk§mo prevencijos taisykliy 25 p. nustatyta, kad nepateikus Sio praneSimo darbai negali biiti
pradedami, o pradéti darbai turi buti nedelsiant nutraukti. Si nuostata virdija Savivaldybés
kompetencijos ribas. Nei TriukSmo valdymo jstatymo, nei Triuk§mo, kylancio atliekant statybos
darbus gyvenamosiose patalpose ir gyvenamosiose teritorijose, kontrolés vykdymo apraso
normose tokio jpareigojimo néra. TriukSmo valdymo jstatymo 13 st. jtvirtintose savivaldybés ir
jos institucijy kompetencijos sritys, taciau tarp Siy sri¢iy néra jgaliojimo suteikiancio teise¢
savivaldybei ar jos institucijai taikyti tokius ar panasius ribojimus.

Triuk§mo valdymo jstatyme numatytas jpareigojimas pateikti praneSimg apie statybos darby
pradzia, nustatytas dubliuoja nacionalinj jpareigojima teikti pranesima pagal Statybos jstatymo 14
str. 12 p. Valstybinei teritorijy planavimo ir statybos inspekcijai. Todél praneSimo Savivaldybei
turi buti atsisakyta keic¢iant Triuk§Smo valdymo jstatyma.

Trumpai

Shttps://ep.kaunas.lt/index.php/5/?itemID=347
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Pertekliniaiar |e Zaidimy, cirko ir kity atrakciony, jrengty neuzdarose patalpose ar atvirose teritorijose
grieztesni veikimo laiko ribojimai gali buiti nustatyti tik aukStesnés galios teisés aktuose.
ipareigojimai |e Draudimas pradéti statybos ar remonto darbus nepateikus Savivaldybei pranesimo gali biiti
numatytas tik aukStesnés galios teisés aktuose.

Teisinio PraneSimai apie statybos darby pradzig savivaldybéms dubliuoja pranesimus Valstybinei
reguliavimo teritorijy planavimo ir statybos inspekcijai ir turi biiti panaikinti kei¢iant Triuk§Smo valdymo
dubliavimas jstatyma.

(if) Reguliavimo nastos vertinimas
Tikslinés grupés
Triuk§mo prevencijos srities jpareigojimy tikslinés grupés nurodytos Lentelé 14.

Lentel¢ 14. Tikslinés grupés dydis pagal triukSmo prevencijos srities jpareigojimus, skaicius

Tikslinés grupés

Ipareigojimas

dydis, vnt.
1. Ipareigojimas triuk§mo valdytojams planuojantiems statybos, remonto, montavimo darbus ne
véliau kaip per 7 kalendorines dienas iki darby pradzios pranesti savivaldybei apie planuojamus 23
atlikti darbus
2. Ipareigojimas triuk§mo valdytojai tikslinti ir keisti prevencijos veiksmy planus pagal 3
savivaldybés rastiskus reikalavimus

Saltinis: sudaryta autoriy, 2019 m.

Ipareigojimas triuk§mo valdytojai  tikslinti ir keisti prevencijos veiksmy planus pagal
Savivaldybés rastiskus reikalavimus jgyvendinamas tik pagal gautus skundus (planiné¢ kontrolé
nevykdoma) ir tik nustaius triuk§mo normy pazeidimus, tuomet tkio subjektai jpareigojami
tikslinti ir keisti prevencijos veiksmy planus (3 iikio subjektai 2018 m.).

Paveikslas 21. Triuk§mo prevencijos srities tiksliniy grupiy palyginimas su tkio subjekty
skai¢iumi vertinamose savivaldybése

40000
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B — | i
Druskininky sav.  Klaipédos raj. sav. Kauno m. sav. Vilniaus m. sav. Visagino sav.

B Triuk3mo prevencijos srities tiksliniy grupiy dydziai, skaicius
m Okio subjekty skaitius savivaldybeje

TriukSmo prevencijos srities tiksliniy grupiy santykis su visais Ukio subjektais savivaldybéje, proc.
Saltinis: sudaryta autoriy ir Lietuvos statistikos departamento 2018 m. duomenys, 2019 m.
Reguliavimo nasta

Reguliavimo nasta pagal triukSmo prevencijos jpareigojimus Savivaldybéje 2018 m. sudare 2
187,54 Eur visoms tikslinéms grupéms arba 541,74 Eur tipiniam tkio subjektui (Paveikslas 22).
Visos i§laidos yra Prisitaikymo i$laidos.

Paveikslas 22. Reguliavimo nasta pagal triuk§mo prevencijos srities jpareigojimus, Eur
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planucjantiems statybos, remonto, montavimo prevencijos veiksmy planus pagal savivaldybés
darbus ne véliau kaip per 7 kalendorines dienas iki raititkus reikalavimus

darby pradZios pranesti savivaldybei apie
planuojamus atlikti darbus

1 2

Saltinis: sudaryta autoriy, 2019 m.

Didziausias iSlaidas sukelia jpareigojimas triuk§mo valdytojui tikslinti ir Keisti prevencijos
veiksmy planus pagal Savivaldybés rastiSkus reikalavimus — 1 540,87 Eur visai tikslinei grupei
arba 513,62 Eur tipiniam tikio subjektui.

TriukSmo prevencijos srities Reguliavimo nasta tipiniam tkio subjektui Savivaldybéje yra
didZiausia, palyginti su kitomis vertinamomis savivaldybémis (Paveikslas 23).

Nustatant reikalavimus triuk§Smo prevencijos srityje pazymétini tokie skirtumai tarp vertinamy
savivaldybiy:

1) Vilniaus miesto ir Druskininky savivaldybése nenustatomas reikalavimas parengti pranesimg
apie planuojamus statybos/ remonto darbus, triuk§Smo lygj bei planuojamas triuk§mo
mazinimo priemones. Tokio reikalavimo nustatymas tipiniam tkio subjektui Savivaldybéje
sukelia 28,12 Eur i§laidy, Klaipédos raj. savivaldybéje — 1,88 Eur ir Visagino savivaldybéje —
10,62 Eur.

2) Skiriasi pranesime pateikiamy duomeny apimtys, detalumas, veiksmuy, reikalingy atlikti prie$
uzpildant praneSimus, apimtys. Kaune tkio subjektas pirmiausiai turi jvertinti planuojamg
triukSmo lygj ir jo trukme per para, suplanuoti ir jsigyti triuk§mo maZinimo priemones,
parengti pranesimg apie triukSmo Saltiniy naudojimo vieta, planuojama triuk§mo lygj ir jo
trukme per para, bei parinkti ir nurodyti triuk§mo mazZinimo priemones. Klaipédos rajono
savivaldybéje tkio subjektui uztenka parengti ir pateikti prane$img, kuriame turi biiti
nurodoma paprasCiau uzpildoma informacija apie triukSmo Saltiniy naudojimo vieta,
numatomy atlikti darby apimtis, pobiidj, nurodomi numatomi naudoti triukSmo S$altiniai ir
triukSmo Saltiniy valdytojai bei darby atlikimo terminas.

Paveikslas 23. Reguliavimo nasta tipiniam tkio subjektui pagal triuk§mo prevencijos srities
Ipareigojimus vertinamose savivaldybése, Eur
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Saltinis: sudaryta autoriy, 2019 m.

Palyginus Reguliavimo nastos islaidos triuk§Smo prevencijos srityje tarp vertinamy savivaldybiy,
akivaizdu, kad Siy islaidy dydzius konkrecioje savivaldybéje lemia tiksliniy grupiy dydziai, 0 ne
reikalavimy skirtumai (ir i$laidos tipiniam tikio subjektui) (Paveikslas 24).

Paveikslas 24. Reguliavimo nasta pagal triuk§mo prevencijos srities jpareigojimus vertinamose
savivaldybése, Eur
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sav.

Saltinis: sudaryta autoriy, 2019 m.

Detalesni skaiCiavimai pateikiami Sios Ataskaitos 2 priede skai¢iuoklés lape ,,VI. TriukSmo
prevencija®.

2.3. Gyviiny laikymas

Siame skyriuje analizuojami Savivaldybés nustatyti jpareigojimai verslui gyviiny laikymo srityje,
o butent, Savivaldybés patvirtintuose Leidimy laikyti pavojingus Sunis iSdavimo aprase ir Gyviiny
laikymo taisyklése.

() Savivaldybés nustatyty jpareigojimy verslui analizé

VSI priskiria gyviiny laikymo taisykliy patvirtinimg ir leidimy laikyti pavojingus Sunis i§davima

prie savivaldybéms perduoty valstybés funkcijy, kurios detalizuotos Gyviiny gerovés ir apsaugos

jstatyme:

e tvirtinti Gyviny laikymo savivaldybiy teritorijy gyvenamosiose vietoveése taisykles ir
kontroliuoti, kaip jos jgyvendinamos (3 str. 10 d. 2 p.);

e i3duoti leidimus asmenims, norintiems jvezti, isigyti, laikyti, veisti, parduoti pavojingus Sunis
(8 str. 3d.).

Savivaldybé, igyvendindama Gyviiny gerovés ir apsaugos jstatymo suteikta kompetencija,
patvirtino Leidimy laikyti pavojingus Sunis aprasa ir Gyviny laikymo taisykles.

Leidimy laikyti pavojingus Sunis aprasas parengtas vadovaujantis Valstybinés maisto ir
veterinarijos tarnybos direktoriaus 2013 m. balandzio 15 d. jsakymu Nr. B1 - 290 ,,Dé¢l Pavojingy
Suny jvezimo, jsigijimo, veisimo, dresavimo, prekybos, laikymo ir koviniy Suny bei koviniy ir
pavojingy Suny misriny laikymo tvarkos apraso patvirtinimo®, kuriame jtvirtinta, kad fiziniai ir
juridiniai asmenys, norintys j Lietuvos Respublikg jvezti, Lietuvos Respublikoje jsigyti, laikyti,
veisti, dresuoti, laikyti pavojingus Sunis ir jais prekiauti, privalo turéti savivaldybés, kurios
teritorijoje nuolat gyvena (fizinis asmuo) arba laikys (juridinis asmuo, kita organizacija ar jy
filialai) pavojinga Sunj, administracijos direktoriaus nustatyta tvarka iSduotg leidima.
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Leidimy laikyti pavojingus Sunis apraso 13 p. nustato, kad juridinis asmuo, norintis gauti leidima,
Administracijos direktoriui ar jo jgaliotam asmeniui tiesiogiai, o kai kreipiasi dél elektroninés
formos leidimo — elektroninémis priemonémis, pateikia:

e praSymg (pasiraSytg juridinio asmens vadovo ar jo jgalioto asmens), kuriame nurodoma:
juridinio asmens pavadinimas, kodas, buveinés adresas, telefono numeris; uz pavojingo Suns
priezilirg atsakingo asmens vardas, pavardé, asmens kodas, gyvenamosios vietos adresas,
telefono numeris;

e juridinio asmens jregistravimo pazyméjimo kopija.

e pazyma, kad uz pavojingo Suns prieziiirg atsakingas asmuo neteistas uz tyCinius smurtinius
nusikaltimus ar teistumas yra iSnykes arba panaikintas;

e pirminés sveikatos prieziiiros jstaigos pazyma, kad uz pavojingo Suns prieziiirg atsakingas
asmuo néra jrasytas j sveikatos prieziiiros jstaigos jskaitg dé¢l alkoholizmo, narkomanijos ar
psichinés ligos. Kai elektroninémis priemonémis kreipiamasi dél elektroninés formos leidimo
18davimo, gali biiti pateikta Sios pazymos kopija;

e pavojingam Suniui iSduotg Tarptautinés kinology organizacijos pripazjstamg dokuments,
kuriuo patvirtinama Suns kilme ir veislé.

Nustatyta, kad Leidimy laikyti pavojingus Sunis aprase jtvirtinti pertekliniai jpareigojimai kartu su
praSymu pateikti: 1) juridinio asmens jregistravimo pazyméjimo kopija (juridinio asmens
registravimo pazyméjimai nuo 2010 m. sausio 1 d. nebeiSduodami); 2) pazyma, kad uz pavojingo
Suns priezilrg atsakingas asmuo neteistas uz ty¢inius smurtinius nusikaltimus ar teistumas yra
iSnykes arba panaikintas (8ig pazyma Savivaldybé gali gauti savarankiskai i§ valstybés registro);
3) pirminés sveikatos priezitiros jstaigos pazyma, kad uz pavojingo Suns priezilirg atsakingas
asmuo néra jraSytas j sveikatos priezitiros jstaigos jskaita dél alkoholizmo, narkomanijos ar
psichinés ligos (Sia pazyma Savivaldybeé gali gauti savarankiskai i§ valstybés registro).

Pazymétina, kad Leidimy laikyti pavojingus Sunis aprase ir Savivaldybés internetiniame puslapyje
pateiktame paslaugos aprasyme skiriasi nurodyty ir privalomy pateikti dokumenty kiekis
juridiniam asmeniui, siekianciam gauti leidimg jsigyti, laikyti, veisti, dresuoti pavojingus Sunis
Kauno mieste. Paslaugos aprasyme Savivaldybé nurodé pateikti dokumentus, kurie nenumatyti
Siame ApraSe:

e dokumentg, patvirtinant] pavojingo Suns pazZenklinimg poodine mikroschema;

e dokumentg, patvirtinant] pavojingo Suns skiepijima, o ketinant jvezti pavojingg Sunj —
tarptautinio paskiepijimo (vakcinavimo) pazyméjima;

e Kauno valstybinés maisto ir veterinarijos tarnybos patvirtinimg, kad pavojingy Suny veis¢jas
yra jraSytas ] valstybinés veterinarinés kontrolés subjekty, iSskyrus maisto tvarkymo
subjektus, sgrasg ir turi registravimo numerj, kai juridinis asmuo siekia gauti leidimg veisti
pavojingus Sunis.

Nustatyta, kad Gyviiny laikymo taisyklés nesukuria savarankisky reikalavimy tikio subjektams dél
gyviny laikymo savivaldybés teritorijos, taciau perkelia ir (ar) detalizuoja Gyviiny gerovés ir
apsaugos jstatyme bei Gyviiny laikymo savivaldybiy teritorijy gyvenamosiose vietovése tvarkos
apraSe nustatytus reikalavimus.

Trumpai
Pertekliniai ar | Leidimy laikyti pavojingus Sunis apraSe jtvirtinti pertekliniai jpareigojimai kartu su
grieztesni praSymu pateikti:
jpareigojimai e juridinio asmens jregistravimo pazyméjimo kopija;

e pazyma, kad uz pavojingo Suns priezilira atsakingas asmuo neteistas uz tycinius
smurtinius nusikaltimus ar teistumas yra iSnykes arba panaikintas. Sis reikalavimas
netaikomas, kai elektroninémis priemonémis kreipiamasi dél elektroninés formos
leidimo iSdavimo;
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® pirminés sveikatos prieziliros jstaigos pazyma, kad uz pavojingo Suns prieziiirg
atsakingas asmuo néra jrasytas j sveikatos prieziiiros jstaigos jskaita dél alkoholizmo,
narkomanijos ar psichinés ligos.

(i) Reguliavimo nastos vertinimas
Tikslinés grupés

Gyviny laikymo srities jpareigojimy tiksling grupe 2018 m. Savivaldybéje sudaré 0 Gikio subjekty.

Reguliavimo nastos iSlaidos

Praktikoje Sis jpareigojimas netaikomas tikio subjektams, tod¢l reguliavimo nasta pagal Sios srities
reguliavimg yra neskai¢iuojama ir laikoma, kad lygi nuliui.

2.4. Zeldyny ir Zeldiniy apsauga

Siame skyriuje analizuojami Savivaldybés nustatyti jpareigojimai verslui zeldyny ir Zeldiniy
apsaugos srityje, o biitent, Zeldiniy taisyklése.

(i) Savivaldybés nustatyty jpareigojimy verslui analizé

VSI savarankiSkosioms savivaldybés funkcijoms priskiria savivaldybés teritorijoje esanciy
zeldyny ir Zeldiniy apsauga, tvarkyma bei kiirima. Si funkcija yra detalizuota Zeldyny jstatymo 10
str., kuris numato, kad zeldyny ir Zeldiniy apsaugos, tvarkymo, Zeldyny kiirimo ir Zeldiniy veisimo
valdyma vykdo savivaldybés. Savivaldybés Zeldiniy taisyklés nustato, kad medziai ir krimai,
augantys Savivaldybés administracinése ribose, priskiriami saugotiniems ir jy kirtimui arba
genéjimui yra reikalingas leidimas, jeigu atitinka bent vieng kriterijy pagal Vyriausybés 2008 m.
kovo 12 d. nutarimg Nr. 206.

Zeldiniy taisykliy 19 p. jtvirtinta, kad Zeldyny ir Zeldiniy savininkas ar valdytojas dél privadioje
zemg¢je auganciy saugotiny medziy ir kriimy kirtimo ar kitokio pasalinimo, persodinimo, genéjimo
pateikia Aplinkos apsaugos skyriui argumentuota nustatytos formos praSyma leisti kirsti ar kitaip
pasalinti, persodinti, genéti saugotinus medzius ir kriimus. Su praSymu privalomai teikiami
dokumentai:
e zemés sklypo plano kopija;
e Nekilnojamo turto registro centrinio duomeny banko iSraso apie nuosavybés teis¢ |
jregistruota zemes sklypa kopija;
¢ jgaliojimo kopija, jei praSyma ir dokumentus pasirasSo ir teikia jgaliotas asmuo;
e papildomai teikiami dokumentai (jei vykdomi statybos ar Kiti darbai):
» statybos leidimo kopija;
» patvirtinto teritorijos detaliojo ir (arba) specialiojo plano kopija;
» suderinto techninio projekto zeldiniy plano dalies, kurioje nurodyti kirsti, genéti, persodinti
ar kitaip tvarkyti numatomi Zeldiniai, jy riiSys, skaicius, Zeldiniy skersmuo, bukl¢), kopija.

Zeldiniy taisyklése yra i§skirta savarankiska subjekty kategorija — daugiabudio namo
administratorius, daugiabucio namo savininky bendrijos pirmininkas arba jungtinés veiklos
sutarties jgaliotinis, kuriems numatyta atskira praSymy teikimo tvarka, kurie kartu su prasymu
privalo pateikti:
e bendrijos ar gyventojy susirinkimo protokolo, patvirtinancio, kad Siam praSymui pritarta
paprasta balsy dauguma (50 proc. plius vienas balsas), kopija arba iSrasas;
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e numatomy kirsti, persodinti ar kitaip pasalinti, genéti medziy schema (schema gali biiti
parengta Zemélapio pagrindu arba nubraizyta laisva forma, pazymint zeldiniy augimo vieta,
rusis, skaiciy, skersmen;j).

Nustatyta, kad reikalavimas Savivaldybés Aplinkos apsaugos skyriui pateikti Aplinkos ministro
patvirtintoje PraSymo formoje nenurodytus dokumentus laikytinas pertekliniu bei neatitinkanciu
aukStesneés galios teisés akte jtvirtinto reguliavimo.

Trumpai
Pertekliniai ar Zeldyny taisyklése yra iSskiriama savaranki$ka subjekty grupé: daugiabudio namo
grieZtesni administratorius, daugiabu¢io namo savininky bendrijos pirmininkas arba jungtinés veiklos
ipareigojimai sutarties jgaliotinis, kuriems numatyta atskira pra§ymy teikimo tvarka bei patvirtinta

savarankiSka praSymo forma ir nustatytas papildomas reikalavimas (pateikti bendrijos ar
gyventojy susirinkimo protokolo, patvirtinancio, kad Siam praSymui pritarta paprasta balsy
dauguma (50 proc. plius vienas balsas), kopija arba iSrasa), nors Aplinkos ministro
patvirtintoje tvarkoje néra numatyta specialiy reikalavimy atskiroms subjekty grupéms.

(i) Reguliavimo nastos vertinimas
Tikslinés grupés

Zeldyny ir Zzeldiniy apsaugos srities jpareigojimy tiksling grupe 2018 m. Savivaldybéje sudare 713
tkio subjekty. Palyginus su kitomis vertinamomis savivaldybémis, $i tikslin¢ grupé yra didziausia,
taciau sudaro nereikSmingg dalj palyginus su visy iikio subjekty, kuriy buvein¢ registruota Kauno
miesto savivaldybéje, skaic¢iumi (Paveikslas 25).

Paveikslas 25. Zeldyny ir Zeldiniy apsaugos srities tiksliniy grupiy palyginimas su visais tkio
subjektais vertinamose savivaldybése, Eur

40000
35934
35000
30000
25000
20000
14425
15000
10000

1902
5000 678 451

173 | 25,5% 65 _L_3,4% 713884 9% 205880,6% 94 | 20,8%

Druskininky sav. Klaipédos raj. sav. Kauno m. sav. Vilniaus m. sav. Visagino sav.

m Zeldyny srities tiksliniy grupiy dydziai, skaicius
Okio subjekty skaitius savivaldybeje

Zeldyny srities tiksliniy grupiy santykis su Gkio subjekty skaiciumi savivaldybeje, proc.

Saltinis: sudaryta autoriy, 2019 m.
Reguliavimo nasta

Reguliavimo nasta zeldiniy apsaugos srityje sudaré 330 839,13 Eur arba 464,01 Eur tipiniam tkio
subjektui. Visos i§laidos yra Prisitaikymo i$laidos.

Visos Reguliavimo nastos islaidos tenka jpareigojimui parengti zeldiniy pertvarkymo projekta,
schema, detalyjj bei specialyjj planus — 464,01 Eur tipiniam iikio subjektui. DidZiausios iSlaidos
patiriamos iSorés paslaugy jsigijimui, daugiausiai projektavimo paslaugoms, parengiant Zeldiniy
pertvarkymo projekta, schema — 250 Eur tipiniam tikio subjektui.
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Palyginus su kitomis vertinamomis savivaldybémis, Savivaldybé¢je Sios srities Reguliavimo nasta
yra didziausia (Paveikslas 26). Tai lemia didziausia tiksliné grupé (713 tikio subjekty Kaune ir 205
tikio subjektais Vilniuje.

Paveikslas 26. Reguliavimo nasta iSlaidos pagal Zeldiniy apsaugos srities jpareigojimus
vertinamose savivaldybése, Eur

350 000,00 330839,13

300 000,00
248215,97
250 000,00
200 000,00
150 000,00
100 000,00 85379,65
50.000,00 35722,63
2009,28 -

Druskininky  Klaipédos raj. Kauno m. sav. Vilniaus m. sav. Visagino sav.
Sav. sav.

Saltinis: sudaryta autoriy, 2019 m.

Vertinant Reguliavimo nastg tipiniam tkio subjektui, nustatyta, kad ji yra mazesné nei Vilniaus
m. ir Druskininky savivaldybése (Paveikslas 27), nes Sioje srityje Kaune nustatyti paprastesni
reikalavimai. Kaune pakanka parengti ir pateikti praSyma ir schemg, kuri gali biiti nubraizyta
laisva forma, pazymint Zeldiniy augimo vieta, rusis, skaiciy, skersmenj (464,01 Eur tipiniam tikio
subjektui), o Vilniuje reikia parengti ir kartu su praSymu pateikti zeldiniy pertvarkymo projekta,
statinio techninio projekto sklypo arba teritorijos plang su numatomais sodinti zeldiniais, jy riiSimi,
dydziu, skai¢iumi, galiojantj sklypo detalyji plana, i$ anksto informuoti visuomene, apskaiciuoti
pinigy suma, atitinkanc¢ig atkuriamaja zeldiniy verte, ir ja pervesti | specialigja Vilniaus miesto
savivaldybés aplinkos apsaugos programos rémimo sgskaitg ir pridéti tai jrodan¢ius dokumentus.
Paveikslas 27. Zeldiniy apsaugos srities Reguliavimo nata tipiniam {ikio subjektui vertinamose
savivaldybése, Eur

1 400,00

1210,81
1 200,00
1 000,00

800,00

600,00 493,52 464,01

380,03
400,00
200,00
30,91
. '

Druskininky sav. Klaipédos raj. Kauno m. sav. Vilniaus m. sav. Visagino sav.
sav.

Saltinis: sudaryta autoriy, 2019 m.

Visas $ios srities iSlaidas sukelia Tarybos 2016 m. lapkri¢io 29 d. sprendimas Nr. T-602 ,,Dél
Kauno miesto Zeldyny ir Zeldiniy apsaugos taisykliy patvirtinimo®.

Detalesni skai¢iavimai pateikiami $ios Ataskaitos 2 priede skai¢iuoklés lape ,,VII. Zeldyny ir
zeldiniy*.
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2.5. Turizmo infrastruktara

Siame skyriuje analizuojami Savivaldybés nustatyti jpareigojimai verslui turizmo srityje, o bitent,
Vietinés rinkliavos uz naudojimasi Savivaldybés viesgja turizmo ir poilsio infrastruktiira nuostatai.

(1) Savivaldybés nustatyty jpareigojimy verslui analizé

VSI priskiria vietiniy rinkliavy nustatyma prie savarankiskyjy savivaldybiy funkcijy. Rinkliavy
jstatymo 11 str. 11 p. numato, kad Taryba turi teis¢ savivaldybeés teritorijoje nustatyti vieting
rinkliava uz naudojimasi gyvenamyjy vietoviy vieSgja turizmo ir poilsio infrastruktiira, kaip ji
apibrézta Turizmo jstatyme. Taryba 2015 m. rugséjo 29 d. sprendimu Nr. T - 541 ,,Dél Vietinés
rinkliavos uz naudojimagsi Kauno miesto savivaldybés viesgja turizmo ir poilsio infrastrukttira
nuostaty patvirtinimo nusprendé nustatyti vieting rinkliavg uz naudojimasi Kauno miesto
savivaldybés vieSgja turizmo ir poilsio infrastruktiira.

Savivaldybés patvirtintuose Rinkliavos nuostatuose, nustatyta pertekliniy jpareigojimy. Nei
Rinkliavy jstatymas, nei Buhalterinés apskaitos jstatymas nenustato pareigos vesti atskirg vietinés
rinkliavos apskaita bei saugoti rinkliavos sumokéjimg jrodancius dokumentus. Laikytina, kad
tokiu budu Savivaldybé perZzengé savo kompetencija, nustatydama perteklinius jpareigojimus.

Trumpai

Pertekliniai ar grieZtesni Reikalavimas vesti atskirg vietinés rinkliavos apskaita, tinkamai fiksuoti vietinés
ipareigojimai rinkliavos surinkimg apskaitos dokumentuose ir juos saugoti.

(i) Reguliavimo nastos vertinimas
Tiksliné grupé

Turizmo infrastruktiiros srities jpareigojimy tiksline grupg 2018 m. Savivaldybéje sudaré 593 iikio
subjektai — nuo asmeny, veikianciy pagal verslo pazyméjima ir teikianciy apgyvendinimo
paslaugas iki dideliy tinkliniy viesbuciy (Lentelé 15).

Lentelé 15. Tikslinés grupés dydis pagal turizmo infrastruktiiros srities jpareigojimus, tkio
subjekty skaicius

Tikslinés grupés

Ipareigojimas

dydis, vnt.
1. Ipareigojimas pildyti vietinés rinkliavos uz naudojimasi Savivaldybés viesgja turizmo ir poilsio 503
infrastruktiira deklaracija
2. Vietinés rinkliavos mokétojas privalo tvarkyti atskirg vietinés rinkliavos apskaita, tinkamai
Lo . . . . 593
fiksuoti vietinés rinkliavos surinkimag apskaitos dokumentuose ir juos saugoti

Saltinis: sudaryta autoriy, 2019 m.

Turizmo infrastruktiiros vieting rinkliavg renka 3 vertinamos savivaldybés — Druskininky, Kauno
m. ir Vilniaus m.

Kauno miesto turizmo infrastruktiiros srities tiksliné grupé yra didziausia tarp $iy savivaldybiy. Si
tiksliné grupé Savivaldybéje sudaro reik§mingg dalj, palyginti su visais Sioje srityje veikianciais
tikio subjektais (4,1 proc.) (Lentelé 16).

Lentelé¢ 16. Turizmo srities tiksliniy grupiy dydziy palyginimas su iikio subjekty skai¢iumi
vertinamose Druskininky, Kauno miesto ir Vilniaus miesto savivaldybése®

Druskininky Vilniaus m.
Kauno m. sav.
sav. sav.
Turizmo srities tiksliniy grupiy dydziai (skaicius) 316 593 281
Ukio subjekty savivaldybéje, skaicius 678 14 425 35934

% Visagino ir Klaipédos rajono savivaldybése turizmo rinkliava netaikoma.
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Druskininky Vilniaus m.

Kauno m. sav.
sav. sav.

46,6% 4,1% 0,8%

Turizmo srities tiksliniy grupiy dalis bendrame tkio subjekty
skaiciuje pagal vertinama savivaldybe, proc.
Saltinis: sudaryta autoriy ir Lietuvos statistikos departamento 2018 m. duomenys, 2019 m.

Reguliavimo nasta

Reguliavimo nasta Turizmo infrastruktiiros srityje sudaré 104 204,93 Eur (Paveikslas 28) arba
175,73 Eur tipiniam tikio subjektui. Visos i§laidos yra Administracinés nastos islaidos.

Paveikslas 28. Reguliavimo nasta pagal turizmo infrastruktiiros srities jpareigojimus, Eur
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|pareigojimas pildyti vietinés rinkliavos ui Vietines rinkliavos mokétojas privalo tvarkyti
naudojimasi Savivaldybés vieSaja turizmo ir poilsio.  atskirg vietinés rinkliavos apskaity, tinkamai
infrastruktira deklaracija fiksuoti vietinés rinkliavos surinkima apskaitos

dokumentuose ir juos saugoti

1 2

Saltinis: sudaryta autoriy, 2019 m.

Didziausias iSlaidas sukelia reikalavimas vesti atskirg vietinés rinkliavos apskaitg, tinkamai
fiksuoti vietinés rinkliavos surinkimg apskaitos dokumentuose ir juos saugoti (117,15 Eur tipiniam
tikio subjektui), nes tai reikalauja didesniy i$laidy darbuotojams (93,72 Eur arba 12 val. per metus
tipiniam tkio subjektui).

Siekiant mazinti Reguliavimo nasta, buty tikslinga vietinés rinkliavos deklaravima vykdyti tiesiai
rinkliavg surenkancios institucijos informacingje sistemoje (tai jau jgyvendinta Vilniuje). Vilniuje
vieSbuciai gali jsigyti programing jranga, leidziancig automatiskai fiksuoti klientus ir atitinkamai
kaupti duomenis apie vietinés rinkliavos dydzius bei eksportuoti deklaruojamus duomenis tiesiai
1 www.vilnius.It.

Kaune ir Druskininkuose, skirtingai nei Vilniuje, nustatytas atskiras reikalavimas saugoti vietinés
apskaitos dokumentus ir kitus jrodymus, vesti atskirg vietinés rinkliavos apskaitg (tai Kaune
tipiniam tkio subjektui kainuoja 93,72 Eur darbo uzmokes¢io). Dél minéty reikalavimy skirtumy
Savivaldybéje tipinis tikio subjektas patiria santykinai didesnes Reguliavimo nastos iSlaidas,
palyginti su Vilniumi (Paveikslas 29).
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Paveikslas 29. Reguliavimo nasta tipiniam tkio subjektui pagal turizmo infrastruktiiros srities
Ipareigojimus vertinamose savivaldybése, Eur

350,00

295,43

300,00

250,00

200,00 175,73

150,00

100,00

50,00 31,25

Druskininkuy sav. Kauno m. sav. Vilniaus m. sav.

Saltinis: sudaryta autoriy, 2019 m.

Visas $ios srities reguliavimo i$laidas sukelia Tarybos 2015 m. rugsé¢jo 29 d. sprendimas Nr. T-
541 ,,Dél vietinés rinkliavos uz naudojimasi Kauno miesto savivaldybés viesaja turizmo ir poilsio
infrastruktiira nuostaty patvirtinimo®.

Detalesni skai¢iavimai pateikiami Sios Ataskaitos 2 priede skaiCiuoklés lape ,,IX. Turizmo
infrastruktara®.
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I11. APIBENDRINIMAS

Si Ataskaita parengta sickiant iSanalizuoti ir pasilyti Savivaldybei geresnio reglamentavimo
priemones, kurios sumazinty Administracing nasta ir Reguliavimo naSta tkio subjektams.
Ataskaitoje i8analizuoti Savivaldybés teisés aktuose nustatyti pertekliniai reikalavimai verslui,
dubliavimai, nesuderinamumai, spragos ir pasen¢ reikalavimai. Ataskaitoje pateiktas
Administracinés naStos mazinimo, Reguliavimo naStos mazinimo ir Kkitas geresnio
reglamentavimo priemones siiillytina jtraukti j Savivaldybés strateginius veiklos planus — kaip
atskiras priemones arba integruojant j kitas priemones

ISVADOS DEL REGULIAVIMO POLITIKOS:

1. Vykdant 44 savarankiskasias funkcijas Savivaldybéje 2018 m. buvo priimti 29 teisés aktai.
Siuose teisés aktuose nustatyti 17 jpareigojimy verslui. I$ ju 7 jpareigojimai yra pertekliniai,
nes savivaldybiy kompetencijos reguliuoti verslo subjekty veiklg nenustato jstatymai. Todél
44 savivaldybiy savarankisSkyjy funkcijy jgyvendinimas priimant sprendimus ir formuojant
politikg tikio subjekty atzvilgiu yra teisétai inicijuojamas tik 10 jpareigojimy atvejy. Visi kiti
Ipareigojimai tkio subjektams yra nacionalinio reguliavimo kilmés. Darytina iSvada, kad
nacionaliné teis¢, net ir savarankiskyjy funkcijy srityje, labai ribotai nustato savivaldybiy
kompetencija jgyvendinti sprendimy iniciatyvos teis¢ ir formuoti politika iikio subjekty
atzvilgiu.

2. Verslo subjekty atzvilgiu savivaldybés daugiausiai yra nacionalinio lygmens teisés akty
vykdytojos: i§duoda nustatytus leidimus, teikia kitas administracines ir vie$gsias paslaugas,
prizifiri jstatymy nustatytg tikio subjekty veiklg. Ukio subjektai susiduria su savivaldybiy
vykdomomis funkcijomis, tac¢iau Reguliavimo nastg paprastai sukuria ne savivaldybés, bet
nacionaliné teis¢. Svarbiausios problemos, kurias Siuo metu siiilo spresti savivaldybéms
Ataskaitos renggjai ir Valstybés kontrolé®! — savivaldybiy vykdomy funkcijy efektyvumo ir
rezultatyvumo problemos. Savivaldybiy funkcijos §iuo metu vykdomos nerezultatyviai, todél
ir respondentai Siame vertinime pateikia netinkamo savivaldybiy veikimo pavyzdziy.

3. Isanalizavus 37 ANK straipsnius, nustatyta, kad kompetencija pradéti ir atlikti tyrima, surasyti
administraciniy nusizengimy protokolus 34 atvejais suteikta ir savivaldybiy administracijos
pareigiinams, ir valstybinés prieZiliros institucijoms. Sritys, kuriose numatytas didZiausias
tkio subjekty veiklos priezitros institucijy skaicius (savivaldybés ir net 4 valstybinés
priezitiros institucijos) — mazmeninés prekybos taisyklés, komercinés ir tkinés veiklos
vykdymo tvarka, triuk§mo prevencijos taisyklés. Siose srityse yra didziausia rizika, kad
1galiojimus vykdyti tikio subjekty veiklos priezilirg turin¢iy institucijy funkcijos dubliuojasi
Ir turi biiti perzitirétos bei aiskiai atskirtos.

4. Istatymy leidéjas ne visada suteikia savivaldybéms jgaliojimus vykdyti iikio subjekty veiklos
priezilirg tose srityse, kuriose savivaldybés pacios kompetentingos nustatyti jpareigojimus
(pvz. renginiy organizavimo pagal savivaldybés iSduota leidima priezidira). Sitlytina
perzituréti reginiy organizavimg reguliuojancius teisés aktus ir suteikti savivaldybiy
administracijos pareigiinams vykdyti leidimo organizuoti renginj salygy laikymosi prieZitirg.

ISVADOS DEL REGULIAVIMO NASTOS DYDZIO:

1. Kauno m. savivaldybé pagal Reguliavimo nastos dydj yra antra tarp vertinamy savivaldybiy
(8 330 703,51 Eur, 18 jy 640 878,35 Eur yra Administracinés nastos islaidos ir 7 689 825,16
Eur Prisitaikymo i$laidy) (Lentelé 17).

81 https://www.vkontrole.It/failas.aspx?id=3960
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Lentelé 17. Reguliavimo nasta pagal politikos sritis vertinamose savivaldybése, Eur

Druskininky Klaipédos raj. Kauno m. sav. Vilniaus m. sav.  Visagino sav.
1. | Prekyba 39539,83 34 526,99 939 482,80 11 131 963,06 57 717,66
2. Reklama - - - 19 906,12 11 557,06
3. Transportas 73912,04 - 521 039,27 666 624,00 -
4 gz;‘bl;s kasimo 123 975,90 76 715,76 1558 804,73 13 609 664,64 53090,59
5. | Renginiy 224524,08 32 886,43 4 873 237,69 1 957 409,50 409 184,43
organizavimas
6. | Zeldynyir 85 379,65 2 009,28 330 839,13 248 215,97 35 722,63
Zeldiniy
7. Tvarka ir $vara 682,65 100,10 907,43 6 100 388,17 -
8. | Turizmo 93 354,83 ; 104 204,93 8 780,69 ;
infrastruktiira
9. TriukSmo
) ; 16,10 2187,54 11 847,02 640,05
prevencija
I8 viso: 641 368,98 146 254,66 8 330 703,51 33754 799,17 567 912,42

Saltinis: sudaryta autoriy, 2019 m.

2. Reguliavimo nastos skirtuma nuo Vilniaus m. savivaldybés, lemia 2,28 karto mazesné tiksliné
grupé Kaune (5 406 tkio subjektai), mazesnis vidutinis valandinis i$laidy darbuotojams
jkainis ir pigesnés iSorés paslaugos (Lentelé 18).

Lentelé 18. Tiksliniy grupiy dydziai pagal politikos sritis vertinamose savivaldybése, skaiius

Sritis Druskininky = Klaipédos raj. Kaunom. | Vilniausm.  Visagino

. sav. . sav. sav.

1. | Prekyba 1456 117 1641 5093 95
2. | Reklama -* ~* -* 9 16
3. | Transportas 229 -* 663 1024 -*
4. | Zemés kasimo darbai 85 110 1397 3936 34
5. | Renginiy organizavimas 30 3 336 225 13
6. | Zeldyny ir Zeldiniy 173 65 713 205 94
7. | Tvarka ir $vara 23 7 37 1543 -*
8. | Turizmo infrastruktira 316 -* 593 281 -*
9. | TriukSmo prevencija 0** 1 26 46 14
I§ viso: 2312 303 5406 12362 266

* Siose savivaldybése néra savivaldybés kilmés jpareigojimy vertinamoje srityje
** tiksliné grupé lygi nuliui, nes praktikoje nebetaikoma arba per paskutinius 2 metus nebuvo
taikyta

Saltinis: sudaryta autoriy, 2019 m.

3. Didziausia Reguliavimo nastg tikio subjektams Kauno m. sukélé renginiy organizavimo
(4 873 237,69 Eur), Zemés kasimo darby (1 558 804,73 Eur) ir prekybos (939 482,80 Eur)
sri¢iy reikalavimai (Lentelé 17).

4. Pertekling Reguliavimo naStg tiksliau galima identifikuoti lyginant Reguliavimo nasta
tipiniam tkio subjektui. Tipinis tkio subjektas, jgyvendindamas Savivaldybés jpareigojimus
renginiy organizavimo srityje, patiria 1,67 karto didesnes islaidas nei Vilniaus m.
savivaldybéje. Taciau jgyvendindamas jpareigojimus prekybos srityje patiria 6,06 Kkarto
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mazesnes Reguliavimo naStos iSlaidas nei Vilniaus m. savivaldybéje, bet didesnes nei
likusiose vertinamose savivaldybése (Lentelé 19).

Lentelé 19. Reguliavimo nasta tipiniam tikio subjektui pagal politikos sritis vertinamose
savivaldybése, Eur

Druskininky Klaipédos raj. Kauno m. sav. Vilniaus m. Vizzf]lino
1. | Prekyba 151,65 1283,45 3 083,89 18 672,63 2 038,25
2. | Reklama - - - 2 607,41 722,32
3. | Transportas 322,76 - 785,88 651,00 -
4. | Zemés kasimo darbai 1 458,54 697,42 111582 3457,74 1561,49
5. Renginiy organizavimas 7 484,14 10 962,14 14 503,68 8 699,60 33033,72
6. | Zeldyny ir Zeldiniy 493,52 30,91 464,01 1210,81 380,03
7. Tvarka ir Svara 50,55 14,30 24,53 3 954,61 -
8. Turizmo infrastruktiira 295,43 - 175,73 31,25 -
9. | TriukSmo prevencija - 16,10 541,74 257,54 4572
I8 viso: 10 256,59 13 004,32 20 695,28 39 542,59 37 781,53

Saltinis: sudaryta autoriy, 2019 m.
ISVADOS DEL REGULIAVIMO:

1. Prekybos ir zemés kasimo sriCiy jpareigojimai yra labai panaSiis visose vertinamose
savivaldybése. Pavyzdziui, prekybos srityje visos savivaldybés nustato jpareigojimus verslui
gauti leidimus prekiauti lauko kavinése, i§ kiosko ir paviljone ir kitus leidimus prekiauti
vieSosiose vietose. Taciau Zemesniame reikalavimy (veiksmy) lygmenyje situacija i§ esmés
skiriasi, nes siekiant gauti leidimg reikalaujama skirtingy dokumenty ir jy suderinimo
procediry.

2. Nustatyta, kad kai kurie Savivaldyb¢je i8duodami leidimai ir reikalaujami dokumentai yra
pertekliniai arba reikalavimai turi nustatyty kity trikumy:

2.1.1 Lentelé 20 nurodyti jstatymais nepagrjsti leidimai sukuria 14 435 020,37 Eur Reguliavimo

nasta tikio subjektams, todél reguliavimas Siose srityse turi biiti perzitirétas.

Lentelé 20. Jstatymuose nenumatyti leidimai ir jy Reguliavimo nasta

i Reguliavimo
nasta, Eur
1. Gauti leidimg prekiauti i§ prekybai pritaikyty automobiliy ar jy prickaby 14 726,73
2. Gauti leidimg prekiauti i§ kiosky ir paviljonuose 438 944,69
3. Gauti leidima prekiauti lauko kavinése 25 140,63
4. Gauti leidimg prekiauti (teikti paslaugas) renginio metu 122 900,16
5. Gauti savivaldybés leidimg atlikti kasinéjimo darbus vie$ojo naudojimo teritorijoje 13 833 308,16
IS viso | 14 435 020,37

Saltinis: sudaryta autoriy, 2019 m.

2.1.2. Savivaldybe¢ i§ iikio subjekty, norin€iy gauti atitinkama leidima, reikalauja pertekliniy
dokumenty (Lentelé 21), nes nenaudoja Administracijos padaliniuose arba kitose
institucijoje esancios informacijos.

Lentelé 21. Pertekliniai dokumentai

Teikiami dokumentai/informacija
gali buti gauti iS instituciju/kity

Pertekliniai dokumentai/informacija, kuria

Leidimas
prasoma pateikti siekiant gauti leidima

skyriu

Leidimas prekiauti i§ kiosko ar paviljone | Sudaryti kiosko (paviljono) naudojimo vieSojoje
vietoje sutartj

Atlikti  kasingjimo darbus  vieSojo | Nuolatinés statybos komisijos protokola -
naudojimo teritorijoje Sutartj su kelio (gatvés) pagrindy jrengima tikrinancia
nepriklausoma akredituota laboratorija;
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Teikiami dokumentai/informacija
gali biiti gauti i$ institucijuy/kity
skyriy

Pertekliniai dokumentai/informacija, kurig

Leidimas

prasoma pateikti siekiant gauti leidima

Zemélapio iStrauka su pazymeéta teritorija, kurioje bus

vykdomi zemés kasinéjimo ir (ar) uztvérimo darbai.
Isigyti,  laikyti,  veisti,  dresuoti | Juridinio asmens jregistravimo pazyméjimo kopija Juridiniy asmeny registras
pavojingus Sunis ir jais prekiauti Pazyma, kad uz pavojingo Suns prieziiira atsakingas
asmuo neteistas uz ty&inius smurtinius nusikaltimus ar | Informatikos ir rySiy departamentas
teistumas yra iSnykes arba panaikintas
Pirminés sveikatos prieziiiros jstaigos pazyma, kad uz
pavojingo Suns priezilira atsakingas asmuo néra
jraSytas | sveikatos prieziliros jstaigos jskaita dél | Respublikinis priklausomybés  ligy

alkoholizmo, narkomanijos ar psichinés ligos centras
Saugotiny medziy ir kriimy kirtimui ar | Bendrijos ar gyventojy susirinkimo protokolo, -
kitokiam  pasalinimui, genéjimui, | patvirtinan¢io, kad Siam praSymui pritarta paprasta
persodinimui balsy dauguma (50 proc. plius vienas balsas), kopija

arba iSrasas

Saltinis: sudaryta autoriy, 2019 m

2.1.3.Prekybos (paslaugy teikimo) srityje tkio subjektas, norédamas gauti leidimg prekiauti i$
kiosko ar paviljone, turi sudaryti su Savivaldybe kiosko (paviljono) naudojimo vieSojoje
vietoje sutartj. Panasy reikalavimg vertinamose savivaldybése yra nustaciusi tik Vilniaus m.
savivaldybé (reikalaujama sudaryti kiosko (paviljono) eksploatavimo sutartj). Nors $ios
sutarties sudarymas tipiniam tkio subjektui Savivaldybéje sukelia salyginai nedidelg
Reguliavimo nastg — 9,37 Eur (iSlaidos darbuotojams), taciau §i nasta yra pertekliné.

2.1.4. Tipiniy reklamos projekty reguliavimas Savivaldybéje nenustatytas. Nors nustatyti tipinio
dydzio ir turinio iSorinés reklamos jrengimo projektus yra savivaldybés vykdomosios
institucijos teisé, o ne pareiga, taciau Sie projektai gali sumazinti Reguliavimo nastg. Tipiniai
projektai suteikia galimybe pasirinkti tipinj varianta, todél gali nekilti poreikio kreiptis |
projektuotoja dél individualaus iSorinés reklamos projekto parengimo.

2.1.2.Renginiy organizavimo srityje né vienoje i§ vertinamy savivaldybiy, i§skyrus Kaung, néra
nustatyta, kad komercinio renginio organizatorius, siekdamas organizuoti renginj, i$
Savivaldybés turi gauti du dokumentus: Komisija iSduoda pazyméjima, 0 po to
Administracijos Klienty aptarnavimo skyrius iSduota leidimg. Komisijos iSduotas
pazyméjimas galéty buti rekomendacinio pobtidzio dokumentu priimant sprendima dél
leidimy iSdavimo. Leidimo organizuoti renginj procediira turéty biitu supaprastinta,
atsisakyta perteklinio reikalavimo renginio organizatoriui turéti du dokumentus.

2.1.3.Zemés kasimo srityje sickiant gauti leidima vykdyti Zemés kasimo darbus brangiausiai
kainuoja reikalavimas pateikti kasin¢jimo (zemés) darby vykdymo vietoje esanciy
poZzeminiy statiniy, susisiekimo komunikacijy savininkais (naudotojais, valdytojais)
suderintg Zemés darby vykdymo aprasg ir schema (434,88 Eur). Didelius kastus sukelia
darby apsaugos zonoje inzinerinius tinklus eksploatuojanciy organizacijy leidimy gavimas,
t. y. jpareigojimas suderinti darby projekta su bendrovémis ESO ir Telia (1 833,38 Eur).

Nustatyta, kad siekiant gauti leidimg vykdyti Zemés kasimo darbus Savivaldybé nustato
reikalavima pateikti Nuolatinés statybos komisijos protokola, nors tokio jpareigojimo néra
numatyta Reglamente, todél tai laikytina pertekliniu dokumentu, neatitinkanciu galiojancio
nacionalinio Zemés darby vykdymo reguliavimo. Sis reikalavimas tipiniam ikio subjektui
sukelia papildomas 312,40 Eur i$laidas.

Ipareigojama pateikti sutartj su kelio (gatveés) pagrindy jrengimg tikrinancia nepriklausoma
akredituota laboratorija, laikytinas pertekliniu dokumentu, kadangi Reglamentas jpareigoja
statytoja atstatyti iSardyta dangg pagal normatyviniy statybos techniniy dokumenty
reikalavimus. Sis reikalavimas sukelia papildomas 237,44 Eur tipinio iikio subjekto i§laidas.

67



Ipareigojimas pateikti zemélapio iStrauka su pazyméta teritorija, kurioje bus vykdomi zemés
kasingjimo ir (ar) uztvérimo darbai, laikytinas pertekliniu dokumentu, kadangi statytojas taip
pat privalo pateikti (i) kasinéjimo (Zemés) darby vykdymo vietoje esanCiy pozeminiy
statiniy, susisiekimo komunikacijy zemeés darby vykdymo aprasa ir schema bei (ii) apylanky
ir kelio zenkly iSdéstymo schema, kurioje turi biiti pazymétos kasinéjimo (zemés) darby
vykdymo vietos aptvérimo ribos ir kelio Zenkly i§déstymas. Sis reikalavimas tipiniam tkio
subjektui sukelia papildomas 106,24 Eur islaidas.

2.1.4.Leidimy vaziuoti keliais didziagabaritémis ir (ar) sunkiasvorémis transporto

priemonémis iSdavimo sistemg rekomenduotina perzitiréti efektyvumo ir Administracinés
nastos mazinimo atzvilgiu nacionaliniu lygiu, nes Siuo metu skirtingos institucijos iSduoda
leidimus vaziuoti keliais, reikalaudamos pateikti panasius arba analogiSkus duomenis ir
dokumentus.

2.1.5. TriukSmo prevencijos srityje triukSmo Saltiniy valdytojai, planuojantys statybos, remonto,

montavimo darbus gyvenamosiose vietovése, per 7 kalendorines dienas iki statybos darby
pradzios turi pateikti praneSima apie triuk§mo S$altiniy naudojimo vieta, planuojama
triukmo lygj, triukimo per para trukme bei triukimo maZinimo priemones. Sis
jpareigojimas yra nustatytas Triuk§mo valdymo jstatyme, todél yra nacionalinés kilmés. Sis
jpareigojimas yra pertekliné Administracine nasta verslui, jis retai taikomas praktikoje ir
dubliuoja pranesimg apie statybos darby pradzig pagal Statybos jstatymo 14 str. 12 p.
Valstybinei teritorijy planavimo ir statybos inspekcijai prie Aplinkos ministerijos.

Savivaldybés Triuk$smo prevencijos taisyklese be Kita ko nustatyta, kad nepateikus minéto
pranesimo darbai negali buti pradedami, o pradéti darbai turi bati nedelsiant nutraukti. Si
nuostata vir$ija jstatymuose numatyta Savivaldybés kompetencija, todél turi biiti panaikinta.

ISVADOS DEL SAVIVALDYBES PASLAUGU TEIKIMO:

1.

PASIS neskelbiama informacija apie paslaugos kaing (pvz., dél leidimo jrengti iSoring
reklamg) arba skelbiami netiksliis duomenys (pvz. dél prekybos (paslaugy teikimo) srities
leidimy i8davimo).

Savivaldybé administracines paslaugas dazniausiai teikia pakankamai greitai, taciau Kali
kuriais atvejais leidimo i§davimo terminai yra per ilgi ir gali bati sutrumpinti taip sumazinant
verslui laukimo kastus. Trumpintini Sie leidimy iSdavimo terminai: leidimo prekiauti i$ (nuo)
LP], prekiauti 1§ specializuoty ir pritaikyty prekiauti a/m ir priekaby, teikti nuomos, buities,
nesudétingy atrakciony paslaugas, atlikti kasinéjimo darbus savivaldybeés vieSojo naudojimo
teritorijoje (8is leidimas Klaipédos raj. iSduodamas per 3 d. d., Druskininkuose — per 5 d. d.),
leidimo saugotiny medziy ir krimy kirtimui ar kitokiam pasalinimui, genéjimui,
persodinimui ar kitiems Zeldyny ir Zeldiniy tvarkymo darbams (Sis leidimas Visagine
iSduodamas per 20 d. d.).

UKIO SUBJEKTU IR SOCIALINIU-EKONOMINIU PARTNERIU PASIULYMAL:

1.

Reikalavimas lauko kavinéms laikyti Svarig ir tvarkingg aplinka 10 metry spinduliu apie
lauko kavines, yra perteklinis, nes 10 m. spindulys apima didelg teritorijg, kuri dazniausiai
priklauso Savivaldybei ir nesusijusi su lauko kavinés veikla. Lauko kavinés jrengiamos tam
tikroje schemoje patvirtintoje vietoje su konkreciomis ribomis, todél Svaros ir tvarkos
reikalavimas turéty biti taikomas tik lauko kavinés teritorijai.

Reikalavimas organizuoti lauko kavinés apZiiirg ir gauti i§ senitinijos lauko kavinés apZitiros
pazyma yra perteklinis, nes jrengiant lauko kaving ir taip reikalaujama parengti projekta,
kaving jrengti pagal projekta.
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10.

Sitloma Savivaldybei parengti tipinj kiosko (paviljono) projekta ir(arba) jrengti kioskus
(paviljonus) paciai Savivaldybei pagal jos pacios parengtus ir patvirtintus projektus, o
prekybos vietas nuomoti, viesai skelbti laisvas prekybos vietas ir patvirtintus nuomos jkainius.
Tokia praktika galéty buti taikoma, kai prekiaujama gelémis, vaisiais/ darzovémis, tikininky
produkcija ir pan.

Sitloma atsisakyti reikalavimo 1§ anksto parengti ir suderinti prekybos kioskuose
(paviljonuose) prekiy asortimento sgrasa, nes véliau vis tiek jo nesilaikoma, pvz., atsiradus
naujoms prekéms, natiiraliai pasikeitus prekéms arba atsisakius prekybos kai kuriomis
prekémis. Tai uzima neproporcingai daug laiko ir netikslinga. Uztekty, kad buty laikomasi
reikalavimo neprekiauti draudziamomis prekémis. Kaip alternatyva galéty biiti supaprastinto
asortimento sgraso parengimas.

Sitloma atsisakyti reikalavimo triuk§mo valdytojams planuojantiems statybos, remonto,
montavimo darbus ne véliau kaip per 7 kalendorines dienas iki darby pradzios pranesti
savivaldybei apie planuojamus atlikti darbus.

Savivaldybés nustatytas reikalavimas gauti leidima dél faktiSkai naudojamoje teritorijoje
auganciy saugotiny medziy ir kriimy Kirtimo ar kitokio pasalinimo, persodinimo, gené¢jimo
ne savivaldybés, o privacioje teritorijoje, respondenty nuomone, priestarauja LR Konstitucijai
dél privacios nuosavybés nelieCiamumo. Be to, neaiski savoka, kas yra laikoma saugotinais
medziais ir kriimais ir kur nustatyti kriterijai, kada leidima i8duoti atsisakoma.

Pratesiant leidimus, kai suderinti projektai, schemos, vietos planai nesukei¢ia, neturéty
praSoma i$ naujo pateikti pilng dokumenty paketa, uztekty pateikti tik praSymg ir deklaracijg.
Reikalavimas sudaryti sutartj su teritorijos tvarkytoju yra perteklinis, nes tg gali padaryti ir
renginio organizatoriaus darbuotojai, savanoriai. Nesvarbu, kas atlieka Siuos darbus — svarbu,
kad teritorija po renginio bty sutvarkyta ir §vari. Atitinkamai reikalavimas parengti teritorijos
sutvarkymo plang renginio metu irgi yra perteklinis.

Visiskai nelogiska leidimy iSdavimo sistema organizuojant renginj, nes reikalaujama turéti
ne tik Komisijos i8duotg pazyméjimg, bet ir Administracijos Klienty aptarnavimo skyriaus
leidima i8duotg pazyméjima, nors abu dokumentus, leidzian¢ius organizuoti renginj, iSduoda
ta pati Savivaldybé.

Sitiloma atsisakyti reikalavimo tvarkyti atskirg turizmo infrastruktiiros vietinés rinkliavos
apskaitg, tinkamai fiksuoti vietinés rinkliavos surinkimg apskaitos dokumentuose ir juos
saugoti, nes tokiy atskirai apskaitomy duomeny paciam iikio subjektui nereikia, o Savivaldybé
gauna deklaracijas bei vietinés rinkliavos jmokas, todél Sig, tik Savivaldybés reikméms
naudojamg informacijg ir turéty saugoti pati Savivaldybé. Siekiant supaprastinti, pagreitinti
deklaracijy pildyti sitiloma tai daryti elektroniniu biidu per Savivaldybés internetinj puslapj
su galimybe eksportuoti duomenis i§ tkio subjekty duomeny baziy. Visi duomenys apie
rinkliavas, kaip apie bet kokj mokéjima, ir taip apskaitomi dikio subjekto bendra tvarka.
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PRIEDAI

1. Teisés akty sarasas;
2. Ipareigojimy sgrasas su reguliavimo nastos islaidomis;
3. Vertinimo metodologija.
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