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SUTRUMPINIMAI

SUTRUMPINIMAI

PAAISKINIMAS

Administracija

Visagino savivaldybés administracija

Administracijos direktorius

Visagino savivaldybés administracijos direktorius

Administraciné nasta, AN

Administraciné nasta tikio subjektams — islaidos, kurias patiria ar gali patirti
tkio subjektai, vykdydami teisés aktuose ar teisés akty projektuose nustatytus
informacinius jpareigojimus

Administracinés nastos metodika,
AN metodika

Administracinés na$tos Ukio subjektams nustatymo metodika, patvirtinta
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012 m. sausio 11 d. nutarimu Nr. 4

AKI Lietuvos Respublikos alkoholio kontrolés jstatymu

ANK Lietuvos Respublikos administraciniy nusizengimy kodeksas

ANM jstatymas Lietuvos Respublikos administracinés nastos mazinimo jstatymas

. Reguliavimo na$tos Visagino savivaldybéje vertinimo ataskaita, parengta

Ataskaita . .
Sutarties pagrindu

CK Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas

EIMIN Lietuvos Respublikos ekonomikos ir inovacijy ministerija (iki 2018 m.
gruodzio 31 d. — Lietuvos Respublikos iikio ministerija)

EKT UAB ,,EKONOMINES KONSULTACIJOS IR TYRIMAI®, juridinio
asmens kodas 123398443, adresas J. Jasinskio g. 16 B, LT-03163 Vilnius

ESO ~Energijos skirstymo operatorius“ AB
Gyviny laikymo Visagino savivaldybés teritorijoje taisyklés patvirtintos

Gyvuny laikymo taisyklés Visagino savivaldybés administracijos direktoriaus j2013 m. liepos 31 d.
sakymu Nr. JV-866 ,,

Ipareigojimai Teisés aktuose numatyti jpareigojimai, sukeliantys Prisitaikymo islaidas

ISorinés reklamos jrengimo
taisyklés

ISorinés reklamos jrengimo taisyklés, patvirtintos Lietuvos Respublikos tikio
ministro 2013 m. liepos 30 d. jsakymu Nr.4 - 670

Leidimy laikyti pavojingus Sunis
i8davimo aprasas

Leidimy jvezti, jsigyti, laikyti, veisti, parduoti pavojingus Sunis Visagino
savivaldybés teritorijoje  i8davimo  tvarkos apraSas, patvirtintas
Administracijos direktoriaus 2016 m. liepos 27 d. jsakymu Nr. [V - 838
patvirtintas

LR

Lietuvos Respublika

Licencijavimo taisyklés

Didmeninés ir mazmeninés prekybos alkoholio produktais licencijavimo
taisyklés, patvirtintos Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. geguzés 20
d. nutarimu Nr. 618

Leidimy jrengti iSoring reklama Visagino savivaldybés teritorijoje iSdavimo

LIIR aprasas tvarkos aprasas, patvirtintas Visagino savivaldybés administracijos
direktoriaus 2018 m. rugséjo 19 d. jsakymu Nr. ][V — E - 313

LP] Laikinieji prekybos jrenginiai
Mazmeninés prekybos taisyklés, patvirtintos Lietuvos Respublikos

Mazmeninés prekybos taisyklés

Vyriausybés 2001 m. birzelio 11 d. nutarimu Nr. 697

Metodika

Prisitaikymo i$laidy @ikio subjektams vertinimo pinigine iSraiska metodika

PAS aprasas

Viesyjy ir administraciniy paslaugy teikimo aprasy rengimo tvarkos aprasas,
patvirtintas Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2009 m. gruodzio 1
d. jsakymu Nr. 1V-644

PASIS

VieSyjy ir administraciniy paslaugy stebésenos ir analizés informaciné
sistema



https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.134272D720DF/TAIS_478957

SUTRUMPINIMAI

PAAISKINIMAS

Pasitilymai

Techninés specifikacijos III dalyje apibrézti reguliavimo nastos verslui
mazinimo pasitlymai

Paslaugos

Techninés specifikacijos 3 punkte jvardytos paslaugos

Prisitaikymo ilaidos (PI)

I8laidos, kurias tiesiogiai patiria iikio subjektai privalomai jgyvendindami
teisés akty projektuose ar teisés aktuose nustatytus jpareigojimus ir kuriy
nepatirty, jei nebiity taikomas [pareigojimas

PVYV taisyklés

Prekybos ir paslaugy teikimo Visagino savivaldybés teritorijos vieSosiose
vietose taisyklés, patvirtintos Visagino savivaldybés tarybos 2013 m. birzelio
27 d. sprendimu Nr. TS - 9

Reguliavimo nasta

Reguliavimo nasta tikio subjektams apima iSlaidas, kurias patiria ar gali patirti
tikio subjektas, vykdydamas Jpareigojimus. Si nasta praktikoje apima
Administracing nastg ir Prisitaikymo i§laidas (angl. compliance costs) akio
subjektams.

Reklamos jstatymas

Lietuvos Respublikos reklamos istatymas

Renginiy organizavimo taisyklés

Renginiy organizavimo Visagino savivaldybés vieSosiose vietose taisyklés,
patvirtintos Visagino savivaldybés tarybos 2008 m. kovo 20 d. sprendimu Nr.
TS-49

Savivaldybé Visagino savivaldybé
2018 m. geguzés 31 d. Administracinés ir kitos Reguliavimo nastos
Sutartis savivaldybése vertinimo atlikimo ir Reguliavimo naStos iikio subjektams

mazinimo bei kity susijusiy paslaugy pirkimo sutartis Nr. 8 72

Taksi leidimy iSdavimo taisyklés

Leidimy vezti keleivius lengvaisiais automobiliais taksi iSdavimo taisyklés,
patvirtintos Lietuvos Respublikos susisiekimo ministro 2011 m. gruodzio 9 d.
isakymu Nr. 3 - 768

TAR

Teisés akty registras

Taryba

Visagino savivaldybés taryba

Teisés akty sarasas

2018 m. gruodzio 27 d. sudarytas teisés akty saraSas, suderintas su Lietuvos
Respublikos ekonomikos ir inovacijy ministerija

Telia

Telia Lietuva, AB

TP]

Lietuvos Respublikos teisékiiros pagrindy jstatymas

Triuk§mo prevencijos taisyklés

Triuk§mo prevencijos Visagino savivaldybés vieSosiose vietose taisyklés,
patvirtintos Visagino savivaldybés tarybos 2009 m. spalio 8 d. Visagino
sprendimu Nr. TS — 211

Tvarkymo ir $varos taisyklés

Visagino savivaldybés teritorijos tvarkymo ir $varos taisyklés, patvirtintos
Visagino savivaldybés tarybos 2018 m. lapkri¢io 29 d. sprendimu Nr. TS -
229

VA] Lietuvos Respublikos vie$ojo administravimo jstatymas

Vertinimas Administracings ir kitos reguliavimo nastos savivaldybéje vertinimas

VS] Vietos savivaldos jstatymas

Feliitin i Visagino savivaldybés Zeldyny ir Zeldiniy apsaugos ir tvarkymo taisyklés,

patvirtintos 2008 m. gruodzio 18 d. sprendimu Nr. TS - 194 patvirtintos

Zemés kasinéjimo darby
nuostatai

Vietinés rinkliavos uz leidimy atlikti Zemeés kasingjimo darbus miesto gatvése,
pravaziavimuose, Saligatviuose, aik$tése, Zaliuosiuose plotuose nuostatai,
patvirtinti Visagino savivaldybés tarybos 2008 m. kovo 20 d. sprendimu Nr.
TS-38




IVADAS

Sios Ataskaitos rengimo tikslas — jvertinti Visagino savivaldybés kompetencijai priskirtus teisés
aktus, kuriuose yra jtvirtinti jpareigojimai, sukéle Reguliavimo nastg iikio subjektams. Ataskaitoje
jvertintas Savivaldybés teisés akty poveikis Reguliavimo naStai (vadovaujantis Prisitaikymo
iSlaidy tikio subjektams vertinimo pinigine iSraiSka metodika), nustatyti pertekliniai reikalavimai
verslui, dubliavimai, nesuderinamumai, spragos ir pasene reikalavimai. Sios Ataskaitos i§vados
bus panaudotos rengiant pasitilymus Reguliavimo nastos verslui mazinimo savivaldybéje.

Savivaldybiy teisés akty vertinimo aktualumg lemia kelios pagrindinés salygos:

- Siekiant geresnio reglamentavimo Lietuvoje reikalinga apibrézti savivaldybiy
kompetencijoje esancia Reguliavimo nastos aplinka, t. y. sritis, kuriose formuojasi galima
nasta.

- ANM jstatymas jpareigoja savivaldybes numatyti Administracinés nastos maZzinimo
priemones strateginiuose veiklos planuose, taCiau néra jvertinta, ar $ios priemonés yra
veiksmingos ir ar jos yra jgyvendinamos.

- Savivaldybiy kompetencijoje esantis jvairiy verslo subjekty veikly reglamentavimas
dazniausiai yra susijes su Reguliavimo nasta smulkioms ir vidutinéms jmonéms, kurios yra
jautresnes tokiai nastai.

- Skirtingos savivaldybés procesus, susijusius su Administracine nasta, realizuoja skirtingais
biidais (skiriasi leidimy i§davimo terminai, reikalaujami pateikti dokumentai ir pan.). Tod¢l
aktualu jvertinti skirtingas praktikas, identifikuoti tas, kurios kuria maziausig nastg ir sukurti
aplinka, jgalinig geriausias praktikas perkelti 1 kitas savivaldybes arba ieskoti biidy
konsoliduotai sprgsti Administracinés nastos verslui mazinima.

Savivaldos teisés prigimtis suponuoja tai, kad savivaldybés jstatymy joms priskirtas funkcijas turi
vykdyti atsizvelgdamos | vietos salygas ir aplinkybes, taciau visais atvejais savivaldybés
kompetencijos ribas numato Konstitucija ir jstatymai. Konstitucinis Teismas, aiSkindamas
Konstitucijos 119, 120 str. nuostatas, yra konstataves, kad savivaldybiy funkcijos gali biiti
nustatytos tik istatymu; né viena i§ savivaldybéms priskirty funkcijy nereiSkia absoliutaus
savivaldybiy savarankiSkumo atitinkamoje srityje; savivaldybiy veikimo laisvé ir
savarankiSkumas yra saistomi Konstitucijoje ir jstatymuose apibréztos kompetencijosi.
Ataskaitoje nustatyta, kad visose savivaldybése yra nustatyty nepagristy tkinés veiklos laisves
ribojimy, virSijant jstatymuose nustatytas kompetencijos ribas.

Perzitiréjus vir§ 290 Savivaldybés teisés akty, identifikuota 13 Ataskaitoje analizuojamy teisés
akty (Priedas Nr. 1), kurie paskelbti TAR ir nustato jpareigojimus tikio subjektams. Siekiant nuo
nacionalinés teisés atskirti Savivaldybés teisés aktuose nustatytus jpareigojimus, Ataskaitoje
18skirtos savivaldybiy politikos sritys, kuriose yra nustatyti savivaldybés kilmés jpareigojimai
verslui (Paveikslas 1). 1 paveikslas atspindi tik j Vertinimo apimtj patenkancias jpareigojimus ir
juo néra siekiama atspindéti viso reguliavimo.

! Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2000 m. birzelio 13 d., 2002 m. gruodzio 24 d., 2005 m. liepos 8 d., 2008 m. kovo 5 d. nutarimai.



Paveikslas 1. Savivaldybés politikos sritys

*Prekyba (paslaugy teikimas) vieZosiose vietose N
*Renginiy organizavimas
« 7emes darby vykdymas ir gatviy dangos apsauga
A. Savivaldybés *Turizmo infrastruktira
NN *Svaros ir tvarkos uZtikrinimas )
. . N
*Reklama {pagal tipinius projektus)
sTransportas: leidimai veZti veZti krovinius didZiagabaritémis ar sunkiasvorémis transporto priemonémis
*Triukdmo prevencija
B. 'vf' dalies W +Zeldyny ir Zeldiniy apsauga
:s.avw'_ald!bes_kﬂmes « Gyviny laikymas
ipareigojimai J
- . N
sTransportas: keleiviy veZimas taksi
*Reklama {pagal netipinius projektus)
¢ Atlieky tvarkymas
C. Nacionalinés «Silumos tiekéjy licencijavimas ir investiciniy plany derinimas
N ESELG RG] *Adresy Zemés sklypams, pastatams ir ju kompleksams suteikimas )

Saltinis: sudaryta autoriy, 2019 m.

Savivaldybés kilmés jpareigojimai Ataskaitoje yra analizuojami kaip A kategorijos jpareigojimai.
Visi A kategorijos jpareigojimai yra jvertinti Reguliavimo nastos ir kito geresnio reglamentavimo
pozitriu. A kategorijos jpareigojimuose visus reikalavimus (veiksmus) verslui sukuria
savivaldybés teisés aktas, o nacionaliniai teisés aktai nustato tik savivaldybés kompetencijg priimti
teisés akta. B kategorijos jpareigojimai yra i§ dalies savivaldybés kilmés (pvz., reklamos pagal
tipinius projektus sritis, triuk§mo prevencija ir t.t.). B kategorijos jpareigojimuose kai kuriuos
reikalavimus (veiksmus) nustato nacionaliné teisé, kitus — savivaldybiy teisés aktas. Siuose
Ipareigojimuose Reguliavimo naSta vertinta tik ty veiksmy, kurie nustatyti savivaldybeés teisés
akte. C kategorijos jpareigojimai tik pakartoja nacionalinés teisés normas ir yra nacionalinés
kilmes, todel Reguliavimo nastos poZiiiriu nevertinti ir Ataskaitoje neanalizuojami. Pavyzdziui,
atlieky tvarkymo, keleiviy vezimo taksi, adresy zemés sklypams, pastatams ir jy kompleksams
suteikimo sri¢iy Savivaldybés teisés aktuose nustatyti jpareigojimai iikio subjektams priskirti C
kategorijai. Kiekvieno jpareigojimo priskyrimas nustatytai kategorijai yra pateiktas Ataskaitos 2
Priede.



I. SAVIVALDYBES UKIO SUBJEKTU TEISINES REGULIAVIMO
POLITIKOS APZVALGA

Savivaldybés savo veikloje vadovaujasi jvairiais strateginiais dokumentais, visy pirma,
savivaldybés patvirtintu strateginiu veiklos planu, taip pat nacionaliniu lygiu priimtais teisés
aktais. Jgyvendinant Reguliavimo nastos mazinimo politikg, aktuali 2017 m. isleista 2017-2030
m. Lietuvos regioninés politikos ,,Baltoji Knyga* darniai ir tvariai plétrai2, kurioje numatyta, kad
atsakinga ir | ekonoming plétrg orientuota savivalda yra pirmasis Lietuvos regioninés politikos
ramstis, nurodomas uzdavinys uztikrinti, kad darnus ir tvarus ekonomikos augimas bty
geografiSkai subalansuotas. 2017 m. spalio 11 d. iSleistose Lietuvos regioninés politikos gairése
apie darnig regiony plétrg 2017-2027 m.® numatytas savivaldybiy tikslas — didinti paskatas
pritraukti investicijas, efektyviai valdyti paslaugas ir infrastruktiirg. Valstybé savo ruoztu turi
suteikti visus tam bitinus jrankius — investicing pagalba, greita ir efektyvy informacijos apie Zemés
sklypus, pastatus, paslaugas ir darbuotojus valdyma ir pateikima, liberalizuoti valstybinés Zemés
nuomos investiciniams projektams taisykles.

Savivaldybes tikio subjekty teisinio reguliavimo politika jgyvendinama savivaldybiy institucijoms
vykdant jstatymy numatytas savarankiskasias ir valstybines (valstybés perduotas savivaldybéms)
funkcijas. Nustatant savivaldos funkcijas svarbus subsidiarumo principo tinkamas taikymas:
vietos savivaldos kompetencija turi sudaryti sglygas vykdyti funkcijas pagal vietos bendruomeniy
poreikius. Valstybés kontrole 2019 m. padaré iSvadg, kad Lietuvos decentralizacijos lygis,
palyginti su kitomis Europos Sajungos $alimis, yra mazas, t. y. vietos savivaldai perduota vykdyti
salyginai nedaug funkcijy, o nemaza dalj funkcijy pasilikusi vykdyti centriné valdzia. Integralumo
tarp centrinio ir vietos lygiy trikumas turi neigiamos jtakos abiem valdymo lygiams®.

Valstybés kontrol¢ rekomenduoja Vyriausybei jvertinti savivaldybiy funkcijy skirstymo |
valstybines ir savarankiskasias tikslingumg. Igyvendindamos savarankiskasias funkcijas,
savivaldybés pagal Vietos savivaldos jstatyma turi Konstitucijos ir jstatymy nustatyta sprendimy
iniciatyvos, jy priémimo ir jgyvendinimo laisve ir yra atsakingos uz savarankiskyjy funkcijy
atlikimg. Valstybé kontrolé nustaté, kad savivaldybés Siuo metu jgyvendina 44 savarankiskasias
funkcijas, taciau kartu pazymejo, kad vykdant funkcijas siektini rezultatai iSlieka neaiskds.

Perzitiréjus visus penkiy vertinamy savivaldybiy 2018 m. teisés aktus, nustatyta, kad savivaldybés,
1gyvendindamos sprendimy iniciatyvos teis¢ ir formuodamos politikg Gikio subjekty atzvilgiu, turi
labai siaurg jstatymy priskirta kompetencija.

Igyvendindamos valstybines (valstybés perduotas) funkcijas, savivaldybés nenustato jpareigojimy
tkio subjektams. Tokig praktika suponuoja Vietos savivaldos jstatymo 5 str. 1 d. 2 p. nuostata, kad
savivaldybiy veikla jgyvendinant Sias funkcijas riboja valstybés institucijy ir (arba) pareigliny
sprendimai.

Vykdant 44 savarankiSkasias funkcijas Savivaldybéje 2018 m. buvo priimta 13 teisés akty
(Ataskaitos 1 priedas), kurie nustato jpareigojimus tkio subjektams. | Savivaldybés teisés aktus
kai kuriais atvejais perraSytos nacionaliniy teisés akty® nuostatos. Savivaldybé taiko teisés akty
nustatyta tvarka nepaskelbtus teisés aktus®, nors nepaskelbti jstatymy nustatyta’ tvarka teisés aktai

2 https://vrm.Irv.It/uploads/vrm/documents/files/LT_versija/Naujienos/Regionines_politikos_baltoji_knyga_20171215.pdf

3 https://paneveziorumai.lt/wp-content/uploads/2017/10/Lietuvos-regionines-politikos-gaires. pdf

“Valstybés kontrolés valstybinio audito ataskaita, Ar savivaldybiy vykdomy funkcijy sistema sudaro sglygas joms veikti efektyviai?. P. 5.
https://www.vkontrole.It/audito_ataskaitos.aspx?tipas=2.

% Visagino savivaldybés administracijos direktoriaus 2018 m. rugséjo 19 d. jsakymas Nr. [V-E-313 ,,Dél Leidimy jrengti iSorine reklamg Visagino
savivaldybés teritorijoje iSdavimo tvarkos apraSo patvirtinimo®; Visagino savivaldybés tarybos 2016 m. geguzés 26 d. sprendimas Nr. TS-114
,,Dél Visagino savivaldybés atlieky tvarkymo taisykliy patvirtinimo”

SVisagino savivaldybés tarybos 2012 m. gruodzio 13 d. sprendimas Nr. 190 ,Dél Leidimy teikti pramoginiy jrenginiy paslaugas Visagino
savivaldybés vieSosiose vietose iSdavimo tvarkos apraso patvirtinimo*

"TP]6str. 2d., 16,17 p., 19str. 1,2, 3d., 20 str. 1 d.


https://vrm.lrv.lt/uploads/vrm/documents/files/LT_versija/Naujienos/Regionines_politikos_baltoji_knyga_20171215.pdf
https://paneveziorumai.lt/wp-content/uploads/2017/10/Lietuvos-regionines-politikos-gaires.pdf
https://www.vkontrole.lt/audito_ataskaitos.aspx?tipas=2

laikytini negaliojanéiais® Savivaldybé, kaip ir kitos savivaldybés, daugiausiai sprendimy

iniciatyvos teis¢ jgyvendina prekybos viesosiose vietose srityje. Sioje srityje Savivaldybé nustaté
7 jpareigojimus verslui (pvz., gauti leidima prekiauti lauko kavingje, gauti leidima prekiauti (teikti
paslaugas) i§ kiosko ir paviljone ir t.t.). Reklamos reguliavimo srityje nustatyti 1 jpareigojimas,
transporto srityje jpareigojimy nenustatyta. IS viso Visagino savivaldybéje nustatyta 18
savivaldybés kilmés jpareigojimy tikio subjektams. Vadinasi, ijgyvendindama 44 savarankiskasias
funkcijas, Savivaldybé priémé 13 teisés akty, reguliuojanciy tkio subjekty veiklg, ir nustaté 18
jpareigojimy tkio subjektams. IS minéty 18 jpareigojimy 7 jpareigojimai yra pertekliniai, nes
savivaldybiy kompetencijos riboti iikio subjekty veikla nenustato jstatymai®. Tod¢l savivaldybiy
savarankiskyjy funkcijy jgyvendinimas priimant sprendimus ir formuojant politikg dikio subjekty
atzvilgiu yra teisétai inicijuojamas tik 13 jpareigojimy atvejy. Visi kiti jpareigojimai yra
nacionalinés kilmeés. Vadinasi, nacionaling teisé, net ir savarankiskyjy funkcijy srityje, labai ribotai
nustato savivaldybiy kompetencijg jgyvendinti sprendimy iniciatyvos teis¢ ir formuoti politika
ikio subjekty atzvilgiu. Ukio subjekty veiklos reguliavimo srityje savivaldybés Siuo metu yra
nacionalinio pobiidzio sprendimy (teisés akty) vykdytojos: iSduoda nustatytus leidimus, teikia
kitas nustatytas administracines ir vie$gsias paslaugas, priziliri jstatymy nustatyta itikio subjekty
veiklg. Ukio subjektai daZznai susiduria su savivaldybiy vykdomomis funkcijomis, taiau
Reguliavimo nasta daugiausiai sukuria ne savivaldybés, bet nacionaliné teisé. Svarbiausios
problemos, kurias $iuo metu siiilo spresti savivaldybéms Ataskaitos rengéjai ir Valstybés kontrole
— tai savivaldybiy vykdomy funkcijy efektyvumo ir rezultatyvumo problemos. Savivaldybiy
funkcijos $iuo metu vykdomos nerezultatyviail®, todél ir respondentai §iame Vertinime pateikia
netinkamo savivaldybiy veikimo, jgyvendinant nacionaling teise, pavyzdziy.

Savivaldybése reguliavimo politikos formavime ir jgyvendinime savivaldybiy taryby
reglamentuose numatytais budais dalyvauja savivaldybiy komitetai, komisijos, tarybos nariai,
tarybos nariy grupés ir frakcijos, taip pat savivaldybés administracija.

Ukio subjekty veiklos prieziiira

Savivaldybeés atitinkamose jstatymy nustatytose srityse vykdo tkio subjekty veiklos prieziiira.
Ukio subjekty veiklos prieziirg taip pat vykdo ir jvairios valstybinés priezitiros institucijos. 2017-
2018 m. duomenimis!! Lietuvoje veiké 57 tikio subjekty veiklos valstybinés prieZiiiros institucijos.

Beveik visose srityse, kuriose savivaldybés vykdo iikio subjekty veiklos priezitrg, priezitiros
funkcijas vykdo ir valstybinés priezitiros institucijos. Tik savivaldybiy administracijy pareiglinams
suteikta teis¢ vykdyti priezitirg 3 atvejais — pagal ANK 46 str. (Savivaldybiy institucijy teisés akty
del kovos su Zmoniy uzkre¢iamyjy ligy protriikiais ir epidemijomis nevykdymas ar vykdymas ne
laiku), 365 str. (Kasinéjimas keliy, gatviy, kiemy, Saligatviy, skvery, parky, aik$¢iy ir inZineriniy
tinkly apsaugos zonoje be leidimo, jy uZgriozdinimas statybinémis medziagomis, reikiamy kelio
zenkly nepastatymas, kasin¢jimo viety neaptvérimas, nesiémimas priemoniy nustatytu laiku
sutvarkyti statyby aiksSteles baigus statybg ir remontg) ir 371 str. (Traktoriy, savaeigiy ir Zemeés
tkio maSiny ir jy priekaby techninio eksploatavimo, registravimo ir techninés apZiiiros tvarkos
pazeidimas). Tais atvejais, kai administracinés nuobaudos ir poveikio priemonés uz jstatymo
reikalavimy nesilaikymg yra nustatytos paciame jstatyme (pvz., AK], TTGK], Reklamos
jstatyme), tuo paciu jstatymu aiSkiai nustatomos ir ribos, kuriose savivaldybés ar valstybinés
priezitiros institucijos gali atlikti tkio subjekty prieziiirg. Tais atvejais, kai administraciné
atsakomybé uz pazeidimg numatyta ANK, iikio subjekty prieZiiirg atliekanciy savivaldybiy ir

9 Pertekliniai jpareigojimai analizuojami Ataskaitos II skyriuje.

W valstybés kontrolés valstybinio audito ataskaitos ,,Ar savivaldybiy vykdomy funkcijy sistema sudaro salygas joms veikti efektyviai?
duomenimis 2017 m. savivaldybés savarankiskoms funkcijoms vykdyti gavo 162,9 min. Eur valstybés biudzeto ¢Sy, nenustacius konkreciy ir
pamatuojamy tiksly, kuriy jos turi siekti, P. 27, https://www.vkontrole.lt/failas.aspx?id=3960

1 Vyriausybés 2010 m. geguzés 4 d. nutarimu ,,Dél institucijy atliekamy prieZifiros funkeijy optimizavimo* patvirtintas Ukio subjekty veiklos
priezitira atliekanéiy vie$ojo administravimo subjekty sarasas (2017 m. rugpjiicio 23 d. nutarimo Nr.691 ir 2018 m. rugpjtcio 13 d. nutarimo Nr.805
redakcijos).
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valstybinés prieziliros institucijy prieziiiros sritys neatskirtos, tod¢él galimas prieziiiros
dubliavimas.

Viena i$ tikio subjekty veiklos prieziiiros sri¢iy — administracinés atsakomybés taikymas jstatymy
ir jy pagrindu priimty kity teisés akty nustatyta tvarka. ISanalizavus 37 ANK straipsnius (Lentelé
1) nustatyta, kad kompetencija pradéti ir atlikti tyrima, suraSyti administraciniy nusiZzengimy
protokolus 34 atvejais suteikta ir savivaldybiy administracijos pareigiinams, ir valstybinés
prieziuros institucijoms. Sritys, kuriose numatytas didziausias tkio subjekty veiklos prieziiiros
institucijy skaiCius (savivaldybés ir net 4 valstybinés prieziliros institucijos) — mazmeninés
prekybos taisyklés, komercinés ir Gikinés veiklos vykdymo tvarka, triuk§mo prevencijos taisyklés.
Siose srityse yra didziausia rizika, kad jgaliojimus vykdyti tikio subjekty veiklos prieziiira turinéiy
institucijy funkcijos dubliuojasi ir turi bati perzitrétos bei aiskiai atskirtos.

Lentel¢ 1. Savivaldybés vykdoma tikio subjekty veiklos prieziiira

Kompetencija skirti

Priezitros sritis Galimo paZeidimo apibiidinimas teisés akte

administracines sankcijas

el o (e s;;/;\ilsili};lzlq taryby patvirtinty prekybos vieSosiose vietose taisykliy | ANK 154 str.
telklmsisgt:;lseesosmse Mazmeninés prekybos taisykliy pazeidimas ANK 152 str.
Mazmeninés prekybos alkoholiniais gérimais tvarkos pazeidimas ANK 168 str.
Reklamos jstatymo 12 str.1,3,5, 15,16 d. nustatyty iSorinés reklamos | R] 24 str. 4 d.
jrengimo reikalavimy pazeidimas
ISorinés reklamos jrengimo draudimy ir reikalavimy nesilaikymas ANK 144 str.
Reklama Alkoholio reklamos draudimo pazeidimas AK] 34 str.14 d.
Tabako, tabako gaminiy ir su jais susijusiy gaminiy kontrolés jstatymo 17 | TGKI 26 str.13 d.4 p.
str.1,4,5 d. numatyty tabako gaminiy iSorinés reklamos draudimy
pazeidimas
Keleiviy vezimo keleiviniu keliy transportu taisykliy pazeidimas ANK 448 str. 1,2,3 d.
Eismo saugumo reikalavimy automobiliy keliuose pazeidimas | ANK 459 str.
Transportas (vaziavimas be leidimo keliy transporto priemonémis (jy junginiais)
virsijant leidziamg aSies (asiy) apkrova, kt.) ANK 449 str.
Keleiviy vezimo lengvaisiais automobiliais taksi taisykliy pazeidimas
Renginiy b Vlf:s_os_mse vietose vykstan¢iy renginiy organizavimo reikalavimy ANK 494 str.
organizavimas pazeidimas
(IS Savivaldybiy taryby patvirtinty tvarkymo ir Svaros taisykliy pazeidimas | ANK 366 str.
tvarkymas ir Svara
Kasinéjimas keliy, gatviy, kiemy, Saligatviy, skvery, parky, aik$¢iy ir
Jemés kasimo 1nzme.r1r.nq.t1nqu vapsauggs zonoje be lel.dll‘ilo, ju uzgriozdinimas
darbai statybinémis medziagomis, reikiamy kelio zenkly nepastatymas, ANK 365 str.
kasinéjimo viety neaptvérimas, nesiémimas priemoniy nustatytu laiku
sutvarkyti statyby aiksteles baigus statyba ir remonta
Trluksn_l_o quwa.ldybu% tqrybq patvirtinty triuk§mo prevencijos vieSosiose vietose ANK 48 str. 3, 4 d.
prevencija taisykliy nesilaikymas
Lietuvos Respublikos gyviiny geroveés ir apsaugos jstatymo ir kity
Gyviiny laikymas gyviny geroves ir apsaugos, atskiry rusiy gyviiny zenklinimo ir ANK 346 str.
registravimo reikalavimus reglamentuojanciy teisés akty pazeidimas
Zeldymai ir Savivaldybiy taryby patvirtinty zeldyny ir zeldiniy apsaugos taisykliy ANK 368 str
Zeldiniai pazeidimas, iSskyrus ANK 281 straipsnyje numatytus pazeidimus )
Visuomenés Savivaldybiy institucijy teisés akty dél kovos su zmoniy uzkreciamyjy
- . I N . ANK 46 str.
sveikata ligy protrakiais ir epidemijomis nevykdymas ar vykdymas ne laiku
Nuosavybé Gyvinijos valstybinés nuosavybés teisés pazeidimas ANK 114 str.
Komercings ir tikinés veiklos tvarkos pazeidimas ANK 150 str.
Prekybos turgavietése taisykliy pazeidimas ANK 153 str.
DUkinés veiklos Pirkéjy ir klienty apgaydmglmas . o o ‘ ANK 155 str.
kdymo tvarka Nustatyta tvarka nepazenlflmtq prekiy patglk}mas rinkai, pardavimas ANK 156 str.
Wy Kasos aparaty eksploatavimo tvarkos pazeidimas ANK 166 str.1 d.
Zemés tkio produkcijos pirkimo-pardavimo tvarkos pazeidimas ANK 178 str.1 d.
Atsiskaitymo uz zemés tkio produkcija tvarkos pazeidimas ANK 179 str.1 d.

12 K ompetencija surasyti ATP protokolus uz administracinius nusizengimus, numatytus ANK 494 str. (uz vieSosiose vietose vykstaniy renginiy
organizavimo reikalavimy pazeidima) ir nagrinéti ATP bylas ne teismo tvarka ANK 589 str.49 p.ir 614 str. suteikta policijai.
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Kompetencija skirti
administracines sankcijas

Priezitiros sritis Galimo paZeidimo apibiidinimas teisés akte

Tabako, tabako gaminiy ir su jais susijusiy gaminiy kontrolés jstatymo 10 | TGK] 26 str.13 d .4 p.
str.1 d.,14 str.1 d., 15,16 str.1 d., 18 str.1 d. reikalavimy pazeidimas

Zeldyny, Zeldiniy ne misky dkio paskirties Zeméje apsaugg, | ANK 281 str.
projektavima, veisima reguliuojanciy teisés akty nevykdymas ar
pazeidimas 295 str.
Verslinés zvejybos tvarkos pazeidimas 296 str.
Specialiosios zvejybos tvarkos pazeidimas
Aplinkos apsauga | Savivaldybés sprendimo laikinai apriboti arba uzdrausti transporto | ANK 319 str.
priemoniy eisma siekiant apsaugoti zmoniy sveikatg ir aplinka, kai
susidaro pavojus, nevykdymas ANK 367 str.
Savivaldybiy taryby patvirtinty atlieky tvarkymo taisykliy pazeidimas ANK 369 str.
Kapiniy tvarkymo taisykliy, Zmogaus palaiky gabenimo transporto
priemonémis reikalavimy pazeidimas

Pasary jstatymo ir kity paSarams taikomus reikalavimus | ANK 344 str.
reglamentuojanciy teisés akty pazeidimas
Zemés tkio produkty gamybos, perdirbimo, teikimo rinkai, duomeny | ANK 347 str.
teikimo ir apskaitos taisykliy pazeidimas
Melioracijos sistemy ir statiniy naikinimas arba gadinimas melioruotoje | ANK 348 str.
zemeéje

Zemés ukis

Statinio statyba paZeidziant projekto sprendinius ar teisés akty | ANK 350 str.
Statyba, statiniy | reikalavimus
naudojimas ir ju Statinio (jo patalpy) naudojimas pazeidziant nustatytus reikalavimus ir | ANK 359 str.

prieZiiira (ar) .ngudojimas ne pagz_ul paskirtj
Statinio naudotojo pareigy nevykdymas ANK 360 str.

. Traktoriy, savaeigiy ir zemés tkio maSiny ir jy priekaby techninio | ANK 371 str.
Vietineés reikSmes | .y qploatavimo, registravimo ir techninés apzitiros tvarkos pazeidimas

keliai, transportas

Keleiviy vezimo uzsakomaisiais reisais tvarkos pazeidimas ANK 457 str.

Savavaldziavimas ANK 518 str.
Valdymo tvarka Valstybinés kalbos vartojimo pazeidimas juridiniy asmeny veikloje ANK 497-502 str.

Civiling sauga reglamentuojanciy teisés akty nesilaikymas ANK 526 str.

Saltinis: sudaryta autoriy, 2019 m.

Nacionalinio reguliavimo lygmenyje jstatymy leid¢jas ne visada suteikia savivaldybéms
jgaliojimus vykdyti ikio subjekty veiklos priezitirg srityse, kuriose savivaldybés vykdo
atitinkamas funkcijas. Pavyzdziui, renginiy vieSosiose vietose, kuriems netaikomas Susirinkimy
Jstatymas, organizavimg reglamentuoja savivaldybiy teisés aktai. ANK numato administracing
atsakomybe uz tokiy renginiy organizavimo reikalavimy pazeidima, tac¢iau nesuteikia
savivaldybiy institucijoms jgaliojimy vykdyti iikio subjekto, gavusio leidimg organizuoti renginj,
veiklos prieziiirg ir taikyti pazeid¢jams administracing atsakomybe. Vadinasi, nacionaliné teisé
turi aiSkiai suteikti ne tik kompetencijg reguliuoti veikla, bet ir galimybe vykdyti iikio subjekty
veiklos priezitirg. Silllytume perziliréti renginiy organizavima reguliuojancius teisés aktus ir
suteikti savivaldybiy administracijos pareigiinams jgaliojimus vykdyti leidimo organizuoti renginj
salygy laikymosi prieziiirg.

Kai kurie Savivaldybés teisés aktai sudaro prielaidas dubliuoti administracinés atsakomybés
taikymg. To paties reikalavimo (pvz., $varos) jtraukimas j du teisés aktus, pazeidimo atveju gali
biiti traktuojamas kaip Savivaldybés tarybos nustatyty Tvarkymo ir Svaros ir tvarkos taisykliy
pazeidimas arba kaip Prekybos (paslaugy teikimo) vieSosiose vietose taisykliy pazeidimas. ANK
numatyti baudy dydziai uz Siy taisykliy paZeidima Zzenkliai skiriasi, todé¢l administracing
atsakomybe taikantys pareigtinai gali ,,pasirinkti, kokj ANK straipsnj taikyti uz reikalavimo
uztikrinti Svarg pazeidimg. Toks teisinis reguliavimas turi biiti pakeistas.

Savivaldybiy tarybos turi diskrecija nustatyti savivaldybés administracijos struktiirg, kuri
reikalinga funkcijoms vykdyti. Vertinamose savivaldybése tkio subjekty veiklos priezitiros
funkcijos jtrauktos i savivaldybiy administracijy atitinkamy padaliniy nuostatus, tikio subjekty
veiklos prieziiiros taisyklés néra priimtos né vienoje i$ vertinamy savivaldybiy.
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Vilniaus miesto savivaldybés administracijos Saugaus miesto departamento struktiiroje yra
Administracinés veiklos, Administraciniy pazeidimo tyrimo, VieSosios tvarkos skyriai (su
prevencijos, budétojy ir kontrolés poskyriais), kuriuose yra atskirtos prevencijos, galimy
pazeidimy fiksavimo, tyrimo ir administraciniy nuobaudy skyrimo funkcijos. Sioje savivaldybéje
tkio subjekty veiklos priezitros funkcijos atskirose srityse priskirtos Miesto tikio ir transporto
departamentui. Administracijos skyriy nuostatuose, be kita ko, jtvirtinta, kad tikio subjekty veiklos
patikrinimus Savivaldybés padaliniai organizuoja patys arba dalyvauja patikrinimuose
bendradarbiaudami su kitomis priezitiros institucijomis. Kauno miesto savivaldybéje tkio
subjekty veiklos priezitiros funkcijos paskirstytos administracijos Miesto tvarkymo ir VieSosios
tvarkos skyriams, Klaipédos rajono ir Visagino savivaldybése — VieSosios tvarkos skyriams.
Druskininky savivaldybéje §ig funkcija vykdo Ukio skyrius.

Vertintojy nuomone, verslo subjekty veiklos priezitiros savivaldybése reguliavimo sistema yra
nesuderinta!® Ukio subjekty veiklos prieZiiiros sistema savivaldybése rekomenduotina i$analizuoti
detaliau, juo labiau kad vykdant Gikio subjekty veiklos prieziiirg atliekanciy institucijy ir (ar) jy
funkcijy konsolidavimg ir optimizavima, turi buti perziiirétos prieziiiros institucijy funkcijos.

1. ADMINISTRACINES NASTOS MAZINIMO PRIEMONIU JGYVENDINIMAS

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012 m. sausio 11 d. nutarime Nr. 44, kuriuo patvirtinta
Administracinés nastos tikio subjektams nustatymo metodika, yra numatyta, kad tam tikroje
institucijos kompetencijos srityje bendras administracinés nastos lygis per kalendorinius metus turi
iSlikti nepakites arba mazéti.

Administracinés nastos mazinimui savivaldybése Siuo metu skiriamas nepakankamas démesys.
Visose, i$skyrus Klaipédos rajono, analizuotose savivaldybése Administracinés nastos mazinimo
priemonés buvo jtrauktos j strateginius veiklos planus, ta¢iau vyrauja labiau formalts nastos
mazinimo tikslai, pasigendama didziausig poveik]j turinéiy tiksly nustatymo. Klaipédos rajono
savivaldybéje Administracinés naStos mazinimo priemongs yra integruotos ] strateginius veiklos
planus. Be to, net ir nusta¢ius Administracinés nastos mazinimo tikslus bei priemones
strateginiuose veiklos planuose, tiek administracijos direktoriaus veiklos ataskaitose, tiek
informavimo apie veiklg platformose informacija apie Administracinés nastos maZinimo
priemoniy rezultatus nepateikiama arba ji yra minimali. Rodikliuose néra vertinamas verslo
subjekty savivaldybei pateiktiny dokumenty skaicius, proceso vykdymo terminai, pateiktiny
dokumenty dubliavimasis, pertekliniy jpareigojimy atsisakymas ir kiti geresnio reguliavimo
kontekste aktualis rodikliai.

Mazas démesys Administracinés naStos mazinimo priemonéms gali biiti susijes su tuo, kad
Savivaldybéje Administraciné nastos vertinimas néra siejamas su numatomo teisinio reguliavimo
poveikio vertinimu. Savivaldybéje néra patvirtinty numatomo teisinio reguliavimo poveikio
vertinimo rekomendacijy, kaip tai numatyta TP] 15 str. 3 d.

Daugelis Administracinés nastos mazinimo priemoniy nukreiptos i bendrosios paslaugy kokybés
gerinimg arba jy perkélimg ] elektroning erdve. Taciau dokumenty dubliavimo vengimo,
dokumenty bei ataskaity butinumo, rizika pagrjsto bitinumo, dokumenty pildymo aiskumo ir kiti
principai numatomose priemonése biina mazai atspindéti. Vienas i§ ANM jstatyme numatomy
principy numato galimybe nustatyti informaciniy jpareigojimy vykdymo iSimtis smulkiojo ir
vidutinio verslo subjektams. Biitent smulkaus verslo subjektai sudaro didZiaja dalj visumos, kuriai

18 Viesojo administravimo jstatymo 36 (1) str., 36 (2) str. 6 p.
14 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012 m. sausio 11 d. nutarimas Nr. 4 ,,Dél administracinés nastos {ikio subjektams nustatymo metodikos
patvirtinimo* (Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2014 m. liepos 22 d. nutarimo Nr. 706 redakcija).
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sukuriama savivaldybiy kompetencijoje esanti Administraciné nasta, taciau su Siuo principu
susijusiy priemoniy strateginiuose veiklos planuose néra numatoma.

Savivaldybés 2018 — 2020 mety strateginiame veiklos plane® numatyta priemoné: ,, 01.02.02.02.
Administracinés nastos mazinimo priemoniy plano jgyvendinimas“. Administracinés nastos
mazinimo priemoniy planas patvirtintas Visagino savivaldybés 2018 — 2020 mety strateginio
veiklos plano priede (Lentelé 2).

Lentel¢e 2. Savivaldybés administracinés nastos mazinimo priemoniy planas (priemoné
01.02.02.02.)

Priemoné lvykd.ymo Vykdytojas
terminas

L Nustatyti ir jvertinti administracing nastg tikio subjektams, | 2017 m. gruodis | Savivaldybés administracijos Vietinio

pilie¢iams ir  kitiems asmenims  vadovaujantis tikio valdymo ir statybos skyrius
Administracinés nastos Tkio subjektams nustatymo Vidaus administravimo ir
metodika, patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybés informaciniy technologijy skyrius
2012 m. sausio 11 d. nutarimu Nr. 4 ir Administracinés
nastos pilieCiams ir kitiems asmenims nustatymo ir
vertinimo metodika, patvirtinta 2011 m. vasario 23 d. Nr.
213, Sioms Visagino savivaldybés administracijos
teikiamoms  paslaugoms: Leidimy prekiauti (teikti
paslaugas) vieSosiose vietose renginiy metu iSdavimas,
Leidimy vezti keleivius lengvaisiais automobiliais taksi
iSdavimas, patikslinimas, panaikinimas, Leidimy rengti
masinius viesuosius renginius i$davimas.

2. Siekti, kad savivaldybés rengiami dokumentai (personalo, | 2017 — 2018 m. | Teisés, personalo ir  civilinés
vieSyjy pirkimy dokumentai, sutartys, kiti dokumentali, metrikacijos skyrius
ataskaitos ir }(t.) buty derinami ir vim_lojami elektronine Vietujy pirkimy skyrius
forma (naudojant dokumenty valdymo sistema). Vidaus administravimo ir

informaciniy technologijy skyrius

3. | Pakeisti Savivaldybés teikiamy vie$yjy ir administraciniy | 2017 m. gruodis | Pagal kompetencija savivaldybés
paslaugy teikimo apraSymo formg skelbimui, informacinio administracijos struktiiriniai padaliniai
pobiidzio aprasymus, pateikiant iSsamig informacija ir 1  struktlirinius  padalinius
konkre¢iy veiksmy informaciniams jsipareigojimams nejeinantys valstybés tarnautojai
vykdyti, atsisakant gyventojams neaktualiy apraSymy
lauky.

4. Strateginio planavimo procese savivaldybés biudZetiniy | 2018 m. Savivaldybés biudzetinés jstaigos,
jstaigy teikiamus dokumentus priimti ir derinti per pagal kompetencija savivaldybés
dokumenty valdymo sistemg administracijos strukttriniai padaliniai

5. Visagino savivaldybés interneto svetainés atnaujinimas. | 2018 — 2019 m. | Vidaus administravimo ir
Tobulinti Savivaldybés interneto svetaing (atsisakyti informaciniy technologijy skyrius
perteklinés informacijos, sudaryti galimybes vartotojui
informacija rasti ne maziau kaip dviejy mygtuky
paspaudimu; sudaryti galimybes savivaldybés tarybos
posédzius transliuoti alternatyviais kanalais).

6. Parengti posédziy, susirinkimy ir pasitarimy garso jrasy, | 2018 m. Il | Vidaus administravimo ir
kurie buaty laikomi posédzio protokolu, darymo ir | ketvirtis informaciniy technologijy skyrius
saugojimo tvarka.

7. Organizuoti ir atlikti interneto svetainéje administracinés | 2018 m. Il | Vidaus administravimo ir
nastos mazinimo tkio subjektams ir fiziniams asmenims | ketvirtis informaciniy technologijy skyrius;
priemoniy pasitlymy apklausa. pagal kompetencija savivaldybés

administracijos struktariniai padaliniai

8. Sudaryti galimybes savivaldybés administracijoje uz zemés | 2018 m. Il | Vietinio tkio valdymo ir statybos
nuomos mokestj, leidimy ir kitas rinkliavas atsiskaityti | ketvirtis skyrius
banko kortelemis Teisés, personalo ir  civilinés

metrikacijos skyrius

15 https://e-tar.It/portal/lt/legal Act/7342e7a01afe11e88e8fef3b3f51dc2f
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Ivykdymo

. Priemoné terminas Vykdytojas

9. Inicijuoti interaktyvaus probleminiy miesto viety zemélapio | 2018 m. IV | Vietinio tkio valdymo ir statybos
sukiirima (kur gyventojai galéty pateikti informacija apie | ketvirtis skyrius
problemines miesto vietas) Vidaus administravimo ir

informaciniy technologijy skyrius;

10. Idiegti centralizuota Vaiky registracijos ir priémimo j | 2018 m. Svietimo, kultiiros ir sporto skyrius,
Visagino savivaldybés Svietimo jstaigas bei papildomojo Finansy ir  biudzeto  skyrius,
ugdymo istaigas (iskaitant ikimokyklinio ir Strateginio planavimo ir investicijy
prieSmokyklinio ugdymo grupes) informacing sistema. valdymo skyrius

11. Kartg per pusmetj teikti informacijg apie Administracinés | Iki 2018-01-05 | Visi savivaldybés administracijos
naStos mazinimo plano priemoniy  jgyvendinimg | |kj 2018-07-05 skyriai ir j padalinius nejeinantys
Centralizuotam savivaldybés vidaus audito skyriui. valstybés tarnautojai

12. | Vertinti administracinés nastos mazinimo priemoniy plano | Kartg per | Centralizuotas vidaus audito skyrius
vykdyma ir pateikti vidaus audito ataskaita administracijos | pusmetj, atlikus
direktoriui. Administracinés

nastos
mazinimo
priemoniy plano
vykdymo
vertinimag

13. Savivaldybés interneto svetainéje paskelbti informacija | Iki 2018-01-30 | Centralizuotas vidaus audito skyrius ir
apie administracinés na$tos mazinimo priemoniy vykdyma. | Iki 2018-07-30 | Vidaus administravimo ir

informaciniy technologijy

14. Nurodyti ir jvertinti praéjusio ataskaitinio laikotarpio | Iki 2018 m. | Visagino savivaldybés taryba
administracinés nastos mazinimo priemoniy vykdymo | geguzés 1 d.
rezultatus Tarybos veiklos ataskaitoje.

Saltinis: sudaryta autoriy pagal Visagino savivaldybés duomenis, 2019 m.

Administracijos direktoriaus 2017 m. veiklos ataskaitoje'®, patvirtintoje Tarybos 2018 m.
balandzio 24 d. sprendimu Nr. TS - 89, apie Administracinés nastos mazinimo priemones
uzsimenama fragmentiskai: ,,Pagal Administracinés naStos mazinimo jstatymo 6 straipsnio 2 dalj,
informacija apie administracinés nastos mazinimo priemoniy vykdyma buvo skelbiama interneto
svetaingje ir atnaujinama ne reciau kaip kartg per pusmetj. Siekiant mazinti administracing nasta
Visagino savivaldybéje esant poreikiui perzitirimos teikiamos paslaugos, redaguojami paslaugy
apraSymai‘, atskirai priemoneés néra aprasomos, jy jgyvendinimo rezultatai nepateikiami.

Tarybos 2017 m. veiklos ataskaitoje!’, patvirtintoje Tarybos 2018 m. balandzio 24 d. sprendimu
Nr. TS - 88 ,,Dé¢l Visagino savivaldybés tarybos 2017 mety veiklos ataskaitos®, yra atskira skiltis
apie Administracinés nastos mazinimo priemoniy plano vykdyma. Joje pateikiama informacija
apie praéjusiais metais jgyvendintas Administracinés nastos mazinimo priemones. Savivaldybe
turi atskira skiltj apie Administracinés naStos mazinimg savo tinklapyje.

Atsizvelgiant | pateikiamg problematika, sitiloma svarstyti kelias priemones, siekiant patikslinti
Administracinés naStos mazinimo priemones savivaldybése:

- Rengiant naujg reglamentavimg (teis€s akto projektg), sieting su jpareigojimy tkio
subjektams keitimu arba nustatymu rekomenduoti atlikti Administracinés nastos vertinima,
kuriame turéty atsispindéti kiek ir kokie ikio subjektai patekty j poveikio lauka, numatomy
terminy bei kasty pagristumas.

- Rengiant nauja reglamentavima (teisés akto projekta) rekomenduoti atlikti numatomo
teisinio reguliavimo poveikio vertinima, kaip to reikalauja Teis¢kiiros pagrindy jstatymo 15
str. 3 d.

- Planuojant Administracinés nastos mazinimo priemones strateginio veikos plano kontekste
didesnj démesj skirti Administracinés naStos maZinimo tikslams pasiekti numatomy

16 http://www.visaginas.It/index.php?3651713641
17 http://www.visaginas.It/index.php?474947767
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priemoniy rodikliams, orientuojant juos } numatomo rezultato vertinimg (o ne proceso, pvz.
ne ,,pakeisti 3 teises aktus , jgyvendinti 5 Administracinés nastos jgyvendinimo priemones*,
bet ,,sumazinti Administravimo nastg tikio subjektams prekybos srityje 50000 Eur®).

- Planuojant Administracinés nastos mazinimo priemones atsizvelgti i ANM istatyme
suformuluotus principus, jvertinant jy aktualumg Savivaldybés kontekste. Pvz., kaip geraja
praktika Savivaldybéje biity galima paminéti formy tobulinima, elektroniniy paslaugy plétra,
tac¢iau daugiau démesio vertéty skirti pertekliniy dokumenty ar informacijos reikalavimy
naikinimo, i§im¢iy smulkaus ir vidutinio verslo subjektams taikymo ir t.t.

2. VERSLO APLINKOS ASPEKTAI

Savivaldybéje 2015 — 2017 m. laikotarpiu tkio subjekty, registravusiy savo buveing
Savivaldybéje, skaicius augo, ta¢iau 2018 m. tkio subjekty skai¢ius minimaliai sumaz¢jo, o 2019
m. sausio 1 d. veiké 451 tkio subjektas (Paveikslas 2).

Paveikslas 2. Ukio subjekty, registravusiy savo buveing Savivaldybéje, skai¢ius 2015 — 2018 m.
laikotarpiu

Visagino sav.

480

470

470 469
460 457
451

450

440

430 az26

420

410

400

2015 2016 2017 2018 2019

Saltinis: sudaryta autoriy pagal Lietuvos statistikos departamento duomenis, 2019 m.

Atitinkamos savivaldybés teritorijoje veikianc¢iy tkio subjekty veiklai, be kita ko, yra svarbus
gyventojy, kaip verslo prekiy ir paslaugy esamy ir potencialiy vartotojy, skaicius. Savivaldybe¢je
gyventojy skai¢ius mazéjo visu 2015 — 2018 m. laikotarpiu, ir Savivaldybéje buveing registravusiy
ukio subjekty skaicius, auges iki 2017 m., véliau pradéjo mazéti. Tai rodo, kad Gikio subjektai
susiduria su mazéjancios vietos vartojimo rinkos problema, tod¢l tikinés veiklos turéty biiti labiau
nukreiptos j platesnes rinkas — Lietuvos ar eksporto rinkose (Paveikslas 3).

Paveikslas 3. Savivaldybéje buveing registravusiy tkio subjekty skaifiaus palyginimas su
nuolatiniy gyventojy skai¢iumi Savivaldybéje 2015 — 2018 m. laikotarpiu

Visagino sav.

480
470
460
450
440
430
420
410
400

20,500
20,000
19,500
19,000
18,306 18200
18,000
17,500
17,000

2015 2016 2017 2018 2019

mmmm Veikiantys Gkio subjektai — Gy Ventojai

Saltinis: sudaryta autoriy pagal Lietuvos statistikos departamento duomenis, 2019 m.

Kitas verslo plétros galimybes lemiantis veiksnys yra darbingo amziaus gyventojy skai¢iaus ir $io
skaiCiaus pokycio tendencijos (Paveikslas 4). Savivaldybéje darbingo amziaus gyventojy skaicius
sparciai mazéja, todel $is veiksnys iSlieka verslo plétros potencialag mazinanciu rizikos veiksniu.
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Paveikslas 4. Savivaldybéje buveing registravusiy tikio subjekty skaiciaus palyginimas su 15 — 65
mety amziaus nuolatiniy gyventojy skaic¢iumi Savivaldybéje 2015 — 2018 m. laikotarpiu

Visagino sav.

S -
72

460

450 70

440 68

430 426 ce

420

410 . &4

400 62

2015 2016 2017 2018 2019

mm Veikiantys Gkio subjektai 15-65 m. gyventojai, proc

Saltinis: sudaryta autoriy pagal Lietuvos statistikos departamento duomenis, 2019 m.

Ivertinant tikio struktiirg Savivaldybéje, didziausig apyvartos dalj sudaro veiklos riiSys pagal
ERVK®® sekcija B C ,Kasyba ir karjery eksploatavimas; apdirbamoji gamyba“, sekcija G
»Didmeniné ir mazmenin¢ prekyba; varikliniy transporto priemoniy ir motocikly remontas®,
sekcijg J ,Informacija ir rysiai“ ir sekcijg F ,,Statyba“ vykdoma veikla. Siy sri¢iy reguliavimo
tobulinimui turéty buti skiriamas didziausias démesys (Paveikslas 5).

Paveikslas 5. Ukio struktiira pagal apyvarta Savivaldybéje 2019 m. sausio 1 d., Eur

= Miskininkysté ir Zuvininkysté
sg12 6,380 ys %

1,324/
8,782 _ N

1,019 4
\~.
2,013 | Statyba
7,816 - A o s s : ey
= Didmeniné ir mazmeniné prekyba; varikliniy transporto priemoniy ir
motocikly remontas
: = Transportas ir saugojimas

= Apgyvendinimo ir maitinimo paslaugy veikla

= Kasyba ir karjery eksploatavimas; apdirbamaoji gamyba

= Elektros, dujy, vandens tiekimas ir atlieky tvarkymas

» Informacija ir rySiai

= Mekilnojamojo turto operacijos

= Profesing, moksling ir techniné veikla

= Administraciné ir aptarnavimo veikla

= Svietimas, sveikatos priefilra ir kita komunaling ir socialiné aptarnavimo
veikla

= Meniné, pramoginé ir poilsio organizavimo veikla, kompiuteriy ir
asmeniniy bei namy Okio reikmeny taisymas, kita aptarnavimo veikla

Saltinis: sudaryta autoriy pagal Lietuvos statistikos departamento duomenis, 2019 m.

Savivaldybéje buveing registravusiy tikio subjekty apyvarta augo, i$skyrus 2016 m., (Paveikslas
6, diagrama kair¢je), nepaisant didéjusiy gamybos kasty — darbo uzmokescio neto, (Paveikslas 6,
diagrama desinéje). Tai rodo verslo geb¢jimg prisitaikyti prie verslo aplinkos salygy ir kad néra
zenkliy verslo plétra ribojanciy veiksniy.

®Ekonominés veiklos riisiy klasifikatorius, ERVK 2 redakcija, Lietuvos statistikos departamentas, 2019 m., https://osp.stat.gov.It/600
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Paveikslas 6. Savivaldybéje buveine registravisiy tikio subjekty apyvarta, Eur (diagrama kairéje,
2013 — 2017 m. laikotarpiu), ir darbo uzmokestis, neto, Eur (diagrama desinéje, 2016 — 2018 m.
laikotarpiu)
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Saltinis: sudaryta autoriy pagal Lietuvos statistikos departamento duomenis, 2019 m.
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Il. SAVIVALDYBES NUSTATYTU JPAREIGOJIMU VERSLUI
VERTINIMAS

Vykdant tiek savarankiskasias, tiek ir valstybines funkcijas (VS] 6 ir 7 str. ir kiti jstatymai)
savivaldybés organizuoja nacionalinés teisés jgyvendinimag ir tik jstatymy ar pojstatyminiy teisés
akty numatytais atvejais (kompetencijos ribose) reglamentuoja verslo subjekty veikla.
Nepriklausomai nuo to, ar savivaldybé vykdo savarankiskasias funkcijas, ar valstybines, ji gali
nustatyti naujus reikalavimus verslui tik tiek, kiek jai tokia kompetencija numato jstatymai. Sia
iSvada geriausiai iliustruoja reklamos srities reguliavimas. Nors leidimy (licencijy) iSdavimas
Jstatymy nustatytais atvejais ir tvarka yra savarankiskoji savivaldybiy funkcija, taciau leidimai
jrengti iSoring reklamg yra vien tik nacionalinés kilmés. Savivaldybé nustato jpareigojimus verslui
tik tuo atveju, jeigu pasinaudoja Reklamos jstatymo 12 str. suteikta galimybe nustatyti tipinio
dydzio ir turinio iSorinés reklamos jrengimo reikalavimus.

Savivaldybés teisés akty identifikavimas

Visy pirma néra paprasta identifikuoti, kokie savivaldybiy priimti teisés aktai yra galiojantys, kas
nuo pat pirmyjy zingsniy apsunkina Reguliavimo nastos vertinimg. Pagal TP] savivaldybiy
institucijy norminiai teisés aktai, savivaldybés imoniy, vieSyjy jstaigy, kuriy savinink¢ ar dalininke
yra savivaldybé¢, valdymo organy priimti norminiai teisés aktai, yra teisés akty registro objektai ir
ne veliau kaip kitg darbo dieng po pasiraSymo turi biiti jregistruojami ir paskelbiami TAR (TP] 6
str. 2d. 16, 17 p., 19 str. 2 d.). Norminis teisés aktas jsigalioja kitg dieng po oficialaus paskelbimo
TAR, jeigu paiame teisés akte nenumatyta velesné jsigaliojimo data, iSskyrus atvejus, kurie
taikomi teritorijy planavimo dokumenty skelbimui (TP] 19 str. 3 d.). Pagal Konstitucijos 7 str. 2
d. ir TP] reikalavimus, TAR turi biiti paskelbti visi galiojantys savivaldybiy institucijy norminiai
teisés aktai, kurie pagal TP] yra teisés akty registro objektai. Savivaldybiy institucijoms buvo
nurodyta® iki 2014 m. liepos 31 d. pateikti TAR galiojanéius savivaldybiy institucijy norminius
teisés aktus. Visos suvestinés teisés akty redakcijos TAR turéjo biiti paskelbtos iki 2016 m.
balandzio 30 d. (TP] 26 str.6 d.).

Nustatyta, kad vertinamos savivaldybés ne visada laikosi TP] reikalavimy dél teisés akty
paskelbimo TAR: (i) norminis teisés aktas paskelbiamas tik savivaldybés internetinéje svetaingje,
o TAR nepaskelbiamas; (ii) TAR nepaskelbiami TAR paskelbto norminio teisés akto pakeitimai;
(ili) TAR skelbiami pakeitimai norminio teisés akto, kuris néra paskelbtas TAR; (iv) TAR
skelbiami galiojantys teisés aktai, kurie yra paseng¢ ir faktiSkai nebetaikomi.

Ataskaitoje nebuvo analizuojami vertinamy savivaldybiy institucijy priimti TAR nepaskelbti
norminiai teisés aktai, nes jie nelaikytini galiojanciais. Dél Sios prieZasties Sioje Ataskaitoje
nebuvo vertintas Tarybos 2012 m. gruodzio 13 d. sprendimas Nr. 190 ,,Dél Leidimy teikti
pramoginiy jrenginiy paslaugas Visagino savivaldybés vieSosiose vietose iSdavimo tvarkos apraSo
patvirtinimo*?°,

Paslaugy verslo subjektams teikimas

Pagal ANM jstatymg Administracing nastg maZina technologijy ir elektroniniy paslaugy plétojimo
priemonés bei iSsamios informacijos apie informacinius jpareigojimus pateikimas. [statymai
nustato savivaldybiy teikiamy administraciniy paslaugy ir vieSyjy paslaugy apraSymo ir
paskelbimo reikalavimus. Administracines ar vie$asias paslaugas teikiantis subjektas turi (VA] 15
str. 2,3d.,16str. 3,4 d.):

e sudaryti savo teikiamy paslaugy sarasa;

e patvirtinti paslaugy teikimo apraSymus, vadovaudamasis vidaus reikaly ministro nustatyta

tvarka ir kitais teisés aktais, reguliuojanciais $iy paslaugy teikima;

19 TP] 26 str.
20 http://www.visaginas.It
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e atnaujinti paslaugy teikimo apraSymus karta per 3 ménesius, atsizvelgiant | vieSojo
administravimo subjekto veiklos ir teisés akty, reguliuojanciy Siy paslaugy teikima,
pakeitimus;

e patvirtintus paslaugy teikimo aprasymus paskelbti VieSyjy ir administraciniy paslaugy
stebésenos ir analizés informacingje sistemoje (PASIS), taip pat savo interneto svetainéje
pateikti nuorodg j Sioje sistemoje paskelbta paslaugos aprasyma.

Paslaugy apraSymas

Visos vertinamos savivaldybés teikiamy paslaugy sarasus bei paslaugy teikimo aprasymus skelbia
savo interneto svetainése. TaCiau PASIS ir savivaldybiy interneto svetainése pateikiama
informacija skiriasi.

Zemiau pateikti galimi dkio subjekty suklaidinimo atvejai, jeigu informacijos apie Savivaldybés
teikiamg paslaugg ieSkoma PASIS Lentelé 3.

Lentel¢ 3. Administraciniy paslaugy apraSymai PASIS. Nustatyti daZniausiai pasikartojantys
PASIS skelbiamos informacijos neatitikimai Savivaldybés interneto svetainése skelbiamai
informacijai

PASIS neskelbiama kaina arba nenurodoma, kad paslauga

PASIS nenurodomas paslaugos atlikimo terminas

nemokama
Leidimas prekiauti alkoholiniais gérimais kurortinio, poilsio ir = Leidimas jvezti, isigyti, laikyti, veisti ar parduoti
turizmo sezony metu pavojingus Sunis
Leidimas jvezti, jsigyti, laikyti, veisti ar parduoti pavojingus Leidimas jrengti iSoring reklama
Sunis LP i§ (nuo) LP], specializuoty transporto priemoniy ar jy
Leidimas jrengti iSoring reklamag prickaby
LP is (nuo) LP], specializuoty transporto priemoniy ar jy
prickaby

Saltinis: sudaryta autoriy, 2019 m.

PASIS tvarkytojas (Vidaus reikaly ministerija) turi jvertinti duomeny teikéjy PASIS pateikty
duomeny apie paslaugas teisingumg, tiksluma, iSsamumg, uztikrinti neteisingy, netiksliy ir
nei$samiy duomeny taisyma?!. Nustatyti informacijos PASIS skelbiamuose paslaugy apra§ymuose
netikslumai leidzia daryti iSvada, kad PASIS neuztikrina tinkamos informacijos apie savivaldybiy
teikiamas administracines paslaugas pateikimo visuomenei, nes Savivaldybé ir PASIS tvarkytojas
nebendradarbiauja. Si Vertinimo i§vada i§ esmés atitinka Valstybés kontrolés 2017 m. rugséjo 29
d. valstybinio audito ,,Ar pasirengta priimti sprendimus dél administraciniy ir vieSyjy paslaugy
teikimo pertvarkos* ataskaitoje Nr. VA-2017-P-40-2-17% pateiktas i§vadas dél PASIS netinkamo
funkcionavimo, o rekomenduojami PASIS poky¢iai iki $iol nejgyvendinti.

Prie paslaugy apraSymy pridedamos paslaugy inicijavimo formos duomeny jraS§ymui vertinamose
savivaldybése struktiiruotos ne visais atvejais. IS Savivaldybés interneto svetaingje skelbiamy ir
Sios Ataskaitos I - II dalyse nagrin¢jamy leidimy, Savivaldybéje duomeny jraSymui visiSkai
nestruktiiruotos 3 praSymy formos (leidimams teikti paslaugas renginio metu, teikti paslaugas
pramoginiais jrenginiais, organizuoti renginj).

Paslaugy uzsakymas ir teikimas elektroniniu biidu

Savivaldybé savo interneto svetainéje?® skelbia elektroniniu biidu uzsakomy administraciniy
paslaugy sarasg. Elektroniniu biidu negalima uzsakyti visy rusiy leidimy prekiauti (teikti

21 Viesyjy ir administraciniy paslaugy stebésenos ir analizés informacinés sistemos nuostatai, patvirtinti Vidaus reikaly ministro 2016 m. balandZio
8 d. Nr. jsakymu 1V-272

2 ywww.vkontrole. It

28 http:/Avww.visaginas.It/paslaugos/345#c-30
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paslaugas) viesosiose vietose, taip pat leidimy Zemés kasin€jimo darbams, leidimy jsigyti laikyti,
veisti, dresuoti pavojingus Sunis ir jais prekiauti.

Nuo 2019 m. lapkri¢io 1 d. jsigalios Vie$ojo administravimo jstatymo pakeitimai®, pagal kuriuos
vieSojo administravimo subjektas, teikdamas administracing paslaugg ir priémes sprendima del
licencijos, ar leidimo, reikalingo tam tikrai tikinei veiklai pradéti ar vykdyti, i§davimo, duomenis
privalo jraSyti i LIS. Istatymas nustato terminus, per kuriuos duomenys turi biti jrasyti j LIS.
Vadinasi, verslo subjektas turés galimybe gauti duomenis apie savivaldybiy iSduodamus leidimus
elektroniniu budu.

Lentel¢ 4 analizé rodo, kad Savivaldybés institucijos savo teisés aktais leidimy prekiauti (teikti
paslaugas) vieSojoje vietoje iSdavimui néra nustaciusios termino, per kurj turi priimti sprendima.
Tai ydinga Savivaldybés teisékiiros praktika, nes sudaro prielaidas neoperatyviam sprendimy
priémimui. Neproporcingi leidimy iSdavimo terminai turéty bati sutrumpinti, pvz. Vilniuje
leidimas jrengti tipinio dydZio ir turinio laikingja nekilnojamojo turto reklama iSduodamas is$ karto
po paslaugos uzsakymo ir vietinés rinkliavos sumokéjimo ir ne véliau kaip per 5 d. d., jei objektas,
ant kurio jrengiama iSoriné reklama, yra Kultiros paveldo vietovéje ar teritorijoje).

Lentelé 4.Savivaldybés teisés aktais nustatyti leidimy iSdavimo terminai

Leidimo/ licencijos

Leidimo iSdavimo

Leidimas iSdavimo terminas terminas2
(d.d.)

1. | Prekiauti i§ (nuo) LP] Nenustatytas -

2. Prekiauti i§ a/m ar priekaby Nenustatytas -

3. Prekiauti i§ kiosky, paviljonuose Nenustatytas -

4. Prekiauti lauko kavinéje Nenustatytas -

5. T_f:l}(_tl nuomos (dV1r.ac;1q, rleducu}, kt.), buities (fotografavimo, Nenustatytas )
piesimo, kt.), nesudétingy atrakciony paslaugas

6. Organizuoti renginius 7 -

7. | Teikti paslaugas pramoginiais jrenginiais 202 -

8. Irengti tipinio dydzio ir turinio iSoring reklama 10 Neproporcingas

9. Leidimas atlikti zemés kasinéjimo darbus Visagino savivaldybés 3 )
vie$ojo naudojimo teritorijoje

10. | Saugotiny medziy ir krimy, auganc¢iy ne misko zeméje, kirtimo, 20 .
persodinimo ar kitokio pasalinimo, genéjimo darbams

11. | Vaziuoti didziagabaritémis ir (ar) sunkiasvorémis transporto 5 )
priemonémis

12. | Isigyti, laikyti, veisti, dresuoti pavojingus Sunis ir jais prekiauti. 20 Neproporcingas

Saltinis: sudaryta autoriy, 2019 m.

1. KURTI EKONOMINE APLINKA, PALANKIA PRAMONEI, VERSLUI, TURIZMUI,
INVESTICIJOMS IR ZINIU EKONOMIKAI PLETOTI

Sio Savivaldybés strateginio veiklos plano strateginio tikslo (toliau — strateginis tikslas)
jgyvendinimas yra susijes su Ataskaitoje analizuojamomis Savivaldybés politikos sritimis: (i)
prekyba (paslaugy teikimas) vieSosiose vietose; (ii) reklama; (iii) transportas, (iv) renginiy
organizavimas ir (v) tvarkos ir §varos reikalavimai.

242019 m. geguzés 16 d. Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymo Nr.VIII-1234 papildymo 15 (prim.) straipsniu jstatymas Nr.XIII-
2123

% projekto eksperty lyginamasis vertinimas.

% Terminas nurodytas TAR nepaskelbtame, negaliojan¢iame Tarybos 2012 m. gruodZio 13 d. sprendime Nr. 190 ,,Dél Leidimy teikti pramoginiy
irenginiy paslaugas Visagino savivaldybeés vieSosiose vietose iSdavimo tvarkos apraso patvirtinimo*
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1.1. Prekybos (paslaugy teikimo) vieSosiose vietose

Siame skyriuje analizuojami Savivaldybés nustatyti jpareigojimai verslui Prekybos ir paslaugy
teikimo Visagino savivaldybés teritorijos vieSosiose vietose taisyklése ir kituose Savivaldybés
teisés aktuose.

(i) Savivaldybés nustatyty jpareigojimy verslui analizé

Prekybos ir kity paslaugy teikimo tvarkos savivaldybiy ar jy valdomy jmoniy administruojamose
turgavietése ir vieSose vietose nustatymas yra savarankiSkoji savivaldybiy funkcija. Su
mazmeninés prekybos veikla susijusius klausimus, verslo subjekty, teikianciy vartotojams prekes
ar paslaugas, vartotojy atitinkamas teises bei pareigas nustato jvairiy jstatymy normos: Civilinis
kodeksas, Produkty saugos jstatymas, Vartotojy teisiy apsaugos jstatymas, Paslaugy jstatymas, kt.
Bendruosius mazmeninés prekybos reikalavimus nustato MaZmeninés prekybos taisyklés.
Minétose taisyklése nurodyti bendrieji mazmeninés prekybos reikalavimai pakartoja atitinkamy
specialiyjy teisés akty nustatytus reikalavimus (pvz., prekiy saugos, tvarkymo, zenklinimo,
apskaitos, reklamos, reikalavimy prekybos irangai, patalpoms, vartotojy teisiy uztikrinimo, kt.).

Mazmeninés prekybos taisyklése savivaldybiy atzvilgiu nurodyta tik tai, kad savivaldybés
institucijos nustato viesasias vietas, kuriose galima prekyba naudotomis prekémis (10 p.), pagal
kompetencijg prizitiri kaip laikomasi $iy Taisykliy reikalavimy (31 p.).

TAR néra duomeny apie Mazmeninés prekybos taisykliy 10 p. nurodyto teisés akto, nustatancio
prekybos naudotomis prekémis vieSgsias vietas, priémima Savivaldybéje.

Tarybos patvirtintose PVV taisyklése nurodyta, kad asmenys prekyba vieSosiose vietose gali
pradéti ir (arba) vykdyti Tarybos nustatytose vietose tik gave Administracijos direktoriaus iSduota
leidimg prekiauti (teikti paslaugas) vieSosiose vietose.

Ukio subjekto pareigos yra nurodytos Paveikslas 7.

Paveikslas 7. Ukio subjekto pareigos prie$ gaunat leidima ir jj gavus

1. Reikalavimai 2. Leidi ;. G S 3.3, Veiklos
Crvieing I“::":::::' 3.1. Reikalavimai prekybos vietai pabaiga
LPJ, kioskuy, * PraSymo » LP[, kioskai, paviljonai, prekybai jrengtos oJrengiama o Pasibaigus leidimo
paviljony, prekybai isduoti leidima  specializuotos transporto priemonés, lauko vadovaujantis galiojimo laikui, per
irengty pateikimas kavinés - jrengiami prekybos (paslaugu Tarybos 14 kalendoriniy
specializuoty « Vietinés teikimo) vietos plane (schemoje) nurodytoje patvirtintomis dieny nuo leidimo
transporto rinkliavos vietoje iSorinés reklamos pasibaigimo dienos
priemoniy, lauko sumokéjimas e Prekiauti i$ automobiliy ar jy prickaby irengimo LP], kioskai,
kaviniy projektai leidziama victose, kuriy sgraSai patvirtinti taisyklémis| paviljonai, prekybai
turi biiti parengti ir Tarybos sprendimu irengtos spec.
patyirtinti o Prekybos jranga (stalas, skétis) turi bati transporto
(suderinti) nedidelé, mobili, lengvai montuojamy priemonés, lauko
Administracijos konstrukeijy, uZimanti iki 4 kv. m. plotg kavinés privalo bati
nustatyta tvarka o Prekybos jrenginiai turi biiti Svards, pasalinti ir ju
tvarkingi ir estetiski; naudota teritorija
o Kai prekiaujama i§ kiosko, paviljone, turi perduota
biti sudaroma sutartis su atlickas tvarkancia Administracijai
imone

o Prekybos vietoje privalo biiti nurodyta:
juridinio asmens pavadinimas arba fizinio
asmens vardas, pavardé ir individualios
veiklos vykdymo pazymos arba verslo

liudijimo numeris

Saltinis: sudaryta autoriy, 2019 m.

Pagal VSJ (6 str. 39 p.) leidimy (licencijy) iSdavimas jstatymy nustatytais atvejais ir tvarka yra
savivaldybiy savarankiskoji funkcija. Tokio leidimo, kurj Savivaldybé savo teisés aktais
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Jpareigojo gauti iikio subjektams, norintiems prekiauti (teikti paslaugas) vieSosiose vietose,
nenumato joks jstatymas, todél leidimo iSdavimas yra perteklinis jpareigojimas. Prekyba (paslaugy
teikimas) yra ukiné veikla. Konstitucinis Teismas savo nutarimuose ne kartg yra konstataves, kad
pagal Konstitucijg riboti asmens teises ir laisves, taip pat ir tikinés veiklos laisve, galima jeigu
laikomasi Siy sglygy: tai daroma jstatymu; ribojimai yra biitini demokratinéje visuomenéje siekiant
apsaugoti kity asmeny teises ir laisves ir Konstitucijoje jtvirtintas vertybes, taip pat konstituciSkai
svarbius tikslus; ribojimais néra paneigiama teisiy ir laisviy prigimtis bei jy esmée; yra laikomasi
konstitucinio proporcingumo principo?’. Konstitucinis Teismas yra iSaiskines, kad kai Konstitucija
reikalauja, jog tam tikri santykiai biity reguliuojami jstatymu, taCiau jie yra reguliuojami
pojstatyminiu aktu (nepriklausomai nuo to, ar Siuos santykius kokiu nors aspektu reguliuoja dar ir
Jstatymas, su kuriame nustatytu teisiniu reguliavimu konkuruoja pojstatyminiame akte nustatytas
teisinis reguliavimas, ar joks jstatymas $iy santykiy apskritai nereguliuoja), gali biiti pakankamu
pagrindu tokj pojstatyminj teisés akta pripaZinti priestaraujandiu Konstitucijai?®.

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas yra iSaiskings, kad vie$ojo administravimo subjektui
jstatymy leidéjo priskirta atitinkama funkcija, suteikianti kompetencijg veikti atitinkamoje srityje,
negali buti pagrindu nukrypti nuo teisés akty hierarchijos principo ir pojstatyminiais teisés aktais
kurti naujas bendro pobiidzio taisykles, kurios gali biiti nustatytos tik jstatymu?®. Atsizvelgiant j
minétg reguliavimg darytina i§vada, kad Savivaldybés teisés aktuose nustatytas reikalavimas turéti
prekybai (paslaugy teikimui) vieSosiose vietose iSduotg leidima, neatitinka konstitucinio teisinés
valstybés principo, nes tokio jpareigojimo nenumato jstatymai.

Nustatyta, kad Savivaldybéje néra galiojanciy teisés akty, kurie numatyti PVV taisyklése.

Savivaldybés institucijos néra nustaciusios ir paskelbusios konkreciy vieSyjy viety, kuriose galima
prekyba (paslaugy teikimas) atitinkamais PV'V taisyklése numatytais biidais. Pagal PVV taisykles
LPI, kioskai, paviljonai, specializuotos transporto priemonés, lauko kavinés jrengiamos prekybos
(paslaugy teikimo) vietos plane (schemoje) nurodytoje vietoje. Nustatyta, kad Savivaldybé
vadovaujasi TAR nepaskelbtu ir negaliojanciu teisés aktu®, kuriuo patvirtinta prekybos kiosky
i8déstymo schema, o LP], paviljony, specializuoty transporto priemoniy, lauko kaviniy iSdéstymo
plany (schemy) Savivaldybés institucijos néra patvirtinusios. Taryba néra patvirtinusi sarasy
vieSyjy viety, kuriose leidziama prekiauti (teikti paslaugas) i§ specializuoty transporto priemoniy
ar jy priekaby.

Pagal PVV taisykles LP], kiosky, paviljony, specializuoty transporto priemoniy, lauko kaviniy
projektai turi biiti parengti ir patvirtinti (suderinti) Administracijos direktoriaus nustatyta tvarka.
Tokio teisés akto Savivaldybéje néra. Pazymétina ir tai, kad dalis minétos PVV taisykliy normos
vertintina kaip nustatanti tikio subjektams perteklinius reikalavimus. Reikalavimai prekybos
(paslaugy teikimo) vietos jrengimui turéty biiti diferencijuojami atsizvelgiant j prekybos (paslaugy
teikimo) bidg. Eksperty nuomone, prekybai vieSosiose vietose i§ (nuo) LP], transporto priemoniy
ar prickaby reguliuoti prekybos vietos jrengimo prasme pakanka Savivaldybés patvirtinty
prekybos viety plany (schemy), kuriose nustatomos konkrecios prekybos vietos ir jy plotai.

Nei PVV, nei kitame teisés akte néra nustatyta, kokius dokumentus tikio subjektas turi pateikti
Administracijai kartu su praSymu iSduoti leidima prekiauti (teikti paslaugas) vieSojoje vietoje 1§
(nuo) LP], automobiliy ar jy priekaby, kioskuose ir paviljonuose, laiko kavinése. Taip pat néra
nustatyti praSymy iSsprendimo terminai. Vienu atveju administracinés paslaugos aprasyme®!

2" Konstitucinio Teismo 2002 m. spalio 18 d., 2002 m. balandZio 9 d., 2003 m. kovo 17 d., 2004 m. sausio 26 d., 2005 m. geguzés 13 d., 2006 m.
geguzés 31 d., 2009 m. balandZzio 29 d. nutarimai.

28 Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodZio 13 d. nutarimas.

Pnttps:/ivww.e-tar.lt/portal/lt/legalActSearch paskelbtas Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2016 m. liepos 5 d. sprendimas
administracingje byloje Nr.1-6-662/2016.

% Tarybos 2008 m. gruodzio 18 d. sprendimas Nr.TS-198 ,,Dél prekybos kiosky isdéstymo Visagino miesto teritorijoje schemos patvirtinimo*
(2010 m. vasario 11 d. sprendimo Nr.TS-44 redakcija); http://www.visaginas.lt/teisine-informacija/teises-aktai/147

31 http://old.visaginas.It/index.php?1787117230 (2018 m. sausio 25 d. redakcija)
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nurodyta, kad leidimas teikti paslaugas pramoginiais jrenginiais iSduodamas per 20 d. d., taciau
$is terminas nurodytas vadovaujantis TAR nepaskelbtu ir todél negaliojanéiu teisés aktu®?,

Nustatytos teisinio reguliavimo spragos turi bti paSalintos, nes gali sudaryti prielaidas ir sglygas
Savivaldybés tarnautojams kurti ydingg leidimy prekiauti (teikti paslaugas) iSdavimo tkio
subjektams praktika, kelti tikio subjektams nevienodus ir nepagrjstus reikalavimus, piktnaudziauti
teise priimant sprendimus dél leidimy prekiauti (teikti paslaugas) iSdavimo.

Trumpai

Pertekliniai PVYV taisyklés ta apimtimi, kuria nustato, kad prekybai (paslaugy teikimui) vieSosiose vietose
ar grieZtesni reikalingas leidimas, neatitinka konstitucinio teisinés valstybés principo ir virSija jstatymuose
ipareigojimai numatytg savivaldybés kompetencija.

Spragos o Savivaldybé néra priémusi Mazmeninés prekybos taisykliy 10 p. jgyvendinancio teisés akto
(néra priimtas teisés aktas, nustatantis viesasias vietas, kuriose leidziama prekyba naudotomis
prekémis).

e Savivaldybé néra sureguliavusi leidimy prekiauti (teikti paslaugas) iSdavimo tvarkos (néra
nustatyta, kokig informacijg ir dokumentus asmuo turi pateikti; nenustatyti administraciniy
paslaugy teikimo terminai).

e Savivaldybé néra priémusi PVV taisykliy 9, 10, 22 p. jgyvendinanciy teisés akty (nepatvirtintos
prekybos (paslaugy teikimo) viety schemos; nepatvirtinti sgraSai vieSyjy viety, kuriose
leidziama prekiauti i§ specializuoty transporto priemoniy, i§ transporto priemoniy ar jy
priekaby; nepatvirtinta kiosky, paviljony, lauko kaviniy projekty derinimo Savivaldybéje
tvarka).

(i) Reguliavimo nastos vertinimas
Tikslinés grupés

Prekybos (paslaugy teikimo) vieSosiose vietose srities jpareigojimy tiksling grupe 2018 m.
Savivaldybe¢je sudaré 95 tkio subjektai, taciau dalis tiksliniy grupiy jeina i kitos tikslinés grupés
skaiCiavimus, pvz., 2, 3, 4, 6 ir 7 jpareigojimo tikslinés grupés jeina j 1 jpareigojimo tiksling grupe.
Taigi, Sios srities tiksling grupe Savivaldybéje sudaro tkio subjektai, turintys gauti leidima
prekiauti (teikti paslaugas) vieSosiose vietose, ir ikio subjektai, privalantys gauti leidima prekiauti
(teikti paslaugas) vieSosiose vietose renginiy metu (Lentelé 5).

Pvz., prekybai lauko kavinése ir i§ automobilio ar jo priekabos reikés skirtingy leidimy, arba tai
paciai veiklai reikia gauti du (abu) ar daugiau skirtingy leidimy (pvz., asmuo, norintis eksploatuoti
atrakcionus renginio metu, turi gauti leidima teikti paslaugas renginio metu ir leidimg teikti
paslaugas pramoginiais jrenginiais vieSosiose vietose ir (arba) leidimag organizuoti batuty,
pripu¢iamy atrakciony ir pan. veiklg, ar leidimg teikti nuomos (dviraéiy, riedu¢iy ir pan.),
nesudeétingy atrakciony, kinkomojo transporto ir kt. paslaugas.

Lentelé 5. Tiksliniy grupiy dydis pagal jpareigojimus, iikio subjekty skaicius

Tiksliniy grupiy dydziai,
iikio subjekty skaicius

Ipareigojimas

1. Asmuo, norintis prekiauti (teikti paslaugas) i§ (nuo) laikinyjy prekybos jrenginiy, 79
privalo gauti leidima prekiauti (teikti paslaugas) vieSosiose vietose

2. Asmuo, norintis prekiauti (teikti paslaugas) i§ kiosky ar paviljonuose privalo gauti 1
leidima prekiauti (teikti paslaugas) vieSosiose vietose

3. Asmuo, norintis prekiauti (teikti paslaugas) i§ prekybai jrengty specializuoty transporto
priemoniy, i§ transporto priemoniy ar jy priekaby privalo gauti leidima prekiauti (teikti 21
paslaugas) vieSosiose vietose

4. Asmuo, norintis prekiauti lauko kavinése specialiai jrengtose vietose, privalo gauti -
leidima prekiauti (teikti paslaugas) vieSosiose vietose

5. Asmuo, norintis prekiauti renginiy metu, privalo gauti leidimg prekiauti (teikti 23
paslaugas) vieSosiose vietose

32 Tarybos 2012 m. gruodZio 13 d. sprendimas Nr. 190 ,,Dél leidimy teikti paslaugas pramoginiais jrenginiais Visagino savivaldybés vieSosiose
vietose tvarkos apra$o patvirtinimo*
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Asmuo, norintis teikti

Ipareigojimas

nuomos (dviraciy, rieduciy, elektromobiliy, valéiy ir pan.),
buities (fotografavimo, piesimo, svérimo, baty valymo ir pan.), nesudétingy atrakciony,

Tiksliniy grupiy dydZiai,

iikio subjekty skaicius

surinkimg ir jy sutvarkyma prekybos vietoje ir 5 metry zonoje aplink ja

kinkomojo transporto ir kt. paslaugas, privalo gauti leidima prekiauti (teikti paslaugas) 6
vieSosiose vietose
7. Asmenys, gave leidimus prekiauti (teikti paslaugas) vieSosiose vietose, atsako uz atlieky -

*itraukta j bendrq leidimy prekiauti (teikti paslaugas) viesosiose vietose skaiciy
Saltinis: sudaryta autoriy, 2019 m.

Savivaldybés reguliavimas prekybos vieSosiose vietose srityje taikomas tikslinei grupei, kuri 1,04
karto didesné nei visi Savivaldybéje veikiantys prekybos srities tikio subjektai (ERVK sekcija G
»Didmeniné ir mazmeniné prekyba; varikliniy transporto priemoniy ir motocikly remontas*) arba
sudaro 21,06 proc. palyginus su visy Sioje Savivaldybéje veikianciy tkio subjekty skai¢iumi
(Paveikslas 8). Palyginus su kitomis vertinamomis savivaldybémis tai nedidelés aprépties
reguliavimas pagal tkio subjekty skai¢iy (Paveikslas 9).

Paveikslas 8. Prekybos srities tikslinés grupés dydzio, palyginimas su prekybos srityje veikianciais
tkio subjektai ir su tkio subjektais bendrai vertinamose savivaldybése, proc.
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Druskininky sav.  Klaipédos raj.

sav.

o
20,2% 62,7% 103,3%

Kauno m.sav. Vilniaus m.sav.  Visagino sav.

Saltinis: sudaryta autoriy pagal Lietuvos statistikos departamento 2018 m. duomenis, 2019 m.

Paveikslas 9. Prekybos srities tikslinés grupés dydzio palyginimas su Gikio subjektais bendrai (2018
m. duomenys) ir prekybos srityje veikianciais tkio subjektais (2017 m.), Druskininky sav.,
Klaipédos raj. sav., Kauno m. sav., Vilniaus m. sav. ir Visagino sav.
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B Prekybos srities tiksliniy grupiy dydZiai, skaifius

Ukio subjekty skaitius savivaldybéje
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|

Kauno m. sav. Vilniaus m. sav. Visagino sav.

B Prekybos srities (ERVK sekcija G) ukio subjekty skaitius savivaldybéje

Saltinis: sudaryta autoriy pagal Lietuvos statistikos departamento 2018 m. duomenis, 2019 m.
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Reguliavimo nasSta

Prekybos srities jpareigojimy sukeliama Reguliavimo nasta sudaré 57 717,66 Eur visai tikslinei
grupei i8 jy 131,63 Eur Administracinés nastos ilaidy ir 57 586,03 Eur Prisitaikymo i$laidy, arba
2 038,25 Eur tipiniam iikio subjektui, i§ jy 21,94 Eur Administracinés nastos i$laidos ir 2 016,32
Eur Prisitaikymo iSlaidy. Didziausig Reguliavimo nastg sukelia jparecigojimas gauti leidimg
prekiauti (teikti paslaugas) i$ (nuo) LP] vieSosiose vietose (30 494,53 Eur visai tikslinei grupei
arba 423,54 Eur tipiniam tikio subjektui) (Paveikslas 10).

Paveikslas 10. Reguliavimo nasta pagal prekybos srities jpareigojimus, Eur

35000,00

30494,53
30000,00

25000,00
20000,00

16 524,86

15000,00

10000,00 8850,01
5 000,00
457 23 1259,39
, _ 131,63
— [

Asmuo, norintis vykdyti Asmuo, norintis vykdyti = Asmuo, norintis vykdyti | Asmuo, norintis vykdyti = Asmuo, norintis vykdyti Asmuo, norintis vykdyti Jpareigojimas uZtikrinti
prekyba (teikti paslaugas) prekybg (teikti paslaugas) prekyba (teikti paslaugas) prekybglauko kavinése = prekybg renginiy metu, nuomos (dviraciy, ‘tvarkg ir Svarg prekybos
i8 (nuo) laikinyjy prekybos i3 kiosky ir paviljonuose i§ prekybai jrengty spedaliai jrengtose privalo gautileidima rieduciy, elektromobiliy, = metu ir pasibaigus darbo

jrenginiy, privalo gauti privalo gauti leidima spedalizuoty transporto vietose, privalo gauti prekiauti (teikti paslaugas)  valéiy ir pan.), buities  dienai sutvarkyti teritorijg

leidima prekiauti (teikti prekiauti (teikti paslaugas) priemoniy, i§ transporto  leidima prekiauti (teikti vieSosiose vietose (fotografavimo, piesimo,

paslaugas) vieSosiose vieSosiose vietose priemoniy ar jy priekaby paslaugas) vieSosiose svérimo, baty valymo ir

vietose privalo gauti leidima vietose pan.), nesudétingy

prekiauti (teikti paslaugas) atrakeiony, kinkomojo

vieSosiose vietose transporto ir kt. paslaugy
teikima, privalo gauti
leidima prekiauti (teik

1 2 3 4 5 6 7

Saltinis: sudaryta autoriy, 2019 m.

Tokig su $iuo jpareigojimu susijusig Reguliavimo nasta pirmiausia lemia tikslinés grupés dydis —
72 ukio subjektai. PaZymétina, kad daugiau nei pusé¢ (39) leidimy gavéjy Sioje grupéje yra
prekiautojai savo soduose uzauginta produkcija (vaisiais, darzovémis, gélémis) vasaros sezono
metu. Tokio pobudzio prekybai pakakty nustatyti leistinas vietas, kaip tai daroma, pvz., kaip
Vilniaus miesto savivaldybéje. Savivaldybéje 2018 m. nebuvo iSduota leidimy teikti paslaugas
pramoginiais jrenginiais vieSosiose vietose renginiy metu, taip pat leidimy teikti nuomos
(dviraciy, rieduciy, elektromobiliy, val¢iy ir pan.), buities (fotografavimo, pieSimo, svérimo, baty
valymo ir pan.), nesudétingy atrakciony, kinkomojo transporto ir kt. paslaugas.

Didziausig Reguliavimo nastg tipiniam iikio subjektui pagal jpareigojima gauti leidima prekiauti
ar teikti paslaugas ir pagal jpareigojima gauti leidimg prekiauti renginiy metu sukelia reikalavimas
parengti, suderinti su Savivaldybés administracija ir kartu su praSymu pateikti laikinyjy prekybos
jrenginiy projekta — 269,57 Eur, 1§ jy 224,64 Eur i8laidos darbuotojams (sugaiStamos 4 darbo
dienos $io reikalavimo jgyvendinimui).

Palyginus Reguliavimo naSta vertinamose savivaldybése didZiausias skirtumas nustatytas
jgyvendinant jpareigojimg parengti ir suderinti LP], kiosky, paviljony, prekybai jrengty
specializuoty transporto priemoniy, lauko kaviniy projektus. Igyvendindamas Siuos reikalavimus
tkio subjektas Visagine patiria vienas maziausiy iSlaidy (269,57 Eur), palyginus su kitomis
vertinamomis savivaldybémis (pvz., 2247,64 Eur Vilniaus m. savivaldybgje, 785,47 Eur
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Klaipédos raj. savivaldybéje), nes Visagine S$io jpareigojimo jvykdymui Savivaldybéje
reikalaujama atlikti maziau veiksmy.

Paveikslas 11. Prekybos srities Reguliavimo nasta tipiniam tikio subjektui vertinamose
savivaldybése, Eur
20000,00 18672,63
18000,00
16 000,00
14000,00
12 000,00
10000,00
8 000,00

6 000,00

4 000,00 3083,89

2 038,25
2 000,00 1283,45 l
s g ]

Druskininky sav. Klaipédos raj. sav. Kauno m. sav. Vilniaus m. sav. Visagino sav.

Saltinis: sudaryta autoriy, 2019 m.
Didziausig Reguliavimo nastg sukelia PVV taisyklés (
Lentelé 6).

Lentele 6. Reguliavimo nasStos iSlaidos pagal prekybos srities teisés aktus, Eur

. . . . Administracinés Prisitaikymo Reguliavimo nastos
Teisés akto pavadinimas Y g

nastos iSlaidos, Eur iSlaidos, Eur iSlaidos, Eur

1. | Visagino savivaldybés tarybos 2013 m.
birzelio 27 d. sprendimas Nr. TS- 96 “Dél
prekybos ir paslaugy teikimo Visagino 131,63 51 953,37 52 084,99
savivaldybés teritorijos vieSosiose vietose
taisykliy patvirtinimo”

2. | Visagino savivaldybés tarybos 2016 m.
geguzés 26 d. sprendimas Nr. TS-114 ,,Dél

Visagino savivaldybés atlieky tvarkymo 0 165249 1652,49
taisykliy patvirtinimo”

3. | Visagino savivaldybés tarybos 2018 m.
lapkri¢io 29 d. sprendimas Nr. TS-229 0 3 980,18 3980,18

"Dél Visagino savivaldybés teritorijos
tvarkymo ir $varos taisykliy patvirtinimo"

IS viso: 131,63 57 586,03 57 717,66

Saltinis: sudaryta autoriy, 2019 m.
Detalesni skaiciavimai pateikiami Sios Ataskaitos 2 priede skaiciuoklés lape ,,I. Prekyba“.
1.2. Reklama

Siame skyriuje yra analizuojami Savivaldybés nustatyti jpareigojimai verslui reklamos srityje, o
butent, Leidimy jrengti iSoring reklamg Visagino savivaldybéje iSdavimo tvarkos apraSe bei
Tipinio dydZio ir turinio iSorinés reklamos jrengimo projekty ir Sios iSorinés reklamos jrengimo
reikalavimuose.

(i) Savivaldybés nustatyty jpareigojimy verslui analizé

Reklamos jrengimo ir naudojimo reikalavimus nustato Reklamos jstatymas. Sio jstatymo
1gyvendinimo tvarka numato ISorinés reklamos jrengimo taisyklés.
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Reklamos jstatymu (12 str.) nustatyta, kad iSorinés reklamos jrengimui yra reikalingas leidimas,
kurj iSduoda savivaldybés vykdomoji institucija, iSskyrus Sio jstatymo nustatytus atvejus, kai
leidimas nereikalingas. Lentel¢ 7 yra pateikta savivaldybés kompetencijos reklamos srityje
analizé.

Lentel¢ 7. ISorinés reklamos jrengimo teisinio reglamentavimas pagal nacionaliniy ir savivaldybés
institucijy teiseés aktus
Sritis, kurioje savivaldybés
Reglamentuojami klausimai vykdomoji institucija gali
priimti teisés akta

Atvejai, kuriais nereikia leidimo jrengti iSoring reklamg; draudZiama jrengti iSoring -
reklamg; atvejai, kuriais leidimas neiSduodamas; atvejai, kuriais leidimo turétojas

ispéjamas apie galimg leidimy galiojimo panaikinimg; atvejai, kuriais leidimo

galiojimas panaikinimas

Leidimo iSdavimo (rasytinio atsisakymo iSduoti leidima ) terminas (ne véliau kaip per -
20 d. d.; jrengiant pagal tipinj projekta ne veliau kai per 10 d. d.)

Leidimo galiojimo terminas

Leidimo iSdavimui pateiktini dokumentai

Patvirtinti tipinio dydzio ir turinio iSorinés reklamos projektus ir jrengimo +
reikalavimus
Leidimo jrengti iSoring reklama pagal savivaldybés vykdomosios institucijos +

patvirtintg tipinj projekta iSdavimui pateiktiny dokumenty saraso nustatymas
ISorinés reklamos projekto vertinimo komisijos sudarymas +

Terminas, kurj vykdomoji institucija gali nustatyti paraiSkos iSduoti leidima ir +
dokumenty pateikimo triikumams Salinti

Leidimo iSdavimo biido nustatymas — per Licencijy informacing sistema -

Terminas per kurj leidima iSduodanti institucija turi iSnagrinéti leidimo turétojo -
prasymo pakeisti iSorinés reklamos spalvinj projekta ir suderinti projekta

Terminas per kurj leidimo turétojas turi pateikti praSyma naujo leidimo iSdavimui (jei -
nori gauti nauja leidima)

Leidimo turétojo pareigos: a) iSardyti specialig iSorinés reklamos pateikimo priemone, -
nukabinti reklamg ir sutvarkyti aplinka, kai pasibaigia leidimo galiojimo terminas ar

leidimo galiojimas panaikinamas; b) uztikrinti, kad iSoriné reklama buty tvarkinga,

nesugadinta, jrengta pagal leidime nurodyta iSorinés reklamos jrengimo projekta

Terminai, kuriuos gali nustatyti leidimag iSduodancioji institucija leidimo turétojui +
iSardyti specialig iSorinés reklamos pateikimo priemone, nukabinti reklamg ir
sutvarkyti aplinka

Saltinis: sudaryta autoriy, 2019 m.

Pagrindiné sritis, kurioje Reklamos jstatymas leidzia savivaldybéms nustatyti teisin reguliavima
— patvirtinti tipinio dydZio ir turinio iSorinés reklamos jrengimo projektus ir $ios iSorinés reklamos
Irengimo reikalavimus, taip pat nustatyti sgrasg pateiktiny dokumenty jrengti iSoring reklamg pagal
tipinius projektus. Reklaminés veiklos subjektas, norédamas gauti leidimg jrengti tiping iSoring
reklamg pagal Tipinio dydZzio ir turinio iSorinés reklamos jrengimo projekty ir $ios iSorinés
reklamos jrengimo reikalavimus, projekto nerengia, pasinaudoja tipiniu projektu.

Savivaldybé pasinaudojo teise patvirtinti tipinio dydzio ir turinio iSorinés reklamos jrengimo
projektus ir jrengimo reikalavimus®. Jei iikio subjektui reikalinga kitos i§vaizdos, medziagy ar
kito, netipinio turinio ir formos isoriné reklama, turi biiti rengiamas iSorinés reklamos projektas ir

33 Administracijos direktoriaus 2018 m. rugséjo 20 d. Jsakymas Nr.IV-E-316 ,,Dél Tipinio dydZio ir turinio iSorinés reklamos jrengimo projekty ir
$ios iSorinés reklamos jrengimo reikalavimy patvirtinimo*
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derinamas bendra tvarka, kurig nustato Reklamos jstatymas, ISorinés reklamos jrengimo taisyklés
bei Administracijos direktoriaus patvirtintas L]IR aprasas®*.

Didzioji dalis LIIR apraso nuostaty yra ISorinés reklamos jrengimo taisykliy normy pakartojimas.
Aukstesnés galios teisés akty nuostatos turi biiti taikomos tiesiogiai, neperrasinéjant j savivaldybés
institucijy teisés aktus.

I§ LJIR apraSo (9 p.) néra aiSku, ar iSorinés reklamos projekto rastisko suderinimo su
Administracijos Architektiiros ir teritorijy planavimo bei Svietimo, kultiiros, sporto ir valstybinés
kalbos kontrolés skyriumi nasta nustatyta reklaminés veiklos subjektui, ar §ig nasStg prisiima
Administracija, gavusi reklaminés veiklos subjekto pateikta projekta. Pagal ISorinés reklamos
jrengimo taisykles reklaminés veiklos subjektas turi pateikti savivaldybés vykdomajai institucijai
Siuo teisés aktu nustatyto turinio projekta, taciau derinimo procediira néra numatyta. Darytina
iSvada, kad L]JIR apraSo 9 p. nesuderintas su aukStesnés galios teisés aktais. Savivaldybé turéty
aiSkiai nustatyti vidaus tvarka, kuria Administracijos padaliniai perzitri reklaminés veiklos
subjekto pateikta projekta.

LL]R aprasu (10 p.) nepagristai reikalaujama, kad reklaminés veiklos subjektas, kuris reklaminj
jrenginj numato jrengti ar¢iau kaip 30 metry nuo gatvés bei ar¢iau kaip 150 metry nuo kelio ne
gyvenvietéje, projekta rastiskai suderinty su Utenos apskrities vyriausiojo policijos komisariato
Viesosios policijos skyriaus Keliy policijos poskyriu. Teisés aktas, numates tokj suderinima, yra
netekes galios™®.

LJIR apraSe (7.1.1 p.) nurodant, kokius duomenis pareiskéjas turi nurodyti paraiSkoje leidimui
gauti, be kita ko, jraSyta, kad reklaminés veiklos subjektas (fizinis asmuo) nurodyty savo asmens
koda. Tai neatitinka jstatymy nustatyty asmens duomeny tvarkymo salygy.

Trumpai
Pertekliniai ar | e Leidimy jrengti iSoring reklama Visagino savivaldybéje iSdavimo tvarkos aprasu (10 p.)
grieZtesni yra nustatytas perteklinis reikalavimas Reklaminio irenginio, numatomo jrengti arciau
ipareigojimai kaip 30 metry nuo gatvés bei arciau kaip 150 metry nuo kelio ne gyvenvietéje, rastiskai

suderinti su Keliy policija.

o LJIP aprase (5.1 p.) reklaminés veiklos subjektui nustatytas perteklinis jpareigojimas
paraiskoje leidimui jrengti iSorine reklama nurodyti asmens koda.

Nesuderinamumas LJIR apraso 9 p. nesuderintas su aukStesnés galios teisés aktais. Savivaldybé turéty

aisSkiai nustatyti vidaus tvarka, kuria Administracijos padaliniai perzitri reklaminés

veiklos subjekto pateikta projekta.

(if) Reguliavimo nastos vertinimas
Tikslinés grupés

Reklamos srities tiksliné grupé 2018 m. Savivaldybéje buvo 16 ikio subjekty. Si tiksliné grupé
nustatyta atskiruose reklamos srities jpareigojimuose (Lentelé 8).

Lentelé 8. Tikslinés grupés pagal reklamos srities jpareigojimg ir leidimus, ikio subjekty skaicius
Tikslinés grupés
dydis, vnt.
1. Pareiga uztikrinti, kad iSoriné reklama bus jrengta pagal Leidimai jrengti iSoring reklama 16
patvirtintg reklamos projekta

Ipareigojimas Leidimai reklamai

34 Administracijos direktoriaus 2018 m. rugséjo 19 d. jsakymas Nr.JV-E-313 ,,Dél leidimy jrengti i3oriné reklama Visagino savivaldybés teritorijoje
i8davimo apraso tvarkos patvirtinimo*®, kuriuo pripazintas netekusiu galios Administracijos direktoriaus 2014 m. gruodzio 8 d. jsakymas Nr.JV-
1366 ,,Dél leidimy jrengti iSoring reklama Visagino savivaldybés teritorijoje iSdavimo tvarkos apra$o patvirtinimo*

% Lietuvos policijos generalinio komisaro 2005 m. spalio 24 d. jsakymu Nr. 5-V-671 ,,Dél Keliy eismo salygy kontrolés tvarkos patvirtinimo** buvo
nustatyta, kad planuojant iSoring¢ reklamga statyti arc¢iau kaip 30 metry nuo gatviy bei ar¢iau kaip 150 metry nuo kelio ne gyvenvietéje, reikalingas
policijos sutikimas. Pagal Lietuvos policijos generalinio komisaro 2018 m. birzelio 28 d. jsakymu Nr. 5-V-605 pakeista Keliy eismo salygy
kontrolés tvarkos aprasa tokio suderinimo nebereikia.
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Tikslinés grupés

Ipareigojimas Leidimai reklamai dydis, vnt.

2. Jei asmuo renkasi tipinés iSorinés reklamos varianta, turi
gauti leidima jrengti tiping iSoring reklama

Saltinis: sudaryta autoriy, 2019 m.

Palyginti su Vilniaus miesto savivaldybe, kuri i$ vertinamy savivaldybiy taip pat pasinaudojo teise
patvirtinti tipinio dydzio ir turinio iSorinés reklamos jrengimo projektus ir $ios iSorinés reklamos
jrengimo reikalavimus, Savivaldybéje reklamos srities tiksliné grupé zenkliai mazesné (16 tkio
subjekty, o Vilniaus miesto savivaldybéje - 9) ir sudaro tik 3,5 proc. visy Savivaldybés tikio
subjekty (Paveikslas 12Error! Reference source not found.). Nors Savivaldybé pagal gyventojy
skaiciy, tkio subjekty skaiCiy bei ekonominj aktyvuma yra zZymiai mazesné nei Vilniaus miesto
savivaldybé — $j skirtuma tikslinése grupése lemia 1S esmés skirtingi jpareigojimai ir skirtinga jy
apimtis. Savivaldybés kilmés jpareigojimai iSorinés reklamos srityje Visagino savivaldybéje
nustatyti visai tipinei iSorinei reklamai, 0 Vilniaus miesto savivaldybéje tik tipinei laikinajai
nekilnojamojo turto reklamai, o Sio savivaldybés kilmés jpareigojimo jgyvendinimas Vilniuje néra
populiarus (Gikio subjektai renkasi kitg reklamos leidimo gavimo biidg pagal kitg tvarka).
Druskininky, Klaipédos rajono ir Kauno miesto savivaldybése néra nustatyta savivaldybeés kilmés
Ipareigojimy reklamos srityje.

Paveikslas 12. Reklamos srities tiksliniy grupiy palyginimas su tkio subjekty skaiiais
vertinamose savivaldybése

40000,00

35934

35000,00

30000,00

25000,00

20000,00

14425
15 000,00

10 000,00
5000,00 1902
- 078 g0y - 0,0% - 0,0% 9 0,03% 16 45135%
. — | —
Druskininky sav. Klaipédos raj. sav. Kauno m. sav. Vilniaus m. sav. Visagino sav.

W Reklamos srities tiksliniy grupiy dydziai, skaicius m Ukio subjekty skaitius savivaldybeje Tikslines grupes dalis palyginti su Gkio subjekty skaiciumi savivaldybéje, proc.

Saltinis: sudaryta autoriy, 2019
Reguliavimo nasta

Reguliavimo nasta reklamos srityje yra 11 557,06 Eur visai tikslinei grupei (Error! Reference
source not found.) arba 722,32 Eur tipiniam tikio subjektui. Visos islaidos yra Prisitaikymo
i8laidos. Visos iSlaidos tenka jpareigojimui gauti leidimg jrengti tiping iSoring reklama.

Didziausias iSlaidas, jgyvendinant auk$¢iau minéta jpareigojima, sukelia reikalavimas pateikti
nekilnojamojo turto objekto savininko(-y) sutikimg jrengti tiping reklamg ant nekilnojamojo turto
objekto — 273,70 Eur, o didziausig i$laidy dalj sudaro islaidos iSorés paslaugoms jsigyti — 200 Eur.

Reguliavimo nasta Savivaldybéje yra didesné nei Vilniaus m. savivaldybéje (Paveikslas 13), nes
leidimus jrengti iSoring reklama pagal tipinius projektus gavo 16 wikio subjekty, o Vilniuje — 9 tkio
subjektai.

Lentelé 9. Reklamos srities Reguliavimo nasta vertinamose savivaldybése, Eur
Druskininky sav. Klaipédos raj. sav. Kaunom.sav. | Vilniausm.sav. = Visagino sav.

B - B 19 906,12 11 557,06

Saltinis: sudaryta autoriy, 2019

30



Reguliavimo naSta tipiniam {ikio subjektui Visagine yra zZymiai mazesn¢ nei Vilniuje dél
paprastesniy reikalavimy.

Paveikslas 13. Reguliavimo nasta tipiniam tkio subjektui pagal reklamos srities jpareigojimus
vertinamose savivaldybése, Eur
3 000,00

2607,41
2500,00

2 000,00
1500,00

1000,00
722,32

500,00 I

Druskininky sav. Klaipédos raj. sav. Kauno m.sav. Vilniaus m. sav. Visagino sav.

Saltinis: sudaryta autoriy, 2019

Visg Reguliavimo nastg sukelia 2018 m rugséjo 20 d. Administracijos direktoriaus jsakymas Nr.
IV-316 ,,Dél tipinio dydzio ir turinio iSorinés reklamos jrengimo projekty ir Sios iSorinés jrengimo
reikalavimy patvirtinimo®. LJIR aprasas nenumato savivaldybés kilmés jpareigojimy, todél
Reguliavimo nastos nesukelia.

Detalesni skaic¢iavimai pateikiami Sios Ataskaitos 2 priede skaiciuoklés lape ,,II. Reklama®.

1.3. Transportas

Siame skyriuje analizuojami Savivaldybés nustatyti jpareigojimai verslui transporto srityje.
(i) Savivaldybés nustatyty jpareigojimy verslui analizé

Keleiviy vezimas

VS] priskiria keleiviy vezimo vietiniais marsrutais organizavima prie savivaldybiy savarankiskyjy
funkcijy. Keliy transporto kodeksas nustato, kad savivaldybiy institucijos valdo ir organizuoja
keleiviy vezima vietinio susisiekimo marSrutais ir lengvaisiais automobiliais taksi. Savivaldybés,
kurios teritorijoje keleiviai veZzami lengvaisiais automobiliais taksi, Susisiekimo ministerijos
nustatyta tvarka iSduoda leidimus vezti keleivius lengvaisiais automobiliais taksi, sustabdo leidimo
galiojimg ar naikina leidimo galiojimg. Susisiekimo ministro patvirtintos Taksi leidimy i§davimo
taisyklés reglamentuoja leidimy vezti keleivius lengvaisiais automobiliais taksi iSdavimo, jy
galiojimo sustabdymo ir galiojimo panaikinimo tvarka.

Savivaldybé néra patvirtinusi teisés akto, kuris regulivoty leidimy vezti keleivius lengvaisiais
automobiliais taksi iSdavimo tvarka, taciau tiesiogiai vadovaujasi Susisiekimo ministro
patvirtintomis Taksi leidimy i§davimo taisyklémis.

Nustatyta, kad pagal Savivaldybés internetiniame puslapyje®® paskelbta administracinés paslaugos
teikimo aprasymg Savivaldybé i§ veze¢jy reikalauja pateikti jmonés registravimo pazyméjimo

3 http://old.visaginas.It/index.php?2586602306
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kopija, nors to nenumato joks teisés aktas. Be to, juridinio asmens registravimo pazyméjimy
Registry centras nebeiSduoda nuo 2010 m. sausio 1 d.

(i) Reguliavimo na$tos vertinimas
Tikslinés grupés

Transporto srities jpareigojimy tiksling grupe 2018 m. Savivaldybé¢je sudaré 0 iikio subjekty.
Praktikoje Sis jpareigojimas netaikomas iikio subjektams, tod¢l Reguliavimo nasta pagal Sios
srities reguliavimg yra neskaiciuojama ir laikoma, kad lygi nuliui.

1.4. Renginiy organizavimas

Siame skyriuje analizuojami Savivaldybés nustatyti jpareigojimai verslui renginiy organizavimo
srityje, o butent, Renginiy organizavimo Visagino savivaldybés vieSosiose vietose taisykleés.

(i) Savivaldybés nustatyty jpareigojimy verslui analizé

Susirinkimy jstatyme nurodyta, kad jis, be kita ko, nereglamentuoja susirinkimy, jeigu renginys
yra sporto varzybos, koncertas, pramoginis ar kitas vieSasis renginys. Renginiy vieSosiose vietose,
kurie nepatenka j Susirinkimy jstatymo reguliavimo sritj, organizavimo aspektai aukstesnés galios
teisés aktais néra reglamentuojami. Savivaldybés, vykdydamos VSI joms priskirtas dalyvavimo ir
bendradarbiavimo uztikrinant vie$aja tvarka, taip pat §varos ir tvarkos viesose vietose uztikrinimo
funkcijas, pagal kompetencija gali nustatyti renginiy, kuriems netaikomas Susirinkimy jstatymas,
vieSosiose vietose organizavimo tvarka.

Pagal Savivaldybés Renginiy organizavimo taisykles norint Savivaldybéje organizuoti renginj, jo
organizatorius privalo turéti Administracijos direktoriaus iSduotg leidimg. Reikalavimai renginiy
organizavimui pateikiami Paveikslas 14.

Paveikslas 14. Renginiy organizavimas: reikalavimai

1 Pragymo dél
lmd‘.m'} . 3.1. Tvarkos ir 32. Zmoniu sveikatos ir gyvybés 3.3. Vielosios
organizuot - - . . — R
wengini Svaros uztikrinimas apsauga rimties uztikrinimas
pateilimas
» furéti statiniy ir jrenginiy * jrengti ar organizuof » uztikrinti renginio dalyviy ir ZiGrov  sudaryti sutartis dél vieSosios
iidéstymo suderinta biotualefy jrengima, sauguma renginio mefu; tvarkos palaikymo, renginio
schema jel planuojama » uztikrinti, kad dalyviams ir Zinrovams bom dalyviu saugumo, renginio
» sumokéti vieting rinkliava renginio trukmg > suteikta kvalifikuota medicining pagalba jei apsaugos
(jei reikia) kaip 2 val. renginio metu: 1) bus organizuojamos *jei renginio met biitina apriboti
* turéfi sutaréig dél renginio o uZtikrinl tenitorijos parodomosios ar kitokios sporto varZybos, ar uZzdrausti gisma, renginys
teritorijos tvarkymo, suivarkyma renginio 2) jis bus susijes su nejprastu dalyviu ir/ar nepradedamas, kol ném
renginio dalyviu saugumo metu ir po jo (pateikti Zitirovy fiziniu ar emociniu kriiviu 3) jei pastatytl kelio Zenklai pagal
uZtikrimmo, renginio sufartis su vyksekstremaliomis gamfinémis salygomis, parengta ir su Visagino PK
apsaugos, medidnos tvarkytojais) 4) renginiuose nepilnamediams, 3) sudeninta schema
pagalbos teikimo, kopijas rengininose, kurivose dalyvanja = kaip 5000
» Turéti atitinkamu dalyviy ir Zirovy
federadiju. ekspertuy * aptverti renginio teritorija jei renginyje
ivertinima ir i¥vadas dél dalyvauja > kaip 1000 dalyviu ir aptverti
saugumo priemoniuy imanoma pagal renginio pobiidj ir viela
taikymo ir saugumo * civilinés pirotechnikos priemoniy
uztikrinimo naudojimo vietos tun biti atitvertos ar
kifaip uztikrinama, kad prie ju nepreitu
pasaliniai Zmonés
 tamsiu paros mefu pasiripint renginio
teritorijos ir prie jos prieigy apSvieimu

Saltinis: sudaryta autoriy, 2019 m.

Renginiy organizavimo taisyklése tikio subjektams nustatytas perteklinis reikalavimas pateikti
kartu su praSymu sutar¢iy, sudaryty su juridiniais ir fiziniais asmenimis dél renginio teritorijos
tvarkymo, renginio dalyviy saugumo uztikrinimo, renginio apsaugos, medicinos pagalbos teikimo,
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kopijas. Pagal §j Savivaldybés teisin] reguliavimg iikio subjektas tokias sutartis turi sudaryti
nezinodamas, ar perkamos paslaugos jam bus reikalingos, nes sutartis turi sudaryti iki praSymo
organizuoti renginj pateikimo. Sie reikalavimai laikytini pertekliniais, nepagristai didinangias tikio
subjektui Reguliavimo nastg.

Taip pat nustatytas perteklinis reikalavimas statiniy ir jrenginiy iSdéstymo schema (kai jg numatyta
parengti) pateikti Administracijai suderintg su Administracijos Architektiros ir teritorijy
planavimo, Strateginio planavimo ir investicijy skyriais. Derinimo atitinkamuose Administracijos
padaliniuose (kokiuose nenustatyta) veiksmai numatyti ir tais atvejais, jei norima organizuoti
renginj] miesto Zaliuosiuose plotuose arba pageidaujama, kad renginio metu biity apribotas
marsrutinio transporto eismas. Derinimo veiksmus Administracijos struktiriniuose padaliniuose
turi atlikti pati Administracija, gavusi pareiskéjo prasyma ir pridétus dokumentus.

Renginiy organizavimo taisykliy 53 p. nustatyta, kad jeigu renginio organizatoriui jau buvo
paskirta administraciné nuobauda uz padarytus teisés pazeidimus, jam dvejus metus leidimas
nei§duodamas. Si nuostata nepagrjsta jokiu aukstesnés galios teisés aktu. ANK 40 str. nurodyta,
kad jeigu administracinj nusizengimg padares asmuo per metus nuo administracinio nurodymo
ivykdymo dienos arba nuo dienos, kurig administraciné nuobauda ar administracinio poveikio
priemoné baigta vykdyti, padaré tame paciame Sio kodekso straipsnyje numatytg administracinj
nusiZzengima, laikoma, kad $is nusizengimas padarytas pakartotinai.

Trumpai
Pertekliniai ar | e Sudaryty sutar¢iy dél renginio teritorijos tvarkymo, renginio dalyviy saugumo uztikrinimo,
grieZtesni renginio apsaugos, medicinos pagalbos teikimo pateikimas Savivaldybei kartu su praSymu
ipareigojimai i8duoti leidimg organizuoti renginj yra perteklinis.

o Reikalavimas pateiki Administracijai statiniy ir jrenginiy iSdéstymo schema, suderintg su
Administracijos Architektiiros ir teritorijy planavimo, Strateginio planavimo ir investicijy
skyriais, perteklinis.

(i) Reguliavimo nastos vertinimas

Tikslinés grupés

Renginiy organizavimo srities jpareigojimy tiksling grupe 2018 m. Savivaldybéje sudaré¢ 13 tikio
subjekty (Lentelé 10).

Lentelé 10. Tikslinés grupés dydis pagal renginiy organizavimo srities jpareigojimus, tkio
subjekty skaicius

Tikslinés grupés
dydis, vnt.

13

Ipareigojimas

1. | Asmuo, norintis organizuoti renginj vieSojoje vietoje, privalo i$ savivaldybés gauti leidima
organizuoti renginj Visagino vie§osiose vietose

2. | Jei renginio metu bus organizuojamos parodomosios ir kitokios sporto varzybos, jei jis bus
susijes su nejprastu dalyviy ir/ar zifirovy fiziniu ar emociniu kriiviu, jei renginys vyks
ekstremaliomis gamtinémis saglygomis, organizatoriai privalo uztikrinti, kad dalyviams ir
zitirovams bty suteikta kvalifikuota medicinos pagalba.

3. | Ipareigojimas organizatoriui, suderinti pra§yma su atitinkamu Administracijos padaliniu,
organizuojant renginj miesto zaliuosiuose plotuose (parkuose, skveruose), jei rengiant renginj
1 pésCiyjy zonas reikia jvaziuoti transporto priemonémis ar jas statyti §iose zonose ir
pageidaujama, kad renginio metu biity apribotas mar$rutinio transporto eismas

4. | Norint, kad renginio metu viesaja tvarkg uztikrinty policijos pareiglinai, biitina tai suderinti su
Visagino policijos komisariatu.

5. | Renginiy savivaldybés teritorijoje organizatoriai atsako uz renginiui skirtos vietos ir 20 metry
zonos aplink jg sutvarkyma

13

13

Saltinis: sudaryta autoriy, 2019 m.
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Tai nedidelé¢ tiksliné grupé¢, nes Savivaldybéje savo buveing yra registrave pramogy ir renginiy
srityje veikiantys 33 tkio subjektai. Palyginti su 451 Sioje Savivaldybéje veikianciu tikio subjektu,
Sios srities tiksliné grupé sudaro vos 2,9 proc. (Lentelé 11).

Lentelé 11. Renginiy organizavimo srities tiksliniy grupiy dydziy palyginimas su vertinamose
savivaldybése renginiy organizavimo srities tikio subjektais ir visais tikio subjektais

Druskininky | Klaipédos Kauno m. Vilniaus m. Visagino

sav. raj. sav. sav. sav. sav.
Renginiy organizavimo srities 30 3 336 225 13
tiksliniy grupiy dydziai, skaicius
Renginiy organizavimo srities
(ERVK sekcija R) Tikio subjekty 37 61 614 1380 33
skaiCius savivaldybéje
Ukio subjekty skaicius 678 1902 14 425 35934 451
savivaldybéje
T1k§11nes gT'l.lpes ir uklo subjekty 4.4% 0,2% 2.3% 0,6% 2.9%
savivaldybéje santykis, proc.

Saltinis: sudaryta autoriy, 2019 m.
Reguliavimo nasta

Reguliavimo nasta renginiy organizavimo srityje sudaré 409 184,43 Eur visai tikslinei grupei
(Paveikslas 15) arba 33 033,72Eur tipiniam tkio subjektui. Visos iSlaidos yra Prisitaikymo
iSlaidos. Pabréztina, kad iSskirtinai didelés islaidos Sioje srityje yra susijusios su vienu
Savivaldybéje kasmet vykstanciu, daugiau nei vienos dienos trukmés ir ikio subjekto
organizuojamu renginiu — ,,Visagino country* festivaliu.

Paveikslas 15. Reguliavimo nasta pagal renginiy organizavimo srities jpareigojimus, Eur

400 000,00 380811,25

350 000,00
300 000,00
250 000,00
200 000,00
150 000,00
100 000,00

50000,00

16257,07
I

Asmuo, norintis organizuoti renginj Jei renginio metu bus organizuojamos |pareigojimas organizatoriui, suderinti  Norint, kad renginio metu viesajq Renginiy savivaldybés teritorijoje
viedojoje vietoje, privalo i parodomosios ir kitokios sporto pradyma su atitinkamu savivaldybés | tvarkg uZtikrinty policijos pareiginai,  organizatoriai atsako uf renginiui
savivaldybés gauti leidima organizuoti varfybos, jei jis bus susijes su administracijos padaliniu, batina tai suderinti su Visagino skirtos vietos ir 20 metry zonos aplink
renginj Visagino vie3osiose vietose | nejprastu dalyviy ir/ar Ziarovy fiziniu organizuojant renginj miesto policijos komisariatu.
ar emociniu kriviu, jei renginys vyks Zaliuosiuose plotuose (parkuose,
ekstremaliomis gamtinémis saglygomis,  skveruose), jei rengiant renginj i
organizatoriai privalo uZtikrinti, kad pésdiyjy zonas reikia jvaZiuoti
transporto priemonémis ar

9815,23 986,74 1314,14
I

ja sutvarkyma

1 2 3 4 5

Saltinis: sudaryta autoriy, 2019 m.

DidZiausios iSlaidos tenka jpareigojimui, susijusiam su leidimo organizuoti renginj gavimu —
380 811,25 Eur visai tikslinei grupei arba 29 293,17 Eur tipiniam tTikio subjektui. Nasta lemia
iSlaidos iSorés paslaugoms, pvz., sutar¢iy su juridiniais ar fiziniais asmenimis dél renginio
teritorijos tvarkymo, renginio dalyviy saugumo uZtikrinimo, renginio apsaugos, medicinos
pagalbos teikimo sudarymas (15 000,00 Eur tipiniam tkio subjektui), elektros linijos nutiesimui
(4 000,00 Eur), saugos priemoniy (tvoreliy, juosty, isp€jamyjy ir apsauginiy pléveliy ir pan.)
nuomai (2 000,00 Eur).

Palyginus Reguliavimo nasta su kitomis vertinamomis savivaldybémis, Savivaldybéje patiriama
mazesné Reguliavimo nasta nei Vilniaus ir Kauno m. savivaldybése, bet dvigubai didesné nei
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Druskininky savivaldybéje (Paveikslas 16). Siuos skirtumus lemia didelé Reguliavimo nasta
tipiniam tkio subjektui, bet santykinai nedidelé tikslin¢ grupé.

Paveikslas 16. Renginiy organizavimo srities Reguliavimo nasta vertinamose savivaldybése, Eur

6000000,00
4873237,69
5000000,00
4000000,00
3000000,00
1957 409,50
2000000,00
1000 000,00 409184 43
224524,08 !
32886,43 -
- |
Druskininky sav. Klaipédos raj.  Kauno m.sav. Vilniaus m.sav. Visagino sav.

Sav.

Saltinis: sudaryta autoriy, 2019 m.

Palyginus renginiy organizavimo srities Reguliavimo nasta tipiniam iikio subjektui su kitomis
vertinamomis savivaldybémis, nustatyta, kad Savivaldyb¢je Si nasta yra didziausia. Jas lemia
vienas didelis (apie 10 000 dalyviy, trunka ilgiau nei vieng dieng) muzikos festivalis ,,Visagino
country* (Paveikslas 17), kurj organizuoja tikio subjektas. Nustatyta, kad Visagine patiriamos
neproporcingai didelés iSlaidos derinant eismo apribojimus (derinimas uztrunka 10 d. d., kai
Vilniuje - 5 d. d.).

Kitas reikalavimas, lemiantis iSskirtinai dideles islaidas, palyginti su kitomis vertinamomis
savivaldybémis, yra reikalavimas parengti Statiniy ir jrenginiy iSdéstymo (jei numatyta jrengti)
schemg ir jg suderinti su Administracijos dviem padaliniais bei Visagino priesgaisrine gelbéjimo
valdyba. Sis reikalavimas sukelia 6 202,18 Eur i§laidy tipiniam tikio subjektui. I3 $iy i§laidy 1 000
Eur tipiniam tikio subjektui kainuoja vietos schemos su elektros prijungimo projektu parengimo
paslaugos (Vilniuje Sios paslaugos kainuoja 500 Eur, Kaune - 400 Eur) bei elektros linijos
privedimui pagal parengta projekta — 4 000 Eur islaidy. Savivaldybéje dokumenty derinimas
nevyksta elektroniniu biidu.

Paveikslas 17. Renginiy organizavimo srities vidutinés Reguliavimo nasta tipiniam tikio subjektui
vertinamose savivaldybeése, Eur

35000,00 33033,72
30000,00
25000,00
20000,00

14503,68
15000,00

10962,14
8699,60
10 000,00 784,14
5 000,00 I I

Druskininky sav. Klaipédos raj. sav. Kauno m.sav. Vilniaus m.sav.  Visagino sav.

Saltinis: sudaryta autoriy, 2019 m.
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Teisés akty sukeliama Reguliavimo naSta nurodyta Lentelé 12.

Lentelé 12. Reguliavimo nasta pagal renginiy organizavimo srities teisés aktus, Eur

Prisitaikymo
iSlaidos, Eur

Administracinés
nastos iSlaidos, Eur

Reguliavimo nastos
iSlaidos, Eur

Teisés akto pavadinimas

1. | Visagino savivaldybés tarybos 2017 m. geguzés 26
d. sprendimas Nr. TS-114 ,Dél Visagino
savivaldybés  atlieky  tvarkymo  taisykliy ) 731568 731568
patvirtinimo”

2. | Visagino savivaldybés tarybos 2008 m. kovo 20 d.
sprendimas Nr. TS-49 “Dél renginiy organizavimo
Visagino savivaldybés vieSosiose vietose taisykliy ) 40024304 40024304
patvirtinimo”

3. | Visagino savivaldybés tarybos 2018 m. lapkric¢io
29 d. sprendimas Nr. TS-229 "D¢l Visagino ) 162571 162571
savivaldybés teritorijos tvarkymo ir S§varos ' '
taisykliy patvirtinimo"

I§ viso: - 409 184,43 409 184,43

Saltinis: sudaryta autoriy, 2019 m.

Detalesni skai¢iavimai pateikiami Sios Ataskaitos 2 priede skaiciuokleés lape ,,VI. Renginiy
organizavimas“.

1.5. Tvarkos ir §varos reikalavimai
(1) Savivaldybés nustatyty jpareigojimy verslui analizé

VSI priskiria sanitarijos ir higienos taisykliy tvirtinima ir jy laikymosi kontrolés organizavima bei
Svaros ir tvarkos vieSose vietose uztikrinimg prie savarankiskyjy savivaldybiy funkcijy.
Igyvendindama $ig kompetencija Taryba patvirtino Tvarkymo ir Svaros taisykles, kuriy tikslas —
uztikrinti, kad Savivaldybés teritorija bty tinkamai tvarkoma ir nebiity pazeidziamos visuomenés
kokybisko gyvenimo salygos (Lentelé 13Error! Reference source not found.).

Lentele 13. Reikalavimy dubliavimas ir atsakomybé

Tvarkymo ir Svaros

taisykliuy
ipareigojimas

Dubliuojantis
ipareigojimas

Prekyba vieSojoje vietoje

Atsakomybé
pagal ANK
straipsnj

Tvarkymo ir S$varos taisykliu 14 p.: VieSojo | PVV taisykliy 7 p.: Asmenys prekyba
naudojimo teritorijoje prekiaujantys ar paslaugas | vieSosiose vietose gali pradéti ir (arba) vykdyti
teikiantys asmenys privalo turéti leidimag prekiauti ar | savivaldybés tarybos nustatytose vietose tik

e o . . . . . . . 366 154
teikti  paslaugas, laikytis Savivaldybés tarybos | gave Visagino savivaldybés administracijos str 37 str.3®
sprendimu patvirtinty Prekybos ir paslaugy teikimo | direktoriaus iSduota leidimg prekiauti (teikti ' '
Visagino savivaldybés teritorijos vieSosiose vietose | paslaugas) vieSosiose vietose.
taisykliy.
Tvarkymo ir $varos taisykliy 26 p.: Asmenys prie | PVV taisykliy 14 p.: Prekybos vietoje privalo 366 154
nuolatiniy ar laikiny prekybos ar paslaugy teikimo viety | buti Siuksliy dézé. Str. Str.

37 Administraciniy nusizengimy kodekso 366 straipsnis. Tvarkymo ir $varos taisykliy paZeidimas
1. Savivaldybiy taryby patvirtinty tvarkymo ir Svaros taisykliy pazeidimas uztraukia bauda nuo dvide§imt iki vieno $imto keturiasdesimt eury;
2. Sio straipsnio 1 dalyje numatytas administracinis nusizengimas, padarytas pakartotinai, uztraukia bauda nuo vieno Simto keturiasdesimt iki SeSiy

Simty eury.

3 Administraciniy nusizengimy kodekso 154 straipsnis Prekybos vieSosiose vietose taisykliy paZeidimas

1. Savivaldybiy taryby patvirtinty prekybos vieSosiose vietose taisykliy pazeidimas uztraukia bauda nuo Sesiolikos iki trisdeSimt eury;
2. Sio straipsnio 1 dalyje numatytas administracinis nusizengimas, padarytas pakartotinai, uztraukia bauda nuo trisdesimt iki aStuoniasdesimt eury.

36



Tvarkymo ir §varos
taisykliu
ipareigojimas

pastato Siuksliadézes. Uz Siuksliadéziy Svarg ir tvarka,
plovima, dezinfekavimg ir tinkama jy iSvaizda yra
atsakingi asmenys, kuriems priskirtoje teritorijoje jos
pastatytos.

Dubliuojantis

jpareigojimas

Atsakomybé
pagal ANK
straipsnj

Tvarkymo ir $varos taisykliy 50 p.: Nuolat ar laikinai
prekybos ir vieSojo maitinimo paslaugas teikianciy

Atlieky tvarkymo taisykliy 32 p.: asmenys,
gave leidimus vienkartinei ar laikinajai prekybai

Savivaldybés tarybos sprendimu.

iSduota, iSskyrus 25 punkte nurodytus atvejus,
leidima

objekty  savininkai ir (ar)  bendrasavininkiai, | atsako uz atlieky surinkima ir jy sutvarkyma 366 36739
. . . str. str.
nuomininkai privalo uztikrinti, kad jy jstaigy prieigose | prekybos vietoje ir 5 m. zonoje aplink ja.
bty $vara ir tvarka
Renginiy organizavimas
Tvarkymo ir S$varos taisykliy 57 p.: Renginio | Renginiy organizavimo taisykliy 36.3 p.:
organizatoriai privalo uztikrinti tvarkos ir S$varos | uZztikrinti teritorijos tvarkyma renginio metu ir 494
palaikyma renginio metu ir aplinkos sutvarkyma | po jo str.4
pasibaigus renginiui.
366

Atlieky tvarkymo taisykliy 31 p.: Renginiy | str.

savivaldybés teritorijoje organizatoriai atsako

uz renginiui skirtos vietos ir 20 m zonos aplink 367

ja sutvarkyma, renginio metu susidariusiy str.

atlieky surinkimg ir jy sutvarkyma

TriukSmo prevencija

Tvarkymo ir $varos taisykliy 15 p.: VieSojo maitinimo | Triuk§mo prevencijos vieSosiose vietose
jstaigy savininkai, renginiy organizatoriai, fiziniai ir | taisykliy 34 p. TriukSmo Saltiniy valdytojai
juridiniai asmenys privalo laikytis Lietuvos Respublikos | privalo laikytis §iy Taisykliy ir Lietuvos
sveikatos apsaugos ministro jsakymu patvirtintos | Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2007
Lietuvos higienos normos HN 33:2011 ,TriukSmo | m. liepos 2 d. jsakymu Nr. V-555 ,,Dé¢l Lietuvos
ribiniai dydziai gyvenamuosiuose ir visuomeninés | higienos normos HN 33:2007 ,Akustinis
paskirties pastatuose bei jy aplinkoje” nustatyty | triukSmas. Triuk§mo ribiniai dydziai 48
reikalavimy, Savivaldybés tarybos patvirtinty Triuk§mo | gyvenamuosiuose ir visuomeninés paskirties 366 str.4
prevencijos Visagino savivaldybés vieSosiose vietose | pastatuose bei jy aplinkoje* patvirtinimo* (Zin., str.
taisykliy, kity teisés akty, reglamentuojanéiy | 2007, Nr. 75-2990) nustatyty triuk§mo ribiniy
gyvenamuosiuose ir visuomeninés paskirties pastatuose | dydziy, uztikrinti, kad naudojamy jrenginiy
bei jy aplinkoje naudojamy jrenginiy triukSmo lygj, | triukSmo lygis nevirSyty nustatyty triukSmo
nevirsijantj nustatyto triuk§mo ribinio dydzio. ribiniy dydziy vietovei, kurioje naudojami

triuk$mo Saltiniai.

Zeldynai
Tvarkymo ir $varos taisykliy 11 p.: Zeldiniai, augantys | Zeldiniy taisykliy 24. p.: Saugotiny medziy ir
ne misko Zeméje, saugomi, prizirimi ir tvarkomi | krimy kirtimo, persodinimo ar kitokio
vadovaujantis Visagino savivaldybés zeldyny ir zeldiniy | pasalinimo, genéjimo darbai turi biiti vykdomi 366 368
apsaugos ir tvarkymo taisyklémis, patvirtintomis | turint Visagino savivaldybés administracijos str. str 42

Zemés kasimo darbai

% Administraciniy nusizengimy kodekso 367 straipsnis. Savivaldybiy taryby patvirtinty atlieky tvarkymo taisykliy pazeidimas.1. Savivaldybiy
taryby patvirtinty atlieky tvarkymo taisykliy paZeidimas. Uztraukia jspéjima arba bauda nuo dvidesimt iki vieno Simto keturiasdesimt eury. 2. Sio
straipsnio 1 dalyje nustatytas administracinis nusizengimas, padarytas pakartotinai, uZtraukia bauda nuo vieno Simto iki $eSiy Simty eury.

4 Administraciniy nusiZengimy kodekso 494 straipsnis. Susirinkimy ir kity renginiy organizavimo reikalavimy paZeidimas. 2. Kity vieSosiose

vietose vykstanciy renginiy organizavimo reikalavimy pazeidimas uztraukia bauda nuo trisdesimt iki vieno §imto penkiasdesimt eury.

“Administraciniy nusizengimy kodekso 48 straipsnis. Lietuvos Respublikos triukimo valdymo jstatymo ir Kkity teisés akty,
reglamentuojanciy triuk§mo valdyma, nevykdymas ar pazeidimas.
3. Savivaldybiy taryby patvirtinty triuk§mo prevencijos vieSosiose vietose taisykliy nesilaikymas uZztraukia bauda nuo aStuoniasdesimt iki trijy

Simty eury.

4. Sio straipsnio 3 dalyje numatytas administracinis nusizengimas, padarytas pakartotinai, utraukia bauda nuo trijy $imty iki $esiy $imty eury.

42 Administraciniy nusizengimy kodekso 368 straipsnis. Savivaldybiy taryby patvirtinty Zeldyny ir Zeldiniy apsaugos taisykliy paZeidimas
Siy Taisykliy paZeidimas uZtraukia jspéjima arba baudg asmenims nuo keturiolikos iki trisde§imt eury ir jspéjima arba bauda juridiniy asmeny
vadovams ar kitiems atsakingiems asmenims nuo SeSiasdesimt iki vieno $imto keturiasdesimt eury.
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Tvarkymo ir §varos Dubliuojantis Atsakomybé
taisykliy . . pagal ANK
- T ipareigojimas A
ipareigojimas straipsnij
Tvarkymo ir §varos taisykliy 42 p.: Leidima fiziniams | Zemés darby vykdymo taisykliy 6 p.:
ir juridiniams asmenims atlikti kasin¢jimo darbus | Leidimus fiziniams ir juridiniams asmenims
Savivaldybés vieSojo naudojimo teritorijoje iSduoda | atlikti Siuose nuostatuose numatytus zemeés 366 365
Savivaldybés administracija. kasingéjimo darbus iSduoda Visagino str. str.%
savivaldybés administracijos direktorius pagal
pateikta paraiska.
Gyviiny laikymas
Tvarkymo ir §varos taisykliy 61 p.: Sunys, katés, kiti | Gyviiny laikymo taisykliy 6 p.:
gyvinai, tikinés paskirties gyviinai, naminiai, laukiniai Gyviinus auginti, laikyti ir priziaréti leidziama
pauksciai Savivaldybeés teritorijoje laikomi ir jy priZifira | 4 grieztai laikantis Gyviiny gerovés ir apsaugos
vykdoma vadovaujantis Lietuvos Respublikos gyviiny istatymo  reikalavimy, Gyviny laikymo | 366 346
gerovés  ir  apsaugos  jstatymu,  Savivaldybés | sayivaldybiy teritorijy gyvenamosiose vietovése | Str. str.4
administracijos direktoriaus patvirtintomis Gyviny | tyarkos aprao reikalavimy ir Gyviiny laikymo
laikymo Visagino savivaldybés teritorijoje taisyklémis, Visagino savivaldybés teritorijoje taisyklémis
kitais teisés aktais. reikalavimy.

Saltinis: sudaryta autoriy, 2019 m.

Lentelé 14 patvirtina, kad Tvarkymo ir Svaros taisyklése ir kituose Savivaldybés teisés aktuose
dubliuojami reikalavimai tikio subjektams. Tai gali turéti jtakos administracinés atsakomybés
taikymui. Pvz., uz $varos ir tvarkymo reikalavimy, jraSyty i Tvarkymo ir Svaros taisykles ir
analogisky 1§ esmés reikalavimy, jrasyty i PVV taisykles bei kitus teisés aktus (Renginiy
organizavimo taisykles, Atlieky tvarkymo taisykles) pazeidimg galima administraciné atsakomybé
pagal kelis ANK straipsnius. Maksimalus baudos dydis uz tvarkymo ir §varos taisykliy pazeidima
(ANK 366 str.) yra beveik 4,5 karto didesnis uz prekybos vieSosiose vietose taisykliy pazeidima
(ANK 154 str.). Tokiu btdu, Savivaldybé, turédama galimybeg rinktis, kurj ANK straipsnj taikyti
pazeidéjui uz Svaros reikalavimy nesilaikyma pirmenybe gali teikti tam straipsniui, kuris numato
didesnj baudos dydj.

Dalis Tvarkymo ir Svaros taisyklése Savivaldybés nustatyty draudimy yra nesusij¢ su Svaros ir
aplinkos tvarkymo reikalavimais:

e keisti daugiabuciy ir visuomeniniy pastaty fasady ar fasado elementy (balkony, langy, dury,
lodzijy) spalva ir apdailos medziagg be Savivaldybés administracijos vyriausiojo architekto
suderinimo (32.10 p.).

e vykdyti veiklg trikdant gyventojy poilsj ir ramybe leistinas triuk§mo normas vir§ijanciais
darbais, i$skyrus avarijy likvidavimo ir kitais bitinais atvejais (32.14 p.).

Tvarkymo ir §varos taisyklés turi atitikti jy paskirtj ir teisinio reguliavimo tikslus, derintis su
tikslingumo ir proporcingumo principais, nesudaryti prielaidy vadovaujantis §iuo teisés aktu
taikyti administracing atsakomybe uZz veikas, kurios néra susij¢ su tvarkymo ir Svaros
reikalavimais. IS Sio teisés akto turi biiti pasalintos nuostatos, kurios nepriskirtinos tvarkymo ir
Svaros reikalavimams arba dubliuoja Kity teisés akty nustatytus reikalavimus. Atitinkamai turi bati
perziuréti ir kiti Lentelé 13 nurodyti teisés aktai pasalinant i$ jy dubliuojant;j teisinj reguliavima.

Trumpai
Pertekliniai ar | Dalis Tvarkymo ir Svaros taisyklése jtvirtinty draudimy yra nesusij¢ su Svaros ir aplinkos
grieztesni tvarkymo reikalavimais:
ipareigojimai

43 Administraciniy nusizengimy kodekso 365 straipsnis. Savavaliskas kasinéjimas bendrojo naudojimo teritorijoje ir teritorijos nesutvarkymas
baigus darbus

4 ANK 346 str. Lietuvos Respublikos gyviiny gerovés ir apsaugos jstatymo ir kity gyviiny gerovés ir apsaugos, atskiry riisiy gyviiny zenklinimo
ir registravimo reikalavimus reglamentuojanciy teisés akty pazeidimas
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- keisti daugiabuciy ir visuomeniniy pastaty fasady ar fasado elementy (balkony, langy,
dury, lodzijy) spalva ir apdailos medziaga be Savivaldybés administracijos vyriausiojo
architekto suderinimo (32.10 p.).

- vykdyti veikla trikdant gyventojy poilsj ir ramybe leistinas triuk§mo normas vir§ijanciais
darbais, i§skyrus avarijy likvidavimo ir kitais batinais atvejais (32.14 p.).

Teisinio reguliavimo | Tvarkymo ir $varos taisykliy 14, 26, 50, 57, 15, 11, 42, 61 p. reikalavimai dubliuojasi su
dubliavimas kituose Savivaldybés teisés aktuose nustatytais reikalavimais.

2. PLETOTI SAVIVALDYBES INZINERINE, SUSISIEKIMO IR REKREACINE
INFRASTRUKTURA, KURTI PALANKIA GYVENAMAJA APLINKA

Sio Savivaldybés strateginio tikslo jgyvendinimas yra susijes su Ataskaitoje analizuojamomis
Savivaldybés politikos sritimis: (i) zemés darby vykdymas ir gatviy dangos apsauga; (ii) triukSmo
prevencija; (iil) gyviny laikymas; (iv) zeldyny ir Zeldiniy apsauga. Kiekvienoje i$ $iy sric¢iy galioja
Savivaldybés nustatyti jpareigojimai verslui. Pazymeétina tai, kad Ataskaitos rengimo metu
nustatyta, jog atlieky tvarkymas ir Silumos tiekéjy licencijavimas ir investiciniy plany derinimas
yra nacionalinés kilmés sritis ir toliau Sioje ataskaitoje neanalizuojami.

2.1. Zemés darby vykdymas ir gatviy dangos apsaugos reikalavimai

Siame skyriuje analizuojami Savivaldybés nustatyti jpareigojimai verslui zemés darby vykdymo
srityje, o butent, Savivaldybés patvirtintuose Zemés kasinéjimo darby nuostatuose.

(1) Savivaldybés nustatyty jpareigojimy verslui analizé

VSI 6 str. 32 p. priskiria savivaldybés vietinés reikSmes keliy ir gatviy priezitra, taisyma, tiesima
prie savarankiS$kyjy savivaldybiy funkcijos. Rinkliavy jstatymo 11 str. 1 d. suteikia teis¢
savivaldybés tarybai savivaldybés teritorijoje nustatyti vieting rinkliavg uz leidimo, atlikti
kasinéjimo darbus savivaldybés vieSojo naudojimo teritorijoje (gatvése, vietines reikSmés
keliuose, aiks$tése, zaliuosiuose plotuose), atitverti jg ar jos dalj arba apriboti eismg joje, iSdavima.

Jgyvendindama §ig funkcija Taryba patvirtino Zemés kasinéjimo darby nuostatus, kurie numato,
kad Zemés kasingjimo darbai Savivaldybés vieSojo naudojimo teritorijoje vykdomi tiktai turint
leidimg atlikti Zemés kasinéjimo darbus. Leidimus per 3 d. d. nuo paraiskos pateikimo dienos
i8duoda Administracijos vietinio tikio valdymo ir statybos skyrius (

Paveikslas 18).

Paveikslas 18. Savivaldybés nustatyta leidimo kasti iSdavimo tvarka

2.Paraiskos
savivaldybei del
leidimo isdavimo

pateikimas

1.Zemés darby vykdymo plano
suderinimas

e Elektros tiekimo tinkly, Silumos tiekimo Su parai$ka kartu pateikiama: Savivaldybés Leidimo
tinkly, vandens tiekimo ir nuoteky tinkly, o atsakingy subjekty suderinimai atlikti kasinéjimo darbus
pavir§iniy nuoteky tinkly, dujy tiekimo o banko mokestinis pavedimas vie$ojo naudojimo
tinkly, telekomunikaciniy ir $viesolaidiniy (kvitas) dél vietinés rinkliavos teritorijoje i§davimas
tinkly savininkai/valdytojai suderinimas sumokéjimo

e Visagino savivaldybés administracijos e Zemés darby vykdymo planas-
suderinimas schema arba zemés darby

e Visagino priesgaisriné gelbé&jimo valdybos keliuose schema
suderinimas o objekto statybos (remonto,

 Visagino policijos suderinimas rekonstrukcijos) projektas, darby

organizavimo projektas, dangos
perkasimo vietos ir suderinti su
rangovu normatyviniai darby
vykdymo skai¢iavimai
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Saltinis: sudaryta autoriy, 2019 m.

Zemés kasimo darby vykdyma reglamentuoja Statybos jstatymas ir Aplinkos ministro 2016 m.
gruodzio 2 d. jsakymas Nr. D1 - 848 , D¢l statybos techninio reglamento STR 1.06.01:2016
,,Statybos darbai. Statinio statybos priezitira® patvirtinimo* (toliau — Reglamentas), kurio V
skyrius nustato zemés darby vykdymui keliamus reikalavimus. Reglamente jtvirtintas baigtinis
sarasSas reikalavimy, skirty statytojui (uzsakovui) vykdanc¢iam zZemés darbus kelio (gatvés) juostoje
ar kelio (gatvés) apsaugos zonoje (54 p.):

e statytojui (uzsakovui) gauti zemés savininky (naudotojy, valdytojy) ir kelio (gatvés)
savininko (valdytojo) rastiSkus sutikimus — vykdant Zzemés darbus kelio (gatvés) apsaugos
zonoje;

e statytojui (uzsakovui) gauti kelio (gatvés) savininko (valdytojo) rastiska sutikimg — vykdant
zemés darbus kelio (gatvés) juostoje;

e statytojui (uzsakovui) suderinti Zemés darbus su kelius priziGrin¢iomis jstaigomis — Kali
zemes darbams vykdyti reikia nustatyti technines eismo reguliavimo priemones.

Reglamentas numato zemés (gatvés) savininko (t. y. savivaldybés) reikalavimus, kuriuos jis gali
kelti iSduodamas statytojui rasytinj sutikimg (Paveikslas 19).

Paveikslas 19. Zemés savininko galimi reikalavimai pagal Reglamenta

Zemés savininkas rastiskuose sutikimuose gali reikalauti:

1. iki zemés darby pradzios uztikrinti normalias eismo
sglygas apylanka (kai darbai vykdomi eismo vietose);

2. zemés darby atlikimo terminas ir jpareigojimas pranesti
apie zemés darby pradzig prie§ 2 dienas iki jy pradzios
sutikimg davusiam asmeniui;

3. atstatyti kelio (gatvés) danga pagal projekto ir
normatyviniy statybos techniniy dokumenty reikalavimus
iki nurodytos datos;

4. zemés darbams leidziami naudotimechanizmai, jrenginiai
ir kita.

Saltinis: sudaryta autoriy, 2019 m.

Nustatyta, kad Zemés kasinéjimo darby nuostatuose, reglamentuojanciuose leidimo atlikti
kasinéjimo darbus iSdavima, yra jtvirtinti pertekliniai reikalavimai:

e gauti Savivaldybés suderintg Leidima kasti. Tokios riiSies dokumento galiojanti Reglamento
redakcija nenustato, bet jpareigoja statytoja (uzsakovag) gauti Zemés (gatvés) savininko
raStiska sutikima.

e Savivaldybeé, kaip zemés (gatves) savininké, nepagristai i§ statytojo (uzsakovo) reikalauja
pateikti atsakingy subjekty iSduotus leidimus ar suderinimus, nors tokia kontrolés funkcija
Savivaldybei nesuteikta, t. y. Zemés kasimo darby derinimo procese Savivaldybé veikia kaip
Zemes savininko atstovas, bet ne leidimus 1Sduodanti bei kontrole vykdantj institucija.

Interviu su Savivaldybés atstovais metu buvo iSsiaisSkinta, kad Savivaldybés iSduodamas leidimas
zemés darby vykdymui yra prilyginamas Reglamente numatytam raStiSkam Zemés savininko
(naudotojo, valdytojo) ir kelio (gatvés) savininko (valdytojo) sutikimui. Leidimo iSdavimo
procediros teisétumas grindziamas tuo, kad toks leidimas zemés darby vykdymui yra jtvirtintas
Rinkliavy jstatyme. Toks leidimo iSdavimo aiSkinimas neatitinka galiojanc¢iy jstatymy, nes kai
kurie keliai priklauso valstybei, kiti savivaldybei, savivaldybés sutikimo iSdavimas gali biiti
reglamentuojamas nustatant procediirines taisykles, bet ne statybos organizavimo veiklos
ribojimus. Be to, Siuo metu statytojui yra nustatyti du besidubliuojantys jpareigojimai, t. y. asmuo
1§ pradziy privalo gauti Savivaldybés, kaip Zemés sklypo savininkés (naudotojos, valdytojos),
rastiSkg sutikimag, 0 po to vél kreiptis | Savivaldybe su praSymu gauti Savivaldybés leidimg Siems
zemes darbams vykdyti bei privalomai pateikti Savivaldybei jos pacios iSduotg rastisSka sutikima.
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Reglamento 40.7 p. nustato, kad statytojas prie§ zemés darby vykdymo pradzig veikianéiy
inzineriniy tinkly bei kity inZineriniy statiniy apsaugos zonose privalo su jy savininkais
(naudotojais, valdytojais) suderinti saugos priemones ir jvykdyti elektros, Silumos tinkly,
naftotiekio, dujotiekio, kity inZineriniy tinkly savininky (naudotojy), valstybei priklausanciy
melioracijos statiniy valdytojo atstovo nurodymus (Sie nurodymai jraSomi j Statybos darby
zurnalg). Sis jpareigojimas iikio subjektams yra nacionalinio pobiidZio, todél jis yra privalomas.
Kartu pazymétina, kad joks auksStesnés galios teisés aktas nenumato savivaldybei kompetencijos
reikalauti, kad statytojas pateikty inzinerinius tinklus eksploatuojan¢iy jmoniy suderinimus,
kadangi suderinimas skirtas uztikrinti inzineriniy tinkly apsauga pagal Reglamento reikalavimus,
bet néra privalomas, siekiant gauti Leidima Zemés darbams.

Trumpai
Pertekliniai ar | e Nei Statybos jstatymas, nei Keliy jstatymas nenustato statytojui (uZsakovui) pareigos gauti
grieZtesni savivaldybés administracijos leidimg vykdyti kasinéjimo (zemés) darbus kelio (gatvés)
ipareigojimai juostoje ar kelio (gatvés) apsaugos zonoje, todél Sis leidimas yra perteklinis ir turi bati
panaikintas.

e Reikalavimas gauti suderinimg su PrieSgaisrine gelbéjimo tarnyba perteklinis, nes tokio
jpareigojimo Reglamentas nenumato.

(i) Reguliavimo nastos vertinimas

Tikslinés grupés

Zemés darby vykdymo srities jpareigojimy tiksling grupe 2018 m. Savivaldybéje sudaré 34 iikio
subjektai (Lentelé 14).

Lentelé 14. Tikslinés grupés dydis pagal zemés darby vykdymo srities jpareigojimus, tkio
subjekty skaicius

Tikslinés grupés

areigojimas
S

dydis, vnt.
1. Asmuo, norintis atlikti Zemés kasinéjimo darbus, privalo gauti savivaldybés leidimg atlikti zemés 34
kasinéjimo darbus
2. Ipareigojimas baigus zemés kasimo darbus atkurti pazeista dangg statybos darby vykdymo 34
vietoje ir raStu apie tai informuoti Savivaldybés administracija

Saltinis: sudaryta autoriy, 2019 m.

Savivaldybé pasizymi maziausia tiksline grupe ir santykinai nedidele dalimi, palyginus su tkio
subjekty skai¢iumi pagal vertinamas savivaldybes (

Lentelé 15).

Lentelé 15. Zemés kasimo srities tiksliniy grupiy dydziy palyginimas su iikio subjekty skaigiumi
vertinamose savivaldybese

Druskininky Klaipédos raj. Kauno m. Vilniaus m. Visagino

sav. sav. sav. sav. sav.

Zen}gs.kasn‘.nvq srities tiksliniy grupiy 85 110 1397 3936 34
dydziai, skaiCius

Ukio subjekty skaicius savivaldybéje 678 1902 14 425 35934 451
Zemés kasimo srities tiksliniy grupiy

dalis bendrame tikio subjekty skaiciuje 12,5% 5,8% 9,7% 11,0% 7,5%
pagal vertinamg savivaldybe

Saltinis: sudaryta autoriy ir Lietuvos statistikos departamento 2018 m. duomenys, 2019 m.

Reguliavimo nasta
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Reguliavimo nasta pagal jpareigojimus zemés kasimo srityje sudaré 53 090,59 Eur visai tikslinei
grupei, i8 jy 1 193,40 Administracinés nastos islaidos ir 51 897,19 Eur Prisitaikymo islaidy,
(Paveikslas 20. Reguliavimo nasta pagal Zemés kasimo srities jpareigojimus,
EurPaveikslas 20) arba 1 561,49 Eur tipiniam tkio subjektui, i$ jy 35,10 Eur Administracinés
nastos i$laidas ir 1 526,39 Eur Prisitaikymo iSlaidy.

Didziausios islaidos tenka reikalavimy, susijusiy su planuojamy darby suderinimu su inzinerinius
tinklus eksploatuojanciomis jmonémis norint gauti leidimg atlikti zemés kasiné¢jimo darbus (V]
,,Visagino energija“, Telia). Derinimas ne tik brangiai kainuoja, bet ir ilgai trunka.

Paveikslas 20. Reguliavimo nasta pagal zemés kasimo srities jpareigojimus, Eur

60 000,00

51897,19

50000,00

40 000,00

30000,00

20000,00

10 000,00

1 193,40
—

1. Asmuo, norintis atlikti Zemés 2. |pareigojimas baigus Zemés kasimo

kasinéjimo darbus, privalo gauti darbus atkurti paZeista danga statybos

savivaldybés leidima atlikti Zemés darby vykdyma vietaoje ir rastu apie tai

kasinéjimo darbus informuoti Savivaldybés administracijg

Saltinis: sudaryta autoriy, 2019 m.

Didziausios islaidos tenka iSlaidy iSorés paslaugoms kategorijai, daugiausiai projektavimo
paslaugoms.

Zemés kasimo darby srities Reguliavimo nasta tipiniam iikio subjektui Savivaldybéje dél ilgo
derinimo ir projektavimo iSlaidy beveik 2,2 karto mazesné nei Vilniaus savivaldybé¢je, taciau
didesné nei kitose vertinamose savivaldybése (Paveikslas 21).

Paveikslas 21. Zemés kasimo Reguliavimo na§ta tipiniam {ikio subjektui vertinamose
savivaldybése, Eur

4000,00
3457,74

3 500,00
3 000,00
2 500,00

2 000,00
1458,54 1561,49

1115,82

1000,00 697,42
o .

Druskininky  Klaipédos raj. Kauno m. sav. Vilniaus m. sav. Visagino sav.
sav. sav.

1 500,00

Saltinis: sudaryta autoriy, 2019 m.
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Tacdiau pagal Reguliavimo nas$tos absoliucig iSraiSkg Savivaldybéje Sios iSlaidos maziausios
lyginant su kitomis vertinamomis savivaldybémis (Paveikslas 22), nes tiksliné grupé yra nedidelé.

Paveikslas 22. Zemés kasimo Reguliavimo nasta vertinamose savivaldybése, Eur
16000 000,00
13609 664,64
14000 000,00
12000 000,00

10000 000,00

8000 000,00
£000 000,00
4000 000,00
2000 000,00 1558 804,73
12@:,90 76715,76 - 53090,59

Druskininky  Klaipédos raj. Kauno m.sav. Vilniausm. Visagino sav.
sav. sav. sav.

Saltinis: sudaryta autoriy, 2019 m.
Visa Reguliavimo nasta sukelia reikalavimai, nustatyti Zemés kasimo darby nuostatose.

Detalesni skaiciavimai pateikiami Sios Ataskaitos 2 priede skaiciuokles lape ,,III. Zemés
kasinéjimo darbai®.

2.2. TriukSmo prevencija

Siame skyriuje analizuojami Savivaldybés nustatyti jpareigojimai verslui triuk§mo prevencijos
srityje, o bitent, TriukSmo prevencijos vieSosiose vietose taisyklése.

(i) Savivaldybés nustatyty jpareigojimy verslui analizé

Vadovaujantis Triuk§mo valdymo jstatymu savivaldybeés jgyvendina savarankiskaja savivaldybiy
funkcijg triukSmo prevencijos srityje. Minétas jstatymas Savivaldybei suteikia kompetencija
tvirtinti triuk§mo savivaldybés teritorijoje rodiklius, triukSmo prevencijos vieSosiose vietose
taisykles, aglomeracijy strateginius triukSmo zemélapius ir triukSmo prevencijos veiksmy planus,
triukSmo prevencijos zonas, nustatyti savivaldybés strateginiuose veiklos planuose triuk§mo
prevencijos ir mazZinimo priemones, priziiiréti kaip jgyvendinamos funkcijos triukSmo valdymo
srityje.

Savivaldybé, vykdydama TriukSmo valdymo jstatyme numatytas funkcijas, i§ TriukSmo
prevencijos tarybos gauna pasitilymus triukSmo prevencijos klausimais. Savivaldybé Siai
institucijai teikia praneSimus apie triukSmo valdymo priemoniy jgyvendinimg. Interviu su
savivaldybiy atstovais metu buvo nustatyta, kad pasitlymy i§ Triuk§Smo prevencijos tarnybos
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savivaldybés sulaukia retai, bendravimas tarp Tarybos ir savivaldybiy vyksta tik derinant teisés
akty projektus, tad manytina, kad toks tarpinstitucinis bendradarbiavimas néra pakankamas.

Viena i§ svarbiausiy savivaldybéms suteikty kompetencijos sri¢iy tvirtinti triuk§mo prevencijos
vieSosiose vietose taisykles. Sios taisyklés nekeistos nuo jy patvirtinimo dienos ir yra pasenusios
bei neatitinka Triuk§mo valdymo jstatymo. Siekdama jgyvendinti Triuk§mo prevencijos taisyklése
nurodytus tikslus, Savivaldybé tikio subjektams nustaté atitinkamus reikalavimus ir draudimus,
pvZ.:

e draudimas naudoti civilinés pirotechnikos priemones ne arciau kaip 75 m. nuo daugiabuciy
gyvenamyjy namy, mokykly, ikimokykliniy, gydymo ir reabilitacijos jstaigy, religiniy
bendruomeniy pastaty ir Sarvojimo saliy yra pasengs. [pareigojimas yra perkeltas i$ Civilinés
pirotechnikos priemoniy apyvartos kontrolés jstatymo 17 str., kurio galiojancioje redakcijoje
numatyta, kad civilinés pirotechnikos priemones galima naudoti ne arciau kaip 30 m. nuo
mokykly, gydymo ir reabilitacijos jstaigy, kulto, Sarvojimo patalpy bei kitose savivaldybés
tarybos nustatytose vietose. Todél TriukSmo prevencijos taisyklése likgs 75 m. jpareigojimas
nustatytas vadovaujantis pasenusia Civilinés pirotechnikos priemoniy apyvartos kontrolés
istatymo 15 str. redakcija.

e Savivaldybé taip pat numato Zzaidimy, sporto, cirko ir kity atrakciony, jrengty neuzdarose
patalpose ar atvirose teritorijose veikimo laika — Sios veiklos gali biiti vykdomos tik dienos
ir vakaro metu, nakties metu gali veikti tik tuo atveju jei grojama muzika ir jrenginiai nekelia
triuk§mo. Toks Savivaldybés numatytas reguliavimas galimai virSija Savivaldybés
kompetencija.

e TriukSmo prevencijos taisykliy 28, 30.1 p. yra numatyti draudimai naktj vieSosiose vietose
leisti muzika, garsing reklama, groti muzikiniais instrumentais, taip pat naudoti triukSmo
Saltinius lauko kavinése. TriukSmo valdymo jstatymas savivaldybéms kompetencija
nustatyti tokio pobiidzio wkinés veiklos ribojimus suteikia tik triukSmo prevencijos ir
savivaldybiy institucijy nustatytose tyliosiose zonose. Vadinasi, Taisykliy 28, 30.1. p.
numatyti draudimai virsija Savivaldybés kompetencija.

Be minéty nustatyty papildomy jpareigojimy, Savivaldybé jgyvendindama TriukSmo valdymo
istatymo 13 str. 2 d. 4 p. nuostata, numato leidziamg statybos darby pradzios ir pabaigos laika.
Jgyvendindama $ia nuostata®, Savivaldybé nustaté, kad leidziamas statybos pradZios ir pabaigos
laikas yra: darbo dienomis nuo 7.00 val. iki 19.00 val., o poilsio ir §ven¢iy dienomis nuo 9.00 val.
iki 20.00 val. Siekiant tinkamos laiko ribojimo kontrolés, Triuk§mo valdymo jstatymo 14 str. 2 d.
Ipareigoja triukSmo Saltiniy valdytojus, planuojancius statybos, remonto, montavimo darbus
gyvenamosiose vietovese, per 7 kalendorines dienas iki statybos darby pradZios pateikti pranesima
apie triuk§mo Saltiniy naudojimo vieta, planuojama triukSmo lygj, triukSmo per para trukme bei
triuk§mo mazinimo priemones. TriukSmo prevencijos taisykliy 35 p. §j reikalavimg pakartoja.
Savivaldybiy interviu metu buvo nustatyta, kad praneSimy apie statybos darby pradzig i§ tikio
subjekty gaunama 1 — 2 per metus arba visai negauna. Sis reguliavimas laikytinas nepagrjsta
Administracine naSta verslui, nes jis dubliuoja prane§img apie statybos darby pradzig pagal
Statybos jstatymo 14 str. 12 p. Valstybinei teritorijy planavimo ir statybos inspekcijai prie
Aplinkos ministerijos ir netaikomas praktikoje. Pagal ANM jstatymo 4 str. 2 p. turi bati patikrinta,
ar tas pats informacinis jpareigojimas teikti informacija néra nustatytas kelis kartus skirtinguose
teiseés aktuose.

Trumpai
Pertekliniai ar | e Draudimas leisti muzika, garsing reklama, groti muzikiniais instrumentais gali biiti
grieZtesni numatytas tik aukStesnés galios teisés aktuose.
ipareigojimai e Zaidimy, cirko ir kity atrakciony, jrengty neuzdarose patalpose ar atvirose teritorijose
veikimo laiko ribojimai gali buiti nustatyti tik aukStesnés galios teisés aktuose.

“SAdministracijos direktoriaus 2017 m. geguzés 8 d. jsakymas Nr. [V-E-544 , Dél statybos darby pradZios ir pabaigos laiko nustatymo, triuk§mo
Saltiniy valdytojy, kurie néra tkio subjektai, planiniy tikrinimy taisykliy patvirtinimo ir triuk§mo kontrolieriy skyrimo*
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Teisinio reguliavimo PraneSimai apie statybos darby pradzig savivaldybéms dubliuoja praneSimus
dubliavimas Valstybinei teritorijy planavimo ir statybos inspekcijai.

Nesuderinamumas Draudimas naudoti civilinés pirotechnikos priemones nustatytose tyliosiose
vieSosiose zonose, tyliosiose gamtos zonose ir ne ar¢iau kaip 75 m. nuo daugiabuciy
gyvenamyjy namy Yyra pasengs ir neatitinka Civilinés pirotechnikos priemoniy
apyvartos kontrolés jstatymo 17 str.

(i) Reguliavimo nastos vertinimas
Tikslinés grupés

Triuk§mo prevencijos srities jpareigojimy tiksling grupe 2018 m. Savivaldybé¢je sudaré 14 tkio
subjekty (

Lentelé 16).

Lentelé 16. Triuk§mo prevencijos srities tiksliniy grupiy dydziai

Tiksliniy grupiu dydziai,
iikio subjekty skaicius

Ipareigojimas

1. Triuk§mo Saltiniy valdytojai, planuojantys statybos, remonto, montavimo darbus
Visagino savivaldybés vieSosiose vietose, privalo ne véliau kaip pries 7 kalendorines
dienas iki Siy darby pradzios pateikti savivaldybés administracijai informacijg apie 14
triuk§mo Saltiniy naudojimo vieta, planuojama triuk§mo lygj ir trukme per para, triuk§mo
mazinimo priemones.

2. Asmenys privalo laikytis triuk§mo prevencija reglamentuojanciy teisés akty reikalavimy 14

Saltinis: sudaryta autoriy, 2019 m.

Palyginti su kitomis vertinamomis savivaldybémis tai gana zenkli tikslin¢ grupé, kuri didesné yra
tik Kauno ir Vilniaus miesty savivaldybése (Paveikslas 23).

Paveikslas 23. Triuk§mo prevencijos Reguliavimo nasta vertinamose savivaldybése, Eur
40000
35934
35000
30000
25000
20000

14425
15000

10000
5000 678 1902 451
- 0,0% 1 0,1% 26 0,2% 46 0,1% 14 3,1%
R —— ||

Druskininky sav.  Klaipédos raj. sav. Kauno m. sav. Vilniaus m. sav. Visagino sav.
W Triukimo prevencijos srities tiksliniy grupiy dydZiai, skaiius

m Ukio subjekty skaitius savivaldybéje

Triuk3mo prevencijos srities tiksliniy grupiy santykis su visais Gkio subjektais savivaldybéje, proc.

Saltinis: sudaryta autoriy, 2019 m.
Reguliavimo nasta

Reguliavimo nasta pagal jpareigojima triukSmo prevencijos srityje sudar¢ 640,05 Eur visai
tikslinei grupei ir 45,72 Eur tipiniam tikio subjektui (Paveikslas 24). Visos Reguliavimo nasta yra
Prisitaikymo i$laidos.

Paveikslas 24. Reguliavimo nasta pagal triuk§Smo prevencijos srities jpareigojimus, Eur

45



600,00

491,40

500,00

400,00
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200,00

148,65

100,00

1. Triuk3mo 3altiniy valdytojai, planuocjantys statybos, remonte, 2. Asmenys privalo laikytis triuk$mo prevendja reglamentuojantiy
montavimo darbus Visagino savivaldybés vieSosiose vietose, privalo teisés akty reikalavimy
ne véliau kaip prie§ 7 kalendorines dienasiki $iy darby pradZios
pateikti savivaldybés administracijai informacija apie tri

Saltinis: sudaryta autoriy, 2019 m.

Triuk§mo prevencijos Reguliavimo nasta tipiniam tkio subjektui Savivaldybéje, palyginus su
kitomis vertinamomis savivaldybémis, yra nedidelé (

Paveikslas 25).

Paveikslas 25. Reguliavimo nasta tipiniam tkio subjektui pagal triuk§mo prevencijos srities
Ipareigojimus vertinamose savivaldybése, Eur

600,00
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} 45,72

16,10
— [

Druskininky sav. Klaipédos raj. Kauno m.sav. Vilniaus m.sav. Visagino sav.
sav.

Saltinis: sudaryta autoriy, 2019 m.

Didziausig Reguliavimo nastg sukelia Triuk§mo prevencijos taisyklés (Lentelé 17).

Lentele 17. Reguliavimo nastos iSlaidos, sukeliamos triuk§mo prevencijos srities teisés akty, Eur

Administracinés e Reguliavimo
. . . . e ewe Prisitaikymo e sxys
Teisés akto pavadinimas nastos islaidos, vy e nastos iSlaidos,
iSlaidos, Eur
Eur Eur
1. | Visagino savivaldybés tarybos 2009 m. spalio 8 d.
Sprﬂleas Nlj. TS- .211 .]v)el. Tr1uk§mo prevencijos ) 133,78 13378
Visagino savivaldybés vieSosiose vietose taisykliy
patvirtinimo”
2. | Visagino savivaldybés administracijos direktoriaus 2018
m. kovo 16 d. jsakymas Nr. [V-E-126 ,,Dél Ukio subjekty
veiklos planiniy ir neplaniniy patikrinimy vykdant ) 14 86 14.86
triuk§mo,  kylan¢io  atliekant  statybos  darbus ' '
gyvenamosiose patalpose ir gyvenamosiose teritorijose,
kontrole taisykliy patvirtinimo*.
3. | Visagino savivaldybés tarybos 2018 m. lapkri¢io 29 d.
sprendimas Nr. TS-229 "Dél Visagino savivaldybés - 491,40 491,40
teritorijos tvarkymo ir §varos taisykliy patvirtinimo"
IS viso: - 640,05 640,05

Saltinis: sudaryta autoriy, 2019 m.
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Detalesni skai¢iavimai pateikiami Sios Ataskaitos 2 priede skaiciuoklés lape ,,IV. TriukSmo
prevencija®.

2.3. Gyviny laikymas

Siame skyriuje analizuojami Savivaldybés nustatyti jpareigojimai verslui gyviiny laikymo srityje,
o biitent, Savivaldybés patvirtintuose Leidimy laikyti pavojingus Sunis iSdavimo aprase ir Gyviiny
laikymo taisyklése.

(i) Savivaldybés nustatyty jpareigojimy verslui analizé

VSI priskiria gyviiny laikymo taisykliy patvirtinimg ir leidimy laikyti pavojingus Sunis iSdavima
prie savivaldybéms perduoty valstybés funkcijy, kurios detalizuotos Gyviiny gerovés ir apsaugos
istatyme:
e tvirtinti Gyviiny laikymo savivaldybiy teritorijy gyvenamosiose vietovése taisykles ir
kontroliuoti, kaip jos jgyvendinamos (3 str. 10 d. 2 p.);
e iSduoti leidimus asmenims, norintiems jvezti, jsigyti, laikyti, veisti, parduoti pavojingus
Sunis (8 str. 3 d.).

Administracijos direktorius, jgyvendindamas Gyviiny gerovés ir apsaugos jstatymo suteikt
kompetencija, patvirtino (i) Leidimy laikyti pavojingus Sunis iSdavimo aprasg ir (i) Gyviiny
laikymo taisykles.

Leidimy laikyti pavojingus Sunis iSdavimo aprasas nustato, kad asmenys, siekiantys gauti leidima
laikyti, veisti, parduoti pavojingus Sunis Administracijai turi pateikti praSyma iSduoti leidima.
Pazymétina, kad Leidimy laikyti pavojingus Sunis iSdavimo apraSe néra jtvirtinta konkreciy
reikalavimy, kuriuos turi jvykdyti asmenys bei néra nurodyti dokumentai, kuriuos turi pateikti
asmuo. Toks teisinis reguliavimas laikytinas ydingu bei neatitinkanc¢iu Gyviiny gerovés ir
apsaugos jstatyme ir Pavojingy Suny jvezimo, jsigijimo, veisimo, dresavimo, prekybos, laikymo ir
koviniy Suny bei koviniy ir pavojingy Suny misriiny laikymo tvarkos aprase nustatyty reikalavimy.

Trumpai

Spragos | Leidimy laikyti pavojingus Sunis iSdavimo aprase néra jtvirtinta konkrec¢iy reikalavimy, kuriuos turi
ivykdyti asmenys bei néra nurodyti dokumentai, kuriuos turi pateikti asmuo.

(i) Reguliavimo nastos vertinimas

Gyviiny laikymo srities jpareigojimy tiksling grupe 2018 m. Savivaldybg¢je sudare 0 tikio subjekty.
Praktikoje Sis jpareigojimas netaikomas tkio subjektams, todél Reguliavimo naSta pagal Sios
srities reguliavimg yra lygi nuliui.

2.4. Zeldyny ir zeldiniy apsauga

Siame skyriuje analizuojami Savivaldybeés nustatyti jpareigojimai verslui zeldyny ir Zeldiniy
apsaugos srityje, o butent, Zeldiniy taisyklése.

(1) Savivaldybés nustatyty jpareigojimy verslui analizé

VS] savarankiSkosioms Savivaldybés funkcijoms priskiria savivaldybés teritorijoje esanciy
zeldyny ir Zeldiniy apsauga, tvarkyma bei kiirima. Si funkcija yra numatyta Zeldyny jstatymo 10
str., kuris numato, kad zeldyny ir Zeldiniy apsaugos, tvarkymo, zeldyny kiirimo ir zeldiniy veisimo
valdyma vykdo savivaldybés. Savivaldybé jgyvendindama §ig funkcija patvirtino Zeldiniy
taisykles.
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Zeldiniy taisyklés nustato, kad medziai ir krimai, augantys Savivaldybés administracinése ribose,
priskiriami saugotiniems ir jy kirtimui arba genéjimui yra reikalingas leidimas, jeigu atitinka bent
vieng kriterijy 1§ Vyriausybés 2008 m. kovo 12 d. nutarimu Nr. 206 patvirtinto ,,Kriterijy, pagal
kuriuos medziai ir kriimai, augantys ne misky tkio paskirties zeméje, priskiriami saugotiniems,
sgraso“. Saugotiny medziy ir kriimy kirtimo, persodinimo ar kitokio pasalinimo, gené¢jimo darbai
turi biiti vykdomi turint Savivaldybés administracijos iSduotg leidima. Leidimas iSduodamas per
30 d. d. nuo prasymo pateikimo dienos ir galioja vienus metus nuo jo isdavimo.

Pastebétina, kad Zeldiniy taisyklése isskirti tik 2 atvejai, kai medziy ir kriimy kirtimui ar kitokiam
pasalinimui nereikia savivaldybés administracijos iSduodamo leidimo, tac¢iau Aplinkos ministras
yra patvirtings didesnj skaiciy atvejy, kada medziy ir kriimy kirtimui leidimas yra nereikalingas.
Atsizvelgiant j tai, nustatyta, kad Savivaldybés patvirtintos Zeldiniy taisyklés susiaurina Aplinkos
ministro patvirtinta reguliavima, kada medziy ir krimy kirtimui nereikia savivaldybés
administracijos leidimo.

Trumpai

Nesuderinamumas | Zeldiniy taisyklése jtvirtintas teisinis reguliavimas nepagrjstai siaurina atvejus, kada kad
medziy ir kriimy kirtimui ar kitokiam pasalinimui, genéjimui savivaldybés teritorijoje yra
nereikalingas leidimas, todél Zeldiniy taisyklése jtvirtintas reguliavimas nesuderinamas su
aukstesnés galios teisés aktu, t. y. Aplinkos ministro patvirtinta tvarka.

(i) Reguliavimo nastos vertinimas

Tikslinés grupés

Zeldyny ir Zeldiniy apsaugos srities jpareigojimy tiksling grupe 2018 m. Savivaldybéje sudaré 94
tikio subjektai (Paveikslas 26).

Paveikslas 26. Zeldyny ir Zeldiniy apsaugos srities tiksliniy grupiy palyginimas su visais tikio
subjektais vertinamose savivaldybése, Eur

40000
35934

35000
30000
25000
20000
14 425
15000

10000

1902
5 000 678 451

173 | 25,5% 65 3,4% 713004 09 2050 10,6% a4 | 20,8%

Druskininky sav. Klaipédos raj. sav. Kauno m. sav. Vilniaus m. sav. Visagino sav.

W Zeldyny srities tiksliniy grupiy dydZiai, skaigius
Ukio subjekty skaitius savivaldybéje

Zeldyny srities tiksliniy grupiy santykis su Okio subjekty skaiéiumi savivaldybeje, proc.
Saltinis: sudaryta autoriy, 2019 m.

Reguliavimo nasta

Reguliavimo nasta zeldiniy apsaugos srityje sudar¢ 35 722,63 Eur visai tikslinei grupei arba
380,03 Eur tipiniam tikio subjektui. Visos iSlaidos yra Prisitaikymo i$laidos.

Visos i$laidos patiriamos jgyvendinant reikalavimg parengti ir pateikti argumentuotg nustatytos
formos prasyma saugotiny medziy ir kriimy kirtimo, persodinimo ar kitokio pasalinimo darbams
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kartu su Zeldiniy buklés ekspertize. Palyginus su kitomis vertinamomis savivaldybémis, Visagino
savivaldybéje Reguliavimo nasta tipiniam tikio subjektui yra nedidelés (

Paveikslas 27,

Paveikslas 28).

Paveikslas 27. Reguliavimo nasta pagal zeldiniy apsaugos srities jpareigojimus vertinamose
savivaldybése, Eur

350 000,00 330839,13

300 000,00
248215,97
250 000,00
200 000,00
150 000,00
100 000,00 85379,65
50000,00 35722,63
2009,28 -

Druskininky  Klaipédos raj. Kauno m. sav. Vilniaus m. sav. Visagino sav.
sav. sav.

Saltinis: sudaryta autoriy, 2019 m.

Paveikslas 28. Reguliavimo nasta tipiniam tikio subjektui pagal zeldiniy apsaugos srities
Ipareigojimus vertinamose savivaldybése, Eur
1 400,00
1210,81
1200,00
1000,00
800,00

600,00 493,52 464.01

380,03
400,00
200,00
30,91
i —

Druskininky sav. Klaipédosraj. Kauno m.sav. Vilniaus m. sav. Visagino sav.
sav.

Saltinis: sudaryta autoriy, 2019 m.

Visa Reguliavimo nasta sukelia Zeldiniy taisyklés.
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I11. APIBENDRINIMAS

Si Ataskaita yra parengta siekiant i$analizuoti ir pasiiilyti Savivaldybei geresnio reglamentavimo
priemones, kurios sumazinty Administracing nasta ir Reguliavimo nastg tkio subjektams.
Ataskaitoje iSanalizuoti Savivaldybés teisés aktuose nustatyti pertekliniai reikalavimai verslui,
dubliavimai, nesuderinamumai, spragos ir pasen¢ reikalavimai. Ataskaitoje pateiktas
Administracinés naStos mazinimo, Reguliavimo naStos mazinimo ir kitas geresnio
reglamentavimo priemones sitilytina jtraukti j Savivaldybés strateginius veiklos planus.

ISVADOS DEL REGULIAVIMO POLITIKOS:

1. Vykdant 44 savarankiSkgsias funkcijas Savivaldybéje 2018 m. buvo priimti 13 teisés aktai,
kurie nustato jpareigojimus verslui. Savivaldybés priimti teisés aktai pasiZymi nuostaty
perkélimo i§ nacionaliniy teisés akty technika, susisteminant (ir kartais ne visai tiksliai)
reikalavimus verslo subjektams, priimti teisés aktai ar jy pakeitimai ne visada yra paskelbiami
teisés akty nustatyta tvarka. Praktikoje Administracija taiko teisés akty nustatyta tvarka
nepaskelbtus teisés aktus, nors nepaskelbti teisés aktai nelaikytini galiojanciais.

2. 13 teisés aktuose nustatyti 18 jpareigojimy verslui. IS jy 7 jpareigojimai yra pertekliniai, nes
savivaldybiy kompetencijos reguliuoti verslo subjekty veikla nenustato jstatymai. Todél 44
savivaldybiy savarankiskyjy funkcijy igyvendinimas priimant sprendimus ir formuojant
politikg verslo subjekty atzvilgiu yra teisétai inicijuojamas tik 12 jpareigojimy atvejy. Visi kiti
jpareigojimai verslo subjektams yra nacionalinio reguliavimo kilmés. Darytina i$vada, kad
nacionaliné teis¢, net ir savarankiskyjy funkcijy srityje, labai ribotai nustato savivaldybiy
kompetencija jgyvendinti sprendimy iniciatyvos teis¢ ir formuoti politikg tikio subjekty
atzvilgiu.

3. Savivaldybés ikio subjekty veiklos atZvilgiu daugiausiai yra nacionalinio pobiidzio
sprendimy (teisés akty) vykdytojos: iS8duoda nustatytus leidimus, teikia kitas administracines
ir vieSgsias paslaugas, prizidri jstatymy nustatytg tikio subjekty veiklg. Ukio subjektai
susiduria su savivaldybiy vykdomomis funkcijomis, taiau Reguliavimo nasta paprastai
sukuria ne savivaldybés, bet nacionaliné teisé. Svarbiausios problemos, kurias §iuo metu sitlo
spresti savivaldybéms Ataskaitos rengejai ir Valstybés kontrolé* — savivaldybiy vykdomy
funkcijy efektyvumo ir rezultatyvumo problemos. Savivaldybiy funkcijos S$iuo metu
vykdomos nerezultatyviai, todél ir respondentai Siame vertinime pateikia netinkamo
savivaldybiy veikimo pavyzdziy.

4. I8analizavus 37 ANK straipsnius, nustatyta, kad kompetencija pradéti ir atlikti tyrima, suraSyti
administraciniy nusizengimy protokolus 34 atvejais suteikta ir savivaldybiy administracijos
pareiglinams, ir valstybinés prieZidiros institucijoms. Sritys, kuriose numatytas didZiausias
tkio subjekty veiklos prieziliros institucijy skaiCius (savivaldybés ir net 4 valstybines
priezitiros institucijos) — mazZzmeninés prekybos taisyklés, komercinés ir tkinés veiklos
vykdymo tvarka, triuk§mo prevencijos taisyklés. Siose srityse yra didziausia rizika, kad
jgaliojimus vykdyti tikio subjekty veiklos priezilirg turin¢iy institucijy funkcijos dubliuojasi
ir turi biiti perZitirétos bei aiskiai atskirtos.

5. Istatymy leid¢jas ne visada suteikia savivaldybéms jgaliojimus vykdyti tikio subjekty veiklos
prieziiirg tose srityse, kuriose savivaldybés pacios kompetentingos nustatyti jpareigojimus
(pvz. renginiy organizavimo pagal savivaldybés iSduotg leidimg prieziiira). Sitlytina
perziliréti reginiy organizavimg reguliuojancius teisés aktus ir suteikti savivaldybiy
administracijos pareigiinams vykdyti leidimo organizuoti renginj salygy laikymosi prieziiira.

ISVADOS DEL REGULIAVIMO NASTOS DYDZIO:

1. Visagino savivaldybés teisés aktuose numatyty jpareigojimy tkio subjektams sukeliama
Reguliavimo nasta tarp visy vertinamy savivaldybiy yra viena i§ maziausiy (567 912,42 Eur,

46 https://www.vkontrole.It/failas.aspx?id=3960
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i$ jy 1 325,03 Eur Administracinés nastos iSlaidos ir 566 587,39Eur Prisitaikymo iSlaidy)
(Lentelé 18).

Lentelé 18. Reguliavimo nasta pagal politikos sritis vertinamose savivaldybése, Eur

Sritis Druskininky Klaipédos Kauno m. Vilniaus m. Visagino

saVv. raj. saVv. saVv. saVv. saVv.
1. | Prekyba 39 539,83 34 526,99 939 482,80 11131 963,06 | 57 717,66
2. | Reklama - - - 19 906,12 11 557,06
3. | Transportas 73 912,04 - 521 039,27 666 624,00 -
7 emé i 1558 804,7
4 gae:g;f kasimo 123 975,90 76 715,76 SP880473 | 1360966464 | 5309059
5. | Renginiy 224 524,08 32 886,43 4878237,69 1957409,50 | 409 184,43
organizavimas
6. | Zeldynyir 85 379,65 2 009,28 33083913 24821597 | 3572263
zeldiniy
7. | Tvarka ir $vara 682,65 100,10 907,43 6 100 388,17 -
8. Turizmo 104 204,93
P, 93 354,83 - 8 780,69 -
9. | Triuksmo ; 16,10 218754 11 847,02 640,05
prevencija
IS viso: 641 368,98 146 254,66 8330 703,51 33754 799,17 567 912,42

Saltinis: sudaryta autoriy, 2019 m.

2. Reguliavimo nastos dydj Visagino savivaldybéje lyginant su kitomis savivaldybémis labiausiai
lemia maziausia tiksliné grupé (266 tkio subjektai, kurie vykdé Savivaldybés nustatytus
reikalavimus 2018 m.), bet kartu su kitais veiksniais, pvz., mazesnis jkainis islaidy
darbuotojams (7,02 Eur/val., palyginimui Vilniaus miesto savivaldybéje yra didziausiais jkainis
iSlaidoms darbuotojams ir atitinkamai brangiausios paslaugos) nei Vilniaus miesto ir Kauno
miesty savivaldybése, pigiau jgyvendinami reikalavimai bei pacios savivaldybés specifika —
Visaginas yra miestas, todél dalis reikalavimy Zemés kasimo srityje bus panasesni j didmiesciy,
taCiau tai zalias miestas, todél Zeldiniy tvarkymo reikalavimai ir jy jgyvendinimas panasSesnis
kaip Druskininkuose, o prekybos srities reikalavimy jgyvendinimas panaSesnis kaip Klaipédos
rajono savivaldyb¢je. Kadangi 1§ visy vertinamy savivaldybiy Visagine yra maZiausias tkio
subjekty, registravusiy savo buveing Visagino savivaldybéje, skaiCius, tai natiiralu, kad ir
tiksliné grupé Visagine yra maziausia (Lentelé 19). Kadangi Visagine daugiausia vykdoma
sezonin¢ prekyba i§ automobiliy ar jy priekaby, i§ LP], kai prekiaujama savo uzauginta
produkcija, tai didelis smulkiy prekeiviy skai¢ius lemia didZiausig tiksling grupe¢ tarp visy
nagrinéjamy reguliavimo sri¢iy (95 tkio subjektai). Zeldyny gausa lemia taip pat didesne
tiksling grupe Visagino savivaldybéje (94 iikio subjektai).

Lentelé 19. Tiksliniy grupiy dydziai pagal politikos sritis vertinamose savivaldybése, skai¢ius

Druskininky | Klaipédos raj. Kaunom. Vilniaus m. Visagino

Sritis

sav. sav. sav. sav.

1. | Prekyba 1456 117 1641 5093 95
2. | Reklama -* -* -* 9 16
3. | Transportas 229 -* 663 1024 -*
4. | Zemés kasimo darbai 85 110 1397 3936 34
5. | Renginiy organizavimas 30 3 336 225 13
6. | Zeldyny ir zeldiniy 173 65 713 205 94
7. | Tvarka ir §vara 23 7 37 1543 -*
8. | Turizmo infrastruktiira 316 -* 593 281 -*
9. | TriukSmo prevencija 0** 1 26 46 14
I8 viso: 2312 303 5406 12362 266
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Druskininky

Klaipédos raj. Kaunom. | Vilniaus m.
sav. sav. sav. sav.

Visagino
sav.

Sritis

* Siose savivaldybése néra savivaldybés kilmés jpareigojimy vertinamoje srityje

** tiksliné grupé lygi nuliui, nes praktikoje nebetaikoma arba per paskutinius 2 metus nebuvo taikyta
Saltinis: sudaryta autoriy, 2019 m.

3. Didziausig Reguliavimo nasta tkio subjektams Visagine sukélé renginiy organizavimo (409
184,43 Eur), prekybos (57 717,66 Eur) ir zemés kasimo (53 090,59 Eur) sri¢iy reikalavimai
(Lentelé 19).

4. Pertekling Reguliavimo nastg tiksliau galima identifikuoti lyginant Reguliavimo nastg tipiniam
tkio subjektui. Tipinio Tkio subjekto Savivaldybéje patiriama Reguliavimo nasSta prekybos
srityje 13,5 karto didesné nei Druskininky savivaldybéje. Zemés kasimo srityje tipinis dikio
subjektas Visagine patiria vieng i§ didziausiy Reguliavimo nasty palyginti su kitomis
vertinamomis savivaldybémis, daugiau i$laidy — tik Vilniuje. Be to, ir renginiy organizavimo
Reguliavimo nasta tikio subjektui Savivaldybéje yra didziausia i§ visy vertinamy savivaldybiy
(4,41 karto daugiau nei Druskininkuose ir 3,8 karto daugiau nei Vilniuje) (Lentelé 20).

Lentelé 20. Reguliavimo nasta tipiniam tkio subjektui pagal politikos sritis vertinamose
savivaldybése, Eur

Sritis Druskininky Kla_ipédos Kauno m. Vilniaus m. Visagino
sav. raj. sav. sav. sav. sav.
1. | Prekyba 151,65 1 283,45 3 083,89 18 672,63 2 038,25
2. | Reklama - - - 3607,41 722,32
3. | Transportas 322,76 - 785,88 651,00 -
4, | Zemés kasimo darbai 1 458,54 697,42 1115,82 3457,74 1561,49
5. | Renginiy organizavimas 7 484,14 10 962,14 14 503,68 8 699,60 33 033,72
6. | Zeldyny ir Zeldiniy 493,52 30,91 464,01 1210,81 380,03
7. | Tvarka ir §vara 50,55 14,30 24,53 3 954,61 -
8. | Turizmo infrastruktira 295,43 - 175,73 31,25 -
9. | Triuk§mo prevencija - 16,10 541,74 257,54 45,72
I§ viso: 10 256,59 13 004,32 20 695,28 39 542,59 37 781,53

Saltinis: sudaryta autoriy, 2019 m.

ISVADOS DEL REGULIAVIMO:

1. Prekybos ir zemés kasimo sri¢iy jpareigojimai yra labai panaSiis visose Vertinamose
savivaldybése. Pavyzdziui, Prekybos srityje visos savivaldybés nustato jpareigojimus verslui
gauti leidimus prekiauti lauko kavinése, i§ kiosko ir paviljone ir kitus leidimus prekiauti
vieSosiose vietose. Tafiau zemesniame reikalavimy (veiksmy) lygmenyje situacija i§ esmés
skiriasi, nes siekiant gauti leidimg reikalaujama skirtingy dokumenty ir jy suderinimo
procediiry.

2. Nustatyta, kad kai kurie Savivaldyb¢je iSduodami leidimai ir reikalaujami dokumentai yra
pertekliniai arba reikalavimai turi nustatyty kity trakumy:

2.1.1 Zemiau (Lentel¢ 21) nurodyti jstatymais nepagristi leidimai sukuria 93 089,98 Eur
Reguliavimo nastos tikio subjektams, todé¢l reguliavimas Siose srityse turi biiti perziiirétas.

Lentelé 21. Jstatymuose nenumatyti leidimai ir jy Reguliavimo nasta

Reguliavimo

Ipareigojimas

nasta, Eur

1. Gauti leidimg prekiauti i§ (nuo) LP] 30 494,53
2. Gauti leidimg prekiauti i§ prekybai pritaikyty automobiliy ar jy prickaby 8 850,01
3. Gauti leidima prekiauti i§ kiosky ir paviljonuose 457,23
4. Gauti leidimg prekiauti lauko kavinése -

5. Gauti leidima prekiauti (teikti paslaugas) renginio metu 1 259,39
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6. Gauti leidima teikti paslaugas pramoginiais jrenginiais 131,63
7. Gauti savivaldybes leidima atlikti kasin¢jimo darbus vieSojo naudojimo 51897 19

teritorijoje
I§ viso 93 089,98

Saltinis: sudaryta autoriy, 2019 m.

2.1.2.Savivaldybé i§ tukio subjekty, norin¢iy gauti atitinkamg leidima, reikalauja pertekliniy
dokumenty (Lentelé 22), nes nenaudoja Administracijos padaliniuose arba Kkitose
institucijoje esancios informacijos.

Lentelé 22. Pertekliniai dokumentai

Pertekliniai dokumentai/informacija, kurig Teikiami dokumentai/informacija gali

LIRS prasoma pateikti siekiant gauti leidima biti gauti i§ institucijy/kity skyriy

Pateikti Administracijai kartu su praSymu organizuoti
renginj sutar¢iy, sudaryty su juridiniais ir fiziniais
asmenimis dél renginio teritorijos tvarkymo, renginio
dalyviy saugumo uZztikrinimo, renginio apsaugos,
medicinos pagalbos teikimo, kopijas

Organizuoti renginj

Statiniy ir jrenginiy iSdéstymo schemg pateikti
Administracijai suderintg su Admin istr

Irengti iSoring reklamag Projekta suderinti su Keliy policija, jei reklaminj jrenginj | Reikalavimas pagristas netekusiu galios tesiés
numatoma jrengti aréiau kaip 30 metry nuo gatvés bei | aktu

arCiau kaip 150 metry nuo kelio ne gyvenvietéje

Atlikti kasingjimo darbus vieSojo | Gauti suderinima su Prie$gaisrine gelbéjimo tarnyba. -
naudojimo teritorijoje
Isigyti, laikyti, veisti, dresuoti | Gyvenamosios patalpos nuosavybés, gyvenamosios Savivaldybé
pavojingus Sunis ir jais prekiauti vietos deklaravimo dokumentai

Pazyma, kad isklausytas privalomas kursas agresyviy
Suny turétojams -
Pazyma, kad asmuo laikantis pavojinga Sunj ir kartu
gyvenantys asmenys néra jrasyti j sveikatos priezitiros
istaigos iskaitg dél alkoholizmo, narkomanijos, psichinés
ligos.

Pazyma, kad asmuo laikantis pavojinga Sunj ir kartu
gyvenantys asmenys néra teisti uz ty€inius smurtinius

nusikaltimus arba kad jy teistumas iSnykes ar L
panaikintas. Informatikos ir rySiy departamentas

Respublikinis priklausomybés ligy centras

Saltinis: sudaryta autoriy, 2019 m

2.1.3.Prekybos (paslaugy teikimo) srityje nustatyta, kad norint prekiauti i§ (nuo) laikinyjy
prekybos jrenginiy, kiosky, paviljony, prekybai pritaikyty transporto priemoniy, lauko
kaviniy turi buiti parengti ir Savivaldybéje suderinti projektai. Prekyba i§ (nuo) LP],
automobiliy ar jy priekaby galéty buti organizuojama pagal Savivaldybés parengtas ir viesai
skelbiamas schemas. Savivaldybéje néra galiojanciy PVV taisykles jgyvendinanciy teisés
akty, kuriais patvirtintos prekybos vieSosiose vietose schemos, nustatancios vieSgsias vietas,
kuriose galima prekyba (paslaugy teikimas) PVV taisyklése nurodytais budais.

2.1.4.Renginiy organizavimo srityje tikio subjektams nustatytas perteklinis reikalavimas kartu
su praSymu i$duoti leidimg organizuoti renginj pateikti sutarciy, sudaryty su juridiniais ir
fiziniais asmenimis del renginio teritorijos tvarkymo, renginio dalyviy saugumo uZztikrinimo,
renginio apsaugos, medicinos pagalbos teikimo, kopijas. Norédamas gauti leidimg, ikio
subjektas turi pirkti paslaugas nezinodamas, ar tos paslaugos jam bus reikalingos, nes sutartis
turi sudaryti iki prasymo organizuoti renginj pateikimo. Renginio organizatoriui
nepaliekama diskrecija spresti, kokiu biidu jis uztikrins renginio teritorijos sutvarkyma, nes
galimi ir Kiti teritorijos sutvarkymo variantai (pvz., renginio organizatoriaus personalo,
savanoriy pagalba). Sie reikalavimai laikytini pertekliniais, nepagristai didinan¢ias iikio
subjektui Reguliavimo nasta.
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Renginiy organizavimo srityje nustatyti pertekliniai reikalavimai, kad renginio
organizatorius statiniy ir jrenginiy i§déstymo (kai tai numatyta jrengti) schema turi pateikti
Administracijai kartu su praSymu, suderintg su Administracijos Architekttros ir teritorijy
planavimo, Strateginio planavimo ir investicijy skyriais, o jei norima organizuoti renginj
miesto Zzaliuosiuose plotuose arba pageidaujama, kad renginio metu bty apribotas
marsrutinio transporto eismas, ir su kitais Administracijos padaliniais. Derinimo veiksmus
Administracijos strukttriniuose padaliniuose turi atlikti pati Administracija, gavusi renginio
organizatoriaus praSymga su biitina informacija apie numatoma organizuoti renginj.

2.1.5.Leidimo atlikti kasinéjimo darbus vieSojo naudojimo teritorijoje suderinimo iSlaidos

tipiniam tkio subjektui sudaro 1 128,48 Eur islaidy, sugaiStama 2,5 d. d., ta¢iau uztrunka 20
d. d.. Sickiant gauti leidimg vykdyti zemés kasimo darbus didZiausios i$laidos tikio subjektui
yra susijusios su darby zonoje veikian¢iy inzinerinius tinklus eksploatuojanéiy jmoniy (ESO
ir Telia) suderinimo gavimu. Derinimo procediiros Siose jmonése tikio subjekty vertinimu
uztrunka per ilgai ir vykdomas popierine forma.

Suderinimas su Priesgaisrine gelbéjimo tarnyba yra perteklinis, nes tokio jpareigojimo néra
numatyta aukstesnés galios teisés aktuose ir kitose vertinamose savivaldybése. Tipiniam
tkio subjektui tai sukelia 84,24 Eur i$laidy.

ISVADOS DEL SAVIVALDYBES PASLAUGU TEIKIMO:

1.

Savivaldybés teikiamy administraciniy paslaugy sarasai ir apraSymai tinkamai skelbiami
Savivaldybés interneto svetainéje. Taciau PASIS pateikta informacija apie paslaugas yra
nesuderinta, pvz., leidimo jrengti iSoring reklama atveju neskelbiama paslaugos kaina ir
nenurodomas paslaugos atlikimo terminas.

Elektroniniu biidu negalima uzsakyti leidimy prekiauti (teikti paslaugas) vieSosiose vietose, taip
pat leidimy zemés kasinéjimo darbams, leidimy jsigyti laikyti, veisti, dresuoti pavojingus Sunis
ir jais prekiauti.

Leidimy prekiauti (teikti paslaugas) vieSojoje vietoje iSdavimui Savivaldybe teisés aktais néra
nustaciusios terminy, per kKuriuos turi priimti sprendima. Tai ydinga Savivaldybés teisékiiros
praktika, nes sudaro prielaidas piktnaudZiavimui ir neoperatyviam sprendimy priémimui.

UKIO SUBJEKTU IR SOCIALINIU-EKONOMINIU PARTNERIU PASIULYMAL:

1.

Renginiy organizavimo srityje tkio subjektai nurodé, kad praSymas iSduoti leidima, o ypac
lydin¢iy dokumenty (pvz., schemos) derinimas turéti biiti atlieckamas ,,vieno langelio principu®.
Dabar dokumentus tenka derinti su kiekvienu savivaldybés administracijos padaliniu atskirai.
Sitiloma derinimo su tinklus eksploatuojan¢iomis jmonémis, neleisti pastarosioms reikalauti
atlikti papildomus darbus tkio subjekty saskaita. Atsisakyti reikalavimo gauti atitinkamy
federacijy, eksperty jvertinimg ir iSvadas dél saugumo priemoniy taikymo ir saugumo
uztikrinimo derinimo, nes vis tiek sudaromos sutartys su saugos tarnybomis, renginio teritorija
aptveriama, budi medicinos pagalbos komandos. Atsisakyti reikalavimo nutiesti atskirg elektros
linijg iki renginio vietos, nes yra galimybé pasinaudoti esama. Be to, ESO kiekvienais metais
vykstan€io renginio organizatoriams nustato vis kita renginiui tinkama vietg ir reikalauja
nutiesti naujg elektros linijg iki naujos renginio vietos.

Respondentai nurodé, kad renginio organizatoriui sunkiausiai jvykdomas jpareigojimas —
sudaryty sutarciy pateikimas, nes sutartyse yra konfidencialios informacijos. DidZiausius kaStus
sukelia sutar¢iy dél komunaliniy paslaugy teikimo, vieSosios tvarkos palaikymo, medicininés
pagalbos teikimo sudarymas. Respondentai siiilo mazinti Siuo kastus. Mano, kad renginio
organizavimui (jei jis yra tradicinis ir vyksta toje pacioje vietoje) gali biiti panaudojamos tos
pacios schemos, nereikalaujant kiekvienu atveju rengti nauja schemg. Respondentai geros
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renginiy organizavimo praktikos pavydziu nurodé renginj — Bauska ,,Country festivals®
(Latvijos Respublika).

. Zemeés kasimo srityje tikio subjektai nurodé, kad inZinerinius tinklus eksploatuojanéios jmonés
(Telia, ESO) zemés kasimo darby projekta derina tik popierine forma bei tik tam tikromis
savaités dienomis ir valandomis, todél susidaro cilés ir tenka ilgai laukti. ESO, Lietuvos
automobiliy keliy direkcija ir kitos institucijos derinimy reikalaujama per daznai. Sitlloma
atsisakyti derinimo su Visagino prieSgaisrine tarnyba.

. Pratesiant leidimy galiojimo terming, kai esminés sglygos nesikeicia, siiloma nereikalauti
jokiy dokumenty, i$skyrus prasymo ar deklaracija, nereikalauti derinti projekty, sutikimy ir t.t.
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PRIEDAI

1. Teisés akty sarasas;
2.]pareigojimy sarasas su reguliavimo nastos iSlaidy skaiciavimais;
3. Vertinimo metodologija.
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