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SUTRUMPINIMAI

SUTRUMPINIMAI

PAAISKINIMAS

Administracija

Vilniaus miesto savivaldybés administracija

Administracijos
direktorius

Vilniaus miesto savivaldybés administracijos direktorius

Administraciné nasta, AN

Administraciné nasta tikio subjektams — iSlaidos, kurias patiria ar gali patirti tikio
subjektai, vykdydami teisés aktuose ar teisés akty projektuose nustatytus
informacinius jpareigojimus

Administracinés  na$tos | Administracinés na$tos @ikio subjektams nustatymo metodika, patvirtinta Lietuvos
metodika, AN metodika Respublikos Vyriausybés 2012 m. sausio 11 d. nutarimu Nr. 4
AKI Lietuvos Respublikos alkoholio kontrolés jstatymu
ANK Lietuvos Respublikos administraciniy nusizengimy kodeksas
ANM jstatymas Lietuvos Respublikos administracinés nastos mazinimo jstatymas
. Reguliavimo na$tos Vilniaus miesto savivaldybéje vertinimo ataskaita, parengta

Ataskaita . .

Sutarties pagrindu
CK Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas

Lietuvos Respublikos ekonomikos ir inovacijy ministerija (iki 2018 m. gruodzio 31
EIMIN . S

d. — Lietuvos Respublikos tikio ministerija)
ESO »Energijos skirstymo operatorius“ AB
Dldvmemp ©s "" | Didmeninés ir mazmeninés prekybos alkoholio produktais licencijavimo taisyklés,
MaZMenines 105 50 atvirtintos Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. geguzés 20 d. nutarimu Nr.
alkoholio produktais P P ynausy - geg ' ’

licencijavimo taisyklés

618

Gyviny laikymo taisyklés

Gyviiny laikymo Vilniaus miesto savivaldybés teritorijoje taisyklés, patvirtintas 2013
m. rugséjo 18 d. sprendimu Nr. 30 — 2001

Ipareigojimai

Teisés aktuose numatyti jpareigojimai, sukeliantys Prisitaikymo i§laidas

Kasinéjimo taisyklés

Vilniaus miesto savivaldybés Zemés darby vykdymo ir gatviy dangy apsaugos
taisyklés, patvirtintos Vilniaus miesto savivaldybés tarybos 2018 m. kovo 7 d.
sprendimu Nr. 1 — 1419

Keleiviy vezimo taisyklés

Keleiviy ir bagazo vezimo autobusais ir troleibusais Vilniaus miesto savivaldybéje
taisyklés, patvirtintos Vilniaus miesto savivaldybés tarybos 2018 m. kovo 21 d.
sprendimu Nr. 1-1439

Leidimy jvezti, jsigyti,
laikyti, veisti ar parduoti
pavojingus Sunis iSdavimo
aprasas

Leidimy jvezti, jsigyti, laikyti, veisti ar parduoti pavojingus Sunis i§davimo tvarkos
apraSas, patvirtintas Vilniaus miesto savivaldybés tarybos 2013 m. liepos 10 d.
sprendimu Nr. 30-1630

Leidimy vaziuoti
didziagabaritémis ir (ar)
sunkiasvorémis transporto

Leidimy vaziuoti Vilniaus miesto gatvémis didZiagabaritémis ir (ar) sunkiasvorémis
transporto priemonémis (jy junginiais) i§davimo tvarkos aprasas, patvirtintas 2010 m.

priemonémis i8davimo | rugséjo 8 d. jsakymu Nr. 30 1736
tvarkos aprasas
?&;ﬁﬁgj R Administracijos Turto departamento Licencijy ir leidimo skyrius
Leidimy jrengti iSoring reklamg iSdavimo paslaugos teikimo tvarkos aprasas,
LJIR aprasas patvirtintas Vilniaus miesto savivaldybés administracijos direktorius 2013 m.

rugpjiicio 22 d. jsakymu Nr. 30 1859

LP]

Laikinieji prekybos jrenginiai



https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.134272D720DF/TAIS_478957

SUTRUMPINIMAI

PAAISKINIMAS

Leidimy prekiauti (teikti paslaugas) vieSosiose vietose iSdavimo ir panaikinimo

LPVV aprasas tvarkos apraSas, patvirtintas Vilniaus miesto savivaldybés administracijos direktorius
2015 m. lapkri€io 13 d. jsakymu Nr. 30 3647
LR Lietuvos Respublika
Mazmeninés prekybos | Mazmeninés prekybos taisyklés, patvirtintos Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001
taisyklés m. birzelio 11 d. nutarimu Nr. 697
Metodika Prisitaikymo i§laidy @ikio subjektams vertinimo pinigine iSraiska metodika
VieSyjy ir administraciniy paslaugy teikimo aprasy rengimo tvarkos aprasas,
PAS apraSas patvirtintas Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2009 m. gruodzio 1 d.
isakymu Nr. 1V — 644
PASIS VieSyjy ir administraciniy paslaugy stebésenos ir analizés informaciné sistema
. . Techninés specifikacijos III dalyje apibrézti Reguliavimo nastos verslui mazinimo
Pasiiilymai . . . .
savivaldybéje pasitlymai
Paslaugos Techninés specifikacijos 3 punkte jvardytos paslaugos

Prisitaikymo i$laidos (PI)

ISlaidos, kurias tiesiogiai patiria tikio subjektai privalomai jgyvendindami teisés akty
projektuose ar teisés aktuose nustatytus jpareigojimus ir kuriy nepatirty, jei nebiity
taikomas [pareigojimas

Pritarimo
tvarkos aprasas

projektams

Pritarimo lauko kaviniy, lauko prekybos (paslaugy teikimo) viety ir prekybos kiosky
(paviljony) jrengimo projektams tvarkos aprasas, patvirtintas Vilniaus miesto
savivaldybés administracijos direktorius 2015 m. vasario 13 d. jsakymu Nr. 30 — 487

PVYV taisyklés

Prekybos vieSosiose vietose taisyklés, patvirtintos Vilniaus miesto savivaldybés
tarybos 2013 m. liepos 10 d. sprendimu Nr. 1 — 1312

Reguliavimo nasta

Reguliavimo nasta tkio subjektams apima iSlaidas, kurias patiria ar gali patirti Tikio
subjektas, vykdydamas Ipareigojimus. Si naSta praktikoje apima Administracing
nasta ir Prisitaikymo iSlaidas (angl. compliance costs) tikio subjektams.

Reklamos jstatymas

Lietuvos Respublikos reklamos jstatymas

Rinkliavy jstatymas

Lietuvos Respublikos rinkliavy jstatymas

Rinkliavos nuostatai

Vietinés rinkliavos uz naudojimasi Vilniaus miesto savivaldybés vie§gja turizmo ir
poilsio infrastrukttira nuostatai, patvirtinti Vilniaus miesto savivaldybés tarybos 2017
m. gruodzio 7 d. sprendimu Nr. 1-1266

Savivaldybé

Vilniaus miesto savivaldybé

Susisiekimo komunikacijy
tvarkos aprasas

Susisiekimo komunikacijy ir jy inZineriniy tinkly statybos, rekonstravimo ir
kapitalinio remonto, dalyvaujant fiziniams ir juridiniams asmenims tvarkos aprasas,
patvirtintas Vilniaus miesto savivaldybés tarybos 2011 m. lapkri¢io 2 d. sprendimu
Nr.1 285

2018 m. geguzés 31 d. Administracinés ir kitos Reguliavimo nastos savivaldybése

Sutartis vertinimo atlikimo ir Reguliavimo nastos tkio subjektams mazinimo bei kity
susijusiy paslaugy pirkimo sutartis Nr. 8 72
T oo oo Leidimy vezti keleivius lengvaisiais automobiliais taksi iSdavimo taisyklés,

patvirtintos Lietuvos Respublikos susisiekimo ministro 2011 m. gruodzio 9 d.

g jsakymu Nr. 3 768
TAR Teisés akty registras
Taryba Vilniaus miesto savivaldybés taryba

Techniné specifikacija

2018 m. geguzés 31 d. Administracinés ir kitos Reguliavimo nastos savivaldybeése
vertinimo atlikimo ir Reguliavimo nastos tkio subjektams mazinimo bei kity
susijusiy paslaugy pirkimo sutarties Nr. 8 72 1 priede pateikta Administracings ir
kitos Reguliavimo nastos savivaldybése vertinimo atlikimo ir Reguliavimo nastos
tkio subjektams mazinimo bei kity susijusiy paslaugy pirkimo techniné specifikacija




SUTRUMPINIMAI

PAAISKINIMAS

Teisés akty sgrasas

2018 m. gruodzio 27 d. sudarytas teisés akty saraSas, suderintas su Lietuvos
Respublikos ekonomikos ir inovacijy ministerija

Telia Telia Lietuva, AB

TPI Lietuvos Respublikos teisékiiros pagrindy jstatymas

Triuk$mo prevencijos | Triuk§mo prevencijos vieSosiose vietose taisyklés, patvirtintos Vilniaus miesto
taisyklés savivaldybés tarybos 2007 m. rugséjo 12 d. sprendimu Nr. 1 — 211

Tvarkymo  ir  Svaros
taisyklés

Tvarkymo ir §varos taisyklés, patvirtintos Vilniaus miesto savivaldybés tarybos 2011
m. lapkri¢io 23 d. sprendimu Nr. 1 326

VAI Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymas

Vertinimas Administracings ir kitos Reguliavimo nastos savivaldybéje vertinimas

VSI Vietos savivaldos jstatymas

Yo vt i Vilniaus miesto savivaldybés zeldyny ir Zeldiniy apsaugos taisyklés, patvirtintos

Vilniaus miesto savivaldybés tarybos 2016 m. geguzés 11 d. sprendimu Nr. 1 446




IVADAS

Sios Ataskaitos rengimo tikslas — jvertinti Vilniaus miesto savivaldybés kompetencijai priskirtus
teisés aktus, kuriuose yra jtvirtinti jpareigojimai, sukél¢ Reguliavimo nasta tkio subjektams.
Ataskaitoje jvertintas Savivaldybés teisés akty poveikis Reguliavimo nastai (vadovaujantis
Prisitaikymo i$laidy tikio subjektams vertinimo pinigine iSraiska metodika), nustatyti pertekliniai
reikalavimai verslui, dubliavimai, nesuderinamumai, spragos ir pasene reikalavimai. Sios
Ataskaitos iSvados bus panaudotos rengiant pasitilymus Reguliavimo nastos verslui mazinimo
savivaldybgje.

Savivaldybiy teisés akty vertinimo aktualumg lemia kelios pagrindinés sglygos:

- Siekiant geresnio reglamentavimo Lietuvoje reikalinga apibrézti savivaldybiy
kompetencijoje esancia Reguliavimo nastos aplinka, t. y. sritis, kuriose formuojasi galima
nasta.

- ANM jstatymas jpareigoja savivaldybes numatyti Administracinés nastos mazinimo
priemones strateginiuose veiklos planuose, taCiau néra jvertinta, ar $ios priemonés yra
veiksmingos ir ar jos yra jgyvendinamos.

- Savivaldybiy kompetencijoje esantis jvairiy verslo subjekty veikly reglamentavimas
dazniausiai yra susijes su Reguliavimo nasta smulkioms ir vidutinéms jmonéms, kurios yra
jautresnés tokiai nastai.

- Skirtingos savivaldybés procesus, susijusius su Administracine nasta, realizuoja skirtingais
biidais (skiriasi leidimy iSdavimo terminai, reikalaujami pateikti dokumentai ir pan.). Todél
aktualu jvertinti skirtingas praktikas, identifikuoti tas, kurios kuria maziausig nasta ir sukurti
aplinka, jgalinCig geriausias praktikas perkelti j kitas savivaldybes arba ieskoti budy
konsoliduotai spresti Administracinés nastos verslui mazinima.

Savivaldos teisés prigimtis suponuoja tai, kad jstatymy joms priskirtas funkcijas savivaldybés turi
vykdyti atsizvelgdamos i vietos salygas ir aplinkybes, taCiau visais atvejais savivaldybés
kompetencijos ribas numato Konstitucija ir jstatymai. Konstitucinis Teismas, aiskindamas
Konstitucijos 119, 120 str. nuostatas, yra konstataves, kad savivaldybiy funkcijos gali buti
nustatytos tik jstatymu; né viena 1§ savivaldybéms priskirty funkcijy nereiSkia absoliutaus
savivaldybiy savarankiSkumo atitinkamoje srityje; savivaldybiy veikimo laisve ir
savarankiskumas yra saistomi Konstitucijoje ir jstatymuose apibréztos kompetencijos?.
Ataskaitoje nustatyta, kad visose savivaldybése yra nustatyty nepagristy tikinés veiklos laisvés
ribojimy, virSijant jstatymuose nustatytas kompetencijos ribas.

Perzitréjus vir§ 840 Savivaldybés teisés akty, identifikuoti 22 Ataskaitoje analizuotini teisés aktai
(Priedas Nr. 1), kurie paskelbti TAR ir nustato jpareigojimus tkio subjektams. Siekiant atskirti
nuo nacionalinés teisés Savivaldybés teisés aktuose nustatytus jpareigojimus, Ataskaitoje isskirtos
savivaldybiy politikos sritys, kuriose yra nustatyti savivaldybés kilmés jpareigojimai verslui
(Paveikslas 1). 1 paveikslas atspindi tik j Vertinimo apimtj patenkancius jpareigojimus ir juo néra
siekiama atspindéti viso reguliavimo.

! Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2000 m. birzelio 13 d., 2002 m. gruodzio 24 d., 2005 m. liepos 8 d., 2008 m. kovo 5 d. nutarimai.



Paveikslas 1. Savivaldybiy politikos sritys

*Prekyba (paslaugy teikimas) vieSosiose vietose )
*Renginiy organizavimas
e7emés darby vykdymas ir gatviy dangos apsauga
A. Savivaldybés *Turizmo infrastruktira
B e t] = Svaros ir tvarkos uztikrinimas y
L . I
*Reklama (pagal tipinius projektus)
sTransportas: leidimai veZzti veiti krovinius didZiagabaritémis ar sunkiasvorémis transporto priemonémis
*Triukdmo prevencija
B. '% dalies_ W eZeldyny ir Zeldiniy apsauga
Syl *Gyviiny laikymas
ipareigojimai J
A . I
*Transportas: keleiviy veZimas taksi
sReklama (pagal netipinius projektus)
s Atlieky tvarkymas
C. Nacionalinés «Silumos tiekéjy licencijavimas ir investiciniy plany derinimas
SESTEE G = Adresy Zemeés sklypams, pastatams ir jy kompleksams suteikimas )

Saltinis: sudaryta autoriy, 2019 m.

Savivaldybés kilmés jpareigojimai Ataskaitoje yra analizuojami kaip A kategorijos jpareigojimai.
Visi A kategorijos jpareigojimai yra jvertinti Reguliavimo nastos ir kito geresnio reglamentavimo
pozitriu. A kategorijos jpareigojimuose visus reikalavimus (veiksmus) verslui sukuria
savivaldybés teisés aktas, o nacionaliniai teisés aktai nustato tik savivaldybés kompetencija priimti
teisés akta. B kategorijos jpareigojimai yra i§ dalies savivaldybés kilmés (pvz., reklamos pagal
tipinius projektus sritis, triuk§mo prevencija). B kategorijos jpareigojimuose kai kuriuos
reikalavimus (veiksmus) nustato nacionaliné teis¢, kitus — savivaldybiy teisés aktas. Siuose
Ipareigojimuose Reguliavimo naSta vertinta tik ty veiksmy, kurie nustatyti savivaldybeés teisés
akte. C kategorijos jpareigojimai tik pakartoja nacionalinés teisés normas ir yra nacionalinés
kilmes, todel Reguliavimo nastos poZiliriu nevertinti ir Ataskaitoje neanalizuojami. Pavyzdziui,
atlieky tvarkymo, keleiviy vezimo taksi, adresy zemés sklypams, pastatams ir jy kompleksams
suteikimo sri¢iy Savivaldybés teisés aktuose nustatyti jpareigojimai tikio subjektams priskirti C
kategorijai. Kiekvieno jpareigojimo priskyrimas nustatytai kategorijai yra pateiktas Ataskaitos 2
priede.
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I. SAVIVALDYBES UKIO SUBJEKTU TEISINES REGULIAVIMO
POLITIKOS APZVALGA

Savivaldybés savo veikloje vadovaujasi jvairiais strateginiais dokumentais, visy pirma,
savivaldybés patvirtintu strateginiu veiklos planu, taip pat nacionaliniu lygiu priimtais aktais.
Igyvendinant Reguliavimo naStos mazinimo politika, aktuali 2017 m. iSleista 2017-2030 m.
Lietuvos regioninés politikos ,,Baltoji Knyga* darniai ir tvariai plétrai, kurioje numatyta, kad
atsakinga ir | ekonoming plétra orientuota savivalda yra pirmasis Lietuvos regioninés politikos
ramstis, nurodomas uzdavinys uztikrinti, kad darnus ir tvarus ekonomikos augimas bity
geografiSkai subalansuotas. 2017 m. spalio 11 d. iSleistose Lietuvos regioninés politikos gairése
apie darnia regiony plétra 2017-2027 m.® numatytas savivaldybiy tikslas — didinti paskatas
pritraukti investicijas, efektyviai valdyti paslaugas ir infrastruktiirg. Valstybé savo ruoztu turi
suteikti visus tam biitinus jrankius — investicing pagalba, greitg ir efektyvy informacijos apie Zemés
sklypus, pastatus, paslaugas ir darbuotojus valdyma ir pateikima, liberalizuoti valstybinés zemés
nuomos investiciniams projektams taisykles.

Savivaldybés tikio subjekty teisinio reguliavimo politika jgyvendinama savivaldybiy institucijoms
vykdant jstatymy numatytas savarankiskasias ir valstybines (valstybés perduotas savivaldybéms)
funkcijas. Nustatant savivaldos funkcijas svarbus subsidiarumo principo tinkamas taikymas:
vietos savivaldos kompetencija turi sudaryti sglygas vykdyti funkcijas pagal vietos bendruomeniy
poreikius. Valstybés kontrolé 2019 m. padaré iSvada, kad Lietuvos decentralizacijos lygis,
palyginti su kitomis Europos Sajungos $alimis, yra mazas, t. y. vietos savivaldai perduota vykdyti
salyginai nedaug funkcijy, o nemaza dalj funkcijy pasilikusi vykdyti centriné valdzia. Integralumo
tarp centrinio ir vietos lygiy trikumas turi neigiamos jtakos abiem valdymo lygiams®*. Valstybés
kontrolé rekomenduoja Vyriausybei jvertinti savivaldybiy funkcijy skirstymo j valstybines ir
savarankiskasias tikslinguma. Igyvendindamos savarankiskasias funkcijas, savivaldybés pagal
VSI turi Konstitucijos ir jstatymy nustatyta sprendimy iniciatyvos, jy priémimo ir jgyvendinimo
laisve ir yra atsakingos uz savarankiskyjy funkcijy atlikimg. Valstybé kontrolé nustaté, kad
savivaldybés Siuo metu jgyvendina 44 savarankiSkgsias funkcijas, taciau kartu pazyméjo, kad
vykdant funkcijas siektini rezultatai islieka neaisks.

Perzitiréjus visus penkiy vertinamy savivaldybiy 2018 m. teisés aktus, nustatyta, kad savivaldybés,
1gyvendindamos sprendimy iniciatyvos teis¢ ir formuodamos politikg Gikio subjekty atzvilgiu, turi
labai siaurg jstatymy priskirta kompetencija.

Igyvendindamos valstybines (valstybés perduotas) funkcijas, savivaldybés nepriima jpareigojimy
tikio subjektams. Tokig praktikg suponuoja VSI 5 str. 1 d. 2 p. nuostata, kad Savivaldybiy veikla
lgyvendinant Sias funkcijas riboja valstybés institucijy ir (arba) pareigiiny sprendimai.

Vykdant 44 savarankiSkasias funkcijas Savivaldybéje 2018 m. buvo priimti 22 teisés aktai
(Ataskaitos 1 priedas), kurie nustato jpareigojimus verslui. | Savivaldybés teisés aktus kai kuriais
atvejais perrasomos nacionaliniy teisés akty nuostatos®, susisteminant (ir kartais ne visai tiksliai)
reikalavimus tkio subjektams. Priimti teis€s aktai ar jy pakeitimai ne visada yra paskelbiami teisés
akty nustatyta tvarka®. Nustatyti atvejai, kuriais Administracija taiko teisés akty nustatyta tvarka
nepaskelbtus teisés aktus, nors nepaskelbti teisés aktai nelaikytini galiojanciais (detalesné analize
pateikiama Ataskaitos 11 skyriuje).

Zhttps://vrm.Irv.It/uploads/vrm/documents/files/LT_versija/Naujienos/Regionines_politikos_baltoji_knyga_20171215.pdf

3 https://paneveziorumai.lt/wp-content/uploads/2017/10/Lietuvos-regionines-politikos-gaires. pdf

4 Valstybés kontrolés valstybinio audito ataskaita, Ar savivaldybiy vykdomy funkcijy sistema sudaro sglygas joms veikti efektyviai?. P. 5.
https://www.vkontrole.lt/audito_ataskaitos.aspx?tipas=2.

5 Pvz., Administracijos direktoriaus 2013 m. rugpjiicio 22 d. jsakymas Nr.30-1859 ,,Dél leidimy jrengti iSorine reklamga idavimo paslaugos teikimo
tvarkos apraso tvirtinimo*‘; Tarybos 2016 m. geguzés 11 d. sprendimas Nr. 1-445 , D¢l Vilniaus miesto savivaldybés atlieky tvarkymo taisykliy
tvirtinimo*

® TP] 6 str.2 d.16, 17 p., 19 str.2, 3d., 20 str.1 d.
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https://vrm.lrv.lt/uploads/vrm/documents/files/LT_versija/Naujienos/Regionines_politikos_baltoji_knyga_20171215.pdf
https://paneveziorumai.lt/wp-content/uploads/2017/10/Lietuvos-regionines-politikos-gaires.pdf
https://www.vkontrole.lt/audito_ataskaitos.aspx?tipas=2

Savivaldybé, kaip ir kitos savivaldybés, daugiausiai sprendimy iniciatyvos teis¢ jgyvendina
prekybos viesosiose vietose srityje. Sioje srityje Savivaldybé nustaté 9 jpareigojimus verslui (pvz.,
gauti leidimg prekiauti lauko kavinéje, gauti leidimg prekiauti (teikti paslaugas) i§ kiosko ir
paviljone ir t.t.). Reklamos reguliavimo srityje nustatyti 4 jpareigojimai, transporto srityje — 1
Jpareigojimas. IS viso Vilniaus m. nustatyta 22 savivaldybés kilmés jpareigojimai tikio subjektams.
Vadinasi, jgyvendindama 44 savarankiSkgsias funkcijas, Savivaldybé priémé 22 teisés aktus,
reguliuojancius iikio subjekty veikla, ir nustaté 22 jpareigojimus iikio subjektams. IS minéty 22
Jpareigojimy 7 jpareigojimai yra pertekliniai, nes savivaldybiy kompetencijos riboti tikio subjekty
veikla nenustato jstatymai’. Todél savivaldybiy savarankiskyjy funkcijy jgyvendinimas priimant
sprendimus ir formuojant politika Tkio subjekty atzvilgiu yra teisétai inicijuojamas tik 15
jpareigojimy atvejy. Visi kiti jpareigojimai yra nacionalinés kilmés. Taigi, nacionaliné teisé, net ir
savarankiskyjy funkcijy srityje, nustato siaurg savivaldybiy kompetencija jgyvendinti sprendimy
iniciatyvos teis¢ ir formuoti politikg tkio subjekty atzvilgiu. Verslo subjekty atzvilgiu
savivaldybés daugiausiai yra nacionalinio lygmens teisés akty vykdytojos: iSduoda nustatytus
leidimus, teikia kitas nustatytas administracines ir viesgsias paslaugas, priziiiri jstatymy nustatyta
tikio subjekty veikla. Ukio subjektai daznai susiduria su savivaldybiy vykdomomis funkcijomis,
taciau Reguliavimo nasta jiems sukuria ne savivaldybés, bet nacionaliné teisé. Svarbiausios
problemos, kurias §iuo metu siiilo spresti savivaldybéms Ataskaitos rengéjai ir Valstybés kontrolé
— tai savivaldybiy vykdomy funkcijy efektyvumo ir rezultatyvumo problemos. Savivaldybiy
funkcijos §iuo metu vykdomos nerezultatyviai®, todél ir respondentai Siame Vertinime pateikia
netinkamo savivaldybiy veikimo, jgyvendinant nacionaling teise¢, pavyzdziy.

Savivaldybése reguliavimo politikos formavime ir jgyvendinime savivaldybiy taryby
reglamentuose numatytais biidais dalyvauja savivaldybiy taryby komitetai, komisijos, tarybos
nariai, tarybos nariy grupés ir frakcijos, taip pat savivaldybés administracija.

Ukio subjekty veiklos prieziiira

Savivaldybés atitinkamose jstatymy nustatytose srityse vykdo tikio subjekty veiklos prieziiirg.
Ukio subjekty verslo prieziiirg taip pat Vykdo ir jvairios valstybinés priezidros institucijos. 2017-
2018 m. duomenimis® Lietuvoje veiké 57 iikio subjekty veiklos valstybinés prieZifiros institucijos.

Beveik visose srityse, kuriose savivaldybés vykdo tikio subjekty veiklos priezitira, priezitiros
funkcijas vykdo ir valstybinés priezitiros institucijos. Tik savivaldybiy administracijy pareiginams
suteikta teis¢ vykdyti prieziiira 3 atvejais'® — dél galimo ANK 46 str. (Savivaldybiy institucijy
teisés akty dél kovos su zmoniy uzkreCiamyjy ligy protriikiais ir epidemijomis nevykdymas ar
vykdymas ne laiku), ANK 365 str. (Kasinéjimas keliy, gatviy, kiemy, Saligatviy, skvery, parky,
aikSCiy ir inZineriniy tinkly apsaugos zonoje be leidimo, jy uzgriozdinimas statybinémis
medZiagomis, reikiamy kelio Zenkly nepastatymas, kasinéjimo viety neaptvérimas, nesiémimas
priemoniy nustatytu laiku sutvarkyti statyby aiksteles baigus statyba ir remonta) ir ANK 371 str.
(Traktoriy, savaeigiy ir zemés tikio masiny ir jy priekaby techninio eksploatavimo, registravimo ir
techninés apzitiros tvarkos pazeidimas) taikymo. Tais atvejais, kai administracinés nuobaudos ir
poveikio priemonés uz jstatymo reikalavimy nesilaikymg yra nustatytos specialiajame jstatyme
(pvz., AK], TTGKI, Reklamos jstatyme), aiSkiai nustatomos ir ribos, kuriose savivaldybés ar
valstybinés priezitros institucijos gali atlikti iikio subjekty prieziiirag. Tais atvejais, kai
administraciné atsakomybé uz pazeidima numatyta ANK, iikio subjekty priezitirg atliekanciy

" Pertekliniai jpareigojimai analizuojami Ataskaitos 11 skyriuje.

8 https://www.vkontrole.It/failas.aspx?id=3960

9 Vyriausybés 2010 m. geguzés 4 d. nutarimu ,,Dél institucijy atliekamy prieZiiiros funkcijy optimizavimo® patvirtintas Ukio subjekty veiklos
priezilira atliekanciy vieSojo administravimo subjekty sarasas (2017 m. rugpjtcio 23 d. nutarimo Nr.691 ir 2018 m. rugpjtcio 13 d. nutarimo Nr.805
redakcijos).

UANK 589, 614 str.
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savivaldybiy ir valstybinés prieziiiros institucijy prieziiiros sritys neatskirtos, todél galimas
priezitros dubliavimas.

Viena i$ tikio subjekty veiklos prieziiiros sri¢iy — administracinés atsakomybés taikymas jstatymy
ir jy pagrindu priimty kity teisés akty nustatyta tvarka. ISanalizavus 37 ANK straipsnius (Lentelé
1), nustatyta, kad kompetencija pradéti ir atlikti tyrimg, sura$yti administraciniy nusizengimy
protokolus 34 atvejais suteikta ir savivaldybiy, ir valstybinés priezitiros institucijy pareigtinams.
Sritys, kuriose numatytas didziausias ukio subjekty veiklos priezitiros institucijy skaicius
(savivaldybés ir net 4 valstybinés prieziiiros institucijos) — mazmeninés prekybos taisyklés,
komercinés ir tikinés veiklos vykdymo tvarka, triuk§mo prevencijos taisyklés. Siose srityse yra
didziausia rizika, kad jgaliojimus vykdyti tkio subjekty veiklos prieziiirg turinCiy institucijy

funkcijos dubliuojasi ir turi buiti perziiirétos bei aiskiai atskirtos.

Lentel¢ 1. Savivaldybés vykdoma tikio subjekty veiklos priezitira

Prieziuiros sritis

Galimo paZeidimo apibiidinimas teisés akte

Kompetencija skirti
administracines sankcijas

Savivaldybiy taryby patvirtinty prekybos vieSosiose vietose taisykliy | ANK 154 str.
Prekyba (paslaugy | pazeidimas
telklma_s) VIESOSIOSE | N 127 meninés prekybos taisykliy pazeidimas
vietose preky ykiup ANK 152 str.
Mazmeninés prekybos alkoholiniais gérimais tvarkos pazeidimas ANK 168 str.
Reklamos jstatymo 12 str.1,3,5, 15,16 d. nustatyty iSorinés reklamos | Reklamos jstatymas 24 str.
irengimo reikalavimy pazeidimas 4d.
ISorinés reklamos jrengimo draudimy ir reikalavimy nesilaikymas
Reklama Alkoholio reklamos draudimo pazeidimas ANK 144 str.
Tabako, tabako gaminiy ir su jais susijusiy gaminiy kontrolés jstatymo 17 | AK] 34 str.14 d.
str.1,4,5 d. numatyty tabako gaminiy iSorinés reklamos draudimy TGK] 26 str.13 d.4 p.
pazeidimas
Keleiviy vezimo keleiviniu keliy transportu taisykliy pazeidimas ANK 448 str. 1,2,3 d.
Eismo saugumo reikalavimy automobiliy keliuose pazeidimas | ANK 459 str.
Transportas (vaziavimas be leidimo keliy transporto priemonémis (jy junginiais)
virsijant leidziamg aSies (asiy) apkrova, kt.)
Keleiviy vezimo lengvaisiais automobiliais taksi taisykliy pazeidimas ANK 449 str
Renginiy VieSosiose vietose vykstanciy renginiy organizavimo reikalavimy ANK 494 str
organizavimas!! pazeidimas '
(RIS Savivaldybiy taryby patvirtinty tvarkymo ir §varos taisykliy pazeidimas | ANK 366 str.
tvarkymas ir Svara
Kasinéjimas keliy, gatviy, kiemy, Saligatviy, skvery, parky, aik$¢iy ir
Femés kasimo 1nzme.r1r.nq.t1nqu apsaugos zonoje be le{dmp, ju uzgriozdinimas
darbai stat‘ybl.r.lemls .medz1agom1§, relklam}; k§110 zen}dq nepastatymas, . ANK 365 str.
kasingjimo viety neaptvérimas, nesiémimas priemoniy nustatytu laiku
sutvarkyti statyby aiksteles baigus statybg ir remontg
Triuk§mo Savivaldybiy taryby patvirtinty triuk§mo prevencijos vieSosiose vietose ANK 48 str. 3 4 d
prevencija taisykliy nesilaikymas T
Lietuvos Respublikos gyviiny gerovés ir apsaugos jstatymo ir kity
Gyvuny laikymas | gyviiny gerovés ir apsaugos, atskiry riisiy gyviing zenklinimo ir ANK 346 str.
registravimo reikalavimus reglamentuojanciy teisés akty pazeidimas
Zeldymai ir Savivaldybiy taryby patvirtinty zeldyny ir Zeldiniy apsaugos taisykliy ANK 368 str
Zeldiniai pazeidimas, i§skyrus ANK 281 straipsnyje numatytus pazeidimus '
Visuomenés Savivaldybiy institucijy teisés akty dél kovos su zmoniy uzkreiamyjy ANK 46 str
sveikata ligy protrikiais ir epidemijomis nevykdymas ar vykdymas ne laiku '
Nuosavybé Gyvinijos valstybinés nuosavybés teisés pazeidimas ANK 114 str.

1 Kompetencija surasyti ATP protokolus uz administracinius nusizengimus, numatytus ANK 494 str. (uz vieSosiose vietose vykstanciy renginiy
organizavimo reikalavimy pazeidima) ir nagrinéti ATP bylas ne teismo tvarka ANK 589 str.49 p.ir 614 str. suteikta policijai.
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Kompetencija skirti

Priezitiros sritis Galimo paZeidimo apibudinimas teisés akte L . .
administracines sankcijas
Komercinés ir iikinés veiklos tvarkos pazeidimas ANK 150 str.
Prekybos turgavietése taisykliy pazeidimas ANK 153 str.
Pirkéjy ir klienty apgaudinéjimas ANK 155 str.
_ Nustatyta tvarka nepazenklinty prekiy pateikimas rinkai, pardavimas ANK 156 str.
Ukinés veiklos Kasos aparaty eksploatavimo tvarkos pazeidimas
vykdymo tvarka } parati eksp P
Zemés tikio produkcijos pirkimo-pardavimo tvarkos pazeidimas ANK 166 str.1 d.
Atsiskaitymo uz zemés tikio produkcijg tvarkos pazeidimas ANK 178 str.1 d.

Tabako, tabako gaminiy ir su jais susijusiy gaminiy kontrolés jstatymo 10 | ANK 179 str.1 d.
str.1 d.,14 str.1 d., 15,16 str.1 d., 18 str.1 d. reikalavimy pazeidimas TGK] 26 str.13d .4 p.

Zeldyny, Zeldiniy ne misky dkio paskirties Zeméje apsaugg, | ANK 281 str.
projektavima, veisima reguliuojanciy teisés akty nevykdymas ar

pazel(.:hmas . N 295 sir.
Verslinés zvejybos tvarkos pazeidimas 296 str
Specialiosios zvejybos tvarkos pazeidimas ’
Aplinkos apsauga i é i ikinai iboti 7 i
p psaug Savivaldybés sprendimo laikinai apriboti arba uzdrausti transporto ANK 319 str.

priemoniy eisma siekiant apsaugoti zmoniy sveikatg ir aplinka, kai
susidaro pavojus, nevykdymas
Savivaldybiy taryby patvirtinty atlieky tvarkymo taisykliy pazeidimas ANK 367 str.

Kapiniy tvarkymo taisykliy, zmogaus palaiky gabenimo transporto
priemonémis reikalavimy pazeidimas ANK 369 str.

Pasary jstatymo ir kity paSarams taikomus reikalavimus | ANK 344 str.
reglamentuojanciy teisés akty pazeidimas
Femés iikis Z@rr.lés f}kiO pr().duktq. garr}ybos: pqrdirbimo, teikimo rinkai, duomeny | ANK 347 str.
teikimo ir apskaitos taisykliy pazeidimas

Melioracijos sistemy ir statiniy naikinimas arba gadinimas melioruotoje

zeméje ANK 348 str.

Statinio statyba pazeidziant projekto sprendinius ar teisés akty | ANK 350 str.

reikalavimus
Statyba, statiniy

naudojimas ir juy
prieziiira

Statinio (jo patalpy) naudojimas pazeidZiant nustatytus reikalavimus ir | ANK 359 str.
(ar) naudojimas ne pagal paskirtj

- . . K
Statinio naudotojo pareigy nevykdymas ANK 360 str.

Traktoriy, savaeigiy ir zemés tUkio masiny ir jy priekaby techninio | ANK 371 str.

Vie_:ti_nés reik§més eksploatavimo, registravimo ir techninés apzitiros tvarkos pazeidimas
keliai, transportas

Keleiviy vezimo uzsakomaisiais reisais tvarkos pazeidimas ANK 457 str.

Savavaldziavimas ANK 518 str.
Valdymo tvarka Valstybinés kalbos vartojimo pazeidimas juridiniy asmeny veikloje ANK 497-502 str.

Civiling sauga reglamentuojanciy teisés akty nesilaikymas ANK 526 str.

Saltinis: sudaryta autoriy, 2019 m.

Nacionalinio reguliavimo lygmenyje jstatymy leidéjas ne visada suteikia savivaldybéms
jgaliojimus vykdyti tkio subjekty veiklos priezilirg srityse, kuriose savivaldybés vykdo
atitinkamas funkcijas. Pvz., renginiy vieSosiose vietose, kuriems netaikomas Susirinkimy
Istatymas, organizavimg reglamentuoja savivaldybiy teisés aktai. ANK numato administracing
atsakomybe uz tokiy renginiy organizavimo reikalavimy pazeidimg, taciau nesuteikia
savivaldybiy institucijoms jgaliojimy vykdyti tikio subjekto, gavusio leidimg organizuoti renginj,
veiklos priezitirg ir taikyti jstatymo numatytas poveikio priemones. Vilniaus m. taryba renginiy
organizavimo taisykles jterpé j Tvarkymo ir Svaros taisykles, t. y. j ta sritj, kurioje gali vykdyti
tikio subjekty veiklos prieziiirg ir taikyti ANK numatytg atsakomybe. Vadinasi, nacionaliné teisé
turi aiSkiai suteikti ne tik kompetencijg reguliuoti veikla, bet ir galimyb¢ vykdyti tikio subjekty
veiklos priezitirg. Sitilytina perzitiréti reginiy organizavima reguliuojancius teisés aktus ir suteikti
savivaldybiy administracijos pareigiinams vykdyti leidimo organizuoti renginj salygy laikymosi
priezilra.
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Kai kurie Savivaldybés teisés aktai sudaro prielaidas dubliuoti administracinés atsakomybés
taikymg (detaliau Si problema analizuojama Ataskaitos II. 1.5 skyriuje ,,Tvarkos ir Svaros
reikalavimai®). To paties reikalavimo (§varos) jtraukimas j du teisés aktus, pazeidimo atveju gali
biiti traktuojamas pasirinktinai kaip Savivaldybés tarybos nustatyty Tvarkymo ir §varos ir tvarkos
taisykliy pazeidimas arba kaip Prekybos (paslaugy teikimo) vieSosiose vietose taisykliy
pazeidimas. ANK numatyti baudy dydziai uz Siy taisykliy pazeidimag Zzenkliai skiriasi, todel
administracine atsakomybe taikantys pareigiinai gali ,,pasirinkti, kokj ANK straipsnj taikyti uz
pazeidima. Toks teisinis reguliavimas turi buti pakeistas.

Savivaldybiy tarybos turi diskrecija nustatyti savivaldybés administracijos struktiirg, kuri
reikalinga funkcijoms vykdyti. Vertinamose savivaldybése tkio subjekty veiklos priezitros
funkcijos jtraukiamos j savivaldybiy administracijy atitinkamy padaliniy nuostatus, tikio subjekty
veiklos prieziiiros taisyklés néra priimtos né vienoje i§ vertinamy savivaldybiy.

Vilniaus miesto savivaldybés administracijos Saugaus miesto departamento struktiiroje yra
Administracinés veiklos, Administraciniy pazeidimo tyrimo, VieSosios tvarkos skyriai (su
prevencijos, budétojy ir kontrolés poskyriais), kuriuose yra atskirtos prevencijos, galimy
pazeidimy fiksavimo, tyrimo ir administraciniy nuobaudy skyrimo funkcijos. Kai kuriose srityse
priezitiros funkcijos priskirtos Miesto tkio ir transporto departamentui. Skyriy nuostatuose, be kita
ko, jtvirtinta, kad tikio subjekty veiklos patikrinimus Savivaldybés padaliniai organizuoja patys
arba dalyvauja patikrinimuose su Kkitomis institucijomis. Kauno miesto savivaldybéje tkio
subjekty veiklos prieziiiros funkcijos paskirstytos Miesto tvarkymo skyriui ir VieSosios tvarkos
skyriams, Klaipédos rajono ir Visagino savivaldybése — VieSosios tvarkos skyriams. Druskininky
savivaldybéje $ig funkcijg vykdo Ukio skyrius.

Vertintojy nuomone, tikio subjekty veiklos prieziliros savivaldybése reguliavimo sistema yra
nesuderintal?2. Ukio subjekty veiklos prieziliros sistema savivaldybése rekomenduotina
i1Sanalizuoti detaliau, juo labiau kad vykdant tikio subjekty veiklos prieziiirg atliekanciy institucijy
ir (ar) jy funkcijy konsolidavimg ir optimizavima, turi biiti perzitrétos prieziiiros institucijy
funkcijos.

1. ADMINISTRACINES NASTOS MAZINIMO PRIEMONIU JGYVENDINIMAS

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012 m. sausio 11 d. nutarime Nr. 4,2 kuriuo patvirtinta
Administracinés nastos tikio subjektams nustatymo metodika, yra numatyta, kad tam tikroje
institucijos kompetencijos srityje bendras Administracinés nastos lygis per kalendorinius metus
turi i8likti nepakitgs arba mazéti.

Administracinés nastos mazinimui savivaldybése Siuo metu skiriamas nepakankamas démesys.
Visose, i$skyrus Klaipédos rajono, analizuotose savivaldybése Administracinés nastos mazinimo
priemonés buvo jtrauktos j strateginius veiklos planus, taciau vyrauja formaliis nastos mazinimo
tikslai, pasigendama didziausig poveik] turinciy tiksly nustatymo. Klaipédos rajono savivaldybe¢je
Administracinés nastos mazinimo priemonés yra integruotos j strateginius veiklos planus. Be to,
net ir nustaius nastos mazinimo tikslus bei priemones strateginiuose planuose, tiek
administracijos direktoriaus veiklos ataskaitose, tiek informavimo apie veikla platformose
informacija apie Administracinés nastos mazinimo priemoniy rezultatus nepateikiama arba ji yra
minimali. Vilniaus vidaus audito ataskaitos'* i§vados rodo, kad Vilniaus m. savivaldybé ir Vidaus
audito skyrius planuoja ir vertina perziiiréty ir pakeisty teisés akty (kurie mazina Administracing
nastg) skaiCiy, o ne jy poveiki Administracinei nastai ar verslo aplinkai. Rodikliuose néra

12 Vieojo administravimo jstatymo 36 (1) str., 36 (2) str. 6 p.

13 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012 m. sausio 11 d. nutarimas Nr. 4 ,,Dél administracinés nastos iikio subjektams nustatymo metodikos
patvirtinimo* (Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2014 m. liepos 22 d. nutarimo Nr. 706 redakcija).

* Vidaus audito ataskaita, 2019-04-26 Nr. 89-335/19(3.12.1-AD3). Vilniaus miesto savivaldybés 2018 mety II pusmecio administracinés nastos
mazinimo priemoniy plano jgyvendinimo vertinimas.
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vertinamas verslo subjekty savivaldybei pateikting dokumenty skaiCius, proceso vykdymo
terminai, pateikting dokumenty dubliavimasis, pertekliniy jpareigojimy atsisakymas ir Kiti
geresnio reguliavimo kontekste aktualiis rodikliai.

Mazas démesys Administracinés naStos mazinimo priemonéms gali biiti susij¢s su keliomis
priezastimis. Viena jy yra tai, kad Savivaldybéje Administraciné naStos vertinimas néra siejamas
su numatomo reguliavimo poveikio vertinimu. Teisés departamentui teikiamy derinti Vilniaus
miesto savivaldybéje parengty teisés akty projekty vertinimo rekomendacijose néra numatytas
numatomo teisinio reguliavimo poveikio, taip pat ir Administracinés nastos, vertinimas.
Neatliekant vertinimo, néra zinoma visuma tikio subjekty, kuriems susidaro Administraciné nasta.

Daugelis Administracinés nastos mazinimo priemoniy nukreiptos j bendrosios paslaugy kokybés
gerinimg arba jy perkélimg j elektroning erdve. Taciau dokumenty dubliavimo vengimo,
dokumenty bei ataskaity biitinumo, rizika pagristo biitinumo, dokumenty pildymo aiSkumo ir kiti
principai numatomose priemonése buina mazai atspindéti. Vienas i§ ANM jstatyme numatomy
principy numato galimybe¢ nustatyti informaciniy jpareigojimy vykdymo iSimtis smulkiojo ir
vidutinio verslo subjektams. Biitent smulkaus verslo subjektai sudaro didZigja dali visumos, kuriai
sukuriama savivaldybiy kompetencijoje esanti Administraciné nasta, tac¢iau su Siuo principu
susijusiy priemoniy strateginiuose planuose néra numatoma.

Vilniaus miesto savivaldybés 2018 — 2020 m. strateginiame veiklos plane®, patvirtintame Tarybos
2018 m. geguzés 23 d. sprendimu Nr. 1-1559 ,,Dé¢l Vilniaus miesto savivaldybés 2018 — 2020 m.
strateginio veiklos plano tvirtinimo®, Administracinés nastos mazinimo priemonés patvirtintos
atskiru priedu ,,Vilniaus miesto savivaldybés 2018 — 2020 mety Administracinés nastos mazinimo
priemoniy planas®.

Lentelé 2. Vilniaus miesto savivaldybés Administracinés nastos mazinimo priemongés

ADMINISTRACINES NASTOS MAZINIMO UZTIKRINIMAS

ﬁ'l‘ Priemoné Twykdymo |y, i tojas Numatomas rezultatas

r. terminas

1.1. | Atlikti Vilniaus miesto savivaldybés tarybos ir | Kasmet iki | Savivaldybés Tvarkos apraSy, nuostaty, taisykliy bei
administracijos direktoriaus priimty teisés akty analize | mety administracijos | kity  dokumenty, reglamentuojanciy
jvertinant  perteklinius  ir  kitus  informacinius | pabaigos strukttiriniai teisinj reguliavima, perzitira, pertekliniy
ipareigojimus (ataskaity teikimo daznuma, popieriniy padaliniai fiziniy ir juridiniy asmeny jpareigojimy
dokumenty naudojima, informacinj jsipareigojima teikti teikti tam tikrg informacija panaikinimas,
informacija pakartotinai ir t. t.) ir panaikinti, sumazinti ar kad vykty greitesnis ir kokybiskesnis
pagerinti esamg teisinj reguliavimg dél Administracinés informacijos apsikeitimas tarp
nastos mazinimo parengiant atitinkamus teisés akty Savivaldybés struktiriniy padaliniy ir
projektus, numatant proceso supaprastinimg, institucijy iSoriniy institucijy.
keitimgsi turima informacija ir duomenimis, atsisakant
pertekliniy dokumenty pateikimo ir kt.

1.2. | Skatinti vieSyjy ir administraciniy paslaugy procesy | Kasmet iki | Savivaldybés Paslaugy procesy optimizavimo
optimizavima, perkélima | elektroning erdve, siekti | mety administracijos | organizavimas, tobulinant -elektronines
pagrindiniy vieSyjy ir administraciniy paslaugy | pabaigos struktiiriniai paslaugas bei perkeliant jas j aukStesnj
interaktyvumo,  didinti  elektroniniy  paslaugy padaliniai, brandos lygj. Rodiklis ne maziau kaip 5
prieinamumg ir kokybe. E. miesto | Paslaugy patobulinimas.

departamentas

1.3. | Skatinti asmenis atlikti informacinio jsipareigojimo | Kasmet iki | Savivaldybés Gyventojy informavimas apie galimybe
veiksmus naudojantis  elektroninémis paslaugomis | mety administracijos | uzsisakyti paslaugas elektroniniu badu. E.
Savivaldybés interneto tinklalapyje pabaigos struktiiriniai paslaugy naudojimo rodiklio didéjimas ne

padaliniai maziau kaip 5 proc. lyginant su praéjusiai
metais.

1.4. | Gerinti asmeny aptarnavimo kokybe Kasmet iki | E. miesto | Interesanty apklausos dél paslaugy
mety departamentas | teikimo kokybés atlikimas. Savivaldybés
pabaigos paslaugy teikimo bei uzsakymo kokybés

rodiklis ne maziau kaip 8 balai i§ 10 baly.

15 https://www.e-tar.It/portal/It/legal Act/c7a6c88064b311e8achae39398545bed
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ADMINISTRACINES NASTOS MAZINIMO UZTIKRINIMAS

Elrl Priemoné It?; l:;’::; Vykdytojas Numatomas rezultatas
1.5. | Skatinti pavaldZias jmones ir jstaigas naudotis | Kasmet iki | E. miesto | Savivaldybei pavaldZiy jmoniy ir jstaigy
elektroninémis priemonémis teikiant dokumentus | mety departamentas | skatinimas  naudotis  elektroninémis
Savivaldybei. pabaigos priemonémis  teikiant  dokumentus,
uztikrinant ~ kokybiSkesnius ~ duomeny
mainus tarp Savivaldybés ir jai pavaldziy
imoniy ir jstaigy. Vertinama 5 atsitiktiniu
budu atrinkty pavaldziy jmoniy ir jstaigy
(nesikartojanéiy  vertinimui) 50 proc.
teikiamy  dokumenty yra  pateikti
elektroninémis priemonémis.
1.6. | Organizuoti mokymus Savivaldybés darbuotojams | Kasmet Personalo Organizuoti maziausiai 1 mokymus
Administracinés nastos mazinimo tema departamentas | Savivaldybés darbuotojams
Administracinés nastos mazinimo tema.

Saltinis: sudaryta autoriy pagal Vilniaus m. savivaldybés duomenis, 2019 m.

Atsizvelgiant | pateikiamg problematika, siiloma svarstyti kelias priemones, siekiant patikslinti
Administracinés nastos mazinimo iniciatyvas savivaldybése:

- Rengiant nauja reglamentavimg (teisés akto projekty), sieting su jpareigojimy tkio
subjektams keitimu arba nustatymu, rekomenduoti atlikti Administracinés nastos vertinima,
kuriame turéty atsispindéti kiek ir kokie tikio subjektai patekty i poveikio lauka, numatomy
terminy bei kasty pagristumas.

- Rengiant naujg reglamentavima (teisés akto projekta) atlikti numatomao teisinio reguliavimo
poveikio vertinima, kaip to reikalauja Teisékiiros pagrindy jstatymo 15 str. 3 d.

- Planuojant Administracinés nastos mazinimo priemones strateginio veikos plano kontekste
didesnj démesj skirti priemoniy rodikliams, orientuojant juos j numatomo rezultato
vertinimg (0 ne proceso, pvz. ne ,,pakeisti 3 teisés aktus®, bet ,,sumazinti Administravimo
nastg tkio subjektams prekybos srityje 50000 Eur®).

- Planuojant Administracinés naStos mazinimo priemones atsizvelgti | ANM jstatyme
suformuluotus principus, jvertinant jy aktualumg Savivaldybés kontekste.

2. VERSLO APLINKOS ASPEKTAI

Savivaldybéje 2019 m. sausio 1 d. savo buveine buvo registrave ir veiké 35,934 tkio subjektai
(Paveikslas 2).

Paveikslas 2. Ukio subjekty, registravusiy savo buveing Savivaldybéje, skaicius 2015 — 2018 m.
laikotarpiu

Vilniaus m. sav.

37,000 36,282

35,865 35,934

36,000 35.275
35,000
34,000
33,126
33,000
32,000
31,000

2015 2016 2017 2018 2019

Saltinis: sudaryta autoriy pagal Lietuvos statistikos departamento duomenis, 2019 m.

Atitinkamos savivaldybés teritorijoje veikianciy iikio subjekty veiklai, be kita ko, yra svarbus
gyventojy, kaip verslo prekiy ir paslaugy esamy ir potencialiy vartotojy, skaicius. Savivaldybe¢je
gyventojy skaicius augo visu 2015-2018 m. laikotarpiu, nors Savivaldybéje buveine registravusiy
tkio subjekty skaicius nuo 2017 m. nezymiai mazéjo. Tai rodo, kad tikio subjektai Vilniaus m. turi
potencialiai augancig vartojimo rinkg. (Paveikslas 3).
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Paveikslas 3. Savivaldybéje buveing registravusiy tkio subjekty skaiCiaus palyginimas su
nuolatiniy gyventojy skai¢iumi Savivaldybéje 2015-2018 m. laikotarpiu

Vilniaus m. sav.

37,000 26282 554,000
’ 35,93
36,000 451,879552,000
550,000
35,000 548,000
34,000 546,000
544,000
33,000 542,000
540,000
32,000 !
’ 538,000
31,000 536,000
2015 2016 2017 2018 2019
mmmm Veikiantys tkio subjektai — Gyventojai

Saltinis: sudaryta autoriy pagal Lietuvos statistikos departamento duomenis, 2019 m.

Kitas verslo plétros galimybéms galéjes turéti jtakos veiksnys yra darbingo amziaus gyventojy
skai¢iaus poky¢io tendencijos (Paveikslas 4). Sios amziaus grupés gyventojy maZzéja ir net
jvertinus atvykstanciy i Vilniy dirbti darbuotojy skaiciy $is veiksnys yra verslo plétros potenciala
mazinanciu rizikos veiksniu.

Paveikslas 4. Savivaldybéje buveing registravusiy tikio subjekty skaic¢iaus palyginimas su 15-65
mety amziaus nuolatiniy gyventojy skai¢iumi Savivaldybéje 2015-2018 m. laikotarpiu

Vilniaus m. sav.

37,000 S6387 69.5
36,000 69
68.5
35,000 s
34,000 67.5
33,126
33,000 7 67
66.5
32,000 ce
31,000 65.5

2015 2016 2017 2018 2019

mmm Veikiantys Gkio subjektai 15-65 m. gyventojai, proc.

Saltinis: sudaryta autoriy pagal Lietuvos statistikos departamento duomenis, 2019 m.

[vertinant tikio struktiirg Savivaldybéje didziausig tkio subjekty apyvartos dalj sudaro veiklos
risys pagal ERVK?® sekcija G ,,Didmeniné ir mazmeniné prekyba; varikliniy transporto priemoniy
ir motocikly remontas®, sekcija H ,,Transportas ir saugojimas®, sekcija F ,,Statyba“ ir sekcijg J
,Informacija ir rysiai“. Siy sri¢iy reguliavimo tobulinimui turéty biiti skiriamas didZiausias
démesys (Paveikslas 5).

16 Ekonominés veiklos riisiy klasifikatorius, ERVK 2 redakcija, Lietuvos statistikos departamentas, 2019 m., https://osp.stat.gov.It/600
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Paveikslas 5. Ukio struktiira pagal apyvarta Savivaldybéje 2019 m. sausio 1 d., Eur

608,504 = Miskininkysté ir Zuvininkysté

1,258,917 323,784
~7 39,253 = Kasyba ir karjery eksploatavimas; apdirbamoji gamyba

1,640,405 1,322,275 = Elektros, dujy, vandens tiekimas ir atlieky tvarkymas
965,083 , Statyba
= Didmeniné ir maimeniné prekyba; varikliniy transporto priemoniy ir

= Transportas ir saugojimas
2 ——

1,895,108 motocikly remontas
: = Apgyvendinimo ir maitinimo paslaugy veikla

= Informacija ir rySiai
= Mekilnojamojo turto operacijos
= Profesing, moksling ir technine veikla

= Administraciné ir aptarnavimo veikla

veikla

= Svietimas, sveikatos priefidra ir kita komunaling ir socialing aptarnavimo

= Mening, pramoginé ir poilsio organizavimo veikla, kompiuteriy ir asmeniniy

bei namy Ukio reikmeny taisymas, kita aptarnavimo veikla

Saltinis: sudaryta autoriy pagal Lietuvos statistikos departamento duomenis, 2019 m.

Savivaldybéje buveing registravusiy tikio subjekty apyvarta augo (Paveikslas 6, diagrama kairéje),
nepaisant didéjusiy gamybos kasty — darbo uzmokes¢io neto (Paveikslas 6, diagrama desinéje).
Tai rodo verslo geb¢jima prisitaikyti prie verslo aplinkos salygy ir tai, kad néra zenkliy verslo
plétra ribojanciy veiksniy.

Paveikslas 6. Savivaldybéje buveine registravusiy tikio subjekty apyvarta, Eur (diagrama kairéje,
2013-2017 m. laikotarpiu), darbo uzmokestis, neto, Eur (diagrama desinéje, 2016-2018 m.
laikotarpiu)

35,000,000
30,000,000
25,000,000
20,000,000
15,000,000
10,000,000

5,000,000

Vilniaus m. sav. Vilniaus m. sav.

30,502,398 769.7 792.2

25,752,206

8175 816.6

844.4

800 8 7441
27,089,767 27,992,601 cgay 7072 7746 7398
700 6546 6692 .
23,889,722

600

500

400

300

200

100

0

2013 2014 2015 2016 2017 2016K1 2016K2 2016K3 2016K4 2017K1 2017K2 2017K3 2017K4 2018K1 2018K2 2018K3 2018K4

Saltinis: sudaryta autoriy pagal Lietuvos statistikos departamento duomenis, 2019 m.
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I1.SAVIVALDYBES NUSTATYTU JPAREIGOJIMU VERSLUI VERTINIMAS

Vykdant tiek savarankiskasias, tiek ir valstybines funkcijas (VS] 6 ir 7 str. ir kiti jstatymai)
savivaldybés organizuoja nacionalinés teisés jgyvendinimag ir tik jstatymy ar pojstatyminiy teisés
akty numatytais atvejais (kompetencijos ribose) reglamentuoja verslo subjekty veikla.
Nepriklausomai nuo to, ar savivaldybé vykdo savarankiSkasias funkcijas, ar valstybines, ji gali
nustatyti naujus reikalavimus verslui tik tiek, kiek jai tokia kompetencija numato jstatymai. Sia
iSvada geriausiai iliustruoja reklamos srities reguliavimas. Nors leidimy (licencijy) iSdavimas
Jstatymy nustatytais atvejais ir tvarka yra savarankisSkoji savivaldybiy funkcija, taciau leidimy
jrengti iSoring reklamg reguliavimas yra vien tik nacionalinio teisinio reguliavimo kilmés.
Savivaldybé nustato jpareigojimus verslui tik tuo atveju, jeigu pasinaudoja Reklamos jstatymo 12
str. suteikta galimybe nustatyti tipinio dydzio ir turinio iSorinés reklamos jrengimo reikalavimus.

Savivaldybés teisés akty identifikavimas

Pagal TP] savivaldybiy institucijy norminiai teisés aktai, savivaldybés jmoniy, vieSyjy jstaigy,
kuriy savininké ar dalininké yra savivaldybé, valdymo organy priimti norminiai teisés aktai, yra
Teisés akty registro objektai ir ne véeliau kaip kita darbo dieng po pasiraSymo turi biti
jregistruojami ir paskelbiami TARY'. Savivaldybiy institucijoms jstatymu'® buvo nurodyta iki
2014 m. liepos 31 d. pateikti TAR galiojancius savivaldybiy institucijy norminius teisés aktus.
Visos suvestinés teisés akty redakcijos TAR turéjo biiti paskelbtos iki 2016 m. balandzio 30 d.
(TP] 26 str. 6 d.).

Nustatyta, kad savivaldybés ne visada laikosi TP] reikalavimy dél teisés akty paskelbimo TAR: (i)
norminis teisés aktas paskelbiamas tik savivaldybés internetingje svetainéje, o TAR
nepaskelbiamas; (i) TAR nepaskelbiami TAR paskelbto norminio teisés akto pakeitimai; (iii)
TAR skelbiami pakeitimai norminio teisés akto, kuris néra paskelbtas TARY. Sioje Ataskaitoje
neanalizuojami savivaldybés institucijy priimti TAR nepaskelbti norminiai teisés aktai, nes jie
nelaikytini galiojanciais.

Vertinimo metu buvo nustatyta, kad Administracija, teikdama tkio subjektams administracines
paslaugas srityse, kurios nagrin¢jamos Ataskaitos I - Il skyriuose, remiasi TAR nepaskelbtais
teisés aktais prekybos vieSosiose vietose srityje??, taip pat kitose paslaugy teikimo srityse?!, ar

paslaugy teikimo organizavimo srityse??.

Paslaugy verslo subjektams teikimas

Pagal ANM jstatymg Administracing nastg maZina technologijy ir elektroniniy paslaugy plétojimo
priemonés bei iSsamios informacijos apie informacinius jpareigojimus pateikimas. [statymai
nustato savivaldybiy teikiamy administraciniy paslaugy ir vieSyjy paslaugy apraSymo ir

Y TPl 6str.2d., 16,17 p., 19 str. 1, 2,3 d., 20 str. 1 d.

18 TP] 26 str.

9 pyz., TAR yra paskelbtas Vilniaus miesto savivaldybés tarybos 2014 m. lapkricio 12 d. sprendimas Nr. 1-2093 ,,Dél Vilniaus miesto savivaldybés
tarybos 2010 m. birzelio 9 d. sprendimu Nr. 1-1584 , D¢l Vilniaus miesto savivaldybei nuosavybés teise priklausanciy zemés sklypy nuomos
tvarkos aprasy tvirtinimo* pakeitimo*, o Tarybos 2010 m. birZelio 9 d. sprendimas Nr. 1-1584 TAR nepaskelbtas.

2 Tarybos 2004 m. liepos 14 d. sprendimas Nr. 1 —455 ,,Dél reprezentaciniy Vilniaus gatviy, aiks¢iy ir parky saraso patvirtinimo®; Administracijos
direktoriaus 2013 m. birzelio 12 d. jsakymas Nr.30-1417 ,,Dél kiosky (paviljony) jrengimo ir eksploatavimo atrankos konkurso nuostaty tvirtinimo®;
Administracijos direktoriaus 2016 m. rugpjtcio 3 d. jsakymas Nr.1785 ,,Dél 2017-2021 mety lauko kaviniy jrengimo ir eksploatavimo konkurso
organizavimo®; Administracijos direktoriaus 2017 m. rugpjacio 28 d. jsakymas Nr. 30-2106 ,,Dél 2018-2022 mety lauko kaviniy jrengimo ir
eksploatavimo konkurso organizavimo; Administracijos direktoriaus 2016 m. gruodzio 9 d. jsakymas Nr. 30-2716 ,,D¢l Kaziuko muges prekybos
organizatoriaus parinkimo konkurso organizavimo*; Administracijos direktoriaus 2018 m. birzelio 7 d. jsakymas Nr. 30- 1996/18(2.1.1E-TD2)
,,Dél pritarimo Vilniaus miesto tipinio dizaino kiosky (paviljony) sklaidos schemai ir rekomendacijoms tipinio dizaino kioskams (paviljonams)
jrengti ir eksploatuoti*; Administracijos direktoriaus 2015 m. lapkri¢io 13 d. jsakymo Nr. 30-3648 pakeitimais.

21 Administracijos direktoriaus 2010 m. rugséjo 8 d. jsakymas Nr.30-1736 ,,Dél leidimy vaZiuoti Vilniaus miesto gatvémis didZiagabaritémis ir (ar)
sunkiasvorémis transporto priemonémis (jy junginiais) iSdavimo tvarkos apraso tvirtinimo®.

22 Administracijos direktoriaus 2013 m. lapkri¢io 6 d. jsakymas Nr.30-2332 ,,Dél Vilniaus miesto savivaldybés administracijos paslaugy valdymo
ir teikimo reglamento patvirtinimo®.
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paskelbimo reikalavimus. Administracines ar vieSgsias paslaugas teikiantis subjektas pagal
Vie$ojo administravimo jstatyma?®:

e sudaryti savo teikiamy paslaugy sarasa;

e patvirtinti paslaugy teikimo aprasSymus, vadovaudamasis vidaus reikaly ministro nustatyta
tvarka ir kitais teisés aktais, reguliuojanciais $iy paslaugy teikima;

e atnaujinti paslaugy teikimo apraSymus karta per 3 ménesius, atsizvelgiant | vieSojo
administravimo subjekto veiklos ir teisés akty, reguliuojanciy S§iy paslaugy teikima,
pakeitimus;

e patvirtintus paslaugy teikimo aprasymus paskelbti VieSyjy ir administraciniy paslaugy
stebésenos ir analizés informacinéje sistemoje (PASIS), taip pat savo interneto svetaingje
pateikti nuoroda j Sioje sistemoje paskelbta paslaugos aprasyma.

Paslaugy apraSymas

Visos vertinamos savivaldybés teikiamy paslaugy sarasus bei paslaugy teikimo aprasymus skelbia
savo interneto svetainése. TaCiau PASIS ir savivaldybiy interneto svetainése pateikiama
informacija skiriasi. Pvz., pagal PASIS paskelbtus administraciniy paslaugy apra$ymus?*,
Savivaldybéje leidimai prekiauti (teikti paslaugas) i§ (nuo) LP], automobiliy ir jy priekaby, i$
kiosky, paviljonuose, lauko kavinése iSduodami per 20 d. d. ir $iy paslaugy kaina yra 7,24 Eur.
Pagal Savivaldybés interneto svetainéje paskelbtus apraSymus Sios paslaugos suteikiamos per 10
d. d., jy kainos diferencijuotos, nurodyti konkrettis dydziai priklauso nuo prekybos vietos, ploto ir
kity aplinkybiy. Ataskaitoje nustatyti ir Kiti informacijos neatitikimai (Lentelé 3).

Lentelé 3. Administraciniy paslaugy apraSymai. Nustatyti dazniausiai pasikartojantys informacijos
neatitikimai PASIS ir Savivaldybés interneto svetainéje

PASIS neskelbiama kaina PASIS nenurodomas PASIS nurodomas PASIS nurodomas

arba nenurodoma, kad paslaugos atlikimo klaidingas paslaugos Klaidingas pateiktiny
paslauga nemokama terminas atlikimo terminas dokumenty sgrasas

Leidimas  jvezti, jsigyti, | Leidimas prekiauti i§ (nuo) | Leidimas  jvezti,  jsigyti,
laikyti, wveisti ar parduoti | LP] laikyti, wveisti ar parduoti
pavojingus Sunis pavojingus Sunis

Leidimas organizuoti renginj

Leidimas  jvezti,  jsigyti,

laikyti, wveisti ar parduoti Leidimas prekiauti i§ kiosky,

pavojingus Sunis Leidimas saugotiny medZiy ir | paviljonuose

L o - kriimy kirtimui bei genéjimui - N

Leidimas atlikti kasinéjimo N geng Leidimas prekiauti lauko

darbus vieSojo naudojimo | Leidimas organizuoti renginj | kavinéje

teritorijoje o I
1°) Leidimas vaziuoti

Leidimas vaziuoti | didziagabaritémis ir (ar)

didziagabaritémis ir  (ar) | sunkiasvorémis  transporto

sunkiasvorémis  transporto | priemonémis

priemonémis

Saltinis: sudaryta autoriy, 2019 m.

Prie paslaugy apraSymy pridedamy paslaugy inicijavimo formos duomeny jraS§ymui vertinamose
savivaldybése struktiiruotos ne visais atvejais. IS Ataskaitos I - II dalyse nagrin¢jamy leidimy,
duomeny jraSymui Savivaldybéje kokybiSkai struktiiruotos 2 praSymy formos (jrengti iSoring
reklama; jvezti, jsigyti, laikyti, veisti ar parduoti pavojingg Sunj).

Siekiant tinkamai jgyvendinti Administracinés naStos mazinimo priemones, paslaugy apraSymai
turi neklaidinti verslo subjekty. Pagal nacionaling teise PASIS tvarkytojas (Vidaus reikaly
ministerija) turi jvertinti PASIS duomeny teikéjy pateikty duomeny teisingumg, tiksluma,
iSsamuma, uztikrinti neteisingy, netiksliy ir neiSsamiy duomeny taisyma. PASIS pateikiama
informacija néra tiksli, iSsami ir teisinga. Informacijos paslaugy apraSymuose netikslumus turéty

2Viesojo administravimo jstatymo 15 str. 2, 3d., 16 str. 3, 4 d.
24 https://www.lietuva.gov.It
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iStaisyti PASIS tvarkytojas. PASIS neuztikrina tinkamos informacijos apie savivaldybiy teikiamas
administracines paslaugas pateikimo visuomenei, nes savivaldybés ir PASIS tvarkytojas
nebendradarbiauja. Si i§vada i§ esmés atitinka Valstybés kontrolés 2017 m. rugséjo 29 d.
valstybinio audito ,,Ar pasirengta priimti sprendimus dél administraciniy ir vieSyjy paslaugy
teikimo pertvarkos® ataskaitoje Nr.VA-2017-P-40-2-17%° pateiktas isvadas dél PASIS netinkamo
funkcionavimo, o rekomenduojami PASIS poky¢iai iki $iol nejgyvendinti.

Paslaugy uzsakymas ir teikimas

Administracinés nastos mazinimo priemoniy analizéje svarbu jvertinti galimybe gauti
savivaldybiy teikiamas paslaugas elektroniniu biudu. Savivaldybés Administraciniy paslaugy
teikimo reglamente?®, be kita ko, yra numatytas Savivaldybés teikiamy paslaugy brandos lygio
laipsniSkas keélimas, numatyta tvarka peréjimui nuo 2 lygio (galimybé gauti paraiSkos forma
internetu) j 3 (galimybé uzsakyti paslauga e. biidu), 4 (galimybé e. biidu uzsakyti paslaugg ir gauti
rezultatg) lygius ir galiausiai i 5 paslaugos teikimo lygj (personalizuotg paslaugy teikimo e. buida
be pakartotinio duomeny jvedimo; kai kuriais atvejais ir be vartotojo praSymo).

Savivaldybeé 2016-2018 m.?7, 2017-2019 m.?8, 2018-2020 m.?® administracinés na$tos mazinimo
planuose, be kita ko, jsipareigojo kasmet perkelti | aukStesnj brandos lygi ne maziau kaip 5
paslaugas. 2017 m. buvo perkeltos 9 paslaugos, 2018 m. — 19 paslaugy. Prioritetai buvo teikiami
Svietimo, ikimokyklinio ugdymo, socialinéms sritims. Leidimy verslui iSdavimo srityse
Savivaldybé i 4 brandos lygj 2017 m. perkélé tik 1 paslaugq leidimy i8davimg jrengti tipinio
dydzio ir turinio laikingjg nekilnojamojo turto objekty iSoring reklamg. 2018 m. tokiy atvejy
nebuvo®, tatiau Savivaldybé palaipsniui gerina elektroniniy paslaugy prieinamumga. Siuo metu
negalima uzsakyti elektroniniu budu keliy leidimy: leidimo teikti paslaugas pramoginiais
jrenginiais, leidimo atlikti kasinéjimo darbus vie$ojo naudojimo teritorijoje, leidimo jvezti, jsigyti,
laikyti, veisti ar parduoti pavojingus Sunis.

Lentelé 4 pateikiami duomenys rodo, kad Savivaldybé ne visas administracines paslaugas teikia
pakankamai greitai. Kai kuriais atvejais paslaugy teikimo terminai yra per ilgi ir gali biti
sutrumpinti taip sumazinant verslui laukimo kaStus. Trumpintini administraciniy paslaugy
atlikimo terminai pagal tkio subjekty prasymus dél: leidimy prekiauti (teikti paslaugas)
(Savivaldybe¢je Sie terminai ilgiausi i§ visy vertinamy savivaldybiy); leidimo saugotiny medziy ir
krimy kirtimo, persodinimo ar kitokio paSalinimo gené¢jimo darbams (Sis leidimas Kaune
i8duodamas per 10 d. d.); leidimo atlikti kasinéjimo darbus vieSojo naudojimo teritorijoje (Sis
leidimas Klaipédos raj. iSduodamas per 3 d. d., Druskininkuose — per 5 d. d.); leidimo vaziuoti
didZiagabaritémis ir (ar) sunkiasvorémis transporto priemonémis (Sis leidimas Kaune iSduodamas
per 5 d. d.); leidimo jsigyti, laikyti, veisti, dresuoti pavojingus Sunis ir jais prekiauti (Sis leidimas
Kaune i§duodamas per 5 d. d.).
Lentel¢ 4. Leidimy i8davimo terminai

Leidimo/ licencijos Leidimo i¥davimo

terminas®

Leidimas iSdavimo terminas

(. d)

1. | Prekiauti i¥ (nuo) LP] 10 Neproporcingas

2 www.vkontrole. It

% Administracijos direktoriaus 2013-11-06 jsakymas Nr.30-2332 ,,Dél Vilniaus miesto savivaldybés administraciniy paslaugy valdymo ir teikimo
reglamento patvirtinimo* (2018-09-21 jsakymo redakcija) https://vilnius.It/It/savivaldybe/teises-aktai/

2 Tarybos 2016-05-25 sprendimas Nr.1-478 ,,Dél Vilniaus miesto 2016-2018 m. veiklos plano tvirtinimo*

2 Tarybos 2017-07-26 sprendimas Nr.1-1059 ,,Dél Vilniaus miesto 2017-2019 m. veiklos plano tvirtinimo*

2 Tarybos 2018-05-23 sprendimas Nr.1-1559 ,,Dél Vilniaus miesto 2018-2020 m. veiklos plano tvirtinimo*

30 Administracijos Centralizuoto vidaus audito skyriaus ataskaitos: 2019-04-16 Nr.89-335/19(3.12.1-AD3), 2018-08-23 Nr.89-630/18(3.12.1-
AD3), 2018-03-02 Nr.A89-138/18(3.12.1-AD3), 2017-09-01 Nr.A89-/18(3.12.1-AD3), 2017-04-02 Nr.A89-129/18(3.12.1-AD3)

31 Projekto eksperty lyginamasis vertinimas.
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Leidimo/ licencijos

o vy s . Leidimo iSdavimo
Leidimas iSdavimo terminas

e
(Cl d) terminas
2. Prekiauti i§ a/m ir priekaby 10 Neproporcingas
3. Prekiauti i§ kiosky ar paviljonuose 10 Neproporcingas
4. Prekiauti lauko kavinése 10 Neproporcingas
5. Prekiauti (teikti paslaugas) renginio metu 5 -
6. Teikti paslaugas pramoginiais jrenginiais 5 -
7. Organizuoti renginj 20 -
8. Irengti tipinio dydzio ir turinio laikinaja nekilnojamojo turto iSoring 5 )
reklama
9. Atlikti kasinéjimo darbus vie$ojo naudojimo teritorijoje 14 Neproporcingas
10. Ve_lzmotlld1§z1agabar1tem1s ir (ar) sunkiasvorémis transporto 20 k. d. Neproporcingas
priemonémis
11. Saugf)tmg medzu;. ir qumq kirtimui ar kitokiam paSalinimui, 30 Neproporcingas
genéjimui, persodinimui
12. | Isigyti, laikyti, veisti, dresuoti pavojingus Sunis ir jais prekiauti 20 Neproporcingas

Saltinis: sudaryta autoriy, 2019 m.

1. STRATEGINIS TIKSLAS: SUDARYTI PALANKIAS SALYGAS VERSLO IR
TURIZMO PASLAUGU PLETRAIL SAUGOTI VILNIAUS SAVITUMA IR DIDINTI JO
PATRAUKLUMA

Sio Savivaldybés strateginio tikslo jgyvendinimas yra susijes su Ataskaitoje analizuojamomis
Savivaldybés politikos sritimis: (i) prekyba (paslaugy teikimas) vieSosiose vietose; (ii) reklama;
(iii) transportas, (iv) renginiy organizavimas ir (v) tvarkos ir $varos reikalavimai. Kiekvienoje i$
Siy sri¢iy galioja Savivaldybés nustatyti jpareigojimai verslui. Toliau bus analizuojami teisés aktai
ir kitos priemongés, siekiant jgyvendinti Reguliavimo nastos mazinimo principus ir Savivaldybés
strateginiame veiklos plane numatytas Administracinés nastos mazinimo priemones.

1.1. Prekybos (paslaugy teikimo) vieSosiose vietose reguliavimo bendroji apzvalga

Siame skyriuje yra analizuojami Savivaldybés institucijy nustatyti jpareigojimai verslui $iuose
teisés aktuose: Prekybos vieSosiose vietose taisyklése, Leidimy prekiauti vieSosios vietose aprase,
Pritarimo lauko kaviniy, lauko prekybos (paslaugy teikimo) viety ir prekybos kiosky (paviljony)
jrengimo projektams tvarkos apraSe, Jsakyme dél leidimo sudaryti kiosko (paviljono)
eksploatavimo sutartis, Leidimo teikti paslaugas pramoginiais jrenginiais vieSosiose vietose
1Sdavimo tvarkos apraSe.

(1) Savivaldybés nustatyty jpareigojimy verslui analize

Prekybos ir kity paslaugy teikimo tvarkos savivaldybiy ar jy valdomy jmoniy administruojamose
turgavietése ir vieSose vietose nustatymas yra savarankiskoji savivaldybiy funkcija. Su
mazmeninés prekybos veikla susijusius klausimus, verslo subjekty, teikian¢iy vartotojams prekes
ar paslaugas, vartotojy teises bei pareigas nustato jvairiy jstatymy normos: Civilinis kodeksas,
Produkty saugos jstatymas, Vartotojy teisiy apsaugos istatymas, Paslaugy istatymas. Bendruosius
mazmeninés prekybos reikalavimus nustato MaZmeninés prekybos taisyklés, patvirtintos
Vyriausybés 2001 m. birzelio 11 d. nutarimu Nr. 697. Minétose taisyklése nurodyti bendrieji
mazmeninés prekybos reikalavimai pakartoja atitinkamy specialiyjy teisés akty nustatytus
reikalavimus (pvz., prekiy saugos, tvarkymo, zenklinimo, apskaitos, reklamos, prekybos jrangos
ir patalpy jrengimo, vartotojy teisiy uztikrinimo, kt.).

Mazmeninés prekybos taisyklése savivaldybiy atzvilgiu nurodyta tik tai, kad savivaldybés
institucijos nustato vieSgsias vietas, kuriose galima prekyba naudotomis prekémis (10 p.), pagal

v —

23



Tarybos patvirtintos PVV taisyklés iikio subjektams, norintiems prekiauti (teikti paslaugas)
vieSosiose vietose, nustaté jpareigojima gauti Administracijos iSduotg leidima prekiauti (teikti
paslaugas), t. y. dokumentg, suteikiantj teis¢ verstis mazmenine prekyba ar teikti paslaugas
konkregioje Savivaldybés teritorijos vieSojoje vietoje. Ukio subjekto pareigos yra nurodytos
Paveikslas 7.

Paveikslas 7. Ukio subjekto pareigos prie§ gaunat leidimg ir jj gavus

4.2. [3orinés

1.Reikalavimai 2.Sutariy 4.3. Veiklos
projektams sudarymas pabaiga

eSuderinti kiosko ® Su Savivaldybe e Pateikti praSyma  ePrekybos vieta jrengti pagal o [rengiama e Per7k.d. nuo

(paviljono), lauko sudaryti kiosko iSduoti leidima nustatyta tvarka patvirtintg vadovaujantis leidimo galiojimo

kavinés projekty (paviljono) * S.um(.)kéli vieting (suderinta) projekta Tarybos pabaigos pasalinti
o Suderinti eksploatavimo taikhavy ePrekybos jranga turi biiti nedidelé,  parvirtintomis prekybos iranga

prekybos vieSosiose mobili, lengvai montuojamy TRorinés reklamos

(paslaugy teikimo) miesto vietose konstrukeijy, atitinkanti lauko jrengimo taisyklémis

vietos projekiy sutart prekybos funkeinius reikalavimus

oPrekybos jrenginiai turi biiti Svaras,
tvarkingi, estetidki;

e Vykdant prekybg privalu uZtikrinti
tvarkg ir Svarg prekybos ir paslaugy
teikimo vietoje

o Turéti i¥kaba su duomenimis apie
paslaugos teikéjg

Saltinis: sudaryta autoriy, 2019 m.

Pagal VSI (6 str. 39 p.) leidimy (licencijy) iSdavimas jstatymy nustatytais atvejais ir tvarka yra
savivaldybiy savarankiskoji funkcija. Tokio leidimo, kurj Savivaldybé savo teisés aktais
jpareigojo gauti tkio subjektams, norintiems prekiauti (teikti paslaugas) vieSosiose vietose,
nenumato joks jstatymas, todél leidimo i§davimas yra perteklinis jpareigojimas. Prekyba (paslaugy
teikimas) yra tikiné veikla. Konstitucinis Teismas savo nutarimuose ne kartg yra konstataves, kad
pagal Konstitucijg riboti asmens teises ir laisves, taip pat ir tkinés veiklos laisve, galima jeigu
laikomasi $iy salygy: tai daroma jstatymu; ribojimai yra biitini demokratinéje visuomeng¢je siekiant
apsaugoti kity asmeny teises ir laisves ir Konstitucijoje jtvirtintas vertybes, taip pat konstituciskai
svarbius tikslus; ribojimais néra paneigiama teisiy ir laisviy prigimtis bei jy esme; yra laikomasi
konstitucinio proporcingumo principo®2. Konstitucinis Teismas yra iSaiskines, kad kai Konstitucija
reikalauja, jog tam tikri santykiai bty reguliuojami jstatymu, taciau jie yra reguliuojami
poistatyminiu aktu (nepriklausomai nuo to, ar Siuos santykius kokiu nors aspektu reguliuoja dar ir
Jstatymas, su kuriame nustatytu teisiniu reguliavimu konkuruoja pojstatyminiame akte nustatytas
teisinis reguliavimas, ar joks jstatymas $iy santykiy apskritai nereguliuoja), gali biiti pakankamu
pagrindu tokj pojstatyminj teisés aktg pripaZinti priestaraujanéiu Konstitucijai®®,

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas yra iSaiSkines, kad vieSojo administravimo subjektui
istatymy leidéjo priskirta atitinkama funkcija, suteikianti kompetencija veikti atitinkamoje srityje,
negali biiti pagrindu nukrypti nuo teisés akty hierarchijos principo ir pojstatyminiais teis€s aktais
kurti naujas bendro pobiidzio taisykles, kurios gali biiti nustatytos tik jstatymu®®. Atsizvelgiant j
mineéty teisin reguliavimag ir teismy praktikg darytina iSvada, kad Savivaldybés institucijos savo
teisés aktuose nustatydamos reikalavima, kad prekybai (paslaugy teikimui) vieSosiose vietose
reikalingas leidimas tais atvejais, kuriy nenumato specialieji jstatymai, nesilaiko konstitucinio
teisinés valstybés principo ir virsija savo kompetencija.

32 Konstitucinio Teismo 2002 m. spalio 18 d., 2002 m. balandZio 9 d., 2003 m. kovo 17 d., 2004 m. sausio 26 d., 2005 m. geguzés 13 d., 2006 m.
geguzés 31 d., 2009 m. balandzio 29 d. nutarimai.

33 Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio 13 d. nutarimas.

3https://www.e-tar.It/portal/It/legalActSearch paskelbtas Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2016 m. liepos 5 d. sprendimas
administracinéje byloje Nr.I-6-662/2016.
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Ukio subjektui, kuris turi galiojantj kompetentingos valstybés institucijos iSduota dokumenta
(verslo liudijima, individualios veiklos vykdymo pazyma, maisto tvarkymo subjekto patvirtinimo
pazymejima, kt.), pagal kurj galima prekyba (paslaugy teikimas) ir informuoja savivaldybe, kad
nori pradéti vykdyti veikla, savivaldybés vykdomoji institucija turéty pasitilyti galimas prekybos
(paslaugy teikimo vietas) ir jas suteikti savivaldybés institucijy nustatyta tvarka, nenustatant
perteklinio reikalavimo gauti dar vieng dokumentg — savivaldybés administracijos leidima.

Pagal PVV taisykles Administracijos direktorius savo jsakymu gali nustatyti atvejus, kuriais
prekiauti (teikti paslaugas) vieSosiose vietose galima be Administracijos leidimo. Pagal LPVV
aprasa (8! p.) ir kitus Savivaldybés institucijy teisés aktus® tikio subjektai gali prekiauti vieSosiose
vietose be leidimo tik vienu atveju — lauko kavinése, laikinai jrengiamose vasaros sezono metu
savaitgalio dienomis Vilniaus miesto gatviy vaziuojamosiose dalyse (Gedimino prospekte, Stikliy
g., Savi¢iaus g.) apribojus eismg. Kiti LPVV apraSe (18 p.) nurodyti prekybos (paslaugy teikimo)
be leidimo atvejai yra skirti fiziniams asmenims, deklaravusiems gyvenamajg vietg Savivaldybés
teritorijoje.

PVV taisyklése ir LPVV apraSe néra nuostaty, kurios nustatyty aiskig ir skaidrig tvarka bei,
Kriterijus, kuriais vadovaujantis skirstomos prekybos (paslaugy teikimo) vietos verslo subjektams,
kurie nori prekiauti (teikti paslaugas) savivaldybés nustatytose vieSosiose vietose. LPVV aprasas
abstrak¢iai numato galimybe organizuoti konkursus, taciau organizavimo atvejai, kriterijai ir
tvarka yra nenustatyta. LPVV aprase (19 p.) leidimy iS8davimas konkurso biidu aiskiai susietas tik
su kai kuriais prekybos lauko kavingje atvejais.

Nustatyta, kad Administracija organizuoja vasaros lauko kaviniy Savivaldybés nustatytose vietose
irengimo ir eksploatavimo konkursus, taip pat prekybos (paslaugy teikimo) vieSosiose vietose
operatoriy konkursus, ta¢iau i§ priimty $ioje srityje 7 teisés akty tik 3 laikytini galiojanéiais®, nes
4 teisés aktai®’ nebuvo paskelbti TAR ir dél to negalioja. Vadinasi, Savivaldybé dalj konkursy
organizavo vadovaudamasi negaliojanciais teisés aktais.

Tai, kad Savivaldybe, vykdydama savarankiskaja prekybos ir kity paslaugy teikimo tvarkos
savivaldybiy vieSose vietose nustatymo funkcija, néra nustaciusi kriterijy pagal kuriuos yra
skirstomos prekybos (paslaugy teikimo) vietos verslui visais PVV taisyklése numatytais prekybos
(paslaugy teikimo) vieSosiose vietose biidais, laikytina teisinio reguliavimo spraga, kuri gali
sudaryti prielaidas ir sglygas neskaidriems sprendimams dél leidimy prekiauti (teikti paslaugas)
1Sdavimo. Savivaldybei teisés aktais nenustaCius ir nevieSinant kriterijy, kuriais turi buti
vadovaujamasi Administracijai nagrin¢jant iikio subjekty praSymus dél leidimy prekiauti (teikti
paslaugas) vieSosiose vietos, iikio subjektai nezino salygy, kuriomis jiems teks konkuruoti dél
prekybos (paslaugy) teikimo atitinkamose Savivaldybés vieSosiose vietose, taip pat nezino
aplinkybiy, ] kurias turi biti atsizZvelgiama Administracijai priimant sprendimg dél leidimo
1Sdavimo.

% Administracijos direktoriaus 2017 m. rugpjicio 3 d. jsakymas Nr.30-1899 , Dél lauko kaviniy prekybos be leidimo viety tvirtinimo*, Tarybos
2014 m. sausio 29 d. sprendimo ,,Dél vietinés rinkliavos uz leidimo prekiauti ar teikti paslaugas vieSosiose vietose iSdavima nuostaty tvirtinimo*
13.6 p.

% (i) Administracijos direktorius 2015 m. gruodZzio 28 d. jsakymas Nr.30-3985 ,.Dél 2016-2018 mety vasaros lauko kaviniy jrengimo ir
eksploatavimo konkurso organizavimo®; (ii) Administracijos direktoriaus 2013 m. rugséjo 12 d. jsakymas Nr.30-1970 ,,Dél pramoginiy jrenginiy
operatoriaus atrankos konkurso organizavimo* (2017-09-11 jsakymo Nr.30-2258 redakcija); (iii) Administracijos direktoriaus 2016 m. gruodzio 9
d. jsakymas Nr. 30-2716 ,,Dé¢l Kaziuko mugés prekybos organizatoriaus parinkimo konkurso organizavimo®;

37 (i) Administracijos direktoriaus 2016 m. rugpjic¢io 3 d. jsakymas Nr.1785 ,,Dél 20172021 mety lauko kaviniy jrengimo ir eksploatavimo
konkurso organizavimo®; (ii) Administracijos direktoriaus 2017 m. rugpjtcio 28 d. jsakymas Nr. 30-2106 ,,Dél 2018-2022 mety lauko kaviniy
jrengimo ir eksploatavimo konkurso organizavimo®; (iii) Administracijos direktoriaus 2013 m. birzelio 12 d. jsakymas Nr.30-1417 ,,Dél kiosky
(paviljony) jrengimo ir eksploatavimo atrankos konkurso nuostaty tvirtinimo*; (iv) Administracijos direktoriaus 2017 m. vasario 28 d. jsakymas
Nr.30-389 ,,Dél prekybos tkininky uzaugintais zemés tkio produktais, maitinimo ir kity paslaugy teikimo teritorijoje prie Maironio ir Aukstaic¢iy
gatviy sankirtos operatoriaus atrankos konkurso organizavimo®.
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Kriterijy, kuriais turi btiti vadovaujamasi skirstant prekybos (paslaugy teikimo) vietas, nebuvimas
gali lemti piktnaudziavima teise iSduodant leidimus. Si teisinio reguliavimo spraga turi biiti
pasalinta.

Nustatyta, kad organizuodama vasaros lauko kaviniy ir eksploatavimo konkursus Savivaldybé
nustato ydingg kriterijy — konkurso dalyvio pasitlyta didziausig paramos socialinés infrastruktiiros
plétrai dydj. Pvz., 2016 — 2018 mety vasaros lauko kaviniy jrengimo ir eksploatavimo konkurso
organizavimo nuostatuose®® vertinimo kriterijais buvo nustatyta: (i) architektiirinis idéjinis
projektas ir (ii) sitlloma mokéti parama socialinés infrastruktiiros plétrai vienam vasaros sezonui.
Jei surenkama vienoda didziausia bendra vertinimo baly suma, laimi tas konkurso dalyvis, kuris
pasiiilé didesne paramg socialinés infrastruktiiros plétrai. Tie patys kriterijai nustatyti ir pagal
nepaskelbtus TAR 2017 — 2021 m. bei 2018 — 2022 m. lauko kaviniy jrengimo ir eksploatavimo
konkursy nuostatus. Pramoginiy jrenginiy operatoriaus atrankos konkurso nuostatuose®
didZiausias sitilomas moketi paramos socialinés infrastrukttros plétrai dydis metams nustatytas
kaip pagrindinis konkurso pagrindinis vertinimo Kriterijus. Nurodyto Kriterijaus nustatymas
konkursy nuostatuose nepagristas jokiais teisés aktais, nes tokios imokos nenumato galiojantys
Istatymai, todél turi buti panaikintas.

Trumpai
Pertekliniai e PVV taisyklés ir LPVV apragas ta apimtimi, kuria nustato, kad prekybai (paslaugy teikimui)
ar grieZtesni vieSosiose vietose reikalingas leidimas, neatitinka konstitucinio teisinés valstybés principo ir
jpareigojimai vir§ija jstatymuose numatyta savivaldybés kompetencija.

e Savivaldybés institucija, nustatydama lauko kaviniy, jrengimo ir eksploatavimo konkursy
salygas, numaté pertekling, tikio subjekty lygias galimybes konkuruoti dél prekybos (paslaugy
teikimo) vieSosiose vietose ribojancia sglyga — sumokéti paramg socialinés infrastruktiiros
plétrai.

Spragos Savivaldybés institucijos néra patvirtinusi objektyviy kriterijy pagal kuriuos skirstomos
prekybos (paslaugy teikimo) vietos visais verslui PVV taisyklése numatytais prekybos
(paslaugy teikimo) vieSosiose vietose biidais. Tai gali sudaryti priclaidas ir sglygas
neskaidriems sprendimams.

(i) Reguliavimo nastos vertinimas

Tikslinés grupés

Prekybos vieSosiose vietose srities jpareigojimy tiksliné grupé 2018 m. — 5 093 tkio subjektai
(Lentelé 5).

Lentel¢ 5. Tiksliniy grupiy dydis pagal jpareigojimus, iikio subjekty skaicius

Ipareigojimas Tiksliné grupé

1. | Asmuo, norintis prekiauti (teikti paslaugas) vieSojoje vietoje i§ (nuo) LPJ, i$ prekybai
pritaikyto automobilio ar jo priekabos, turi gauti leidima prekiauti (teikti paslaugas) i§ (nuo) 2522
LP], prekybai pritaikyto automobilio ar jo priekabos

2. | Asmuo, norintis organizuoti batuty, pripu¢iamy atrakciony, zaisly nuomos, cirko vaidinimy,
laipyniy, vandens pramogy parko paslaugy veikla, privalo gauti leidimg teikti paslaugas 147
Siais jrenginiais

3. | Asmuo, norintis prekiauti (teikti paslaugas) i$ kiosko ir paviljone, privalo gauti leidima

prekiauti (teikti paslaugas) i$ kiosko ir paviljone 689
Ipareigojimas uztikrinti, kad kiosko ir paviljono prieigose biity tvarkinga ir §varu 689
5. | Ipareigojimas gauti leidima prekiauti lauko kavinéje 332
6. | Ipareigojimas uztikrinti, kad lauko kavinés prieigose biity tvarkinga ir §varu 332

3 Administracijos direktorius 2015 m. gruodZio 28 d. jsakymas Nr.30-3985 ,,Dél 2016-2018 mety vasaros lauko kaviniy jrengimo ir eksploatavimo
konkurso organizavimo.

39 Administracijos direktoriaus 2013 m. rugséjo 12 d. jsakymas Nr.30-1970 ,Dél pramoginiy jrenginiy operatoriaus atrankos konkurso
organizavimo* (2017-09-11 jsakymo Nr.30-2258 redakcija).
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Nr. Ipareigojimas Tiksliné grupeé

7. | Asmuo, norintis prekiauti (teikti paslaugas) renginiy metu privalo gauti leidima prekiauti
(teikti paslaugas) renginio metu

8. | Asmuo (konkurso laimétojas), norintis teikti paslaugas pramoginiais jrenginiais vieSosiose
vietose, privalo gauti leidimg teikti paslaugas pramoginiais jrenginiais vie$osiose vietose
9. | Asmuo, norintis teikti paslaugas pramoginiais jrenginiais vieSosiose vietose renginiy metu,
privalo gauti leidima teikti paslaugas pramoginiais jrenginiais vieSosiose vietose renginiy -
metu“

1389

14

Saltinis: sudaryta autoriy, 2019 m.

Kadangi didziausig $iy jpareigojimy dalj sudaro leidimai prekiauti (teikti paslaugas) vieSosiose
vietose i§ (nuo) LP], i§ prekybai pritaikyto automobilio ar jo priekabos (2018 m. tokiy leidimy
iSduota daugiau nei 2,5 tukst. arba 49,5 proc. nuo viso analizuojamos tikslinés grupés subjekty
skaiCiaus),Siai leidimy prekiauti grupei turéty biti skiriamas démesys, siekiant sumazinti
Reguliavimo nas$tg. Vilniuje veikiantiems tkio subjektams taip pat aktualis leidimai prekiauti
(teikti paslaugas) renginiy metu — iSduoti leidimai 1 389 subjektams, kurie sudaro 27,3 proc. visos
tikslinés grupés. Leidimy prekiauti (teikti paslaugas) i$ kiosky ir paviljonuose buvo iSduota 689
(13,5 proc.).

Savivaldybéje prekybos vieSose vietose srities tiksliné grupé sudaro 14,1 proc. visy Sioje
savivaldybéje buveine registravusiy tikio subjekty ir 58,8 proc. iikio subjekty, vykdanciy veikla
pagal ERVK sekcija G ,,Didmeniné ir mazmeniné prekyba; varikliniy transporto priemoniy ir
motocikly remontas®, skai¢iumi (Paveikslas 8).

Paveikslas 8. Prekybos srities tikslinés grupés dydzio palyginimas su tikio subjekty skai¢iumi
(2018 m. duomenys) ir prekybos srityje veikianciy tkio subjekty skai¢iumi (2017 m.),
Druskininky sav., Klaipédos raj. sav. Kauno m. sav., Vilniaus m. sav. ir Visagino sav.
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124 678 117 391 95 92 451
| |
Druskininky sav. Klaipédos raj. sav. Kauno m. sav. Vilniaus m. sav. Visagino sav.
W Prekybos srities tiksliniy grupiy dydZiai, skaicius Prekybos srities (ERVK sekcija G) dkio subjekty skaitius savivaldybéje

Ukio subjekty skaitius savivaldybeje

Saltinis: sudaryta autoriy ir pagal Lietuvos statistikos departamento duomenis, 2019 m.
Reguliavimo nasta

Prekybos srities jpareigojimy sukeliamos Reguliavimo nasta sudaré 11 131 963,06 Eur visai
tikslinei grupei arba 18 672,63 Eur tipiniam tkio subjektui. I$ $iy i$laidy 3 363 335,73 Eur buvo
Administracinés nastos iSlaidos visai tikslinei grupei arba 1 414,03 Eur tipiniam tikio subjektui ir
7 768 627,33 Eur Prisitaikymo i$laidy visai tikslinei grupei arba 17 258,60 Eur tipiniam tkio
subjektui.

Didziausias iSlaidas sukelia jpareigojimas gauti leidimg prekiauti (teikti paslaugas) i§ kiosko ir
paviljone (4 965 026,60 Eur visai tikslinei grupei arba 7 206,13 Eur tipiniam tikio subjektui) ir

40 %ios tikslinés grupés Gikio subjektai jeina j 7 jpareigojimo tiksling grupe, o leidimai pagal §j jpareigojima nebeprasomi nuo 2016 m. pab. kaip

nepatrauklis verslui
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gauti leidimg prekiauti (teikti paslaugas) i§ (nuo) LP], prekybai pritaikyto automobilio ar jo
priekabos (3 114 670,00 Eur visai tikslinei grupei arba 1 235,00 Eur tipiniam tkio subjektui)
(Paveikslas 9).

Paveikslas 9. Reguliavimo nasta pagal prekybos srities jpareigojimus, Eur

6000 000,00

4965 026,60

3114670,00

2174239,79

3 54 157,64 6
220612,90 264157,64 12728641 248665,73

17 304,00
As i Asm igojimas ustikrint pareigoimasgauti | |pareigoji A i

Saltinis: sudaryta autoriy, 2019 m.

Didziausiag Reguliavimo nastg tipiniam tikio subjektui pagal 3 jpareigojimag sukelia reikalavimas
prie prekybos kiosko (paviljono) jrengti Siuksliy déze, ja nuolat prizitiréti, organizuoti pavieniy
Siuksliy 10 metry spinduliu aplink prekybos kioska (paviljong) surinkimg ir susikaupusiy atlieky
iSvezimag (1 884,02 Eur tipiniam tkio subjektui, i§ jy 1 315,02 Eur islaidos darbuotojams ir 240
Eur iSlaidos paslaugoms). Reikalavimai parengta prekybos kiosko (paviljono) projekta suderinti
su Miesto plétros departamentu tipiniam tikio subjektui kainuoja 429,98 Eur, i$ jy 208,32 Eur yra
iSlaidos darbuotojams ir 150 Eur projektavimo iSorés paslaugos; parengti architektiirinius
brézinius 1 209,98 Eur, 1S jy

800 Eur skiriama iSorés paslaugy jsigijimui; jrengti savo léSomis visg kioskui (paviljonui)
funkcionuoti biiting mazaja architektiira - 493,32 Eur, i§ jy 300 Eur islaidy skiriama iSorés
paslaugy jsigijimui. Vadinasi, tipiniai kiosky (paviljony) projektai galéty sumazinti iikio subjekty
iSlaidas, nes sumazéty ilaidos, skiriamos iSorés paslaugoms.

Vykdant 5 jpareigojima tipinis tikio subjektas patiria 6 548,92 Eur islaidy, i§ jy 3 863,03 Eur
iSlaidos darbuotojams, kurie sugaiSta 445,05 darbo valandy arba 55,63 d. d. norédami gauti ir
pateikti inZinerinius tinklus eksploatuojaniy organizacijy rasytinius pritarimus konkurso btidu
jrengiamos lauko kavinés planui. Kartu reikalaujama pateikti parengtus tinkly projektus,
suderintus su specialiuoju planu, nors tai néra nustatyta teisés aktuose. Ilgai trunkantis derinimas
tipiniam tkio subjektui sukelia 1 027,68 Eur Reguliavimo nastg. Todél biitina ieSkoti galimybiy,
kaip Savivaldybé galéty sutrumpinti ir supaprastinti projekty derinimo procesus.

Prekybos srityje Reguliavimo naSta tipiniam tkio subjektui tarp vertinamy savivaldybiy yra
didziausia Sioje Savivaldybéje, vidutiniskai 6,06 karto virsija Reguliavimo nasta Kaune ir 123
kartus — Druskininky savivaldybéje (Paveikslas 10).
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Paveikslas 10. Prekybos srities Reguliavimo nasta tipiniam tkio subjektui vertinamose
savivaldybése, Eur
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2 000,00 128345 l
e | [ ]

Druskininky sav. Klaipédos raj. sav.  Kauno m. sav. Vilniaus m. sav. Visagino sav.

Saltinis: sudaryta autoriy, 2019 m.

Didziausig tarp savivaldybiy Reguliavimo nasta lemia kelios priezastys:

1) Skiriasi reikalavimai jgyvendinant panasius jpareigojimus.
Vilniuje tikio subjektai, norintys gauti leidimg prekiauti kioske (paviljone), turi jgyvendinti 18
reikalavimy (Visagine — 11, Kaune — 8, Klaipédos raj. — 4, Druskininkuose — 1), o Reguliavimo
nastos islaidos tipiniam tikio subjektui yra atitinkamai 7 206,13 Vilniuje, 457,23 Eur Visagine,
592,37 Eur Kaune, 841,50 Eur Klaipédos raj. savivaldybé¢je, 22,58 Eur Druskininkuose.

Vilniuje yra nustatyti papildomi reikalavimai: turéti pasiraSyta kiosko (paviljono)
eksploatavimo sutartj (166,66 Eur); parengti architektiirinius brézinius (1 209,98 Eur); parengti
ir pateikti kiosko (paviljono) estetinio vaizdo sprendinius (406,66 Eur); sumontuoti kioska
(paviljong) 18 kokybisky medZziagy, siekiant uztikrinti esteting kiosko (paviljono) i$vaizda,
laikantis projekte nurodyty reikalavimy (346,66 Eur); jrengti savo 1éSomis kioskui (paviljonui)
funkcionuoti biting mazaja architektiira, sutvarkyti aplinka ir dangas pagal suderintg projekta
(493,32 Eur); atnaujinti savo 1éSomis paZeistas, susidévéjusias kiosko (paviljono) konstrukcijas,
pagal nustatyta tvarka suderintg projekta sutvarkyti ir sutarties galiojimo metu prizitréti kiosko
(paviljono) stovejimo vietg (300,50 Eur).

Norédamas gauti leidimg prekiauti kioske (paviljone), tipinis iikio subjektas Vilniuje sugaista
369 val., Kaune 44 val., Visagine 46,3 val., Klaipédos rajone 31,25 val., Druskininkuose 3 val.
Druskininky savivaldybé, parengia prekybos vieSosiose vietose schemas, numato jose prekybos
vietas, jas jrengia ir vieSina informacijg savivaldybés internetiniame puslapyje, todel tkio
subjektas leidimo prekiauti kioske (paviljone) gavimui Sioje savivaldybéje sugaiSta maziau
laiko ir patiria maZesng¢ Reguliavimo nasta.

Tik Vilniaus m. savivaldybéje norint gauti leidimg prekiauti vasaros lauko kavinése,
jrengiamose savivaldybés nustatytose vietose pagal skelbiamg konkursa, Sio konkurso
laimétojui nustatytas reikalavimas sumokéti paramag socialinés infrastruktiiros plétrai.
Vidutiniskai tai sukuria 2 566,40 Eur iSlaidy. DidZiausias Siuose konkursuose dalyvavusiy tikio
subjekty pasitilytas paramos socialinés infrastruktiiros plétrai dydis buvo 21 201,00 Eur.

Kiosky (paviljony) projekty, kurie turi bati pateikti derinimui Administracijai, struktiirai ir
turiniui Savivaldybé nustato pernelyg smulkmeniskus reikalavimus.

29



2) Skiriasi iSorés paslaugy kainos, darbo uzmokeséio jkainiai.*!

Vidutinis valandinis darbo jkainis su mokes¢iais 2018 m. Vilniuje buvo 8,68 Eur/ val., Kauno
m. savivaldybéje — 7,81 Eur/ val., Klaipédos raj. savivaldybéje — 6,44 Eur/ val., Druskininky
savivaldybéje — 6,02 Eur/ val. ir Visagino savivaldybéje 7,02 Eur/ val.

ISoriniy paslaugy kainos savivaldybése taip pat skiriasi. Projektavimo paslaugos, norint gauti
leidimg prekybai lauko kavinése, Kaune kainuoja 500 Eur (nuo 2018 m. liepos mén. §is
reikalavimas nebetaikomas), o Vilniuje — 1 162,00 Eur.

3) Igyvendinant jpareigojima gauti leidima prekiauti i§ automobiliy ar jy priekaby Vilniuje
uztrunka prasyme iSduoti leidima nurodyto prekiy asortimento derinimas. Kaune pakanka
uzpildyti ir pateikti praSyma su bendriau nurodytais duomenimis ir vidutini$kai toks veiksmas
uztrunka 3 val., papildomy duomeny paprastai nereikalaujama. Vilniuje praSoma informacija
tikslinti, tokiam pac¢iam veiksmui sugaistama 10 d. d., tkio subjektas patiria 694,40 Eur iSlaidy
darbuotojams, o veiksmas trunka apie 1 mén.

Vertinant teisés akty Reguliavimo nasta nustatyta, kad didziausias i$laidas sukelia LPVV aprasas
ir Administracijos direktoriaus 2015 m. vasario 13 d. jsakymas Nr. 30-487 ,,Dél pritarimo lauko
kaviniy, lauko prekybos (paslaugy teikimo) viety ir prekybos kiosky (paviljony) jrengimo
projektams tvarkos apraso tvirtinimo” (Lentelé 6).

Lentele 6. Reguliavimo naStos i§laidos, sukeliamos prekybos srities teisés akty, Eur

.. .. Administracinés Prisitaikymo Reguliavimo nastos
Teisés akto pavadinimas e ey ey s o
nastos islaidos, Eur iSlaidos, Eur iSlaidos, Eur

1. | Vilniaus miesto tarybos 2013 m. liepos 10 d.
sprendimas Nr. 1-1312 ,,Dél prekybos viesosiose 311 467,00 1201 663,24 1513 130,24
vietose taisykliy tvirtinimo”

2. | Vilniaus miesto savivaldybés administracijos
direktoriaus 2015 m. lapkric¢io 13 d. jsakymas Nr.
30-3647 ,,Dél leidimy prekiauti (teikti paslaugas) 3051 868,73 2122 907,54 5174 776,27
vieSosiose vietose iSdavimo ir panaikinimo
tvarkos apraso patvirtinimo"

3. | Vilniaus miesto savivaldybés administracijos
direktoriaus 2015 m. vasario 13 d. jsakymas Nr.
30-487 ,,Dél pritarimo lauko kaviniy, lauko
prekybos (paslaugy teikimo) viety ir prekybos
kiosky (paviljony) jrengimo projektams tvarkos
apraso tvirtinimo”

4. | Vilniaus miesto savivaldybés administracijos
direktoriaus 2013 m. kovo 28 d. jsakymas Nr.
30-760 ,,Dél leidimo sudaryti kiosko (paviljono)
eksploatavimo sutartis”

5. | Vilniaus miesto savivaldybés administracijos
direktoriaus 2015 m. gruodzio 258 d. jsakymas
Nr.30-3985 ,,Dél 2016-2018 mety vasaros lauko 434 847,96
kaviniy jrengimo ir eksploatavimo konkurso
organizavimo*

6. | Vilniaus miesto savivaldybés tarybos 2015 m.
spalio 14 d. sprendimas Nr. 1-217 ,,Dél leidimo
teikti paslaugas pramoginiais jrenginiais - 17 304,00 17 304,00
vieSosiose vietose iSdavimo tvarkos apraso
tvirtinimo”

7. | Vilniaus miesto savivaldybés tarybos 2011 m.
lapkricio 23 d. sprendimas Nr. 1-326 ,,Dél - 391 444,05 391 444,05
tvarkymo ir §varos taisykliy tvirtinimo”

- 3 352 209,22 3352 209,22

- 248 251,33 248 251,33

I3 viso: 3363 335,73 7 768 627,33 11 131 963,06
Saltinis: sudaryta autoriy, 2019 m.

41 Lietuvos statistikos departamentas, 2019 m.
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Detalesni skaiCiavimai pateikiami Sios Ataskaitos 2 priede skai¢iuoklés lape ,,I. Prekyba®.
1.1.1. Prekyba (paslaugy teikimas) i$ (nuo) laikinyjy prekybos jrenginiy

LPVV aprasu nustatyta, kad leidimy prekiauti (teikti paslaugas) i§ (nuo) LP] iSdavimo paslauga
tkio subjektams teikia senitinijos, kuriy teritorijoje prekiaujama (teikiamos paslaugos). Jgaliojimai
tvirtinti prekybos (paslaugy) i$ (nuo) LP] vietas suteikti seniinams. Nereikalaujama, kad asmuo,
siekiantis gauti leidima prekiauti (teikti paslaugas) i$ (nuo) LP], pateikty kartu su praSymu kokius
nors dokumentus. Pakanka j praSymo formg jrasyti nurodyta informacija (pvz. prekybos plota,
jrangg, prekiy (paslaugy) asortimentg, kt.). ISimtis i$ Sios taisyklés numatyta ir papildomy
dokumenty reikalaujama, jei asmuo praso leidimo organizuoti batuty, pripuciamy atrakciony,
zaisly nuomos, cirko vaidinimy, laipyniy, vandens pramogy parko paslaugy veikla, kuriai
netaikomos Pramoginiy jrenginiy naudojimo ir priezitiros nuostatos. Tokiu atveju asmuo turi
pateikti paslaugos teikimo vietos projekta, suderintg su Administracijos Miesto plétros
departamentu ir Miesto tikio ir transporto departamentu. Gerojo vie$ojo administravimo poZziiriu
netoleruotina situacija ir jg sukuriantis savivaldybiy lygmens teisinis reguliavimas, kuriuo asmuo,
siekiantis gauti administracing paslauga, jpareigojamas pateikti savivaldybés administracijos
padaliniui dokumenta, kuris yra kitame savivaldybés administracijos padalinyje. Senilinija, gavusi
asmens praSyma, gali pasinaudoti tam paciam asmeniui Administracijoje prie$ tai suteiktos
administracinés paslaugos rezultatu.

Nustatyta, kad PVV apraso 10 p. nustatytas perteklinis reikalavimas, o LPVV apra$o 10 p. ir PVV
taisykliy 10 p. nuostatos nesuderintos. PVV taisykliy 10 p. nustatytas reikalavimas parengti LP]
irengimo projekta, kuris turi biiti patvirtintas (suderintas) Administracijos direktoriaus nustatyta
tvarka. Pagal LPVV aprasa (10 p.) nuo 2016 m. nebereikalaujama, kad asmuo, prasantis leidimo
prekiauti (teikti paslaugas 1§ (nuo) LP], parengty prekybos (paslaugy teikimo vietos) projekta
visais prekybos i§ (nuo) LP] atvejais*?. Tokj projekta fikio subjektas turi parengti tik tuo atveju, jei
praso i8duoti leidimg organizuoti batuty, pripuc¢iamy atrakciony, Zaisly nuomos, cirko vaidinimy,
laipyniy, vandens pramogy parko paslaugy veikla, kuriai netaikomos Pramoginiy jrenginiy
naudojimo ir prieziiiros taisykliy nuostatos.

Vykdydamas PVV taisykliy 10 p. Gkio subjektas turéty vadovautis Pritarimo projektams tvarkos
aprasu®, kuris nustato lauko prekybos (paslaugy teikimo vietos) projekto struktiirg ir $io projekto
derinimo Administracijoje procediirg. Pagal §j teisés aktg lauko prekybos (paslaugy teikimo vietos)
projekto struktiroje turi biti: situacijos schema; prekybos vietos planas (M1.500, M1;1000) ant
topografinio inZinerinio plano; architektiiriniai bréziniai: lauko prekybos vietos planas, fasadai su
prekybos jrangos matmenimis; estetinio vaizdo sprendiniai (vizualizacija, fotomontaZas); lauko
prekybos jrangos, lauko baldy pavyzdZiai (fotonuotraukos, eskizai). Tokios struktiiros lauko
prekybos (paslaugy teikimo) vietos projekto rengimas prekybos (paslaugy teikimo) vietai, kuri
pagal PVV taisykles gali uzimti ne daugiau kaip 4 kv. m. plota, laikytinas neproporcinga,
pertekline Reguliavimo nasta.

Nustatyta, kad Pritarimo projektams tvarkos aprase (12 p.) numatyti lauko prekybos (paslaugy
teikimo vietos) projektai Savivaldybés leidimy prekiauti (teikti paslaugas) i$ (nuo) LP] isdavimo
praktikoje** yra rengiami labai retai. Siy projekty rengimo ir derinimo Administracijoje procediira
vykdoma, kai tkio subjektas praSo leidimo organizuoti cirko vaidinimus. Dazniausiai
pasitaikanciais prekybos i$ (nuo) LP] atvejais (pvz., kai prekybos jranga — stalas, automobilis ar
jo priekaba prekybai skirtoje aikStel¢je) senitinijoje sudaroma prekybos vietos schema.

42 Administracijos direktoriaus 2016 m. rugpjiicio 11 d. Nr. 30-1882 jsakymas ,, Dél Administracijos direktoriaus 2015-11-13 jsakymu Nr. 30-3647
patvirtinto Leidimy prekiauti (teikti paslaugas) vieSosiose vietose iSdavimo ir panaikinimo tvarkos apraso pakeitimo*

43 Administracijos direktorius 2015 m. vasario 13 d. jsakymas Nr. 30 - 487 ,,Dél pritarimo lauko kaviniy, lauko prekybos (paslaugy teikimo) viety
ir prekybos kiosky (paviljony) jrengimo projektams tvarkos apraso tvirtinimo*

4 Salinis — interviu telefonu su Savivaldybés atstovu.
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Savivaldybé leidimy prekiauti i§ (nuo) LP] automobiliy ar jy priekaby iSdavimo praktikoje
prekybos (paslaugy teikimo) vieSojoje vietoje konkreciai vietai nustatyti taiko supaprastintg
variantg (Schemg), nors to nenumato Savivaldybés institucijy teisés aktai.

PVYV taisyklése (23 p.) nustatyta, kad prekiauti i§ (nuo) LP] reprezentacinése Vilniaus miesto
gatvése, aikstése ir parkuose leidziama tik atitinkamo asortimento prekémis: tautodailés ir dailiyjy
amaty dirbiniais, suvenyrais, reprezentuojanciais Lietuva, Vilniy ar kitus jos miestus, meno
dirbiniais, gélémis, ledais, greitu maistu, kulinarinio paveldo gaminiais, spauda, turistams skirta
literatiira. Si nuostata netaikoma prekybai renginiy metu. Vertinimo metu nustatyta, kad prekiy
asortimento ribojimg Savivaldybé taiko vadovaudamasis negaliojanciu teisés aktu, nes Tarybos
2004 m. liepos 14 d. sprendimas Nr. 1 — 455 , Dél reprezentaciniy Vilniaus gatviy, aik$¢iy ir parky
sgraSo patvirtinimo® nepaskelbtas TAR. Be to, Sis teisés aktas yra pasengs, jame daug
neapibréztumy (pvz., i§vardytos reprezentacinés aik$tés nurodytos ,,su prieigomis* nenurodant
jokiy riby, todél néra aisku, kokios yra kai kuriy reprezentaciniy miesto vieSyjy viety, kurios turi
prieigas prie reprezentaciniy aiksciy, ribos).

Reprezentaciniy miesto viety ribas apibréziantis norminis teisés aktas yra svarbus vietiniy
rinkliavy nustatymui. Vietinés rinkliavos uz leidimo prekiauti ar teikti paslaugas Vilniaus miesto
vieSosiose vietose isdavima nuostatuose*® nurodyta, kad uz leidima prekiauti i§ (nuo) LP], taip pat
i§ prekybai priekaby automobiliy, nustatyta diferencijuota rinkliava, priklausomai nuo to, ar
prekiaujama reprezentacinése, ar kitose vietose. Uz leidima prekiauti (teikti paslaugas)
reprezentacinése vietose nustatyta didesné vietiné rinkliava.

Nors leidimy prekybai (paslaugy teikimui) i$ nuo (LP]) i8davimo procediira pagal informacijos ir
dokumenty pateikimo reikalavimus yra papras¢iausia (iSskyrus pirmiau nurodyta iSimtj) taciau
leidimo i8davimui nustatytas tokios pat trukmés terminas (10 d. d.) kaip ir tais atvejais, kai
Administracija turi iSnagrinéti atitinkamg pridéty prie praSymo dokumenty paketa. Tarybos
nustatytas leidimy prekybai (paslaugy teikimui) i§ nuo (LP]) iS8davimui nustatytas terminas yra
neproporcingas.

Reprezentaciniy miesto viety ribas apibréZiantis norminis teisés aktas yra svarbus vietiniy
rinkliavy nustatymui. Vietinés rinkliavos uz leidimo prekiauti ar teikti paslaugas Vilniaus miesto
viesosiose vietose isdavimo nuostatuose*® nurodyta, kad uz leidimg prekiauti i§ (nuo) LPJ, taip pat
1§ prekybai priekaby automobiliy, nustatyta diferencijuota rinkliava, priklausomai nuo to, ar
prekiaujama reprezentacinése, ar kitose vietose. Uz leidimg prekiauti (teikti paslaugas)
reprezentacinése vietose nustatyta didesné vietiné rinkliava.

Nors leidimy prekybai (paslaugy teikimui) 1§ nuo (LP]) iS§davimo procediira pagal informacijos ir
dokumenty pateikimo reikalavimus yra paprasciausia (i8skyrus pirmiau nurodyta iSimtj) taciau
leidimo iSdavimui nustatytas tokios pat trukmeés terminas (10 d. d.) kaip ir tais atvejais, kai
Administracija turi iSnagrinéti atitinkamg pridéty prie praSymo dokumenty paketa. Tarybos
nustatytas leidimy prekybai (paslaugy teikimui) 1§ nuo (LP]) iSdavimui nustatytas terminas yra
neproporcingas.

Trumpai

Pertekliniai ar | e PVV taisykliy 10 p. nustatytas perteklinis reikalavimas - parengti ir suderinti LP]
grieZtesni jrengimo projekta.

ipareigojimai e LPVV apraSo 12.1 p. yra nustatytas perteklinis reikalavimas asmeniui, kuris siekia gauti
leidima batuty, pripuc¢iamy atrakciony, zaisly nuomos, cirko vaidinimy, vandens pramogy
parko paslaugy veiklai ir kitai veiklai, kuriai netaikomos Pramoginiy jrenginiy naudojimo

4 Tarybos 2014 m. sausio 29 d. sprendimas Nr. 1 — 1657 ,,Dél vietinés rinkliavos uz leidimo prekiauti ar teikti paslaugas viesosiose vietose isdavimg
nuostaty tvirtinimo*
“6 Tarybos 2014 m. sausio 29 d. sprendimas Nr. 1 — 1657 ,,Dél vietinés rinkliavos uz leidimo prekiauti ar teikti paslaugas viesosiose vietose isdavimg
nuostaty tvirtinimo*
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ir priezitiros taisykliy nuostatos, pateikti senilinijai paslaugos teikimo vietos projekta,

suderintg su Administracijos Miesto plétros departamentu ir Miesto tikio ir transporto

departamentu.

Spragos e PVV taisyklése — neapibrézta laikinyjy prekybos jrenginiy sgvoka.

e Nepaskelbtas TAR teisés aktas dél Vilniaus miesto reprezentaciniy miesto viesyjy viety,
kuriose taikomi prekybos i§ (nuo) LP] ribojimai; Savivaldybés interneto svetainéje
skelbiamas reprezentaciniy miesto vieSuyjy viety sarasas pasenes, kai kuriy reprezentaciniy
viety ribos neaiskios.

Nesuderinamumas | e PVV taisykliy 10 p., numatantis LP] jrengimo projekto rengima ir derinima
Administracijoje, nesuderintas su LPVV apraso 10 p. pagal kurj tokio dokumento
pateikimas norint gauti leidimg prekiauti i§ (nuo ) LP] nereikalingas.

e LPVYV apraSe néra diferencijuoti administracinés paslaugos leidimy prekybai (paslaugy
teikimui) i§ nuo (LP]) atlikimo terminai, atsizvelgiant j prekybos (paslaugy) rus;j.

1.1.2. Prekyba (paslaugy teikimas) i$ prekybai pritaikyty automobiliy ar jy priekaby

PVV taisyklése ir LPVV aprase nustatyta leidimy prekiauti i$ pritaikyty prekybai automobiliy ir
priekaby iSdavimo tvarka yra labai pana$i i leidimy iSdavimo prekiauti i§ (nuo) LP] tvarka.
Leidimus iSduoda senitinijos, kuriy teritorijoje asmuo pretenduoja vykdyti prekyba (teikti
paslaugas). Asmuo, siekiantis gauti §j leidima, senilinijai turi pateikti prasymg ir transporto
priemongs techninés apzitiros rezultaty kortelés (ataskaitos) kopija. Jei asmuo siekia gauti leidima
prekiauti prekybos vietoje, kuri prekybos organizavimo operatoriaus laiméta konkurso biidu, turi
pateikti ir konkurso laimétojo sutikima.

Vietos, kuriose leidziama prekiauti i§ prekybai pritaikyty automobiliy ar jy priekaby patvirtintos
Administracijos direktoriaus jsakymu®’. Pagal minéta sarasa 2018 m. pabaigoje Vilniaus m.
senilinijose buvo nustatyta 71 prekybai i$ automobiliy ar jy priekaby skirta vieta (aikstelé), su 323
konkrec¢iomis prekybos vietomis.

Pagal PVV taisykles (23 p.) neleidziama prekiauti (teikti paslaugas) i§ prekybai pritaikyty
automobiliy ir priekaby (iSskyrus renginiy metu) Vilniaus senamiestyje, reprezentacinése gatvése,
aikStése ir parkuose (Siy gatviy, aiksS¢iy ir parky saraSas tvirtinamas Tarybos sprendimu).
Nustatyta, kad §j ribojima savivaldybé taiko vadovaudamasi negaliojanciu teisés aktu, nes Tarybos
2004 m. liepos 14 d. sprendimas Nr. 1 — 455 ,,Dél reprezentaciniy Vilniaus gatviy, aik§¢iy ir parky
sgrasSo patvirtinimo* TAR nepaskelbtas.

IS Prekybos (paslaugy teikimo) viety saraso matyti, kad viety, skirty prekybai i§ pritaikyty
automobiliy ir priekaby skaiCius yra ribotas. Prekybos viety skyrimo tvarkos ir kriterijy
Savivaldybés teisés aktais nenustatymas yra prielaida neskaidriam leidimy prekiauti (teikti
paslaugas) iSdavimui (zr. Ataskaitos 1.1 skyriy).

Trumpai

Spragos | e Nesureglamentuota tvarka ir nenustatyti kriterijai, kuriais vadovaujantis pretendentams paskirstomos
Prekybos (paslaugy teikimo) viety sarase numatytos vietos prekiauti (teikti paslaugas) i§ prekybai
pritaikyty automobiliy ar priekaby.

e D¢l PVV taisykliy 22 p. jgyvendinimo — nepaskelbtas TAR Vilniaus miesto reprezentaciniy gatviy,
aiksciy ir kity vieSyjy viety, kuriose neleidziama prekiauti i§ prekybai pritaikyty automobiliy ar
priekaby, sarasas.

1.1.3. Prekyba 1S kiosky ar paviljonuose

Pagal LPVV aprasa asmuo, norintis gauti leidimg prekiauti (teikti paslaugas) i§ kiosko ar
paviljone, Administracijos skyriui pateikia:

47 Administracijos direktoriaus 2014-05-23 jsakymas Nr.30-1365 ,,Dél prekybos (paslaugy teikimo) i§ prekybai pritaikyty automobiliy ar jy
priekaby: (2018-12-12 jsakymo Nr.30-3785/18(2.1.1E-TD2) redakcija)

33



e praSymag su jrasyta informacija;

e nustatyta tvarka parengtg ir suderintg kiosko ar paviljono projekta (rasytinj pritarima), kai
statomas naujas kioskas ar paviljonas;

e nuomos sutartj (kai leidimo veiklai vykdyti praso ne kiosko ar paviljono savininkas).

Savivaldybés vykdomoji institucija LPVV apraSu leidimo prekiauti (teikti paslaugas) i$ kiosky ir
paviljonuose gavimui jtvirtino pertekling, versla ribojancia salyga — asmenys, prie§ gaudami
leidima, privalo turéti pasiraSyta su Savivaldybe kiosko ar paviljono eksploatavimo sutartj. Kiosko
ar paviljono savininkui nepasirasSius S§ioS sutarties, leidimas prekiauti neiSduodamas.
Administracijos direktoriaus 2014 m. vasario 5 d. jsakyme Nr. 30 - 210 ,,Dél leidimo sudaryti
kiosko (paviljono) eksploatavimo sutartis“ nustatyta dar viena versla ribojanti sglyga —
nepasiraSius sutarties, neiSduodami nauji leidimai prekiauti ar teikti paslaugas vieSosiose vietose.
Sios Savivaldybés teisés akty nuostatos nesuderinamos su teisinés valstybés ir teisétumo
principais.

Sutarties su savivaldybe sudarymas, kaip saglyga leidimo prekiauti i$ kiosko ar paviljone gavimui,
iikio subjektams nustatyta ir Kauno m. savivaldybéje®®. Kitose vertinamose savivaldybése tokie
reikalavimai nenustatyti.

Reikalavimas pateikti nustatyta tvarka parengtg ir suderintg kiosko ar paviljono projekta (rasytinj
pritarimg) tikio subjektams yra aktualus tuo atveju, kai leidimo prekiauti praSoma naujame kioske
ar paviljone (pirmojo leidimo). Taciau kiosko (paviljono) projekto struktiirai keliami pernelyg
dideli, pertekliniai reikalavimai. | projekto struktiirg jtraukti 4 planai ir schemos. Pvz., praSoma
situacijos schemos ir kiosko (paviljono) jrengimo vietos plano su koordinatémis valstybinéje
koordinaciy sistemoje (LKS-94), atlikto ant topografinio inzinerinio plano, kurj iSduoda
Administracija. I§ pastarojo plano turi biiti aiSku, kurioje miesto vietoje norima jrengti kioska
(paviljong), todél situacijos schema yra perteklinis dokumentas. Skirtinguose projekto
dokumentuose prasoma tos pacios informacijos (pvz., aplinkos sutvarkymo sprendinius praSoma
pateikti 2 dokumentuose), todél projekto struktiira turi biiti perzitréta.

Savivaldybéje 2018 m. buvo pritarta Vilniaus miesto tipinio dizaino kiosky (paviljony) sklaidos
schemai ir rekomendacijoms?. Pagal §j teisés akta netipinio dizaino kioskai (paviljonai) turi biiti
pertvarkyti j patvirtintus tipiniuS. Administracija Siuo teisés aktu vadovaujasi teikdama paslauga
»Pritarimas lauko kaviniy, lauko prekybos (paslaugy teikimo) viety ir prekybos kiosky (paviljony)
jrengimo projektams*>’, nors jis nepaskelbtas TAR ir negali biiti laikomas galiojanéiu.
Savivaldybé¢je turéty bti iSspresta dél nurodyto teisés akto paskelbimo teisés akty nustatyta tvarka,
o tai turéty lemti ir Pritarimo lauko kaviniy, lauko prekybos (paslaugy teikimo) viety ir prekybos
kiosky (paviljony) jrengimo projektams tvarkos apraso pakeitimus dél kiosky (paviljony) jregimo
projekty. Asmuo, gaves pritarimg kiosko (paviljono) projektui viename Administracijos
padalinyje, turi teikti kitam Administracijos padaliniui nauja praSyma kitai administracinei
procediirai — leidimo prekiauti iSdavimui ir, be kita ko, pateikdamas projekta. Reikalavimas
pateikti projekta laikytinas pertekliniu. Nurodytos procediiros galéty biiti optimizuotos nustatant
testing procediirg procesg pagal vieng prasyma.

Be to, pritarimo projektui procediiros terminas (20 d. d.) neproporcingas, tikio subjektui tenka ilgai
laukti rezultato. Tokj terming (20 d. d.). Statybos jstatymas numato Zenkliai didesnés apimties ir

48 Kauno miesto savivaldybés administracijos direktoriaus 2017 m. spalio 12 d. jsakymas Nr. A - 3737 ,,Dél Leidimy prekiauti (teikti paslaugas)
Kauno vieSosiose vietose i§davimo ir kiosky (paviljony) naudojimo vieSosiose vietose sutar¢iy sudarymo tvarkos apraso patvirtinimo*

49 Administracijos direktoriaus 2018 m. birzelio 7 d. jsakymas Nr. 30- 1996/18(2.1.1E-TD2) ,,Dél pritarimo Vilniaus miesto tipinio dizaino kiosky
(paviljony) sklaidos schemai ir rekomendacijoms tipinio dizaino kioskams (paviljonams) jrengti ir eksploatuoti*
Ohttps://paslaugos.vilnius.It/service-list/Pritarimas-lauko-kaviniu-lauko-prekybos-(paslaugu-teikimo)-vietu-ir-prekybos-kiosku-(paviljonu)-
irengimo projektams (paslaugos aprasymo 2018-09-13 versija), rengiant Ataskaitg zitiréta 2019-01-15
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sudétingumo procediirai atlikti, t. y. ypatingojo statinio projekto patikrinimo procedirai, kuri
atlickama statytojui pateikus praSyma iSduoti statybg leidZiant] dokumenta. Pagal galiojant; teisinj
reguliavima minétos dvi susijusios ir einancios paeiliui procediiros pagal Savivaldybés teisés aktus
gali uztrukti apie 30 d. d.

Trumpai

Pertekliniai e LPVV apraso 27 p., kuriuo nustatyta, kad teikiant praSyma gauti leidima prekiauti (teikti

ar grieZtesni paslaugas) i$ kiosko ar paviljone (kai statomas naujas), turi pateikti suderinta Kiosko projekta

ipareigojimai (asmuo Kiosko projekta pries tai buvo pateikes kitam Administracijos padaliniui suderinimui
ir ji gavo).

e Pritarimo lauko kaviniy, lauko prekybos (paslaugy teikimo) viety ir prekybos kiosky
(paviljony) jrengimo projektams tvarkos apraso 18 p. Kiosko (paviljono) projekto struktiirai
numatyti pertekliniai dokumentai.

e LPVV apraso 28 p., Administracijos direktorius 2014 m. vasario 5 d. jsakymo Nr. 30-210 6.1
p., kuriais asmenys, norintys gauti leidimg prekiauti (teikti paslaugas) i§ kiosky paviljonuose,
jpareigojami pasirasyti su Administracija kiosko ar paviljono eksploatavimo sutartj, nesiderina
su teisétumo ir teisinés valstybés principais.

Spragos Nenumatytas dviejy susijusiy administraciniy procediiry testinumas, perduodant dokumentus

i§ vieno Administracijos padalinio j kitg, pagal asmens, prasSancio pritarti Kiosko projektui ir

iSduoti leidima prekiauti (teikti paslaugas) tame kioske ar paviljone, pateikta vieng praSyma.

1.1.4. Prekyba lauko kavinése

LPVV apraSas (19 p.) nustato kelis leidimo prekiauti lauko kavinéje iSdavimo atvejus:

¢ lauko kavingje prie esamo maitinimo paslaugas teikiancio asmens pastato fasado;

e konkurso tvarka jrengiamoje lauko kavingje, pasirasius su Savivaldybés administracija
sutart] d¢l kavines jrengimo;

e lauko kavinéje, jrengiamoje Savivaldybés administracijos direktoriaus arba jo jgalioto
asmens jsakymu nustatytoje vietoje (ne prie vieSojo maitinimo paslaugas teikian¢io asmens
patalpy) Ziemos sezono metu arba konkurso tvarka laimétoje vietoje prekiauti ar teikti
jvairias paslaugas (taip pat ir maitinimo).

Administracija, gavusi pra§yma iSduoti leidimg prekiauti lauko kavingje ne prie maitinimo
paslaugas teikiancio asmens pastato fasado, neturint sutarties dél lauko kavinés jrengimo,
organizuoja konkurso d¢l vasaros lauko kavinés paskelbimo procediira.

Vertinimo metu nustatytas Savivaldybés ydingas teisinis reguliavimas pagal kurj vasaros lauko
kavinés konkurso laimétojas jpareigojamas sumokéti ; Savivaldybés biudZetg paramos socialinés
infrastrukttiros plétrai vienam vasaros sezonui jmoka yra aptartas Sios Ataskaitos I skyriuje (Zr.
Ataskaitos I skyriaus dalyje ,,Savivaldybés nustatyty jpareigojimy verslui analize®.

Lauko kavinés jrengiamos pagal nustatyta tvarka parengta ir patvirtinta projekta. Pagal LPVV
apraSo 20 p. galimi jvairlis dokumenty bei informacijos apie turimg galiojant] lauko kavinés
projektg variantai: (i) lauko kavinés jrengimo projektas, parengtas ir patvirtintas nustatyta tvarka;
(i1) arba galiojancio patvirtinto lauko kavinés, pagal konstrukcijy poZymius ir techninius
parametrus nepriskiriamos nesudétingiems statiniams, jrengimo projekto kopija ar projekto
registracijos numeris (Savivaldybés IDVS ,,@vilys®): (iii); arba statybg leidzian¢io dokumento
(Informacinéje sistemoje ,,Infostatyba*) kopija, jei lauko kaviné pagal konstrukcijy pozymius ir
techninius parametrus priskiriama nesudétingiems statiniams.

Ipareigojimai asmeniui, norin¢iam gauti leidima prekiauti lauko kavingje, pateikti Administracijai
lauko kavinés projekta arba statybg leidziancio dokumento kopija yra pertekliniai, nes Siuos
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dokumentus pagal kompetencijg derina bei iSduoda Administracija, todél Sie dokumentai turi biiti
atitinkamame Administracijos padalinyje.

Pritarimy projektams tvarkos aprase®® nurodytai kavinés projekto struktiirai keliami kai kurie

pertekliniai reikalavimai. Pana$iai kaip ir kiosko (paviljono) projekto struktiiroje, praSoma
situacijos schemos ir lauko kavinés plano, atlikto ant topografinio inzinerinio plano, kurj iSduoda
Administracija. Reikiamai informacijai pakakty vieno dokumento. Kai kurie projekto turinio
reikalavimai pernelyg smulkmeniski, atskiruose dokumentuose prasoma pateikti informacijg, kuri
galéty buti pateikta rengiant maziau dokumenty (pvz., architektiriniuose bréziniuose turi biiti
lauko kavinés planas, fasadai, jrangos detalés: projekte turi buti lauko kavinés estetinio vaizdo
sprendiniai (aplinkos vizualizacija, fotomontazas); lauko kavinés jrangos, lauko baldy pavyzdziai
(iSmatavimai fotonuotraukos, eskizai). Projekto struktiira turi biiti perzitiréta atsisakant pertekliniy
duomeny.

Pritarimo lauko kavinés projektui ir leidimo prekiauti lauko kavingje iSdavimo procediiros
Savivaldybéje yra atskiros. Nurodytos procediros galéty bati optimizuotos nustatant testing
procediirg pagal vieng praSyma.

Trumpai
Pertekliniai e LPVV apraso 20.2.2 p. nustatytas perteklinis reikalavimas asmeniui, norin¢iam gauti leidimg
ar grieZtesni prekiauti lauko kavingje, pateikti Administracijai kartu su praSymu suderintg Kavinés projekta
jpareigojimai arba statybg leidzian¢io dokumento kopija.

o Administracijos direktoriaus 2015 m. gruodzio 28 d. jsakyme Nr.30-3985 ,,Dél 2016-2018
mety vasaros lauko kaviniy jrengimo ir eksploatavimo konkurso organizavimo® nustatyta
pertekliné, tkio subjekty lygias galimybes konkuruoti dél prekybos (paslaugy teikimo)
vieSosiose vietose ribojanti saglyga — pasitlyti paramg socialinés infrastrukttiros plétrai.

e Pritarimo lauko kaviniy, lauko prekybos (paslaugy teikimo) viety ir prekybos kiosky
(paviljony) jrengimo projektams tvarkos apraso 5 p. kavinés projekto struktiirai numatyti
pertekliniai dokumentai.

Spragos Nenumatytas dviejy susijusiy administraciniy procediiry testinumas, perduodant dokumentus

i$ vieno Administracijos padalinio j kitg pagal asmens, prasancio pritarti lauko kavinés

jrengimo projektui ir i§duoti leidima prekiauti toje lauko kavinéje, pateikta vieng praSyma.

1.1.5. Mazmeniné prekyba alkoholiniais gérimais

AKT (16 str. 3 d.) savivaldybiy vykdomajai institucijai yra pavesta licencijy verstis mazmenine
prekyba 18davimo funkcija. AK] aiskiai apibrézia, kokiais klausimais savivaldybiy tarybos turi
pareiga ar teis¢ priimti teisés aktus, reikalingus §io jstatymo jgyvendinimui (Lentelé 7).

Lentelé 7. Savivaldybiy taryby kompetencija priimti teisés aktus AK] jgyvendinimui

Savivaldybiy tarybos turi nustatyti: Savivaldybiy tarybos gali:

kurorty ir Kitas poilsio bei turizmo teritorijas (AK] 16 str. 3 | nustatyti maZesnj kaip 40 metry atstuma nuo stacionariosios

d.). vie$ojo maitinimo vietos jrengtose aptarnavimo vietose (zonose),
atstumg arba uzdrausti prekyba alkoholiniais gérimais lauko
salygomis (AK] 16 str. 3 d.).

kurortinio, poilsio bei turizmo sezono laikotarpj (AKI 16 | riboti ar uZdrausti prekyba alkoholiniais gérimais $venéiy,
str.3d., 18 str. 1d. 3 p.). parody, koncerty, teatro spektakliy, cirko ir kity masiniy renginiy
metu (AK] 18 str. 8 d.).

kaimo gyventojy aptarnavimo i§ automobiliniy parduotuviy, = riboti laikg, kuriuo leidZiama prekiauti alkoholiniais gérimais,
i8 kuriy leidZiama prekiauti gamykly supilstytais j targ = nustatyti vietas ir (ar) teritorijas, kuriose draudziama prekiauti
natiiralios fermentacijos sidru, alumi ir alaus miSiniais su  alkoholiniais gérimais, neiSduoti licencijos verstis mazmenine
nealkoholiniais gérimais, kuriy tariné etilo alkoholio = prekyba alkoholiniais gérimais (AK] 18 str. 9 d.).

51 Administracijos direktorius 2015 m. vasario 13 d. jsakymas Nr. 30-487 ,,Dél pritarimo lauko kaviniy, lauko prekybos (paslaugy teikimo) viety
ir prekybos kiosky (paviljony) jrengimo projektams tvarkos apraso tvirtinimo*.
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koncentracija nevirSija 7,5 procento, tvarkg (AK] 18 str. 1 d.
2p.).
Saltinis: sudaryta autoriy, 2019 m.

Taryba nustaté®, kad Vilniaus mieste poilsio ir turizmo zona — Vilniaus miesto vieSosios vietos ir
fiziniy ar juridiniy asmeny nuosavybés teise ar kitais pagrindais valdomos, naudojamos teritorijos,
kuriose gali poilsiauti miesto gyventojai ir sveciai: pramoginiy jrenginiy vietos; miesto skvery,
parky ir misky teritorijos; miesto ezery ir upiy pakranciy teritorijos; sody bendrijy ir Salia jy
esancios teritorijos; teritorijos prie viesbuciy, prekybos ir vieSojo maitinimo jmoniy, pramogy ir
prekybos centry; miesto pakras¢iuose esancios gyvenamyjy namy teritorijos; lauko kaviniy vietos,
laimétos konkurso biidu; ilgalaikiy renginiy vietos, patvirtintos Administracijos direktoriaus
1sakymu. Taip pat nustaté vasaros poilsio ir turizmo sezono trukme nuo balandzio 1 d. iki rugs¢jo
30 d., ziemos poilsio ir turizmo sezono trukme nuo spalio 1 d. iki kovo 31 d.

Nustatyta, kad kai kuriuos draudimus ir ribojimus licencijy verstis mazmenine prekyba
alkoholiniais gérimais iSdavimo srityje bei ijpareigojimus Siy licencijy turétojams Taryba yra
nustadiusi prekybai renginiy metu®?,

Lentele 8. Tarybos nustatyti ribojimai ir draudimai dél vienkartiniy licencijy i8davimo verstis
mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais renginiy metu

Salyginis draudimas prekiauti alkoholiniais
gérimais renginiu metu

Absoliutus draudimas prekiauti alkoholiniais gérimais renginiy metu

Stiklingje ar kitoje taroje, kuri gali biiti panaudota suzaloti Zmones; Sporto renginiuose, iiskyrus atvejus, kai
Nepilnameciams (asmenims iki 18 mety) skirty renginiy metu arbakai | jrengiamos specialios prekybos vietos, atribotos
planuojama, kad j renginj susirinks daugiau kaip 40 proc. nuo bendros renginio teritorijos.

nepilnameciy.

e  Prekyba alkoholiniais gérimais turi bati nutraukta likus ne maziau kaip
30 minu¢iy iki renginio pabaigos
e  Bernardiny sode draudziama organizuoti renginius, kuriy metu
prekiaujama alkoholiniais gérimais
Saltinis: sudaryta autoriy, 2019 m.

AKI nuostatas jgyvendinantis pojstatyminis nacionalinio lygmens teisés aktas yra Licencijavimo
taisyklés®*. Teisinis reguliavimas, kuriuo turi vadovautis savivaldybiy vykdomoji institucija
licencijy verstis mazmenine prekyba iSdavimo srityje i§ esmes yra nacionalinio lygmens (AKI,
Licencijavimo taisyklés), todél Savivaldybé nors ir nustaté minétus prekybos ribojimus, bet
nenustaté¢ papildomy veiksmy verslo subjektams, kuriuos atlikdami verslo subjektai patirty
Reguliavimo nasta.

1.1.6. Prekyba (paslaugy teikimas) renginio metu

LPVV aprasas (30 p.) nustato, kad asmuo, norintis gauti leidimg prekiauti (teikti paslaugas)
renginio metu, Administracijos skyriui pateikia praSyma su informacija apie planuojama paslauga
(prekiy asortimentas, paslaugy riisis; jranga, kt.) ir renginio organizatoriaus sutikima (pateikti
nereikia, jei renginio organizatorius yra Administracija ar Savivaldybés jstaiga).

Savivaldybé¢je leidimy prekybai (paslaugy teikimui) iSdavimui nustatytas trumpesnis terminas nei
kity leidimy prekiauti (teikti paslaugas) riisiy iSdavimo atvejais. Sprendimas turi biiti priimtas ne
veliau kaip per 5 d. d. Leidimas i§duodamas renginio trukmes laikui.

52 Tarybos 2013 m. rugséjo 11 d. sprendimas Nr.1-1417 ,,Dél poilsio ir turizmo teritorijy bei sezono trukmés sezoninei mazmeninei prekybai
alkoholiniais gérimais nustatymo* (2018-10-17 sprendimo Nr.1-1772 redakcija)

53 Tarybos 2011 m. lapkric¢io 23 d. sprendimo Nr. 1-326 ,,Dél Tvarkymo ir $varos taisykliy tvirtinimo** skyriaus ,,]IV. Renginiy organizavimas*
35-37p.

5 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. geguzés 20 d. nutarimas Nr. 618 ,,Dél didmeninés ir mazmeninés prekybos alkoholio produktais
licencijavimo taisykliy patvirtinimo*
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Prekyba (paslaugy teikimas) renginiy metu galimi jvairiais PVV taisyklése nurodytais biidais: 1§
(nuo) LPI, automobiliy ir priekaby, kiosky, paviljonuose. Leidimg gaves asmuo prekybos
(paslaugy teikimo) teikimo jrangg turi pastatyti tam skirtoje renginio organizatoriaus schemoje
nurodytoje vietoje.

Jei Administracija renginio organizatoriui leidzia organizuoti renginj, kuriame pagal teisés aktus
ir renginio pobudj, galima ir numatoma prekyba alkoholiniais gérimais, asmenys, norintys
prekiauti alkoholiniais gérimais renginio metu, be kita ko, turi gauti vienkarting licencija, o ja gave
prekiaudami turi laikytis Savivaldybés nustatytos prekybos alkoholiniais gérimais renginiy metu
tvarkos.

Leidimo prekiauti (teikti paslaugas) renginio metu turétojai turi laikytis PVV taisyklése nustatyty
bendryjy reikalavimy prekybos jrangai, prekybos vietai, uztikrinti tvarka ir Svarg paskirtoje
prekybos (paslaugy teikimo) vietoje, palikti prekybos vietg tvarkingg. Leidimo prekiauti (teikti
paslaugas) renginiy metu turétojais laikinuosius prekybos (paslaugy teikimo) jrenginius privalo
1Sardyti ir iSvezti iSkart po renginio. Atsizvelgiant j tai, kad renginiy metu gali biiti teikiamos tokios
paslaugos, kuriy teikimui reikalingy jrenginiy iSardymui (pvz., atrakciony, kuriems netaikomos
Pramoginiy jrenginiy naudojimo ir priezitros taisykliy nuostatos, pastatymui), jy irengimo vietos
sutvarkymui reikalingas ilgesnis laiko tarpas nei, pavyzdziui, prekybai pritaikyto automobilio
iSvaziavimui i§ prekybos vietos. Tikslinga vietoje LPVV apraSe nustatyto jpareigojimo ,,iSardyti
ir iSvezti iSkart po renginio®, prekybos (paslaugy teikimo) jrenginiy iSardymui ir i§vezimui
nustatyti diferencijuotos trukmés termina, atitinkantj realias laiko sanaudas konkreciy savybiy
prekybos (paslaugy teikimo) jrenginiy iSardymui, jy iSvezimui ir prekybos vietos sutvarkymui.

Trumpai

Spragos | Savivaldybés teisés aktais nenustatyti diferencijuoti ir pagristi terminai prekybos (paslaugy teikimo)
jrenginiy iSadymui, i§vezimui i§ renginio vietos ir prekybos vietos sutvarkymui.

1.1.7. Paslaugy pramoginiais jrenginiais teikimas
(1) Savivaldybés nustatyty jpareigojimy verslui analizé

Leidimo teikti paslaugas pramoginiais jrenginiais vieSosiose vietose iSdavimo tvarkg Savivaldybés
institucijy priimty teisés akty lygmenyje nustato Tarybos patvirtintas Leidimo teikti paslaugas
pramoginiais jrenginiais vieSosiose vietose iSdavimo tvarkos aprasas>. Aprasas taikomas tik tiems
pramoginiams jrenginiams®®, Kurie nurodyti Pramoginiy jrenginiy naudojimo ir prieZifiros
taisykliy®’, priimty Potencialiai pavojingy jrenginiy prieziiiros jstatymo jgyvendinimui, 2 p. |
ApraSo reguliavimo srit] patenka jgalioty jstaigy prizitirimi ir valstybés registre registruojami
potencialiai pavojingi jrenginiai®®. Taciau Potencialiai pavojingy jrenginiy prieZifiros jstatymu
savivaldybiy institucijoms nepriskirtos jokios funkcijos.

Pramoginiy jrenginiy naudojimo ir prieziiiros taisyklés, detalizuodamos minéta [statyma, nustato
reikalavimus, kuriy turi laikytis pramoginiy jrenginiy, priskirti potencialiai pavojingiems
jrenginiams, savininkai, norédami teikti paslaugas Siais jrenginiais. Taisyklése, be kita ko,

% Tarybos 2015 m. spalio 14 d. sprendimas ,,Dél Leidimo teikti paslaugas pramoginiais jrenginiais vieSosiose vietose idavimo tvarkos apraso
patvirtinimo*

%6 Pramoginis jrenginys — mechaninis jrenginys, skirtas vieSai naudoti pramogaujantiems asmenims linksminti, kei¢iant jy padétj erdvéje;
Pramoginiy jrenginiy naudojimo ir priezitiros taisykliy 3.6 p.

57 LR socialinés apsaugos ir darbo ministro 2012 m. sausio 30 d. jsakymas Nr. A1-45 ,,Dél Pramoginiy jrenginiy naudojimo ir prieZitiros taisykliy
patvirtinimo® (2017-07-05 jsakymo Nr. A1-377 redakcija);

8pagal Pramoginiy jrenginiy naudojimo ir prieZitiros taisykliy 2 p.; LR socialinés apsaugos ir darbo ministro 2004 m. lapkri¢io 9 d. jsakymo Nr.
patvirtinimo® (Nr. A1-780, 2015-12-22 jsakymo Nr.A1-780 redakcija) 6 p. potencialai pavojingi jrenginiai: (i) pasivazinéjimo atrakcionai ir jy
jranga (pasivazinéjimo atrakcionai, judantys apie viena asj, kuriy judesio pagreitis didesnis kaip 1 m/s2 ir jy jranga; pasivazinéjimo atrakcionai,
darantys du ir daugiau judesiy apie skirtingas asis nepriklausomai nuo pagrei€io ir jy jranga; sudétingo judesio pasivazinéjimo atrakcionai, kuriy
nors vieno judesio pagreitis didesnis kaip 1 m/s2 ir jy jranga);(ii) apzvalgos ratai ir jy jranga (visy tipy ir parametry apzvalgos ratai ir jy jranga).
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nustatyti privalomieji dokumenty komplektai (pramoginio turinio naudojimo byla; pramoginiy
jrenginiy jrengimo projektas, parengtas vadovaujantis nustatytais standartais ir specifikacijomis;
jgaliotos jstaigos eksperto iSvada; jregistravimg Potencialiai pavojingy jrenginiy registre
patvirtinantis dokumentas; atitikties deklaracija; sutartis su jgaliota jstaiga dél pramoginiy
techninés buklés tikrinimo, kt.), kuriuos pramoginiy jrenginiy savininkas (operatorius) privalo
turéti saugiam pramoginiy jrenginiy naudojimo uZztikrinimui.

Potencialiai pavojingy jrenginiy priezitiros jstatymu néra nustatyta, kad pramoginio jrenginio
savininkas paslaugos $iais jrenginiais teikimui turéty gauti Siuose teisés aktuose nenurodyta
dokumentg — savivaldybés institucijos leidimg. Pramoginiy jrenginiy naudojimo ir prieziiiros
taisyklése (9 p.) nurodyta, kad pramoginio jrenginio savininkas teikia paslaugag pramoginiais
jrenginiais, vadovaudamasis Savivaldybés tarybos nustatyta tvarka dél paslaugy teikimo vieSose
vietose. Taigi, savivaldybiy institucijos, vykdydamos savarankiskaja paslaugy teikimo tvarkos
savivaldybiy vieSosiose vietose nustatymo funkcija, atsizvelgdamos ] pagal pirmiau minétus
nacionalinius teisés aktus, gali nustatyti tik paslaugy teikimo pramoginiais jrenginiais tvarka.

Tarybos patvirtinto Leidimo teikti paslaugas pramoginiais jrenginiais vieSosiose vietose iSdavimo
tvarkos apraSo kai kurios nuostatos yra skirtos paslaugy teikimo pramoginiais jrenginiais tvarkos
nustatymui (apibréztos galimos paslaugy vieSosios vietos; nurodyti pramoginiy jrenginiy
operatoriaus parinkimo biidai; nustatyti sprendimo dél asmens paraiskos teikti paslaugas
priémimui reikalingi dokumentaij; jtvirtinta tvarka, kurios leidimo turétojas turi laikytis teikdamas
paslaugas vieSosiose vietose (pvz., atlieky tvarkymas; jrenginiy iSmontavimas ir teritorijos
sutvarkymas pasibaigus leidimo galiojimo laikui), kt.

Nurodyto Apraso nuostatos dél dokumenty, kuriuos pramoginiy jrenginiy savininkas privalo turéti
pagal specialiuosius teiseés aktus, pateikimo Administracijai verslui nesukuria papildomy
Ipareigojimy, reikalavimas pateikti tokius dokumentus yra nacionaliniy teisés akty kilmés. Kiti tuo
paciu teisés aktu nustatyti jpareigojimai d¢l dokumenty pateikimo (pvz., pateikti pramoginiy
jrenginiy i8déstymo projekta; dokumentus, patvirtinancius biiting elektros energijos kiekio
uztikrinimg (prisijungimg prie elektros tiekimo Saltinio) yra Savivaldybés teisinio reguliavimo
kilmés.

ApraSas numato du leidimy teikti paslaugas pramoginiais jrenginiais vieSosiose vietose iSdavimo
atvejus: (1) kai leidimo teikti paslaugas pramoginiais jrenginiais praSo pramoginiy jrenginiy
operatoriaus atrankos konkurso laimétojas; (i1) kai leidimo praSo pramoginiy jrenginiy operatorius,
pageidaujantis teikti paslaugas tik renginiy vieSosiose vietose metu.

Tarybos patvirtintu Leidimo teikti paslaugas pramoginiais jrenginiais vieSosiose vietose iSdavimo
tvarkos aprasu verslui nustatyti nepagristi ribojimai: leidimo teikti paslaugas pramoginiais
Jrenginiais vieSosiose vietose gavimas Administracijoje; paramos socialinés infrastruktiiros plétrai
dydzio metams kriterijaus nustatymas pramoginiy jrenginiy operatoriaus konkurso dalyviui, kaip
salyga gauti leidima.

Taryba Leidimo teikti paslaugas pramoginiais jrenginiais vieSosiose vietose iSdavimo tvarkos
apraSu nustaté¢ Pramoginiy jrenginiy naudojimo ir prieziliros taisykliy nuostaty (19, 25.1 p.)
neatitinkantj jpareigojimg — pasibaigus leidimo galiojimo terminui pramoginiy jrenginiy
savininkas (operatorius) privalo nedelsdamas iSmontuoti jrenginius ir sutvarkyti teritorijg. Minétos
Taisyklés, be kita ko, nustato pramoginiy jrenginiy demontavimo darby atlikimui specialiuosius
reikalavimai (pvz., numatytas privalomasis tinkamos kvalifikacijos ar specialiyjy ziniy ir jgiidziy
pramoginiy jrenginiy prieziliros srityje meistro paskyrimas ir jo dalyvavimas). Leidimo teikti
paslaugas pramoginiais jrenginiais rengimo metu turétojui, atsizvelgiant i $iy jrenginiy specifika
ir darby apimtis, turéty buiti nustatytas apibréztas protingas terminas pramoginiy iSmontavimui ir
iSvezimui bei jrengimo vietos sutvarkymu.
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Trumpai

Pertekliniai ar
grieZtesni
ipareigojimai

e Tarybos 2015 m. spalio 14 d. sprendimu Nr.1-217 patvirtinto Leidimo teikti paslaugas

pramoginiais jrenginiais vieSosiose vietose iSdavimo tvarkos apraso 12 p. yra numatyta
pertekling, ikio subjekto galimybe gauti leidimg teikti paslaugas pramoginiais
jrenginiais ribojanti salyga — leidimas konkurso laimétojui gali buti iSduodamas tik
sumokéjus paramos socialinés infrastruktiiros plétrai dydj metams.

Pramoginiy jrenginiy operatoriaus atrankos konkurso organizavimo nuostatuose yra
numatytas ydingas ir perteklinis konkurso pagrindinis vertinimo kriterijus — didziausias
siilomas mokéti | Administracijos sgskaita paramos socialinés infrastruktiiros plétrai
dydis metams.

Nesuderinamumas

Leidimo teikti paslaugas pramoginiais jrenginiais vieSosiose vietose iSdavimo tvarkos
apraso 24 d. nuostata, kad leidimo teikti paslaugas pramoginiais renginiais turétojas,
pasibaigus leidimo galiojimo laikui privalo nedelsdamas iSmontuoti jrenginius,
nesiderina su Pramoginiy jrenginiy naudojimo ir priezitiros taisykliy normomis, kuriose
jtvirtinti ~ specialieji  reikalavimai pramoginiy jrenginiy iSmontavimo darby
organizavimui ir jy saugai.

1.2. Reklama

Siame skyriuje yra analizuojami Savivaldybés nustatyti jpareigojimai verslui reklamos srityje, o
butent, Leidimy jrengti iSoring reklamg Vilniaus miesto savivaldybéje iSdavimo tvarkos aprase ir
kituose Savivaldybés teisés aktuose.

(i) Savivaldybés nustatyty jpareigojimy verslui analizé

[Sorinés reklamos jrengimo srityje teisinis reguliavimas

Reklamos jrengimo ir naudojimo reikalavimus nustato Reklamos jstatymas. Sio jstatymo
jgyvendinimo tvarka numato I3orinés reklamos jrengimo taisyklés®®.

Reklamos jstatymu (12 str.) nustatyta, kad iSorinés reklamos jrengimui yra reikalingas leidimas,
kurj i8duoda savivaldybés vykdomoji institucija, iSskyrus Sio jstatymo nustatytus atvejus, kai
leidimas nereikalingas. Lentelé 9 yra pateikta savivaldybés kompetencijos reklamos srityje

analizé.

Lentelé 9. ISorinés reklamos jrengimas pagal nacionaliniy ir savivaldybés institucijy teisés aktus

Sritis, kurioje savivaldybés
Reglamentuojami klausimai vykdomoji institucija gali
priimti teisés akta

Atvejai, kuriais nereikia leidimo jrengti iSoring reklama; draudziama jrengti iSoring
reklama; atvejai, kuriais leidimas neiSduodamas; atvejai, kuriais leidimo turétojas
ispéjamas apie galimg leidimy galiojimo panaikinimg; atvejai, kuriais leidimo

galiojimas panaikinimas

Leidimo iSdavimo (raSytinio atsisakymo iSduoti leidimag ) terminas (ne véliau kaip per
20 d. d.; jrengiant pagal tipinj projekta ne véliau kai per 10 d. d.)

Leidimo galiojimo terminas -

Leidimo iSdavimui pateiktini dokumentai

Patvirtinti tipinio dydzio ir turinio iSorinés reklamos projektus ir jrengimo

; - +
reikalavimus

Leidimo jrengti iSoring reklamg pagal savivaldybés vykdomosios institucijos +
patvirtintg tipinj projekta iSdavimui pateiktiny dokumenty saraso nustatymas

ISorinés reklamos projekto vertinimo komisijos sudarymas +

%9 Ukio ministro 2013 m. liepos 30 d. jsakymas Nr.4-670 ,,Dél iSorinés reklamos jrengimo taisykliy patvirtinimo*
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Terminas, kurj vykdomoji institucija gali nustatyti paraiSkos iSduoti leidima ir
dokumenty pateikimo trikumams Salinti

Leidimo iSdavimo biido nustatymas — per Licencijy informacing sistema -

Terminas per kurj leidimg iSduodanti institucija turi iSnagrinéti leidimo turétojo
praSymo pakeisti iSorinés reklamos spalvinj projekta ir suderinti projekta

Terminas per kurj leidimo turétojas turi pateikti praSyma naujo leidimo isdavimui (jei

nori gauti nauja leidima)

Leidimo turétojo pareigos: a) iSardyti specialig iSorinés reklamos pateikimo priemong,
nukabinti reklamg ir sutvarkyti aplinka, kai pasibaigia leidimo galiojimo terminas ar
leidimo galiojimas panaikinamas; b) uztikrinti, kad iSoriné reklama biity tvarkinga,
nesugadinta, jrengta pagal leidime nurodyta iSorinés reklamos jrengimo projekta

Terminai, kuriuos gali nustatyti leidimg iSduodancioji institucija leidimo turétojui
iSardyti specialia iSorinés reklamos pateikimo priemone, nukabinti reklama ir +
sutvarkyti aplinka

Saltinis: sudaryta autoriy, 2019 m.

Pagrindiné sritis, kurioje Reklamos jstatymas leidzia paCioms savivaldybéms nustatyti teisinj
reguliavimg — patvirtinti tipinio dydzio ir turinio iSorinés reklamos jrengimo projektus ir Sios
iSorineés reklamos jrengimo reikalavimus, taip pat nustatyti sarasa pateiktiny dokumenty jrengti
iSoring reklama pagal tipinius projektus. Teise patvirtinti tipinio dydzio ir turinio iSorinés reklamos
irengimo projektus ir jrengimo reikalavimus i§ vertinamy savivaldybiy pasinaudojo tik Vilniaus
miesto ir Visagino savivaldybés. Vilniaus m. savivaldybé $ia teise pasinaudojo siauresne apimtimi
nei Visaginas — tik dél laikinosios nekilnojamojo turto objekty iSorinés reklamos®’.

Tipinio dydzio ir turinio iSorinés reklamos jrengimo projekty ir jrengimo reikalavimy parengimas
savivaldybése turéty supaprastinti ir pagreitinti iSorinés reklamos jrengimo leidimo gavimo
procesa. Savivaldybés priimtame teisés akte, kuriuo patvirtina laikinoji NT reklamos forma ir
reikalavimai, yra verslui nepatraukliy nuostaty. Teisés akte jtvirtinti elektroniniai leidimai suteikia
verslui galimybeg gauti leidimg greitai, taciau gaves elektroninj leidima, reklamos subjektas gali
eksponuoti tiping NT reklamg tik 3 ménesius. Pasibaigus Siam terminui turi blti gautas naujas
leidimas. Sis terminas laikytinas neproporcingu ir pertekliniu reikalavimu, nes Reklamos jstatyme
yra jtvirtinta taisyklé, kad leidimo galiojimo terminas nustatomas atsizvelgiant ] paraiskoje
nurodyta laikotarpj ir negali bati ilgesnis kaip 10 mety, nenustato leidimo jrengti iSoring reklama
galiojimo termino ribojimy, kai reklama jrengiama pagal leidima iSduodancios institucijos
patvirtintg tipinio dydZio ir turinio iSorinés reklamos jrengimo projekta. Savivaldybe galéty
atsisakyti nuostatos, kad tipiné NT iSoriné reklama yra ,,laikinoji* ir nustatyti proporcingus leidimy
jrengti tiping NT reklama galiojimo terminus.

Administracijos direktoriaus patvirtintame LJIR aprase didZioji dalis nuostaty yra ISorinés
reklamos jrengimo taisykliy normy pakartojimas (pvz., 4, 8, 9, 20, 21, 22, 23 p.) arba Reklamos
Istatymo 12 str. atitinkamy daliy iSvardijimas jy necituojant (pvz., 28, 29, 30 punktai). AuksStesnés
galios teisés akty nuostatos turi biiti taikomos tiesiogiai, neperrasinéjant | savivaldybés institucijy
teiseés aktus.

LIIR aprase nebuvo nustatytas terminas (Reklamos jstatymo 12 str.15 d.) per kurj leidimo
turétojas, pasibaigus leidimo galiojimui, ar panaikinus leidima, turi iSardyti specialig iSorinés
reklamos priemong, nukabinti reklamg ir sutvarkyti aplinka. Si teisinio reguliavimo spraga gali
lemti nepagristus sprendimus ar jpareigojimus reklamos subjektui ir turi biiti paSalinta nustatant
konkrety termina.

80 Administracijos direktorius 2017 m. rugséjo 20 d. jsakymas Nr. 30-2386 ,,Dél tipinio dydZio ir turinio laikinos nekilnojamojo turto objekty
iSorinés reklamos formy tvirtinimo*
8 https://vilnius.It/It/savivaldybe/miesto-pletra/specialieji-planai
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Savivaldybés interneto svetaingje®! yra patalpintos Vilniaus miesto teritorijy iSorinés vaizdinés
reklamos sklaidos schemos, kurias parengé Savivaldybés imoné ,Vilniaus planas®
Administracijos uzsakymu. Schemos (jy yra 15) parengtos 2010 — 2016 m. laikotarpiu apima
atitinkamas Vilniaus miesto dalis. Sklaidos schemy aiskinamuosiuose rastuose yra atskleisti
1Sorinés reklamos skaidos atitinkamose miesto teritorijose reikalavimai, atsizvelgiant  teritorijy
specifikg. Sklaidos schemose nurodyta, kad jos detalizuoja Tarybos 2003 m. vasario 5 d.
sprendimu Nr. 786 patvirtinto Vilniaus miesto iSorinés vaizdinés reklamos specialiojo plano
reglamenta, nustato reikalavimus iSorinés vaizdinés reklamos jrengimui konkrecioje teritorijoje ir
yra skirtos vadovautis rengiant iSorinés vaizdinés reklamos statiniy ir jrenginiy projektus,
organizuojant konkursus iSorinés vaizdinés reklamos. Sklaidos schemos néra patvirtintos Tarybos
sprendimais. Jos néra specialiojo teritorijy planavimo dokumentai. Pagal Teritorijy planavimo
jstatymo 5 str. 7 d. jvairios raidos programos, mokslo ir galimybiy studijos, tyrimai, projektiniai
pasiiilymai, iSreiSkiantys veiklos plétojimo ar tam tikros veiklos apribojimy konkrecioje
teritorijoje pasitlymus, jy pagrindimg arba detalizuojantys ar pagrindziantys teritorijy planavimo
dokumenty sprendinius, néra teritorijy planavimo dokumentai.

Trumpai

Pertekliniai Administracijos direktoriaus patvirtintoje Tipinio dydzio ir turinio laikinosios nekilnojamojo

ar grieZtesni turto objekty iSorinés reklamos formoje (tekstinés dalies 7 p.) nuostata, kad pareiskéjas gali

ipareigojimai eksponuoti tiping nekilnojamojo turto reklamg 3 ménesius ir pasibaigus Siam terminui turi biiti
gautas naujas leidimas, yra neproporcinga, pertekliné, nesuderinta su Reklamos jstatymo 12
str.

Spragos Igyvendinant Reklamos jstatymo 12 str. ir ISorinés reklamos jrengimo taisykliy nuostatas,
neapibréZtas terminas, kurj gali nustatyti institucija leidimo turétojui pasibaigus leidimo
galiojimui, ar panaikinus leidimg, leidimo iSardyti specialig iSorinés reklamos priemong,
nukabinti reklamg ir sutvarkyti aplinka.

(i) Reguliavimo nastos vertinimas

Tikslinés grupés

Reklamos srityje 2018 m. Savivaldybéje jpareigojimus vykdé tik 9 Gkio subjektai (Lentelé 10),
kuriems buvo iSduoti leidimai dél laikinosios tipinio dydzZio ir turinio NT iSorinés reklamos
jrengimo bei dél tipinés NT reklamos jrengimo, kai statinys ar teritorija, ant kurio(-S) norima
irengti tiping NT reklama, yra nekilnojamyjy kultiiros vertybiy registre jregistruoty statiniy saraSe
ar kulttiros paveldo vietovése ar kultiiros objekty teritorijose. Nedidelis iSduoty leidimy skaicius
(tik 2 Vilniaus mieste) rodo, kad teisinis reguliavimas, numatantis laikinosios tipinés NT iSorinés
reklamos jrengima tikio subjektams nebuvo patrauklus.

Lentele 10. Tikslinés grupés pagal reklamos srities jpareigojima, tikio subjekty skaicius

Tikslinés grupés

Ipareigojimas dydis, vnt.

1. | Asmuo, pageidaujantis jrengti laiking tipinio dydZio ir turinio nekilnojamojo turto iSoring
reklama, privalo gauti leidima dél laikinosios tipinio dydzio ir turinio nekilnojamojo turto 9
iSorinés reklamos jrengimo

2. | Ipareigojimas pareiskéjui NT reklama gaminti pagal gauto e. leidimo tipinés iSorinés reklamos

. e . - . 9

vaizdg ir naudojant atsisiystg rinkmeng ,,cdr formatu
3. Pareiskéjas turi uztikrinti, kad reklama atitikty medziagy ir tvirtinimo reikalavimus 9
4. Pareiskéjas turi uztikrinti, kad reklama atitikty tipinius reklamos priemoniy reikalavimus 9

Saltinis: sudaryta autoriy, 2019 m.

2018 m. ukio subjektai dazniau rinkosi netiping NT reklama, kuriai taikomi bendrieji iSorinés
reklamos jrengimo reikalavimai (Paveikslas 11). Be to, Savivaldybés kilmés jpareigojimai

81 https://vilnius.It/It/savivaldybe/miesto-pletra/specialieji-planai
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reklamos srityje yra nustatyti tik tipinei nekilnojamo turto reklamai, o ne leidimams jrengti iSoring
reklamg. Druskininky, Klaipédos rajono ir Kauno miesto savivaldybése néra nustatyta
savivaldybés kilmés jpareigojimy reklamos srityje.

Paveikslas 11. Reklamos srities tiksliniy grupiy palyginimas su tkio subjekty skai¢iumi
vertinamose savivaldybése

40000,00
35934

35 000,00
30000,00
25 000,00

20000,00

14425
15000,00

10 000,00

5000,00 1902

- 578 g0y - g 0% - 0,0% 9 0,03% 16 4513,5%

Druskininky sav Klaipédos raj. sav. Kauno m. sav. Vilniaus m. sav Visagino sav.

W Reklamos srities tiksliniy grupiy dydZiai, skaicius m Okio subjekty skaiéius savivaldybeje Tikslinés grupés dalis palyginti su dkio subjekty skaifiumi savivaldybéje, proc.

Saltinis: sudaryta autoriy, 2019 m.
Reguliavimo nasta

Reguliavimo nasta pagal jpareigojimus reklamos srityje sudaré 19 906,12 Eur visai tikslinei grupei
(Paveikslas 12) arba 2 607,41 Eur tipiniam tkio subjektui. Visos iSlaidos buvo Prisitaikymo
iSlaidos.

Paveikslas 12. Reguliavimo nasta pagal reklamos srities jpareigojimus, Eur
16 000,00
14071,20
14 000,00
12 000,00
10 000,00
8 000,00

000,00

4000,00 2864,11

1953,50
2 000,00 - 1017,31 -
000 —

Asmuo, pageidaujantis jrengti laiking | |pareigojimas parei$kéjui NT reklama | Parei3kéjas turi uztikrinti, kad reklama | Pareiskéjas turi uZtikrinti, kad reklama
tipinio dydZio ir turinio nekilnojamojo | gaminti pagal gauto e. leidimo tipinés atitikty medZiagy ir tvirtinimo atitikty tipinius reklamos prie moniy
turto iSoring reklama, privalo gauti | iorinés reklamos vaizda ir naudojant reikalavimus reikalavimus
leidima dél laikinosiosio tipinio dydZio ir  atsisiysta rinkmena ,.cdr” formatu
turinio nekilnojamojo turto iSorines
reklamos jrengimo

1 2 3. 4

Saltinis: sudaryta autoriy, 2019 m.

Didziausias ilaidas tipiniam tikio subjektui pagal jpareigojima gauti leidimg dél laikinosios tipinio
dydzio ir turinio nekilnojamojo turto iSorinés reklamos jrengimo sukelia reikalavimas gauti NT
objekto savininko (-y) sutikimg jrengti tiping NT reklamg sudaro 1 016,64 Eur iSlaidy tipiniam
tikio subjektui, 1§ jy 347,20 Eur islaidos darbuotojams ir 500 Eur savininky sutikimo iSlaidoms
apmoketi. .

Ipareigojimas, kad reklama atitikty medziagy ir tvirtinimo reikalavimus, nustatytas reklamos
gamybai, medziagoms, spalvoms ir tvirtinimui, tipiniam tikio subjektui sukelia santykinai nedidelg
Reguliavimo nasta (508,66 Eur), skaiCiuojamos tik iSlaidos, papildomai atsirandancios dél
nustatyto reikalavimo.
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Paveikslas 13. Reguliavimo nasta tipiniam tkio subjektui pagal reklamos srities jpareigojimus
vertinamose savivaldybése®?, Eur

3 000,00
2607,41
2 500,00

2 000,00
1500,00

1000,00
722,32

500,00 I

Druskininky sav. Klaipédos raj. sav. Kauno m.sav.  Vilniaus m. sav. Visagino sav.

Saltinis: sudaryta autoriy, 2019

Nors Vilniaus miesto savivaldybéje tiksliné grupé beveik dvigubai mazesné nei Visagino
savivaldyb¢je (Paveikslas 11) Reguliavimo naSta Savivaldybéje didesné nei Visagino
savivaldybéje, nes Siose savivaldybése yra skirtingi jpareigojimai pagal savo esme¢ — Vilniaus
miesto savivaldybéje jpareigojimas taikomas tik NT tipinei reklamai, bet su daugiau ir brangiau
kainuojanciy reikalavimy (11 reikalavimai Vilniuje ir 4 reikalavimai Visagine), 0 Visagino
savivaldybéje — visai tipinei iSorinei reklamai ir didesnei tikslinei grupei (Lentelé 11).

Lentelé 11. Reguliavimo nasta reklamos srityje vertinamose savivaldybése, Eur

Druskininky sav. Klaipédos raj. sav. Kauno m. sav. Vilniaus m. sav. Visagino sav.
- - - 19 906,12 11 557,06

Saltinis: sudaryta autoriy, 2019

Sios srities visa Reguliavimo nasta sukelia Administracijos direktorius 2017 m. rugséjo 20 d.
1sakymas Nr. 30-2387 ,,D¢l tipinio dydzio ir turinio laikinos nekilnojamojo turto objekty iSorinés
reklamos formy tvirtinimo”.

Detalesni skai¢iavimai pateikiami Sios Ataskaitos 2 priede skai¢iuoklés lape ,,II. Reklama®.

1.3. Transportas

Siame skyriuje analizuojami Savivaldybés nustatyti jpareigojimai verslui transporto srityje, o
bitent, Leidimy vaziuoti didziagabaritémis transporto priemonémis iSdavimo tvarkos aprase.

(1) Savivaldybés nustatyty jpareigojimy verslui analize

Didziagabariciy ir (ar) sunkiasvoriy transporto priemoniy eismas

VSI priskiria eismo organizavimg savivaldybiy vietinés reikSmés keliais ir gatvémis prie
savarankiskyjy savivaldybés funkcijy. Sios savarankiskos funkcijos jgyvendinama nustato Keliy
Istatymas ir kiti nacionaliniai teisés aktai. Pagal Keliy jstatymo 20 str. naudotis valstybinés ir
vietinés reikSmés keliais vaZiuojant didziagabaritémis ir (ar) sunkiasvorémis transporto
priemonémis galima tik suderinus su kelio savininku ir gavus jo leidimg. Leidimai vaziuoti
valstybinés reikSmes keliais iSduodami susisiekimo ministro nustatyta tvarka, o vietinés reikSmeés
viesaisiais keliais — savivaldybiy taryby nustatyta tvarka, sumokéjus jstatymy nustatyto dydzio
mokest] uz naudojimasi keliais. Tod¢l didZiagabarité transporto priemoné vaziuodama, pvz., i$
Vilniaus j Kaung privalo gauti 3 skirtingus leidimus: 1) Vilniaus m. savivaldybés leidimg vaziuoti
vietinés reikSmes keliais; 2) Lietuvos automobiliy keliy direkcijos leidimg vaziuoti valstybinés

52 Savivaldybés kilmés jpareigojimai reklamos srityje yra nustatyti tik Vilniaus miesto ir Visagino savivaldybése
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reikSmeés keliais; 3) Kauno m. savivaldybés leidimg vaziuoti vietinés reikSmes keliais. Minéti
subjektai gali patvirtinti skirtingus dokumenty sarasus, kuriy reikia leidimui gauti. Taciau
praktikoje savivaldybés reikalauja pateikti tuos pacius dokumentus ir duomenis, kaip susisiekimo
ministras. Atskirais atvejais (pvz., tose savivaldybése, kur yra troleibusy tinkly linijos) gali biti
reikalaujama papildomy suderinimy su savivaldybiy jmonémis (Paveikslas 14). Toks reguliavimas
neatitinka ANM jstatyme nustatyty principy ir gali biiti supaprastintas.

Paveikslas 14. Dokumentai ir duomenys, teikiami sickiant gauti leidimg vaZiuoti

didZiagabaritémis ir (ar) sunkiasvorémis transporto priemonémis

Subjektai Vilniaus m. savivaldybei Keliy direkcijai pateikiamas Kauno m. savivaldybei
iSduodantys pateikiamas prasymas, prasymas, kuriame pateikiamas prasymas,
leidimus kuriame nurodoma nurodoma kuriame nurodoma

Transporto priemonés Transporto priemonés Transporto priemonés

savininkas ar valdytojas savininkas ar valdytojas savininkas ar valdytojas

Transporto priemoné: marke,

: Al | . Transporto priemoné: marke,
modelis, valstybinis registracijos

modelis, valstybinis

Transporto priemoné: marke,
modelis, valstybinis

numeris

registracijos numeris

registracijos numeris

Techniniai duomenys apie

Pasikartojantys transporto priemong: ilgis,

Techniniai duomenys apie
transporto priemong: ilgis,

Techniniai duomenys apie
transporto priemong: ilgis,

duomenys plotis, aukstis, krovinio svoris, plotis ir aukstis su krovinio plotis, aukstis, krovinio svoris,

faktiné pakrautos transporto svoris, faktiné pakrautos faktiné pakrautos transporto
priemonés masé transporto priemonés masé priemonés masé
Krovinio pavadinimas Krovinio pavadinimas Krovinio pavadinimas
Vaziavimo marSrutas ir data Vaziavimo marSrutas ir data Vaziavimo marsrutas ir data
Transporto priemonés
Papildomi Transporto priemoneés asiy registracijos liudijimo kopija, Transporto priemonés asiy
duomenys i$sidéstymo schema jeigu transporto priemoné i$sidéstymo schema
registruota ne Lietuvoje
Papildomi . . . .
P . UAB ,,Vilniaus troleibusai‘ - UAB ,,Kauno autobusai‘
suderinimai

Saltinis: sudaryta autoriy, 2019 m.

Interviu metu nustatyta, kad reikalaujami leidimo salygy suderinimai su savivaldybés jmonémis
netenkina verslo subjekty, nes jiems skiriama reikSminga darbo laiko dalis. Eksperty vertinimu,
ne tik papildomas derinimas, bet ir trijy skirtingy institucijy iSduodami leidimai vaZiuoti Lietuvos
keliais remiasi klaidinga prielaida, kad tik teritorijos savininkas Zino keliy bukle ir inZinering
infrastruktiira, todél tik savininkas gali leisti vaziuoti sunkiasvoréms masSinoms tam tikru marSrutu.
Atrodo problema yra ir tai, kad ir pats kelio savininkas nezino savo infrastruktiiros, todél reikalauja
verslo pateikti suderinima su savivaldybés jmone UAB ,,Vilniaus troleibusai®. Tokia reguliavimo
sistema nesuderinama su gero vieSojo administravimo principais ir Administracinés nastos
mazinimo jstatyme numatytais principais. Todél leidimy vaZiuoti keliais didZiagabaritémis ir (ar)
sunkiasvorémis transporto priemonémis iSdavimo sistemg rekomenduotina perzitiréti efektyvumo
didinimo ir Administracinés nastos mazinimo atzvilgiu nacionaliniu lygiu.

Nustatyta, kad prieSingai nei numato Keliy jstatymo 20 str. 1 d., ne Taryba, bet Administracijos
direktorius patvirtino Leidimy vaZziuoti didZiagabaritémis transporto priemonémis iSdavimo
tvarkos aprasa. Tokiu biidu Savivaldybé netinkamai jgyvendino Keliy jstatyme numatytg iSimting
Tarybos kompetencijg. Nustatyta, kad Leidimy vaziuoti didZiagabaritémis transporto priemonémis
i8davimo tvarkos apraSas néra vieSai paskelbtas TAR, kaip to reikalauja TP], bet patalpintas tik
Savivaldybés interneto svetaingje, todéel Sis aprasas negali biiti laikomas galiojancius teisés aktu.
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Leidimy vaziuoti didziagabaritémis transporto priemonémis iSdavimo tvarkos apraSe nustatyti
reikalavimai suderinti vaziavimo marsrutg ir krovinio vezimo salygas su atitinkamais subjektais
yra perkelti i§ Keliy jstatymo ir kity auksStesnés galios teisés akty (Susisiekimo ministro ir
Energetikos ministro patvirtinty taisykliy). Nustatyta, kad i$skirtinis Savivaldybés reikalavimas
yra susij¢s su jpareigojimu gauti UAB ,,Vilniaus troleibusai* suderinima, kai transporto priemonés
su kroviniu ar be jo aukstis yra didesnis nei 4,2 m ir krovinio vezimo marSrute yra troleibusy linijy
kontaktinis tinklas.

Trumpai
Pertekliniai ar |e Leidimy vaziuoti keliais didZiagabaritémis ir (ar) sunkiasvorémis transporto
grieZtesni priemonémis iSdavimo sistema rekomenduotina perzitréti efektyvumo ir
ipareigojimai Administracinés nastos mazinimo atzvilgiu nacionaliniu lygiu, nes $iuo metu skirtingos

institucijos iSduoda leidimus vaziuoti keliais, reikalaudamos pateikti panasius duomenis
ir dokumentus.
o Reikalavimas suderinti leidimo salygas su UAB ,,Vilniaus troleibusai* yra perteklinis.
Nesuderinamumas Administracijos direktorius patvirtings leidimy iSdavimo tvarka perzengé savo
kompetencijos ribas, kadangi Keliy jstatyme $i funkcija yra priskirta Tarybos
kompetencijai.

(i) Reguliavimo nastos vertinimas
Tikslinés grupés

Transporto srities tiksling grupe sudaro 1 024 ukio subjektai, gave leidimus vezti krovinius
didZiagabaritémis ar sunkiasvorémis transporto priemonémis. Si tiksliné grupé santykinai nedidele
palyginus su visy Sioje savivaldybéje veikianciy tikio subjekty skai¢iumi (2,8 proc.) (Paveikslas
15).

Paveikslas 15. Transporto srities tiksliniy grupiy dydziy palyginimas su veikian¢iy transporto

srities Gikio subjekty skaic¢iumi vertinamose savivaldybése, skai¢ius ir proc.
40000 35934
35000
30000
25000
20000
14425

15000
10000
5000

229 67833 8% 663 4,6% 1024 2,8%

Druskininky sav. Kauno m. sav. Vilniaus m. sav.

B Transporto srities tiksliniy grupiy dydfiai, skaitius B Okio subjekty skaitius savivaldybéje

Tiklsinés grupés dalis Ukio subjekty skaitiuje, proc.

Saltinis: sudaryta autoriy ir Lietuvos statistikos departamento duomenys, 2019 m.

Reguliavimo nasta

Reguliavimo nasta pagal jpareigojimus transporto srityje sudaré 666 624,00 Eur visai tikslinei
grupei arba 651,00 Eur tipiniam tikio subjektui. Visa Reguliavimo nasta yra Administraciné nasta.

Didziausiag Reguliavimo nasta sukelia reikalavimas surinkti duomenis, parengti ir suderinti
vaziavimo marSrutg ir krovinio vezimo salygas su atsakingomis institucijomis ir jmonémis (583,30
Eur tipiniam t@ikio subjektui, i$ jy 486,08 Eur iSlaidos darbuotojams).
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Palyginus Vilniaus m. ir Kauno m. savivaldybes, kuriose gausu viaduky, inzineriniy tinkly ir
tankus bei platus troleibusy tinklas, tipinis @ikio subjektas Savivaldybéje patiria mazesng
Reguliavimo nasta nei Kauno m. (Paveikslas 16)%. Vilniuje leidimo salygy suderinimas su
valstybés ir savivaldybiy jmonémis tipiniam tkio subjektui kainuoja 607.60 Eur., Kauno m. —
781.00 Eur.

Paveikslas 16. Transporto srities tipinio tikio subjekto patiriama Reguliavimo nasta, Eur

651,00

Druskininky sav. Kauno m. sav. Viln=aus m. sav.

Saltinis: sudaryta autoriy, 2019 m.

Visg Reguliavimo nastg transporto srityje sukelia Leidimy vaziuoti didziagabaritémis ir (ar)
sunkiasvorémis transporto priemonémis iSdavimo tvarkos aprasas.

Detalesni skai¢iavimai pateikiami Sios Ataskaitos 2 priede skaiciuoklés lape ,,III. Transportas®.

1.4. Renginiy organizavimas

Siame skyriuje analizuojami Savivaldybés nustatyti jpareigojimai verslui renginiy organizavimo
srityje, o butent, Tvarkos ir §varos taisyklése.

(i) Savivaldybés nustatyty jpareigojimy verslui analizé

Susirinkimy jstatyme nurodyta, kokiy rusiy, subjekty ir kokiose teritorijose vykstanciy
susirinkimy nereglamentuoja §is jstatymas. Susirinkimy jstatyme nurodyta, kad jis, be kita ko,
nereglamentuoja susirinkimy, jeigu renginys yra sporto varzybos, koncertas, pramoginis ar kitas
vieSasis renginys. Renginiy vieSosiose vietose, kurie nepatenka ] Susirinkimy jstatymo
reguliavimo sritj, organizavimo aspektai aukstesnés galios teisés aktais néra reglamentuojami.
Savivaldybés, vykdydamos VSI joms priskirtas dalyvavimo ir bendradarbiavimo uztikrinant
vieSaja tvarka, taip pat Svaros ir tvarkos vieSose vietose uZtikrinimo funkcijas, pagal kompetencija
gali nustatyti renginiy, kuriems netaikomas Susirinkimy jstatymas, vieSosiose vietose
organizavimo tvarka.

Savivaldybé¢je teisinis reguliavimas, kuris nustato renginiy organizavimo klausimus, i$skaidytas.
Skirtingai nei kitose vertinamose savivaldybése, Savivaldybé¢je néra norminio teisés akto, kuriame
biity reglamentuoti visi renginiy vieSosiose vietose organizavimo aspektai. Vykdant
savarankiskaja savivaldybiy funkcijg (VS] 6 str. 36 d.) Tarybos patvirtinty Tvarkymo ir Svaros
taisykliy skyriuje ,,IV. Renginiy organizavimas® didzioji dalis normy yra skirtos renginiy
organizavimo bendryjy taisykliy nustatymui, jskaitant biitinumg gauti leidimg renginio

8 Visagino savivaldybéje ir Klaipédos rajono savivaldybéje néra savivaldybés reglamentavimo transporto srityje: didZiagabari¢iy kroviniy
gabenima reglamentuoja arba nacionaliniai teisés aktai, arba $iy kroviniy gabenimas vyksta nacionalinés reik§més keliais.
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organizavimui. Leidimy iS8davimo tvarka nustatyta Leidimo organizuoti renginj iS§davimo tvarkos
apraso aprase®.

Tvarkymo ir §varos taisyklése apibrézta (5.6 p.), kokie organizuoti Zmoniy susibiirimai vieSosiose
vietose yra renginiai $iy Taisykliy prasme (koncertas, festivalis, Svente, paroda, eitynés, varzybos,
muge, kt.), kuriems reikia gauti Administracijos leidima, taip pat apibrézti atvejai, kuriais leidimo
organizuoti renginj nereikia. Paveikslas 17 pateikiama reikalavimy verslo subjektui gauti leidima
schema.

Paveikslas 17. Tvarkymo ir §varos taisyklése bei Leidimo organizuoti renginj iSdavimo tvarkos
apraSe nustatyto jpareigojimo renginio organizatoriui turéti leidimg organizuoti renginj veiksmy ir
Sio leidimo turétojui nustatyty reikalavimy schema

1.Pradymo dél

o . . X X . 3.3. Saugaus L
Ieidimo 3.1. Tvarkos ir 3.2. Zmoniy sveikatos ir . g 3.4. Socialiné

TR Svaros uztikrinimas gyvybés apsauga elsmo sritis
renginj e uztikrinimas

pateikimas

 parenti renginio

euztikrinti, kad renginio metu e aptverti renginio teritorija (jei tai e uztikrinti, kad biity pasirtipinti, kad

vietos schema nebity trikdoma viesoji imanoma) pastatyti laikini kelio valstybiniy ir

o sumokéti vieting rimtis, asmeny ramybe,  uztikrinti prieSgaisriniy Zenklai (jei reikia) minéjimy renginiy
rinkliava (jei reikia) poilsis ar darbas gelbéjimo pajegy budéjima oficialiyjy daliy

o turéti Civilinés esuteikti visokeriopg pagalba  renginio metu (jei reikia) ® su(l:lary.lilsqugas kalbos biity veré¢iamos
atsakomybés policijos pareigtinams, o uztikrinti greitosios medicinos ne!gah_q)q asmeny i gesty kalbg
draudimo liudijima renginyje uztikrinantiems pagalbos darbuotojy budejima Va!ruo!am;_as ar X
(jei riekia) viesajg tvarkg renginio metu (jei reikia) e

atvezandias transporto
priemones statyti ar¢iau
renginio vietos;

esudaryti sutartj dél $iuksliy
déziy pastatymo, renginio
teritorijos tvarkymo renginio
metu ir sutvarkymo jam
pasibaigus

euztikrinti Siuksliy rinkima
renginio, kuris trunka ilgiau

o uztikrinti, kad j renginio teritorija
nebiity galima jsinesti ginkly,
kity daikty, kuriais galima
suzaloti Zmogy ar sukelti grésme
kitiems asmenims

 uztikrinti renginio dalyviy ir
Zilirovy sauguma

 sudaryti su policija
sutartj del saugaus
eismo ir vieSosios
tvarkos uztikrinimo, jei

kaip 4 valandas, metu
epastatyti biotualetus (jei
reikia)
eprireikus sudaryti su saugos
tarnyba sutartj dél turto
apsaugos ir (ar) viesosios
tvarkos palaikymo

o uztikrinti, kad j renginio teritorija
nebity jsineSami alkoholiniai

kitaip negalima
uztikrinti saugumo
gérimai, narkotikai ar

psichotropinés medziagos;
o uztikrinti, kad alkoholiniai

gérimai nebiity parduodami

nepilnameciams;

e uztikrinti visos renginio metu
naudojamos jrangos sauguma,
turéti technikos prieziros
tarnybos i§vada d¢l jrenginio
tinkamumo naudoti.

Saltinis: sudaryta autoriy, 2019 m.

PaZymeétina, kad Tvarkymo ir §varos taisykliy skyrius ,,Renginiy organizavimas‘ nesiderina su $io
teisés akto paskirtimi ir tikslais. Interviu su Savivaldybés atstovais metu nustatyta, kad Sis
reguliavimas Tvarkymo ir Svaros taisyklése nustatytas todel, kad Administraciniy nusiZzengimy
kodekse yra numatyta atsakomybé uz savivaldybiy taryby patvirtinty Tvarkymo ir Svaros taisykliy
pazeidima. Toks reguliavimas laikytinas nesuderintu ir néra aiSkus jj taikantiems subjektams.

Trumpai

Nesuderinamumas Renginiy organizavimo teisinio reguliavimo nustatymas Tvarkymo ir $varos taisyklése,
ypac dél leidimo organizuoti renginj iSdavimo tvarkos, ne visiskai derinasi su Sio teisés

akto tikslais ir paskirtimi.

6 Administracijos direktoriaus 2015 m. birzelio 26 d. jsakymas Nr.30-2367 ,,Dél Vilniaus miesto savivaldybés administracijos Saugaus miesto
departamento Administracinés veiklos skyriaus i§duodamo leidimo organizuoti renginj iSdavimo tvarkos apraso tvirtinimo*
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(if) Reguliavimo nastos vertinimas

Tikslinés grupés

Renginiy organizavimo srities tiksline grupe Savivaldybéje sudaré 225 tikio subjektai (Lentelé 12),
2017 m. gave leidimus organizuoti renginj.

Lentel¢ 12. Tikslinés grupés dydis pagal renginiy organizavimo srities jpareigojimus, tkio
subjekty skaicius

Tikslinés grupés
dydis, vnt.

Ipareigojimas

Asmuo, norintis organizuoti renginius privalo gauti savivaldybés administracijos leidima

1. R .. 225
organizuoti renginj
Ipareigojimas renginiy organizatoriui sudaryti sutartj dél renginio vietos prieziiiros, pastatyti

2 biotualetus, uztikrinti greitosios medicinos pagalbos darbuotojy, priesgaisriniy gelbéjimo 295

pajégy budéjima renginio metu, sudaryti sutartj su policija dél saugaus eismo ir viesosios
tvarkos uZtikrinimo bei jgyvendinti kitas numatytas pareigas
Saltinis: sudaryta autoriy, 2019 m.

Savivaldybés renginiy organizavimo srities tiksliné grupé sudaro 0,6 proc. visy iikio subjekty,
kuriy buveiné registruota Vilniaus m. savivaldybéje (Paveikslas 18).

Paveikslas 18. Renginiy organizavimo srities tikslinés grupés palyginti su meninés, pramoginés ir
poilsio organizavimo srityje (ERVK sekcija R _S) veikianciy tikio subjekty skai¢iumi bei visy tikio
subjekty skai¢iumi vertinamose savivaldybése

40000
35934

35000
30000
25000

20000
14425
15000

10000

678 614 1380 451
5 000 1902

30 37 4,4% 3 61 0,2% 336 2,3% 225_ 0,6% 13 33 2,9%

Druskininky sav. Klaipédos raj. sav. Kauno m. sav. Vilniaus m. sav. Visagino sav.

B Renginiy organizavimo srities tiksliniy grupiy dydfiai, skai¢ius
W Renginiy organizavimo srities (ERVK sekcija R) Okio subjekty skaitius savivaldybeje
Ukio subjekty skaitius savivaldybéje

Renginiy organizavimo srities tiksliniy grupiy santykis su dkio subjekty skai¢iumi savivaldybéje, proc.

Saltinis: sudaryta autoriy ir Lietuvos statistikos departamento 2018 m. duomenys, 2019 m.

Reguliavimo nasta

Reguliavimo nasta renginiy organizavimo srityje yra 1957 409,50 Eur visai tikslinei grupei
(Paveikslas 19) arba 8 699,60 Eur tipiniam tkio subjektui. Visos i$laidos yra Prisitaikymo i§laidos.
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Paveikslas 19. Reguliavimo nasta pagal renginiy organizavimo srities jpareigojimus, Eur

1800 000,00

1647 993,60

1600 000,00
1400 000,00
1200 000,00
1000 000,00
800 000,00
600 000,00

400 000,00 309 415,90

e -

Asmuo, norintis organizuoti renginius privalo gauti Jpareigojimas renginiy organizatoriui sudaryti sutartj dél
savivaldybés administracijos leidima organizuoti renginj renginio vietos priezilros, pastatyti biotualetus, uZtikrinti
greitosios medicinos pagalbos darbuotojy, priesgaisriniy
gelbéjimo pajégy budéjima renginio metu, sudaryti sutartj
su policija dél saug

1 2

Saltinis: sudaryta autoriy, 2019 m.

Didziausios i8laidos patiriamos jpareigojimui, susijusiam su sutarCiy dél renginio vietos
prieziiiros, biotualety pastatymo, greitosios medicinos pagalbos ir prieSgaisriniy gelbéjimo pajegy
budéjimo, saugaus eismo ir vieSosios tvarkos uZztikrinimo sudarymu bei kity renginio
organizatoriui numatyty pareigy jvykdymu — 1 647 993,60 Eur visai tikslinei grupei arba 7 324,42
Eur tipiniam tikio subjektui.

Didziausig Reguliavimo nastg pagal iSlaidy kategorijas sudaro iSlaidos iSorés paslaugoms, t. y.
sutar¢iy su juridiniais ar fiziniais asmenimis dél renginio teritorijos tvarkymo, tarnyby budéjimo,
Siuks$liy déziy pastatymo bei vertimo | gesty kalbg (1 900 Eur), saugumo uztikrinimo, dalyviy
apdraudimo nuo nelaimingy atsitikimy, teritorijos aptvérimo (1 200 Eur).

Palyginus renginiy organizavimo srities Reguliavimo nastg su kitomis vertinamomis
savivaldybémis nustatyta, kad pagrindinius skirtumus lemia skirtingi reikalavimai. Beveik 2 kartus
skiriasi i§laidy dydziai tipiniam tikio subjektui Vilniaus m. ir Kauno m. savivaldybése (Paveikslas
20).

Paveikslas 20. Renginiy organizavimo srities Reguliavimo nasta vertinamose savivaldybése, Eur

6000 000,00
4873 237,69
5000 000,00
4000 000,00
3000 000,00
1957 409,50
2000 000,00
1000 000,00
224524,08 409184,43
32886,43
. - [ |
Druskininky sav. Klaipédos raj Kauno m. sav. Vilniaus m.sav. Visagino sav

Sav.

Saltinis: sudaryta autoriy, 2019 m.

Palyginus renginiy organizavimo srities Reguliavimo nasta tipiniam tikio subjektui su kitomis
vertinamomis savivaldybémis (Paveikslas 21), Sios i§laidos Savivaldybéje yra vienos maziausiy.
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Paveikslas 21. Renginiy organizavimo srities vidutinés Reguliavimo nasta tipiniam tkio subjektui
vertinamose savivaldybése, Eur

35000,00 33033,72
30000,00
25000,00
20000,00

14 503,68
15000,00

10962,14
8699,60
10000,00 7484,14

Druskininky sav. Klaipédos raj. sav. Kauno m.sav. Vilniaus m.sav.  Visagino sav.

Saltinis: sudaryta autoriy, 2019 m.

Renginio vietos schemos parengimas brangiau kainuoja Vilniuje (vien paslaugoms patiriama 500
Eur i8laidy palyginti su 400 Eur Kaune). Ta¢iau Kaune néra $iy reikalavimy:

leidimo filmuoti: Vilniuje tai sukelia 300 Eur islaidas paslaugoms ir 31,25 Eur ilaidy
darbuotojams;

aptverti renginio vietg naudojant specialias apsaugines juostas (pléveles): Vilniuje tai sudaro
200 Eur medziagoms;

pastatyti eismg ribojancius kelio Zenklus, kai vyksta renginys, kurio metu apribojamas
eismas: tai sukelia 624 Eur i$laidy paslaugoms tipiniam tikio subjektui;

parengti ir suderinti su kompetentingu Savivaldybés administracijos padaliniu ir Vilniaus
apskrities VPK Keliy policijos valdyba eismo schemg. Kaune rengiamas paprastesnis
transporto eismo koregavimo planas. Todél Vilniuje Sios schemos parengimas kainuoja
brangiau nei Kaune;

parengti ir suderinti su policija teritorijos apsaugos organizavimo plang: tai sukelia 200 Eur
i8laidy paslaugoms, nors policija suderina nemokamai.

Reikalavimai dél medicinos pagalbos komandos budéjimo, prieSgaisrinés apsaugos, policijos
bud¢jimo Vilniuje priklausé nuo renginio pobiidzio (didelis emocinis kriivis, pavojaus rizika), 0
Kaune tai taip pat susieta ir su dalyviy skai¢iumi, t. y. detaliau reglamentuota. Nuo dalyviy
skaiciaus priklauso ir i$laidos biotualety statymui: 2018 m. Vilniuje buvo reikalaujama pastatyti 2
biotualetus, kai renginyje dalyvauja 200 dalyviy, o Kaune reikalingg biotualety skaiciy nustato
komisija, atsizvelgdama j numatoma dalyviy skaiciy (praktikoje 1 biotualetas 500 dalyviy).

Visas Sios srities Reguliavimo nasStos iSlaidas sukelia Tvarkymo ir §varos taisyklés.

Detalesni skai¢iavimai pateikiami Sios Ataskaitos 2 priede skaiciuoklés lape ,,VIII. Renginiy
organizavimas®.

1.5. Tvarkos ir $varos reikalavimai

Siame skyriuje analizuojami Savivaldybés nustatyti jpareigojimai verslui tvarkos ir §varos srityje,
o bitent, Savivaldybés patvirtintuose Tvarkos ir §varos taisyklése.
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(1) Savivaldybés nustatyty jpareigojimy verslui analizé

VSI 16 str. 2 d. 36 p. iSimtinei savivaldybés tarybos kompetencijai priskiria taisykliy, uz kuriy
pazeidima atsiranda administraciné atsakomybé, tvirtinimg. Igyvendindama S$ig kompetencija
Taryba patvirtino Tvarkymo ir §varos taisykles®.

Tvarkymo ir $varos taisykliy 7% p. nustato specialigsias pareigas statinio naudotojui (bendrojo
naudojimo objekty valdytojui):

e Salinti leda, Slapio ar suSalusio sniego ir ledo mas¢ nuo statiniy stogy, lietaus vamzdziy ir
balkony, o vykdydamas Siuos darbus aptverti pavojinga teritorijg, nesugadinti
komunikacijos rySiy ar elektros tinkly, apsaugos jrangos, laidy, Sviestuvy, radijo ar
televizijos anteny, Zeldiniy, statiniy fasady;

e aptverti arba kitomis priemonémis uztikrinti, kad nebiity galima patekti j grifivancius,
nenaudojamus, avarinés biiklés pastatus (atskiras jy dalis, patalpas) ar kaupti juose atliekas;

e tvarkyti, valyti, remontuoti, dazyti ir priziuréti statiniy fasadus, nuvalyti ar uzdazyti
grafiCius, uztikrinti estetiSkai tvarkingg fasady iSvaizda.

Pazymétina, kad bendruosius reikalavimus statiniy prieziiiros vykdymui nustato Statybos
techninis reglamentas STR 1.12.05:2010 ,,Privalomieji statiniy (gyvenamyjy namy) naudojimo ir
priezilros reikalavimai®, Statybos techninis reglamentas STR 1.12.07:2004 ,,Statiniy techninés
priezitiros taisyklés, kvalifikaciniai reikalavimai statiniy techniniams priziGrétojams, statiniy
techninés priezitiros dokumenty formos bei jy pildymo ir saugojimo tvarkos apraSas®™ ir
Susisiekimo ministro patvirtintos Statiniy, kuriy naudojimo priezitra vykdo Susisiekimo
ministerijos jgaliotos imonegs, jstaigos prie ministerijos, techninés priezitiros taisyklés.

Pazymétina, kad bendruosius statiniy priezitros reikalavimus nustato Statybos techninis
reglamentas STR 1.12.05:2010 ,,Privalomieji statiniy (gyvenamyjy namy) naudojimo ir priezitiros
reikalavimai®, Statybos techninis reglamentas STR 1.12.07:2004 ,,Statiniy techninés prieZiiiros
taisyklés, kvalifikaciniai reikalavimai statiniy techniniams priziiirétojams, statiniy techninés
priezitiros dokumenty formos bei jy pildymo ir saugojimo tvarkos apraSas* ir Susisiekimo ministro
patvirtintos Statiniy, kuriy naudojimo prieziiirg vykdo Susisiekimo ministerijos jgaliotos jmonegs,
Jstaigos prie ministerijos, techninés prieZiiiros taisykles.

Pazymétina, kad Tvarkymo ir $varos taisykliy 7* p. Savivaldybés nustatyti reikalavimai suderinti
su STR. Pagal VSI suteikta kompetencijg savivaldybés gali vykdyti tik statiniy naudojimo
priezilirg ir kontrolg, bet ne savarankiSkai nustatyti statiniy naudotojams papildomus
Ipareigojimus, kurie konkuruoty su teisiniu reguliavimu, nustatytu Statybos jstatyme ir statybos
techniniuose reglamentuose.

Nustatyta, kad Tvarkymo ir $varos taisykliy ir kai kuriy kity savivaldybés teisés akty nuostatos
dubliuoja jpareigojimus iikio subjektams.

Lentele¢13. Reikalavimy dubliavimas ir dvigubos atsakomybés pagal ANK nustatymas

Tvarkymo ir Svaros

Atsakomybé
pagal ANK
straipsnj

Dubliuojantis

taisykliu Ipareigojimas

ipareigojimas

Prekyba vieSojoje vietoje

Tvarkymo ir $varos taisykliy 12 p.: VieSojoje vietoje | PVV taisykliy 13 p.: prekyba vykdantys ir 154
prekiaujantis ar paslaugas teikiantis asmuo privalo | paslaugas teikiantys asmenys privalo: 13.2 p. str.57

% analizuota 2017-10-24 teisés akto redakcija

57 ANK 154 str. Prekybos vieSosiose vietose taisykliy pazeidimas

1.Savivaldybiy taryby patvirtinty prekybos vieSosiose vietose taisykliy pazeidimas uztraukia bauda nuo Sesiolikos iki trisdesimt eury;

2.Sio straipsnio 1 dalyje numatytas administracinis nusizengimas, padarytas pakartotinai, uztraukia bauda nuo trisdesimt iki atuoniasdesimt eury.
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Tvarkymo ir S§varos Dubliuojantis Atsakomybé
taisykliy . pagal ANK
. L. Ipareigojimas ..
ipareigojimas stra
prekybos ar paslaugy teikimo vietoje uztikrinti tvarka, | uztikrinti tvarka ir $vara prekybos ir paslaugy
Svara, surinkti §iuksles ir klientams aiskiai matomoje ir | teikimo vietose. 366
prieinamoje vietoje ne toliau kaip 3 metrai pastatyti str.%6
(jrengti) ne mazesne kaip 10 litry talpos Siuksliy déZe.
PVV taisykliy 13.3 p.: Pasibaigus darbo dienai | 366 154
sutvarkyti prekybos ar paslaugy teikimo vieta. str. Str.
PVYV taisykliy 37.8 p.: Pasibaigus darbo dienai
sutvarkyti teritorija 10 m. atstumu apie kioska, 366 154
paviljona, transporto priemong¢ ar priekaba, str. str.
lauko kavines, LP], paslaugy teikimo vietg.
Tvarkymo ir $varos taisykliy 13.2 p.: Maitinimo | PVV taisykliy 15 p. Prekybos vietoje privalo
istaigy, jei prekiaujama maistu vienkartiniuose induose | buti $iuksliy dézé. 366 154
prieigose prieigose jrengti Siuks$liy déZze — ne < 120 ltr.
. : str. str.
talpos; pastatymo atstumas - ne toliau 3 m. nuo
pagrindinio j&jimo.
Tvarkymo ir Svaros taisykliy 14 p.: ISkéles laikinajj | PVV taisykliy 27 p.
statinj (kioska ar kt.) savininkas privalo sutvarkyti | Pasibaigus leidimo galiojimo laikui, per 7
zemés sklypa, kuriame stovéjo statinys. kalendorines dienas nuo leidimo galiojimo
pabaigos laikinieji prekybos jrenginiai, kioskai, 366 154
paviljonai, lauko kavinés ir pritaikyti Str. str.
automobiliai ar priekabos privalo biti pasalinti.
Teritorija turi buti tvarkinga ir estetiSkai
nepakitusi, danga nepaZeista (atstatyta).
Tvarkymo ir $varos taisykliy 8 p.: Pasibaigus | PVV taisykliy 28 p.: Leidimo prekiauti (teikti
renginiui, prekybos ir paslaugy teikimo vieSosiose | paslaugas)renginio metu turétojas privalo iSkart 366 154
vietose laikui asmenys privalo iSkart sutvarkyti | po renginio iSardyti ir iSvezti LP. str str
teritorijas, kuriomis laikinai naudojosi, atstatyti jas i ' '
buvusia padétj, jei jos buvo sugadintos.
Zemés kasimo darbai
Tvarkymo ir §varos taisykliy 9 p.: Baigus kasimo | Kasingjimo taisykliy 53 p.: Baiges darbus
darbus, atstatyti eismo zonas ir (ar) kitas teritorijas j | leidimo gavéjas Miesto Tkio ir transporto
buvusiag padétj ir pagal akta perduoti jas | departamentui pagal akta perduoda sutvarkytg 366 365
kompetentingam Savivaldybés administracijos | vieSojo naudojimo teritorija, kuria darby str. str.68
padaliniui. atlikimo laikotarpiu jam buvo leista laikinai
naudotis ir saugoti.

Saltinis: sudaryta autoriy, 2019 m.

Analogisky jpareigojimy skirtinguose Savivaldybés teisés aktuose nustatymas gali turéti jtakos
administracinés atsakomybés taikymui. Pvz., uz Svaros ir tvarkymo reikalavimy, jraSyty i
Tvarkymo ir Svaros taisykles, ir analogisky 1§ esmeés reikalavimy, jrasyty j PVV taisykles,
pazeidima galima administraciné atsakomybé pagal du ANK straipsnius. Maksimalus baudos
dydis uz tvarkymo ir Svaros taisykliy pazeidimg (ANK 366 str.) yra beveik 4,5 karto didesnis uz
prekybos vieSosiose vietose taisykliy pazeidimg (ANK 154 str.). Tokiu budu, Savivaldybe,
turédama galimybe rinktis, kurj ANK straipsn; taikyti paZeidéjui uz Svaros reikalavimy
nesilaikyma pirmenybe gali teikti tam straipsniui, kuris numato didesnj baudos dyd;.

Pazymétina, kad Tvarkymo ir §varos taisykliy 9 p. ne tik dubliuoja Kasinéjimo taisykliy 53 p., bet
ir nustato perteklinj jpareigojima, nes reikalavimo ,,visiskai atstatyti eismo zonas ir (ar) kitas
teritorijas j buvusig padétj* nenustato nei Reglamentas, nei Kasing¢jimo taisyklés.

Tvarkymo ir §varos taisyklése sitilytina atsisakyti pertekliniy nuostaty, nesusijusiy su tvarkymo ir
Svaros tikslais.

% ANK 366 straipsnis. Tvarkymo ir §varos taisykliy paZeidimas

1 Savivaldybiy taryby patvirtinty tvarkymo ir §varos taisykliy pazeidimas uztraukia bauda nuo dvidesimt iki vieno §imto keturiasdesimt eury;
2.Sio straipsnio 1 dalyje numatytas administracinis nusizengimas, padarytas pakartotinai, uztraukia bauda nuo vieno §imto keturiasdesimt iki $esiy
Simty eury.

% ANK 365 str. Savavaliskas kasinéjimas bendrojo naudojimo teritorijoje ir teritorijos nesutvarkymas baigus darbus
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Trumpai

Teisinio Zemés kasimo darbams keliami reikalavimai nesuderintai dubliuojami keliuose
reguliavimo skirtinguose teisés aktuose. Tvarkymo ir Svaros taisykliy 9 p. nustato, kad asmenys,
dubliavimas kuriems buvo leista vykdyti kasimo darbus eismo zonose ir (ar) kitose teritorijose, privalo

visiSkai atstatyti eismo zonas ir (ar) kitas teritorijas j buvusig padétj ir pagal akta perduoti
jas kompetentingam Savivaldybés administracijos padaliniui. Pazymétina, kad Zemés
kasimo darby vykdymo tvarka yra reglamentuota Kasinéjimo taisyklése, todél Tvarkymo
ir $varos taisykliy 9 p. nuostata yra klaidinanti, kadangi reikalavimo ,,visiSkai atstatyti
eismo zonas ir (ar) kitas teritorijas j buvusia padétj“ nenustato nei Reglamentas, nei
Kasingjimo taisyklés.

Nesuderinamumas Palyginus STR 1.12.05:2010 reikalavimus ir Tvarkymo taisykliy 71 p. nustatytus
reikalavimus darytina iSvada, kad Savivaldybés reikalavimai suderinti su STR. Pagal VS|
suteikta kompetencija savivaldybés gali vykdyti tik statiniy naudojimo prieziiirg ir
kontrole, bet ne savarankiskai nustatyti statiniy naudotojams papildomus jpareigojimus,
kurie konkuruoty su teisiniu reguliavimu nustatytu Statybos jstatyme ir statyby
techniniuose reglamentuose.

(i) Reguliavimo nastos vertinimas

Tikslinés grupés

Tvarkos ir $varos srities jpareigojimy tiksling grupe Savivaldybéje sudaré 1 543 dikio subjektai. Si
tiksliné grupé buvo didZiausia palyginti su kitomis vertinamomis savivaldybémis (Paveikslas 22).
Tiksline grupe sudaro tikio subjektai, igyvendinantys jpareigojimg statinio naudotojui tinkamai jj
prizitiréti. Vykdant §j jpareigojima nustatyta daug techniniy reikalavimy statinio savininkui ir
naudotojui. Tokios apimties jpareigojimo nenumato jokia kita vertinama savivaldybé.

Paveikslas 22. Tvarkos ir §varos srities tikslinés grupés palyginti su visy tkio subjekty skai¢iumi
vertinamose savivaldybese

40 000
35934
35000
30000
25000
20000
14425
15000

10000

5000

1902 1543
23 678 349 7 0,4% 37 0,3% - 4,3%
Druskininky sav Klaipédos raj. sav Kauno m. sav. Vilniaus m. sav

m Tvarkos ir Svaros srities tiksliniy grupiy dydZiai, skaicius
Ukio subjekty skaitius savivaldybéje

Tvarkos ir varos srities tiksliniy grupiy dalis Gkio subjekty skaiiuje, proc.

Saltinis: sudaryta autoriy ir Lietuvos statistikos departamento 2018 m. duomenys, 2019 m.

Reguliavimo nasta

Tvarkos ir $varos srities Reguliavimo nasta Savivaldybéje sudaré 6 100 388,17 Eur visai tikslinei
grupei arba 3 954,61 Eur tipiniam tkio subjektui. Visos iSlaidos yra Prisitaikymo i$laidos.

Tvarkos ir $varos srities Reguliavimo nasStos iSlaidos Savivaldybéje buvo didziausios tiek
absoliucia israiska (Paveikslas 23), tiek pagal islaidas tipiniam tkio subjektui (Paveikslas 23.
Tvarkos ir Svaros srities Reguliavimo nasta tipiniam iikio subjektui vertinamose savivaldybése,
Eur). Siuos skirtumus lemia jpareigojimas statinio naudotojui (bendrojo naudojimo objekty
valdytojui) Salinti leda, Slapio ar suSalusio sniego ir ledo masg¢ nuo statiniy stogy, lietaus vamzdziy
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ir balkony. Vykdant Siuos darbus reikalaujama aptverti pavojinga teritorija, nesugadinti
komunikacijos rysiy ar elektros tinkly, apsaugos jrangos, laidy, Sviestuvy, radijo ar televizijos
anteny, zeldiniy, statiniy fasady, aptverti arba kitomis priemonémis uztikrinti, kad nebiity galima
patekti j griivancius, nenaudojamus, avarinés buklés pastatus (atskiras jy dalis, patalpas) ar kaupti
juose atliekas, tvarkyti, valyti, remontuoti, dazyti ir priziiiréti statiniy fasadus, nuvalyti ar uzdazyti
graficius, uztikrinti estetiskai tvarkinga fasady iSvaizda.

Paveikslas 23. Tvarkos ir $varos srities Reguliavimo nasta tipiniam tkio subjektui vertinamose
savivaldybése, Eur

4 500,00

4000,00 3954,61

3 500,00

3 000,00

2 500,00

2 000,00

1 500,00

1.000,00

500,00
50,55 14,30 24,53

Druskininky sav. Klaipédos raj. sav. Kauno m. sav. Vilniaus m. sav

Saltinis: sudaryta autoriy, 2019 m.
Visas $ios srities Reguliavimo nasStos iSlaidas sukelia Tvarkymo ir §varos taisyklés.

Detalesni skaiciavimai pateikiami Sios Ataskaitos 2 priede skaiciuoklés lape ,,VII. Tvarka ir
Svara®.

2. STRATEGINIS TIKSLAS: HARMONINGAI PLESTI VILNIAUS MIESTO
TERITORIJAS, INZINERINE IR SUSISIEKIMO INFRASTRUKTURA, UZTIKRINTI
GERA APLINKOS KOKYBE

Sio Savivaldybés strateginio tikslo jgyvendinimas yra susijes su Ataskaitoje analizuojamomis
Savivaldybés politikos sritimis: (i) zemés darby vykdymas ir gatviy dangos apsauga; (ii) triukSmo
prevencija; (iii) gyviny laikymas; (iv) zeldyny ir Zeldiniy apsauga; (v) turizmo infrastruktiira.
Ataskaitos rengimo metu nustatyta, kad atlieky tvarkymas ir Silumos tiekéjy licencijavimas ir
investiciniy plany derinimo srityje teisés aktuose néra savivaldybés kilmés jpareigojimy verslo
subjektams. Toliau bus analizuojami teisés aktai ir kitos priemonés, siekiant jgyvendinti
Reguliavimo naStos mazinimo principus ir Vilniaus miesto savivaldybés strateginiame veiklos
plane numatytas Administracinés naStos mazinimo priemones.

2.1. Zemés darby vykdymas ir gatviy dangos apsaugos reikalavimai

Siame skyriuje analizuojami Savivaldybés nustatyti jpareigojimai verslui zemés darby vykdymo
srityje, o biitent, Savivaldybés patvirtintame Kasing¢jimo taisyklése.

(1) Savivaldybés nustatyty jpareigojimy verslui analizé

VSI 6 str. 32 p. savarankiskosioms savivaldybiy funkcijoms priskiria vietinés reikSmeés keliy ir
gatviy prieziiirg, taisyma, tiesimg ir saugaus eismo organizavimg. Rinkliavy jstatymo 11 str. 1 d.
1 p. suteikia teis¢ savivaldybés tarybai savivaldybés teritorijoje nustatyti vietine rinkliava uz
leidimo atlikti kasin¢jimo darbus savivaldybés vieSojo naudojimo teritorijoje (gatvése, vietin€s
reikSmés keliuose, aik$tése, zaliuosiuose plotuose), atitverti jg ar jos dalj arba apriboti eisma joje
i8davimg. Jgyvendindama $ig funkcijg, Taryba 2018 m. kovo 7 d. sprendimu Nr. 1 — 1419
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patvirtino: (i) Vietinés rinkliavos uz leidimg atlikti kasinéjimo darbus Vilniaus miesto
savivaldybés vieSojo naudojimo teritorijoje (gatvése, vietinés reikSmes keliuose, aikstése,
zaliuosiuose plotuose), atitverti jg ar jos dalj arba apriboti eismg joje nuostatus bei (ii) Kasinéjimo
taisykles. Kasinéjimo taisyklés nustato:
e leidimy kasti ir (ar) aptverti iSdavimo tvarka;
e konkrecias zemes darby vykdymo salygas statant, rekonstruojant pastatus ir inzinerinius
tinklus, jvertinant Vilniaus m. ypatumus ir vadovaujantis zemés darby vykdymo teisés akty
pagrindais.

Statant, remontuojant bei rekonstruojant arba griaunant pastatus, inzinerinius jrenginius ir tinklus,
zemés darbai vykdomi tiK turint leidimg kasti ir (ar) aptverti (toliau — Leidimas kasti):

Paveikslas 24. Savivaldybés nustatyta leidimo kasti iSdavimo tvarka

~ 2 Paraizkos
1.Zemés darby vykdymo plano savivaldybei dél
suderinimas leidimo iSdavimo
pateikimas
¢ AB EB0 suderimmas Su paraiska kartupatetkiama: Savivaldvbés Leidimo
» schemos suderinmimas suEismo ¢ atsakingu subjekm aflikti kasinéjimo darbus
organizavimo skyriumi suderinimai wiedojo naudojimo
 Zeldyniu poskyrio suderinimas ¢ banko mokestinis pavedimas teritorijoje isdavimas
# 5] _Susiziekimo paslaugos suderinimas (kvitas) dél vietinés
# Perkasamu arba ufimamu zemés sklypu rinkliavos sumokéjimo
savininku suderinimas ¢  starvba leidiant dokumenta
» AB _Lietuvos gelefinkeliai® suderinimas, —kai jisvra privalomas
kai darbai viddomi zeleZinkelio apsauzos *+  sutarti su dansa atstatanfia
zonoje bei Ieldimus atsodinanéia
» AB  Telia Lietivva™ suderinimas ot Zanizacija

Saltinis: sudaryta autoriy, 2019 m.

Nacionaliniu lygmeniu zemés kasimo darby vykdyma reglamentuoja Statybos jstatymas ir 2016
m. gruodzio 2 d. Aplinkos ministro jsakymas Nr. D1 - 848 , D¢l statybos techninio reglamento
STR 1.06.01:2016 ,,Statybos darbai. Statinio statybos priezitira“ patvirtinimo* (toliau —
Reglamentas), kurio V skyrius nustato zemés darby vykdymui keliamus reikalavimus.
Reglamente jtvirtintas baigtinis sgraSas reikalavimy, skirty statytojui (uzsakovui), vykdanciam
zemes darbus kelio (gatveés) juostoje ar kelio (gatves) apsaugos zonoje (54 p.):
e gauti zemes savininky (naudotojy, valdytojy) ir kelio (gatvés) savininko (valdytojo)
rastiSkus sutikimus vykdant Zemés darbus kelio (gatvés) apsaugos zonoje;
e gauti kelio (gatvés) savininko (valdytojo) rastiSka sutikimg vykdant Zemés darbus kelio
(gatvés) juostoje;
e suderinti zemeés darbus su kelius prizitrin¢iomis jstaigomis, kai Zemés darbams vykdyti
reikia nustatyti technines eismo reguliavimo priemones.

Nustatyta, kad Savivaldybé Kasin¢jimo taisyklése nustaté perteklinius jpareigojimus:

e gauti Savivaldybés suderintg Leidimg kasti. Tokios riSies dokumento galiojanti Reglamento
redakcija nenustato, bet jpareigoja statytoja (uzsakova) gauti Zemés (gatveés) savininko
raStiska sutikima;

e Savivaldybe¢, kaip Zemés (gatvés) savininké, nepagristai 1§ statytojo (uzsakovo) reikalauja
pateikti atsakingy subjekty iSduotus leidimus ar suderinimus, nes tokia kontrolés funkcija
Savivaldybei nesuteikta, t. y. Zemés kasimo darby derinimo procese Savivaldybé veikia kaip
zemes savininko atstovas, bet ne leidimus iSduodanti bei kontrole vykdant; institucija.

STR numato zemes (gatveés) savininko (t. y. savivaldybés) reikalavimus, kuriuos jis gali kelti
i8duodamas statytojui raSytinj sutikimg (Paveikslas 25).
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Paveikslas 25. Zemés savininko galimi reikalavimai pagal Reglamenta

Zemés savininkas rasti§kuose sutikimuose gali reikalauti:
1. iki zemés darby pradzios uztikrinti normalias eismo
salygas apylanka (kai darbai vykdomi eismo vietose);
2. zemés darby atlikimo terminas ir jpareigojimas pranesti
apie zemés darby pradzig prie§ 2 dienas iki jy pradzios
sutikima davusiam asmeniui;

3. atstatyti kelio (gatvés) danga pagal projekto ir
normatyviniy statybos techniniy dokumenty reikalavimus
iki nurodytos datos;

4. Zzemés darbams leidziami naudotimechanizmai, jrenginiai
ir kita.
Saltinis: sudaryta autoriy, 2019 m.

Interviu su Savivaldybés atstovais metu buvo patikslinta, kad Savivaldybé leidima kasti prilygina
Reglamente nurodytam rastiskam sutikimui, t. y. laiko, kad tai analogiski dokumentai, nes tokio
pobiidzio leidimas yra numatytas Rinkliavy jstatyme. Nors Rinkliavy jstatymo 11 str. 1 d. 1 p.
suteikia teis¢ Tarybai nustatyti vieting rinkliavg uz leidimo atlikti kasinéjimo darbus savivaldybés
vie$ojo naudojimo teritorijoje i§davima, ta¢iau Aplinkos ministrui 2017 m. sausio 1 d. pripazinus
netekusiu galios STR 1.07.02:2005 ,.Zemés darbai® ir patvirtinus nauja STR 1.06.01:2016
»Statybos darbai. Statinio statybos prieziiira“ Zemés darby derinimo procese nebeliko savivaldybés
administracijos leidimo atlikti kasinéjimo darbus savivaldybés viesojo naudojimo teritorijoje. Sis
leidimas buvo pakeistas j zemés savininko (naudotojy, valdytojy) ir kelio (gatvés) savininko
(valdytojo) rastiska sutikima. Todél Kasinéjimo taisyklése jtvirtintas jpareigojimas statytojui
(uzsakovui) gauti leidimg kasinéjimo darbams atlikti laikytinas pertekliniu reikalavimu bei
neatitinkanc¢iu auksStesnés galios teisés akty.

Atsizvelgiant | tai, savivaldybéms nesuteikta teis¢ patvirtinti papildomus (specifinius)
reikalavimus statytojui (uzsakovui) vykdant Zemes darbus kelio (gatves) juostoje ar kelio (gatves)
apsaugos zonoje, Kasinéjimo taisyklése jtvirtinti Sie pertekliniai reikalavimai statytojui:

e apmokéti transporto imonéms pagal pateiktas saskaitas papildomas iSlaidas dél vieSojo transporto
marsruty pakeitimo ar panaikinimo, atlyginti Savivaldybés jmonei ,,Susisiekimo paslaugos
negautas pajamas (19 p.).

vt —

v —

ir transporto departamento atstovui. Apie iskasy uzpylimo darby pradzig organizacijoms
praneSama ne véliau kaip prie§ parg. Taciau nei Reglamentas, nei jstatymai nenumato, kad
savivaldybés gali nustatyti panaSaus pobiidZio jpareigojima verslui.

PaZzymeétina, kad Savivaldybé negali pleciamai aiSkinti Reglamento nuostaty ir nustatyti
papildomus jpareigojimus, kurie riboja statytojo (uZsakovo) galimybes vykdyti Zemés kasimo
darbus. Apklausos metu respondentai pastebéjo, kad Leidimy zemés darbams procese sunkiausiai
lgyvendinamas jpareigojimas pateikti savivaldybei inzinerinius tinklus eksploatuojancios jmonés
(pvz., Telia, ESO) Zemés kasimo darby projekta, nes Sios jmonés projekta derina tik popierine
forma ir tik tam tikromis savaités dienomis ir valandomis, todél susidaro interesanty eilés ir tenka
pakankamai ilgai laukti. Be to, ESO, Lietuvos automobiliy keliy direkcija ir kitos institucijos
daznai nustato nepagrjstai per dideles apsaugos zonas.

Reglamento 40.7 p. nustato, kad statytojas prie§ zemés darby vykdymo pradziag veikianciy
inZineriniy tinkly bei kity inZineriniy statiniy apsaugos zonose privalo su jy savininkais
(naudotojais, valdytojais) suderinti saugos priemones ir jvykdyti elektros, Silumos tinkly,
naftotiekio, dujotiekio, kity inZineriniy tinkly savininky (naudotojy), valstybei priklausanciy
melioracijos statiniy valdytojo atstovo nurodymus (Sie nurodymai jraSomi | Statybos darby
zurnalg). Sis jpareigojimas iikio subjektams yra nacionalinio pobiidZio, todél jis yra privalomas.
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Kartu pazymétina, kad joks auksStesnés galios teisés aktus nenumato savivaldybei kompetencijos
reikalauti, kad statytojas pateikty inzinerinius tinklus eksploatuojan¢iy bendroviy suderinimus,
kadangi suderinimas skirtas uZztikrinti inzineriniy tinkly apsaugg pagal STR 1.06.01:2016
reikalavimus, bet néra privalomas, siekiant gauti Leidimg ar savininko sutikimg Zemés darbams.

Trumpai

Pertekliniaiar | e Jstatymai nenustato akio subjektui pareigos gauti savivaldybés administracijos leidimg
grieztesni vykdyti kasinéjimo (Zemés) darbus kelio (gatvés) juostoje ar kelio (gatvés) apsaugos zonoje.
ipareigojimai | e Nustatytas perteklinis reikalavimas apmokéti pagal pateiktas saskaitas papildomas i§laidas
dél vieSojo transporto marSruty pakeitimo ar panaikinimo ir Savivaldybés jmonés
»Susisiekimo paslaugos® negautas pajamas.
transporto departamento atstovui yra perteklinis, nes sukelia papildomas iSlaidas statytojui
dél mazo Savivaldybés specialisty skaiciaus (Siuo metu skyriuje dirba 3 darbuotojai) ir
didelio Vilniaus mieste vykdomo kasimo darby skai¢iaus. Atskirais atvejais kasimo darbai
galéty buti uzbaigti grei¢iau, jeigu nereikéty keleta dieny laukti Savivaldybés atstovy
dalyvavimo uzpylimo darbuose.
o Perteklinis reikalavimas gauti suderinima:
- Savivaldybés Zeldyny poskyrio suderinima dél medziy, krimy kirtimo ir iskasamos
zemes 1§vezimo vietos.
- ,.Susisiekimo paslaugos® suderinimg, jeigu darbai vykdomi automobiliy parkavimo
vietose arba jos uzimamos.

(i) Reguliavimo nastos vertinimas
Tikslinés grupés

Zemeés darby vykdymo srities jpareigojimy tiksling grupe Savivaldybéje sudaré 3 936 iikio
subjektai (Lentelé 14). Visiems jiems buvo i§duoti leidimai atlikti zemés kasinéjimo darbus miesty
savivaldybése vieSojo naudojimo teritorijoje (vietines reikSmés keliuose, gatvése, pés€iyjy ir
dviraiy takuose, aikstése, skveruose, kiemuose ir zaliuosiuose plotuose), atitverti jg ar jos dalj
arba apriboti eisma joje.

Lentel¢ 14. Tikslinés grupés dydis pagal zemés kasimo darby srities jpareigojimus, iikio subjekty

skaiCius

Tikslinés grupés
dydis, vnt.

Ipareigojimas

Statytojai (uzsakovai) ir rangovai siekiantys statyti, remontuoti bei rekonstruoti arba griauti
1. | pastatus, inzinerinius jrenginius ir tinklus bei vykdyti Zemés darbus privalo gauti leidima 3936
kasti ir (ar) aptverti.

Pareiga statytojui, vykdant statybos arba rekonstrukcijos darbus laikytis teisés akty
reikalavimy

3936

Ipareigojimas visiskai atstatyti eismo zonas ir (ar) kitas teritorijas j buvusig padétj ir pagal

akta perduoti jas kompetentingam Savivaldybés administracijos padaliniui 3936

Saltinis: sudaryta autoriy, 2019 m.

Zemés kasimo darby srities tikslingé grupé Savivaldybéje didZiausia palyginti su kitomis
vertinamomis savivaldybémis (

Paveikslas 26). Tokj zemés kasimo darby intensyvumg ir tikslinés grupés dydj lemia didesnis
ekonominis aktyvumas Vilniaus mieste.
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Paveikslas 26. Zemés kasimo darby srities tikslinés grupés palyginti su statybos srityje (ERVK
sekcija H) veikianciy tkio subjekty skai¢iumi bei visy iikio subjekty skai¢iumi vertinamose
savivaldybése

40000
35934

35000
30000
25000
20000
14425
15000
10000

1902 451
5000 678 393
139

85 | 12,5% 110 _|_5,8% 9,7% . 11,0% 34 | 7,5%
| -

Druskininky sav.  Klaipédos raj. sav. Kauno m. sav. Vilniaus m. sav. Visagino sav.

W Zemes kasimo srities tiksliniy grupiy dydZiai, skaigius
m Ukio subjekty skaiius savivaldybeje
Zemes kasimo srities tiksliniy grupiy dalis Gkio subjekty skaigiuje, proc.

Saltinis: sudaryta autoriy ir Lietuvos statistikos departamento 2018 m. duomenys, 2019 m.
Reguliavimo nasta

Reguliavimo nasta pagal jpareigojimus Zemés kasimo srityje sudaré 13 609 664,64 Eur visai
tikslinei grupei (

Paveikslas 27) arba 3 457,74 Eur tipiniam tkio subjektui. Visos i$laidos yra Prisitaikymo i§laidos.

Didziausios i$laidos tenka 1 jpareigojimui (2 074,56 Eur Reguliavimo nastos iSlaidy tipiniam tikio
subjektui), i$ jy didziausia dalis (99 proc.) tenka reikalavimams gauti ir pateikti ESO leidimg bei
darby zonoje veikiancius inzinerinius tinklus eksploatuojanciy organizacijy leidimus, parengti ir
suderinti Zemés darby vykdymo plang-schema arba zemés darby keliuose schema su Eismo
organizavimo skyriumi, gauti statybos ir eksploatavimo bendrijy, garazy statybos bendrijy ir kity
subjekty suderinimg vykdyti darbus, gauti AB ,,Lietuvos gelezinkeliai* leidima kasti gelezinkelio
apsaugos zonoje. Derinimo procesas ne tik brangiausiai kainuoja, bet ir ilgiausia trunka.
Didziausios is$laidos vykdant 1 jpareigojima tenka islaidy darbuotojams kategorijai — 1 388,80 Eur
tipiniam tikio subjektui.

Paveikslas 27. Reguliavimo nastos ilaidos pagal zemés kasimo darby srities jpareigojimus, Eur

9000 000,00 8165468,16
8000 000,00
7000 000,00
6000 000,00
5000 000,00
4000 000,00
3000 000,00
2000 000,00
1000 000,00

5444 196,48

Statytojai (uZsakovai) ir rangovai siekiantys statyti, remontuoti bei Pareiga statytojui, vykdant statybos arba rekonstrukcijos darbus
rekonstruoti arba griauti pastatus, ininerinius jrenginius ir tinklus bei laikytis teisés akty reikalavimy
vykdyti Zemés darbus privalo gauti leidima kasti ir (ar) aptverti.

1 2

Saltinis: sudaryta autoriy, 2019 m.
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Palyginus su kitomis vertinamomis savivaldybémis Savivaldybé¢je zemés kasimo darby srities
Reguliavimo nastos islaidos tipiniam tikio subjektui yra didziausios (Paveikslas 28).

Paveikslas 28. Zemés kasimo Reguliavimo nastos i§laidos tipiniam tkio subjektui vertinamose
savivaldybése, Eur

4.000,00
3457,74
3 500,00
3000,00
2 500,00
2.000,00

1458,54 1561,49
1500,00

1115,82
1.000,00 697,42
500,00 .

Druskininky  Klaipédos raj. Kauno m. sav. Vilniaus m. sav. Visagino sav.
sav. sav.

Saltinis: sudaryta autoriy, 2019 m.
Zemés kasimo darby srities Reguliavimo nasta Savivaldybéje yra didziausia palyginti su kitomis

vertinamomis savivaldybémis. Tai lemia ne tik didziausios Sios iSlaidos tipiniam iikio subjektui,
bet ir didZiausia tiksliné grupé palyginti su kitomis vertinamomis savivaldybémis (Lentelé 15).

Lentelé¢ 15. Reguliavimo nasta, sukeliamos Zemés kasimo srities teisés akty, vertinamose
savivaldybése, Eur

Druskininky sav. Klaipédos raj. sav. Kauno m. sav. Vilniaus m. sav. Visagino sav.

123 975,90 76 715,76 1558 804,73 13 609 664,64 53 090,59
Saltinis: sudaryta autoriy, 2019

Visa Reguliavimo nasta §ioje srityje sukelia Vilniaus miesto savivaldybés tarybos 2018 m. kovo 7
d. sprendimas Nr. 1-1419 ,,Dél Vietinés rinkliavos uz leidima atlikti kasinéjimo darbus Vilniaus
miesto savivaldybés vieSojo naudojimo teritorijoje (gatvése, vietinés reik§més keliuose, aikstése,
zaliuosiuose plotuose), atitverti jg ar jos dalj arba apriboti eisma joje*.

Detalesni skai¢iavimai pateikiami §ios Ataskaitos 2 priede skai¢iuoklés lape ,,V. Zemés kasimo
darbai®.

2.2. TriukSmo prevencija

Siame skyriuje analizuojami Savivaldybés nustatyti jpareigojimai verslui triukimo prevencijos
srityje, o bitent, Triuk§mo prevencijos vieSosiose vietose taisyklése.

(i) Savivaldybés nustatyty jpareigojimy verslui analizé

Vadovaujantis Triuk§mo valdymo jstatymu savivaldybés jgyvendina savarankiskaja savivaldybiy
funkcijg triukSmo prevencijos srityje. Minétas jstatymas savivaldybéms suteikia kompetencija
tvirtinti triukSmo savivaldybés teritorijoje rodiklius, aglomeracijy strateginius triukSmo
zeme¢lapius ir triukSmo prevencijos veiksmy planus, triuk§mo prevencijos zonas, nustatyti
savivaldybés strateginiuose veiklos planuose triukSmo prevencijos ir mazinimo priemones,
prizitreéti kaip jgyvendinamos funkcijos triuk§mo valdymo srityje.
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Vadovaujantis VS] 16 str. 2 d. 35 p., Triuk§mo valdymo jstatymo 13 str. 1 d. 4 p. bei jgyvendinant
2002 m. birzelio 25 d. Europos Parlemento ir Tarybos direktyva 2002/49/EB d¢l aplinkos triukSmo
jvertinimo ir valdymo nuostatas, nuo 2007 m. Lietuvoje kas 5 metus sudaromi ar atnaujinami
ankscCiau sudaryti strateginiai triukSmo zemélapiai. Parengus zemélapius, savivaldybeése turi biiti
rengiami 5 m. trukmés triuk§mo prevencijos veiksmy planai. Sie Zemélapiai ir veiksmy planai
sudaromi tik savivaldybése, kurios priklauso aglomeracijos teritorijai (tai teritorija, kurioje gyvena
daugiau kaip 100 tiikstanciy zmoniy ir gyventojy tankumas atitinka urbanizuotos teritorijos
gyventojy tankumg).

Savivaldybé 2018 m. vasario 7 d. sprendimu yra patvirtinusi Vilniaus aglomeracijos triukSmo
strateginius zemélapius. Taciau triuk§Smo prevencijos veiksmy plano iki Siol savivaldybéje néra,
nors Savivaldybé teismo 2018 m. gruodzio 6 d. nutartimi buvo jpareigota parengti veiksmy plana.
Paskutinis triuk§Smo prevencijos veiksmy planas patvirtintas 2014-2018 metams ir §iuo metu
nebegalioja. Interviu su savivaldybiy atstovais metu buvo nustatyta, kad reikalavimas kas
penkerius metus atnaujinti triuk§mo prevencijos veiksmy planus ir Zemélapius savivaldybéms
sukelia didel¢ finansing nasta, nes savivaldybés pacios $iy plany ir Zemélapiy nerengia — perkamos
iSoriniy paslaugy teikéjy paslaugos.

Savivaldybé, vykdydama Triuk§mo valdymo jstatyme nustatytas funkcijas, i§ TriukSmo
prevencijos tarybos gauna pasiiilymus triukSmo prevencijos klausimais. Savivaldybé Siai
institucijai teikia praneSimus apie triuk§mo valdymo priemoniy jgyvendinimg. Interviu su
savivaldybiy atstovais metu buvo nustatyta, kad Triuk§mo prevencijos tarnybos pasitilymy
savivaldybés sulaukia retai, bendravimas tarp Tarybos ir savivaldybiy vyksta tik derinant teisés
akty projektus, tad manytina, kad toks tarpinstitucinis bendradarbiavimas néra pakankamas.

Kaip jau buvo minéta, savivaldybés kompetencijai yra priskirta tvirtinti Triuk§mo prevencijos
vieSosiose vietose taisykles. Nustatydama triukSmo valdymo tvarka, Savivaldybé Taisyklése
verslui nustaté papildomus draudimus:

e Draudimas naudoti civilinés pirotechnikos priemones nustatytose tyliosiose vieSosiose
zonose, tyliosiose gamtos zonose ir ne arc¢iau kaip 75 m. nuo daugiabuéiy gyvenamyjy namy
(Taisykliy 12.1. p.) yra pasengs, dubliuojantis ir klaidinantis. Jpareigojimas yra perkeltas 1§
Civilinés pirotechnikos priemoniy apyvartos kontrolés jstatymo 17 str., kurio galiojancioje
redakcijoje numatyta, kad civilinés pirotechnikos priemones galima naudoti ne arciau kaip
30 m. nuo mokykly, gydymo ir reabilitacijos jstaigy, kulto, Sarvojimo patalpy bei kitose
savivaldybés tarybos nustatytose vietose. Todél TriukSmo prevencijos taisyklése likes 75 m.
]pareigojimas nustatytas vadovaujantis pasenusia Civilinés pirotechnikos priemoniy
apyvartos kontrolés jstatymo 15 str. redakcija.

Be minéty nustatyty papildomy jpareigojimy, Savivaldybé jgyvendindama Triuk§mo valdymo
jstatymo 13 str. 2 d. 4 p. nuostatg ir numato leidziamg statybos darby pradZzios ir pabaigos laika.
Leidziamas statybos pradZios ir pabaigos laikas yra darbo dienomis 7 — 18 val., poilsio ir Svenciy
dienomis 9 — 17 val. Siekiant tinkamos laiko ribojimo kontrolés, Triuk§mo valdymo jstatymo 14
str. 2 d. jpareigoja triuk§mo Saltiniy valdytojus, planuojancius statybos, remonto, montavimo
darbus gyvenamosiose vietovese, per 7 kalendorines dienas iki statybos darby pradzios pateikti
prane$img apie triuk§mo Saltiniy naudojimo vieta, planuojama triuk§Smo lygj, triuk§Smo per para
trukme bei triukSmo mazinimo priemones.

Interviu metu buvo nustatyta, kad praneSimy apie statybos darby pradzig i§ tikio subjekty gaunama
1 — 2 per metus arba visai negauna. PraneSimuose dazniausiai daroma Savivaldybiy atstovy
nurodyta ,,Klaida“ — pateikiamas ankstesnis statybos darby pradzios laikas, nei pateiktas pats
pranesSimas, nes laikoma, kad statybos negali prasidéti anksciau, nei pateiktas praneSimas. Todél
savivaldybés reikalauja pataisyti praneSime nurodyta laika. Toks reguliavimas laikytinas
nepagrista Administracine nasta verslui, nes jis dubliuoja praneSimg apie statybos darby pradzia
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pagal Statybos jstatymo 14 str. 12 p. Valstybinei teritorijy planavimo ir statybos inspekcijai prie
Aplinkos ministerijos. Pagal Administracinés nastos mazinimo jstatymo 4 str. 2 p. turi buti
patikrinta, ar tas pats informacinis jpareigojimas teikti informacija néra nustatytas kelis kartus
skirtinguose teisés aktuose.

Trumpai
Teisinio reguliavimo PraneSimai apie statybos darby pradzig savivaldybéms dubliuoja pranesSimus
dubliavimas Valstybinei teritorijy planavimo ir statybos inspekcijai
Spragos Savivaldybéje néra patvirtintas triuk§mo prevencijos veiksmy planas
Nesuderinamumas Draudimas naudoti civilinés pirotechnikos priemones nustatytose tyliosiose vieSosiose

zonose, tyliosiose gamtos zonose ir ne ar¢iau kaip 75 m. nuo daugiabuciy gyvenamuyjy
namy yra pasengs ir neatitinka Civilinés pirotechnikos priemoniy apyvartos kontrolés
istatymo 17 str.

(if) Reguliavimo nastos vertinimas
Tikslinés grupés

Triuk§mo prevencijos jpareigojimus 2018 m. Savivaldybéje taike 46 tikio subjektai ir, palyginti su
kitomis vertinamomis savivaldybémis, jie sudaré didziausig tiksling grupe (Paveikslas 29).

Paveikslas 29. TriukSmo prevencijos srities tikslinés grupés palyginti su visy tkio subjekty
skai¢iumi vertinamose savivaldybése®
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35000
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25000
20000
14425
15000

10 000
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0,0% 1 0,1% 26 0,2% 46 0,1% 14 3,1%

5000 678

Druskininky sav.  Klaipédos raj. sav. Kauno m. sav. Vilniaus m. sav. Visagino sav.

W Triuksma prevencijos srities tiksliniy grupiy dydziai, skaicius
Okio subjekty skaitius savivaldybeje

Triukdmo prevencijos srities tiksliniy grupiy santykis su visais dkio subjektais savivaldybéje, proc.

Saltinis: sudaryta autoriy ir Lietuvos statistikos departamento 2018 m. duomenys, 2019 m.

TriukSmo prevencijos sritis apima jpareigojimg triukSmo Saltiniy valdytojams tikslinti ir keisti
triuk§mo S$altiniy naudojimo trukme ir nustatyti konkrety $iy Saltiniy veiklos pradzios ir pabaigos
laika.

Reguliavimo nasta

Reguliavimo nasta triuk§mo prevencijos srityje Savivaldybéje sudaré 11 847,02 Eur visoms
tikslinéms grupéms arba 257,54 Eur tipiniam tkio subjektui. Visos iSlaidos yra Prisitaikymo
i$laidos.

Palyginus su kitomis vertinamomis savivaldybémis, Savivaldybéje triukSmo prevencijos srities
Reguliavimo nastos iSlaidos tipiniam iikio subjektui yra pakankamai didelés, taCiau dvigubai
mazesnés nei Kauno miesto savivaldybéje (Paveikslas 30).

% Druskininky savivaldybéje Sios srities jpareigojimai praktikoje netaikomi ir tiksliné grupé sudaré nulj, todél Reguliavimo nastos i$laidos
neskaic¢iuojamos
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Paveikslas 30. TriukSmo prevencijos srities Reguliavimo nasta tipiniam tkio subjektui
vertinamose savivaldybése, Eur

600,00

541,74
500,00
400,00
300,00 257,54
200,00
100,00
! 45,72
16,10
— |
Druskininky sav. Klaipédosraj. Kauno m.sav. Vilniaus m.sav. Visagino sav.

sav.

Saltinis: sudaryta autoriy, 2019 m.
Visg $ios srities Reguliavimo nastg sukelia Triuk§mo prevencijos taisyklés.

Detalesni skaic¢iavimai pateikiami Sios Ataskaitos 2 priede skai¢iuoklés lape ,,IV. TriukSmo
prevencija“.

2.3. Gyviiny laikymas

Siame skyriuje analizuojami Savivaldybés nustatyti jpareigojimai verslui gyviiny laikymo srityje,
0 biitent, Savivaldybés patvirtintuose Leidimy laikyti pavojingus Sunis iSdavimo aprase ir Gyviiny
laikymo taisyklése.

(i) Savivaldybés nustatyty jpareigojimy verslui analizé

VSI priskiria gyviiny laikymo taisykliy patvirtinima ir leidimy laikyti pavojingus Sunis iSdavima
prie valstybés perduoty savivaldybéms funkcijy, todél Gyviny gerovés ir apsaugos jstatymas
savivaldybiy administracijos kompetencijai priskiria:
e tvirtinti Gyviny laikymo savivaldybiy teritorijy gyvenamosiose vietovése taisykles ir
kontroliuoti, kaip jos jgyvendinamos (3 str. 10 d. 2 p.);
e i3duoti leidimus asmenims, norintiems jvezti, jsigyti, laikyti, veisti, parduoti pavojingus
Sunis (8 str. 3d.).

Savivaldybé, igyvendindama Gyviiny gerovés ir apsaugos jstatyme jtvirtintus jpareigojimus
patvirtino: (i) Leidimy jvezti, jsigyti, laikyti, veisti ar parduoti pavojingus Sunis iSdavimo aprasg
bei (ii) Gyviiny laikymo taisykles.

Nustatyta, kad Leidimy iSdavimo aprase numatyti pertekliniai jpareigojimai kartu su praSymu
pateikti: 1) patvirtinimg, kad pavojingy Suny veiséjas yra jraSytas ] valstybinés veterinarinés
kontrolés subjekty, iSskyrus maisto tvarkymo subjektus, sarasg ir turi registravimo numerj, kai
juridinis asmuo siekia gauti leidimg veisti pavojingus Sunis (tokio dokumento nenumato nei
Gyviny gerovés ir apsaugos istatymas, nei Pavojingy Suny jvezimo, jsigijimo, veisimo, dresavimo,
prekybos, laikymo ir koviniy Suny bei koviniy ir pavojingy Suny misriny laikymo tvarka); 2)
dokumentus, patvirtinanc¢ius, kad juridinio asmens darbuotojas ir kartu su juo gyvenantys asmenys
néra jraSyti ] sveikatos prieziiiros jstaigos jskaitg dé¢l alkoholizmo, narkomanijos, psichinés ligos;
(i3 pazyma Savivaldybé gali gauti savarankiSkai i§ valstybés registro); 3) dokumentus,
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patvirtinancius, kad juridinio asmens darbuotojas ir kartu su juo gyvenantys asmenys néra teisti uz
ty¢inius smurtinius nusikaltimus arba kad jy teistumas yra iSnykes ar panaikintas ($ig pazyma
Savivaldybé gali gauti i§ valstybés registro).

Trumpai

Pertekliniai Leidimy iSdavimo apraSe numatyti pertekliniai jpareigojimai kartu su praSymu pateikti:
ar grieZtesni | e patvirtinima, kad pavojingy Suny veis¢jas yra jraSytas j valstybinés veterinarinés kontrolés
ipareigojimai subjekty sarasa.
e Dokumentus, patvirtinancius kad juridinio asmens darbuotojas ir kartu su juo gyvenantys
asmenys:
- néra jrasyti j sveikatos priezitiros jstaigos jskaitg dél alkoholizmo, narkomanijos ar psichinés
ligos;
- néra teisti uz tyCinius smurtinius nusikaltimus arba kad jy teistumas yra iSnykes ar
panaikintas.

(i) Reguliavimo nastos vertinimas

Gyviny laikymo srities jpareigojimy tiksling grupe 2018 m. Savivaldybéje sudaré nulis tkio
subjekty. Praktikoje $is jpareigojimas netaikomas iikio subjektams, tod¢l Reguliavimo nasta lygi
nuliui.

2.4. Zeldyny ir Zzeldiniy apsauga

Siame skyriuje analizuojami Savivaldybés nustatyti jpareigojimai verslui Zeldyny ir Zeldiniy
apsaugos srityje, o biitent, Zeldiniy taisyklése.

(1) Savivaldybés nustatyty jpareigojimy verslui analizé

VSI savarankiSkosioms savivaldybés funkcijoms priskiria savivaldybés teritorijoje esanciy
zeldyny ir zeldiniy apsauga, tvarkyma bei kiirima. Si funkcija yra detalizuota Zeldyny jstatymo 10
str., kuris numato, kad zeldyny ir Zeldiniy apsaugos, tvarkymo, zeldyny kiirimo ir Zeldiniy veisimo
valdyma vykdo savivaldybés. Savivaldybé jgyvendindama §ia funkcija patvirtino Zeldiniy
taisykles.

Zeldiniy taisyklés nustato, kad medziai ir kriimai, augantys Savivaldybés administracinése ribose,
priskiriami saugotiniems ir jy kirtimui arba genéjimui yra reikalingas leidimas, jeigu atitinka bent
vieng kriterijy pagal Vyriausybés 2008 m. kovo 12 d. nutarimg Nr. 206.

Leidima atlikti saugotiny medziy ir kriimy kirtimo, persodinimo ar kitokio pasalinimo, genéjimo
darbus isduoda Miesto tkio ir transporto departamento Miesto tvarkymo ir aplinkos apsaugos
skyriaus Zeldyny poskyris. Sio leidimo i§davimo terminas yra ilgiausias i§ visy nagriné¢jamy
leidimy rtsiy: gauti dokumentai i$nagrin¢jami ne véliau kaip per 30 d. d. nuo prasymo pateikimo
dienos. Todél bitina ieSkoti galimybiy Sig funkcijg vykdyti efektyviau.

Zeldiniy taisykliy 10 p. numato, kad asmenys, siekiantys gauti leidima, pateikia nustatytos formos
prasymus, kuriuose:

e nurodo zeldyny ir Zeldiniy savininkg ar valdytoja;

e kartu pateikia statybos leidimu patvirtintus sklypo arba teritorijos sprendinius su pazymétais
kirsti, genéti, persodinti ar kitaip tvarkyti Zeldiniais, jy rtSimi, skai¢iumi, skersmeniu, biikle
(zeldiniy pertvarkymo projektas); taip pat (jeigu buvo rengtas) — patvirtintg statinio techninio
projekto sklypo arba teritorijos plang su numatomais sodinti Zeldiniais, jy raSimi, dydziu,
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skai¢iumi; taip pat (jeigu buvo rengtas) — galiojantj sklypo detalyjj plang. Apie busimus
kirtimus ar kitus zeldiniy pertvarkymo darbus statybvietéje visuomené informuojama pries
5d.d;

e fizinius ar juridinius asmenis, kuriy manymu, augantys zeldiniai kelia pavojy zmoniy
sveikatai ir (ar) turtui.

Pazymétina, kad reikalavimas apie busimus kirtimus ar kitus zeldiniy pertvarkymo darbus
statybvietéje informuoti visuomene yra numatytas Zeldyny jstatyme, tatiau $iame jstatyme néra
numatyta, kaip ir kokiais terminais turi biiti vykdomas visuomenés informavimas, taip pat
nenumatyta, kad $ig tvarka nustato Savivaldybés.

Trumpai

Nesuderinamumas Reikalavimas apie biisimus kirtimus ar kitus zeldiniy pertvarkymo darbus statybvietéje
informuoti visuomeng yra numatytas Zeldyny jstatyme, tadiau $iame jstatyme néra
numatyta, kaip ir kokiais terminais turi biiti vykdomas visuomenés informavimas, taip
pat nenumatyta, kad Sig tvarka nustato Savivaldybés. Todél rekomenduojama perzitréti
reguliavima Sioje srityje nacionaliniu lygiu.

(i) Reguliavimo nastos vertinimas

Tikslinés grupés

Zeldyny ir Zeldiniy apsaugos srities tiksling grupe Savivaldybéje sudaré 205 tkio subjektai. Si
tiksliné grupé buvo didziausia, palyginti su kitomis vertinamomis savivaldybémis (Paveikslas 31).
Sios srities tiksline grupe sudaro asmenys, 2017 m. gave leidima atlikti saugotiny medziy ir kriimy
kirtimo ar kitokio paSalinimo, persodinimo, genéjimo darbus.

Paveikslas 31. Zeldyny ir Zeldiniy apsaugos srities tikslinés grupés palyginti su visy tikio subjekty
skai¢iumi vertinamose savivaldybése

40 000
35934
35000
30000
25000
20000
14425
15000

10000

1902
5000 678 451

173 | 25,5% 65 L 3.4% 713884 995 205880,6% 94 | 20,8%

Druskininky sav. Klaipédos raj. sav. Kauno m. sav. Vilniaus m. sav. Visagino sav.

W 7eldyny srities tiksliniy grupiy dydZiai, skaiius
Ukio subjekty skaitius savivaldybéje

Zeldyny srities tiksliniy grupiy santykis su Gkio subjekty skaitiumi savivaldybéje, proc.

Saltinis: sudaryta autoriy ir Lietuvos statistikos departamento 2018 m. duomenys, 2019 m.

Reguliavimo nasta pagal jpareigojimus zeldiniy apsaugos srityje sudaré 248 215,97 Eur visai
tikslinei grupei arba 1 210,81 Eur tipiniam tkio subjektui. Visos Reguliavimo nastos ilaidos yra
Prisitaikymo i$laidos.

Didziausios i$laidos tenka reikalavimui parengti ir pateikti zeldiniy pertvarkymo projekta — 345,98
Eur. DidzZiausios i$laidos tenka iSlaidy iSorés paslaugy kategorijai, daugiausiai apmokéti
atkuriamajg zeldiniy vertg — 540 Eur.
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Zeldiniy apsaugos srities Reguliavimo nasta Savivaldybéje buvo didziausia pagal Reguliavimo
nasta tipiniam ukio subjektui (Lentel¢ 16), nes Sioje Savivaldybéje nustatyta daugiausia
reikalavimy, kuriy jgyvendinimas kainuoja brangiau:

1) parengti ir pateikti nustatytos formos praSymus dél saugotiny medziy ir krimy kirtimo,
genéjimo ar kitokio pertvarkymo. Kai sklypuose planuojami statybos darbai bei numatomas
zeldiniy kirtimas (genéjimas) ar kitoks pertvarkymas, kartu pateikti patvirtintus sklypo arba
teritorijos sprendinius su pazymétais kirsti, genéti, persodinti ar kitaip tvarkyti zeldiniais, jy
rusimi, skai¢iumi, skersmeniu, biikle (zeldiniy pertvarkymo projektas); taip pat (jeigu buvo
rengtas) — patvirtintg statinio techninio projekto sklypo arba teritorijos plang su numatomais
sodinti Zeldiniais, jy rasimi, dydziu, skai¢iumi; taip pat (jeigu buvo rengtas) — galiojantj
sklypo detalyjj plana;

2) Apie busimus kirtimus ar kitus Zeldiniy pertvarkymo darbus statybvietéje visuomené
informuojama pries 5 darbo dienas;

3) ApskaiCiuoti pinigy suma, atitinkan¢ig atkuriamgjg zeldiniy vert¢, o asmuo, Kkuriam
nuspresta iSduoti leidimg, turi pervesti | specialigja Savivaldybés aplinkos apsaugos
programos rémimo saskaitg ir pridéti tai jrodancius dokumentus.

Kauno mieste uztenka uzpildyti ir pateikti nustatytos formos praSymga ir pridéti numatomy kirsti,
persodinti ar kitaip paSalinti, genéti medziy schema (schema gali biiti parengta Zemélapio pagrindu
arba nubraizyta laisva forma, pazymint zeldiniy augimo vieta, rusis, skaiCiy, skersmenj), t. V.
nustatyti tik esminiai ir nebrangiai jgyvendinami reikalavimai.

Reguliavimo nasta Vilniaus miesto savivaldybéje — viena i§ didziausiy, bet mazesné nei Kauno
miesto savivaldybéje, nes Kaune yra didesné tiksliné grupé (

Paveikslas 32).

Paveikslas 32. Zeldiniy apsaugos srities Reguliavimo nasta tipiniam tikio subjektui vertinamose
savivaldybése, Eur
1 400,00
1210,81
1 200,00
1 000,00
800,00

600,00 493,52 464,01
380,03

400,00
200,00
30,91
- —
Druskininky sav. Klaipédosraj. Kauno m.sav. Vilniaus m. sav. Visagino sav.

sav.

Saltinis: sudaryta autoriy, 2019 m.

Lentelé 16. Reguliavimo nasta, sukeliama Zeldiniy apsaugos teisés akty, vertinamose
savivaldybése, Eur

Druskininky sav. Klaipédos raj. sav. Kauno m. sav. Vilniaus m. sav. Visagino sav.

85 379,65 2 009,28 330 839,13 248 215,97 35 722,63

Saltinis: sudaryta autoriy, 2019
Visas §ios srities Reguliavimo nasta sukelia Zeldiniy taisyklés.

Detalesni skai¢iavimai pateikiami §ios Ataskaitos 2 priede skai¢iuoklés lape ,,VI. Zeldynai ir
Zeldiniai®.
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2.5. Turizmo infrastruktiira

Siame skyriuje analizuojami Savivaldybés nustatyti jpareigojimai verslui turizmo srityje, o bitent,
Vietinés rinkliavos uz naudojimasi Vilniaus miesto savivaldybés vieSagja turizmo ir poilsio
infrastrukttra nuostatuose.

(i) Savivaldybés nustatyty jpareigojimy verslui analizé

VSI priskiria vietiniy rinkliavy nustatymga prie savarankiSkyjy savivaldybiy funkcijy. Rinkliavy
jstatymo 11 str. 11 p. numato, kad Taryba turi teis¢ savivaldybés teritorijoje nustatyti vieting
rinkliavg uz naudojimasi gyvenamyjy vietoviy viesgja turizmo ir poilsio infrastruktiira, kaip ji
apibrézta Turizmo jstatyme.

Taryba 2017 m. gruodzio 7 d. sprendimu Nr. 1-1266 patvirtino vieting rinkliava uz naudojimasi
Savivaldybés viesaja turizmo ir poilsio infrastruktira ir Rinkliavos nuostatus. Rinkliavos nuostaty
6 p. nustato, kad vietinés rinkliavos dydis vienam asmeniui uz suteiktg vieng nakvyne — 1 (vienas)
euras. Vietiné rinkliava netaikoma ilgalaikei nuomai (1 ménuo ir daugiau) (7 p.). Vietinés
rinkliavos nemoka asmenys iki 18 mety ir vyresnio amziaus moksleiviai, pateike galiojantj
moksleivio pazyméjima, kaip to reikalauja Rinkliavy jstatymas. Nustatyta, kad Savivaldybés
patvirtinti Rinkliavos nuostatai atitinka Rinkliavy jstatyma ir Turizmo jstatyma bei pertekliniy
Ipareigojimy nenustato.

(i) Reguliavimo nastos vertinimas
Tiksliné grupé

Turizmo infrastruktiiros srities jpareigojimy tiksling grupg 2018 m. Savivaldybéje sudaré 281 iikio
subjektas. Tai iikio subjektai, pateik¢ deklaracijas dél vietinés rinkliavos uz naudojimasi
Savivaldybés viesaja turizmo ir poilsio infrastruktiira.

Turizmo infrastruktiros vieting rinkliava renka tik 3 savivaldybés: Druskininky, Kauno miesto ir
Vilniaus m.. Vilniuje jsikire ir veikia dideli vieSbuciai ar viesbuciy tinklai, todél tikslinés grupés
dydis mazesnis nei Kauno m., kur veikia daugiau smulkiy apgyvendinimo paslaugy teikéjy
(Paveikslas 33).

Paveikslas 33. Turizmo infrastruktiiros srities tikslinés grupés palyginti su visy tkio subjekty
skai¢iumi vertinamose savivaldybése
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Druskininky sav. Kauno m. sav. Vilniaus m. sav.

W Turizmo srities tiksliniy grupiy dydZiai, skaic¢ius Ukio subjekty skai&ius savivaldybéje

Tikslinés grupés dalis Ukio subjekty skaifiuje, proc.

Saltinis: sudaryta autoriy ir Lietuvos statistikos departamento 2018 m. duomenys, 2019 m.

Reguliavimo nasta
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Reguliavimo nasta pagal turizmo infrastruktiiros srities jpareigojimus sudaré 8 780,69 Eur visai
tikslinei grupei arba 31,25 Eur tipiniam tikio subjektui. Visos i§laidos yra Prisitaikymo islaidos.

Sias i§laidas sukelia reikalavimas apskai¢iuoti ir iki einamojo ménesio 10 dienos sumokéti vietine
rinkliava. Didziaja Siy iSlaidy dalj sudaro islaidos darbuotojams (26,04 Eur), o likusi dalis yra
netiesioginés iSlaidos (5,21 Eur).

Turizmo infrastruktiiros srities Reguliavimo nasta Savivaldybéje buvo maziausia pagal islaidas
tipiniam tikio subjektui palyginti su kitomis vertinamomis savivaldybémis (Paveikslas 34).

Paveikslas 34. Turizmo infrastruktiros srities Reguliavimo naSta tipiniam tkio subjektui
vertinamose savivaldybése, Eur

350,00
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Druskininky sav. Kauno m. sav. Vilniaus m. sav.

Saltinis: sudaryta autoriy, 2019 m.

Savivaldybéje reikalavimai jgyvendinami nedideliais kasStais (Lentelé 17): deklaravimas
vykdomas jungiantis per Savivaldybés interneto svetaing www.vilnius.It, perkeliant duomenis
naudojant programing jrangg ar eksportuojant duomenis, duomenys apie vietinés rinkliavos
dydzius ir kiekius taip pat renkami automatiskai registruojantis klientui. Vilniuje, skirtingai nei
Kauno m. ir Druskininkuose, néra nustatyta atskiro reikalavimo vesti atskirg vietinés rinkliavos
apskaitg (12 val. per metus arba 112,46 Eur Kauno mieste ar 156,97 Eur Druskininkuose), saugoti
vietinés apskaitos dokumentus.

Lentel¢ 17. Reguliavimo naSta, sukeliamos turizmo infrastruktiiros teisés akty, vertinamose
savivaldybése, Eur

Druskininky sav. Kauno m. sav. Vilniaus m. sav.
93 354,83 104 204,93 8 780,69

Saltinis: sudaryta autoriy, 2019

Visas $ios srities Reguliavimo nasta sukelia Tarybos 2017 m. gruodZzio 7 d. sprendimas Nr. 1-1266
,Deél vietinés rinkliavos uz naudojimasi Vilniaus miesto savivaldybés viesgja turizmo ir poilsio
infrastruktiira nustatymo* (Lentelé 18).

Lentelé 18. Reguliavimo nastos i§laidos, sukeliamos turizmo infrastruktiiros srities teisés akty, Eur

Teisés akto pavadinimas Administracinés Prisitaikymo Reguliavimo
p nastos iSlaidos, Eur iSlaidos, Eur nastos iSlaidos
1. | Vilniaus miesto savivaldybés tarybos 2017 m.
gruodzio 7 d. sprendimas Nr. 1-1266 ,,Dél
vietinés rinkliavos uz naudojimasi Vilniaus - 8 780,69 8 780,69

miesto savivaldybés vie$aja turizmo ir poilsio
infrastruktiira nustatymo®

I§ viso: - 8 780,69 8 780,69
Saltinis: sudaryta autoriy, 2019 m.
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Detalesni skaiCiavimai pateikiami Sios Ataskaitos 2 priede skaiciuoklés lape ,,X. Turizmo
infrastrukttira®.
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I11. APIBENDRINIMAS

Si Ataskaita parengta sickiant iSanalizuoti ir pasilyti Savivaldybei geresnio reglamentavimo
priemones, kurios sumazinty Administracing nasta ir Reguliavimo naSta tkio subjektams.
Ataskaitoje i8analizuoti Savivaldybés teisés aktuose nustatyti pertekliniai reikalavimai verslui,
dubliavimai, nesuderinamumai, spragos ir pasen¢ reikalavimai. Ataskaitoje pateiktas
Administracinés nastos mazinimo, Reguliavimo naStos mazinimo ir kitas geresnio
reglamentavimo priemones siiilytina jtraukti j Savivaldybés strateginius veiklos planus — kaip
atskiras priemones arba integruojant j kitas priemones.

ISVADOS DEL REGULIAVIMO POLITIKOS:

1. Vykdant 44 savarankiskasias funkcijas Savivaldybéje 2018 m. buvo priimti 22 teisés aktai,
kurie nustato jpareigojimus verslui. Savivaldybés priimtiteisés aktai pasizZymi nuostaty
perkélimo i§ nacionaliniy teisés akty technika, susisteminant (ir kartais ne visai tiksliai)
reikalavimus verslo subjektams, priimti teisés aktai ar jy pakeitimai ne visada yra paskelbiami
teisés akty nustatyta tvarka. Praktikoje Administracija taiko teisés akty nustatyta tvarka
nepaskelbtus teisés aktus, nors nepaskelbti teisés aktai nelaikytini galiojanciais.

2. 22 teisés aktuose nustatyti 22 jpareigojimai tikio subjektams. IS jy 7 jpareigojimai yra
pertekliniai, nes savivaldybiy kompetencijos reguliuoti verslo veiklg nenustato jstatymai.
Tod¢l 44 savivaldybiy savarankiSkyjy funkcijy jgyvendinimas priimant sprendimus ir
formuojant politika verslo subjekty atzvilgiu yra teisétai inicijuojamas tik 15 jpareigojimy
atvejy. Visi kiti jpareigojimai verslo subjektams yra nacionalinio reguliavimo kilmés.
Darytina iSvada, kad nacionaliné teis¢, net ir savarankiskyjy funkcijy srityje, labai ribotai
nustato savivaldybiy kompetencija igyvendinti sprendimy iniciatyvos teis¢ ir formuoti
politika tikio subjekty atzvilgiu.

3. Verslo subjekty atzvilgiu savivaldybés daugiausiai yra nacionalinio lygmens teisés akty
vykdytojos: i§duoda nustatytus leidimus, teikia kitas administracines ir vie$gsias paslaugas,
prizifiri jstatymy nustatytg tikio subjekty veiklg. Ukio subjektai susiduria su savivaldybiy
vykdomomis funkcijomis, tac¢iau Reguliavimo nastg paprastai sukuria ne savivaldybés, bet
nacionaliné teisé. Svarbiausios problemos, kurias §iuo metu sitilo spresti savivaldybéms
Ataskaitos renggjai ir Valstybés kontrolé’® — savivaldybiy vykdomy funkcijy efektyvumo ir
rezultatyvumo problemos. Savivaldybiy funkcijos $iuo metu vykdomos nerezultatyviai, todél
ir respondentai Siame Vertinime pateikia netinkamo savivaldybiy veikimo pavyzdziy.

4. I8analizavus 37 ANK straipsnius, nustatyta, kad kompetencija pradéti ir atlikti tyrima, surasyti
administraciniy nusizengimy protokolus 34 atvejais suteikta ir savivaldybiy administracijos
pareigiinams, ir valstybinés prieZiiros institucijoms. Sritys, kuriose numatytas didZiausias
tkio subjekty veiklos priezitros institucijy skaiCius (savivaldybés ir net 4 valstybinés
prieziliros institucijos) — maZmeninés prekybos taisyklés, komercinés ir tkinés veiklos
vykdymo tvarka, triuk§mo prevencijos taisyklés. Siose srityse yra didZziausia rizika, kad
1galiojimus vykdyti tikio subjekty veiklos priezilirg turin¢iy institucijy funkcijos dubliuojasi
ir turi biiti perzitirétos bei aiskiai atskirtos.

5. Istatymy leidéjas ne visada suteikia savivaldybéms jgaliojimus vykdyti iikio subjekty veiklos
prieziiirg tose srityse, kuriose savivaldybés pacios kompetentingos nustatyti jpareigojimus
(pvz. renginiy organizavimo pagal savivaldybés iSduota leidima prieziiira). Sidilytina
perziliréti reginiy organizavimg reguliuojancius teisés aktus ir suteikti savivaldybiy
administracijos pareigiinams vykdyti leidimo organizuoti renginj salygy laikymosi priezitirg.

" https://www.vkontrole.It/failas.aspx?id=3960
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ISVADOS DEL REGULIAVIMO NASTOS DYDZIO:

1. Vilniaus m. savivaldybés teisés aktuose numatyty jpareigojimy tkio subjektams sukeliama
Reguliavimo naSta tarp visy vertinamy savivaldybiy yra didziausia (33 754 799,17Eur)
(Lentelé 19).

Lentelé 19. Reguliavimo nasta pagal politikos sritis vertinamose savivaldybése, Eur

Druskininkuy

Klaipédos raj.

Vilniaus m.

Sritis Kauno m. sav. Visagino sav.
sav. sav. sav.

1. Prekyba 39 539,83 34 526,99 939 482,80 11 131 963,06 57 717,66
2. Reklama - - - 19 906,12 11 557,06
3. Transportas 73 912,04 - 521 039,27 666 624,00 -
4. Zemés kasimo darbai 123 975,90 76 715,76 1558 804,73 13 609 664,64 53 090,59
5. Renginiy organizavimas 224 524,08 32 886,43 4873 237,69 1957 409,50 409 184,43
6. Zeldyny ir Zeldiniy 85 379,65 2 009,28 330 839,13 248 215,97 35 722,63
7. Tvarka ir Svara 682,65 100,10 907,43 6 100 388,17 -
8. Turizmo infrastruktiira 93 354,83 - 104 204,93 8 780,69 -
9. Triuk§mo prevencija - 16,10 2 187,54 11 847,02 640,05

I§ viso: 641 368,98 146 254,66 8330 703,51 33754 799,17 567 912,42

Saltinis: sudaryta autoriy, 2019 m.

2. DidZiausig naStg Vilniaus m. savivaldybgje lyginant su kitomis savivaldybémis nulémé
didziausia tiksliné grupé (12 362 tukio subjekty, kurie vykdé Savivaldybés nustatytus
reikalavimus 2018 m.). Kauno m. savivaldyb¢je tiksliné grupé yra 2,28 karto maZesné.
Vilniaus m. savivaldybéje yra didziausiais vidutinis valandinis jkainis darbuotojams ir
atitinkamai brangiausios paslaugos (Lentelé 20).

Lentelé 20. Tiksliniy grupiy dydZziai pagal politikos sritis vertinamose savivaldybése, skai¢ius

NI, ‘ Sritis Druskininky Klaipédos raj. KauNno m. sav. Vilniaus m. Visagino sav.
sav. sav. sav.
1. | Prekyba 1456 117 1641 5093 95
2. | Reklama -* -* - 9 16
3. | Transportas 229 -* 663 1024 -*
4. | Zemés kasimo darbai 85 110 1397 3936 34
5. | Renginiy organizavimas 30 3 336 225 13
6. | Zeldyny ir eldiniy 173 65 713 205 94
7. | Tvarka ir Svara 23 7 37 1543 -*
8. | Turizmo infrastruktiira 316 -* 593 281 -*
9. | Triuk$mo prevencija 0** 1 26 46 14
I§ viso: 2312 303 5406 12362 266

* Siose savivaldybése néra savivaldybés kilmés jpareigojimy vertinamoje srityje
** tiksliné grupé lygi nuliui, nes praktikoje nebetaikoma arba per paskutinius 2 metus nebuvo taikyta
Saltinis: sudaryta autoriy, 2019 m.

3. Zeldyny ir Zeldiniy srityje Vilniaus m. ir Kauno m. savivaldybése skiriasi tiksliné grupé (713
ir 205), nors nustatytas tas pats jpareigojimas — gauti leidima atlikti saugotiny medziy ir kriimy
kirtimo ar kitokio pasalinimo, persodinimo, gené¢jimo darbus. Vilniaus m. Sio leidimo gavimui
nustatyta daugiau reikalavimy nei Kauno m. Siekiant gauti leidimg Kaune pakanka pateikti
medZiy schema, kuri gali buti ir laisvos formos. Vilniuje reikalaujama pateikti Zeldiniy
pertvarkymo projekta, patvirtintg statinio techninio projekto sklypo arba teritorijos plang su
numatomais sodinti Zeldiniais, jy rGsimi, dydZziu, skai¢iumi, galiojantj sklypo detalyj;j plana.
Kaune leidimy iSduota Zymiai daugiau ne tik dél paprastesnio reglamentavimo, bet ir dél
galimai didesnio nekilnojamojo turto objekty su zeldiniais skai¢iaus, kuriy savininkai yra tki
subjektai.
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4. Didziausig Reguliavimo nastg tikio subjektams Vilniaus m. sukélé prekybos (11 131 963,06

5.

Eur) ir zemés kasimo (13 609 664,64 Eur) sri¢iy reikalavimai (Lentelé 19).

Didesné tiksliné grupé lemia bendra didesne Reguliavimo nasta Vilniaus m. palyginus su
kitomis savivaldybémis. Tod¢l pertekling Reguliavimo nastg tiksliau galima identifikuoti
lyginant Reguliavimo nastg tipiniam tkio subjektui. Tipinio Gikio subjekto islaidos Vilniaus
m. savivaldybéje prekybos srityje vis tiek yra didziausios tarp visy vertinamy savivaldybiy

(Lentelé 21).

Lentelé 21. Reguliavimo nasta tipiniam tikio subjektui pagal politikos sritis vertinamose
savivaldybése, Eur

Drussl;i\;l.inkq KlaipsZ:/(.)s raj. Kauno m. sav. ViInSi:\L/J.s m. Vizzgino
1. Prekyba 151,65 1283,45 3083,89 18 672,63 2 038,25
2. Reklama - - - 2 607,41 722,32
3. | Transportas 322,76 - 785,88 651,00 -
4. | Zemés kasimo darbai 1 458,54 697,42 1115,82 3457,74 1561,49
5. | Renginiy organizavimas 7 484,14 10 962,14 14 503,68 8 699,60 33 033,72
6. Zeldyny ir Zeldiniy 493,52 30,91 464,01 121081 380,03
7. | Tvarka ir §vara 50,55 14,30 24,53 3 954,61 -
8. Turizmo infrastruktiira 295,43 - 175,73 31,25 -
9. | Triuk§mo prevencija - 16,10 541,74 257,54 45,72
IS viso: 10 256,59 13 004,32 20 695,28 39 542,59 37 781,53
Saltinis: sudaryta autoriy, 2019 m.
6. Tipinis tkio subjektas, vykdydamas Vilniaus m. nustatytus jpareigojimus prekybos srityje,

patiria 6 kartus didesne Reguliavimo nasta nei prekiaudamas Kaune, ir 123 karty didesne nei
prekiaudamas Druskininkuose. Siekdamas gauti leidima atlikti zemés kasimo darbus, tipinis
tikio subjektas Vilniaus m. patiria 3,1 karto didesn¢ Reguliavimo nastg nei Kaune ir 2,37 karty
didesne Reguliavimo nastg nei Druskininkuose.

ISVADOS DEL REGULIAVIMO:

1.

2.

Prekybos ir Zemés kasimo sri¢iy jpareigojimai yra labai panaSls visose vertinamose
savivaldybése. Pavyzdziui, prekybos srityje visos savivaldybés nustato jpareigojimus verslui
gauti leidimus prekiauti lauko kavinése, i§ kiosko ir paviljone ir kitus leidimus prekiauti
vieSosiose vietose. TacCiau zemesniame reikalavimy (veiksmy) lygmenyje situacija i§ esmes
skiriasi, nes siekiant gauti leidimg reikalaujama skirtingy dokumenty ir jy suderinimo
procediiry.

Nustatyta, kad kai kurie Savivaldybéje iSduodami leidimai ir reikalaujami dokumentai yra
pertekliniai arba reikalavimai turi nustatyty kity trikumy:

2.1.1 Lentelé 22 nurodyti jstatymais nepagrjsti leidimai sukuria 27 607 130,79 Eur Reguliavimo

nastos, todé¢l reguliavimas Siose srityse turi biiti perziiirétas.

Lentelé 22. Jstatymuose nenumatyti leidimai ir jy Reguliavimo nasta

Reguliavimo nasta,

Nr. Ipareigojimas Eur
1. Gauti leidimg prekiauti i$ (nuo) LP] 3114 670,00
2. IskaiCiuota j leidimy
Gauti leidima prekiauti i§ prekybai pritaikyty automobiliy ar jy priekaby prekiauti i$ (nuo) LP]
skaiciy
3. Gauti leidima prekiauti i§ kiosky ir paviljonuose 7190 686,21
4. Gauti leidima prekiauti lauko kavinése 2 868 993,94
5. Gauti leidima prekiauti (teikti paslaugas) renginio metu 248 665,73
6. Gauti leidima teikti paslaugas pramoginiais jrenginiais 350 806,75
7. Gauti savivaldybés leidima atlikti kasinéjimo darbus vieSojo naudojimo teritorijoje 13 833 308,16
IS viso: 27 607 130,79

Saltinis: sudaryta autoriy, 2019 m.
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2.1.2.Savivaldybe 1§ tkio subjekty, norin€iy gauti atitinkamga leidimg, reikalauja pertekliniy
dokumenty (Lentelé 23), nes nenaudoja Administracijos padaliniuose arba kitose
institucijoje esancios informacijos.

Lentelé 23. Pertekliniai dokumentai

Pertekliniai dokumentai/informacija, kuria Teikiami dokumentai/informacija gali

Leidimas

praSoma pateikti siekiant gauti leidima biiti gauti i instituciju/kity skyriy

Prekiauti i§ kiosky ir Suderinta K/P projekta (raSytinj pritarimg) kai | Dokumentas yra Administracijoje po

paviljonuose (K/P) statomas naujas kioskas ar paviljonas ankstesnés administracinés procediiros
Lauko kavinés jrengimo projekto arba statyba | Projekta tvirtina, statyba leidziant]
leidzianc¢io dokumento kopija dokumenta iSduoda Administracijos

Prekiauti lauko kavinése atitinkami skyriai; praSoma dokumenty,

kuriuos Administracija turi

Zeldyny poskyrio suderinimas dél medziy, krimy | Pertekliniai reikalavimai
kirtimo ir iSkasamos Zemés i§vezimo vietos.
»Susisiekimo paslaugos® suderinimas, jeigu darbai
vykdomi tokiose vietose arba jos uzimamos.

Atlikti kasingjimo darbus
vie$ojo naudojimo
teritorijoje

Patvirtinimas, kad pavojingy Suny veis¢jas yra | Vilniaus  valstybinés  maisto  ir
jraSytas j valstybinés veterinarinés kontrolés subjekty | veterinarijos tarnyba

sara$a.
Isigyti, laikyti, veisti, Dokumentai, patvirtinantys kad juridinio asmens | Respublikinis  priklausomybés  ligy
dresuoti pavojingus Sunis ir | darbuotojas ir kartu su juo gyvenantys asmenys: centras
jais prekiauti 2.1. néra jradyti j sveikatos priezitros jstaigos jskaita

deél alkoholizmo, narkomanijos ar psichinés ligos; Informatikos ir ry$iy departamentas

2.2. néra teisti uz tyCinius smurtinius nusikaltimus
arba kad jy teistumas yra iSnykes ar panaikintas.

Saugotiny medziy ir krimy | Statybos leidimas, jei vykdoma statyba. Savivaldybés administracija
kirtimui ar kitokiam
pasalinimui, genéjimui,
persodinimui

Saltinis: sudaryta autoriy, 2019 m

2.1.3.Prekybos (paslaugy teikimo) srityje Savivaldybé nustaté perteklinius reikalavimus,
kuriuos iikio subjektas turi jvykdyti iki praSymo i§duoti leidimg pateikimo.

Ukio subjektas, norédamas gauti leidima prekiauti i§ kiosko ar paviljone, turi sudaryti su
Savivaldybe kiosko (paviljono) eksploatavimo sutartj. PanaSy reikalavimg vertinamose
savivaldybése yra nustaCiusi tik Kauno m. savivaldybé (reikalaujama sudaryti kiosko
(paviljono) naudojimo sutartj). | §ig sutartj yra perkelti reikalavimai i$ teisés akty,
jpareigojant jy laikytis, todél Sios sutarties sudarymas sukelia 114 825,98 Eur Reguliavimo
nasta.

2.1.4.Vasaros lauko kaviniy jrengimo ir prekybai i§ pramoginiy jrenginiy, priskirty
potencialiai pavojingiems jrenginiams, operatoriaus konkursy atvejais Savivaldybé yra
nustaciusi paramos socialinés infrastruktiros plétrai jmoka, nors tai nesiderina su
galiojandiais jstatymais. Si jmoka yra viena i§ konkurso salygy. Konkurso dalyvio
pasitlytos jmokos dydis i§ esmeés yra lemiantis kriterijus nustatant konkurso laimétoja.
Nurodyta jmoka moka konkurso laimétojas. 2018 m. Sig jmoka turéjo mokéti 44 ikio
subjektai (43 vasaros lauko kaviniy ir 1 paslaugy pramoginiais jrenginiais teikimo srityje).
Didziausias konkursuose pasitilytas paramos socialinés infrastruktiiros plétrai dydis dél
vasaros lauko kaviniy jrengimo buvo 21 201,00 Eur. Savivaldybéje nustatytas reikalavimas
sumokéti paramg socialinés infrastruktiiros plétrai sukuria vidutiniskai 2 566,40 Eur
Reguliavimo naStos i$laidy, kai Kauno m. savivaldyb¢je viso jpareigojimo gauti leidima
prekybai lauko kavinése Reguliavimo nastos iSlaidos i viso sudaro 1 849,71 Eur.

Pasikeitus nacionaliniam reguliavimui ir 2019 m. jsigaliojus papildomiems prekybos
alkoholio ribojimams, dalis Gikio subjekty atsisaké leidimy prekiauti lauko kavinéje, nes
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gaunamos pajamos nepadengé paramos socialinés infrastruktiiros plétrai jmokos ir kity
kasty.

2.1.5.Savivaldybé yra nustaCiusi ir kity pertekliniy ar pernelyg smulkmenisky reikalavimy.
Vilniuje, skirtingai nei Kaune, tikio subjektai turi gauti konkurso laimétojo sutikima norint
prekiauti (teikti paslaugas) 1§ (nuo) laikinojo jrenginio, i§ prekybai pritaikyto automobilio ar
jo priekabos vietoje, kuri laiméta konkurso budu, ir tai sukelia 367,00 Eur iSlaidy tipiniam
tkio subjektui. Todél Gkio subjektai, norintys gauti leidimg prekiauti i§ automobiliy ar jy
priekaby, Vilniaus m. patiria 1 235,00 Eur Reguliavimo nastos iSlaidy Vilniaus m.
savivaldybéje, o Kauno savivaldybé¢je tik 107,78 Eur.

Reikalavimas prekybos i$ (nuo) LP] vietose pastatyti Siuksliy déze Vilniaus m. yra pernelyg
smulkmeniskas. Kauno m. savivaldybé apsiriboja bendru reikalavimu, tai tipiniam tkio
subjektui sukelia 60,00 Eur Reguliavimo nastos islaidy, o Vilniuje reikalaujama, kad biity
pastatyta ne mazesné nei 120 I talpos i§ nedegiy medziagy pagaminta SiukSliy déze, tai
sukelia 240,00 Eur Reguliavimo nastos islaidy.

Ipareigojimas gauti leidimg prekiauti (teikti paslaugas) i§ kiosko ar paviljone Vilniaus
m. savivaldybé¢je yra jgyvendinamas sunkiau ir 10 karty brangiau nei Kauno m.: 7 206,13
Eur Vilniuje ir 764,83 Eur Kaune. Tokius didelius skirtumus lemia pra§ymo parengimas ir
jam parengti reikalingy duomeny surinkimas bei derinimas (labiausiai skirtumai pasireiskia
prekiy asortimento apraS§ymo dalyse), pvz., Vilniuje tai uztrunka 5 d. d., o Kaune — 3 val.,
kiosko (paviljono) projekto parengimas 429,98 Eur Vilniuje, i$ jy net 208,32 Eur tenka
iSlaidoms darbuotojams (10 d. d., bet tik 30 proc. atvejy), palyginti su 344,93 Eur iSlaidy
Kaune (3 d.d.).

2.1.6.Renginiy organizavimo reguliavimas jtrauktas i Tvarkymo ir §varos taisykles ir nepagristai
priskirtas tvarkymo ir Svaros sri¢iai. Tai sudaro prielaidas ydingam administracinés
atsakomybés taikymui pagal ANK uz Tvarkymo ir §varos taisykliy pazeidima.

Savivaldybéje reikalaujama, kad renginio organizatorius sudaryty ir pateikty Administracijai
Jvairias sutartis (dél renginio saugumo uZztikrinimo; renginio apsaugos; Siuksliy déziy
pastatymo; renginio teritorijos tvarkymo renginio metu ir jam pasibaigus, jei vykdoma
prekyba; sutart] su policija dél saugaus eismo ir vieSosios tvarkos uztikrinimo (jei kitaip
negalima uZtikrinti saugumo); sutart] su saugos tarnyba dél turto ir (ar) vieSosios tvarkos
palaikymo (prireikus). Ukio subjektams turéty biiti palikta daugiau galimybiy spresti,
kokiomis priemonémis uztikrins tvarka ir §varg renginio metu ir jam pasibaigus, nenustatant
privalomy sutariy teritorijos tvarkymui. Sutartis dél renginio teritorijos sutvarkymo yra
privaloma, jei renginio metu vykdoma prekyba, taciau tai perteklinis reikalavimas, nes
renginio organizatorius teritorijos sutvarkymg gali uZtikrinti ir kitais budais (pvz., tkio
subjekto personalo, savanoriy pagalba). Svarbu, kad biity pasiektas rezultatas — sutvarkyta
teritorija.

Reikalavimas sudaryti kai kurias sutartis (ir pateikti jy kopijas) galéty biiti pakeistas, nes
Savivaldybe galéty gauti tiesiogiai informacijg i8 policijos del vieSosios tvarkos uZtikrinimo
(ne per tikio subjekta).

2.1.7. Administracijos direktoriaus patvirtintoje Tipinio dydzio ir turinio laikinosios
nekilnojamojo turto objekty iSorinés reklamos formoje (tekstinés dalies 7 p.) nustatyta,
kad gaves e. leidimg pareiskéjas gali eksponuoti tiping nekilnojamojo turto reklamg 3
ménesius. Pasibaigus §iam terminui turi biiti gautas naujas leidimas. Sis terminas laikytinas
pertekliniu reikalavimu, nes Reklamos jstatymas nenustato leidimo jrengti iSoring reklamag
galiojimo ribojimy, kai reklama jrengiama pagal leidimg iSduodancios institucijos patvirtintg
tipinio dydZio ir turinio iSorinés reklamos jrengimo projektg. Dél netinkamo tipinés reklamos
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reguliavimo, $iy leidimy Savivaldybé¢ iSduodama 2-4 per metus, o tikio subjektai Siy leidimy
iSdavimo procesg vertina neigiamai.

2.1.8.Zemés kasimo srityje sickiant gauti leidima vykdyti Zemés kasimo darbus Vilniuje,
didziausios tipinio @ikio subjekto iSlaidos yra susijusios su darbo laiku, skirtu leidimo
derinimui atsakingose institucijose. Leidimo suderinimas ir reikalingy dokumenty
pateikimas Savivaldybei uztrunka vidutiniskai iki 20 d. d. Tai yra pati brangiausia ir ilgiausia
leidimo derinimo trukmé, lyginat su kitomis savivaldybémis. Vilniaus m. neveikia vieno
langelio principas, dokumenty negalima derinti lygiagreciai su keliomis jstaigomis, didzioji
dalis derinimo veiksmy privalo biti atlickami fiziSkai vykstant j derinancios jstaigos
patalpas. Sis procesas tipiniam ikio subjektui sukelia 3 457.74 Eur i§laidy (Kaune $ios
iSlaidos yra 3 kartus mazesnés — 1 115.82 Eur). Didelé dalis islaidy skiriama darby projekto
derinimui su bendrovémis ESO ir Telia. Respondenty nuomone, Sios bendrovés paprastai
derinimo procese su iikio subjektais nebendradarbiauja, todél derinimas trunka ilgai.

Nustatyta, kad siekiant gauti leidimg vykdyti zemés kasimo darbus dideles i$laidas nulemia
ir kiti reikalavimai (Vilniuje reikalaujama pateikti net 13 skirtingy dokumenty, kai
Druskininky savivaldybé reikalauja pateikti tik 5 dokumentus, nors abi savivaldybeés
vadovaujasi tais paciais nacionaliniais teisés aktais). Vilniuje reikalaujama nutiesty per
gatvés vaziuojamaja dalj perspektyviniy vamzdziy kontroliniy geodeziniy nuotrauky. Be
reikalaujamy pertekliniy dokumenty, Vilniaus m. gausu ir kity reikalavimy, kuriuos privalo
vykdyti tikio subjektai, pvz. valyti ir sandéliuoti sniegg, iSvezti per Ziema susikaupusj smélj,
uztikrinti saugy pésCiyjy eisma ziemos metu; taip pat apmokéti Savivaldybés jmonei
»Susisiekimo paslaugos® negautas pajamas dél mokamose automobiliy stovéjimo vietose
vykdomy darby. Pazymétina, kad tikio subjektas privalo sumokéti Savivaldybés rinkliava uz
zemés darby vykdyma, todél papildomas Zzemés darby apmokestinimas siekiant kompensuoti
»dusisiekimo paslaugos™ negautas pajamas laikytinas neatitinkanc¢iu proporcingumo ir
teisingumo principy. Be to, negautos pajamos nekompensuojamos kitiems fiziniams ir
juridiniams asmenims, kurie taip pat patiria tiesioginiy nuostoliy dél vykdomy zemés kasimo
darby. Siilytina S$iy pertekliniy dokumenty ir reikalavimy atsisakyti. AnalogiSky
reikalavimy néra nustaciusi jokia kita vertinta savivaldybé. Taip pat daug nepatogumy
transporto departamento atstovui, kadangi tokiy specialisty dirba vos keletas, todél Sis darby
etapas neproporcinga issitesia.

2.1.9.Leidimy vaZiuoti keliais didziagabaritémis ir (ar) sunkiasvorémis transporto
priemonémis i1Sdavimo sistemg rekomenduotina perziiréti efektyvumo ir Administracinés
nastos maZzinimo atzvilgiu nacionaliniu lygiu, nes Siuo metu skirtingos institucijos iSduoda
leidimus vaziuoti keliais, reikalaudamos pateikti tuos pacius duomenis ir dokumentus.

2.1.10. TriukSmo prevencijos srityje triukSmo Saltiniy valdytojai, planuojantys statybos,
remonto, montavimo darbus gyvenamosiose vietoveése, per 7 kalendorines dienas iki
statybos darby pradzios turi pateikti praneSimg apie triukSmo Saltiniy naudojimo vieta,
planuojamg triuksmo lygj, triuk§mo per parg trukme bei triuk§mo mazinimo priemones.
Sis jpareigojimas yra nustatytas Triukimo valdymo jstatyme, todél yra nacionalinés
kilmés. Sis jpareigojimas yra pertekliné Administracine nasta verslui, jis netaikomas
praktikoje (galimai pasenes reikalavimas) ir dubliuoja prane$img apie statybos darby
pradzig pagal Statybos jstatymo 14 str. 12 p. Valstybinei teritorijy planavimo ir statybos
inspekcijai prie Aplinkos ministerijos.

ISVADOS DEL SAVIVALDYBES PASLAUGU TEIKIMO
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Savivaldybés teikiamy administraciniy paslaugy sgrasai ir apraSymai tinkamai skelbiami
Savivaldybés interneto svetain¢je. Taciau PASIS pateikta informacija apie paslaugas yra
nesuderinta: neskelbiama paslaugos kaina (pvz. leidimas organizuoti renginj); nenurodomas
paslaugos atlikimo terminas (pvz. leidimas saugotiny medziy ir krimy kirtimui bei
gen¢jimui); nurodomas klaidingas paslaugos atlikimo terminas (pvz. prekyba lauko kavinése).

Savivaldybé administracinés naStos mazinimo planuose jsipareigojo kasmet perkelti }
aukstesnj brandos lygj ne maziau kaip 5 paslaugas. 2017 m. buvo perkeltos 9 paslaugos, 2018
m. — 19 paslaugy. Savivaldybé palaipsniui gerina elektroniniy paslaugy prieinamuma. Siuo
metu negalima uzsakyti elektroniniu budu keliy nagrinéty leidimy: leidimo teikti paslaugas
pramoginiais jrenginiais, leidimo atlikti kasin¢jimo darbus vieSojo naudojimo teritorijoje,
leidimo jvezti, jsigyti, laikyti, veisti ar parduoti pavojingus Sunis.

Savivaldybé paslaugas dazniausiai teikia pakankamai greitai, taciau kai kuriais atvejais
leidimo i8davimo terminai yra per ilgi ir gali buiti sutrumpinti taip sumazinant verslui laukimo
kastus. Trumpintini Sie leidimy iSdavimo terminai: leidimo prekiauti i§ (nuo) LP], prekiauti i$
a/m ir prieckaby, leidimo saugotiny medziy ir kriimy kirtimo, persodinimo ar kitokio
pasalinimo genéjimo darbams (iSduodamas per 30 d. d., kai Visagine — per 20 d. d.), leidimo
atlikti kasinéjimo darbus vieSojo naudojimo teritorijoje (iSduodamas per 14 d. d., Kkai
Klaipédos raj. — per 3 d. d., o Druskininkuose — per 5 d. d.), leidimo vaZiuoti didZiagabaritémis
ir (ar) sunkiasvorémis transporto priemonémis (iSduodamas per 30 k. d., kai Kaune — per 5 d.
d.), leidimo jsigyti, laikyti, veisti, dresuoti pavojingus Sunis ir jais prekiauti (iSduodamas per
20 d. d., kai Kaune — per 5d. d.).

UKIO SUBJEKTU IR SOCIALINIU-EKONOMINIU PARTNERIU PASIULYMAI

1.

Prekybos vieSosiose vietose srityje tikio subjektai nurode, kad didZiausias problema ir
sunkiausiai jgyvendinamas jpareigojimas — pateikti senilinijjai parengta ir suderintg
Administracijoje prekybos vietos jrengimo projekta. Jy nuomone, Sis jpareigojimas sukelia
daugiausia nepatogumy, yra pernelyg smulkmeniskas. Nepatogumy respondentams sukelia ir
paraiSkos formos pildymas tais atvejais, kai norima pateikti praSymga iSduoti leidimg teikti
paslaugas, kurios nejtrauktos j praSymo formos rekvizitus.

Prekybos 18 laikinyjy prekybos jrenginiy sitiloma nereikalauti vietos plano, lauko baldy
fotonuotrauky, jy derinimo, nesvarstyti lauko kaviniy projekty estetikos.

Ukio subjektai uzsiimantys prekyba lauko kavinése kaip didZiausig problemg nurodé
kavinés projekto parengima ir suderinima.

Reklamos srityje tkio subjektai nurodé, kad jiems didziausius kaStus sukelia iSorinés
reklamos jrengimas pagal tipinj projekta. Nezidirint to, kad tipinis projektas galéty taupyti
verslo kaStus dizaineriams, nustatyta, kad verslas perka dizaineriy paslaugas Siems projektams
(4 atvejai 1§ 9). Nekilnojamojo turto tipinés reklamos srityje sitiloma, kad leidimai galioty ne
3 mén., o bent 5 metus.

Daugiausiai verslui kainuoja gauti NT savininko rasytinj sutikima, nors $is rasytinis sutikimas
daZnai yra tik formalus (reklama paprastai ir daroma NT savininko uzsakymu), taciau teksto
formalizavimas ir paraSy rinkimas yra veiksmai, kurie atliekami jpareigojimo pateikti
sutikimg vykdymo tikslais.

Zemés kasimo srityje tikio subjektai nurodé, kad inZinerinius tinklus eksploatuojangios
jmonés (pvz. Telia, ESO) zemés kasimo darby projekta derina tik popierine forma bei tik tam
tikromis savaités dienomis ir valandomis, todél susidaro eilés ir tenka ilgai laukti. ESO,
Lietuvos automobiliy keliy direkcija ir kitos institucijos derinimy reikalaujama per daznai.
Aukstesnés galios teisés aktai nenumato savivaldybei kompetencijos reikalauti, kad statytojas
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pateikty inZinerinius tinklus eksploatuojanciy bendroviy suderinimus, kai siekiama gauti
leidimg Zemés darbams.

Pratesiant leidimy galiojimo termina, kai esminés sglygos nesikeicia, siiloma nereikalauti
jokiy dokumenty, iSskyrus praSymo ar deklaracija, nereikalauti derinti projekty, sutikimy ir
L.t

Nustatant reikalavima suderinti su institucija, butina papildomai nustatyti, kad
derinancioji institucija ar jmoné negali nustatyti papildomy salygy tikio subjektui atlikti teisés
aktuose nenumatytus darbus suderinancios institucijos naudai. Tokia situacija daznai
naudojasi ESO, Telia, UAB ,,Vilniaus apsvietimas*.
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PRIEDAI

1. Teisés akty sarasas;
2. Ipareigojimy sarasas su reguliavimo nastos i$laidomis;
3. Vertinimo metodologija.
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