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INFORMACIA APIE TYRIMA:

Tyrimas: nustatomas korupcijos pasireiskimo Nacionalinés mokéjimo agentiiros prie Zemés ikio
ministerijos (NMA) administruojamy paramos priemoniy Zemeés Ukio srityje (ES paramos projekty
vykdytojy, ES paramos gavéjy tarpe, paramos Zzemeés ukiui srityje, kurie susiduria su korupcijos
apraiskomis bendradarbiaudami su ES paramga administruojan¢iomis institucijomis) lygis, korupcijos
apraisky daznumas, pobudis, jvertinamas nepakantumo korupcijai lygis.

Tyrimo tikslas: nustatyti korupcijos lygj nagrinéjamoje srityje, korupcijos apraisky daznumg, pobudj,
nepakantumo korupcijai lygj, parengti rekomendacijas dél nepakantumo korupcijai ES paramos
administravimo srityje skatinimo.

Tyrimo metu buvo pritaikyti Sie metodai: statistiniy duomeny vertinimas (analizé, rinkimas,
apibendrinimas, lyginamoji analizé); antriniy Saltiniy analizé (analizuota akademiné literatira,

aktualds tyrimai, vertinimai, planavimo dokumentai).

Tyrimas buvo atliekamas 2018 m. liepos - gruodZio ménesiais. Tyrimg atliko UAB DIVINE TRAINING ir
UAB ID Consulting.

Apklausos metodas —internetiné apklausa, apklausa rastu (pildant anketg) su savanoriy pagalba.

Apklausta 380 kompetentingy respondenty.



Europos Sgjungos (ES) struktlriniai fondai — tai pagrindiné ES regioninés politikos, kuria
siekiama sumazinti regiony iSsivystymo skirtumus, jgyvendinimo priemoné. ES struktiriniy fondy
finansiné parama teikiama ir jgyvendinama per pateikiamus projektus, kurie yra skirti konkrediai
problemai spresti ir turintys uztikrinti aiSky poveikj projekte numatytai tikslinei grupei. Siekiant
skaidraus ir tikslinio ES paramos |éSy panaudojimo, teikiama finansiné parama yra administruojama
pagal grieztas taisykles ir uz paramos panaudojimg privaloma atsiskaityti. Politiné atsakomybé
uztikrinant tinkamg ES léSy naudojima tenka visiems 28 Europos Komisijos nariams, taciau, kadangi
didzioji lésy dalis administruojama jas gaunanciose Salyse, uz tikrinimg ir metinj auditg atsakingos
nacionalinés vyriausybés.

2004-2006 m. programavimo laikotarpiu Lietuvai buvo skirta beveik 6 mird. Lt (1,74 mird. Eur)
ES struktdrinés paramos (3,09 mird. lity (0,9 mlird. Eur) ES struktdriniy fondy (be Europos Bendrijy
iniciatyvy) ir 2,85 mird. Lt (0,8 mlrd. Eur) Sanglaudos fondo (ISPA) paramos). 2007-2013 m.
programavimo laikotarpio ES struktUriné parama Lietuvai pagal konvergencijos tikslg sudaré daugiau
negu23 mird. Lt (6,6 mird. Eur). 2014-2020 m. paramos laikotarpiu Lietuvai skirta daugiau nei 7,24
mlr. Eur ES strukturiniy fondy paramos.

ES parama gaunancios Salys turi uztikrinti, kad joms skirtos léSos buty administruojamos pagal
Europos Sgjungos nustatytus reikalavimus. Reglamentai numato, kad institucijy, administruojanciy
paramos lésas, veiksmy ir deklaruoty projekty islaidy atitiktj nustatytiems reikalavimams vertina
valstybés narés paskirta audito institucija. Lietuvoje Sias funkcijas atlieka Lietuvos Respublikos
valstybés kontrolés (Valstybés kontrolé) Europos Sgjungos investicijy audito departamentas. Dar
2006 m. Valstybés kontrolé atlikusi NMA vidaus kontrolés procedury, finansiniy dokumenty ir
ataskaity teisingumo auditg, teigiamai jvertino, kaip NMA 2006 metais administravo Zemeés Ukiui
skirtas ES lésas. Valstybés kontrolés pateiktais duomenimis, 2007—-2013 m. laikotarpiu Lietuvoje
igyvendinta per 8 tlkst. projekty, Europos Komisijai deklaruota per 8 mird. Eur. IS jy per visa
programavimo laikotarpj audito institucija atsitiktinés atrankos bidu patikrino beveik 1,4 mird. Eur,
o nustatyty netinkamy islaidy suma sudaro 0,44 proc. visy patikrinty islaidy. Audito rezultatai
patvirtina, kad Lietuvoje sukurta ES investicijy administravimo sistema iS esmés veiké gerai —
netinkamy finansuoti i$laidy suma nevirsijo ES teise nustatyto toleruotino klaidy lygio. Siuo metu ES
investicijy audito departamentas atlieka 2014—-2020 m. finansavimo laikotarpio metinius finansinius
(teisétumo) auditus.

Vertinant ES paramos fondy lésy skirstymo procesg skaidrumo poziiriu, svarbu atsizvelgti j
galimas korupcijas rizikas bei siekti jas eliminuoti ar bent maksimaliai sumazinti. Lietuvos kontekste,
jvertinus Lietuvos korupcijos Zemélapio duomenis, kity visuomenés tyrimy, atsakingy institucijy
atlikty tyrimy rezultatus, ypac svarbu skirti démesj viesyjy pirkimy skaidrumo uztikrinimo klausimui,
nepotizmui ir kitiems atsakingy asmeny rysiams, interesy konflikto identifikavimui, atsakomybeés
neiSvengiamumo principo uztikrinimui. Remiantis Lietuvos korupcijos Zemélapio 2016 m.
duomenimis, vis dar dauguma gyventojy (68%) mano, kad kysis padeda spresti problemas (apklausos
duomenys nepakito lyginant su 2014 m.), o 40% gyventojy duoty kysj, kad iSspresty savo problemas.
Teigiamas poslinkis, kad lyginant su 2014 m., pasirengusiy duoti ky$j sumazéjo nuo 48% iki 40%.

Ankstesniy apklausy duomenys (2013 m.)rodo, kad 39 proc. verslininky teigia, jog finansinés
paramos iS ES fondy gavimas yra iS dalies ar labai korumpuota procedira, 54 proc. valstybés
tarnautojy teigia ta pat;j.

Taip pat Lietuvos korupcijos Zemélapio 2016 m. duomenys rodo, jog didelé dalis gyventojy
nurodé, kad pasinaudoty giminystés rysiais ir naudingomis pazintimis, pinigais ar kita nauda siekdami
kokybiskesnio, greitesnio jiems reikalingy paslaugy suteikimo. Taip pat atkreiptinas démesys, kad
22% valstybés tarnautojy nurodé, kad jy jstaiga dazniau ar reciau patiria politiky spaudimg dél jy
privaciy interesy (2014 m. buvo 24%). Taip pat 16% respondenty nurodé, kad jy jstaiga patyreé politiky
spaudima dél jy atstovaujamy partijy interesy (2014 m. buvo 19%).

Analizuojant paskutiniy keleriy mety Korupcijos suvokimo indekso (KSI) duomenis matyti, kad
Lietuvoje esminiy sisteminiy pokyciy korupcijos suvokime néra, KSI geréjo nezymiai: 2015 m. Lietuva



i$ 167 pasaulio Saliy uzéme 32 vietg, 2016 m. iS 176 pasaulio Saliy — 38 vietg, 2017 m. iS 180 pasaulio
saliy - — 38 vieta.

Lietuvos Respublikos Seimo 2015 m. kovo 10 d. nutarimu Nr. XII-1537 ,,Dél Lietuvos Respublikos
nacionalinés kovos su korupcija 2015-2025 mety programos patvirtinimo“ jvardintos vieSojo
sektoriaus prioritetinés sritys, kuriose nustatytos su korupcija susijusios problemos bei korupcijos
rizikos veiksniai. VieSojo administravimo, valstybés tarnybos ir turto valdymo srityje - Europos
Sgjungos paramos skirstymas susijes su korupcijos rizika, o korupciniy nusikalstamy veiky
uzfiksuojama (be viesyjy pirkimy) Europos Sgjungos paramg administruojanciose institucijose
(ministerijose, Nacionalinéje mokéjimo agentiroje prie Zemés Gkio ministerijos, V3] Lietuvos verslo
paramos agenturoje, Europos socialinio fondo agenturoje, UAB ,Investicijy ir verslo garantijos”,
Transporto investicijy direkcijoje, V§] Centrinéje projekty valdymo agenturoje, Lietuvos Respublikos
aplinkos ministerijos Aplinkos projekty valdymo agentiroje), kai sprendziami klausimai dél paramos
skyrimo ar neskyrimo, kontrolés vykdymo. Pagal nustatytas korupcijos ir sukéiavimo rizikas, priimant
sprendimus dél projekty finansavimo Europos Sgjungos strukturinés paramos léSomis, néra sukurto
pakankamo tarpinstitucinio bendradarbiavimo mechanizmo, kuriuo buty atliekama sprendimy dél
finansavimo skyrimo jgyvendinimo stebésena, analizuojamas, vertinamas projekty finansavimo
poreikis ar rezultatas. Truksta visuomenei suprantamo paaiskinimo, kodél pasirinktos konkrecios
finansavimo kryptys ir kokio rezultato siekiama. Néra sukurta efektyvi vieSyjy ir privaciy interesy
derinimo valstybés tarnyboje kontrolés sistema. BUtina jsteigti privaciy interesy registrg ir plésti
prievole deklaruoti privacius interesus turinCiy asmeny ratg, keitiant atitinkamas Lietuvos
Respublikos vieSyjy ir privaciy interesy derinimo valstybinéje tarnyboje jstatymo nuostatas.

2012 m. lapkri¢io 28 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybé patvirtino 2014-2020 m. Nacionaline
pazangos programg (NPP), kurioje siekiant jgyvendinti Valstybés paZangos strategijg ,Lietuvos
paZangos strategija , Lietuva 2030“, numatyta ES paramos léSy panaudojimo strategija 2014-2020 m.
NPP apima ne tik svarbiausias nacionalinés politikos nuostatas, pirmiausia iSdéstytas pagrindiniame
nacionaliniame ilgos trukmés strateginio planavimo dokumente (strategija ,Lietuva 2030“), bet ir
pagrindines ES politikos nuostatas, iSdéstytas ES pazangaus, tvaraus ir integracinio augimo
strategijoje ,,Europa 2020“. Programa suplanuota integruotai ir orientuota j pazangg. Jos parengimo
terminas derinamas su ES finansinés paramos programavimo laikotarpiu, todél Programa skirta
2014-2020 mety laikotarpiui. Be kity prioritety NPP jvardijamas ir Zemés tkio sektorius bei veiksmy
plane numatytas batinas finansavimas Zemés tikio fondo kaimo plétrai.

Lietuvos Respublikos Seimas 2002 m. liepos 5 d. patvirtintoje Valstybés ilgalaikés raidos
strategijoje taip pat konstatavo, kad Lietuvos Zemés Ukis yra svarbus ekonominiu, socialiniu,
etnokultdriniu, gamtosaugos poZiuriu ir nurodé, jog Zemés uUkis stokoja konkurencingumo,
neiSplétota gamybiné ir socialiné kaimo infrastruktlra ir numatyta bitinybé teikti investicine paramg
smulkioms ir vidutinéms jmonéms, skatinti investicijas j pirmine Zemés tkio gamybg, diferencijuoti
investicine parama teikiant prioritetg jauniems tkininkams, tai pat parengti finansines priemones kai
kurioms netiesioginéms iSlaidoms sumatzinti, skatinti kooperacijg, ugdyti Zemés ukio subjekty
versluma ir gebéjima adaptuotis prie rinkos pokyciy, kurti ir plésti Zemés Ukiui palankia kreditavimo
sistema.

Nacionaliné mokéjimo agentiira prie Zemés Gkio ministerijos (NMA) — vienintelé akredituota
institucija, administruojanti paramos priemones Zzemés ukiui, kaimo plétrai ir Zuvininkystei. Lietuvos
Respublikos Zemés ukio ministro 2003 m. sausio 22 d. jsakymu Nr. 3D-17 ,,Dél Nacionalinés mokéjimo
agenturos prie Zemés Ukio ministerijos nuostaty” patvirtintuose NMA nuostatuose numatyta, kad
NMA jgyvendina Zemés ukiui, kaimo plétrai ir Zuvininkystei skirtas paramos priemones, administruoja
valstybés paramos Zemés uUkiui ir kaimo plétrai ir ES paramos Zemés ukiui, kaimo plétrai ir
Zuvininkystei |éSas bei atlieka jy mokéjimo ir kontrolés funkcijas, rengia ir teikia ataskaitas Europos
Komisijai, Lietuvos Respublikos Zemeés Gkio ministerijai bei kitoms institucijoms.

Vykdydama jai pavestus uzdavinius, NMA administruoja valstybés paramos Zzemeés ukiui Iésas,
atlieka jy mokéjimg ir kontroliuoja tikslinj Siy léSy panaudojimg, priima prasymus (paraiskas), atlieka



jy vertinimag ir priima sprendimg dél paramos suteikimo ar iSmoky iSmokeéjimo, pagal patvirtintg
tvarka atlieka technine, administracine ir finansine paraisky ir investicijy projekty kontrole, suteiktos
paramos panaudojimo kontrole, o pastebéjusi |ésSy naudojimo paZeidimus, informuoja apie tai
atitinkamas institucijas, imasi priemoniy Siems pazeidimams pasalinti ir paramos léSoms susigrazinti.

NMA teikdama pastebéjimus dél identifikuoty dazniausiai pasitaikan¢iy ES paramos
panaudojimo pazeidimy isskiria projekto jgyvendinimo laikotarpiu vykdomy vieSyjy pirkimy
pazeidimus bei su pirkimais nesusijusius pazeidimus: pazeidimai, susije su paramos dokumenty
pildymu ir jy pateikimu, t. y. privalomy teikti NMA dokumenty (pvz.: mokéjimo prasymy, reikiamy
projekto jgyvendinimo ataskaity, kasmetinés investicijy ataskaitos ir buhalterinés apskaitos
dokumenty) nepateikimas, pavéluotas pateikimas, taip pat netiksliy duomeny Siuose dokumentuose
pateikimas bei netinkamas apskaitos tvarkymas; paramos sutartyje prisiimty jsipareigojimy
nevykdymas arba netinkamas vykdymas, pvz., nukrypimas nuo prie paraisSkos pridéto projekto
nesuderinus su NMA; nukrypimas nuo projekto biudzeto islaidy kategorijos sumy ir NMA
neinformavimas apie tai, projekto vykdymo nepradéjimas arba projekto nepabaigimas laiku; jsigyto
uz paramos lésas turto perleidimas tretiesiems asmenims nesuéjus draudimo perleisti §j turtg
terminui; geros agrarinés ir aplinkosaugos buklés reikalavimy nesilaikymas; veiklos, dél kurios
pasirasSyta paramos sutartis, nevykdymas, vykdymo sustabdymas, paramos gavéjo bankrotas; po
projekto jgyvendinimo su projektu susijusios dokumentacijos nesaugojimas teisés akty nustatytg
laikotarpj bei sglygy nesudarymas ar neleidimas kontroliuojancioms institucijoms apzitréti vietoje
arba patikrinti, kaip vykdoma veikla po paramos suteikimo.

NMA teigia, kad ES taisyklés dél ES paramos naudojimo grieztéja, yra nurodomos konkrecios
rizikos, kur galimi pazeidimai. Pagal pazeidimy sumas Lietuva ES kontekste 2007 metais buvo 19
vietoje, 2015 m. — 6 vietoje. DaZniausiai pasitaikantys Europos Sajungoje pazeidimai yra jvardijami,
kaip netinkamas paramos lésy panaudojimas, naudotos jrangos pirkimas deklaruojant jg kaip nauja,
manipuliavimas vieSyjy pirkimy procedura ir kt. NMA vieSai pateikiamais duomenimis Lietuva per
visg 2007-2013 programos administravimo laikotarpj Kovos su sukciavimu tarnybai (OLAF) perdaveé
28 sukciavimo atvejus uz 8,73 min. eury suma. Daugiausiai paZzeidimy pasitaiké priemonése ,Parama
verslo klrimui ir plétrai“, ,Pelno nesiekiancios investicijos miskuose”, ,,Miskininkystés potencialo
atkdrimas ir prevenciniy priemoniy diegimas” bei ,Kaimo turizmo veiklos skatinimas”. Lietuviai linke

dkininkauti vietoves, krastovaizdzio tvarkyma ir kt.

Lietuvos korupcijos Zemélapio 2016 m. tyrimo metu gyventojai vertino konkreciy ministerijy ar
jstaigy korumpuotumo lygj. Daugiausia vertinimy “labai korumpuota” surinko Sios institucijos (virs
20%): Sveikatos apsaugos ministerija — 29%, Krasto apsaugos ministerija — 22%, Apylinkiy teismai —
21%, Valstybiné teritorijy planavimo ir statybos inspekcija —33%, Ignalinos atominé elektriné — 28%,
Valstybiné energetikos inspekcija — 22%, Lietuvos naftos produkty agentira — 22%, Muitinés
departamentas — 32%, Lietuvos energija — 29%, LoSimy prieZiliros tarnyba — 23%, Krasto apsaugos
ministerijos Jsigijimy departamentas — 28%, Viesyjy pirkimy skyriai savivaldybése — 25%, Nejgalumo
ir darbingumo nustatymo tarnyba — 47%, Nejgaliyjy reikaly departamentas — 21%, Valstybiné vaisty
kontrolés tarnyba — 36%, Respublikinés ligoninés — 35%, miesty ir rajony ligoninés — 31%, poliklinikos
— 23%, Valstybiné ligoniy kasa ir jos teritoriniai padaliniai — 22%, keliy policija - 24%, Viesyjy pirkimy
tarnyba — 37%, Valstybiné maisto ir veterinarijos tarnyba — 25%, Nacionaliné Zemés tarnyba — 31%,
Nacionaliné mokeéjimo agentiira — 24%, farmacijos srities jmonés — 24%, antstoliai — 21%.

Taip pat matyti, kad Nacionaliné mokéjimo agentura yra viena labiausiai korumpuoty jstaigy
tarp Zemés Gkio ministerijai pavaldZiy institucijy, taip mano 70 % gyventojy.



KORUPCIJOS PAPLITIMAS ZEMES UKIO MINISTERIJOS INSTITUCIJOSE (Lietuvos korupcijos Zemélapis
2016 m.)

Nacionaliné zemés tarnyba B 18%
Nacionaliné mokéjimo agentiira - 22%
Zuvininkystés tarnyba - 32%
V| "Lietuvos iemés_ﬁk!o ir maist_o produkty rinkos 43%
reguliavimo agentira™
Valstybiné gyvuliy veislininkystés prieziiiros tarnyba 38%
V| "Valstybés zemés fondas" 48%
Valstybiné augalininkystés tarnyba 42%
UAB "Zemés ikio paskoly garantijy fondas" 56%
UAB "Klaipédos zuvininkystés produkty aukcionas" 60%
V| "Pieno tyrimai" 50%
V| "Zemés iikio informacijos ir kaimo verslo centras" 49%
UAB "Valstybiné projekty ir samaty ekspertizé" 58%
V§] "Lietuvos Zemés kio konsultavimo tarnyba™ 50%

B3.Labai korumpuota B2-15 dalies korumpuota B1-Visai nekorumpuota O Nezino/ neatsaké

Siekiant spresti ES paramos skyrimo ir panaudojimo skaidrumo, paramos panaudojimo
efektyvumo, NMA paslaugy kokybés klausima, buvo patvirtinta NMA 2017-2020 m. strategija, kurioje
jvirtinti agenturos tikslai, vizija ir vertybés. Agentlra deklaruoja, kad siekdama skaidriai teikti
kokybiskas paslaugas, atitinkancias kliento ltkescius, sprendzia su paraisky gauti ES parama vertinimu
susijusias problemas — dokumenty vertinimo proceso kokybe uztikrina administravimo procesuose
taikomas , keturiy akiy“ principas, be to, vertinant tiesioginiy iSmoky paraiskas, 2016 m. buvo jvestas
papildomas tikrinimas koncentruojantis j rizikingus paramos gavéjus, o nuo 2018 m. NMA Sia
informacija nuolat keiciasi su kitomis susijusiomis institucijomis.

Siuo tyrimu buvo siekiama jvertinti korupcijos lygi NMA administruojamos ES struktiriniy fondy
paramos Lietuvos Zemés Ukiui procese, korupcijos apraisky daznumg, pobldj, asmeny pozilrj
(nepakantumo korupcijai lygj) ir siekj skaidrinti ES paramos jsisavinimo process.



NUOMONE: LIETUVOS ES STRUKTURINIY FONDY PARAMOS ZEMES UKIO SEKTORIUI
ADMINISTRAVIMO KORUMPUOTUMAS

Nurodykite ar sutinkate, kad ES struktiriniy fondy paramga Zemeés ukio srityje dazniausiai gauna tos
jmoneés (asmenys), kurios:

2018 m. 1 diagrama

B Naudojasi konsultanty paslaugomis
M Parengia projektus profesionaliai
Dirba sazZiningai ir skaidriai
Savo projektuose pateikia idéjas aktualiausias Lietuvai
B Turi glaudziy rysiy su politikais
M Turi stamby kapitalg
B Turi glaudziy rysiy su asmenimis, kurie vertina projektus ir priima sprendimus skirti paramg

m Neoficialiai atsilygina atsakingiems asmenims uz priimtus palankius sprendimus

Respondentai (43 %) mano, kad rysiai su politikais ar asmenimis, NMA vertinanciais paraiskas
bei priimanciais sprendimus dél ES paramos skyrimo, sudaro didesnes galimybes gauti ES struktdriniy
fondy paramq Zemeés ikio srityje. Taip pat teigiama (nurodo 28 % respondenty), kad konsultanty
pagalba rengiant projektus suteikia didesnes galimybes gauti ES paramg.

Atkreiptinas démesys, jog daugumos respondenty nuomone, sgZiningas ir skaidrus darbas bei
projektuose pateiktos aktualiausios idéjos Lietuvai nepadidina galimybiy gauti ES paramgq. Ir tik 5 %
apklaustyjy mano, kad profesionaliai parengtas projektas paramai gauti, turi reikSmeés sprendimams
deél paramos suteikimo.

Taip pat respondenty nuomone (nurodo 14 %), siekiant gauti ES struktariniy fondy paramag,
kurig administruoja NMA, vis dar atsilyginama (kysininkaujama) uz priimtus palankius sprendimus.
(PaZymétina, kad Lietuvos korupcijos Zemélapio 2016 m. duomenimis gyventojai, reikSdami nuomone
apie korupcines veikas, taip nurodé, asmuo duoda piniginj atlygj, dovang valstybés tarnautojui
norédamas, kad jam reikalinga paslauga baty suteikta geriau ir greiciau (87% respondenty); o
valstybés tarnautojas paima piniginj atlygj uz paslaugos atlikimg ar atlikimo pagreitinimq (87%
respondenty)).



Nurodykite ar sutinkate, kad ES struktiriniy fondy parama Zemés ukio srityje dazniausiai gauna tos

jmonés (asmenys), kurios:

2018 m.

NAUDOJASI KONSULTANTY PASLAUGOMIS

PARENGIA PROJEKTUS PROFESIONALIAI

DIRBA SAZININGAI IR SKAIDRIAI

SAVO PROJEKTUOSE PATEIKIA IDEJAS AKTUALIAUSIAS LIETUVAI

TURI GLAUDZIY RYSIY SU POLITIKAIS

TURI STAMBUY KAPITALA

TURI GLAUDZIY RYSIY SU ASMENIMIS, KURIE VERTINA
PROJEKTUS IR PRIIMA SPRENDIMUS SKIRTI PARAMA

NEOFICIALIAI ATSILYGINA ATSAKINGIEMS ASMENIMS UZ
PRIIMTUS PALANKIUS SPRENDIMUS
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2 diagrama
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®m Neturiu nuomoneés

Vertinant respondenty nuomone apie NMA administruojamo sektoriaus veiklos skaidrumg
matyti, kad nebuvo né vieno respondento manancio, jog sqgZiningas darbas ir skaidrumas turi
teigiamos jtakos pretenduojant gauti ES struktdriniy fondy paramgq. Taip pat apklaustieji asmenys
nurodo, jog siekiant gauti ES paramq néra svarbu pateikti aktualiausius Lietuvai projektus, nes
priimant sprendimus dél paramos skyrimo, Si aplinkybé néra svarbi.

Vis dar manoma, kad rysiai su turinCiais jgaliojimus asmenimis bei politikais, ir stambaus
kapitalo turéjimas, turi ypac didele reikSme gaunant ES paramg.

Taip pat tik maZzuma apklaustyjy nurodo, kad neoficialds atsilyginimai atsakingiems asmenims
uZ priimtus palankius sprendimus dél paramos skyrimo néra paplite.

400



Lyginant 2018 m. ir 2006 m. apklausy duomenis matyti, kad situacija pasikeitusi is esmés -2018 m.
respondentai aiskiai isskiria rysius su atitinkamais jtakingais asmenimis, kurie gali padéti gauti ES paramg,
kai, tuo tarpu, 2006 m. apklausoje asmenys iSskyré projekty parengimo profesionalumgq, aktualiausias idéjas
Lietuvai, sqZiningq ir skaidrig jmoniy veiklg, kas, jy nuomone, turi teigiamgq jtakq paramai gauti.

Atkreiptinas démesys, kad konsultanty, padedanciy parengti projektus, jtaka tiek 2006 m., tiek 2018
m. islieka labai svarbi.

2006 m. apklausos duomenys:

ES struktdriniy fondy parama dazniausiai @ s
gauna tos jmonés, kurios... (I)

11 - VisiSkai nesutinku 2 m3 m4 - Visiskai sutinku mNezino/ neatsakeé

I
o

Naudojasi konsultanty paslaugomis 3%7% 39% 45%

Parengia projektus profesionaliai 3%1 1% 36% 44% 59
Dirba sgziningai ir skaidriai 6% 21% 34% 29% 11%
Sawo projektuose pateikia idéjas: aktualiausias Lietuvai 3%, 239, 41% 21% 198
numatytose remti srityse [
Turi glaudziy rysiy su politikais 16% 20% 31% 17% . 16%
Turi stamby kapitalg | 16% 24% 29% 15% E%
Turi glaudziy ry$iy su asmenimis, kurie vertina projektus ir || 20% i 18% 0% 13% R

priima sprendimus skirti paramg
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Nurodykite ar sutinkate, kad NMA administruojamos ES struktlriniy fondy Zemés kio srityje
paramos proceduros yra:

2018 m.
300
250
200
150
100
0
Projekto Projekta Prekiy ir Sprendimo dél Projekto Paraiskos
igyvendinimo igyvendinti paslaugy paramos atrankos pateikimas
priezitra padedanciy pirkimas projektui komiteto
konsultanty projekto skyrimo sprendimas
darbas igyvendinimo priémimas
metu
M labai skaidru  ® skaidru  m neskaidru labai neskaidru B neturiu nuomonés

Respondentai kaip labiausiai neskaidrias ES paramos procediras nurodo projekto atrankos
komiteto sprendimy ir sprendimy dél paramos skyrimo projektui priemimq (nurodo daugiau nei pusé
apklaustyjy), t y. pradines projekto stadijas. Projekto jgyvendinimo metu vis dar neskaidras islieka
prekiy ir paslaugy pirkimas (viesieji pirkimai) (nurodo daugiau nei pusé apklaustyjy).

Korupcijos apraiskos stebimos galimai pradinése ES paramos gavimo proceddros stadijose,
todél tolesnio (net jei jis ir skaidrus) proceso negalime laikyti skaidriu.

Paraiskos paramai gauti pateikimas bei projekto jgyvendinimo prieZidra respondenty manymu
yra santykinai skaidrios procediiros, taciau atkreiptinas demesys, kad trecdalis respondenty nurodo
siuo klausimu neturintys nuomoneés.



Lyginant 2018 m. ir 2006 m. apklausos duomenis matyti, kad situacija visiSkai nepasikeitusi,
korupcijos rizikos poZidriu labiausiai korumpuotomis procedidromis islieka projekto atrankos komiteto
sprendimy ir sprendimy dél paramos skyrimo projektui priemimas. Tai pat projekto jgyvendinimo
metu vis dar neskaidrus islieka prekiy ir paslaugy pirkimas (vieSieji pirkimai).

2006 m. apklausos duomenys:

Procediry korumpuotumas & o

Lictuvos sky

1 - Visai nekorumpuota m2 - I dalies korumpuota m3 - Labai korumpuota mNezino/ neatsake

Projekto atrankos komiteto sprendimas, (n=61) 26% 44% 8% 219
Sprendimo dél paramos(r;:g;el)(tui skyrimo priémimas, 23% 43% 6% 18%
Paraiskos jvertinimas _lgy\.endmancmse institucijose 35% 37% -

(agentdrose), (n=120)
Prekiy ir paslaugy, plﬂ(lﬂ}ii;;j)ekto igyvendinimo metu, 60% 26%  5°49%
ParaiSkos rengimas, (n=383) 67% 20% 2%11%
Projektg padedanciy ezﬁldf:?tl konsultanty darbas, 73% 14% 1901%
Projekta rengusiy konsultanty darbas, (n=249) 78%
Paraigkos pateikimas, (n=385) 79%

Projekty jgyvendinimo prieZidra atliekama jgyvendinancios

1%
76% 10% 3%
institucijos (agentdros), (n=128) ’ i .



12

KORUPCINE PATIRTIS ES STRUKTURINES PARAMOS SEKTORIUJE
NETIESIOGINE PATIRTIS: NETEISETO ATLYGIO DAVIMAS, ATLYGIO PRIEVARTAVIMAS

JUsy nuomone, ar paplitusi praktika, kai gavus NMA administruojamg ES struktiirine paramg Zemes
tkio srityje yra neoficialiai atsilyginama pinigais ar paslaugomis?

2018 m.

M Labai daznai pasitaiko m Daznai pasitaiko M Retai pasitaiko

Labai retai pasitaiko B Néra tokios praktikos B Neturiu nuomoneés

Respondentai teigia, kad net 17 % gavusiyjy ES struktdrine parama Zemés tkio srityje atsilygina
pinigais ar paslaugomis atsakingiems asmenims. Atsakymy duomenys vertintini kaip pakankamai
patikimi, nes koreliuoja su respondenty nuomone (nurodo 14 %), kad siekiant gauti ES struktdriniy
fondy paramgq, kurig administruoja NMA, vis dar atsilyginama (kysSininkaujama) uZ priimtus palankius
sprendimus.

Atkreiptinas démesys, kad tarp apklaustyjy asmeny nebuvo né vieno teigiancio, jog neteiséto
atlygio davimas ar prievartavimas yra labai retai pasitaikanti situacija ar, kad tokios praktikos is viso
néra, taciau dauguma respondenty (75 %) Siuo klausimu neturéjo savo nuomonés / abejojo.
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NUOMONE: PRIEMONIU, UZTIKRINANCIU DIDESNJ ES STRUKTURINIY FONDY PARAMOS
ADMINISTRAVIMO SKAIDRUMA, VERTINIMAS

JUsy nuomone, ar nurodytos priemonés uztikrinty didesnj ES struktiriniy fondy paramos skyrimo ir
panaudojimo skaidruma?

B Aiskios paramos gavimo ir panaudojimo taisyklés

H Vienody visiems pareiskéjams paramos gavimo ir jsisavinimo taisykliy taikymas

M Anoniminio pranesimo pateikimo galimybé, praneséjy, pranesusiy apie NMA tarnautojy piktnaudziavima, apsauga
NMA tarnautojams asmeninés atsakomybés uz atliktus/neatliktus veiksmus jtvirtinimas

W Asmeninio kontakto su NMA tarnautojais reikalingumo panaikinimas

B Paramos gavéjy, NMA tarnautojy antikorupcinis Svietimas, nepakantumo korupcijai skatinimas

W GrieZtesnis paramos skyrimo tikslingumo jvertinimas ir grieztesné paramos panaudojimo bei pasiekty rezultaty kontrolé

Apklausos duomenys rodo, kad respondentai isSskiria NMA atsakingy tarnautojy asmenine
atsakomybe, kaip vienq efektyviausiy ES paramos proceso skaidrumo didinimo priemoniy. Taip pat
lygiavertémis efektyvumo poZidriu priemonémis yra laikomos anoniminio pranesimo apie paZeidimus
ir praneséjo apsaugos galimybé, asmeninio kontakto su NMA tarnautojais eliminavimas ir ES paramos
procedirose dalyvaujanciy asmeny antikorupcinis svietimas. Apklaustieji asmenys mano, kad yra
batinas grieZtesnis paramos skyrimo tikslingumo ir paramos panaudojimo, pasiekty rezultaty
jvertinimas ir kontroleé.

IS apklausos duomeny matyti, kad paramos gavimo, naudojimo teisinis reglamentavimas yra
pakankamas ir aiskus (tik maZuma respondenty nurodé, kad ES struktiriniy fondy paramos skyrimo
ir panaudojimo skaidrumui jtakos turi paramos gavimo ir naudojimo taisykliy reglamentavimo
trakumai.
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NUOMONE: ATSAPARUMAS KORUPCINEMS VEIKOMS

Ar JUs pasinaudotuméte galimybe neoficialiai atsilyginti arba rysiais su atitinkamais asmenimis,

tikintis gauti ES struktdriniy fondy parama?

2018 m.

50%

ETaip W Ne M NeZinau

Apklausos metu gauti
duomenys rodo, kad asmenys (8 %
respondenty), siekdami gauti ES
struktdriniy fondy paramgq, sutikty
nusikalsti ir pasinaudoti galimybe
papirkti atsakingus asmenis, taip pat
pasinaudoty rysiais su atitinkamais
asmenimis.

50 % apklaustyjy kol kas
neapsisprende dél pasinaudojimo
atitinkamy  asmeny  rysiais ar
neoficialaus atsilyginimo uZ priimtus
atitinkamus sprendimus.

Lietuvos korupcijos Zemélapio 2016 m. duomenimis, dauguma gyventojy (68%) mano, kad kysis
padeda spresti problemas, o 40% gyventojy duoty kysj, kad iSspresty savo problemas. Tai rodo
netinkamgq bendrq gyventojy poZidrj j kysininkavimgq siekiant savo tiksly.

Lyginant 2018 m. ir 2006 m. apklausos duomenis matyti, kad asmeny, pasinaudosianciy
galimybe neoficialiai atsilyginti arba rysiais su atitinkamais asmenimis, tikintis gauti ES struktdriniy
fondy paramq, procentas 2018 m. Siek tiek sumazéjo (2006 m. tokiy asmeny buvo 10 %, 2018 m. — 8
%), taciau 2018 m. Zymiai sumaZzéjo asmeny, kurie nesinaudoty tokia galimybe (2006 m. tokiy asmeny
buvo 80 %, 2018 m. — 42 %). Sie duomenys rodo, kad gyventojai galimai toleraniskiau vertina

galimybes neskaidriais badais siekti rezultato.

2006 m. apklausos duomenys:

Neskaidraus ES struktdriniy fondy
skirstymo potencialas

Ar pasinaudoty rySiais su atitinkamais asmenimis,

tikintis gauti ES struktiariniy fondy parama?

egave paramos bei

[staigos ar organizacijos

kuriy administruojancios

agentiros buvo CPVA ir e 29%, PASINAUDOTY 10%
LVPA

_61% NEPASINAUDOTY

&
10% I NeZino, neatsaké I 10%

Dazniau gavusiefi parama bei
istaigos ar organizacijos,
kuniy administruojanti
agenitra buvo ESF

® ) TRANSPARENCY
INTERNATIONAL
Lictuvos skyrius

iet

Ar pasinaudoty galimybe neoficialiai atsilyginti, tikintis

gauti ES struktiriniy fondy parama?

80%




Ar JUs Zinote kam turétuméte pranesti jei NMA tarnautojas reikalauja neoficialaus atlygio ar paslaugy
uZ jo priimamus sprendimus?

Net 36 % respondenty nezino kam pranesti apie valstybés
tarnautojo neteisétq veikq, kai jis reikalauja neoficialaus
atlygio ar paslaugy uz jo priimamus sprendimus.

2018 m.

H Taip

B Ne

Ar JUs esate teikes paraiSkg NMA dél ES struktdriniy

fondy paramos Zemés tkio srityje gavimo? Ar Jus esate gaves NMA administruojama
ES struktdriniy fondy parama projektui
Zemés Ukio srityje jgyvendinti?

2018 m.
2018 m.

H Taip W Ne
B Taip ®Ne

Kadangi dauguma respondenty nurodo, jog néra teike paraiskos ES struktdrinei paramai gauti, ar
tokig paramq gave, manytina, kad apklausos metu isreiksta nuomoné kai kuriais atvejais yra susiformavusi
ne per tiesiogine patirtj, bet kitais bidais (pateikiama informacija Ziniasklaidoje, informacija sklindanti ,,is
lipy j lapas”, socialiniai tinklai, teisésaugos teikiama informacija ir kt.)

15
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TYRIMO ISVADOS IR REKOMENDACIJOS:

Apibendrinti tyrimo duomenys rodo, kad ES struktiriniy fondy paramos Zemés ikio srityje
procediiros vis dar yra neskaidrios ir paramqg gauna tos jmonés (asmenys), kurie turi rysiy su
politikais, interesy grupemis ar asmenimis, NMA vertinanciais paraiskas bei priimanciais
sprendimus del ES paramos skyrimo (nurodo 43 % respondenty). Todél vertintina ar yra
pakankamai efektyviy saugikliy, sauganciy nuo neteisétos politinés jtakos, nepotizmo ir pan.
institucijoms, administruojancioms ES struktariniy fondy paramq. Vertinant tyrimo duomenis,
manytina, kad néra pakankamas ir efektyvus viesyjy ir privaciy interesy derinimo uztikrinimas,
interesy konflikto eliminavimas. Sprestinas efektyvus interesy konflikto deklaravimo
uZtikrinimo bei konkreciy garantijy, kurios apsaugoty NMA personalg nuo neteisétos politines
ar kitokios jtakos klausimas.

Net 14 % respondenty mano, jog siekiant gauti ES struktdriniy fondy paramgq, kurig
administruoja NMA, vis dar atsilyginama (kySininkaujama) uZ priimtus palankius sprendimus
ir tik maZzuma apklaustyjy nurodo, kad neoficialiis atsilyginimai atsakingiems asmenims uZ
priimtus palankius sprendimus dél paramos skyrimo néra paplite. SqgZiningas ir skaidrus
darbas bei projektuose ES paramai gauti pateiktos aktualiausios idéjos Lietuvai nepadidina
galimybiy gauti ES paramgq. Vertinant siuos duomenis manytina, kad gyventojy tolerancija
neteisetam elgesiui bei neskaidriems sprendimams yra per auksta, atsparumas korupcijai
nepakankamas.

Korupcijos apraiskos stebimos pradinése ES paramos procediros stadijose -
projekto/paraiskos vertinimas, sprendimy skirti paramq priemimo stadijoje. Dauguma
apklaustyjy kaip labiausiai neskaidrias ES paramos procediiras nurodo projekto atrankos
komiteto sprendimy ir sprendimy dél paramos skyrimo projektui. Todél jau pirmajame etape
egzistuoja neteisétos jtakos darymo rizikos, pasireiskiancios atskiry suinteresuoty asmeny
projekty protegavimu, tokiu bddu sukuriant prielaidas ,legalizuotai korupcijai®, net jeigu
véliau procesas organizuojamas laikantis visy nustatyty taisykliy. Atkreiptinas demesys, kad
lyginant ankstesniy apklausy duomenis matyti, jog situacija praktiskai nesikeicia ir per
desSimtmetj taikytos korupcijos prevencijos priemonés Sioje srityje yra galimai neefektyvios
arba nepakankamos. Todeél turéty bdti koncentruojamasi ir skiriamas ypatingas demesys
korupcijos riziky valdymui batent pradinése ES paramos procediiry stadijose.

Viesieji pirkimai (prekiy ir paslaugy pirkimas) jvardijami kaip viena didZiausiy korupciniy riziky
ES paramgq gavusiy projekty jgyvendinimo stadijoje (nurodo daugiau nei pusé apklaustyjy).
AtsiZvelgiant j tai, kad ne tik siame sektoriuje viesieji pirkimai jvardinami neatsparia korupcijai
sritimi, batinos sisteminés priemonés visos valstybés mastu Siai sriciai skaidrinti.

Respondentai atsakydami j klausimus apie korupcine patirtj ES struktdrinés paramos Zemes
ukio srityje skyrimo procedirose, mano, kad gavusieji paramgq vis dar atsilygina pinigais ar
paslaugomis atsakingiems asmenims uZ priimtus palankius sprendimus. Atkreiptinas
démesys, kad tarp apklaustyjy asmeny nebuvo né vieno teigiancio, jog neteiséto atlygio
davimas ar prievartavimas yra labai retai pasitaikanti situacija ar, kad tokios praktikos is viso
néra, taciau dauguma respondenty (75 %) Siuo klausimu neturéjo savo nuomonés / abejojo.

Analizuojant ES paramos proceso skaidrumui teigiamgq jtakq darancias priemones, apklausos
rezultatai rodo, jog respondentai isskiria NMA atsakingy tarnautojy asmenine atsakomybe,
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kaip vieng efektyviausiy ES paramos proceso skaidrumo didinimo priemoniy. Taip pat
lygiavertemis efektyvumo poZitriu priemonémis yra laikomos anoniminio pranesimo apie
paZeidimus ir praneséjo apsaugos galimybé, asmeninio kontakto su NMA tarnautojais
eliminavimas ir ES paramos proceddrose dalyvaujanciy asmeny antikorupcinis sSvietimas. Taip
pat apklaustieji asmenys mano, kad yra bitinas grieZtesnis paramos skyrimo tikslingumo ir
paramos panaudojimo, pasiekty rezultaty jvertinimas ir kontrole.

IS apklausos duomeny matyti, kad ES paramos gavimo, naudojimo teisinis reglamentavimas
yra pakankamas ir aiskus (tik maZzuma respondenty nurodeé, kad ES struktdriniy fondy
paramos skyrimo ir panaudojimo skaidrumui jtakq turi paramos gavimo ir naudojimo taisykliy
reglamentavimo triakumai — nepakankamai aiskios paramos gavimg ir naudojimg
reglamentuojancios teisés normos).

Nagrinéjant asmeny atsparumq bei nepakantumaq korupcijai, apklausos metu gauti duomenys
rodo, kad asmenys (8 % respondenty), siekdami gauti ES struktdriniy fondy paramg, sutikty
nusikalsti ir pasinaudoti galimybe papirkti atsakingus asmenis, taip pat pasinaudoty rysiais su
atitinkamais asmenimis. Taciau net 50 % apklaustyjy kol kas neapsisprende dél pasinaudojimo
atitinkamy asmeny rysiais ar neoficialaus atsilyginimo uZ priimtus atitinkamus sprendimus.
Lyginant 2018 m. ir 2006 m. apklausos duomenis matome tendencija, kad asmeny,
pasinaudosianciy galimybe neoficialiai atsilyginti arba rysiais su atitinkamais asmenimis,
tikintis gauti ES struktariniy fondy paramq, procentas 2018 m. Siek tiek sumaZéjo (2006 m.
tokiy asmeny buvo 10 %, 2018 m. — 8 %), taciau 2018 m. Zymiai sumaZéjo asmeny, kurie
nesinaudoty tokia galimybe (2006 m. tokiy asmeny buvo 80 %, 2018 m. —42 %). Sie duomenys
rodo, kad gyventojai galimai tolerantiskai vertina galimybes neskaidriais bidais siekti
rezultato, todel manytina, jog nepakantumo korupcijai Siame sektoriuje mazejimo tendencija
kol kas nestebima. Siekiant keisti gyventojy nuomone ir didinti korupcijos apraisky
netoleravimg, batina koncentruotis j vieng efektyviausiy priemoniy — visuomenes
antikorupcinj sSvietimg.

Net trecdalis apklausty asmeny nurodé, jog nezino kam konkreciai pranesti apie valstybés
tarnautojo neteisétq veikq, kai jis reikalauja neoficialaus atlygio ar paslaugy uz jo priimamus
sprendimus. Darytina prielaida, jog galimai nepakankama arba neefektyvi informacijos
sklaida apie galimybe pranesti dél valstybés tarnautojy daromy korupcinio pobudZio veiky,
todél tikslinga didinti sios informacijos sklaidq ir pasiekiamumaq.

Pastaba. Manytina, kad 2019 m. sausio 1 d. jsigaliosianciy Lietuvos Respublikos praneséjy
apsaugos bei Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymy nuostatos, sudarancios
saugias sqlygas pranesti ir jpareigojancios pranesti apie jstaigoje esamus paZeidimus ar kysSio
sialymg tarnautojui, perspektyvoje turés teigiamq jtakq visy valstybés veiklos sektoriy
skaidrinimui bei paZeidimy eliminavimui.



