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STRATEGINIU PLANAVIMO DOKUMENTU VERTINIMO PRAKTIKA LIETUVOJE

Vykdant projekto ,,Sveikatos sektoriaus procesy valdymo tobulinimas, plétojant visuomenés
sveikatos stebéseng”, kuris atitinka 2014-2020 mety Europos Sajungos fondy investicijy veiksmy
programos 10 prioriteto ,,Visuomenés poreikius atitinkantis ir pazangus vieSasis valdymas* Nr.
10.1.1-ESFA-V-912 priemone ,Nacionaliniy reformy skatinimas ir vieSojo valdymo institucijy
veiklos gerinimas®, 2.1. veiklg ,,Lietuvos Sveikatos Strategijos vertinimo modelio sukiirimas ir
idiegimas® buvo atlikta strateginiy planavimo dokumenty vertinimo praktikos Lietuvoje apzZvalga.
Apzvalgos tikslas — iSanalizuoti programy vertinimus (ataskaitas) ir nustatyti gerosios praktikos
pavyzdzius Lietuvoje. Siam tikslui jgyvendinti buvo iskelti tokie uZdaviniai: 1. Apzvelgti teisés
aktus, reglamentuojancius strateginiy planavimo dokumenty rengimg ir vertinima; 2. Apzvelgti
pasirinktas sveikatos srities programy (vertinimo) ataskaitas pagal vertinimo Kkriterijus (apimtis,
vertinti aspektai, naudoti metodai, iSvados); 3. Rasti, atrinkti ir i$analizuoti Lietuvos ministerijy ir
kity institucijy ilgos ir vidutinés trukmés dokumentus ir apzvelgti jy vertinimus pagal vertinimo

kriterijus; 4. Rasti, atrinkti ir iSanalizuoti valstybés kontrolés ataskaitas pagal vertinimo kriterijus.

Strateginio planavimo dokumenty vertinimo metodika

Strateginio planavimo dokumentai rengiami atsizvelgiant j Strateginio planavimo metodikos
nuostatas, patvirtintas Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. birZelio 6 d. nutarimu Nr.827
,Dé€l strateginio planavimo metodikos patvirtinimo*. Strateginio planavimo metodika nustato
strateginio planavimo sistemg, planavimo dokumenty rengimo ir tvirtinimo tvarka, strateginio
veiklos plano vertinimo kriterijy sudarymg, strateginiy veiklos plany jgyvendinimo rezultaty

stebéseng, programy vertinima bei atsiskaitymg uz rezultatus [1].

Programy vertinimas yra sistemingas ir objektyvus planuojamu vykdyti,
vykdomu ar baigty vykdyti programy tinkamumo, rezultatyvumo, efektyvumo,
naudingumo ir ilgalaikio poveikio nustatymas

! ,Strateginio planavimo metodika“
https://www.e-tar.It/portal/It/legalAct/TAR.A6665EQOFB4EC
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Lietuvos Respublikos finansy ministro patvirtinta Programy vertinimo metodika [2] ir
Programy vertinimo metodikos taikymo rekomendacijos [3] nurodo gaires, kaip turéty buti
atliekami strateginio planavimo dokumenty vertinimai. Strateginio planavimo sistemg sudaro ilgos,
vidutinés ir trumpos trukmés planavimo dokumentai bei institucijos, atsakingos uz planavimo
dokumenty parengima, tvirtinimg, jgyvendinima, vertinimg ir atsiskaitymg. Planavimo dokumentai

skirstomi (1 pav.):

llgalaikiai strateginiai dokumentai - 10-20 mety

Vidutinés trukmés strateginiai dokumentai - 4-9 mety

Trumpalaikiai strateginiai dokumentai - iki 3 mety

1 pav. Strateginio planavimo dokumenty tipai pagal igyvendinimo trukme.

Finansy ministerija yra programy vertinimg koordinuojanti jstaiga. Skiriami iSoriniai ir
vidiniai vertinimai. ISorinius vertinimus atliecka asmenys (institucijos, nepriklausomi ekspertai),
nepriklausantys programa jgyvendinanciai institucijai, vidinis vertinimas atlickamas pacios
programg jgyvendinancios institucijos. Priklausomai nuo konkretaus vertinimo apimties ir jo
jgyvendinimo tipo, gali biiti rengiamos keliy tipy ataskaitos. Programy vertinimas gali biiti
iSankstinis (rengiant naujos programos projekta), tarpinis (jgyvendinant programg) ir galutinis
(pasibaigus programos jgyvendinimui). Vertinimas, atlickamas arba organizuojamas Finansy
ministerijos, laikomas centralizuotu, ministerijy ar kity asignavimy valdytojy institucijos —
decentralizuotu, atsakingy ministerijy, Finansy ministerijos ir Ministro Pirmininko tarybos atstovy —
miSriu.

Atsizvelgiant ] programy vertinimo rezultatus priimami sprendimai dél jy tikslingumo,

tobulinimo ir tgstinumo tikslingumo. Programy vertinimo pagrindiniai aspektai yra:

2 Programy vertinimo metodika

https://www.e-tar.It/portal/It/legalAct/TAR.A885CFA7B6A7

3 Programy vertinimo metodikos taikymo rekomendacijos
https://finmin.Irv.It/uploads/finmin/documents/files/LT_ver/Veiklos_sritys/Veiklos_efektyvumo_tobulinimas/PVreko
mendacijos2011.pdf
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Tinkamumas  Ar programos tikslai ir uzdaviniai atitinka
visuomenes poreikius?

Efe ktyvu NER « Ar rezultatai pasiekti su maZiausiomis
sanaudomis?

Rezultatyvu 10z © Arpasiekti planuoti programos tikslai ir
uzdaviniai?

NE[C[olTalefgg e « Ar programos rezultatai atitinka naudos gavéjy
poreikius?
TQSti numas « Ar programos rezultatai ir poveikis yra
ilgalaikiai?

ES finansuojamy programy vertinimas laikomas viena i§ ES struktiirinés paramos

panaudojimo valdymo priemoniy. Jis biina efektyvus tada, kada jo rezultatai yra naudojami priimant
tam tikrus sprendimus. Vertinimas tai vieSosios politikos ar jos dalies (programos, prioriteto,
priemonés, projekto, sprendimo ir t.t.) vertés analizé, skirta vieSosios politikos ar jos dalies (toliau -
programos) tobulinimui ir atsiskaitymui [4]. Vertinimas gali biiti iSankstinis, einamasis (tarpinis,
vidurinis) bei baigiamasis. Teminis vertinimas gali buti atliekamas bet kuriuo programos
jgyvendinimo laikotarpiu (etapu). Jprastai vertinimo uZdaviniai ir klausimai suformuluojami

atsizvelgiant | minétus vertinimo tipus bei pagrindinius vertinimo kriterijus (1 lentelé).

1 lentelé. Vertinimo Kriterijai ir vertinimo klausimy pavyzdZziai

Vertinimo Vertinimo esmé Vertinimo klausimy pavyzdziai

Kriterijus

Tinkamumas Vertinama programos tiksly ir tiksliniy V' ar pagristi programos (ar
grupiy poreikiy atitiktis ir tinkamumas jos dalies) tikslai,
sprendZiant socialines ir ekonomines atsizvelgiant | Salies
problemas. Tinkamumas gali biiti socialines ir ekonomines
vertinamas rengiant (pradinis problemas bei poreikius?
tinkamumas) ir jgyvendinant (testinis v’ ar nustatyti tikslai atitinka
tinkamumas) programg. Tinkamumo nacionalinius ir Bendrijos
vertinimo metu papildomai gali bati prioritetus?
vertinamas programos nuoseklumas —
prioritety ir priemoniy tarpusavio rysys ir
ju indélis siekiant bendry programos

¢ ,Ka, kaip ir kodél vertiname?“ Trumpai apie ES finansuojamy programy vertinimg, 2007. BPD, ES.
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tiksly.

Rezultatyvumas

Vertinant rezultatyvumga dazniausiai
analizuojami programos (ar jos dalies)
produkto ir rezultato rodikliai, lyginant
planuotus rodiklius su faktiniais.
Rezultatyvumas gali buiti matuojamas
programai pasibaigus arba programos
lgyvendinimo metu (rezultatyvumo
tikimybé). Siekiant jvertinti programos
rezultatyvuma gali biiti renkami
papildomi duomenys rodikliams
apskaiciuoti.

koks yra programos tiksly
pasiekimo laipsnis?

kas planuota ir kas
pasiekta? kodél (problemos
ir jy sprendimo budai,
s¢kmés pavyzdziai, iSorés
faktoriy jtaka ir kt.)?

ar buvo galima pasiekti
geresniy rezultaty kitomis
priemonémis?

Efektyvumas Vertinant programos (ar jos dalies) ar programos tikslai
efektyvuma analizuojamas finansiniy ir pasiekti maziausiomis
kity (personalo, laiko ir pan.) sagnaudy ir sgnaudomis?
rezultaty (produkto bei rezultato rodikliy) ar galima pasiekti geresniy
santykis. kokybinis efektyvumo rezultaty tomis paciomis
vertinimas gali apimti ES struktiiriniy sagnaudomis?
fondy paramos administravimo sistemos
(ar jos daliy) efektyvumo vertinima.

Poveikis Vertinimo metu nustatomi tiesioginiai ir kokie yra (bus) ilgalaikiali

netiesioginiai programos padariniai
(nauda arba zala). Paprastai poveikis
vertinamas pasibaigus programos
lgyvendinimui. Jgyvendinant programa
gali biiti vertinama poveikio tikimybé.
Teigiama programos poveikj parodo
naudingumo Kriterijus.

programos jgyvendinimo
socialiniai ir ekonominiai
padariniai?

ar Sie padariniai atitinka
visuomengs poreikius?

Naudingumas

Vertinama, kiek programos padariniai
prisid¢jo prie tiksliniy grupiy poreikiy
tenkinimo bei socialiniy ir ekonominiy
problemy sprendimo. Programos
naudingumas vertinamas neatsizvelgiant |
programos tikslus, todel §j kriterijy
naudinga taikyti tada, kai programos
tikslai néra aiskiai apibrézti arba kai
pasireiskia daug neplanuoty padariniy.

ar programos padariniai
padeda spresti socialines ir
ekonomines problemas bei
tenkinti visuomenés
poreikius?

Tvarumas

Vertinama programos padariniy
testinumo tikimybé¢ pasibaigus programos
finansavimui. Programos padariniy
tvarumas yra susijes su darnaus
vystymosi koncepcija: programos
poveikis turi biiti subalansuotas aplinkos,
socialiniu ir ekonominiu poZiiiriu.

ar programos rezultatai ir
poveikis isliks ateityje?
kiek tesis teigiami
programos padariniai,
pasibaigus finansavimui?

Atliekant vertinimg gali bati pasirenkami ir derinami skirtingi tyrimo metodai. Jy
pasirinkimas priklauso nuo vertinimo tipo, apimties, klausimy. DaZniausiai yra i§skiriami duomeny

rinkimo ir analizés metodai:



Duomeny rinkimas:

« turimos informacijos analizé;
anketiné apklausa;

interviu;

atvejo analizé;

eksperty nuomoneé.

Duomeny analizé:

« statistiné analizé;
e matematinis modeliavimas.

Programy vertinimas yra susijes su programy stebésena, taciau jis apima ne tik duomeny
rinkima, kaupima, apibendrinima, bet ir papildomos informacijos surinkima, analizg, rekomendacijy

pateikimg. Vertinimo ir stebésenos rysys:

Kokybiné
informacija

Programy Kiekybiné

stebésena informacija

Stebésenos rodikliais, kurie nustatomi rengiant programas, matuojamas tiksly ir uzdaviniy
pasiekimo lygis, o jy analizeé leidzia jvertinti efektyvuma, rezultatyvuma, poveikj ir kitus aspektus.
Rodikliai yra skirstomi j pagrindinius konteksto (angl. context iondicators) ir veiklos (angl.

performance indicators) rodiklius.

Poveikio - matuoja tiksly pasiekimo laipsnj ir rodo

ilgalaikius padarinius (naudg arba Zalg) tikslinéms
grupems

Rezultato - matuoja specifiniy uzdaviniy pasiekimo
laipsnj ir rodo tarpinius padarinius tikslinéms
grupems

Produkto - matuoja veiklos uzdaviniy pasiekimo
laipsnj ir rodo tiesioginius padarinius tikslinei grupei




Sioje apzvalgoje buvo atrinkti ir analizuoti ministerijy strateginiai planavimo dokumentai bei

Ju ataskaitos ir vertinimai, taip pat Valstybés kontrolés audito vertinimy sveikatos srityje ataskaitos.
Buvo rasta 17 jvairiy sri¢iy programy vertinimy (ataskaity) ir 12 Lietuvos Respublikos valstybés
kontrolés audito 2010-2017 m. rengty sveikatos srities ataskaity. Jvertinus pagal vertinimuose
(ataskaitose) vertintus aspektus (tinkamumas, efektyvumas, rezultatyvumas, naudingumas,
testinumas) detaliai analizei pasirinktos:

e 3 sveikatos srities programy vertinimai;

e 2 ES finansuojamy programy vertinimai,

e 2 kity sri¢iy strategijy ataskaitos;

e 3 Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés audito ataskaitos.

Sveikatos srities programy vertinimy apzvalga

Sveikatos srities dokumenty analizei bei vertinimui pasirinktos $iy sveikatos srities programy

vertinimai:

e programa: Lietuvos sveikatos programa 1998 m.

e vertinimas: Sveikatos sistemos reformy analizés atlikimas (Galutiné ataskaita)

e strategija: Psichikos sveikatos strategija 2007 m.

e vertinimas: Psichikos sveikatos strategijos jgyvendinimo 2007-2016 mety ataskaita
e Koncepcija: Pirminés sveikatos priezitiros plétros koncepcija

e vertinimas: Pirminés sveikatos priezitiros plétros koncepcijos jgyvendinimo vertinimas

Vertinimo objektas

Remiantis programy vertinimo metodikos taikymo rekomendacijomis, kai vertinama viena
vidutinio dydZzio programa arba tam tikra vienos sudétingos programos dalis, tuomet vertinimo
objektas laikytinas vidutinés apimties. Jeigu vertinama smulki strateginio veiklos plano programa ar
tam tikra tokios programos dalis, tokio vertinimo objekto apimtis laikytina siaura. Pasirinkty
sveikatos srities programy vertinimuose objektas buvo siauras arba vidutinis, kadangi buvo
vertinamas strategijos jgyvendinimas (vertinimo Kkriterijai), programos tiksly jgyvendinimas
(rodikliai) bei strategijos veiklos plano programos dalis (jgyvendinimo efektyvuma ir

rezultatyvuma).



Vertinimo gilumas priklauso nuo vertinimo aspekty (tinkamumas, efektyvumas,
rezultatyvumas, naudingumas, testinumas) ir klausimy skai¢iaus pasirinkimo, taip pat nuo vertinimo
klausimy sudétingumo laipsnio. Atsizvelgiant j sveikatos srities programy vertinimuose analizuotus
vertinimo aspektus bei klausimus, nustatyta, kad dvejuose analizuojamuose sveikatos vertinimuose
vertinimas buvo negilus, viename — gilus. Nors giliame vertinime buvo analizuojami tik 3 i§ 5
vertinimo aspekty: tinkamumas, rezultatyvumas bei tgstinumas, taciau aptariami platesni klausimai,
tokie, kaip programos parengimo aplinkybés, teisiniai programos pagrindai, programos turinys su
rodikliy vertinimu, veiksniai, 1éme¢ Lietuvos gyventojy sveikatos rodiklius. Likusiuose sveikatos
srities programy vertinimuose buvo analizuojama tik po kelis aspektus: rezultatyvumas—testinumas;
efektyvumas—rezultatyvumas. Taip pat viename vertinime be vertinimo aspekty buvo analizuojami
3 klausimai, kurie néra sudétingi, todél pagal rekomendacijas tokj vertinimg, rekomenduojama

laikyti negiliu.

Vertinimo metodikos sudétingumas

Analizuojant metody skai¢iy bei jy sudétinguma, sveikatos srities programy vertinimuose
galima i$skirti Siuos naudotus metodus: stebésenos duomeny analizé, antriniy Saltiniy analizé,
atvejo studija. Viename i$ 3 sveikatos srities programy vertinimy buvo panaudoti visi metodai,
tod¢l, remiantis rekomendacijomis, S§io vertinimo metodika laikoma vidutinio sudétingumo.
Likusiuose vertinimuose nebuvo atlikta atvejo studija, o lik¢ metodai néra sudétingi, tod¢l pastaryjy
vertinimy metodika laikoma nesudétinga. Sudétingi metodai, tokie kaip makroekonominis
modeliavimas, sgnaudy naudos, sanaudy efektyvumo analizé, eksperimentiniai metodai,
nagrinétuose sveikatos srities programy vertinimuose nebuvo naudojami. Labai svarbu, kad
pasirinkti metodai biity tinkami siekiant atsakyti j; vertinimo metu iSkeltus klausimus pagal
vertinimo aspektus, pavyzdziui, stebésenos duomeny analizé¢ labai naudinga siekiant nustatyti
programos rezultatyvuma ir i$siaiSkinti, kokie buvo planuoti ir faktiskai jgyvendinti programos
1gyvendinimo rezultatai. IS esmés, pastarasis metodas buvo taikytas visuose analizuotuose sveikatos
srities programy vertinimuose, kadangi stebésenos duomenys yra vertingas informacinis pagrindas,
vertinant programas. Stebésenos duomeny analizé, kaip papildanti kitus metodus, tinka jvairiy
kategorijy programoms vertinti, kai reikalinga atlikti kokybisky ir prieinamy duomeny bei rodikliy
analiz¢. Taip pat visuose vertinimuose buvo naudojama antriniy S$altiniy analizé — tai Visos
nagringjamu klausimu prieinamos informacijos analizé. Sis metodas yra nesudétingas, placiai
pritaikomas bei papildantis kitus sudétingesnius metodus. Turimos informacijos analizés Saltiniais
gali buti teisés aktai, strateginiai dokumentai, prieinami duomenys, anksciau atlikti vertinimai,

tyrimai, parengtos ataskaitos, institucijy platinama medziaga ir pan. Analizuojamuose sveikatos
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srities programy vertimuose daznai buvo atlickama teisés akty analizé, strateginiy dokumenty
analizé. Kartais buvo analizuojama uzsienio S$aliy patirtis vertinamu klausimu, tarptautiniai
dokumentai. Taip pat viename i§ vertinimy buvo vertinamas jgyvendinimo efektyvumas, taciau
efektyvumui vertinti tinkamas metodas — sgnaudy naudos ar sgnaudy efektyvumo analizé — nebuvo
atlikta.

Vertinimo aspektai

Tik vienas sveikatos srities programos vertinimas buvo galutinis. Lik¢ 2 vertinimai buvo
tarpiniai. Atsizvelgiant | vertinimo tipg ir vertinimo tikslus, skyrési jy vertinimo aspektai. Galutinis
vertinimas buvo rengiamas siekiant jvertinti jau pasibaigusios programos rezultatus. Taip pat buvo
stengiamasi parodyti, kad yra reikalinga kurti nauja programa, kuri biity tasa buvusios. Tarpiniai
vertinimai buvo atliekami dar nepasibaigus programos jgyvendinimui, todél buvo vertinti tik
tarpiniai rezultatai, nurodant gaires, kaip bty galima tobulinti programa, j kg labiau telkti démes;.
Nustatyta, kad bent 2 i§ 5 programos vertinimo aspekty (tinkamumas, efektyvumas, rezultatyvumas,
naudingumas ir testinumas) buvo vertinami pasirinktuose Lietuvos sveikatos srities programy
vertinimuose. Tinkamumas buvo vertintas dvejuose sveikatos srities programy vertinimuose.
Vertinant pagal §] aspekta buvo analizuojami teisés aktai, priimti prie§ programg ir atskleidZiant
teisés akty raidg, taip pat aptariama iki Siol vykusi plétros politika vertinimo tema. Efektyvumas
buvo nagrinétas tik viename programos vertinime. Vertinant programg pagal §j aspekta, buvo
analizuojamos i$laidy suteiktoms paslaugoms finansavimas bei pokytis mety bégyje, aptariamos
prevenciniy programy finansavimas ir ar investuojamos léSos atitinka laukiamus lukes¢ius. Buvo
sickiama nustatyti, kokiomis léSomis siekiami programos rezultatai ir ar tai efektyviai veikia
gyventojy sveikatos rodiklius. Rezultatyvumas buvo vertintas visuose 3 sveikatos srities programy
vertinimuose. Siuo aspektu siekiama pamatuoti, ar buvo pasiekta tai, kas buvo numatyta bei kokie
veiksmai daré jtakg rezultaty pasiekimui. Programose/strategijose nustatyti vertinimo Kkriterijali,
pagal kuriuos stebimas ir vertinamas pasiektas rezultatas. DaZnai buvo nurodyta, kokio pokycio
tikimasi iki tam tikro laiko ir kas trukdé pasiekti (jei nepasiekta) laukiamo rezultato. Vertinimo
kriterijai, pagal kuriuos vertinama programa, gali biti platesnio pobiidzio, pvz., tam tikro veiksnio
plétra arba teigiama kaita, nenusakant tikslios rodiklio reik§més. Daznai sveikatos srities programa
sickiama konkretaus sveikatos rodiklio poky¢io, ypac¢ sprendziant jautrias ir aktualias Lietuvai
problemas (pvz. alkoholio vartojimas, savizudybés ir pan.). Todél konkrecios rodiklio reikSmés,
kurig norima pasiekti, jvardijimas padeda vertinant tokias programas, suteikia vertinimui
konkretumo. Rodikliy pasiekimy vertinimui pasirinkta vertinimo skalé — taip pat sveikatos srities

programy vertinimuose naudojamas vertinimo elementas, siekiant nustatyti rodikliy jgyvendinimo
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lygi. Informatyvuma apie rodikliy pasiekimus padidina rodikliy (iSkelty uzdaviniy) ir pasiekimy
rezultaty lentelé. Naudingumas nagrinétose sveikatos srities programose buvo vertintas siekiant
nustatyti programy jgyvendinimo poveikj Salies gyventojy sveikatai. Taip pat prie naudos ir
poveikio gyventojy sveikatai vertinimo galima priskirti ir analizuotus teisés aktus bei reformas
sveikatos srityje, kurios reikSmingai veiké gyventojy sveikatg. Testinumas buvo aptariamas
dvejuose sveikatos srities programy vertinimuose. Dazna problema Lietuvoje, kad nors ir nemazai
gerosios praktikos pavyzdziy jgyvendinama, taCiau pastarieji biina trumpalaikiai ir triksta jy
testinumo. Analizuotuose sveikatos srities programy vertinimuose pateikti patvirtinti programy
igyvendinimo planai su numatytomis ir planuojamomis léSomis bei kryptimis programy

igyvendinimui rodo, kad veiksmai bus toliau tesiami ir vykdomi priskirtose institucijose.

Vertinimo strategija

Remiantis rekomendacijomis, apibendrinamuoju vertinimu siekiama nustatyti programos
rezultatyvuma, poveikj, naudinguma tikslinéms grupéms. Sio tipo vertinimas daZniausiai apima
rezultaty ar poveikio vertinima, sgnaudy naudos ir efektyvumo analizés taikyma. Nagrinéti Lietuvos
sveikatos srities programy vertinimai buvo apibendrinamojo ir aprasomojo pobudzio tik i§ dalies,
kadangi retai kada buvo analizuotas naudingumas tikslinéms grupéms ar atlikta sgnaudy naudos ir
efektyvumo analizé. Analizuotiems vertinimams labiau pritaikomas ir labiau tinkamas apraSomasis
vertinimas. Pastaruoju siekiama jvertinti programos vykdymo procesus, programos pasiektus
rezultatus, jvertinti esamg situacija ir pan. Tokie vertinimai gali pasiiilyti tobulinimo kryptis,
padésiancias programai geriau veikti ir pasiekti geresniy rezultaty. Sveikatos srities programy
vertinimuose daZnai sitloma ir rekomenduojama, ka reikty padaryti, kad situacija pageréty,
jtraukiant tiek teisés akty tobulinima, tiek finansavima, rekomenduojant tolimesniy prioritetiniy
darby kryptj, kokias sritis reikty pastiprinti ir iSlaikyti. ApraSomieji vertinimai gali buti atlikti
naudojant ne itin sudétingus metodus ir tyrimo biudus, kaip ir buvo nustatyta sveikatos srities
programy vertinimuose.

Sveikatos srities programy vertinimy apimtis svyravo nuo 20 iki 107 puslapiy ir priklausé nuo
vertinimo objekto gilumo. Jei démesys buvo skiriamas tik konkreciai vienai sveikatos srities
programai vertinti bei analizuoti, apimtis buvo maZesné. Taciau kai siekiama vertinti ne tik
konkrecig programa, bet ir aptarti kitus klausimus, pvz., iki tol buvusias programas, jy padaryta
poveik] gyventojy sveikatai, programos parengimo aplinkybes, teisinius aspektus ir pan., vertinimo
apimtis gali biiti didesné. Taip pat pastebéta, kad vertinimo apimtis priklausé nuo vertintojo. Dveji

vertinimai buvo vertinti Sveikatos apsaugos ministerijos specialisty. Pastarieji buvo mazos
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apimties, lyginant su eksperty grupés, kurig sudaré 9 ekspertai, vertinimu, kuriam buvo skiriamos

Europos Sajungos 1ésos.

Sveikatos srities programy vertinimuose pateiktos iSvados ir rekomendacijos

Baigiamoji dalis ar iSvados buvo pateiktos visuose analizuotuose sveikatos srities programy
vertinimuose. Jose buvo apibendrinta, kas buvo nustatyta iSanalizavus duomenis ar atlikus tyrima
vertinimo metu. Tik viename vertinime iS§vados buvo konkreios ir koncentruotos. Kituose
vertinimuose iSvados buvo apibendrinamojo pobiidzio, buvo stengiamasi dar kartg iskelti ir
akcentuoti problema. Dvejuose vertinimuose buvo pateiktos rekomendacijos/sitilymai. Pastarieji

atitiko vertinime analizuotas problemas.

Europos Sgjungos strukttriniy fondy paramos ir kity sriciy programy
vertinimy (ataskaity) apzvalga

Apzvalgai ir analizei pasirinktos Sios ES struktiriniy fondy paramos ir kity sri¢iy programy
vertinimo ataskaitos:

e _ES struktiirinés paramos rezultatyvumo ir poveikio vieSojo valdymo tobulinimui
vertinimo veiksmy programy prioritety jgyvendinimo priemoniy / projekty lygiu®
ataskaita [5];

e _Socialinés integracijos paslaugy socialiai pazeidziamy ir socialinés rizikos asmeny
grupéms situacijos, poreikiy ir rezultatyvumo vertinimo, siekiant efektyviai panaudoti
20072013 m. ES struktiiring parama* [6] ataskaita;

e, Valstybés pazangos strategijos ,,Lietuva 2030 ataskaita [7];

e ,Nacionalinés darnaus vystymosi strategijos* ataskaita [8].

> ES struktarinés paramos rezultatyvumo ir poveikio vieSojo valdymo tobulinimui vertinimas veiksmy programy
prioritety jgyvendinimo priemoniy / projekty lygiu. Galutiné ataskaita, 2014.
http://www.esparama.lt/es_parama_pletra/failai/fm/failai/Vertinimas_ESSP_Neringos/Ataskaitos_2012MVP/Einamoj
o_strateginio_vertinimo_galutine_ataskaita.pdf

® Socialines integracijos paslaugy socialiai pazeidZiamy ir socialinés rizikos asmeny grupéms situacijos, poreikiy ir
rezultatyvumo vertinimas, siekiant efektyviai panaudoti 2007-2013 m. ES struktdrine parama. Vertinimo ataskaita,
2011.
http://www.esparama.lt/es_parama_pletra/failai/fm/failai/Ataskaitos/BPD_vertinimo_ataskaitos/liepa_SADM_vertini
mo_ataskaita_2011.pdf

7 »Lietuva 2030“: PaZangos ataskaita. Pazangos rodikliai 2009-2014. Vilnius, 2014.
http://www.esparama.lt/documents/10157/490675/LIETUVOS+PAZANGOS+ATASKAITA+2009-
2014_2014.pdf/352b654b-77f6-4c5¢c-91a7-452ac077ac74

® Nacionalinés darnaus vystymosi strategijos jgyvendinimo 2011-2012 m. ataskaita
http://www.am.It/VI/files/0.908151001426574199.pdf

12



ES finansuojamy programy vertinimai turi aiSkiai suformuluotus ir konkrecius tikslus ir
uzdavinius. Ataskaitose, rengtose remiantis programy vertinimo metodikos rekomendacijomis,
programos vertinamos atsizvelgiant ] tinkamumo, efektyvumo, rezultatyvumo, testinumo ir
poveikio kriterijus. Vertinimy metu atlickama i$sami duomeny ir kitos informacijos analizé ir,
atsizvelgiant | gautus rezultatus ir iSvadas, numatomos tobulinimo kryptys bei pateikiamos
rekomendacijos. Tuo tarpu analizuoty Valstybés pazangos strategijos ir Nacionalinés darnaus
vystymosi strategijos ataskaity turinys néra struktiirizuotas pagal vertinimo metodikas, tad jy

palyginimas negali buti visiskai tikslus ir i§samus.

Vertinimo objektas

Atsizvelgiant | Programy vertinimo metodikos taikymo rekomendacijas, vertinimo objekto
apimtis yra plati jeigu vertinama stambi, pagal tiksly, uzdaviniy ir priemoniy skai¢iy sudétinga
programa ar programy grup€, vidutiné — jeigu vertinama viena vidutiné dydzio programa ar tam
tikra vienos sudétingos programos dalis. ES finansuojamy programy vertinimy objektai yra placios
apimties, kadangi vertinamos kelios su tam tikra sritimi susijusios programos ar strategijos, o
vertinimy tikslai siekia jvertinti rezultatyvumg, nustatyti intervencijy veiksmingumg, jvertinti
finansavimo poreikius. Kity dviejy nagrinéty strategijy ataskaity objektus buty galima jvardinti kaip

vidutinius (apima 3-4 sri¢iy vertinimg).

Vertinimo gilumas

Vertinimo gilumas priklauso nuo pasirinkty vertinimo aspekty (tinkamumas, efektyvumas,
rezultatyvumas, naudingumas, testinumas), klausimy skaiciaus ir klausimy sudétingumo laipsnio, t.
y. suformuluoty papildomy klausimy. Pagal tai, ES finansuojamy programy vertinimai buvo giliis —
vertinimy objektai apéme tam tikro laikotarpio ES finansuojamy veiksmy programy priemones ir
atskirus projektus vieSojo valdymo ir socialinés integracijos srityje, todél atliekant vertinimus ]
objekto apimt] patenkancios priemonés buvo nagrin¢jamos jas suskirscius ] kelias temines sritis,
suformuluotas integravus strategijose ir programose minimas atitinkamy sric¢iy tobulinimo kryptis.

Vertinimy metu siekta jvertinti:

. tinkamumo ir testinio tinkamumo kriterijus;
o rezultatyvumo ir efektyvumo kriterijus;

o poveikio kriterijy;

. testinumo kriterijy;
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o suderinamumo kriterijy.

Kitose strategijy ataskaitose vertinimas yra negilus, jvertinamas tik rezultatyvumas, t. y. kaip
sekasi jgyvendinti numatytus uzdavinius ir tikslus, ir i§ dalies testinumas, numatant galimybes
veiksmy tobulinimui. Ataskaitose aprasoma esama situacija, pasiekimai ir grésmés atitinkamuose
sektoriuose, jvardijamos atotrikiy priezastys ir nurodomos galimybés bei sprendimai, galintys

paspartinti pazangos procesus.

Vertinimo metodika

Atliekant vertinimus pasirinkti ir derinti skirtingi tyrimo metodai. ES finansuojamy programy
vertinimy metodai gana sudétingi. Vertinimy analizés pagrindas remiasi kaitos teorija gristu
vertinimo poziiiriu — tai yra neeksperimentinis poveikio vertinimas, kuris nagrinéjama priezastinj
ry$j tarp intervencijy, kity veiksniy ir stebimy pokyé&iy. Sis metodas ypa¢ aktualus vertinant ES
struktirinés paramos intervencijas vieSojo valdymo srityje, kurioms daugeliu atvejy negali biti
taikomas kontrafaktinio poveikio vertinimo poziiiris. Kontrafaktinés analizés metodas (grynojo
jgyvendinty priemoniy poveikio vertinimas) — tai eksperimentinis poveikio vertinimas. Vertinimy
metu informacijai surinkti ir apdoroti bei jgyvendinti uzduotims dazniausiai pasirinkti kiekybiniai ir

kokybiniai tyrimo metodai:

. pirminiy ir antriniy Saltiniy analize;

o stebésenos rodikliy ir duomeny analizé;

o interviu programa;

. apklausy duomeny analizg;

° kasty rezultatyvumo analizé;

. paremty ir neparemty subjekty palyginimas;
. atvejo studijos ir novatorisky projekty atranka;
. eksperty panelé¢;

o fokusuota grupiné diskusija;,

o Strategin¢ alternatyvy analiz¢;

o Suinteresuotyjy grupiy poreikio analiz¢;

o duomeny trianguliacija.

Strategijy ataskaity vertinimo metodika néra tokia sudétinga kaip ES programy vertinimy, jos
grindZiamos rodikliy ir kity statistiniy duomeny stebésena, analize ir modeliavimu, orientuojantis |

rodikliy ankstesnes reikSmes, taip pat atlickama antriniy Saltiniy (strategijy, tyrimy) analizg.
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Ekspertinés jzvalgos ir apibendrinimas taikoma sprendimy paieskos ir pasiiilymo dalyje. Stebimy

rodikliy lygis vertinamas ,,Sviesoforo principu® arba rodikliy-rezultaty pasiekimy skale.

Vertinimo aspektai

Priklausomai nuo vertinimo objekto (temos) ir iSkelty uzdaviniy, atliekama skirtingo gylio
analizé. ES finansuojamy programy vertinimuose buvo analizuojami visi vertinimo aspektai, o
rezultatai pateikti atskiruose skyriuose pagal vertinimo aspektus/kriterijus. Vertinant tinkamuma,
analizuota ar ES finansuojamy programy tikslai, uzdaviniai, veiklos atitinka nacionaliniy
dokumenty turinj. Daznai minéty objekty atitikimo lygis yra nevienodas ir priklauso nuo to, kiek
specifinéms sritims démesio yra skiriama nacionaliniuose strateginiuose dokumentuose. Lygiai taip
pat vertinta ar tam tikro laikotarpio ES finansuojamos veiksmy programos prioritetai, specifiniai
uzdaviniai ir finansuojami veiksmai bei intervencijos atitinka su vertinama sritimi susijusiy
institucijy ar tiksliniy grupiy poreikius. Pagal suderinamumo kriterijy vertinta kokiu mastu tam tikry
laikotarpiy programos papildo ar pratesia vienos kitas ir kokiu mastu ES strukttiriniy fondy 1éSomis
finansuojamos programos dera su nacionaline politika vertinamoje srityje. Kity sri¢iy analizuotose
strategijy ataskaitose tinkamumas nebuvo vertinamas.

ES struktiiriniy fondy panaudojimo ir poveikio vertinimui skiriamas pakankamas démesys.
Programy efektyvumo vertinimo dalyje vertintos ES struktiiriniy fondy atitinkamy sri¢iy investicijy
administravimo institucin¢ struktiira ir administravimo tvarkos, valstybés ir regiony projekty
planavimo praktikos. Daug démesio buvo skiriama projekty stebésenos priemonéms —
jgyvendinamas rizikos valdymas, kontroliuojamas rodikliy pasiekiamumas, vykdoma planuojamy
deklaruoti iSlaidy stebésena ir pan. Esant nepakankamam veikly jgyvendinamumui arba &Sy
jsisavinimui numatytos prevencijos priemongés. Taip pat intervencijy efektyvumo vertinimas buvo
skirtas nustatyti, kokie buvo rezultaty pasiekimo kastai. Efektyvumui jvertinti taikyta kaSty
rezultatyvumo analizé. Kasty rezultatyvumo analizé susieja pasiektus rezultatus su panaudotais
iStekliais, visy pirma, finansiniais. Atlikdami kasty rezultatyvumo analiz¢ jvertinta, kiek 1€Sy buvo
skirta suteikti specifines paslaugas vienam naudos gavéjui. Pagal §; santykinj rodikl; lyginti
atskiroms tikslinéms grupéms skirti integracijos projektai. Kitose analizuotose ataskaitose
efektyvumas nebuvo vertinamas.

Bene giliausia ir placiausios apimties yra rezultatyvumo jvertinimo dalis, apraSyta visuose
analizuotuose dokumentuose. ES finansuojamy programy ataskaitose buvo vertinama ar programos
rezultatai (produktai) buvo tinkamai matuojami stebésenos rodikliais ir ar prisidéjo prie atitinkamy
sriciy gerinimo (tobulinimo) tiksly ir uzdaviniy numatyty jgyvendinimo priemonése. Vertinant BPD

intervencijy rezultatyvumg, siekta atsakyti j klausimg, kokiu mastu jgyvendintos intervencijos
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pasiek¢ numatytus rezultatus. Tam atlikta palyginamoji planuoty pasiekti rezultaty ir pasiekty
rezultaty analizé pagal atskiras tikslines grupes. Analizé apémé tiek produkto, tiek rezultato
lygmens rodiklius.

Strategijy ataskaitose rezultatai vertinti pagal jose patvirtintus rodiklius, apzvelgiami vertinty
sri¢iy esminiai pasiekimai, pagrindinis atotrukis, i kurj reikéty sutelkti démesj, priezastys. Siekiant
nuodugniau jvertinti tam tikrus jvykusius pokyc¢ius, analizuojamos rodikliy kitimo tendencijos per
tam tikrg laikotarpj. Rodikliy rezultatyvumas jvertinamas ,,Sviesoforo principu® arba pateikimas
lentelése remiantis rodikliy-rezultaty pasiekimy skale.

Poveikis, arba naudingumas, vertintas tik ES finansuojamy programy vertinimuose. ES
struktairiniy fondy poveikis atitinkamoms sritims dazniausiai yra santykinai didelis. ISvadose
teigiama, jog poveikiui pasireiksti buvo palankios aplinkybés, o sukurti produktai ir rezultatai buvo
tinkami numatytiems uzdaviniams jgyvendinti ir tikslams pasiekti. Viename i§ vertinimy bene
svarbiausiy viso tyrimo daliy buvo biitent intervencijy poveikio vertinimas, kurio metu siekta
atsakyti | klausima, kokj poveiki jgyvendintos intervencijos turéjo specifinés grupés asmeny
socialinei atskir¢iai. Vertinant poveikj taikyti skirtingi metodai ir jy deriniai — kontrafaktiné analize,
,»pries-po* palyginamoji analiz¢ ir kokybinis vertinimas.

ES finansuojamy programy sukurty produkty ir rezultaty testinumo tikimybés pasibaigus ES
finansavimui vertinimo rezultatai rodo, kad testinumo tikimybé¢ priklauso nuo analizuojamos srities,
vieSojo valdymo institucijy ir planuojamy skirti investicijy. Vertinimy metu testinumas nebuvo
placiau vertinamas, akcentuojama tik keliy tiksliniy grupiy programy testinio poveikio tikimybé.
Strategijy ataskaitose tgstinumas nebuvo vertinamas, tik numatomos galimybés strategijy

atnaujinimui ar tobulinimui.

Europos Sajungos struktiiriniy fondy paramos ir Kity sri¢iy programy vertinimuose

pateiktos iSvados ir rekomendacijos

Viename i§ ES finansuojamy programy vertinimy iSvados pateikiamos pagal vertinimo
kriterijus. Rekomendacijos sudarytos pagal konkrecius uZzdavinius, iSskiriant prioritetiniy
investavimo sri¢iy problemas ir rizikas, nurodant atsakingas institucijas ir jgyvendinimo terminus.
Antrojo vertinimo isvady dalyje pateikiama ES struktiiriniy fondy 1éSomis atitinkamais laikotarpiais
finansuoty intervencijy vertinimo rezultaty apibendrinimas ir i§vados, suformuluotos identifikuojant
bendras visiems vertintiems objektams tendencijas. ISvados atskirai kiekvienam iS objekty
pateikiamos vertinimo ataskaitos atitinkamai objektui skirto poskyrio dalyje. Rekomendacijos
pateikiamos pagal problemines/rizikos sritis, nurodant siilomas priemones, atsakingas institucijas ir

jgyvendinimo terminus. Strategijy ataskaitose pateikiamos iSvados dél esminiy poreikiy ir atotrukio,
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bei sifilymai dél galimy sprendimy ir atsakomybés uz juos, iSskiriami esminiai vidutinio laikotarpio
darbai ir neatidéliotini sprendimai, parengti sitilymai ir rekomendacijos d¢l strategijos atnaujinimo

ar patobulinimo.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés audito ataskaity apzvalga

Detaliai analizei pasirinktos 3 Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés audito ataskaitos:
e Kaip vykdoma onkologiné sveikatos priezitira“ 2014 m.;
e Savizudybiy prevencija ir pagalba asmenims, susijusiems su savizudybés rizika“

2017 m.;

e _Visuomenés sveikatos stiprinimo organizavimas savivaldybése® 2015 m.

Pasirinktose ataskaitose vertinimai buvo apraSomojo pobiidzio — buvo siekiama jvertinti
programy vykdymo procesus, pasiekta efektyvuma ir tinkamuma. Ataskaitose pasitlytos tobulinimo
kryptys, kurios galéty padéti programai/sri¢iai geriau veikti.

Pasirinktose ataskaitose buvo aiSkiai suformuluoti vertinimo objektai. Vienas i§ vertinty
objekty — savizudybiy prevencija. Pastaroji yra viena i§ pagrindiniy Psichikos sveikatos veiksmy
plano 2013-2020 m. daliy. Kiti, taip pat aiskiai suformuluoti objektai, buvo visuomenés sveikatos
stiprinimas ir piktybiniy naviky diagnostikos ir gydymo organizavimas.

Audito ataskaity audituojamas laikotarpis dazniausiai buvo 2 metai. Detalesnei analizei ar
norimai tendencijai gauti naudojami ankstesniy mety ir naujausi duomenys.

Pasirinkty ataskaity apimtis svyravo nuo 38 iki 45 puslapiy. Kiekviena ataskaita turéjo priedy,
kuriuose buvo pateikiami audito duomeny rinkimo ir vertinimo metodai, priemoniy jgyvendinimo
planai ir kitos aiskinamojo pobtidzio lentelés ar schemos. Priedy apimtis svyravo nuo 7 iki 12
puslapiy.

Audito ataskaitose aiskiai suformuluoti tikslai ir klausimai, j kuriuos atsakyta vertinimo metu.
Visose ataskaitose atsakyta j visus iSkeltus klausimus, kuriy skai¢ius svyravo nuo 2 iki 4. Kadangi
klausimy buvo maziau nei 6, visi analizuoti vertinimai laikomi negiliais., Visose pasirinktose audito
ataskaitose buvo vertinamas tinkamumas ir efektyvumas, pavyzdziui: ,,Ar pacientams uztikrintas
diagnostikos ir gydymo paslaugy prieinamumas?‘, , Ar sudarytos prielaidos kokybiskai teikti
paslaugas?“, ,,Ar tinkamai Salies mastu planuojamos vézio kontrolés priemonés?*, ,,Ar savizudybiy
prevencijos priemonés yra tinkamai suplanuotos ir vykdomos®, ,,Ar pagalba su savizudybés rizika

susijusiems asmenims teikiama efektyviai?“.
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Tinkamumas

Ataskaitose buvo analizuojamas atitikimas tarp programos tiksly ir tiksliniy grupiy poreikiy.
Pagal tinkamumo aspekta buvo vertinamas valstybés intervencijy tam tikroje srityse pagrjstumas,
taip pat programos atitikimas teisés aktams ir strategijoms.

Audito vertinimuose pateikta daug pavyzdziy, vaizduojanciy, kad nagrinéjamos programos
turi ry$j su kitomis tos srities programomis, projektais ar strategijomis, taip pat vertinti? tolimesnio
veiksmy plano trilkumai.

Kadangi dazniausiai audito ataskaitos buvo tarpinés — vertinta ar tinkamai planuojama
programa ar priemongs, pavyzdziui ar tinkamai planuojamas visuomenés sveikatos stiprinimas ar

vézio kontrolés priemonés.

Efektyvumas

Programy efektyvumo aspektu buvo matuojamas santykis tarp finansiniy, personalo,
gyventojy ir sukurty produkty rezultaty. Buvo siekiama nustatyti, ar programos rezultatai bus
pasiekti maziausiomis sgnaudomis. Taip pat buvo pateikti sidilymai kaip didinti programy
efektyvuma.

Vienoje i§ ataskaity efektyvumo aspektg puikiai padéjo nustatyti klausimas apie efektyvios
pagalbos teikimg su savizudybés rizika susijusiems asmenims.

Audito ataskaitose pateikti pasitilymai, kurie galéty padidinti programos efektyvuma, todél tai
buvo vertinama kaip efektyvumo aspektas. PavyzdZiui, vienoje i§ ataskaity buvo sililomos

konkrecios priemonés numatytiems tikslams pasiekti.

Pagrindiniai audito duomeny rinkimo ir vertinimo metodai buvo aprasyti priedy skyreliuose.
Metodika yra laikoma vidutinio sudétingumo, nes metody skaicius svyravo nuo 5 iki 6. Atliekant
visus audito vertinimus buvo atliekamos apklausos. Valstybinio audito ataskaitos ,,Savizudybiy
prevencija ir pagalba asmenims, susijusiems su savizudybés rizika*“ apklausos buvo vykdytos
Sveikatos apsaugos ministerijoje, Valstybinio psichikos sveikatos centre ir jo Savizudybiy
prevencijos biure, Higienos institute, Valstybingje ligoniy kasoje prie Sveikatos apsaugos
ministerijos, Valstybinéje akreditavimo sveikatos priezitros veiklai tarnyboje prie Sveikatos
apsaugos ministerijos, 65 psichikos sveikatos centruose, 6 GMP stotyse ir kitur. ,,Visuomenés
sveikatos stiprinimo organizavimas ir vykdymas savivaldybése* audito ataskaitos apklausose

dalyvavo Sveikatos apsaugos ministerija, 60 savivaldybiy, 38 visuomenés sveikatos biurai ir 1521
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gyventojas. ,,Kaip vykdoma onkologiné sveikatos priezitira“ audito ataskaitos apklausos tuo tarpu
vykdytos gydymo jstaigose. Taigi apklaustyjy skai¢ius priklauso nuo tematikos.

Visose vertinimo ataskaitose, kaip metodiné priemoné, pasirinkta PSO ir kity tarptautiniy
organizacijy dokumenty ir duomeny analizé. Sis metodas buvo pasirinktas siekiant nustatyti geryjy
praktikos pavyzdzius ar kity eksperty rekomenduojamas priemones.

Detalesnei programos analizei (organizavimo, planavimo, vykdymo ir Kkita) pasirinktas
metodas — pokalbiai su tam tikry institucijy atstovais, kurie galéty suteikti reikalingos informacijos.

Norint pateikti konkrecius pavyzdzius, nustatyti tam tikrus pokycCius ar paslaugy apimtis
buvo pasirinktas dar vienas bendras metodas — duomeny analizé. Duomenys renkami i§ jvairiy
institucijy, kurie turi/renka reikalingg informacija.

Norint nustatyti, ar tinkamas teisinis reglamentavimas, veiklos planavimas arba suzinoti tam
tikry problemy aktualijas visose ataskaitose buvo pasirinktas metodas — dokumenty perzitra.

Atvejo nagrinéjimas buvo pasirinktas tik ,,Kaip vykdoma onkologiné sveikatos priezitra“
audito ataskaitoje. Metodo tikslas — jvertinti asmens sveikatos priezitiros paslaugy prieinamuma, jy

laukimo trukmeg.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés audito ataskaitose iSvados atitinka audito metu
surinktus jrodymus/jvertinimus. Rekomendacijos yra surasytos pagal iSvadas ir yra skirtos tikslinei
grupei (SAM, SMM, savivaldybéms).

»Savizudybiy prevencija ir pagalba asmenims, susijusiems su savizudybés rizika® audito
ataskaitoje iSvados buvo padalintos | dvi grupes. Pirma grupé skirta savizudybiy prevencijos
priemoniy planavimui ir vykdymui, o antra — dél pagalbos su savizudybés rizika susijusiems
asmenims prieinamumo ir kokybés.. Kiekvienai isvadai suformuluotos atitinkamos rekomendacijos.
Norint tinkamai vykdyti programos tikslus yra biitinas ne tik Sveikatos apsaugos ministerijos, bet ir
kity ministerijy jnasas (ind¢lis), todél rekomendacijos skirtos ne tik Sveikatos apsaugos ministerijai,
bet ir Svietimo ir mokslo ministerijai.

Kitose audito ataskaitose iSvados nebuvo paskirstytos j grupes, taCiau aiSkiai iSskirtos
tinkamumo ir efektyvumo aspekty iSvados. Kiekvienai iSvadai suformuluotos rekomendacijos.
Tikslus pasiekti yra biitinas bendradarbiavimas ir tokiu tikslu iSvados buvo skirtos ne vien tik
Sveikatos apsaugos ministerijai. ,,Visuomenés sveikatos stiprinimo organizavimas savivaldybése
audito ataskaitoje papildomi suraSyti pasiiilymai savivaldybéms, o ,,Kaip vykdoma onkologiné
sveikatos priezitira“ audito ataskaitoje rekomendacijos buvo suraytos tik Sveikatos apsaugos

ministerijai.

19



Apibendrinimas

Visuomenés sveikatos srities programos yra biitinos gyventojy sveikatos stiprinimui, ligy
prevencijai ir dazniausiai yra finansuojamos i§ valstybés biudzeto, tod¢l svarbu, kad jos buty nuolat
vertinamos. Reikéty atsiminti, kad vertinimas i§ dalies yra politiné veikla, nes kartais jis atlickamas
siekiant palaikyti programos vientisumg ir jtikinti politikus bei suinteresuotus asmenis skirti
reikalingus papildomus resursus [9].

Reikty pastebéti, kad 1S rasty 17 jvairiy sri¢iy programy vertinimy (ataskaity) tik vienas buvo
galutinis vertinimas. Like vertinimai ir ataskaitos buvo tarpiniai. D¢l Sios priezasties skyrési atlikty
vertinimy tikslai ir vertinti aspektai.

[Sanalizavus sveikatos srities programy vertinimy pavyzdzius galima daryti iSvadas, kad
kiekvienas vertinimas buvo darytas vadovaujantis atskira metodika, nebuvo bendros vertinimo
struktiros. 2011 m. parengtomis programy vertinimo metodikos taikymo rekomendacijos praktiskai
nebuvo remtasi. Programy apimtis taip pat buvo nevienoda ir priklausé nuo vertintojo. Be to,
ieSkant sveikatos srities programy vertinimy buvo susidurta su tam tikromis problemomis: paciy
sveikatos srities programy vertinimy pastarajj deSimtmetj buvo vos keli, kai kurie neskelbiami
viesai, kiti vertinimai ,,slépési* kitose analizése ar dokumentuose, tod¢l buvo sunku rasti. Dauguma
programy jgyvendinimo ataskaity buvo laikoma vertinimais, kadangi visapusiSko ir iSsamaus
sveikatos srities programos vertinimo, kuriame atsispindéty visi 5 vertinimo aspektai (tinkamumas,
efektyvumas, rezultatyvumas, naudingumas, t¢stinumas), nepavyko rasti. Pagrindinis démesys
sveikatos srities programy vertinimuose buvo skiriamas rezultatyvumui vertinti. Dazniausiai
naudoti nesudétingi vertinimo metodai.

ES finansuojamy programy vertinimai kaip taisykl¢ yra didelés apimties (apie 300 psl.), ju
objektai yra placios apimties, kadangi vertinamos kelios su tam tikra sritimi susijusios programos ar
strategijos, o vertinimy tikslai siekia jvertinti rezultatyvuma, nustatyti intervencijy veiksminguma,
jvertinti finansavimo poreikius. Vertinime naudojami sudétingi metodai. Tuo tarpu Kity sri¢iy
strategijy ataskaitos yra negilios, jvertinamas tik rezultatyvumas, t. y. kaip sekasi jgyvendinti
numatytus uzdavinius ir tikslus, ir i§ dalies tgstinumas, numatant galimybes veiksmy tobulinimui.
Analizéms naudojami metodai néra labai sudétingi.

Valstybés kontrolés ataskaitose buvo naudojama vidutinio sudétingumo metodika. Visose

pasirinktose audito ataskaitose buvo vertinamas tik tinkamumas ir efektyvumas. Audito ataskaitose

? Povilanskiené R., Jurkuvénas V. Visuomenés sveikatos programy vertinimas, Visuomenés sveikata, 2009/4(47).
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buvo aiskiai suformuluoti tikslai ir klausimai, j kuriuos bitina atsakyti vertinimo metu. Visose
ataskaitose buvo atsakyta j visus uzduotus klausimus.

IS esmés Sios apzvalgos tikslas buvo ne tik iSanalizuoti programy vertinimus (ataskaitas), bet
ir nustatyti gerosios praktikos pavyzdzius Lietuvoje. Todél remiantis atliktos apzvalgos
duomenimis, galima iSskirti keleta gerosios praktikos pavyzdziy Lietuvoje, kuriais galima biity
remtis ir naudotis rengiant dokumentus ar programy vertinimo modelius. Rezultatyvumo vertinimas
geriausiai  atsispindéjo analizuotuose sveikatos srities programy vertinimuose, tuo tarpu
efektyvumas — valstybés kontrolés ataskaitose. ES finansuojamy programy vertinimuose daug
démesio skiriama kiekvienam vertinimo aspektui aptarti, taip pat daugiausiai, lyginant su visais
analizuotais vertinimais, buvo skiriama démesio poveikio vertinimui. ,,Lietuva 2030“ pazangos
ataskaitoje pasiekta pazangg iliustruojantis infografikas bei pazangos rodikliy $vieslenté — taip pat
galéty biiti gerosios praktikos pavyzdziais.

2017 m. Lietuvos strateginio planavimo dokumenty sistemos analizéje [10] vienos i§
problemy buvo isskirtos bendrinés problemos, veikiancios j rezultatus orientuotg valdyma — veiklos
vertinimas, veiklos informacijos institucionalizavimas, veiklos informacijos naudojimas. Tiek
Lietuvos, tiek tarptautiniai ekspertai (EBPO) sutinka, kad } rezultatus orientuotas valdymas
Lietuvoje vis dar turi trikumy ir yra tobulintinas. Visy pirma d¢l to, kad stebésenos generuojami
duomenys nepatikimi, nepakankamai tikslis. Antra, vis dar triksta reglamentavimo, labai skiriasi
vertinimo praktikos skirtingose institucijose. Dazniausiai vertinama siaurai, sutelkiant démesj 1}
vidinius organizacinius procesus ir veiklos produktus. Galiausiai vertinimo problematika siejama su
kompetencijy stygiumi. Néra vidiniy ir administraciniy gebéjimy atlikti programy vertinima.
Dazniausiai ministerijose taikomos vidinés apzvalgos ir analizés, atlickamos ministerijos
specialisty. Tuo tarpu reciausiai — veiklos ir geb¢jimy vertinimas, biudzeto programy vertinimas ir
sprendimy poveikio vertinimas.

Siekiant, kad visuomenés sveikatos programy vertinimas tapty tradicija ir poreikiu, biitina
suprasti, jog neefektyvios visuomenés sveikatos intervencijos kainuoja didziulius pinigus, kuriuos
galima investuoti ] efektyvesnes visuomenés sveikatos programas. ValdZios institucijoms butina
geriau suprasti potencialig vertinimo naudg ir tai, kaip vertinimo rezultatai gali teigiamai prisidéti
prie politikos formavimo ir programy jgyvendinimo tobulinimo, o vertinantiems specialistams

bitina ir toliau siekti pazangos vertinimo srityje [11].

% http://kurklt.It/wp-content/uploads/2017/04/Esamos-strateginio-planavimo-dokumentu-sistemos-situacijos-
analize.pdf
" Bendrasis programavimo dokumentas. ES programy Lietuvoje vertinimo gairés. 2007.
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