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Bendroji dalis

Naudojamos santrumpos ir sgvokos

Sioje galimybiy studijoje naudojamos santrumpos pateikiamos 1 lenteléje, o sgvokos — 2 lenteléje.

1 lentelé. Galimybiy studijoje naudojamos santrumpos

ANR Administraciniy nusizengimy registras

Aprasas Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2016 m. vasario 8 d. jsakymu Nr. 1V-96 ,Dél 2014—
2020 mety Europos Sajungos fondy investicijy veiksmy programos 10 prioriteto ,Visuomenés
poreikius atitinkantis ir pazangus vieSasis valdymas® Nr. 10.1.2-ESFA-V-916 priemonés
,Nacionaliniy kovos su korupcija priemoniy jgyvendinimas® projekty finansavimo salygy apraso
patvirtinimo* patvirtintas 2014—2020 mety Europos Sgjungos fondy investicijy veiksmy programos
10 prioriteto ,Visuomenés poreikius atitinkantis ir pazangus vieSasis valdymas® Nr. 10.1.2-ESFA-V-
916 priemonés ,Nacionaliniy kovos su korupcija priemoniy jgyvendinimas® projekty finansavimo
sglygy aprasas.

ARSIS Valstybés informaciniy iStekliy atitikties elektroninés informacijos saugos reikalavimams stebésenos
informaciné sistema

ASP] Asmens sveikatos priezidros jstaiga

BVP Bendras vidaus produktas

CPO Centriné perkancioji organizacija

CVP IS Centriné viesuyjy pirkimy informaciné sistema
ES Europos Sajunga

ESFA Europos socialinio fondo agentira

FNTT Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnyba

HI Higienos institutas

IS Informaciné sistema

IRT Informacinés ir rySiy technologijos

IT Informacinés technologijos

KASVS Korupcijos aprai$ky sveikatos apsaugos sistemoje stebéjimo ir vertinimo sistema
KRA Korupcijos rizikos analizé

KPP Korupcijos prevencijos programa

KPT Korupcijos pasireiskimo tikimybé

KSI Korupcijos suvokimo indeksas

LNSS Lietuvos nacionaliné sveikatos sistema

LR Lietuvos Respublika

MPP Medicinos pagalbos priemonés

OTP Ortopedijos techninés priemonés

PAIIS PrieziGrg atliekanciy institucijy informaciné sistema



PEST Mikroaplinkos analizés metodas, kai analizuojami keturi makroaplinkos aspektai: politinis-teisinis,
ekonominis, socialinis ir technologinis.

Pl Priezidros institucija

P] Programiné jranga

Projektas Projektas ,Korupcijos apraiSky sveikatos apsaugos sistemoje stebéjimo ir vertinimo sistemos
sukdrimas®

PSD Privalomas sveikatos draudimas

PSDF Privalomojo sveikatos draudimo fondas

PVM Pridétinés vertés mokestis

RVUL Respublikiné Vilniaus universitetiné ligoniné

ROIK Administracinés baudos, pazeidimo identifikacinis kodas

SAM Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerija

SAS Sveikatos apsaugos sistema

SSGG Stiprybés, silpnybés, galimybés, grésmés

STT Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnyba

SKKP Sakiné korupcijos prevencijos programa

VLK Valstybiné ligoniy kasa prie Sveikatos apsaugos ministerijos

VVKT Valstybiné vaisty kontrolés tarnyba prie Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerijos

VASPVT Valstybiné akreditavimo sveikatos priezitros veiklai tarnyba prie Sveikatos apsaugos ministerijos

TKKK Tarpzinybiné komisija kovai su korupcija koordinuoti

TLK Teritoriné ligoniy kasa

2 lentelé. Galimybiy studijoje naudojamos sgvokos

Korupcija

Korupcijos
pasireiSkimo tikimybeée

Korupcijos prevencijos
programos

Korupcijos rizikos
analizé

Korupcijos rizikos
veiksniai

Korupcinio  pobidzio
teisés pazeidimas

Piktnaudziavimas jgaliojimais siekiant asmeninés naudos, kuri apima korupcijg tiek
vieSajame, tiek privaciajame sektoriuose.

Prielaida, kad tam tikri jstaigos veiklg veikiantys iSoriniai ir (ar) vidiniai ir (ar) individualls
rizikos veiksniai sudarys galimybes atsirasti korupcijai.

Kovos su korupcija programy rengimas reglamentuotas Korupcijos prevencijos jstatymo 7
str.

Kovos su korupcija programos gali bati Lietuvos Respublikos nacionaling, Sakines,
institucinés ir kitos.

Tai valstybés ar savivaldybés |staigos veiklos analizé antikorupciniu pozidriu Lietuvos
Respublikos Vyriausybés nustatyta tvarka ir motyvuotos iSvados dél kovos su korupcija
programos parengimo, pasitlymy dél programos turinio pateikimas, taip pat kity korupcijos
prevencijos priemoniy rekomendavimas uz jy jgyvendinimg atsakingoms valstybés ar
savivaldybiy jstaigoms.

Priezastys, saglygos, jvykiai ir aplinkybés, dél kuriy gali bati padarytas korupcinio pobtdzio
teisés pazeidimas.

Valstybés tarnautojo ar jam prilyginto asmens administracinis, darbo drausmés ar tarnybinis
nusizengimas, padarytas tiesiogiai ar netiesiogiai siekiant arba reikalaujant turtinés ar



Korupcijos prevencija

Lietuvos

kitokios asmeninés naudos (dovanos, pazado, privilegijos) sau ar kitam asmeniui, taip pat jg
priimant, kai tai daroma piktnaudziaujant tarnybine padétimi, virSijant jgaliojimus, neatliekant
pareigy, pazeidziant vieSuosius interesus, taip pat korupcinio pobidzio nusikalstama veika.

Korupcijos priezasc€iy, salygy atskleidimas ir Salinimas sudarant bei jgyvendinant atitinkamy
priemoniy sistema, taip pat poveikis asmenims siekiant atgrasinti nuo korupcinio pobtdzio
nusikalstamy veiky darymo.

nacionaliné Valstybés sveikatos reikaly, institucijy, sveikatinimo veiklos bei jos iStekliy tvarkymo sistema.

sveikatos sistema

Prasymo

nagrinéjimas

Privalomasis sveikatos

draudimas

Skundas

Valstybés informaciniai

iStekliai

Paveik

(skundo) Valstybés tarnautojo veikla, apimanti asmens praSymo (skundo) priémima, jregistravima,

esmes nustatymg, atsakymo parengimg ir iSsiuntimg (jteikimg) asmeniui.

Valstybés nustatyta asmens sveikatos priezitros ir ekonominiy priemoniy sistema, Sveikatos
draudimo jstatymo nustatytais pagrindais ir sglygomis garantuojanti privalomuoju sveikatos
draudimu draudziamiems asmenims, jvykus draudiminiam jvykiui, sveikatos priezidros
paslaugy teikima bei iSlaidy uz suteiktas paslaugas, vaistus ir medicinos pagalbos priemones
kompensavima.

Asmens rasytinis kreipimasis j SAM, nurodant, kad yra pazeistos asmens teisés ar teiséti
interesai, ir prasant juos apginti.

Informacijos, kurig valdo institucijos,
apdorojamos informaciniy technologijy priemonémis,
technologijy priemoniy visuma.

atlikdamos teisés akty nustatytas funkcijas,
ir ja apdorojanciy informaciniy

sly ir lenteliy sgrasas

Galimybiy studijoje pateikiamy paveiksly sgrasas:

1 paveikslas.
2 paveikslas.
3 paveikslas.
4 paveikslas.
5 paveikslas.
ASPJ*
6 paveikslas.
7 paveikslas.
8 paveikslas.
9 paveikslas.

10 paveikslas.
11 paveikslas.
12 paveikslas.
13 paveikslas.
14 paveikslas.
15 paveikslas.
16 paveikslas.
17 paveikslas.
18 paveikslas.
19 paveikslas.
20 paveikslas.
21 paveikslas.
22 paveikslas.
23 paveikslas.

24 paveikslas
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Korupcijos apraisky stebéjimo ir prevencijos procesy zemélapis
P1 procesas ,Atlikti korupcijos rizikos analize*
P2(1) procesas ,Nustatyti korupcijos pasirei§kimo tikimybe SAM*
P2(2) procesas ,Nustatyti korupcijos pasireiSkimo tikimybe Kontroliuojanciose jstaigose ar
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P6 procesas ,|gyvendinti korupcijos prevencijos programas*
P7 procesas ,Rinkti informacijg apie asmenj*
P8 procesas ,Nagrinéti gautus pranesimus ir (ar) skundus®
P9 procesas ,Suteikti Skaidrios ASP] varda“
Projektui aktualiy teisés akty hierarchija

Pagrindiniai sveikatos sistemos dalyviai, jy atsakomybiy sritys ir korupcijos rizikos ............... 73
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1. Santrauka

Galimybiy studija parengta Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerijai jgyvendinant
valstybés projekta ,,Korupcijos apraiSky sveikatos apsaugos sistemoje stebéjimo ir vertinimo
sistemos sukirimas“ pagal 2014-2020 mety Europos Sajungos fondy investicijy veiksmy programos
10 prioriteto ,,Visuomenés poreikius atitinkantis ir pazangus vieSasis valdymas“ 10.1.2-ESFA-V-916
priemone ,Nacionaliniy kovos su korupcija priemoniy jgyvendinimas*.

Korupcijos apraiSky sveikatos apsaugos sistemoje stebésenos ir vertinimo sistemos (toliau — KASVS)
sukdrimo ir jdiegimo galimybiy studija parengta vadovaujantis 2018 m. kovo 28 d. tarp Lietuvos Respublikos
sveikatos apsaugos ministerijos ir UAB IO projects® sudarytos Korupcijos apraisky sveikatos apsaugos
sistemoje stebésenos ir vertinimo sistemos sukiarimo ir jdiegimo galimybiy studijos parengimo paslaugy
pirkimo sutarties Nr. S-45 (toliau — Sutartis) priede ,Korupcijos apraiSky sveikatos apsaugos sistemoje
stebéjimo ir vertinimo sistemos sukdrimo ir jdiegimo galimybiy studijos parengimo paslaugy techniné
specifikacija“ (toliau — Techniné specifikacija). Parengtos galimybiy studijos ataskaitos turinys atitinka 2018 m.
geguzés 28 d. Saliy susitarimu Nr. S-81 patvirtintg galimybiy studijos ataskaitos turinio plana.

KASVS tikslas — sistemingai, vieningai ir taikant pazangias priemones stebéti taikomy korupcijos prevencijos
priemoniy efektyvumg ir identifikuoti galimas korupcijos apraisky sritis.

KASVS instrumentai apima visas Lietuvos nacionalinés sveikatos sistemos organizacijas.
Rengiant Galimybiy studijg buvo atliekama:

vykdomos korupcijos prevencijos sveikatos sistemoje situacijos analizé;
korupcijos prevencijos teisinés bazés analizé;

korupcijos prevencijos procesy analizé;

Lietuvos ir uzsienio Saliy gerosios patirties analizé;

tarptautiniy organizacijy rekomendacijy analize;

pazangiy IT instrumenty suteikiamy galimybiy analizé.

o0k~ wNPE

Pagrindinés identifikuotos poky¢€iy kryptys, siekiant realizuoti KASVS:

1. teisinés bazés tobulinimas;

2. korupcijos prevencijos procesy tobulinimas;

3. korupcijos tikimybés nustatymo proceso tobulinimas taikant standarto ISO 31000 principus;

4. Skaidrios ASP] vardo suteikimo tvarkos aprasSas tobulinimas taikant atitikties vertinimo principus (angl.
Compliance);

5. duomenu, reikalingy korupcijos apraisSkos identifikuoti, kaupimas ir rodikliy sudarymas;

6. elektroniniy duomeny analizés principy taikymas korupcijos apraiSkoms identifikuoti (angl. Business

intelligence (BI));
7. standarto ISO 37001 principy taikymas, siekiant uztikrinti vieningg ir efektyvy KASVS.

Remiantis Siomis pokycCiy kryptimis buvo analizuojamos ir lyginamos 4 skirtingos pokyc€iy apimties projekto
jgyvendinimo alternatyvos:

1) A1: Tobulinama esama teisiné ir organizaciné sistema;

2) A2: PleCiama esama teisiné ir organizaciné sistema;

3) A3: PleCiama esama teisiné ir organizaciné sistema sukuriant IT instrumentus;

4) A4: PleCiama esama teisiné ir organizaciné sistema sukuriant IT instrumentus bei didelés apimties
elektroniniy duomeny analizés IT instrumentus.



Alternatyvos palygintos jtakos korupcijos lygiui, korupcijos apraisky stebéjimo galimybiy, jgyvendinimo
rizikingumo, vystymo galimybiy, atsparumo pokyCiams, investicijy dydZio, naudojamumo ir jtraukties,
tarptautiniy rekomendacijy jgyvendinimo aspektais.
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2. Korupcijos prevencijos sveikatos sistemoje

situacijos analizé

Siekiant jvertinti esamg korupcijos prevencijos sveikatos sistemoje situacijg apzvelgiama Lietuvos nacionaliné
sveikatos sistema, jos dalyviai, atliekama sociologiniy tyrimy duomeny, faktiniy duomeny apie padarytus
korupcinio pobudzio teisés pazeidimus bei pripazintus nusikaltimus korupcinio pobudzio nusikalstama veika
analizeé, teisinés aplinkos analizé, vykdomy korupcijos prevencijos procesy analizé.

Sio skyriaus apimtyje atlikta esamos situacijos analizé atitinka $iuos Techninés specifikacijos reikalavimus:
,1) Jvertinti ir apraSyti vykdomos korupcijos prevencijos sveikatos sistemoje situacijg;

2) Pateikti esamos sistemos analizés rezultatus, jvertinant vykdomos korupcijos prevencijos duomeny
kaupimo sistemg ir kaupiama turinj (esamag meniu)*.

2.1.Esama situacija

Lietuvos nacionaline sveikatos sistemg (toliau — LNSS), jos struktiirg, sveikatinimo veiklos organizavimo ir
valstybinio valdymo pagrindus bei Sios veiklos subjekty teises ir pareigas reglamentuoja Lietuvos Respublikos
sveikatos sistemos jstatymas?. 1 priede pateikiama apibendrinta informacija apie LNSS struktdra.

Atsizvelgiant j tai, kad KASVS turi padéti SAM ir LNSS priklausanCioms institucijoms kaupti, sisteminti,
analizuoti, naudoti ir teikti duomenis bei informacijg, susijusig su korupcijos kontrolés ir prevencijos klausimais,
kuriamai KASVS reikSmingi visi LNSS struktlros elementai. (zr. 1 paveiksle).

1) Politikg formuojancios jstaigos;
2) Priezitros ir kontrolés funkcijas
vykdancios jstaigos;

3) Normas nustatancios ir
tvirtinancios jstaigos;
Sveikatinimo veiklos 4) Leidimus, licencijas iSduodancios

1) Valstybés ir savivaldybiy lygmens
ASPJ;
2) Privacios ASPJ;
3) Farmacinés veiklos licencijas
turintys teikéjai;
4) Kita.

LNSS vykdomieji
subjektai valdymo subjektai istaigos;
5) Kita.

LNSS veikla ir
teikiamos

1) Sveikatos prieziuros veiklai
licencijuoti fiziniai asmenys;

1) ASP| teikiamos paslaugos;

2) Informaciniai istekliai (duomeny paslaugos 2) ASP| veikla;
bankai, IS, registrai ir pan.); 3) Kita !
3) PSDF lésos; '
4) Kita.

1 paveikslas. LNSS elementai ir jy reikSmé KASVS

Didele jtakg korupcijos apraiSky stebéjimui ir vertinimui sveikatos sistemoje turi tai, kad LNSS veikla yra
organizuojama savivaldybiy arba valstybés lygiu:

1) Pagrindiné veikéja reguliuojant sveikatos sistemg yra SAM; ji rengia sveikatos politikg, nustato
standartus ir reikalavimus, tvirtina ilgalaikes investicijas.

1 Prieiga per internetg: https://e-seimas.Irs.lt/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.69452. Zitréta: 2018 m. birzelio 2 d.
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2) Uz SAM deleguoty funkcijy vykdyma, sveikatos priezilros paslaugy teikimg yra atsakingos SAM
pavaldzios jstaigos (jstaigy sarasas pateikiamas 2 priede).

3) Uz pirminés sveikatos? ir tam tikros visuomenés sveikatos veiklos organizavimg atsakingos
savivaldybés. Savivaldybéms priklauso kai kurie pirminés sveikatos priezitros centrai (poliklinikos) ir mazos
arba vidutinio dydzio ligoninés. SAM nepavaldziy — savivaldybiy ASP] sgra8as pateikiamas priede Nr. 3.

Siuo metu egzistuojantis atskyrimas ne tik teisiniu ar teritoriniu lygmeniu, bet ir resursy valdymo ir informacijos
apie korupcijos reiskinius ir korupcijos prevencijos priemoniy veiksminguma teikimo/keitimosi ja aspektais yra
kliGtis siekiant sukurti vieningg korupcijos apraisky stebé&jimo ir vertinimo sistema.

Remiantis Higienos instituto duomenimis, i$ viso sveikatos sistemoje 2017 m. veiké 127 SAM ir savivaldybiy
priezidros jstaigos (i$ jy juridiniai vienetai — 155), 2951 privati sveikatos prieZiGros jstaiga (i$ jy, 12 ligoniniy,
266 pirminés sveikatos priezitros jstaigos, 422 gydytojy kabinetai ir poliklinikos, 1253 odontologijos jstaigos ir
kt.) ir kt. SAM ir savivaldybiy pavaldumo specializuotos jstaigos (medicinos punktai, greitosios ir neatidéliotinos
medicinos pagalbos skyriai/stotys, kraujo donorystés skyriai/centrai ir kt.).2

Korupcijos prevencijos sistemai reikSmingos visos jstaigos tiek finansuojamos i$ valstybés ar savivaldybiy
biudzety, tiek privacios sveikatos priezilros jstaigos, nes korupciniy santykiy rasiy spektras sveikatos
apsaugos sektoriuje yra labai platus (zr. 14 paveikslas, 22 lentelé).

Sociologiniy tyrimy duomeny analizé

Korupcijai sveikatos sistemoje jvertinti apZvelgiami sociologiniy tyrimy duomenys, faktiniai duomenys apie
padarytus korupcinio pobadzio teisés pazeidimus bei pripazintus nusikaltimus korupcinio pobdzio
nusikalstama veika. Atsizvelgiant j tai, kad korupcija yra latentinis reiSkinys atlikta sisteminé analizé remiantis
korupcijos suvokimu indeksu, Pasaulinio korupcijos barometro, Lietuvos korupcijos zemélapio, SAM
uzsakymu atlikty sociologiniy tyrimy duomenimis bei Informatikos ir rySiy departamento pateikiamais
statistiniais duomenimis apie atliktas korupcinio pobddzio nusikalstamas veikas. Tyrimy apzvalgos rezultatai
pateikti priede Nr. 4, o 3 lenteléje pateikiama apibendrintos jzvalgos bei tyrimy rezultaty pridétinés vertés
korupcijos apraiSky stebéjimui ir vertinimui jvertinimas.

3 lentelé. Apibendrinta tyrimy apzvalga

Tyrimo Tyrimo rezultaty pridétiné verté
Tyrimas iniciatorius/ Tyrimo periodiSkumas | korupcijos apraiSky stebéjimui ir
Uzsakovas vertinimui
1. Korupcijos Tarptautiné Atliekamas kasmet. Atskleidzia  visuomenés  patirtj ir
suvokimo nevyriausybiné  Tyrimo rezultaty apzvalga SUvokima korupcijos srityje.
indeksas organizacija pateikta 4 priede.
slransparency
International®
2. Pasaulinis Tarptautiné Kas 3 metus, todel Parodo, ar taikomos kovos su korupcija
korupcijos nevyriausybiné galimybiy studijoje priemonés buvo efektyvios, kaip kito
barometras organizacija apzvelgiami 2013 ir 2016 Lietuvos pozicija kovojant su korupcijos
slransparency m. tyrimy rezultatai. apraiskomis kity Saliy kontekste.
International” Tyrimo rezultaty apzvalga

pateikta 4 priede.

2 pastaba. LNSS jstatyme nustatyti sveikatos priezitros paslaugy lygiai yra: 1) pirminis (pirminé sveikatos priezidra); 2)
antrinis (antriné sveikatos priezidra); 3) tretinis (tretiné sveikatos priezidra).

3 Sveikatos priezitros jstaigy tinklas, 2017 m. Prieiga per internetg;: http:/hi.lt/php/sprl.php?dat_file=spri.txt. Zidréta 2018
m. rugsejo 20 d.
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Tyrimo Tyrimo rezultaty pridétiné verté

Tyrimas iniciatorius/ Tyrimo periodiSkumas | korupcijos apraisky stebéjimui ir
Uzsakovas vertinimui
3. Lietuvos STT Kas 2 metus, todél Atskleidzia Lietuvos pilieCiy patirtj ir
korupcijos galimybiy studijoje  suvokima korupcijos srityje.
zemélapis apzvelgiami 2014, 2016 m.

tyrimy rezultatai.

Tyrimo rezultaty apzvalga
pateikta 4 priede.

4. Eurobarometras Europos Kas 3 metus, todeél Parodo, ar taikomos kovos su korupcija
parlamentas galimybiy studijoje priemonés buvo efektyvios, kaip kito
apzvelgiami 2013 ir 2016 Lietuvos pozicija kovojant su korupcijos

m. tyrimy rezultatai. apraiSkomis kity Saliy kontekste.

Tyrimo rezultaty apzvalga
pateikta 4 priede.

5. Kiti sociologiniai SAM Pagal poreikj. Atskleidzia Lietuvos gyventojy nuomone
tyrimai (2017 m. Tyrimo rezultaty apzvalga dél korupcijos priezasCiy sveikatos
a}liktas tyrimas pateikta 4 priede. sektoriuje.

,Salies gyventojy
nuomonés
tyrimas*)

ISvados ir reckomendacijos:

1) Sveikatos priezilros sistemoje korupcijos paplitimg lemia pats veiklos pobddis (vieSoji paslauga ir vieSy
léSy panaudojimas) bei jvairls bendrieji sveikatos apsaugos sistemos trikumai: teisinio reglamentavimo
sudétingumas, sudétinga jos struktara, kurig sunku kontroliuoti, biurokratiSkas jos valdymas, politinés valios
nepakankamumas, politiniai ir finansiniai interesai, Zmogiskuyjy ir finansiniy istekliy reikalingy efektyviai kovai
su korupcija stoka.

2) Korupcijos lygis nustatomas socialiniy tyrimy (apklausy) pagrindu, kas ne visada atspindi objektyvig
bakle, pvz., VVKT korupcijos lygis aukS&iausias, nes brangsta vaistai ir pan.

3) Lietuvos korupcijos Zemélapio ir Pasaulio korupcijos barometro tyrimy rezultatai parodo, kad yra
susikloscCiusi paradoksali ir prieStaringa situacija, kai Lietuvos gyventojai sveikatos sistemg vertina kaip labai
korumpuotg, taCiau net tre¢dalis apklaustyjy yra prisidéje prie korupcinio pobudZio veiky padarymo, taip
rodydami pakantumg Siam reiSkiniui. Korupcijai plisti padeda pacienty manymas, kad neoficialis mokéjimai
(kySiai) pagerins paslaugy kokybe, gydytojai su jais elgsis geriau. Tai rodo Zemg visuomeneés pilietiSkumo
lygj. Pazymétina, jog triksta informacijos, skatinan€ios gyventojus kovoti su korupcija, todél asmenys
nesiprieSina korumpuotiems valstybés tarnautojams, sveikatos sistemos darbuotojams bei nenori dalyvauti
antikorupcinéje veikloje. Taigi, visuomenés tolerancija korupcijos reiSkiniui daro didele jtakg jos plétrai.

4) Kita vertus, Lietuvos korupcijos zemélapio 2017 duomenys rodo, kad kySio davimo ir prievartavimo
indeksai ambulatorijose, rajony poliklinikose ir ligoninése, greitosios medicinos pagalbos stotyse mazéja ir
kai kuriais atvejais mazéja Zenkliai. Tai rodo, kad tolerancija korupcijai sveikatos sektoriuje yra tendencingai
mazéjanti. TaCiau Lietuvos korupcijos zemélapio 2016 duomenys parodo ir kitg tendencijg, susijusig su
didéjanciu respondenty kiekiu nurodanciu, kad jie nezino ar negali pasakyti apie korupcijg. Tai rodo
respondenty nepasitikéjimg nacionaline sociologine apklausa ir vercia ieSkoti kity korupcijos rodikliy,
nesusijusiy su sociologiniais tyrimais.

5) Sociologiniy tyrimy dél korupcijos masto ir korupcinio nusikalstamumo duomeny analizés rezultatai
parodo, kad norint pasiekti geresniy antikorupciniy rodikliy, reikéty didesnj démesj skirti korupcijos
prevencijos priemonéms, nurodytoms Lietuvos teisinéje bazéje, kurios detali analizé atlikta 2.2 skyriuje
.reisinés aplinkos analizé“ bei naujoms korupcijos prevencijos priemonéms (Nepakantumo korupcijai
aplinkos karimas, vadovybeés politikos deklaracija, antikorupciniy vadybos sistemy diegimas, korupcijos riziky
nustatymo sistemy diegimas ir pan.), orientuotoms j korupcijos pasireiSkimo galimybiy sveikatos apsaugos
jstaigose mazinima.
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6) Rekomenduojama kritiSkai vertinti vykdomy sociologiniy tyrimy metu gyventojy reiSkiamg nuomone ir
daugiau remtis gyventojy patirties vertinimu sociologiniy tyrimy apimtyse.

7) Pazymeétina, kad per pastaruosius metus néra atlikta reprezentatyviy SAS medicinos personalo
apklausy (analogisky Lietuvos korupcijos zemélapio apimtyje atliekamoms valstybés tarnautojy apklausoms),
leidzianciy daryti iSvadas apie korupcijos pasireiSkimo tendencijas.

Su korupcijos prevencija susije procesai sveikatos apsaugos sistemos jstaigose

Korupcijos reiSkiniams valdyti sveikatos prieziiros sistemoje vadovaujamasi pagrindiniais korupcijos
prevencijg reglamentuojanciais teisés aktais, kuriy analizé atlikta 2.2 skyriuje ,Teisinés aplinkos analize”.
Remiantis teisiniu reglamentavimu ir esamos situacijos analize, parengtas Siuo metu taikomy SAM korupcijos
apraisky stebéjimo ir prevencijos procesy zemélapis pateiktas 2 paveiksle.
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Procesai

Atlikti korupcijos
rizikos analize

Nustatyti korupcijos
pasireiskimo
tikimybe

Rinkti informacijg apie
korupcinio pobiidZio
nusikaltimus

projekty antikorupcinj
vertinima

Rengti ir jgyvendinti korupcijos
prevencijos programg

Rinkti informacija apie asmenj

Sviesti ir informuoti
visuomene

v

Rezultatas

1. Nustatytos rizikos;
2. Nustatytos grésmeés

1. Atliktas KPT vertinimas;
2. Nustatyta paslaugy KPT (ASP),
kontroliuojanéiy* atveju)

1. Neskaidrumas; 2. Susitarimai; 3.
Poveikis komisijai; 4. Poveikis
visuomeneés pasitikéjimo/
nepasitikéjimo sistema kaitai

1. Aikesnis reglamentavimas;
2. Neteiséto lobizmo kontrolé;
3. Inicijuoja/sukuria neskaidrius
procesus;
4. Didina valstybés kastus.

1. Riziky valdymas;
2. Prevenciniy priemoniy parengimas;
3. Metodiné sistema.

1. Neskaidrumas; 2. Susitarimai; 3.
Poveikis komisijai; 4. Poveikis
visuomeneés pasitikéjimo/
nepasitikéjimo sistema kaitai

Raktas

#Pazeid?ziamumas; #Rizika; #Neatitiktis;
#Salygos; #Nuokrypis; #Ydinga praktika; #1SO
37001; #PaZeidimas; #Pareigy neatlikimas

#Korupcijos tikimybé; #Rizika; #Neatitiktis;
#Salygos; #Nuokrypis; #Ydinga praktika; #1SO
37001; #Pazeidimas; #Pareigy neatlikimas

#Vardas, Pavardé; #Vadovas; #Skaidrumas;
#Informacija; #Veikla; #|staiga; #Reputacija; #
Pacientas; #drausminis paZeidimas;
#administracinis paZeidimas; #etikos
pazeidimas

#Skaidrumas; #Kastai; #Kaina; #Vadovas;
#Antikorupciné politika; #Visuomenes
pasitikéjimas; #ldentifikavimas.

#Rizikos; #Programos; #Priemonés.

#Vardas, Pavardé; #Vadovas; #Skaidrumas;
#Informacija; #Veikla; #staiga; #Reputacija; #
Pacientas.

¥

PaZeidZiamumy sritys
. A
Identifikavimas

PR, 2

1. Formalus vertinimas

1. Formalis jstaigos atitikties KRA vertinimo
kriterijai;
2. Kita.

1. Visuomeneés pilietiskumo branda
(neduoda kysio);
2. Geréjantys socialiniy tyrimy
rezultatai.

Ziniasklaidos pranedimy ap2valga:
#Skaidrumas; #Vadovai; #Sprendimai;
#Pacientas; #Etno-kultara; #Geri sprendimai
klaidingai traktuojami.

1. Formalus vertinimas;
2. Vertintojo kvalifikacijos stoka;
3. Vadovo poveikis;
4. Asmens, atliekangio KPT
nesavarankiskumas.

1. Grésmé prarasti darbo viets; 2. Grésmé
reputacijai; 3. Lobisty poveikis; 4. Tiekéjy,
siekiantiy dalyvauti viesuosiuose pirkimuose
poveikis.

1. Formalus vertinimas (dél Ziniy, laiko
trukumo, dél specifikos);
2. Apeita vertinimo procedra.

1. Formali SSGG; 2. Formaliy priemoniy
parinkimas neatsizvelgiant j nustatytas
rizikas; 3. Resursy neskyrimas; 4. Perteklinis
resursy skyrimas formalioms priemonéms

1. Poveikis isrinktam vadovui; 2. Grésmés
reputacijai, korupcijos prevencijai, valstybei.

1. Klaidingas sveikatos sistemos supratimas;
2. Ydingas angazavimas/nuostatos; 3.
Nepasitikéjimas gydytojais/sistema.

1. Néra metodikos kaip parinkti KPT sritj;
2. Asmens, atliekangio KPT
nesavarankiskumas.

3. Kita.

1. Skundy, pranesimy tvarka;
2. Patikrinimy tvarka;
3. Auditai.

1. Savikontrolés sistema. Atvirumas; 2.
Kontrolés sistema pagal kiekvieng sritj; 3.
Pranegimai/skundai.

1. Finansinio audito priemonés: vidaus
audito, veiklos audito, valstybés kontrolés
audito; 2. Geroji atlikty tyrimy praktika; 3.

Regiono specifikos atspindéjimas SSGG.

1. Anoniminiy pranedimy tvarka (patvirtinta);
2. Patikrinimy tvarka (rengiama).

1. Blogesni/nekintantys sociologiniy tyrimy
rezultatai;
2. Stipriai iéreikstos visuomenés reakcijos;
3. Perdétas démesys smulkmenoms; 4.
Komentarai

Valdymas

N E—

KRA: 1. Proceso teisinio reglamentavimo
pakeitimai
Riziky: 1. Kontrolés mechanizmai; 2.
Atsakomybé; 3. Ataskaitos

KPT: 1. Proceso teisinis reglamentavimas; 2.
Asmens teisiy ir pareigy reglamentavimas
Riziky: 1. Kontrolés mechanizmai; 2.
Atsakomybé; 3. Ataskaitos

Riziky: 1. Kontrolés mechanizmai; 2.
Informacijos surinkimas i§ skirtingy duomeny
Zaltiniy; 3. Koreliacija.

TA projekto rengimo: 1. Eksperty sgrasas; 2.

Saltini . ES praktika.

Rizikos: 1. Informacijos mainai; 2. Koreliacija.

KPP: 1. Rengimo rizikos; 2. Programy
pakeitimo rizikos; 3. |gyvendinimo stebésena;
4. % m pateikiant kilusias/kylantias/
prognozuojamas rizikas jgyvendinti.

1. Konkurso skaidrumas;
2. Konkurso taisyklés.

1. Sisteminés KKP priemonés; 2. Pozityvi/
informatyvi informaciné sklaida.
Rizikos: 1. Savalaikis reagavimas ir
alternatyvios informacijos teikimas; 2.
Savalaikis informacijos paneigimas.

Poveikio priemonés

1. Vidiné veiklos sri¢iy analizé;
2. Vidiné jstaigos ir teikiamy paslaugy KRA;
3. I3oriné KRA.

1. Proceso KPT (nuo - iki);
2. Kokybé;
3. Procesy kontrole;
4. Resursy perskirstymas.

1. Rodikliy analizé;
2. Periodiniai veiklos rezultaty vertinimai.

1. Proceso;
2. Turinio.

1. Proceso;
2. Priemoniy jgyvendinimo rizikos

1. Kandidaty vertinimo procese iki atrankos.

1. Informacijos pateikimo periodidkumo
uztikrinimas; 2. Stebimy procesy nurodymas/
jgarsinimas periodiskai; 3. Aktyviy priemoniy

vykdymas.

2 paveikslas. Korupcijos aprai$ky stebéjimo ir prevencijos procesy Zemélapis*

4 lenteléje pateikiama informacija apie sveikatos apsaugos sistemoje vykdomus korupcijos apraisSky stebéjimo ir prevencijos procesus.

4 Parengta SAM Korupcijos prevencijos specialisty atliktos analizés ir veiklos rezultaty pagrindu.
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4 lentelé. Sveikatos apsaugos sistemoje vykdomi korupcijos apraisky stebéjimo ir prevencijos procesai

1. P1. Atlikti korupcijos rizikos analize STT, SAM, Kontroliuojancios institucijos, ASP)

2. P2. Nustatyti korupcijos pasireiSkimo STT, SAM, Kontroliuojancios institucijos, ASP|
tikimybe

3. P3. Rinkti informacijg apie korupcinio STT, SAM, Kontroliuojancios institucijos, ASP|
pobldzio nusikaltimus sveikatos
sistemoje

4. P4. Atlikti teises akty projekty STT, SAM, Kontroliuojancios institucijos
antikorupcinj vertinimg

5 P5. Rengti korupcijos prevencijos STT, SAM, Kontroliuojancios institucijos, ASP)
programas

6. P6. ]Jgyvendinti korupcijos prevencijos STT, SAM, Kontroliuojancios institucijos, ASP)

programas

7. P7. Rinkti informacijg apie asmenj STT, SAM, Kontroliuojancios institucijos, ASP)

8. P8. Nagrinéti gautus pranesimus ir STT, kitos institucijos (FNTT, Policija, VTEK) SAM,
skundus Kontroliuojancios institucijos, SAM pavaldzios ASP]

9. P9. Suteikti Skaidrios ASP] vardg SAM, ASP|, ASP| darbuotojai arba komisijos atsakingos uz

korupcijos prevencijg ASP|, ASP] gydytojai, ASP] pacientai.

P1 procesas ,,Atlikti korupcijos rizikos analize”

Valstybés ar savivaldybés jstaigos veiklos srityse, kuriose egzistuoja didelé korupcijos pasireiskimo tikimybé,
gali bati atliekama korupcijos rizikos analizé. Korupcijos rizikos analize atlieka LR Specialiyjy tyrimy tarnyba
(toliau — STT).

Korupcijos rizikos analizé (toliau — KRA) — tai valstybés ar savivaldybés jstaigos veiklos analizé antikorupciniu
pozilriu Lietuvos Respublikos Vyriausybés nustatyta tvarka ir motyvuotos iSvados dél kovos su korupcija
programos parengimo, pasiulymy dél programos turinio pateikimas, taip pat kity korupcijos prevencijos
priemoniy rekomendavimas uz jy jgyvendinimg atsakingoms valstybés ar savivaldybiy jstaigoms. STT gali
pasirinkti atlikti KRA jstaigos (pvz., SAM, kontroliuojancios, ASP]|) veiklos srityse, kuriose nebuvo atliktas
Korupcijos pasireiSkimo tikimybés nustatymas.

Korupcijos rizikos analizé atliekama, vadovaujantis Korupcijos rizikos analizés atlikimo tvarka, patvirtinta
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. spalio 8 d. nutarimu Nr. 1601. Korupcijos rizikos analizés procesas
pateiktas 3 paveiksle.
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© T3, Pranedti apie

' T8. Susipazinti su

T9. Parengti motyvuota

|;_ o T6. Paskirti atsakinga ErEETE peei

asmenj komunikacijai dokumentus
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3 paveikslas. P1 procesas ,,Atlikti korupcijos rizikos analize“




P1 proceso ,Atlikti korupcijos rizikos analize” veiksmai ir veiksmy apradymas pateiktas 5 lenteléje.

5 lentelé. Korupcijos rizikos analizés atlikimas

. VELE e . -
Veiksmo Nr. Veiksmo aprasymas
SEVELIITGES

STT

El
T1

T2

T3

T4

E2

E4

T8

T9

18

Proceso pradzia

Jvertinti  atitinkamos
jstaigos atitiktji KRA

atlikimo tvarkoje
nustatytiems
kriterijams

Priimti sprendimg
atlikti KRA

Pranesti apie
sprendimg neatlikti
KRA

Pranesti apie

sprendimg atlikti KRA

Siunciama informacija

Gaunama informacija
ir dokumentai

Susipazinti su pateikta

informacija ir
dokumentais

Parengti  motyvuotg
iSvadg

STT, nustatydama korupcijos rizikos analizés atlikimo batinuma valstybés ar
savivaldybés jstaigos veiklos srityse, jvertina, ar valstybés ar savivaldybeés
jstaigos veikla atitinka vieng arba kelis i$ Siy kriterijy:

1) yra buve bandymuy, pazeidziant teisés akty nustatytg tvarkg, paveikti
valstybés ar savivaldybés jstaigos darbuotojus ar jy priimamus sprendimus;
2) iSaisSkinta korupciniy nusikaltimy kitose panaSias funkcijas atliekanciose
valstybés ar savivaldybiy jstaigose;

3) tobulintina valstybés ar savivaldybés jstaigos veiklos priezitros sistema;

4) priimami sprendimai yra susije su materialine ar kitokia interesanto nauda;

5) nustatyti galiojanCios tvarkos normy pazeidimai (pavyzdziui, skirstant
biudzeto léSas, teikiant uzsakymus bei priimant kitus sprendimus);

6) valstybés ar savivaldybés jstaiga yra savarankiSka biudzetiniy asignavimy
valdytoja;

7) Valstybés kontrolé, Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriai arba kitos
kontrolés ar priezidros institucijos nustaté Sios valstybés ar savivaldybés
jstaigos veiklos pazeidimuy;

8) gauta kitos informacijos apie korupcijos apraiSkas valstybés ar savivaldybés
jstaigos veikloje (operatyviné informacija, gyventojy skundai ir pareiSkimai,
visuomeneés informavimo priemoniy pateikiama bei kita informacija).

STT, nustatydama korupcijos rizikos analizés atlikimo batinumg valstybés ar
savivaldybés jstaigos veiklos srityse, jvertina gautg informacijg bei valstybés
ar savivaldybés veiklos sri€iy atitiktjf T1 punkte nurodytiems kriterijams ir ne
véliau kaip per ménesj nuo Sios informacijos gavimo dienos priima sprendimg
deél valstybés ar savivaldybés jstaigos veiklos korupcijos rizikos analizés
atlikimo.

Priimamas STT sprendimas atlikti KRA gali bati: 1) planinis; 2) neplaninis; 3)
atskiros srities, veiklos.

Apie priimtg neatlikti KRA sprendimg, STT informuoja atitinkamos valstybeés ar
savivaldybés jstaigos vadova.

Apie priimtg atlikti KRA sprendima, STT informuoja atitinkamos valstybés ar
savivaldybés jstaigos vadova.

|staigos vadovui siunciamas praneSimas apie priimtg sprendima atlikti/neatlikti
KRA.

STT atsakingas asmuo gauna siun¢iamg informacijg ir dokumentus.

Susipazjstama su pateikta informacija ir dokumentais, atliekama KRA.

Atlikus valstybés ar savivaldybés jstaigos KRA, suraS8oma motyvuota iSvada
del atitinkamos jstaigos kovos su korupcija programos parengimo ir (ar)
pateikiami pasidlymai dél programos turinio. ISvadoje gali bati



. Veik . o
Veiksmo Nr. & smq Veiksmo aprasymas
SEVELINITNES

ES Siun¢iama motyvuota
iSvada

E6 Gauna informacijg
apie pasidlymg
jgyvendinima.

E7 Proceso pabaiga

SAM, Kontroliuojancios, ASP|

E2 Gauta informacija

T5 Susipazinti su
praneSimu

E3 Proceso pabaiga

T6 Paskirti atsakingg
asmenj komunikacijai

T7 Parengti atsakymg ir
prasomus pateikti
dokumentus

E4 Siunc¢iama informacija

ir dokumentai

E5 Gaunam
iSvada

motyvuota

T10 Jgyvendinti STT

rekomendacijas

E6 Informuoti STT apie
rekomendacijy
igyvendinimg

rekomenduojamos ir kitos korupcijos prevencijos priemonés valstybés ar
savivaldybiy jstaigoms, atsakingoms uz jy jgyvendinima.

Motyvuotos iSvados forma ir turinj nustato STT direktorius.

Motyvuota iSvada valstybés ar savivaldybés jstaigos, kurioje atlikta KRA,
vadovui (prireikus — kitai institucijai, kuri pagal savo kompetencijg jgaliota
jgyvendinti iSvadoje nurodytus pasitlymus) pateikiama ne véliau kaip per 4
ménesius nuo sprendimo atlikti korupcijos rizikos analize priemimo dienos.

Per 3 ménesius nuo motyvuotos iSvados ir pasialymy gavimo dienos gauna
valstybés ar savivaldybés jstaigos informacija apie iSvadoje nurodyty
korupcijos prevencijos priemoniy vykdyma.

|staiga gauna praneSimg apie sprendima atlikti/neatlikti KRA.

|staigos vadovas susipaZjsta su gauto pranesimo turiniu.

Jeigu priimtas sprendimas neatlikti KRA, jstaigos vadovas susipazjsta su
pranesimu, proceso pabaiga.

Jeigu priimtas sprendimas atlikti KRA, jstaigos vadovas paskiria atsakingg
asmenj komunikacijai.

Parengiamas atsakymas, pateikiama informacija ir dokumentai.

Siunciamas atsakymas, informacija ir dokumentai.

|staigos vadovas gauna motyvuotg iSvada.

Valstybés ar savivaldybés jstaiga, gavusi i§ STT motyvuotg iSvadg dél
atitinkamos jstaigos kovos su korupcija programos parengimo ir (ar)
pasitdlymus dél programos turinio, jgyvendina STT rekomendacijas.

Per 3 ménesius nuo motyvuotos iSvados ir pasidlymy gavimo dienos pateikia
STT informacijg apie iSvadoje nurodyty korupcijos prevencijos priemoniy
vykdyma.

P2 procesas ,,Nustatyti korupcijos pasireiSkimo tikimybe*“

Korupcijos pasireiSkimo tikimybés (toliau — KPT) nustatymo procesg reglamentuoja Valstybes ar savivaldybés
jstaigy veiklos sri€iy, kurios egzistuoja didelé korupcijos pasireiSkimo tikimybé, nustatymo rekomendacijos.

Atsizvelgiant j subjektg, KPT nustatymo procesas iSskirtas j 2 savarankiSkus procesus:

1) Kai KPT nustatymas vykdomas SAM (zr. 4 paveiksle).
2) Kai KPT nustatymas vykdomas SAM pavaldziose ar SAM nepavaldZiuose jstaigose (ASP] ir kitose
jstaigose, kuriy steigéjas yra savivaldybé ar kita(-os) institucija(-os) (zr. 5 paveiksle).
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naujas SKPP
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4 paveikslas. P2(1) procesas ,,Nustatyti korupcijos pasireiSkimo tikimybe SAM“




P2(1) proceso ,Nustatyti korupcijos pasireiSkimo tikimybe SAM® veiksmai ir veiksmy aprasymas pateiktas 6

lenteléje.

6 lentelé. Korupcijos pasireiSkimo tikimybés nustatymas SAM

Veiksmo

Nr.
STT
E2
TS5
T6

E3

SAM
El
T1

T2
T3

T4
E2
E3

T7
T8
E4

21

Gauti SAM parengtg KPT iSvadg
Susipazinti su KPT iSvada

Rengti rekomendacijas dél SKPP
pakeitimy

Teikti rekomendacijas dél SKPP
pakeitimy

Proceso pradzia

Inicijuoti KPT atlikimg

Paskirti KPT atliekantj asmenj

Atlikti KPT: pildyti KPT nustatymo
klausimyng

Parengti KPT iSvadag
Siysti KPT iSvadg STT

Gauti rekomendacijas del SKPP
pakeitimy

Atlikti SKPP pakeitimus
Jgyvendinti naujas SKPP priemones

Proceso pabaiga

Veiksmo pavadinimas Veiksmo aprasymas

STT gauna SAM parengtg KPT iSvada.
STT susipazjsta su SAM parengta KPT iSvada
STT rengia rekomendacijas dél SKPP pakeitimy.

Teikiamos rekomendacijos dél SKPP pakeitimy.

SAM inicijucja KPT atlikimg: parengiamas ministro jsakymas apie
ministerijos srities KPT atlikimag.

SAM ministras paskiria asmenj SAM srities KPT atlikimui.

Nustatoma SAM veiklos srities atitiktis Lietuvos Respublikos korupcijos
prevencijos jstatymo 6 straipsnio 3 dalyje nustatytiems kriterijams. Tali
darant turi bati jvertinti Sie kriterijai:

1) Padaryta korupcinio pobddzio nusikalstama veika.
2) Pagrindinés funkcijos yra kontrolés ar priezidros vykdymas.
3) Atskirty valstybés tarnautojy funkcijos, uzdaviniai, darbo ir

sprendimy priéemimo tvarka bei iSsamiai
reglamentuoti.

4) Veikla yra susijusi su leidimy, nuolaidy, lengvaty ir kitokiy
papildomy teisiy suteikimu ar apribojimu.

5) Daugiausia priima sprendimus, kuriems nereikia kitos valstybés
ar savivaldybeés jstaigos patvirtinimo.
6) Naudojama valstybés ar
informacija.

7) Anksciau atlikus korupcijos rizikos analize buvo nustatyta
veiklos trikumy.

atsakomybé néra

tarnybos paslaptj sudaranti

Parengiama KPT iSvada pasirinktoje tyrimo srityje.
KPT iSvada siun¢iama STT.

Gaunamos STT rekomendacijos arba SAM iniciatyva priimamas
sprendimas dél SKPP pakeitimy.

Atliekami SKPP pakeitimai.

Jgyvendinamos naujos SKPP priemonés.
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5 paveikslas. P2(2) procesas ,,Nustatyti korupcijos pasireiSkimo tikimybe Kontroliuojanciose jstaigose ar ASP]*




P2(2) proceso ,Nustatyti korupcijos pasireiskimo tikimybe Kontroliuojanciose jstaigose ar ASPJ* veiksmai ir
veiksmy aprasymas pateiktas 7 lenteléje.

7 lentelé. Korupcijos pasireiSkimo tikimybés nustatymas Kontroliuojanciose jstaigose ar ASP]

Veiksmo . . . -
er Veiksmo pavadinimas Veiksmo aprasymas

STT

E4 Gauti SAM parengtg KPT
iSvadg

T7 Susipazinti su KPT iSvada

T8 Rengti rekomendacijas dél
SKPP pakeitimy

E5 Teikti rekomendacijas dél
SKPP pakeitimy

SAM

E1l Proceso pradzia

T1 Inicijuoti KPT atlikimg

E2 Gauti KPT iSvada

T6 Parengti KPT iSvadg
teikimui STT

E4 Siysti SAM parengtag KPT
iSvadg STT

E5 Gauti rekomendacijos dél
SKPP pakeitimy

T9 Atlikti SKPP pakeitimus

Kontroliuojancios, ASP]

T2 Paskirti KPT atliekantj
asmenj
T3 Atlikti  KPT: pildyti KPT

nustatymo klausimyng

T4 Atlikti KPT: nustatyti
paslaugy korupcijos
pasireisSkimo tikimybe
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STT gauna SAM parengtg (pagal jstaigos parengtoje iSvadoje pateiktg
informacijag ir duomenis) KPT iSvada.

STT susipazjsta su SAM parengta (pagal jstaigos parengtoje iSvadoje
pateiktg informacijg ir duomenis) KPT iSvada.

STT rengia rekomendacijas dél SKPP pakeitimy.

Teikiamos rekomendacijos dél SKPP pakeitimy.

SAM inicijuoja KPT atlikima: parengiamas SAM rastas jstaigoms apie KPT
atlikima.

Gaunama jstaigos KPT iSvada, skirta SAM ministrui.

Parengiama KPT iSvada teikimui STT.

SAM parengta KPT iSvada (pagal jstaigos parengtoje iSvadoje pateiktg
informacijg ir duomenis) siun€iama STT.

Gaunamos STT rekomendacijos dél SKPP pakeitimy.

Atliekami SKPP pakeitimai.

|staigos vadovas paskiria asmenj KPT atlikimui.

Nustatoma jstaigos veiklos srities atitiktis Lietuvos Respublikos korupcijos
prevencijos jstatymo 6 straipsnio 3 dalyje nustatytiems kriterijams. Tai darant
turi bati jvertinti Sie kriterijai:

1) Padaryta korupcinio pobddzZio nusikalstama veika.

2) Pagrindinés funkcijos yra kontrolés ar priezidros vykdymas.

3) Atskirty valstybés tarnautojy funkcijos, uzdaviniai, darbo ir sprendimy
priémimo tvarka bei atsakomybé néra iSsamiai reglamentuoti.

4) Veikla yra susijusi su leidimy, nuolaidy, lengvaty ir kitokiy papildomy
teisiy suteikimu ar apribojimu.

5) Daugiausia priima sprendimus, kuriems nereikia kitos valstybées ar
savivaldybés jstaigos patvirtinimo.

6) Naudojama valstybés ar tarnybos paslaptj sudaranti informacija.

7) AnksCiau atlikus korupcijos rizikos analize buvo nustatyta veiklos
trakumy.

Nustatoma paslaugy korupcijos pasireiSkimo tikimybeé.



Veik . . . .
Veiksmo pavadinimas Veiksmo aprasymas

TS5 Parengti KPT iSvadg Parengiama KPT iSvada teikimui SAM ministrui.
teikimui SAM

E3 Siysti KPT iSvadg SAM KPT iSvada siunc¢iama SAM ministrui.

T10 Jgyvendinti naujas SKPP ]gyvendinamos naujos SKPP priemonés.
priemones

E6 Proceso pabaiga -

P3 procesas ,,Rinkti informacija apie korupcinio pobiidzio nusikaltimus sveikatos sistemoje*

Korupcinio pobadzio nusikalstamos veikos — kySininkavimas, prekyba poveikiu, papirkimas, kitos
nusikalstamos veikos, jeigu jos padarytos vieSojo administravimo sektoriuje arba teikiant vieSgsias paslaugas
siekiant sau ar kitiems asmenims naudos: piktnaudzZiavimas tarnybine padétimi arba jgaliojimy virSijimas,
piktnaudziavimas oficialiais jgaliojimais, dokumenty ar matavimo priemoniy suklastojimas, sukéiavimas, turto
pasisavinimas ar iSSvaistymas, tarnybos paslapties atskleidimas, komercinés paslapties atskleidimas,
neteisingy duomeny apie pajamas, pelng ar turtg pateikimas, nusikalstamu bddu jgyty pinigy ar turto
legalizavimas, kiSimasis | valstybés tarnautojo ar vieSojo administravimo funkcijas atliekancio asmens veiklg
ar kitos nusikalstamos veikos, kai tokiy veiky padarymu siekiama ar reikalaujama kySio, papirkimo arba
nuslépti ar uzmaskuoti kySininkavima ar papirkima.

Korupcinio pobidzio nusikaltimams sveikatos sistemoje aktualls Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso
straipsniai: 225 str. KySininkavimas; 226 str. Prekyba poveikiu; 227 str. Papirkimas; 228 str. Piktnaudziavimas;
228 1 str. Neteisétas teisiy j daiktg jregistravimas; 229 str. Tarnybos pareigy neatlikimas.
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6 paveikslas. P3 procesas ,,Rinkti informacijg apie korupcinio pobidzio nusikaltimus sveikatos sistemoje*




P3 proceso ,Rinkti informacijg apie korupcinio pobddzio nusikaltimus sveikatos sistemoje” veiksmai ir veiksmy
apradymas pateiktas 8 lenteléje.

8 lentelé. Rinkti informacija apie korupcinio pobiidzio nusikaltimus sveikatos sistemoje

Veiksmo pavadinimas Veiksmo aprasymas

STT, FNTT, Policija ar kita teisésaugos institucija

El
T1

E3

T3

T4

E4

T5

T6

T7

T8
T9

E6

E7

E8

T10

E9

Proceso pradzia

Nustatyti nusikalstamg veika

Gauti pranesimg apie
paaiSkéjusius  nusikalstamos
veikos pozymius

Susipazinti su gautu praneSimu

Paskirti atsakingus asmenis

Informuoti apie priimtg
sprendimg
Patikrinti nustatytg

nusikalstamg veikg

Pradéti ikiteisminj tyrimg
Atsisakyti pradéti ikiteisminj
tyrimg

Nutraukti ikiteisminj tyrimg

Apkaltinamasis teismo
nuosprendis

Informuoti apie apkaltinamajj
teismo nuosprendj

Informuoti apie priimtg
sprendimg atsisakyti pradéti
ikiteisminj tyrima

Siysti pranesSimg apie priimtg
sprendimg nutraukti ikiteisminj
tyrima

Nustatyti
pazeidimag

administracinj

Siysti praneSimg apie nustatytg
administracinj pazeidima,

SAM, Kontroliuojancios, ASP]

E2
T2
E3
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Proceso pradzia
Jtarti nusikalstamg veikg

Pranesti apie paaiskéjusius
nusikalstamos veikos poZymius

Jeigu STT ar kita teisésaugos institucija nustato nusikalstamg veika,
tuomet pereinama prie T4 veiksmo.

Gaunamas praneSimas apie paaiSkéjusius nusikalstamos veikos
pozymius.

Susipazjstama su gautame praneSime pateiktais paaisSkéjusiais
nusikalstamos veikos pozymiais .

Jeigu nustatoma, kad pateikti nusikalstamos veikos pozymiai
pasitvirtino, paskiriami uz tyrimg atsakingi asmenys.

Jeigu STT ar kita teisésaugos institucija nustato, kad pateikti
nusikalstamos veikos pozymiai nepasitvirtino ir nusikalstamos veikos
nenustatyta apie tai informuojama pranesimag dél jtarimo pateikusi
jstaiga ir(ar) asmuo.

Tikrinama nustatyta nusikalstama veika.

Jeigu priimamas sprendimas pradéti ikiteisminj tyrimg, tuomet
pereinama prie T8 arba T9 Zingsnio.

Jeigu priimamas sprendimas atsisakyti pradéti ikiteisminj tyrima,
tuomet pereinamas prie T10 veiksmo.

Priimamas sprendimas nutraukti ikiteisminj tyrimag.

Apkaltinamasis teismo nuosprendis.

Siunc¢iama informacija apie apkaltinamajj teismo nuosprend;.

Siunciamas STT ar kitos teisésaugos institucijos praneSimas apie
priimtg sprendimg atsisakyti pradéti ikiteisminj tyrima.

Siunciamas STT ar kitos teisésaugos institucijos pranesSimas apie
priimtg sprendimg nutraukti ikiteisminj tyrima.

Nustatomas administracinis pazeidimas ir perduodama nagrinéti
jstaigos vadovui ANK nustatyta tvarka.

Siunciamas STT ar kitos teisésaugos institucijos praneSimas apie
nustatytg administracinj pazeidima.

Paaiskéja nusikalstamos veikos pozymiai.

Siunciamas pranesSimas apie paaiskéjusius nusikalstamos veikos
pozymius.



Veiksmo pavadinimas Veiksmo aprasymas

E4

E5

E6

E7

E8

E9

T10

T11
T12
T13

E10
T14

Ell

Gauti informacijg apie priimta
sprendimg

Proceso pabaiga

Gauti informacijg apie
apkaltinamajj teismo
nuosprendj

Gauti praneSimg apie priimtg
sprendimg atsisakyti pradéti
ikiteisminj tyrimag

Gauti praneSimg apie priimtg
sprendimg nutraukti pradéta
ikiteisminj tyrima.

Gauti pranesimg apie nustatytg
administracinj pazeidima

Pradéti tarnybinés veiklos
tyrimg

Nustatyti drausminj pazeidimg
Nustatyti etikos pazeidimg

Taikyti drausminés
atsakomybés priemones

Siunc¢iamas pranesimas VTEK

Nustatyti korupcijos
prevencijos priemones

Proceso pabaiga

Jeigu nustatoma, kad néra nusikalstamos veikos pozymiy apie tai
informuojama pranesimg dél jtarimo pateikusi jstaiga ir(ar) asmuo.

Gaunama informacija apie apkaltinamajj teismo nuosprend;.

SAM gauna pranesimg i§ STT, FNTT, Policijos ar kitos teisésaugos
institucijos apie priimtg sprendimg atsisakyti pradéti ikiteisminj tyrima.

SAM gauna pranesimg i§ STT, FNTT, Policijos ar kitos teisésaugos
institucijos apie priimtg sprendima nutraukti pradétg ikiteisminj tyrima.

Gaunamas praneSimas apie nustatytg administracinj pazeidimg ir
perdavima nagrinéti jstaigos vadovui ANK nustatyta tvarka.

Jeigu gavus prane8img apie nutrauktg ikiteisminj tyrimg priimamas
sprendimas pradéti asmens tarnybinés veiklos tyrimg, tuomet
priklausomai nuo jtariamo pazeidimo pobudzio, pereinama prie T11
arba T12 zingsnio.

Nustatomas drausminis pazeidimas.
Nustatomas etikos pazeidimas.

Taikomos drausminés atsakomybés priemonés.

Siunciamas pranesimas VTEK apie nustatytg etikos pazeidima.

Nustatomos korupcijos prevencijos priemones.

P4 procesas ,,Atlikti teisés akty projekty antikorupcinj vertinima*

Teisés akty projekty antikorupcinis vertinimas yra viena i§ Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos
jstatyme nustatyty korupcijos prevencijos priemoniy. Antikorupcinio vertinimo metu vertinamas esamas ar
numatomas teisinis reguliavimas, jeigu rengiamame teisés akte numatoma reguliuoti visuomeninius santykius,
siekiant nustatyti teisinio reguliavimo trokumus, galin€ius sudaryti sglygas korupcijai pasireiksti, pasielgti
nesagziningai, neteisingai, neskaidriai, neobjektyviai, taip pat siekiant pagerinti priimamy teisés akty kokybe.

Teisés akty projekty vertinimo procesas reglamentuotas Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymo
8 straipsnio nuostatomis, teisés akty projekty antikorupcinio vertinimo taisyklémis, patvirtintomis Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2014 m. kovo 12 d. nutarimu Nr. 243 ,Dél teisés akty projekty antikorupcinio
vertinimo taisykliy patvirtinimo®.

Vadovaujantis LR Korupcijos prevencijos jstatymo 8 str. 2 d., galiojancius teisés aktus antikorupciniu poZiariu
vertina STT savo iniciatyva arba Respublikos Prezidento ir t.t. teikimu.
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7 paveikslas. P4 procesas ,,Atlikti teisés akty projekty antikorupcinj vertinima*




P4 proceso ,Atlikti teisés akty projekty antikorupcinj vertinimg“ veiksmai ir veiksmy apradymas pateiktas 9

lenteléje.

9 lentelé. Teisés akty projekty antikorupcinis vertinimas

. VELE e . 2
Veiksmo Nr. Veiksmo aprasymas
SEVELINTNES

STT
T6

T7

E4

ES

SAM
El
T1

E3

T3
T4

E4

E5

T8

T9

T11
T12

29

Atlikti  TA  projekty
antikorupcinj vertinimg

Teikti  pastabas ir
rekomendacijas  dél
TA tobulinimo

Teikti pastabas ir
rekomendacijas  dél
TA projekto tobulinimo

Teikti informacija, kad
STT pastaby ir
rekomendacijy TA
projektui neturi

Proceso pradzia

Inicijuoti TA projekto
parengimg

Gauti informacijg apie
Kontroliuojanciy ar
ASP] iniciatyva

Parengti TA projektg
Derinti  TA projekta

pagal nustatytg
dokumenty rengimo
reglamentg

Gauti  pastabas ir
rekomendacijas  dél
TA projekto tobulinimo

Gauti informacijg, kad
STT pastaby ir
rekomendacijy
priimtam TA neturi

Tikslinti TA projektg

Skelbti  TAIS TA
projektg kartu su
antikorupcinio
vertinimo pazyma

Pasirasyti TA.
Skelbti TA TAR

Atliekamas TA projekty antikorupcinis vertinimas STT iniciatyva arba jeigu
SAM teikia savo iniciatyva.

Jeigu STT teikia pastabas ir rekomendacijas ir(arba) informuoja, kad pastaby
TA projektui neturi.

STT teikia SAM pastabas del TA projekto tobulinimo, pereinama prie T11
veiksmo.

SAM gauna informacijg, kad STT pastaby ir rekomendacijy TA projektui neturi,
pereinama prie T12 veiksmo.

TA projekto pagrindinis iniciatorius ir rengéjas yra SAM. Gali bati numatyta,
kad gali bdati SAM sudaroma komisija, pakvie€iant suinteresuotuosius
asmenis.

Gaunamas kontroliuojancios ar ASP| praSymas inicijuoti teisés akty pakeitima.

SAM, kontroliuojanéiy institucijy srities specialistai parengia TA projekta.

Parengtas TA projektas suderinamas su suinteresuotomis Salimis pagal
nustatytg dokumenty rengimo reglaments.

SAM gauna STT pastabas dél priimto TA projekto tobulinimo, pereinama prie
T11 veiksmo.

SAM gauna informacijg, kad STT pastaby ir rekomendacijy priimtam TA neturi,
pereinama prie T12 veiksmo.

Atsizvelgiant j STT pateiktas pastabas ir rekomendacijas, tikslinamas TA
projektas.

TA projektas kartu su antikorupcinio vertinimo pazyma skelbiamas Teisés
akty informacinéje sistemoje (TAIS).

Po vieSo paskelbimo, nesant pastabuy, teisés aktas pasiraSomas

Pasirasytas TA skelbiamas Teisés akty registe (TAR).



. Veik . o
Veiksmo Nr. & smq Veiksmo aprasymas
SEVELINITNES

T13 lgyvendinti TA lgyvendinamos TA nuostatos.
E8 Proceso pabaiga -

Kontroliuojancios, ASP]

E2 Proceso pradzia -
T2 Kreiptis | SAM prasant Kontroliuojancios, ASP| kreipiasi j SAM praSydamos inicijuoti teisés akty
inicijuoti TA pakeitimg  pakeitimg (jtraukiant atstovg arba ne j sudaroma komisijg TA projektui rengti).
E3 Informuoti SAM apie SAM siun¢iamas prasymas inicijuoti teisés akty pakeitima.
iniciatyva
T5 Teikti pastabas TA Teikiamos pastabos SAM parengtam TA projektui.
projektui
T13 Jgyvendinti TA Jgyvendinamos TA nuostatos.
E7 Proceso pabaiga
Visuomené
T10 Susipazinti su TA Susipazjsta su TA projekto nuostatomis, teikia pastabas, rekomendacijas dél
projekto nuostatomis, tobulinimo.
teikti pastabas,
rekomendacijas  dél
tobulinimo

P5 procesas ,,Rengti ir (ar) keisti (papildyti) korupcijos prevencijos programas*“

Septynioliktoji Vyriausybé savo programoje, patvirtintoje nutarimu Xll1-82 2016-12-13) kovag su korupcija
jvardijo kaip prioritetine veiklos kryptj. Institucijos raginamos ieSkodami efektyviy bady uzkirsti kelig korupcijai
ir neskaidrumui bei padidinti priziGrin€iy valstybés institucijy kompetencijg ir neSaliSkumo lygj. Kovos su
korupcija programy rengimas reglamentuotas Korupcijos prevencijos jstatymo 7 str. Kovos su korupcija
programos gali biti Lietuvos Respublikos nacionaling, Sakinés, institucinés ir kitos. Nacionaline kovos su
korupcija programg rengia, jos jgyvendinimg organizuoja ir kontroliuoja Vyriausybé dalyvaujant Specialiujy
tyrimy tarnybai. Korupcijos prevencijos jstatymo 7 str. 3 d. numatyta, kad Sakines (apimancias keliy valstybés
ar savivaldybiy jstaigy veiklos sritis), institucines ir kitas kovos su korupcija programas rengia valstybés ir
savivaldybiy bei nevalstybinés jstaigos, kurias Nacionaliné kovos su korupcija programa ir kiti norminiai aktai
jpareigoja tokias programas parengti. Institucines kovos su korupcija programas taip pat rengia valstybés ar
savivaldybiy jstaigos, kuriose buvo atlikta korupcijos rizikos analizé ir pasidlyta parengti tokig programa,
atsizvelgiant j tai:

1) SAM parengé Sakine kovos su korupcija programg 2015-2019 m. ir jos jgyvendinimo priemoniy plang;
2) SAM pavaldzios jstaigos, savivaldybiy ASP] parengé institucines kovos su korupcija programas ir jy
jgyvendinimo priemoniy planus.
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8 paveikslas. P5 procesas ,,Rengti ir (ar) keisti (papildyti) korupcijos prevencijos programas*
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P5 proceso ,Rengti ir (ar) keisti (papildyti) korupcijos prevencijos programas® veiksmai ir veiksmy aprasymas
pateiktas 10 lenteléje.

10 lentelé. Korupcijos prevencijos programy rengimas ir (ar) keitimas (papildymas)

Veiksmo

Nr.
STT
T6
E2
E3

T8

SAM

El

T1

T2

T3

T4

T5

E2

T7

E4

Rengti sidlymus dél programy tobulinimo
Siysti sitilymus SAM dél SKKP tobulinimo

Siysti  sidlymus
tobulinimo

institucijoms  dél KKP

Stebéti, kaip jgyvendinami sidlymai

Proceso pradzia
Parengti SKKP
Parengti SKKP priemoniy plang

Patvirtinti SKKP ir jos jgyvendinimo priemoniy
plang

Skelbti SKKP ir jos jgyvendinimo priemoniy
plang TAR

Skelbti SKKP ir jos jgyvendinimo priemoniy
plang SAM tinklapyje

Gauti STT sidlymus dél SKKP tobulinimo

Tikslinti SKKP ir (ar) jos jgyvendinimo
priemoniy plang

Proceso pabaiga

ASP], Kontroliuojancios

E3
T9
T10

T11

T12

E3

T13

ES
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Proceso pradzia
Parengti institucing KKP

Parengti institucinés KPP
priemoniy planus

jgyvendinimo

Patvirtinti KPP ir jos jgyvendinimo priemoniy
plang

Skelbti KKP ir jos jgyvendinimo priemoniy
plang savo tinklapyje

Gauti STT sidlymus dél KPP ir (ar) jos
jgyvendinimo priemoniy plano tobulinimo

Tikslinti KPP ir (ar) jos jgyvendinimo priemoniy
plang

Proceso pabaiga

Veiksmo pavadinimas Veiksmo apraSymas

Teikia sidlymus dél programos tobulinimo.
Siungiami sidlymai SAM dél SKKP tobulinimo

Siunc¢iami sidlymai institucijoms dél KKP tobulinimo

Stebi, kaip jgyvendinami jos pateikti pasidlymai.

Parengia SKKP.
Parengia SKKP priemoniy plang

SAM ministro jsakymu patvirtinama SKKP ir jos
jgyvendinimo priemoniy planas. Ministras atsako uz
patvirtintos programos jgyvendinima.

Skelbia SKKP ir jos jgyvendinimo priemoniy plang TAR.

Skelbia SKKP ir jos jgyvendinimo priemoniy plang SAM
tinklapyje.

Gaunami STT sidlymai dél SKKP ir (ar) jos jgyvendinimo
priemoniy plano tobulinimo.

Tikslina SKKP ir (ar) jos jgyvendinimo priemoniy plana.

|staigos rengia institucines kovos su korupcija programas.

Rengia instituciniy kovos su
jgyvendinimo priemoniy planus.

korupcija programy

Parengtg institucine kovos su korupcija programg ir
priemoniy plang patvirtina parengusios valstybés ar
savivaldybés jstaigos ar nevalstybinés jstaigos vadovas. Jis
asmeniskai atsako uz patvirtintos programos jgyvendinimg.

Skelbia KKP ir jos jgyvendinimo priemoniy plang savo
tinklapyje.

Gauna STT sidlymus deél KPP ir (ar) jos jgyvendinimo
priemoniy plano tobulinimo

Tikslina KKP ir (ar) jos jgyvendinimo priemoniy plang.



P6 procesas ,,Jgyvendinti korupcijos prevencijos programa*“

SAM jgyvendina Sakine korupcijos prevencijos sveikatos priezidros sistemoje 2015 — 2019 mety programag
(toliau — SKPP).

SAM pavaldzios jstaigos, savivaldybiy ASP] yra pasirengusios ir jgyvendina Korupcijos prevencijos 2017-2019
mety programas ir jy jgyvendinimo priemoniy planus.
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9 paveikslas. P6 procesas ,,lgyvendinti korupcijos prevencijos programas*“
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P6 proceso ,|gyvendinti korupcijos prevencijos programg“ veiksmai ir veiksmy apraSymas pateiktas 11

lenteléje.

11 lentelé. Korupcijos prevencijos programos jgyvendinimas

Veiksmo

Nr.
STT
E3

T9

T10

E4

SAM
El
T1

T2

T3
T5

E2

T7

T8

T9
E3
E4

ES
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Veiksmo pavadinimas

Gauti apibendrintg informacija
apie KPP priemoniy plano
jgyvendinimg

Jvertinti pateiktg informacijg
apie KPP jgyvendinimo
priemoniy plano vykdyma

Teikti rekomendacijas dél
KPP ir (ar) jos priemoniy
tobulinimo

Siysti jvertinimo iSvadg

Proceso pradzia

Patvirtinti KPP ir priemoniy
plang

Organizuoti programos
jgyvendinima/ Jgyvendinti
savo kompetencijos ribose

Kontroliuoti KPP jgyvendinimag
Teikti metodine pagalbag

Gauti informacijg apie KPP
jgyvendinimo priemoniy plano
vykdymag

Parengti ataskaitg apie KPP
vykdymag

Skelbti
tinklapyje

ataskaitg SAM

Rengti ataskaitg teikimui STT
Siysti ataskaitg STT

Gauti STT jvertinimo iSvadg

Gauti informacijg i§ SAM
pavaldziy jstaigu,
savivaldybéms pavaldziy

ASP| dél KPP ir (ar) jos
priemoniy plano tobulinimo

Veiksmo apraSymas

Apie korupcijos prevencijos programos priemoniy vykdymg SAM
informuoja STT.

Atlieka KPP jgyvendinimo rezultaty stebéseng atlieka STT ir vertina SAM
pateiktg informacijg apie KPP jgyvendinimo priemoniy plano vykdyma.

Teikia rekomendacijas dél KPP ir (ar) jos priemoniy tobulinimo.

SAM siungiamas STT rastas dél Sakinés korupcijos prevencijos sveikatos
priezilros sistemoje programos vykdymo kartu su vertinimo iSvada ir
rekomendacijomis dél tobulinimo.

Ministro jsakymu patvirtinama KPP ir priemoniy planas.

KPP jgyvendinimg organizuoja ir pagal kompetencijg jgyvendina SAM.

KPP jgyvendinimg kontroliuoja SAM.

KPP jgyvendinimo priemoniy plano priemoniy vykdyma koordinuoja,
metodine pagalbg korupcijos prevencijos klausimais teikia SAM
darbuotojai atsakingi uz korupcijos prevencijg ir kontrole.

SAM gauna informacijg i§ ASP] apie KPP jgyvendinimo priemoniy plano
vykdyma.

Apie KPP priemoniy plano priemoniy vykdymg SAM darbuotojai atsakingi
uz korupcijos prevencijg ir kontrole informuoja sveikatos apsaugos
ministrg pasibaigus kiekvieniems kalendoriniams metams, ne véliau kaip
iki po jy einanciy kalendoriniy mety sausio 15 d.

SAM skelbia ataskaitg savo tinklapyje.

SAM rengia ataskaitg teikimui STT.
SAM siuncia STT ataskaitg apie priemoniy vykdyma.

SAM gauna STT rastg dél KPP vykdymo kartu su vertinimo iSvada ir
rekomendacijomis dél tobulinimo.

SAM gauna informacijg i§ SAM pavaldziy jstaigy, savivaldybéms pavaldziy
ASP| del KPP ir (ar) jos priemoniy plano tobulinimo.



Veik . ini i S
N(:I SMO | Veiksmo pavadinimas Veiksmo aprasymas

T13 Parengti naujo laikotarpio SAM darbuotojai atsakingi uz korupcijos prevencijg ir kontrole, atsizvelge
priemoniy plang ir, jei reikia, | gautus pasidlymus dél KPP jgyvendinimo prioritety, naujy uzdaviniy
KPP pakeitimo projektg. nustatymg ar esamy uzdaviniy aktualumg, vykdant KPP, ir KPP

jgyvendinimo veiksmingumo stebésenos duomenis, parengia naujo
laikotarpio KPP jgyvendinimo priemoniy plano projekta, o prireikus — ir
KPP pakeitimo projekta.

T14 Teikti projektg tvirtinti  Parengtas projektas pateikiamas tvirtinti sveikatos apsaugos ministrui.
sveikatos ministrui

E6 Proceso pabaiga =
ASP], Kontroliuojancios

T4 Jgyvendinti KPP priemoniy KPP pagal kompetencijg jgyvendina SAM pavaldzios sveikatos sistemos
plane numatytas priemones jstaigos, savivaldybéms pavaldzios ASP). Nevyriausybinés organizacijos,
suinteresuotos visuomeninés grupés ir privataus sektoriaus subjektai gali

savo veiksmais prisidéti prie KPP vykdymo, jos tikslo ir uzdaviniy

pasiekimo.

T6 Informuoti apie KPP SAM pavaldzios sveikatos sistemos jstaigos, savivaldybéms pavaldzios
jgyvendinimo priemoniy plano  ASP] Informuoja SAM apie KPP jgyvendinimo priemoniy plano vykdyma.
vykdymag

T12 Teikti rekomendacijas dél SAM pavaldzios sveikatos sistemos jstaigos, savivaldybéms pavaldzios

KPP ir (ar) jos priemoniy ASP] teikia rekomendacijas dél KPP ir (ar) jos priemoniy plano tobulinimo.
plano tobulinimo

E5 Siysti SAM informacijg del SAM pavaldzios sveikatos sistemos jstaigos, savivaldybéms pavaldzios
KPP ir (ar) jos priemoniy ASP] siuncia rekomendacijas dél KPP ir (ar) jos priemoniy plano
plano tobulinimo tobulinimo.

P7 procesas ,,Rinkti informacija apie asmenj*

Pagal Siuo metu galiojanlig tvarkg, numatytg Korupcijos prevencijos jstatymo 9 str., valstybés ir
savivaldybiy jstaigos turi kreiptis ] STT praSydamos pateikti informacijg apie kandidatus, prie$ skiriant juos
eiti vadovaujancias pareigas. Be to, galima kreiptis | STT motyvuotu praSymu ir dél informacijos pateikimo
apie asmenis, kurie jau eina pareigas.

Pagal Korupcijos prevencijos jstatymo 9 str. 1 d. informacija apie asmenj, siekiant] eiti arba einantj pareigas
valstybés ar savivaldybés jstaigoje ar jmonéje, (toliau — asmuo) pateikiama j pareigas asmenj skirian¢iam
ar paskyrusiam valstybés ar savivaldybés jstaigos ar jmonés vadovui, kolegialiam valdymo organui arba
valstybés politikui siekiant jvertinti asmens patikimumg ir mazinti korupcijos pasireidkimo tikimybe valstybés
ar savivaldybés |staigose ar jmonése. Informacija apie asmenj renkama, teikiama ir vertinama
neatsizvelgiant | tai, ar jis atitinka jstatymuose numatytus specialius nepriekaistingos reputacijos
reikalavimus, ar ne.
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Pareigybiy sarasas, j kurias pretenduojant turi bdti surinkta informacija apie asmenj, nustatytas
vadovaujantis Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymo 9 ir 9! straipsniy nuostatomis.

'i'3. Surinkti informacija

apie asmenj

STT

“T4. Skirti asmenj |

pareigas

T
I
]
|
: - ]
~ T1. Primamas = T2. Kreiptis | STT dél A
{ sprendimas dél asmens informacijos pagal KP| 9 str. ‘EL

tinkamumo pareigoms eiti 2 p. pateikimo
E2
| T5. Neskirti asmens i O
—Ne—» A
pareigas
E6

10 paveikslas. P7 procesas ,,Rinkti informacija apie asmenj“

ASP)

Kontroliuojan€ios,

P7 proceso ,Rinkti informacijg apie asmenj* veiksmai ir veiksmy aprasymas pateiktas 12 lenteléje.

12 lentelé. Informacijos apie asmenj surinkimas

: Veiksmo . =
Veiksmo Nr. Veiksmo aprasymas
pavadinimas

STT
E2 Gauti praSymag dél | STT kreipiasi j pareigas asmenj skirianti ar paskyrusi valstybés ar
informacijos pagal KP] savivaldybés jstaiga ar jmoné: SAM, Kontroliuojancios jstaigos, ASP] ir kt.
9 str. 2 p. pateikimo
E2 Proceso pradzia STT, kriminalinés Zvalgybos subjektai ar kriminalinés zZvalgybos pagrindinés
institucijos, zvalgybos institucijos turimg Sio straipsnio 2 dalies 9 punkte
nurodytg jslaptintg informacija j pareigas asmenj skirian¢iam ar paskyrusiam
subjektui gali pateikti ir savo iniciatyva.
T3 Surinkti  informacijg STT pagal kompetencija surenka teisésaugos, kontrolés, kriminalinés
apie asmenj zvalgybos subjekty ar kriminalinés Zzvalgybos pagrindiniy institucijy,
zvalgybos institucijy, kity institucijy, jstaigy ir jmoniy turimg Sio straipsnio 2
dalyje nurodytg informacijg apie asmenj, duomenis i$ valstybés tarnautojy
registro, prireikus —i$ kity valstybés ar zinybiniy registry, duomeny rinkmenuy,
ir kartu su savo apie asmenj turima jslaptinta bei vieSa informacija pateikia
asmenj j pareigas skirianiam ar paskyrusiam subjektui.
E4 Pateikti  informacijg KP] 9 str. 2 dalyje nurodytg informacijg apie asmenj STT pateikia ne véliau

apie asmenj kaip per 14 kalendoriniy dieny nuo rasytinio prasymo pateikti informacijg apie
asmenj gavimo dienos.

Teikiant informacijg apie asmenj savo iniciatyva nurodyti terminai

neaktualus.

SAM, Kontroliuojancios, ASP]

El Proceso pradzia -

T1 Priimamas Valstybés ar savivaldybés jstaiga ar jmoné: SAM, Kontroliuojancios jstaigos,
sprendimas del  ASP] ir kt. priima sprendimg dél asmens tinkamumo pareigoms eiti.
asmens tinkamumo
pareigoms eiti

T2 Kreiptis | STT dél Kreiptisj STT dél informacijos surinkimo ir j pareigas asmenj skirian¢iam ar

informacijos pagal KP] informacijos paskyrusiam subjektui pateikimo apie:
9 str. 2 p. pateikimo
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. Veik . o
Veiksmo Nr. & smq Veiksmo aprasymas
SEVELINITNES

1) asmens teistuma (neatsizvelgiant | tai, ar teistumas iSnyko, ar
panaikintas);

2) procese dél korupcinio pobldzio nusikalstamos veikos asmens atzvilgiu
priimtus nuosprendzius ar nutartis, kuriais baudziamoji byla jam buvo
nutraukta arba asmuo atleistas nuo baudzZiamosios atsakomybés ar
bausmés;

3) asmeniui pareikStus jtarimus padarius korupcinio pobidzio nusikalstamg
veika, taip pat priimtus procesinius sprendimus Siose bylose;

4) asmens atzvilgiu taikomas ar taikytas organizuoto nusikalstamumo
prevencines poveikio priemones pagal Lietuvos Respublikos organizuoto
nusikalstamumo uzkardymo jstatyma;

5) asmens atleidimg iS tarnybos ar pareigy dél priesaikos sulauzymo,
pareigino (teis€jo) vardo pazeminimo;

6) asmens padarytus Siurkscius tarnybinius nusizengimus (darbo pareigy
pazeidimus) ir paskirtas tarnybines (drausmines) nuobaudas uz juos
(neatsizvelgiant j tai, ar nuobaudos galioja, ar nebegalioja);

7) atvejus, kai asmuo buvo pripazintas pazeidusiu Lietuvos
Respublikos vieSuyjy ir privaciy interesy derinimo valstybinéje tarnyboje
jstatymo, Lobistinés veiklos jstatymo, Valstybés politiky elgesio kodekso ar
kito teisés akto, reglamentuojancio tarnybinés etikos ir elgesio normas,
nuostatas;

8) tai, kad priimamas | valstybés tarnybg asmuo nuslépé ar pateiké tikrovés
neatitinkan€ius duomenis, dél kuriy negaléjo badti priimtas | valstybés
tarnautojo pareigas;

9) jslaptintg informacijg dél asmens rengiamos, daromos ar padarytos
nusikalstamos veikos;

10) asmeniui paskirtas administracines nuobaudas ar administracinio
poveikio priemones, kai nuo administracinio nurodymo jvykdymo ar
nutarimo, kuriuo asmuo pripazintas padariusiu administracinj nusizengima,
jsiteiséjimo dienos nepraéjo daugiau kaip vieni metai;

11) asmens atzvilgiu atliktus mokestinius patikrinimus, tyrimus, kuriy metu
buvo nustatyti mokesciy jstatymy pazeidimai (informacija pateikiama uz
paskutinius desimt mety, skaiciuojant nuo rasytinio prasymo, kad Specialiyjy
tyrimy tarnyba pateikty informacijg apie asmenj, gavimo dienos).

E2 Siysti prasymg dél | STT kreipiasi | pareigas asmenj skirianti ar paskyrusi valstybés ar
informacijos pagal KP] savivaldybés jstaiga ar jmoné: SAM, Kontroliuojancios jstaigos, ASP] ir kt.
9 str. 2 p. pateikimo

E4 Gauti informacijg apie KP] 9 str. 2 dalyje nurodyta informacijg apie asmenj STT pateikia ne véliau
asmen;j kaip per 14 kalendoriniy dieny nuo rasytinio praSymo pateikti informacijg apie
asmenj gavimo dienos.
Teikiant informacija apie asmenj savo iniciatyva nurodyti terminai
neaktualds.

Jeigu gaunama informacija, kad asmuo tinkamas eiti atitinkamas pareigas

T4 Skirti asmenj j Valstybés ar savivaldybés jstaiga ar jmoné: SAM, Kontroliuojancios jstaigos,
pareigas ASP] ir kt. skiria j pareigas asmen].

T5 Neskirti asmens | Valstybés ar savivaldybés jstaiga ar jmoné: SAM, Kontroliuojancios jstaigos,
pareigas ASP] ir kt. neskiria j pareigas asmen;.

E5 Proceso pabaiga -

E6 Proceso pabaiga -
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P8 procesas ,,Nagrinéti gautus pranesSimus ir (ar) skundus*

SAM siekia uztikrinti kuo kokybiSkesne, skaidresne pacienty sveikatos priezilrg, t.y. kad sveikatos
priezilros paslaugos baty teikiamos visiems pacientams, neiSskiriant jy teisinés, socialinés padéties,
nejgalumo, lyties, tikéjimo, jsitikinimy, amziaus ar kity savybiy, ugdyti gydytojy profesinj objektyvuma,
nesaliSkumg, saziningumg nepriimti jokiy tiesioginiy ar netiesioginiy dovany. SAM siekdama mazinti ir
Salinti korupcijos apraiSkas sveikatos sistemoje, siekia uztikrinti veiksmingg korupcijos prevencijos
priemoniy jgyvendinimg asmens ir visuomenés sveikatos priezilros srityse skatina visuomene bdati
pilietiSkais ir pranesti apie korupcija.

SAM tinklapyje paskelbti kanalai, kuriais galima pranesti apie korupcija:

1) STT:

a. el. pastu praneSk@stt.lIt;

b. palikti prane§img STT svetainéje pasirinkus nuorodg ,Praneskite apie korupcija/palikite pranesSimg
¢ia“ ar paspaudus ant ,Tu gali sumazinti korupcijg“ informacinio skydelio (banerio);

C. visg parg veikianciu ,karstosios linijos“ telefonu (8 5) 266 3333;

2) Policijai:

a. bendruoju pagalbos numeriu 112;

b. siunciant praneSimg per ePolicija portalg;

3) SAM:

a. El. pastu korupcija@sam.lt; ministerija@sam.lt ar;

b. SAM svetainéje uzpildzius pranesimg skiltyje ,PraneSk apie nusizengimus ar galimg
piktnaudZiavimg®;

C. rastu, siunciant rastg SAM adresu.
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‘E' T8 Nagrinéti gautg Te. Parengti atsakyma |
pranedima, skundag gauta pranesima, skunda

&
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T4. Priimti sprendima
persiysti pranesima,
skunda steiggjui
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I
I
I
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> Tai T5. Perduoti nagrinéti T7. Parengti atsakyma | | (=
° prane$ima, skundg "l gautg pranesima, skunda “ ™ E f
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I
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T2. Priimti T3. Registruoti
pranesima, skunda pranesima, skunda

7Yy

SAM

T6. Priimti sprendima
» nenagrinéti
pranedimo, skundo

T
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|

( R T1. Teikti pranesima,
\ skunda
E1

11 paveikslas. P8 procesas ,,Nagrinéti gautus pranesimus ir (ar) skundus*

asmenys

s
£
B
=
El
2
s
£
N
i

P8 proceso ,Nagrinéti gautus pranesSimus ir(ar) skundus“ veiksmai ir veiksmy aprasymas pateiktas 13
lenteléje.
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13 lentelé. Gauty pranesimy ir (ar) skundy analizé

. Veiksmo . -
Veiksmo Nr. Veiksmo aprasymas
SEVELITGES

SAM
T2

T3

T4

E2

TS5

T6

E3

T6

E4

E5

E6

Priimti praneSima,
skundg

Registruoti
pranesimg, skundg

Priimti sprendimg
persiysti  pranesima,
skundg steigéjui

Siysti pranesima
skunda nagrinéti
steigéjui

Perduoti nagrinéti

pranesimg, skundag

Priimti sprendimg
nenagrinéti
pranesimo, skundo

Grazinti asmeniui
pranesimg, skundg

Parengti atsakymg |

gauta pranesima,
skundg
Gauti iSnagrinéto

skundo nuora$g

|teikti ar  iSsiysti
asmenims atsakymus

Proceso pabaiga

Savivaldybiy ASP]

E2

T5
E4

El
T1
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Gauti  persiunciamg
pranesimg, skundg

ISnagrinéti skunda

ISsiysti atsakymag
skundo teikéjui

Proceso pradzia

Teikti pranesima,
skundg

Priimamas praneSimas, skundas.

Priimtas praneSimas, skundas registruojamas jstaigos dokumenty valdymo
sistemoje. Priémus praneSimg, skundg, jj pateikusiam asmeniui
iSsiun€iamas pranesimo, skundo gavimo faktg patvirtinantis dokumentas.

Jeigu gauto pranesimo, skundo turinys susijes su ne SAM, o savivaldybei
pavaldzia |staiga, tuomet tinkamai pateiktas skundas, praneSimas
persiunciamas nagrinéti steigéjui.

PraneSimas skundas siun¢iamas nagrinéti steigéjui.

Jeigu gauto pranesimo, skundo turinys susijes su SAM pavaldzia jstaiga,
tuomet tinkamai pateiktas skundas, praneSimas perduodamas nagrinéti
atsakingam asmeniui/komisijai.

PraneSimai, skundai pateikti Lietuvos Respublikos sveikatos ministro
jsakymu Nr. V-864 ,Dél asmeny aptarnavimo ir jy praSymy ir skundy
nagrinéjimo sveikatos apsaugos ministerijoje taisykliy patvirtinimo®
patvirtinty taisykliy 18 punkte nustatyty reikalavimy, nenagringjami, jeigu
sveikatos apsaugos ministras ar jo jgaliotas asmuo nenusprendZzia kitaip ir
nedelsiant grgzinami pranesima, skundg pateikusiam asmeniui.

PranesSimas, skundas nenagrinéjamas ir grgzinamas pranesSimg, skundag
pateikusiam asmeniui.

ISnagrinéjus pranesima, skundg parengiamas atsakymas j gautg, praneSima
skunda.

Steigéjas iSnagrinéjes pranesSimg, skunda, siuncia atsakymg pranesima,
skundg pateikusiam asmeniui, pateikdamas nuorasg SAM.

Atsakymas iSsiunCiamas pranesSimg, skundg pateikusiam asmeniui.

Gauti nagrinéjimui SAM persiunciamg pranesima, skunda.

ISnagrineéti skunda.

ISsiysti atsakyma skundo teikéjui ir informuoti SAM (pateikiant nuorasg).

Fiziniy, juridiniy asmeny pranesimai gali bati pateikiami SAM darbo laiku
zodziu (tiesiogiai atvykus | SAM), rastu (tiesiogiai atvykus j SAM arba per
pasiuntinj, atsiuntus pastu, faksu) ir elektroniniu bddu SAM elektroninio pasto
adresu. Skundai gali bati pateikiami tik rastu (tiesiogiai atvykus j SAM arba
per pasiuntinj, atsiuntus pastu, faksu).



. Veik . o
Veiksmo Nr. & smg Veiksmo aprasymas
SEVELINITNES

ES Gauti SAM grgzinamg Gaunama informacija, kad praneSimas, skundas nenagrinéjamas ir
pranesima, skundg gragzinamas praneSima, skundg pateikusiam asmeniui.
kaip netinkamag
nagrinéti

E4 Gauti atsakymg |

pateiktg  pranesSima,
skunda iS steigéjo

E5 Gauti  atsakymg |
pateiktg ~ praneSimg
skundg ir SAM

P9 procesas ,,Suteikti Skaidrios ASP] varda*“

SAM, jgyvendindama Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012-2016 mety programos jgyvendinimo
prioritetine priemone 325, patvirtintg Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2013 m. kovo 13 d. nutarimu Nr.
228 ,Deél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012-2016 mety programos jgyvendinimo prioritetiniy
priemoniy patvirtinimo, vadovaudamasi 2015 m. sausio 26 d. jsakymu Nr. V-65 ,Dél Skaidrios asmens
sveikatos priezidros jstaigos vardo suteikimo tvarkos apraso patvirtinimo“ (pakeitimas), atlieka ASP)
vertinimg ir suteikia/nesuteikia Skaidrios ASP] varda.

2018 metais kovo meén. atliko 10 ministerijai ir savivaldybéms pavaldziy ASP] vertinimg, kurio metu vertinta
jstaigos atitiktis skaidrios ASP|] vardo suteikimo kriterijams, t.y. nustatyti ASP] korupcijos indeksai,
atspindintys ASP] vieSumg ir atviruma, korupcijos prevencijos priemoniy vykdymg. Sveikatos apsaugos
ministrui pateiktas sitlymas 3 jstaigoms suteikti skaidrios jstaigos varda.
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SAM

ASP| vadovybe

ASP| darbuotojai arba

ASP| gydytojai

[
T
o
o
©
o
T
w0
<

Prentenzija pagrista

- ~
TA.1. Paskirti darbuotojg
N arba Komisija atsakinga
uZ korupcijos prevencija

T1.3. Uztikrinti Skaidrios ASP|
» aprase numatytos informacijos
prieinamuma pacientams

N T1.7. Teil
SAM

T1.8. Atlikti skundy ir
pranesimy analize

“T1.8. SusipaZinti su SAM
komisijos priimtu sprendimu
dél Skaidrios ASP| vardo
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informacine medziaga
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P9 proceso ,Suteikti Skaidrios ASP] vardg“ veiksmai ir veiksmy aprasymas pateiktas 14 lenteléje.

14 lentelé. Skaidrios ASP] vardo suteikimas

Veiksmo . . : =
Veiksmo pavadinimas Veiksmo aprasymas

SAM
El
T1

T2

E2

T3

T4

T5

T6

E3

T7

T8
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Proceso pradzia

Sudaryti  komisijg  dél
Skaidrios  ASP]  vardo
suteikimo

Nustatyti ASP] korupcijos
indekso nustatymo
kriterijus

Informuoti ASP), kuri bus
vertinama

Vykdyti ASP] pacienty
apklausas
Rengti ASP] korupcijos

indekso nustatymo kriterijy
vertinimo protokolg

Priimti  sprendimg  siQlyti
ministrui dél Skaidrios ASP|
vardo suteikimo

Teikti SAM ministrui
informacija  apie = SAM
komisijos pavaldziy ASP|
vertinimo rezultatus

Informuoti  ASP]  apie
priimtg sprendimg

Patvirtinti ministro jsakymu
ASP| sgrasus

Paskelti SAM interneto
svetainéje ASP| sgrasus

SAM pavaldziy ASP] vertinimg atlieka sveikatos apsaugos ministro jsakymu
sudaryta vertinimo komisija (toliau — SAM komisija).

SAM Komisija vertina SAM pavaldzias ASP| pagal ASP] korupcijos indekso
nustatymo kriterijus ir nustato ASP) korupcijos indeksg

Likus ne maziau kaip 5 darbo dienoms iki ASP| vertinimo pagal ASP)
korupcijos indekso nustatymo kriterijus apie tai rastu informuojama ASP), kuri
bus vertinama.

ASP| korupcijos indeksui nustatyti SAM komisija atlieka anonimine
hospitalizuoty pacienty apklausg. SAM komisija pateikia uzpildyti
anoniminés hospitalizuoty pacienty apklausos anketas ne maziau kaip 100
pacienty, o esant maziau pacienty — visiems.

SAM komisijos nariai, nustate ASP] korupcijos indekso nustatymo kriterijy
reikSmes, jas jraso j ASP| korupcijos indekso nustatymo kriterijy vertinimo
protokolg ir jj pasiraso.

SAM komisija, atsizvelgdama j ASP]| atitikties skaidrios asmens sveikatos
priezidros jstaigos vardo suteikimo kriterijams vertinimo rezultatus, priima
sprendimg sidlyti sveikatos apsaugos ministrui:

1) suteikti ASP] skaidrios ASP] varda;

2) suteikti kandidato skaidrios ASP] vardui gauti varda;

3) jrasyti ASP] j ASPJ, turin€iy korupcinio pobtdzio veiky pasireiSkimo
tikimybe, sarasa.

Ne véliau kaip per 10 darbo dieny nuo visy SAM pavaldziy ASP] vertinimo
pagal sveikatos apsaugos ministro patvirtintg grafikg pabaigos SAM
komisijos pirmininkas sveikatos apsaugos ministrui rastu teikia informacija
apie SAM komisijos pavaldziy ASP] vertinimo rezultatus. Prie SAM komisijos
pirmininko teikiamo rasto pridedami SAM komisijos posédziy protokolai su
priedais ir pagal SAM komisijos sillymus parengtas sveikatos apsaugos
ministro jsakymo projektas, kuriame pateikiami ASP), kurioms silGloma
suteikti skaidrios ASP] vardg, kandidato skaidrios ASP| vardui gauti ir ASP],
turin€iy korupcinio pobddzio veiky pasireiskimo tikimybe, sgrasai

ASP] informuojama apie priimtg sprendima.

SAM ministras, atsizvelgdamas j SAM komisijos sidlymus, pasiraso jsakyma,
kuriuo tvirtinami skaidriy ASP), kandidaty skaidrios ASP] vardui gauti ir ASP],
turin€iy korupcinio pobddzio veiky pasireiSkimo tikimybe, sgrasai.

SAM interneto svetainéje skelbiami SAM pavaldziy ASP], kurioms suteiktas
skaidrios ASP] vardas, ASP|, kurioms suteiktas kandidato skaidrios ASP|
vardui gauti, ir ASP], kuriose nustatyta korupcinio pobddzio veiky
pasireiskimo tikimybe, sarasai.



Veiksmo

Nr.

T9 Nagrinéti gautus
rastus/pretenzijas del
priimty sprendimy

T10 Rengti rekomendacijas dél
korupcijos indekso
nustatymo

T11 Skelbti rekomendacijas del
korupcijos indekso
nustatymo SAM tinklapyje

E3 Proceso pabaiga

ASP] vadovybé

E1.1. Proceso pradzia

T1.1. Paskirti darbuotojg arba
Komisijg  atsakingg uz
korupcijos prevencijg ASP|

T1.3. Uztikrinti  Skaidrios ASP]
aprase numatytos
informacijos prieinamuma
pacientams

T1.6. Atlikti skundy ir praneSimy
analize

T1.7. Teikti informacijg = SAM
komisijai

T1.8. Susipazinti su SAM
komisijos priimtu
sprendimu dél Skaidrios
ASP) vardo
suteikimo/nesuteikimo

T1.9. Kreiptis | SAM komisijg dél
sprendimo
pagrindimol/teikti pretenzijg

E1.2. Siysti SAM komisijai
rasta/pretenzijg del
sprendimo pagrindimo

T1.10 Skelbti SAM  komisijos
sprendimg dél Skaidrios
ASP| vardo
suteikimo/nesuteikimo
ASP| tinklapyje

E1.3. Proceso pabaiga

Veiksmo pavadinimas Veiksmo aprasymas

SAM komisija nagrinéja gautus rastus/pretenzijas dél priimty sprendimy.

SAM komisija rengia rekomendacijas dél korupcijos indekso nustatymo.

Skelbia rekomendacijas dél korupcijos indekso nustatymo SAM tinklapyje.

ASP| vadovas paskiria darbuotojg arba Komisijg atsakingg uz korupcijos
prevencijg ASP).

ASP] vadovybé uztikrina Skaidrios ASP] aprase numatytos informacijos
prieinamumg pacientams.

ASP| vadovybé atlieka pacienty, pacienty artimyjy, gydytojy skundy ir
pranesimy analize.

ASP] vertinimo pagal ASP] korupcijos indekso nustatymo kriterijus metu
teikia informacijg SAM komisijai.

Susipazjsta su SAM komisijos priimtu sprendimu dél Skaidrios ASP] vardo
suteikimo/nesuteikimo.

Kreipiasi ] SAM komisijg dél sprendimo pagrindimol/teikia pretenzijg.

Siuncia rastg SAM komisijai rastg/pretenzijg dél sprendimo pagrindimo.

Skelbia SAM ministro jsakymu patvirtintg SAM komisijos sprendimg dél
Skaidrios ASP]| vardo suteikimo/nesuteikimo ASP] tinklapyje.

ASP] darbuotojai arba Komisijos, atsakingos uz korupcijos prevencija ASP]

T1.2.

T1.4
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Rengti ASP| KPP ir jos
jgyvendinimo priemoniy
plang

Nustatyti KPT

Rengia ASP] KPP ir jos jgyvendinimo priemoniy plana.

Nustato KPT.



\I\/l(relksmo Veiksmo pavadinimas Veiksmo aprasymas

T1.5 Vykdyti ASP] KPP Vykdo ASP] KPP jgyvendinimo priemoniy plang.
jgyvendinimo priemoniy
plang
ASP] gydytojai
E2.1. Proceso pradzia -
T2.1. Dirbti ASP] Gydytojas dirba ASP).
T2.2. Vykdyti ASP] KPP Vykdo ASP] KPP gydytojams taikomas priemones.
gydytojams taikomas
priemones
T2.3. Teikti paslaugas Teikia paslaugas pacientams.
pacientams
E2.2. Proceso pabaiga -
T2.4. Susidurti  su  korupcijos Jeigu gydytojas susiduria su korupcijos apraiSkomis, pereinama prie T2.5
apraiskomis Zingsnio.
T2.5. Pranesti apie korupcijos Pacientas praneSa apie Kkorupcijos apraiSkas ASP] vadovybei, ASP]
apraisSkas darbuotojui arba Komisijai atsakingai uz korupcijos prevencijg ASP).

ASP] pacientai

E3.1. Proceso pradzia -

T3.2. Gauti paslaugas Gauna gydytojo teikiamas paslaugas.

E3.2. Proceso pabaiga -

3.8, Susipazinti su ASP|] Pacientas susipazjsta su gerai matomose vietose skelbiama ASP| korupcijos
korupcijos prevencijos prevencijos informacine medziaga.

informacine medziaga

T3.4. Dalyvauti ASP] ir (ar) SAM  Dalyvauja ASP] ir (ar) SAM komisijos vykdomose apklausose.
komisijos vykdomose
apklausose

T35, Susidurti  su  korupcijos Jeigu pacientas susiduria su korupcijos apraiSkomis, tuomet pereinama prie
apraiSkomis T3.6 veiksmo.

T3.6. Pranesti apie korupcijos Pacientas praneSa apie korupcijos apraiSkas ASP] vadovybei, ASP]
apraisSkas darbuotojui arba Komisijai atsakingai uz korupcijos prevencijg ASP] arba

SAM.

Sveikatos prieziaros sistemoje veikianciy institucijy vykdoma veikla kovos su korupcija srityje

Siekiant jvertinti sveikatos priezilros sistemoje veikianciy institucijy vykdoma veiklg kovos su korupcija srityje,
iSsiaiskinti kovai su korupcija taikomus bidus ir priemones, iSanalizuoti gerosios praktikos pavyzdzius bei
jvertinti galimybes juos integruoti j kuriamg kovos su korupcija sveikatos priezilros sistemoje informacine
sistemg 2018 m. balandzio mén. buvo atliktas tyrimas.

Tyrimo metodas — pagilintas interviu, kai pokalbis su atsakingais asmenimis vedamas pagal i$ anksto parengtg
vieningg struktdra, siekiant suzinoti respondenty nuomone, vertinimus, pozilrj ir patirtis, susijusias su
analizuojama tema. Sis metodas taikomas eksperty nuomonei tirti. Informacijai rinkti buvo pasitelkti
individualUs, pusiau standartizuoti interviu tipai, kai respondentai apklausti individualiai, pagal iS5 anksto
paruostus interviu klausimus, tadiau pokalbis tarp apklausos tyréjo ir respondento nebuvo formalizuojamas,
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respondentas galéjo laisvai reiksti savo mintis apie korupcijos apraiSkas sveikatos priezilros sistemoje,
atskiroje institucijoje ir taikomas kovos su korupcija priemones ne tik pagal pateikiamus klausimus.

Tiksliné auditorija ir imtis. Atlikti 5 pagilinti interviu (po vieng su kiekvienos jstaigos atstovais) su:

1) kontroliuojancia institucija: Valstybine vaisty kontrolés tarnyba prie Lietuvos Respublikos sveikatos
apsaugos ministerijos (toliau — VVKT),

2) kontroliuojancia ir licencijavimo veiklg vykdancia jstaiga — Valstybine akreditavimo sveikatos priezitros
veiklai tarnyba prie Sveikatos apsaugos ministerijos (toliau — VASPVT);

3) privalomajj sveikatos draudimg vykdancia Lietuvos Respublikos valstybés valdymo institucija —
mokétoju®: Valstybine ligoniy kasa prie Sveikatos apsaugos ministerijos (toliau — VLK);

4) ASP] — V§] Respublikine Vilniaus universiteto ligonine (toliau — RVUL);

5) Lietuvos gyventojy sveikatos, jg jtakojanciy veiksniy, netolygumy tyrimus ir kt. atliekancia institucija —
biudzetine jstaiga Higienos institutu (toliau — HI).

Interviu metu buvo aptartos temos:

1) Korupcijos prevencijos programos, jy jgyvendinimo priemoniy planai:

a. Korupcijos prevencijos programose numatytos sritys, kuriose galimos korupcijos apraiSkos;
b. Korupcijos prevencijos programy taikymo ir efektyvumo vertinimas;

2) Taikomi kovos su korupcija bidai ir priemonés:

a. VieSieji pirkimai, jy vykdymo budai;

b. Veiklos procesy ir procediry kontrolé;

Tyrimo rezultatai.

1) Korupcijos prevencijos programos, jy jgyvendinimo priemoniy planai. Visos institucijos yra
pasirengusios Korupcijos prevencijos 2017-2019 mety programas ir jy jgyvendinimo priemoniy planus.
Korupcijos prevencijos programy paskirtis — uZtikrinti kryptingg korupcijos prevencijos politikos jgyvendinima,
vykdant nuolating, veiksmingg ir nuoseklig korupcijos prevencijg ir kontrole kiekvienoje sveikatos apsaugos
sistemai priklausancioje jstaigoje. Jos skelbiamos oficialiose institucijy svetainése, atskiroje ir aiSkiai matomoje
dalyje ,Korupcijos prevencija“:

15 lentelé. Korupcijos prevencijos programose numatytos sritys, kuriose galimos korupcijos apraiSkos

Institucija | Institucijos Programa Sritys, kuriose galimos korupcijos [ Programos
tipas/ paskirtis apraiskos taikymas
VVKT Kontroliuojanti Korupcijos 1) Leidimy (licenciju, jraS8ymo j sgrasus ir Korupcijos
prevencijos kt.) iSdavimas: Tarnyba iSduoda (pakeicia, prevencijos

VVKT programa, sustabdo galiojimg, panaikina galiojimo veiklos

patvirtinta VVKT sustabdymg, panaikina) licencijas fiziniams ir vykdomos

virSininko 2017 juridiniams asmenims uzsiimti farmacine formaliai

m. gruodzio 29 veikla, licencijas gaminti, importuoti j Lietuvos

d. jsakymu Nr. Respublikg, eksportuoti is Lietuvos

(1.4)1A-1509 Respublikos, verstis j Il ir Il narkotiniy ir
psichotropiniy medZiagy sarasus jtraukty
medziagy didmenine ir (ar) mazmenine
prekyba, leidimus importuoti ir eksportuoti
narkotinius ir psichotropinius vaistus bei
vaistines medziagas, geros gamybos
praktikos, geros platinimo  praktikos
pazymejimus, vaistiniy preparaty

5 Valstybiné ligoniy kasa i§ privalomojo sveikatos draudimo fondo biudZeto 1éSy apmoka ASP| uz
draudziamiesiems suteiktas asmens sveikatos priezilros paslaugas.

46



Institucija

Institucijos

tipas/ paskirtis

Programa

Sritys, kuriose galimos korupcijos
apraiSkos

Programos
taikymas
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registracijos pazyméjimus, vaistiniy
preparaty lygiagretaus importo leidimus (bei
keiCia jy salygas), leidimus atlikti klinikinius
vaistinio preparato tyrimus (bei keiCia jy
salygas), leidimus tiekti rinkai neregistruotus
batinuosius vaistinius preparatus, rengia
Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos
ministro sprendimus leisti tiekti Lietuvos rinkai
vaistinius preparatus pakuotémis uzsienio
kalba ir su pakuotés lapeliais, parengtais
uzsienio kalba, pritarimo geros Kklinikinés
praktikos mokymui rastus, jraSo asmenis |
Veikliyjy medziagy gamintojy, importuotojy ir
platintojy bei Tarpininky sagrasus, suteikia
numerius vaistininky bei vaistininky padéjéjy
(farmakotechniky) spaudams;

2) Valstybinés veiklos su vaistiniais
preparatais kontrolés ir prieziQros funkcijos:
VVKT tikrina licencijuoty jmoniy veiklos atitiktj
teisés akty ir licencijy salygoms, vertina
gamybos jmoniy veikla pagal vaistiniy
preparaty, tiriamyjy vaistiniy preparaty,
veikliyjy medziagy ir j Europos Komisijos
sgrasg jrasyty pagalbiniy medziagy geros
gamybos praktikos reikalavimus, didmeninio
platinimo jmoniy veikla — pagal vaistiniy
preparaty geros platinimo  praktikos
reikalavimus, vaistiniy — pagal geros vaistiniy
praktikos reikalavimus, tikrina ir vertina
asmenis, jrasytus | Veikliyjy medziagy
gamintojy, importuotojy ir platintojy bei
Tarpininky sgrasus, atlieka klinikiniy tyrimy
centry inspekcijas, kontroliuoja ir vertina, ar
skleidziama vaistiniy preparaty reklama
atitinka teisés akty reikalavimus, tikrina ir
vertina kitg veiklg su farmacijos produktais ir
su Sia veikla susijusius subjektus pagal
kompetencija, nustatytg Tarnybos
nuostatuose ir kituose teisés aktuose;

3) Leidimy iSdavimo veikloje ir vykdant
valstybinés veiklos su vaistiniais preparatais
kontrolés ir prieziGros funkcijas priimamiems
sprendimams, iSskyrus sprendimams,
susijusiems su leidimy atlikti klinikinius
vaistinio preparato tyrimus iSdavimu bei leisti
tiekti Lietuvos rinkai vaistinius preparatus
pakuotémis uzsienio kalba ir su pakuotées
lapeliais, parengtais uzsienio kalba, nereikia
kitos valstybinés ar savivaldybés jstaigos
patvirtinimo;

4) VVKT  disponuoja  konfidencialia
informacija, kurios pavieSinimas gali turéti
pasekmiy tiek VVKT klientams, tiek ir paciai
VVKT;



Institucija

Institucijos

tipas/ paskirtis

Programa

Sritys, kuriose galimos korupcijos
apraiSkos

Programos
taikymas

VASPVT

VLK
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Kontroliuojanti
licencijavimo

Privalomajj
sveikatos

ir

draudimg vykdanti

Lietuvos
Respublikos

valstybés valdymo

institucija
mokétoja.

Korupcijos
prevencijos
VASPVT 2016-
2019 mety
programa,
patvirtinta
VASPVT
direktoriaus
2016 m. kovo 2
d. jsakymu Nr.
T1-307

VLK Korupcijos
prevencijos
2017-2019 mety
programa,
patvirtinta
direktoriaus
2017 m. sausio 4
d. jsakymu Nr.
1K-2

VLK

5) Uz teisés akty reikalavimy
nesilaikymg VVKT, savo kompetencijos
ribose, turi teise apriboti licencijuoty jmoniy
veikla  (sustabdyti, panaikinti licencijy,
leidimuy, sgraso jrasy galiojima,
uzantspauduoti veiklos patalpas), surasyti
administraciniy nusizengimy protokolus ir
taikyti kitas teisés aktuose numatytas
sankcijas.

6) VVKT organizuoja ir vykdo vieSuosius
pirkimus;

7) VVKT rengia norminius teisés aktus,
reglamentuojancius veiklos su vaistiniais
preparatais sritj.

1) Licencijy iSdavimas;

2) Pazyméjimy iSdavimas, iSvady
teikimas, privalomas medicinos prietaisy
registravimas;

3) Prieziros ir kontrolés vykdymas;

4) VieSujy pirkimy vykdymas;

5) Konkursy | pareigas VASPVT
vykdymas.

1) Bendrieji:

a. teisiniai — daznas teisés akty keitimas
ir kolizija, kontrolées sistemy, teisiniy
proceddry ir priemoniy netobulumas,

nepakankama atsakomybé uz padarytus

nusizengimus valstybés tarnyboje,
nepakankamai  aiSkiai teisés aktuose
reglamentuoti VLK ir TLK darbuotojy

(valstybés tarnautojy ir dirbanciy pagal darbo
sutartis) veiksmai vykdant atitinkamas
funkcijas, taip pat jy teisé priimti tam tikrg
sprendimg ir pan.;

b. instituciniai — nepakankamai skaidrus
sprendimy priémimo procesas, ligoniy kasy
pavaldumas tai paciai ministerijai, kuri yra
asmens sveikatos priezilros jstaigy steigéja,
darbuotojy, zinanciy apie korupcijos atvejus,
baimé dalyvauti antikorupcinéje veikloje,
nepakankamai skaidrus IT ir centralizuotai
perkamy vaisty bei medicinos pagalbos
priemoniy  (prietaisy)  vieSyjy  pirkimy
organizavimas, svarbiausiy etikos principy
nesilaikymas, nepakankamas skaidrumas
valdant valstybés turtg ir naudojantis juo,
gyventojams administracines paslaugas ir

konsultacijas teikianciy darbuotojy
netinkamas parengimas ir Zema Siy
darbuotojy  kvalifikacija, mazas TLK

darbuotojy, atliekanciy patikrinimus sveikatos

Korupcijos
prevencijos
veiklos
vykdomos
formaliai

Korupcijos
prevencijos
veiklos
vykdomos
formaliai



Institucija

Institucijos

tipas/ paskirtis

Programa

Sritys, kuriose galimos korupcijos
apraiSkos

Programos
taikymas

RVUL

HI
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ASP)

Mokslo ir tyrimy

RVUL 2015 -
2018 mety
korupcijos
prevencijos
programa,
patvirtinta RVUL
direktoriaus
2015 m. vasario
17 d. jsakymu
Nr. V1-6

HI Korupcijos
prevencijos
programa,
patvirtinta HI
direktoriaus

priezidros jstaigose ar vaistinése, skaicius.
Be to, TLK darbuotojai neretai atlieka
patikrinimus tose jstaigose, kuriose jiems
patiems yra tiekiamos sveikatos priezitros
paslaugos, kas gali jtakoti nesaziningg
kontrolés atlikima;

G visuomenés pilietiSkumo stoka -
visuomenés pozidrio i korupcijg
neapibréztumas ir prieStaringumas,
nesiprieSinimas korumpuotiems
darbuotojams, pilieCiy pasyvumas
antikorupcinéje veikloje ir pan.;

d. ekonominiai — nestabilis asmens

sveikatos prieziiros jstaigy finansiniai
rezultatai, sutarCiy su jstaigomis sudarymo
procesas, asmens sveikatos priezidros
paslaugy kainodara, PSDF  biudzeto
galimybés, valstybés tarnautojy ir darbuotojy,
dirbanc€iy pagal darbo sutartis, karjeros ir
atlyginimy sistema ir pan.;

2) specialieji (nustatomi pagal ligoniy
kasy privalomojo sveikatos draudimo srityje
vykdomas funkcijas) — kontrolés funkcijy
vykdymas, sprendimy, kuriems nereikia kity
valstybés ar savivaldybeés jstaigy patvirtinimo,
priémimas, sutar€iy su asmens sveikatos
priezidros jstaigomis sudarymas, PSDF
biudZzeto sudarymas ir |éSy skirstymas,
asmens sveikatos priezilros paslaugy
baziniy kainy skai€iavimas, PSDF biudzeto
eS8y naudojimas privalomgjj sveikatos
draudimg administruojanciy institucijy veiklai.

1) Pagrindinés funkcijos — sveikatos
priezidros vykdymas (léSy, gauty i$ ligoniy
kasuy, tikslinis panaudojimas);

2) Veikla, susijusi su leidimy, nuolaidy,
lengvaty ir kitokiy papildomy teisiy suteikimu
ar apribojimu;

3) VieSieji pirkimai ir uzsakymai;

4) Administraciniy teisés pazeidimy
nustatymas, protokoly suraSymas, baudy
skyrimas;

5) Personalinés atsakomybés ir

standartiniy  procediry stoka teikiant
sveikatos prieziQros paslaugas;

6) Viesuyjy sveikatos priezilros paslaugy
(ambulatorinés ir stacionarinés) bei duomeny
ir ataskaity apie suteiktas paslaugas teikimas.

1) Sveikatos informacijos pateikimo
veiklos sritis:
a. sveikatos stebésenos tyrimy

vykdymas

Korupcijos
prevencijos
veiklos
vykdomos
aktyviai.

Korupcijos
prevencijos
veiklos



Institucija | Institucijos

tipas/ paskirtis

Programa

Sritys,
apraiSkos

kuriose galimos korupcijos

Programos
taikymas

2017 m. sausio b.

10 d.
Nr. V-2

sveikatos statistikos duomeny vykdomos

jsakymu kaupimas; formaliai

cH registry ir informaciniy sistemy

tvarkymas.

2) Visuomenés sveikatos veiklos sritis:

a. technologijy vertinimas;

b. visuomenés sveikatos tyrimy

vykdymas;

c. antimikrobinio atsparumo valdymo ir

antibiotiky vartojimo stebésenos

koordinavimas;

d. hospitaliniy infekcijy priezidros

koordinavimas.

3) Darbo aplinkos poveikio sveikatai

tyrimy vykdymas.
4) Viesieji pirkimai.

Remiantis atliktos analizés rezultatais galima teigti, kad numatytos ne visos galimos tikétinos korupcijos
apraiSkos. Rekomenduojama vykdyti korupcijos apraiSky stebéjimg ir atnaujinti programas ne deklaratyviais ir
apibendrintais teiginiais (pvz., lenteléje pateiktas VLK pavyzdys baty tinkamas visoms jstaigoms), o
atsizvelgiant | veiklos specifikg, istorinius duomenis ir pan. ]staigose taikomi kovos su korupcija badai ir

priemonés apradyti 16 lenteléje.

16 lentelé. |staigose taikomi kovos su korupcija badai ir priemonés

Institucijos
EVELILIINES

VieSieji pirkimai

Taikomos kovos su korupcija budai ir priemonés

Vertinamosios iSvados

VVKT 1) Viesai

VP ataskaitos.

VASPVT 1)

VP

Viesai
ataskaitos,

skelbiamos

skelbiamos
planai,

Veiklos procesai ir procediiros

1) Veiklos, susijusios su leidimy (licencijy,
jra8ymo j sgrasus ir kt.) iSdavimu, priezidra
ir kontrolé;

2) VieSyjy administraciniy el. paslaugy,
iSduodant licencijas teikimas, procesus
nuo paraiSky pateikimo iki leidimy ir
licencijy iSdavimo vykdant el. badu ir
naudojant informacine sistema, kurios
informacija prieinama tiek registruotiems,
tiek neregistruotiems vartotojams;

3) Informacijos vieSinimas  (pvz.,

Farmacijos  jmoniy  kompensuojamy
gydytojy stazuodiy, kelioniy sgrasas).

1) ,Keturiy akiy*
priimant sprendimus.

principo taikymas

informacija apie vykdomus

ir jvykdytus pirkimus;
2)
CPO.
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Pirkimai vykdomi per

Veiklos rezultaty vieSinimas
yra veiksminga korupcijos
prevencijos priemongé,
taciau svarbu uztikrinti, kad
ji baty lengvai randama ir
pasiekiama.

VieSuyjy pirkimy vykdymas
per CPO ir ataskaity
skelbimas yra efektyvi
korupcijos prevencijos
priemoné, taciau svarbu
uztikrinti, kad toks
pasirinkimas nekenkty
siekiamy jsigyti

paslaugy/prekiy kokybei.



Institucijos

W EVELITIINES

Taikomos kovos su korupcija bidai ir priemonés

ViesSieji pirkimai

Vertinamosios iSvados

VLK

RVUL
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1) Parengti vaistiniy
preparaty ir medicinos
pagalbos priemoniy sagrasai
ir sudarytos galimybeés
vaistinius  preparatus ir
daugelj medicinos pagalbos
priemoniy pirkti per CPO;

2) Pirkimai  vykdomai
per CPO;

3) Viesai skelbiama
informacija apie
planuojamus vykdyti

pirkimus (pirkimy planai).

néra
tik

1) |staigoje
pirkimy organizatoriy,

Viesuyjy pirkimy skyrius;

2) VieSujy pirkimy
planavimui naudoja
programine jranga -
EcoCost;

3) Pirkimams
organizuoti ir vykdyti turi
kvalifikuota personala:
teisininkas, medicininés

jrangos inZinierius, asmuo,
atsakingas uz korupcijos
prevencija;

4) Nuolatiné sudaryty
sutar€iy ir atsargy kontrolé;
5) Vaistiniams
preparatams jsigyti vykdomi
konsoliduoti pirkimai (kartu
su Santaros, Kauno
klinikomis, Klaipédos
universitetine ligonine) per
CPO;

6) Medicinos jrenginiy
ir prietaisy technines
specifikacijas pries

pradedant vykdyti pirkimg
jvertina medicininés jrangos
inzinierius (prieS skelbiant
pirkimg turi bati pateikiami
dokumentai, jrodantys, kad
rinkoje yra ne maziau kaip 3
tiekéjai galintys pateikti
jrangg pagal parengtas
technines specifikacijas);

7) Oficialioje interneto
svetainéje paskelbé
kvietimg rinkos dalyviams

Veiklos procesai ir procediiros

1) Veikly, susijusiy su kontrolés
funkcijy vykdymu, sprendimy, kuriems
nereikia kity valstybés ar savivaldybés
jstaigy patvirtinimo, priémimo, sutarciy su
ASP] sudarymas priezidra ir kontrolé;

2) PSDF biudzeto sudarymo ir 1éSy
skirstymo prieziara ir kontrole;

3) Asmens  sveikatos  priezilros
paslaugy baziniy kainy skaic¢iavimas,

4) PSDF biudzeto |éSy naudojimas
privalomajj sveikatos draudimg
administruojanciy institucijy veiklai.

1) Operacijy planavimui naudojama
eiliy planavimo/valdymo sistema;

2) Uz operacijy planavimg atsakingas
ne gydytojas, o Organizacinis skyrius.
Pradéjus  operacijas  planuoti  per
Organizacinj skyriy, operacijy laukianciyjy

eiles sutrumpéjo nuo 18 iki 2 men,,
operaciniy uzimtumas iSnaudojamas
maksimaliai;

3) Asmens, atsakingo uz korupcijos
prevencijg darbo laikas — pilnas etatas —
reali (ne formali) veikla ir rezultatai
korupcijos prevencijos srityje.

VieSuyjy pirkimy vykdymas
per CPO ir ataskaity
skelbimas yra efektyvi
korupcijos prevencijos
priemoné, taciau svarbu
uztikrinti, kad toks
pasirinkimas nekenkty
siekiamy jsigyti

paslaugy/prekiy kokybei.

Pozitris j korupcijos
prevencijos veikla RVUL
galéty badti  pavyzdiniu,

taciau net ir vieno pilno
etato tokiai SAS jstaigai yra
per mazai.

kurie atliekami
prevencijos
srityje planuojant
operacijas, valdant eiles,
organizuojant  vieSuosius
pirkimus yra veiksmingi.
Batina  skleisti  gerosios
praktikos pavyzdzius.

Veiksmai,
korupcijos



Institucijos Taikomos kovos su korupcija bidai ir priemonés Vertinamosios iSvados

W EVELITIINES
ViesSieji pirkimai Veiklos procesai ir procediiros

pateikti susipazinimui
jrangos specifikacijas.

HI -

ISvados ir rekomendacijos:

1) Remiantis atliktos analizés rezultatais galima teigti, kad numatytos ne visos galimos tikétinos
korupcijos apraiSkos. Rekomenduojama vykdyti korupcijos apraiSky stebéjimg ir atnaujinti programas ne
deklaratyviais ir apibendrintais teiginiais (pvz., lenteléje pateiktas VLK pavyzdys baty tinkamas visoms
jstaigoms), o atsizvelgiant j veiklos specifikg, istorinius duomenis ir pan.

2) Vertinant korupcijos prevencijos ir kovos su korupcijos apraiSkomis efektyvumo aspektu, gerosios
praktikos pavyzdziai skirtingose kategorijose galéty bati VLK ir RVUL. VLK kaip kontroliuojanti institucija,
RVUL kaip ASP). Sios jstaigos taiko efektyvius kovos su korupcijos aprai$komis badus, paremtus realios
esamos situacijos analizés rezultatais ir reakcija j problemas, kurias batina eliminuoti.

3) Pozidris j korupcijos prevencijos veikla RVUL galéty bati pavyzdiniu, taCiau net ir vieno pilno etato
tokiai SAS jstaigai yra per mazai. Veiksmai, kurie atliekami korupcijos prevencijos srityje planuojant
operacijas, valdant eiles, organizuojant vieSuosius pirkimus yra veiksmingi. Bitina skleisti gerosios praktikos
pavyzdzius.

Strateginiuose dokumentuose numatyty ir su korupcijos prevencija susijusiy rodikliy vertinimas

GS rengimo metu — 2018 m. geguzés meén. atliktas ir sveikatos sektoriaus subjekty korupcijos prevencijos
veiklos jvertinimas. |vertinimo rezultatai pateikti 17 lenteléje.

Pastaba. Veiklos jvertinimas atliktas remiantis vieSai internete prieinama, oficialiuose atsitiktine tvarka
pasirinkty institucijy tinklapiuose skelbiama informacija.
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17 lentelé. Sveikatos sektoriaus subjekty korupcijos prevencijos veiklos jvertinimas
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3. VVKT Kontroliuojanti + - - - - - - 1 + + -8 + - - -/-1- +/-/+ 1 -/+ - 9/15
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B Vs§| SP)
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poliklinika

6 Paslépta po veikla.

7 VLK korupcijos prevencijos koordinavimo ir kontrolés komisija.
8 Virininko pavaduotojas.

9 Zmogiskyjy istekliy valdymo skyrius — néra pagrindiné veikla.
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ISvados ir reckomendacijos:

1) Korupcijos prevencijos priemoniy procesai numatyti Lietuvos teisés aktuose ir jgyvendinami sveikatos apsaugos sistemos lygmenyse yra privalomi ir
batini, taciau jgyvendintini tik esant sglygai, kai visi sveikatos apsaugos sistemos subjektai vykdo Sias priemones ne formaliai, o realiai, - siekdami iSspresti
korupcijos problemos sveikatos sektoriuje.

2) Korupcijos rizikos analizé atliekama STT yra reikSminga kaip iSorinis zvilgsnis j korupcijos rizikas sveikatos srityje, taiau batina uztikrinti efektyvig
abipuse komunikacijg ir informacijos mainus.

3) Korupcijos pasireiSkimo tikimybés (toliau — KPT) nustatymo procesas yra labai formalizuotas Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir STT nustatytomis
procediromis (klausimynais), kurie apima administracinés veiklos aspektus ir neatspindi paslaugos srities specifikos. Pozilris j santykius “gydytojas-
pacientas” per administracinés veiklos ar hierarchinius (subordinacinius) santykius yra neadekvatus $iy santykiy vertinimas. Batina aprdpinti asmenj atliekantj
KPT vertinimg reikalingomis metodikomis, atsizvelgiant j sveikatos apsaugos sistemos srities specifikg ir uztikrinti jo veiklos savarankiSkumg ir atsakomybe.
4) PraneSimy, skundy apie korupcijos apraiSkas sistema néra patraukli ir neuztikrina pilieciy aktyvumo (didesnio jsitraukimo): pasitikéjimo linijos (vidiné
pranesimy sistema) neuztikrina galimybés pranesti apie korupcijos apraiSkas, mazas pranesimy kanaly pasirinkimas.

5) Teisés akty projekty antikorupcinis vertinimas yra veiksminga priemoné kovojant su neteisétu lobizmu ar pertekline administracijos darbuotojy
diskrecija priimant sprendimus dél resursy valdymo ar taikant administracines poveikio priemones kontrolés funkcijy vykdymo apimtyje ir pan. Taciau | teisés
akty projekty rengimo ir (ar) vidinio antikorupcinio jsivertinimo veiklas nejtrauktas antikorupcijos specialistas. Pagrindiné prieZastis — daugumoje jstaigy tokio
asmens néra (funkcijy priskyrimas asmeniui einanciam kitas pareigas ir vykdanc€iam kitas veiklas neprilyginama pilnu etatu korupcijos prevencijos srityje
dirban&io asmens veiklai ir veiklos rezultatams).

6) Korupcijos prevencijos programose reglamentuota veikla nukreipta j administracinés veiklos koregavimg atliekant teisés akty pakeitimus, bet ne j
santykiy ,gydytojas-pacientas®, ,gydytojas-administracija“, ,gydytojas-farmacijos specialistas®, ,farmacijos specialistas — sveikatos apsaugos sistemos
tarnautojas“ pokycius.

7) Informacijos apie asmenj rinkimo procedira yra reikSminga priimant administracijos vadovaujantj personalg ir paslaugas teikian€ius asmenis, taciau
batina pazyméti, kad Sios informacijos Saltiniu turi bati ne STT, bet SAM Korupcijos prevencijos padalinys, nevyriausybinés organizacijos, pacienty suteikta
informacija.

8) Visuomenés Svietimo ir informavimo veikla yra veiksmingiausia darant poveikj pacienty elgsenos pokyc&iams, taciau Sios ,minkstos” priemonés veikia
léCiau ir rezultatai pasiekiami per ilgesnj laiko tarpg, todél batina numatyti ilgalaikes programines priemones pacienty antikorupciniam Svietimui. Batina keisti
gydytojus ZeidZiantj poZziarj, kad visy korupcijos apraiSky kaltininkas yra gydytojas.
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2.2. Teisinés aplinkos analizé

Sio skyriaus apimtyje atlikta teisinés aplinkos analizé atitinka &j Techninés specifikacijos reikalavima:

, 1) Lietuvos Respublikos teisinio reglamentavimo korupcijos prevencijos sveikatos sistemoje, taip pat teisés
akty, susijusiy su atliekamos Galimybiy studijos uzdaviniais, analizé.”

Atliekant teisinés aplinkos analize vertinti pagrindiniai teisés aktai reglamentuojantys kovg su korupcija
sveikatos apsaugos sektoriuje:

1) konstituciniai jstatymai (projekto kontekste aktuali tik pati Lietuvos Respublikos Konstitucija,
reglamentuojanti pamatinius principus);

2) bendrosios tarptautinés teisés ir tarptautiniy sutar€iy normos ir principai;

3) nacionaliniai jstatymai, kuriuos priima Seimas;

4) nacionaliniai-vykdomosios valdzios teisés aktai, kuriuos priima Vyriausybé;

5) Sakiniai srities teisés aktai;

6) institucijy lygmens teisés aktai.

1 lygmuo — Konstitucinis — 1. Lietuvos Respublikos Konstitucija
jstatyminis

1. Tarptautinés konvencijos;
2. Tinkamai patvirtintose arba ratifikuotose tarptautinése sutartyse

Il lygmuo — Bendrosios tarptautinés nustatytos normos;
teisés ir tarptautiniy sutaréiy 3. Kompetentingy tarptautiniy organizacijy, kuriy naré yra Lietuva,
normos ir principai institucijy priimtos normos;
4. Kita

1. LR Korupcijos prevencijos jstatymas;
2. LR Sveikatos sistemos jstatymas;

11l lygmuo — Nacionalinis — 3. LR Sveikatos prieziliros jstaigy jstatymas;
jstatyminis 4. LR Visuomeneés sveikatos prieZidros jstatymas;
5. LR Vietos savivaldos jstatymas;
6. Kita.
IV lygmuo — Nacionalinis — 1. LR Nacionaliné kovos su korupcija 2015-2025 mety programa;
vykdomosios valdZios 2. LRV nutarimai skirti reglamentuoti KPP jgyvendinima.

1. Sakine korupcijos prevencijos sveikatos prieZitiros sistemoje 2015-

V lygmuo — Sakinis srities 2019 mety programa;
2. Skaidrios ASP|] vardo suteikimo tvarkos aprasas.
3. Kiti aktualUs teisés aktai.

VI lygmuo — Institucinis 1. Institucijy vadovy jsakymai

13 paveikslas. Projektui aktualiy teisés akty hierarchija
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1) Konstituciniy-jstatyminiy teisés akty analizé. Pagrindinis teisés aktas, jtvirtinantis sveikatos
apsaugos pagrindus — Lietuvos Respublikos Konstitucija, kurios 53 straipsnio 1 dalyje numatyta, kad —
»Valstybé ripinasi Zzmoniy sveikata ir laiduoja medicinos pagalbg bei paslaugas Zmogui susirgus.“ Siekiant
uztikrinti prigimtine Zmogaus teise turéti kuo geresne sveikatg, taip pat teise turéti sveikg aplinka, priimting,
prieinamg ir tinkamg sveikatos priezidrg, yra parengti pagrindiniai dokumentai, kuriy pagrindu planuojama
tolesné sveikatos priezitros vystymosi strategija ir kovos su korupcija priemonés.

2) Bendrosios tarptautinés teisés ir tarptautiniy sutaréiy normy ir principy analizé. Lietuvos
Respublika, atsizvelgdama | tai, kad korupcija pamazu jgauna tarptauting forma, kelianCig grésme tiek
nacionaliniam, tiek ir globaliam saugumui, prisijungé prie tarptautinio kovos su korupcija tinklo. Salis ir jos
institucijos bendradarbiauja su Jungtiniy Tauty Organizacija jgyvendindama Jungtiniy Tauty konvencijg prie$
korupcijg, dalyvauja Europos Tarybos valstybiy grupéje prie$ korupcijg (GRECO) ir Europos kovos su
korupcija tinklo (EPAC) veikloje, jgyvendina vystomojo bendradarbiavimo projektus pereinamojo laikotarpio
Salims. Tai sudaro sglygas stiprinti valstybés institucijy, atsakingy uz kovg su korupcija, gebéjimus, jgyti joms
naudingos tarptautinés patirties.

3) Nacionaliniy jstatymy analizés rezultatai pateikti 18 lenteléje.

18 lentelé. Projektui aktualis nacionaliniai jstatymai

Esamo teisinio reguliavimo
trakumai ir sglygojami ribojimai
korupcijos prevencijos veikloms
sveikatos apsaugos sistemoje
vykdyti

Teisés
EIES

Reglamentavimo sritys

1. Lietuvos Sis jstatymas nustato pagrindinius korupcijos KOrupcijos prevencijos specialistai neturi
Respublikos  prevencijos principus, tikslus ir uzdavinius Prieigos prie valstybés informaciniy
korupcijos valstybés tarnyboje ir privaiame sektoriuje, Stekliy, kurie gali bati panaudoti kaip
prevencijos  korupcijos prevencijos priemones ir jy teisinius duomeny Saltinis sveikatos apsaugos
jstatymas pagrindus, korupcijos prevencijos subjektus bei jy Sistemos paZeidZiamumui dél korupcijos
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teises ir pareigas korupcijos prevencijos srityje.

Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos
jstatyme apibréztos korupcinio pobldzio
nusikalstamos veikos yra Sios: kySininkavimas,
prekyba poveikiu, papirkimas, kitos nusikalstamos
veikos, jeigu jos padarytos vieSojo administravimo
sektoriuje arba teikiant vieSgsias paslaugas
siekiant sau ar kitems asmenims naudos:
piktnaudziavimas  tarnybine  padétimi  arba
jgaliojimy virSijimas, piktnaudziavimas oficialiais
jgaliojimais, dokumenty ar matavimo priemoniy
suklastojimas, suk€iavimas, turto pasisavinimas ar
iSSvaistymas, tarnybos paslapties atskleidimas,
komercinés paslapties atskleidimas, neteisingy
duomeny apie pajamas, pelng ar turtg pateikimas,
nusikalstamu bddu jgyty pinigy ar turto
legalizavimas, kiSimasis | valstybés tarnautojo ar
vieSojo administravimo  funkcijas  atliekancio
asmens veiklg ar kitos nusikalstamos veikos, kai
tokiy veiky padarymu siekiama ar reikalaujama
kySio, papirkimo arba nuslépti ar uzmaskuoti
kySininkavimg ar papirkima.

Teisiné bazé ir Salies instituciné sistema sukuria
prielaidas korupcijos priezasciy Salinimo
mechanizmui funkcionuoti. Lietuvos Respublikos
korupcijos prevencijos jstatyme nustatyta, kad uz
korupcijos prevencijg valstybés ar savivaldybiy

apraiSky stebéti. Atsizvelgiant j tai, kad
viena i§ efektyviausiy priemoniy yra

didZiyjy duomeny analitika, skirtingy
institucijy kaupiamy duomeny
kryZminimas,  Lietuvos  Respublikos

korupcijos prevencijos jstatymu turi bati
numatyta galimybé prisijungti prie aktualiy
IS/Registry/Duomeny baziy ir(ar) gauti
prasomus pateikti duomenis i$ atsakingy
institucijy.
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Reglamentavimo sritys

jstaigose ir nevalstybinése |staigose atsako
vadovas. Jis privalo imtis priemoniy, batiny Siam
jstatymui  jgyvendinti (16 straipsnio 3 dalis).
Padaliniy ir asmeny, valstybés ar savivaldybiy
jstaigose vykdan€iy korupcijos prevencijg ir
kontrole, veiklos ir bendradarbiavimo taisyklése,
patvirtintose Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2004 m. geguzeés 19 d. nutarimu Nr. 607, nustatyta,
kad valstybés ar savivaldybiy jstaigose gali bati
steigiami padaliniai ar skiriami asmenys, kuriems
bity pavedama korupcijos prevencijos ir kontrolés
funkcija (3 punktas).

Korupcijos prevencijos jstatyme taip pat nustatytos
Sios korupcijos prevencijos priemonés:

1) korupcijos rizikos analizeé (6 str.);
2) kovos su korupcija programos (7 str.);

3) teisés aktuose jtvirtinto ar teisés akty projektais
numatomo teisinio reguliavimo poveikio korupcijos
mastui vertinimas (teisés akty ar jy projekty
antikorupcinis vertinimas) (8 str.);

4) informacijos apie asmenj, siekiantj eiti arba
einantj pareigas valstybés ar savivaldybés jstaigoje
ar jmonéje, arba apie asmenj, kurj | pareigas
Europos Sajungos ar tarptautinése institucijose
teikia Lietuvos Respublika, pateikimas (9, 91 str.);

5) informacijos pateikimas valstybés tarnautojy ir
juridiniy asmeny registrams (11 str.);

6) visuomenés Svietimas ir informavimas (10 str.);

7) nustatyty korupcijos atvejy pavieSinimas.

Lietuvos Respublikos sveikatos sistemos jstatymas
reglamentuoja Lietuvos nacionaline sveikatos
sistema, jos struktdrg, sveikatos saugos, sveikatos
stiprinimo ir sveikatos atgavimo santykiy teisinio
reguliavimo ribas, sveikatinimo veiklos masty
nustatymo, asmens ir visuomenés sveikatos
priezilros organizavimo, valdymo, sveikatos
rémimo, sveikatinimo veiklos sutarCiy sudarymo
pagrindus, atsakomybés uz sveikatinimo veiklos
teisés normy pazeidimus pagrindus, gyventoju,
sveikatinimo veiklos subjekty teises ir pareigas.

Sis jstatymas nustato sveikatos prieZitros jstaigy
klasifikacija, ju steigimo reorganizavimo,
likvidavimo veiklos, jos valstybinio reguliavimo
pagrindus, kontrolés priemones, valdymo ir
finansavimo ypatumus, LNSS jstaigy
nomenklatlrg, sveikatos priezilros jstaigy ir
pacienty santykius, atsakomybés uz Sio jstatymo
pazeidimus pagrindus.

Esamo teisinio reguliavimo
trakumai ir sglygojami ribojimai
korupcijos prevencijos veikloms
sveikatos apsaugos sistemoje
vykdyti

|statymas turi bati perzidgrétas sukuriant
sveikatos apsaugos sistema, kuri realiai
bity pavaldi SAM arba SAM turéty sverty
reguliuoti socialinius procesus sveikatos
srityje ir ASP] valdymo procesus.

|statymas fiksuoja esamg SAS, kurioje yra
iSskirti lygiai, kurie sudaro klidtis siekiant,
kad SAM galéty vienareikSmiskai daryti
poveikj vykdant antikorupcinius procesus,
ypa¢ ASP| lygmenyije.
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Sis jstatymas apibréZia visuomenés sveikatos
priezilrg, Sios priezilros sistemos struktdrg ir
valstybinj reguliavimg, nustato visuomenés
sveikatos stiprinimo, ligy ir traumy profilaktikos,
visuomenés sveikatos saugos ir kontrolés
pagrindus, fiziniy asmeny teisés verstis
visuomenés sveikatos priezilra jsigijimo ir jy
profesinio tobulinimo pagrindus, juridiniy ir fiziniy
asmeny teisinius santykius visuomenés sveikatos
priezidros srityje.

Sio jstatymo tikslas — skatinti ir plétoti vietos
savivaldg kaip demokratinés valstybés raidos
pagrinda.

Jstatymo 6 str. apibréztos savarankisSkos
savivaldybiy funkcijos, tarp jy ir pirminé asmens ir
visuomeneés sveikatos priezidra:

1) 6 str. 17 p. ,pirminé asmens ir visuomenés
sveikatos priezidra (jstaigy steigimas,
reorganizavimas, likvidavimas, iSlaikymas),
iSskyrus  visuomenés  sveikatos  priezilrg
savivaldybés teritorijoje esanciose ikimokyklinio
ugdymo, bendrojo ugdymo mokyklose ir profesinio
mokymo jstaigose ugdomy mokiniy pagal
ikimokyklinio, prieSmokyklinio, pradinio, pagrindinio
ir vidurinio ugdymo programas, visuomeneés
sveikatos stiprinimg ir visuomenés sveikatos
stebéseng®.

2) 6 str. 18 p. ,savivaldybiy sveikatinimo
priemoniy planavimas ir jgyvendinimas; parama
savivaldybés gyventojy sveikatos priezidrai“.

|statymo 7 str. apibréztos valstybinés (valstybés
perduotos savivaldybéms) funkcijos, tarp jy ir
antriné sveikatos priezilra, visuomenés sveikatos
priezidra, visuomenés sveikatos stiprinimas,
visuomenés sveikatos stebésena:

1) 7 str. 34 p. ,antrinés sveikatos priezidros
organizavimas jstatymy nustatytais atvejais ir
tvarka®;

2) 7 str. 35 p. ,visuomenés sveikatos priezilra
savivaldybés teritorijoje esanciose ikimokyklinio
ugdymo, bendrojo ugdymo mokyklose ir profesinio
mokymo jstaigose ugdomy mokiniy pagal
ikimokyklinio, prieSmokyklinio, pradinio, pagrindinio
ir vidurinio ugdymo programas, visuomeneés
sveikatos stiprinimas, visuomenés sveikatos
stebésena”“.

Lietuvos Respublikos Seime jsteigta nuolatiné
Seimo Antikorupcijos komisija. Pagal Lietuvos
Respublikos Seimo Antikorupcijos komisijos

Esamo teisinio reguliavimo
trakumai ir sglygojami ribojimai
korupcijos prevencijos veikloms
sveikatos apsaugos sistemoje
vykdyti

|statymas fiksuoja esamos SAS subjekty
funkcijas sveikatos prieziGros srityje,
kurioje yra iSskirtos priezidros ir kontrolés
funkcijos. Numatytoms priezidros ir
kontrolés funkcijoms turi badti sudaryti
korupcijos rizikos Zzemélapiai.

Jstatymo nuostatos turi bati perzidrétos ir
suderintos su Lietuvos Respublikos
sveikatos sistemos jstatymo nuostatomis.

Sis jstatymas neturi tiesioginio poveikio
korupcijos prevencijai sveikatos
sektoriuje, tadiau pazymeétina, kad kaip
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jstatymg ji nagrinéja korupcijg ir su ja susijusius
reiSkinius bei atvejus, priima sprendimus
nagrinéjamais klausimais ir kontroliuoja, kaip
institucijos juos vykdo; analizuoja valstybés ir
savivaldybiy jstaigy ir jmoniy sprendimus,
sudarancius saglygas korupcijai bei nusikaltimams ir
kitems teisés pazeidimams @kio ir finansy
sistemose, siekia, kad tokie sprendimai baty
panaikinti; teikia pasidlymus Lietuvos Respublikos
Seimui, Lietuvos Respublikos Vyriausybei ir kitoms
institucijoms dél teisés akty priémimo ir tobulinimo,
korupcijos, ekonominiy ir finansiniy nusikaltimy bei
kity teisés pazeidimy prevencijos ir uzkardymo.

Nors interesy konfliktai ir néra tapatds korupcijai,
taciau sudaro galimybe ir palankia terpe korupcinio
pobldzio nusikalstamoms veikoms pasireiksti,
todél interesy konfliktai yra artimi korupcijai ir gali
ja lemti.

Siuo jstatymu siekiama suderinti valstybinéje
tarnyboje  dirbanciy asmeny privadius ir
visuomeneés vieSuosius interesus, uztikrinti, kad
priimant sprendimus pirmenybé baty teikiama
vieSiesiems  interesams, jtvirtinti  priimamy
sprendimy nesaliSkumg ir uzkirsti kelig atsirasti bei
plisti korupcijai valstybinéje tarnyboje.

Esamo teisinio reguliavimo
trakumai ir sglygojami ribojimai
korupcijos prevencijos veikloms
sveikatos apsaugos sistemoje
vykdyti

auksciausioji  jstatymy leidziamosios
valdzios antikorupcineé institucija,
atliekanti kontrolés funkcijg turi jtakos
galutiniams sprendimams, susijusiems su
atskirais korupcijos atvejais ir
antikorupcinés politikos formavimu visoje
valstybéje. SAM nepakankamai iSnaudoja
Seimo Antikorupcijos komisijos galimybes
stiprinant kovg su korupcija sveikatos
sistemoje. Sprendziant §j klausimg batina
ieSkoti  politinés  paramos  keiCiant
atitinkamus jstatymus ir nutarimus. Taip
pat galima bdty panaudoti Seimo
Antikorupcijos komisijos resursus siekiant
iSkelti ] aukStesnj lygj nustatytus
korupcinio pobudzio pazeidimus, Kkurie
saglygoti sisteminiy klaidy.

Atsizvelgiant j tai, kad ne visi gydytojai,
gydytojai odontologai ir farmacijos
specialistai deklaruoja savo privacius
interesus, kontroliuojancios valstybés ir
savivaldybiy institucijos ir jstaigos bei
jstaigos ir jmonés neturi galimybiy jvertinti,
ar gydytojai, gydytojai odontologai,
priimdami sprendimus siysti pacientus
konsultacijoms, tyrimams, reabilitacijai ar
slaugai i$ jstaigos | privacig jstaiga, ar
farmacijos specialistai, teikdami
farmacines paslaugas uztikrina vieSuyjy
interesy virSenybe pries privacius, taip pat
néra nustatyta aiSkaus mechanizmo
nustatytai galimybei taikyti poveikio
priemones* uz |statyme numatyty
jpareigojimy pazeidimus.

*LR administraciniy nusizengimo kodekso

533 straipsnis. Lietuvos  Respublikos
vieSyjy ir priva¢iy interesy derinimo
valstybinéje tarnyboje jstatymo
pazeidimas

1. Lietuvos Respublikos viesuyjy ir privaciy
interesy derinimo valstybinéje tarnyboje
jstatymo draudzianciy, jpareigojanciy ar
apribojanciy nuostaty, iSskyrus
drausminio pobidzio nuostatas,
pazeidimas uztraukia baudg nuo vieno
Simto keturiasdesimt iki trijy Simty eury.

2. Sio straipsnio 1 dalyje numatytas
administracinis nusizengimas, padarytas
pakartotinai, uztraukia baudg nuo trijy
Simty iki penkiy Simty aStuoniasdeSimt
eury.

Be to, kaip nurodo Specialiyjy tyrimy
tarnyba, tai apsunkina galimybes tirti
galimg neteisétg praturtéjimg dél gauty
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Reglamentavimo sritys korupcijos prevencijos veikloms
sveikatos apsaugos sistemoje
vykdyti

neteiséty pajamy. |statymo 2018 mety
pakeitimai leidzia daryti prielaidg, kad
gydytojai, odontologai turintys interesy
konfliktus pasirinks veiklos prioritetus ir
negalés piktnaudziauti vieSais resursais
dirbdami privaciame sveikatos sektoriuje.

8. Lietuvos LR  baudziamojo  kodekso  paskitis - Nenustatyta.
Respublikos  baudziamosios teisés priemonémis ginti Zzmogaus
baudZiamojo ir pilieCio teises bei laisves, visuomenés ir

kodekso valstybés interesus nuo nusikalstamy veiky.
patvirtinimo &g kodeksas:

!;izltgi:?slmo 1) apibrézia, kokios veikos yra nusikaltimai ir
: yv. i baudZiamieji nusizengimai, bei jas uzdraudzia;
BaudzZiamas

is kodeksas 2 nustato  bausmes,  baudZiamojo  ir

aukléjamojo poveikio priemones uz Siame kodekse
numatytas veikas bei priver¢iamasias medicinos
priemones;

3) nustato  baudZiamosios  atsakomybeés
pagrindus ir sglygas, taip pat pagrindus ir sglygas,
kuriais nusikalstamas veikas padare asmenys gali
badti atleisti nuo baudZiamosios atsakomybés ar
bausmés.

Korupcinio pobddzio nusikaltimams sveikatos
sistemoje  aktualis  Lietuvos  Respublikos
baudZziamojo kodekso straipsniai: 225  str.
Kysininkavimas; 226 str. Prekyba poveikiu; 227 str.
Papirkimas; 228 str. Piktnaudziavimas; 228 1 str.
Neteisétas teisiy j daiktg jregistravimas; 229 str.
Tarnybos pareigy neatlikimas.

Pastaba. Rekomendacijos dél teisés akty pakeitimy, kuriuos rekomenduojama atlikti siekiant pasSalinti
atitinkamo teisés akto sglygojamus ribojimus korupcijos prevencijos veikloms sveikatos apsaugos sistemoje
vykdyti pateiktos Sios galimybiy studijos 7.1 skyriuje ,Korupcijos prevencijos teisinés bazés pakeitimai*“.

4) Nacionaliniy-vykdomosios valdzios teisés akty analizés rezultatai pateikti 19 lenteléje.

19 lentelé. Projektui aktualis nacionaliniai-vykdomosios valdzios teisés aktai

Esamo teisinio reguliavimo
trakumai ir salygojami ribojimai

Nr. Teisés aktas Reglamentavimo sritys korupcijos prevencijos veikloms
: sveikatos apsaugos sistemoje
vykdyti

1. LR Nacionaliné Programos strateginis tikslas — sumazinti 2015 m. birzelio 17 d. Vyriausybé
kovos su korupcijos mastg, padidinti skaidrumg, patvirtino Sios programos jgyvendinimo
korupcija 2015- atvirumg vieSajame ir privaCiame sektoriuose, 2015-2019 mety tarpinstitucinj veiklos
2025 mety pasiekti, kad: Lietuvos korupcijos suvokimo plang. Programos pagrindu priimtas
programa, indeksas 2025 metais bty ne mazesnis nei 70  priemoniy planas yra bendro pobddzio
patvirtinta Seimo nustatantis, pavyzdziui ,nustatyti vieSojo ir
2015 m. kovo 10 privataus sektoriy skaidraus
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d. nutarimu Nr.
XI1-1537
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baly (Lietuvos korupcijos suvokimo indeksas
2014 metais — 58 balai).

Sveikatos priezilra yra viena i§ Programoje
nustatyty prioritetiniy sriciy.

Programoje konstatuota, kad ,labiausiai
korumpuotomis laikomos vis dar tos pacios
institucijos: sveikatos priezitros
institucijos<...>“. Sveikatos priezidra toliau
iSlieka viena i$ daugiausia problemy kelianciy
sriciy.

Programoje jvardintos pagrindinés prieZastys,
lemiancios korupcija:

1) neaiSkios administracinés proceddros
ir nepakankamas jy vieSumas;

2) gydytojy ir pacienty nesaziningumas;

3) neteisétas lobizmas:

4) nepakankamas kontrolés
mechanizmas ir kt.*

Teikiant asmens  sveikatos  priezidros
paslaugas:

1) uzmokestis siekiant gauti tam tikrg
procedirg, gydyma be eiles;

2) uzmokestis siekiant gauti kokybiSkas

asmens sveikatos priezidros paslaugas;

3) vaistiniy preparaty pavyzdziy, kurie
turéty bati dalijami nemokamai, pardavimas
pacientams;

4) brangesnio gydymo pasidlymas
siekiant proteguoti tam tikry vaistiniy preparaty
naudojimg ar specialia sveikatos priezitros
paslaugas teikiancig jmone;

5) jvairiy sveikatos pazymy klastojimas
paciento praSymu;

6) paskiriant netinkamg gydymo metoda,
iSraSant netinkamus, neefektyvius,
brangesnius vaistus;

7) proteguojant tam  tikry vaistiniy
preparaty naudojimg vykdoma neetiska, teisés
akty reikalavimy neatitinkanti jy reklama;

8) valstybiniam sektoriui priklausanciy

prietaisy ir instrumenty neteisétas naudojimas
privaciai aptarnaujant pacientus;

9) pacientui susimokeéjus uz tam tikras
paslaugas, jam specialiai  suteikiamos
prastesnés  kokybés, Zemesnio lygio

paslaugos siekiant taupyti privacios jmonés
iSteklius.

Esamo teisinio reguliavimo
trakumai ir sglygojami ribojimai
korupcijos prevencijos veikloms
sveikatos apsaugos sistemoje
vykdyti

bendradarbiavimo budus ir principus®;
,didinti skaidrumg“ ir pan., tadiau nei
pacioje programoje nei priemoniy plane
néra sisteminio pozidrio | sveikatos
apsaugos sistemoje susidariusig
korupcijai palankig situacijg. Taip pat néra
sisteminio pozidrio i korupcijos
prevencijos priemones. Todél mazai
tiketina, kad net ir jgyvendinus visas
numatytas priemones situacija sveikatos
apsaugos sistemoje kardinaliai pasikeis.
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N Teisés aktas Reglamentavimo sritys korupcijos prevencijos veikloms
' sveikatos apsaugos sistemoje
vykdyti
Farmacijoje:
1) ,2dékingumo* mokesciai vykdant

centralizuotus vaistiniy preparaty pirkimus;

2) tiesioginé ir netiesioginé  jtaka
gydytojui, kad jis skirty tik tam tikrus vaistinius
preparatus.

3) Teisés akty ir etikos kodeksy
reikalavimy neatitinkantis sveikatos priezitros
ir farmacijos specialisty rémimas; neteisétas
vaistiniy preparaty platinimas.

Pirmo programos tikslo — siekti didesnio
vieSojo sektoriaus valdymo efektyvumo,
sprendimy ir proceddry skaidrumo, vieSumo ir
atskaitingumo visuomenei, didesnio valstybés
tarnybos atsparumo korupcijai — uzdavinys yra
nurodytas: ,27.1.9. sukuriant ir jgyvendinant
neoficialiy mokéjimy vieSajame sektoriuje
(sveikatos  priezilroje, policijoje, vietos
savivaldoje) mazinimo ir $alinimo priemones;*
Penktojo Programos tikslo didinti skaidruma,
mazinti ir Salinti korupcijos pasireiskimo
galimybes sveikatos priezilros srityje —
uzdaviniai yra:

»39.1. Pirmasis penktojo tikslo uzdavinys —
pertvarkyti  sveikatos priezilros jstaigy
koordinavimo  sistemg, didinti sveikatos
prieziiros jstaigy veiklos skaidruma. Sis
uzdavinys bus jgyvendinamas:

35.1.1. didinant vieSumg sveikatos priezilros
srityje;

35.1.2. Lietuvos Respublikos sveikatos
apsaugos ministerijai pavedant koordinuoti ne
tik tretinio, bet ir pirminio ir antrinio lygio
sveikatos priezitros jstaigy veikla;

35.1.3. tobulinant stacionariniy sveikatos
prieziGros paslaugy apmokéjimo sistema;
35.1.4. tobulinant sglygas sveikatos priezidros
jstaigy vadovy kaitai ir konkurencijai;

35.1.5. parengiant ir priimant teisés akty
pakeitimus, kuriais baty numatyta sveikatos
priezidros jstaigy darbuotojy darbo
apmokéjimo tvarka pagal konkrecius kriterijus;
35.1.6. parengiant ir priimant teisés akty
pakeitimus, kuriais farmacijos jmonés buty
jpareigotos vieSai deklaruoti reklamai skirtas
iSlaidas ir Siy léSy gavéjus;
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Eil.
Nr.

Teisés aktas

Korupcijos rizikos
analizés atlikimo
tvarkos aprasas,

patvirtintas

Lietuvos
Respublikos
Vyriausybés 2002
m. spalio 8 d.
nutarimu Nr.
160110

Reglamentavimo sritys

35.1.7. vykdant kitas sveikatos priezidros
jstaigy  veiklos  skaidrumg  didinancias
priemones ir veiksmus.

35.2. Antrasis penktojo tikslo uzdavinys —
sukurti sveikatos priezidros jstaigy rémimo
sistemos mechanizmg. Sis uzdavinys bus
jgyvendinamas:

35.2.1. vieSinant farmacijos jmoniy reklamos
iSlaidas ir naudos gaveéjus;

35.2.2. sukuriant sveikatos prieziGros srityje
viesus ir skaidrius paramos teikimo, gavimo ir
panaudojimo bidus.

38.4. sveikatos priezilros srities korupcijos
prevencijos programa, kurig tvirtina Lietuvos
Respublikos sveikatos apsaugos ministras.*

Aprasas detalizuoja reikalavimus, pagal
kuriuos atliekama korupcijos rizikos analizé
valstybés ar  savivaldybés  jstaigose,
nurodytose KP] 6 straipsnio 2 dalyje.

Korupcijos rizikos analizé — valstybés ar
savivaldybés  jstaigos veiklos  analizé
antikorupciniu pozidriu Lietuvos Respublikos
Vyriausybés nustatyta tvarka ir motyvuotos
iSvados deél kovos su korupcija programos
parengimo, pasidlymy dél programos turinio
pateikimas, taip pat kity korupcijos prevencijos
priemoniy rekomendavimas uz ju
jgyvendinimg atsakingoms valstybés ar
savivaldybiy jstaigoms.

Nutarimu nustatyti tam tikri korupcijos
pasireiskimo tikimybés kriterijai: ,Valstybés ar
savivaldybés jstaigos veiklos sritis priskiriama
prie sriciy, kuriose egzistuoja didelé korupcijos
pasireiSkimo tikimybé, jeigu atitinka vieng ar
kelis iS Siy kriterijy:

6.1. padarytas korupcinis nusikaltimas;

6.2. pagrindinés funkcijos yra kontrolés ar
prieziGros vykdymas;

6.3. atskiry valstybés tarnautojy funkcijos,
uzdaviniai, darbo ir sprendimy priémimo
tvarka bei atsakomybé néra iSsamiai
reglamentuoti;

6.4. veikla yra susijusi su leidimy, nuolaidy,
lengvaty ir kitokiy papildomy teisiy suteikimu
ar apribojimu;

Esamo teisinio reguliavimo
trakumai ir sglygojami ribojimai
korupcijos prevencijos veikloms
sveikatos apsaugos sistemoje
vykdyti

1) Nustatyta korupcijos pasireiSkimo
rizikos vertinimo proceddra néra iSsami ir
neatitinka  baziniy rizikos vertinimo
principy.

2) Vyriausybés nutarime jtvirtinta
korupcijos rizikos analizés sgvoka turi bati
keiCiama nustatant pagrindinj Sios veiklos
tikslg — korupcijos riziky nustatyma. Batina
atsieti korupcijos rizikos procesg nuo
privalomos antikorupcinés programos
rengimo ir suteikti jstaigai diskrecijg
pasirinkti  korupcijos rizikos valdymo
bddus ir priemones, koreguojant
paslaugos ar administracinio valdymo
procesa. Tokiu badu suteikiant
prevencinéms priemonéms ne proginj-
ataskaitinj. o kasdienj démesj, nuolat
stebint procesg ir turint aiSkius
rezultatyvumo kriterijus.

3) Sio nutarimo KPT kriterijai yra
labiau orientuoti j vieSojo administravimo
subjektus (pareiglnus) nei | vieSojo
sektoriaus teikiamas paslaugas;

4) Korupcijos rizikos analizé privalo
bati orientuota | vieSojo sektoriaus
teikiamy paslaugy procesus ir santykiy
tarp tarnautojo ar darbuotojo ir paslaugos
gaveéjo reglamentavimo. Tai reiskia, kad
KRA kriterijai taip pat turi bati keiciami
arba pleciami.

10 Prigiga per interneta: https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/ TAR.B96A881B578F/KYtUEdEsla. Zitréta: 2018 m. birzelio 2
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Eil.
Nr.

Teisés aktas

Valstybés ar
savivaldybés
jstaigy veiklos
sriciy, kuriose
egzistuoja didelé
korupcijos
pasireiskimo
tikimybe,
nustatymo
rekomendacijos,
patvirtintos
Lietuvos
Respublikos
specialiyjy tyrimy
tarnybos
direktoriaus 2011
m. geguzes 13 d.
jsakymu Nr. 2-

170 ,Dél
Valstybés ar
savivaldybés
istaigy veiklos
sriciy, kuriose
egzistuoja didelé
korupcijos
pasireiSkimo
tikimybe,
nustatymo
rekomendacijy

patvirtinimo“!*

Del STT
direktoriaus 2013
m. kovo 29 d.
jsakymo Nr. 2-
102 .Dél

Reglamentavimo sritys

6.5. daugiausia priima sprendimus, kuriems
nereikia kitos valstybés ar savivaldybés
jstaigos patvirtinimo;

6.6. naudojama valstybés ar tarnybos paslaptj
sudaranti informacija;

6.7. anksciau atlikus korupcijos rizikos analize,
buvo nustatyta veiklos trikumy.”

Rekomendacijy tikslas — padéti jstaigoms
nustatyti veiklos sritis, kuriose egzistuoja
didelé korupcijos pasireiSkimo tikimybeé.
|Jstaigoms rekomenduojama nustatyti visy
veiklos sri¢iy atitiktj Lietuvos Respublikos
korupcijos prevencijos jstatymo 6 straipsnio 3
dalyje nustatytiems kriterijams:

1) Padaryta korupcinio pobudzio
nusikalstama veika;
2) Pagrindinés funkcijos yra kontrolés ar

priezidros vykdymas;

3) Atskiry valstybés tarnautojy funkcijos,
uzdaviniai, darbo ir sprendimy priémimo
tvarka bei atsakomybé néra iSsamiai
reglamentuot;

4) Veikla yra susijusi su leidimy, nuolaidy,
lengvaty ir kitokiy papildomy teisiy suteikimu
ar apribojimu;

5) Daugiausia priima sprendimus,
kuriems  nereikia  kitos valstybés ar
savivaldybés ar savivaldybés |staigos
patvirtinimo;

6) Naudojama valstybés ar tarnybos
paslaptj sudaranti informacija;

7) Anksciau atlikus korupcijos rizikos

analize, buvo nustatyta veiklos trakumy.

|staigos vertindamos savo veiklos sritis,
kuriose egzistuoja didelé korupcijos
pasireiSkimo tikimybé, analizuoja jstaigos
priimtus teisés aktus, sprendimus, atliktus
veiksmus ir yra jpareigojamos parengti
motyvuotg iSvadg apie veiklos sritj, kurioje
egzistuoja didelé korupcijos pasireiSkimo
tikimybe.

STT pareiginy atliekamo iSvady dél
korupcijos pasireiskimo tikimybiy vertinimo ir
korupcijos rizikos analizés atlikimo tvarkos
aprasas nustato STT pareiginy atliekamo
iSvady dél korupcijos pasireiSkimo tikimybiy

Esamo teisinio reguliavimo
trakumai ir sglygojami ribojimai
korupcijos prevencijos veikloms
sveikatos apsaugos sistemoje
vykdyti

1) Rekomendacijose néra nurodoma
apie vieSosios paslaugos suteikimo
kokybe ir Sios paslaugos antikorupcinius
kriterijus.

2) Rekomendacijos  nukreiptos |
formalizuoto klausimyno uzpildymg, bet
ne j procesy analize ir riziky paieska.

Sis jsakymas tik didina Korupcijos

prevencijos jstatymo ir Vyriausybés
nutarimo dél korupcijos pasireiSkimo
tikimybes nustatymo pasenusias
biurokratines nuostatas. Jy taikymas

11 Prieiga per internetg: https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.D7EDC15D339E. Zitréta: 2018 m. birzelio 2 d.
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Teisés aktas

Specialiyjy tyrimy
tarnybos

pareiginy
atliekamo iSvady
del korupcijos
pasireiSkimo
tikimybiy
vertinimo ir

korupcijos rizikos
analizés atlikimo
tvarkos  apraso
patvirtinimo"
pakeitimo

Padaliniy ir
asmeny,
valstybeés ar
savivaldybiy
jstaigose
vykdanciy
korupcijos
prevencija ir
kontrole, veiklos ir
bendradarbiavim
o taisyklés?!?

Reglamentavimo sritys

vertinimo ir korupcijos rizikos analizés atlikimo
tvarkg, motyvuotos iSvados dél korupcijos
rizikos analizés formg ir turinj.

Nutarimu nustatyta, kad KP] jgyvendinti
valstybés ar savivaldybiy jstaigose gali buti
steigiami korupcijos prevencijg ir kontrole
vykdantys padaliniai arba skiriami asmenys,
kuriems pavedama atlikti Sig funkcija.
Padaliniy ar asmeny, vykdanciy korupcijos
prevencija ir kontrole, veiklg
reglamentuojancdiuose teisés aktuose turi bati
nustatomos Sios funkcijos:

1) atlikti  valstybés ar savivaldybés
jstaigos veiklos sriCiy, kuriose egzistuoja
didelé korupcijos pasireiSkimo tikimybe,
jvertinimg teisés akty nustatyta tvarka;

2) rengti valstybés ar savivaldybés
jstaigos instituciniy, taip pat Sakiniy kovos su
korupcija programy projektus ir jy pakeitimo
projektus;

3) teikti informacijg valstybés tarnautojy ir
juridiniy asmeny registrams apie asmenis,
dirbancius valstybés ar savivaldybés jstaigoje,
KP] nustatytais pagrindais;

4) analizuoti ir, jeigu reikia, suderinus su
valstybés ar savivaldybés jstaigos vadovu
paviesSinti kitiems valstybés ar savivaldybés
jstaigos darbuotojams ir Ziniasklaidoje teisés
akty nustatyta tvarka uzfiksuotus korupcijos
faktus;

5) teikti valstybés ar savivaldybés jstaigos
vadovui pasitlymus dél korupcijos prevencijos
ir kontrolés valstybés ar savivaldybés jstaigos
veiklos srityje, kad Sioje jstaigoje nustatyti
korupcijos faktai nepasikartoty;

6) bendradarbiauti ir keistis informacija,
kurios reikia korupcijos prevencijai ir kontrolei
uztikrinti, su kitais valstybés ar savivaldybés
jstaigos struktdriniais padaliniais, kitomis

Esamo teisinio reguliavimo
trakumai ir sglygojami ribojimai
korupcijos prevencijos veikloms
sveikatos apsaugos sistemoje
vykdyti

negali S esmés pakeisti korupcijos
prevencijos veiklos nei ASP] nei SAM
pavaldziuose jstaigose.

Nutarime néra numatyta kategoriSka
prievolé steigti padalinj ar asmen;,
vykdantj korupcijos prevencijg jstaigoje ar
visose Sio sektoriaus jstaigose, jeigu
atlikus korupcijos rizikos analize yra
nustatyta didelé korupcijos rizika Siame
sektoriuje. Toks jpareigojimas gali bati
keliamas ir SAM ir ASP] vadovui,
atsizvelgiant | etaty steigimo ir biudzeto
finansy skyrimo tvarkg. Sios dienos
,nulinés tolerancijos* akcijy gausa gali
virsti  parodomosiomis  akcijomis ir
diskredituoti Sig tarptautine iniciatyva,
jeigu tokiose jstaigose kaip SAM ir jai
pavaldziose, nebus asmens, uztikrinancio
nuolatinj ir  nenutrikstamg  Siame
Vyriausybés nutarime ir kituose teisés
aktuose numatyty antikorupciniy
priemoniy jgyvendinimo.

12 Prieiga per interneta: https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/ TAR.BCA8CBCIAEF4. Zitréta 2018 m. geguzés 2 d.
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Eil.
Nr.

7.

66

Teisés aktas

Tarpzinybinés

komisijos

su korupcija

koordinuoti

kovai

sudarymas ir jos

nuostatai,
patvirtinti
Lietuvos
Respublikos
Vyriausybés
m. vasario
nutarimu Nr.

Teisés
projekty

2003
3 d.
179

akty

Reglamentavimo sritys

valstybés ar savivaldybiy jstaigomis ir jose
dirbanciais asmenimis, vykdanciais korupcijos
prevencijg ir kontrole;

7) atlikti kitg su korupcijos prevencija,
kontrole ir korupciniy pazeidimy tyrimu
valstybés ar savivaldybés jstaigoje susijusig
veikla.

Nutarimu yra nustatyta, kad STT gali atlikti
korupcijos rizikos analize ir pasidlyti parengti
Sakine kovos su korupcija programa.
Nutarime taip pat nustatyta, kokias funkcijas
vydo korupcijos prevencijos specialistai:
,Padaliniai ar asmenys, vykdantys korupcijos

prevencijg ir kontrole, savo iniciatyva,
darbuotojy prasymu, valstybés ar
savivaldybés |staigos vadovo nurodymu
valstybés ar savivaldybés jstaigoje

nustatytomis salygomis ir tvarka atlieka
antikorupcinj Svietimg, orientuoja darbuotojus,
kad jie laikytysi elgesio kodeksuose |jtvirtinty
reikalavimy, instruktuoja ir konsultuoja juos,
kaip iSvengti korupciniy veiky ar interesy
konflikto jy veikloje, nurodo, kaip turi bati

elgiamasi  susiddrus su  korupcinémis
veikomis.*
Siekdama tobulinti ir geriau koordinuoti

valstybés ir savivaldybiy jstaigy veiklg
korupcijos prevencijos ir korupcinio pobidzio
teisés pazeidimy iSaiSkinimo srityse, sudaré
Tarpzinybine komisijg kovai su korupcija
koordinuoti (toliau — Tarpzinybiné komisija).
Tarpzinybiné komisija pagal jai priskirtus
uzdavinius koordinuoja Lietuvos Respublikos
nacionalinés kovos su korupcija 2015-2025

mety programos (toliau — Programa)
jgyvendinimg, svarsto strateginius kovos su
korupcija  klausimus, teikia pasidlymus

Lietuvos Respublikos Vyriausybei, vertina
valstybés ir savivaldybiy jstaigy antikorupcine
veiklg, svarsto organizacinius ir finansinius
klausimus, susijusius su Programos ir kity
antikorupciniy priemoniy jgyvendinimu,
uztikrina suinteresuoty valstybés ir
savivaldybiy jstaigy keitimgsi informacija apie
Programos ir kity antikorupciniy priemoniy
jgyvendinima, bendradarbiauja su
nevyriausybinémis organizacijomis
(asociacijomis), mokslo ir studijy institucijomis,
eksperty organizacijomis ir kt.

1) Teisés akty ar jy projekty antikorupcinis
vertinimas — teisés akty ir (ar) teisés akty
projekty vertinimas, siekiant nustatyti esamo

Esamo teisinio reguliavimo
trakumai ir sglygojami ribojimai
korupcijos prevencijos veikloms
sveikatos apsaugos sistemoje
vykdyti

TKKK yra veiksminga ,aikstelé* aptarti
kovos su korupcija problemas skirtingoms
institucijoms, kurios néra viena Kkitai
pavaldzios. Taciau TKKK néra placiai
pristatyta  nevyriausybinio  sektoriaus
antikorupciné ekspertiné bendruomeng,
todél tikétis naujy proverziy TKKK
negalima, tam tikrais atvejais TKKK tampa
biurokratiniu stabdziu naujoms
inciatyvoms (ne tik sveikatos sektoriuje).

Teisés akty projekty antikorupcinio
vertinimo taisyklés yra veiksmingos ir
reikalingos kovoje su korupcija, taciau



Teisés aktas

Reglamentavimo sritys

Esamo teisinio reguliavimo
trakumai ir sglygojami ribojimai
korupcijos prevencijos veikloms
sveikatos apsaugos sistemoje
vykdyti

antikorupcinio
vertinimo
taisyklés,
patvirtintos
Lietuvos
Respublikos
Vyriausybés 2014
m. kovo 12 d.
nutarimu Nr. 243

ar numatomo teisinio reguliavimo trikumus,
galinCius  sudaryti  sglygas  pasireiksti
korupcijai, taip pat pasielgti nesaziningai,
neteisingai, neskaidriai, neobjektyviai.

2) Valstybés ar savivaldybés jstaigoje
teisés akty projekty antikorupcinj vertinimg
atlieka teisés akto projekto vertintojas. Teisés
akto projekto vertintojui negali bati pavedama
atlikti jo paties rengto teisés akto projekto
antikorupcinio vertinimo.

3) Teisés akto projekto vertintojas,
atlikdamas teisés akto projekto antikorupcinj
vertinimg, analizuoja jo turinj, vertina jj pagal
teisés akty projekty antikorupcinio
vertinimo pazymoje, kurios forma pateikta
priede, nurodytus antikorupcinio vertinimo
kriterijus (toliau — kriterijai), prognozuoja, kaip
teisés akto projekto nuostatos gali sudaryti
salygas atsirasti ar plisti korupcijai.

4) Siekdami teisinio reguliavimo
skaidrumo ir stengdamiesi uzkirsti kelig
galimybei pasinaudoti netobuly jstatymy

spragomis STT taip pat atlieka teisés akty ar
ju projekty antikorupcinj vertinimg.

5) Teisés akty projekty antikorupcinj
vertinimg, STT atlieka vadovaujantis KP] ir
STT direktoriaus jsakymu patvirtinta tvarka.
Kitos jstaigos dirba vadovaudamosi Siomis
Taisyklémis.

6) STT iSskiria 9 rizikingiausias sritis,
kuriose atlieka teisés akty ar jy projekty
vertinimus:

7) VieSieji pirkimai;

8) Sveikatos apsauga;

9) Teritorijy planavimas ir statybos;

10)  Silumos akis;

11) ES paramos administravimas;

12)  Sportas;

13)  Turto valdymas ir disponavimas;

14)  Atlieky tvarkymas;

15) VieSojo ir privataus sektoriaus
partnerysté.

vektorius, kuriuo eina antikorupcinio
vertinimo  metodika yra destruktyvi,
demotyvuojanti ir demoralizuojanti
valstybinj ir vieSgjj sektoriy, kadangi
perdém yra susizaveta  diskrecijy
mazinimu  ir  kdrybinés inciatyvos

tarnautojams apribojimu. Tai IS esmés
kuria nepasitikéjimo tarnautojais
atmosferg ir kenkia kovai su korupcija.
Neiniciatyvus ir bailus tarnautojas yra
tapatinamas su korumpuotu tarnautoju,
nes toks tarnautojas  daZniausiai
pasislepia uz biurokratiniy nuostaty,
vilkkina  procesg bijodamas  priimti
sprendima, reikalauja is pilie€io papildomy
duomeny sprendimui pagrijsti ir pan.

Pastaba. Rekomendacijos dél teisés akty pakeitimy, kuriuos rekomenduojama atlikti siekiant pasalinti
atitinkamo teisés akto sglygojamus ribojimus korupcijos prevencijos veikloms sveikatos apsaugos sistemoje
vykdyti pateiktos Sios galimybiy studijos 7.1 skyriuje ,Korupcijos prevencijos teisinés bazés pakeitimai*.

4) Sakiniy srities teisés akty analizé. Sakinis srities, t.y. sveikatos sistemos lygmuo, kuriame veikia
savarankiski ir tiesiogiai nepavaldis SAM subjektai vykdantys korupcijos prevencijos priemones, kurias
reglamentuoja Sakiniai srities teisés aktai.

67



20 lentelé. Projektui aktuallis Sakiniai srities teisés aktai

68

Teisés aktas

Sakine
korupcijos
prevencijos
sveikatos
priezidros
sistemoje
2015-2019
mety
programa,
patvirtinta
Lietuvos
Respublikos
sveikatos
apsaugos
ministro 2015
m. gruodzio 10
d. Nr. V-1433
jsakymu ,Del
Sakinés
korupcijos
prevencijos
sveikatos
priezidros
sistemoje
2015-2019
mety
programos
patvirtinimo*

Reglamentavimo sritys

1) Programa  parengta 2015 metais
atsizvelgiant | sveikatos sistemos aplinkos
analize, Jungtiniy tauty konvencija, Europos

Komisijos 2014 mety kovos su korupcija Europos

Sajungoje ataskaitg ir joje pateiktas
rekomendacijas, sociologiniy tyrimy rezultatus,
visuomenés, vieSuyjy ir privaCiy sveikatos
priezidros jstaigy pateiktus pasitlymus.

2) Programoje = nurodomos  pagrindinés
priezastys, lemiancios korupcija:

3) neaiskios administracinés proceddros ir

nepakankamas jy vieSumas;

4) gydytojy ir pacienty nesgziningumas;

5) neteisétas lobizmas;

6) nepakankamas kontrolés mechanizmas;
7) dideli asignavimai sveikatos apsaugai;

8) asmens sveikatos priezidros jstaigy
vadovy rysiai su medicinos priemonémis, technika
ir vaistiniais  preparatais  prekiaujanciomis
privaCiomis bendrovémis, kurioms sudaromos
palankios sglygos laiméti vieSuosius pirkimus;

1) sveikatos priezilros jstaigoms vadovauja
ar jose dirba asmenys, dirbantys ir privaiose
ASP|, jy savininkai ar bendrasavininkiai, dél to kyla
viesujy ir privaciy interesy konflikto rizika;

2) valstybiniam sektoriui priklausanciy
prietaisy ir instrumenty neteisétas naudojimas
privaciai aptarnaujant pacientus;

3) farmacijos bendrovés kartais vykdo
nesaziningg konkurencijg, o jy veikla reklamuojant
vaistinius preparatus ne visada yra skaidri;

4) farmacijos bendroviy atstovy gydytojams
teikia jvairiais neformalias paslaugas siekiant, kad

ju gaminami ir (arba) platinami vaistiniai
preparatai, dazniausiai brangus, skirti
onkologinéms,  kardiologinéms  ar  kitoms
sudétingoms  ligoms gydyti, bdty skiriami

pacientams;

5) sveikatos priezilros jstaigy vadovai, kurie,
i anksto susitare su tam tikromis verslo jmonémis,
siekia jas proteguoti, Valstybinei ligoniy kasai prie
SAM pateikia praSsymus dél apridpinimo
centralizuotai apmokamais vaistiniais preparatais
ir nurodo didesnj konkrecios bendrovés platinamy
vaistiniy preparaty poreikj;

6) patalpy, esancCiy sveikatos priezidros
jstaigose, nuoma privatiems  juridiniams
asmenims, teikiantiems farmacijos paslaugas;

7) vieSyjy asmens sveikatos priezidros jstaigy
iStekliy panaudojimo gydant privadiy asmens
sveikatos priezidros jstaigy pacientus;

Esamo teisinio reguliavimo
trikumai ir salygojami ribojimai

korupcijos prevencijos veikloms
sveikatos apsaugos sistemoje
vykdyti

1) Per pastarajj laikotarpj korupcijos
rizikos priezastys, prielaidos ir veiklos
sritys, kuriose galima korupcijos
pasireiSkimo tikimybé nepasikeité.

2) Programos uzdaviniy kiekis yra
perteklinis, o kai kurie visiS8kai nelogiski
nustatytoms problemoms (pvz., mazinti
nastg  verslui, parengti  Korupcijos
prevencijos programa, nustatyti korupcijos
pasireiSkimo tikimybe).

3) Programos bendroje dalyje néra
siektiny vertinamujy rezultaty ir daugumoje
uzdaviniy ir tiksly néra numatyta vertinimo
kriterijy.

4) Programos vertinimo kriterijai néra
susieti su SAM strateginio plano siektinais
rodikliais.

5) Atskiros  priemonés ,laukiamo
rezultato vertinimo kriterijus® yra
netinkamas atskirai priemonei. Priemoné
privalo baigtis konkreciu aiskiai
paskaiciuojamu, pamatuojamu rezultatu.

6) Programos priemonés daugiau
nukreiptos j skaidrumo ir pacienty
informavimo  sistemos kirima  nei
korupcijos priezasCiy ir salygy (riziky)
Salinimg, nes priemonés yra Salinimo ar
prevencijos jrankis.



Eil.
Nr.

Teisés aktas

Skaidrios ASP|
vardo
suteikimo
tvarkos
aprasas

Reglamentavimo sritys

8) fiktyviy nedarbingumo pazymeéjimy
iSdavimas;

9) nepagristi  siuntimai |  medicininés
reabilitacijos jstaigas, slaugos skyrimo,

nedarbingumo lygio nustatymo;

10) neoficialus atsiskaitymai uz suteiktas
paslaugas (papirkimai ir kySininkavimas);

11)  visuomené neretai pateisina kySio davima;
12)  gyventojai daugiausia kySiy dave regiono ir
rajono lygmens ligoninése, respublikos lygmens
ligoninése, poliklinikose;

13)  korupcijos apraiSkos sveikatos sistemoje
vykdomuose vieSuosiuose pirkimuose.
Programoje pateikiamos bendrosios korupcijos
prielaidos sveikatos sistemoje ir specifinés
korupcijos prielaidos sveikatos sistemoje.

1) Siekiant jgyvendinti Sakinés korupcijos
prevencijos sveikatos sistemoje 2014-2016 mety
programos, patvirtintos Lietuvos Respublikos
sveikatos apsaugos ministro 2013 m. gruodzio 31
d. jsakymu Nr. V-1262 ,Dél Sakinés korupcijos
prevencijos sveikatos sistemoje 2014-2016 m.
programos patvirtinimo®, priedo 2 uzdavinio 2.5

priemone, Lietuvos Respublikos sveikatos
apsaugos ministro 2015 m. sausio 26 d. Nr. V-65
jsakymu ,Dél Skaidrios asmens sveikatos

priezidros jstaigos vardo suteikimo tvarkos apraso
patvirtinimo“!® patvirtintas Skaidrios ASP] vardo
suteikimo tvarkos aprasas.

2) Skaidrios ASP| vardo suteikimo tvarkos
aprasas nustato ASP] korupcijos indekso
nustatymo ir Skaidrios ASP] vardo suteikimo
kriterijus, ASP] korupcijos indekso nustatymo ir
Skaidrios ASP] vardo suteikimo tvarka.

3) ASP] korupcijos indeksas nustatomas
pagal jsakyme apibréztus kriterijus:

Esamo teisinio reguliavimo
trakumai ir sglygojami ribojimai
korupcijos prevencijos veikloms
sveikatos apsaugos sistemoje
vykdyti

1) Priemoné yra naudinga kaip
skaidrumga didinanti priemoné. Atkreiptinas
démesys | tai, kad skatinamas ir pareiskéjy
kreipimasis dél korupcinio poblddzio
veiksmy.

2) Metodikos trikumu galima laikyti
baly skaiCiavimo metodikg, kuri priklauso
nuo komunikavimo su pacientu priemoniy
(pvz., monitoriaus) ir yra sudétinga.

3) Skaidrios ASP] vardo suteikimo
tvarkos apra$o taikymo praktikos rezultatai

rodo, kad jstaigos néra motyvuotos
reitinguotis pagal apraSe nustatytus
kriterijus.

4) Vertinant ne tik priemoniy pobudi,
bet jy paskirtj — t.y. kad jos nukreiptos |
ASP] skaidrumo didinimg, nepriklausomai
nuo jy lygmens, dydzio, teritorinio
pasiskirstymo, finansavimo netolygumuy,

4) Informacija, kuri turi bati teikiama pacientui  Zmogiskujy istekliy trakumo, galima teigti,
ASP| interneto svetainéje; kad korupcijos prevencijos priemoniy
5)) Informacija, kuri turi bdti teikiama jgyvendinimo efektyvumas priklauso nuo
pacientams ASP]| informaciniuose stenduose; pagrindinio Sio sistemos aspekto — atitikties
6) Informacija, kuri teikiama pacientams ASP]  pareigtino buvimo ar nebuvimo ASP).
monitoriuose;
7) Kitos paciento informavimo priemonés;
8) Kitos korupcijos prevencijos priemonés;
9) Informacija  susijusi  su  galimomis
korupcinio pobddzio veikomis ASPJ;
10)  Apklausos ASPJ;
11)  VieSieji pirkimai;

13 Skaidrios ASP] vardo suteikimo tvarkos  aprasas. Prieiga  per interneta: https://www.e-

tar.It/portal/lt/legal Act/0c78d300abb611e48ebccd46991dfff9. Zitréta: 2018 m. birzelio 2 d.
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Teisés aktas

Asmens
sveikatos
priezidros
jstaigy
darbuotojy,
susiddrusiy su
galima
korupcinio
pobidzio
nusikalstama
veika, elgesio
taisyklés
patvirtintos
Lietuvos
Respublikos
sveikatos 2014
m. liepos 7 d.
ministro
isakymu Nr. V-
Sk

Reglamentavimo sritys

12) ASP] veiklos ataskaitos ir
ataskaity rinkinio vieSinimas;

13) Gauta informacija apie galimus korupcinio
pobddzio teisés pazeidimus ASP).

finansiniy

Taisyklés reglamentuoja, kaip privalo elgtis
asmens sveikatos prieZidros jstaigos darbuotojai,
susidire su galima korupcinio pobddzio
nusikalstama veika ASP] arba gave apie tai
informacijos.

Taisyklése nustatoma, kad ASP] darbuotojas turi
aiSkiai pasakyti ir savo elgesiu parodyti, kad
netoleruoja kysiy davimo ir émimo, bei jspéti, kad
uz tokig veikg gresia atsakomybé, kad uz
teikiamas asmens sveikatos prieZitros paslaugas
apmokama PSDF biudzZeto IéSomis.

Taisyklése nustatomas ASP] darbuotojo elgesys
pacientui palikus kys;.

Esamo teisinio reguliavimo
trakumai ir sglygojami ribojimai
korupcijos prevencijos veikloms
sveikatos apsaugos sistemoje
vykdyti

1) Taisyklése néra nustatyta kas yra
,adovo jgaliotas vykdyti korupcijos
prevencijg ir kontrole® asmuo.

2) Taisyklese néra nustatyta kaip
pacientas gali jsitikinti, kuris ASP]
darbuotojas yra vadovo jgaliotas vykdyti
korupcijos prevencijg ir kontrole asmuo.
Svarbu nustatyti Sio asmens
pasiekiamuma.

3) Taisyklese néra nustatyta kaip
reikia elgtis pacientui situacijoje, kai néra
kysSininkavimo, bet yra kitos korupcijos
formos, kurios turi apgaulés, pasisavinimo,
sukc&iavimo, administracinio nusizengimo,
etikos, gydytojo etikos pazeidimy pozymiy
ir pan.

Pastaba. Rekomendacijos dél teisés akty pakeitimy, kuriuos rekomenduojama atlikti siekiant pasalinti
atitinkamo teisés akto salygojamus ribojimus korupcijos prevencijos veikloms sveikatos apsaugos sistemoje
vykdyti pateiktos Sios galimybiy studijos 7.1 skyriuje ,Korupcijos prevencijos teisinés bazés pakeitimai*“.

5) Institucinio lygmens teisés akty analizé. Instituciniam lygmeniui priskiriami Siy institucijy ar jstaigy
korupcijos prevencijos veiklg reglamentuojantys institucinio lygmens teisés aktai:

1) SAM;

2) SAM pavaldziy jstaigu;

3) SAM nepavaldZiy jstaigy, i kuriy pastarosios yra pavaldZios vietos savivaldoms arba kitoms
institucijoms arba dvigubo pavaldumo;

4) privataus sveikatos sektoriaus, kuris savo ruoztu dar skirstomas j subjektus, gaunancius privalomojo
sveikatos draudimo lé8as ir subjektus, suteikian€ius paslaugas tik i$ privaciy pilieciy ir jmoniy ir organizacijy
léSy.

Dél didelés dokumenty apimties visi institucijy lygmens teisés aktai atskirai neanalizuojami, 21 lenteléje atlikta
tik SAM strateginiy veiklos plany analizé.

14 Prieiga per internets: https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/f72f0a1008b711e4adf3c8c5d7681e73. Zitréta: 2018 m.
birzelio 2 d.
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21 lentelé. Projektui aktualis institucijy lygmens teisés aktai

Teisés aktas

Lietuvos
Respublikos
sveikatos
apsaugos
ministerijos
strateginiai
veiklos planai:

1) Lietuvos
Respublikos
sveikatos
apsaugos
ministro 2018
m. sausio 17 d.
jsakymas Nr. V-
51 ,,Deél
Lietuvos
Respublikos
sveikatos
apsaugos
ministerijos
2018-2020
mety
strateginio
veiklos  plano
patvirtinimo”;

2) Lietuvos
Respublikos
sveikatos
apsaugos
ministro 2017
m. sausio 31 d.
jsakymas Nr. V-
82 ,,Deél
Lietuvos
Respublikos
sveikatos
apsaugos
ministerijos
2017-2019
mety
strateginio
veiklos  plano
patvirtinimo";

3) Lietuvos
Respublikos
sveikatos
apsaugos

ministro 2015

Reglamentavimo sritys

Programoje iSskirtini Sie veiklos prioritetai:

1) 2.1.9. Parengti bendrg korupcijos
apraiSky sveikatos sistemoje stebéjimo ir
vertinimo sistemg (2016 m. IV ketv.).15

2) 2.1.10.Atlikti antikorupcinés ,Svariy
ranky" iniciatyvos jgyvendinimo Lietuvos
nacionalinés sveikatos sistemos jstaigose
praéjusiy mety vertinimg (2016 m. | ketv.).
Programoje pazymétas kontekstas:
Korupcija yra vienas 8 pavojingiausiy
socialiniy  reiSkiniy,  keliantis  grésme
Zzmogaus teiséms, demokratijai ir teisinei
valstybei, iSkreipiantis socialinj teisinguma,
konkurencijg, verslo sglygas, maZinantis
ekonomikos augimg, keliantis pavojy
valstybés valdymui, valstybés ir savivaldybés
institucijy ir jstaigy stabilumui ir visuomenés
moralei. Todél siekiant didinti skaidrumg ir
mazinti korupcijos prielaidas sveikatos
apsaugos srityje, bus siekiama jgyvendinti
Lietuvos Respublikos nacionalinés kovos su

korupcija  2015-2025 m.  programos
jgyvendinimo 2015-2019 mety
tarpinstitucinio veiklos plano, patvirtinto

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2015 m.
birzelio 17 d. nutarimu Nr. 648 ,Dél Lietuvos
Respublikos nacionalinés kovos su korupcija
2015-2015 mety programos jgyvendinimo
2015-2019 mety tarpinstitucinio veiklos
plano patvirtinimo" (toliau — Lietuvos
Respublikos nacionalinés kovos su korupcija
2015-2025 m. programos jgyvendinimo
2015-2019 mety tarpinstitucinis veiklos
planas) priemones.

Sveikatos sistemos valdymo srityje
Siekiant uztikrinti vie$g ir skaidry sprendimy

priemimg, numatoma atlikti korupcijos
pasireiSkimo tikimybes nustatymg
Ministerijos ir jai pavaldziy sveikatos

priezidros jstaigy nustatytose veiklos srityse,

nustatyti Ministerijai pavaldziy asmens
sveikatos priezilros jstaigy korupcijos
indeksus, vykdyti asmens  sveikatos
prieziGros jstaigy medicinos personalo

mokymus korupcijos prevencijos klausimais.
Bus siekiama jgyvendinti  korupcijos
prevencijos priemones.

Esamo teisinio reguliavimo trikumai
ir salygojami ribojimai korupcijos
prevencijos veikloms sveikatos
apsaugos sistemoje vykdyti

1) Remiantis atlikty sociologiniy tyrimy
del korupcijos masto ir  korupcinio
nusikalstamumo duomeny analizes
rezultatais (zr. priede Nr. 4) galima teigti, kad
SAM strateginio plano priemonés nepasieké
laukiamo rezultato. Todél galima daryti
prielaidg, kad numatytos priemonés (nors
tikslai ir uzdaviniai buvo kilnGs ir nekelia
abejonés dél jy reikSmingumo) buvo ne tik
nepakankamos, bet net ir nepasiektos.
Pavyzdziui, nuo 2016 mety SAM turéjo
disponuoti veiksminga korupcijos apraisky
sveikatos sistemoje stebéjimo ir vertinimo
sistema, taCiau nei 2017, nei 2018 metais
savo sisteminty duomeny apie korupcijos
apraiSkas SAM neturéjo.

2) SAM siekis nustatyti SAM pavaldziy
asmens  sveikatos  priezilros  jstaigy
korupcijos indeksus yra sveikintinas, taciau
metodologija kuria buvo remtasi skaiciuojant
indeksg labiau atitinka ASP] korupcijos
prevencijos priemoniy vieSinimo indeksg nei
ASP)] korupcijos lygio indeksa.

3) SAM strateginio plano antikorupcinio
pobudzio priemonés yra kilusios is$ jstatyminio
jpareigojimo ir yra atliekamos tik formaliai (Siy
priemoniy menkg veiksmingumg patvirtina
sociologiniy tyrimy rezultatai ir STT nustatytos
korupcinio pobudzio veiklos). | strateginj
veiklos plang neturéty bati perkeliami ir
pateikiami kaip inovatyvios kovos su korupcija
priemonés  jstatymu jstaigai numatyti
jpareigojimai.

15 Korupcijos apraisky sveikatos apsaugos sistemoje stebéjimo ir vertinimo sistemos sukdrimas, Nr. 10.1.2-ESFA-V-916-

01-0010.

Prieiga per

internetg:

http://www.esinvesticijos.It/lt/paraiskos_ir _projektai/korupcijos-apraisku-sveikatos-

apsaugos-sistemoje-stebejimo-ir-vertinimo-sistemos-sukurimas. Zidréta: 2018 m. birzelio 2 d.
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Esamo teisinio reguliavimo trukumai

Teisés aktas | Reglamentavimo sritys ir salygojami ribojimai korupcijos

prevencijos veikloms sveikatos
apsaugos sistemoje vykdyti

m. gruodzio 30 Numatoma dalyvauti jgyvendinant ,Globalios

d. jsakymas Nr. Lietuvos" — uzsienio lietuviy jsitraukimo j
V-1565 ,,Dél valstybés gyvenimg — kdrimo 2011-2019
Lietuvos mety programos jgyvendinimo tarpinstitucinj
Respublikos veiklos plang, 2014-2020 mety nacionalinés
sveikatos pazangos programos horizontaliojo prioriteto
apsaugos .Sveikata visiems" tarpinstitucinj veiklos
ministerijos plang, 2014-2020 mety nacionalinés
20162018 m. pazangos programos horizontaliojo prioriteto
strateginio ,Regioniné plétra" tarpinstitucinj veiklos
veiklos plano plang, Lietuvos Respublikos nacionalinés
patvirtinimo". kovos su korupcija 2015-2025 m. programos

jgyvendinimo 2015-2019 mety tarpinstitucinj
veiklos plana.

SSV programos vykdytojai: Ministerijos
struktdriniai padaliniai.

Pastaba. Rekomendacijos dél teisés akty pakeitimy, kuriuos rekomenduojama atlikti siekiant pasalinti
atitinkamo teisés akto sglygojamus ribojimus korupcijos prevencijos veikloms sveikatos apsaugos sistemoje
vykdyti pateiktos Sios galimybiy studijos 7.1 skyriuje ,Korupcijos prevencijos teisinés bazés pakeitimai“.

ISvados ir reckomendacijos:

1) Sveikatos priezidros veiklg reglamentuoja daug teisés akty, todél neiSvengiamai susiduriama su teisinio
reglamentavimo aiSkumo bei skaidrumo trikumais: jstatymy bei jy jgyvendinamujy teisés akty kokybés
trakumai, tam tikrais atvejais lemia teisés akty kolizijas, dviprasmybes. Dél reglamentavimo gausos ir
prieStaringumo visuomenei tampa sudétinga suprasti savo teises ir pareigas, todél pasinaudodami tokia
situacija valstybés tarnautojai ir sveikatos priezilros sistemos darbuotojai gali piktnaudziauti savo
tarnybine padétimi siekdami sau naudos. Taip pat korupcijos plitimui sukuria sglygas ir Sios bendrosios
priezastys: kokybés sistemy ir reglamenty stoka; nepakankama atsakomybé uz padarytus pazeidimus;
kontrolés sistemy, teisiniy proceddry ir priemoniy, pareiginy skyrimo ir atleidimo bei nuSalinimo
procedury netobulumas, profesiniy elgesio kodeksy nebuvimas, nepakankamai skaidrus sprendimy
priémimo procesas, nesivadovaujama asmeninés atsakomybés principais, vieSumo trakumas.

2) Teisés normos veiksmingumas priklauso nuo teisiniy santykiy adekvataus ir tikslaus reglamentavimo.
Antikorupciniy vertybiy jtvirtinimas juose vaidina svarby vaidmenj, nes normos spragos bei trikumai
sudaro prielaidas plisti korupcijos reiSkiniui. Labai svarbu, jog baty priimami teisés aktai, kurie uztikrinty
kokybés reikalavimy laikymgsi, numatyty grieztesne atsakomybe, kuri atgrasinty daryti korupcinio
pobidzio nusikalstamas veikas, jdiegty kontrolés bei priezilros sistemas. Taip pat ypatingas démesys
turi bati skiriamas savireguliacijos jteisinimui, priimant profesinius elgesio kodeksus, kurie padidinty
pasitikejimg sveikatos sistema.

3) Pazymétina, kad bandant spresti su korupcija sveikatos apsaugos sistemoje susijusias problemas,
daugiau démesio skiriama teisiniam reguliavimui tobulinti, o ne teisés akty nuostaty jgyvendinimo
praktikoje kokybei (rezultatyvumui), t.y. teisés akty reikalavimy daznai nepaisoma arba laikomasi
biurokratinio poZidrio j jy jgyvendinima.

4) Korupcijos prevencijos programos vykdomos formaliai ir pavirSutiniSkai. Viena pagrindiniy to problemy
yra asmens, atsakingo uz korupcijos prevencijos veiklg skiriamo etato nepakankamumas. Dazniausiai
Sias pareigas eina daugelj kity pareigy turintis asmuo, Sioms pareigoms skiriama 1/8 etato ar dar maziau.
Korupcijos prevencijos veiklos vykdomos formaliai, pagrindinis motyvas — ,atsiskaityti“ su Sig veiklg
prizidrin€iomis institucijomis: SAM ir STT.
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5) Korupcijos rizikos analizés atlikimo tvarkos aprase nustatyta korupcijos pasireiSkimo rizikos vertinimo
procedura néra iSsami ir neatitinka baziniy rizikos vertinimo principy. Kokybiskas rizikos vertinimas yra
esminis daugelio vadybos sistemy komponentas. Tinkamai neatlikus rizikos vertinimo, diegiamos
netinkamos arba neefektyvios korupcijos rizikos valdymo priemonés.

2.3.Sveikatos apsaugos sistemos dalyviy uzdaviniai ir funkcijos

Siekiant susieti LNSS dalyvius su korupciniy santykiy rasimis vadovautasi Pasaulinéje korupcijos ataskaitoje®
pateikta pagrindiniy sveikatos sistemos dalyviy, jy atsakomybiy sri€iy ir korupcijos riziky sgsajy schema (Zr.
14 paveikslas).

Politikos formavimas Centrineés valdZios Politikos formavimas

F A h Leidimy uZsiimti farmacine
staigos

! E veikla iSdavimas ir kontrole

Medicinos priemoniy (prietaisy)

4 atitikties jvertinimas

Normy nustatymas ir
patvirtinimas

A

¥

|taka sprendimy s s |taka sprendimy
priéméjams _ MOkEtOjaS P priémejams
| ¥ (Socialiné apsauga, privatus/ “ |
valstybinis sveikatos draudimas)
Kiti tiekejai 7 Tiekéjai

(pvz., patalpy remonto darbai,

T Perteklinés paslaugos
transporto priemoniy tiekéjai)

Skatinimas Pravaikitos
taupyti lesas Permokos
,Seséliniai” pacientai

Medikamentai ir jranga

Priezitros ir kontrolés vykdymas

h

=

Sveikatos prieziuros

Hr  Receptiniy vaisty iSradymo tvarka
paslaugq telke"al "~ Medikamenty ir jrangos pirkimai

owAieisnu hizyiieau N3uans) yuen|als ‘leishy

h 4

h 4

Pirkimai
(remanto darbai, greitosios
pagalbos automobiliai ir pan.)

(valstybinés ar privatios ligoninés,
gydytojai)
r

Sukdiavimas, naudojant kito
asmens tapatybe
Pajamuy trikumas

Neoficialls mokéjimai
Nereikalingas gydymas ir receptai

h 4

Pacientai

14 paveikslas. Pagrindiniai sveikatos sistemos dalyviai, jy atsakomybiy sritys ir korupcijos rizikos

22 lentelé. Lietuvos sveikatos sistemos dalyviai, jy atsakomybiy sritys ir korupcijos rizikos

Sveikatos Institucijos
sistemos . .] Atsakomybiy sritys Korupcijos rizikos
. Lietuvoje
dalyviai
1. Centrinés Seimas, Vyriausybé 1) Politikos formavimas. 1) Lobizmas;
valdzios 2) Interesy protegavimas;
jstaigos 3) Piktnaudziavimai;

4) Politiniai interesai.

16 Trasparency International. Global Corruption Report, = 2006. Prieiga per interneta:
https://issuu.com/transparencyinternational/docs/2006_gcr_healthsector_en. Zidréta: 2018 m. geguzeés 30 d.
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2.

Sveikatos
sistemos
L EIWAIE]

Mokétojas
uz suteiktas
paslaugas'’

Sveikatos
priezidros
paslaugy
tiekéjai

Institucijos

Lietuvoje

STT, kitos teisésaugos
institucijos

SAM
SAM pavaldzios
biudzetinés vieSojo

administravimo
jstaigos, iSskyrus VLK
(jstaigy sgrasas
pateiktas 1 priede)

VLK

Universiteto
ASP)|

lygmens

Atsakomybiy sritys

1) Priezilros ir kontrolés
funkcijy vykdymas.

1) Politikos formavimas;

2) Standarty ir reikalavimy

nustatymas;
3) llgalaikiy investicijy
tvirtinimas;
4) Priezitros ir kontrolés
funkcijy vykdymas.
1) Licencijy paslaugy
teikéjams  bei  sveikatos
priezidros specialistams
iSdavimas.
2) VieSujy
administraciniy paslaugy
(pvz., licencijuy, leidimy

iSdavimas) teikimas.

1) PSDF biudzeto
sudarymas ir lesy
administravimas, skirstymas

(VLK savo jmoky mokétojy
vardu per penkias teritorines
kasas (toliau — TLK) apmoka

uz pacientams suteiktas
sveikatos priezitros
paslaugas);

2) PrieziGros ir kontrolés
vykdymas. Per kontrolés
funkcijg tikrina ar ASP)
pagrijstai gavo léSas ir ar

gautos léSos yra uz suteiktas
paslaugas (ar pagrjstai skirtas
gydymas, paslaugos ir
kompensuojami vaistai).

1) Skubios ir planinés
medicinos pagalbos teikimas;
2) Kokybisky, paremty
mokslu (bendradarbiaujant su
mokslininkais, universiteto

Korupcijos rizikos

1) Piktnaudziavimai.

1) Lobizmas;

2) Piktnaudziavimai;

3) Interesy protegavimas;
4) Biurokratizmas.

1) Normy nustatymas ir
patvirtinimas;

2) Leidimy uzsiimti farmacine
veikla iSdavimas ir kontrolé;

3) Juridiniy asmeny
licencijavimas ir
akreditavimas sveikatos
priezidros veiklai;

4) Fiziniy asmeny
licencijavimas sveikatos
priezidros veiklai;

5) Medicinos priemoniy
(prietaisy) atitikties
vertinimas.

1) Kontrolés funkcijy vykdymas;

2) Sprendimy, kuriems nereikia
kity valstybés ar savivaldybés
jstaigy patvirtinimo, priémimas;
3) Sutarciy su ASP|
sudarymas;

4) PSDF biudZeto sudarymas ir
lesy skirstymas;

5) Asmens sveikatos priezitros

paslaugy baziniy kainy
skaiCiavimas;

6) teikia nuomone del
kompensuojamyjy vaisty
sgrasuy;

7) PSDF biudzeto lésy
naudojimas privalomajj
sveikatos draudimg
administruojanciy institucijy
veiklai.

1) VieSujy pirkimy vykdymas: 1)
statybos ir remonto darbai,
pacienty maitinimo paslaugos,
greitosios pagalbos automobiliai

17 pastaba. Lietuvoje nustatytas sveikatos draudimo modelis, grindziamas visuotinimo ir solidarumo principais ir yra
jtvirtintas Sveikatos draudimo jstatyme ir kituose teisés aktuose. Tai vieno mokétojo modelio privalomasis sveikatos
draudimas (toliau — PSD), kai sveikatos sistema i§ esmeés finansuojama PSD |éSomis, kurias administruoja ir skirsto VLK.
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4.

Sveikatos
sistemos
L EIWAIE]

Tiekéjai

Institucijos

Lietuvoje

Respublikos
ASP)

lygmens

Regiono lygmens ASP)

Psichiatrijos ASP|

Ambulatorinés

sveikatos priezidros
jstaigos  (poliklinikos,
pirminés sveikatos
priezidros centrai,

ambulatorijos)

Rinkos

dalyviai,

teikiantys prekes ir (ar)

paslaugas

sveikatos

Atsakomybiy sritys

déstytojais), asmens
sveikatos prieZilros paslaugy
teikimas;

3) Saziningas ir teisétas
administraciniy funkcijy
vykdymas.

1) Skubios ir  planinés
medicinos pagalbos teikimas;

2) Saziningas ir teisétas
administraciniy funkcijy
vykdymas.

1) Kokybisky asmens

sveikatos priezidros paslaugy
teikimas;

2) Saziningas ir teisétas
administraciniy funkcijy
vykdymas.

1) Kokybisky asmens

sveikatos priezilros paslaugy
teikimas;

3) Saziningas ir teisétas
administraciniy funkcijy
vykdymas.

1) Kokybisky asmens
sveikatos prieziGros
paslaugy teikimas;

2) Saziningas ir teisétas
administraciniy funkcijy

vykdymas.
1) Kokybisky prekiy (pvz.,

medikamenty, medicinos
pagalbos priemoniy,
ortopedijos techniniy

Korupcijos rizikos

ir pan.); 2) Medikamenty ir
jrangos pirkimai ir kt.

2) KysSininkavimas, siekiant
iSvengti neatitik€iy nustatymo;
3) Perteklinés paslaugos;

4) Fiktyvus darbuotojy
jdarbinimas (neatliekami darbai
ir nesukuriama jstaigai pridétiné
verte);

5) Permokos;

6) ,Seséliniai pacientai;

7) Neteisétos priemokos
(kySiai) uz suteiktas asmens
sveikatos prieZidros paslaugas;
8) Pacientams taikomas
nereikalingas gydymas ir
iSrasomi  nereikalingi  vaistai,
medicinos priemonés.

1) LéSy pasisavinimas;

2) Kysininkavimas;

3) Nepotizmas.

1) LéSy pasisavinimas;
2) KysSininkavimas;
3) Nepotizmas.

1) LésSy pasisavinimas;

2) Kysininkavimas;

3) Nepotizmas.

4) Neteiséta veikla atliekant
psichiatring  ekspertize ir(ar)
neatliekant  jos  nustatytais
terminais (pvz., pacienty laikymo
rezimo pazeidimas uz neteisétg

atlygj,  uzdrausty laikymui
objekty toleravimas, iSvady
falsifikavimas ir pan.).

1) Fiktyviy nedarbingumo

pazyméjimy iSraSymas;
2) Nepagrjsti  siuntimai  dél
nedarbingumo lygio nustatymo.

1) Jtaka
vykdymui;

viesujy pirkimy

2) Jtaka sprendimy priémeéjams;



Sveikatos
sistemos
L EIWAIE]

Institucijos Atsakomybiy sritys Korupcijos rizikos

Lietuvoje

priezidros paslaugy priemoniy ir pan.) ir (ar) 3) |taka politikos formavimui;
teikéjams paslaugy tiekimas; 4) Jtaka leidimus
2) Irangos, atitinkancios  jgquodangioms, normas

nustatytas  ir  patvirtintas  nystatangioms ir kt. institucijoms.
normas tiekimas;

3) Leidimy uzsiimti
farmacine veikla gavimas.
5. Pacientai Mokes&iy mokétojai ir 1)  Pilietiskumas; 1) Sukéiavimai, naudojant kito

(ar) mokantys uz 2)  Korupcijos apraiSky asmens tapatybe;

f =7 netoleravimas (,susiddrei — . .
sveikatos  priezilros ( 2) Sukgiavimai, siekiant gauti

nemokamg sveikatos apsaugag
neturint teisés j jg;

paslaugas savo léSomis ~ Pranesk’).

3) Neoficialls mokéjimai
(kySiai).

ISvados ir rekomendacijos:

1) Sveikatos priezitros sistemos dalyviai bendruoju pozidriu yra politikg formuojancios ir Sios politikos
vykdyma kontroliuojancios Salys. Nuo Siy Saliy priklauso ir SAS finansavimas.

2) Sveikatos sektoriaus paslaugy teikéjai, sveikatai reikalingy resursy tiekéjai ir pacientai yra tampriai
susije jvairiais santykiais, resursy ir finansiniy istekliy bei paslaugy srautais.

3) Dalyviy atsakomybiy barai suponuoja korupcijos rizikas, ta€iau jos yra apribotos dalyviy veiklos
teisiniu reglamentavimu arba nustatyta teisine atsakomybe uz paZeidimus.

4) Korupcijos rizikos yra hipotetinés ir nustatomos prielaidy lygmenyje, o korupcijos rizikos veiksniai ir
korupcijos pasireiSkimo tikimybé yra individuali kiekvienai institucijai, jstaigai ir jstaigos vykdomai funkcijai,
priklauso nuo veiklos organizavimo formos, teisinio reglamentavimo, konkrecios darbo vietos, valdomy ir
pasiekiamy resursy, priimamy ir dalyvavimy priimant sprendimus ir pan.
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3. Projekto aplinkos analizé

3.1. Projekto aplinkos veiksniai

Aplinkos veiksniy (PEST), kurie daro jtakg su projektu susijusiai sri€iai analizé:

1. Politiniai ir teisiniai veiksniai:

1.1. Lietuvoje kova su korupcija sveikatos apsaugos sistemoje yra pagrjsta nacionaline ir tarptautine teise.
Korupcijos prevencijai ir efektyviam tyrimui jtakos turi Lietuvos ratifikuoti tarptautiniai teisés aktai, taciau
nacionaliniuose jstatymuose bei jstatymy jgyvendinamuosiuose teisés aktuose nustatoma Kkolizijy ir
dviprasmybiy (zr. 2.2 skyriuje ,Teisinés aplinkos analizé®).

1.2. Kokybés sistemy ir reglamenty stoka; nepakankama atsakomybé uz padarytus pazeidimus; kontrolés
sistemuy, teisiniy proceddry ir priemoniy, pareigtny skyrimo ir atleidimo bei nusalinimo procediry netobulumas,
profesiniy elgesio kodeksy nebuvimas ir pan.

1.3. NeiSsprestas pavaldumo ir prievolés vykdyti korupcijos rizikos prevencijg jstaigoje suderinamumo
klausimai; atskaitomybés SAM uz vykdoma korupcijos prevencijg klausimas.

1.4. Politiniy struktdry ir interesy grupiy jtaka.

1.5. Politinés valios kovoti su korupcija stoka.

2. Ekonominiai veiksniai:

2.1. Dirbanciy asmeny skaicius, gyventojy pajamos, atskaitomi pajamy ir socialinio draudimo mokesciai,
mokesciy surinkimas, mokesciy tarifai turi jtakos valstybés biudzeto pajamoms, i$ kuriy yra finansuojamas ir
sveikatos priezitros sektorius, nes Lietuvoje pagrindinis sveikatos priezidros sektoriaus finansavimo Saltinis —
PSDF biudzetas. Valstybés biudzetas zymiai prisideda prie PSDF biudzeto formavimo, nes valstybés IéSomis
draudziama 19 asmeny kategorijy.

2.2. Didelis atlyginimy atotriikis tarp vadovy ir eiliniy darbuotojy lemia ne tik motyvacijos stoka, augancig
nelygybe, bet ir galimai korupcijos lygj, kuomet mazos pajamos neskatina darbuotojy saugoti savo darbo vietos
bei sukuria paskatas neteiséto atlygio gavimui.

2.3. Ekonominj korupcijos mastg sunku tiksliai nustatyti, taCiau akivaizdu, kad egzistuoja tiesioginis rySys tarp
ekonomikos augimo, rinkos konkurencingumo, gyvenimo kokybés, tiesioginiy uZsienio investicijy ir korupcijos.
Pasaulio praktika rodo, kad besivystanciose Salyse, kuriose korupcijos lygis Zemas, gyvenimo kokybé yra 300
proc. auk&tesné ir atvirkdciai — korupcijos padidéjimas 1 indekso punktu sumazina BVP augimg 0,13 proc., o
BVP dalj vienam gyventojui — apytiksliai 425 JAV doleriais.

3. Socialiniai veiksniai:

1.1. Lietuvoje gyventojy skaiCius mazeéja, populiacija sensta. Gyventojy senéjimg lemia gyventojy emigracija
ir neigiamas natdralusis gyventojy prieaugis, taiau lemiamg jtakg turi mazas gimstamumas, todél gyventojy
intensyvaus senéjimo reikia tikétis ir ateityje. Remiantis ES statistikos tarnybos prognozémis, Lietuvoje
numatomas spartus gyventojy senéjimas. Prognozuojama, kad 2060 m. pradzioje beveik 37 proc. Lietuvos
gyventojy bus pagyvene Zmonés (60 mety ir vyresni), ES 27 valstybiy nariy vidurkis — 35 proc. ES 3alyse, tarp
juir Lietuvoje, kaip pagrindiniai minimi Sie gyventojy senéjimo iS30kiai sveikatos apsaugai: sveikatos apsaugos
tolygaus finansavimo uztikrinimas; ligy prevencijos, gydymo ir ilgalaikés globos ir slaugos paslaugy
subalansuotos plétros uztikrinimas; kokybiSky paslaugy prieinamumo visiems visuomenés nariams
uztikrinimas; sveikos gyvensenos propagavimas ir skatinimas. Be to, senstant populiacijai, mazéja dirbanciy
zmoniy skaicius, didéja sveikatos priezitiros ir socialinés globos paslaugy poreikis, kartu ir iSlaidos sveikatos
prieziUrai. Siekiant didinti Siy paslaugy prieinamuma, artinti jas prie pacienty, numatoma plétoti slaugos,
geriatrijos, reabilitacijos, paliatyviosios pagalbos paslaugas, siekiant padidinti vyresnio amziaus zmoniy
gyvenimo kokybe. Taip pat, mazéjant darbingo amziaus Zmoniy skaiciui, labai svarbu gerinti dirbanciy Zmoniy
sveikatg, sumazinti dél ligy prarandamy darbo dieny skaiciy, pailginti darbingg amziy, mazinti ankstyvy mir&iy
ir nejgalumo atvejy skai€iy. Senstant visuomenei, investicijos, skirtos sveikatos iSsaugojimui ir stiprinimui, ligy
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prevencijai, gali pailginti sveiko gyvenimo produktyvaus gyvenimo trukme be ligy ir sudaryti daugiau galimybiy
zmonems i8likti aktyviems visuomeniniame gyvenime ir darbo rinkoje.

1.2. Pagal studijos apimtyje apzvelgty sociologiniy tyrimy duomenis, korupcija sveikatos apsaugos sistemoje
vis dar iSlieka rimta problema Lietuvoje.

1.3. Korupcijos paplitimui labai svarbus yra visuomenés pozidris | neskaidrius procesus, Siy procesy
sumokimas ir (ar) galimybé jtakoti tam tikrus sprendimus.

1.4. Dideli skirtumai tarp privataus ir vieSojo sektoriy darbuotojy darbo uzmokescio ir kiti socialiniai bei
demografiniai (kvalifikuoty specialisty emigracija) veiksniai Iémé didéjantj kvalifikuoty darbuotojy praradima,
mazejandig kvalifikuoty darbuotojy pasillg sveikatos apsaugos sistemoje.

4. Technologiniai veiksniai:

4.1. Kompiuterizuojant ir vykdant IT plétrg sveikatos apsaugos sistemoje, pirmiausia uztikrinamas sveikatos
apsaugos jstaigy veiklos efektyvumo, veiksmingumo ir skaidrumo didinimas. Atlikty tyrimy duomenys
patvirtina, jog moderniyjy technologijy naudojimas padéty ir kovoje su korupcija, taiau SAM neiSnaudoja
turimy resursy, neatliekama jokia turimy elektroniniy duomeny analizé siekiant identifikuoti korupcijos
apraiskas.

4.2. SAM ir SAM pavaldzios jstaigos valdo valstybés informacinius iSteklius, taCiau neiSnaudoja techniniy
galimybiy duomenuy, kurie galéty padéti aptikti korupcijos apraiSkas, realizuoti.

3.2. Lietuvos gerosios patirties korupcijos apraisky
stebéjimo ir vertinimo srityje analizé

Sio skyriaus apimtyje atlikta Lietuvos gerosios patirties korupcijos apraisky stebé&jimo ir vertinimo srityje
analizé atitinka Sj Techninés specifikacijos reikalavimg:

,4) Gerosios Lietuvos patirtys korupcijos apraiSky stebéjimo ir vertinimo srityje (sveikatos ir (ar) kituose
sektoriuose). “

3.2.1. Projektas ,VieSuyjy pirkimy centrinés rizikos analizés
sistemos kdrimas ir diegimas®

Kaip viena i§ geryjy Lietuvos patir€iy korupcijos apraiSky stebeéjimo ir vertinimo srityje yra VieSuyjy pirkimy
rizikos valdymo informaciné sistema (angl. Risk managment).

2012 — 2014 metais VieSyjy pirkimy tarnyba jvykdé projektg ,VieSuyjy pirkimy centrinés rizikos analizés
sistemos kdrimas ir diegimas®. Projekto metu sukurta vieSujy pirkimy centrinés rizikos analizés informaciné
sistema. Tai trikstama grandis, kuri tapo pagrindine sgZiningo vieSuyjy pirkimy proceso uztikrinimo bei vieSyjy
pirkimy tarnybos veiklos efektyvinimo priemone. Vykdant vieSuosius pirkimus, vieSyjy pirkimy tarnybos
informacinése sistemose sukaupiama daugybé vertingos informacijos, kurig tikslingai apdorojus pagal sukurtg
viesyjy pirkimy rizikos valdymo modelj, kiekviename vieSojo pirkimo vykdymo etape galima objektyviai ir tiksliai
identifikuoti rizikingus vieSuosius pirkimus, vieSyjy pirkimy sutartis bei vieSuosius pirkimus vykdancias
perkancigsias organizacijas. VieSyjy pirkimy informaciné sistema turi ir priemones vieSinti apibendrintg
informacijg apie vieSujy pazeidimy rizikg visuomenei.

VieSujy pirkimy rizikos valdymo sistema sukurta atsizvelgiant j saugumo, naudojamumo, patikimumo
reikalavimus, Siuolaikinius standartus bei geragjg praktikg. Sukurta sistema turi galimybes tobulinti vieSyjy
pirkimy rizikos valdymo modelj, gan lengvai plésti sistemos funkcionalumus, integruotis su kitomis sistemomis.

Sistemg sudaro tokie moduliai kaip — rizikos apskai€iavimo, rizikos vertinimo ir valdymo, rizikos modelio
administravimo ir stebésenos, sistemos administravimo moduliai, kuriy pagalba sistema numatytu
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periodiSkumu apskaiciuoja konkrecios rizikos, vidutinj pirkimy rizikos, sutarciy rizikos efektyvumg ir Siuos
rodiklius pateikia naudotojui.

Stulpeliy pasirinkimas
1 2/(3/|4 |3/ »| Roayi [[lv]ei pusiapyje
Rizikos % Etapas % Rizika Rizikos Reik$mingumas Rizikos Dalinis Rodiklio Galioja Galioja
$ kodas ¢ grupé + etape reikmingumas ¢ vertinimas + kodas < nuo S iki
¢ grupéje
77 Skelbimo 77 Konkurencijos 0,00 1,00 Ne 77001 2013-09- ®
elapas ribojimas 4
R10002 Skelbimo Bus pateikias vienas Konkurencijos 0,10 0.10 Ne R10002002 2013-07- ®
etapas pasidlymas ribojimas
R10007 Skelbimo Neéra bitiny iniy i 1,00 0.02 Taip RR10007001  2013-02- ®
etapas reikalavimy ribojimas 12
R10010 Skelbimo S § 1,00 065 Taip RR10010001  2013-02- ®
etapas naudingiausio pasililymo uZpildyti 12
vertinimo kriterijai skelbimo
duomenys
R10011 Skelbimo Neparengti pirkimo Nekorektiskai 0,01 020 Taip RR10011001  2013-02- ®
etapas arba jie 12
(nepaskeibti) pirkimo
procediros
R10012 Skelbimo PerkanCiosios galimai Pazeidimy 0,15 030 Ne RR10012001  2013-02-
etapas vykdomy paZeidimy rizika i§ rizika
ivertinty pranesimy
R20001 Etapas po Bendroji pazeidimy rizika PazZeidimy 035 0.70 Ne RR20008001 2013-02- ®
rizika 12
alplésimo
R20002 Etapas po Bus pateikias vienas Konkurencijos 025 0.65 Ne RR20001001 2013-02- ®
voku pasiulymas ribojimas 12
alplésimo

15 paveikslas. Rizikos rodikliy sarasas

Pagal sistemos nustatytg rizikos grupe ir jvarius indeksus VieSyjy pirkimy tarnyba nustato rizikingiausius
vieSuosius pirkimus ir aiSkinasi ar juos vykdant nebuvo pazeistos vieSyjy pirkimy taisyklés. |diegus Sig rizikos
valdymo sistema, vieSyjy pirkimy kontrolé ir prevencija tapo efektyvesné ir skaidresné.

3.2.2. Projektas ,Valstybés informaciniy iStekliy atitikties elektroninés
informacijos saugos reikalavimams stebésenos sistemos (ARSIS)
jdiegimas®

Valstybés informaciniy iStekliy atitikties elektroninés informacijos saugos reikalavimams stebésenos sistemos
(toliau — ARSIS) tikslas — informaciniy technologijy priemonémis vykdyti valstybés informaciniy iStekliy (toliau

— informaciniai iStekliai) atitikties Lietuvos Respublikos Vyriausybés nustatytiems elektroninés informacijos
saugos reikalavimams stebésena.

ARSIS funkcijos:

1) kaupti, saugoti, apdoroti, sisteminti ir kitaip tvarkyti duomenis apie:

a. saugos reikalavimus ir jy jgyvendinimg valdant ir tvarkant informacinius iSteklius;

b. informaciniy sistemy ir registry rizikos jvertinimus bei jy valdyma;

C. informaciniy iStekliy neatitikimo saugos reikalavimams $alinimg ir Siuo tikslu informaciniy sistemy ir
registry valdytojy vykdomas saugos stiprinimo bei tobulinimo priemones;

d. saugumo jvykius;

2) informuoti informaciniy sistemy ir registry valdytojus ir tvarkytojus apie jy valdomiems ir (ar)
tvarkomiems informaciniams iStekliams taikomus saugos reikalavimus, jy jgyvendinimo bidus, elektroninés
informacijos saugos rizikas ir jy valdymo budus.

Funkcionuoti ARSIS pradéjo 2015 m. ARSIS nuostatai patvirtinti Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro
2012 m. spalio 16 d. jsakymu Nr. 1V-740.

ARSIS yra vienas pirmuyjy pazangiy jrankiy nacionaliniu mastu valdyti informaciniy iStekliy saugumo situacijg
Salies mastu. ARSIS struktdrizuotai ir pasitelkiant jvarius sgrySius leidzia atlikti atitikties ir rizikos vertinima.

Pagrindiniai ARSIS privalumai ir nauda:

1) galimybé praktiSkai realiu laiku stebéti valstybés informaciniy iStekliy saugumo situacija;
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2) centralizuotai spresti pagrindines rizikas ir problemas, pvz., nustacius, kad reikalingi IT saugos
mokymai, juos jsigyti centralizuotu budu;

3) formuoti valstybés politikg informaciniy iStekliy saugumo srityje;

4) zemesnés kvalifikacijos specialistas suteikia galimybe kokybiskiau atlikti atitikties ir rizikos vertinima.

ARSIS

Itekliaiv  Reikalavimai v inimas~  Rizikosv  Apsaugospriemonésv  Projektaiv  |vykiai Dokumentaiv  Apie

Rizikos vertinimas

Praciia >Rizikos > Vertinimal > Rizikos vertinimas

Grésmé Informaciniai iteklial Tikimybé Klausimai

1. Gaisras « Testinis informacinis iteklius 1 Ar organizacijoje buvo kilgs gaisras? Ar patalpose néra de(
b sprogiy medziagy?

2 Nepalankios oro salygos « Testinis informacinis i$teklius 1 Ar buvo iSkile problemy dél nepalankiy oro salygy: $alio, |
lietaus, sniego. ledo?

3. Vanduo  Testinis informacinis idteklius 1 Ar organizacijos patalpos buvo uZlietos vandeniu? Ar pasti
Sildymo sistema uZpildyta vandeniu? Ar idiegta automatiné
gesinimo vandeniu sistema?

4 Tar$a, dulkes, korozija « Testinis informacinis iteklius 1 Ar patalpose kaupiasi dulkés? Ar patalpos daznai valomos
patalpose didele dregme? Ar IT komponentai periodiskai vi

5 Stichines nelaimes « Testinis informacinis iSteklius 1 Ar potvynio metu gali bati uZlietos patalpos? Ar tinkamai
pasirGpinta apsauga nuo 2aibo?

6. Aplinkos nelaimes « Testinis informacinis iSteklius 1 Ar netoliese yra kenksmingy arba sprogiy cheminiy medZi:
gamykla (saugykla)?

7. Reik3mingi jvykiai aplinkoje «Testinis informacinis idteklius 1 Ar netoliese rengiami masiniai renginiai festivahai, koncen
sporto renginiai, demonstracijos ir pan.?

8. Elektros tiekimo gedimas ar sutrikimas  Testinis informacinis iéteklius 1 Koks | pastata tiekiamos elektros energijos tiekimo patikin
lygis? Ar daZna sutrinka elektros tiekimas? Ar rezervinio e
tiekimo jranga, jei tunma, periodi$kai tikrinama?

9 Rysiy tinkly gedimas ar sutrikimas « Testinis informacinis idteklius 1 Ar daZnai sutrinka naudojami vidiniai arba iSoriniai duomen
perdavimo tinklai?

16 paveikslas. ARSIS naudotojo sgsaja

3.2.3. Projektas ,Priezitrg atliekanciy institucijy informaciné sistema
(PAIIS)”

2013 m. kovo 13 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu Nr. 228 ,,Dél Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2012-2016 mety programos jgyvendinimo prioritetiniy priemoniy patvirtinimo“ Ukio ministerijai
kartu su Teisingumo ministerija pavesta sukurti Okio subjekty prieZitrg atliekanc€iy institucijy informacine
sistemg (toliau — PAIIS), sudaranc€ig sglygas atsisakyti pertekliniy duomeny ar informacijos, kurig jau turi nors
viena priezidros institucija (toliau — PI), reikalavimo i$ verslo, teikti elektronines paslaugas, priezidros funkcijas
valstybéje atlikti bendradarbiaujant ir efektyviai naudojant valstybés iSteklius. Tuo tarpu, dar 2010 m. geguzés
4 d. nutarimu Nr. 511 ,Dél institucijy atliekamy priezidros funkcijy optimizavimo® numatytas PAIIS sistemos
valdytojas — Ukio ministerija, o tvarkytojas — Valstybés jmoné Registry centras.

PAIIS kdrimg ir diegimg numatyta finansuoti jgyvendinant projekta i§ 2014—2020 m. Europos Sajungos fondy
investicijy veiksmy programos 10 prioriteto ,Visuomenés poreikius atitinkantis ir pazangus vieSasis valdymas*
priemonés ,Geresnio reglamentavimo diegimas ir verslo priezilros sistemos tobulinimas®.

Projekto tikslas — pagerinti Gkio subjekty prieziGros kokybe, padidinti Okio subjekty priezilrg atliekanciy
institucijy veiklos efektyvumg ir skatinti jy bendradarbiavima.

Projektu siekiama:

° Ukio subjekty veiklos priezilrg atliekanioms institucijoms sukurti ir jdiegti Gkio subjekty rizikos vertinimo
sistemas;

o didele dalj pagrindiniy priezitros funkcijy vykdyti automatizuotai. Techninéje specifikacijoje apibréztos
veiklos, kuriy vykdymg numatyta perkelti j PAIIS:

o Pl istoriniy duomeny migravimas;

o Potencialiy tikrinamy Gkio subjekty ilgojo sgraSo duomenys;

o Patikrinimo objektas;
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Potencialiy priezidros Ukio subjekty sgrasy valdymas;
Patikrinimy plany sudarymui keliami reikalavimai;

US informavimas apie numatoma patikrinima;
Patikrinimo inicijavimo dokumenty rengimas;

P| pildomi kontroliniai klausimai;

Patikrinimo rezultaty dokumenty rengimas ir pildymas;
Patikrinimo atlikimo tipas;
Pl taikomos poveikio priemonés;

Administracinio nusizengimo protokolo duomenys;
Poveikio priemoniy vykdymas;

Dokumenty rengimas.

° sudaryti sglygas dkio subjektams bendrauti su visomis Okio subjekty veiklos priezitrg atliekanCiomis
institucijomis ,vieno langelio® principu ir aktualig informacijg pasiekti viename portale ,Verslo vartai®.

° sudaryti salygas atsisakyti pertekliniy duomeny ar informacijos, kurig jau turi nors viena
priezitiros institucija, reikalavimo i$ verslo; prieziGros funkcijos valstybéje turéty bati atliekamos labiau
bendradarbiaujant ir koordinuotai, mazinant nastg verslui. Taip pat tikimasi, kad pagerés priezidros institucijy
veiklos efektyvumas, bus racionaliau naudojami valstybés istekliai, atsisakant informaciniy sistemy kdrimo
kiekvienai priezitros institucijai atskirai.

Institucijos

neturin&ios | o e G e US portalas
eRibosts US prieziaros institucijy portalas
os
priezidros | g£] Komunikacijos
Institucijy Visas portalo funkcij ikaci Patikrinimy modulis
darbuotojai duli ld! duli
Funkcijas, kuriy néra institucijos IS arba nesukurta sasaja
; . ? e £ Patikrinimy 3
- e informacijos
Rizikos vertinimo ir s a2 o 2
Funkcijas, kuriy néra institucijos IS Idy duli Kiti moduliai - modulis
r——
; PAIIS DB |
os {Ne p'ro:e‘kt o N . K - Duomeny teikimo
priezidros Okio subjekty | opimivie Integracijy posistemis modulis
Institucijy —|———— priezidros |
darbuotojai institucii {
) institucijy IS Komunikacijosd | izikos duome|
SR ETL s3saja
1 patikrinimy 2
}"‘—‘ duomeny main Eextract
as:.a ¥ T - transform Kiti moduliai
$3saj
Z L—load
Partneriy Proj \
R —/ rojekto Y
darbuotojai partneriy IS \\\ \
Institucijos turingios IS \ Integraciné sasaja partneriy
IS puséje ku.riarr!a projekto Rizikos vertinimui {]
apimeyie reikalingos iSorinés IS

Pagrindiniai PAIIS funkcionalumai:

1) Riziky valdymas;
2) Patikrinimy planavimas:

17 paveikslas. PAIIS schema?®

a. Potencialiy tikrinamy dkio subjekty ilgojo sgraso valdymas,

b Patikrinimy plano sudarymas,

C. Ukio subjekto informavimas apie numatomg patikrinimg,

d Patikrinimo inicijavimo dokumenty (pavedimo, jsakymo ar kt.) rengimas,

18 Projektas ,Priezilirg atliekanciy institucijy informaciné sistema“. UAB ,S4ID“ pranesimo skaidrés. Prieiga per internetg:
https://ukmin.lrv.It/uploads/ukmin/documents/files/Verslo%20prie% C5%BEi%C5%ABros/PAIIS%20pristatymas%202017

05.pdf. Zidréta 2018 m. rugpjacio 20 d.
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e. Informacijos (skundy, rasty) dél teisés akty pazeidimy sgraso tvarkymas (neplaniniams patikrinimams).
3) Patikrinimy vykdymas:

a. Kontroliniy klausimyny formos rengimas, klausimyny pildymas,
b. Patikrinimo rezultaty dokumenty (patikrinimo akto ar kt.) rengimas ir pildymas,
C. Poveikio priemoniy (nurodymy ir kt.) pildymas, jvykdymo fakto fiksavimas,

d. Administraciniy nusizengimy susiejimas (ROIK i§ ANR).

4)  Ukio subjekty konsultavimas,

5)  Ukio subjekty veiklos vertinimas,

6) NaujienlaisSkiy, praneSimy, informacinio pobildzio medziagos siuntimas ir priezidros institucijy
paklausimy vykdymas,

7) Priezidros institucijy bendravimas ir bendradarbiavimas,

8) Priezitros institucijos vidaus procediry gerinimas (Ukio subjekty apklausos),

9) Renginiy, skirty tkio subjektams organizavimas ir vykdymas,

10) Priezidros funkcijy (uzduoc€iy) darbuotojams valdymas: planavimas, pasiskirstymas, vykdymas,
kontrolé.

Rizikos vertinimas. Rizikos vertinimas ir valdymas susidés i$ dviejy komponenciy:

1) Ukio subjekty rizikos vertinimo modeliy sukirimas priezidros institucijoms, kurios §j procesg vykdo
rankiniu bddu ir mato poreikj rizikos valdymg automatizuoti. PrieziGros institucijy aibé, kuriai bus kuriami
unikalls dkio subjekty rizikos vertinimo moduliai, buvo atrinkti remiantis vykdyta apklausa;

2) Vieningo Ukio subjekty rizikos valdymo modulio (PAIIS IS modulio) sukdrimas ir jdiegimas PAIIS,
kuriame bus naudojami parengti Gkio subjekty rizikos vertinimo modeliai, t.y.:

nepageidaujami jvykiai;

rodikliai;

rodikliy apskaic¢iavimo formulés;

rodikliams apskaiciuoti naudojami kintamieji (i nustatyty Saltiniy);

rodikliams suteikiami reikSmingumo balai;

apskaiciuota galima finansiné zala.

~0o o0 o

Projektu siekiami rezultatai pavaizduoti 18 paveiksle.

SUKURTOS IR |IDIEGTOS ORGANIZACINES, PROGRAMINES IR KITOS PRIEMONES

| OPTIMIZUOTI IR

DOKUMENTUOTI
PRIEZIOROS PROCESAI

: PARENGTI UKIO SUBJEKTY

1 RIZIKOS VERTINIMO IR VALDYMO
i+ METODINIAI DOKUMENTAI

i

r » r _SUKURTA
'SUKURTA UKIO SUBJEKTY PRIEZIUROS INSTITUCIJY

RIZIKOS VERTINIMO IR INFORMACINE .
VALDYMO SISTEMA SISTEMA IR INTEGRACINES
SASAJOS

I EFEKTYVESNE l DIDESNIS VERSLO

UKIO SUBJEKTY PASITENKINIMAS
PRIEZIURA VYKDOMA PRIEZIORA

18 paveikslas. Projektu siekiami rezultatai'®

19 Projektas ,Priezilrg atliekanciy institucijy informaciné sistema“. UAB ,S41D“ prane§imo skaidrés. Prieiga per interneta:
https://ukmin.Irv.It/uploads/ukmin/documents/files/Verslo%20prie%C5%BEi%C5%ABros/PAIIS%20pristatymas%202017
05.pdf. Zidréta 2018 m. rugpjacio 20 d.
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PAIIS nauda priezidros institucijoms:
1) Institucijos, kurios naudosis PAIIS per integracines sgsajas, dél PAIIS gaus Sig kokybiskai isreiskiamg

naudy:

a. Patogiau ir greiCiau susisieks su kitomis priezidros institucijomis vieningoje bendravimo bei
bendradarbiavimo erdvéje;

b. Optimizuotai vykdys reikiamy duomeny bei dokumenty mainus;

C. Savo specializuotose IS kaups ir tvarkys didesnj kiekj Gkio subjekty priezidrai aktualiy duomenuy.

2) Institucijos, kurios turi pazangias IS ir naudosis PAIIS per iSorinj portalg, dél PAIIS gaus Sig kokybiskai
iSreiSkiamg nauda:

a. Patogiau ir greiCiau susisieks su kitomis prieziGros institucijomis vieningoje bendravimo bei
bendradarbiavimo erdvéje;

b. Optimizuotai vykdys reikiamy duomeny bei dokumenty mainus;

C. Savo specializuotose IS kaups ir tvarkys didesn;j kiekj Gkio subjekty prieziGrai aktualiy duomeny.

3) Institucijos, kurios neturi pazangiy IS ir naudosis PAIIS per iSorinj portalg, dél PAIIS gaus Sig kokybiskai
iSreiSkiamg nauda:

a. Patogiau ir greiCiau susisieks su kitomis priezidros institucijomis vieningoje bendravimo bei
bendradarbiavimo erdvéje;

b. Optimizuotai vykdys reikiamy duomeny bei dokumenty mainus;

C. Turés prieigg prie didesnio kiekio Tkio subjekty priezidrai aktualiy duomeny;

d. Galés automatizuotai vykdyti pagrindines priezidros funkcijas, batent:

i.teiks informacijg ir konsultacijas Gkio subjektams,
ii.rinks duomenis i$ Okio subjekty,
iv.planuos patikrinimus,
v.organizuos planinius ir neplaninius patikrinimus,
vi.registruos patikrinimy metu gautus duomenis ir jy pagrindu priimamus sprendimus,
vii.atliks Gkio subjekty apklausg dél teikiamy prieziGros paslaugy ir formuos ataskaitas respondenty atsakymy
pagrindu,
viii.tvarkys Ukio subjektams skirty poveikio priemoniy informacija.

Projekte numatyta, kad PAIIS duomenis teiks Sios SAM pavaldzios biudzetinés vieSojo administravimo

jstaigos:
1) VLK;
2) VVKT;

3) Nacionalinis visuomenés sveikatos centras prie SAM,;

4) Valstybiné akreditavimo sveikatos prieZidros veiklai tarnyba prie SAM;
5) Radiacinés saugos centras;

6) Lietuvos bioetikos komitetas;

7 Ekstremaliy sveikatai situacijy centras;

8) Nacionalinis transplantacijos biuras prie SAM.

ISvados ir rekomendacijos:

1) Riziky vertinimo procesas yra bet kurios vadybos sistemos esmeé. Siekiant efektyvinti riziky
vertinimg  sveikatos sistemoje  nesiremiama  kity Lietuvos institucijy gergja  praktika,
jgyvendintu/jgyvendinamy projekty apimtyje (pvz., VieSujy pirkimy tarnybos rizikos vertinimo sistema,
ARSIS, PAIIS) sukurtais rezultatais Sioje srityje.

2) Siekiant tobulinti  korupcijos tikimybés pasireiSkimo nustatymg sveikatos sistemoje
rekomenduojama struktdrizuoti vertinimg pagal LST ISO 31000:2018 principus, skiriant Siuos parametrus:
risk source (rizikos $altinis), event (jvykis), consequence (pasekmé), likelihood (tikimybé), control (rizikos
valdymo priemoné) ir kt.
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3.3. Uzsienio Saliy gerosios patirties korupcijos
apraisky stebejimo ir vertinimo srityje analizé

Sio skyriaus apimtyje atlikta uZsienio $aliy gerosios patirties korupcijos apraisky stebéjimo ir vertinimo
srityje analizé atitinka Sj Techninés specifikacijos reikalavimg:

,D) uZsienio 3aliy gerosios patirtys korupcijos apraisky stebéjimo ir vertinimo srityje, tame tarpe ir sveikatos
sektoriuje”.

3.3.1. Europos Komisijos atliktas korupcijos sveikatos apsaugos
sektoriuje tyrimas

2017 m. spalio 7 d. ES Komisija paskelbé atnaujintg tyrimg2° dél korupcijos ES sveikatos priezilros sektoriuje.
Tyrimas apéme visas ES valstybes nares, taiau buvo skirtas Kroatijai, Graikijai, Vengrijai, Lietuvai, Lenkijai ir
Rumunijai. Tyrime daugiausia buvo tiriama, ko valstybés narés galéty ar turéty imtis kovodamos su
korupcija. TaCiau iSvados yra vienodai svarbios ir jmonéms. Sveikatos prieziGros jmonés turéty persvarstyti
savo politikg ir procediras, remdamiesi Sio visos Europos tyrimo rezultatais.

Tyrimo metodas — terminiai interviu su jvairiomis ES organizacijomis ir asociacijomis vykdanc¢iomis veiklg
sveikatos priezidros srityje.

Tyrimo tikslas — aptarti pokyc&ius kiekvienoje teminéje srityje lyginant su 2012 m. Ecorys atlikto pirminio
korupcijos apraisSky sveikatos priezilros sistemoje tyrimo rezultatais (apimtis, atvejai, gerosios praktikos
pavyzdziai) ir nustatyti dabartines problemas, susijusias su Siomis pagrindinémis teminémis sritimis:

1) neoficialls mokéjimai (kySiai) medicinos paslaugy teikimo metu;

2) medicinos prietaisy sertifikavimas ir jsigijimas;

3) leidimy susijusiy su vaistiniais preparatais (licencijy, jraSymo j sgraSus ir kt.) iSdavimas ir vaistiniy
preparaty jsigijimas;

4) privilegijuota prieiga prie medicinos paslaugy (jskaitant ne tik neoficialius mokéjimus, bet ir taip pat
naudojimasi privilegijuotaja informacija ir informacijos perdavimu);

5) neteisinga farmacijos jmoniy ir medicinos prietaisy gamintojy prekyba (nacionaliniu ir (arba) ES lygiu,
jskaitant leidimus prekiauti ir grgZinimo patvirtinimas);

6) galima rizika, susijusi su dviguba praktika vieSosiose ir privaciose klinikose.

Sio tyrimo metu apklaustos suinteresuotos $alys buvo suklasifikuotos pagal temines sritis (Zr. 23 lenteléje).

23 lentelé. Suinteresuoty Saliy klasifikacija pagal temines sritis

Teminés sritys Suinteresuotos Salys

1 teminé sritis: Neoficialds mokéjimai (kySiai) Pacientai;
Mokeétojai;
Tiekeéjai;
Kiti.

2 teminé sritis: Medicinos prietaisai Tiekejai;
Gamintojai;
Kontroliuojangios institucijos;

20 Prieiga per internetg: https://ec.europa.eu/home-
affairs/sites/homeaffairs/files/20170928 study on_healthcare_corruption_en.pdf.
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Teminés sritys Suinteresuotos Salys

Kiti.

Tiekeéjai;

Gamintojai;
Kontroliuojancios institucijos.

3 teminé sritis: Farmacija

4 teminé sritis: Privilegijuota prieiga prie medicinos P.""Ci?.“t.ai?
paslaugy Tiekéjai;

Kontroliuojancios institucijos.
5 teminé sritis Lobizmas Mokeétojai;

Gamintojai;
Kontroliuojancios institucijos.

Pacientai;
Mokétojai;
Tiekéjai.

6 teminé sritis: Dviguba praktika

Pagrindinés Sio tyrimo iSvados ir rekomendacijos:

1) auksto lygmens korupcijos atvejais, baudziamasis persekiojimas turi gerg atbaidantj ir prevencinj
efekta;

2) centralizuotas vieSujy pirkimy vykdymas turi teigiama jtakg korupcijos mazinimui, taCiau vis dar yra
pazeidziamas lobistiniy interesuy;

3) kySininkavimas sveikatinimo paslaugy teikime negali bati iSsprendziamas politinémis ir kitomis auksto
lygio priemonémis, turi bati imamasi sisteminiy ir kompleksiniy priemoniy;

4) atlygio kélimas neturi reikSmingo poveikio korupcijos lygiui;

5) néra vienos aiskios priezasties sglygojancios korupcijos apraiSkas sveikatos apsaugos sektoriuje;

6) registracijos paslaugai gauti sagrasy ir jy sudarymo skaidrinimas turi teigiamg jtakg korupcijos lygio
mazinimui;

7) generiniy medikamenty naudojimas turi teigiamg jtakg korupcijos mazinimui;

8) antikorupcijos kampanijos turi teigiamg jtakg korupcijos lygio mazinimui;

9) valstybé turi imtis aktyvaus vaidmens skaidrinant santykius tarp verslo subjekty ir sveikatinimo
paslaugy teikéjuy;

10) objektyvi Ziniasklaida ir visuomeniniy organizacijy taikomas spaudimas turi teigiamos jtakos
korupcijos mazéjimui.

3.3.2. Jungtiniy tauty atlikta kovos su korupcija sveikatos apsaugos
sektoriuje studija

Studija atlikta 2011 m. Jungtiniy tauty vystymo programos uzsakymu. Studijoje analizuojami korupcijos
apraisky sveikatos apsaugos srityje tyrimai ir kiti dokumentai, didziausias démesys sutelkiamas |
besivystandias $Salis. Studijoje identifikuotos ir giliau nagrinéjamos Sios kovos su korupcija priemonés ir
principai:

1) sveikatos apsaugos politika turi apimti ir kovos su korupcija priemones;

2) néra visiems atvejams tinkancio vieno principo, priemonés turi biti taikomos nuosekliai ir sistemiskai;
3) kelios priemonés turi biti pasitelktos vienai korupcijos apraisky rizikos sriCiai suvaldyti;

4) ypatingai svarbu tinkamai identifikuoti prioritetus;

5) svarbus bendradarbiauti ir su kitais sektoriais (ne tik sveikatos apsaugos);
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6) prevencija yra geriausia strategija;

7) korupcijos apraiSkoms aptikti turi bati taikomos kompleksinés priemonés;

8) rekomenduojama bendradarbiauti su kity sektoriy atstovais, sékmingai jveikusiais korupcija;
9) tinkamas elgesys turi bati skatinamas, o netinkamas — baudzZiamas.

Studijoje taip pat pateikiamos priemonés/veiksmai, kurie yra grupuojami j:

1) organizacinius;
2) skaidrumg skatinancius;
3) atskaitomybe ir skatinancius.

Didelé dalis priemoniy yra orientuota j besivystancias Salis, tokias kaip Moldova, Tailandas ar Mongolija, dél
Sios priezasties kai kurios priemonés yra gana abstrak¢ios ar primityvios, kaip pvz. ,Set up a well resourced
independent drug agency“. Darytina iSvada, kad Lietuva jau yra jgyvendinusi nemazg dalj organizaciniy
rekomenduojamy priemoniy, dél reikéty iSteklius koncentruoti j procesy skaidrumo ir atskaitomybés didinima.

3.3.3. CGD atlikta kovos su korupcija sveikatos apsaugos
sektoriuje studija

Studija?! atlikta 2006 m. Studijoje nagrinéjamas korupcijos ir sveikatinimo paslaugy kokybés sarysis,
daugiausia remiamasi OECD S$aliy patirtimi ir statistiniais duomenimis. Analizuojant korupcijos apraiskas,
dazniausiai analizuojamos besivystancios Salys.

Pagrindinés iSvados:

1) valstybeé turi stipriai reguliuoti sveikatos apsaugos sistemg;

2) daznai politiniai sprendimai priimami turint mazai arba nekokybiSkus duomenis;

3) investicijos | sveikatos apsaugos sektoriy turi bti grieztai kontroliuojamos valstybés, prieSingu atveju
retai pasiekiamas geras rezultatas.

Sis tyrimas yra daugiau orientuotas j besivystangias $alis, jo rezultatai ir rekomendacijos néra pakankamai
aktualios Lietuvos situacijai.

3.3.4. Organizacijos ,U4 Anti-Corruption Resource Centre® atliktas
tyrimas ,Korupcija sveikatos sektoriuje”

Tyrimo ataskaitoje identifikuotos priezastys, dél kuriy sveikatos sektorius yra itin pazeidziamas korupcijos:

1) Sveikatos sektoriui bldingas didelis ziniy ir informacijos atotrikis tarp paslaugy gavéjy ir paslaugy
teikéjy bei neelastinga paslaugy paklausa??.

2) Suinteresuoty Saliy poveikis ir interesy konfliktai, formuojant pacientams teikiamy paslaugy pasidla.

3) Sveikatos priezilros sistemoje veikianc€ios jstaigos, turin€ios uztikrintg vieSg finansavimg turi polinkj
dirbti ne taip nasiai, kai yra izoliuotos nuo konkurencinés aplinkos ar iorinés atskaitomybes;

4) Sveikatos priezitros paslaugos yra decentralizuotos ir individualios, kas sudaro problemy siekiant
standartizuoti ir stebéti teikiamas paslaugas ir vykdomus pirkimus.

Ataskaitoje iSskirti procesai, turintys didele korupcijos rizika:

21 Prieiga per interneta: : http://www1.worldbank.org/publicsector/anticorrupt/Corruption%20WP_78.pdf.

22 Paklausos reakcija j kainy pokytj. Paklausos elastingumas skaiCiuojamas kaip paklausos poky¢io (procentais) ir kainos
pokycCio (procentais) santykis. Paklausa gali bati absoliu€iai neelastinga, kai kainy pokytis nesukelia jokiy paklausos
permainy, ir absoliuciai elastinga, kai prekés ir paslaugos perkamos tik uz vieng pastovig kaing.
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1) medicinos personalo teikiamos paslaugos;
2) zmogiskyjy istekliy valdymas;

3) vaisty pasirinkimas ir naudojimas;

4) vaisty ir medicininés jrangos pirkimas;

5) vaisty platinimas ir saugojimas;

6) reguliavimo sistemos ir;

7) biudzeto sudarymas ir kainodara.

Su Siais procesais susijusiy didelés rizikos Saltiniy ir pasekmiy sgsajos pavaizduotos 19 paveiksle.

Galimi didelés rizikos Saltiniai Rezultatai:

MaZina iSteklius
Sveikatos prieiros specialistai

Maiina kokybe

Sveikatos apsaugos ministerijos
valdymas ir kontrolé, joje dirbantis
personalas

MatZina kapitalg ir efektyvuma

Vaisty tiekimas ir paslaugy
teikimas

Didina sagnaudas

Biudieto paskirstymas

Didina sgnaudas

Vaisty ir medicinings jrangos
pirkimai

MaZina efektyvuma ir apimtis

19 paveikslas. Korupcija sveikatos sektoriuje: rizikos sritys ir pasekmés (Weerasuriya, 2004)

Korupcijai jautri yra ir sveikatos priezilros finansavimo sritis: sveikatos priezilros sistemos finansavimo
modelio ir korupcijos rizikos sgsajos pateiktos 24 lenteléje.

24 lentelé. Sveikatos prieziliros sistemos finansavimo ir korupcijos rizikos sasajos (geroji praktika)

Finansavimo Apibudinimas Korupcijos rizika

modelis

Mokesciai Paprastai tai susije su nemokamomis arba beveik LéSy paskirstymas ministerijy
nemokamomis paslaugomis. lygmenyje.

Apribojimai: mokesc¢iy mazinimas zemy pajamy Salyse Didelé kySiy ar neteiséty mokeéjimy

yra probleminis. Pasiturintys asmenys taip pat gauna (priemoky) rizika.

neproporcingai didelg valstybés subsidijy dalj. Korupcija vie$uosiuose pirkimuose.
Pazeidimai, kurie daro neigiamg
poveikj paslaugy kokybei.

Privalomasis sveikatos Privalomas. Ne kiekvienas pilietis turi teise | gydymo Dazniausiai pasitaikantys
draudimas iSlaidy kompensavima. piktnaudziavimo atvejai: perteklinis
Taikomas tik asmenims, draustiems privalomuoju 9ydymas, nepagristas

sveikatos draudimu. kompensuojamyjy vaisty skyrimas,
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Finansavimo
modelis

Apibudinimas

Korupcijos rizika

Privatus draudimas

ligos .

Mokéjimai ,i$ kiSenés*

Pirkejas savanoriSkai perka draudimg (asmeniskai
arba asmeny grupei) asmens sveikatos paslaugy

Kai pacientai uz suteiktas paslaugas ar jsigyjamas

prekes moka tiesiogiai ,i$ savo kiSenés*.

ISlaidos nekompensuojamos.

3.3.5.
note”

sukciavimai deklaruojant ASP]
iSlaidas ir 1éSy perskirstymas.
Tos pacios kaip ir privalomojo

sveikatos draudimo atveju.

Zemas reguliavimo poveikis, didelé
permoky ir nekokybiskuy/pertekliniy
paslaugy suteikimo rizika.

Taip pat kyla rizika, kad darbuotojai
pasisavins i§ pacienty gautus pinigus
uz suteiktas paslaugas:
administracijos darbuotojy atveju —
finansiniai nusikaltimai (pvz., kasos
operacijy taisykliy pazeidimas);
mediky atveju - KkySio émimas,
neteisétai gautos pajamos ir pan.
Néra jokios garantijos, kad visos
sveikatos prieziGros paslaugos yra
naudingos ir reikalingos pirkéjams.

Jungtinés Karalystés DFID departamento ataskaita ,How to

Jungtinés Karalystés DFID tyrime ,How to note“ identifikuotos galimos korupcijos rizikos risys sveikatos
apsaugos sistemoje ir suskirstytos pagal sritis, kuriose jos pasireiSkia (25 lentelé).

25 lentelé. Korupcijos rizikos riiSys sveikatos apsaugos sistemoje

Sritis Problema-

procesas

Reguliavimas Sveikatos politika

Sveikatos
apsaugos
sistemos
finansavimas

Produkty,
paslauguy,
jrenginiy kokybe,
personalo
kvalifikacija

Biudzeto
planavimas
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Korupcijos tipas

Politiné  jtaka  sveikatos  politikos
formavimo, prioritety nustatymo, biudzeto
paskirstymo tarp pirminés ir antrinés
asmens sveikatos priezilros paslaugas
teikianciy jstaigy.

Politiné jtaka ir kySiai dél finansavimo
paskirstymo.

Kysininkavimas ir susitarimai politiniame
lygmenyje dél nacionalinés vaisty
(vaistiniy preparaty) politikos formavimo,
fiziniy ir juridiniy asmeny licencijavimo
asmens sveikatos priezilros veiklai,
juridiniy asmeny akreditavimo asmens
sveikatos prieziGros veiklai ir kt. srityse.

Politiné jtaka ir kySininkavimas dél iStekliy
paskirstymo.

Korupcijos pasireiSkimo
tikimybés mazinimo strategija

Didinti skaidruma ir laiku gauti tikslig ir
svarbig informacijg apie politikos
formavimg, rengiamus jstatymy ir
pojstatyminiy teisés akty projektus ir jy
pakeitimus.

Sustiprinti suinteresuotyjy
dalyvavimg priimant sprendimus.

Saliy

Tarptautiniy standarty taikymas (WHO
vaisty politikos kryptys, gamyba, vaisty
(vaistiniy preparaty) registravimo ir
kainodaros standartai).

Kontroliuoti/ stebéti suinteresuoty Saliy
veiksmus ir poveik;j.
Valstybés iSlaidy ir  finansinés
atskaitomybeés rodikliai.



Sritis

Biudzeto
iStekliy
paskirstymas

Pirkimai

Vaisty
(vaistiniy

89

ir

Problema-
procesas

Paslaugy

apmokestinimas

Darbo
uzmokescio
valdymas

Pasipelnymas i$§
paslaugy gavejy
sumokéty jmoky

IStekliy
paskirstymas

Sveikatos

priezilros jstaigy

statyba

ir

remonto darbai

Jranga ir
reikmenys

Patvirtinimas

kiti

Korupcijos tipas

Biudzeto |éSy nutekinimas, grobstymas,
sukCiavimai pervedant léSas iS vieSo
sektoriaus j privaty.

Neteisétas kompensuojamy paslaugy
apmokestinimas.

Pertekliniy paslaugy teikimas.

Realiai neegzistuojantys darbuotojai.
Reikalavimai pasidalinti darbo uzmokestj.

Paslaugy gavejy sumokéty jmoky
vagyste.
Piktnaudziavimas taikant mazesnius

paslaugy jkainius prisidengiant mazas
pajamas gaunantiems ir  socialiai
pazeidziamoms  gyventojy grupéms
taikomomis lengvatomis.

Neteisétas jrangos, transporto
iStekliy naudojimas.

ir kity

KySininkavimas siekiant jtakoti viesSyjy
pirkimy proceddras, jskaitant techniniy
specifikacijy rengima.

KySininkavimas, siekiant jtakoti
pasidlymo ir pristatytos jrangos atitikties
techniniy specifikacijy reikalavimams
vertinima.

Susitarimai tarp tiekejy.

KySininkavimas siekiant jtakoti vieSyjy
pirkimy proceduras, jskaitant techniniy
specifikacijy rengima.

Kysininkavimas, siekiant jtakoti
pasidlymo ir pristatytos jrangos atitikties
techniniy specifikacijy reikalavimams
vertinima.

Susitarimai tarp tiekeéjy.

KySininkavimas siekiant pagreitinti vaisty
(vaistiniy preparaty) registravimo
oficialiame vaistiniy preparaty registre
procesus, vykdant veiklos su vaistiniais

Korupcijos pasireiSkimo
tikimybés mazinimo strategija

Pinigy srauty stebéjimas.
Didinti vidinj skaidruma.

Stiprinti iSorinius auditus.

Biudzeto sudarymo ir paskirstymo
skaidrinimas.
Finansy valdymo ir apskaitos
tobulinimas.

ISorés audity atlikimas.

Darbo uZmokesCio skaidrinimas ir
valdymas;
Jdarbinimo, atsakomybiy paskirstymo

proceddry ir jstaigoje taikomy skatinimo
sistemy skaidrinimas.

Biudzeto ir
tobulinimas.

apskaitos sistemy

Didinti vidinj skaidruma;

Stiprinti iSorinius auditus.

Etikos ir elgesio kodeksai, etikos principy
ir vertybiy ugdymas.

Stiprinti vidaus kontrolés sistemas.

Reikalavimy ir
skaidrinimas.

taikomy standarty

Maksimalus informacijos vieSinimas.
VieSujy pirkimy vykdymas el.
priemonémis, siekiant efektyviau vykdyti
vieSuyjy pirkimy proceddras ir mazinti
korupcijos pasireiskimo tikimybe.
Centralizuotas
vykdymas.

viesujy pirkimy

Korupcijos atvejy pasireiSkimo stebéjimo
programinés jrangos naudojimas.
Vidaus audito procedary stiprinimas.

|sigytos jrangos audito atlikimas ir
techninés priezitros sutar€iy perzidra.

ISorés audity vertinimai, jskaitant jsigytos
jrangos auditavima.

Pilietinis aktyvumas (perziarint paskelbty
pirkimy dokumentacija);

Skaidrumo ir atskaitomybés didinimas.

Sisteminis  pozidris, orientuotas |
skaidrumo ir atskaitomybés didinima.



SIS Problema-
procesas
preparaty)
kontrolé
Pirkimai
Tiekimas
Zmogiskyjy  Susitikimai
resursy skatinimas
valdymas
Sveikatos
priezidros
specialisty

akreditacija

Laiko valdymas

Korupcijos tipas

preparatais  kontrolés ir  prieZilros
funkcijos (vaisty kokybés ir gamybos
procesy kontrolé).

KySininkavimas, slapti susitarimai,
politiné jtaka siekiant jtakoti pirkimy
specifikacijy reikalavimus ar vykdomy
viesuyjy pirkimy procesus.

KySininkavimas  siekiant
atsakingiems asmenims,
tiekiamy vaisty patikras.

daryti jtaka
vykdantiems

Vaisty vagystés, perskirstymai ar
perpardavimai vaisty tiekimo grandinéje.

Asmeniniy rySiy ir nepotizmo apraiSkos
skiriant valstybés institucijy ir jstaiguy,
departamenty vadovus ar kitas aukstas
pareigas.

Darbo viety pirkimai ir
(vertikali korupcija).

pardavimai

KySininkavimas, spaudimas, sgmokslai,
nepotizmas fiziniy asmeny (sveikatos
priezilros  specialisty) licencijavimo
asmens sveikatos priezilros veiklai
srityje.

VieSojoje asmens sveikatos priezilros
jstaigoje  deklaruojamo ir vieSosios
jstaigos biudzeto |éSomis apmokamo
darbo laiko naudojimas verciantis privacia
praktika.

Korupcijos pasireiSkimo
tikimybés mazinimo strategija

Efektyvus programy, susijusiy
vaistais vertinimas ir valdymas.

Su

Nepriklausoma vaisty kontrolés tarnyba.
Skaidris ir
standartai.

vieningi  jstatymai ir

Vaisty valdymo ir kontrolés sistemos
stiprinimas.

Informaciniy
naudojimas.

technologijy ir sistemy

Skaidrumas ir atskaitomybé sprendimy
priémimo procesuose.

Informacijos vieSinimas ir
suinteresuotyjy Saliy dalyvavimas.

Farmacijos pramonés ir
asociacijy savireguliacija.

profesiniy

Skaidrios jdarbinimo, skyrimo | pareigas
ir skatinimo sistemos.

Pagrindiniy darbuotojy iSsilavinimo ir
kvalifikacijos vieSinimas.

Suformuoti  profesionalia ~ sveikatos
priezilros srities vadovy komandg i$
esamo personalo arba jdarbinti
profesionalius vadovus iS sveikatos
sektoriaus.

ISnaudoti privataus sektoriaus
galimybes, siekiant paspartinti

jdarbinimo procesus.?3

Stebéti ar skatinti stebeti atitinkamy
asmeny turto ir pajamy deklaracijose
pateikiamus duomenis (jy pokycius), jy
dalyvavimg politinéje veikloje ir (ar)
rySius su politinemis partijomis, partijy
nariais, politikais.

Stiprinti prieziGros specialisty asociacijy
savireguliavimo procesus ir stebéjima.

Atsitiktinés kvalifikacijos patikros.

Veiksmingi paskatinimai.
Dazni patikrinimai ir
prieziUra/stebéjimas.

kolegy

Sankcijy darbuotojams, praradusiems
licencijas veiklai asmens sveikatos
priezidros srityje, taikymas.

23 Privaciojo sektoriaus galimybiy panaudojimas turéty bati laikomas trumpalaike priemone ir taikomas tol, kol bus
jvykdytos didesnés apimties reformos valstybés tarnyboje, ypa¢ kol bus pasiekta rezultaty, susijusiy su jdarbinimo,
skatinimo ir pakélimo pareigose procediry skaidrinimu.
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SIS Problema- Korupcijos tipas Korupcijos pasireiSkimo

procesas tikimybés mazinimo strategija

Specialisty, turinCiy licencijas asmens
sveikatos priezilros veiklai samdymas.

Svietimas ir Kysininkavimas siekiant jstoti j sveikatos Skaidrumo ir atskaitomybés didinimas.
mokymai moksly universitetus ir (ar) iSlaikyti

: Atrankos kriterijy viesinimas.
egzaminus.

Skundy ir pranesimy sistemy kdrimas.
Nepotizmas,  asmeniniy  rySiai ir
kysSininkavimas  parenkant personalo
mokymy programas.

Vidiné kontrolé ir vertinimai.

Paslaugy Paslaugy Neoficialiy mokéjimy reikalavimas i§ Sveikatos priezilros paslaugy jkainiy ir
teikimas teikimas pacienty. taikomy lengvaty nustatymas.
atltlnkame VieSujy sveikatos prieziiras paslaugas Sveikatos priezitros paslaugas
lygmenyje teikianGiy jstaigy patalpy ir medicinos teikiangiy specialisty darbo uzmokeséio
reikmeny naudojimas privatiems didinimas.

pacientams gydyt. Skaidrumo ir atskaitomybés didinimas.

NeetiSkas pacienty siuntimas | privacias
sveikatos priezitros jstaigas ar privacias
laboratorijas tyrimams atlikti.

Vaisty valdymo informaciniy sistemy
diegimas.

Reguliarus informacijos perdavimas
atsargy kontrole vykdanciam personalui
— stebéjimas.

Vaisty ir medicinos reikmeny vagystés ir
(ar) perpardavimai.

Gydymo istorijos ir gydymo rezultaty
fiksavimui skirty korteliy naudojimas.

ISvados ir rekomendacijos:

1) UZsienio gerosios patirties analizé paremta Europos Komisijos atliktu korupcijos sveikatos apsaugos
sektoriuje tyrimo, Jungtiniy tauty atlikta kovos su korupcija sveikatos apsaugos sektoriuje studijos, CGD
atlikta kovos su korupcijos sveikatos apsaugos sektoriuje studijos, organizacijos ,U4 Anti-Corrupion
Resource Centre® atlikto tyrimo ,Korupcija sveikatos apsaugos sektoriuje®, Jungtinés Karalystés DFID
departamento atlikto tyrimo ,How to note“ rezultaty apzZvalga. Remiantis tarptautiniy organizacijy
rekomendacijomis, viena i$ efektyviausiy kovos su korupcija priemoniy yra veiklos procesy skaidrinimas ir
Zmogiskojo faktoriaus eliminavimas. Siuo aspektu jZvelgiami dideli skirtumai tarp centrinés valdZios
priezitros funkcijas vykdanciy institucijy ir ASP). PrieZiaros funkcijas vykdancios institucijos nuolat tobulina
savo veiklos procesus: kuria elektronines paslaugas, rizikos valdymo sistemas, automatizuoja procesus,
taip mazindamos korupcijos apraisky tikimybe. WB kaip vieng pagrindiniy neformaliy mokéjimy priezasciy
nurodé neskaidrius eiliy sveikatinimo paslaugoms gauti sudarymo mechanizmus. Sios sglyginai nedidelio
kompleksiSkumo problemos iSsprendimas turéty didelj poveikj korupcijos mastui, taip pat suteikty daug
patogumo pacientams.

3.4. Projekto tiksliniy grupiy ir jy poreikiy analizé
Projekto tikslinés grupés:

1) STT ir kitos suinteresuotos Salys (teisésaugos institucijos (FNTT, Policija, Prokuratdra, teismai), VPT,
VTEK):

2) Centrinés valdzios jstaigos (SAM, Seimas, Vyriausybé);

3) SAM pavaldzios biudzetinés vieSojo administravimo jstaigos;

4) SAM pavaldzios biudzetinés jstaigos;
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5) SAM pavaldzios vieSosios sveikatos priezidros jstaigos;

6) Savivaldybiy asmens sveikatos prieziliros jstaigos;

7) PrivacCios asmens sveikatos priezilros jstaigos;

8) Tiekéjai (Rinkos dalyviai, teikiantys prekes ir paslaugas sveikatos priezitros paslaugy teikéjams);

9) Gydytojai, gydytojai odontologai;

10) Farmacijos specialistai;

11) Pacientai, pacienty artimieji (mokesciy mokétojai ir (ar) mokantys uz sveikatos priezitros paslaugas
savo léSomis).

26 lenteléje nurodyti kiekvienos Projekto tikslinés grupés poreikiai ir identifikuoti juos lemiantys veiksniai.

26 lentelé. Projekto tiksliniy grupiy poreikiai

Projekto
tikslinés Poreikiy ir juos lemianciy veiksniy aprasymas

Projekto tiksliniy

grupiy poreikiai R G

1. STT ir kitos Ne maziau kaip 7 Poreikiai:
suinteresuotos Salys institucijos 1) Vykdyti korupcijos apraisky sveikatos sektoriuje
(teisésaugos institucijos stebésena;
(FNTT, _ P.O“C”.a’ 2) Teikti pagristas ir naudingas rekomendacijas dél
Prokuratdra, teismai), korupcijos apraisky sveikatos sektoriuje mazinimo
VPT, VTEK) Ol G, ! :
Poreikius lemiantys veiksniai:
1) Siuo metu STT vykdo korupcijos apraiky stebéseng
sveikatos sektoriuje, taciau formalioji korupcijos apraisky
stebésenos pusé vykdoma neefektyviai;
2) Rekomendacijos dél korupcijos apraiSky sveikatos
sektoriuje mazinimo teikiamos remiantis SAM ataskaitose
pateikiama apibendrinta informacija. STT ir kitos
suinteresuotos Salys neturi galimybiy remtis iSeitiniais
duomenimis ir rodikliais, identifikuojanciais korupcijos
apraiskas.
2. Centrinés valdzios 3 centrinés  Poreikiai:
istaigos (SAM,  Seimas, valdZios jstaigos 1) Optimizuoti korupcijos prevencijos procesus;
Vyri : T . " L "
yriausybe) 2) Mazinti biurokratine nastg jstaigoms korupcijos
prevencijos veikly vykdymo srityje;
3) Nustatyti realius rodiklius, susijusius su korupcijos
apraiSkomis bei remtis jais priimant strateginius sprendimus,
formuojant politikg;
4) SAM pavaldzioms biudzetinéms vieSojo administravimo
jstaigoms, ASP] (tiek pavaldzioms, tiek nepavaldzioms)
pasidlyti jrankj, kuris leisty atlikti riziky vertinimg pagal SAM
apibreztg riziky sgrasa ir priemones joms valdyti. Rizikos ir
priemonés turi bati rengiamos atsizvelgiant j jstaigos veiklos
pobidj, dyd;;
5) Sukurti jstaigy reitingavimo pagal atsparumo korupcijai
indeksg jrankj.
Poreikius lemiantys veiksniai:
1) Korupcijos prevencijos programos vykdomos formaliai ir
pavirSutinisSkai.
&, SAM pavaldzios 8 |staigos (zr. 2 Poreikiai:
biudzetinés viesojo  priede) 1) Taikyti efektyvias ir pazangias kovos su korupcija
administravimo jstaigos priemones;
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Projekto tiksliniy

grupiy poreikiai

Projekto
tikslinés
grupés dydis

Poreikiy ir juos lemianciy veiksniy aprasymas

4. SAM

pavaldzios

biudzetinés jstaigos

5. SAM
vieSosios

pavaldzios
sveikatos

priezilros jstaigos

6. Savivaldybiy asmens
sveikatos priezidros
jstaigos

7. Privacios asmens
sveikatos priezidros
jstaigos

93

10 jstaigy (zr. 2
priede)

15 jstaigy (zr. 2
priede)

60 jstaigy (zr. 3
priede)

Remiantis

Higienos instituto
duomenimis, is
Viso sveikatos
sistemoje 2017 m.
veiké 2951 privati

sveikatos

priezilros jstaiga
(i$ juy, 12 ligoniniy,
266 pirminés
sveikatos

priezilros jstaigos,
422 gydytojy
kabinetai ir
poliklinikos, 1253

2) Taikyti IT priemones riziky vertinimui, valdymui,
stebésenai vykdyti, atskaitomybei uz vykdomg korupcijos
prevencijos veiklg supaprastinti.

Poreikius lemiantys veiksniai:

1) Korupcijos  prevencijos  programos  vykdomos
formaliai ir pavirSutiniSkai.

Poreikiai:

1) Taikyti efektyvias ir pazangias kovos su korupcija
priemones;

2) Taikyti IT priemones riziky vertinimui, valdymui,
stebésenai vykdyti, atskaitomybei uz vykdomg korupcijos
prevencijos veiklg supaprastinti.

Poreikius lemiantys veiksniai:

1) Korupcijos  prevencijos
formaliai ir pavirSutinisSkai

programos  vykdomos
Poreikiai:

1) Taikyti efektyvias ir pazangias kovos su korupcija
priemones;

2) Taikyti IT priemones riziky vertinimui, valdymui,
stebésenai vykdyti, atskaitomybei uz vykdomg korupcijos
prevencijos veiklg supaprastinti.
Poreikius lemiantys veiksniai:

1) Korupcijos  prevencijos
formaliai ir pavirSutiniskai.

programos  vykdomos

Poreikiai:
1) Taikyti efektyvias ir pazangias kovos su korupcija
priemones;
2) Taikyti IT priemones riziky vertinimui, valdymui,

stebésenai vykdyti, atskaitomybei uz vykdomg korupcijos
prevencijos veiklg supaprastinti.

Poreikius lemiantys veiksniai:

1) Korupcijos prevencijos programos vykdomos formaliai ir
pavirSutiniskai.

Poreikiai:

1) Taikyti efektyvias ir pazangias kovos su korupcija
priemones.

Poreikius lemiantys veiksniai:

1) Informavimo ir vieSumo trikumas.

2) Valstybés aktyvaus vaidmens trikumas | sveikatos
apsaugos sistemos skaidrinimo veiklas ir procesus,
jtraukiant ir privacias ASP). Privacios ASP] Siuo metu néra
jpareigotos ir motyvuotos vykdyti korupcijos prevencijos
programy ir (ar) dalyvauti kitose SAM vykdomose korupcijos
prevencijos veiklose.



Projekto tiksliniy

grupiy poreikiai

Projekto
tikslinés
grupés dydis

odontologijos
jstaigos ir kt.) ir kt.

Poreikiy ir juos lemianciy veiksniy aprasymas

8. Tiekéjai (Rinkos dalyviai, Nuolat kinta Poreikiai:
teikiantys prekesf ir 1)  Skaidrumo uztikrinimas vykdant vieSuosius pirkimas;
pa}slﬁlfgas svelkatos 2) Skaidrumo uztikrinimas vykdant leidimy iSdavimo,
priezidros paslaugy : L .
oo . . licencijavimo ir kt. veiklas.
teikéjams ir pacientams,
pacienty artimiesiems) Poreikius lemiantys veiksniai:
1) Informavimo ir vieSumo trakumas.
2) Valstybés aktyvaus vaidmens skaidrinant santykius
tarp verslo subjekty ir sveikatinimo paslaugy teikéjy
trdkumas.
9. Gydytojai, gydytojai Higienos instituto Poreikiai:
odontologai duomenimi; 2_017 1) Priemoniy, padésiandiy  vykdyti jstatymuose
m. Lietuvoje d_ll’bO numatytas pareigas integralumas ir patogumas naudoti
13,7 . ) tkst. (siekiant uztikrinti, kad nereikéty ty paciy duomeny pildyti
g_ydytom ir 29 jr(ar) teikti skirtingoms institucijoms).
takst. odontology. Poreikius lemiantys veiksniai:
1) Biurokratiné nasta, susijusi su formaliu korupcijos
prevencijos veikly vykdymu.
10. Farmacijos specialistali VVKT duomenimis Poreikiai:
201_8 M. 1) Priemoniy, padésiandiy vykdyti jstatymuose numatytas
reg.|s.truc3Fa 11204 pareigas integralumas ir patogumas naudoti (siekiant
93“01?_”0“4 N uztikrinti, kad nereikéty ty paciy duomeny pildyti ir(ar)
licencijy, isduoty teikti skirtingoms institucijoms).
farmacijos - . o
. 2 Poreikius lemiantys veiksniai:
specialistams.
1) Biurokratiné nasta, susijusi su formaliu korupcijos
prevencijos veikly vykdymu.
11. Pacientai, pacienty Lietuvos statistikos Poreikiai:
artimieji (mokesciy ~ departamento 1)  Skaidri, aiski ir atvira eiliy valdymo sistema?;
mokeétojai ir (ar) mokantys duomenimis, 2017 . .
uz sveikatos prieZidros m. Lietuvoje buvo Ziieinanfﬁlgsskq i nemokamy  gydymo  paslaugy
paslaugas savo léSomis) 28284 takst. P ’
gyventojy. 3) Informacijos prieinamumas.
Gyventojy skaiCius  Poreikius lemiantys veiksniai:
kasmet mazeja — 1) Informavimo ir vieSumo trikumas.
2013 m. buvo
2957,7 tukst., 2014
m. — 2932,4 tukst.,
2015 m. — 2904,9
tokst., 2016 m.
2868,2 takst.
gyventojy.
24 https://vapris.vvkt.It/vvkt-

web/public/personLicenses/?namekFilter=&licenseType=&licenseState=VALID&validFrom=&validTo=2018-09-
128&licenceNumber=&name=&lastname. Zitiréta: 2018 m. rugséjo 12d.
25 Pacienty eiliy valdymo IS bus naudojama nuo 2019-01-01.
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ISvados ir rekomendacijos:

1) Projekto tikslinés grupés nustatytos remiantis esamos situacijos analizés, uzsienio gerosios patirties
analizés rezultatais.

2) Kuriant KASVS bitina atsizvelgti j tiksliniy grupiy vaidmenj sveikatos apraisky stebéjimo sistemoje,
veiklos specifiSkumg ir dyd;.

3.5. Projekto nauda/jtaka korupcijos prevencijai
sveikatos sistemoje

KASVS tikslas — sistemingai, vieningai ir taikant pazangias priemones stebéti taikomy korupcijos prevencijos
priemoniy efektyvumg ir identifikuoti galimas korupcijos apraisky sritis.

KASVS instrumentai apima visas Lietuvos nacionalinés sveikatos sistemos organizacijas.
Projekto nauda/jtaka korupcijos prevencijai sveikatos sistemai matuojama Siais aspektais:

1) tiesiogiai prisidedama prie korupcijos sveikatos priezitros sistemoje mazinimo;

2) dalyvauti korupcijos prevencijoje jtraukiamos visos projekto tikslinés grupés — apimama visa sveikatos
sistema;

3) uztikrinamas stabilumas laike, gaunami ir analizuojami savalaikiai duomenys, padedantys identifikuoti
korupcijos apraiskas;

4) sudaromos salygos ir sukuriamos priemonés vykdyti realiais duomenimis ir rodikliais grjstg korupcijos
prevencijg sveikatos sistemoje;

5) pradedami taikyti pazangis metodai ir IT sprendimai, kurie uztikrinty ne tik formaly pozidrj j korupcijos
prevencijos veiklas, bet mazinty biurokratine nasta, leisty tarpusavyje palyginti ASP] rezultatus ir jas reitinguoti;
6) keistysi SAM pozicija — ji pereity nuo kontrolés vykdytojo prie pagalbos teikéjo vaidmens korupcijos
apraisky stebéjimo srityje.

7 uztikrinamas nuolatinis sisteminis ir tinkamas visuomenés informavimas apie nustatytas korupcijos
apraiskas, korupcijos pokycius (sukuriamos visos saglygos kaupti, analizuoti ir vieSinti objektyvius duomenis
apie korupcijos apraiSkas sveikatos priezilros srityje).

Procesg tobulinantys sprendimai, KASVS pagrindinés duomeny grupés ir funkcinés galimybés, pasirinktas
kdrimo buddas ir kdrimo kontrolés etapai apraSyti 7 skyriuje ,Reikalingy sistemos tobulinimui pokyciy
jvertinimas® ir 8 skyriuje ,Korupcijos apraiSky procesy stebéjimo ir vertinimo galimybiy analizé®.

3.6. Projekto SSGG analizé

Vertinant Projekto jgyvendinamumo galimybe, naudojamas stiprybiy, silpnybiy, galimybiy ir grésmiy (toliau —
SSGG) analizés metodas ir apraSomos vidinés SAM stiprybés ir silpnybés bei iSorinés grésmés ir galimybés
(27 lentelé).

27 lentelé. SSGG vertinimas

Stiprybés Silpnybés

IT sritis (IT srities zinios, IT projekty jgyvendinimo patirtis, Finansiniy iStekliy stoka.
santykinis IT sistemy naujumas ir kt.).
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Stiprybés Silpnybés

Aukstas egzistuojanciy IS naudojamumo lygis. Zmogiskyjy istekliy stoka efektyviai ir pazangiai
korupcijos prevencijai vykdyti.

SAM suburta korupcijos prevencijos specialisty komanda. Kokybés sistemy ir reglamenty stoka.

SAM personalas turi projekto vykdymui reikalingy asmeniniy Kontrolés sistemy, teisiniy proceddry ir priemoniy,
savybiy bei kompetencijy. pareiginy skyrimo ir atleidimo bei nuSalinimo
netobulumas.

Perteklinés administracinés proceddros, susijusios su
korupcijos  prevencija SAS, didinanCios nastg
kontroliuojan¢ioms, ASP] ir kt. institucijoms.

Neatliekama jokia turimy elektroniniy duomeny analizé
siekiant identifikuoti korupcijos apraiSkas.

Formalus pozidris j vykdomas korupcijos prevencijos
veiklas.

Neuztikrinamas pakankamas SAS naudojamy IT sistemy
integralumas, duomeny mainai, kuriy pagalba bty
galima aptikti anomalijas.

Vadovybés supratingumas, sgmoningumas, antikorupciniy Didelis ir jvairus suinteresuoty S$aliy ratas: centrinés

iniciatyvy palaikymas. valdzios institucijos, kontroliuojancios institucijos, SAM
pavaldzios ir nepavaldzios (savivaldybiy, privacios)
ASP).

Veiklos procesy skaidrinimas. Nevienoda IRT plétra ir kompiuterinio rastingumo lygis

kitose institucijose ir verslo struktirose stabdo
eSveikatos naudotojy skaiCiaus augimo, plétros tempus
ir taip mazina SAM veiklos efektyvuma.

Zmogiskojo faktoriaus eliminavimas.

Esamy SAM informaciniy istekliy ir duomeny iSnaudojimas
korupcijos apraisky rodikliams identifikuoti.

Kity projekty apimtyje sukurty sprendimy, generuojamy
duomeny panaudojimas korupcijos prevencijos veikloms
vykdyti.
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4.Korupcijos apraiSkoms nustatyti reikalingy

duomeny ir procesy analizé

4.1. Veiklos taisyklés ir duomeny srautai

Vienas svarbiausiy principy siekiant stebéti ir vertinti korupcijos apraiSkas arba potencialias korupcijos
apraiSkas — duomeny iSgavimas ir analizé neturi sukelti Zenklios administracinés nastos. Korupcijos apraiSkas
leidziantys identifikuoti duomenys turi bati iSgaunami i§ egzistuojanciy tiesioginés organizacijos veiklos
(paslaugy teikimo arba kontrolés funkcijy) duomeny arba i§ duomeny, generuojamy vykdant kovos su
korupcija programas ar teisés akty reikalavimus. Skiriamos 5 pagrindinés duomeny grupés, kuriy pagrindu
gali bati formuojami korupcijos lygio matavimo rodikliai, korupcijos apraisky ar potencialiy korupcijos apraisky
indikatoriai:

1) SAM, ASP] ar kontrolés institucijos gaunami duomenys vykdant korupcijos prevencijos veiklas;
2) Atitikties ir rizikos vertinimo duomenys;

3) kity institucijy duomenys apie galimas korupcijos apraiskas;

4) kity institucijy duomenys apie galimas potencialias korupcijos apraiSkas;

5) duomenys, kurie gaunami atliekant didelés apimties elektroniniy duomeny analize.

Galimi duomeny surinkimo metodai:

1) duomeny registravimas vykdant korupcijos prevencijos ar kitas veiklas (pvz,. skundy nagrinéjimas);

2) tiesioginis duomeny jvedimas (pvz., atitikties vertinimas);

3) duomeny surinkimas i$ vieSai skelbiamy ataskaity (pvz., VLK ataskaitos);

4) kity institucijy kaupiamy duomeny gavimas sudarius duomeny mainy sutartis;

5) automatizuotas periodinis kity institucijy kaupiamy duomeny gavimas sudarius duomeny mainy sutartis;
6) duomeny gavimas atliekant didelés apimties elektroniniy duomeny analize.

4.2. Sgsajos su kity institucijy kaupiamais
duomenimis/ registrais

4.2.1. SVEIDRAIS

VLK vykdo asmens sveikatos prieziGros jstaigy, vaistiniy ir kity jstaigy bei jmoniy, sudariusiy sutartis su VLK
ar TLK, teikiamy asmens sveikatos priezitros paslaugy, kuriy iSlaidos apmokamos i§ PSDF biudzeto, atitikties
nustatytiems reikalavimams ir vaisty, medicinos pagalbos priemoniy bei ortopedijos techniniy priemoniy (toliau
— kompensuojamieji vaistai, MPP ir OTP), kuriy jsigijimo iSlaidos apmokamos PSDF biudzeto léSomis,
iSraSymo, iSdavimo (pardavimo) ir kitg su tuo susijusig jstaigy ir jmoniy veiklos priezilirg vadovaujantis VLK
direktoriaus 2014 m. sausio 21 d. jsakymu Nr. 1K-10 patvirtintu Asmens sveikatos priezidros jstaigy, vaistiniy
ir kity jstaigy bei jmoniy, sudariusiy sutartis su VLK ar TLK, veiklos prieziGros tvarkos apra$u (toliau - Priezitros
tvarkos aprasas). Taip pat VLK ir TLK atlieka jstaigy ir jmoniy veiklos, t. y. asmens sveikatos priezitros
paslaugy rizikos vertinimg (toliau — rizikos vertinimas) vadovaujantis VLK direktoriaus 2015 m. lapkri¢io 19 d.
jsakymu Nr. 1K-339, siekdamos pagrindinio VLK ir TLK vykdomos jstaigy ir jmoniy veiklos priezitros tikslo —
uztikrinti kompensuojamujy paslaugy kiekio bei kokybés atitiktj nustatytiems reikalavimams ir Siy paslaugy
iSlaidy apmokéjimo bei kompensuojamyjy vaisty, MPP ir OTP iSraSymo, iSdavimo ir jy jsigijimo islaidy
kompensavimo teisétuma.
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Jstaigy ir jmoniy veiklos stebésena (toliau — stebésena) vykdoma Salies ir TLK veiklos zony mastu, siekiant
gauti iSsamig informacijg apie Siy teritorijy gyventojams teikiamas kompensuojamgsias paslaugas,
iSduodamus kompensuojamuosius vaistus, MPP, OTP ir apie Siy teritorijy gyventojy sveikatos prieziGrai
tenkancias PSDF biudzeto iSlaidas. VLK inicijuoja, organizuoja ir koordinuoja stebéseng Salies mastu ir nustato
stebésenos rodiklius. TLK vykdo stebéseng savo veiklos zonoje pagal VLK patvirtintus rodiklius. TLK
vykdomos stebésenos duomeny analizés rezultatais remiamasi planuojant ir inicijuojant kontrolés procediras.
TLK mastu vykdomos stebésenos duomeny analizés rezultatus TLK skelbia savo interneto svetainéje. TLK
gali vykdyti stebéseng ir pagal savo nustatytus papildomus stebésenos rodiklius. VLK rengia meting 3alies
mastu vykdomos stebésenos rezultaty ataskaitg ir skelbia jg VLK interneto svetainéje. Sioje ataskaitoje
skelbiami apibendrinti duomenys apie praéjusiais kalendoriniais metais TLK atlikty kontrolés procediry
rezultatus pagal jy stebésenos ir kokybés vertinimo rodiklius bei pagal Priezilros tvarkos aprase nurodytas
kontrolés kryptis, taip pat apibendrinti duomenys apie praéjusiy mety jstaigy ir jmoniy veiklos priezitra.

Jstaigy ir jmoniy rizikos vertinimas atliekamas pagal veiklos rizikos vertinimo tvarkos aprasa, kuriame nustatyti
veiklos rizikos vertinimo rodikliai, jy apskaiCiavimo ir jstaigy bei jmoniy reitingavimo tvarka. Valstybinés ligoniy
kasos prie Sveikatos apsaugos ministerijos Ortopedijos technikos kompensavimo skyrius ir teritorinés ligoniy
kasos kasmet, iki kovo 15 d., atlieka jmoniy ir jstaigy veiklos rizikos vertinimg. Ortopedijos technikos
kompensavimo skyrius informacijg apie atlikto vertinimo rezultatus paskelbia Valstybinés ligoniy kasos prie
Sveikatos apsaugos ministerijos interneto svetainéje, o teritorinés ligoniy kasos - savo interneto svetainése.

|staigy ir jmoniy rizikos vertinimas — procesas, kurio metu analizuojami privalomojo sveikatos draudimo
informacinéje sistemoje ,Sveidra“ kaupiami jstaigy ir jmoniy veiklos, susijusios su kompensuojamuyjy paslaugy
teikimu, kompensuojamuyjy vaisty, MPP ir OTP i§radymu, duomenys. Sio proceso metu jstaigy ir jmoniy veiklos
rizika yra apskaiCiuojama ir jvertinama. Kiekvienai jstaigai ar jmonei suteikiamas galutinis reitingo baly skaicius
ir priskiriamas rizikos lygis (auk$tas, vidutinis arba Zzemas).

Rizikos rodiklio apskai¢iavimui galéty bati naudojami stebésenos vertinimo duomenys, tam tikri
nustatyti rodikliai, kontrolés procediiry pazeidimai ar konkretiis ASP] nustatyti pazeidimai.

Rizikos rodiklio apskai€iavimui galéty buti panaudojamas jstaigy ir jmoniy veiklos rizikos vertinimo
suvestinéje pateikiama galutinis reitingo baly skaicius.

4.2.2. ESPBIIS

E.sveikatos paslaugy ir bendradarbiavimo infrastruktdros informaciné sistema (ESPBI IS).

ESPBI IS tiksly yra: ,<...> 6. Naudoti nuasmenintus pacienty ESI duomenis, teikiant sveikatinimo paslaugas
pacientams, gerinant visuomenés sveikatg, vykdant sveikatos specialisty mokymus ir mokslinius tyrimus,
skaiciuojant sveikatinimo rodikliy statistikg ir atliekant sveikatos valdymo analize.*

ESPBI IS turi vir§ 30 integracijy, is jy:

1) Sveikatinimo sektoriaus registrai/lS: SVEIDRA IS, METAS (valdytojas — VLK), SPILIS (valdytojas —
VASPVT), LICERG (valdytojas — VASPVT), SNOMED CT, VAPRIS (valdytojas — VVKT), Vaisty registras
(valdytojas — VVKT), Higienos instituto IS, Odontologijos licencijy registras;

2) Kity sektoriy registrai/lS: SODRA IS, REGITRA IS, UzZsienieciy registras, POLIS LVP (Policijos IS),
NDNT IS, PEPS (Policijos IS);

3) V| Registry centras tvarkomi registrai/lS: Juridiniy asmeny registras, Gyventojy registras, Adresy
registras, MEPIS (Metrikacijos IS).

ESPBI IS realizuotos veiklos analizés priemonés leidZianc€ios kurti ataskaitas pagal ESPBI IS Valdytojo ir
tvarkytojy nustatytus poreikius (angl. Customised).

Remiantis V] Registry centras duomenimis:
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1) 2017 metais buvo sudarytos 236 sutartys su sveikatos priezilros jstaigomis dél naudojimosi E.sveikata.
2) 2017 metais buvo sudaryta 11 sutar€iy su vaistinémis dél naudojimosi E.sveikata;

3) Nuo sistemos darbo pradzios iki 2017 m. sausio 1 d. pateikta 420, 1 tkst. medicininiy jrasy. O nuo 2017
m. sausio 1 d. iki 2017 m. gruodzio 31 d. (per kalendorinius metus) pateikta 9,47 min. medicininiy jrasy.
Lyginant 2016 ir 2017 metus, medicininiy jrasy skaicius padidéjo 22,5 karty ir siekia 9,9 min.

4) Iki 2017 mety pradzios buvo i8duota 133,2 tukst. e.recepty.

5) Iki 2017 m. pabaigos iSduota 2,67 min. vaisty pagal e.receptus. 2017 metai — provezio metai: 2,5 min.
vaisty pagal e.receptus buvo iSduota vien per 2017 metus. Lyginant 2016 ir 2017 metus, iSduoty vaisty pagal
e.receptus skai€ius padidéjo 19 karty;

Rizikos rodiklio apskai€¢iavimui galéty buti naudojami jvairas ESPBI IS kaupiami duomenys, pvz.: a)
laikas tarp siuntimo ir apsilankymo pas gydytoja; b) receptai tam tikram vaistui jsigyti ir juos iSrases
gydytojas. Kaupiamy duomeny pagrindu galima atlikti reprezentatyvig veiklos ir rezultaty analize
jvairiais pjuviais.

4.2.3. PINREG (IDIS)

Vyriausioji tarnybinés etikos komisija teikia ir administruoja informacijg apie privaciy interesy deklaravima.
Pagal Lietuvos Respublikos vieSyjy ir privaciy interesy derinimo valstybinéje tarnyboje jstatymag privaciy
interesy deklaracijg teikia asmenys, dirbantys valstybinéje tarnyboje, pretendentai dirbti valstybinéje tarnyboje
bei kandidatai | Seimo narius, Respublikos prezidentus, Europos Parlamento narius, savivaldybiy taryby
narius, |statymo nuostatos dél privaciy interesy deklaravimo taip pat taikomos gydytojams, gydytojams
odontologams ir farmacijos specialistams, dirbantiems biudzetinése ir vieSosiose jstaigose, kuriy savininké yra
valstybé ar savivaldybé, valstybés ir savivaldybiy jmonése bei jmonése, kuriy akcijos, suteikian€ios daugiau
kaip 1/2 balsy visuotiniame akcininky susirinkime, nuosavybés teise priklauso valstybei ar savivaldybei,
turindiose asmens sveikatos priezidros ar vaistinés veiklos licencijg (Jstatymo 4 straipsnio 1 dalis). Sios veiklos
tikslas — uztikrinti vieSajame sektoriuje dirbanciy asmeny veiklos skaidruma.

Privaciy interesy deklaracijos standartizuotai teikiamos per Valstybinés mokesciy inspekcijos Elektroninio
deklaravimo sistemg (EDS). VieSajame sektoriuje dirbanciy gydytojy, gydytojy odontology ir farmacijos
specialisty deklaracijos yra vieSos ir visuomenei prieinamos VTEK interneto svetainéje vtek.lt. Pareiga
atskleisti interesus VieSyjy ir privaciy interesy derinimo valstybinéje tarnyboje jstatyme jiems buvo numatyta
dar 2014 m., o deklaracijas buvo privalu pateikti iki 2015 m. kovo ménesio. Naujai jsidarbinusiems asmenims
deklaruoti batina per 30 kalendoriniy dieny nuo priémimo ar paskyrimo | pareigas dienos bei papildyti
deklaracijg, jei atsiranda naujy deklaruotiny aplinkybiy.

Valstybés bei savivaldybiy institucijy vadovai ar jy jgalioti asmenys gali stebéti pavaldziy tarnautojy jau
pateikty, deklaruoty privaciy interesy deklaracijy duomenis Interesy deklaracijy informacinéje sistemoje (IDIS).
Si sistema leidzia efektyviai vykdyti korupcijos prevencijg, tagiau nuo 2019 m. jos bus atsisakyta ir IDIS pakeis
Privaciy interesy registras (PINREG), kuris bus patogesnis naudoti ir jame bus realizuota daugiau
funkcionalumy nei IDIS.

Pagal VTEK atlikta, su sveikatos priezilra susijusiy Salies vieSojo sektoriaus jstaigy, patikrg 2017 metais
beveik du Simtai privaciy interesy nedeklaravusiy sveikatos prieZitros specialisty galéjo nusiZzengti jstatymui,
todél yra svarbu stebéti privaciy interesy deklaravimo duomenis.

Rizikos rodiklio apskai€iavimui galéty biti naudojami duomenys apie: a) gydytojuy, gydytojy

odontology ir farmacijos specialisty dirban€iy ASP] ir nedeklaravusiy privacéiy interesy skaicius; b)
kiek gydytojy dirba daugiau nei vienoje ASPJ; c) kiek gydytojy i$ vieSujy ASP] dirba privaéiai.
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4.2.4. VPRV IS

VieSuyjy pirkimy tarnyba 2012 — 2014 metais jvykdé projektg ,VieSujy pirkimy centrinés rizikos analizés
sistemos kdrimas ir diegimas®, kurio metu sukurta vieSyjy pirkimy centrinés rizikos analizés informaciné
sistema (toliau — VPRV IS). Tai trikstama grandis, kuri tapo pagrindine sgziningo viesyjy pirkimy proceso
uztikrinimo bei vieSyjy pirkimy tarnybos veiklos efektyvinimo priemone. Vykdant vieSuosius pirkimus, vieSyjy
pirkimy tarnybos informacinése sistemose sukaupiama daugybé vertingos informacijos, kurig tikslingai
apdorojus pagal sukurtg viedyjy pirkimy rizikos valdymo modelj, kiekviename vieSojo pirkimo vykdymo etape
galima objektyviai ir tiksliai identifikuoti rizikingus vieSuosius pirkimus, vieSujy pirkimy sutartis bei vieSuosius
pirkimus vykdancias perkancigsias organizacijas. Pagal sistemos nustatytg rizikos grupe ir jvarius indeksus
VieSuyjy pirkimy tarnyba nustato rizikingiausius vieSuosius pirkimus ir aiSkinasi ar juos vykdant nebuvo
pazeistos vieSujy pirkimy taisykles.

Viesuyjy pirkimy informaciné sistema turi ir priemones viesinti apibendrintg informacijg apie vieSyjy pazeidimy
rizikg visuomenei. PaieSkg sistemoje galima atlikti pagal perkanciosios organizacijos ar pirkimo dalyvio
pavadinimg, pagal pirkimo pavadinimg arba sutartj pasirasiusios jmonés pavadinimg, pavadinimo fragmentg
arba jmonés koda. Atvirieji duomenys taip pat pateikiami atskiru pjlviu apimanciu tik gydymo jstaigas, tai
reiSkia, kad Sioje sistemoje galéty bati lengvai gaunami duomenys apie ASP] vykdomus vieSuosius pirkimus,
kuriems yra nustatyta galima rizika.

Rizikos rodiklio apskai€iavimui galéty buati naudojami duomenys apie nustatyty konkrecios ASP]
pazeidimy skaicius per paskutinius 3 metus.

4.2.5. CPO katalogas

Ukio ministerija Centrine perkancigja organizacijg (toliau — CPO) jsteigé 2012 mety pabaigoje, siekiant
centralizuoti biudZetiniy jstaigy vieSuosius pirkimus. Be to, steigiant CPO teigta, kad jstaiga mazins korupcijg
ir pagreitins vieSuosius pirkimus. Centralizuotai vykdomi vieSieji pirkimai — pirkimai, atliekami perkant prekes,
paslaugas ar darbus i CPO arba per jg, jgaliojant kitg perkancigjg organizacijg atlikti pirkima, kai jgaliotoji
organizacija perka daugiau nei vienai perkanciajai organizacijai (taip pat ir sau), perkant perkandiajai
organizacijai pavaldZzioms jstaigoms. Tokiu budu yra taupomas valstybés biudzetas, pirkimai atitinka vieSyjy
pirkimy jstatymo procediras, uZtikrinama tiekéjy konkurencija ir patrauklios kainos, vykdomas skaidrus
centralizuoty viesyjy pirkimy procesas ir kita.

Taciau yra problema, kad jstaigos prievole pirkti prekes ar paslaugas per CPO daZnai apeina. Todél rizikos
rodiklio skai€iavimui badty galima naudoti ASP] vykdyty vieSyjy pirkimy per VPT ir CPO santykinj rodiklj.
Vykdomi konsoliduoti pirkimai per CPO uztikrina biudzeto IéSy sutaupymg ir galimg piktnaudziavimg skelbiant
smulkius ir pavienius pirkimus per VPT.

Kaip pavyzdys galéty bati 2017 metais Vilniaus universitetinés ligoninés Santaros kliniky, Respublikinés
Vilniaus universiteto ligoninés, Vilniaus miesto klinikinés ligoninés, Lietuvos sveikatos moksly universiteto
ligoninés Kauno kliniky, Respublikinés Klaipédos ligoninés ir Klaipédos jurininky ligoninés jvykdytas bendras
konsoliduotas 9 vaistiniy preparaty pirkimas. Vienu kartu jsigytas jsptdingas kiekis vaisty — daugiau nei 873
tokst. vienety. Tiekéjai aktyviai dalyvavo atnaujintuose varzymuose sitilydami konkurencingas kainas, kurios
buvo Zzemesnés nei tos, kurias jie paprastai sitlo atnaujintuose paprastuose varzymuose (pvz., uz verikonazolg
200 mg viena gydymo jstaiga, pagal anksc&iau vykdyto paprasto pirkimo rezultatus nurodé maksimalig 130 Eur.
kaing, o konsoliduotame pirkime Siuos vaistus jsigijo uz 88,1 Eur., t.y. net 67,77 proc. pigiau, nei buvo
numaciusi). Gydymo jstaigos sutaupé 13,94 proc. numatyto biudzeto arba 208 875 Eur. CPO LT
administruojamame elektroniniame kataloge 2017 metais jvyko 3 konsoliduoti vaisty pirkimai ir visi jie davé
ekonominj efektg: buvo sutaupytos Zenklios valstybés biudZeto [éSos (i$ viso — 309 875 Eur.), kurias gydymo
jstaigos galés panaudoti kity vaistiniy preparaty jsigijimui.
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Stambiausios Salies Vilniaus, Kauno bei Klaipédos ligoninés jau jvertino konsoliduoty pirkimy privalumus,
masto ekonomijos poveikj, tatiau mazesnés regiony ligoninés dar neiSnaudoja Sios galimybés, todél jvedant
pirkimy skaiciy per CPO | rizikos rodiklio dedamasias vertes, taip pat bty prisidedama prie vieSyjy pirkimy
efektyvumo, racionalaus vie$yjy finansy naudojimo bei geresnio gydymo jstaigy vaisty poreikio tenkinimo.

Rizikos rodiklio apskaiciavimui galéty buti naudojamas ASP] jvykdyty pirkimy per CPO skaicius.

4.2.6. NDNT IS

STT pareigUnai aptinka korupcijos apraisky nustatant nejgalumg ir darbingumg daugiau nei 15 mety. Nuo
2001 mety STT pradéjus sisteminio kySininkavimo ikiteisminius tyrimus dél nejgalumo nustatymo, ne vienas
NDNT darbuotojas yra patrauktas baudziamojon atsakomybeén, atimta teisé dirbti valstybés tarnyboje, skirtos
piniginés baudos.

STT tiria korupciniy rySiy sistemas, kai pacientai, siekiantys, kad jiems bty nustatytas nejgalumo ar
darbingumo lygis arba nustatytas didesnis nei priklauso nejgalumo ar nedarbingumo lygis, tiesiogiai ar per
tarpininkus kreipiasi j:

1) NDNT darbuotojus, kurie uz kySius nustatydavo norimg nejgalumo ar darbingumo lygj, ar;

2) ASP| gydytojus, kurie uz kySius paruosdavo reikalingus medicininius dokumentus, siekiant, kad jiems
baty nustatytas nejgalumo ar darbingumo lygis arba nustatytas didesnis nei priklauso nejgalumo ar
nedarbingumo lygis.

20 paveiksle pateikta apibendrinta informacija apie STT veiklg ir uzfiksuotas korupcijos apraiSkas nejgalumo
nustatymo srityje.
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Korupcijos apraidkos nejgalumo nustatymo srityje EF \f

Virs 500 min.
eur nejgalumo
ir netekto
>~ darbingumo
pens:/oms
2010 mpmmE
® o Pradéti IT Siaulivose Pradéti IT Kaune mll‘
- Nuteisti 3 Medicininés - Nuteisti 4 gydytojai, Nejgalumo ir darbingumo
socialines ekspertizés nustatymo (NDNT) darbuotojai.
darbuotojai. - Skirta baudy, arestuota turto uZ 18 000 eur.
- Atimta teisé dirbti VT 4 m. - Papildomai sumokéta 27 000 eur mokesciy.
e R | || M
Atlikta korupcijos rizikos analizé — 2 0 1 1 ]
Rekomendacijos dél NDNT veiklos || = zg iir'uzoc%i s ON?;:::au e ves. 9
kontrolés, s_pmndimq priémimo, pclja prog
atsakomybes nustatymo. Priemoneés, susijusios su korupcijos
prielaidy salinimu nejgalumo
nustatymo srityse.

2014

Atliktas teises akty antikorupcinis vertinimas
Siglymai dél NDNT nustatyto nejgalumo
lygio periodisko tikrinimo, nepriklausomy
eksperty dalyvavimo.

A
Apie 245 takst.

gyventojy)
nejgaliyjy
Lietuvoje

2015 2015

2015-2025 m. Nacionaliné kovos

& Pradéti IT Siauliuose su korupcija programa
Pareiksti jtarimai 5 asmenims: Priemoné dél NDNT kontrolés mechanizmo,
gydytojams ir pacientams dél priimty sprendimy periodisko perZidréjimo.

neteiséto nejgalumo nustatymo.

s i F017

Atliktas teisés akty antikorupcinis vertinimas

Sialymai tobulinti Gincy komisijos prie SADM ot i i iDé i

mn{;gmnko”s shn iy nfstml Pradéti IT Siauliuose, Klaipédoje

reikalavimus kvalifikacijai. Pareiksti jtarimai 15 asmeny, nustatyta keliasdesimt
epizody, galimai turinCiy nusikalstamos veikos poZymiy
(jy skaicius didés).

20 paveikslas. Korupcijos apraiskos nejgalumo ir nedarbingumo nustatymo srityje (pagal STT)%6

Siekiant kovoti su korupcijos apraiSkomis nejgalumo ir darbingumo nustatymo srityje, NDNT rotacijos principu
atlieka periodine planine ir neplanine kontrole, aktyviai veikia NDNT Antikorupciné komisija, atsizvelgiama j
anoniminius skundus, taciau nejgalumo ir darbingumo nustatymo srityje vis dar aptinkama tikrovés
neatitinkanciy medicininiy kriterijy, suradyty gydymo jstaigose, ir gyventojy siekio nesgziningai gauti nuolatine
slaugg bei kuo mazesnj darbingumo lyg;.

Sprendimy kontrolé NDNT vykdoma vadovaujantis NDNT direktoriaus 2016 m. lapkri¢io 25 d. jsakymu Nr. V-
77 ,Dél nejgalumo ir darbingumo nustatymo tarnybos prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos teritoriniy
skyriy priimamy sprendimy periodinés kontrolés tvarkos apraso patvirtinimo® patvirtintu NDNT teritoriniy skyriy
priimamy sprendimy periodinés kontrolés tvarkos aprasu (toliau — Tvarkos aprasas). Tvarkos aprasas nustato
NDNT Sprendimy kontrolés skyriaus atliekamy NDNT teritoriniy skyriy priimty sprendimy dél nejgalumo lygio,

26 Saltinis: Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnyba. Prieiga per interneta:
https://www.stt.It/lt/naujienos/?cat=1&nid=2603. Zidréta 2018-01-08.
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darbingumo lygio, bendrojo pirminio specialiyjy poreikiy ir profesinés reabilitacijos paslaugy poreikio
nustatymo periodiniy patikrinimy tvarka.

Esant dabartinei NDNT funkcionavimo tvarkai, pati NDNT turi labai ribotg sprendimo dél darbingumo ar
nejgalumo priémimo jtakg, sprendimas remiamas gydytojy iSvadomis, sudarant kurias pastebimos korupcijos
apraiskos.

NDNT duomenys galéty bati panaudojami identifikuoti korupcijos apraiSkas ASP] Siais pjuviais:

1) ASP], kuriy sprendimai buvo pakeisti vykdant kontrolés procediiras;
2) ASP] ir gydytojus, sudaran€ius nejprastai didelius NDNT skirty pazymuy kiekius.

ISvados ir rekomendacijos:

1) Siuo metu korupcijos prevencijos duomenys néra kaupiami struktirizuotai ir konsoliduotai, duomenys
siekiant nustatyti ASP] korupcijos indeksg yra kaupiami neefektyviai

2) Korupcijos rizikos rodikliams nustatyti rekomenduojama panaudoti Siose informacinése sistemose
kaupiamus duomenis: SVEIDRA IS, ESPBI IS, PINREG (IDIS), VPRV IS, CPO katalogas, NDNT IS. Siose
sistemose kaupiamus duomenis bty galima naudoti duomeny kryzminiam sutikrinimui atlikti, korupcijos
apraiSkoms nustatyti reikalingy duomeny ir procesy analizei. Duomeny kryZzminj sutikrinima, lyginima,
anomalijy, nuokrypiy paieska, kaip labai veiksmingas ir pazangias priemones rekomenduoja tarptautinés
institucijos (WB, UN, EC). Tokia analizé leidzia aptikti kitais metodais sunkiai pastebimas sisteminés
korupcijos apraiskas.

4.3. Korupcijos prevencijai reikalingy duomeny
kaupimo proceso jvertinimas

1) Siuo metu korupcijos prevencijos duomenys néra kaupiami struktdrizuotai ir konsoliduotai, duomenys
siekiant nustatyti ASP) korupcijos indeksg yra kaupiami neefektyviai.

2) Nustatyti 5 galimi duomeny surinkimo metodai:

a duomeny registravimas vykdant korupcijos prevencijos ar kitas veiklas (pvz,. skundy nagrinéjimas);

b tiesioginis duomeny jvedimas (pvz., atitikties vertinimas);

C. duomeny surinkimas i$ vieSai skelbiamy ataskaity (pvz., VLK ataskaitos);

d kity institucijy kaupiamy duomeny gavimas sudarius duomeny mainy sutartis;

e automatizuotas periodinis kity institucijy kaupiamy duomeny gavimas sudarius duomeny mainy sutartis;
f. duomeny iSgavimas atliekant didelés apimties elektroniniy duomeny analize.

3) Korupcijos prevencijai reikalingi duomenys turi bati kaupiami, taikant pagrindinius duomeny kaupimo
principus:

a. duomeny iSdavimas neturi sukelti perteklinés administracinés nastos;

b. duomeny kaupimas turi bati efektyvus kasty naudos prasme;

C. duomeny kaupimo procesas turi bati lankstus ir lengvai prapleiamas naujomis duomeny strukttromis
ir aibémis.

4) Korupcijos rizikos rodikliams nustatyti rekomenduojama panaudoti Siose informacinése sistemose
kaupiamus duomenis: SVEIDRA IS, PINREG (IDIS), VPRV IS, CPO katalogas, NDNT IS.
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5. Korupcijos apraisky nustatymo sveikatos

sistemoje rodikliy analizé

Sio skyriau apimtyje atlikta korupcijos aprai$ky nustatymo sveikatos sistemoje rodikliy analizé atitinka
Techninés specifikacijos reikalavima:

,3) Korupcijos apraisky nustatymo sveikatos sistemoje indikatoriai ir rodikliai ir jy nustatymo kriterijai
(jskaitant jy skai¢iavimo metodikas)®.

Apibendrinant esamos situacijos analizés rezultatus, nustatyti esami (Siuo metu stebimi) korupcijos apraisky
rodikliai pateikiami 28 lenteléje.

28 lentelé. Esami korupcijos apraisky rodikliai

Esamas rodiklis Informacijos Saltinis

1. SAM, kontroliuojanciy, ASP] ir kity institucijy vykdomos korupcijos prevencijos veiklos, vadovaujantis teisés
aktuose keliamais reikalavimais

1.1. Korupcijos prevencijos skiltis Yra/Nera |staigos interneto svetainé
jstaigos interneto svetainéje

1.2. Parengta korupcijos Yra/Néra |staigos interneto svetainé
prevencijos programa

1.3. Atliekamas korupcijos Taip/Ne |staigos interneto svetainé
pasireiskimo tikimybés
nustatymas

1.4. Atliekamas teisés  akty Taip/Ne |staigos interneto svetainé

antikorupcinis vertinimas

1.5. Vykdomas asmeny Taip/Ne |staigos interneto svetainé
antikorupcinis patikrinimas

1.6. Antikorupcinés  programos Taip/Ne |staigos interneto svetainé
skiltis  jstaigos interneto
svetainéje

1.7. Paskirtas asmuo atsakingas Taip/Ne |staigos interneto svetainé

uz korupcijos prevencijg
(arba komisija)

1.8. |staigoje dirbanciy asmeny, Proc. |staigos interneto svetainé
deklaravusiy privacius
interesus procentas lyginant
su  jstaigoje  dirbanciais
asmenimis, kuriems
privaloma deklaruoti
privacius interesus

1.9. Skelbiama informacija apie Taip/Ne |staigos interneto svetainé
baudziamajg atsakomybe uz
korupcinio pobidzio veikas

1.10. ,Pranesk apie korupcijg“ Taip/Ne |staigos interneto svetainé
skiltis  jstaigos interneto
svetainéje
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Esamas rodiklis Informacijos Saltinis

1.11. Skelbiama informacija apie Taip/Ne VieSuyjy pirkimy skiltis
planuojamus
vykdyti/vykdomus/jvykdytus

pirkimas
1.12. Pranes$éjy apsauga Vykdoma/N |]staigos interneto svetaine
evykdoma
1.13. Geréjanti visuomenés Proc. Jvykdyty visuomenés apklausy ir nuomoneés tyrimy ataskaitos
nuomoné dél korupcijos lyginant su
sveikatos apsaugos ankstesniais
sektoriuje metais
1.14. Mazéjantis dokumenty ir Proc. |staigos dokumenty ir dokumenty jraSy (gauty pilieciy

dokumenty jrasy (gauty lyginant su praneSimy/skundy) valdymo sistema/registras.
pilieCiy  praneSimuy/skundy) ankstesniais
dél korupcijos skaicius metais

2. ASP] korupcijos indekso nustatymo kriterijy salygoti rodikliai

2.1. Informacija, kuri teikiama Balai ASP] interneto svetainé, ASP] skelbiama informacija monitoriuose,
pacientams ASP| stenduose.
informacijos

2.2. Kitos paciento informavimo Balai 1) ASP| platnamas SAM arba ASP] lankstinukas
priemonés antikorupcine tematika;

2) Ant gydytojy kabinety dury yra lipdukai (korupcijos
prevencijos tematika);

3) ASP|] darbuotojy elgesio kodekso skelbimas ASP]
ambulatoriniame padalinyje bei stacionaro skyriuose;

4) Atitinkamo  gydytojo  specialisto medicinos normos
skelbimas ASP] stacionaro skyriuose;

5) ASP] stacionaro skyriuje informacijos, susijusios su skyriuje
teikikamomis nemokamomis (kompensuojamomis Privalomojo
sveikatos draudimo fondo IéSomis) ir mokamomis asmens
sveikatos priezidros paslaugomis, skelbimas;

6) ASP| stacionaro skyriuose informacijos apie visas jstaigas,
teikianCias medicininés reabilitacijos paslaugas suaugusiems ar
vaikams pagal skyriuje gydomy ligoniy profilius, o taip pat to profilio
pacienty organizacijy telefony, kontaktiniy asmeny, skelbimas;

7) ASP], teikianCiose ambulatorines asmens sveikatos
priezidros paslaugas, informacijos  apie nemokamas
ambulatorines (kompensuojamas Privalomojo sveikatos draudimo
fondo IéSomis) ir mokamas asmens sveikatos priezilros paslaugas

skelbimas.
23 Skundai del galimos Balai 1) ASP] darbuotojy, susiddrusiy su galima korupcinio
korupcinio pobddZio veikos pobidZio nusikalstama veika, praneSimai ASP] vadovybei;
ASP| 2) SAM per metus gauty skundy (informacijos) dél ASP|

korupcinio pobddzio veiky skaicius, nepriklausomai nuo skundy
(informacijos) pateikimo bido (SAM pasitikéjimo telefonu, el.
pastu, rastu);

3) Pacienty skundai, pateikti TLK, dél nepagristai savo
IéSomis jsigyty vaistiniy preparaty, medicinos pagalbos ir kt.
priemoniy stacionarinio ar ambulatorinio gydymo metu
(nepriklausomai, ar buvo sutikimas ar ne);

4) Pacienty skundai, pateikti ASP], dél nepagrjstai savo
IéSomis jsigyty vaistiniy preparaty, medicinos pagalbos ir kt.
priemoniy stacionarinio ar ambulatorinio gydymo metu
(nepriklausomai, ar buvo sutikimas ar ne).
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. Esamas rodiklis Informacijos Saltinis

2.4.  Apklausos ASP] apie Balai Jstaigoje (teikiancioje ambulatorines ir (ar) stacionarines
korupcijos  apraiskas  ir paslaugas) atliktos apklausos, kuriy metu buvo klausiama ir del
priezaséiy Salinima galimos korupcinio pobldzio veikos (atlieka pati jstaiga);

2) Gauta informacija apie galimas korupcinio pobddzio veikas;
3) PraneSimai apie ASP]| veiklos trikumus;
4) Jei buvo apklausy metu gauta informacijos apie galimas

korupcinio pobtdzio veikas bei veiklos trikumus, buvo imtasi
priemoniy joms iSaiSkinti ir jy prevencijai;
5) Anoniminé hospitalizuoty pacienty apklausa ASP]
vertinimo metu. Gauta informacija apie galimas korupcinio
pobadzio veikas.

2.5.  Viedyjy pirkimy skaidrumas  Balai 1) ASP] einamuyjy mety vieSyjy pirkimy plano skelbimas
interneto svetainéje ir CVP IS;
2) VieSieji pirkimai vykdomi nepazeidziant VieSyjy pirkimy
jstatymo 3 straipsnio reikalavimuy;
3) ASP] vieSyjy pirkimy komisijos nariy nesaliSkumo
deklaravimas.

2.6. ASP| veiklos ataskaitos ir Balai ASP] interneto svetainé.
finansiniy ataskaity rinkinio
vieSinimas

2.7. Gauta informacija  apie Balai -
galimus korupcinio pobidzio
teisés pazeidimus ASP)

ISvados ir rekomendacijos:

1) Néra vieningos atitikties vertinimo metodikos, kuri leisty jvertinti taikomy priemoniy apimtj nacionaliniu
mastu ir lyginti ASP)] pasiekimus tarpusavyije.

Galimi korupcijos apraiSky rodikliai pateikiami 29 lenteléje.

29 lentelé. Galimi korupcijos apraisky rodikliai

Galimas rodiklis Duomeny Saltinis

1. SAM, ASP] ir kity institucijy vykdomos korupcijos prevencijos veiklos

1.1. Pasitvirtinusiy skundy ir praneSimy apie korupcijos Gauti pranesimai ir skundai.
atvejus skaicius per 3 m.

1.2. Teismo sprendimy dél korupcinio pobddzio nusikaltimy SAM gaunama informacija apie teismy priimtus
skaicius per paskutinius 3 m. sprendimus dél korupcinio pobddzio nusikaltimy
(LITEKO vieSai prieinami nuasmeninti teismy

sprendimai, IRD duomenys).

1.3. VTEK sprendimy dél korupcinio pobidzio pazeidimy SAM gaunama informacija iS VTEK.
skaicius per paskutinius 3 m.

1.4. Drausminio korupcinio pobidzio pazeidimy, skiriamy SAM vidaus ir gaunama informacija i§ pavaldziy
SAM ar organizacijos vadovo skaicius per paskutinius organizacijy.
3m.

1.5. Korupcijos rizikos analizés ataskaitoje nustatytas SAM gaunama informacija i§ STT.
rizikos laipsnis
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Galimas rodiklis Duomeny saltinis

1.6.

1.7.

Korupcijos rizikos nustatymo ataskaitoje jgyvendinty SAM gaunama informacija i STT.
priemoniy skaicius lyginant su visomis priemonémis per
6 meén.

Teisés akty projekty, kuriems buvo atliktas Duomenys registruojami atliekant teisés akty projekty
antikorupcinis vertinimas skaiCius ir nustatyty galimy antikorupcinj vertinima.
korupcijos apraiSky skaicius; procentas nuo visy

parengty.
2. ASP] ir kity institucijy deklaruojami rodikliai atliekant atitikties vertinimg (Siuo metu nustatant korupcijos
indeksa)
2.1. Skelbiama informacija apie ASP] pasitikéjimo telefong ASP]| pateikiami duomenys
2.2. ASP] platinamas SAM ar ASP] lankstinukas ASP]| pateikiami duomenys
antikorupcine tematika
2.3. ASP| paskirtas asmuo atsakingas uz korupcijos ASP]| pateikiami duomenys
prevencijg (arba komisija)
2.4. Skelbiama informacija apie mokamas paslaugas, jy ASP| pateikiami duomenys
apmokéjimo tvarkg, uz kokias paslaugas neturi bati
mokama
2.5. Standarto ISO 37001 taikymo lygmens rodikliai ASP] pateikiami duomenys
25 [F—

3. ASPJ ir kity institucijy korupcijos rizikos tikimybés nustatymo rodikliai (rizikos vertinimo rodikliai)

3.1.
&2
3.3.
3.4.

Rizikos1 laipsnis?” ASP] pateikiami duomenys
Rizikos 2 laipsnis
Rizikos 3 laipsnis

Rizikos 4 laipsnis

4. Kity institucijy kaupiamy duomeny pagrindu formuojami galimy korupcijos apraisky rodikliai

4.1.

4.2.

4.3.

VLK nustatyty ASP] pazeidimy atvejy skaiCius per VLK ataskaity duomenys
paskutinius 3 metus

NDNT nustatyty konkrecios ASP| pazeidimy skaiC¢ius NDNT sprendimy kontrolés skyriaus duomenys
per paskutinius 3 metus

VPT nustatyty konkrecios ASP| pazeidimy skaicius per VPT atviri duomenys arba VPT praneSimai
paskutinius 3 metus

5. Kity institucijy kaupiamy duomeny pagrindu formuojami galimy potencialiy korupcijos apraisky rodikliai

5.1.

5.2
5.3.
5.4.

5.5.

VieSujy pirkimy, kuriuos buvo galima vykdyti taikant Organizacijy deklaruojami duomenys
CPO priemones apimtis (%)

Gydytoju, nedeklaravusiy privaciy interesy dalis (%) VTEK PINREG duomenys
Gydytoju, dirbanciy daugiau nei vienoje ASP] dalis (%) VTEK PINREG duomenys

Gydytojy, dirbanciy ir privacioje ir Valstybés ASP| dalis VTEK PINREG duomenys
(%)

Kontrolés funkcijas vykdan¢iy institucijy nustatyti ASP] PAIS duomenys
veiklos pazeidimai

27 pastaba. Siuo atveju tai yra likutinés rizikos lygis, kurj nustato organizacija atlikusi rizikos vertinima.
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ISvados ir reckomendacijos:

1)  Atlikus korupcijos apraiSky nustatymo sveikatos sistemoje rodikliy analize nustatyti galimi korupcijos
apraisky rodikliai, kylantys i SAM, ASP] ir kity institucijy vykdomos korupcijos prevencijos veiklos, ASP] ir
kity institucijy deklaruojami rodikliai, atliekant atitikties vertinimg (Siuo metu nustatant korupcijos indeksg),
ASP] ir kity institucijy korupcijos rizikos tikimybés nustatymo rodikliai (rizikos vertinimo rodikliai), kity
institucijy kaupiamy duomeny pagrindu formuojami galimy korupcijos apraiSky rodikliai, kity institucijy
kaupiamy duomeny pagrindu formuojami galimy potencialiy korupcijos apraisSky rodikliai.

2) Rengiant korupcijos apraisky stebéjimo metodika turi bati tinkamai jvertintas rizikos laipsnis, t.y. reikia
nustatyti svertines reikSmes kiekvienam rodikliui.
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6. Techniniy jrankiy duomeny kaupimui Ir

analizel pasirinkimas ir palyginimas

Sio skyriaus apimtyje atlikta techniniy jrankiy duomeny kaupimui ir analizei pasirinkimo ir palyginimo analizé
atitinka 8 Techninés specifikacijos reikalavimg:

,0) Techniniy jrankiy, leidZian¢iy kaupti, sisteminti ir analizuoti, parinkimo ir pritaikymo sveikatos sistemai,
apraSymas, pateikiant (jskaitant, bet neapsiribojant) tokiy paslaugy lyginamgjg diegimo ir palaikymo
sistemos kainodarg pagal techninius parametrus, neapsiribojant Lietuvoje registruotais paslaugos tiekéjais*.

6.1.1. Komerciniai jrankiai

Pasaulyje egzistuoja keletas specializuoty korupcijos rizikos ir atitikties valdymo COTS. Vienas $iy jrankiy yra
Kanados ACL kompanijos ACL GRC platforma kartu su Fraud&Corruption management sprendimu.
Pagrindinés ACL GRC platformos funkcijos pateikiamos 21 paveiksle.

(® STRATEGIC RISK VIEW & SINGLE SOURCE OF TRUTH %7 OFFLINE & REMOTE WORK

Show leadership that you're aligned on strategic risk. MNo internet? No problem. Use your PC or mobile device.
Executives, boards, and oversight committees need intel on what could Even rockstar GRC professionals like you need a vacation...or perhaps
derail objectives, where, and who is doing what to mitigate. And you're just out in the field for the week Mot a problem: unplug your
regulators frown on managing strategic risk in a flimsy spreadsheet. Get PC or your iPad®, do your work, capture supporting documentation,
a centrally managed holistic view of your risk balance sheet. and sync later.

EE PROJECT MANAGEMENT TO KILL SILOS sta RISK ASSURANCE & FRAMEWORKS
AMND SPREADSHEETS Sleep better knowing your framework is built right into your workflow.

Let the system keep you on track by modeling one or many of these
comman frameworks into your daily workflow: COS0O, 1SO, SCX, OMB
A-123, Green Book, COBIT, ITIL, SIEM, NIST, SOC, or many others..

Your (not so secret) love affair with spreadsheets is holding you back.
Break up with your project spreadsheets and let technology do your
heavy lifting. Plan, manage, execute, and report on your assurance
projects in one system.

Q, INVESTIGATIONS & FORENSIC WORKFLOW

O 360° OVERSIGHT: TRIGGERED WORKFLOW Manage suspicious incidents discreetly.
REMEDIATION FOR FLAGGED RECORDS Security incidents, possible fraud, whistle blower hotlines, special
investigations, and forensics may all require escalations and workflow
Analysis says there's smoke, but is there a fire? alerts. Manage these in a centralized, permission-based workflow.

Wouldn't it be amazing if a remediation workflow was triggered when
data analysis uncovered & potential issue? ACL's outlier record

management workflow helps you collaborate, keep tabs on remediation ﬁ REPORTING & VISUALIZATION

status and track it all in a single system designed to fit your needs.
GRC is complex. Simplify the noise with tools that easily transform

data into pictures.

p 1SSUE MANAGEMENT & TRACKING SerTior managers just don't hzfve_ T?ime. t_o read the det.ails,‘r_’our value is

. . . . taking GRC complexity and distilling it intc a compelling picture, story,

‘You've identified issues that need remediation...now what? dashboard, KPI/KRI, standard or custom report, which can be guickly
Stop tracking issues in email and instead get a macro view of all your consumed and acted on.

organizational issues and filtered by entity, by project, by owner or
severity —and check the remediation status at the click of a button.

21 paveikslas. ACL GRC platformos funkcinés sritys

ACL GRC platformos iSskirtinumas yra duomeny analitika paremtas rizikos identifikavimas. Platforma
analizuoja jvairias duomeny anomalijas, nuokrypius ir pan. bei suteikia galimybe identifikuoti to priezastis ir
valdytis susijusias rizikas.
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Automated Reports/
Assessments Dashboards

Data
Extraction
Data Prep/ Exception
Investigation
Integrated Risk Valldation g

Assessment Project &
Controls

Management Results

Visualizations

22 paveikslas. ,,LexisNexis Risk Solutions“ platformos funkcinés sritys

Risk & Control
Analytics

Analogiskg produktg platina ir JAV kompanija ,LexisNexis® Risk Solutions®;
https://risk.lexisnexis.com/global/en/financial-services/financial-crime-
compliance?gclid=CjwKCAjww6XXBRBYEIWAM-ZUIMn8K1UG6EbOdJ9-
ZLYCzKwWFRCEQqIzpei0lJK63Jr400Z6A99nJhMaxoCH4cQAvD BwE

Kompanijos Artic Intelligence produktas ,Bribery and Corruption Risk Assessment platform“ — tai specializuota
korupcijos rizikos vertinimo platforma. Sis produktas yra mazesnés apimties nei auk$&iau minétos dvi
platformos, taip pat jis neturi duomeny analitikos komponento. Platformos funkcijos pateikiamos 23 paveiksle.
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23 paveikslas. Bribery and Corruption Risk Assesment platform sprendimo funkcijos

Dauguma komerciniy sprendimy licencijavimo sistema apima naudotojy licencijavimg. KASVS atveju,
naudotojy skaicius siekty 1000 ir daugiau*, dél Sios prieZasties komerciniy produkty naudojimas baty labai
brangus, nors jy realizacijos rizika ir minimali.

* Naudotojy skaicius nustatytas tokiu principu: skaiCiuojama, kad potencialiy naudotojy ratg galéty sudaryti
SAM, kontroliuojancios institucijos ir visos ASPJ; vertinama, kad kiekvienai is institucijy baty reikalingos bent
2 prisijungimo licencijos.

6.1.2. Atviro kodo jrankiai

Atviro kodo atitikties ir rizikos valdymo platforma ERAMBA yra labiau orientuota j informacijos saugumo
valdymo sritj, taciau ji gali bati lengvai pritaikoma ir kitos srities rizikos ir atitikties vertinimui.

Pagrindinés ERAMBA funkcijos pavaizduotos 24 paveiksle.
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112

Policy
Management

Document your
policies, ensure they
get review, publish
them on a single
portal, Etc.

Doc ¢ Video

Document each data

flow, their controls,
policies and people
involved.

Doc » Video

Incident
Management

Record and manage
your incidents and
asociate them with
Risks when possible.

Doc

Controls &
Audits

Register your internal
controls, their
internal audits, where
they are used.

Doc « Video

Risk
Management
Simplify Risk
Management and its
reviews to ensure it
brings real value to

your organisation.

Doc » Video

24 paveikslas. ERAMBA funkcijos

Exception
Management
Keep record of every
approval you give
away and trigger
notifications when
they expire.

Doc

Compliance
Management
NIST, 1SO, PCl - link
controls and policies
to your compliance
requirements.

Doc + Video



ERAMBA turi draugiskg ir modifikuojama naudotojo sgsajg (zr. 25 paveiksle).

= A # Admin Admin -

# Dashboard ~ Awareness Programs - Index

Awareness Programs

Define and manage role based awareness programs.
© Add New @ Notifications QFilters  ~

Visualisation Active

You are in the admin group, you can see allitems in this section

Awareness Program: Firewall Administrators Reviews Manage ~
Reminders Reminders
Description Recurrence Apart Amount Video Text File Palicies Multiple Choice  Groups Included  Status
NA 350 days 5 days 10 No Yes PCI-DSS Scope, No CN=Network_Team, bs,DC=corp,DC=eramba,DC=org

Network Diagram

Users in the Program € Users Excluded € Compliant Users & Not compliant users €

342 users (100%) List Users 0 users (0%) List Users 0 users (0%) List Users 342 users (100%) List Users

Statistics and filters only update once a day when the daily cron runs successfully.

25 paveikslas. ERAMBA naudotojo sgsaja

Kiti populiariausi atviro kodo jrankiai: The GRC Stack, Open Risk & Compliance Framework and Tool (ORICO),
GLPI.

Sie atviro kodo sprendimai yra licencijuojami pagal GNU GPL modelj, todél jie yra nemokami ir gali bati
modifikuojami pritaikant juos konkre€ios problemos sprendimui. Atsizvelgiant | naudotojy skaiCiy bei
sprendimo lankstumo poreikj, tikslingesnis KASVS realizavimui baty atviro kodo sprendimo panaudojimas.
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/. Reikalingy sistemos tobulinimui pokycCiy

jvertinimas

Sios Galimybiy studijos dalies apimtyje atliktas reikalingy sistemos tobulinimui pokyéiy vertinimas atitinka
Siuos Techninés specifikacijos reikalavimus:

,8) Pateikti pasitlymai, reikalingi pritaikant Galimybiy studijos sidlomus sprendimus (pvz., teisinio
reglamentavimo tobulinimo pasidlymai, reikalingi pritaikant Galimybiy studijos sidlomus sprendimus,
projekty, rekomendaciniy tvarky ar aprasy projektai, korupcijos prevencijos sistemos sveikatos prieZiliros
Sektoriuje tobulinimo rekomendacijos ir aktualiausi sprendimo badai, galimos rizikas ir jy valdymo bddai, ir
kt.).

Pateikiami sidlymai: (1) koreliuoja su Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymo numatytomis
korupcijos prevencijos priemonémis ir jy jgyvendinimo tvarka; (2) atspindi koreliacijg su Valstybés ar
savivaldybés jstaigy veiklos sriCiy, kuriose egzistuoja didelé korupcijos pasireiskimo tikimybé, nustatymo
rekomendacijomis; (3) numatytos tiesioginés sgsajos su standartu ISO 37001:2016; (4) atspindi geriausig
kity antikorupciniy standarty turinj (pvz., British 10500 arba lygiavercio ir kt.); (5) leidzia numatyti efektyvias
rekomendacijas kovai su korupcija; (6) numatytos sgsajos ir integravimo galimybes su sveikatos ir kity
sektoriy esamomis / kuriamomis informacinémis / duomeny sistemomis / registrais; (7) uZztikrinta atitiktis
asmens duomeny saugg reglamentuojanciy teisés akty reikalavimams; (8) paremti Galimybiy studijos metu
atlikta analize ir tinkami identifikuotoms problemoms spresti; (9) aiskiai suformuluoti ir jgyvendinami,
atsizvelgiant j turimus teisinius, organizacinius isteklius.“

Siame skyriuje apibréziamas maksimalus identifikuotas galimy pokygiy paketas, o optimalus paketas ir jo
jgyvendinimo bldas analizuojami 8 skyriuje. Pokyciai skirstomi j 3 sritis (pav. 26):

1) Siuo metu vykdomy korupcijos prevencijos ir apraisky stebésenos veikly tobulinimas (zalia spalva):
a. teisinés bazés pakeitimai;

b. esamy korupcijos prevencijos ir apraisky stebésenos procesy tobulinimas.
2) naujy korupcijos prevencijos ir apraiky stebésenos metody ir procesy diegimas (mélyna spalva);
3) informaciniy technologijy pagrindu veikian€iy instrumenty sukdrimas ir diegimas (geltona spalva).

Toliau kiekvienas pokytis detalizuojamas atskiruose skyriuose.
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Korupcijos prevencijos
teisinés bazés pakeitimai

Korupcijos prevencijos
prevencijos procesy
tobulinimas

Atitik?ies verti_nimo Koruopcijos apraisky
metodikos suktrimas stebésenos ir vertinimo
informaciniy technologijy

instrumenty sukirimas ~ /am——\

Korupcijos tikimybés
(rizikos) vertinimo
metodikos sukiirimas
Elektroniniy duomeny @ @
Rodikliy apskai¢iavimo analizés lnforrrll.a cnfy e
Lt . technologijy
ir reitingavimo . .
. o instrumenty sukiirimas
metodikos sukarimas

1SO 37001 diegimo ir
taikymo karkaso
parengimas

Rekomendaciniy geraj praktika
atitinkanéiy korupcijos prevencijos

priemoniy paregimas

26 paveikslas. Principiné poky€iy korupcijos prevencijos ir apraiSky stebésenos srityje schema

7.1. Korupcijos prevencijos teisinés bazés pakeitimai

Rekomendacijos del teisés akty pakeitimy, kuriuos sitloma atlikti siekiant paSalinti 2.2 skyriuje atliktos teisinés
aplinkos analizés metu nustatytus atitinkamo teisés akto sglygojamus ribojimus korupcijos prevencijos
veikloms sveikatos apsaugos sistemoje vykdyti, pateikiamos 30 lenteléje.

Atsizvelgiant j 2.2 skyriuje pateiktg teisés akty hierarchijg, rekomendacijos dél korupcijos prevencijos teisés
akty tobulinimo pateikiamos tais paciais lygmenimis (zr. 27 paveiksle).
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| lygmuo — Konstitucinis — 1. Lietuvos Respublikos Konstitucija
jstatyminis

1. Tarptautinés konvencijos;
2. Tinkamai patvirtintose arba ratifikuotose tarptautinése sutartyse

Il lygmuo — Bendrosios tarptautinés nustatytos normos;
teisés ir tarptautiniy sutaréiy 3. Kompetentingy tarptautiniy organizacijy, kuriy naré yra Lietuva,
normos ir principai institucijy priimtos normos;
4. Kita

1. LR Korupcijos prevencijos jstatymas;
2. LR Sveikatos sistemos jstatymas;

|
11l lygmuo — Nacionalinis — 3. LR Sveikatos prieziGros jstaigy jstatymas; |
jstatyminis 4. LR Visuomenés sveikatos priefitros jstatymas; i
5. LR Vietos savivaldos jstatymas; |
6. Kita. |
IV lygmuo — Nacionalinis — 1. LR Nacionaliné kovos su korupcija 2015-2025 mety programa;
vykdomosios valdZios 2. LRV nutarimai skirti reglamentuoti KPP jgyvendinima.

1. Sakiné korupcijos prevencijos sveikatos prieziliros sistemoje 2015-

V lygmuo — Sakinis srities 2019 mety programa;
2. Skaidrios ASP| vardo suteikimo tvarkos aprasas.

3. Kiti aktualls teisés aktai.

VI lygmuo — Institucinis 1. Institucijy vadovy jsakymai

27 paveikslas. Projektui aktualiy TA hierarchija

30 lentelé. Sialomi teisés akty pakeitimai

Eil. Teisés akto pavadinimas Siulomi teisés akto pakeitimai Atsgklnga
Nr. institucija
1. Il lygmuo — Nacionalinis-jstatyminis
1.1. Lietuvos Respublikos Pakeisti Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymo  Lietuvos
korupcijos prevencijos (Valstybés zinios, 2002-06-12, Nr. 57-2297) 5 str. 1 d. ir Respublikos
jstatymas papildyti punktu : “1) korupcijos riziky nustatymas ir jy Seimas
valdymas®;

Papildyti Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos
jstatymg (Valstybés Zinios, 2002-06-12, Nr. 57-2297) 51 str.:
“Korupcijos riziky nustatymas ir jy valdymas — valstybés ar
savivaldybés jstaigy veiklos sriCiy analizé, kurios metu
nustatomos  korupcijos rizikos, jy mastas, laipsnis,
pavojingumas ir parenkamos Kkorupcijos riziky valdymo
priemonés?8¢;

Pakeisti Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymo
(Valstybés zinios, 2002-06-12, Nr. 57-2297) 6 str. 1 d. ir

28 Atitinkamai pakei¢iamos KP] 6 str. nuostatos dél Korupcijos pasirei$kimo tikimybés nustatymo, pakeiciant jas korupcijos
riziky nustatymo ir jy valdymo nuostatomis.
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Eil. Atsaki
Teisés akto pavadinimas Sialomi teisés akto pakeitimai . S? |n9a
Nr. institucija

1.2.

1.3.

1.4.

1.3.

2.2.

2.3.

Lietuvos Respublikos sveikatos
sistemos jstatymas

Lietuvos Respublikos sveikatos
priezidros jstaigy jstatymas

Lietuvos
visuomeneés
priezidros jstatymas

Respublikos
sveikatos

Lietuvos Respublikos vietos
savivaldos jstatymas

iSdéstyti taip: “6 straipsnis. I1Soriné korupcijos rizikos analizé.
1. ISoriné korupcijos rizikos analizé — Specialiyjy tyrimy
tarnybos atliekama valstybés ar savivaldybés jstaigy veiklos
analizé antikorupciniu pozidriu Vyriausybeés nustatyta tvarka ir
motyvuotos iSvados dél korupcijos mazinimo, korupcijos riziky
valdymo priemoniy pateikimas, taip pat kity korupcijos
prevencijos priemoniy rekomendavimas uz jy jgyvendinimg
atsakingoms valstybés ar savivaldybiy jstaigoms ar jy
steigéjams”.

Visas teisés aktas turi bdti perziGrétas sukuriant sveikatos
apsaugos sistema, kuri realiai baty pavaldi SAM arba SAM
turéty sverty reguliuoti socialinius procesus sveikatos srityje ir
ASP| valdymo procesus.

LR vietos savivaldos jstatymas turi bati pakoreguotas
atsizvelgiant j atliktus Sveikatos sistemos jstatymo pakeitimus
pagal 1.2 punkte pateiktg pasidlyma.

IV lygmuo — Nacionalinis vykdomosios valdzios

LR Nacionaliné kovos su
korupcija 2015-2025 mety
programa, patvirtinta Seimo
2015 m. kovo 10 d. nutarimu
Nr. XI1-1537

Korupcijos rizikos analizés
atlikimo  tvarkos aprasas,
patvirtintas Lietuvos

Respublikos Vyriausybés 2002
m. spalio 8 d. nutarimu Nr.
16012°

Valstybés ar savivaldybés
jstaigy veiklos sriCiy, kuriose
egzistuoja didelé korupcijos

pasireiSkimo tikimybe,
nustatymo rekomendacijos,
patvirtintos Lietuvos

Respublikos specialiyjy tyrimy
tarnybos direktoriaus 2011 m.
geguzés 13 d. jsakymu Nr. 2-
170 LDél Valstybés ar

NKKP turi atsirasti daugiau priemoniy realai vieSinangiy
vieSojo sektoriaus veiklg ir finansy valdyma, ypatingg démesj
skiriant e.sveikatos plétimui ir vieSyjy pirkimy perkélimui |
CPO.

Kitos priemonés turi bati perkeltos j Sakine sveikatos
sektoriaus antikorupcine programa.

Atsizvelgiant | pagal Sios lentelés 1.1 punkte pateiktas
rekomendacijas atliktus KP] pakeitimus turi bdti parengta
nauja Sio nutarimo redakcija.

Nutarime turi bdti nustatyta pareiga institucijoms atlikti
Korupcijos riziky nustatymg ir jy valdymg, o STT — turéti teise
atlikti iSorinj korupcijos riziky nustatyma.

Nutarime numatyti KPT atlikimo vertinimo kriterijai ir riziky
vertinimas turi bati pritaikytas ne vien veiklos administravimo,
bet ir paslaugy teikimo veikloms.

Direktoriaus jsakymas yra iSvestinio pobddzio ir nauja Sio
jsakymo redakcija gali bati parengta po KP] ir LRV nutarimo
dél Korupcijos riziky nustatymo ir jy valdymo tvarkos apraso
patvirtinimo.

Lietuvos
Respublikos
Seimas

Lietuvos
Respublikos
Seimas

Lietuvos
Respublikos
Seimas

Lietuvos
Respublikos
Seimas

Lietuvos
Respublikos
Seimas

Lietuvos
Respublikos
Vyriausybé

STT
direktorius

29 Prieiga per interneta: https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/ TAR.B96A881B578F/KYtUEdESsla. Zitréta: 2018 m. birzelio 2

d.
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Eil. Atsaki
Teisés akto pavadinimas Sialomi teisés akto pakeitimai . S? |n9a
Nr. institucija

savivaldybés jstaigy veiklos
sri€iy, kuriose egzistuoja didelé
korupcijos pasireiSkimo
tikimybe, nustatymo
rekomendacijy patvirtinimo*s°

2.4. Padaliniy ir asmeny, valstybés Sias taisykles papildyti 4.8. punktu: ,4.8. gauti informacijg apie  Lietuvos
ar savivaldybiy |staigose korupcijos atvejus (veiklos sektoriuje, srityje, ministerijoje, Respublikos
vykdanciy korupcijos institucijoje ir pan.) i$ teisésaugos institucijy ar kito pobtdzio Vyriausybé
prevencija ir kontrole, veiklos ir informacija dél konkretaus atvejo susijusio su korupcinio
bendradarbiavimo taisykléss! pobidzio pazeidimu tyrimu.*

2.5. Tarpzinybinés komisijos kovai Papildyti nuostaty 8.5. punktg ir iSdéstyti taip: ,8.5. kvieCia Lietuvos
su korupcija koordinuoti  nevyriausybinio sektoriaus antikorupcijos ekspertus ir kitus Respublikos
sudarymas ir jos nuostatai, asmenis dalyvauti Komisijos posedziuose.“ Vyriausybé
patvirtinti Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2003 m. vasario 3
d. nutarimu Nr. 179

2.6. Teisés akty projekty Papildyti 5! punktu: ,5. Teisés akto projekto vertintojas, Lietuvos
antikorupcinio vertinimo atlikdamas teisés akto projekto antikorupcinj vertinimg, Respublikos
taisyklés, patvirtintos Lietuvos analizuodamas teisés akto turinj privalo pateikti jZvalgas dél Vyriausybé
Respublikos Vyriausybés 2014 valdymo ir priimamy sprendimy pokyCiy susijusiy su
m. kovo 12 d. nutarimu Nr. 243  biurokratizavimo ir sprendimy priémimo vilkinimu bei

nepasitikéjimo tarnautoju didinimu dél silomy antikorupciniy
nuostaty jgyvendinimo.*

3. V lygmuo — Sakiné srities

3.1. Sakiné korupcijos prevencijos Sakiné kovos su korupcija programa ir jos priemoniy planas  Sveikatos
sveikatos priezilros sistemoje turi bati parengtas i$ naujo, atsizvelgiant j korupcijos sisteminj apsaugos
2015-2019 mety programa, pobudi. ministras
patvirtint.a Ligtuvos Programoje turi biti identifikuotos kiekvienos srities korupcijos
Respublikos sveikatos  rizikos ir numatytos konkregios priemonés joms valdyti.

apsaugos ministro 2015 m.
gruodzio 10 d. Nr. V-1433
jsakymu Deél Sakinés
korupcijos prevencijos
sveikatos priezidros sistemoje
2015-2019 mety programos

patvirtinimo*
3.3. Skaidrios ASP] vardo suteikimo  SitGloma pakeisti ir suvienodinti vertinimo kriterijus, pakeisti Sveikatos
tvarkos aprasas esminj vertinimg ir susieti ne su jstaigos korumpuotumo lygio apsaugos
nustatymu, o tik su korupcijos prevencijos priemoniy vieSinimo  ministras
indeksu.
3.4. Asmens sveikatos prieziGros Pakeisti taisykliy 18 punktg ir iSdéstyti taip: ,18. Informacijg Sveikatos
jstaigy darbuotoju, susiddrusiy apie Taisykliy jgyvendinimg ASP| darbuotojams teikia jstaigos apsaugos
su galima korupcinio pobtdzio atitikties pareiglinas®. ministras

nusikalstama veika, elgesio  aitinkamai turi bati pakeisti ir kiti punktai, kuriuose yra

taisyklés patvirtintos Lietuvos  pamingtas ,jgaliotas asmuo® — 2.2, 7, 8, 12, 14, 17 punktai.
Respublikos sveikatos 2014 m.

30 Prieiga per interneta: https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/ TAR.D7EDC15D339E. Ziliréta: 2018 m. birzelio 2 d.
31 Prieiga per interneta: https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/ TAR.BCA8CBCIAEF4. Zitréta 2018 m. geguzés 2 d.
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Eil. Atsaki
Teisés akto pavadinimas Sialomi teisés akto pakeitimai . S? |n9a
Nr. institucija

liepos 7 d. ministro jsakymu Nr.

V-773 32

4. VI lygmuo — Institucinis

4.1. Lietuvos Respublikos sveikatos | strateginj veiklos plang neturéty bati perkeliami jstatymu Sveikatos
apsaugos ministerijos  jstaigai numatyti jpareigojimai. apsaugos
strateginiai veiklos planai: ministras
1) Lietuvos  Respublikos

sveikatos apsaugos ministro
2018 m. sausio 17 d. jsakymas
Nr. V-51 ,,Dél Lietuvos
Respublikos sveikatos
apsaugos ministerijos 2018—
2020 mety strateginio veiklos
plano patvirtinimo";

2) Lietuvos  Respublikos
sveikatos apsaugos ministro
2017 m. sausio 31 d. jsakymas
Nr. V-82 ,Dél Lietuvos
Respublikos sveikatos
apsaugos ministerijos 2017-
2019 mety strateginio veiklos
plano patvirtinimo".

7.2. Korupcijos prevencijos ir apraisky stebésenos
procesy tobulinimas

Korupcijos prevencijos priemoniy ir korupcijos aprai8ky stebésenos procesy tobulinimas neatsiejamas nuo
teisinio iy procesy reglamentavimo tobulinimo. Tacgiau korupcijos apraiSky stebésenos proceso tobulinimas
turi bati pagrjstas SAM patikimos, konfidencialumg uZtikrinancios, bet tuo paciu ne ,skundikiSkos®, bet
pilietiSkos ir pagrinde ne anoniminés praneséjy apie etinius, drausminius, administracinius ar kriminalinius
pazeidimus, apsaugos sistemos sukdrimu. Lietuvos Respublikos mastu pagrindas yra padarytas, t.y. priimtas
LR prane$éjy apsaugos jstatymas. Taciau SAM jsakymu turi bati sukurta sistema ir praneSimy kanalai. Antras
aspektas susijes su korupcijos apraiSky stebésena yra VRM IRD ir VRM ANR bei Valstybés tarnybos
departamento informaciniy srauty apie pazeidimus asmeny dirbanciy ar gaunanciy paslaugas sveikatos
apsaugos sistemoje pazeidimus gavimas ir analize.

Korupcijos prevencijos priemoniy procesy tobulinimas sietinas su informacijos apie S$iy priemoniy
jgyvendinimg gavimo ir analizés automatizavimu arba apdorojimu (tam pagrindg turi sudaryti ASP] atitikties
pareiguno atsiradimas ir tuo paciu korupcijos prevencijos sveikatos apsaugos sistemoje lygmeny sistemos
atsiradimas). Kiekvieng procesg galés stebéti kiekviename sveikatos apsaugos sistemos lygmenyje
atitinkamas asmuo arba padalinys ir daryti jam jtakg. PacCiuose Korupcijos prevencijos priemoniy procesuose
atsiranda nauji informaciniai jrankiai jgalinantys gauti informacijg apie korupcijos rizikos taskus sveikatos
apsaugos sistemoje.

32 Prieiga per internets: https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/f72f0a1008b711e4adf3c8c5d7681e73. Zitréta: 2018 m.
birzelio 2 d.
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T3. Parinkti riziky valdymo
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28 paveikslas. P1 proceso ,,Atlikti korupcijos rizikos analize*“ pakeitimai

P1 proceso ,Atlikti korupcijos rizikos analize” veiksmai ir veiksmy apradymas pateiktas 31 lenteléje.

31 lentelé. Korupcijos rizikos analizés atlikimas

. Veiksmo . .
Veiksmo Nr. Veiksmo aprasymas
SEVELIMIINES

STT
T4
TS5

E2

Atlikti iSorine KRA

Parengti motyvuotg
iSvadg

Siunciama
motyvuota iSvada

SAM, Kontroliuojancios, ASP]

El
T1

T2

T3

E2

T6

E3
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Proceso pradzia

Atlikti veiklos sriCiy
analize

Atlikti teikiamy
paslaugy KRA

Parinkti riziky
valdymo priemones
Gaunam motyvuota
iSvada

Jgyvendinti STT
rekomendacijas

Informuoti STT apie
rekomendacijy
igyvendinimg

STT atlieka iSorine korupcijos rizikos analize.

Atlikus valstybés ar savivaldybés jstaigos KRA, suraSoma motyvuota iSvada dél
atitinkamos jstaigos kovos su korupcija programos parengimo ir (ar) pateikiami
pasitlymai dél programos turinio. ISvadoje gali bati rekomenduojamos ir kitos
korupcijos prevencijos priemonés valstybés ar savivaldybiy jstaigoms,
atsakingoms uz jy jgyvendinima.

Motyvuotos iSvados forma ir turinj nustato STT direktorius.

Motyvuota iSvada valstybés ar savivaldybés jstaigos, kurioje atlikta KRA, vadovui
(prireikus — kitai institucijai, kuri pagal savo kompetencijg jgaliota jgyvendinti
iSvadoje nurodytus pasitlymus) pateikiama ne véliau kaip per 4 ménesius nuo
sprendimo atlikti korupcijos rizikos analize priemimo dienos.

Atliekama veiklos sri¢iy analizé.

Atliekama teikiamy paslaugy KRA.

Parenkamos riziky valdymo priemones.

|staigos vadovas gauna motyvuotg iSvada.

Valstybés ar savivaldybés jstaiga, gavusi i STT motyvuotg iSvadg dél atitinkamos
jstaigos kovos su korupcija programos parengimo ir (ar) pasidlymus dél
programos turinio, jgyvendina STT rekomendacijas.

Per 3 ménesius nuo motyvuotos iSvados ir pasidlymy gavimo dienos pateikia STT
informacijg apie iSvadoje nurodyty korupcijos prevencijos priemoniy vykdyma.
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29 paveikslas. P2(2) proceso ,,Nustatyti korupcijos pasireiSkimo tikimybe ASP|“ pakeitimai




Proceso veiksmai ir veiksmy apraSymas pateiktas 32 lenteléje.

32 lentelé. Korupcijos pasireiSkimo tikimybés nustatymas kontroliuojanciose jstaigose ir ASP] (po pakeitimuy)

Veiksmo pavadinimas Veiksmo aprasymas

STT
E4

T7

T8

ES

SAM

El
T1

E2
T6

E4

ES

T9

Gauti SAM parengtg KPT
iSvadg

Susipazinti su KPT iSvada

Rengti  rekomendacijas
del Sakinés KPP
pakeitimy

Teikti rekomendacijas dél
Sakinés KPP pakeitimy

Proceso pradzia
Inicijuoti KPT atlikimg

Gauti KPT iSvada

Parengti KPT iSvadg
teikimui STT

Siysti SAM parengtg KPT
iSvadg STT

Gauti rekomendacijos dél
Sakinés KPP pakeitimy
Atlikti ~ Sakinés KPP
pakeitimus

ASP], teikiancios paslaugas

T2

T3

T4

T5

E3
T10

E6

122

Paskirti KPT atliekantj
asmen;j

Atlikti KPT: pildyti KPT
nustatymo klausimyng

Atlikti ~ KPT:  nustatyti
paslaugy korupcijos
pasireiskimo tikimybe

Parengti KPT iSvadag

teikimui SAM
Siysti KPT iSvadg SAM
lgyvendinti naujas

Sakinés KPP priemones
Proceso pabaiga

STT gauna SAM parengtg (pagal jstaigos parengtoje iSvadoje pateiktg
informacijg ir duomenis) KPT iSvada.

STT susipazjsta su SAM parengta (pagal jstaigos parengtoje iSvadoje
pateiktg informacijg ir duomenis) KPT iSvada.

STT rengia rekomendacijas dél Sakinés KPP pakeitimy.

Teikiamos rekomendacijos dél Sakinés KPP pakeitimy.

SAM inicijuoja KPT atlikimg: parengiamas SAM rastas jstaigoms apie KPT
atlikima.

Gaunama jstaigos KPT iSvada, skirta SAM ministrui.

Parengiama KPT iSvada teikimui STT.

SAM parengta KPT iSvada (pagal jstaigos parengtoje iSvadoje pateiktg
informacijg ir duomenis) siunc¢iama STT.

Gaunamos STT rekomendacijos dél Sakinés KPP pakeitimy.

Atliekami Sakinés KPP pakeitimai.

|staigos vadovas paskiria asmenj KPT atlikimui.

Nustatoma jstaigos veiklos srities atitiktis Lietuvos Respublikos korupcijos
prevencijos jstatymo 6 straipsnio 3 dalyje nustatytiems kriterijams. Tai
darant turi bati jvertinti Sie kriterijai:

Padaryta korupcinio pobidzio nusikalstama veika.

Pagrindinés funkcijos yra kontrolés ar priezidros vykdymas.

Atskirty valstybés tarnautojy funkcijos, uzdaviniai, darbo ir sprendimy
priémimo tvarka bei atsakomybé néra iSsamiai reglamentuoti.

Veikla yra susijusi su leidimy, nuolaidy, lengvaty ir kitokiy papildomy teisiy
suteikimu ar apribojimu.

Daugiausia priima sprendimus, kuriems nereikia kitos valstybés ar
savivaldybés jstaigos patvirtinimo.

Naudojama valstybés ar tarnybos paslaptj sudaranti informacija.
Anksciau atlikus korupcijos rizikos analize buvo nustatyta veiklos trakumy.

Sitloma nustatyti paslaugy korupcijos pasireiskimo tikimybe.
Parengiama KPT iSvada teikimui SAM ministrui.

KPT iSvada siun¢iama SAM ministrui.
Jgyvendinamos naujos Sakinés KPP priemonés.



Poreikio atlikti P3 proceso ,Nustatyti korupcinio pobiidzio nusikaltimus sveikatos sistemoje*
pakeitimus nenustatyta.

P4 proceso ,,Atlikti teisés akty ar jy projekty antikorupcinj vertinima“ pakeitimai
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Kontroliuojancios, SAM

Visuomené

124

6. Atlikti TA
projekto
antikorupcinj

vertinimg

£7 Teikti pastabas ir
rekomendacijas dél

TA projekto
tobulinimo

5

* T1. Inicijucti TA

projekto parengima

T3. Parengti TA

projektg

© T4, Derinti TA
projekta pagal

nustatytg dokumenty

rengimo reglamenta

T8. Tikslinti TA
projekta

TQ Skelbti TAIS TA projekta
kartu su antikorupcinio
vertinime pazyma

[y

T11. Pasirasyti TA

T12. Skelbti TA
TAR

T13. |gyvendinti
TA

Q

"T2. Kreiptis j SAM

prasant inicijuoti TA
pakeitimg

;I'S. Teikti pastabas
TA projektui

T14. |gyvendinti
TA

I10. SusipazZinti su TA
“projekto nucstatomis,

teikti pastabas,
rekomendacijas dél
tobulinimo

30 paveikslas. P4 proceso ,,Atlikti teisés akty projekty antikorupcinj vertinima“ pakeitimai




P4 proceso ,Atlikti teisés akty projekty antikorupcinj vertinimg“ veiksmai ir veiksmy apraSymas pateiktas 33

lenteléje.

33 lentelé. Teisés akty projekty antikorupcinis vertinimas (po pakeitimy)

Veiksmo pavadinimas Veiksmo aprasymas

STT
T6

T7

E4

ES

SAM
El
T1

E3

T3

T4

E4

ES

T8

125

Atlikti TA projekty
antikorupcinj vertinimg

Teikti pastabas ir
rekomendacijas del TA
tobulinimo

Teikti pastabas ir
rekomendacijas dél TA
projekto tobulinimo

Teikti informacijg, kad
STT pastaby ir
rekomendacijy TA

projektui neturi

Proceso pradzia

Inicijuoti  TA  projekto
parengima
Gauti informacijg apie

Kontroliuojanéiy ar ASP]
iniciatyva

Parengti TA projektg

Derinti TA projektg pagal
nustatytg dokumenty
rengimo reglamentg

Gauti pastabas ir
rekomendacijas dél TA
projekto tobulinimo

Gauti informacijg, kad
STT pastaby ir
rekomendacijy priimtam
TA neturi

Tikslinti TA projekta

Atliekamas TA antikorupcinis vertinimas.

Teisés akto projekto vertintojas, atlikdamas teisés akto projekto
antikorupcinj vertinima, analizuodamas teisés akto turinj privalo pateikti
jzvalgas dél valdymo ir priimamy sprendimy pokycCiy susijusiy su
biurokratizavimo ir sprendimy priémimo vilkinimu bei nepasitikéjimo
tarnautoju didinimu dél sidlomy antikorupciniy nuostaty jgyvendinimo.

Jeigu STT teikia pastabas ir rekomendacijas ir(arba) informuoja, kad
priimtam TA pastaby neturi.

Prideda jzvalgas dél valdymo ir priimamy sprendimy poky¢iy susijusiy su
biurokratizavimo ir sprendimy priémimo vilkinimu bei nepasitikéjimo
tarnautoju didinimu dél sidlomy antikorupciniy nuostaty jgyvendinimo

STT teikia SAM pastabas dél TA projekto tobulinimo, pereinama prie T11
veiksmo.

SAM gauna informacijg, kad STT pastaby ir rekomendacijy TA projektui
neturi, pereinama prie T12 veiksmo.

TA projekto pagrindinis iniciatorius ir rengéjas yra SAM. Gali bati numatyta,
kad gali bdti SAM sudaroma komisija, pakvie€iant suinteresuotuosius
asmenis.

Gaunamas kontroliuojancios ar ASP] prasymas inicijuoti teisés akty
pakeitima.

SAM, kontroliuojanéiy institucijy srities specialistai parengia TA projekta.

Parengtas TA projektas suderinamas su suinteresuotomis Salimis pagal
nustatytg dokumenty rengimo reglamenta.

Rekomenduojama, kad j TA projekto derinimg baty jtrauktas korupcijos
prevencijos specialistas, kuris atlikty pirminj TA projekto antikorupcinj
vertinima.

SAM gauna STT pastabas dél priimto TA projekto tobulinimo, pereinama
prie T11 veiksmo.

SAM gauna informacijg, kad STT pastaby ir rekomendacijy priimtam TA
neturi, pereinama prie T12 veiksmo.

Atsizvelgiant | STT pateiktas pastabas ir rekomendacijas, tikslinamas TA
projektas.



Veiksmo pavadinimas Veiksmo aprasymas

T9 Skelbti TAIS TA projekta TA projektas kartu su antikorupcinio vertinimo pazyma skelbiamas
kartu su antikorupcinio Teisés akty informacinéje sistemoje (TAIS).
vertinimo pazyma

T11 Pasirasyti TA. Po viedo paskelbimo, nesant pastabuy, teisés aktas pasiraSomas
T12 Skelbti TA TAR Pasirasytas TA skelbiamas Teisés akty registre (TAR).

T13 lgyvendinti TA lgyvendinamos TA nuostatos.

ES8 Proceso pabaiga -

Kontroliuojancios, ASP]

E2 Proceso pradzia -
T2 Kreiptis | SAM prasant Kontroliuojancios, ASP] kreipiasi j SAM praSydamos inicijuoti teisés akty
inicijuoti TA pakeitimg pakeitimg (jtraukiant atstovg arba ne j sudaromg komisijg TA projektui
rengti).
E3 Informuoti  SAM  apie SAM siunc¢iamas prasymas inicijuoti teisés akty pakeitima.
iniciatyvg
T5 Teikti pastabas TA Teikiamos pastabos SAM parengtam TA projektui.
projektui
T13 lgyvendinti TA lgyvendinamos TA nuostatos.
E7 Proceso pabaiga
Visuomené
T10 Susipazinti su TA Susipazjsta su TA projekto nuostatomis, teikia pastabas,
projekto  nuostatomis, rekomendacijas dél tobulinimo.
teikti pastabas,
rekomendacijas del
tobulinimo
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T7. Rengti sialymus “T9. Stebeti, kaip
dél programy igyvendinami
tobulinimo sitlymai

STT

O o - =

—. |¢ “ T2, Identifikucti T3, Parengti SKKP. T4, Patvirtinti &Kk ir| | 12 Skelbti SKKPir| |, Skeloti SKKP ir | | Tg i gjingi &KKP ir
\ . & o o igyvendinimo priemoniy A = jos jgyvendinimo jos jgyvendinimo C L
} T1. Parengti SKKP kiekvienos srities = jos jgyvendinimo . . X . —»{ (ar) jos jgyvendinimo
J [ e plana, numatant konkrecias e priemoniy plana priemoniy plang priemoniy plana
L priemones rizikoms valdyti TAR SAM tinklapyje

T15. Tikslinti KKP ir
(ar) jos jgyvendinimo
priemoniy plang

4F14. Skelbti KKP ir
jos jgyvendinimo
priemoniy plang

institucijos tinklapyje

) & . ) T42. Parengti institucinés KKP &
T10. Parengti l;';;;\‘f:::g:iﬁ_ﬁ;i priemoniy plana, numatant T13. Patvirtinti KPP ir
/ institucing KKP Korupcijos fizikas konkrecias priemones priemoniy plang

6 rizikoms valdyti
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o
o

=
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o
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31 paveikslas. P5 proceso ,,Rengti ir (ar) keisti (papildyti) korupcijos prevencijos programas“ pakeitimai
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P5 proceso ,Rengti ir (ar) keisti (papildyti) korupcijos prevencijos programas® veiksmai ir veiksmy aprasymas
pateiktas 34 lenteléje.

34 lentelé. Korupcijos prevencijos programy rengimas ir (ar) keitimas (papildymas)

Veiksmo pavadinimas

STT
T7

E2

E3

T9

SAM
El
T1
T2

T3

T4

TS5

T6

E2

T8

E4

Rengti sillymus dél programy
tobulinimo

Siysti  sidlymus SAM dél
SKKP tobulinimo

Siysti sidlymus institucijoms
deél KKP tobulinimo

Stebéti, kaip jgyvendinami
sidlymai

Proceso pradzia
Parengti SKKP

Identifikuoti kiekvienos srities
korupcijos rizikas

Parengti SKKP priemoniy
plang, numatant ir konkrecias
priemones identifikuotoms
rizikoms valdyti

Patvirtinti  SKKP ir jos

jgyvendinimo priemoniy
plang

Skelbti  SKKP  ir jos
jgyvendinimo priemoniy
plang TAR

Skelbti  SKKP ir jos
jgyvendinimo priemoniy
plang SAM tinklapyje

Gauti STT sidilymus deél SKKP
tobulinimo

Tikslinti SKKP ir (ar) jos
jgyvendinimo priemoniy
plang

Proceso pabaiga

ASP], Kontroliuojancios

E3
T9
T10

T11
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Proceso pradzia
Parengti institucine KKP

Identifikuoti kiekvienos srities
korupcijos rizikas

Parengti institucines KPP
jgyvendinimo priemoniy
planus, numatant ir

Veiksmo aprasymas

Teikia sidlymus dél programos tobulinimo.
Siungiami sidlymai SAM dél SKKP tobulinimo
Siunciami sidlymai institucijoms dél KKP tobulinimo

Stebi, kaip jgyvendinami jos pateikti pasidlymai.

Parengia SKKP.

Identifikuojamos kiekvienos srities korupcijos rizikas

Parengia SKKP priemoniy plang, numatant ir konkregias priemones
identifikuotoms rizikoms valdyti.

SAM ministro jsakymu patvirtinama SKKP ir jos jgyvendinimo
priemoniy planas. Jis asmeniSkai atsako uz patvirtintos programos
jgyvendinima.

Skelbia SKKP ir jos jgyvendinimo priemoniy plang TAR.

Skelbia SKKP ir jos jgyvendinimo priemoniy plang SAM tinklapyje.

Gaunami STT sidlymai dél SKKP ir (ar) jos jgyvendinimo priemoniy
plano tobulinimo.

Tikslina SKKP ir (ar) jos jgyvendinimo priemoniy plana.

|staigos rengia institucines kovos su korupcija programas.

Identifikuojamos kiekvienos srities korupcijos rizikas.

Rengia instituciniy kovos su Kkorupcija programy jgyvendinimo
priemoniy planus, numatant ir konkrecias priemones identifikuotoms
rizikoms valdyti.



Veiksmo pavadinimas Veiksmo aprasymas

T12

E3

T13

T1é

E5

konkrecias priemones
identifikuotoms rizikoms
valdyti
Patvirtinti KPP ir  jos
igyvendinimo priemoniy
plang

Skelbti KKP ir jos
igyvendinimo priemoniy
plang savo tinklapyje

Gauti STT sidlymus del KPP
ir (ar) jos jgyvendinimo
priemoniy plano tobulinimo
Tikslinti KPP ir (ar) jos
igyvendinimo priemoniy
plang

Proceso pabaiga

Parengty institucing kovos su korupcija programa ir priemoniy plang
patvirtina parengusios valstybés ar savivaldybés |staigos ar
nevalstybinés jstaigos vadovas. Jis asmenisSkai atsako uz patvirtintos
programos jgyvendinima.

Skelbia KKP ir jos jgyvendinimo priemoniy plang savo tinklapyje.

Gauna STT sitlymus dél KPP ir (ar) jos jgyvendinimo priemoniy plano
tobulinimo

Tikslina KKP ir (ar) jos jgyvendinimo priemoniy plang.

P6 proceso ,,Jgyvendinti korupcijos prevencijos programa“ pakeitimai

Sveikatos apsaugos sistemoje veikiandgios jstaigos jgyvendina Sakine korupcijos prevencijos sveikatos
priezitros sistemoje 2015 — 2019 mety programg (toliau — programa korupcijos prevencijos programa, KPP).
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T10. Ivertinti pateikia informacija T11. Teikti rekomendacijas dél

= apie KPP igyvendinimo KPP i (ar) jos priemoniy plano )

© priemoniy plano vykdyma tobulinimo %
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z |

| I
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A [ I y -
- ¢ G . i . #T13. Parengti naujo —
T2. Organizucti KPP n q T7. Parengti T8. Skelbti L ! T14. Teikti projekta
T1. Patvirtinti KPP ir Jgyvendinma/ [gyvendint T3. Kontroliuoti KPP | TS5 Teikti metoding atastaita apio KPP »  ataskaia SAM T9. Rengti ataskaita | = Iaikotarpio priemoniy whtiti sveika e
priemoniy plang k T igyvendinimg pagalba Kehyin Hnkiapyi teikimui STT plana ir, jei reikia, KPP AT
savo kompetencijos riose vykdyma epyle ¢ pakeitimo projekta N p
. . P S— J L J y \ L 1S

|

T

T

@ I

1

T4, |gyvendinti KPP T6. Informucti apie KPP 4 T12. Teikti rekomendacijas dél L

priemoniy plane igyvendinimo priemoniy E KPP ir (ar) jos priemoniy planc {—»| E
numatytas priemones plano vykdyma tobulinimo
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o
=
8
=
o
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32 paveikslas. P6 procesas ,,Jgyvendinti korupcijos prevencijos programa“




P6 proceso ,Jgyvendinti korupcijos prevencijos programg“ veiksmai ir veiksmy aprasymas pateiktas 35

lenteléje.

35 lentelé. Korupcijos prevencijos programos jgyvendinimas

Veiksmo
Nr.

STT
E3

T9

T10

E4

SAM
El
T1

T2

T3

T5

E2

T7

T8

T9
E3
E4

ES
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Veiksmo pavadinimas

Gauti apibendrintg informacijg
apie KPP priemoniy plano
jgyvendinimg

Jvertinti pateiktg informacijg

apie KPP  jgyvendinimo
priemoniy plano vykdyma

Teikti rekomendacijas dél
KPP ir (ar) jos priemoniy
tobulinimo

Siysti jvertinimo iSvadg

Proceso pradzia

Patvirtinti KPP ir priemoniy
plang

Organizuoti programos
jgyvendinima/ Jgyvendinti
savo kompetencijos ribose

Kontroliuoti KPP

jgyvendinimg
Teikti metodine pagalbag

Gauti informacijg apie KPP
jgyvendinimo priemoniy plano
vykdymag

Parengti ataskaitg apie KPP
vykdymag

Skelbti
tinklapyje

ataskaitg SAM

Rengti ataskaitg teikimui STT
Siysti ataskaitg STT

Gauti STT jvertinimo iSvadg

Gauti informacijg i§ SAM
pavaldziy jstaiguy,
savivaldybems pavaldziy

Veiksmo apraSsymas

Apie korupcijos prevencijos programos priemoniy vykdymg SAM
informuoja STT.

Atlieka KPP jgyvendinimo rezultaty stebéseng atlieka STT ir vertina
SAM pateiktg informacijg apie KPP jgyvendinimo priemoniy plano
vykdyma.

Teikia rekomendacijas dél KPP ir (ar) jos priemoniy tobulinimo.

SAM siungiamas STT ras$tas dél Sakinés korupcijos prevencijos
sveikatos priezilros sistemoje programos vykdymo kartu su vertinimo
iSvada ir rekomendacijomis dél tobulinimo.

Ministro jsakymu patvirtinama KPP ir priemoniy planas, kuriame
identifikuotos rizikos ir numatytos priemonés joms valdyti.

KPP jgyvendinimg organizuoja ir pagal kompetencijg jgyvendina SAM.

KPP jgyvendinimg kontroliuoja SAM.

KPP jgyvendinimo priemoniy plano priemoniy vykdymg koordinuoja,
metodine pagalbg korupcijos prevencijos klausimais teikia SAM
darbuotojai atsakingi uz korupcijos prevencijg ir kontrole.

SAM gauna informacijg i§ ASP] apie KPP jgyvendinimo priemoniy
plano vykdyma.

Apie KPP priemoniy plano priemoniy vykdyma SAM darbuotojai
atsakingi uz korupcijos prevencijg ir kontrole informuoja sveikatos
apsaugos ministrg pasibaigus kiekvieniems kalendoriniams metams,
ne véliau kaip iki po jy einanciy kalendoriniy mety sausio 15 d.

SAM skelbia ataskaitg savo tinklapyje.

SAM rengia ataskaitg teikimui STT.
SAM siuncia STT ataskaitg apie priemoniy vykdyma.

SAM gauna STT rastg dél KPP vykdymo kartu su vertinimo iSvada ir
rekomendacijomis dél tobulinimo.

SAM gauna informacijg i§ SAM pavaldziy jstaigy, savivaldybéms
pavaldziy ASP] dél KPP ir (ar) jos priemoniy plano tobulinimo.



Veiksmo
Nr.

T13

T14

E6

Veiksmo pavadinimas

ASP] dél KPP ir (ar) jos
priemoniy plano tobulinimo

Parengti naujo laikotarpio
priemoniy plang ir, jei reikia,
KPP pakeitimo projekta.

Teikti projektg tvirtinti

sveikatos ministrui

Proceso pabaiga

ASP], Kontroliuojancios

T4

T6

T12

E5

Jgyvendinti KPP priemoniy
plane numatytas priemones

Informuoti apie KPP
jgyvendinimo priemoniy plano
vykdymag

Teikti rekomendacijas dél
KPP ir (ar) jos priemoniy
plano tobulinimo

Siysti SAM informacijg dél
KPP ir (ar) jos priemoniy
plano tobulinimo

Veiksmo aprasymas

SAM darbuotojai atsakingi uz korupcijos prevencijg ir kontrole,
atsizvelge j gautus pasitlymus dél KPP jgyvendinimo prioritety, naujy
uzdaviniy nustatymg ar esamy uzdaviniy aktualuma, vykdant KPP, ir
KPP jgyvendinimo veiksmingumo stebésenos duomenis, parengia
naujo laikotarpio KPP jgyvendinimo priemoniy plano projekta, o
prireikus — ir KPP pakeitimo projekts.

Identifikuojamos kiekvienos srities rizikos ir priemonés joms valdyti.

Parengtas projektas pateikiamas tvirtinti sveikatos apsaugos ministrui.

KPP pagal kompetencija jgyvendina SAM pavaldzios sveikatos
sistemos jstaigos, savivaldybéms pavaldzios ASP]. Nevyriausybinés
organizacijos, suinteresuotos visuomeninés grupés ir privataus
sektoriaus subjektai gali savo veiksmais prisidéti prie Programos
vykdymo, jos tikslo ir uzdaviniy pasiekimo.

SAM pavaldzios sveikatos sistemos jstaigos, savivaldybéms
pavaldzios ASP] Informuoja SAM apie KPP jgyvendinimo priemoniy
plano vykdyma.

SAM pavaldzios sveikatos sistemos jstaigos, savivaldybéms
pavaldzios ASP] teikia rekomendacijas del KPP ir (ar) jos priemoniy
plano tobulinimo.

SAM pavaldzios sveikatos sistemos jstaigos, savivaldybéms
pavaldzios ASP] siun¢ia rekomendacijas dél KPP ir (ar) jos priemoniy
plano tobulinimo.

Poreikio atlikti P7 proceso ,,Rinkti informacijg apie asmenj*“33 pakeitimo nenustatyta.

33 Antikorupciné priemoné ,Asmeny antikorupcinis patikrinimas®.
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P8 proceso ,,Nagrinéti gautus pranesimus ir (ar) skundus‘ pakeitimai

institucijos

30

TS. Tirti nusikalstama veika

tarnautojai

SAM Korupcijos
prevencijos valstybés

& 3 & T11. Panaudoi
duomenis korupcijos

T8. Tirti korupcinio pobudzio T10. Apibendrinti SAM korupcijos
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Is |vertinti, ar panesime/skunde
sama rezonansiniy ir (ar) didelés [
grésmes visuomenei poZymiy

[ | pazeidima prevencijai reik8minga informacija prevencijos priemonéms
: koreguotifvykdyti p
Taip : S
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|
|
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& T4.Tikslinti 6 P & T7. Dirbti su
i pranedimo/ skundo T6. Nustatyti, ar yra N < interesantu VA| )
Q Q (=P informacija ir (ar) korupcijos pozymiy nuostatuose
T2, Priimti T3. Registruoti i MHGEE G E
pranedima, skunda pranesima, skunda A
e

T1. Teikti pranesima,

skundg

Fiziniai, juridiniai
asmenys
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36 lentelé. Gauty pranesimy ir (ar) skundy nagrinéjimo pakeitimai

. Veiksmo . -
Veiksmo Nr. Veiksmo aprasymas
SEVELITGES

STT ir (ar) kitos institucijos

E3

T9

ES

Gauti informacijg apie
nustatytus korupcijos
pozymius

Tirti nusikalstamg
veikg

Siysti SAM informacijg
apie tyrimo rezultatus

Gauna informacijg apie nustatytas korupcijos apraiSkas ir vykdo
tolimesnes procediras savo kompetencijy ir atsakomybiy ribose.

STT ir (ar) kitos institucijos tiria gautg informacijg apie nustatytas korupcijos
apraiskas, turinCias nusikalstamos veikos pozymiy.

STT ir (ar) kitos institucijos siun¢ia SAM informacijg apie atlikto tyrimo
rezultatus.

SAM Korupcijos prevencijos valstybés tarnautojai

ES

T8

T10

T11

E6

Gauti i§ STT ir (ar) kity
institucijy informacijg
apie tyrimo rezultatus

Tirti korupcinio
pobiidzio pazeidimg

Apibendrinti SAM
korupcijos prevencijai
reikSminga informacijg

Panaudoti duomenis
korupcijos prevencijos
priemonéms
koreguoti/vykdyti

Proceso pabaiga

SAM, ASP], Kontroliuojancios

E2

T2

T3

T4

TS5

E2
T6
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Gauti praneSimg ar
skundg

Priimti pranesima,
skundg

Registruoti
praneSimg, skundg

Tikslinti
pranesimo/skundo
informacijg ir (ar)
duomenis

|vertinti, ar
praneSime/skunde
esama rezonansiniy ir
(ar) didelés grésmés
visuomenei pozymiy

Proceso pabaiga

Nustatyti, ar yra
korupcijos pozymiy

SAM Korupcijos prevencijos valstybés tarnautojai gauna i$ STT ir (ar) kity
institucijy informacijg apie atlikto tyrimo rezultatus.

Tiriamas korupcinio pobidzio pazeidimas.

Apibendrinama SAM korupcijos prevencijai reikSminga informacija.

Duomenys  panaudojami
koreguoti/vykdyti.

korupcijos prevencijos priemonéms

Adresatas (SAM, ASP], Kontroliuojanciai jstaiga) gauna fizinio ar juridinio
asmens skunda.

Priimamas pranesimas, skundas.

Registruojamas pranesSimas, skundas.

Tikslinama praneSimo/skundo informacijg ir(ar) duomenis.

Jvertinama, ar praneSime/skunde esama rezonansiniy ir (ar) didelés
grésmeés visuomenei pozymiy: jeigu taip, tuomet pereinama prie T7
veiksmo; jeigu ne, tuomet pereinama prie E2 veiksmo.

Susipazinus su pranesime/skunde, jy patikslinimuose pateikta informacija
ir(ar) duomenimis nustatoma, ar yra korupcijos pozymiy: jeigu taip, tuomet
pereinama prie E3 ir T6 veiksmo; jeigu ne, tuomet pereinama prie E4
veiksmo.



. Veik . o
Veiksmo Nr. & smq Veiksmo aprasymas
SEVELINITNES

ES Informuoti apie
nustatytus korupcijos
pozymius atsakingas
institucijas

E4 Informuoti apie priimtg
sprendimg
pranesima/skundg
pateikusj fizinj ar
juridinj asmenj

T7 Dirbti su interesantu

VA] nuostatuose
nustatyta tvarka

El Proceso pradzia

T1 Teikti praneSimag ir (ar)
skundg

E Gauti informacijg apie

priimtg sprendimg
pranesimg/skundg

135

Apie nustatytus korupcijos pozymius informuojama STT ir(ar) kitos
atsakingos institucijos: FNTT, Policija, VPT, VTEK ar kt.

Skundg pateikes juridinis ar fizinis asmuo informuojamas, kad patikrinus jo
pateiktg informacijg ir (ar) duomenis, korupcijos pozymiy nenustatyta.

Dirbama su interesantu VA] nuostatuose nustatyta tvarka.

Fizinis ar juridinis asmuo parengia pranesima ar skundg teikimui.
Pastaba. Skundas/ praneSimas gali bati gautas telefonu, per pasitikéjimo
linijg, el. pastu, jprastu pastu, siunc€iant pranesimg per jstaigos svetainéje
realizuotas elektroninio susirasinéjimo priemones.

Pranesima/skundg pateikes asmuo informuojamas, kad patikrinus jo
pranesSime/skunde ir jy patikslinimuose nurodytus faktus, korupcijos
pozymiy nenustatyta.
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34 paveikslas. P9 proceso ,,Suteikti Skaidrios ASP] varda“ pakeitimai




P9 proceso ,Suteikti Skaidrios ASP] vardg“ pakeitimy veiksmai ir veiksmy apraSymas pateiktas 37 lenteléje.

37 lentelé. Skaidrios ASP] vardo suteikimas

VELE e VELE e . 2
. Veiksmo aprasymas
Nr. SEVELIITGES

SAM
El
T1

T2

E2

T3

T4

TS5

T6

E3

T7

T8
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Proceso pradzia

Sudaryti komisijg dél
Skaidrios ASP] vardo
suteikimo

Nustatyti ASP|
korupcijos indekso
nustatymo kriterijus

Informuoti ASP), Kkuri
bus vertinama

Vykdyti ASP| pacienty
apklausas

Rengti ASP] korupcijos

indekso nustatymo
kriterijy vertinimo
protokolg

Priimti sprendimg

sidlyti  ministrui  dél
Skaidrios ASP| vardo
suteikimo

Teikti  SAM  ministrui
informacijag apie SAM

komisijos pavaldziy
ASP) vertinimo
rezultatus

Informuoti ASP] apie
priimtg sprendimg

Patvirtinti ministro
jsakymu ASP| sagrasus

Paskelti SAM interneto
svetainéje ASP|
sgrasus

SAM pavaldziy ASP] vertinimg atlieka sveikatos apsaugos ministro
jsakymu sudaryta vertinimo komisija (toliau — SAM komisija).

SAM Komisija vertina SAM pavaldzias ASP] pagal ASP] korupcijos
indekso nustatymo kriterijus ir nustato ASP| korupcijos indeksg.

Likus ne maziau kaip 5 darbo dienoms iki ASP] vertinimo pagal ASP]
korupcijos indekso nustatymo kriterijus apie tai rastu informuojama ASP),
kuri bus vertinama.

ASP| korupcijos indeksui nustatyti SAM komisija atlieka anonimine
hospitalizuoty pacienty apklausa. SAM komisija pateikia uZzpildyti
anoniminés hospitalizuoty pacienty apklausos anketas ne maziau kaip 100
pacienty, o esant maziau pacienty — visiems.

SAM komisijos nariai, nustate ASP) korupcijos indekso nustatymo kriterijy
reikSmes, jas jraso j ASP] korupcijos indekso nustatymo kriterijy vertinimo
protokolg ir jj pasiraso.

SAM komisija, atsizvelgdama j ASP] atitikties skaidrios asmens sveikatos
priezidros jstaigos vardo suteikimo kriterijams vertinimo rezultatus, priima
sprendimg sitlyti sveikatos apsaugos ministrui:

1) suteikti ASP] skaidrios ASP] varda;

2) suteikti kandidato skaidrios ASP] vardui gauti varda;

3) jrasyti ASP] j ASPJ, turinciy korupcinio pobtdzio veiky pasireiskimo
tikimybe, sgrasa.

Ne véliau kaip per 10 darbo dieny nuo visy SAM pavaldziy ASP]| vertinimo
pagal sveikatos apsaugos ministro patvirtintg grafikg pabaigos SAM
komisijos pirmininkas sveikatos apsaugos ministrui rastu teikia informacijg
apie SAM komisijos pavaldziy ASP] vertinimo rezultatus. Prie SAM
komisijos pirmininko teikiamo rasto pridedami SAM komisijos posédziy
protokolai su priedais ir pagal SAM komisijos sitlymus parengtas sveikatos
apsaugos ministro jsakymo projektas, kuriame pateikiami ASP|, kurioms
silloma suteikti skaidrios ASP] vardg, kandidato skaidrios ASP| vardui
gauti ir ASP), turin€iy korupcinio pobudzio veiky pasireiSkimo tikimybe,
sgrasai

ASP| informuojama apie priimtg sprendimg.

SAM ministras, atsizvelgdamas | SAM komisijos sillymus, pasiraso
jsakyma, kuriuo tvirtinami skaidriy ASP), kandidaty skaidrios ASP] vardui
gauti ir ASP), turin€iy korupcinio pobudzio veiky pasireiSkimo tikimybe,
sgrasai.

SAM interneto svetainéje skelbiami SAM pavaldziy ASP|, kurioms
suteiktas skaidrios ASP| vardas, ASP]|, kurioms suteiktas kandidato



Veiksmo

VELEIE Veiksmo aprasymas
Nr. SEVELINTNES prasy

T9 Nagrinéti gautus
rastus/pretenzijas dél
priimty sprendimy

T10 Rengti rekomendacijas
deél korupcijos indekso
nustatymo

T11 Skelbti
rekomendacijas  dél
korupcijos indekso
nustatymo SAM
tinklapyje

E3 Proceso pabaiga

ASP] vadovybé

E1.1. Proceso pradzia

T1.1. Paskirti darbuotojg
arba Komisijg
atsakingg uz
korupcijos prevencijg
ASP)

T1.3. Uztikrinti Skaidrios
ASP] aprase
numatytos
informacijos
prieinamuma
pacientams

T1.6. Atlikti skundy ir
praneSimy analize

T1.7. Teikti informacijg SAM
komisijai

T1.8. Susipazinti su SAM
komisijos priimtu
sprendimu del
Skaidrios ASP] vardo
suteikimo/nesuteikimo

T1.9. Kreiptis | SAM komisijg
del sprendimo
pagrindimol/teikti
pretenzijg

E1.2. Siysti SAM komisijai
rasta/pretenzijg del
sprendimo pagrindimo

T1.10 Skelbti SAM komisijos

sprendimg del
Skaidrios ASP| vardo
suteikimo/nesuteikimo
ASP| tinklapyje
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skaidrios ASP] vardui gauti, ir ASP], kuriose nustatyta korupcinio pobtdzio
veiky pasireiSkimo tikimybé, sgrasai.

SAM komisija nagrinéja gautus rastus/pretenzijas deél priimty sprendimy.

SAM komisija rengia rekomendacijas dél korupcijos indekso nustatymo.

Skelbia rekomendacijas dél korupcijos indekso nustatymo SAM tinklapyje.

ASP] vadovas paskiria darbuotojg arba Komisijg atsakingg uz korupcijos
prevencijg ASP).

ASP| vadovybé uztikrina Skaidrios ASP] aprase numatytos informacijos
prieinamumg pacientams.

ASP] vadovybé atlieka pacienty, pacienty artimuyjy, gydytojy skundy ir
praneSimy analize.

ASP] vertinimo pagal ASP] korupcijos indekso nustatymo kriterijus metu
teikia informacijg SAM komisijai.

Susipazjsta su SAM komisijos priimtu sprendimu dél Skaidrios ASP] vardo
suteikimo/nesuteikimo.

Kreipiasi j SAM komisijg dél sprendimo pagrindimo/teikia pretenzija.

Siuncia rastg SAM komisijai rasta/pretenzijg dél sprendimo pagrindimo.

Skelbia SAM ministro jsakymu patvirtintg SAM komisijos sprendimg dél
Skaidrios ASP] vardo suteikimo/nesuteikimo ASP] tinklapyje.



Veiksmo Veiksmo . v
. Veiksmo aprasymas
Nr. SEVELINTNES

E1.3. Proceso pabaiga -

ASP] darbuotojai arba Komisijos, atsakingos uz korupcijos prevencija ASP]

T1.2.

T1.4
T1.5

Rengti ASP] KPP ir jos
jgyvendinimo
priemoniy plang

Nustatyti KPT

Vykdyti ASP] KPP
jgyvendinimo
priemoniy plang

ASP] gydytojai

E2.1.

T2.1.
T2.2.

T2.3.

E2.2.

T2.4.

T2.5.

Proceso pradzia
Dirbti ASP)

Vykdyti ASP] KPP
gydytojams taikomas
priemones

Teikti paslaugas
pacientams

Proceso pabaiga

Susidurti su korupcijos
apraiSkomis

Pranesti apie
korupcijos apraiSkas

ASP] pacientai

E3.1.

T3.2.

E3.2.

T3.3.

T3.4.

T3.5.

T3.6.
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Proceso pradzia
Gauti paslaugas
Proceso pabaiga

Susipazinti su ASP]
korupcijos prevencijos
informacine medziaga

Dalyvauti ASP] ir (ar)
SAM komisijos
vykdomose
apklausose

Susidurti su korupcijos
apraiskomis

Pranesti apie
korupcijos apraiSkas

Rengia ASP] KPP ir jos jgyvendinimo priemoniy plana.

Nustato paslaugy KPT.
Vykdo ASP] KPP jgyvendinimo priemoniy plang.

Gydytojas dirba ASP].
Vykdo ASP|] KPP gydytojams taikomas priemones.

Teikia paslaugas pacientams.

Jeigu gydytojas susiduria su korupcijos apraiskomis, pereinama prie T2.5
Zingsnio.

Pacientas praneSa apie korupcijos apraiSkas ASP|] vadovybei, ASP|
darbuotojui arba Komisijai atsakingai uz korupcijos prevencijg ASP).

Gauna gydytojo teikiamas paslaugas.

Pacientas susipazjsta su gerai matomose vietose skelbiama ASP|
korupcijos prevencijos informacine medziaga.

Dalyvauja ASP] ir (ar) SAM komisijos vykdomose apklausose.

Jeigu pacientas susiduria su korupcijos apraiSkomis, tuomet pereinama
prie T3.6 veiksmo.

Pacientas praneSa apie korupcijos apraiSkas ASP|] vadovybei, ASP|
darbuotojui arba Komisijai atsakingai uz korupcijos prevencijg ASP| arba
SAM.



7.3. Naujy korupcijos prevencijos ir apraisky
stebésenos metody ir procesy suklrimas ir jdiegimas

Siame skyriuje apradyti procesai orientuoti j ASP] veikla, kadangi jy diegimas reikalauja struktarizavimo ir
unifikavimo. Sie procesai galéty bati taikomi ir kitoms sveikatos prieZidros srities organizacijoms, tadiau tai
pareikalauty papildomy istekliy duomeny struktdrizavimui ir parametry apibrézimui dél organizacijos veiklos
unikalumo.

7.3.1. Atitikties vertinimo metodikos sukdrimas

Atitikties vertinimas yra bazinis procesas, kuris apima atitikimo keliamiems iSoriniams (gali apimti ir vidinius)
reikalavimams jvertinimg. Siuo atveju atitikties vertinimas apimty organizacijoms keliamy korupcijos
prevencijos srities teisés akty reikalavimy realizavimo jvertinima. Sis procesas yra vykdomas ir dabar, tagiau
jis néra formalizuotas ir struktdrizuotas. Atitikties vertinimo procesas yra i$ principo vykdomas nustatant ASP|
korupcijos indeksg vykdant Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2015 m. sausio 26 d. jsakymag
Nr. V- 65. Pagrindiniai jzvelgiami Sio proceso trakumai ir netobulumai yra nedideli, taciau jie neleidzia pasiekti
maksimalios Sio proceso naudos:

1) vertinimui reikalingg informacijg turi surinkti SAM komisija. Vertinant pasauline vieSojo ir privataus
sektoriaus praktikg atitikties vertinimo procesas atliekamas taip: uz atitiktj atsakingas pareiglnas
struktdrizuotai surenka atitikties duomenis bei jy jrodymus (gali biti pasitelkti IT instrumentai nagrinéti 6
skyriuje) ir pateikia atitiktj vertinan€iam pareigtnui ar auditoriui. Vertinant struktdrizuotg informacijg SAM
komisijos darbas baty nasesnis, o ASP] uz korupcijos prevencijg atsakingas asmuo bdty labiau jtrauktas |
korupcijos prevencijos veiklas;

2) vertinimo rezultatai néra vieSai skelbiami, taip néra iSnaudojamas konkurencijos tarp ASP] potencialas;
3) vertinimo procesas néra pakankamai struktdrizuotas, néra vieningai kaupiami atitikties jrodymai;

4) procesas neleidzia jvertinti ASP] progreso laike, t.y. kaip kito ASP] korupcijos indeksas.

Pagrindiniai aspektai, kuriuos turéty apimti diegiamas atitikties vertinimo procesas:

1) pirminj atitikties vertinimg turéty atlikti ASP] uz korupcijg atsakingas asmuo, naudodamas struktdrizuotg
duomeny jvedimo formg, kurioje buty pateikiamas struktUrizuotas ir sugrupuotas reikalavimy sara$as,
zymédamas duomenis apie atitiktj/neatitiktj galéty pateikti atitikties jrodymus (pvz., nuorodg j konkrety
interneto svetainés puslapj);

2) SAM komisija vertinty ASP] atlikto pirminio atitikties vertinimo rezultatus, juos patvirtinty arba paneigty;
3) Vertinimo rezultatai turéty bati viesai prieinami, ASP] turéty bdti tarpusavyje reitinguojamos.
Reitinguojamos turéty bdati tik tarpusavyje galimos lyginti ASP] pvz. teikiamos sveikatos paslaugy lygj (pirminis,
antrinis, tretinis). Turety bati sudaryti keli klasifikuoty ASP] reitingai.

4) Vertinimo rezultatai turéty atspindéti ASP|] progresg, t.y. bati matomas metinis ASP] progresas
korupcijos prevencijos srityje.

Principiné atitikties vertinimo eigos schema pateikiama 35 paveiksle.
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35 paveikslas. Atitikties vertinimo proceso diagrama

Atitikties vertinimo procedira galéty bati reglamentuota keiCiant Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos
ministro 2015 m. sausio 26 d. jsakymg Nr. V- 65.

7.3.2. Korupcijos pasireiSkimo tikimybés (rizikos) nustatymo
metodikos sukidrimas

Pagal dabartinius reikalavimus, organizacija, remdamasi Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos
direktoriaus 2011 m. geguzes 13 d. jsakymu Nr. 2-170 ,Dél Valstybés ar savivaldybeés jstaigy veiklos sriciy,
kuriose egzistuoja didelé korupcijos pasireiSkimo tikimybé, nustatymo rekomendacijy patvirtinimo® nustato
korupcijos pasireiskimo tikimybe, o jai esant didelei korupcijos rizikos analize atlieka STT. Dél Sios proceddros
ASP| tik dalinai atlieka pilnavertj korupcijos rizikos vertinimg, nors rizikos vertinimas yra esminé praktiSkai
kiekvienos vadybos sistemos dalis.

Pagrindiniai korupcijos pasireiSkimo tikimybés nustatymo proceso trakumai:

1) korupcijos pasireiSkimo tikimybés nustatymo proceddira yra universali ir per daug abstrakti, kad ja galéty
pasinaudoti mazesne kvalifikacijg turintys specialistai;

2) metodika nejpareigoja atlikti visa apimandio rizikos vertinimo, kadangi ASP] turi pati identifikuoti galimas
korupcijos rizikos sritis, t.y. apsibréZti vertinimo apimtj;

3) dél per mazo struktdrizavimo néra matuojamas ASP]| progresas laike;

4) néra galimybés ASP] lyginti tarpusavyje, nes néra vieningo rizikos lygio matavimo.

Siekiant tobulinti 8ig procedirg reikalinga pritaikyti visuotinai pripazintus rizikos vertinimo principus, kurie
geriausiai apibrézti standarte LST ISO 31000:2018 ,Rizikos valdymas. Gairés*.

Pagrindiniai principai, kuriuos turéty realizuoti korupcijos pasireiSkimo tikimybés (rizikos) nustatymo metodika:

1) struktdrizuoti vertinimg pagal LST ISO 31000:2018 principus, skiriant Siuos parametrus: risk source
(rizikos Saltinis), event (jvykis), consequence (pasekmeé), likelihood (tikimybé), control (rizikos valdymo
priemone) ir kt.

2) ASP| turi bati pateikiamas baigtinis konkreciy rizikos $altiniy ir jvykiy sgrasas, jy kombinacijoms ASP|
turéty nustatyti poveikio dydj ir tikimybe. Tokio algoritmo pvz. Pacientas (3altinis), neformalus mokéjimas dél
geresnés vietos eiléje paslaugai gauti (jvykis), nuobauda (pasekmé), vieSa ir skaidri eiliy valdymo sistema
(rizikos valdymo priemoné). UZ korupcijos prevencijg ASP| atsakingas asmuo bati priverstas kokybiskai ir
visapusiskai jvertinti rizikos pasireiSkimo tikimybe — jei Saltinio ir jvykio kombinacija ASP] pasirodyty neaktuali,
jis turéty argumentuotai pagrjsti tokj pasirinkima, prieSingu atveju turéty bati numatomos ir jdiegiamos rizikos
valdymo priemones;
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3) korupcijos pasireiskimo tikimybés nustatymo metodika turéty bati susieta su atitikties vertinimu, t.y.
konkrecios neatitiktys turéty kelti konkrecias rizikas;
4) turéty bati galima stebéti ASP] progresg korupcijos rizikos srityje.

Principiné korupcijos pasireiS§kimo tikimybés nustatymo eigos diagrama pateikiama 36 paveiksle.
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Si procedira galéty biti reglamentuota kei¢iant Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. spalio 8 d.
nutarimg Nr. 1601 ir Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos direktoriaus 2011 m. geguzés 13 d.
jsakymu Nr. 2-170 arba atskiru Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro jsakymu. Tikslus
proceddros pavadinimas galéty bati ,Korupcijos rizikos sveikatos apsaugos sektoriuje vertinimo ir valdymo
metodika®“. Tokia procedira taip pat atitikty standarto LST 1SO 37001 ,Antikorupcinés vadybos sistemos.
Reikalavimai ir naudojimo gairés” reikalavimus (standarte i procedira vadinama ,Risk assessment®).

7.3.3.  Rodikliy apskaiCiavimo ir reitingavimo metodikos suklirimas

Siekiant taikyti 5 skyriuje identifikuotus rodiklius bdtina sukurti vieningg metodika, pagal kurig rodikliai baty:

1) grupuojami;

2) nustatomos jy svertinés reikSmeés;

3) numatomi i§im¢€iy valdymo mechanizmai;

4) nustatomi vieSai matomi ir tik SAM matomi rodikliai.

Metodika turéty apimti visus korupcijos prevencijos ir apraiSky stebésenos rodiklius, ASP] klasifikacijg ir suminj
rodiklj arba kelis rodiklius, pagal kuriuos ASP| galéty bati lyginamos tarpusavyije.

Metodika turéty bati reglamentuota Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro jsakymu.

7.3.4. LST ISO 37001 diegimo ir taikymo karkaso parengimas

Tinkamai jdiegus atitikties ir korupcijos rizikos vertinimo procesus, tolimesnis zingsnis korupcijos prevencijos
srityje bty standarto LST ISO 37001 priemoniy diegimas. Standartas galéty bati diegiamas dalinai (tik
aktualios priemonés) arba pilnai, ASP] savo noru galéty sertifikuoti antikorupcine vadybos sistemg. |prastas
standarto diegimas, kuomet organizacija samdo standartg diegianCius ekspertus, visy ASP] apimtyje bati labai
brangus ir nepakankamai efektyvus procesas. Atsizvelgiant j didelj ASP] skaiciy ir j sglyginai nedidelius jy
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veiklos skirtumus, efektyviausias baty centralizuotas standarto reikalavimy diegimas. Diegiant standartg tokiu
badu bati parengiamas LST ISO 37001 taikymo karkasas:

1) apimantis ir j standarto nuostaty jgyvendinimg integruojantis atitikties, rizikos vertinimo procesus ir kitus
korupcijos prevencijos procesus, apibréztus teisés aktuose;

2) pateikiantis struktlrizuotus bazinius antikorupcinés vadybos sistemos procesus (PDCA ciklas);

3) pateikiantis pagrindines standarto reikalavimus atitinkanc€ias priemones, jy Sablonus kurie galéty bati
adaptuojami kiekvienos ASP] veikloje.

Standarto diegimas galéty vykti laipsniskai, o diegimui turéty pakakti tik ASP] istekliy. Standarto jdiegimas ir
antikorupcinés vadybos sistemos sertifikavimas ASP] suteikty auk$ciausig reitingg. Standartas visa apimtimi
neturéty bati diegiamas nedidelése ASP).

7.3.4.1. Standartas LST ISO 37001:2017 ,,Antikorupcinés vadybos sistemos reikalavimai
ir naudojimo gaires®

2017 m. rugpjacio mén. Lietuvoje priimtas standartas LST ISO 37001:2017 ,Antikorupcinés vadybos sistemos
reikalavimai ir naudojimo gairés" (tapatus ISO 37001:2016). ISO 37001 — tai jrankis, siekiant padéti
organizacijoms kovoje su kySininkavimu. Standarte pateikti kovos su korupcija metodai ir priemonés, kuriy
naudojimas padéty uztikrinti korupcijos prevencijg, savalaikj identifikavimg ir panaikinimg organizacijoje. Sis
standartas taikytinas mazose, vidutinése ir didelése visy sektoriy, jskaitant vieSajj, privatuyjj ir ne pelno
sektorius, organizacijose. Organizacijai kylanti korupcijos rizika skiriasi priklausomai nuo tokiy veiksniy kaip
organizacijos dydis, vietoveés ir sektoriai, kuriuose organizacija veikia, organizacijos veiklos pobadis, mastas ir
sudétingumas. Siame dokumente aprasoma, kaip organizacija turéty jgyvendinti politikg, proceddras ir
kontrolés priemones, kurios baty pagrjstos ir proporcingos, atsizvelgiant j jos patiriamg korupcijos rizika.

Standarte nustatomi reikalavimai ir pateikiami nurodymai, kaip sukurti, jgyvendinti, prizidréti, gerinti
antikorupcine vadybos sistemg ir atlikti jos vertinamajg analize. Sistema gali bati taikoma atskirai arba
integruojama j bendrgjg vadybos sistemg. Reikia paminéti, kad Sis standartas taikomas tik korupcijai. Jame
nustatomi reikalavimai ir pateikiami nurodymai dél vadybos sistemos, siekiant padéti organizacijai iSvengti
korupcijos, jg nustatyti, imtis dél jos atsakomuyjy priemoniy ir laikytis organizacijos veiklai taikomy
antikorupciniy teisés akty ir savanorisky jsipareigojimy. Siame dokumente konkregiai neaptariamas
sukc&iavimas, karteliai ir kiti antimonopoliniai ir (arba) konkurencijos pazeidimai, pinigy plovimas arba kita su
korupcine praktika susijusi veikla, bet organizacija gali nuspresti iSplésti savo vadybos sistemos sritj,
jtraukdama j jg Sig veikla.

Standarte iSskiriami reikalavimai ir naudojimo gairés Sioms sritims:

1) Organizacijos kontekstas — konteksto suvokimas, suinteresuoty Saliy poreikiai ir l0kes¢iai;

2) Lyderysté — valdymo organy ar vadovybés jsipareigojimai, antikorupcijos politikos vykdymo
atsakomybés, jgaliojimai priimti sprendimus;

3) Planavimas — rizikos mazinimo veiksmai ir galimybeés, antikorupcijos tikslai ir jy pasiekimo planavimas;
4) Palaikymas — istekliai, kompetencija, komunikacija, dokumentacija organizacijoje;

5) Veikimas — veikimo planavimas ir kontrolé, finansy, ne finansy ir kity kontrolés priemoniy naudojimas,
antikorupciniai jsipareigojimai;

6) Veiksmingumo jvertinimas — monitoringas, matavimas, analizé ir jvertinimas;

7 Gerinimas — neatitikiy valdymas ir korekciniai veiksmai, nuolatinis gerinimas.

Taip pat standarte pateikiami aiSkinamieji nurodymai, kokiy veiksmy kai kuriose konkreciose srityse
organizacija gali imtis, jgyvendindama savo antikorupcine vadybos sistema. Nors jie nerengti kaip iSsamas
arba privalomi ir i§ organizacijos nereikalaujama jgyvendinti toliau nurodyty veiksmy taikant antikorupcine
vadybos sistemg, atitinkancig Sio dokumento reikalavimus, taCiau jie gali bati pritaikomi proporcingai
atsizvelgiant j organizacijos patiriamos korupcijos rizikos pobuad;j ir masta.
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7.3.5. Rekomendaciniy gergjg praktikg atitinkanCiy korupcijos
prevencijos priemoniy diegimas

Siekiant palengvinti ir pagreitinti korupcijos prevencijos priemoniy diegimg ASP], tikslinga sudaryti priemoniy,
skirty kovoti su auk$ciausio rizikos laipsnio rizikomis, kontrolés priemoniy sgrasg ir diegimo rekomendacijas.
Sios priemonés bty neatsiejama antikorupcinés vadybos sistemos dalis ir jos bty parengtos i$analizuojant
gerajg Lietuvos ASP] praktikg ir tarptautiniy organizacijy rekomendacijas. Priemonés apimty Sias sritis:

1) priemonés eiliy sveikatos paslaugoms gauti sudarymui ir skaidrinimui;
2) priemonés ASP] istekliy naudojimui, apskaitai ir planavimui;

3) priemoneés tiekéjy valdymui (pvz., tiekéjy vizity registravimas);

4) priemonés bandomosios ASP] pateikiamos jrangos naudojimui;

5) ir kt.

Realizavus informaciniy technologijy instrumentus, kompiuterizuojanc€ius korupcijos prevencijos veiklas, bty
galima sudaryti saglygas ASP] dalintis savo gergja patirtimi.

Visy 7.3. skyriuje apra8yty korupcijos prevencijos veikly taikymo seka ir tarpusavio sgsajos pateikiamos 37
paveiksle.
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Aprasymas

Potencialas
rodikliai

Reikalingi
pokyciai

il

Priemonés

Atitikties vertinimas

Atitikties taikomy KP teisés
akty, Skaidrios ASP] ir kity
programy reikalavimams
vertinimas. Atitiktis turi bdti
grindziama pateikiamais
jrodymais, neatitikties atveju,
nurodoma priezastis ir
veiksmy planas neatitikciai
Salinti.

Suminés atitikties rodiklis,
kuris gali bati detalizuojamas
pagal kiekvieng keliamg
reikalavima. Reikalavimams
formuojamos svertinés
reikSmeés.

Organizaciniai

Esminiy pakeitimy nereikia,
atitikties vertinimo
proceddroje turi bati taikomi
aktualds teisés akty
reikalavimai.

Technologiniai

Reikalinga sukurti KASVS IS
darbui  su  struktdrizuota
informacija.

Pildoma struktdrizuota WEB
forma interneto narSykléje.

Rizikos vertinimas

Rizikos vertinimas paremtas
ISO 31000 ir 37000
standartais. Pateikiami
konkretls rizikos parametrai,
kuriy aktualumg nustato ir
pagrindzia vertintojas.
NustaCius  rizikos laipsnj,
netoleruotinoms rizikoms turi
bdati  numatytas  veiksmy
planas, konkrecios priemonés
ir jy jdiegimo terminai

Suminés likutinés rizikos
laipsnis iSreiSkiamas balais.

Organizaciniai

Detalizuoti rizikos vertinimo
procedira KP| arba atskiru
teisés aktu.

Technologiniai

Reikalinga sukurti KASVS IS
darbui  su  struktdrizuota
informacija.

Pildoma struktdrizuota WEB
forma interneto narSykléje.
Pateikiami  struktdrizuoti ir
apibrézti pagrindiniai rizikos
vertinimo  elementai:  risk
source, event, consequence,
likelihood, control.

KP priemoniy

jdiegimas

KP priemoniy reglamentuoty
teisés aktuose arba taikomy
pacios ASP) sprendimu
diegimas.

Rodiklis néra formuojamas,
kadangi KP priemoniy

diegimo rezultatai atsispindi
atitikties ir rizikos vertinime.

Organizaciniai
Organizaciniy
nereikia.

pokyc¢iy

Technologiniai

Reikalinga sukurti KASVS IS
darbui  su struktdrizuota
informacija.

Pildoma struktdrizuota WEB
forma interneto narSykléje.
Nurodomos konkrecios
priemoneés atitikCiai ir rizikai
valdyti

Papildomos KP
priemonés

Papildomy rekomendacinio
pobudzio priemoniy diegimas

Rodiklis formuojamas pagal
idiegty papildomy priemoniy
skaiciy, priemonés yra
reitinguojamos, nustatomos
svertinés reikSmés.

Organizaciniai
Priemonés naudojimas yra
rekomendacinio pobddzio.

Technologiniai

Reikalinga sukurti KASVS IS
darbui su struktdrizuota
informacija.

Pildoma struktdrizuota WEB
forma interneto narSykléje.
Nurodomos konkrecios
priemoneés atitikciai ir rizikai
valdyti

ISO 37001 diegimas ir
palaikymas

ISO standarto diegimas ir
palaikymas panaudojant
KASVS ISO 37001 standarto
karkasg

Skiriami 2 rodikliai: standartas
taikomas KP veikloje ir KP
sistema yra sertifikuota.

Organizaciniai
Priemonés naudojimas yra
rekomendacinio pobddzio.

Technologiniai

Reikalinga sukurti KASVS IS
ir struktdrizuotg 1SO 37001
karkasg.

Pildoma struktdrizuota WEB
forma interneto narSykléje.
Pateikiamas struktdrizuotas
ISO 37001 standarto
karkasas, apimantis standarto
idiegima ir palaikymag.
Sudaroma prieiga auditoriui.

37 paveikslas. Principiné korupcijos prevencijos procesy taikymo ir tarpusavio sgsajos schema

ISoriniy duomeny
Saltiniy rodikliai

Duomeny i$ iSoriniy $Saltiniy
surinkimas ir rodikliy
suformavimas. Galimi
duomeny $altiniai: VLK,
VTEK, VPT, NDNT, STT,
FNTT ir kt.

VLK: nustatyty netinkamy
deklaruoti iSlaidy skaicius.
VPT: VP] pazeidimai ir
nuobaudos.

VTEK: nedeklaravusiy p.
interesy asmeny dalis.
NDNT: NDNT nustatyty
pazeidimy skaicius.

Organizaciniai
Reikaligos duomeny mainy
sutartys arba susitarimai dél

tam tikros statistinés
ataskaitos teikimo
Technologiniai

Duomeny surinkimas
realizuojamas taip, gal

nereikty atlikti pokyciy treciyjy
Saliy IS.

Duomenys surenkami tiek
automatizuotu badu (pvz.
tinkliniy paslaugy pagalba),
tiek importuojant statistiniy
duomeny rinkmenas.



7.4. Informaciniy technologijy pagrindu veikianCiy
instrumenty sukdrimas ir jdiegimas

7.4.1. Korupcijos apraiSky stebésenos ir vertinimo jrankiai

Siekiant efektyviai jgyvendinti 7.3.1. — 7.3.5. skyriuose apra8ytus pokycius, taip pat efektyviai kaupti duomenis,
reikalingus 5 skyriuje nustatytiems rodikliams apskaiciuoti efektyvu baty naudoti informaciniy technologijy
instrumentus. Pagrindinés tokiy jrankiy funkcijos ir reikalavimai:

1) naudotojy paskyry ir teisiy valdymas, siekiant uztikrinti segmentuotg kaupiamy duomeny prieinamumag;
2) lengvas turinio valdymas, naujy formy, duomeny struktdry sukdrimas;
3) duomeny analizés priemonés, grafinis duomeny atvaizdavimas, ataskaity formavimas.

Galimi COTS jrankiai iSnagrinéti 6 skyriuje. Atsizvelgiant j tai, kad didelis sveikatos sistemos dalyviy skaicius
sglygoja didelj duomenis teiksian€iy institucijy ir naudotojy skaiciy, rekomenduotume naudoti atviro kodo
sprendimus, kadangi komerciniai jrankiai dazniausiai licencijuojami per naudotojy skaiciy.

IT jrankio pritaikymo nauda:

1) mazesni administraciniai kastai ASP] ir kitiems naudotojams;
2) duomeny vieSinimo ir analizés galimybeés;

3) ASP] ir kity reitingy sudarymo galimybés;

4) pazangos stebéjimas laike;

5) centralizuota ir lengvai pasiekiama informacija;

6) jrankis néra ribojamas naudotojy skaiciumi.

Galima jrankio architektiira detaliau aprasoma 8 skyriuje.

7.4.2. Elektroniniy duomeny analizés jrankiai

2015 m. rudenj pradéjus veikti Elektroninei sveikatos paslaugy ir bendradarbiavimo infrastruktiros
informacinei sistemai (ESPBI IS) pradéti kaupti elektroniniai duomenys, kurie galéty bati panaudoti identifikuoti
korupcijos apraiskas. E.sveikatos kaupiamy duomeny apimtys pateikiamos: http://www.esveikata.lt/statistika.
Duomeny apimtys turi augimo tendencijg. Nors ir ne visos ASP] yra prisijungusios prie ESPBI IS, bent jau Siai
dienai esantys duomenys galéty leisti analizuoti tam tikras reprezentatyvias duomeny imtis. ESPBI IS
duomenys taip pat galéty bati analizuojami jungiant su IS SVEIDRA ir kity informaciniy sistemy duomenimis.
Duomeny analizei galéty bati pasitelktos duomeny sandélio ir OLAP technologijos.

Pagrindinés veiklos, kurias reikty jgyvendinti siekiant analizuoti didelés apimties sveikatos apsaugos srities
duomenis:

1) sukurti ir jdiegti technine infrastruktdrg;

2) konsoliduoti duomenis: realizuoti analizuojamy informaciniy sistemy nuasmenintas duomeny kopijas.
Nuasmeninimo procedura turi bati vienoda visose nagrinéjamose duomeny baziy kopijose, pvz. asmens kodg
papildant tam tikra simboliy seka ir suskaiciuojant jo mai$os reikSme (angl. hash);

3) jgyti kompetencijg naudotis duomeny analizés instrumentais, savarankiskai rengti duomeny analizés
scenarijus.

Principiné duomeny analizés techniné infrastruktira pateikiama 38 paveiksle.
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ESPBI IS
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SVEIDRA
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Promm ]
— Duomeny

VAPRIS vizualizavimas

N ETL procediros o
— Duomeny sanélis
s

NDNT IS

38 paveikslas. Principiné duomeny sandélio architektiira
Galimi duomeny analizés scenarijy pavyzdziai:

1) VLK apmokeétos, taCiau EMR jrasy neturinCios paslaugos;

2) tendencijos tarp diagnozés ir skirto medikamentinio gydymo tarp skirtingy ASPJ;

3) privaciy ir valstybés ASP] deklaruojamy suteikty paslaugy kiekiy ir risiy netolygumai ir anomalijos tarp
regiony ir konkreciy lyginamy ASPJ;

4) termino tarp registracijos datos ir paslaugy suteikimo datos anomalijos (skirtingiems pacientams
skirtingas laukimo laikas);

5) diagnozés ir paskirto gydymo skirtumai;

6) ty paciy pacienty vizity privaciose ir valstybinése ASP] eiga ir désningumai.

Tai nauja galimybé, kuri S$iuo metu néra, bet galéty bati iSnaudojama.
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8. Korupcijos apraisky procesy stebéjimo ir

vertinimo galimybiy analizé

Sio skyriaus apimtyje atlikta korupcijos apraisky procesy stebéjimo ir vertinimo galimybiy analizé atitinka $j
Techninés specifikacijos reikalavimg:

,KASVS sukirimo ir jdiegimo alternatyvy analizés ir detalds visy KASVS sukdrimo ir jdiegimo alternatyvy
apraSymai pateikti.“

Formuojamos 4 skirtingos pokyciy apimties KASVS jgyvendinimo alternatyvos:

1) A1: Tobulinama esama teisiné ir organizaciné sistema;

2) A2: PleCiama esama teisiné ir organizaciné sistema;

3) A3: PleCiama esama teisiné ir organizaciné sistema sukuriant IT instrumentus;

4) A4: PleCiama esama teisiné ir organizaciné sistema sukuriant IT instrumentus bei didelés apimties
elektroniniy duomeny analizés IT instrumentus.

Alternatyvos detalizuojamos ir palyginamos tolimesniuose skyriuose.

8.1. A1: Tobulinama esama teisiné ir organizaciné
sistema

Alternatyvos principiné schema pavaizduota 39 paveiksle (alternatyvos apimtyje jgyvendinamos veiklos
apvestos raudona linija). Sios alternatyvos atveju bty jgyvendintos korupcijos prevencijos teisinés bazés ir
procesy tobulinimo veiklos, apradytos 7 skyriuje. Alternatyvos jgyvendinimas nepareikalauty papildomy
investicijy, alternatyva baty jgyvendinama SAM iStekliais.
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4 N
Korupcijos prevencijos
teisinés bazés pakeitimai
Korupcijos prevencijos
procesy tobulinimas
\ S

Atitik?ies verti_ni_mo Koruopcijos apraisky
metodikos sukdrimas stebésenos ir vertinimo
informaciniy technologijy

instrumenty sukirimas ~/Am—\

Korupcijos tikimybés
(rizikos) vertinimo
metodikos sukirimas
Elektroniniy duomeny
Rodikliy apskaiciavimo analizes |nforr|:|.acm|q
P . technologijy
ir reitingavimo . gt
. - instrumenty sukdrimas
metodikos sukiirimas

1SO 37001 diegimo ir
taikymo karkaso
parengimas

Rekomendaciniy geraja praktika
atitinkanéiy korupcijos prevencijos

priemoniy paregimas

39 paveikslas. Alternatyvos A1 principiné schema

8.2. A2: PleCiama esama teisiné ir organizaciné
sistema

Alternatyvos principiné schema pavaizduota 40 paveiksle (alternatyvos apimtyje jgyvendinamos veiklos
apvestos raudona linija). Alternatyvos A2 atveju, baty jgyvendintos alternatyvos A1 veiklos, taip pat 7.3 skyriuje
apradytos veiklos. Sios alternatyvos atveju investicijos j informaciniy technologijy instrumentus nebity
atliekamos, bet rekomenduotume jgyvendinti bent minimaly duomeny suvestiniy vieSinimg SAM tinklapyje.
Duomeny surinkimui, struktdrizavimui ir apdorojimui, baty naudojamas .xlIs rinkmenos.
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Korupcijos prevencijos
teisinés bazés pakeitimai
Korupcijos prevencijos
procesy tobulinimas

Atitik?ies verti_ni_mo Koruopcijos apraisky
metodikos sukdrimas stebésenos ir vertinimo
informaciniy technologijy

instrumenty sukiirimas ~ /—

Korupcijos tikimybés
(rizikos) vertinimo
metodikos sukirimas
Elektroniniy duomeny [ X ]
Rodikliy apskai¢iavimo analizes |nforn:|_acm|q —
P . technologijy
ir reitingavimo . S
. . instrumenty sukdrimas
metodikos sukirimas

1SO 37001 diegimo ir
taikymo karkaso
parengimas

Rekomendaciniy geraja praktika
atitinkanéiy korupcijos prevencijos

priemoniy paregimas

40 paveikslas. Alternatyvos A2 principiné schema

Sios alternatyvos atveju, investicijos bity atliekamos siekiant jsigyti metodiniy dokumenty parengimo
paslaugas.

Preliminarus alternatyvos jgyvendinimo biudZetas pateikiamas 38 lenteléje.

38 lentelé. Preliminarus alternatyvos A2 jgyvendinimo biudzetas

Kiekis | Suma Eur be | Suma Eur su
, vnt.

Nr. Investicijos

A Paslaugos 106,960.00 129,421.60
1 Metodiniy dokumenty parengimas 106,960.00 129,421.60
1.1. Projekto vadovas d.d. 280.00 85 9,800.00 11,858.00
1.2. Korupcijos prevencijos ekspertai (3 vnt.) d.d. 240.00 84 60,480.00 73,180.80
1.3. Procesy reinzinerijos ekspertai (2 vnt.) d.d. 240.00 56 26,880.00 32,524.80
1.4. Teisininkas (1 vnt) d.d. 280.00 85 9,800.00 11,858.00
B Administravimas ir vykdymas: 30,800.00 30,800.00
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1 Vykdymas 14 25,200.00 25,200.00

Korupcijos prevencijos ekspertai (SAM)

1.1. (5) men. 450.00 7 15,750.00 15,750.00
Korupcijos prevencijos ekspertai ASP)

1.2. 3) meén.  450.00 7 9,450.00 9,450.00
1.3. IT ekspertas(1) meén. 450.00 0 0.00 0.00

2 Administravimas 14 5,600.00 5,600.00
2.1. Projekto vadovas meén. 650.00 7 4,550.00 4,550.00
2.2. Projekto administratorius meén. 150.00 7 1,050.00 1,050.00

VISO 137,760.00 160,221.60

8.3. A3: PleCiama esama teisiné ir organizaciné
sistema sukuriant IT instrumentus

Alternatyvos principiné schema pavaizduota 41 paveiksle (alternatyvos apimtyje jgyvendinamos veiklos
apvestos raudona linija). Alternatyvos A3 atveju, bity jgyvendintos alternatyvos A2 veiklos, taip pat sukuriami
IT instrumentai:

KASVS IS, kurioje baty kaupiami i ASP] ir kity organizacijy gaunami duomenys, apskaic¢iuojami ir vieSinami
rodikliai, KASVS IS komponenty (funkciniy bloky) schema pavaizduota 42 paveiksle. Alternatyvos A3 atveju,
nebuty kuriamos automatizuotos duomeny mainy sgsajos su kitomis informacinémis sistemomis. AktualUs kity
organizacijy duomenys baty jvedami duomeny rinkmeny importo arba rankiniu badu.

Bazinis elektroniniy duomeny analizés sprendimas (Bl). Sprendimas baty apribotas tik ESPBI IS duomeny
analize, pasitelkiant Siuo metu taikomg BIRT ar lygiavertj atviro kodo jrankj. Principiné sprendimo architektara
pavaizduota 43 paveiksle. Toks sprendimas leisty atlikti nedidelés apimties duomeny analizés scenarijus
(pvz., laikas tarp siuntimo ir apsilankymo pas gydytojg). Taciau, pats sprendimas nebdty realizuotas projekto
apimtyje, sprendimo realizacija baty pradéta jvertinus duomeny analizés galimybes ir scenarijus, jgijus
daugiau kompentencijos duomeny analizés srityje. Reikia pazyméti, kad sprendimo realizacija néra sudétinga
— reikia atlikti duomeny bazés kopijg dedikuotojo tarnybinéje stotyje, jdiegti analizés jrankius ir suteikti
reikiamas prieigas. Viena i$ galimybiy yra duomeny analizés srityje bendradarbiauti su Higienos institutu, kuris
turi sukaupes didziausig reikiamg kompetencija.

Projekto apimtyje bty atliekami SAM specialisty mokymai, siekiant perprasti pagrindinius duomeny analizés
principus ir jgyti baziniy naudojimosi Bl instrumentais ziniy.
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N
Korupcijos prevencijos
teisinés bazés pakeitimai
Korupcijos prevencijos
procesy tobulinimas
Atitikties vertinimo Koruopcijos apraisky
metodikos suktrimas stebésenos ir vertinimo
informaciniy technologijy
instrumenty sukdrimas ~/—
Korupcijos tikimybés -
(rizikos) vertinimo = /

metodikos sukdrimas

Elektroniniy duomeny X ]

Rodikliy apskaiciavimo — anallzes |nforn:|.acmlq
Ao 3 = technologijy
ir reitingavimo = . o
» . = instrumenty sukarimas
metodikos sukirimas

1SO 37001 diegimo ir
taikymo karkaso
parengimas

Rekomendaciniy geraja praktika
atitinkanciy korupcijos prevencijos

priemoniy paregimas

41 paveikslas. Alternatyvos A3 principiné schema

KASVS IS

Viesa KASVS dalis

Korupcijos Rodikliy ir

Kontaktai ir
pranesimy
teikimas

Informacija
apraisky reitingy
zemélapis perzitra

apie korupcijos
prevencija

——— Vidiné
Atitikties Rizikos vertinimas ) .e
vertinimas St LYy KASVS dalis
(Skairios ASP)I nustatymas)
progama

ISO 37001 karkasas ir
rekomenduojamos
priemonés

Pranesimy ir skundy
valdymas ir analizé

XEIERIOS (ArEvEie] O.S Rodikliy formavimas ir
programy vykdymo ir e
5 skai€iavimas
procesy apskaita

Duomeny surinkimas
(importas, jvedimas)

Administravimo modulis

Naudotojy Kitos

administravimas

Klasifikatoriy
administravimas

Turinio
administravimas

administravimo
funkcijos

42 paveikslas. Principiné KASVS IS schema alternatyvos A3 atveju



BIRT ar kitas Bl jrankis

ESPBI IS duomeny bazé

=

Ataskaitos

IIIIQ.|
—

Duomeny
vizualizavimas

) ‘uue.
L

43 paveikslas. Principiné elektroniniy duomeny analizés sprendimo architektira

Preliminarus alternatyvos jgyvendinimo biudzetas pateikiamas 39 lenteléje.

39 lentelé. Preliminarus alternatyvos A3 jgyvendinimo biudzetas

Nr.

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

2.1.1.

2.1.2.

2.1.3.

2.1.4.

2.15.
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Investicijos

Paslaugos

Metodiniy dokumenty parengimas
Projekto vadovas

Korupcijos prevencijos ekspertai (3 vnt.)
Procesy reinzinerijos ekspertai (2 vnt.)
Teisininkas (1 vnt)

KASVS IS realizavimas

Projekto vadovas
Analitikas/Projektuotojas(1 vnt.)
Programuotojas(3 vnt.)

Testuotojas (1 vnt.)

Mokymy specialistas

Bl mokymai

d.d.

d.d.

d.d.

d.d.

vnt.

vnt.

vnt.

vnt.

mén.

280.00

240.00

240.00

280.00

320.00

270.00

270.00

250.00

250.00

85

84

56

85

333

60

63

168

42

40

Suma Eur be | Suma Eur su

343,400.00
106,960.00
9,800.00
60,480.00
26,880.00
9,800.00
184,290.00
19,200.00
17,010.00
136,080.00
10,500.00
1,500.00

12,000.00

415,514.00
129,421.60
11,858.00
73,180.80
32,524.80
11,858.00
222,990.90
23,232.00
20,582.10
164,656.80
12,705.00
1,815.00

14,520.00



4 Techninés specifikacijos parengimas vnt. 290.00 56 16,240.00 19,650.40

5 Techniné priezilra vnt. 290.00 60 17,400.00 21,054.00
B Administravimas ir vykdymas: 51,600.00 51,600.00
1 Vykdymas 28 39,600.00 39,600.00
Korupcijos prevencijos ekspertai (SAM)
1.1. (5) mén.  450.00 10 22,500.00 22,500.00
1.2. Korupcijos prevencijos ekspertai ASP] (3) mén.  450.00 10 13,500.00 13,500.00
1.3. IT ekspertas(1) mén.  450.00 8 3,600.00 3,600.00
2 Administravimas 30 12,000.00 12,000.00
2.1. Projekto vadovas mén.  650.00 15 9,750.00 9,750.00
2.2. Projekto administratorius meén. 150.00 15 2,250.00 2,250.00
VISO 388,490.00 459,236.90

8.4. A4:. PleCiama esama teisiné ir organizaciné
sistema sukuriant IT instrumentus bei didelés apimties
elektroniniy duomeny analizés IT instrumentus

Alternatyvos principiné schema pavaizduota 44 paveiksle (alternatyvos apimtyje jgyvendinamos veiklos
apvestos raudona linija). Alternatyvos A4 atveju, baty jgyvendintos alternatyvos A3 veiklos, taip pat sukuriami
pazangesni nei alternatyvos A3 atveju IT instrumentai.

KASVS IS, kurioje baty kaupiami i§ ASP] ir kity organizacijy gaunami duomenys, apskaic¢iuojami ir vieSinami
rodikliai, KASVS IS komponenty (funkciniy bloky) schema pavaizduota 45 paveiksle. Alternatyvos A4
pasirinkimo atveju bdty kuriamos automatizuotos duomeny mainy sgsajos su kitomis informacinémis
sistemomis, kuriy pagalba baty uztikrintas didesnis duomeny aktualumas ir interaktyvumas.

Pilnos apimties duomeny analizés sprendimas (BIl). Sprendimas apimty bent 2 duomeny baziy analize,
duomeny apdorojimo ir unifikavimo procediras (ETL). Principiné sprendimo architektira atitikty duomeny
sandélio architektiirg, pavaizduotg 43 paveiksle. Sprendimo diegimo metu baty atliekami SAM specialisty
mokymai, siekiant jgyti baziniy naudojimosi Bl instrumentais ziniy. Sprendimas galéty ateityje bati toliau
vystomas jtraukiant papildomas duomeny bazes.
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Korupcijos prevencijos
teisinés bazés pakeitimai

Korupcijos prevencijos
procesy tobulinimas

Atitik'.:ies vertinimo Koruopcijos apraisky
metodikos sukiirimas stebésenos ir vertinimo
informaciniy technologijy
instrumenty sukdrimas

Korupcijos tikimybés
(rizikos) vertinimo
metodikos sukiirimas
Elektroniniy duomeny
Rodikliy apskaiciavimo analizés mfornlacmlq
L . technologijy
ir reitingavimo . .
n . instrumenty sukirimas
metodikos sukiirimas

1SO 37001 diegimo ir
taikymo karkaso
parengimas

Rekomendaciniy geraja praktika
atitinkanciy korupcijos prevencijos

priemoniy paregimas

44 paveikslas. Alternatyvos A4 principiné schema

KASVS IS

VieSa KASVS dalis

Korupcijos

Rodikliy ir
reitingy
perziara

Kontaktai ir
pranesimy
teikimas

Informacija

ETE T (]

apie korupcijos
zemélapis

prevencija

e Vidiné
Atitikties Rizikos vertinimas .
vertinimas LGy KASVS dalis
(Skairios ASP; nustatymas)
progama,

ISO 37001 karkasas ir
rekomenduojamos
priemonés

Pranesimy ir skundy
valdymas ir analizé

Integracijos

HEEEIIES PIeUEmE] O.S Rodikliy formavimas ir
programy vykdymo ir

procesy apskaita skaiciavimas

Administravimo modulis

Naudotojy Klasifikatoriy Turinio Kitos

administravimas administravimas administravimas admmlstraw__mo
funkcijos

45 paveikslas. Principiné KASVS IS schema alternatyvos A4 atveju




Preliminarus alternatyvos jgyvendinimo biudzetas pateikiamas 40 lenteléje.

40 lentelé. Preliminarus alternatyvos A4 jgyvendinimo biudzetas

Suma Eur | Suma Eur

Nr. Investicijos

J be PVM su PVM
A Paslaugos 680,010.00 822,812.10
1 Metodiniy dokumenty parengimas 106,960.00 129,421.60
1.1. Projekto vadovas d.d. 280.00 35 9,800.00 11,858.00

Korupcijos prevencijos ekspertai (3

1.2. vnt.) d.d. 240.00 84 60,480.00 73,180.80
1.3. Procesy reinzinerijos ekspertai (2 vnt.) d.d. 240.00 56 26,880.00 32,524.80
1.4. Teisininkas (1 vnt) d.d. 280.00 85 9,800.00 11,858.00
2 KASVS IS realizavimas 333 234,290.00 283,490.90
2.1.1. Projekto vadovas vnt. 320.00 60 19,200.00 23,232.00
2.1.2. Analitikas/Projektuotojas(1 vnt.) vnt. 270.00 63 17,010.00 20,582.10
2.1.3. Programuotojas(3 vnt.) vnt. 270.00 168 136,080.00 164,656.80
2.1.4. Testuotojas (1 vnt.) vnt. 250.00 42 10,500.00 12,705.00
2.1.5. Mokymy specialistas mén. 250.00 6 1,500.00 1,815.00
2.1.6. Integracijy realizavimas (5 vnt.) meén. 10,000.00 5 50,000.00 60,500.00
3 Bl sprendimo realizavimas 383 282,500.00 341,825.00
2.1.1. Projekto vadovas vnt. 320.00 110 35,200.00 42,592.00
2.1.2.  Analitikas/Projektuotojas (2 vnt.) vnt. 270.00 105 56,700.00 68,607.00
2.1.3. Programuotojas (5 vnt.) vnt. 270.00 126 170,100.00 205,821.00
2.1.4. Testuotojas (1 vnt.) vnt. 250.00 42 10,500.00 12,705.00
2.1.5. Mokymy specialistas meén. 250.00 40 10,000.00 12,100.00
4 Techninés specifikacijos parengimas vnt. 290.00 84 24,360.00 29,475.60
5 Techniné priezilra vnt. 290.00 110 31,900.00 38,599.00
B Administravimas ir vykdymas: 65,950.00 65,950.00
1 Vykdymas 39 49,950.00 49,950.00

Korupcijos  prevencijos  ekspertai
1.1. (SAM) (5) meén.  450.00 12 27,000.00 27,000.00

Korupcijos prevencijos eksperta ASP)
1.2. (3) mén.  450.00 12 16,200.00 16,200.00
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1.3. IT ekspertas(1) men. 450.00 15 6,750.00 6,750.00
2 Administravimas 40 16,000.00 16,000.00
2.1. Projekto vadovas mén. 650.00 20 13,000.00 13,000.00
2.2. Projekto administratorius meén. 150.00 20 3,000.00 3,000.00

IS viso:  745,960.00 888,762.10

8.5.

Alternatyvy palyginimas pateikiamas 41 lenteléje. Alternatyvos pagal kiekvieng kriterijy suteikiamas 1-10
vertinimo balas.

Alternatyvy palyginimas

41 lentelé. Alternatyvy palyginimas

1. 4 8 10

Jtaka 3

korupcijos

lygiui Esamos sistemos Pazangiy metody Pazangiy metody ir IT Pazangiy metody ir IT
patobulinimas taikymas turéty teigiamg sprendimy taikymas sprendimy taikymas
turéty teigiamos efekta, taCiau bdty uztikrinty ne tik formaly uztikrinty ne tik formaly
jtakos, taCiau sunku uztikrinti efektyvig pozidrj i korupcijos pozitrj | korupcijos
veikimo principas informacijos sklaidg bei prevencijos veiklas. Uz prevencijos veiklas. Uz
ir toliau islikty ASP] tarpusavio korupcijos prevencijg korupcijos  prevencija
grindziamas konkurencija. atsakingas asmuo jgauty atsakingas asmuo
iniciatyva ,i8 Rekomendacijy konkrec€ius jrankius veiklai jgauty konkrecCius
virSaus | apacig“. vykdymas nebdty vykdyti. Rodikliy ir kity jrankius veiklai vykdyti.
Nebaty atliekamas paCiu duomeny vieSinimas Rodikliy ir kity duomeny
pakankamai efektyviausiu bldu, uztikrinty ASP] tarpusavio vieSinimas  uztikrinty
skatinama korupcijos prevencijos konkurencija. ASP] tarpusavio
korupcijos veiklos turéty tam tikrg konkurencija.
problemas spresti administracinj kravj. Bazinis Bl sprendimas
ASP] iniciatyva. sudaryty sglygas Pilnos apimties Bl

tolimesniam Sio sprendimas leisty jau

2.  Korupcijos 3
apraisky

stebéjimo
galimybés

157

Korupcijos
apraiSkos galéty
bati stebimos
analizuojant
korupcijos
prevencijos
veiklose
generuojamus
duomenis.

4
Korupcijos apraiskos
galéety bati stebimos

pasitelkiant daugiau tipy
duomeny, taciau jj kiekj
riboty nepakankamai
efektyvus jy surinkimo
procesas.

instrumento taikymui.

8

Duomeny surinkimas ir
rodikliy apskaiciavimas
vykty efektyviai, tikétinas
didesnis ASPJ, teikianciy
duomenis, skaicius. ASP|
baty motyvuotos
tarpusavio konkurencija ir
vieSu duomeny teikimu.

dabar aptikti korupcijos
apraiSkas ne
organizacijos
administracijos veikloje,
bet organizacijos
tiesioginéje veikloje —
kontrolés funkcijose
arba paslaugose.

10

Duomeny surinkimas ir
rodikliy apskai€iavimas
vykty efektyviai,
tiketinas didesnis ASPJ,
teikian€iy  duomenis,
skai¢ius. ASP] bity
motyvuotos tarpusavio
konkurencija ir vieSu
duomeny teikimu.
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3.
lgyvendinimo
rizikingumas

4. Vystymo
galimybés

5. Atsparumas
pokyciams

6. Investicijy
dydis

7.
Naudojamumas
ir jtrauktis
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Duomeny kiekis
yra ribojamos
korupcijos
prevencijos
priemoniy
skaic¢iumi ir ASPJ,
kurioms
nustatomas
korupcijos
indeksas
skaiciumi.

9

Rizika  keiciant
aukstesnés  nei
ministro
jsakymas
hierarchijos
teisés aktus.

6

Alternatyva  turi

neribotas
vystymo
galimybes, taciau
sudétingesné
naujos
informacijos ir
naujoviy sklaida.

7

KASVS
atspari
salyginai
nedidelés
apimties,
sunkesné
pokyciy
komunikacija.

yra
del

6

Teisés akty
reikalavimai bus
taikomi  visoms
organizacijoms,

7

Rizika uztikrinti tinkama

metodiniy  dokumenty
kokybe

7

Alternatyva turi
neribotas vystymo
galimybes, taciau
sudétingesné naujos

informacijos ir naujoviy

sklaida. Vystant KASVS
gali bdti  panaudoti
esami metodiniali
dokumentai, pvz., ISO

37001 karkasas.
4

Labai sudétinga pokyciy
komunikacija.

7

Dalyviy skai€iy didinty
metodiniy priemoniy
taikymas

sprendimas
|dent|f|kuot|
korupcijos apraiSkas
ESPBI IS apimtyje.

leisty B
galimos
tik

6

Rizika deél IT sprendimo
realizacijos, taciau rizika
néra didelé, nes
sprendimas néra didelio
sudétingumo  ir  neturi
rizikingy elementy.

10

Alternatyva yra optimali,
kadangi vystymas gali bati
atliekamas paprastai,
nereikalauja papildomy

iStekliy, gali bati
atliekamas tik SAM
resursais.

10

Lengva poky¢iy

komunikacija, kadangi gali

bati atnaujinamas
struktdrizuotas  sistemos
turinys, pati sistema
naudojama kaip

komunikacijos priemoneé.

Néra poreikio investuoti |
integracijy sukdrimg.

5

10

Naudotojy skaiciy didinty
efektyvios priemonés ir

sprendimas leisty
|dent|f|kuot| galimos
korupcijos  apraiSkas
pasitelkiant neribotg

kiekj duomeny.

3

Didelé IT sprendimo
realizavimo rizika dél
integracijy su  kity
organizacijy IS
realizavimo, taip pat dél
duomeny baziy kopijy

gavimo ir duomeny
unifikavimo.
9

Lyginant su A3, Sios
alternatyvos atveju
duomeny mainy s3asajy
tobulinimas ar naujy
sukdrimas pareikalauty

papildomy iStekliy
(programavimo).

8

Siekiant didinti

duomeny imtj, gali tekti
investuoti | integracijy
vystyma ar sukdrima.

2

10

Naudotojy skaiciy
didinty efektyvios

priemonés ir ASP)



taciau naudotojy ASP] tarpusavio tarpusavio
skaiciy ribos konkurencija. konkurencija.
ASPJ, kurios
sudaromas
korupcijos
indeksas.
8. Tarptautiniy 5 6 9 10
rekomendacijy
joyvendinimas BUty jgyvendinta Buty igyvendintos Dalinai buty jgyvendintos Pilnai baty jgyvendintos
tik dalis tarptautinés tarptautinés tarptautinés
tarptautiniy rekomendacijos dél rekomendacijos dél rekomendacijos del
rekomendacijy. rizikos vertinimo bei ISO duomeny analizés. duomeny analizés.
37001 standarto
taikymo
IS VISO: 49 47 66 61
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9. Metodiniy dokumenty rengimas

[Istaigos pavadinimas]
KORUPCIJOS PREVENCIJOS SKYRIAUS/PADALINIO NUOSTATAI

1. BENDROSIOS NUOSTATOS

1.1. Korupcijos prevencijos skyrius/padalinys (toliau — padalinys) yra savarankiSkas [Jstaigos pavadinimas]
(toliau — |staiga) administracijos struktarinis padalinys, tiesiogiai pavaldus |staigos vadovui.

1.2. Padalinio tikslas — pagal kompetencijg koordinuoti |staigos politikos jgyvendinimg korupcijos prevencijos
srityje, iSskirti prioritetines prevencijos ir kontrolés kryptis, nuosekliai jgyvendinant priemones, didinancias
korupcijos prevencijos veiksminguma.

1.3. Bendrieji padalinio uzdaviniai:

1.3.1. Sudaryti prielaidas korupcijos priezastims bei sglygoms atskleisti ir jas 3alinti;

1.4. Padaliniai nuostatai nustato padalinio tikslus, uzdavinius, funkcijas, sudarymo ir darbo organizavimo
principus, atsakomybe ir kitus su jos veikla susijusius klausimus.

1.5. Padalinys savo veikloje vadovaujasi Lietuvos Respublikos Konstitucija, Lietuvos Respublikos korupcijos
prevencijos jstatymu, Sakine korupcijos prevencijos sveikatos priezidros sistemoje programa, Lietuvos
Respublikos vieSojo administravimo jstatymu, Padaliniy ir asmeny, valstybés ar savivaldybiy jstaigose
vykdanciy korupcijos prevencijg ir kontrole, veiklos ir bendradarbiavimo taisyklémis, kitais teisés aktais ir Siais
Nuostatais.

1.6. Nuostatuose vartojamos sgvokos suprantamos taip, kaip jos apibréztos Lietuvos Respublikos korupcijos
prevencijos jstatyme, Sakinéje korupcijos prevencijos sveikatos priezidros sistemoje programoje ir kituose
teisés aktuose.

2. UZDAVINIAI IR FUNKCIJOS

2.1. Padalinio uzdaviniai:

2.1.1. Kontroliuoti, kad ]staigos administracijoje ir struktdriniuose padaliniuose baty vykdomi korupcijos
prevencijg reglamentuojanciy teisés akty reikalavimai.

2.1.2. Teikti pasitlymus dél korupcijos prevencijos |staigai pavaldzios jstaigoms.

2.1.3. Teikti pasitlymus |staigos vadovybei dél |staigos, |staigai pavaldziy jstaigy vidaus teisés akty priemimo
ir tobulinimo, siekiant sumazinti korupcijos pasireiskimo tikimybe.

2.1.4. Skatinti visuomenés nepakantumg korupcijos apraiSkoms, glaudZiai bendradarbiaujant su kitoms
sveikatos apsaugos sistemoje veikian€ios jstaigomis, nevyriausybinémis organizacijomis, regiono, kuriame
veikia |staiga bendruomene ir Ziniasklaidos atstovais (bendradarbiavimas apima keitimasi informacija,
pasitlymy teikimg, operatyvy reagavimg | gautus praneSimus, skundus, veiksmy derinimg, metodinés
pagalbos teikima, kitus veiksmus, batinus korupcijos prevencijai ir priezidrai vykdyti).

2.2. Padalinio funkcijos:

2.2.1. Atlieka kity struktariniy padaliniy parengty teisés akty projekty vertinima.

2.2.2. Dalyvauja atliekant parengty teisés akty projekty antikorupcinj vertinima, kai jj atlieka Lietuvos
Respublikos Specialiyjy tyrimy tarnyba (toliau — STT).

2.2.3. Dalyvauja rengiant kovos su korupcija programas ir teikia iSvadas |staigos vadovui dél Siy programy
parengtumo ir jy jgyvendinimo.

2.2.4. STT atlikus korupcijos rizikos analize |staigos veiklos srityse, teikia sillymus dél rekomendacijy
jgyvendinimo ir uztikrina jy jgyvendinimo kontrole.

2.2.5. Koordinuoja |staigos, jai pavaldziy |staigy vykdomg korupcijos prevencijos politikg ir priemoniy
jgyvendinima.

2.2.6. Analizuoja informacinés sistemose ir registruose kaupiamus duomenis, stebi korupcijos apraiSkas
identifikuojancius rodiklius, Siy duomeny pagrindu rengia ataskaitas;

2.2.7. Nagrinéja gyventojy praneSimus, skundus, teikia iSvadas ir rekomendacijas |staigos vadovui.

2.2.8. Organizuoja ir vykdo gyventojy patirties sociologinius tyrimus.

2.2.9. Jeigu jstaiga teikia asmens sveikatos priezilros paslaugas, tuomet organizuoja ir vykdo |staigos
medicinos personalo apklausas, leidZianc€ias daryti iSvadas apie korupcijos pasireiSkimo atvejus ir tendencijas.
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2.2.10. Tvarko padalinio dokumentacija.

2.2.11. Atlieka kitas teisés aktuose nustatytas funkcijas, susijusias su |staigoje jgyvendinama valstybés
politika korupcijos prevencijos srityje.

3. PADALINIO TEISES

3.1. Padalinys turi teise:

3.1.1. Teikti pasitlymus |staigos vadovui dél korupcijos prevencijos prioritety |staigos ir(ar) Jstaigai pavaldziy
jstaigy veiklos srityse.

3.1.2. Gauti jo veiklai reikalingg informacijag ir duomenis, metodine pagalbg korupcijos prevencijos klausimais
i$ |staigos administracijos struktdriniy padaliniy, Jstaigai pavaldziy jstaigu.

3.1.3. Kuviesti j organizuojamus posédzius asmenis.

3.1.4. Priimti sprendimg perduoti medziagg tirti teisésaugos institucijoms.

3.1.5. Pasitelkti iSorés ekspertus bendradarbiauti sprendziant sudétingus klausimus.

4. PADALINIO DARBO ORGANIZAVIMO TVARKA IR TAISYKLES

4.1. Padalinio darbui vadovauja padalinio vadovas, kurj j pareigas skiria ir atleidzia |staigos vadovas.

4.2. Padalinio vadovas:

4.2.1. Planuoja ir organizuoja padalinio darbg: paskirsto uzduotis padalinio darbuotojams ir kontroliuoja jy
vykdyma;

4.2.2. AsmeniSkai atsako uz padaliniui pavesty uzdaviniy ir funkcijy atlikima;

4.2.3. Teikia padalinio vadovui pasitlymus dél skyriaus darbuotojy skatinimo ir atsakomybés taikymo;

4.2.4. Dalyvauja pasitarimuose, posédziuose korupcijos prevencijos klausimais;

4.3. Padalinys savo veiklg organizuoja pagal parengtg ir patvirtintg metinj veiklos plang, kuriame nustatomos
konkrecios uzduotys, jy atlikimo terminai, uz jgyvendinimg atsakingi darbuotojai. Rengiama veiklos plano
jgyvendinimo metiné ataskaita.

4.4, Padalinio vadovo laikinai nesant, jo funkcijas atlieka |staigos vadovo jsakymu paskirtas asmuo.

5. PADALINIO VEIKLOS KONTROLE IR VEIKLOS REZULTATUY VIESINIMAS

5.1. Padalinio veiklg koordinuoja ir kontroliuoja |staigos vadovas.

5.2. Padalinys periodiSkai, bet ne reciau kaip kartg per metus teikia |staigos vadovui ataskaita.

5.3. Visa informacija, susijusi su Padalinio veikla skelbiama |staigos interneto svetainéje.

6. BAIGIAMOSIOS NUOSTATOS

6.1. Uz padalinio veiklos rezultatus yra atsakingas padalinio vadovas.

6.2. Padalinio darbuotojai, pazeide Siuos Nuostatus, atsako teisés akty nustatyta tvarka.

6.3. Nuostatai kei€iami ir papildomi |staigos vadovo sprendimu.
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10. VieSinimas

Galimybiy studijos santrauka vieSinimui

Esama padeétis

Korupcijos prevencijos teisés

Siekiama padétis

Korupcijos prevencijos teisés

ISO 37001 karkasas |

aktai aktai TA4 ir P2: Korupcijos rizikos TA8 ir P9: Atitikties vertinimas
TA1 Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos TA1 Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos tikimybés vertinimas Stf\{ki?riluol’fls_atilikfle_sVeﬂinimaf_-
istatymas istatymas @ Korupcijos rizikos tikimybés vertinimas Atitikties vertinimas atliekamas patios

TA2 LR Nacionaliné kovos su korupcija 2015-2025
mety programa

TA3 Korupcijos rizikos analizés atlikimo tvarkos
aprasas

TA4 Valstybés ar savivaldybés jstaigy veiklos
sriéiy, kuriose egzistuoja didelé korupcijos
pasireiskimo tikimybé, nustatymo rekomendacijos
TAS5 Padaliniy ir asmeny, valstybés ar savivaldybiy
istaigose vykdanéiy korupcijos prevencija ir
kontrole, veiklos ir bendradarbiavimo taisyklés

TAG6 Teisés akty projektu antikorupcinio vertinimo
taisykles

TA7 3Sakine korupcijos prevencijos sveikatos
priezitros sistemoje 2015-2019 mety programa
TA8 Skaidrios ASP| vardo suteikimo tvarkes
aprasas

TA9 Asmens sveikatos prieZiiros jstaigy
darbuotojy, susiddrusiy su galima kompcinio
pobtdzio nusikalstama veika, elgesio taisyklés

Projektas

TA2 LR Nacionaliné kovos su korupcija 2015-2025
mety programa @

TA3 Korupcijos rizikos analizés atlikimo tvarkos
aprasas @

TA4 Valstybés ar savivaldybés jstaigy veiklos
sriéiy, kuriose egzistuoja didelé korupcijos
pasireiskimo tikimybé, nustatymo rekomendacijos @
TAS5 Padaliniy ir asmeny, valstybés ar savivaldybiy
istaigose vykdanéiy korupcijos prevencijg ir
kontrole, veiklos ir bendradarbiavimo taisyklés @
TAG6 Teisés akty projektu antikorupcinio vertinimo
taisykles @

TA7 Sakine korupcijos prevencijos sveikatos
prieziaros sistemoje 2015-2019 mety programa @
TA8 Skaidrios ASP| vardo suteikimo tvarkos
apraas @

TA9 Asmens sveikatos priezioros jstaigy
darbuotoju, susiddrusiy su galima korupcinio
pobudzio nusikalstama veika, elgesio taisyklés @

remiantis 1SO 31000 standartais.
Struktarizuoti ir apibréZti rizikos 3altiniai,
tikimybés, poveikis.

Rekomenduojamos korupcijos
prevencijos priemonés

Gergjg praktika ir aktualijas atitinkanéios
korupcijos prevencijos priemoneés

diegiamos savanoriskai.

Rodikliai

orgnizacijos, taikomas visoms ASP) ir
kontrolés funkcijas vykdangioms
organizacijoms

1SO 37001 priemonés

Priemonés skirtos efektyviai jdiegti,
palaikyti ir administruoti antikorupcing
vadybos sistemg pilnai ar dalinai
atitinkancia ISO 37001 standarto
reikalavimus

Duomenys i$ iSoriniy

Saltiniy:
.. .. . .. .. . Koruopcijos apraisky stebésenos e VLK
Korupcijos prevencijos procesai Korupcijos prevencijos procesai ir vertinimo informaciné sistema —
P1. Atiikti kerupcijos rizikes analize P1. Atlikti korupcijos rizikos analize @ (— Rodikliai « VTEK
P2. Nustatyti korupcijos pasireiskimo tikimybe P2. Nustatyti korupcijos pasireiskimo tikimybe @ e PAIIS
P3. Nustatyti korupcinio pobddzZio nusikaltimus sveikatos P3. Nustatyti korupcinio pobddZio nusikaltimus sveikatos skt

sistemoje

P4. Atlikti teisés akty ar jy projekty antikorupcinj vertinima
P5. Rengti korupcijos prevencijos programas

P6. |gyvendinti kerupcijos prevencijos programas

P7. Rinkti informacija apie asmenj

P8. Nagrinéti gautus pranesimus ir skundus

P9. Suteikti Skaidrios ASP| varda

sistemoje @

P4. Atlikti teisés akty ar jy projekty antikerupcinj vertinima @
P5. Rengti korupcijos prevencijos programas

P6. |gyvendinti korupcijos prevencijos programas

P7. Rinkti informacija apie asmen| @

P8. Nagrinéti gautus praneimus ir skundus @

P9. Suteikti Skaidrios ASP| varda @

Elektroniniy duomeny
analizés informaciniy
technologijy instrumentai

Tobulinimas  siekiant gerinti  korupcijos

® ® Tobulinimas ~ siekiant  gerinti  korupcijos
prevencijg

prevencija ir matuoti priemoniy veiksminguma
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KASVS tikslas — sistemingai, vieningai ir taikant pazangias priemones stebéti taikomy korupcijos prevencijos
priemoniy efektyvumg ir identifikuoti galimas korupcijos apraisky sritis. KASVS instrumentai apima visas
Lietuvos nacionalinés sveikatos sistemos organizacijas.Rengiant Galimybiy studijg buvo atliekama:

. . . . : . 4. Tarptautiniy 5. Pazangiy IT
1. Korupcijos prevencijos 2. Korupcijos prevencijos 3. Lietuvos Ir uzsienio o . 4
. . . . . . - organizacijy instrumenty suteikiamy
teisinés bazés analizé procesy analizé gerosios patirties analiné B - e .
rekomendacijy analizé galimybiy analizé

Pagrindinés identifikuotos poky¢iy kryptys, siekiant realizuoti KASVS:

1. teisinés bazés tobulinimas;

2. korupcijos prevencijos procesy tobulinimas;

3. korupcijos tikimybés nustatymo proceso tobulinimas taikant standarto ISO 31000 principus;

4, Skaidrios ASP] vardo suteikimo tvarkos aprasas tobulinimas taikant atitikties vertinimo principus (angl.
Comliance);

5. duomenuy, reikalingy korupcijos apraiskos identifikuoti, kaupimas ir rodikliy sudarymas;

6. elektroniniy duomeny analizés principy taikymas korupcijos apraiSkoms identifikuoti (angl. Business

intelligence (BI));
7. standarto ISO 37001 principy taikymas, siekiant uztikrinti vieningg ir efektyvy KASVS.

Remiantis Siomis pokyciy kryptimis buvo analizuojamos ir lyginamos 4 skirtingos pokyciy apimties projekto
jgyvendinimo alternatyvos:

1) A1: Tobulinama esama teisiné ir organizaciné sistema;

2) A2: PleCiama esama teisiné ir organizaciné sistema;

3) A3: PleCiama esama teisiné ir organizaciné sistema sukuriant IT instrumentus;

4) A4: PleCiama esama teisiné ir organizaciné sistema sukuriant IT instrumentus bei didelés apimties
elektroniniy duomeny analizés IT instrumentus.

Atlikus alternatyvy palyginimg jtakos korupcijos lygiui, korupcijos apraiSky stebéjimo galimybiy, jgyvendinimo
rizikingumo, vystymo galimybiy, atsparumo poky&iams, investicijy dydZio, naudojamumo ir jtraukties,
tarptautiniy rekomendacijy jgyvendinimo aspektais, parinkta optimaliausia alternatyva, kurios principiné
schema pateikta paveiksle.
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e 1
Korupcijos prevencijos
teisinés bazés pakeitimai
Korupcijos prevencijos
procesy tobulinimas
Atitik?ies verti_ni.mo Koruopcijos apraisky
metodikos sukdrimas stebésenos ir vertinimo
informaciniy technologijy
instrumenty sukdrimas ~/Am—\
Korupcijos tikimybés
(rizikos) vertinimo J

metodikos sukirimas

Elektroniniy duomeny @ @
analizés informaciniy

Rodikliy apskai¢iavimo

ir reitingavimo ) technologi iy
metodikos sukarimas instrumenty sukiirimas
1SO 37001 diegimo ir
taikymo karkaso
parengimas

Rekomendaciniy gerajq praktika
atitinkanciy korupcijos prevencijos
priemoniy paregimas
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11. ISvados ir rekomendacijos

1) Parengta galimybiy studija apima:

a. vykodmos korupcijos prevencijos sveikatos sistemoje situacijos apraSymg ir vertinima;

b. esamos situacijos analize, jvertinant vykdomos korupcijos prevencijos duomeny kaupimo sistemg ir
kaupiama turinj (turimg meniu);

c. korupcijos apraiSky nustatymo sveikatos sistemoje indikatorius ir rodiklius, jy nustatymo kriterijus;

d. gergsias Lietuvos patirtis korupcijos stebéjimo ir apraiSky mazinimo srityje (neapsiribojant sveikatos
sektoriuje);

e. uZsienio Saliy patirtj;

f.  techniniy jrankiy, leidzianciy kaupti, sisteminti ir analizuoti, parinkimo ir pritaikymo sveikatos sistemai;

g. Lietuvos Respublikos teisinio reglamentavimo korupcijos pravencijos sveikatos sistemoje, taip pat teisés
akty, susijusiy su galimybiy studijos uzdaviniais analize;

h. pasidlymus, reikalingus pritaikant galimybiy studijos siGlomus sprendimus.

2) Atsizvelgiant j esamas problemas ir projekto tiksliniy grupiy poreikius, galimybiy studijoje apibréztas ir

iSanalizuotas galimy pokyciy korupcijos prevencijos srityje paketas, pokycius iSskiriant j tris dalis:

a. Siuo metu vykdomy korupcijos prevencijos ir apraisky stebésenos veikly tobulinimas:

i. teisinés bazés pakeitimai;

i. esamy korupcijos prevencijos ir apraisky stebésenos procesy tobulinimas.

b. naujy korupcijos prevencijos ir apraiSky stebésenos metody ir procesy diegimas;

C. informaciniy technologijy pagrindu veikianciy instrumenty sukdrimas ir diegimas.

3) Atliekant korupcijos apraisky procesy stebéjimo ir vertinimo galimybiy analize, suformuotos 4 skirtingos

apimties pokyc¢iy KASVS jgyvendinimo alternatyvos: A1: Tobulinama esama teisiné ir organizaciné sistema;

A2: PleCiama esama teisiné ir organizaciné sistema; A3: PleCiama esama teisiné ir organizaciné sistema

sukuriant IT instrumentus; A4: PleCiama esama teisiné ir organizaciné sistema sukuriant IT instrumentus bei

didelés apimties elektroniniy duomeny analizés IT instrumentus. Siekiant parinkti optimaliausig, visos

alternatyvos palygintos pagal nustatytus palyginamuosius kriterijus: jtakos korupcijos lygiui, korupcijos

apraiSky stebéjimo galimybiy, jgyvendinimo rizikingumo, vystymo galimybiy, atsparumo pokyc&iams, investicijy

dydZio, naudojamumo ir jtraukties, tarptautiniy rekomendacijy jgyvendinimo aspektais. Remiantis atliktos

palyginamosios analizés rezultatais, rekomenduojama rinktis alternatyvg A3: PleCiama esama teisiné ir

organizaciné sistema sukuriant IT instrumentus.

4) siekiant optimizuoti korupcijos apraiSky stebéjimo ir vertinimo procesus ir realizuoti KASVS nustatytos

pagrindinés pokyciy kryptys:

a. teisinés bazés tobulinimas;

b. korupcijos prevencijos procesy tobulinimas;

C. korupcijos tikimybés nustatymo proceso tobulinimas taikant standarto ISO 31000 principus;

d. Skaidrios ASP] vardo suteikimo tvarkos apra3as tobulinimas taikant atitikties vertinimo principus (angl.
Comliance);

e. duomenuy, reikalingy korupcijos apraiskos identifikuoti, kaupimas ir rodikliy sudarymas;

f. elektroniniy duomeny analizés principy taikymas korupcijos apraiSkoms identifikuoti (angl. Business

intelligence (BI));

g. standarto ISO 37001 principy taikymas, siekiant uztikrinti vieningg ir efektyvy KASVS.

5) Norint jgyvendinti galimybiy studijoje sidlomus pokycius bei pagerinti korupcijos apraiSky stebéjimg ir
vertinimg, rekomenduojama pasirengti ir pasitvirtinti Siuos dokumentus:

Atitikties vertinimo metodika;

SAM korupcijos tikimybés (rizikos) vertinimo metodikg;

Rodikliy apskaiciavimo ir interpretavimo metodikg;

ISO 37001 diegimo ir taikymo metodika;

. Rekomendaciniy, gerajg praktikg atitinkanciy, korupcijos prevencijos priemoniy sgvada.

6) Organizaciniams sistemos poky€iams jtvirtinti rekomenduojama pasirengti Siuos metodinius
dokumentus:

a. Asmens/padalinio/skyriaus, atsakingo uz antikorupcine veiklg pavyzdinius nuostatus;

b. Prane$éjo apsaugos uztikrinimo metodikg;

c. Sveikatos apsaugos sistemos vidiniy praneSimy kanaly nustatymo metodika.

®ao o
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Realizuojant rekomenduojamus pokycius gali iSkilti poreikis parengti papildomus teisés aktus ar galiojanciy
teisés akty pakeitimus (apie tai yra nurodyta atsakaitoje) atsizvelgiant j tai, kad sveikatos apsaugos sistema
yra de jure suskirstyta j lygmenis dél ko gali atsirasti administraciniy kliGciy.

Patvirtiname, kad teikiant paslaugas nebuvo paZeistos kity asmeny autoriy ir (ar) bet kurios kitos intelektinés
nuosavybes teises. Visi paslaugy rezultatai ir su jais susijusios intelektinés nuosavybés teisés, atsiradusios
Teikéjui teikiant paslaugas, yra UZsakovo nuosavybeé, kurig ji gali naudoti, publikuoti, perleisti ar perduoti
kaip mano esant tinkama.
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12. Priedal

1 priedas.

42 lentelé. LNSS struktiira3*

Eil. | Sveikatos
Nr. | sistema

1. LNSS
vykdomieji
subjektai

2 Sveikatinimo
veiklos
valdymo
subjektai

Sk LNSS
iStekliai

4. LNSS veikla
ir teikiamos
paslaugos

Apibudinimas

Tai sveikatos priezitros ar farmacinés veiklos licencijas turincios:

1) valstybés ir savivaldybiy asmens ir visuomenés sveikatos priezitros biudzZetinés ir vieSosios
jstaigos;

2) valstybés ir savivaldybiy jmonés;

3) kitos jmonés bei jstaigos, jstatymy nustatyta tvarka sudariusios sutartis su Valstybine ar
teritorinémis ligoniy kasomis arba kitais LNSS veiklos uzsakovais — Siy sutar€iy galiojimo laikotarpiu.

LNSS vykdomieji subjektai pagal kompetencijg teikia Siy rasiy sveikatos priezidros paslaugas:

1) asmens ir visuomenés sveikatos priezilros paslaugas, uz kurias jy gaveéjai tiesiogiai nhemoka
sveikatos priezidros jstaigoms, o jos apmokamos i$ privalomojo sveikatos draudimo fondo, valstybés
ar savivaldybiy biudzety ar savivaldybiy visuomenés sveikatos rémimo specialiosios programos lésy;

2) mokamas asmens ir visuomenés sveikatos priezitros paslaugas, uz kurias jy gavéjai (juridiniai ir
fiziniai asmenys) privalo sumokeéti. Siy paslaugy sara$a, kainas, kainy indeksavimo ir paslaugy
teikimo tvarka tvirtina Sveikatos apsaugos ministerija.

1) sveikatinimo veiklos valstybinio valdymo subjektai (Vyriausybé, ministerijos, kitos Vyriausybés
jstaigos);

2) sveikatinimo veiklos koordinavimo institucijos;

3) sveikatinimo veiklos specialieji valdymo ir kontrolés subjektai;

4) savivaldos vykdomosios institucijos.

Sveikatinimo veiklos valdymo subjektai pagal kompetencijg Lietuvos Respublikos sveikatos sistemos
jstatymo ir kity jstatymy bei teisés akty nustatyta tvarka prizidri kity sveikatinimo veiklos vykdomujy
subjekty, nepriklausanéiy LNSS, sveikatinimo veikla.

1) LNSS valdymui laiduoti skirti materialiniai iStekliai;

2) LNSS vykdomujy ir valdymo subjekty turtas;

3) LNSS veiklai laiduoti skirti valstybés ir savivaldybiy biudzeto istekliai;

4) privalomojo sveikatos draudimo léSos;

5) kitas turtas, jstatymy priskirtas LNSS veiklai laiduoti;

6) valstybés ir savivaldybiy jstaigy, jmoniy, turin€iy asmens ar visuomenés sveikatos priezidros,
farmacinés veiklos licencijg, specialistai ir kiti darbuotojai;

7) asmens ir visuomeneés sveikatos informacijos duomeny bankai.

1) asmens sveikatos priezidra;
2) visuomeneés sveikatos priezira;
3) farmaciné veikla;

4) LNSS vykdomujy subjekty teikiamos kitos (mokamos) paslaugos, nepriskiriamos sveikatos
priezidros ir farmacinéms paslaugoms, taciau reikalingos jy teikimui uZztikrinti. Paslaugy kainas
nustato paslaugas teikianciy jstaigy administracija.

34 Lietuvos Respublikos sveikatos sistemos jsvtatymas, 8, 9, 10, 11, 12 straipsniai. Prieiga per internetg: https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It TAD/TAIS.69452. Ziaréta: 2018 m. birzelio 2 d.
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43 lentelé. SAM pavaldzios jstaigos

Eil.

Nr.

3.1.

3.2.

3.8
3.4.

4.

168

|staigy grupé

Pavaldzios biudzetinés
vieSojo administravimo
jstaigos
Pavaldzios biudzetinés
jstaigos
Pavaldzios sveikatos

priezidros jstaigos

Universiteto lygmens

Respublikos lygmens

Regiono lygmens

Psichiatrijos ASP|

Pavaldzios kitos jstaigos

2 priedas.

|staigy sarasas

1)

2)

3)
1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)
10)
11)
12)
13)
14)
15)

1
2)

1

Valstybiné ligoniy kasa prie SAM;

Valstybiné vaisty kontrolés tarnyba prie SAM;

Nacionalinis visuomenés sveikatos centras prie SAM;

Valstybiné akreditavimo sveikatos priezitros veiklai tarnyba prie SAM;
Radiacinés saugos centras;

Lietuvos bioetikos komitetas;

Ekstremaliy sveikatai situacijy centras;

Nacionalinis transplantacijos biuras prie SAM.

Nacionaliné visuomenés sveikatos prieziGros laboratorija;
Uzkreciamujy ligy ir AIDS centras;

Valstybinis psichikos sveikatos centras;

Sveikatos mokymo ir ligy prevencijos centras;

Sveikatos priezitros ir farmacijos specialisty kompetencijy centras;
Lietuvos medicinos biblioteka;

Higienos institutas.

V$§]| Vilniaus universiteto ligoniné Santaros klinikos;

Lietuvos sveikatos moksly universiteto ligoniné Kauno klinikos.
V§] Vilniaus universiteto ligoninés Zalgirio klinika.

V3| Klaipedos Jarininky ligoning;

V3§| Nacionalinis kraujo centras;

V3] "Vilniaus gimdymo namai";

V3] Respublikiné Kauno ligoniné;

V3] Respublikiné Klaipédos ligoniné;

V§] Respublikiné Siauliy ligoniné;

V3| Respublikiné Panevézio ligoniné;

VS| Alytaus apskrities tuberkuliozés ligoning;

V§] Respublikiné Vilniaus universitetiné ligoniné;

VS§| Kauno klinikine ligoning;

V§|] Palangos reabilitacijos ligoniné;

Vs§|] Palangos vaiky reabilitacijos sanatorija ,Palangos Gintaras".
B] Valstybiné teismo psichiatrijos tarnyba prie SAM,;

B] Valstybiné teismo medicinos tarnyba;

B) Respublikinis priklausomybeés ligy centras.

VS§| Respublikiné Vilniaus psichiatrijos ligoning;
VS| ,Rokiskio psichiatrijos ligonine".

UAB ,Universiteto vaistiné®“.



3 priedas.

44 lentelé. Savivaldybiy ASP]

|staigy grupé |staigy sarasas

il.
Nr.

1. Rajono lygmens 1) Akmenés rajono savivaldybés ASPJ;
2)  Alytaus savivaldybés ASPJ;
3)  Alytaus rajono savivaldybés ASPJ;
4)  AnykS¢iy rajono savivaldybés ASPJ;
5) BirStono savivaldybés ASP]J;
6) Birzy rajono savivaldybés ASPJ;
7) Druskininky miesto savivaldybés ASP];
8) Elektrény rajono savivaldybés ASP];
9) Ignalinos rajono savivaldybés ASPJ;
10) Jonavos rajono savivaldybés ASPJ;
11) Joniskio rajono savivaldybés ASP];
12) Jurbarko rajono savivaldybés ASPJ;
13) KaiSiadoriy rajono savivaldybés ASPJ;
14) Kauno savivaldybés ASPJ;
15) Kauno rajono savivaldybés ASPJ;
16) Kalvarijos savivaldybés ASPJ;
17) Kazly Rados savivaldybés ASP];
18) Kelmés rajono savivaldybés ASPJ;
19) Keédainiy rajono savivaldybés ASPJ;
20) Klaipédos savivaldybés ASPJ;
21) Klaipédos rajono savivaldybés ASPJ;
22) Kretingos rajono savivaldybés ASPJ;
23) Kupiskio rajono savivaldybés ASP;
24) Lazdijy rajono savivaldybés ASPJ;
25) Marijampolés savivaldybés ASPJ;
26) Mazeikiy rajono savivaldybés ASPJ;
27) Moléty rajono savivaldybés ASPJ;
28) Neringos savivaldybés ASPJ;
29) Pageégiy rajono savivaldybés ASP;
30) Pakruojo rajono savivaldybés ASP;
31) Palangos savivaldybés ASPJ;
32) Panevézio savivaldybés ASPJ;
33) Panevézio rajono savivaldybés ASPJ;
34) Pasvalio rajono savivaldybés ASPJ;
35) Plungeés rajono savivaldybés ASPJ;
36) Prieny rajono savivaldybés ASP]J;
37) Radviliskio rajono savivaldybés ASP];
38) Raseiniy rajono savivaldybés ASPJ;
39) Rokiskio rajono savivaldybés ASPJ;
40) Rietavo savivaldybés ASPJ;
41) Skuodo rajono savivaldybés ASPJ;
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|staigy grupé

Regiono lygmens

|staigy sgrasas

42)
43)
44)
45)
46)
47)
48)
49)
50)
51)
52)
53)
54)
55)
56)
57)
58)
59)
60)

Sakiy rajono savivaldybés ASP];
Salgininky rajono savivaldybés ASP;
Siauliy savivaldybés ASP);

Siauliy rajono savivaldybés ASPJ;
Silalés rajono savivaldybés ASPJ;
Silutés rajono savivaldybés ASP;
Sirvinty rajono savivaldybés ASP;
Svengioniy rajono savivaldybés ASPJ;
TelSiy rajono savivaldybés ASP]J;
Taurageés rajono savivaldybés ASPJ;
Traky rajono savivaldybés ASPJ;
Ukmergés rajono savivaldybés ASPJ;
Utenos rajono savivaldybés ASPJ;
Varénos rajono savivaldybés ASPJ;
Vilkaviskio rajono savivaldybés ASPJ;
Vilniaus savivaldybés ASPJ;

Vilniaus rajono savivaldybés ASPJ;
Visagino miesto savivaldybés ASP];
Zarasy rajono savivaldybés ASP).



4 priedas.

SOCIOLOGINIY TYRIMY DEL KORUPCIJOS MASTO IR KORUPCINIO NUSIKALSTAMUMO DUOMENUY
ANALIZE

Korupcijai sveikatos sistemoje jvertinti apzvelgiami sociolioginiy tyrimy duomenys, faktiniai duomenys apie
padarytus korupcinio pobudzio teisés pazeidimus bei pripazintus nusikaltimus korupcinio pobudzio
nusikalstama veika. Atsizvelgiant | tai, kad korupcija yra latentinis reiskinys Siame skyriuje atlikta sisteminé
analizé remiantis korupcijos suvokimu indeksu, Pasaulinio korupcijos barometro, Lietuvos korupcijos
Zemélapio, SAM uzsakymu atlikty sociologiniy tyrimy duomenimis bei Informatikos ir rySiy departamento
pateikiamais statistiniais duomenimis apie atliktas korupcinio pobddzio nusikalstamas veikas.

Korupcijos suvokimo indeksas

Korupcijos suvokimo indeksas (toliau — KSI) parodo, kiek Salyje suvokiama valstybés bei savivaldybiy
tarnautojy ir politiky korupcija. Sis indeksas nustatomas remiantis verslo atstovy apklausomis ir kitais
ekspertiniais tyrimais.

KSI jverciai nustatomi Simto baly skaléje, kur 100 baly zymi labai skaidrig valstybe, 0 — labai korumpuota.
Ekspertai pabrézia, kad vertinant korupcijos suvokimg konkrecioje Salyje reikia zidréti j KSI balus, o ne |
valstybiy sgrade uzimamag vietg.

Pagal tarptautinés nevyriausybinés organizacijos ,Transparency International“ paskelbtus KSI 2017 m. tyrimo
rezultatus Lietuvai skirti 59 balai i 100 galimy ir 38 vieta 180 Saliy sgrase (2016 m. Lietuva gavo 59 balus i$
100 galimy ir uzémé 38 vietg 176 Saliy sgrase, 2015 m. — 61 balg ir uzémé 32 vieta 168 Saliy sgrase, 2014 m.
— 58 balus ir uzémé 39 vietg 174 Saliy sgrase, 2013 m. — 57 balus ir uzémé 43 vietg i$ 177 valstybiy, 2012 m.
— 54 balus ir uzémé 48 vietg 176 Saliy sgrase), t.y. vertinant KSI, Lietuva pagerino savo rodiklj. Baltijos
valstybiy kontekste pagal KSI 2017 m. Lietuva uzima vidurio pozicija: Latvijai skirti 58 balai, Estijai — 71.
Nustatant Lietuvos KSI remtasi aStuoniais $altiniais: 1. Bertelsmann Foundation Transformation Index; 2.
Bertelsmann Foundation Sustainable Governance Indicators; 3. IMD World Competitiveness Yearbook; 4.
Political Risk Services International Country Risk Guide (ICRG); 5. World Economic Forum Executive Opinion
Survey (EOS); 6. Economist Intelligence Unit. Country Risk Ratings; 7. Global Insight Country Risk Ratings;
8. Freedom House Nations in Transit.

Lietuvoje korupcijos suvokimo indekso geneze uz 2005 — 2017 mety laikotarpj galima baty suskirstyti j du
laikotarpius: iki krizinj ir po krizinj, t.y. iki 2008 mety ir po 2011 mety (2r. 2 paveiksle). Sie laikotarpiai parodo,
kad Lietuvoje néra iSsprestos giluminés sisteminés korupcijos priezastys. Lietuvos verslo ir pilie€iy polinkj |
korupcinio pobudZio nusikalstamas veikas vis dar jtakoja ekonominés priezastys. Tai parodo, kad pilieciai
noriau pasirenka neteisétus ekonominiy problemy sprendimo badus nei éjimg pilietiSku ir teisiniu keliu.
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46 paveikslas. Lietuvos KSI pokyc¢iai 2005-2017 mety laikotarpiu

Pasaulinis korupcijos barometras

Pasaulinis korupcijos barometras (angl. Global Corruption Barometer) — tai vienintelis pasaulinio masto tyrimas
apie pozidrj j korupcijg ir korupcijos patirtj. Pasaulinj korupcijos barometrg pagal visuomenés nuomonés
apklausas kas 3 metus sudaro tarptautiné nevyriausybiné organizacija ,,Transparency International®,
todél Siame skyriuje apzvelgiami 2013 ir 2016 m. tyrimy rezultatai.

Pasaulinio korupcijos barometro 2013 m. duomenimis, 80 proc. Lietuvos gyventojy korumpuotu laiko Seima,
79 proc. — teismus, 78 proc. — politines partijas, 73 proc. — sveikatos priezitros jstaigas. 26 proc. Lietuvos
gyventojy teko duoti kysj Svietimo, teismy, sveikatos priezitros, policijos, registravimo ir leidimy iSdavimo,
komunaliniy paslaugy teikimo, mokesc€iy, Zzemétvarkos institucijose. Pasaulinio korupcijos barometro 2013 m.
duomenimis, 35 proc. apklaustujy, turéjusiy reikaly medicinos jstaigose, nurodé dave kysj. | klausimg, kokia
dazniausia prieZastis, dél kurios teko duoti ky§j, 40 proc. respondenty atsaké, kad sieké pagreitinti reikalus,
30 proc. — kad tai buvo dovana ar padéka, 26 proc. — kad tai buvo vienintelis badas gauti paslaugg, 4 proc.
tikejosi gauti pigesne paslauga.

Pasaulinio korupcijos barometro 2016 m. duomenimis, pagal kySininkavimg sveikatos apsaugos sistemoje
Lietuva iSlieka viena korumpuodiausiy Saliy Europos Sajungoje. Vis dar kas ketvirtas (24 proc.) gydymo
jstaigose apsilankes gyventojas prisipazjsta daves ky$j. Prie$ trejus metus kySj gydytojui davé kas treCias
pacientas (35 proc.). Rumunijoje kySj pripazjsta daves taip pat kas trecCias pacientas (33 proc.).

Lietuvos korupcijos zemélapis

Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos iniciatyva atliekamo sociologinio tyrimo ,Lietuvos korupcijos
Zemélapis“ duomenimis sveikatos apsaugos institucijos jau eile mety laikomos korumpuociausiomis
institucijomis Lietuvoje:

° 2016 m. gyventojy nuomone, labiausiai korumpuotos institucijos: sveikatos apsaugos institucijos —
51% (labiausiai korumpuotos yra respublikinés ligoninés/klinikos — bet 39 proc. respondenty teigé, kad
respublikinés ligoninés/klinikos yra labai korumpuotos ir 46 proc., kad i$ dalies korumpuotos), Seimas — 42%,
teismai — 37%. Daugumoje atvejy jvairios institucijos buvo pradétos minéti dazniau, i8skyrus policija, Svietima.

° 2014 m. gyventojy nuomone, labiausiai korumpuotos institucijos: sveikatos apsaugos institucijos —
55%, teismai — 30%, policija — 26%, Seimas — 26%, savivaldybés — 25%.
° 2011 m. labiausiai korumpuotos institucijos: sveikatos apsauga — 60%, Seimas — 47%, teismai — 42%),

policija — 38%), savivaldybés — 35%.
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Vertinant korupcijos paplitimg Sveikatos apsaugos ministerijos institucijose, Lietuvos korupcijos Zemélapio
2016 tyrimo duomenimis korumpuociausia yra SAM (67 % pasisaké — korumpuota ir labai korumpuota). Atskiry
sveikatos sistemos subjekty reitinge korumpuoc€iausia institucija yra laikoma Valstybiné vaisty kontrolés
tarnyba. Tai gali bati paaiSkinama, tuo, kad tyrimo laikotarpiu dauguma respondenty buvo nepatenkinti vaisty
reguliavimo sritimi. Nepaisant to, kad dazniausiai pilieCiai kontaktuoja ir sveikatos problemas, kuriy metu gali
kilti korupcijos rizikos, sprendzia respublikinio ar savivaldybés lygmens jstaigose, taiau gyventojai nelinke
pripazinti savo viktimologiniy savybiy ir linke pirmiausiai nurodyti j prastai administruojamas sveikatos sritis.
Maziausiai korumpuotos sveikatos sistemos jstaigos yra Radiacinés saugos centras (5%) ir Lietuvos bioetikos
komitetas (5%).

VILMORUS
Korupcijos paplitimas Sveikatos apsaugos ministerijos

institucijose vidurkis
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Q13. Dabar pakalbékime apie atskiras institucijas, jstaigas ar kitus subjektus ir tai, kiek, Jisy nuamone, kiekvienas
i5 Jy yra korumpuotas. 45 Jums skaitysiv ju pavadimimus, o JUs jvertinkite, kiek korumpuotas, JUsy nwamome, yra
Kiekvienas i£ jy. |
ntojai 2016
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usakymu

47 paveikslas. Korupcijos paplitimas Sveikatos apsaugos ministerijos institucijose, 2016 m.3®

35 Saltinis: Lietuvos korupcijos Zemélapio 2016 tyrimo duomenys
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48 paveikslas. Korupcijos paplitimas Sveikatos apsaugos ministerijos institucijose (tesinys), 2016 m.3¢

Lietuvos korupcijos zemeélapio 2016 tyrimo metu gyventojai vertino konkreCiy ministerijy ar jstaigy
korumpuotumo lygj. Daugiausia vertinimy ,labai korumpuota” surinko Sios institucijos (virS 20%): Sveikatos
apsaugos ministerija — 29%, Nejgalumo ir darbingumo nustatymo tarnyba — 47%, Nejgaliyjy reikaly
departamentas — 21%, Valstybiné vaisty kontrolés tarnyba — 36%, Respublikinés ligoninés — 35%, miesty ir
rajony ligoninés — 31%, poliklinikos — 23%, Valstybiné ligoniy kasa ir jos teritoriniai padaliniai — 22%, Valstybiné
maisto ir veterinarijos tarnyba — 25%, farmacijos srities jmonés — 24%.

Vertinant tyrimo rezultatus bdtina atsizvelgti j tai, kad tai yra visuomenés nuomonés tyrimai, kurios
formavimuisi stiprig jtakg turi ziniasklaida, socialiniuose tinkluose skleidziama informacija, pokalbiai su

kolegomis, giminémis, kaimynais ir pan.

ReikSmingesné Sio tyrimo dalis gyventojy patirties duodant kysj vertinimas, kurio duomenimis gyventojy
pasiryzusiy duoti kySj 2016 metais buvo net 40%. Pazymétina, kad gyventojy pasiryzusiy duoti kysj kiekvienais
metais vis mazéja. Si tendencija iSlieka jau kelerius metus i$ eilés.

36 Saltinis: Lietuvos korupcijos Zemélapio 2016 tyrimo duomenys

174



VILMORUS
Davusiy kysj dalis
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49 paveikslas. Gyventojy, davusiy kysj dalis, 2002 — 2016 m.3"

45 lentelé. Kysininkavimo indeksai 2016 m. (per pastaruosius 5 metus ): procediiros (Saltinis: Lietuvos korupcijos
zemélapio 2016 tyrimo duomenys)

Nurodytos procediiros, | Pasinaudojimo | Prievartavimo | Davimo Efektyvumo
kuriose dalyvavo ne maziau | pazintimis indeksas indeksas indeksas
kaip 100 respondenty indeksas

Kompensuojamy vaisty iSraSymas 0,02 0,01 0,01 0,8
(N=335)

Sveikatos  patikrinimo  pazymy 0,05 0,02 0,04 0,85
iSdavimas (N=348)

Asmens sveikatos ir gydymo 0,08 0,10 0,09 0,88
paslaugy gavimas (N=397)

Bendrosios  praktikos  gydytojo 0,07 0,11 0,12 0,82
paslaugos (N=721)

Chirurginé operacija (N=244) 0,19 0,38 0,48 0,85
Slauga ligoninéje (N=148) 0,14 0,25 0,28 0,78
Odontologo paslaugos (N=522) 0,05 0,05 0,03 0,89
Kitos asmens sveikatos priezidros ir 0,08 0,13 0,13 0,91

gydymo paslaugos (N=266)

Siuntimy | reabilitacines sanatorijas 0,13 0,15 0,10 0,71
gavimas (N=67)

37 Saltinis: Lietuvos korupcijos Zemélapio 2016 tyrimo duomenys.

175



Nurodytos procediiros, | Pasinaudojimo |Prievartavimo | Davimo Efektyvumo

kuriose dalyvavo ne maziau | pazintimis indeksas indeksas indeksas
kaip 100 respondenty indeksas

Nejgalumo ir darbingumo 0,16 0,22 0,21 1,0
pazymeéjimy gavimas (N=82)

Remiantis Lietuvos korupcijos zemeélapio 2016 tyrimo duomenimis didziausia korupcijos rizika susijusi su
chirurginémis operacijomis, antra pagal rizikingumo laipsnj yra korupcija nejgalumo ir darbingumo
nustatymo/pazyméjimy gavimo srityje.

Kysio dydziai ir jy sgsajos su kySio paskirtimi pateiktos 46 lenteléje.

46 lentelé. Kysio dydziai sveikatos sektoriuje (Saltinis: Lietuvos korupcijos Zemélapio 2016 tyrimo duomenys)

KysSio dydj nurodé ne maziau [ Nurodé kysio | Minimalus Maksimalus Vidurkis,

kaip 10 respondenty kysio dydis, | kySio dydis, | EUR
EUR EUR

Sveikatos  patikrinimo  pazymy 11 10 100 30

iSdavimas

Nejgalumo ir darbingumo 13 15 1000 200

pazyméjimy gavimas

Asmens sveikatos priezidros ir 31 20 700 120

gydymo paslaugy gavimas

Bendrosios  praktikos  gydytojo 73 10 200 40

paslaugos

Chirurginé operacija 106 15 1000 140

Slauga ligoninéje 85 2 150 50

Odontologo paslaugos 12 15 1700 170

Kitos asmens sveikatos priezitros ir 30 10 600 80

gydymo paslaugos

Eurobarometro tyrimai

Eurobarometro 2017 tyrimo duomenimis, tai, kad jy kasdieniam gyvenimui jtakos turi korupcija, nurode 24
procentai apklausty lietuviy, taciau paklausti, ar per metus yra mate ar patyre kokiy nors korupcijos atvejy,
teigiamai atsaké 8 procentai respondenty: 17 procentiniy punkty maziau nei 2013 metais — tai didziausias
pokytis ES.

Paklausti, kaip vertina korupcijos pokycCius Salyje per pastaruosius trejus metus, dauguma (42 proc.) lietuviy
saké, kad jis nekito, 32 proc. mané, kad korupcijos lygis iSaugo, o 20 proc. teigé, kad jis sumazéjo.

Lietuviai pirmauja tarp mananciyjy, kad auksto lygio korupcijai néra skiriama pakankamai démesio: su 80 proc.
taip mananciy respondenty Lietuva yra penkta ES. Taip pat vos 18 procenty lietuviy teigia, kad valstybés
pastangos kovoti su korupcija yra efektyvios — tai treCias maziausias rodiklis ES.

Kalbédami apie sritis kur, jy manymu, paplitusi korupcija, dauguma respondenty i$ Lietuvos minéjo sveikatos
apsaugg — 79 procentai. Antroje vietoje buvo politinés partijos — 64 procentai, trecioje vietoje — statybos
leidimus teikiantys valdininkai — 61 proc. Nors sveikatos apsauga minima kaip korumpuociausia sritis, tik 12
procenty gydymo jstaigose besilankiusiy lietuviy nurodé medicininiam personalui jteike kokiy nors vertingy
176



dovany. Tai vis tiek yra ketvirtas didziausias rodiklis Europoje, taciau lyginant su 2013 mety duomenimis, jis
sumazejo devyniais procentiniais punktais, 11 procentiniy punkty padaugéjo teigianc€iy, kad jokiu bidu
medikams neatsilygino.

20 procenty respondenty teigé dave ky$j, kai jy buvo prasoma — tai devyniais procentiniais punktais maziau
nei 2013 metais — Sis pokytis, ,Eurostato” duomenimis, didziausias visoje ES. Taip pat septyniais procentiniais
punktais, iki 71 procento, padaugéjo teigianciy, kad niekas i$ jy kySio neprasé. Lyginant su 2013 metais, 20
procentiniy punkty sumazéjo lietuviy, mananciy, kad kartais priimtina padaryti paslaugg valstybés tarnautojui,
jei nori i$ jo kg nors gauti, 27 procentiniais punktais padaugéjo mananciy, kad tai netoleruotina. 16 procentiniy
punkty sumazéjo manandciy, kad kartais galima duoti dovang uz tokig paslauga, 20 procentiniy punkty daugiau
zmoniy laiko tai nepriimtinu veiksmu. Taip pat 16 procentiniy punkty sumazeéjo teigianciy, kad kartais galima
duoti valdininkui pinigy, 19 procentiniy punkty padaugéjo mananciy, kad taip elgtis niekada negalima.

Kiti sociologiniai tyrimai

2017 metais Sveikatos apsaugos ministerijos uzsakymu UAB ,Spinter tyrimai“ atliko ,Salies gyventojy
nuomonés tyrimas dél sveikatos apsaugos” (toliau — tyrimas), kuriame buvo atliekami korupcijos priezasciy
sveikatos sektoriuje sociologiniai tyrimai.

Korupcijos lygiui ir mastui jvertinti svarbls buvo du Sio tyrimo aspektai: pasitikéjimo sveikatos apsaugos
sistemos ir neoficialiy atsiskaitymy su medicinos darbuotojais klausimai.

Vidutinj ar mazesnj (1-3 balai) pasitikéjimg Lietuvos sveikatos apsaugos sistema dazniausiai lemia kysiai,
korupcija (28 proc.). Penktadalio (20 proc.) respondenty nepasitenkinimg lemia didelés eilés. 17 proc. teigimu,
gydoma atmestinai, blogai, nesirlipinama pacientais. 14 proc. apklaustyjy akcentavo brangius vaistus. 12 proc.
nuomone, mokama vis daugiau PSD, dar reikia primokéti uz paslaugas. 10 proc. jvardijo sistemoje esancig
netvarka, siuntinéjima, nesusikalbéjimg. Dar 10 proc. respondenty nepasitenkinimg kelia didelés kainos. 10
proc. — gydytojy emigracija. 9 proc. — pagarbos pacientui trdkumas.

N=437

Kysgai, korupcija
Didelés eilés
Blogai gydo, atmestinai, nesirapina
BrangUs vaistai
Mokama vis daugiau PSD, dar rekia primokéti uz paslaugas
Betvarké, siuntingjimas, nesuskalbéjimas
Brangu
Emigruga gydytojai
Traksta pagarbos pacientui
Reikia moketi uz tyimus, paslaugas
Sunku paklitti pas gydytojus, ilgai uztrunka
Daug popierizmo, biurokratijos
Daug blogy atsiliepimy, negatyvumo Ziniasklaidoje
Daug problemy sistemoje
Negali pasitiketi gydytojais
Svarbu pelnas, pinigai, 0 ne padentai
Traksta informacijos apie paslaugas
Nuolatinés pertvarkos, reformos
Kita
N/N

*Galimi keli atsakymal; suma virsjja 100%

50 paveikslas. Respondenty nepasitikéjimo Lietuvos sveikatos apsauga priezastys3®

Tarp atskiry sveikatos apsaugos sistemos grandziy labiausiai pasitikima Seimos gydytojais — dauguma (72
proc.) nurodé pasitikintys Sia grandimi. Kiek maziau (65 proc.) pasitikima kitais gydytojais. 61 proc.

38 Saltinis: 2017 metais Sveikatos apsaugos ministerijos uzsakymu UAB ,Spinter tyrimai“ atlikto tyrimo ,Salies gyventojy
nuomonés tyrimas dél sveikatos apsaugos” duomenys.
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respondenty pasitiki gydymo jstaiga, kurioje yra prisiregistrave (poliklinika, Seimos centras). Maziausiai
pasitikima Valstybine ligoniy kasa (36 proc.) ir Sveikatos apsaugos ministerija (33 proc.).

N=1009

W Pasitkiu ~ m Nei pasitikiy, nei nepasitkiu ~ m Nepasitikiu N/N

o s s |

Gydymo jstaiga, kurioje esu prisiregistraves
o I 2 o
(polikinika, $eimos centras)

Valstybine ligoniy kasa 36 9

Svekatos apsaugos ministerija _ 10

51 paveikslas. Respondenty asmeninis pasitikéjimas Lietuvos sveikatos apsaugos grandimis®®

76 proc. gydymo jstaigose apsilankiusiy respondenty teigé, kad per paskutinius 12 ménesiy néra neoficialiai
dave pinigy gydytojas ar kitiems medicinos darbuotojams, taiau penktadalis (20 proc.) gydymo jstaigose
apsilankiusiy respondenty teigé vienaip ar kitaip neoficialiai atsiskaite su gydytoju ar kitu medicinos darbuotoju:
13 proc. neodficialiai davé pinigy, 7 proc. davé kitokiy dovany.

Pinigy gydytojams ar kitiems medicinos darbuotojams dazniau davé moterys, 36 m. ir vyresni respondentai
bei didesniy pajamy grupiy atstovai.

Dazniausiai gydytojams ar kitiems medicinos darbuotojams duodamos dovanos yra saldainiai, Sokoladas (46
proc.) ir kava (44 proc.). 19 proc. dovanojo alkoholj. 16 proc. — géles. 12 proc. — maisto produktus. 5 proc. —
darzoves. 11 proc. atsakymo j §j klausimg nenurodé.

Dazniausiai neoficialiai atsiskaityta poliklinikoje su gydytoju specialistu (38 proc.). 32 proc. respondenty nurodé
neoficialiai dave pinigy ar kitokiy dovany Seimos gydytojui. 28 proc. — gydytojui nacionalinio lygmens (vienoje
i$ universitetiniy) ligoninéje. 14 proc. neoficialiai atsiskaité su slaugos personalu. 9 proc. neoficialiai dave
pinigy ar dovany gydytojui regioninio lygmens ligoninéje. 9 proc. — ligoninés skyriaus / padalinio vadovui. 2
proc. — gydytojui rajono lygmens ligoninéje. 6 proc. — kitam gydymo jstaigos darbuotojui.

39 Saltinis: 2017 metais Sveikatos apsaugos ministerijos uzsakymu UAB ,Spinter tyrimai* atlikto tyrimo ,Salies gyventojy
nuomonés tyrimas dél sveikatos apsaugos” duomenys.
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N=125
Gydytojui specialistui (polikiinikoje)

Seimos gydytojui
Gydytojui nadonalinio lygmens (vienge i$
universitetiniy) ligoninégje

Slaugos personalui

Gydytojui regioninio lygmens ligoningje
Ligonines skyriaus/padalinio vadovui
Gydytojui rajono lygmens ligoningje

Kitam gydymo jstaigos darbuotojui

*Galimi keli atsakymai; suma virsija 100%

52 paveikslas. Atsakymas j klausima: Kam Jis neoficialiai davéte pinigy ar dovany per paskutinius 12 ménesiy*°

Dazniausiai (51 proc.) neoficialiai su medicinos darbuotojais atsiskaitoma norint gauti geresne, kokybiSkesne
paslaugg. 37 proc. noréjo nuosirdziai atsidékoti medicinos darbuotojui. Tre€dalis (33 proc.) apklaustyjy tikéjosi
greiCiau gauti paslauga. 12 proc. taip elgtis paskatino noras gauti paslaugg apskritai, nes kitu atveju ji nebaty
suteikta. 11 proc. teigimu, darbuotojas netiesiogiai davé suprasti, kad pageidauty neoficialios priemokos ar
dovanos. 8 proc. respondenty renkasi neoficialiai atsiskaityti, kadangi, jy nuomone, visi taip daro, tai yra
priimta. 1 proc. teigimu, medicinos darbuotojas pareikalavo, tiesiogiai paprasé neoficialios priemokos ar
dovanos.

N=125
Noréjau gauti geresne, kokybiskesne paslauga
Noréjau nuosirdziai atsidekoti medicinos darbuotgjui

Noréjau greiciau gauti paslauga

Noréjau tiesiog gauti paslauga, nes ji nebaty

suteikty, jei nebtciau daves pinigy ar dovanos

Medicinos darbuotojas netiesiogiai davé suprastj,
kad to pageidauty

Taip daro visi, taip priimta

Medicinos darbuotojas to parekalavo, paprasé
tiesiogiai

*Galimi kelj atsakymai; suma virsjja 100%

40 Saltinis: 2017 metais Sveikatos apsaugos ministerijos uZzsakymu UAB ,Spinter tyrimai“ atlikto tyrimo ,Salies gyventojy
nuomonés tyrimas dél sveikatos apsaugos” duomenys.
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53 paveikslas. Respondenty nurodytos neoficialiy mokéjimy priezastys*!

Dazniausiai neoficialiai atsiskaitoma uz gydytojo konsultacijg (68 proc.). 38 proc. teigé taip atsiskaite uz
operacijg. 20 proc. — uz siuntimo | kitg sveikatos gydymo jstaigg iSdavimg. 8 proc. — uz nedarbingumo
pazymejimo iSdavima. 7 proc. — uz slaugg. 3 proc. — uz gydyma. 6 proc. — uz kitas suteiktas paslaugas.

N=125

Gydytojo konsultacja

Operacija

Siuntimo j kitg sveikatos gydymo jstaiga

isdavimas

Nedarbingumo pazyméjimo isdavimas
Slauga
Gimdymas
Kita | 6
*Galimi keli atsakymai; suma virsjja 100%

54 paveikslas. Atsakymas j klausima: Uz kokias Jums suteiktas paslaugas neoficialiai davéte pinigy ar dovany
medicinos personalui? Nurodykite visus atvejus per paskutinius 12 ménesiy*?

Dazniausiai neoficialaus atsiskaitymo suma ar dovanos verté siekia 21-50 eury (35 proc.). Mazesne suma
apsiribojo 14 proc. neoficialiai atsiskaiCiusiy respondenty. 51-100 eury sumg ar tokios vertés dovang
medicinos darbuotojui dave 21 proc. apklaustyjy. Daugiau nei 100 eury Siam tikslui skyré 19 proc. tyrimo
dalyviy. 11 proc. atsakymo | §j klausimg nepateiké.

Korupcinio nusikalstamumo Lietuvoje rodikliai

Tipiniai korupcinio pobddzio teisés pazeidimy pavyzdziai yra aktyvus ir pasyvus kySininkavimas, jskaitant
naudos kaip paskatos atlikti neteisétg arba etikg pazeidziantj veiksmg sillyma, teikimg ir priemimg arba
praS8ymg. Nauda gali bati suteikiama jvairiomis formomis, pavyzdziui, dovanomis, paskolomis, mokesciais,
kySiais (Salutiniais mokejimais), atlygiu (,komisiniais) ir kitaip, pavyzdziui, mokesciy sumazinimu,
paslaugomis, remimu ir dovanojamu turtu. Daugeliu atvejy korupcija yra susijusi su kita neteiséta veikla, pvz.,
kainy nustatymu, kvietimy teikti pasialymus manipuliavimu, ,pinigy plovimu®, neteisétu praturtéjimu, Santazu ir
sukc&iavimu. Korupcija aptinkama ir vykdant ne tokius konkrecius veiksmus, pavyzdziui, tai gali bati favoritizmas
ir nepotizmas skiriant valstybés pareigtnus, jtakos pardavinéjimas ir prekyba palankiais sprendimais, su
abejotinu atleidimu nuo atsakomybés, amnestija ir privatizavimu susijusi praktika, kySiy davimas policijai ir
teisminéms institucijoms, politiniy partijy finansavimas ir rinkimy kampanijos rezultaty klastojimas. Korupcijos
priezastis gali bati nereglamentuojami arba prastai valdomi interesy konfliktai, pvz., buvusiems valstybés
pareiginams be veiklos pertrauky sitGlomi pelningi postai bendrovése (,sukamuyjy dury” reiskinys)3.

41 Saltinis: 2017 metais Sveikatos apsaugos ministerijos uzsakymu UAB ,Spinter tyrimai“ atlikto tyrimo ,Salies gyventojy
nuomonés tyrimas dél sveikatos apsaugos” duomenys.

42 Saltinis: 2017 metais Sveikatos apsaugos ministerijos uzsakymu UAB ,Spinter tyrimai* atlikto tyrimo ,Salies gyventojy
nuomonés tyrimas dél sveikatos apsaugos” duomenys.

43 Prieiga per interneta: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/L T/TXT/?uri=CELEX%3A520141E6520;
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.ccmi-opinions.34276. Zidréta: 2018 m. geguzes 2 d.
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Korupcinio nusikalstamumo rodiklius galima vertinti dvejopai. Visy pirmag, tai objektyvis duomenys, kurie rodo
konkrecius korupcinius faktus ir tam tikry nusikalstamy veiky lygj bei paplitimg savivaldoje. Taciau zinant
korupcinio pobidzio nusikalstamy veiky latentiSkuma, kuris daznai vertinamas 1/100 atvejy (t.y. nustatomas
tik vienas atvejis i§ 100) negalima kategoriSkai neigti korupcijos reiSkiniy net ir tuo atveju, kai tam tikroje
Lietuvos teritorijoje per tam tikrg laikotarpj nebuvo uZfiksuota nei viena korupcinio pobddzZio nusikalstama
veika.

47 lentelé. Korupciniy veiky dinamika atskirose savivaldybése 2012-2017 m.

Metai

Korupcinés veikos _
2012 2013 2014 2015 2016 | 2017
144 139 99 89

Kysininkavimas (BK 225, 226 str.)

Papirkimas (BK 227 str.) 449 134 972 874
Piktnaudziavimas (BK 228 str.) 354 382 132 56

Nusikalstamy veiky pobadis leidzia atskirti nusikalstamas veikas j dvi rodikliy grupes: pirma grupé atspindi
korupcinj nusikalstamumg tarnautojy populiacijoje, o antra grupé — gyventojy populiacijoje. Bitina pazyméti,
kad Informatikos ir rySiy departamento kaupiamuose duomenyse registruojant nusikalstamg veikg padariusio
asmens darbine ar profesine veiklg néra pazymima ar jis yra savivaldybés ar kito lygmens tarnautojas. Todél
néra jokios galimybés ir oficialiy statistiniy duomeny leidzianciy nustatyti kiek savivaldybés tarnautojy padaré
korupcinio pobidzio nusikalstamas veikas.

Visgi ir esant Siai jtariamyjy registracijos spragai yra galimybé kelti pagristg prielaidg apie savivaldybés
tarnautojy padaromus korupcinius nusikaltimus. 18 bendro korupciniy veiky srauto batina eliminuoti papirkimy
veikas, kurias daZniausiai daro gyventojai. Zinoma, kad ir savivaldybés tarnautojas gali padaryti papirkimy
nusikalstamag veikg, taCiau jo veika bus daZniausiai traktuojama kaip padaryta ne tarnybos metu ar nesusijusi
su tarnybos pareigy atlikimu. Todél analizuojant kySininkavimus, piktnaudziavimus tarnyba ir tarnybos pareigy
neatlikimg galima kelti prielaidas apie korupciniy veiky paplitimg tarp savivaldybés tarnautojy.

Papirkimai dazZniausiai atspindi gyventojy aktyvumg sidlant tarnautojams ,atsipirkimus® uZ padarytus
pazeidimus bei vengiant atsakomybeés.
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5 priedas.

48 lentelé. Projektui aktualls tarptautiniai teisés aktai

Teisés aktas Reglamentavimo sritys

1. Jungtiniy Tauty Konvencijoje apibréztos pagrindinés sgvokos (valstybés pareigiinas, nusikalstamu bddu
Konvencija prie§ jgytas turtas ir pajamos, pirminis nusikaltimas, kontroliuojamasis gabenimas ir kt.) ir
korupcijg** nustatoma pareiga vykdyti antikorupcine prevencine veiklg: ,Salis, pagal pagrindinius

savo teisinés sistemos principus parengia ir jgyvendina arba vykdo veiksminga,
koordinuotg antikorupcine politikg, kuri skatina visuomenés dalyvavima ir atspindi teisinés
valstybés, tinkamo valstybés reikaly tvarkymo ir valstybés turto valdymo, sgziningumo,
skaidrumo ir atskaitingumo principus.“ Valstybé jpareigojama antikorupcinei institucijai
uztikrinti ,bating savarankiSkuma, kad tokia institucija ar institucijos galéty veiksmingai ir
nepriklausomos nuo netinkamos jtakos vykdyti savo funkcijas.”

Konvencija nustato jpareigojimus valstybés sektoriui vykdyti eile antikorupciniy priemoniy:
vykdyti visuomenés Svietimg ir jos jtraukimg j prevencine veiklg, priimti valstybés
pareiginy elgesio kodeksa, vykdyti skaidrius vieSuosius pirkimus ir uztikrinti skaidry
vieSuyjy finansy tvarkyma.

Be kysininkavimo Konvencijoje paminétos ir kitos nusikalstamos veikos: ,Salis, imasi
reikiamy priemoniy pagal savo vidaus jstatymus ir teisés aktus, reglamentuojancius
buhalterinés apskaitos tvarkymg, finansinés atskaitomybés teikimg ir apskaitos ir audito
standartus, kad buty uzdrausti toliau iSvardyti veiksmai, kuriais siekiama padaryti bet kurj
iS Sioje Konvencijoje nustatyty nusikaltimy:

a) neoficialios apskaitos sukdrimas;

b) neoficialiy ar netinkamai jforminty sandoriy vykdymas;

c) fiktyviy islaidy apskaita;

_ — — —

d) jsiskolinimy registravimas klaidingai nurodant jy objektus;
e) suklastoty dokumenty naudojimas; ir
f) sgmoningas apskaitos dokumenty sunaikinimas nepasibaigus jstatymo nustatytam
terminui.”
2. Baudziamosios teisés Konvencija nustato:
konvenﬂcija4 ; del 1) valstybés pareigiino sgvoka: ,,valstybés pareigiinas* — tai ,pareigiinas®, ,valstybés
korupcijos tarnautojas”, ,meras”, ,ministras* arba teiséjas‘ kaip Sie terminai apibréZziami tos

valstybés, kurioje atitinkamas asmuo vykdo minétas funkcijas, nacionalinéje teiséje ir kaip
yra taikomi tos valstybés baudziamojoje teiseje”.

2) .Pasyvuyjj kySininkavimg“ — ,valstybés pareigino veiksmai, kai jis tiesiogiai arba
netiesiogiai praso arba gauna bet kokj nepagrjstg atlygj, skirta sau paciam ar bet kuriam
kitam asmeniui arba kai jis priima pasiilymg ar pazadg dél tokio atlygio uz jo, kaip
valstybés pareigino, veikimg arba neveikima.*

3) LAktyvyjj kysininkavimg“ — ty€iniai bet kurio asmens veiksmai, kai jis tiesiogiai ar
netiesiogiai Zada, sitlo ar duoda bet kokj nepagristg atlygj bet kuriam tos Salies valstybés
pareiglnui, skirtg jam paciam arba bet kuriam kitam asmeniui, uz jo, kaip valstybés
pareigino, veikima arba neveikima.

4) Taip pat nustato “aktyvyjj“ ir ,pasyvuyjji“ kySininkavimg privaciame sektoriuje,
tarptautiniy pareigiiny, parlamento nariy, teiséjy kysininkavimg.

Sios Konvencijos pagrindu Lietuvoje buvo pakeistas BaudZiamasis kodeksas ir nustatyta
atsakomybé uz prekybg poveikiu.

Sios Konvencijos kontrole atlieka Valstybiy grupé prie$ korupcijg (GRECO).

4 Prieiga per internetg: https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act TAR.6B16C92046F2. Zidréta: 2018 m. birzelio 2 d.

45 Baudziamosios teisés konvencija dél korupcijos, pasirasyta 1999 m. sausio 27 d., Lietuvos Respublikos Seimo ratifikuota
2002 m. sausio 25 d., paskelbta ,Valstybés Ziniose“ 2002 m. Nr. 23-853, Lietuvos Respublikai jsigalioja 2002 m. liepos 1
d. Prieiga per internetg: https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal AC TAR.9FD3EODFACDS. Zidiréta 2018 m. geguzés 3 d.

182



https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.6B16C92046F2
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.9FD3E0DFACD5

Teisés aktas

Civilinés teisés
konvencija del
korupcijos*®

Konvencija dél kovos
Su uzsienio pareiginy
papirkimu  sudarant
tarptautinius  verslo
sandorius*’

ES Tarybos pamatinis
sprendimas

2003/568/TVR dél
kovos su korupcija

Reglamentavimo sritys

Pagal Sig Konvencijg ,korupcija“ — tai tiesioginis ar netiesioginis kySio arba kito
nepagrjsto atlygio ar pazado dél tokio atlygio praSymas, sitlymas, davimas ar priemimas,
kuris iSkreipia asmens, gaunancio Kkysj, nepagrijsta atlygj ar pazadg dél kySio ar
nepagrijsto atlygio, tinkamg bet kurios pareigos atlikima ar reikalaujamg elgsena.
Konvencija nustato Siuos jpareigojimus Lietuvai:

1) asmenims, patyrusiems Zalos dél korupcijos, savo nacionalinéje teiséje Salis turi
numatyti teise pareiksti ieSkinj, siekiant visisko tokios Zalos atlyginimo;

2) asmenims, patyrusiems Zalos dél valstybés tarnautojy, atliekanciy savo funkcijas,
korupciniy veiky, Lietuva savo nacionalinéje teiséje turi numatyti atitinkamg tvarka
reikalauti i$ valstybés Zalos atlyginimo, o jei Salis yra ne valstybé, tuomet i tos Salies
atitinkamy valdZios institucijy;

3) nacionalingje teiséje Lietuva turi numatyti, kad Zzalos atlyginimo iSieSkojimo
procesui taikomas senaties terminas yra ne trumpesnis kaip treji metai nuo tos dienos,
kai Zalg patyres asmuo suzinojo ar pagrjstai turéjo suzinoti apie patirtg zalg arba atliktg
korupcine veika, taip pat atsakingo asmens tapatybe;

4) darbuotojams, kurie turi pagrjsta pagrinda jtarti korupcija ir kurie gera valia pranesa
savo jtarimg atsakingiems asmenims arba valdZios institucijoms, savo nacionalinéje
teiséje numato atitinkamg apsaugg nuo nepateisinamy sankcijy;

5) savo nacionalinéje teiséje Lietuva turi imtis visy reikiamy priemoniy, kad bendroviy
metinés buhalterinés ataskaitos baty aiSkiai parengiamos ir atspindéty teisingg ir tikrg
bendrovés finansine bikle.

Sios Konvencijos nuostatos jpareigoja Lietuvg imtis priemoniy, kad pagal jos jstatymus
bet kurio asmens sgmoningas, tiesioginis ar per tarpininkus nepelnytos piniginés ar
kitokios naudos uzsienio valstybés pareiginui, jam paciam ar treciajai Saliai, sillymas,
Zadéjimas ar davimas, siekiant, kad pareiginas atlikty ar susilaikyty nuo veiksmu,
jeinanciy j jo tarnybines pareigas, kad, vykdant tarptautinj verslg, bty pradéta ar iSlaikyta
dkiné veikla ar kitas netinkamas privalumas, yra nusikaltimas.

Lietuva jpareigojama, kad kysis ir jplaukos uz uzsienio valstybés pareiglnui duotg kysj,
ar turtas, kurio verté atitinka tokias jplaukas, bity areStuojamas ir konfiskuojamas arba,
kad baty skiriamos atitinkamos panasaus poveikio piniginés baudos.

Tai pat nustatomos pagrindinés sgvokos:

1) Aktyviojo kySininkavimo nusikaltimo pozZymiai, kur kySininkavimas suprantamas
kaip nepelnyto mokesciy ar kitokiy privalumy zadéjimas ar davimas tiesiogiai ar per
tarpininkus valstybés pareiginui, jo paties ar treciosios Salies naudai, siekiant paveikti
pareigiing, kad jis veikty ar neveikty vykdydamas savo oficialias pareigas, kad bty galima
gauti ar iSlaikyti Okine veikla.

2) UZsienio valstybés pareiginas — tai bet kuris asmuo, einantis uZsienio valstybés
ar tarptautinés organizacijos jstatymy leidybos, administracines ar teismines pareigas, j
kurias jis yra paskirtas ar iSrinktas, arba asmuo, vykdantis valstybines funkcijas ar
uzduotis uZsienio Salyje.

3) Sillytojas — tai bet kuris asmuo, veikiantis savo ar bet kurio kito fizinio ar juridinio
asmens vardu.
4) Papildomieji nusikaltimy pozymiai. Pripazjstama, kad uZzsienio valstybés

pareigino papirkinéjimo nusikaltimui taikomos baudziamojon atsakomybén traukiancios
valstybés tokios bendrosios baudzZiamosios teisés sgvokos kaip késinimasis,
bendrininkavimas ir/arba organizavimas.

Siame pamatiniame sprendime buvo nustatyta Juridinio asmens sgvoka ir jo atsakomybé
uz korupcines nusikalstamas veikas nepriklausomai nuo to ar darbo veikloje siekiama
pelno ar ne. ,Juridinis asmuo — bet kuris tokj statusg pagal taikyting nacionaline teise

46 Prieiga per interneta: https://www.e-tar.|t/portal/lt/legal Act TAR.EGA9IED296E27. Zidréta: 2018 m. birzelio 2 d.
47 Prieiga per interneta: http://www.stt.It/files/103_doc file 1 094520.pdf. Zidréta: 2018 m. birzelio 2 d.
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Teisés aktas Reglamentavimo sritys

privaCiame turintis subjektas, iSskyrus valstybes ar valstybés jstaigas, veikiancias pagal valstybés
sektoriuje*® suteiktus jgaliojimus, ir vieSasias tarptautines organizacijas.”
Pamatiniame sprendime buvo nustatytos aktyviosios ir pasyviosios korupcijy sampratos.*
Kiekviena valstybé naré imasi batiny priemoniy uZtikrinti, kad toliau nurodyta darbo
veikloje padaryta ty¢iné veikla bity laikoma baudziamuoju nusikaltimu:
1) Zadéjimas, sillymas ar davimas, tiesiogiai arba per tarpininkus, asmeniui, kuris,
eidamas bet kurias pareigas, vadovauja ar dirba privataus sektoriaus jmonéje, kokio nors
nepagrjsto atlygio jam paciam arba bet kuriam tre€iajam asmeniui, kad tas asmuo atlikty
kokj nors veiksmag arba jo neatlikty pazeisdamas savo pareigas;
2) prasymas ar priemimas, tiesiogiai arba per tarpininkus, kokio nors nepagrjsto
atlygio, arba priémimas pazado dél tokio atlygio sau paciam ar bet kuriam trecCiajam
asmeniui, einant bet kurias pareigas vadovaujant ar dirbant privataus sektoriaus jmonéje,
kad baty atliktas arba neatliktas koks nors veiksmas nusizengiant savo pareigoms.*

UZSAKOVAS TEIKEJAS

LIETUVOS RESPUBLIKOS SVEIKATOS UAB ,,I0 projects*

APSAUGOS MINISTERIJA

Vilniaus g. 33, Vilnius P. LukSio g. 32, Vilnius

Tel. (8 5) 266 1400 Tel. (8 5) 278 9098

Istaigos kodas 188603472 Imonés kodas 302444537

A.s. Nr. LT817300010002455511 A.s. Nr. LT437044060007699184
AB bankas ,,Swedbank” AB SEB bankas

Banko kodas 73000 Banko kodas 70440

Slaugos koordinavimo skyriaus vedéja, Partneris

laikinai vykdanti ministerijos kanclerio

funkcijas

Odeta Vitkuniené Mindaugas Aputis

AV.

AV.

“8 Prieiga per interneta: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/L T/TXT/PDF/?uri=CELEX:32003F0568&from=LT. Zitréta:
2018 m. birzelio 2 d.
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