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Jvadas

Tyrimo tikslas — analizuojant Lietuvos ir Baltarusijos partnerystés atvejj,akcentuoti Baltarusijos pilietinés
visuomenés ir NVO veiklos ypatumus.

Tyrimo uzdaviniai: (1) aptarti Baltarusijos pilietinés visuomenés bruozus; (2) iSskirti NVO veiklos
ypatumus Baltarusijoje, atsizvelgiant j taikomas veiklos ribojimo priemones, organizacijy nykimo
tendencija; (3) aptarti Lietuvos skiriama parama Baltarusijos pilietinés visuomenés ir Baltarusijoje
veikianciy visuomeniniy organizacijy atzvilgiu; (4) apzvelgti Lietuvos Respublikoje veikianciy baltarusiy

vV —

NVO padetj, issakius ir jy sprendimus.

Tyrime aptariama Ryty partneryste, kaip speciali Europos kaimynystés politikos rytiné dimensija, kuri,
nors ir vertinama teigiamai, turi savo galimybiy ribas. PavyzdZiui, Salys partnerés yra iki Siol skirstomos
j pazangiy ir maziau pazangiy valstybiy grupes, o padétis Baltarusijoje nuo projekto pradzios nepakito
ir net paastréjo. Tyrime analizuojami per pastargjj deSimtmet; jvyke Baltarusijos pilietinés visuomenés
pokyciai. Galiausiai, atsizvelgiant j sudétinga NVO aplinkg Baltarusijoje, pristatomos Lietuvos iniciatyvos
ir priemoneés, kuriy imtasi siekiant padéti Baltarusijos pilietinei visuomenei. Tyrime nustatoma, kad
nepaisant palankios teisinés aplinkos Lietuvoje, ¢ia netrliksta spragy, o Lietuvos strategija treciojo
sektoriaus, turincio tarptautinj aspekta, atzvilgiu yra vis dar neapibrézta.

Tyrime vertintas laikotarpis iki 2021-yjy pradzios. Taliau atkreiptinas démesys, kad analizuojamos
valstybés politiné padétis yra itin nestabili, todél duomenys, kuriais remiantis analizuota situacija
Baltarusijoje, gali greitai pasikeisti.

1. Ryty partnerysté

Ryty partnerysteé yra speciali EKP rytiné dimensija. Vykdydama EKP, ES bendradarbiauja su pietinémis ir
rytinémis kaimyninémis Salimis, kad pasiekty kuo glaudesne politine asociacija ir kuo didesnio laipsnio
ekonomine integracija.

Ryty partneryste siekiama stiprinti $eSias Ryty Europos bei Piety Kaukazo 3aliy valstybes partneres:
Arménija, Azerbaidzana, Baltarusija, Gruzija (Sakartvelg), Moldova ir Ukraina.

1.1. Istorinis kontekstas ir Ryty partnerystés jgyvendinimas

Saugumas, stabilumas ir gerove,demokratija ir teisiné valstybé Ryty Europoje ir Piety Kaukaze yra vienas
iS ES prioritety.

2008 m.birzelio mén.Europos Vadovy Taryba paprasé Komisijos parengti pasiilyma dél Ryty partnerystés,
siekiant remti regioninj bendradarbiavimg ir stiprinti ES santykius su jos rytinémis kaimynémis. Ryty
partnerysté buvo pradéta 2009 m. kaip bendra iniciatyva, kurioje dalyvauja ES, ES valstybés narés, $eSios
Ryty Europos ir Piety Kaukazo 3alys partnerés: Arménija, Azerbaidzanas, Baltarusija, Gruzija, Moldova ir
Ukraina.

2009 m. geguzés 7 d. Prahos Ryty partnerystés auksciausiojo lygio susitikimo deklaracijoje nurodoma,
kad Ryty partneryste yra pradedama kaip bendras ES valstybiy nariy ir ju Ryty Europos partneriy siekis,
pagrjstas abipusiais interesais ir jsipareigojimais, bendra nuosavybe ir atsakomybe. Taip pat nurodoma,
kad Ryty partnerysté bus pagrjsta jsipareigojimais laikytis tarptautinés teisés principy ir pagrindiniy
vertybiy, jskaitant demokratijg, teisine valstybe, pagarba Zmogaus teiséms ir pagrindinéms laisvéms, taip
pat rinkos ekonomika, tvary vystymasi ir gerg valdyma®.

! Council of the European Union. Joint Declaration of the Prague Eastern Partnership Summit (2009). Prieiga per internetq: <https://
www.consilium.europa.eu/media/31797/2009 eap declaration.pdf>,
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Siekiant paskatinti 3aliy bendradarbiavimg parlamentiniu lygmeniu, buvo sukurta Ryty partnerystés
parlamentiné asambléja EURONEST (EURONEST sudaro 60 Europos Parlamento nariy ir po 10 nariy
i$ kiekvienos Ryty partnerystés valstybés). Pagrindinis jos tikslas yra palaikyti demokratine kontrole
Ryty partnerystés Salyse. Taip pat EURONEST, kaip platforma, pasitelkdama keitimosi nuomonémis
skatinima, bendry pozicijy paieska, rySiy stiprinimg tarp regiono 3aliy, siekia teigiamo poveikio globaliy
masy laiky i830kiy demokratijos, politikos, ekonomikos, energetinio saugumo ir socialiniy reikaly
srityse.2 EURONEST planuota pradéti 2009 m., bet dél Baltarusijos dalyvavimo iniciatyvoje kilusiy
diskusijy steigiamasis susirinkimas surengtas tik 2011 m. pavasarj. Europos Parlamentas néra pripazines
Baltarusijos parlamento kaip demokratiniais rinkimais idrinkto tautos atstovo, todél Baltarusijai neleista
dalyvauti lygiateisiais pagrindais>.

2011 m. balandzio 7 d. EP rezoliucijoje dél EKP perziGros Ryty dimensijoje pazymima, kad nuo EKP
pradzios 2004 m. uzfiksuoti nevienodi rezultatai Zmogaus teisiy ir demokratijos srityse: ypac neigiami
pokyciai pastebéti Baltarusijoje (o jau 2015 m. liepos 9 d. EP rezoliucijoje dél EKP perzitros pabrézta,
kad EKP apskritai negali tinkamai ir greitai reaguoti j greitai besikei¢iancias ir sudétingas aplinkybes*).
Pastebima, kad Baltarusija - vienintelé rytiné Salis partneré, kurios dalyvavimas EKP ir Ryty dvisaliuose
procesuose yra ribotas, ir kad tolesnis jos dalyvavimas Siose programose priklauso nuo jos pasirengimo
laikytis bendry vertybiy ir pagrindiniy principy®.

Ryty partnerystés programa, tuo paciu metu pasizyminti ir vertybiy sklaida, ir pragmatizmu, yra labai
svarbi regionui, kuris yra nuolat destabilizuotas. To priezastys - tiek iSorinés (nuolatinis Rusijos kiSimasis
j valstybiy vidaus politika jvairiomis ,minkstosiomis® ir ,kietosiomis“ priemonémis), tiek ir vidinés
(korupcija, valstybiy valdzios instituciju kompetencijos stoka). ES nuolat pazymi, jog Ryty partnerysté
nebuvo sukurta kaip jrankis turéti didesne jtaka regione ir konkuruoti su Rusija, taCiau geopolitiné
dimensija tampa neiSvengiamai svarbi, nes Rusija programa traktuoja kaip Vakary jtakos plétra | jos
interesy zonga.Todél vertinant Ryty partnerystés pasiekimus Europos integracijos srityje batina atsizvelgti
ir j Rusijos veikimo faktoriy.

Bendradarbiavimas su programoje dalyvaujanciomis 3alimis susiklosté dviem greiCiais. Gruzija, Ukraina
ir Moldova pazengé toliau, su ES pasiraS8ydamos Asociacijos ir ISsamios bei visapusiskos laisvos prekybos
erdvés susitarimus. Tuo tarpu Arménijos, AzerbaidZzano bei Baltarusijos dalyvavimas Ryty partnerystés
politikoje yra siauresnis, apsiribojama tik atskiromis bendradarbiavimo iniciatyvomis, Sioms Salims
nesirenkant platesnés integracijos ES. Tai leidzia daryti skirstyma j pazangiy (Ukraina, Moldova, Gruzija)
ir riboto dalyvavimo arba maziau pazangiy (Baltarusija, AzerbaidZzanas, Arménija) valstybiy grupes.
Rytuy partnerysté tampa iS3ukiu ir paciai ES, siekiant nubréZzti Sios politikos ateities gaires ir strategijg dél
nuolat kintanciy aplinkybiy®.

Nors formaliai Baltarusija dalyvauja Ryty partnerystés politikoje,taciau ji nuo pat pradziy buvo atsiribojusi
nuo bet kokiy Sios politikos iniciatyvy. Ji yra vienintelé Salis Ryty partnerytéje, neturinti Partnerystés ir
bendradarbiavimo sutarties su ES. Sis susitarimas yra oficialus pagrindas norint dalyvauti EKP ir i$ jos
kylancioje Ryty partnerystéje. Vis délto Azerbaidzane vykusioje EURONEST parlamentinéje asambléjoje
buvo uztikrinta, kad nepriklausomai nuo Baltarusijos valdzios pozicijos Siy iniciatyvy atzvilgiu, ES stiprins
savo rysius su Baltarusijos pilietine visuomene’.

2 European Parliament resolution of 7 April 2011 on the review of the European Neighbourhood Policy - Eastern Dimension. Prieiga
per internetq: <https://www.europarl.curopa.cu/cmsdata/219088/EP_resolution_enp_eastern_dimension_07042011_en.pdf>;

3 Puksto, A., Visockas, M. Europos sqjungos ir Baltarusijos santykiai 2004-2014 metais: Lietuvos vaidmuo. Prieiga per internetq:
<https://www.vdu.lt/cris/bitstream/20.500.12259/31598/1/2335-7185_2014 _V_15.PG_111-136.pdf>;

* European Parliament resolution of 9 July 2015 on the review of the European Neighbourhood Policy (2015/2002(INI)). Prieiga per
internetq. <https://www.europarl.europa.eu/cmsdata/219080/EP_resolution review_enp 09072015 en.pdf>.

*> European Parliament resolution of 7 April 2011 on the review of the European Neighbourhood Policy - Eastern Dimension. Prieiga
per internetg: <https://www.europarl.curopa.cu/cmsdata/219088/EP_resolution_enp_eastern_dimension_07042011_en.pdf>;

¢ Ivanauskas, V., et al. Europos Sgjungos Ryty partnerystés politika: kastai, nauda ir ateities isSikiai (2017). Prieiga per internetq:
<https://www.eesc.lt/uploads/news/id1009/RESC%20Studija_ES%20Rytu%20partnerystes%20politika%202017.pdf>.

7 Puksto, A., Visockas, M. Europos sqjungos ir Baltarusijos santykiai 2004-2014 metais: Lietuvos vaidmuo. Prieiga per internetq:
<https://www.vdu.lt/cris/bitstream/20.500.12259/31598/1/2335-7185_2014_V_15.PG_111-136.pdf>;
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2019 m. ES Ryty partnerystés politika minéjo deSimtmetj. Tai tapo atspirties tasku svarstymams apie
Sios politikos ateitj, pradedant siekiu i$ naujo apsvarstyti ES strateginius tikslus rytingje kaimynystéje
ir baigiant konkreciy sriciy, kuriose jmanomas glaudesnis ir efektyvesnis dialogas su valstybémis
partnerémis, nustatymu.

Vertinant bendrai, Ryty partnerysté laikoma sékmingu projektu, paskatinusiu ES konstruktyviau plétoti
santykius su svarbiomis kaimyninémis valstybémis ir sukurti stabily, nuosekly bendradarbiavimo
mechanizma. Be to, Ryty partnerysté suteiké galimybes SeSioms 3alims atrasti bendrus salycio taskus
su ES, plétoti ekonominius rySius, pamaZzu integruotis j ES bendraja rinka, perimti gerasias ES praktikas,
kokybés standartus ir, svarbiausia, demokratines vertybes ir teisés virSenybe.

Kita vertus, pripazjstama, jog Ryty partnerysté stokoja aisSkaus tiksly apibrézimo; ES valstybés nesutaria
dél to, koks turéty bdti ilgalaikis strateginis santykiy su Salimis partnerémis plétojimo rezultatas.
Didziosios Salys, tokios, kaip Prancizija ir Vokietija, akcentuoja, jog Ryty partnerysté yra visiskai atskiras
bendradarbiavimo mechanizmas, nesietinas su (galima) visaverte $aliy partneriy naryste ES ilgalaikéje
perspektyvoje; tuo metu Lietuva ir kitos Baltijos valstybés, taip pat Visegrado Salys, reguliariai pabrézia,
kad sékmingos 3aliy partneriy reformos turéty atverti duris j Bendrija?.

2019 m. pabaigoje Europos Komisija nurodeé, kad iki 2020 m. vidurio turi badti nubrézti nauji Ryty
partnerystés politikos tikslai. Ypa¢ didelis démesys numatytas skirti Ukrainos, Moldovos ir Gruzijos
pasiradytiems Asociacijos, jskaitant Glaudaus bendradarbiavimo ir visapusiSkos laisvosios prekybos
zonos, susitarimams, mat Siose sutartyse numatytas beveik 70 proc. visy ES teisés akty ir ES acquis
perémimas.

2020 m.kovo viduryje Europos Komisija pristaté penkis Ryty partnerystés politikos po 2020 m. prioritetus,
kurie atnaujins 2017 m. tikslus apibrézusig vadinamaja ,20 rezultaty 2020 metams” darbotvarke. Tarp
svarbiausiy ateities sriCiy Komisija numaté siekti: lankstesnés,tvaresnés,geriau integruotos ekonomikos;
atskaitingy institucijy, teisés virSenybés principy jgyvendinimo ir saugumo; aplinkos ir klimato tvarumo;
skaitmeninés transformacijos; teisingos ir jtraukios visuomenes.

Artimiausio deSimtmecio Ryty partnerystés politikos strategijos rengimas vyksta tokiomis neapibréztomis
globaliomis ir regioninémis salygomis, kad erdvé jvairiems scenarijams’® - plati.

| scenarijus. Pragmatiska integracija. Ryty partnerystés Salys sekmingai iSnaudoja galimybes glaudesnei
politinei ir ekonominei integracijai su ES. Viso to nelydi skambios frazes apie bisimg naryste bendrijoje
ar geopolitiniai svarstymai, taciau kryptingi praktiniai veiksmai duoda rezultaty. Pavyzdziui, vystoma
ES ir Ryty partnerystés 3alis sujungianti infrastruktdra; valstybiy produkcija sékmingai uzima savo
rinkos dalj ES; daugéja Vakary 3alyse issilavinima jgijusio Saliy partneriy jaunimo, kuris pradeda uzimti
pozicijas savo Salyse ir skatina teisés virSenybés principy, demokatijos procesy stiprinima. Tiesa, tuo pat
metu jauciama savotiska stagnacija, nes Ryty partnerysté miglotai apibrézé savo strateginius tikslus.

[l scenarijus. Rusijos sugrjzimas. Rusija, jgyvendinusi bent daline ekonomine ir politine modernizacija,
siekia atkurti prarasta jtaka Ryty partnerystés Salyse. Augant jtampai su atskiry Ryty partnerystés
valstybiy lyderiais, Kremlius imasi veiksmy: iSnaudoja energetinj $antaza; kursto jSaldytus konfliktus ir
separatistinius judéjimus; salygoja 3aliy partneriy rinkiminius procesus; vysto neskaidrius santykius su
Saliy partneriy politikais. Tai prisideda prie susiskaldymo ir poliarizacijos Ukrainoje, Moldovoje ir kitose
Salyse. ES nesiekia atremti Sios Rusijos jtakos augimo ambicingais naujais pasidlymais ir kliaujasi tais
bendradarbiavimo su 3alimis partnerémis mechanizmais, kurie jau egzistuoja. Ilgainiui, per deSimtmetj,
Rusija atkuria jtaka regione, kuris praranda rimtas aspiracijas glaudesniam suartéjimui su Vakarais.

[Il scenarijus. ES atsiverimas Rusijai. ES, biidama pavargusi nuo taikomy sankcijy Rusijai ir menkos
pazangos sprendziant agresijos Ukrainoje problema, taip pat konstatuodama augancia Kinijos jtaka,
nusprendZia ,perkrauti® santykius su Rusija. Kremliuje tuo pat metu vyksta bent jau kosmetiniai politiniai
pokyciai, kurie sukuria palankesne terpe artimesniam dialogui su Vakarais. Pageréje ES santykiai su

8 Ryty Ruropos studijy centras. Ryty parinerysteés politika: isSikiai, aktualizavimas ir vystymo galimybés (2020). Prieiga per internetq:
<https://www.eesc.lt/wp-content/uploads/2020/07/RESC-studija-apie-Ryty-partnerystés-politika.pdf>,

° Visegrad Insight. Eastern European #futures (2020). Prieiga per internetq: <https://visegradinsight.eu/app/uploads/2020/03/Viseg-
rad-Insight 16 2020-EaP2030.pdf>.
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Rusija pradeda reiksti sumenkusj démesj Ryty partnerystés Salims, kuriose auga nusivylimas dél menkos
pazangos suartéjant su ES. Nors kai kurios Salys partnerés prieSinasi Sioms tendencijoms, jose auga
nestabilumas,vidiniai susiskaldymai,o kartu ir priklausomybé nuo Rusijos, kuriai ES nesidlo alternatyvos.

IV scenarijus. Pilietiné Ryty partnerystés Saliy emancipacija. Demokratiniai judéjimai,skatinami pilietinés
visuomeneés, ir toliau keicia Ryty partnerystés Saliy politikos veidg. Maztant Rusijos jtakai regione, Salys
partnerés jgauna didesnj vidinj reformy pagreitj ir entuziazma sukurti ilgalaikj stabiluma, net jei jo
nelaiduoja sitilymai jstoti j ES. Bent i$ dalies sékmingos reformos paskatina valstybiy partneriy tarpusavio
suartéjima sukuriant regionine laisvos prekybos erdve, o santykiai su Rusija vystomi pragmatiskai,
iSvengiant agresyviy scenarijy pritaikymo. Ilgainiui demokratiniy judéjimy sukelti lkesciai ima slopti,
procesas vyksta banguotai,bet Ryty partnerystes erdvé tampa vis labiau nuo saves priklausomy valstybiy
terpe.

eV YV —

tiksly ir strategijos apibrézimo. Tai jrodo galimas $aliy partneriy skyrimas j pazangiy ir maziau pazangiy
valstybiy grupes, be kita ko, ir nuo projekto pradzios nepakitusi ir net paastréjusi padétis Baltarusijoje.

1.2. Ryty partnerysté ir NVO

Pilietiné visuomené yra vienas svarbiausiy veiksniy, formuojanciy politinio proceso eiga. Norint jtraukti
pilietinés visuomenés ir nevyriausybines organizacijas j demokratiniy reformy skatinima, kaip diskusijy ir
rekomendacijy teikimo arena buvo sukurtas Pilietinés visuomenés forumas — dar viena Ryty partnerystes
jgyvendinimo iniciatyva.

EP, minétoje 2011 m. balandzio 7 d. rezoliucijoje!®, palankiai vertino aktyvy pilietinés visuomenés
organizacijy vaidmenj propaguojant vertybes,kuriomis grindziama EKP,ypa¢ Zzmogaus teises,ziniasklaidos
laisve ir demokratizacija. Taip pat pabrézé, kad §j vaidmenj kartu su dalyvavimu jgyvendinant ir stebint
projektus pagal EKP veiksmuy planus reikia remti ir toliau, skiriant finansine ir institucine parama. Taipogi
rezoliucijoje démesys skirtas pilietinés visuomenes forumui, kuris ragintas kreiptis j oficialius Ryty
susitikimus ir Ryty temines darbo grupes. EP pazymi, kad Ryty partnerystés jaunimo aspekto stiprinimas
yra didelé investicija j bUsimus ES ir Ryty kaimynystés santykius, turinti didelj potencialg partneriy
demokratizacijai bei jy teisés akty suderinimui su Europos standartais.

Nors $esiy Ryty partnerystés Saliy istorinis, politinis,socialinis ir ekonominis kontekstas skiriasi, pilietinés
visuomenés padétis jose labai panasi dél Siy Saliy visuomenés raidos Taryby Sagjungos laikotarpiu: tuo
metu pilietinés visuomenés organizacijos tiesiog atliko valdziusios komunisty partijos ,pavaros dirzo*
vaidmen].

Nepaisant deSimto deSimtmecio pabaigoje ir po 2000 mety uzfiksuoto ekonomikos augimo,padétis Salyse
partnerése iSliko labai nestabili. Socialiniai skirtumai dideli: didelé gyventojy dalis gyvena i$ nelegalios
ekonominés veiklos arba emigruoja, kad susirasty darbg uZsienyje. Pagrindinés modernizavimui ir
vystymuisi iSkylancios klittys yra biurokratija, perdétas reguliavimas ir nuo jy neatsiejama korupcija.

Visose Salyse partnerése pilietinés visuomenés veiklos sritis palaipsniui pleCiasi; pageréjimas pastebimas
net Baltarusijoje.EKP ir jos priemonés bei TDO prisideda Salyse partnerése laipsniskai plétojant socialinj
dialoga ir jj institucionalizuojant. Bendrijos nuostaty ne itin laikomasi teismy nepriklausomumo, galiy
ir atsakomybés pasidalijimo tarp centrinés valdZios ir vietos valdzios institucijy srityse, uztikrinant
pilietines teises ir laisves bei Ziniasklaidos nepriklausomuma. Vyriausybéms tik i$ dalies priimtinas
visuomenés pliuralizmas, socialiniy partneriy ir pilietinés visuomenés organizacijy nepriklausomumas
ir jy teises vykdyti socialinj bei pilietinj dialoga, kuris turéty sustiprinti visg visuomene.

Pilietinés visuomenés organizacijy skaitius visose 3alyse partnerése labai i$augo. Siy organizacijy
veikla, visy pirma, susijusi su Europos integracija, socialiniais klausimais, tokiais kaip migracija,

10 European Parliament resolution of 7 April 2011 on the review of the European Neighbourhood Policy - Eastern Dimension. Prieiga
per internetg: <https://www.europarl.curopa.cu/cmsdata/219088/EP_resolution_enp_eastern_dimension_07042011_en.pdf>;
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Svietimas, sveikata, socialiné ekonomika, kova su skurdu, aplinkosauga, Zzmogaus ir pilietinés teiseés,
kova su korupcija, vartotojy teisiy gynimas ir atstovavimas dkininky bei amatininky interesams. Sios
organizacijos priklauso Europos ir tarptautiniams tinklams, jos aktyviai prisidéjo ginant demokratines
vertybes Ukrainos ir Gruzijos revoliucijy metu.

Visose Salyse partnerése nevyriausybinés organizacijos susiduria su daugeliu problemuy, kylanciy dél
vyriausybiy nepasitikéjimo pilietine visuomene.Tai ypa daznai nutinka tais atvejais, kai vyriausybé negali
kontroliuoti NVO ir stengiasi teisinémis priemonémis riboti jy savarankisky veiksmuy laisve. Savarankiskos
nevyriausybinés organizacijos susiduria su finansavimo sunkumais ir joms tenka pagalbos ieskoti
uzsienyje. Tada jos susilaukia kritikos, kad pirmenybe teikia uzsienio, o0 ne nacionaliniams interesams.
Daugelyje Saliy partneriy yra vyriausybéms artimy nevyriausybiniy organizacijy, kurios atlieka svarby
vaidmen;j jvairiuose pilietinio dialogo forumuose.

Padeétis ir suvokimas, kad pilietinis dialogas batinas, palaipsniui geréja, visy pirma dél to, kad keic¢iamasi
informacija ir patirtimi bei kuriami jvairQs pilietinés visuomenés tinklai. Didelé pazanga plétojant
dialoga tarp vyriausybés ir nevyriausybiniy organizacijy, kurios aktyviai remia Europos integracija,
padaryta Ukrainoje.

PVO tvarumo indeksas yra kasmet JAV tarptautinés plétros agentaros (angl. U.S. Agency for International
Development) finansuojamas tyrimas, jvertinantis pilietinés visuomenés organizacijy jtaka skirtingose
pasaulio valstybése!2. VieSai prieinami tyrimo duomenys nuo 2000 m. Tyrimo metu vertinami skirtingi
pilietinés visuomenés organizacijy tvaruma nusakantys aspektai, jiems skiriama nuo 1 (labai pazengusi
pilietiné visuomené) iki 7 (trapi, netvari ir neissivysciusi pilietiné visuomené) baly®>.

2019 m. Vidurio ir Ryty Europos bei Eurazijos PVO tvarumo indeksas'* pateikia 2019 m. pokycius
septyniose pagrindinése dimensijose, daranciose jtaka PVO sektoriaus (Lietuvoje paplites terminas -
nevyriausybiné organizacija) tvarumui dvideSimt keturiose Salyse. 2019 m.visose Vidurio ir Ryty Europos
bei Eurazijos PVO ir toliau veiké pagrindiniai politiniai pokyciai,jskaitant rinkimus ir vyriausybiy pokycius,
politinj paralyZiy ir protestus. Nepaisant $iy neramiy politiniy aplinkybiy, daugelyje 3aliy PVO sektoriai
padaré didele pazanga propagavimo, paslaugy teikimo ir finansinio gyvybingumo srityse, taCiau bendras
PVO sektoriaus tvarumas 3alyse partnerése reikdmingai nepakito. Zemiau pateikiami 2009 m. ir 2019 m.
PVO tvarumo indekso Salyse partnerése duomenys (balais nuo 1 (labai pazengusi pilietiné visuomené)
iki 7 (trapi, netvari ir neidsivysciusi pilietiné visuomené)):

Salis partneré 2009 m.®® 2019 m.
Arménija 4,0 36
AzerbaidZanas 4,7 59
Baltarusija 5,9 5,5
Gruzija 4,2 40
Moldova 4,3 3,8
Ukraina 3,5 3,2

Matyti, kad Baltarusijos vertinimas 2009 m. buvo Zemiausias i3 visy tirty Centrinés ir Ryty Europos bei
Eurazijos valstybiy.

1 Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pilietinés visuomenés jtrukimo j Ryty partneryste (2009). Prieiga
per internetq: <https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2009:277:0030:0036:LT:PDF>;

12 Pilietinés visuomenés organizacijy tvarumo indeksas. Prieiga per internetq: <https://www.fthi360.org/projects/civil-society-organi-
zation-sustainability-index-csosi >

3 Pilietinés visuomenés organizacijy tvarumo indekso metodologija. Prieiga per internetq: <https://2012-2017.usaid.gov/what-we-
do/democracy-human-rights-and-governance/cso-sustainability-index-methodology >

1 Pilietinés visuomenés organizacijy tvarumo indeksas. Prieiga per internetq: <https://www.fhi360.org/sites/default/files/media/doc-
uments/csosi-europe-eurasia-2019-report.pdf>.

5 Pilietinés visuomenés organizacijy tvarumo indeksas, 2009, Ryty Europa ir Eurazija. Prieiga per internetq: <https://storage.
googleapis.com/cso-si-dashboard.appspot.com/Reports/CSOSI-Europe_and_Eurasia-2009.pdf>.
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Taigi, nors i PVO tvarumo indekso bity galima spresti, kad pilietiniy organizacijy padétis Ryty
partnerystés Salyse yra stabili, tai nereiskia, kad aplinka joms veikti yra palanki ir tinkama. Dél valstybinés
valdzios stokojamo suvokimo apie socialinio dialogo svarbg ir gebéjima tik neigiamomis teisinémis
priemonémis kontroliuoti NVO veiklg, kurstomas visuotinis nepasitikéjimas nevyriausybinémis
organizacijomis, neretai lemiantis pilietinés visuomenés susiskaldyma ir komplikuotg vienijimasi.

2. Baltarusijos atvejo analizé

2.1. Baltarusijos pilietiné visuomené

Pilietine visuomene galima apibidinti kaip galimybe visuomenei kontroliuoti ir taikyti spaudimag
valstybés institucijoms, uztikrinant pagrindines Zzmogaus teises ir laisves®. Pilietinés visuomenés
organizacijas vienijanti asociacija CIVICUS pilietine visuomene apibldina kaip arena, veikianciag
atskirai nuo Seimos, valstybés ir rinkos, kurioje Zmoneés vienijasi bendry interesy labui ir kuria vie$aja
gerove?. Pilietine visuomene taip pat laikomos valstybei nepriklausancios organizacijos ir asociacijos,
atstovaujancios jvairiy profesijy asmenims, interesy grupéms ar kitiems visuomenés nariams*®. Taigi
iSskiriami keli esminiai pilietinés visuomenés bruozai:

¢ nepriklausoma nuo valstybés;

e vienijanti asmenis;

» siekianti Zmogaus teisiy ir laisviy uztikrinimo bei vieSosios gerovés

e daranti jtaka valstybés institucijoms.

Baltarusijos pilietinés visuomenés raida galima jvertinti analizuojant skirtingy laikotarpiy PVO tvarumo
indekso duomenis®® (balais nuo 1 (labai pazengusi pilietiné visuomené) iki 7 (trapi,netvari ir neissivysciusi
pilietiné visuomené)).

PVO tvarumo indeksas 2009 m. ir 2019 m.

N O el Dk i 6.9
Organizacinial 2] gurma i S |
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¥ LENZI, M. Lost civilization: The Thorough Repression of Civil Society in Belarus. Prieiga per internetq.: <https://demokratizatsiya.
pub/archives/10-3_Lenzi.PDF > [ (401) psl.

7" Nevyriausybiniy organizacijy informacijos ir paramos centras. PilietiSkumas ir pilietiné visuomené. 2012, Vilnius. Prieiga per
internetq: <http://www.3sektorius.lt/docs/Pilietiskumas_analize final 2013-01-17_16_00_54.pdf >, 4 psl.

8 Prieiga per internetq: <http://zodynas.vz.lt/pilietine-visuomene>

19 Pilietinés visuomenés organizacijy tvarumo indeksas, 2009, Ryty Europa ir Eurazija. Priciga per internetq: <https://storage.

googleapis.com/cso-si-dashboard.appspot.com/Reports/CSOSI-Europe_and_Eurasia-2009.pdf>, 5 ps/.
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Kitas rodiklis, parodantis Baltarusijos pilietinés visuomenés nestabiluma, yra tarptautinés nevyriau-
sybinés organizacijos Freedom House vykdomas asmeny galimybiy pasinaudoti politinémis teisémis ir
pilietinémis laisvémis vertinimas. 2021 m. Baltarusija buvo jvertinta 11 baly i$ 1002°. Asmeny politinés
teisés jvertintos 2 balais i5 40 galimy, o pilietinés laisvés - 9 balais i 60 galimuy. Vienas i$ vertinima
sudaranciy klausimy: ,,Ar NVO yra laisvos, ypac tos, kuriy veikla yra susijusi su Zzmogaus teisémis bei
valdymu?“. Siame klausime valstybés gali surinkti nuo O iki 4 baly. Baltarusija yra vertinama 1 balu, 3j
vertinimg pagrindziant tuo, kad asociacijy laisvé yra stipriai ribojama. Egzistuoja griezti reikalavimai
asociacijy registracijai. Teisinis reguliavimas draudZia uZsienio subjekty pagalba asociacijoms bei
pavieniams asmenims, nes $i, manoma, lemia uzsienio subjekty kisimasi j vidaus reikalus. Veikiancios
Zmogaus teisiy gynéjy grupés patiria iStekliy trokuma, spaudima i$ valdzios institucijy bei Siy
organizacijy lyderiy ir réméjy persekiojima. Demokratiniy judéjimy Salininkai yra areStuojami, todeél
yra priversti palikti $alj?*. Dalyvavimas neregistruoty organizacijy veikloje buvo dekriminalizuotas 2018
m. (baudziamoji atsakomybé grésé nuo 2005 m.), tatiau arestg bei jkalinima pakeité nustatytos didelés
piniginés baudos.

Atsizvelgiant | anksCiau jvardytus pilietinés visuomenés bruozus bei statistikg galima teigti, kad
Baltarusijos pilietiné visuomené néra stipri ir susiduria su nemazai i3S0kiy. Labiausiai pilietinés
visuomenés vystymasis yra varzomas valstybés institucijy: formuojama nepalanki teisiné aplinka,
persekiojami ir baudZiami organizacijy lyderiai, sukeliami trukdziai organizacijoms steigtis bei rinktis j
susibdrimus ir pan. Baltarusijos valdZia pilietinés visuomenés organizacijas laiko grésme dél Siy daznai
pateikiamos kritikos valdZzios institucijy sprendimams bei aktyvaus demokratijos skatinimo?2. Pilietine
visuomene vystyti sudétinga ir Salies gyventojy susvetiméjimo, nepasitikéjimo vieni kitais, vienybés
trdkumo?. Pilietinés visuomenés organizacijos vienija pokyciy siekian¢ius asmenis, taciau tai - tik labai
nedidelé dalis Baltarusijos gyventojy. Esminé Siy organizacijy problema yra jy veiklos uzdarumas ir
prastos s3sajos su visuomene?. Pastebima, kad daugiausiai pasiprieSinimo bei sankcijy i$ valstybés
institucijy sulaukia Zmogaus teisiy klausimus sprendziancios bei demokratijai 3alikos organizacijos.
Taigi sunkiai jgyvendinamas ir treciasis pilietinés visuomenés pozymis - Zmogaus teisiy ir laisviy
uztikrinimo siekis. Ketvirtasis pozymis - pilietinés visuomenés jtaka valstybés institucijy sprendimams
yra glaudziai susijes su pirmuoju - pilietinés visuomenés nepriklausomumu nuo vieSosios valdzios.
Nors NVO advokacija Baltarusijoje nuo 2009 m. iki 2019 m. sustipréjo 0,9 balo (Pilietinés visuomeneés
organizacijy tvarumo indeksas),organizacijy jtaka valstybes institucijy sprendimams dar vis yra nedidele,
o0 aktyvisty pastangos jsitraukti yra slopinamos.

2 Freedom house (valstybiy laisvés indeksas), 2021, Baltarusija. Prieiga per internet: <https://freedomhouse.org/country/belarus/
freedom-world/2021 >

2 Freedom house (valstybiy laisvés indeksas), 2021, Baltarusija. Prieiga per internet: <https://freedomhouse.org/country/belarus/
freedom-world/2021 >

22 Nevyriausybiniy organizacijy informacijos ir paramos centras. PilietiSkumas ir pilietiné visuomené. 2012, Vilnius. Prieiga per in-
ternetq: <http://www.3sektorius.lt/docs/Pilietiskumas_analize final 2013-01-17_16_00_54.pdf >, 44 psl.

2 Ibid.

2 politologas A. Zukauskas: ,, Kalbéti apie revoliucijg Baltarusijoje dar anksti“, 2020, bernardinai.lt. Prieiga per internetq: <https:/
www.bernardinai.lt/vu-tspmi-politologas-a-zukauskas-kalbeti-apie-revoliucija-baltarusijoje-dar-anksti/ >
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2.2. NVO veiklos reguliavimas ir perspektyvos

Baltarusijoje NVO veikia asociacijy bei fondy teisinémis formomis?>:

Steigeéjai. Asociacijos gali blti jsteigtos ne maziau nei deSimties ne jaunesniy nei 18 mety asmenuy,
iSskyrus jaunimo ir vaiky organizacijas, kuriy steigéjai gali bati 16 mety sulauke asmenys?. Jeigu
steigiama tarptautiné, nacionaliné arba lokali asociacija, steigéjy skaicius gali kisti bei jiems gali
bati keliami papildomi reikalavimai (teritorijos)?’. NVO privalo veikti tokioje veiklos teritorijoje, kokia
nusimaté steigimosi metu bei jstatuose. Nesilaikant Sio reikalavimo valstybés institucijos gali taikyti
ankcijas, pavyzdziui,stabdyti NVO veikla ar jg likviduoti teismo tvarka?®. Asociacijos gali steigti asociacijas
jungiancias asociacijas (asociacijy sajungas), fiziniai ir juridiniai asmenys negali kartu steigti asociacijy?’.
Uzsienio pilieCiai gali bati tik tarptautiniy asociaciju steigéjai, kity (nacionaliniy ir lokaliy) asociacijy
nariai gali bati tik tada, kai t3 leidzia jy jstatai, pastaryjy asociacijy rasiy uzsienio pilieciai steigti negali*.

Fonda gali jsteigti vienas ar daugiau fiziniy ar juridiniy asmeny, jskaitant ir uzsienio subjektus. Fizinis ir
juridinis asmuo gali kartu jsteigti fonda*®.

Steigimo procesas. Asociacijy bei fondy steigéjai privalo registruoti juridinj asmenj pateikdami
dokumentus Teisingumo ministerijai. Pateikiamy dokumenty saradas yra labai platus - turi bati
pateikiama detali steigiamy NVO struktdra, informacija apie steigéjus ir valdymo organy narius,
dokumentas, patvirtinantis, kad organizacija turi buveing, raSytiné garantija, kad fondo steigéjai suteiks
jnasa fondui (steigiant fondg)*2. Dokumenty sarasas néra baigtinis, jis gali bati plec¢iamas, pavyzdziui,
steigiant tarptautine asociacija.

Steigiamos organizacijos paraiska bei pridedamus dokumentus svarsto Teisingumo ministerija.
Svarstymui skirtas vieno ménesio laikotarpis, taCiau jis gali bati pratestas, jei Teisingumo ministerija
randa trikumy organizacijos dokumentuose®:.

Pastebima, kad NVO Baltarusijoje susiduria su atsisakymu Sias organizacijas registruoti®**. Pavyzdziui,
2012 m. atsisakyta jregistruoti 19 asociacijy. Dazniausiai su Sia problema susiduria su Zzmogaus teisiy
apsaugos klausimais dirbancios bei demokratizuoti politine aplinkg siekian¢ios NVO. Teisingumo
ministerija nurodo sara$a priezasCiy, dél kuriy gali bati atsisakoma registruoti NVO, pavyzdziui,
organizacijos pavadinimo ir simbolikos neatitikimas, netinkama organizacijos buveinés vieta
(gyvenamosios patalpos), ankstesné steigéjo(-y) organizacija buvo likviduota teismo tvarka ir kt.*

|statai. Visi pakeitimai Baltarusijos NVO jstatuose turi bati suderinti su Teisingumo ministerija®®. |staty
keitimo proceddra yra panasi j organizacijy steigimo proceddra.

Veiklos tikslai ir ribojimai. NVO gali bdti steigiamos socialiniais, gamtos apsaugos, sveikatos apsaugos,
labdaros,kultdros,Svietimo,mokslo tikslais,vykdyti klino kultlros ir sporto plétra,Zzmoniy dvasiniy ir kitokiy
nematerialiy poreikiy tenkinima, teisiy apsauga, teiséty pilieCiy interesy gynima, konflikty sprendima,

% International Center for Not-for-Profit Law under Belarus Reforms and Media Assistance Program. Assessment of the Legal Framework
for Non-Governmental Organizations in the Republic of Belarus, 2019. Prieiga per internetq: https://mkQOrofifiga2w3u89nud.kinstacdn.
com/wp-content/uploads/our-work_Belarus_Assessment-of-NGO-Legislation.pdf?_ga=2.56493035.1700172161.1626091379-
2008956294.1626091379 >, 18 psl.

% Jbid, 19 psl.

2 Ibid, 20 psl.

% Ibid, 21 psl.

2 Ibid, 20 ps.

30 Ibid, 20 psl.

3t Ibid, 20 psl.

32 Ibid, 22 psl.

35 International Center for Not-for-Profit Law under Belarus Reforms and Media Assistance Program. Assessment of the Legal Framework
for Non-Governmental Organizations in the Republic of Belarus, 2019. Prieiga per internetq: https://mkOrofifiga2w3u89nud.kinstacdn.
com/wp-content/uploads/our-work Belarus_Assessment-of-NGO-Legislation.pdf? ga=2.56493035.1700172161.1626091379-
2008956294.1626091379 >, 22 psl.

3 Ibid, 19 psl.

3 Ibid, 27 psl.

3 Ibid, 23 psl.
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teisiniy paslaugy teikima ir vykdyti kitg visuomenei naudinga veikla*’. Asociacijy turimos teisés yra
ribojamos Asociacijy jstatymo ir negali jam priestarauti ar bati ple¢iamos?2. Sie ribojimai sumazina NVO
galimybes, lyginant su komercine veiklg vykdanciais juridiniais asmenimis®®. Teoriskai Baltarusijos NVO
turi galimybe vykdyti advokacija ir dalyvauti darant jtaka politiniams sprendimams, taciau praktiskai
vengiama registruoti organizacijas, kuriy jstatuose numatyta tokia veikla*. Organizacijos gali vykdyti
ekonomine veiklg tik tais atvejais, kai tokia veikla batina jstatuose numatytiems tikslams pasiekti. Tokia
nuostata néra nejprasta NVO reguliavime, taCiau pastebima, kad NVO turi pateikti jrodymus valstybés
institucijoms, kad ekonomineé veikla yra batina NVO veiklos tikslams pasiekti, o Sis reikalavimas gali bdti
laikomas pertekliniu.

Mokestinés lengvatos. NVO yra laikomos mokesciy mokétojomis, joms taikomi tokie patys mokesciai,
kaip ir kitiems juridiniams asmenims*.. NVO turi mokéti pelno mokestj, pridétinés vertés mokestj,
nekilnojamojo turto mokestj, zemés mokestj. Mokestiniy lengvaty nebuvimas apsunkina NVO veikla,
ypacl atsizvelgiant j tai, kad Sios organizacijos vykdo visuomenei naudinga veikla ir retai kada vykdo
ekonomine veikla, i$ kurios blty generuojamos pajamos*.

Matyti, kad per deSimtmetj nevyriausybiniy organizacijy skaicius Baltarusijoje iSaugo 35 proc. (82 proc.
iSaugo asociacijy sajungy skaicius; 171 proc. - fondy skaicius).

% Ibid, 54 psl.

38 Ibid, 55 psl.

% Ibid, 60 psl.

%0 Ibid, 61 psl.

# International Center for Not-for-Profit Law under Belarus Reforms and Media Assistance Program. Assessment of the Legal Framework
for Non-Governmental Organizations in the Republic of Belarus, 2019. Prieiga per internetq: https://mkOrofifiga2w3u89nud.kinstacdn.
com/wp-content/uploads/our-work Belarus_Assessment-of-NGO-Legislation.pdf? ga=2.56493035.1700172161.1626091379-
2008956294.1626091379 >, 62-63 psl.

42 Ibid, 72 psl.

# Ibid, 81 psl.
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Zemiau pateikiamos kelios svarbios PVO tvarumo indekso nuostatos, apibddinancios Baltarusijos
pilietinés visuomenés padétj 2009 m.ir 2019 m.:

Vertinimo sritis 2009 m. 2019 m.
NVO teisiné NVO veikla grieztai reguliuojama, Baltarusijos NVO teisiné aplinka vertinama
aplinka pavyzdziui, Baltarusijos Baudziamojo labai prastai, ji stipriai varzo NVO steigima
kodekso  193-1  straipsnis numato bei veikla. Tiesa, esminis teigiamas NVO
baudziamaja atsakomybe uZz dalyvavima teisinés aplinkos pasikeitimas, lyginant su
neregistruoty organizacijy veikloje**. NVO anks¢iau aptartais 2009 m.,yra neregistruoty
veikla taip pat apsunkina reikalavimas NVO veiklos dekriminalizavimas. Nuo 2019
buveine registruoti ne gyvenamosiose m. liepos tokiy organizacijy veikla sukelia
patalpose.Patalpy savininkaiirvyriausybés administracine atsakomybe . NVO turi gauti
atstovai vengia suteikti NVO reikiamas valstybés leidima kiekvienai dotacijai i$
patalpas renginiams, susirinkimams*. uzsienio subjekto, 3Siy leidimy negavus
NVO gali tekti grazinti skirta finansavima.
Organizacijy taikds susibdrimai yra ribojami,
organizacijy lyderiai sekami, areStuojami.
NVO neturi galimybés pasinaudoti kokybiska
teisine pagalba®.
Organizaciniai  Didesnés NVO vykdo savo veiklos NVO organizaciniai pajégumai islieka labai
pajégumai planavimg,  tadiau nestruktdrizuota silpni. Nepatogi teisiné aplinka, finansavimo
veikla iSlieka didele problema regiony bei patirties trikumas riboja NVO galimybes,
NVO. Daznai NVO neturi konkreCios veiklai triksta struktdros, planavimo, vienu
organizacijos struktdros, pasiskirstymo metu vykdomi skirtingi projektai. DidZioji
funkcijomis, neturi, arba turi labai dalis NVO neturi nuolatiniy darbuotojy ir
ribota, nuolatinj personala, t. y. darbus remiasi savanoriy pastangomis, savanoriy
atlieka savanoriai. Organizacijy veiklos veikla yra vertinama ir placiai naudojama*.
skaidrumas yra ribotas dél nepalankios
teisinés aplinkos. NVO stengiasi ugdyti
savo veiklos testinumg, sklandziau
organizuoti savanoriy darba®.
Finansinis NVO finansavimas laikomas vienu i§ NVO veikla ir toliau yra daugiausiai
gyvybingumas  silpniausiy ju veiklos aspekty: finansavimg = finansuojama  uzsienio fondy léSomis.
galima gauti tik gavus projektui aktualiy Teisinés aplinkos ribojimai varzo NVO

ministerijy pritarima, o gautas léSas galimybes gautitiek uzsienio,tiek nacionalinj
reikia registruoti. Didzioji dalis NVO finansavima. IS uzsienio fondy gautos léSos
yra iSlaikomos i5 narystés mokesCiy. turi bati registruojamos, teisés aktai numato

Stipriausios NVO geba gauti tarptautinj
finansavimg, taciau tokiy donory LléSy
registracija jmanoma tik tais atvejais, jei
finansuojamas projektas yra laikomas
valstybés prioritetu®.

tikslus, kuriems pasiekti Sios léSos gali bati
naudojamos®°.

44 Nors 2009 m. PVO tvarumo indekse nurodyta, kad Baltarusijos Vyriausybé planuoja BaudZiamojo kodekso 193-1 straipsnj
perziiiréti, iki 2018 m. jis nebuvo panaikintas.

45  Pilietinés visuomenés organizacijy tvarumo indeksas, 2009, Ryty Europa ir Eurazija. Prieiga per internetq: <https://storage.
googleapis.com/cso-si-dashboard.appspot.com/Reports/CSOSI-Europe_and_Eurasia-2009.pdf>, 68 psl.

46 Pilietinés visuomenés organizacijy tvarumo indeksas, 2019, Baltarusija. Prieiga per internetq: <https://storage.googleapis.com/
cso-si-dashboard.appspot.com/Reports/CSOSI-Belarus-2019.pdf >, 2-3 psl.

47 Pilietinés visuomenés organizacijy tvarumo indeksas, 2009, Ryty Europa ir Eurazija. Prieiga per internetq: <https://storage.
googleapis.com/cso-si-dashboard.appspot.com/Reports/CSOSI-Europe_and Eurasia-2009.pdf>, 69 psl.

48 Pilietinés visuomenés organizacijy tvarumo indeksas, 2019, Baltarusija. Prieiga per internetq: <https://storage.googleapis.com/
cso-si-dashboard.appspot.com/Reports/CSOSI-Belarus-2019.pdf >, 3-4 psl.

49 Pilietinés visuomenés organizacijy tvarumo indeksas, 2009, Ryty Europa ir Eurazija. Prieiga per internetq: <https://storage.
googleapis.com/cso-si-dashboard.appspot.com/Reports/CSOSI-Europe_and_Eurasia-2009.pdf>, 69-70 psl.

50 Pilietinés visuomenés organizacijy tvarumo indeksas, 2019, Baltarusija. Prieiga per internetq: <https:/storage.googleapis.com/
cso-si-dashboard.appspot.com/Reports/CSOSI-Belarus-2019.pdf >, 4-6 psl.
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Advokacija Komunikacija tarp NVO ir valstybés Nors pavienés organizacijos pasieke
institucijy 2009 m. augo, nes NVO reikdmingy teisinio reguliavimo pokyciy,
aktyviai jsitrauké | valstybés sukurtas bendrai NVO advokacija bei jsitraukimas |
pilieCiy patariamasias tarybas. Veikla politinius procesus islieka silpni. Pastebima,
Siose tarybose suteikia galimybe NVO kad prie didZiosios dalies valstybés institucijy
teikti pasitlymus jvairiems teiseés aktams, veikia patariamosios tarybos, kuriy nariai yra
pavyzdziui, padaryti keli Ziniasklaidos NVO atstovai. Tatiau 3iy atstovy rinkimas
jstatymo pakeitimai.Visgi lokali advokacija néra skaidrus, o pacios tarybos neturi didelés
yra labai nedidelé, nes mazesnés NVO yra politinés galios®2.
per silpnos surinkti pakankamg skaiciy
aktyviy organizacijy nariy jai vykdyti®t.

Paslaugy NVO teikiamy socialiniy paslaugy ratasyra Socialiniy paslaugu teikimas ir toliau yra

teikimas ribotas deél varzancios teisinés aplinkos. kai kuriy NVO veikla, taCiau toks paslaugy
Valstybés institucijos supranta NVO teikimas yra remiamas uZsienio finansavimu,
teikiamy socialiniy paslaugy perspektyvas, kurio neuZtenka norint paslaugas suteikti
taCiau toks jvertinimas neatsispindi visiems norintiems®.
skiriant finansavima ar teikiant kitokia
parama NVO°3,

Infrastruktira Pastebima atskirtis tarp miesty ir regiony NVO sektoriaus infrastruktlra néra tvirta,
NVO. Regiony NVO troksta istekliy, taciau pastebima,kad kelios stipriausios NVO
struktdros. Bendradarbiavimas tarp teikia parama bei iSteklius mazesnéms NVO.
sektoriy (NVO ir valstybés institucijy) yra Didzioji dalis NVO yra iSlaikomos i$ uzsienio
neisvystytas ir nesureguliuotas®. finansavimo. 2019 m. stipréja partnerysté

tarp skirtingy NVO>e.

Jvaizdis NVO neturi stipraus jvaizdzio vieSojoje Informavimo priemonése retai skleidziama

visuomenéje erdvéje, jy veikla néra vieSinama teigiama informacija apie NVO veikla,

taigi NVO jvaizdis visuomenéje néra itin
teigiamas. Triksta sistemingo NVO veiklos
vieSinimo, naujy nariy jtraukimo j veikla.
Nepasitikéjimas NVO i$ dalies kyla dél
mazo NVO veiklos skaidrumo, nevieSinamy
veiklos bei finansiniy ataskaity®s.

medijose. Ziniasklaidos priemonés
vengia minéti NVO veikla bei Siy
organizacijy jtaka visuomenei. Taip

pat pacios NVO neskiria daug démesio
vieSiesiems rySiams, nebendradarbiauja
su komunikacijos specialistais®’.

Vertinant NVO padét] Baltarusijoje galima daryti iSvada, kad valstybéje sukuriamos labai nepalankios
salygos Sioms organizacijoms veikti ir pléstis. Organizacijy steigimo procesas yra sudétingas, reikalau-
jantis teisés akty iSmanymo bei jgldziy, numatomi griezti reikalavimai steigéjams. Pagrinduy, kuriais
remiantis Teisingumo ministerija gali atsisakyti organizacija registruoti, sgrasas yra platus ir nebaigtinis,
taigi valstybés valdziai nepalankias organizacijas atsisakoma registruoti. NVO pradéjus veikla susiduriama
su finansavimo trikumu, ribojimais siekiant finansavimo i$ uzsienio subjekty, valstybiniy institucijy
trukdymu organizuoti susirinkimus, renginius ir pan. Padétj apsunkina ir pa¢iy NVO organizuotumo,
patirties trikumas. Pastebima, kad lyginant 2009 m. ir 2019 m. duomenis matomas tik gan nezymus
situacijos pageréjimas, kuris leidzia manyti, kad Baltarusijos pilietinei visuomenei tenkantys issakiai
artimiausiu metu neisnyks.

51 Pilietinés visuomenés organizacijy tvarumo indeksas, 2009, Ryty Europa ir Eurazija. Prieiga per internetq: <https:/storage.
googleapis.com/cso-si-dashboard.appspot.com/Reports/CSOSI-Europe_and_Eurasia-2009.pdf>, 70 psl.

52 Pilietinés visuomenés organizacijy tvarumo indeksas, 2019, Baltarusija. Prieiga per internetq: <https:/storage.googleapis.com/
cso-si-dashboard.appspot.com/Reports/CSOSI-Belarus-2019.pdf >, 6-7 psl.

53 Pilietinés visuomenés organizacijy tvarumo indeksas, 2009, Ryty Europa ir Eurazija. Prieiga per internetq: <https://storage.
googleapis.com/cso-si-dashboard.appspot.com/Reports/CSOSI-Europe_and_Eurasia-2009.pdf>, 72 psl.

54 Pilietinés visuomenés organizacijy tvarumo indeksas, 2019, Baltarusija. Prieiga per internetq: <https:/storage.googleapis.com/
cso-si-dashboard.appspot.com/Reports/CSOSI-Belarus-2019.pdf >, 7-8 psl.

¥ Pilietinés visuomenés organizacijy tvarumo indeksas, 2009, Ryty Europa ir Eurazija. Prieiga per internetq: <https://storage.
googleapis.com/cso-si-dashboard.appspot.com/Reports/CSOSI-Europe_and Eurasia-2009.pdf>, 72 psl.

% Pilietinés visuomenés organizacijy tvarumo indeksas, 2019, Baltarusija. Prieiga per internetq: <https://storage.googleapis.com/
cso-si-dashboard.appspot.com/Reports/CSOSI-Belarus-2019.pdf >, 8-9 psl.

7 Pilietinés visuomenés organizacijy tvarumo indeksas, 2009, Ryty Europa ir Eurazija. Prieiga per internetq: <https://storage.
googleapis.com/cso-si-dashboard.appspot.com/Reports/CSOSI-Europe_and Eurasia-2009.pdf>, 73 psl.

8 Pilietinés visuomenés organizacijy tvarumo indeksas, 2019, Baltarusija. Prieiga per internetq: <https://storage.googleapis.com/
cso-si-dashboard.appspot.com/Reports/CSOSI-Belarus-2019.pdf >,, 9-10 psl.
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3. Lietuvos politika, jos prioritetai ir strategija Baltarusijos

pilietinés visuomenés atzvilgiu

Vieni i$ rySkiausiy pilietinés visuomenés bruozy yra ne tik demokratija, teisiy ir laisviy deklaravimas
teisinéje sistemoje, bet ir efektyvus jy jgyvendinimas bei apsauga tiek nacionalinés teisés veikimo
ribose, tiek i$éjus uz jos riby — tarptautiniuose santykiuose. Pilietinei visuomenei aktyviai jsitraukus j
valstybés valdyma, sékmingai derinami skirtingus interesus turin¢iy asmeny poreikiai.

ES ir Lietuvos, kaip vienos i$ Baltarusijos kaimyniy, interesas pakankamai aiSkus - remti suverenia
nepriklausoma Baltarusijg - jos pilietine visuomene. Politologas Laurynas Jonavicius isskiria Lietuvos
pozicijg Baltarusijos atzvilgiu kaip ,dviejy takeliy politika®, kuri pasireiskia reZzimo izoliavimu - t.vy.
jvairiy sankcijy taikymu ir bendradarbiavimu, jeigu yra progresas zmogaus teisiy, jstatymo virsenybés
ir kitais klausimais, ir kontakty su alternatyviais galios centrais kirimas (politine opozicija ir pilietine
visuomene).>®

Lietuvos pilietiné visuomené per pastaruosius kelis deSimtmecius pasieké aukstg iSsivystymo lygj.
Pagal Pilietinés visuomenés instituto paskelbtus duomenis - 2020 m. fiksuotas auk3Ciausias iki Sios
pilietinés galios indeksas - 41,3 balo i3 100.©° Zmoniy aktyvumas ir komunikacija su valstybine valdZia
vyksta efektyviai, tad Sios patirties dalijimasis su Baltarusijos nevyriausybinémis organizacijomis yra
neatsiejamai svarbus, siekiant padéti baltarusiams sukurti demokratinius valstybés valdymo pagrindus.
Baltarusiy tauta siekia ne tik teisingumo ir galimybés laisvai reiksti mintis ir Zodzius, taiau ir galimybés
iSsirinkti legitimig (teiséta) valdzia, kuri atstovauty tautai, o ne autoritariniais tikslais paremtiems
individualiems interesams. Politiniai procesai Baltarusijoje negerina pazeidziamiausiy visuomenés
sluoksniy, kuriems atstovauja jvairios nevyriausybinés organizacijos, padéties, prieSingai — persekiojami
nevyriausybiniy organizacijy atstovai yra priversti ieSkoti prieglobscCio. Viso to aplinkybés lemia viena -
baltarusiy visuomenei Zala daroma kiekvieng diena, o rezimo Ziaurumas pasieké nejtikéting, su
Zmogiskumu nesuderinama lygj.

3.1. Lietuvos parama Baltarusijoje veikian¢ioms visuomeninéms organizacijoms

Tarptautinei bendruomenei pripazjstant Zzmogaus teises kaip savaime suprantamas, priklausancias
kiekvienam be iSimciy, atsirandancias nuo gyvybés pradzios ir saugomas jstatymuy, Baltarusijoje jos
suprantamos iSkreiptai. Baltarusijos valdZia ir teisésauga, siekdamos uztikrinti rezimo stabiluma,
ji grieztina. Taliau atsizvelgiant j keliy pastaryju mety jvykius, tai tik zadina Baltarusijos pilietinés
visuomeneés laisves troskima, pasireiskiantj protestais ir vieSais pareiskimais.

Pilietinés visuomenés aktyvumas Baltarusijoje yra reikSmingas faktorius, lemiantis, ar baltarusiy
visuomenei pavyks padeti pagrindus demokratijai ir laisvei. Todeél pilietinés visuomenés ir nevyriausybiniy
organizacijy remimas ir skatinimas turety bati visos tarptautines bendruomenés tikslas ir interesas.

2020 m. lapkricio 26 d. EP paskelbé rezoliucijg dél nuolatiniy Zmogaus teisiy pazeidimy Baltarusijoje
(2020/2882(RSP))*t. Joje deklaruojama apie precedenty neturincius taikius protestus ir streikus, kurie rodo
Baltarusijos visuomenés nepasitenkinima ir susivienijima pries$ rinkimy klastojima ir 3alies autokratinio
rezimo vykdomus Zmogaus teisiy pazeidimus. ZodZio ir minties laisvé, kurios yra vienos i$ prigimtiniy

% Jonavicius L. ,, Dialogas su Baltarusija — kodél jo néra, kodél ir koks jis galety biiti“. Prieiga per internetq: <https://www.tspmi.
vu.lt/komentarai/laurynas-jonavicius-dialogas-su-baltarusija-kodel-jo-nera-kodel-ir-koks-jis-galetu-buti/ >;

0 Pilietinés visuomenés institutas. Pilietinés galios indeksas 2020 m. Prieiga per internetq: <http://www.civitas.It/time-line/pilie-
tines-galios-indeksas-2020-m/>.

1 European Parliament resolution of 26 November 2020 on the continuous violations of human rights in Belarus, in particular the
murder of Raman Bandarenka (2020/2882(RSP)). Prieiga per internetq: <https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-
2020-0331_EN.html>;
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teisiy, Baltarusijos valdzios institucijy yra ribojama represijomis ir smurtu prie$ nepriklausomus
Baltarusijos zurnalistus ir pilieCius, atstovaujanfius mazumas ar nevyriausybiniy organizacijy atstovus.
Policijos ir teisésaugos institucijy pagrindiné funkcija ,tarnauti ir ginti pilie€ius” ¢ia suprantama kitaip nei
vakary pasaulyje. Baltarusijos visuomene reikia ginti nuo paciy teisésaugos institucijy - nebaudziamumas
dél zmogaus teisiy pazeidimy tapo nauja norma. Rezoliucijoje raginama Baltarusijos valdzios institucijas
nutraukti visy formy smurtg prie$ Baltarusijos pilieCius ir sulaikytus asmenis, jskaitant smurtinius ir
kankinancio pobtdzio veiksmus. Raginama ES valstybes nares didinti parama Baltarusijos pilietinei
visuomenei ir gerinti ES bendravima su nepriklausomomis pilietinés visuomenés organizacijomis,
Zmogaus teisiy gynéjais ir nepriklausomai zurnalistais. Tarptautiné bendrija, solidarizuodamasi su
Baltarusijos pilietine visuomene, iSreiskia ne tik moraling, bet ir materialine parama. ES vieSai skelbia
ir savo veiksmais aiSkiai parodo: issivysc€iusi demokratija ir liberali visuomené stovi ant tvirto pagrindo,
ir veiksmai, pazeidziantys prigimtines zmogaus ir visuomeneés teises ir laisves, nebus toleruojami bei
sukels neiSvengiamas pasekmes.

ES didina parama Baltarusijos pilietinés visuomenes formavimui ir opoziciniy grupiy finansavimui,
tad savaime suprantama, jog narysté ES, geografinis artumas, ekonominis bendrumas ir kiti veiksniai
jpareigoja Lietuva prisidéti prie Baltarusijos pilietinés visuomeneés stiprinimo. Lietuva laikosi aiskios
pozicijos ir, iSreikSdama savo parama Baltarusijos opozicijai ir pilietinei visuomenei, vieSai deklaruoja
bendra siekj sukurti tvarig ir tvirtg demokratija.

2020 m. Lietuva paskelbé nacionalinés tarybos iniciatyva - ,Trijy punkty plang®, kurig turéty sudaryti
valdzios ir pilietinés visuomenés atstovai, bei kurios pagalba trys Salys - Lietuva, Latvija ir Lenkija -
galéty imtis tarpininkavimo misijos. ISskirtos trys plano sudétinés dalys:

» Baltarusijos valdZios institucijos nutraukia prievartos naudojima prie$ savo pilieCius ir deeskaluoja
situacija;

» Baltarusijos valdZia paleidZia suimtuosius, kuriy skai€ius yra tokstantinis, bei visus protesto dalyvius,
kurie patyré represijas;

» Baltarusijos institucijos atnaujina dialogg su pilietine visuomene.5?

Situacija noréta spresti taikiai ir maziausiai skausmingu badu. Teigta, kad Lietuva, Baltarusijai nesutikus
su sidlymais spresti krize Siuo keliu, turéty siekti sankcijy ES lygiu. Vis délto progresas Zmogaus teisiy
srityje neatsirado - prievarta prie$ baltarusiy visuomene naudojama toliau, opozicionieriy ir kity
visuomenés aktyvisty teisés sistemingai pazeidinéjamos, neuzmegztas dialogas su pilietine visuomene.
Dél Siy priezastiy ES, siekdama daryti spaudima Baltarusijos politiniams vadovams, norédama uzkirsti
kelig tolesniam smurtui ir represijoms, siekdama visy politiniy kaliniy laisvés ir nacionalinio dialogo su
pilietine visuomene pradzios, nuo 2020 m. spalio ménesio taiko sankcijas asmenims, atsakingiems uz
smurtg ir represijas. Sankcijos apima draudima keliauti - jtrauktiesiems j sarasa neleidziama atvykti |
ES teritorijg ar vykti per ja tranzitu, bei turto jSaldymas - taikomas j sarasa jtraukty asmeny léSoms ar
ekonominiams iStekliams.

Lietuva kaimynine 3alj, ypac jos pilietine visuomene, remia aktyviai. Teikdama humanitarine pagalba,
sudarydama tinkamas salygas ne vienai Zmogaus teises ginanciai organizacijai veikti, ji prisideda prie
demokratijos kdrimo ir Baltarusijos pilietinés visuomenés stiprinimo. Vienas svarbiausiy Zingsniy
Baltarusijos kelyje demokratijos link — nevyriausybiniy organizacijy, veikianciy Baltarusijos visuomenés
labui, stiprinimas ir jy veiklos rémimas, siekiant padéti tvirtus pagrindus pilietiSkumui ir liberaliomis
vertybémis siekianliai vadovautis tautai.

[Llgalaikiais projektais ugdoma Baltarusijos pilietiné visuomené, stiprinami rySiai ir stengiamasi perduoti
patirtj tarp Baltarusijoje ir uZsienyje studijuojancio bei dirbancio aktyvaus jaunimo, kultdros bei moksly
atstovy, intelektualy. Projektais socialinio vystymosi srityje siekiama mazinti atskirtj tarp jvairiy

62 Lietuvos Respublikos Prezidentas (2020). Baltarusijos Zmonés gali kliautis Lietuvos parama. Prieiga per internetq: < https://www.
Lrp.1t/1t/prezidentas-baltarusijos-zmones-gali-kliautis-lietuvos-parama/34517 >.

8 Europos Sgjungos Vadovy Taryba (2021). Ribojamosios priemonés po 2020m. Baltarusijos prezidento rinkimy. Prieiga per inter-
netq: <https://www.consilium.europa.eu/lt/policies/sanctions/restrictive-measures-following-the-2020-belarus-presidential-elections/
>
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Baltarusijos visuomenés grupiy, padeti jiems integruotis j visuomene bei didinti tolerancijg jvairiems
visuomenés nariams. Lietuvos nevyriausybinés organizacijos, dirbanc¢ios su Zmonémis su negalia (ypac
vaikais),ju Seimomis ir Sioje srityje veikian€iomis organizacijomis, kasmet organizuoja mokymus, stovyklas
Zzmonéms su negalia, rengia mokomaja-metodine medziaga, kuria abiejy Saliy bendradarbiavimo
strategija®*. Vystomuoju bendradarbiavimu ir projektais siekiama perduoti Baltarusijos specialistams
Lietuvos patirtj kultdros paveldo tyrimuy, iSsaugojimo, valdymo atgaivinimo ir kultdrinio turizmo plétros
srityse.

2020 m. rugpjutj, prasidéjus pilietinei ir politinei krizei Baltarusijoje, Lietuvos vyriausybé patvirtino
paramos Baltarusijos Zmonéms plana.®> Jame nutarta skirti 100 stipendijy studenty i$ Baltarusijos
studijoms Lietuvos aukstosiose mokyklose, 100 tdkst. eury i$ Vyriausybés rezervo humanitarinei pagalbai
ir 200 tokst. eury - Vilniuje veikian¢iam Europos humanitariniam universitetui. Taip pat buvo pritarta
supaprastinti nacionaliniy vizy i$davimo tvarka Baltarusijos Respublikos pilie¢iams. Siais pakeitimais
turéjo bati palengvintas Baltarusijos pilieCiy persikélimas j Lietuva - nacionalinei vizai gauti 6 mé-
nesiy laikotarpiui uztenka pateikti minimaly dokumenty paketa ir finansinio aprdpinimo jrodyma -
3 ménesiams, arba juridinio asmens jsipareigojima dél tokiy léSy uztikrinimo.®® Lietuvos Respublikos
Vyriausybés pagalbos Baltarusijos Zzmonéms plano jgyvendinimg koordinuoti pavesta Uzsienio reikaly
ministerijai.

Paminétina ir tai, kad 2020 m. VU, reaguodamas j politinius jvykius Baltarusijoje ir jauny Zmoniy
padétj, skyré gabiausiems baltarusiams ,LDK stipendijas“ - jos sudaré galimybe studijuoti universitete
nemokamai bei numaté papildomas garantijas: gabiausiems studentams pirmaisiais studijy metais
buvo mokama ir 200 eury dydZio ménesiné stipendija. Si VU parama susilauké didelio baltarusiy
susidoméjimo: susidomeéjusiy buvo net pusé tikstancio, taCiau i$ akademinius reikalavimus atitikusiy
Lietuvos Respublikos Svietimo, mokslo ir sporto ministerija atrinko 72, kuriems skyré bakalauro studijy
pakopos vietas, o antrosios pakopos - magistrantlros studijas - pradéjo 34 baltarusiai.®’ Iniciatyva
skirta didinti auk3tojo mokslo prieinamuma visiems — ypac nukentéjusiems nuo represijy jaunuoliams,
kuriy socialiné ar finansiné padétis néra itin gera. Tuo tikslu, 2021 m. planuota skirti tiek pat ,LDK
stipendijy“¢8. Si parama skiriama jgyvendinant minétajj Pagalbos Baltarusijos Zmonéms plana.

Lietuva, jstojusi j ES, tapo tarptautines donory bendruomenés dalimi, ir pradéjo teikti parama kitoms
Salims - tapo valstybe donore. Lietuvos dvisalio vystomojo bendradarbiavimo prioritetas yra ES Ryty
partnerystés valstybés. Lietuva dalyvauja vystomojo bendradarbiavimo politikoje, teikia daugiasale
paramg vystymuisi, mokédama privalomus ir savanoriskus jnaSus ir jmokas j Europos plétros
fonda, bei teikia humanitarine pagalba. UZsienio reikaly ministerijos Vystomojo bendradarbiavimo
departamentas yra atsakingas uz Lietuvos Vystomojo bendradarbiavimo politikos jgyvendinima bei
koordinavima. Skiriamos kelios Vystomojo bendradarbiavimo su Baltarusija sritys: parama demokratijai,
nepriklausomoms visuomenés informavimo priemonéms ir Svietimui, pilietinés visuomenés stipri-
nimas - j tai jeina paramos Ziniasklaidai projektai, kuriais remiamas objektyvia informacija grjsty ir
tikrove atitinkanciy Saltiniy kdrimas, ugdomi Zurnalisty jgldziai, kuriami jy veiklos standartai, mokoma
atpazinti propaganda.

Lietuva remia jvairias dvisales iniciatyvas, o Baltarusija yra viena daugiausiai paramos i$ Lietuvos
gaunanciy $aliy. Lietuvos vystomasis bendradarbiavimas su Baltarusija vyksta nuo 2002 m. Vystomojo
bendradarbiavimo ir paramos demokratijai programos léSomis 2002-2019 m. jgyvendintas 341 projektas

 Lietuvos vystomasis bendradarbiavimas. Vystomojo bendradarbiavimo prioritetai. Prieiga per internetq: <https://orangeprojects.lt/
It/baltarusija/vystomojo-bendradarbiavimo-prioritetai-Baltarusija? fbclid=IwAR3zgfp 7WqxSMsELnHD7EPAkTaaeuwmjelzclLqgBT-
GAk-M6m7ibHYCBGPM>;

8 Lietuvos Respublikos Vyriausybé (2020). Vyriausybé patvirtino paramos Baltarusijos Zmonéms plang. Prieiga per internetq:
<https://lrv.1t/It/naujienos/vyriausybe-patvirtino-paramos-baltarusijos-zmonems-plana >.

¢ Lietuvos Respublikos uzsienio reikaly ministerija (2020). Baltarusiai galés paprasciau atvykti ir kurtis Lietuvoje. Prieiga per inter-
netq: <https://www.urm.lt/default/lt/naujienos/baltarusiai-gales-paprasciau-atvykti-ir-kurtis-lictuvoje >,

% Vilniaus Universitetas (2020). LDK stipendijas jsteiges VU pasiruoses priimti nuo nawjy represijy nukentéjusius baltarusiy studentus.
Prieiga  per internetq:  https://naujienos.vu.lt/ldk-stipendijas-isteiges-vu-pasiruoses-priimti-nuo-nauju-represiju-nukentejusius-
baltarusiu-studentus/ >;

8 Vilniaus Universitetas (2021). Vilniaus universitetas kviecia baltarusius nemokamai studijuoti ir gauti stipendijas. Prieiga per inter-

netq: <https://naujienos.vu.lt/vilniaus-universitetas-kviecia-baltarusius-nemokamai-studijuoti-ir-gauti-stipendijas/ >,
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uz daugiau nei 4.4 mln. eury, o i3 viso 2019 m. Lietuva vystomajam bendradarbiavimui su Baltarusija
skyré 1,768 mln. eury.®® Sios politikos tikslas ir vertybé - jgyvendinti Jungtiniy Tauty Darnaus vystymosi
tikslus iki 2030 m., skatinti ekonominj augima, socialinj stabiluma, integruoti besivystancias 3alis j
tarptautine ekonomika bei uztikrinti taika.

Baltarusiy tautai iSgyvenant ne tik politinés valdZios puolima, bet ir COVID-19, 2020 m. liepos 20 d.
startavo Lietuvos ambasados Baltarusijoje administruojamas vystomojo bendradarbiavimo projektas,
skirtas paremti Baltarusijos medicinos ir socialiniy jstaigy darbuotojus, kovojancius su pandemija.”
Projekta jgyvendinantis katalikiSkos organizacijos ,Caritas“ organizacijos Minsko skyrius uz Lietuvos
skirtas lé3as ne tik jsigijo bdtiniausiy asmens apsaugos priemoniy, skirty kovai su COVID-19, bet ir
pradéjo pazeidziamiausiy visuomenés grupiy edukacija pandeminio atsparumo klausimais.

2021 m. kovo 24 d. jsteigta Tarptautines atsakomybeés platforma Baltarusijai (angl. International
Accountability Platform for Belarus), kurios tikslas — rinkti, dokumentuoti, verifikuoti ir kaupti jrodymus
dél Siurk3¢iy Zmogus teisiy pazeidimy Baltarusijoje, rezimo struktdry vykdomy nuo 2020 m. rugpjacio
9 d. prezidento rinkimy iki Siy dieny. Sukaupti jrodymai, reikalingi baudziamajam persekiojimui pagal
tarptautinés teisés standartus, bus saugomi ir baty perduoti JT mandatg turin¢iam mechanizmui, tokj
jkdrus. Tarptautiniy ir Baltarusijos nevyriausybiniy organizacijy jkurtai platformai vadovauja Danijos
nevyriausybiné organizacija ,Dignity” (angl. Danish Institute against Torture). Platformos branduol;j taip
pat sudaro Baltarusijos Zmogaus teisiy centras ,Viasna“ ir Tarptautinis kankinimy Baltarusijoje tyrimy
komitetas bei nevyriausybiné organizacija ,Redress” (Jungtiné Karalysté). Lietuva kartu su 18 valstybiy
bendraminciy priémé bendrg pareiskima, kuriuo remia Tarptautinés atsakomybés platformos Baltarusijai
steigima, reiskia solidaruma su demokratiniy pokyc¢iy Salyje siekianciais Baltarusijos Zmonémis ir ragina
Baltarusijos valdZig nutraukti smurtg prie$ taikius savo 3alies piliecius’.

Pazymétina, jog tarptautinei bendrijai pritaikius sankcijas Baltarusijai dél keleivinio léktuvo priverstinio
nutupdymo Minske ir Zzmogaus teisiy pazeidimy, Baltarusija pareiské stabdanti dalyvavima ES Ryty
partnerystés programoje. Kadangi tarptautiné bendruomené ir Lietuva neidreiskia palaikymo politinei
valdziai Baltarusijoje, nelaiko jos teiséta, todél nepripazjsta ir Baltarusijos valdZios sprendimo stabdyti
dalyvavima ES Ryty partnerystés programoje. Laikomasi principo, jog i3 neteisés nekyla teisé (lot. ex
iniuria ius non oritur). Vis délto, atsizvelgiant j vangy Baltarusijos jsitraukima nuo pat Ryty partnerystés
pradzios, manytina, kad pastarasis pareiSkimas apie pasitraukimg i esmés nelabai kg nekeitia -
Baltarusija iSlieka atsiribojusia nuo bet kokiy Sios politikos iniciatyvy.

Taigi, Lietuva jau ne vienerius metus suteikia prieglobstj Baltarusijos rezimo persekiojamiems
Zmonéms, o Lietuvos nevyriausybinio sektoriaus ir akademinés bendruomenés patirtis pilietinés
visuomenés vystymo ir Svietimo klausimais yra gera priemoné siekiant surasti tinkamiausius ir
veiksmingiausius bldus ir priemones, kurios pasitarnauty Baltarusijos pilietinei visuomenei. Lietuvos
nevyriausybiniy organizacijy vystymosi patirtis ir eksperty jzvalgos yra ,jrankis®, galintis padéti
Baltarusijos visuomenei atgauti savo balsg. Dabartiné situacija Baltarusijoje reikalauja nuoseklaus
veikimo ir kryptingo veiksmy plano - dél pilietinés visuomenés patirties trikumo, jiems reikalinga
ne tik finansing, bet ir ekspertiné pagalba, tad Lietuvos ir kity ES valstybiy veiksmai turi bati apibrézti
teisinémis ir finansinémis priemonémis, kurios bty orientuotos j plataus ir ilgalaikio tinklo paramos
Baltarusijos pilietinei visuomenei sukdrima ir praktinio jo veikimo uztikrinima.

 Vystomojo bendradarbiavimo ir humanitarinés pagalbos teikimo komisija (2020). Bendradarbiavimas su Baltarusija. Prieiga per
internetq: <https://orangeprojects.lt/It/baltarusija/bendradarbiavimas-su-baltarusija >.

70 Vystomojo bendradarbiavimo ir humanitarinés pagalbos teikimo komisija (2020). Lietuva prisideda prie kovos su COVID-19 Balta-
rusijoje. Prieiga per internetq: <https://orangeprojects.lt/lt/naujienos/lietuva-prisideda-prie-kovos-su-covid-19-baltarusijoje >,

"t Lietuvos Respublikos uzsienio reikaly ministerija (2021). Steigiama tarptautinés atsakomybés platforma, skirta dokumentuoti
Zmogaus teisiy pazeidimus Baltarusijoje. Prieiga per internetq: <http://www.urm.lt/default/lt/naujienos/steigiama-tarptautines-atsa-
komybes-platforma-skirta-dokumentuoti-zmogaus-teisiu-pazeidimus-baltarusijoje>,
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3.2 Teisinés garantijos ir iSStkiai baltarusiy NVO Lietuvoje

Baltarusiai savo valstybéje susiduria su NVO steigimo sunkumais - valstybiné politika kovoja su
pilietiSkumo apraiSkomis, tad iniciatyvas pilieCiai ir jy veiksmai jvairiomis priemonémis bandomi
slopinti. Lietuvoje, atvirksciai, Baltarusijos NVO skatinamos pradéti arba vystyti savo veikla.

NVO teisiné aplinka Lietuvoje vertintina teigiamai. Teisiniu aspektu, NVO steigéjai gali rinktis i3 trijy
juridiniy asmeny teisiniy formy, taip kuo geriau atliepdami organizacijos issikeltus tikslus ir siekius.
Steigéjai neprivalo bati Lietuvos Respublikos pilieciai ar gyventojai, jie neribojami privalomu minimaliu
organizacijos jstatiniu kapitalu. Su tam tikromis iSimtimis organizacijos administravimas gali bdti
atliekamas nuotoliniu bldu. Pabréztinas ir patogus susisiekimas tarp Vilniaus ir Minsko, leidZiantis
baltarusiy organizacijos atstovams atvykti j Lietuvos Respublika ir reikiamus veiksmus atlikti kone per
vieng dieng. Dél Siy priezasCiy baltarusiai neretai renkasi NVO veiklg vykdyti batent Lietuvoje.

Lietuva, reaguodama j specifine baltarusiy pilietinés visuomenés padétj, pritaiké tam tikras lengvatas,
padedanciais uztikrinti baltarusiy steigiamy NVO Lietuvoje veiklos plétra. 2020 m. gruodzio 4 d.
jsigaliojo Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas, numatantis galimybe nuo rezimo ar politiniy
represijy nukentéjusiems baltarusiams idduoti nemokamas nacionalines vizas.”? Sios lengvatos s3lyga
- praSymas iSduoti nacionaline viza turi bdti teikiamas dél ypatingy humanitariniy priezasCiy arba
nacionalinés vizos iSdavimas atitinka vystomojo bendradarbiavimo, uzsienio politikos ar nacionalinio
saugumo tikslus. Baltarusijos pilieciai atvykti j Lietuva gali remdamiesi trimis pagrindais:

e Prasant prieglobscio dél humanitariniy priezasciy;
e Kai iSduotas vidaus reikaly ministro leidimas atvykti ir turint viza;
e Atvykstant su iki SeSis ménesius galiojancia nacionaline viza.

PraSymai iSduoti mélynaja kortele, t. y. leidimg laikinai gyventi’® Lietuvoje, aukstos kvalifikacijos
darbuotojams pradedami nagrinéti paprastesne ir greitesne tvarka - dar neatvykus j Lietuva. Iki Siol
tai uztrukdavo 15 dieny nuo fizinio asmens atvykimo j Migracijos departamentg. Supaprastinta tvarka
deél vizy gali kreiptis nacionalines vizas jau turiniy pilie¢iy Seimos nariai, juridinio asmens kvietimu
atvykstantys asmenys ir kiti Baltarusijos pilieciai, turintys glaudzius ir ilgalaikius rySius su Lietuva.
Siekiant nesukelti pertekliniy reikalavimuy, be kita ko, reikalaujama maziau patvirtinamyjy dokumentuy.

Baltarusijos jmonése ir organizacijose vykstantys streikai ir protestai, valstybés vykdomos represijos ir
spaudimas neleidZia dirbti ir veikti visuomenés labui. Dél Sios priezasties ne viena Baltarusijos jmoné
ir organizacija, ieSkodama tinkamos erdvés veikti, pasitrauké j Lietuva. Siy dieny duomenimis, Lietuva
domisi apie 110 Baltarusijos jmoniy, kurios Cia galéty sukurti apie 3 tdkst. naujy darbo viety.”
Atsizvelgiant j tai, Lietuvoje buvo priimti Lietuvos Respublikos investicijy jstatymo, Lietuvos Respublikos
uzimtumo jstatymo ir Lietuvos Respublikos jstatymo dél uZsienieliy teisinés padéties pakeitimai.
Jstatymy pataisomis siekiama sudaryti salygas lengviau plésti verslg ir sumazinti batinus darbuotojy
perkéelimo j Lietuva formalumus. Juo sudaromos palankesnés salygos perkelti jmoneés darbuotojus ir
ju Seimos narius, taip pat jmonés veiklg ar jos dalj i$ treCiyjy 3aliy. Dél leidimo gyventi Lietuvoje gali
kreiptis ne tik aukstos kvalifikacijos, bet visi perkeliami darbuotojai, be to, nevertinama, ar Seimos nariai
atitinka darbo rinkos poreikius - jie turi teise dirbti Lietuvoje ir gauna tokios pat trukmeés leidima
gyventi.”> Taip pat Vyriausybé Siuo metu svarsto Ekonomikos ir inovacijy ministerijos iniciatyva atleisti

72 Lietuvos Respublikos UZsienio reikaly ministerija (2020). ReZimo persekiojamiems baltarusiams — nemokamos Lietuvos ncaionalinés
vizos. Prieiga per internetq: <https://www.urm.lt/default/lt/naujienos/rezimo-persekiojamiems-baltarusiamsnemokamos-lietuvos-na-
cionalines-vizos >,

73 Paminétina, kad pasaulinés pandemijos akistatoje, Baltarusijos pilieciams, kuriems iSduotas leidimas gyventi Lietuvoje, suteikiama
galimybé gauti vakcing nuo COVID-19.

7 Neliupsiené J. (2021). Vis daugiau Baltarusijos jmoniy ketina persikelti j Lietuvq. Prieiga per internetq:  <https://www.lrt.lt/
naujienos/verslas/4/1407854/neliupsiene-vis-daugiau-baltarusijos-imoniu-ketina-persikelti-i-lietuva >;

75 Lietuvos Respublikos ekonomikos ir inovacijy ministerija (2020). A. Armonataité: svarbu ne tik pritraukti Baltarusijos talentus, bet
sudaryti sqlygas ilgalaikei veiklai. Prieiga per internetq: <https://eimin.lrv.It/It/naujienos/a-armonaite-svarbu-ne-tik-pritraukti-balta-
rusijos-talentus-bet-sudaryti-salygas-ilgalaikei-veiklai >,
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j Lietuva persikeliancius asmenis nuo muity ir importo PYM mokescio asmeniniams daiktams perkelti.”®
Sios lengvatos turéty palengvinti persikélimo j Lietuva procesa bei sumazinti kastus.

2021 m. sausio 1 d. jsigaliojo Lietuvos Respublikos jstatymo dél uzsienieCiy teisinés padéties pakeitimai
ir papildymai, kuriais suteikiama galimybé uZsienieCiams, jskaitant baltarusius, paprasCiau ir greiciau
naudotis administracinémis, vieSosiomis ir komercinémis paslaugomis. Iki Siy pakeitimy sistema
veiké nevieningai, uzsienieCiy registravimo mechanizme buvo spragy, dél to uzsienieCiy duomeny
tvarkymas buvo netikslus ir klaidingas.”” Elektroninis rezidentas - uZsienietis, kuris siekia naudotis
Lietuvos teikiamomis administracinémis, vieSosiomis ar komercinémis elektroniniu (nuotoliniu) bldu
teikiamomis paslaugomis. Asmeniui jstatymo nustatyta tvarka yra suteikiamas elektroninis rezidento
statusas bei i$duodama elektroninés atpazinties ir elektroninio para$o priemoné.”8 Siy pakeitimy nauda
baltarusiams neabejotina - kadangi elektroninis para3as turi tokia pat juridine galia, kaip ir jprastas, juo
gali bati patvirtinama tapatybé, pasirasomi dokumentai, todél daliai reikiamy atlikti administraciniy ar
kity veiksmy nebereikia atvykti j Lietuva.

Vis délto, Sis statusas suteikiamas tik fiziskai atvykus j Migracijos departamenta - sprendimas dél
elektroninio rezidento statuso suteikimo priimamas nedelsiant, uzsieniecCiui fiziSkai atvykus j Migracijos
departamenta Lietuvoje. Vizito metu uzsakoma ir elektroninio rezidento kortelés gamyba, kurig galima
atsiimti Migracijos departamento padaliniuose Lietuvoje.”” Todél asmenims, esantiems uzsienyje ir
neturintiems galimybés iSvykti i$ savo valstybés dél nuo jy nepriklausanciy priezasCiy, pasinaudoti $ia
paslauga kol kas praktiSkai nejmanoma. Tad Siuo atveju baltarusiams, nesantiems Lietuvoje, uzsiveria
durys ir galimybé gavus elektroninio rezidento statusg naudotis elektroniniu bidu teikiamomis
paslaugomis.

Lietuvos Respublikos uzsienio reikaly ministerija 2021 m. liepos 5 d. akreditavo baltarusiy demokratine
atstovybe, taip suteikdama oficialy statusg Vilniuje dirbanciai Baltarusijos opozicijos lyderés Sviatlanos
Cichanouskajos komandai.® Siuo simboliniu Zingsniu pripazjstama demokratiné Baltarusijos pilietinés
visuomenés valia, tad baltarusiai, turédami oficialig atstovybe ES 3alyje, galés paprasciau skleisti Zinia
pasauliui apie kova uz demokratijg ir laisve.

PopilietinesvisuomeneéssukilimyBaltarusijoje,Vilniaus miesto savivaldybé suteiké patalpasbaltarusiams,
kurie negali realizuoti saves savo Salyje. Patalpose numatyta teikti visg bdting pagalba.?! Taip pat ,Go
Vilnius® sukdré specialy baltarusiams skirtg puslapj rusy kalba, kuriame pateikiami svarbiausi klausimai
ir atsakymai baltarusiams, norintiems persikelti j Vilniy - vizos gavimo, gyvenamosios vietos ir kt. Taip
pat organizuojami nuotoliniai susitikimai rusy kalba, siekiant padéti jau atvykusiems baltarusiams
integruotis.®?

Reaguojant j neramumus ir baltarusiy kova uz laisve, Lietuvoje buvo jsteigti keli labdaros ir paramos
fondai, skirti nukentéjusiems nuo represijy ir pilietinei visuomenei paremti: Baltarusijos solidarumo
fondas ,Bysol® (2020) - fondas, kuris remia baltarusiy medicinos, sporto ir kultdros fondus, teikia
pagalba politiniy kaliniy Seimoms, padeda atleistiesiems i$ darbo jgyti nauja profesijg bei remia kitas
vietines baltarusiy pilietinés visuomenés iniciatyvas, kurios vienija baltarusius kovoje prie$ neteisybe®;
,Strana dlya zhizni“ (2020) - fondas teikia pagalba politiniams kaliniams, padeda vizy ir apgyvendinimo
klausimais, suteikia pagalbg baltarusiams norint gauti uzsienio vizas ar studijuoti uzsienyje, taip pat

76 Ibid;

77 Infolex (2021). Elektroninio rezidento statuso jteisinimas Lietuvoje. Prieiga per internetq: <https://www.infolex.It/portal/start.as-
p?act=news&Tema=54&str=77309 >,

78 Migracijos departamentas (2021). Noriu tapti elektroniniu rezidentu. Prieiga per internetq: <https://www.migracija.lt/noriu-tap-
ti-elektroniniu-rezidentu >;

7 Migracijos departamentas (2021). ,,E. rezidento kortelé — nuo $.m. birzelio 21 d.). Prieiga per internetq: https://www.migracija.
It/-/e.-rezidento-kortel%C4%97-nuo-%C5%A1.-m.-bir%C5%BEelio-21-d. ?redirect=%2F

80 Lietuvos Respublikos uzsienio reikaly ministerija (2021). Lietuvos uzsienio reikaly ministerijoje akredituota Baltarusiy demokratijos
atstovybé. Prieiga per internetq: <http://www.urm.lt/default/It/naujienos/lietuvos-uzsienio-reikalu-ministerijoje-akredituota-baltaru-
siu-demokratijos-atstovybe >

81 Vilniaus miesto savivaldybé (2020). Baltarusiai nuo §iol turés erdve Vilniuje, kur telksis bendruomené, vyks parodos. Prieiga per
internetq: <https://vilnius.1t/1t/2020/10/12/baltarusiai-nuo-siol-tures-erdve-vilniuje-kur-telksis-bendruomene-vyks-parodos/ >,

82 Prieiga per internetq: <https://www.govilnius.lt/relocation-from-belarus >,

8 Labdaros ir paramos fondas ,, Bysol“ (2020). Prieiga per internetq: <https://lithuania.bysol.org/It >;
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materialine pagalba aktyviai visuomenés daliai, jy Seimoms ir vaikams;¥* Labdaros ir paramos fondas
,Razam" teikia materialine ir informacine pagalba baltarusiams.

Nepaisant to, kad baltarusiams suteikiamos aptartos lengvatos ir parama, o teisiné aplinka Lietuvoje
baltarusiy NVO steigimui yra gana palanki, svarbu atpazinti ir aptarti ir jos tobulintinus aspektus.

Pirma, naudojimuisi vieSosiomis paslaugomis nuotoliniu bldu reikia turéti elektronine atpazinties
priemone. Elektroniniu parasu, kuriuo galima patvirtinti savo tapatybe ir pasiraSyti dokumentus,?
prisijungus prie Elektroniniy valdzios varty ir patvirtinus reikiamus duomenis, pasirinktos paslaugos
suteikiamos nuotoliniu badu. Elektroninj parasa gauti gali pilnametis asmuo, ir tik Lietuvos Respublikos
pilietis arba uZsienietis, turintis teise gyventi Lietuvos Respublikoje patvirtinantj pazyméjima.
Alternatyva tam - elektroninio rezidento statusas. TaCiau baltarusiy visuomené Siuo atveju taip pat
atsiduria aklavietéje — nesant Lietuvoje, jgyti §j statusg praktiskai nejmanoma. Pagalba baltarusiams
lengviau naudotis Lietuvos administracinémis, vieSosiomis ar kitomis paslaugomis galéty bati galimybé
jiems gauti elektroninio rezidento statusg nuotoliniu bidu - neatvykstant j Migracijos tarnyba Lietuvoje.

Antra, Siuo metu, prie$ pateikdamas prasyma dél elektroninio rezidento statuso suteikimo, uzsienietis
privalo sumokéti valstybés rinkliavg dél Sio statuso suteikimo ir elektroninés atpazinties ir elektroninio
paraso priemonés iSdavimo, kuri sudaro 90 eury.® Néra batina valstybés rinkliava panaikinti kiekvienam
uzsienieciui, taciau baltarusiams bent dalinis Sios sumos kompensavimas baty tikslingas. Tikétina, jog
tai paspartinty baltarusiy iniciatyvas, ir kilus dvejonéms dél NVO steigimo, pati Lietuva pasufleruoty
atsakyma ir paskatinty imtis pilietinio aktyvumo veiksmuy.

Tredia, aptartina banko saskaitos atidarymo galimybé. Asmenys i$ treCiyjy 3aliy, tarp juy ir baltarusiai,
susiduria su saugumo, pinigy plovimo prevencijos reikalavimais, kurie banko saskaitos atsidarymo
procesa daro sudétingesnj. Negana to, karantino ribojimai tik patvirtino, jog bankai nesudaro galimybeés
naujiems klientams atsidaryti saskaita nuotoliniu bldu. Kone visi bankai Sios paslaugos nelaiko
prioritetine ir nuotoliu bldu suteikia tik jau esamiems klientams, Lietuvos gyventojams®. Todél
baltarusiams, negalintiems iSvykti i savo Salies ir jgyti elektroninio rezidento statusa nuotoliniu badu,
néra galimybés ir atidaryti juridinio asmens (NVO) banko saskaita.

Trecia, norint sékmingai vystyti NVO veiklg Lietuvoje, svarbu uztikrinti teisingg buhalterine apskaita.
Tam reikalingos specifinés zinios, teisinés sistemos supratimas, ir, be abejo, valstybinés kalbos zinojimas.
Kiekviena organizacija laikoma atskiru apskaitos vienetu ir j apskaitg bei finansine atskaitomybe turi
bati jtraukiamas tik jos turtas, kapitalas, jsipareigojimai, pajamos ir sanaudos.t® Galimybé palengvinti
baltarusiy NVO veiklos vykdyma galéty bati specialisty ar jmoniy, besispecializuojanciy buhalterijos ir
apskaitos paslaugy teikime, paslaugy kainy kompensavimas, pavyzdziui, pirmuosius NVO veiklos metus,
arba nemokamo Siy paslaugy teikimo organizavimas.

Ketvirta, nepaisant NVO palankios teisinés aplinkos ir paramos Baltarusijos pilietinei visuomenei,
apskritai néra aiskaus plano dél baltarusiy nevyriausybiniy organizacijy Lietuvoje ir pacioje Baltarusijoje.
Lietuvos valdzios institucijos, teikdamos reikSme ir svarbg treCiajam sektoriui, turéty svarstyti konkrecius
veiksmus ir spresti Siuos klausimus: ar Lietuva turéty orientuotis tik j Siy organizacijy informavima, Ziniy
perdavimga ir pagalba jsisteigti tik joms iSreiSkus poreikj, ar siekis turéty bati baltarusiy NVO iSmokyti,
jgalinti ir nuolatos dalintis geraja praktika savo iniciatyva.

Nubrézusios kryptj, Lietuvos valdzios institucijos turéty spresti, ar Lietuva turéty dirbti tik su Zmogaus
teises ginanciomis, demokratijos siekianiomis baltarusiy NVO, ar organizacijy rato neriboti, turint
omenyje, kad tik visapusis pilietinés visuomenés atstovavimas ir jgalinimas gali lemti teigiamus pokycius.

84 Labdaros ir paramos fondas ,, Strana dlya zhizni* (2020). Prieiga per internetq: <https://en.stranafund.org/article/about >;

8 V3] ,,Rinkos aiksté“ (2019). Elektroninis paraSas: jo privalumas, trikumai ir kitos jdomybés. Prieiga per internetq: <https://rinko-
saikste.lt/elektroninis-paraas-jo-privalumai-trkumai-ir-kitos-domybs/ >.

% Migracijos departamentas (2021). Noriu tapti elektroniniu rezidentu. Prieiga per internetq: <https://www.migracija.lt/noriu-tap-
ti-elektroniniu-rezidentu >,

8 Delfi.lt (2020). Karantino metu naujqg sqskaitq pavyks atsidaryti ne visuose bankuose. Prieiga per internetq: < https://www.delfi.lt/
verslas/verslas/karantino-metu-nauja-saskaita-pavyks-atsidaryti-ne-visuose-bankuose.d?id=83878611 >,

88 Slavickiené, A. NVO buhalterinés apskaitos tvarkymas ir projekty finansy valdymas (2016). Prieiga per internetq.: <https://vdocu-
ments.mx/nvo-buhalterines-apskaitos-tvarkymas-ir-projektu-finansu-valdymas.html >.
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Taip pat ypac svarbu spresti, ar Lietuvos valdzios institucijos bei kiti jgalioti subjektai turéty stengtis
baltarusiy NVO Lietuvoje ,atvesti“ vieng pas kitg, taip uZtikrinant jy patirties savalaikj dalijimasi,
gebéjimy ugdyma ir stiprinima. Siam uzdaviniui jgyvendinti reikéty kurti duomeny sistema, prieinama
ne tik uz jos valdyma atsakingoms institucijoms, taciau ir patiems baltarusiams: sistemose talpinti visa
biting informacijg organizacijos veiklos administravimo aspektu, naudingus kontaktus ir kitus patarimus.
Galiausiai, Sios sistemos turéty veikti kaip priemoné, padedanti identifikuoti baltarusiy NVO poreikius.

Pastarasis aspektas veda prie dar vienos problemos - Lietuvos valdzios institucijos neturi ne tik plano,
bet ir Ziniy pagrindo jam sudaryti. Néra zinoma, kokie yra baltarusiy NVO poreikiai (be galimybés
jsisteigti ir finansavimo), kokiy Ziniy ir jgudziy jiems triksta bei ar turimy uztenka, pavyzdziui, paramai
gauti, metinéms ataskaitoms teikti ir kt. Taipogi néra aisku, ar egzistuoja ,baltarusiy NVO centras®,
organizacijy koordinatorius, ir kokius rySius Lietuvos valdzios institucijos su juo palaiko.

Lietuvoje tokio plano néra i$ dalies dél to, kad néra aiSkaus uz tai atsakingo subjekto. Yra reglamentuota,
jog su treCiuoju sektoriumi Lietuvoje dirba Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, taciau atsiradus
tarptautiniam elementui (baltarusiams), atrodyty, jog turéty bati atsakinga UzZsienio reikaly ministerija.
Siuo atveju svarbu nuspresti, kuri i$ institucijy yra atsakinga uz baltarusiy NVO (tiek Baltarusijoje, tiek
Lietuvoje) koordinavima ir rySiy su jomis palaikyma. Svarstytinas tarpinstitucinés tarybos karimas ar
Lietuvos NVO atstovy jgalinimas veikti Siuo klausimu.

NeZinomi ne tik baltarusiy NVO poreikiai, bet ir tai, kg Lietuva gali joms pasidlyti be jau esanciy lengvaty
ir kity priemoniy. Siekiant efektyvaus aptariamojo plano jgyvendinimo, batina iSsiaiskinti, ar Lietuvoje
yra atitinkamy sriciy (pirmiausiai, NVO) eksperty, galinCiy konsultacijas teikti, praneSimus skaityti rusy
kalba; ar valdZios institucijos ir jstaigos turi reikiamus isteklius ir galimybes teikti konsultacijas teisinio
reguliavimo klausimais, atlikti administracinius veiksmus rusy kalba ir kt.

Galiausiai, baltarusiy NVO jgalinimo ir koordinavimo planas turéty apimti ne tik dabartine situacijg -
veikla autoritarinio Baltarusijos rezimo salygomis. Bltina svarstyti ir tai, kokie baty Lietuvos veiksmai
Siam pasikeitus. Sprestini tokie klausimai, kaip:ar Lietuva prisidés prie Baltarusijos NVO teisinés aplinkos
gerinimo, jstatymy pakeitimy rengimo, rekomendacijy jiems teikimo, jei taip, ar tai darys savarankiskai,
o galbdt prisidédama prie Europos Tarybos, ES institucijy iniciatyvy. Taipogi svarbu, kokiy priemoniy
imtysi Lietuva pereinamuoju laikotarpiu: ar pagalbos veiksmus jam pasiruosti pradéty jau dabar.

Taigi, darytina iSvada, kad nors baltarusiy NVO steigimas Lietuvoje jmanomas ir Lietuvos valdzios
institucijy vertinamas palankiai, taiau dauguma 3iy organizacijy susiduria su jvairiais i35ukiais.
Nepaisant to, perspektyva gana gera: Sie iS3Ukiai néra nejveikiami, taCiau norint jgalinti baltarusiy
pilietine visuomene veikti naudojantis Lietuvoje jsteigtomis NVO, reikalinga jvairiapusé parama ir
pagalba.
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ISvados

1 Baltarusijos pilietiné visuomené néra stipri ir susiduria su nemazai i$Sukiy. Labiausiai

°  pilietinés visuomenés vystymasi varzo valstybés institucijos: formuojama nepalanki teisiné

aplinka, persekiojami ir baudziami organizacijy lyderiai, sukeliami trukdziai organizacijoms

steigtis beirinktisjsusibdrimusir pan. Baltarusijos valdzia pilietinés visuomenés organizacijas

laiko grésme dél jy daznai pateikiamos kritikos valdZios institucijy sprendimams bei

aktyvaus demokratijos skatinimo. Nors NVO advokacija Baltarusijoje nuo 2009 m. iki 2019

m. sustipréjo 0,9 balo® (Pilietinés visuomenés organizacijy tvarumo indeksas), organizacijy

jtaka valstybeés institucijy sprendimams vis dar yra nedidelé, o aktyvisty pastangos jsitraukti

slopinamos. Tai leidzia manyti, kad Baltarusijos pilietinei visuomenei tenkantys isSukiai
artimiausiu metu neisnyks.

2 Baltarusiy pilietinés visuomenés stiprinimo Lietuvoje siekiama jvairiomis priemonémis:
°  finansiskai remiant baltarusius ir jy organizacijas, leidZiant palengvintomis sglygomis
atvykti ir reziduoti Lietuvoje, sudarant galimybe perkelti veiklg j Lietuva ir sekmingai vystyti,
jaunimui padedant siekti aukStojo mokslo bei remiant nukentéjusiuosius nuo represijy ir
spaudimo savo 3alyje.

3 Nors NVO teisiné aplinka Lietuvoje vertinama teigiamai, o lengvaty ir skiriamos paramos
°  apimtis, regis, yra pakankama, baltarusiy NVO susiduria su jvairiais i$$Tkiais: buhalterinés
apskaitos, galimybiy naudotis vieSosiomis administracinémis paslaugomis nuotoliniu bldu
stokos, nepakankamo finansavimo, kalbos barjero ir i$ to kylanciais sunkumais perprasti
vidaus teisine sistema ir tvarka.

4 Lietuvos valdZios institucijos (pirmiausia, UZsienio reikaly ministerija) turéty sudaryti aisky
®  veiksmuy, susijusiy su baltarusiy NVO, plang, kuris apimty kompetentingy institucijy veikimo
krypties ir apimties nustatyma, reikiamos informacijos rinkima ir sisteminima, jos pritaikyma
stiprinant baltarusiy organizacijas Lietuvoje, tarpinstitucinés ir (ar) i$ Lietuvos NVO atstovy
sudarytos tarybos baltarusiy NVO reikalams karima.

8 Byrimo metu 2020 m. PVO tvarumo indeksas, kuris, tikétina, atspindéty pastaryjy jvykiy Baltarusijoje neigiamq poveikj jos pilietinei
visuomenei, nebuvo paskelbtas ir Zinomas.
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Tyrimas.
Ryty partnerysté ir Lietuva: isStikiai NVO, sprendimai ir galimybés.
Baltarusijos atvejis

Viesoji jstaiga ,NVO teisés institutas”

2021 m. rugpjutis
Vilnius



