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Leidinys parengtas projekto ,Visuomeneé ir NVO - Vystomasis bendradarbiavimas ir humanitariné
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veiksmy programos 10 prioriteto Visuomenés poreikius atitinkantis ir pazangus vie$asis valdymas Nr.
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Jzanga: Kas yra vystomasis bendradarbiavimas,
kaip suvokiame jo skaidrumg ir kodél tai yra svarbu Lietuvai?

Vystomasis bendradarbiavimas (VB) (ang. development cooperation) bendrai gali bati suvokiamas
kaip tarptautiniy santykiy veikla, kurios metu skirtingy Saliy valstybiniai ir nevyriausybiniai veikéjai
uzsiima jvairiomis bendradarbiavimo veiklomis, kurios yra oficialiai skirtos padéti besivystanc¢ioms
pasaulio $alims ir jy visuomenéms siekti socialinio ir ekonominio progreso.! $j apibadinima taip pat
galima papildyti papildomais atZvilgiais, jvardytais pasizymeéjusiy VB politikos mokslininky. Svedy
profesorius Bjornas Hettne teigia, kad moderni VB politika yra susijusi su iS anksto suplanuoty
socialiniy pokyciy, paremty visuomeniniais tikslais, jgyvendinimu?. Tuo tarpu Olandijos mokslininkas
Janas Nederveenas Pietersas VB jvardija kaip ,, progreso standartais paremtg organizuotg intervencija
j visuomeneés reikalus.”®

Siandieniné VB koncepcija gimé XX amZiuje, kuomet $i politika tapo ypa¢ svarbi Vakary Europos
atkdrimui po Antrojo pasaulinio karo. Véliau VB idéjos ir jy jgyvendinimo programos buvo taikomos
kituose pasaulio regionuose. Tuo paciu metu VB tapo institucionalizuota veikla, kurios procesus vis
labiau émési koordinuoti tarptautinés organizacijos, jskaitant Jungtines Tautas (JT)*. Nepaisant to,
VB iki Siol neturi globaliai jtvirtintos sgvokos, o saliy, vykdanciy Sig veiklg, suvokimas apie tai, ka
reiSkia VB politika, gali skirtis.

Daugiausiai konkretumo apie universalius VB principus suteikia Ekonominio bendradarbiavimo ir
plétros organizacijos (EBPO) (angl. Organisation for Economic Co-operation and Development —
OECD) Paramos vystymuisi komitetas (PVK) (angl. Development Assistance Committee — DAC). Nuo
1960 mety Si institucija buria daugelj pasaulio Saliy, skirianciy dalj savo istekliy kity Saliy vystymuisi
(Siuo metu PVK yra 30 pilnaver¢iy nariy, jskaitant ES)°. Sioje institucijoje dalyvaujancios $alys taip
pat sutaria dél tarptautiniy VB principy ir jsipareigoja atsizvelgti j juos jgyvendinant savo atskiras VB
politikas.

Pagrindiniai EBPO principai ir sgvokos apie VB:

e Oficiali parama vystymuisi (OPV). PVK interpretuoja OPV kaip valstybiy institucijy (arba
vyriausybiy) skiriama pagalba, kuria siekiama prisidéti prie besivystanciy Saliy vystymosi ir
gerovés. 1969 m. OPV buvo priimta standartiniu VB paramos matu ir iki Siol laikoma tarptautiniu
Sios politikos matavimo vienetu. Tarptautinés ir valstybiy institucijos ir/arba agentliros OPV
suteikia salims, nurodytoms EBPO PVK paramos gaveéjy sarase.®

e Salys — paramos gavéjos. EBPO PVK yra sukires reguliariai (kas trejus metus) atnaujinama
saliy ir teritorijy, turinciy teise gauti OPV, sgrasa. | jj jeina visos maZzy ir vidutiniy pajamy salys
(remiantis Pasaulio banko bendrojo nacionalinio produkto (BNP), tenkancio vienam 3alies
gyventojui, duomenimis), iSskyrus G7 bloko ir ES 3alis nares. Daznai VB diskurse teise gauti OPV
turincios Salys taip pat vadinamos , besivystan¢iomis”. EBPO PVK sarase atskirai jvardijamos ir
maziausiai i$sivysciusios $alys (MIS), kuriy sgrasg sudarinéja JT.

Kitas svarbus VB politikos komponentas yra skaidrumo uztikrinimas vykdant VB veiklas ir teikiant OPV
Salims partneréms. Skaidrumas VB politikoje labiausiai susijes su tuo, kad bendradarbiaudamos salys
donorés ir paramos gavéjos yra jsipareigojusios uztikrinti ir aiskiai nurodyti, kad naudojami iStekliai
suteikiant OPV ir vykdant VB projektus isties yra pasitelkiami maksimaliam naudos uztikrinimui
tikslinéms paramos gavéjy grupéms, kurioms siekiama padéti. Si svarba yra aiskiai suvokiama atsizvelgus
j VB politikos istorijg XX amZiuje. Siuo laikotarpiu paai$kéjo nemazai atvejy, kuomet %alys donorés ir
paramos gaveéjos pasitelkdavo OPV kitiems uZsienio ar vidaus politikos tikslams, nesusijusiems su VB
principais siekti socialinio ir ekonominio progreso, arba Si parama tiesiog blidavo prarasta dél korupcijos
bendradarbiaujanciose Salyse.® Siekiant mazinti tokiy atvejy, jgyvendinant VB politikg Salys donorés ir
parama gaunancios $alys yra skatinamos laikytis tam tikry skaidrumo jsipareigojimy. Saliy donoriy atveju,
tokie jsipareigojimai yra susije su OPV skirstymo stebéjimu ir konkretaus jos poveikio vertinimu, bei
teikiant ataskaitas su palyginama ir kokybiska informacija apie OPV ir kity istekliy srautus j besivystancias




Salis.® Sie principai taip pat jvardyti skirtinguose tarptautiniuose susitarimuose (pvz. 2011 m. Busano
deklaracija,’® aptariama kitoje studijos dalyje), kuriuos yra pasirasiusios daugelis pasaulio Saliy donoriy
ir Saliy paramos gavéjy, jskaitant ir Lietuva. Skaidraus VB principai taip pat yra jtvirtinti ir skirtingose
tarptautinése organizacijose. Be jau minétos EBPO, JT ir Europos Sgjunga taip pat yra numaciusios
atitinkamus principus, pagal kuriuos valstybés narés turi siekti uztikrinti skaidrig VB politika.

Kodél visa tai yra aktualu Lietuvai? VB Lietuvos uZsienio politikoje egzistuoja daugiau nei deSimtmet;.
Salis jsipareigojo vykdyti VB politika ir skirti OPV prisijungus prie ES 2004 m. — tai laikoma vienu i$ svarbiy
buvimo ES 3alimi nare kriterijy. 2020 m. Lietuvos skiriama OPV sieké 0.12 proc. 3alies BVP. ** Nors Sis
procentas yra vienas maziausiy tarp ES Saliy nariy*?ir didelé dalis Sios OPV yra priskiriama prie privalomyjy
jnasy j ES biudZetg, kurj valdo ES institucijos, VB politika islieka svarbi Lietuvos uZsienio politikai.

Astuonioliktosios Vyriausybés programoje kaip viena is projekto , Lietuva — laisvés ir demokratijos plétros
centras” daliy yra nurodytas siekis, kad VB tapty uzsienio politikos prioritetine sritimi (253.6. punktas).
Toks naujas valstybés pozilris yra artimai susijes su Lietuvos uzsienio santykiais su ES ryty partnerystés
Salimis, kurios laikomos paramos gavéjomis ir yra ypac svarbios strateginés Lietuvos partnerés. Taip pat Si
politika gali padéti Lietuvai stiprinti politinius ir ekonominius santykius su jai maziau pazjstamais pasaulio
regionais. Dar svarbiau tai, kad iki 2030 m. Lietuva yra jsipareigojusi ES Zymiai didinti suteikiamos OPV
mastg iki 0,33 proc. BVP.13

Numatant didéjancig VB svarbg 3alyje ir ruoSiantis jos kiekybiniams pokyciams netolimoje ateityje,
kyla klausimas, kokia yra VB skaidrumo situacija Lietuvoje ir ar Salis jgyvendina (arba ar yra pasiruosusi
jgyvendinti) ateities VB politika ir valdyti jai skiriamus isteklius pagal tarptautinius skaidrumo standartus.
Papildoma paskata Siam klausimui taip pat kyla i$ to, kad dar 2015 m. Valstybés Kontrolés atliktas auditas
UZsienio reikaly ministerijoje (URM) parodé, kad tyrimo metu nebuvo Zinoma, ar ministerijos |é3os, skirtos
VB veikloms, buvo naudojamos tinkamai ir tikslingai.* Siam klausimui dedikuoty papildomy analiziy
Lietuvoje kol kas néra, todél si studija siekia pateikti pagrindinius faktus, susijusius su esama Lietuvos
VB skaidrumo situacija, taip pat palygins juos su tarptautiniais skaidrumo standartais ir aktualiomis
uzsienio Saliy praktikomis. Tikimasi, kad Si studija padés suinteresuotoms Salims papildomai susipazinti
su tarptautiniais skaidrios VB praktikos standartais ir jvardyti dabartine Lietuvos VB politikos situacija.

Kita Sios studijos dalis apzvelgs pagrindines tarptautines organizacijas, nustatancias ir Lietuvai aktualius
tarptautinius VB skaidrumo standartus. Po apzvalgos apie tokiy organizacijy sgsajas su VB ir jy skaidrumo
principus, tolimesné studijos dalis pateiks pagrindine informacijg apie VB skaidruma Lietuvoje. Pagrindinis
démesys bus skiriamas esminiams faktams ir vieSai pasiekiamiems duomenims, kurie gali geriausiai
padéti suprasti, kaip ir kokiomis priemonémis Lietuvoje siekiama uZztikrinti skaidrig VB politikg. Galiausiai,
studijos pabaigoje pateikiamos pagrindinés isvados apie Lietuvos VB politikos skaidrumo situacija ir jos
santykj su tarptautiniais standartais.

Skaidraus vystomojo bendradarbiavimo principai
tarptautinése organizacijose

Nepaisant to, kad Siuo metu VB neturi universaliai priimtos koncepcijos, pagal kurig visos pasaulio Salys
donorés ir paramos gavéjos jgyvendintu VB politikg, tarptautinés pasaulio organizacijos skatina Salis
veikti pagal atitinkamus VB principus, jskaitant ir skaidrumo uztikrinima. Tarptautiniy organizacijy narés
taip siekia didinti galimybes sekti ir vertinti Sios politikos veiksmingumag ir uztikrinti, kad bty pasiekti
tarptautiniu mastu numatyti globalios visuomenés progreso tikslai, ypa¢ skurdziausiy pasaulio Saliy
jgalinimas geriau jsilieti j tarptautine bendruomene.

Siame skyriuje apzvelgiamos trijy tarptautiniy organizacijy —JT, EBPO ir ES— propaguojami VB skaidrumo
principai. Sios organizacijos pasirinktos dél jy didelés jtakos globaliai pasaulio politikai (JT) ir ilgametés
veiklos, susijusios su 3aliy donoriy VB praktikomis ir jy koordinavimu (EBPO ir ES). Siy organizacijy
pozilriai j tai, kas yra skaidrus VB ir kaip jj reikia uztikrinti, yra tiesiogiai aktualUs Lietuvai, nes ji yra visy
trijy naré bei yra oficialiai iSsikélusi siekj tapti EBPO PVK komiteto pilnaverte nare (Siuo metu komitete
Lietuva dalyvauja tik stebétojos statusu).




JT skaidraus vystomojo bendradarbiavimo principai

2015 m. inicijuota ir 193 saliy vyriausybiy patvirtinta JT Darnaus vystymosi darbotvarke iki 2030 m.
nustato naujg ir visy valstybiy valdZios institucijy sutartg universalia pasaulio vystymosi vizija.
Darbotvarkéje iskelti 17 darnaus vystymosi tiksly (DVT) (angl. Sustainable Development Goals — SDGs).
Kartu su ja patvirtinta ir nauja JT darnaus VB sistema (VB sistema) kuri numato, kaip Salys turéty planuoti
ir jgyvendinti savo vystymasi ir bendradarbiavima su kitomis Salimis pagal JT prioritetus ir DVT (jskaitant
skaidrumo uztikrinima).*

DVT darbotvarké nenumato konkretaus tikslo, tiesiogiai skirto skaidrumo uztikrinimui — vietoj to VB
skaidrumo principai ir matavimo rodikliai yra integruoti j keletg DVT. Nepaisant to, galima teigti, kad
labiausiai susijes su skaidrumu bendroje VB politikoje ir jos jgyvendinime yra 17-as DVT — ,Stiprinti
jgyvendinimo priemones ir atgaivinti pasauline darnaus vystymosi partneryste.” Sio DVT punktas nr. 16.
(priskiriamas prie su VB sisteminiais klausimais susijusios srities) numato batinybe ,plésti pasauline
darnaus vystymosi partneryste, j kurig yra jtrauktos daugelis suinteresuoty Saliy ir organizacijy, kurios
sutelkia ir dalijasi Ziniomis, profesine patirtimi, technologijomis ir finansiniais istekliais, remiant darnaus
vystymosi tiksly pasiekima visose Salyse, ir pirmiausia besivystanciose Salyse.“®

Skaidrumo principas detalizuotas Sio DVT rodiklyje nr. 17.16.1, kuris numato, kad geriausiai Sio DVT
sékme galima matuoti pagal tai, ar visos Salys turi veiksmingo DVT jgyvendinimo sekimo sistemas, kuriy
jgyvendinime dalyvauja platus ratas suinteresuoty saliy.'” Suinteresuotos Salys Siuo atveju apima skirtingus
veikéjus, suinteresuotus sékminga tarptautine VB veikla — valstybés institucijas, pilietinés visuomenés
atstovus, nevyriausybines organizacijas, privaty sektoriy ir t. t. (angl. Multi-stakeholder partnerships).
Nors Sis siekis tiesiogiai nejvardija pacio skaidrumo termino, jo aprasymas teigia, kad VB skaidrumas
stiprinamas, kuomet j Sios politikos jgyvendinimg ir vertinimg jtraukiamas platus ratas suinteresuoty
Saliy, kurios savo ziniomis arba istekliais gali prisidéti prie atitinkamy veikly ir jy sékmingy rezultaty. Siam
tikslui siekti JT lygmeniu taip pat sukurta Globali veiksmingo vystomojo bendradarbiavimo partnerystés
platforma (angl. Global Partnership for Effective Development Co-operation), skatinanti skaidry DVT
pasiekimg per bendradarbiavimg tarp plataus rato suinteresuoty saliy.®

Papildomi skaidraus VB principai JT lygmeniu buvo isSkelti dar prieS DVT darbotvarkés patvirtinima.
2011 m. Busane, Piety Koréjoje, per ketvirtgjj auksto lygio susitikimg paramos veiksmingumui uztikrinti
pasiektas susitarimas tarp daugiau nei 160 Saliy ir 50 tarptautiniy organizacijy dél svarbiausiy veiksmingo
VB principy pripazinimo pasauliniu lygmeniu. Vienas i$ iy principy —skaidrumas ir tarpusavio atsakomybé
(Transparency and accountability to each other). Busano deklaracijoje Sis principas nurodo, kad skaidrus
bendradarbiavimas tarp Saliy donoriy ir Saliy paramos gavéjy yra kritiSkai svarbus toms visuomenés
grupéms (pilie¢iams, organizacijoms ir kitoms suinteresuotoms salims), kurias siekiama labiausiai remti
vykdant VB. Sis principas pabréZia aiskiy ir tvariy bendradarbiavimo rezultaty svarbg, kurie nustatomi
aktyviai stebint, vertinant ir vieSinant VB veiklas ir jy rezultatus.?®

Busano deklaracijoje taip pat jvardijamas ir tarptautinés bendruomenés jsipareigojimas tobulinti
visuomenei prieinamuma prie informacijos apie VB ir kitus vystymuisi skiriamus isteklius, taip stiprinant
jsipareigojimus suinteresuotoms Salims, kurios savo istekliais prisideda prie VB veikly ir kurias jomis
siekiama remti.?® Papildomi deklaracijoje jvardyti tikslai, susieti su Siuo jsipareigojimu, iSdéstyti Zemiau:

e UZtikrinti, kad visa informacija, susijusi su iS mokesciy mokétojy pinigy finansuojamomis
vystomojo bendradarbiavimo veiklomis, jy finansavimu ir poveikiu numatytiems VB rezultatams,
yra vieSai pasiekiama, iSskyrus atvejus, kuomet suinteresuotos Salys pagrjstai teigia, kad tai gali
joms sukelti nenumatytg komercine zala.

e Nacionaliniu lygmeniu sukurti skaidrias vieSyjy finansy valdymo ir paramos informacijos valdymo
sistemas bei stiprinti visy suinteresuoty Saliy gebéjimus geriau naudotis Siy sistemy informacija
ir dalyvauti sprendimy priémimy procesuose.

e Jgyvendinti universaly standartg elektroniniam naujausios ir iSsamios informacijos vieSinimui
apie VB skiriamus isteklius (atsizvelgiant j EBPO Paramos vystymuisi komiteto ir kity aktualiy
organizacijy jau vykdoma praktika). Sis standartas turi atliepti besivystanciy $aliy ir nevyriausybiniy
aktoriy informacijos poreikius atitinkamose Salyse.




Be Busano partnerystés susitarimo, papildomi tarptautiniai VB skaidrumo principai buvo nustatyti 2015
m. JT organizuotoje Adis Abebos tarptautinéje vystymosi finansavimo konferencijoje (angl. Addis Ababa
Action Agenda — AAAA)%. Tarptautiniam VB skirta jos darbotvarkés dalis numaté skaidrumo jsipareigoji-
mus, j kuriuos turi orientuotis Salys donorés:

53 str.: didinti visuomenés Zinias apie VB teikiant duomenis, suteikiancius informacijos apie skiria-
mos paramos veiksminguma ir pasiektus ap&iuopiamus VB rezultatus. Salys paramos gavéjos taip
pat skatinamos uztikrinti, kad jy gaunama OPV yra veiksmingai naudojama pasiekti uzsibréztus
vystymosi tikslus. VB vykdancios Salys taip pat raginamos skelbti savo ateities paramos skirstymo
planus, taip siekiant didinti ateities tarptautinio VB aiskuma, nuspéjamuma ir skaidruma.

55 str.: organizuoti atviras ir skaidrias diskusijas dél OPV matavimo praktiky.

Be oficialiy jsipareigojimy tarptautiniais susitarimais, JT taip pat skatina VB 3alis donores naudoti
konkrecius standartus renkant ir vieSinant VB informacijg. Paciy JT Vystymosi programa (JTVP) (angl.
United Nations Development Programme) vieSina informacijg apie savo veiklg pagal Tarptautinés paramos
skaidrumo iniciatyvos (TPSI) (angl. International Aid Transparency Initiative) standartus. JTVP tuo paciu
skatina valstybes donores sekti Siuo pavyzdziu.?2 TPSI standartas, oficialiai sukurtas rinkti informacijg apie
Saliy donoriy VB veiklas ir didinti informacijos apie besivystancioms Salims skiriamus iSteklius skaidruma,
nurodo taisykles, pagal kurias VB organizacijos ir agentiros turéty viesinti VB informacijg.??

Standartas labiausiai orientuojasi j informacijg, susijusig su VB sprendimy priémimu ir atsakomybe. 13
institucijy ir organizacijy, veikianciy pagal TPSI standartus, tikimasi turéti prieigg prie informacijos apie:

e Metines iSlaidas;

e Bendrg planuojama organizacijos biudZetg ateinantiems trejiems metams, jei toks yra;

e Planuojama biudZetg, suskirstytg pagal Salis paramos gavéjas ar regionus;

e Svarbius papildomus dokumentus, tokius kaip metinés veiklos ataskaitos ir veikly planai.
Organizacijy ir institucijy taip pat praSoma pateikti informacijg apie individualias veiklas, kurios reprezen-
tuoja jy VB arba humanitarinés pagalbos darbus. Siuo atveju siekiama gauti informacijg apie:

e Gaunamas lésas;

e Atliekamas léSy iSmokas;

e Prekéms ir paslaugoms skiriamas islaidas;

e Taip pat raginama viesinti informacija apie oficialias arba preliminariai numatomas lésas, kurias
planuojama gauti arba skirti konkre¢ioms veikloms.

Be finansiniy detaliy, TPSI standartas taip pat skatina dalintis kita papildoma informacija apie savo VB
veiklas, konkreciai:

e Veikly geografija;

e Veikly tematika ir sektoriais;

e Informacija apie veikly rezultatus ir poveikj;

e Papildomomis sglygomis, susijusiomis su vykdoma veikla Salyse partnerése.

Si TPSI pateikta informacija vieSinama atitinkamame skaitmeniniame portale?* ir leidZia skirtingiems
tarptautiniams VB veikéjams sekti informacijg apie naujausias Saliy donoriy ir institucijy OPV skyrimo
tendencijas. Tai taip pat leidzia lygintiir vertinti tarpusavio veiklas bei didinti VB koordinavimg, atsakinguma
ir veiksminguma globaliu lygmeniu. TPSI teigimu, skaidrumo standarto sekimas padeda institucijoms ir
organizacijoms jrodyti jy jsipareigojimus vykdyti skaidry VB.% JTVP taip pat vertina savo skaidrumg pagal
Paramos skaidrumo indeksg (PSI) (angl. Aid transparency index),* paremtg TPSI standartu,?” kurj 2020 m.
naudojo 47 nacionalinés ir tarptautinés VB organizacijos ir agentiros.?®




EBPO skaidraus vystomojo bendradarbiavimo principai

EBPO sgsajos su VB paremtos tuo, kad daugiau nei 60 mety Sios organizacijos pagrindiné misija yra kurti
geresnés socialinés, ekonominés, ir aplinkosaugos politikos praktikg ir standartus visame pasaulyje,
jskaitant ir besivystanciose Salyse. Dél to EBPO veikla taip pat neatsiejama nuo VB procesy,* ypac turint
omeny, kad EBPO turi savo PVK, kuriame Salys narés dalinasi detalia informacija apie vykdoma VB politikg
ir kuria tarptautinio VB normas, ir kurio nariai yra didelé dalis VB %aliy donoriy.>® Sio komiteto veiklg
tiesiogiai remia Vystomojo bendradarbiavimo direktoratas (VBD) (angl. Development Co-operation
Directorate), kurio tarptautiniai ekspertai seka informacijg apie Saliy nariy VB ir OPV, teikia PVK aktualius
duomenis ir ataskaitas apie tarptautinio VB poreikius ir tendencijas, bei teikia gaires dél ateities VB veikly
ir standarty.3!

VB skaidrumo standartai EBPO PVK ir VBD kuriami ir tvirtinami jvairiais bldais. Pirmiausia, Sios institucijos
skatina VB skaidruma kviesdamos Salis donores pateikti savo OPV statistikg. EBPO surenka Siuos
duomenis j bendrg ir viesai prieinamg duomeny baze ir pateikia ekspertines analizes bei ataskaitas,* taip
i$ dalies atliepiant JT skatinimus vieSai dalintis VB ir OPV informacija su visomis suinteresuotomis Salimis.
Nepaisant to, svarbu suprasti, kad EBPO teikiama informacija neatitinka visy informacijos poreikiy,
jvardyty JT siekiuose dél skaidraus VB. PavyzdZiui, nors PVK viesSina informacijg apie Saliy donoriy OPV
srautus ir bendrus jy sektorius, per Sias duomeny bazes néra jmanoma gauti informacijos apie konkrecius
VB projektus, jy rezultatus ir poveikj bei kitos aktualios informacijos.

Be OPV tendencijy sekimo ir analizés, EBPO taip pat skatina papildomus skaidraus VB standartus:

Vystymosi rezultaty vertinimo struktiira

Atsizvelgiant j tai, kad OPV donorés ir besivystancios Salys nustato atitinkamus vystymosi tikslus jgyvend-
indami VB politikg, EBPO VBD taip skatina Salis taikyti geriausig tarptautine praktikg. EBPO VBD teigimu,
rezultatai suvokiami ir skirstomi kaip vystymosi iniciatyvy produktai (output), pasekmés (outcomes), ir
poveikiai (impacts). Sie yra tarpusavyje susije ir sudaro tiesiogine VB rezultaty grandj, nurodyta schemoje
Zemiau.

OPV teikéjai naudoja informacijg, susijusig su jy veikly produktais, pasekmémis,ir poveikiais skirtinguose
lygmenyse (tarptautinis, nacionalinis, konkretaus projekto), siekiant viesinti ir sekti VB politikos pasieki-
mus, analizuoti juos, priimti pagrjstus sprendimus ir taisyti klaidas ateityje.

Produktai, prekes ir Tikétini arba pasiekti trumpalaikiai Teigiami ir neigiami, pirminiai
paslaugos, atsirandantys ir vidutinés trukmés pokyciai, ir antriniai, ilgalaikiai pokyciai,
dél vystymosi iniciatyvy atsirandantys deél vystymosi kuriuose sukelia vystymosi

iniciatyvy ir jy sukurty produkty iniciatyvos

EBPO teigimu, OPV teikéjai taip pat gali skirstyti savo pasiektus rezultatus j papildomas tris pakopas:

1 PAKOPA: VYSTYMOSI REZULTATAI: Pasauliniai arba nacionaliniai vystymosi pokyciai (pasekmés ir
poveikiai), prie kuriy prisidedama.

2 PAKOPA: VB REZULTATAI: Rezultatai (produktai ir pasekmeés), prie kuriy tiesiogiai prisidéta, arba
kuriy atsiradimas yra susijes su remtomis vystymosi iniciatyvomis.

3 PAKOPA: VEIKLY INFORMACUJA: Operatyvinés ir organizacinés veiklos VB iniciatyvy metu.*

Si veikly rezultaty sekimo schema padeda $alims donoréms organizuotai ir detaliai sekti savo veiky pro-
duktus, pasekmes ir poveikius, o tai tuo pat metu leidZia Sig informacijg iSsamiai vieSinti visuomenéje bei
padeda suinteresuotoms Salims geriau suprasti VB pasiekimus ir tolimesniy rezultaty poreikius.




»Salyginés paramos” atsisakymas

Salyginé parama yra susijusi su oficialiomis dotacijomis arba paskolomis, kurios suteikiamos su salyga,
kad jy panaudojimas bus atliekamas perkant paslaugas arba produktus salyje, skiriancioje parama, arba
atitinkamoje Saliy grupéje (pvz. panaudojant gaunamag OPV perkant jrangg vien is tiekéjy, veikianciy
donoréje salyje). EBPO teigimu, sglyginé parama mazina VB veiksmingumg ir trukdo salims paramos
gavéjoms gauti geriausig kainos ir kokybés santykj uz paslaugas, prekes ar darbus, jsigyjamus uz gauta
OPV. EBPO skatina Salis donores atsisakyti tokios praktikos ir pasalinti teisines ir reguliavimo kliGtis, truk-
dancias atvirai paslaugy tiekéjy konkurencijai OPV remiamuose pirkimuose. Tokie veiksmai sumazina VB
projekty kastus apie 15-30 proc. ir taip atliepia oficialius tarptautinés bendruomenés siekius stiprinti VB
veiksminguma ir poveikj.>*

Papildomos VB politikos skaidrumo vertinimo sistemos

EBPO kuruoja dvi Saliy donoriy VB veikly skaidruma vertinancias sistemas, susietas su anksc¢iau minétais
JT skaidraus VB standartais, jskaitant TPSI. Pirmoji — Kreditoriy ataskaity sistema (KAS) (angl. Creditor
Reporting System (CRS)) vertina VB paramos srautus ir kaupia su jais susijusig statistikg atskaitomybés
ir stebésenos tikslams. Antroji — ISankstiniy iSlaidy apklausa (IIA) (angl. Forward Spending Survey (FSS))
renka informacijg apie VB donory ateities planus, siekiant didesnio tarptautiniy VB tendencijy nuspé-
jamumo. Taip siekiama leisti tarptautinei bendruomenei geriau koordinuoti tarpusavio veiklas ir siekti
didesnio VBveiksmingumo. EBPO naudoja Sias sistemas kuriant tarptautiniy VB veikly ataskaitas ir verti-
nant jy veiksminguma bei skaidrumg, siekiant tobulinti ateities VB politikg tarptautiniu lygmeniu.3®

ES skaidraus vystomojo bendradarbiavimo principai

ES institucijos ir Salys narés sudaro didZiausig VB donory bloka visame pasaulyje, sujungiantj nacionaliniy
donory ir ES institucijas, vykdancios bendrg ES VB politika.?® Siekiant, kad Siy donory VB veiklos turéty
stiprius sarysius ir kurty bendra ES VB politikg, Europos Komisija (EK) yra numaciusi atitinkamus bendrus
VB politikos standartus ir tikslus.®” Svarbiausias oficialus dokumentas, numatantis bendrus ES VB
standartus ir veiksmus, yra 2017 m. ,,Europos susitarimas dél vystymosi“ (angl. European Consensus for
Development).38 Sis dokumentas —tai ES atsakas j JT DVT darbotvarke ir kitus JT susitarimus dél VB principy;
jame jsipareigojama siekti DVT jgyvendinimo ir numatyti bendras kryptis ir principus jgyvendinant VB
veiklas. Dalis Sio susitarimo straipsniy orientuojasi ir j skaidrumo klausimus:

88 str. ES ir jos valstybés narés, siekdamos tvaraus vystymosi, gilins partneryste su pilietinés
visuomenés organizacijomis (PVO). Siekiama plésti PVO veikly galimybes ir sudaryti palankia
aplinkg visuomenés dalyvavimui VB politikoje. Tikimasi, kad tokiu bidu PVO galéty atlikti savo,
kaip nepriklausomy visuomenés atstovy ir pokyciy jgyvendintojy vaidmenj didinant visuomenés
Zinias apie VB bei nuolatos stebint institucijas, jgyvendinancias VB politikg ir reikalaujant jy
atsakomybés uz jgyvendinama politika, tokiu bldy skatinant veiksmingg, skaidrig ir j rezultatus
orientuota VB politika.

103 str. ES ir jos valstybés narés stebés OPV skyrimo jsipareigojimy jgyvendinimo paZangg ir
kasmet teiks ataskaitas, taip siekiant uztikrinti VB politikos skaidruma ir institucijy atsakinguma
visuomenei.

113 str. ES ir jos valstybés narés patvirtina jsipareigojimus taikyti veiksmingo vystymosi principus,
jvardytus Busano susitarime. |sipareigojama stiprinti démesj rezultatams, skaidrumo uztikrinimui,
Saliy paramos gavéjy jtraukimui ir skatinti jtrauky bendradarbiavima tarp skirtingy suinteresuoty
Saliy vystymo procesy metu. ES ir jos valstybiy nariy VB veiklos bus jgyvendinamos artimai
bendradarbiaujant su partneriais ir visapusisSkai uztikrinant skaidruma Europos ir besivystanciy
Saliy pilieCiams.




115str. ESirjos valstybés naréstoliau koncentruosis j skaidry VB iStekliy naudojima. Jsipareigojama
kurti jrankius, kurie padés geriau pateikti ir naudoti VB informacija, bei dalintis informacija su
Salimis partnerémis apie VB rezultatus.

116 str. ES ir jos valstybés narés toliau didins pastangas nutraukti sglyginés paramos teikimg ir
skatinti kitus VB partnerius imtis to paties.

Be Siy bendry susitarimy, skaidrumo atZvilgiu EK taip pat jsipareigoja viesai teikti informacija apie jgyven-
dinamas paramos programas ir skatinti, kad ji bty lengvai pasiekiama ir skleidZiama. Si praktika susieta
su VB skaidrumo stiprinimu, kuris tuo paciu daro Sig politikg veiksmingesne ir gerina jos nuspéjamuma,
atskaitomybe ir EK galimybes koordinuoti veiklas su tarptautiniais partneriais.> EK taip pat kiekvienais
metais vieSina savo OPV duomenis EBPO, nuo 2011 m. dalijasi turimais duomenimis TPSI platformoje,
bei nuo 2019 m. vieSina OPV statistikg platformoje ,,EU Aid Explorer”. Dalijantis informacija per Sias
platformas, ypac pastaraja, ES siekia lengvinti 8aliy donoriy veikly koordinavimg, uztikrinti vykdomos VB
politikos skaidrumg ir taip pagerinti jos atskaitomybe ES piliec¢iams, kurie gali lengvai pasiekti ir jvertinti
informacija apie tai, kaip ES istekliai yra naudojami ir skirstomi vykdant VB politikg. *°

Apibendrinimas

Ankstesnése Sio skyriaus dalyse iSvardyti tarptautiniy organizacijy principai padeda geriau suprasti, dél
kokiy VB skaidrumo principy Siuo metu yra sutarta tarptautiniu lygmeniu, bei kur reikia lygiuotis VB $alims
donoréms, jskaitant Lietuva, jgyvendinant $ig politika. Sioje apZvalgoje taip pat matoma, kad jvardyty or-
ganizacijy pozicijos dél VB skaidrumo neprieStarauja viena kitai; atvirksciai, ES ir EBPO potZidris j skaidry
VB vadovaujasi JT lygmeniu inicijuotais tikslais ir jsipareigojimais.

Toks skirtingy organizacijy pozicijy vieningumas dél skaidriy VB principy leidZia sudaryti bendrg, tarp-
tautiniu lygmeniu pripaZinty skaidraus VB principy sgrasg, pagal kurj galimg vertinti skirtingy Saliy VB
politikos skaidruma. Susumavus Sio skyriaus turinj, galima teigti, kad VB skaidrumas atitinka tarptautinius
standartus, jeigu atitinkamos Salies institucijos, atsakingos uz Sig politika:

e Turi VB veikly sekimo sistemas.

} Siy sistemy jgyvendinime dalyvauja platus ratas suinteresuoty $aliy, ypa¢ PVO, kurios
sutelkia ir dalijasi Ziniomis, profesine patirtimi, technologijomis ir finansiniais iStekliais.

e Turi bendry VB rezultaty vertinimo struktdrg ir jtvirtintus procesus.

} Tokie procesai vertina VB veikly rezultaty svarbg aktyviai stebint, vertinant ir vieSinant
jgyvendinamas VB veiklas.

e Uztikrina ir tobulina vie$g prieinamuma prie informacijos apie VB politikai skiriamus iSteklius.

} Si informacija leidzia susipaZinti su esamais bendradarbiavimo veikly finansais, jy
esamais ir ateities finansavimo procesais bei apCiuopiamais rezultatais.

} Si informacija yra vie$ai pasiekiama ir teikiama konkrec¢ioje sistemoje arba platformoje.
e Siekia didinti visuomenés Zinias apie VB.
e Atsisako sglyginés paramos teikimo jgyvendinant VB politika.

e Teikia VB ir OPV informacija ir ataskaitas tarptautinéms skaidrumo vertinimo platformoms JT,
EBPO ir ES lygmeniu.

Kitoje studijos dalyje apzvelgiamas Siy kriterijy aktualumas Lietuvos VB politikoje su tikslu jvertinti, kokiu
mastu joje siekiama uztikrinti tarptautinius skaidrumo standartus.
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Skaidraus vystomojo bendradarbiavimo principai Lietuvoje

Kaip minéta studijos pradzioje, kiekviena Salis VB politikg numato ir vykdo pagal savo unikaly pozidrj,
jskaitant ir Lietuva. Lietuvoje Sig politikg reglamentuoja Vystomojo bendradarbiavimo ir humanitarinés
pagalbos jstatymas (toliau — Jstatymas).** |statymas apibréZia, kad VB yra suprantamas kaip valstybiy
donoriy ir valstybiy partneriy bendradarbiavimas, kai valstybés donorés remia ilgalaikj ir darny valstybiy
partneriy vystymasi, jy pastangas mazinti skurdg ir integruotis j pasaulio ekonomika. Jstatyme numatyta,
kad Lietuvoje Sios politikos jgyvendinimg koordinuoja LR UZsienio reikaly ministerija (URM), jojeuz tai
atsakingas Vystomojo bendradarbiavimo departamentas.** Svarbu paminéti ir Centrine projekty valdy-
mo agentidrg (CPVA), kuri yra atsakinga uz dvisaliy vystomojo bendradarbiavimo programy ir projekty
administravima, vykdo jy jgyvendinimo priezilirg bei vykdo didZigjg dalj tarptautiniy donory (daugiausia
ES) IéSomis finansuojamy projekty, kuriy jgyvendinime dalyvauja Lietuvos institucijos.®

Siuo metu politiky démesys iai uzsienio politikos sri¢iai didéja. Astuonioliktosios Lietuvos Respublikos
Vyriausybés programoje kaip viena i$ projekto , Lietuva — laisvés ir demokratijos plétros centras” daliy
nurodytas siekis, kad VB tapty uZsienio politikos prioritetine sritimi (253.6. punktas).** Kartu su didé-
janciu politiniu démesiu jau yra numatomi ir finansiniai pokyciai — 2020 m. pabaigoje* priimtas Jstatymo
pakeitimas, kuriam jsigaliojus atsiras lankstesnis ir tarptautiniam kontekstui pritaikytas VB finansavimo
mechanizmas, kuris turéty uztikrinti sglygas ir prielaidas jgyvendinti didesnés vertés bei potencialiai ir
tarptautiniy donory léSomis finansuojamus VB projektus ir programas.*®

Atsizvelgiant j valdZios institucijy tendencijas VB politikai skirti daugiau démesio ir didinti jai skiriamus
iSteklius,* labai svarbu uZztikrinti, kad jie blty panaudojami veiksmingai ir atsakingai bei pagal tarptautin-
iu lygmeniu pripazintg geraja skaidrumo praktika. Tik tokiu atveju bus galima teigti, kad valstybé vykdo
tarptautinius standartus atitinkancig VB politikg ir realistiskai tikétis, jog bus jgyvendinti Siuo metu jai ke-
liami dideli lGkesciai. Kitos studijos dalys apZvelgs anksciau iSvardytus skaidraus VB principus ir jy santyk-
ius su Lietuvos VB politika, siekiant atskleisti Siuo metu egzistuojancias gergsias praktikas ir potencialius
skaidraus VB suvokimo atotrikius tarp Lietuvos ir tarptautinés VB politikos.

Jtraukus VB politikos jgyvendinimo ir jos rezultatu
sekimas ir vertinimas

Kaip matyti is JT, EBPO ir ES pripaZinty VB skaidrumo deklaracijy ir jsipareigojimy, skaidrus VB yra sunkiai
jsivaizduojamas be bendradarbiavimo tarp plataus srauto dalyviy, atstovaujanciy skirtingiems sektori-
ams ir interesy grupéms, vertinanciy VB politikg ir dél jos priimanciy atitinkamus sprendimus. Lietuvo-
je Siuo klausimu jstatymu jtvirtinta Nacionaliné vystomojo bendradarbiavimo komisija (toliau — NVBK),
sudaryta is valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy, VB srityje veikianciy nevyriausybiniy ir versla
vienijanciy organizacijy atstovy, kurie renkasi ne reciau kaip kartg kas puse mety.*® NVBK, vadovaujama
URM atstovo (viceministro), koordinuoja VB politikg siekiant jos suderinamumo.

Kadangi j komisijos sudétj jeina skirtingy institucijy, nevyriausybinio sektoriaus, verslo asocijuoty struk-
tdry atstovai, tai yra pagrindinis tarpinstitucinis organas Lietuvoje, oficialiai orientuotas j VB politikos
koordinavima ir sekima. Komisija daugiausia veikia kaip patariamasis organas, t. y. teikia URM pasitlymus
dél VB veikly planavimo; valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy veiksmy koordinavimo, siekiant VB
tiksly; tarptautinio bendradarbiavimo, siekiant vystomojo bendradarbiavimo tiksly; teisés akty, susijusiy
su vystomuoju bendradarbiavimu, priémimo ir keitimo. Be patariamosios funkcijos, komisija taip pat
svarsto valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy VB veiklos ataskaitas ir vertina jy atitiktj Lietuvos VB
politikos tikslams ir principams; svarsto kitus su vystomuoju bendradarbiavimu susijusius klausimus.*

Nepaisant visy Siy iSvardyty oficialiy funkcijy, sunku jvertinti, kiek is tikryjy realybéje svarbi NVBK ir
kokig jtaka ji turi URM priimant esminius Lietuvos VB politikos sprendimus. Siuo metu jos funkcijos yra
patariamosios, ir nors URM turi jvertinti Komisijos teikiamus pasitlymus, formuodama politikg ministeri-
ja neprivalo j juos atsizvelgti. Todél galima teigti, kad jtraukus VB politikos formavimas bei vertinimas,
kuriame konstruktyviai gali dalyvauti platus srautas suinteresuoty Saliy, galin¢iy savo Ziniomis ir istekli-

11




ais prisidéti prie VB politikos tobulinimo bei tuo paciu metu uztikrinti VB politikos skaidrumg, Lietuvoje
néra uztikrintas. Organizacija ,Concord,” vienijanti visy ES Saliy nariy nevyriausybiniy VB organizacijy
platformas, taip pat atkreipé démesj j Sig problemg 2017 ir 2018 m. ES $Saliy VB politikos ataskaitose, ku-
riose Lietuvai rekomenduojama kurti papildoma veiksmy plang VB politikos vientisumo uztikrinimui, tuo
paciu metu jgalinant NVBK ir aktyviau bendradarbiaujant su NVO, verslu ir kitais VB veikly partneriais ir
jgyvendintojais.>® 2021 m. spalio ménesj publikuotose naujausiose ,Concord” rekomendacijose taip pat
minima svarba didinti NVBK kompetencijas.>!

2020 m. gruodzio 18 d. vykusio programos , Kurk Lietuvai” projekto kontekste rengtos vieSos konsultaci-
jos metu daugelis dalyvavusiy VB ir vieSosios politikos eksperty taip pat pabrézé Sig problema. Kon-
sultacijos metu sutarta, kad uz VB politikg atsakingos institucijos turi ieSkoti bldy labiau jtraukti jvairias
suinteresuotas Salis j jos formavima, jskaitant kitas institucijas, NVO, verslo atstovus vykdant ir formuo-
jant VB politika, bei uztikrinti sgveikas tarp skirtingy ekosistemos dalyviy.*?

Kita svarbi Lietuvos VB politikos skaidrumo uZtikrinimo problema susijusi su tuo, kad Siuo metu
Sios politikos veiksmingumas néra tinkamai stebimas. Taip yra ne tik dél menkos NVBK jtakos, bet ir
todel, kad Siuo metu bendri Lietuvos VB politikos tikslai®®* néra susieti su konkreciais veiksmingumo
vertinimo rodikliais. Siuo metu vienintelis dokumentas, kuriame nustatyti bendri Lietuvos vystomojo
bendradarbiavimo politikos principai, kryptys, teminiai ir geografiniai prioritetai, laikytinas strateginiu
VB politikos dokumentu, yra 2019-2021 m. Tarpinstitucinis veiklos planas (TVP).>* Vis délto 2019 m. lap-
kritj priimtas sprendimas nebetesti TVP nuo 2021 mety, jtraukiant TVP jtvirtintus Lietuvos VB politikos
principus, kryptis, teminius ir geografinius prioritetus j Nacionalinj pazangos plang (NPP)*>. Tuo tarpu NPP
numatomas tik vienas — OPV didéjimo rodiklis, kuris teoriskai turi matuoti, kaip veikia Lietuvos VB politi-
ka. Nors Siuo metu kuriama Lietuvos VB politikos strategija, kuri bus taikoma nuo 2022 m., néra Zinoma,
ar ji keis esamag situacijg ir kiek joje bus svarbus skaidrumo uztikrinimo klausimas.

Be TVP, papildomi tiksliai VB politikai numatomi ir Jstatyme, taciau pastarieji yra platis ir neapibrézti
laike.*® Siuo metu Jstatyme®’ numatyti Sie tikslai:

e skurdo maZinimas;

e demokratijos, saugumo ir stabilumo erdvés, tvaraus vystymosi plétojimas;

e 7mogaus teisiy ir lyiy lygybés plétojimas;

e politiniy, ekonominiy, socialiniy ir kultdriniy rysiy su valstybémis partnerémis stiprinimas;
e Lietuvos visuomenés informavimas ir Svietimas apie JT, ES ir Lietuvos VB politika.

Taip pat verta paminéti, kad Jstatymo turinyje tik minimaliai minimas skaidraus VB jgyvendinimas. Tai —
vos vienas sakinys: VB politikoje laikomasi ,,paramos teikimo ir naudojimo veiksmingumo, skaidrumo ir
atskaitomybés“*® principo; taciau néra paaiskinta, kg tiksliai Sie terminai reiskia ir kaip uztikrinamas jy
laikymasis; to néra ir kituose Lietuvos VB dokumentuose (TVP).

Nepaisant to, naujas galimybes skaidrumui uztikrinti galima jZzvelgtiastuonioliktosios Vyriausybés pro-
gramos principuose, j kuriuos lygiuodamosi suinteresuotos institucijos galéty stiprinti VB politikos
skaidruma. Programoje ypac pabréziama diskusijomis ir Ziniomis grjsty sprendimy svarba formuojant
nepertrikstama nuolatinés teisékdros (diskusijos) procesa, kas taip pat yra aktualu ir ateities VB politikos
strateginiams dokumentams. Programoje raSoma: ,,Jo (proceso — aut.) asis bty periodiskai atnaujinamas
dokumentas, kuris atspindéty atskiry ministerijy pozilrj j esama situacijg reguliuojamoje srityje, duome-
nimis grjstus vertinimus, matomas problemas ir jy sprendimy bidus, planuojamus teisékiros veiksmus.
Toks atviras dokumentas visuomenei ir jos grupémes leisty suprasti, kaip masto atsakingi pareigitinai, kokiy
veiksmy galima tikeétis, kaip matoma esama padétis. Toks dokumentas suinteresuotoms grupés suteikty
galimybe konstruktyviai dalyvauti diskusijose”.

Kitas principas, atsispindintis Vyriausybés programoje — tai pozicija, kad remiantis atvirais duomenimis
blty grindZziamas sprendimy bltinumas, sidlomas sprendimo mechanizmas ir matuojamas rezultatas.
Bendradarbiavimas tarp sektoriy ir institucijy yra dar vienas svarbus principas Vyriausybés programoje.
Tai yra svarbu ir VB politikos ekosistemai — svarbios jos dalys yra tiek valstybés institucijos, tiek nevyri-
ausybiniy organizacijy ir privataus sektoriaus atstovai, tiek visuomené. Bitent todél perzitrint ir toliau
planuojant Sig politikg, ypac svarbu laikytis Vyriausybés bendryjy principy, i$skirtinj démes;j skiriant di-
skusijomis ir Ziniomis grjstiems sprendimams, atviriems duomenims ir tarpinstituciniam bendradarbia-
vimui.*®
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Duomeny prieinamumas ir visuomeneés Svietimas

VB néra lengvai suprantama sgvoka. Tai akivaizdu vien i$ to, kad kol kas Siai politikai néra numatytas uni-
versaliai pripaZjstamas terminas; Sioje studijoje jai yra naudojamas raidziy trumpinys vietoj pilno Zodziy
junginio. Kaip jau minéta, vienas i$ pagrindiniy VB sgvokos bruoZy tas, kad ji yra sunkiai apibréziama,
ir taip pat sudétinga atrasti universalius jos principus. Atsizvelgiant j tai, skaidrios VB politikos bruozas
susijes su tuo, kad visuomené turi biti supaZzindinama apie tai, kas yra VB ir kokia Sios politikos nauda.
Tik tokiu atveju visuomené ir jos atstovai gali tinkamai jsitraukti ir jvertinti VB politikos veiksmingumg,
o tai savo ruoztu padéty uztikrinti jos skaidrumga. Remiantis aktualiausia statistika , susijusia su Lietuvos
visuomenés supazindinimu su VB, galima teigti, kad 3alies institucijoms reikia stipriai tobuléti informu-
ojant visuomene apie Sig politikg. 2019 m. Eurobarometro duomenimis, 54 proc. Lietuvos respondenty
maneé, kad padeéti besivystanciy Saliy gyventojams turéty biti vienas i$ ES prioritety (bendras ES vidurkis
— 70 proc.). Tuo tarpu tik 27 proc. Lietuvos respondenty mané, kad tai turi bati ir Lietuvos vyriausybés
prioritetas. Taip pat 2018-2019m. 9 procentiniais punktais padaugéjo respondenty, teigianciy, kad pa-
galbos apimtj reikéty mazinti.®° Tuo tarpu 2017 m. V3] ,,Europos namai“ uzsakymu atliktos reprezentatyvi-
os gyventojy apklausos , Pagalba besivystancioms salims” duomenimis, apie 50 proc. apklaustyjy mano,
kad svarbu padéti besivystancioms Salims.®!

Apibendrinant Siuos apklausy duomenis galima teigti,kad bent pusé apklausoje dalyvavusiy respondenty
nepalaiko Lietuvos IéSomis vykdomy VB veiksmy . Tai rodo poreikj poky¢iams VB vieSosios komunik-
acijos veiklose. Siuo metu taip pat sunku jvertinti, ar egzistuoja bendras tokiy veikly planavimas, kuris
skatinty ir VB politikos skaidrumo didinimg. PavyzdzZiui, 2020 m. rudenj patvirtinta Lietuvos pristatymo
uzsienyje 2020-2030 m. strategija, kurioje ,valstybei svarbios sritys ir vertybés susietos j bendra pozicio-
navima pagal terming ,,Open for Co-creation” (,,Atviri kurti kartu“), kurj vienijantis principas grindziamas
atvirumu, bendradarbiavimu ir verzlumu.“®* Komunikacijos sritys, j kurias orientuojamasi, yra ekonomika
(investicijos, eksportas), kultlira, talenty pritraukimas ir valdymas (angl. Co-create Solutions, Co-create
Culture, Co-create Life, Co-create Governance),® su kuo tiesiogiai gali biti siejama ir Lietuvos VB vizija.
Tokia vieSoji komunikacija apie Lietuvos atviruma bendradarbiauti yra orientuojama j tarptautine erdve.
Taciau tuo paciu Si kampanija taip pat turi galimybe aiSkiau ir paprasciau skleisti Zinig apie Lietuvos VB
visuomenei, t. y. jog Lietuva yra atvira ir pasirengusi kurti kartu su pasaulio valstybémis ir vykdyti abipu-
siSkai naudingas bendradarbiavimo ir vystymosi veiklas. Tokia komunikacija padéty geriau atskleisti VB
sgsajas su bendra Lietuvos politika ir ateities vizija. Nepaisant to, VB politika Siuo metu néra jtraukta j §j
komunikacijos plang; tai rodo prarastg galimybe keisti ir gerinti visuomenés nuomone apie VB bei poreikj
atnaujinti poZzidri j tai, kaip VB turi biti pristatomas Lietuvos visuomenei.5

Visuomenés galimybés geriau suprasti VB politika taip pat yra tiesiogiai susijusios su galimybémis viesai
gauti informacija apie tai, kaip Si politika vykdoma, kaip panaudojamos jai skiriamos léSos ir, galiausiai,
koks poveikis yra kuriamas — t. y. kokia Sios politikos prasmé ir konkretds rezultatai. Tai laikoma ir tarp-
tautiniu skaidrios VB politikos principu — visuomené turi teise atvirai vertinti Sios politikos tendencijas ir
atitinkamy institucijy sprendimus dél tokiy dalyky kaip OPV skirstymas.

Siuo metu Lietuvoje URM finansuojamy VB projekty (2019 m. $i dalis sudaré 6 proc. Lietuvos skiriamos
OPV) statistika, bendros skirstymy ataskaitos ir bendra projekty informacija skelbiama tinklalapyje www.
Itaid.lt (alternatyvus pavadinimas www.orangeprojects.lt).! Nepaisant to, detalios statistikos apie kity
Salies ministerijy ir institucijy (pvz., Svietimo, mokslo ir sporto ministerijos arba Socialinés apsaugos ir
darbo ministerijos, kurios valdo didZiausias OPV dalis po Finansy ministerijos ir URM) OPV skirstymus,
kuri baty viesai pasiekiama vienoje duomeny bazéje, néra. Norint, kad vieSas prieinamumas prie VB
duomeny atitikty tarptautinius standartus, visos Lietuvos vieSosios institucijos, skirstancios OPV, turéty
pateikti viesg informacijg apie Siuos skirstymus (pavyzdziui: bendradarbiavimo sritis, vykdytojy tipas,
skiriamos |éSos, priezastys ir rezultatai — taip, kaip nurodoma tarptautiniy organizacijy propaguojamu-
ose skaidrumo standartuose) vienoje vietoje; tai leisty lengviau informuoti visuomene ir suinteresuotas
Salis apie vystomojo bendradarbiavimo veiklg, ypac jos rezultatus ir reikSme, siekiant didinti visuomenés
palaikyma VB veikloms. Tuo pat metu tai reiskia, kad valstybés institucijos taip pat turi apsibrézti ir atit-
inkamus VB politikos veiksmingumo matavimo rodiklius; Siuo metu tokia informacija visuomenei néra
prieinama.

1 Verta paminéti, kad studijos rengimo metu (2021 m. rugpjatis-spalis) minétas tinklalapis neveikeé ir dél to detali informacija apie Lietuvos VB poli-

tika ir skirstomg OPV nebuvo viesai pasiekiama. Tai sutrukdé papildomai jvertinti Lietuvos OPV vieSinimo praktikg pagal TPSI standartus, apZvelgtus
praeitoje studijos dalyje.
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Tokiy 3aliy donoriy kaip Danijos,® Estijos,% Slovakijos®’ ir Cekijos® praktika rodo, kad uz VB koordinavi-
ma atsakingos institucijos gali turéti atviras VB projekty duomeny bazes arba detalig informacijg pateiki-
ancius interneto tinklalapius, kuriuose galima rasti detalig informacijg apie vykdomus VB projektus ir OPV
[é3y skirstyma.

Salyginés paramos atsisakymas

Pagal anksCiau Sioje studijoje apZvelgty tarptautiniy organizacijy skatinamg praktikg, teikdama OPV
Lietuva, kaip ir kitos Salys, turi uztikrinti, kad paramos gavéjai-partneriai nesusidurty su papildomomis
sglygomis, nurodanciomis, kaip Salys gali naudoti gaunama paramg, ir taip potencialiai mazinanciomis
teikiamos paramos poveikj. Tokia ,salyginé parama® mazina VB veiksmingumg ir trukdo Salims paramos
gavéjoms gauti geriausig kainos ir kokybés santykj uz paslaugas, prekes ar darbus, jgyjamus uz gaunama
OPV ir taip siekti maksimalaus bendradarbiavimo poveikio. Teikdama salygine paramg, Salis donoré taip
pat menkina savo, kaip skaidrios ir patikimos VB Salies donorés, jvaizdj, nes tai prieStarauja pagrindiniams
tarptautinéms bendruomenés siekiams stiprinti VB veiksmingumg ir poveikj.°

VB srityje dirbancias nacionalines skétines organizacijas vienijantis tinklas ,,Concord” nuo 2005 m. stebi
ES Saliy nariy OPV srautus ir tikrina, kokia jy dalis teikiama sglyginai. Remiantis Sio tinklo pastaryjy mety
publikacijomis ir naujausia statistika, Lietuva teikia palyginus mazai sglyginés OPV:

e 2016 m. 94 proc. Lietuvos OPV buvo teikiama be papildomy salygy (ES vidurkis 80 proc.)’
e 2017 m. 93 proc. Lietuvos OPV buvo teikiama be papildomy salygy (ES vidurkis ~81 proc. )’
e 2018 m. ~98 proc. Lietuvos OPV buvo teikiama be papildomy sglygy (ES vidurkis ~86 proc.)’?
e 2019 m. ~98 proc. Lietuvos OPV buvo teikiama be papildomy salygy (ES vidurkis ~87 proc.)”
e 2020 m. 97 proc. Lietuvos OPV buvo teikiama be papildomy salygy (ES vidurkis 87 proc.)”

Si statistika rodo, kad teikdama OPV Lietuva laikosi tarptautiniy standarty dél salyginés paramos
atsisakymo Zymiai geriau nei ES vidurkis. Bandant nustatyti Siy rodikliy prieZastis, galima taikyti jvairius
pozidrius. Zvelgiant pozityviau galima teigti, jog $ie skai¢iai rodo, kad Lietuvos institucijos grie#tai laikosi
tarptautiniy skaidrumo jsipareigojimu. Taikant kritiSkesnj vertinima ir atsizvelgiant j skurdZius Lietuvos
jsipareigojimus kity tarptautiniy skaidrumo standarty atZvilgiu, galima teigti, jog Lietuva netaiko
salyginés OPV, nes paprascCiausiai neturi VB politikos strategijos, kuri siekty ne tik didinti Sios politikos
veiksminguma ir poveikj Salyse partnerése, bet ir kurti tiesiogine naudg paciai Saliai donorei. Beje, tai
néra reta praktika tarp saliy donoriy teikiant sglygine paramg. Nepaisant to, kuris i$ Siy dviejy potencialiy
varianty yra arciau tiesios, Sie rodikliai yra gana sveikintinas pavyzdys, kurj svarbu vieSinti pristatant
Lietuvos, kaip patikimos tarptautinés partnerés salies, jvaizd;.

Bendradarbiavimas su tarptautinéms skaidrumo
vertinimo platformomis

Lietuva, kaip tarptautinés VB bendruomenés ir JT, ES bei EBPO naré, yra skatinama dalintis informacija
apie savo VB politika ir jai skiriamg OPV jvairiose vieSose duomeny bazése. Tokio dalijimosi informacija
tikslas yra didinti globalaus VB skaidrumg ir padéti 3alims geriau suprasti viena kitos prioritetus ir
planus vykdant Sig politikg, taip bandant stiprinti jos veiksminguma. Lietuva apie savo VB politikg teikia
informacija daliai anksciau minéty platformuy:

e TPSI standarto skaitmeniniame portale, oficialiai sukurtame rinkti informacijg apie $aliy donoriy
VB veiklas ir didinti informacijos apie besivystanc¢ioms Salims skiriamus isteklius skaidrumg,
galima rasti bendros informacijos apie jvairius Lietuvos URM OPV skyrimus.”” Tacdiau svarbu
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atkreipti démesj, kad URM teikia informacija tik apie OPV dydj, remiamy projekty pavadinimus
ir remiamas S$alis. Tokia labai ribota informacija neatitinka TSPI keliamy informacijos teikimo
standarty ir apriboja galimybes detaliai vertinti Lietuvos VB politikos tendencijas ir ilgalaikius
planus. Taip pat svarbu paminéti, kad Sioje duomeny svetainéje Lietuva skelbia informacijg tik
apie jau jgyvendintus projektus. Lietuva taip pat neteikia informacijos vertinimui pagal TSPI
principais paremtg ir JTVP naudojama PSI,”® kuris detaliai analizuoja donory veikly skaidruma.
2020 m. PSI vertinima naudojo 47 nacionalinés ir tarptautinés VB agenttros.”

e Lietuva teikia savo OPV statistikq EBPO, kas leidZia sutelkti Siuos duomenis j bendrg ir viesai
prieinama tarptautiniy donory duomeny baze ir pateikti ekspertines analizes bei ataskaitas apie
skirtingy Saliy informacija.”® Nepaisant to, EBPO renkama informacija neatliepia visy informacijos
poreikiy, anksciau jvardyty tarptautiniy skaidraus VB siekiuose. PavyzdzZiui, per Sias duomeny
bazes néra jmanoma gauti detalios informacijos apie remiamus projektus ir jy rezultatus.

e Informacija apie Lietuvos OPV taip pat yra pasiekiama ir per EBPO KAS sistemg,” taciau Salis
iki Siol niekada neteiké duomeny EBPO IIA platformai,® paskutinj kartg viesinusiai informacija
apie VB donory ateities planus 2016 m. IIA tikslas yra siekti didesnio tarptautiniy VB tendencijy
nuspéjamumo ir suderinamumo. EBPO naudoja Sias sistemas kurdama tarptautiniy VB veikly
ataskaitas ir vertindama jy veiksminguma bei skaidruma.®!

e Nuo 2019 m. vieSinamoje ES OPV statistikos platformoje taip pat galima rasti informacijg apie
Lietuvos OPV srautus.®? Taciau Sioje platformoje pateikiama informacija taip pat apsiriboja tik
bendrais duomenimis apie Salis ir sektorius, kuriems yra skiriama OPV, bet néra jokiy papildomy
detaliy apie konkrecias veiklas ar jy rezultatus.

Taigi, i$ Sios apzvalgos galime vertinti, kad nors Lietuva dalijasi informacija apie savo OPV srautus su tarp-
tautinémis VB skaidrumo platformomis, tai nesukelia papildomy galimybiy geriau vertinti VB politikos
veiksminguma ir poveikj. IS dalies galima teigti, kad tai néra Lietuvos institucijy kalté — dalis iSvardyty
platformy nesuteikia techniniy galimybiy detalizuoti OPV skirstymo veiklas. Taciau tais atvejais, kai toki-
os galimybés egzistuoja, kaip antai TPSI, PSl ir IIA platformose, Lietuva jomis iki Siol nepasinaudojo. Tai
leidZia daryti iSvadg, kad Lietuvos valdZios institucijos nenori ar nesugeba dalytis informacija apie savo
OPV skirstymus net ir pagal minimalius reikalavimus, o tai maZai padeda suprasti Sios politikos ateities
rezultatus ir poveikj, bei tuo paciu vertinti pacig politika, taip mazinant jos skaidruma.

Apibendrinimas

Nepaisant palyginti maZo Zinomumo visuomenéje, VB politika yra uZsienio politikos sritis, kurios svarba
Lietuvoje turéty augti — ypac atsizvelgiant j Salies jsipareigojimus didinti skiriamg OPV. Numatydama Sig
augsiancia svarbg ir potencialiai didésiancius VB politikai skiriamus isteklius, Si studija sieké jvertinti, ar
Lietuva savo vystomojo bendradarbiavimo politika jgyvendina pagal tarptautinius skaidrumos standartus;
tai padéty geriau suprasti, kg svarbu tobulinti ateityje. ApZvelgus tarptautiniy organizacijy pripaZintus VB
skaidrumo principus ir jy pritaikyma Lietuvos kontekste, galima rasti nemazai atotrikiy tarp Lietuvos ir
uzsienio praktiky, j kurias svarbu atkreipti démesj formuojant ateities VB politika.

Pirmiausia, Lietuva, kaip JT naré, yra ne tik jsipareigojusi prisidéti prie 17-ojo DVT jgyvendinimo, bet taip
pat Jstatyme nurodant §j tikslg kaip vieng isS Lietuvos VB prioritety. Deja, taciau sunku suprasti, kaip uz
Sig politikg atsakingy institucijy veiksmai atitinka Sio tikslo keliama batinybe ,,plésti pasauline darnaus
vystymosi partneryste, j kurig yra jtrauktos daugelis suinteresuoty Saliy ir organizacijy, kurios sutelkia ir
dalijasi Ziniomis, profesine patirtimi, technologijomis ir finansiniais istekliais, remiant darnaus vystymosi
tiksly pasiekima visose Salyse, ir pirmiausia besivystanciose salyse.”®® Galima teigti, kad tam tikras atsakas
Siam tikslui Lietuvoje yra NVBK, kuri formaliai atliepia $j poreikj. Taciau atsizvelgiant j tai, kad Siuo metu
oficialios Komisijos funkcijos yra tik patariamosios, ir URM neprivalo veikti pagal jos pasitlymus, NVBK
negali bGti laikoma jrankiu, uztikrinanciu, kad VB politikos jgyvendinime ir vertinime realig ir apiuopiama
jtaka turés platus ratas suinteresuoty Saliy ir visuomenés atstovy.
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Panasisituacijayrairvertinant, kaip Lietuva atitinkajsipareigojimus, patvirtintus tarptautiniu lygmeniusSioje
studijoje apzZvelgtose Busano deklaracijoje ir Adis Abebos konferencijos susitarime. Busano deklaracijos
skaidrumoir tarpusavio atsakomybeés dalyje pabréziama aiskiy VB rezultaty sekimo, vertinimo, ir vieSinimo
svarba® neatsispindi dabartinéje Lietuvos VB politikoje. Siuo metu bendri Lietuvos VB politikos tikslai néra
susieti su konkreciais veiksmingumo vertinimo rodikliais, o vienintelis egzistuojantis Sios politikos sekimo
,matas” yra skiriamos OPV dydis, kuris negali padéti identifikuoti, kokie konkretis rezultatai pasiekiami
skiriant parama. Busano ir Adis Abebos susitarimuose taip pat jvardijamas ir jsipareigojimas uztikrinti,
kad visa informacija, susijusi su nacionalinémis |éSomis finansuojamomis VB veiklomis, jy finansavimu
ir rezultatais yra viesai pasiekiama,®bei didinti tokios informacijos pasiekiamumg visuomenéje teikiant
duomenis, padedancius aiskiai suvokti paramos veiksminguma ir pasiektus VB rezultatus. # Nepaisant
to, Lietuvoje Siuo metu néra tokios informacijos viesai pasiekiamose saltiniuose arba duomeny bazése.
Nors Lietuva taip pat teikia bendrus duomenis apie visus OPV srautus EBPO, taip formaliai atliekant
jsipareigojimus viesai dalintis VB ir OPV informacija su visomis suinteresuotomis Salimis, tai neatitinka
visy informacijos poreikiy. Taip yra todél, kad per Sias duomeny bazes nejmanoma gauti informacijos
apie konkrecius VB projektus, jy rezultatus ir poveikj bei kitg aktualig informacija, kuri galéty uztikrinti VB
politikos skaidrumg ir jos detaliy duomeny prieinamuma pagal tokius principus kaip TPSI standartas. Taip
pat reikia paminéti, kad Lietuvoje néra konkrecios vystymosi rezultaty vertinimo struktlros, kokia ragina
naudoti EBPO. Lietuvos VB politikos strateginiuose dokumentuose arba jstatymuose jvardyti tikslai ir
sgvoka yra suvokiami labai aptakiai ir be aiskios veiksmingumo matavimo metodikos, kas taip pat trukdo
jvertinti vykdomy VB iniciatyvy produktus, pasekmes ir poveikius pagal EBPO taikoma rezultaty vertinimo
praktiky. Taip pat pagal studijoje pateiktus anksciau Salyje vykdyty apklausy duomenis galima teigti, kad
visuomenés palaikymas VB Lietuvoje yra mazas bent tarp pusés apklausiamy respondenty. Tai paaiskinti
galima tuo, kad atsakingos valdZios institucijos negali, nemoka arba nenori visuomenei pateikti aiskios ir
lengvai prieinamos informacijos apie VB politikos rezultatus ir nauda.

Silpnai vertintini ir Lietuvos jsipareigojimai laikytis ES Susitarimo dél vystymosi. Be susitarimo straipsniy
nr. 103 (metiniy ataskaity teikimas) ir nr. 116 (sglyginés paramos atsisakymas), kiti Sioje studijoje apzvelgti
susitarimo punktai, susije su skaidriu VB, yra praktiskai ignoruojami:

e 88 (stiprios partnerystés su PVO dalyvavimu politikoje) straipsnis yra formaliai jgyvendinamas
per NVBK, kuri realiai neturi jokios jtakos valdZios vykdomai VB politikai.

e 113 (Busano susitarimo jsipareigojimy laikymasis) straipsnis néra aktualus Lietuvos VB politikai,
nes jos veiksmingumas néra adekvaciai matuojamas.

e 115 (kurti jrankius, kurie padés geriau pateikti ir naudoti VB informacija, bei dalintis informacija
su $alimis partnerémis apie VB rezultatus) Sio straipsnio svarbumas Lietuvos VB politikoje yra
gincytinas, nes bendra URM duomeny bazé, pateikianti palyginti lengvai visuomenei prieinama
apie VB, atitinka vos 6 proc. Salies teikiamos OPV.

Sios jzvalgos leidZia argumentuotai teikti, kad dabartiné Lietuvos VB politika ir jos jgyvendinimas ignoruoja
tarptautiniy organizacijy taikomus VB skaidrumo principus.

Pastebimos dvi Sios politikos tendencijos: politikos skaidrumas skatinamas bendradarbiaujant su
tarptautinémis organizacijomis ir partneriais; VB politikos skaidrumas skatinamas Salies viduje
bendraujant su suinteresuotomis Salimis pacios Salies viduje.

Pirmuoju atveju galime jZvelgti, kad Lietuvos valdZios institucijos dalijasi bendra informacija apie savo OPV
skirstymus ir keletg kity VB politikos fakty su tarptautinémis organizacijomis, taciau tai daro remdamosi
pakankamai Zemais kokybés standartais. Bendraudama su salimis paramos gavéjomis, Lietuva netaiko
papildomy salygy dél teikiamos OPV naudojimo. Taigi, nors ir negalima teigti, kad vykdydamos VB politikg
Lietuvos institucijos skaidrumui teikia ypatingg prioritetg, tai vis tiek rodo, kad tarptautinéje erdvéje
siekiama kurti skaidrios ir atsakingos valstybés donorés jvaizdj.

Tuo tarpu Salies viduje situacija skiriasi nuo kuriamo jvaizdZio. Lietuvos visuomené turi mazai
galimybiy susipazZinti su VB politikos ypatumais ir rezultatais ir yra menkai apie tai informuojama. Be
to, suinteresuotoms Salims, neskaitant valstybés institucijy, nesudaromos tinkamos galimybés stebéti ir
vertinti Sig politikg bei prisidéti prie jos kirimo; joms lieka tik formalios patariamosios funkcijos, kuriy
jtaka yra nuliné.
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Tokia situacija vercia grjzti prie VB politikos istaky Lietuvoje. Lietuva VB politikg pradéjo jgyvendinti
siekdama narystés ES ir norédama tarptautinei bendruomenei parodyti esanti patikima 3alis partneré.
Kaip rodo Sioje studijoje apZvelgta VB skaidrumo uztikrinimo praktika, po 17 mety veiklos tai islieka
pagrindine motyvacija vykdyti Sig politikg. Uz VB jgyvendinima Lietuvoje atsakingos institucijos yra labiau
orientuotos uztikrinti gera Salies jvaizdj tarptautinéje erdvéje, o ne stiprinti VB supratimg visuomenéje
ir kurti priemones, uztikrinancias, kad visos galéty stebéti ir vertinti Sig politikg bei konstruktyviai
prisidéti prie jos kdrimo. Planuojant ateities VB politikos vizijg, kuri galéty inicijuoti tam tikrg |GZj nuo Siy
tendencijy, pirmiausia yra svarbu pripazinti Siuos trikumus ir detalizuoti jy pagrindines priezZastis, ir tik
tuomet kurti priemones, galincias keisti Sig situacijg. Tikimasi, kad $i studija prisidés prie Siy Zingsniy ir
tolimesnés diskusijos apie skaidrumo svarbg Lietuvos VB politikoje.
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