C@ @ Strata

FINANSL MINISTERLIA

NUMATOMO TURTO IR VERSLO VERTINIMO TEISINIO REGULIAVIMO
POVEIKIO VERTINIMAS

Vilnius, 2021



Numatomo turto ir verslo vertinimo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo 1-7.1 skyrius parengeé
Lietuvos Respublikos finansy ministerijos Atskaitomybés, audito, turto vertinimo ir nemokumo
politikos departamento direktoré Ingrida Muckuté, vyresnioji pataréja Paulé Svorobovicieng,
Audito, turto vertinimo ir nemokumo valdymo skyriaus vedéja Siuzana Séerbina-Dalibagiené,
vyriausioji specialisté BoZena Balké.

Numatomo turto ir verslo vertinimo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo 7.2-7.4 poskyrius
parengeé V3] Vyriausybés strateginés analizés centro (STRATA) dr. Lina Novickyté

Kuriame

Hewvos ateld STRATA atlikta tyrimo dalis yra parengta vykdant projekta ,,Jrodymais

2014-2020 mety
Europos Sajungos

fondy e gristo valdymo kompetencijy centro jkarimas” (Nr.10.1.1-ESFA-V-
912-01-0025).




Turinys

SQVOKOS IF SULIUMIPINTMI@I.ceiiiiiiiiiieiiiee et ecire e e e e e e e et e e e e stae e e esaaaeeesssaaeeeaasaeeeansaeeeenseeeeennseeeesnnsens 5
YT - [ TP PP 6
1. Patikimo turto ir verslo vertinimo svarba ir reguliavimo tikslas .........cccecvveiiiiiieriirien e, 8
N oY o1 [T g [ I oL =y 2= 1] 1Y A PP 10

2.1.  Profesinés etikos normy nesilaikymas — kai kurie vertintojai piktnaudziauja jiems suteiktais

jgaliojimais atliekant vertinimg. Neuztikrintos sglygos skaidriam vertinimo atlikimui.......................... 10
2.2.  Lietuvoje néra tinkamai veikiancios turto vertintojy kompetencijos ugdymo sistemos ............ 11
2.3.  Neefektyvi vertintojy Veiklos Pri€Zilira .........coccuiiiieciieeeccieee ettt e e et e e e sare e e s e srra e e e 12

2.4.  Vertinimo ataskaity uZsakovus ir naudotojus klaidinantis individualaus, masinio ir vidaus
vertinimo, kuriy tikslingumas yra skirtingas, reguliavimas viename jstatyme. Nenuoseklus ir perteklinis

Masinio ir vidaus vertinimo reguUliaVvimas.........cccuii et eerae e e e rae e e e bae e e e nres 14
3. SiGlomos priemonés problemai spresti ir priezastims Salinti.........cccceeciieeieiiiee e, 15
3.1.  Profesinés etikos laikymosi kontrolés reglamentavimas .........cccceeeeciieiicciiee e 15
3.2.  Salygy aukstos vertintojy kompetencijos ugdymo sistemai suklrimas.......cccccceveeeinvvveeeeeeeeeennns 15
3.3.  Naujo vertintojy veiklos prieziliros modelio SUKTFIMas.........cccvvieeeeeeiiiiiiiiieeeee e e e e 16

3.4.  Vertés nekuriancio reguliavimo atsisakymas, masinio vertinimo reglamentavimo atskyrimas,
jstatyme paliekant tik nepriklausomo vertinimo reguliavima. Perteklinio reguliavimo atsisakymas.....17

4. Rezultatas, kurio tikimasi priémus teiS€S aktg ......ccceeiiiiieiiieiie e 17

5. Tikslinés grupés, kurias tiesiogiai ir netiesiogiai gali paveikti siilomas reguliavimas. Apibendrinti
POVEIKIO VEItINIMO FEZUIATAT ... vviee ettt e e et e e e e e eata e e e e abaeeeeeasaeeeeaasaeeesannaneann 18

6. Vertintojy veiklos prieZiGros sistemos elementai ir efektyviam turto vertinimo teisiniam

=Vl A o IO S 1T g TR ] - T RS 20
T D o o 1=y ATV o o] o] =] = PRSPPIt 21
6.2.  PrieziGros veiksmy atlikimo laikas ir poBUdIS........ccccvieiieciiie e 22
6.3.  PrieZilrg atliekanti iNStIEUCIA ...c.ueiiecieei i e e e e rre e e e bre e e e eaes 23
6.4.  Efektyviam turto vertinimo teisiniam reguliavimui keliami tikslai.........ccoccevvvviieiniiiieiiiieees 24

7. Turto ir verslo vertinimo teisinio reguliavimo alternatyvy tyrimas .........ccccoceeeeeiiieeecciiee e 25
7.1.  Turto ir verslo vertinimo teisinio reguliavimo alternatyvos.........ccccccoeeeciiiiieeee e 26

7.1.1. | ALTERNATYVA — | MISiOS Pri€ZITI0S ..uvveeeeeiieeeeiiieeeeeiieeeeeeiteeeeetteeeeesateeeeesaseeeeesaseeeeesnnes 27
7.1.2. I ALTERNATYVA — [l MiISrios Pri€ZilirOS ...veeeeevreeeeiiieeeeiiieeeeiiteesesnseeeesssseessssnseessessssessssnnens 28
7.1.3. Il ALTERNATYVA — Stipria profesine savivalda grjstos priezilros alternatyva.................... 28
7.1.4. IV ALTERNATYVA — nereguliavimo alternatyva ........cccccveeeiiieei e 29
7.1.5. Eksperty atliktas alternatyvy vertinimas..........ccuveeeir e 30

2% N Y] o100 o 3 101 oo 11 USRI 35
7.3, Tyrimo rezulaty VEIrtiNIMaSs ....cc.uiie ittt et e e e ette e e e stte e e s e baeeesebtaeesebeneeeenns 37
7.4.  Tyrimo rezultaty iSvados ir rekomendacijos — alternatyvy rangavimas ..........ccccceeeeveeeeecveeeenns 39

T 01N VEIKSIMAI 1.ttt et e st e e s b e e s b e e be e e s b e e e et e e s ar e e sreeesareeenneeas 40



PRIEDAI



Sgqvokos ir sutrumpinimai

Savoka arba
sutrumpinimas

Apibréztis arba reikSmé Siame dokumente

AVNIS

Audito, vertinimo ir nemokumo informaciné sistema — visuma
prieziuros institucijos valdomy organizaciniy, telekomunikaciniy ir
programiniy priemoniy ir duomeny baziy, naudojamy Siame jstatyme
nurodytiems duomenims kaupti, tvarkyti ir nurodytai informacijai
skelbti.

AVNT arba
Priezitros jstaiga

Audito, apskaitos, turto vertinimo ir nemokumo valdymo tarnyba prie
Lietuvos Respublikos finansy ministerijos

Vertinimo ataskaitos
atitiktis, atitiktis

Vertinimo ataskaitos atitiktis Turto ir verslo vertinimo pagrindy jstatymo
22 straipsnyje nustatytiems reikalavimams

jgyvendinimo planas

Dokumentas Numatomo turto ir verslo vertinimo teisinio reguliavimo poveikio
vertinimo dokumentas

EVS Europos vertinimo standartai

FM Lietuvos Respublikos Finansy ministerija

Garbés teismas Turto ir verslo vertintojy garbés teismas

Jstatymas Turto ir verslo vertinimo pagrindy jstatymas

LRV arba Vyriausybé | Lietuvos Respublikos vyriausybé

LRV programos Astuonioliktosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos

nuostaty nuostaty jgyvendinimo planas, patvirtintas Lietuvos Respublikos

Vyriausybés 2021 m. kovo 10 d. nutarimu Nr. 155, Dél Astuonioliktosios
Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos nuostaty jgyvendinimo
plano patvirtinimo“

MD

Muitinés departamentas prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos

Metodika, Turto
vertinimo metodika

Turto vertinimo metodika, patvirtinta Lietuvos Respublikos finansy
ministro 2012 m. balandzio 27 d. jsakymu Nr. 1K — 159 ,Dél turto ir
verslo vertinimo metodikos patvirtinimo*

NT

Nekilnojamasis turtas

Poveikio vertinimas

Numatomo turto ir verslo vertinimo teisinio reguliavimo poveikio
vertinimas

STRATA

V§) Vyriausybés strateginés analizés centras

Turtas

Turtas ir verslas

Turto vertintojas,
vertintojas

Turto arba verslo vertintojas

TVS

Tarptautiniai vertinimo standartai

Vertinimy kokybés
prieziura arba
vertinimy priezZidra

Patikrinimai, ar vertinimai atlikti laikantis teisés aktuose nustatyty
reikalavimuy, ir susijusiy poveikio priemoniy skyrimas

Vertinimo standartai

Tarptautiniai vertinimo standartai ir Europos vertinimo standartai

VMI

Valstybiné mokesciy inspekcija prie Lietuvos Respublikos finansy
ministerijos




Santrauka

Numatomo turto ir verslo vertinimo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo dokumentas
parengtas atsizvelgiant j siekj keisti turto ir verslo vertinimo teisinj reguliavimg. Dokumento
tikslas —identifikavus esamas turto vertinimo reguliavimo ir jo praktinio jgyvendinimo problemas,
jy prieZastis ir mastg, esminius turto ir verslo vertinimo priezitros elementus, pasitlyti galimas
problemoms spresti priemones, pateikti numatomo teisinio reguliavimo alternatyvas bei
informacijg apie jy tyrima, kurio rezultatai leisty parinkti optimaly sprendima dél turto ir verslo
vertinimo teisinio reguliavimo.

Dokumente aprasomi:

e turtoir verslo vertinimo svarba ir reguliavimo tikslai;

e iS reglamentavimo ir praktinio jgyvendinimo kylancios turto ir verslo vertinimo
sistemos problemos ir jy priezastys;

e situlomos priemoneés turto ir verslo vertinimo sistemai modernizuoti, problemoms
spresti;

e informacija apie rezultatg, kurio tikimasi jgyvendinus Nepriklausomo turto ir verslo
vertinimo jstatymga ir tikslinés grupés, kurias paveiks sitlomas reguliavimas;

e vertintojy veiklos priezitros sistemos elementai ir efektyviam teisiniam reguliavimui
keliami tikslai;

e turto ir verslo vertinimo teisinio reguliavimo alternatyvos;

e informacija apie atliktg turto ir verslo vertinimo teisinio reguliavimo alternatyvy
tyrimg ir gautus rezultatus;

e tolesni veiksmai.

Esminis turto vertinimo reguliavimo tikslas — sudaryti teisines prielaidas, leidziancias
pateikti patikimg turto ir verslo vertinimo rezultatg. Patikimu vertinimo rezultatu laikoma
vadovaujantis teisés aktais ir visuotinai pripaZintais vertinimo standartais pateikta objektyvi,
nesaliSka ir profesionaliai pagrjsta iSvada apie vertinamo turto verte.

Atsizvelgiant j 2019 m. vykusig vie$gjg konsultacijg ir 2019-2020 m. vykusias diskusijas su
vertintojy bendruomene, kitomis suinteresuotomis institucijomis nustatyta, kad esanti turto ir
verslo vertinimo sistema netenkina visuomenés poreikio gauti patikima turto vertinimo rezultata.
Sig problema salygoja Zemiau nurodytos priezastys:

e Profesinés etikos normy nesilaikymas;

e Néra tinkamai veikiancios vertintojy kompetencijos ugdymo sistemos;

o Neefektyvi vertintojy veiklos priezitra.

e Individualaus, masinio ir vidaus vertinimo, kuriy tikslingumas yra skirtingas,
reguliavimas viename jstatyme klaidina vertinimo ataskaity uzsakovus ir naudotojus.

Dokumente sitlomos kompleksinés priemonés, kurios Salinty esamas problemy priezastis
ir sudaryty salygas aukstai vertintojy kompetencijai, efektyviai profesijos priezilrai, kurty skaidrig
aplinkg vertinimui.

Kadangi vertintojy profesija Lietuvoje yra reglamentuojama (skirtingai nei daugelyje

Europos Sagjungos valstybiy nariy), siekiant uztikrinti teikiamy vertinimo paslaugy kokybe, turi
bati vykdoma vertintojy profesijai ir veiklai keliamy reikalavimy prieziara.

Priezitros modeliai gali bati jvairas priklausomai nuo tokiy priezitiros elementy deriniy:



e Priezilros objekto (kq tikrinti);
e PrieZiGros veiksmy atlikimo laiko ir pobtdZio (kada ir kaip tikrinti)
e Priezilrg atliekancios institucijos (kas tikrina).

Poveikio vertinimo dokumente Sie elementai, galimi jy deriniai iSsamiai apzvelgiami ir
tolesnei analizei parenkamos keturios teisinio reguliavimo alternatyvos, kuriose sitlomi skirtingi
prieziuros modeliai:

I. | misrios priezidros alternatyva. Sioje alternatyvoje profesijos kvalifikacijos ir etikos
normy laikymosi priezitra pavedama profesinei savivaldai, o atlikty vertinimy kokybés prieZiura
atskirta pagal vertinamo turto savininkg ir (arba) uzsakova: kai jis privatus subjektas — priezitrg
atlieka profesiné savivalda, kai jis vieSojo sektoriaus subjektas — priezilirg atlieka AVNT.

Il. Il misrios prieZiiiros alternatyva. Sioje alternatyvoje profesijos kvalifikacijos ir etikos
normy laikymosi prieZilra pavedama profesinei savivaldai, o vertinimy prieziura — AVNT.

lIl. Stipria profesine savivalda gristos prieZiiros alternatyva. Sioje alternatyvoje ir
kvalifikacijos bei etikos normy laikymosi priezilra, ir vertinimy kokybés priezitra deleguojama
profesinei savivaldai, o valstybé (AVNT) uZtikrina skaitmeniniy jrankiy vertinimo ataskaitoms
registruoti ir saugoti parengima bei teikia ekspertine pagalbg vieSojo sektoriaus subjektams.

IV. Nereguliavimo alternatyva (atsisakymas reguliuoti turto vertintojy profesijg). Sia
alternatyva sitiloma iSvis nereglamentuoti vertintojy profesijos ir vertinimy: tai reiskia, kad teisés
aktais nenustatomi jokie reikalavimai nei paciai profesijai (laikytis etikos kodekso, nuolat kelti
kvalifikacijg ir pan.), nei atliekamiems vertinimams (kas gali atlikti vertinimus, kokiais standartais
vadovaujantis atlikti vertinimus ir pan.), atitinkamai ir nevykdoma jokia priezitra.

Siekiant jvertinti minétas alternatyvas buvo atliktas tyrimas. Tyrimo metu buvo kreiptasi
j ekspertus, prasant jvertinti kiekvieng alternatyvg. Tyrime dalyvavo 10 eksperty: 3
praktikuojantys vertintojai, 4 akademinés visuomenés deleguoti atstovai, 3 valstybés ir kity
institucijy deleguoti atstovai. IS 10 eksperty 5 buvo vertintojo kvalifikacijg turintys asmenys ir 5 -
dél savo profesinés patirties didele kompetencijg vertinimo srityje turintys atstovai. Tyrimas
atliktas bendradarbiaujant su STRATA. Alternatyvy vertinimas buvo atliekamas taikant keturis
daugiakriterinius vertinimo metodus (SAW, EDAS, GA ir TOPSIS).

Tyrimo rezultatai parodé, kad ranguojant alternatyvas pirmoji vieta skirta Il misrios
priezitros alternatyvai, kai profesijos kvalifikacijos ir etikos normy laikymosi priezitra pavedama
profesinei savivaldai, o vertinimy priezitra — AVNT. Antroji vieta skirta stipria profesine savivalda
grjstos priezitros alternatyvai ir trecioji vieta — | miSrios priezitros alternatyvai. Silpniausiai buvo
jvertinta teisinio nereguliavimo alternatyva.

Taigi, atlikus poveikio vertinimg buvo ne tik iSgrynintos esamo reguliavimo ir susijusio
praktinio jgyvendinimo problemos ir jas lemiancios priezastys, bet ir pasiulytos priemonés,
problemy sprendimo bidai ir reguliavimo alternatyvos, kurias jvertino ekspertai.

Atsizvelgiant | atlikta poveikio vertinimg, vieSgsias konsultacijas ir diskusijas su
suinteresuotomis Salimis bus tikslinamas Nepriklausimo turto ir verslo vertinimo jstatymo
projektas, kuris pagal Vyriausybés 2021-2024 mety teisékaros plang! numatytas pateikti
Vyriausybei 2022 m. | ketvirt;.

Lhttps://Irv.It/It/aktuali-informacija/xviii-vyriausybe/vyriausybes-2021-2024-metu-teisekuros-planas



1.  Patikimo turto ir verslo vertinimo svarba ir reguliavimo tikslas

Nepriklausomo turto ir verslo vertinimo tikslas — vadovaujantis teisés aktais ir visuotinai
pripazZintais vertinimo standartais, objektyviai, nesaliSkai ir profesionaliai pagrindZiant, nustatyti
turto verte, atsizvelgiant j jo bukle, tinkamuma naudoti, atsiperkamumo perspektyvy ir kitas
aplinkybes.

Turto vertinimas uzsakomas, kai:

o teikiami uZstatai kredito jstaigoms dél paskoly fiziniams ir juridiniams asmenims
suteikimo;

e priimami sprendimai perkant/parduodant/investuojant valstybés turtg;

e priimami sprendimai perkant/parduodant/nuomojant/investuojant privataus
sektoriaus turtg;

e kai kuriais atvejais mokesciy apskaic¢iavimui — nekilnojamojo turto mokescio, Zzemés
mokescio, tam tikrais atvejais naudoty transporto priemoniy muitinei vertei nustatyti;

e priimami sprendimai dél socialinés paramos skyrimo;

e atlyginant uz Zzemés paémima visuomenés poreikiams.

Siuo metu galioja apie 30 jstatymuy, kurie reikalauja vertinimo ataskaitos, parengtos pagal
Turto ir verslo vertinimo pagrindy jstatyma, kurios pagrindu yra priimami sprendimai.

Neteisingai nustatomos vertés pasekmé — finansiniai nuostoliai visuomenei ir valstybei:

e mokesciy apskaic¢iavimo atvejais j biudZetg sumokama maziau mokesciy;

e parduodant valstybei arba savivaldybéms priklausantj turty, neteisingai uZ jj
atlyginama;

e valstybés arba savivaldybés turtu formuojant akciniy bendroviy, valstybés ar
savivaldybiy jmoniy, ar vieSyjy jstaigy kapitalg, neteisingai parodoma valstybés investicijy verté,
atsiranda prielaidos valstybei nuostolingiems sandoriams;

e uZ visuomenés poreikiams paimamg Zeme savininkams neteisingai atlyginama
(permokama arba neprimokama) i$ valstybés biudZeto lésy;

e priimdamos sprendimus tokios vertinimo ataskaitos pagrindu, kredito jstaigos ir
kredito gavéjai neteisingai jvertina rizikg, gali bati iSkreipiami NT rinkos duomenys, nustacius
pervertintg turto rinkos verte,, patiriami nuostoliai ir neigiamos pasekmés visai ekonomikai;

e skiriant socialine parama, nukencia valstybés biudzZetas arba paramos gavéjas ir pan.

Turto vertinimas, kaip ir bet kuri kita veikla, galéty bati teisés aktais visai nereguliuojamas,
kai paslaugos teikima reguliuoja rinka, t.y. paslaugos uzsakovai nustato reikalavimus paslaugai ir
paslaugos teikéjui paslaugy teikimo sutartyje, arba reguliuojamas taip:

e kai nustatomi reikalavimai veiklai, bet nereguliuojama profesija (pavyzdziui, apskaita
ir finansiniy ataskaity sudarymas yra reguliuojami — nustatoma, kokiais standartais vadovaujantis
turi bati tvarkoma apskaita, sudaromos finansinés ataskaitos, bet apskaitg tvarkanciy ir
ataskaitas sudaranciy asmeny (buhalteriy, finansininky) profesija yra nereguliuojama, t. vy.
nenustatomi reikalavimai tokias paslaugas teikiantiems asmenims);

e kai nustatomi ir reikalavimai veiklai, ir profesijai.

Atkreiptinas démesys, kad turto vertinimo uzsakovai ir naudotojai daznai neturi reikiamy
kompetencijy jvertinti vertinimo paslaugy kokybe ir patikimumg, todél valstybé teisinio



reguliavimo pagalba pasirinko? nustatyti sistemga, kurioje visuomenés, valstybés interesas gauti
patikimg vertinimo rezultatg bty uZtikrintas reguliuojant tiek pacig profesijg, tiek nustatant
pagrindinius reikalavimus paslaugos atlikimui. Taigi, turto vertinimo reguliavimo tikslas —
sudaryti teisines prielaidas, leidZiancias pateikti patikimg turto ir verslo vertinimo rezultatg.

Turto vertintojo kvalifikacijg Lietuvoje 2021 m. kovo 31 d. buvo jgije 313 asmeny ir 118
vertinimo jmoniy ir nepriklausoma veiklg vykdanciy fiziniy asmeny. Turto vertintojai kasmet
parengia apie 72 000 vertinimo ataskaity.

Pagal TVS vertinimo proceso metu i$ vertintojo, kuris apibréZiamas kaip asmuo, asmeny
grupé ar jmoné, turinti bating kvalifikacija, kompetencijg ar patirtj atlikti vertinimg objektyviai,
nesaliskai ir kompetentingai, reikalaujama, kad jis priimty nesaliSkus sprendimus dél pradiniy
duomeny ir prielaidy patikimumo. Siekiant, kad vertinimas bity patikimas, svarbu, jog Sie
sprendimai bty priimami skaidriai ir sumazéty bet kokiy subjektyviy veiksniy jtaka vertinimo
procesui. Vertinimo sprendimas turi bati objektyvus, kad buaty iSvengta 3aliSky analiziy,
nuomoniy ir isvady.? PabréZiama tinkamy kontrolés priemoniy ir procedary, kurios uZztikrinty
reikiama vertinimo proceso objektyvuma, rezultaty nesaliskuma, taikymo svarba.*

Taigi, patikimg vertinima uztikrina Sios sglygos:
e Profesinés etikos normy laikymasis;
e Aukstos kvalifikacijos ir kompetencijos profesijos atstovai;

e subalansuota ir efektyvi prieZitros sistema, uztikrinanti, kad profesija tenkina
nustatytus kvalifikacinius reikalavimus, veikia etiskai ir vertinimus atlieka laikydamasi teisés akty
reikalavimy.

2019 m. atliktos turto ir verslo vertinimo teisinio reguliavimo stebésenos ir viesyjy
konsultacijy metu, 2019-2020 m. vykusiy diskusijy metu vertintojai kritikavo priezZitros
institucijos gebéjimus teikti savalaike metodine pagalbg, uztikrinti egzaminy ir kvalifikacijos
kélimo kokybe, atlikti tikrinimus, valstybés institucijos akcentavo vertinimo ataskaitos
patikimumo problema (Zr. 2 skyrius). Jvertinus visa tai padaryta iSvada — Siuo metu galiojanti turto
ir verslo vertinimo sistema netenkina patikimam vertinimui batiny salygy, todél netenkina
visuomeneés ir valstybés poreikiy gauti patikimg vertinimo rezultata. AtsiZvelgiant j tai, priimtas
sprendimas reguliavimg perziaréti ir sitlyti pakeisti Turto ir verslo vertinimo pagrindy jstatyma
parengiant Nepriklausomo turto ir verslo vertinimo jstatymo projektg. Rengiant projektg
siekiama spresti iSkeltas problemas ir jgyvendinti LRV programos nuostaty jgyvendinimo plano
10.3 priemoneés ,salygy verslui gerinimas ir skaidrumo didinimas” 10.3.4 veiksmg , parengti ir
priimti Turto ir verslo vertinimo pagrindy jstatymo pakeitimg, siekiant didesnio skaidrumo,
duomeny atsekamumo ir patikimumo” ir 10.3.5 veiksmg ,uZztikrinti duomeny atvérimg ir
keitimasi jais turto vertinimo srityje, kad Siy duomeny taikymas kurty Seséliui nepalankig aplinka,
tam jdiegti reikalingas technines ir organizacines priemones”.

21999 m. geguZés 25 d. priimtas Turto ir verslo vertinimo pagrindy jstatymas Nr. VIII-1202.
3 TVS struktiriniy pagrindy 40.1 punktas.
4 TVS struktiriniy pagrindy 40.2 punktas.



2.  Problemos priezastys

2.1. Profesinés etikos normy nesilaikymas — kai kurie vertintojai piktnaudzZiauja jiems
suteiktais jgaliojimais atliekant vertinimg. Neuztikrintos sglygos skaidriam
vertinimo atlikimui.

Faktai iliustruojantys vertinimo ataskaity vartotojy nepasitikéjima:

1) Kai kuriy vertintojy galimo piktnaudziavimo jiems suteiktais jgaliojimais vertinti turtg
fakta pagrindzia MD informacija, kad 2018 m. ir 2019 m. naudoty automobiliy importo atvejais
apie 50 proc. vertinimo ataskaitose pateikty duomeny neatitiko faktinés automobilio biklés,
vertinimo metu nustatyta verté ir sandorio verté skirdavosi net iki 10 karty. Importuojant
naudotas transporto priemones 2017-2019 m. vertinimo ataskaity pagrindu buvo grindZiama
muitiné verté. MD duomenimis, nepriskai¢iuoto muito mokescio 2017 m. sudaré 5 536 168 Eur,
2018 m. - 4 281 783 Eur, 2019 m. 4 953 968 Eur; nepriskaic¢iuoto PVM 2017-2019 m. atitinkamai
12 788 547 Eur, 9 890 920 Eur, 11 443 666 Eur® (1 priedas).

2) VMl pateiktais duomenimis, per paskutinius 5 metus skirtumo dydis tarp turto vertés,
kuri buvo nurodyta turto vertintojy ataskaitose ir turto vertés, kuri buvo nustatyta kontrolés
veiksmy metu sudaré nuo 31 takst. Eur iki 16,8 min. Eur® (2 priedas).

3) Vykdant profesiniy mokykly reformg 2018-2020 metais buvo atlikta apie 100
profesinio mokymo jstaigy turto vertinimy, i§ jy 15 profesiniy mokykly turto vertinimo
ataskaitose dalis turto buvo jvertinta po 1 eur, gavus uzsakovo rastus nusidéveéjusj ilgalaikj turtg
vertinti 1 eur verte, kito turto verté buvo perrasyta i$S buhalterinés apskaitos dokumenty, t.y. i$
esmes to turto vertinimas nebuvo atliktas.

4) Kredito jstaigos pasitiki ne visais vertintojais — skelbiami vertintojy, kuriais kredito
jstaigos pasitiki, sgrasai (paprastai kredito jstaigos kelia tam tikrus reikalavimus j sgrasa
jtraukiamiems vertintojams — turéti daugiau nei vieng vertintoja, pateikti parengty vertinimo
ataskaity skaiciy, prieZitros jstaigos atlikto paskutinio patikrinimo kopijg, taikyti vidaus kokybés
proceduras).

5) Nustatyta keletas atvejy, kai uZsakovui, prieziros institucijai buvo pateiktos
skirtingos tos pacios ataskaitos versijos, kas rodo vertinimo ataskaitos teisétumo rizikg.

Priezastys:

1) Teisinis reguliavimas netrukdo vertintojams piktnaudziauti jiems suteiktais
jgaliojimais atliekant vertinimg, nes néra nustatyta aiSkaus profesinés etikos normy kontrolés
mechanizmo. Turto vertintojy veiklos valstybiné prieziGra nukreipta iSskirtinai j vertinimo
ataskaity atitikties nagrinéjimg. Galiojantis jstatymas nustato vertinimo ataskaitos atitikties
nagrinéjimg, bet sistemiskai nenustato profesinés etikos principy laikymosi uztikrinimo tvarkos
(pvz., ar profesinés etikos normy laikymasis yra tikrinamas patikrinimo (planinio, neplaninio)
metu, kas ir kokiai institucijai gali teikti skundus dél jtarimy, kad nesilaikoma profesinés etikos),

5> Nagrinéta situacija, susijusi tik su i§ JAV importuotais automobiliais. 15 JAV iki 2020 m. pabaigos buvo importuojama
didzioji dalis naudoty automobiliy (apie 90 proc.). 2017-2019 m. didZiajai daliai importuojamy i$ JAV automobiliy
buvo teikiamos vertinimo ataskaitos (96-98 proc. atvejy)

6 VMI apskaidiuota pagal Lietuvos Respublikos mokeséiy administravimo jstatymo 70 str., Lietuvos Respublikos
gyventojy pajamy mokescio jstatymo 15 str., Lietuvos Respublikos pelno mokescio jstatymo 40 str., pagal ekspertizés
iSvadas

10



pacias profesinés etikos normas nustato ne profesiné savivalda, bet valstybé. Etikos pazeidimy
nagrinéjimo pagal skundus ir patikrinimo metu vertinant vertinimo ataskaity atitiktj statistika
skurdi: 2020 m. buvo nagrinéti 3, 2019 m. — 1, 2018 m. — 0 profesinés etikos kodekso pazeidimo
atvejuy.

2) Néra jokiy jrankiy jsitikinti vertinimo ataskaity teisétumu.

2.2. Lietuvoje néra tinkamai veikiancios turto vertintojy kompetencijos ugdymo
sistemos
Pagal galiojantj reguliavimg kvalifikacinius egzaminus organizuoja ir visiems turto
vertintojams privaloma kvalifikacijos kélimg koordinuoja priezitros jstaiga (kaStai per metus
sudaro apie 22000 Eur). Lyginant, kas atitinkamas funkcijas atlieka kity laisvyjy profesijy atveju,
pastebétina, kad kompetencijos ugdymo funkcijas paprastai atlieka profesinés organizacijos, bet
ne valstybés institucijos. Kompetencijy ugdymo sistemg turéty sudaryti:

e tinkama turto ir verslo vertinimui aktuali metodiné medziaga,

e tinkamas Ziniy patikrinimas suteikiant kvalifikacijg,

e testinio kvalifikacijos kélimo organizavimas,

e profesinés patirties, gerosios praktikos sklaidos uztikrinimas.

Netinkamai veikiancig turto vertintojy kompetencijos sistemg pagrindzZiantys faktai:

1) Priezilros metu nustatoma, kad 25 proc. patikrinty vertinimo atskaity neatitinka
|statyme nustatyty reikalavimy (3 priedas), atsizvelgiant j tai manytina, kad kas ketvirta vertinimo
ataskaita galimai turi reikSmingy trukumy. Papildomai 6 % procentuose patikrinty vertinimo
ataskaity nustatomi mazareikSmiai trikumai DaZniausiai nustatomi tokie reikSmingais laikomi
trakumai (AVNT veiklos ataskaity duomenys):

e 58 % patikrinty vertinimo ataskaity nepateiktas pagrindimas ir skaiciavimai dél vertés
nustatymo;

e 21 % patikrinty vertinimo ataskaity netinkamai taikomas vertinimo metodas ir (arba)
jy budas.

2) Vertintojai teikia nusiskundimus, kad valstybé neskiria pakankamai resursy profesijos
poreikiams tenkinti:

e vertintojy skundai dél netinkamo Ziniy patikrinimo suteikiant kvalifikacijg (vertintojy
asociacijy skundai — 2020 m. 3 vnt.).
e vertintojy skundai dél nepakankamos, neaiskios metodinés bazés.

Priezastys:

1) Néra aiskiai reglamentuota, kuo vadovaujantis turi buti atliekamas vertinimas.
Galiojantis reglamentavimas nenustato, kuris dokumentas — turto vertinimo metodika, TVS ar
EVS yra auksciausios teisinés galios.

2) Metodika pagal Jstatyme apibréztg jos sgvoka turéty aiskinti, kaip turéty bati
taikomos EVS ir TVS nuostatos, taciau taip néra — metodika tik fragmentiskai aptaria vieng ar kita
aspekta arba atkartoja konkrecig standarty nuostaty. Abejotinas metodikos reikalingumas, kai
yra vertinimo standartai.

11



3) Nuo 2012 m. iki 2021 m. priezilros jstaiga yra parengusi 3 iSsamias rekomendacijas
vertintojams (Dél ekspertinio vertinimo bido taikymo, dél keliy transporto priemoniy specialiyjy
taisykliy taikymo, dél vertinimo ataskaity tobulinimo, kurios skirtos ne tiek vertinimo standarty
aisSkinimams, kiek specifinéms situacijoms) ir kelis maZesnés apimties isaiSkinimus/
rekomendacijas (dél vertinimo ataskaitos formos; dél naudoty duomeny saltiniy nurodymo; dél
materialiojo turto apZiGros, dél vertés pagrindimo atsizvelgiant j vertinimo tikslg), atsizvelgiant j
vertinimo ataskaitose pastebimus trakumus. Taigi, metodiniai aiSkinimai yra fragmentiski ir
galimai nepakankami.

4) Turto ir verslo vertinimo teisinis reguliavimas, kuomet visas funkcijas (kvalifikacijos
kélimo, egzaminavimo, etikos normy laikymosi prieZitros) atlieka valstybiné institucija, skatina
profesijos pasyvuma kompetencijy tobulinime. Nei viena vertintojy asociacija, siekdama aukstos
savo nariy kompetencijos, savarankiskai savo nariams nekelia jokiy papildomy reikalavimy,
kuriuos kelia, pavyzdziui, tarptautinés profesinés asociacijos (kad profesiné organizacija taikyty
savo nariams kokybés, etikos, kvalifikacijos kélimo reikalavimus ir kontroliuoty kaip jy laikomasi).

2.3. Neefektyvi vertintojy veiklos prieziura
Neefektyvig vertintojy veiklos priezitrg iliustruojantys faktai:

1) Valstybés kontrolé, atlikusi valstybinj auditg , Turto ir verslo vertintojy veiklos
valstybiné priezZiira“, be kity iSvady ir rekomendacijy nustaté, kad néra uztikrintas vieSojo
sektoriaus turto vertinimo patikimumas, kokybé’. Pagal Valstybés kontrolés audito ataskaitos
duomenis, net 64 % vertinimo ataskaity (j 5j skai¢iy pateko ir mazareikSmiai pazeidimai), kuriomis
naudojasi viesasis sektorius, neatitiko teisés akty reikalavimy. Pazymétina, kad galimai dél kity
jgyvendinty Valstybés kontrolés rekomendacijy bei priimty sprendimy, susijusiy su vertintojy
veiklos prieziura (kvalifikacijos kélimo kontrolé, informacijos apie daZniausiai pasitaikancius
pazeidimus sklaida ir kt.), Sis rodiklis pageréjo, tac¢iau nepakankamai.

2) Atliekama mazai patikrinimy (3 priedas)?, i$ kuriy didZioji dalis — vertinimo ataskaitos
atitikties tikrinimas.

3) Neigiama iSvada priezitros jstaigai jvertinus atitiktj nepanaikina vertinimo ataskaitos
galiojimo, bet ji néra laikoma teisinga®. Teismy praktikoje $i iSvada vertintina kaip
konstatuojamojo pobudZio aktas, nesukeliantis konkreciy teisiniy pasekmiy®®. Taiau vertinimo
uzsakovui ir naudotojui tokia iSvada sukelia pagrjsty abejoniy, ar vertinimo ataskaitoje nustatyta
verté teisinga, ar jos pagrindu priimtas sprendimas nebus nuostolingas.

4) déltos pacios vertinimo ataskaitos, kurig atitikties vertinimo, planiniy arba neplaniniy
patikrinimy metu tikrino prieziGros jstaiga, gali bGti gaunamos dvi skirtingos nuomonés

7 Valstybinio audito ataskaita , Turto ir verslo vertintojy veiklos valstybiné prieZitra” (2015-10-01 Nr. VA-P-60-14-13)
https://www.vkontrole.lt/pranesimas_spaudai.aspx?id=18643
& patikrinta:

- 2018 m. - 0,26 % (iS viso parengta apie 68000 vnt. vertinimo ataskaity, patikrinta patikrinimy metu ir

nagrinéjant paklausimus 179 vnt.);

- 2019 m.-0,16 % (iS viso parengta apie 72000 vnt., patikrinta — 121 vnt.) ;

- 2020 m.-0,12 % (is viso parengta apie 72000 vnt., patikrinta — 89 vnt.)
°Turto ir verslo vertinimo pagrindy jstatymo 23 str. 1 d. nuostata
10 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2013 m. lapkri¢io 27 d. nutartis administracinéje byloje Nr. AS>92-
988/2013
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(prieZiGros jstaigos ir Garbés teismo) (3 priedas)!, kurios abi dél skirtingy prieZidros institucijos
ir Garbés teismo funkcijy (vertinimo ataskaitos atitikties vertinimas vs drausmeés bylos vertintojui
nagrinéjimas) gali bati pagrjstos, taciau sukelia vertintojy nepasitenkinimg ir teisinj
neapibréztumg nuomones gavusiems uZsakovams. PriezZilros jstaigos ir Garbés teismo
sprendimai yra savarankiski dokumentai, neturintys jtakos vienas kito teisétumui ar galiojimui,
t.y. vienas kito nepanaikinantys.

5) Garbés teismo sprendimai dél drausminiy nuobaudy skyrimo nejsigalioja is karto, nes
paprastai yra apskundZiami Vilniaus apygardos administraciniam teismui. Kol jsigalioja Sio teismo
sprendimai (tai gali trukti ir kelis metus), vertintojas, kuriam Garbés teismas skyré nuobauda,
pvz., sustabdyti ar panaikinti vertintojo kvalifikacijos pazyméjimo galiojima, toliau gali vykdyti
veiklg.

6) Pasitaiko atvejy, kai uzsakovui ir (arba) priezZilros jstaigai patikrinimo atveju
pateikiamos vertinimo ataskaitos skiriasi (Garbés teismas 2018 — 2020 m. nagrinéjo 3 tokio
pobldzZio bylas). Kadangi patikrinama labai maza dalis vertinimo ataskaity, tokio pobldzio
piktnaudziavimy gali bati daugiau.

7) Vertintojai skundziasi prieZilros jstaigos atliekamu vertintojy veiklos rizikos vertinimu
(teisingumu ir pagrjstumu), o Prieziliros jstaiga skundziasi informacijos apie atliktus vertinimus
nepakankamumu rizikos vertinimui atlikti.

Priezastys:

1) Dél didelio vertinimo ataskaity skaiciaus ir riboty tikrinimams skirty iStekliy daugiau
patikrinimy negali bati atlikta.

2) Jstatymu nustatytas vertinimo ataskaitos teisingumo vertinimas pagal atitiktj
jstatyme nustatytiems reikalavimams néra tinkamas ir neteikia pridétinés vertés, nes néra
pripaZjstamas ir nesukelia teisiniy pasekmiy. Vertinimo ataskaitos atitiktis néra tinkamas
prieziiros objektas.

3) IS jstatymo kylantis teisinis neaiSkumas dél prieZilros jstaigos ir Garbés teismo
vykdomy funkcijy ir kompetencijy atskyrimo.

4) Situacija, kai priimant sprendimg dél nuobaudos turto vertintojui skyrimo balsy
dauguma turi praktikuojantys vertintojai (trys i penkiy), gali kelti abejoniy dél priimamy
sprendimy nesaliSkumo.

5) Galiojantis reglamentavimas, kai Garbés teismo sprendimas dél nuobaudy jsigalioja
tik pasibaigus jy apskundimo terminui, jeigu jie nebuvo apskysti, o jei buvo apskystas — jsiteiséjus
teismo sprendimui, sukuria sglygas pazeidimus padariusiems vertintojams iSvengti nuobaudy. Be
to, pagal galiojantj teisinj reglamentavimg vertinimo jmonéms atsakomybé uZ netinkama
vertinimo paslaugy teikimg iSvis néra taikoma.

6) Galiojantis reglamentavimas orientuotas tik j nuobaudy skyrimg. Pagal jstatyma,
identifikavus pazeidimus, galima skirti tiktai drausmine nuobaudg, bet néra numatyta j vertintojo
kompetencijos didinimg, pagalbg orientuoty nurodymy skyrimo, pvz., papildomu kvalifikacijos
keélimo kursy iSklausymu, nurodymu istaisyti pastebétg trakuma ir pan.

11 Garbés teismas 2018 — 2020 m. tik 59 % prieZidros jstaigos nustatyty paZeidimy atvejais iskelia drausmeés bylas, 30
% Siy drausmés byly yra nutraukiama gavus vertintojo paaiskinimus, tik 29 % vertintojy, dél kuriy buvo kreiptasi j
Garbés teismg skiriamos drausminés nuobaudos.
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7) |statyme nustatomas ribotas informacijos apie atliktus vertinimus priezitros jstaigai
pateikimas. Nedisponuojant informacijos visuma, atlikti prieZitrg, grjsta rizikingumo kriterijais,
yra keblu.

8) Nepakankamas informaciniy technologijy naudojimas atliekant vertinimg ir vykdant
vertintojy veiklos priezilrg. Skaitmeniniy sprendimy trikumas (elektroninés vertinimo
ataskaitos, disponavimas aktualia vertinimo ataskaity informacija ir pan.) apriboja greitg
aktualios informacijos gavima, kas yra butina efektyviai priezitrai atlikti.

2.4. Vertinimo ataskaity uzsakovus ir naudotojus klaidinantis individualaus, masinio ir
vidaus vertinimo, kuriy tikslingumas yra skirtingas, reguliavimas viename jstatyme.
Nenuoseklus ir perteklinis masinio ir vidaus vertinimo reguliavimas.

lliustruojantys faktai:

1) atliekant vertinimg vidaus poreikiams ir vertinimg uzsakovo pageidavimu rengiama
vienodg teisinj statusg turinti vertinimo ataskaita, nors nepriklausomumo reikalavimo
nesilaikymo ir SaliSkos nuomonés vertinimo metu pateikimo faktas yra akivaizdus — vidaus
vertinime nepriklausomumas néra svarbus/taikytinas;

2) vidaus vertinimo ir masinio vertinimo ataskaity kokybé néra tikrinama priezitros
institucijos;

3) vertinimas vidaus reikméms atliekamas iSskirtinai juridinio asmens vidaus poreikiams
ir tokj vertinima atlieka to juridinio asmens darbuotojas. Kiti subjektai tokiu vertinimu, be iSoriniy
uztikrinimo procediry, neturi pagrindo pasitikéti, nes egzistuoja subjektyviy veiksniy jtakos
vertinimui rizika. Verslas visais atvejais, jei jam reikia, gali rinktis, nepriklausomo vertintojo
atliekama vertinimg;

4) masinis vertinimas atliekamas isskirtinai valstybés poreikiams, kituose teisés aktuose
jam ir §j vertinimg atliekanc¢iam subjektui, vertinimui taikomai metodikai nustatomi iSsamus
reikalavimai, nustatoma speciali vertinimo ataskaity patvirtinimo tvarka (derinimas, skelbimas ir
pan.);

5) Masinj vertinimg turi teise atlikti viena jmoné (NT kadastro tvarkytojas), kuri,
turédama visg informacijg apie faktiskai jvykusius sandorius, pagal galiojantj reguliavima gali
atlikti ir nepriklausomg (uzsakovo pageidavimu) vertinima.

Priezastys:

1) pagal galiojantj jstatymg néra aiSku, kuo skiriasi individualaus vertinimo ataskaitos
teisinis statusas nuo masinio vertinimo ar vidaus vertinimo ataskaitos.

2) Néra aisku, kurios jstatymo nuostatos kuriam vertinimui yra taikomos. Galiojantis
reglamentavimas atskiry vertinimy tipy atzvilgiu yra nenuoseklus, kai kuriais atvejais reguliavimo
tikslingumas néra aiskus.

3) Galiojantis reguliavimas, taikomas vertinimui, kuris atliekamas iSskirtinai juridinio
asmens vidaus poreikiams, yra perteklinis, nes subjektas, jei jam néra pareigos atlikti
nepriklausoma vertinima, gali rinktis, kokj vertinima atlikti ir kas jj turéty atlikti.

4) Masiniam vertinimui taikoma metodika ir technika iS esmés skiriasi nuo individualiam
vertinimui taikomos metodikos, bet iS jstatymo nuostaty tai néra aiSku. Masinio vertinimo
reguliavimas jstatyme yra perteklinis ir dél papildomy kituose teisés aktuose nustatyty
reikalavimy klaidinantis.
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5) masinj vertinimg atliekanti jmoné tapatinama su pagal jstatyma kvalifikacijg jgyjanciu
fiziniu asmeniu, vykdanciu veiklg pagal individualios veiklos pazymg arba vertinimo jmone,
teikianc¢ia vertinimo paslaugy. Galiojantis jstatymas jai suteikia nepagrjstg konkurencinj
pranasuma.

3.  Siulomos priemonés problemai spresti ir priezastims Salinti
3.1. Profesinés etikos laikymosi kontrolés reglamentavimas

Sitlomos priemonés profesinés etikos normy nesilaikymo ir nepakankamo skaidrumo
problemai spresti apimty:

1) Etikos normy nustatymo ir jy laikymosi kontrolés funkcijy perdavima profesinei
savivaldai, siekiant uztikrinti aiSkig, pakankama ir kompetentingg profesinés etikos normy
kontrole;

2) Siekiant jgalinti paCius vertintojus vykdyti savikontrole atliekant vertinimg, nustatyti
reikalavima jsidiegti ir taikyti vidaus kokybés kontrole;

3) Skaidrios aplinkos vertinimui suklrima, kai:

e vertinimo ataskaitos registruojamos ir jkeliamos j AVNIS — tai uztikrins jy teisétumg ir
leis jj pasitikrinti, sudarys galimybes pakartotiniam duomeny panaudojimui;

e vertinimo ataskaitos saugomos nustatytg laikg AVNIS sistemoje, teisés aktuose
nustatyti duomenys (iSskyrus asmens duomenis) vieSinami;

e uztikrinama prieiga prie vertinimo ataskaity pagal poreikj teisésaugos institucijoms ir
mokesciy administratoriui priezitros vykdymui;

e sukuriama sgsaja su kitomis valstybés informacinémis sistemomis vertinimui atlikti
bltiniems duomenims gauti;

Tam tikry duomeny vieSumas skatinty vertintojus atlikti vertinimg skaidriai, rengti
kokybiskas vertinimo ataskaitas. Vertinimo ataskaity saugojimas valstybés informacinéje
sistemoje gerinty verslo sglygas, mazinty verslui keliamg administracine nastg (nebereikéty teikti
priezitros institucijai veiklos ataskaity) atliekant priezitrg (5 priedas).

Turint vertinimo ataskaity duomenis, nepaZeidziant uZsakovy ir susijusiy asmeny
interesy, baty galima sukurti jrankj, kuris gretinty nekilnojamo turto rinkos sandoriy ir atitinkamo
turto vertinimo ataskaity duomenis, kas veikty kaip prevenciné, alternatyvi priemoné, siekiant
slépti apmokestinamasias vertes, iSvengti galimy susitarimy dél vertés nustatymo ir kitokio
pobidZio piktnaudZiavimo vertinimo srityje. Si priemoné prisidéty prie $eséliui nepalankios
aplinkos formavimo.

3.2. Salygy aukstos vertintojy kompetencijos ugdymo sistemai suktrimas

Sitlomos priemonés nepakankamos vertintojy kompetencijos ugdymo sistemos
problemai spresti apimty:

1) Jstatymu reglamentuoti aiskig vertinimo standarty taikymo hierarchija.
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2) rekomendacinio pobidZio metodiniy rekomendacijy rengimg perduoti profesinei
savivaldai, taip uZtikrinant auks$tg rekomendacijy, parengty vertinimo eksperty, kokybe ir
gerosios praktikos sklaida.

3) vietoj metodikos sukurti elektroninj TVS ir EVS taikymo vedlj - patogig vertintojams
darbo priemone, padedancia taikyti EVS ir TVS nuostatas.

4) kvalifikaciniy egzaminy organizavimo ir kvalifikacijos kélimo funkcijas perduoti
profesinei savivaldai, taip uZtikrinant aukstg kvalifikacijos egzaminy ir mokymy programy,
parengty vertinimo eksperty, kokybe.

Toks sitlomy priemoniy balansas uztikrinty didesnj profesijos jtraukimg j vertintojy
kompetencijos ugdymo sistema ir didesnj teisinj aiSkuma.

3.3. Naujo vertintojy veiklos priezitros modelio sukurimas
Sitlomos priemoneés neefektyvios prieZilros problemai spresti apimty:

1) VieSojo sektoriaus turto vertinimo ataskaity vieSinimg, kas suteikia galimybe
visuomenei atlikti kontrole ir veikia prevenciskai — Zinojimas, kad parengta vertinimo ataskaita
bus skelbiama viesai skatina vertintojg labiau stengtis atliekant vertinimg/rengiant vertinimo
ataskaita.

2) Patikrinimy objekto keitimg. SiGloma atsisakyti vertinimo ataskaitos atitikties
Jstatymo reikalavimams nagrinéjimo. Vertintojo veiklos patikrinimo atveju, be kity dalyky, baty
nagrinéjama, ar vertintojas atlikdamas vertinima laikési teisés akty reikalavimy. Patikrinimas
nepaneigty ir nepatvirtinty vertinimo ataskaitos teisingumo, patikrinimo iSvada buty orientuota
j vertintojo veiksmus, jam skiriamus nurodymus, skirtus gerinti vertinimy kokybei ir jam taikoma
atsakomybe uzZ nustatytus pazeidimus atliekant vertinima.

3) prieziiros modelio keitimg atskiriant prieziGros jstaigos ir profesinés savivaldos
prieziuros funkcijas:

e kvalifikacijos kélimo reikalavimy, etikos normy laikymosi kontrole sitloma deleguoti
profesinei savivaldai, kaip didziausig kompetencijg vertinimo srityje turin¢iam subjektui.

e atsizvelgiant j vertinimo ataskaity vartotojy nepasitikéjimg (zr. 2.1 dalj) ir atlikto
tyrimo rezultatus (Zr. 7.3 dalj), vertinimy patikrinimus, siekiant uztikrinti jy nesaliSkuma, pavesti
prieziliros jstaigai, suteikiant jai papildomy jrankiy efektyvesnei prieziurai atlikti: vertinimo
ataskaity duomeny, rinkos sandoriy duomeny panaudojimas rizikos analizei ir ja grjstai kontrolei,
patariamojo organo — vertintojy prieZitros komiteto, kurio dalj sudaryty vertintojai, jsteigimas®2.
Patariamasis kolegialus organas teikty savo nuomone prieZitros jstaigai priesS jai priimant
sprendimus dél nurodymy, drausminiy nuobaudy skyrimo ir taip prisidéty prie nesalisky,
proporcingy sprendimy dél poveikio priemoniy skyrimo vertintojams fiziniams ir juridiniams
asmenims.

4) Nustatyti neatidélioting poveikio priemoniy jsigaliojima.

12 patariamasis organas prieZidros institucijai yra pasiteisinusi praktika nagrinéjant finansiniy ataskaity auditoriy ir
audito jmoniy bei nemokumo administratoriy pazeidimus.
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5) I$plésti poveikio priemones pazeidimus padariusiems vertintojams, numatant ne tik
nuobaudas, bet ir nurodymus, kas orientuoty prieziiros sistemg j bendradarbiavimg ir
kompetencijy ugdyma.

6) Nustatyti vertinimo ataskaitos registravima ir saugojimg AVNI sistemoje, kas uzkirsty
kelig vertinimo ataskaitos neteisétam keitimui, leisty efektyviau atlikti vertintojo veiklos rizikos
vertinima.

Turint vertinimo ataskaity duomenis, nepaZeidZiant uzsakovy ir susijusiy asmeny
interesy, buty galima sukurti jrankj, kuris gretinty nekilnojamo turto rinkos sandoriy ir atitinkamo
turto vertinimo ataskaity duomenis, ir leisty atlikti didelés apimties ir sudétingumo rizikos
vertinimg. Skaitmeniniy jrankiy diegimas priezitaroje uztikrinty aktualios informacijos
pasiekiamuma, pazeidimy atsekamumag, modernig ir operatyvig priezilra.

3.4. Vertés nekuriancio reguliavimo atsisakymas, masinio vertinimo reglamentavimo
atskyrimas, jstatyme paliekant tik nepriklausomo vertinimo reguliavima.
Perteklinio reguliavimo atsisakymas.

Sitlomos priemonés galiojancio persipynusio, neaiskaus ir perteklinio reglamentavimo
optimizavimui:

1) Atskiru jstatymu siGloma reguliuoti nepriklausomy vertintojy atliekamg turto
vertinimg, siekiant uztikrinti nesaliskos ir objektyvios nuomonés (paslaugos) teikima.

2) Nereguliuoti vertinimo, atliekamo juridinio asmens vidaus poreikiams.

3) Masinj vertinimg Lietuvoje atlieka NT kadastro ir NT Registro tvarkytojas, masinio
vertinimo metu nustatoma vidutiné rinkos verté taip pat yra vienas iS NT kadastro duomenuy,
todél siiloma papildyti NT kadastro jstatymg masinio vertinimo nuostatomis (sgvoka, subjektas
atliekantis masinj vertinima ir kuo vadovaujantis atliekamas masinis vertinimas).

4. Rezultatas, kurio tikimasi priémus teisés aktg

Priémus teisés aktg tikimasi, kad bus geriau/labiau uztikrintas visuomenés poreikio gauti
patikimg turto vertinimo rezultaty jgyvendinimas. Vertinimas bus atliekamas skaidriai, jdiegti
jrankiai vertinimo ataskaity teisétumui uztikrinti, bus sudarytos sglygos pasitikéjimui vertintojy
profesija didéti, bus vykdoma efektyvi vertinimy priezitra, didelj démesj skiriant prevencinéms
priemonémes.

Po 3 m. nuo naujojo reglamentavimo jsigaliojimo, pasiektas rezultatas bus vertinamas:
e visuomenés ir vertintojy pasitenkinimu prieziGros sistema (bus atlikta apklausa);

e teikiamos metodinés pagalbos apimtis (pagal atnaujinty/ sukurty metodinés
pagalbos priemoniy skaiciy);

e veikianti profesiné savivalda.
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5. Tikslinés grupés, kurias tiesiogiai ir netiesiogiai gali paveikti
siulomas reguliavimas. Apibendrinti poveikio vertinimo rezultatai
Teisés akto jgyvendinimas gali paveikti Sias tikslines grupes:

1. Turto vertintojai:

Teigiamas poveikis:

Vieninga profesiné bendruomené, inovatyvi vertintojy veiklos aplinka ir salygos
objektyviam vertinimui didins visuomenés pasitikéjimg profesija. Pasitikéjimas profesija skatins
vertinimo ataskaity poreikio augimg, integruota sgsaja su valstybés informacinémis sistemomis
uztikrins duomeny pakankamuma pagrjstos (teisingos) vertés nustatymui.

Neigiamas poveikis:

Jsteigus Turto vertintojy rdmus visi profesijos atstovai privalés tapti jy nariais, mokéti
nario mokestj. Turto vertintojai iS dalies privalés pertvarkyti profesinés veiklos vykdyma
(prisitaikyti prie AVNIS, diegti ir laikytis vidaus kokybés kontrolés reikalavimy), to nepadarius
negalés vykdyti veiklos, grés sankcijos.

2. Turto vertintojai, besinaudojantys Siuo metu galiojancio teisinio reguliavimo
spragomis:

Teigiamas poveikis:

Dél pasikeitusiy veiklos vykdymo sglygy, norédami islikti rinkoje, didins profesine
kvalifikacija, bus priversti labiau paisyti etikos reikalavimy.

Neigiamas poveikis:
Galimai neatlaikys konkurencijos, neprisitaikys prie pasikeitusios profesinés aplinkos.

3. Turto ir verslo vertinimo ataskaity uZsakovai/naudotojai:

Teigiamas poveikis:

Vertinimo uZsakovas, vertinimo ataskaitos naudotojas gaus patikimag informacijg apie
vertinamo turto verte, vertinimo ataskaitos pagrindu priims pagrjstg sprendimg, jtakosiantj jo
pajamas/ islaidas; turés prieigq prie vertinimo ataskaitos skaitmeniniu formatu.

4. Prieziuros jstaiga (AVNT):

Teigiamas poveikis:

Dalis funkcijy, perduodama profesinei savivaldai, kas leis sutelkti resursus j didZiausios
rizikos vertinimy priezilra.

Funkcijos, grjstos skaitmeniniais sprendimais, leis geriau identifikuoti rizikas ir vykdyti
tikslingesnius patikrinimus.

Neigiamas poveikis:

Skaitmeniniy sprendimy kdrimas, palaikymas, naudojimas, priezilira reikalaus naujy,
rinkoje aukstai vertinamy (brangiy) kompetencijy pritraukimo.
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Apibendrinti poveikio vertinimo rezultatai

Poveikis valstybés finansams

Teigiamas poveikis:

e Skaidri vertintojy veikla bei pagrjsta verté vertinimo ataskaitoje prisidés prie Sesélinés
ekonomikos, PVM atotrikio mazinimo, gerés mokesCiy surinkimas (apmokestinimo,
pirkimo/pardavimo sandorio atvejais).

e Patikimy vertinimo ataskaity pagrindu bus priimami pagrjsti finansiniai sprendimai.

e Pagrjsta verté vieSojo sektoriaus turto vertinimo ataskaitoje prisidés prie optimalaus
valstybés biudZeto 1éSy panaudojimo (Zemés paémimo visuomenés poreikiams atvejais ir pan.).

Neigiamas poveikis valstybés finansams:

e Papildomi kastai priezitros institucijai diegiant ir palaikant skaitmeninius sprendimus.
Naudojamy informaciniy sistemy funkcijy praplétimui, nuolatiniam duomeny apdorojimui,
sujungimui, nuasmeninimui ir pateikimui atviry duomeny formate bus reikalingos papildomos
biudZeto léSos:

Priemoné I$laidos?3 Finansavimo $altinis

Automatizuotas/skaitmeninis 1 050 tukst. Eur |Priemonés vertinimo srityje, siilomos
jrankis finansuoti Europos gaivinimo ir atsparumo
didinimo fondo (RRF )IéSomis

AVNT kastai diegiant ir 300 takst. Eur'* | Valstybeés biudZeto léSomis
palaikant skaitmeninius
sprendimus (AVNIS funkcijy
praplétimui, duomeny
apdorojimui, sujungimui,
nuasmeninimui ir pateikimui
atviry duomeny formate)

Interaktyvus metodiniy 120 takst. Eur Priemoneés vertinimo srityje, siilomos
dokumenty taikymo vedlys finansuoti Europos gaivinimo ir atsparumo
didinimo fondo (RRF )IéSomis

Poveikis inovacijoms

Teigiamas poveikis:

Tam tikry vertinimo ataskaity duomeny (verté, turto rasis, regionas) atvérimas ir
pakartotinio panaudojimo galimybés sukurs palankesnes sglygas naujy skaitmeniniy produkty
kdrimui, moksliniams tyrimams.

Poveikis konkurencijai

Teigiamas poveikis:

13 L¢3y poreikis tiesiogiai koreliuosis su teisés akte nustatytais reikalavimais ir jy apimtimi, tuometine padétimi
rinkoje, parengus techninés specifikacijos projekta, pagal konkrecias teisés akto nuostatas

14 Remiamasi kity profesijy jau vykdyty informacinés sistemos modernizavimo projekty patirtimi (apimtys, kaina,
laikotarpis, etc.)
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Efektyviau taikoma vertinimy priezidra ir piktnaudZiaujantiems turto vertintojams
taikomos sankcijos gerins sglygas sgziningai dirbantiems turto vertintojams. Tam tikry duomeny
atvérimas taip pat prisidés prie konkurencinés aplinkos gerinimo.

Poveikis verslo saglygoms

Teigiamas poveikis:

Skaitmeniniai ir inovatyvls sprendimai kurs patraukia profesinés veiklos aplinkg. Atviry
duomeny prieinamumas suteiks patikimos informacijos apie turto rinkos vertes, leis taupyti laikg
ir |ésas, skatins investicijas.

Vertinimo ataskaity saugojimas valstybés informacinéje sistemoje, panaikintas
reikalavimas kasmet teikti veiklos ataskaitas priezitros institucijai mazins profesijos patiriamg
administracine nastg 443 690 Eur (5 priedas), atsizvelgiant j tai, kad:

e numatomy keisti ir (ar) naikinti galiojanciy informaciniy jpareigojimy sukeliama
administraciné nasta sudaro 1 257 138 Eur,

e Nepriklausomo turto ir verslo vertinimo jstatymo projekto galima sukelti
administraciné nasta sudaro 813 447 Eur.

6. Vertintojy veiklos priezitros sistemos elementai ir efektyviam turto
vertinimo teisiniam reguliavimui keliami tikslai

Daugumoje Europos Sgjungos valstybiy nariy vertintojy profesija nereguliuojama teisés
aktais — profesines paslaugas gali teikti bet koks vertinimo paslaugg teikiantis asmuo ir rinkos
dalyviai patys nusistato reikalavimus, pagal kuriuos jie renkasi vertinimo paslaugos teikéjs.
Siekdami teikti aukstos kokybés paslaugas ir pripazinimo rinkoje profesijos atstovai savanoriskai
buriasi j profesines asociacijas, kurios savo nariams gali kelti tam tikrus reikalavimus (etikos,
kvalifikacijos kélimo, teikiamy paslaugy kokybés uztikrinimo).

Vertintojy profesija Lietuvoje priskiriama reglamentuojamoms profesijoms!>. Pagal
Reglamentuojamy profesiniy kvalifikacijy pripaZinimo jstatyma reglamentuojama profesija —
profesinés veiklos risis arba profesinés veiklos rasiy grupé, kuriomis uzsiimant (arba uzsiimant
vienu i$ jos budy) pagal teisés aktus tiesiogiai ar netiesiogiai reikalaujama turéti tam tikrg
profesine kvalifikacijg. Reglamentuojama profesija uzsiimantiems asmenims keliami didesni
reikalavimai nei nereglamentuojamomis, pripaZjstamomis vadinamomis profesijomis
uzsiimantiems asmenims (pavyzdziui, mokesciy konsultantai). Kai profesija reguliuojama, jos
prieZilira yra neiSvengiama. Atitinkamai valstybé, siekdama uztikrinti reglamentuojamos
profesijos atstovy teikiamy paslaugy kokybe, per jgaliotas valstybines jstaigas ir (arba) savivaldos
institucijas vykdo reglamentuojamos profesijos atstovy ir (arba) jy veiklos prieziiirg, t.y. prizidri,
kaip reglamentuojama veikla besiverciantys asmenys vykdo privalomus kompetencijos ir
kvalifikacijos kélimo reikalavimus, atlieka jy veiklos tikrinimus, nagrinéja suinteresuoty asmeny
skundus.

Profesijos prieziuros — etikos normy laikymosi kontrolés — funkcijy perdavimas profesinei
savivaldai sitlomas 3.1 skyriuje. Toliau Siame skyriuje analizuojami atlikty vertinimy kokybés

15 https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/5afbbb200c6311e497f0ec0f2b563356/asr
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priezidros (toliau Siame skyriuje — priezitra) funkcijg jtakojantys elementai, jy svarba, nes nuo jy
deriniy priklauso prieZitros modelio pasirinkimas.

Nustatant prieZiliros modelj, svarbu jvertinti Siuos elementus:
e Priezilros objektg (kg tikrinti);
e  PrieZiGros veiksmy atlikimo laikg (kada tikrinti) ir tikrinimy rasis;

e PrieZilrg atliekancig institucijg (kas tikrina).

6.1. PrieZilros objektas

Esama situacija

Pagal galiojantj reguliavimg prieziuros jstaiga nagrinéja paklausimus dél vertinimo
ataskaitos atitikties, atlikdama patikrinimus taip pat nagrinéja vertinimo ataskaitos atitiktj
|statymui. Priezilros institucijos pateikta iSvada dél atitikties neteikia pridétinés vertés, nes
vertinimo ataskaita lieka galioti, o jg gaves asmuo turi pats priimti sprendimg, ar naudotis
vertinimo ataskaita, kuriai yra nustatytas atitikties pazeidimas. Todél atitikties nagrinéjimo turéty
bQti atsisakyta, o vietoje Sios nustatytas kitas galimas prieZitros objektas.

Priezilros objekty alternatyvos

Vykdant vertintojy veiklos prieZzitrg, prieziGros objektu gali bati:

e vertintojo veiklai teisés aktuose keliamy reikalavimy laikymasis, t. y. ar vertintojas
atlikdamas vertinimg laikési teisés aktuose nustatyty reikalavimy, tame tarpe ir dél vertinimo
standarty taikymo;

e vertintojy veiklos rezultatas — vertinimo ataskaitoje nustatytos vertés pagrjstumas.

Turto ir (arba) verslo vertinimo uzsakovams svarbu yra vertinimo ataskaitoje pateikiamo
vertinimo rezultato — vertés, pagrjstumas, t.y. ar verté vertinimo ataskaitoje nustatyta teisingai.
Tokio pobudZio iSvadg pateikti galima tik atlikus dar vieng vertinima, tadiau tokie veiksmai
prieziiros metu baty brangus, be to, priezilros veiksmais nesiekiama patvirtinti ar paneigti
vertinimo ataskaitos ir joje nustatytos vertés, priezilira siekiama uZztikrinti, kad vertintojas
vertinima atlikty laikydamasis teisés akty reikalavimy.

Vertinimo uzsakovams taip pat svarbus Sie aspektai:

e vertinimo ataskaitos, kaip dokumento, teisétumas;

e arvertinima atliko turintis teise atlikti ir pakankamos kvalifikacijos vertintojas;
e ar vertinimas atliktas laikantis teisés akty reikalavimy.

Siekiant uztikrinti suinteresuoty asmeny — vertinimy uZsakovy, vertinimo ataskaity
vartotojy interesus, priezZitros objektu turéty bati visi aukscéiau iSvardinti dalykai. Tokiu atveju
butinas valstybinés prieziuros ir profesijos kompetencijy, galimybiy ir gebéjimy konsolidavimas.

Vertintojo veiklos tikrinimo metu, siekiant jsitikinti, kad vertinimas buvo atliktas tinkamai,
galéty bati vertinama, ar:

1) tinkamai pasirinktas vertinimo poZilris ir metodas;
2) teisingai pritaikytas vertinimo metodas;
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3) vertinimui taikomi tinkami pradiniai duomenys ir pagrjstos prielaidos;
4) atlikti skaiciavimai vertei nustatyti yra teisingi.

Tai netiesiogiai prisidéty prie vertinimo ataskaitoje nurodytos vertés pagrjstumo
uztikrinimo.

6.2. Priezitros veiksmy atlikimo laikas ir pobudis

Pagal prieziGros veiksmy atlikimo laikg, kai tikrinamas vertés pagrjstumas, gali buti
atliekami tokie tikrinimai:

e ex ante tikrinimas — vertinimo atskaitos tikrinimas iki sprendimo priémimo Sios
vertinimo atskaitos pagrindu.

e ex post — vertinimo ataskaitos tikrinimas po to, kai vertinimo ataskaitos pagrindu
buvo priimti sprendimai.

Tiek ex ante, tiek ex post tikrinimai gali buti:

1) vidiniai, kai kokybés perzitra atliekama jmonés viduje savo resursais (kaip vidaus
kontrolés dalis);

2) iSoriniai, kai nuomone dél vertinimo ataskaitos pareiskia su vertinima atlikusia jmone,
vertintoju nesusijes asmuo — profesiné organizacija arba priezidros jstaiga.

ISoriniai ex post tikrinimai galéty buti:

e planiniai, kai tikrinamieji atrenkami remiantis rizikos analize prevenciniais tikslais, kai
tikrinama vertintojo veikla, kaip jis atlikdamas vertinima laikési teisés aktuose bei vertinimo
standartuose keliamy reikalavimy;

e neplaniniai patikrinimai, kai tikrinamas vertintojo atliktas konkretus vertinimas, dél
kurio gautas skundas (toliau — neplaniniai patikrinimai).

Esama situacija:

Pagal galiojantj priezitiros mechanizma nustatyti 3 iSorinio patikrinimo budai:
1) planiniai patikrinimai (ex post);

2) neplaniniai patikrinimai (ex post);

3) paklausimai dél vertinimo ataskaitos atitikties Jstatymui (ex ante).

Visy patikrinimy metu atliekami tie patys veiksmai — nagrinéjama vertinimo ataskaitos
atitiktis Jstatymui ir teikiama iSvada dél atitikties.

Sitlomos priezituros veiksmy atlikimo alternatyvos

Siekiant efektyvesnés priezilros ex ante tikrinimai galéty bati realizuoti derinant tokius
bldus:

1) atliekant parengtos vertinimo ataskaitos iSorinj tikrinima:

e prieZilros institucija atlieka vertinimo ataskaitos perZilra ir teikia iSvadg (nuomone/
ekspertine rekomendacija), ar vertinimas atliktas laikantis teisés akty, kaip nurodyta 6.1 skyriuje;
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e kitas vertintojas (profesiné savivalda) teikia mokamg paslaugg, kai atliekama
vertinimo ataskaitos perZilra ir pateikiama iSvada (huomoné), ar vertinimo ataskaitoje nustatyta
verté yra pagrjsta;

2) atliekant parengtos vertinimo ataskaitos vidinj tikrinimg — teisés aktuose,
reglamentuojanciuose vertinimg, vertinimo jmonéms nustatomas vidaus kontrolés reikalavimas,
kad prie$ pasirasant vertinimo ataskaitg (ypac¢ — svarbig, sudétingg, didelés vertés, atliktg dél
vieSojo sektoriaus turto ir pan.) kitas vertintojas perziaréty atliktg vertinima.

Svarstant dél ex post planiniy patikrinimy pastebétina, kad LRV nutarimu® patvirtintame
reglamentuojamy profesijy sarase yra 44 profesijos (statybos inZinierius, vaistininkas,
veterinarijos gydytojas, advokatas, biomedicinos technologas ir kt.), taciau daugelio
reglamentuojamy profesijy priezitra néra orientuota j suteiktos paslaugos reguliarig valstybine
priezilry, t.y. planiniai (ex post iSoriniai) patikrinimai neatliekami. Keliy reguliuojamy profesijy
palyginimas pateikiamas 4 priede.

Vertinimo uZsakovas daZnu atveju neZino ir negali Zinoti, ar jo uZsakymu vertinimas
atliktas laikantis teisés akty reikalavimy (dél vertinimo specifikos, Ziniy trikumo ir pan.), todél
atsizvelgiant j tai, kad planiniai patikrinimai veikia preventyviai, be to, siilomi diegti skaitmeniniai
jrankiai (Zr. 3.3 dalj) leisty atlikti geresne rizika grjsta atrankg patikrinimams, sitloma, kad
priezidros institucija atlikty ir planinius vertinimy tikrinimus.

Be to, siekiant didesnio profesijos jsitraukimo j vertinimy kokybés uztikrinimg, teisés
aktuose, reglamentuojanciuose vertinimg, galéty bati nustatytas papildomas vidaus kontrolés
reikalavimas vertinimo jmonei atlikti savo atlikty vertinimy periodinj kokybés patikrinima
profesinés savivaldos nustatyta tvarka (atlikty kiti vertinimo jmonés, jmoniy tinklo vertintojai nei
atlike vertinima).

6.3. Priezilrg atliekanti institucija
Esama situacija:

Siuo metu prieziiirg atlieka Vyriausybés jgaliota institucija — AVNT, vertintojy drausmeés
bylas nagrinéja Garbés teismas, kurio dauguma nariy sudaro vertintojai. AVNT atlieka visas
priezitros funkcijas, iSskyrus drausmeés byly nagrinéjima ir nuobaudy skyrimg. AVNT nustaciusi
pazeidimus uz atitikties jstatymui nesilaikyma, teikia informacijg apie nustatytus pazeidimus dél
atitikties (iSskyrus mazareikSmius) Garbés teismui, kuris jvertina informacijg, priima sprendimg
dél drausmés bylos iSkélimo vertintojui ir nustates, kad vertintojas reikSmingai pazeidé Jstatymo,
TVS, EVS, Metodikos ar Turto arba verslo vertintojy profesinés etikos kodekso reikalavimus, skiria
nuobaudas. Sios sistemos triikumai nurodyti 2.3 skyriuje.

Priezidira atliekanciy institucijy funkcijy atskyrimo alternatyvos

e profesiné savivalda galéty atlikti:

1) ex ante tikrinimus, teikti nuomone dél vertinimo ataskaitoje nurodytos vertés
pagrjstumo (mokama paslauga);

16 https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/5afbbb200c6311e497f0ec0f2b563356/asr
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2) ex post (planinius ir (arba) neplaninius) patikrinimus (pasitlyta 7.1.1 skyriuje
aprasytoje alternatyvoje);

e prieZilros jstaiga galéty atlikti:

1) ex ante tikrinimus teikiant nuomone dél vertinimo atlikimo laikantis teisés akty
reikalavimy (tik dél vieSojo sektoriaus turto vertinimy) (pasitlyta 7.1.3 skyriuje aprasytoje
alternatyvoje);

2) ex post (planinius ir (arba) neplaninius) patikrinimus (pasitlyta 7.1.1, 7.1.2 skyriuose
aprasytose alternatyvose).

Sprendziant dél institucijy ir jy atliekamos vertinimy kokybés priezitros svarbu bty
aiskiai identifikuoti ir atskirti kiekvienos institucijos atliekamas priezitros funkcijas (pagal atlikimo
laika, rasj) jstatyme reglamentuojant tikrinimy objekta.

6.4. Efektyviam turto vertinimo teisiniam reguliavimui keliami tikslai

Priezilros modelio efektyvumas priklauso nuo tinkamai parinkty ir suderinty priezitrai
svarbiy elementy (priezilros objekto, tikrinimy atlikimo laiko ir pobudZio, priezZilros
organizavimo) ir subalansuoto prieZitros funkcijy paskirstymo tarp priezitirg atliekanciy subjekty.
Jvairiai derinant nurodytus elementus galima priezitros modeliy aibé, taciau ne visi yra efektyvds,
dalj jy, kaip iSkart suponuojanciy nepakankamai uZztikrintg vieSojo sektoriaus turto vertinimy
kontrole, nesalisky sprendimy prieZiiroje priémimg arba didelius finansinius ir ZmogisSkyjy
iStekliy kastus tiek valstybei, tiek profesinei savivaldai, toliau nagrinéti atsisakyta.

leSkant esamo turto vertinimo esamo teisinio reguliavimo problemy sprendimo, tarp jy,
kaip efektyvinti ir modernizuoti vertintojy veiklos priezilrg, pasirinkta nagrinéti keturis priezZitros
modelius, jtrauktus j 7.1 skyriuje nurodytas alternatyvas.

Buvo isskirti tokie tikslai/ kriterijai, kuriuos turéty uztikrinti teisinis reguliavimas:
Uztikrinama tinkama vertintojy kvalifikacija ir auksta kompetencija.
UZtikrinamas etikos kodekso laikymasis.

UZtikrinama vertintojy vidaus kokybés kontrolé.

Sudaromos prielaidos stipriai profesinei bendruomenei formuotis.

1
2
3
4
5. Uztikrinamas tinkamas informacijos apie vertintojus tvarkymas.
6. Uztikrinama auksta metodiniy rekomendacijy kokybé.

7. Profesijos teisinis reguliavimas uztikrina vertinimy kokybe.

8. Uztikrinamas patikimas privataus sektoriaus turto vertinimo rezultatas.

9. Uztikrinamas patikimas vieSojo sektoriaus turto vertinimo rezultatas.

10. Uztikrinamas nurodyty vertinimo standarty laikymasis atliekant vertinima.

11. Taikytiny vertinimo standarty aiskus identifikavimas uztikrina vertinimy kokybe.

12. Kolegialls patariamieji organai (Garbés teismas ir (arba) Vertinimo prieZilros
komitetas) uztikrina nesaliSky sprendimy priémima.

13. PrieZiUra yra veiksminga.
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14. Nustatoma optimali vertinimo ataskaity skaitmenizavimo apimtis.
15. Sudaromos prielaidos vertintojy veiklai modernizuoti

16. Uztikrinamas vertinimo ataskaity skaidrumas ir teisétumas.

17. Uztikrinamas vertinimo ataskaity patikimas saugojimas.

18. Skaitmenizavimo sprendimai uztikrina efektyvig priezitra.

19. Nustatyty vertinimo ataskaitos duomeny atvérimas uztikrina pasitikéjima vertintojy
veikla.

20. Stiprinama Sesélinei ekonomikai nepalanki aplinka.

7.  Turtoir verslo vertinimo teisinio reguliavimo alternatyvy tyrimas

Poveikio vertinimo metu, atlikusi prieZiGros sistemai svarbiy elementy analize ir
tolesniam nagrinéjimui parinkusi kelias alternatyvas, Finansy ministerija atliko tyrima, kuriuo
siekta gauti papildomos informacijos ir pagrindimo, priimant sprendimg dél vertinimo teisinio
reguliavimo.

Tyrimo keltas tikslas — taikant daugiakriterinio vertinimo metodus pasirinkti teisinio
reguliavimo alternatyva. Taip pat, jei reikia, ja modifikuoti, atsizvelgiant j kriterijy vertinima pagal
vertinimo srities eksperty (toliau — ekspertai) jvertinimo skaitinius rezultatus.

Tyrimg atliko Finansy ministerijos Audito, apskaitos, turto vertinimo ir nemokumo
politikos departamento Audito, turto vertinimo ir nemokumo valdymo skyrius. Siame tyrime
daugiakriteriniy vertinimo metodus ir eksperty nuomoniy suderinamumo vertinimo metoda
pritaiké STRATA. Tyrimo rezultatai naudojami atliekant poveikio vertinima. Jvertinus tyrimo
rezultatus — eksperty laikomus reikSmingus ir svarbius kriterijus ir jy jgyvendinimo galimybes
atitinkamose alternatyvose, eksperty geriausiai jvertinta reguliavimo alternatyva gali bdti
papildomai koreguojama/tobulinama.
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7.1. Turto ir verslo vertinimo teisinio reguliavimo alternatyvos

Tyrimui pasirinktos Sios alternatyvos (apibendrinimas pagal jose sidlomy funkcijy
vykdytojg 1 lenteléje):

1. | miSrios prieZiGros alternatyva;

2. Il miSrios prieziuros alternatyva;

3. Stipria profesine savivalda grjstos priezitros alternatyva;

4. Vertinimo teisinio nereguliavimo (toliau — nereguliavimo) alternatyva.

I miSrios prieZiliros alternatyva buvo siiloma 2019 m. spalio ménesj pristatant
Nepriklausomo turto ir verslo vertinimo jstatymo diskusinj dokumenta. Sioje alternatyvoje
priezidros funkcijos atskirtos pagal vertinamo turto savininkg ir (arba) uzsakova: kai jis privatus
subjektas — priezilrg atlieka profesiné savivalda, kai jis vieSojo sektoriaus subjektas, priezitra
atlieka AVNT.

Il miSrios prieziuros alternatyva buvo siiloma 2020 m. birzelio ménesj suinteresuotoms
institucijoms pateiktame derinimui Nepriklausomo turto ir verslo vertinimo jstatymo projekte.
Sioje alternatyvoje profesijos kvalifikacijos ir etikos funkcijos pavedamos profesinei savivaldai, o
vertinimo prieZitros funkcijos — AVNT.

Stipria profesine savivalda grjstos prieZitiros alternatyva sitloma iSnagrinéjus galimy
prieziiros modeliy elementy (kas tikrina, kada tikrina ir kg tikrina) derinius, jy naudas ir
trakumus. Sioje alternatyvoje kvalifikacijos, etikos ir vertinimo prieZitros funkcijos deleguojamos
profesinei savivaldai, o valstybé / AVNT uztikrina skaitmeniniy jrankiy vertinimo ataskaitoms
registruoti ir saugoti diegimg ir priezilrg bei teikia ekspertine pagalbg vieSojo sektoriaus
subjektams.

Nereguliavimo alternatyva sitiloma jvertinti, siekiant gauti eksperty nuomone apie turto
arba verslo vertintojo profesijos dereguliavimo galimas naudas ir rizikas. Kadangi daugelyje
Europos Sajungos valstybiy nariy turto arba verslo vertintojo profesija yra nereglamentuojama,
vertinimg atlieka finansy, verslo konsultantai, nekilnojamojo turto agentai ir pan., tyrimo metu
siekiama gauti eksperty nuomone apie tokios praktikos tinkamumo Lietuvoje vertinima.

1 ir 2 alternatyvos tyrimui parinktos, nes buvo suformuotos atsiZzvelgiant j pastebéjimus,
iSsakytus 2019 m. organizuotos teisékliros stebésenos, vieSosios konsultacijos ir diskusijy
aptariant diskusinj dokumentg metu. 3 alternatyva tyrimui parinkta, atsizvelgus j 2020 m. ruden;j
vykusiy diskusijy aptariant Nepriklausomo turto ir verslo vertinimo jstatymo projektuil’ pateiktas
pastabas metu iSreikstg vertintojy profesijos nuomone ir j LRV programa, 4 — siekiant suZinoti
eksperty nuomone dél vertinimo dereguliavimo atsizvelgiant j dazniausiai taikomg tarptautine
praktika.

Atkreipiamas démesys, kad 1, 2 ir 3 alternatyvose sitilomos steigti profesinés savivaldos
veikla bty finansuojama profesijos atstovy IéSomis (valstybés |éSomis nefinansuojama).

Tyrimo metu vertinty alternatyvy tarpe nebuvo Status quo alternatyvos, todél kad
nekeiciant teisinio reguliavimo, net ir taikant papildomas nereguliacines priemones (visuomenés

17 https://e-
seimas.lrs.Ilt/portal/legalAct/It/TAK/d90b7balb6acllea9al2d0dada3cablb?positioninSearchResults=8&searchMo
delUUID=12698833-0294-4fc7-ae4b-cc4791fface3
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informavimas, papildomas finansavimas, jgyvendinimo stiprinimas ir pan.), identifikuota
problema likty neiSspresta:

1. NesazZiningi vertintojai galimai naudotysi reguliavimo spragomis, leidZian¢iomis
piktnaudZziauti jiems suteiktais jgaliojimais atliekant vertinima.

2. Likty neaiSkumas dél teisés akty hierarchijos, valstybé toliau atlikty laisvosioms
profesijoms budingas funkcijas, o tam buty reikalingi reikSmingai didesni valstybés iStekliai nei
Siuo metu skiriami.

3. Turto vertintojy priezilra likty neefektyvi — iSlikty Siuo metu visy kritiskai vertinamas
vertinimo ataskaitos atitikties Jstatymo 22 straipsniui vertinimas, ribotos poveikio priemonés
pazeidimus padariusiems turto vertintojams ir jokiy poveikio priemoniy pazZeidimus
padariusioms vertinimo jmonéms.

4. Islikty nenuoseklus ir menkavertis vidaus vertinimo bei masinio vertinimo reguliavimas,
neblty nustatyti reikalavimai vertintojo nepriklausomumui ir objektyvios (ir nesaliSkos) vertés
nustatymui.

7.1.1. | ALTERNATYVA — | miSrios prieziuros

Pagrindinis | misrios prieZidros alternatyvos*® bruozas — funkcijy, susijusiy su prieZidra,
padalijimas profesinei savivaldai ir AVNT pagal tai, ar vertinamas privaciy asmeny turtas, ar
vie$ojo sektoriaus turtas'®.

Visi profesijos atstovai privaléty bati vienos profesinés savivaldos institucijos — Vertintojy
rimy — nariais. Profesiné savivalda atlikty profesijai jprastas profesijos prieZitros funkcijas,
susijusias su kvalifikacijos kélimo, profesinés etikos normy priezitra ir kvalifikaciniy egzaminy
organizavimu, metodiniy rekomendacijy rengimu ir atnaujinimu. Funkcijos, susijusios su
vertinimy kokybés uztikrinimu — planiniai/neplaniniai patikrinimai, bty priskiriamos profesinei
savivaldai (privataus sektoriaus turto vertinimo) ir priezitiros jstaigai — AVNT (vieSojo sektoriaus
turto vertinimo). Siy patikrinimy metu bity vertinama, ar vertinimo ataskaita parengta laikantis
teisés akty reikalavimy ir Tarptautiniy vertinimo standarty (toliau — TVS). Vertintojy saraso
tvarkymo funkcijg atlikty AVNT. Gincus dél parengtos vertinimo ataskaitos kokybés nagrinéty
Turto vertintojy rimai (dél privataus sektoriaus turto vertinimo) ir AVNT (dél vieSojo sektoriaus
turto vertinimo). Atlikus priezitros funkcijas, deleguotas profesinei savivaldai, bty kreipiamasi j
Turto vertintojy rimy kolegialy patariamajj organg — Vertintojy garbés teismg, kurio nariais
galéty buti profesijos atstovai (dauguma) ir valstybés institucijy atstovai. AVNT atlikus vieSojo
sektoriaus turto planinius/neplaninius patikrinimus, baty kreipiamasi j Vertinimo prieZiiros
komiteta, kurio nariais buty valstybés institucijy atstovai (dauguma) ir profesijos atstovai. Abu
kolegialls organai buty patariamieji ir teikty nuomone atitinkamai profesinei savivaldai arba
AVNT dél patikrinimy rezultato (ar nustatyta trakumy, ar trikumai reikSmingi), drausminiy

18 Sjdlyta diskusinio dokumento pristatymo metu
https://finmin.Irv.It/It/veiklos-sritys/turto-ir-verslo-vertinimas/aktuali-informacija-1.

19 Vie$ojo sektoriaus turtas — turtas, kurio vertinimo uZsakovas yra valstybés valdomos jmonés ir savivaldybiy
valdomos jmonés, kaip jos apibréztos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jstatyme, ir
vieSojo sektoriaus subjektai, kaip jie apibrézti VieSojo sektoriaus atskaitomybés jstatyme.
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nuobaudy skyrimo. Kolegialiy organy dalyvavimo prieziuroje tikslas — uZztikrinti nesalisky
sprendimy priémima.

Siekiant uztikrinti vertinimo ataskaity teisétumg, visos vertinimo ataskaitos bty
registruojamos AVNIS?. Papildomai, siekiant jgalinti visuomenés kontrole, vieSojo sektoriaus
turto vertinimo ataskaitos buty jkeliamos j AVNIS ir joje vieSinamos.

7.1.2. Il ALTERNATYVA — Il miSrios priezitros

Pagrindinis Sios misrios prieZiGros alternatyvos?' bruoZas — prieZidros funkcijy
paskirstymas profesinei savivaldai ir valstybei vertinimy rezultaty kokybés tikrinimus pavedant
AVNT kaip nesaliskai institucijai.

Visi profesijos atstovai privaléty bati vienos profesinés savivaldos institucijos — Vertintojy
rdmy — nariais. Profesiné savivalda atlikty funkcijas, susijusias su kvalifikacijos kélimo ir
profesinés etikos normy laikymosi priezitra, kvalifikaciniy egzaminy organizavimu bei metodiniy
rekomendacijy rengimu bei atnaujinimu. AVNT atlikty funkcijas, susijusias su vertinimy kokybés
uztikrinimu — planiniai/neplaniniai patikrinimai. Siy patikrinimy metu baty vertinama, ar
vertinimo ataskaita parengta laikantis teisés akty reikalavimy ir TVS. Vidaus kokybés kontrolés
tvarkos rengimo ir laikymosi prieZiiros funkcijg vykdyty AVNT. Vertintojy sgraso tvarkymo
funkcijg atlikty AVNT. Gincus dél parengtos vertinimo ataskaitos kokybés nagrinéty AVNT. Atlikus
priezitros funkcijas, deleguotas profesinei savivaldai, bty kreipiamasi j Turto vertintojy rimy
kolegialy patariamgjj organg — Vertintojy garbés teismg, kurio nariais galéty bati profesijos
atstovai (dauguma) ir valstybés institucijy atstovai. AVNT atlikus vertinimo ataskaity kokybés
planinius/neplaninius patikrinimus, blty kreipiamasi j Vertinimo prieZiGros komitety, kurio
nariais bty valstybés institucijy atstovai (dauguma) ir profesijos atstovai. Abu kolegialls organai
blty patariamieji ir teikty nuomone atitinkamai profesinei savivaldai (dél kvalifikacijos kélimo ir
profesinés etikos normy laikymosi) arba AVNT dél patikrinimy rezultato (ar nustatyta trikumy,
ar trakumai reikSmingi), drausminiy nuobaudy skyrimo. Kolegialiy organy dalyvavimo prieziliroje
tikslas — uztikrinti nesalisky sprendimy priémima.

Siekiant uztikrinti vertinimo ataskaity teisétumg, visos vertinimo ataskaitos buty
registruojamos AVNIS. Papildomai, siekiant jgalinti visuomenés kontrole, vieSojo sektoriaus turto
vertinimo ataskaitos buty jkeliamos j AVNIS ir joje vieSinamos.

7.1.3. Il ALTERNATYVA — Stipria profesine savivalda grjstos prieziuros alternatyva

Sios alternatyvos bruoZas — reguliavimas, grindZiamas profesijos savireguliavimo
pakankamumu. Visi profesijos atstovai privaléty buti vienos profesinés savivaldos institucijos —
Vertintojy rimy — nariais. Profesiné savivalda atlikty funkcijas, susijusias su kvalifikacijos kélimo
ir profesinés etikos normy laikymosi priezitra, kvalifikaciniy egzaminy organizavimu bei
metodiniy rekomendacijy rengimu bei atnaujinimu. Vertintojai?? turéty jsidiegti vidaus kontrolés
sistemg vertinimy kokybei uztikrinti. Vidaus kokybés kontrolés tvarkos rengimo ir uztikrinimo
kontrolés funkcijg vykdyty Turto vertintojy rumai. Pagal Sig alternatyvg vertinimas bty

20 Audito, vertinimo ir nemokumo informaciné sistema

21 pateikta suinteresuotoms institucijoms derinti

https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAP/6e5a6a60b6b011ea9al2d0dada3ca61b?jfwid=-sdmh2286w.
22 Vertinimo jmonés ir savarankiska veikla vykdantys vertintojai
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atliekamas vadovaujantis jstatymu, TVS arba EVSZ3. Vertintojy saraso tvarkymo funkcijg atlikty
Turto vertintojy rumai.

Planiniai patikrinimai neblty atliekami. Asmenims bity sudaromos sglygos kreiptis j
profesine savivaldg dél galimai paZeisty jy interesy. Siekiant uZtikrinti nesaliSky sprendimy
priemima dél etikos normy priezitros, buty kreipiamasi nuomonés j Turto vertintojy rimy
kolegialy patariamajj organg — Vertintojy garbés teismag, kurio nariais buty Turto vertintojy rimy
deleguoti asmenys. Gincus dél parengtos vertinimo ataskaitos kokybés nagrinéty Turto vertintojy
ramai.

Siekiant sumazinti vertintojy patiriamg administracine nastg ir uZztikrinti vertinimo
skaidrumg bei teisétumg, vertinimo ataskaitos bty sudaromos elektronine forma ir
registruojamos bei saugomos AVNIS. Vertinimo ataskaita AVNIS (nekilnojamojo turto vertinimo
atveju) bty susiejama su integruotomis valstybés informacinémis sistemomis, taip uZtikrinant
disponavimg pakankamais ir teisétais duomenimis vertinimui ir susijusioms kontrolés
proceduroms atlikti.

Siekiant uztikrinti vieSojo sektoriaus turto vertinimo ataskaity skaidruma, Sios vertinimo
ataskaitos baty viesSai skelbiamos AVNIS. VieSojo sektoriaus institucijos, siekdamos sudaryti
sandorius ar priimti sprendimus, remiantis vertinimo ataskaitoje nustatyta turto verte, turéty
teise kreiptis ekspertinés pagalbos jvertinti atlikto vertinimo kokybe j Tarnybg dél vertinimo
ataskaitoje nustatytos turto vertés pakankamo pagrjstumo pagal TVS arba EVS reikalavimus.

AVNT uztikrinty vertinimo ataskaity saugojimg AVNIS, vieSojo sektoriaus turto vertinimo
ataskaity vieSinima ir kity teisés aktais nustatyty vertinimo ataskaity duomeny viesinimag. Atviri
duomenys suteikty galimybe visuomenei gauti informacijg apie turto (pagal tam tikrus pozymius)
vertintojy nustatytg verte ir taip jgalinty visuomenés vykdoma kontrole.

7.1.4. IV ALTERNATYVA — nereguliavimo alternatyva

Pagal Lietuvos Respublikos reglamentuojamy profesiniy kvalifikacijy pripazinimo
jstatyma vertintojas yra reglamentuojama profesija’*. Nereguliavimo alternatyva reikéty
suprasti, kad vertintojo profesija blty valstybés nereglamentuojama. Teisés aktuose
nenustatomi kvalifikaciniai reikalavimai, profesinés etikos reikalavimai, reikalavimas bdti
profesinés organizacijos nariu, nevykdoma jokia profesinés veiklos priezilra, nenustatomi
reikalavimai, kuriy laikantis atliekamas vertinimas, nenustatomi reikalavimai vertinimo ataskaity
registravimui, skaitmenizavimui.

Atlikti vertinimg ir parengti vertinimo ataskaitg galéty uzsakovo pasirinktas, tokig
paslaugy teikiantis fizinis arba juridinis asmuo pagal sutartyje su uZsakovu nustatytus
reikalavimus ar nurodomus standartus. Vertinimo veiklg vykdantys verslo dalyviai savanoriskai
galéty jungtis j asociacijas, pasirasyti etikos kodeksg ar kitus dokumentus/tvarkas ir jy laikytis.
Gincai dél parengtos vertinimo ataskaitos kokybés — suteiktos paslaugos, bty nagrinéjami taip
kaip kity nereguliuojamy profesijy teikiamos paslaugos.

Taip pat atkreipiame démesj, kad skirtingai nuo visy kity alternatyvy, kuriose yra
numatyta privaloma vertintojy narysté vienoje profesinés savivaldos institucijoje,
finansuojamoje profesijos atstovy léSomis (valstybés IéSomis nefinansuojama), nereguliavimo
alternatyvoje profesiné savivalda nenumatoma.

23 Europos turto vertintojy asociacijy grupés (TEGoVA) parengti ir patvirtinti turto arba verslo vertinimo standartai
24 https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It' TAD/5afbbb200c6311e497f0ec0f2b563356/asr.
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7.1.5. Eksperty atliktas alternatyvy vertinimas
Alternatyvy vertinimui ekspertams buvo pateiktas 20 kriterijy sgrasas (zr. 6.4. dalj), kuris
apémeé 3 reikSmingas sritis:

e Septyni kriterijai skirti jvertinti aukStos vertintojy kvalifikacijos, kompetencijos
teisinio reguliavimo svarbg vertinimy kokybei.

e Sedi kriterijai skirti jvertinti prieZitros svarbg vertinimy kokybei uztikrinti.

e Like septyni kriterijai skirti vertinimo ataskaity skaitmenizavimo naudos profesijai ir
visuomenei jvertinimui.

Alternatyvas apibudinantiems kriterijams jvertinti naudojami jverciai nuo 1 iki 5, kuriy
reikSme:

1 — visiskai nepakankamai (vertinama alternatyva visisSkai netinkama teiginyje nurodytam
tikslui pasiekti, t. y. neprisideda prie tikslo pasiekimo);

2 — nepakankamai (vertinama alternatyva galéty bati tinkama teiginyje nurodytam tikslui
pasiekti, bet nepakankamai);

3 — nei pakankamai, nei nepakankamai (vertinama alternatyva nei pagerinty tikslo
pasiekima, nei pabloginty);

4 — pakankamai (vertinama alternatyva prisidéty prie teiginyje nurodyto tikslo pasiekimo);

5 — visiSkai pakankamai (vertinama alternatyva reikSmingai prisidéty prie teiginyje
nurodyto tikslo pasiekimo).

Kuo didesnis balas — tuo apraSoma alternatyva tinkamesné kriterijuje nurodytam tikslui
pasiekti. Kuo maZesnis balas — tuo aprasoma alternatyva netinkamesné kriterijuje nurodytam
tikslui pasiekti. Kai tam tikras kriterijus netaikomas aprasomojoje alternatyvoje, vis tiek turéty
buti skiriami balai pagal tai, ar tokio kriterijaus nebuvimas pasiekty kriterijuje nurodytg tiksla.
Vertinant skirtingas alternatyvas tas pats kriterijus gali turéti tg pacig reikSme, jei jo jtaka
kriterijuje nurodyto tikslo pasiekimui tose alternatyvose yra vienoda.

Eksperty vertinimui pasitlyti kriterijai yra pateikti 2 lenteléje.

Taip pat eksperty buvo prasomg jvertinti alternatyvoms vertinti naudoty kriterijy svarbg
— lyginamajj svorj. Kriterijaus lyginamasis svoris atspindi eksperto nuomone apie kriterijaus
svarbg, lyginant su kitais kriterijais. Jeigu ekspertas mano, kad visi kriterijai yra vienodai svarbs,
atitinkamai kiekvieno kriterijaus lyginamasis svoris yra vienodas. Jei ekspertas mano, kad kuris
nors ar kurie nors kriterijai yra svarbesni, ekspertas nurode, kokj lyginamajj svorj atitinkamam
kriterijui suteikia.
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1 lentelé
GALIMUY ALTERNATYVY ATSAKINGU SUBJEKTY FUNKCUJU PASKIRSTYMAS

- v - . v Stipria profesine
| misrios prieziuros Il misrios prieziuros . . o
.. savivalda grjstos Nereguliavimo
Funkcijos alternatyva alternatyva . vem
priezitiros alternatyva alternatyva
AVNT | TWR® AVNT | TWR AVNT | TWR

Vertintojy kvalifikacijos, kompetencijos teisinio reguliavimo svarba vertinimy kokybei

Egzaminavimas
Kvalifikacijos kélimo uztikrinimas - X - X - X -
Etikos normy priezitra

Vidaus kokybés kontrolés?® tvarkos

. . - - X - - X -
rengimas ir uztikrinimas
Metodiniy rekomendacijy rengimas/ X ) X ) X )
atnaujinimas
Nuobaudy skyri Zymeéjimo
uobaudy skyrimas (pazyméji ) X ) X ) X }

sustabdymas, atémimas, jspéjimas)
Vertintojy saraso tvarkymas X - X - - X -
PrieZiliros teisinio reguliavimo svarba vertinimy kokybei uztikrinti

Planiniai patikrinimai -

Neplaniniai patikrinimai (pagal VSVA % PSVA %8 VVA? - - WA -
skundus)

Ekspertiné pagalba dél vertinimo

ataskaity vieSojo sektoriaus - - - - X - -
subjektams

% Turto vertintojy riimai

2 Priemoniy visuma, kuriomis vertinimo jmonés ir savarankiskai veiklg vykdantys vertintojai patys uztikrina vertinimy kokybe
2T VSVA - Viegojo sektoriaus turto vertinimy ataskaitos

28 PSVA - Privataus sektoriaus turto vertinimy ataskaitos

29 \/VA - Visos vertinimo ataskaitos



| miSrios priezitiros

Il miSrios prieZitiros

Stipria profesine
savivalda grjstos

Nereguliavimo

Funkcijos alternatyva alternatyva . v
J g Y prieziuros alternatyva alternatyva
AVNT TVR® AVNT TVR AVNT TVR
Nuobaudy skyrimas (pazyméjimo X X X ) ) X )

sustabdymas, atémimas, jspéjimas)

Vertinimo ataskaity skaitmeninimo nauda profesijai ir visuomenei

VieSojo sektoriaus turto vertinimo
ataskaity viesinimas

Vertinimo ataskaity registro veikimo S ) = ) X ) B
uztikrinimas

Vertinimo ataskaity saugojimas i i i i . ) ]
valstybés informacinéje sistemoje

Nustatyty duomeny atvérimas - - - - X - -
Prieigy prie duomeny, gauty

integracijos su kitomis valstybes IS - - - - X - -

bldu, tvarkymas
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EKSPERTO ALTERNATYVUY JVERTINIMO PATEIKIMO LENTELE

2 lentelé

Kriterijai

| miSrios prieziliros
alternatyva

Il miSrios
priezitiros
alternatyva

Stipria profesine
savivalda grjstos
priezitiros
alternatyva

Nereguliavimo
alternatyva

Jvertinimas
nuo 1 iki 5*

Jvertinimas
nuo 1 iki 5*

Jvertinimas
nuo 1 iki 5*

Jvertinimas
nuo 1 iki 5*

Aukstos vertintojy kvalifikacijos, kompetencijos teisinio

reguliavimo svarba vertinimy kokybei

1. | Uztikrinama tinkama vertintojy kvalifikacija ir
auksta kompetencija

2. | Uztikrinamas etikos kodekso laikymasis

3. | Uztikrinama vertintojy vidaus kokybés kontrolé3°

4. | Sudaromos prielaidos stipriai profesinei
bendruomenei formuotis

5. | Uztikrinamas tinkamas informacijos apie
vertintojus tvarkymas

6. | Uztikrinama auk$ta metodiniy rekomendacijy
kokybé

7. | Profesijos teisinis reguliavimas uztikrina
vertinimy kokybe

Priezitiros svarba vertinimy kokybei uztikrinti

8. | Uztikrinamas patikimas privataus sektoriaus turto
vertinimo rezultatas

9. | Uztikrinamas patikimas vieSojo sektoriaus turto
vertinimo rezultatas

10. | Uztikrinamas nurodyty vertinimo standarty

laikymasis atliekant vertinima

30 Priemoniy visuma, kuriomis vertinimo jmonés ir savarankiskai veiklg vykdantys vertintojai patys uztikrina vertinimy kokybe.



- Stipria profesine
| miSrios prieziliros I .mvl.srms savivalda grjstos Nereguliavimo
e e s alternatyva prieziuros priezilros alternatyva
Kriterijai alternatyva alternatyva
Jvertinimas Jvertinimas Jvertinimas Jvertinimas
nuo 1 iki 5* nuo 1 iki 5* nuo 1 iki 5* nuo 1 iki 5*
11. | Taikytiny vertinimo standarty aiskus
identifikavimas uztikrina vertinimy kokybe
12. | Kolegialls patariamieji organai (Garbés teismas ir
(arba) Vertinimo priezitros komitetas) uztikrina
nesalisky sprendimy priémima
13. | PrieziGra yra veiksminga
Vertinimo ataskaity skaitmenizavimo nauda profesijai ir visuomenei
14. | Nustatoma optimali vertinimo ataskaity
skaitmenizavimo apimtis
15. | Sudaromos prielaidos vertintojy veiklai
modernizuoti
16. | Uztikrinamas vertinimo ataskaity skaidrumas ir
teisétumas
17. | Uztikrinamas vertinimo ataskaity patikimas
saugojimas
18. | Skaitmenizavimo sprendimai uztikrina efektyvig
priezilrg
19. | Nustatyty vertinimo ataskaitos duomeny
atvérimas uztikrina pasitikéjima vertintojy veikla
20. | Stiprinama Sesélinei ekonomikai nepalanki
aplinka

* kai tam tikras kriterijus netaikomas alternatyvoje, vis tiek turéty bdti skiriami balai pagal tai, ar tokio kriterijaus nebuvimas pasiekty kriterijuje nurodytg

tikslg. Pavyzdziui, vertinant 18 kriterijy I, Il ir IV alternatyvoje nesant vertinimo ataskaity saugojimo, jei manome, kad ir be saugojimo bty efektyvi priezidra, tos

alternatyvos vertintinos aukstais balais tuo iSreiskiant nuomone, kad vertinimo ataskaity nesaugojimas prisideda prie efektyvios prieZitros.
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7.2.  Tyrimo metodika

DaZniausiai, vadovaujantis tradiciniu ekonominiu poZilriu, atliekant ex-ante poveikio
vertinamus yra pasitelkiamas sgnaudy-naudos vertinimas, kuris yra grjstas rinkos mechanizmais.
Taciau ne visada galima aiskiai ir kiekybiskai (pinigine iSraiska) jvertinti atskiry sitlomy
alternatyvy nauda ir sgnaudas skirtingoms poveikio Salims ir subjektams, todél labiausiai paplites
daugialypis poZilris j ex-ante poveikio vertinima yra daugiakriteriniy sprendimy priémimo arba
daugiakriteriny sprendimy analizés metody (toliau — MCDM) taikymas3!. Esminis MCDM
metodinis pagrindas yra nesuderinamumas, kai alternatyvai vertinti yra pasitelkiama daug ir
jvairiy veiksniy/kriterijy. MCDM remiasi formalia modeliavimo technika, skirta sprendimams
priimti; Siy metody pagrindiné idéja yra ta, kad apibréZzus problemg yra nustatomi tikslai
(kryptys), kokio sprendimo yra tikimasi; véliau parenkami kriterijai, kurie nurodo ir pagrindzia
pasirinktos politikos nuoseklumg ir leidZia pasiekti tikslg. Vienas iS esminiy Sio metody
pranasumuy, kad jis leidZia palyginti skirtingus kriterijus nepriklausomai nuo jy matavimo budo ir
skalés (gali bati naudojami jvairiy matavimy kiekybiniai ir kokybiniai kriterijai). Svarbu pazymeéti,
kad Sie MCDM metodai leidZia nustatyti nagrinéjamy alternatyvy prioritetine eile, kadangi j vieng
apibendrinamg rodiklj jungia visus rodiklius. Toks jungimas yra galimas dél tyrime atlikto
naudojamy rodikliy normalizavimo, t. y. kai visi rodikliai paver¢iami bedimensiais (tarpusavyje
palyginamais)®2. Apibendrinant, kad MCDM metodai taikomi sprendimams priimti, kai reikia
rinktis vieng alternatyva i$ keleto galimy, kai sprendimg priimantis asmuo siekia ne vieno, o keliy
tiksly, ir  alternatyvos vertinamos pagal daugelj rodikliy, kurie gali bati tarpusavyje
prieStaraujantys.

Siekiant jvertinti sidlomy turto ir verslo vertinimo teisinio reguliavimo alternatyvy
galimybes nustatytam politikos tikslui pasiekti ir problemai iSspresti buvo naudoti keturi MCDM
metodai. Pasirinkta metody jvairové leido tas pacdias alternatyvas vertinti pasitelkiant skirtingg
metodine prieigg. Paiymétina, kad vertinant alternatyvas pakanka taikyti vieng i$ placios
jvairovés MCDM metody; néra batina vienam ir tam paciam tyrimui atlikti naudoti kelis MCDM
metodus. Taciau skirtingy metody taikymas leidZia nustatyti galimus alternatyvy skirtumus (jei
tokie yra) ir suteikia didesnj pagrindimg alternatyvos pasirinkimui. Néra nustatyta, kokiems
uzdaviniams spresti, kokie metodai yra tinkamiausi33. Taigi ,siekiant sumaZinti atskiry
daugiakriterinio vertinimo budy specifikos jtaka skaiiavimo rezultatams, tikslinga nagrinéjama
reiskinj vertinti keliais bldais, o paskui nustatyti iy vertinimy vidurkj“3*.

Kriterijy svarbai nustatyti buvo naudojamas tiesioginis svoriy nustatymo metodas,
kuomet kiekvienas ekspertas jvertina atskiry rodikliy (kriterijy) svorius taip, kad visy svoriy suma

31 G. Munda, D. Albrecht, W. Becker, E. Havari, G. Listorti, N. Ostlaender, P. Paruolo, M. Saisana. (2020). The Use
of Quantitative Methods in the Policy Cycle (Ch. 18), in Science for Policy Handbook, Editor(s): V. Sucha, M.
Sienkiewicz. Elsevier.Pages 206-222, https://doi.org/10.1016/B978-0-12-822596-7.00018-8

32 Ginevic¢ius, R., Podvezko, V. (2008). Daugiakriterinio vertinimo taikymo galimybés kiekybiniam socialiniy
rei$kiniy vertinimui. Verslas: teorija ir praktika, 9(2), p. 81-87.

3 Simanavi¢iené, R. (2011). Kiekybiniy daugiatiksliy sprendimo priémimo metody jautrumo analizé: daktaro
disertacija. Vilnius: Technika. 148 p.

34 Gineviéius, R., Podvezko, V. (2008). Daugiakriterinio vertinimo biidy suderinamumas. Verslas: teorija ir praktika,
9(1), p. 73-80.
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baty lygi 100 proc.3> | tyrimus jtraukus keliy eksperty vertinimus ir juos apibendrinus, tikétina,
gaunamas geriausias jvertinimas. Taciau paminétina, jog kiekvienas ekspertas turi savo nuomone,
kurios daznai tarpusavyje nedera. Atitinkamai kiekvienos eksperty grupés subjektyvi nuomoné
gali nulemti vis kitokius tyrimo rezultatus. (pladiau vykdytas ekspertinis tyrimas aprasytas 6
priede).

Taigi Siam tyrimui atlikti buvo naudoti keturi MCDM metodai:
e TOPSIS (angl. Technique for Order Preference by Similarity to Ideal Solution).
e SAW (angl. Simple Additive Weighting).
e GA (angl. Geometric average).
e EDAS (angl. Evaluation Based on Distance from Average Solution).
Visy Siame tyrime taikyty MCDM metody skaiciavimo eiga yra pateikta 7 priede.

Alternatyvy vertinimui buvo pasitelktas ekspertinio vertinimo metodas, kuris leidZia
suderinti atskiry eksperty nuomone ir suformuluoti bendrg iSvada. Tyrimuose pasitelkiamas
ekspertinis vertinimas daZniausiai sprendziant dvejopas problemas: esant informacijos pertekliui,
ypac jai pasizymint kokybine prigimtimi ir daugiakriteriSkumu ir, atvirk$ciai, kai informacijos
troksta, taciau norima prognozuoti analizuojamo reiskinio kitimo tendencijas. Ekspertinio
vertinimo metodo patikimumas priklauso nuo eksperty skaiciaus, eksperty sudéties
(profesionalumo), eksperty savybiy. Labai svarbi ekspertinio vertinimo metodo daliy — eksperty
kompetencija nagrinéjamos problemos srityje. Nustatant eksperty skaiciy yra vadovaujamasi
metodologinémis prielaidomis, kurios yra suformuluotos klasikinéje testy teorijoje. MaZos
eksperty grupés gali tiek pat tiksliai jvertinti problema, kaip ir didelés eksperty grupés3®. Jeigu
kiekvieno eksperto svoris yra vienodas, t. y. néra atskirai eksperty grupei ar ekspertui priskirtas
didesnis svoris ar skirta didesné/mazesné proporcija, tai remiantis klasikine testy teorija ir
neatsizvelgiant j kitus statistinius rodiklius, 10 eksperty sprendimy patikimumas siekia Siek tiek
virs 90 proc.

Atsizvelgiant j tai, kad ekspertinio tyrimo metodo patikimumas labai priklauso nuo tyrime
dalyvaujanciy eksperty kompetencijos, tai nagrinéjamu atveju tyrimo sistemos ekspertai (turto ir
verslo vertinimo bendruomenei atstovauja) yra aktyvig praktine veiklg vykdantys, vertintojo
kvalifikacijg turintys asmenys, akademinés bendruomenés atstovai, verslo subjekty bei vieSojo
sektoriaus atstovai, kurie turi patirties ir iSmano tiesiogiai su ekspertizés objektu susijusig sritj.

Ekspertiniame tyrime buvo naudojami Likerto skalés kintamieji, kai praSoma pasirinkti i$
1 (labai nepritariu/nesvarbiausias),..., 5 (labai pritariu/svarbiausias) ir pan. Tokie kintamieji yra
ranginiai, kadangi negalima pasakyti, kiek daug skiriasi rangai, taciau galima konstatuoti, kuris yra
didesnis. Todél atliekant numatytg tyrimg, buvo naudota Likerto 5 baly skalé (skalés baly
reikSmés aprasytos 7.1.5 skyriuje).

% Podvezko, V. (2006). Neapibréztumo jtaka daugiakriteriniams vertinimams. Verslas: teorija ir praktika, Vol. 7, No.
2, p. 81-88.

% Libby, R., & Blashfield, K. R. (1978). Performance of a composite as a function of a number of judges.
Organizational Behavior and Human Performance, 21, 121-129. https://doi.org/10.1016/0030-5073(78)90044-2
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Eksperty nuomoniy suderinamumo ir klausimyno patikimumo vertinimo eiga yra
pateikiama 8 priede.

7.3.  Tyrimo rezultaty vertinimas

Eksperty bendruomenei vertinti buvo teikiamos keturios turto ir verslo vertinimo teisinio
reguliavimo alternatyvos. Klausimynas su sitlomy alternatyvy aprasymuy ir alternatyvy vertinimo
kriterijais buvo pateiktas 10-iai eksperty. Kiekvienas ekspertas uzpildé klausimyng, nurodydamas,
kaip kiekviena alternatyva leidZia pasiekti ir (ar) atitinka vertinimo kriterijuje numatytg uzdavinj
(siekinj). Kiekvienam kriterijui vertinti buvo naudojama Likerto 5 baly skalé, kur 1 balas reiskia,
kad vertinama alternatyva visiskai netinkama teiginyje nurodytam tikslui pasiekti, t. vy.
neprisideda prie tikslo pasiekimo, o 5 balai reiskia, kad vertinama alternatyva reikSmingai
prisidéty prie teiginyje nurodyto tikslo pasiekimo. Gauti rezultatai buvo apdoroti taikant keturis
daugiakriterinius vertinimo metodus (SAW, EDAS, GA ir TOPSIS) ir eksperty nuomoniy
suderinamumo vertinimo metodus. Pasirinkta Likerto skalé yra didéjanti, todél visi vertinimo
kriterijai turi maksimizavimo kryptj, t. y. skirtas didesnis balas yra geresnis.

Klausimynas leido ekspertams atskirai jvertinti kiekvieng alternatyvag nurodytam kriterijui
skiriant baly skai¢iy pagal jy nuomone, kaip kiekviena alternatyva leidzia pasiekti kriterijuje
apibrézty tiksla (siekinj). Kiekvienas i$ 10-ties eksperty nepriklausomai vienas nuo kito vertino
pateiktas alternatyvas per apibrézty kriterijy prizme.

Vidutiné eksperty nuomoné kiekvienos alternatyvos atzvilgiu yra pateikta paveiksle.
Galima matyti, kad ll-ojo alternatyva, remiantis vidutine eksperty nuomone, pirmauja beveik visy
kriterijy atzvilgiu (Si alternatyva nusileidZia kity alternatyvy atzvilgiu tik ekspertams vertinant 1,
4, 7 ir 9 kriterijus; 6 kriterijaus vertinimas sutampa su I-os alternatyvos vertinimu).

Vertinant eksperty nuomone kiekvienos alternatyvos atzvilgiu, matoma, kad eksperty
nuomones issiskiria ir néra suderintos, bei atskiras ekspertas tg pacig alternatyva vertina
skirtingai (Zr. 9 prieda). Sig idvada pagrindZia gauti statistiniai rodikliai (Kendall konkordancijos
koeficientas; jis yra Zemas ir statistiSkai nereikSmingas). Reikéty atkreipti démesj, kad eksperty
nuomoniy issiskyrimas rodo, kad néra vieningo sutarimo dél konkrecios alternatyvos; atskiri
ekspertai iSskiria skirtingus tos pacios alternatyvos aspektus, t. y. siekinius, kuriuos sidloma
alternatyva leidZia pasiekti.

Visgi, nors eksperty nuomonés iSsiskiria, taciau kriterijy, pateikty ekspertams vertinti
skirtingas alternatyvas, suderinamumas egzistuoja. Galima teigti, kad parinkti kriterijai yra
tarpusavyje suderinti ir jy déka gaunamas nuoseklus atsakymas apie nagrinéjamg problema
(Cronbach alfa rodiklis yra aukstas; zr. 9 pried3).
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Saltinis: ekspertinio tyrimo rezultatai



Siek tiek kitoks rezultatas matomas, kai yra vertinama bendra eksperty nuomoné
kiekvienos alternatyvos atzvilgiu, t. y. naudojama eksperty nuomoneés vidutinis baly skaicius
skirtas kiekvienai alternatyvai atskirai vertinti (zr. 10 priedg). Rezultatai rodo, kad eksperty
vidutinés reikSmeés, skirtos vertinti kiekvieng alternatyva yra tinkamos (nors Kendall W néra
aukstas, taciau jis yra statistiSkai reikSmingas), todél galima teigti, kad egzistuoja eksperty
nuomoneés suderinamumas. Siuo atveju vertinant alternatyvy suderinamuma (atskiry alternatyvy
ir eksperty vidutinés nuomoneés tam tikros alternatyvos atzvilgiu) matoma, kad Cronbach alfa yra
neigiama ir maza (Zr. 10 priedg); tai rodo, kad ekspertams vertinti buvo pateiktos skirtingos
alternatyvos, t. y. jos néra panasios (suderintos).

Galiausiai buvo atlikta suderinamumo analizé tarp kriterijy ir alternatyvy. Kriterijy
vertinimui buvo pasirinktos vidutinés eksperty nuomonés konkretaus kriterijaus atzvilgiu
reikSmeés. Gauti rezultatai rodo aukstg suderinamuma tarp kriterijy ir vertinamy alternatyvy
(Kendall W reikSmeé auksta ir statistiSkai reikSminga), o patys kriterijai yra tarpusavyje suderinti
(aukstas alfa reikSme) (Zr. 11 priedq). Taigi gauti jverciai leidZia Siuos duomenis naudoti tolesnei
analizei taikant daugiakriterinius metodus: SAW, TOPSIS, EDAS ir GA (Zr. 12-15 priedus).

Visos alternatyvos buvo vertintos keturiais daugiakriterinio vertinimo metodais (zr. 12-15
priedus). Gauti rezultatai yra pateikti 3 ir 4 lentelése. 3 lenteléje pateikta alternatyvy eilé
kiekvienam kriterijui priskiriant svorj (Zr. 16 priedg), 4 lenteléje alternatyvos yra iSdéstytos darant
prielaidg, kad visi kriterijai yra vienodo svorio, t. y. néra nei vieno kriterijaus, kuris turéty
pranasuma pries kitg.

Lentelése Salia gauty rezultaty yra pateikti koreliacijos koeficientai. Norint sujungti
gautus keturiais metodais rezultatus j vieng, reikia jvertinti rysio, tarp skirtingais metodais gauty
apibendrinanciy rodikliy ir pasirinkto bazinio apibendrinancio rodiklio (Siuo atveju SAW metodu
gauto dydzio), stipruma. Rezultatai rodo, kad koreliacijos koeficienty reikSmés visais atvejais
virsija 90 proc. ir rodo stipry rysj tarp apibendrinanéiy rodikliy, gauty skirtingais metodais3’, todél
galima skirtingais MCDM metodais gautus rezultatus sujungti j vieng apibendrinantj rezultata
(dydj).

7.4. Tyrimo rezultaty iSvados ir rekomendacijos — alternatyvy rangavimas

Keturiais daugiakriteriniais (SAW, EDAS, GA ir TOPSIS) metodais gautas rezultatas
(alternatyvy iSdéstymas eiléje) beveik nesiskiria. Pirmoji vieta eiléje yra skirta antrai alternatyvai
(I misrios prieziGros alternatyva). Vertinant alternatyvas atsiZzvelgiant j kriterijams eksperty
suteiktus svorius, matoma, kad SAW, EDAS ir TOPSIS metodais jvertinty alternatyvy antra vieta
(antroji eiléje) yra skirta treciai alternatyvai (stipria profesine savivalda grjstos prieZilros
alternatyva), trecioji vieta — pirmai alternatyvai (I misrios priezZitros alternatyva) ir galiausiai
paskutiné vieta eiléje atiteko ketvirtai alternatyvai (vertinimo teisinio nereguliavimo alternatyva).
Ketvirtoji alternatyva uzima paskutine vietg nepriklausomai, ar buvo taikyti, ar netaikyti svoriai
kriterijams vertinti (zr. 3 lentele).

37 Dancey, C. P., Reidy, J. (2007). Statistics without Maths for Psychology. London: Prentice Hall.



Suteikiant visiems kriterijams vienodus svorius (arba be svoriy), alternatyvy eilé Siek tiek
keiCiasi. Visgi pirmoji ir paskutiné vietos iSlieka tos pacios: pirma vieta skirta antrai alternatyvai ir
paskutiné — ketvirtai, taiau pirma alternatyva susikeicia vietomis su trecia ir, eiléje be svoriy
iSsidésto: antra vieta skirta pirmai alternatyvai, o trecia vieta — treciai alternatyvai (Zr. 4 lentele).

Pazymétina, kad rezultatai nesikei¢ia ir sudarant jungtine apibendrinancia eile; esant
svoriams ir jiems nesant pirmoji vieta tenka antrajai alternatyvai, paskutiné vieta taip pat lieka
nepakitusi ir atitenka ketvirtai alternatyvai. Likusios dvi vietos bendroje jungtinéje eiléje
pasiskirsto taip pat, kaip ir vertinant atskirais metodais: su svoriais antroji vieta tenka treciajai
alternatyvai ir treCioji — pirmajai; be svoriy antroji vieta atitenka pirmajai alternatyvai ir trecioji —
treciajai.

Apibendrinant galima pasakyti, kad 10 eksperty nepriklausomai vienas nuo kito
vertindami pasillytas keturias turto ir verslo vertinimo teisinio reguliavimo alternatyvas pagal i$
anksto apibréztus 20 kriterijy suteikiant atskiriems kriterijams svorj suformavo tokia vertintiny
alternatyvy eile, kurioje didziausia jvertj gavo 2-oji siiloma turto ir verslo vertinimo teisinio
reguliavimo alternatyva.

Taigi, sprendimy priéméjams, formuojant turto ir verslo vertinimo teisinio reguliavimo
sistema, reikéty atkreipti démesj, kad turto ir verslo vertinimo bendruomené (tyrime dalyvave
ekspertai: akademikai, turto vertintojai, verslo sektoriaus ir vieSojo sektoriaus atstovai) mano,
kad sitloma 2-ojo turto ir verslo vertinimo teisinio reguliavimo alternatyva geriausiai leidZia
pasiekti numatytus turto ir verslo vertinimo teisinio reguliavimo keitimo tikslus (atsizvelgiant j
apibréztus kriterijus, kurie apima vertintojy kvalifikacijos, kompetencijos, sistemos priezitros ir
teisinio reguliavimo svarbos vertinimo ataskaity skaitmenizavimo naudos profesijai ir
visuomenei).

Tolesni veiksmai

Apibendrinus tyrimo rezultatus nustatyta, kad ekspertai geriausiai vertina Il misrios
prieziGros alternatyva, kurios esminiai bruozai yra Sie:

o profesijos kvalifikacijos kélimo ir etikos normy laikymosi priezZiira pavedama
profesinei savivaldai,

e vertinimy kokybés priezilra (planiniai ir neplaniniai patikrinimai, ar vertinimai atlikti
laikantis teisés akty reikalavimy) — AVNT.

Atsizvelgiant j tai, kad profesijos kvalifikacijos kélimo ir etikos normy laikymosi priezZitros
funkcijy delegavimui profesinei savivaldai vieningai pritariama, taciau lieka neatsakyty klausimy
dél valstybinés prieZilros apimties, organizuota vieSoji konsultacija, kurios metu su socialiniais
partneriais aptarti klausimai dél valstybinés prieziuros svarbos ir apimties, uztikrinant patikimag
turto ir verslo vertinima.

Atsizvelgiant j atliktg poveikio vertinima, vieSosios konsultacijos su socialiniais partneriais
rezultatus bus rengiamas patikslintas Nepriklausomo turto ir verslo vertinimo jstatymo projektas.
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Daugiakriteriniais vertinimo metodais jvertinty alternatyvy eilé (su svoriais)

11l alternatyva

IV alternatyva

I alternatyva (I Il alternatyva (Il (stipria profesine (vertinimo -
. L. . . . . s Koreliacijos
Metodas misrios prieZiliros | misrios prieZiros | savivalda grjstos teisinio L.
L .- . koeficientas
alternatyva) alternatyva) priezitiros nereguliavimo
alternatyva) alternatyva)
Reiksmeé 0,934 0,976 0,947 0,438
SAW 1,000
Vieta 3 1 2 4
Reiksmeé 0,861 0,999 0,904 0,000
EDAS 0,998
Vieta 3 1 2 4
Reiksmeé 0,043 0,045 0,043 0,020
GA 1,000
Vieta 2 1 3 4
Reiksmeé 0,850 0,894 0,875 0,000
TOPSIS 0,999
Vieta 3 1 2 4
METODY REIKSMIY
VIDURKIS 0,672 0,728 0,692 0,114 )
BENDRA VIETA 3 1 2 4q




4 lenteleé

Daugiakriteriniais vertinimo metodais jvertinty alternatyvy eilé (be svoriy)

lll alternatyva IV alternatyva
I alternatyva (I Il alternatyva (Il (stipria profesine (vertinimo -
. Lo . .o . . L Koreliacijos
Metodas misrios prieZiGros | misrios prieZiliros | savivalda grjstos teisinio L.
o . koeficientas
alternatyva) alternatyva) priezituros nereguliavimo
alternatyva) alternatyva)
Reiksmeé 0,938 0,980 0,938 0,434
SAW 1,000
Vieta 2 1 3 4
Reiksmeé 0,865 0,999 0,869 0,000
EDAS 0,997
Vieta 3 1 2 4
Reiksmeé 0,047 0,049 0,047 0,021
GA 1,000
Vieta 2 1 3 4
Reiksmeé 0,858 0,894 0,849 0,000
TOPSIS 0,999
Vieta 2 1 3 4
METODVY REIKSMIY
VIDURKIS 0,677 0,730 0,676 0,114 )
BENDRA VIETA 2 1 3 4
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PRIEDAI

1 priedas. Muitinés departamento prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos informacija. NAUDOTY TRANSPORTO PRIEMONIY

IMPORTAS 2017-2019

2017 m. 2018 m. 2019 m.
Importuota iS JAV (vnt.) 19 364 22 885 23 031
Importuoto is JAV 1 automobilio vidutiné verté |7 057 6 489 6 258
(Eur.)
Verteé, nurodyta saskaitose (Eur.) 1300 1012 1488
Muitinés nustatyta verteé (didZioji dalis su 4 198 4618 4 107
pateiktomis TVA) (Eur.)
Vidutinis 1 automobilio vertés skirtumas tarp 2 859 1871 2 151

JAV duomeny ir muitinés priimtos vertés (Eur.)

Muitinés vertés praradimai (Eur.)

19 364x2859=55 361 676

22 885x1871=42 817 835

23 031x2151=49 539 681

Muito mokescio skirtumas (nepriskaiciuota)
(Eur.)

5 536 168 Eur.
55 361 676x10%=5 536 168

4 281 783 Eur.
42 817 835x10%=4 281 783

4 953 968 Eur.
49 539 681x10%=4 953 968

PVM skirtumas (nepriskaiciuota) (Eur.)

12 788 547 Eur.
(55 361 676+5 536 168)
x21%=12 788 547

9 890 920 Eur.
(42 817 835+4 281 783)
x21%=9 890 920

11 443 666 Eur.
(49 539 681+4 953 968)
x21%=11 443 666

Su importo deklaracijomis pateikty TVA atvejy
dalis (proc. nuo visy isleisty importo deklaracijy)

96

96,6

97,9

Pastabos:

1. Nagrinéta situacija, susijusi tik su i$ JAV importuotais automobiliais. IS JAV iki 2020 m. pabaigos buvo importuojama didZioji dalis naudoty

automobiliy (apie 90 proc.).

2. Skaiciavimy rezultatai — orientaciniai. Kadangi 2017-2019 m. didziajai daliai importuojamy i$ JAV automobiliy buvo teikiamos TVA (96-98
proc. atvejy), atliekant skaic¢iavimus daryta prielaida, kad visos importo deklaracijos priimtos su TVA.




2 priedas. Valstybinés mokesCiy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy
ministerijos informacija dél pazeidimy, nustatomy mokestiniy patikrinimy metu.

Skirtumas tarp turto vertés, kuri buvo nurodyta turto vertintojy ataskaitose ir turto vertés,
kuri buvo nustatyta kontrolés veiksmy metu (apskaiciuota pagal Lietuvos Respublikos mokesciy
administravimo jstatymo 70 str., Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy mokescio jstatymo 15
str., Lietuvos Respublikos pelno mokescio jstatymo 40 str., pagal ekspertizés iSvadas) sudaré nuo
31 takst. Eur iki 16,8 min. Eur.

Pateikiama informacijq apie patikrinimy eiga, kai néra vadovaujamasi turto vertinimo
ataskaitose nurodyta turto verte:

1) Kontrolés veiksmy metu mokesciy mokeétojai pateiké turto vertinimo ataskaitas,
kurios pagal Tarnybos iSvadas neatitinka Lietuvos Respublikos turto ir verslo vertinimo pagrindy
jstatymo reikalavimy. VMI uZsakymu atliktas to paties turto vertinimas ir patikrinimo metu
mokestinés prievolés nustatytos pagal VMI uzsakymu atlikto turto vertinimo iSvadas. Turto verciy
skirtumas tarp mokesc¢iy mokétojy pateikty ir VMI uzsakymu atlikty turto vertinimo ataskaity
sudaré: 50 tukst. Eur, 133 tukst. Eur, 185 tukst. Eur, 187 tdkst. Eur. Vienu atveju su mokesciy
mokétoju pasirasytas susitarimas pagal MA] 71 str., kai nei viena Salis neturi pakankamai jrodymy
savo apskaiciavimams pagrjsti.

2) Patikrinimo metu VMI uZsakymu buvo atliktas turto vertinimas, taciau pagal
Tarnybos iSvadas turto vertinimo ataskaitos neatitinka teisés akty reikalavimy. Todél patikrinimo
metu mokestinés prievolés apskaiciuotos pagal Lietuvos Respublikos mokesciy administravimo
jstatymo (toliau — MA]) 70 str., kitu atveju pagal Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy
mokescio jstatymo (toliau — GPM]) 15 str. nuostatas, surinkus atitinkamus palyginamumus.
Skirtumas tarp turto vertintojy nustatytos turto vertés ir VMI apskaiciuotos turto vertés sudaro:
31 tokst. Eur, 42 tikst. Eur.

3) Patikrinimo metu remiantis VMI uZsakymu atlikta turto vertinimo ataskaita,
kurioje Gyvenamojo namo statybos bendrijos pajy verté nustatyta 1,9 min. Eur, mokesciy
mokétojui buvo papildomai apskaic¢iuota zenkli mokétiny mokesciy, baudy ir delspinigiy suma,
nes pajai buvo parduoti uz 13,9 min. Eur. Mokestinio ginéo metu mokesc¢iy mokétojas pateiké
Tarnybos iSvadg, kurioje konstatuota, kad VMI pateikta turto vertinimo ataskaita neatitinka Turto
ir verslo vertinimo pagrindy jstatymo bei 2012-04-27 LR Finansy ministro jsakymu Nr. 1K-159
patvirtintos Turto ir verslo vertinimo metodikos reikalavimy. Mokestiniy gin€y komisija prie
Lietuvos Respublikos Vyriausybés (toliau — MGK), nagrinéjusi mokestinj ginc¢g, konstatavo, kad
mokesciy administratorius tinkamai nepagrindé savo jrodinétiny aplinkybiy. Atsizvelgiant j tai,
MGK nusprendé stabdyti gino bylos nagrinéjimg ir kreiptis j turto vertintojg — teismo ekspertg
dél turto vertés nustatymo. Ekspertizés akte nurodyta turto rinkos verté (13,6 min. Eur) mazai
skyrési nuo kainos, kuria faktiskai buvo sudarytas pajy perleidimo sandoris ir dél to buvo
panaikintas mokesCiy administratoriaus sprendimas, kuriuo mokesciy mokeétojui buvo
apskaiciuoti papildomai mokétini mokesciai.

Sio patikrinimo metu mokesciy mokétojas taip pat buvo pateikes net dvi turto vertintojy
ataskaitas, taciau pagal Tarnybos iSvadas jos abi neatitiko teisés akty reikalavimy.



4) MokescCiy mokétojas asocijuotam asmeniui pardaveé turtg uz 1 min. Eur. Valstybés
jmonés Registry centro nustatyta parduodamy pastaty vidutiné rinkos verté 2,5 min. Eur.

Patikrinimo metu VMI buvo uZsakytas turto vertinimas, nustatyta turto pardavimo kaina
7,4 min. Eur, mokestinés prievolés apskaiciuotos remiantis turto vertinimo ataskaita.

Mokesciy mokétojas apskundé VMI sprendima teigdamas, kad mokesciy administratorius
nepagrjstai pritaiké Lietuvos Respublikos pelno mokescio jstatymo 40 str. nuostatas. Ginco byloje
buvo paskirta teismo ekspertizé, kurios metu nustatyta, kad parduoto turto verté buvo 1,4 min.
Eur. Teismas, vertindamas ekspertizés rezultatus bei mokes¢iy mokétojo pateikta Tarnybos
iSvadg, kad turto vertintojo parengta ataskaita yra su trikumais (nepagrjstas taikyty pataisy
bltinumas, nepateikta informacija, kodél pataisy skai¢iavimui pasirinkti kai kurie palyginamieji
objektai ir kt.) konstatavo, kad patikrinimo aktas buvo paremtas klaidingais duomenimis ir VMI
sprendimga panaikino.

5) Patikrinimo metu nustatyta, kad bendrové is akcininko jsigijo turtg uz 8,5 min. Eur.
VMI uZsakymu atlikus turto vertinima, buvo nustatyta sandorio turto verté 1,8 min. Eur.
Mokestiniy gincy metu bendrovei buvo isSkelta restruktdrizacijos byla, be to vyko civiliné byla tarp
akcininko ir bendrovés, kuriy metu buvo skirta teismo ekspertizé, jos metu nustatyta, kad turto
verté yra 6,6 min. Eur. Todél buvo skirtas pakartotinis patikrinimas, kurio metu mokestinés
prievolés perskaiciuotos pagal teismo ekspertizés nustatytg turto verte.

6) Mokesciy mokétojas susijusiam vienetui pardavé Zzemés sklypg uz 11,5 tukst. Eur.
Kontrolés veiksmy metu VMI uZzsakymu buvo atliktas parduoto turto vertinimas. Pagal turto
vertintojo pateikta ataskaita Zemés sklypo verté yra 436 tukst. Eur. Mokestinés prievolés
patikrinimo metu apskaiciuotos pagal turto vertinimo ataskaitoje nurodytg turto verte. Dél
iSvados, ar turto vertinimo ataskaita atitinka teisés akty reikalavimus, j Tarnyba kreiptasi nebuvo.
Mokestiniy gin€y metu teismas konstatavo, kad objektyviam ir visapusiSkam bylos iStyrimui yra
batinos specialios Zinios, todél byloje skirtina teismo ekspertizé Zemés sklypo rinkos vertei
nustatyti. Siuo metu mokestinis ginéas tebevyksta.

7) Vienu atveju mokesciy mokétojas pateiké turto vertinimo ataskaita, kurioje buvo
vertinama teisé j Zemés nuoma. Ataskaitoje nustatyta Zemés sklypo nuomos teisés rinkos verté
16,8 min. Eur, kuri nustatyta vertinant ketinimus Siame sklype vykdyti gyvenamyjy namy statybg.
Taciau patikrinimo metu nustatyta, kad sandorio sudarymo metu konkrec¢iame sklype statyba
nebuvo ir néra galima (rekreaciné zona), todél padaryta iSvada, kad Zzemés sklypo nuomos teisé
jvertinta pagal nerealias saglygas ir neatitinka tikrovés. | Tarnybg dél iSvados pateikimo kreiptasi
nebuvo. Patikrinimo metu bendrovei dél Sio sandorio nebuvo suteikta teisé j pridétinés vertés
mokescio (toliau — PVM) atskaitg ir papildomai apskaiciuota 3,4 min. Eur PVM.

3 priedas. Audito, apskaitos, turto vertinimo ir nemokumo valdymo tarnybos metiniy
veiklos ataskaity vertinimo prieZitiros duomenys
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Paklausimai dél atitikties |statymo 22 str.

i e Paklausimy Nustatyta | Nustatyta
IS viso parengta| Paklausimai dél oy . . _ _
Metai vertinimo atitikties metu iSnagrinéta| trukumy trukumy
ataskait nagrinéimo vertinimo (vertinimo
4 grinel ataskaity ataskaitos)
2018 m 68000 66 118 23 19%
2019 m. 72000 27 41 12 29 %
2020 m. 72000 29 27 9 33%
Patikrinimai (planiniai/neplaniniai)
I Nustatyta Nustatyta
IS viso parengta azeidim trakum
Metai vertinimo Planiniai patikrinimai P . . 4 4
. (vertinimo
ataskaity .
ataskaitos)
Patikrinimai !shagrlneta )
vertinimo ataskaity
2018 m. 68000 31 61 27 44 %
2019 m. 72000 33 80 21 25%
2020 m. 72000 9 62 3 4.8 %
Metai Pazeidimai (pagal Pazeidimai (patikrinimy
paklausimus dél atitikties) metu)
2018 m. 19% 44 %
2019 m. 29 % 25%
2020 m. 33% 4.8%
VidutiniSkai 2018-2020 m. 25%
AVNT teikimai atlikus priezitros veiksmus ir Garbés teismo (GT) sprendimai
Metai AVNT teikimai GT ISkelta byly Nutraukta Nuobaudos
2018 23 12 4 8
2019 21 14 3 10
2020 12 7 3 4
IS viso 56 33 10 22
IS viso % 59 % 30% 29%

4 priedas. Kai kuriy reglamentuojamy profesijy palyginimas




Profesu'al / Auditoriai Advokatai Architektai Ne:m'okumo' .
Pozymis administratoriai
Jstatymas, kuriame Finansiniy Juridiniy asmen
¥ P ataskaity Advokatulros Architekturos 4 4
reglamentuojama ) . . nemokumo
audito jstatymas jstatymas .
. jstatymas (JAN))
jstatymas
Privaloma narysté . Taip
e as Taip . .
profesinéje . Taip Taip Nemokumo
o e . Lietuvos _ . _ . .
organizacijoje .. _ .| Advokatura Architekty rimai| administratoriy
. . auditoriy ramai o
(toliau - savivalda) ramai
Kvalifikaciniy
egzaminy,
kvalifikacijos . . . .
L) Savivalda Savivalda Savivalda Savivalda
kélimo kursy
organizavimas ir
kontrolé
Etikos normy
nustatymas ir Savivalda Savivalda Savivalda Savivalda
kontrolé
Profesinei veiklai
keliami Taip Taip
reikalavimai Tarptautiniai Nemokumo proceso
I . Ne Ne
(laikytis standarty, audito vykdymas nustatytas
reglamentuotas standartai JANJ
paslaugos teikimas)
Pl.an.ln.|a| . Taip Ne Ne Taip
patikrinimai LAR, AVNT AVNT
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5 priedas. Administracinés nastos tikio subjektams apskaic¢iavimo ataskaita

- . . |Vykdy
Vlciml IS?Srm mo | Ukio Administra
Laikas .._|Pridétin|. " |veiksm|subjek . ciné nasta
. .. . L tarifa| . tarifa Kiekio .
Teisés akto arba teisés akto projekto pavadinimas (valando és o) ty . . tkio
. S iy s . . | kintamasis .
mis) JliSlaidos |atlikim skaiciu subjektams
(eurai (eurai
5) 5) o S , EUR
daznis
IANw = (Cv
. Tiriamas straipsnis (-iai), . o . o : ) XPXxTy+
Eil. Nr. bunktas (-ai) Vykdymo veiksmas Tiksliné grupé Kilme Tv |Ti| Cv P Ci F L Q(FxL) Cil x Ti) X
Q
1. Numatomy keisti ir (ar) naikinti galiojanciy informaciniy jpareigojimy sukeliama administraciné nasta (skaiCiuojant galiojanciy teisés akty, nustatanciy informacinius jpareigojimus,
sukeliamg administracine nastg tkio subjektams, kai teisés aktai nekeiciami, pildomas tik 1 punktas)
Turto ir verslo vertinimo
1.1. |pagrindy jstatymo 15 str. 2
d. 1p.
Turto arba verslo
Pasibaigus kalendoriniams metams,vertinimo  jmonés ir
L ikti Priesia lolLi R lik
Al .per'tn? meneS|us.pate| ti r|e2|urosturt9 . grba ' Yerso le'tgvos gspubl (o 20 8,44 1,25 11 119 119 25 109,00
jstaigai turto ir (arba) verslojertintojai, veikiantysteisés aktai
vertinimo veiklos ataskaitg; pagal individualios
veiklos pazyma
Turto ir verslo vertinimo
1.2. |pagrindy jstatymo 15 str. 4
d. 5 p.
Turto arba
verslo L
Pasibaigus kalendoriniams metams, nustatyta tvarka per trisyertintojai Rg[uL\Jll:c))lsi
B1 ménesius pateikti PrieZiliros jstaigai turto ir (arba) verslofir turtokoseeisés 20 8,44 1,25 1 532 532[112 252,00
vertinimo veiklos ir kvalifikacijos kélimo ataskaitg; arba VerSIOaktai
vertintojy
asistentai




Turto ir verslo vertinimo

1.3. |pagrindy jstatymo 22 str.
6d.
Turto arba verslo vertinimo ataskaitos turi bdati Lietuvos
registruojamos turto arba verslo vertinimo jmonéje arba 'asTurto arba Respubli
c1 eglsiruiolamos trto arba versio imone) 13%erslo Pubi o 844 1,25 244) 316 77104| 813 447,20
individualiai turi registruoti nepriklausomas turto arba verslo . |kos teisés
L vertintojai -
vertintojas. iaktai
Turto ir verslo vertinimo
1.4  |pagrindy jstatymo 22 str.
7d.
Turto arba verslo vertinimo ataskaity antrieji egzemplioriaiTurto arba
(kopijos) saugomi jstatymy nustatyta tvarka turto arba versloVerslo
vertinimo jmonése, kurios atliko turto arba verslo vertinimq,Vertinimo Lietuvos
D1 talp.pfat ne trumpléu kaip penk.erlus metus t.urt.o arba Ve,r,Sbimoné irRespu.bl.l 1.0 844 125 244l 119 290361306 329,80
vertinimo ataskaity antruosius egzempliorius (kopuas)ne riklaus kos teisés|
privalo saugoti nepriklausomas turto arba verslo vertintojas,ompi turtoaktai
jrasytas j ISorés vertintojy sgrasg arba kitos valstybés narés S
. o vertintojai
nepriklausomas turto arba verslo vertintojas.
AN = X
ANvv :
ANt =3 1257
ANij : 138,00

2. Teisés akto projekto galima suke

Iti administraciné nasta

2.1.

Nepriklausomo  turto ir
verslo vertinimo jstatymo
projekto galimos nuostatos
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Lietuvos

Vertinimo ataskaita rengiama, pasiraSoma elektroninémis|Turto arbaR soubli
A1l priemonémis ir registruojama AVNI sistemoje, suteikiant jaiverslo koesgeisés 8,44 1,25 244 316 771041813 447,20
registracijos numer;j. vertintojai |, i
AN = 3
ANwv :
AN\ =%
ANii : 813 447,20
[Teisés akto projekto sukeliamas numatomas administracinés nastos pokytis (Lietuvos Respublikos piniginiais vienetais)
443
IANP = ANiN - AN  Pastaba. Neigiamas skirtumas rasomas skliaustuose. 690,80

Duomeny saltinis:

https://avnt.Irv.It/uploads/avnt/documents/files/2021%2002%2009 %20AVNT 2020 Metine

%20ataskaita final(2).pdf

2020 m:

Atlikta 77 000 vertinimy

316 vertintojy

119 vertinimo jmoneés ir nepriklausomi vertintojai

216 vertintojy asistenty

\Vykdomo veiksmo atlikimo daZnis: 77 000 : 316 = 244

50


https://avnt.lrv.lt/uploads/avnt/documents/files/2021%2002%2009_%20AVNT_2020_Metine%20ataskaita_final(2).pdf
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6 priedas. Ekspertinio tyrimo metodikos pagrindimas

Turto ir verslo vertinimo teisinio reguliavimo alternatyvy vertinimo ir parinkimo tikslui
jgyvendinti naudojamas ekspertinio vertinimo metodas, kuris leidZia suderinti atskiry eksperty
nuomone ir suformuluoti bendrg iSvada. Tidikis (2003)38, Meyer ir Booker (2001)3° teigia, kad
ekspertiniu tyrimo metodu dazniausiai formuluojamos mokslinés sgvokos, siekiama mokslinio
objektyvumo, patikslinamas tyrimo objektas, prognozuojamos reiskinio kitimo tendencijos.
Tyrimuose pasitelkiamas ekspertinis vertinimas dazniausiai sprendZiant dvejopas problemas:
esant informacijos pertekliui, ypac jai pasizymint kokybine prigimtimi ir daugiakriteriSkumu ir,
atvirksciai, kai informacijos triksta, taciau norima prognozuoti analizuojamo reiskinio kitimo
tendencijas.

Ekspertinio vertinimo metodo patikimumas priklauso nuo eksperty skaiciaus, eksperty
sudéties (profesionalumo), eksperty savybiy. Labai svarbi ekspertinio vertinimo metodo daliy —
eksperty kompetencija nagrinéjamos problemos srityje.

Eksperty skaiciaus nustatymas. Nustatant eksperty skai¢iy yra vadovaujamasi
metodologinémis prielaidomis, kurios yra suformuluotos klasikinéje testy teorijoje. Libby et al.
(1978)0 teigia, kad mazZos eksperty grupés gali tiek pat tiksliai jvertinti problema, kaip ir didelés
eksperty grupés. Minéta klasikiné testy teorija (angl. classical test theory) pagrindzia, kad suminiy
sprendimy patikimuma ir eksperty skaiciy sieja greitai gestantis netiesinis rysys, todél suminiy
eksperty vertinimy moduliuose su vienodais svoriais nedidelés eksperty grupés sprendimy ir
vertinimy tikslumas iS esmés yra panasus kaip ir didelés eksperty grupés sprendimy ir vertinimy
tikslumas (zr. Sio priedo pav.). Taigi nebitina formuoti dideliy (ir kartu brangiy) eksperty grupiy
siekiant santykinai padidinti ekspertinio tyrimo patikimuma. Didinant eksperty grupe gauty
jverciy tikslumas truputj didéja ir didziausias tampa 5-9 eksperty grupéje. Tais atvejais, kai 5-9
eksperty grupés vertinimo tikslumas yra nepakankamas, tikslinga ne didinti eksperty grupe, o
kelti eksperty kompetencija. Numatytame tyrime dalyvavo 10 eksperty (ekspl, eksp2, eksp3,
eksp4, eksp5, eksp6, eksp7, eksp8, eksp9, eksp10); kiekvieno eksperto svoris yra vienodas, t. y.
néra atskirai eksperty grupei ar ekspertui priskirtas didesnis svoris ar skirta didesné/mazesné
proporcija. Remiantis klasikine testy teorija ir neatsizvelgiant j kitus statistinius rodiklius, galima
teigti, kad 10 eksperty sprendimy patikimumas siekia Siek tiek virs 90 proc.

Eksperty sudeétis. Atsizvelgiant j tai, kad ekspertinio tyrimo metodo patikimumas labai
priklauso nuo tyrime dalyvaujanciy eksperty kompetencijos, tai nagrinéjamu atveju tyrimo
sistemos ekspertai (turto ir verslo vertinimo bendruomenei atstovauja) yra aktyvig praktine veiklg
vykdantys, vertintojo kvalifikacijg turintys asmenys, akademinés bendruomenés atstovai, verslo
subjekty bei vieSojo sektoriaus atstovai, kurie turi patirties ir iSmano tiesiogiai su ekspertizés

38 Tidikis, R. (2003). Socialiniy moksly tyrimy metodologija. Vilnius: Lietuvos teisés universiteto leidybos centras.

39 Meyer, A. M., & Booker, M. J. (2001). Eliciting and Analyzing Expert Judgment: a Practical Guide. Philadelphia:
SIAM.

0 Libby, R., Blashfield, R. (1978). Performance of a composite as a function of a number of judges. Organizational
Behavior and Human Performance 21(1), 121-129. https://doi.org/10.1016/0030-5073(78)90044-2
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objektu susijusig sritj. Akademinei bendruomenei yra priskirti ekspertai, turintys mokslo daktaro
laipsnj, einantys profesoriaus ar docento pedagogines pareigas (arba uZimantys vyriausiojo ar
vyresniojo mokslo darbuotojo pareigas) ir aktyviai atliekantys tyrimus turto ir verslo vertinimo,
ar apskaitos ir audito, ar reguliavimo ir priezilros srityje (ne maziau 10 mety). Antroji eksperty
grupeé yra aktyvig praktine veiklg vykdantys, vertintojo kvalifikacijg turintys asmenys. Sios grupés
ekspertai turi turéti aukstajj (universitetinj) iSsilavinimg ir ne mazesne kaip 10 mety profesine
patirtj turto ir verslo vertinimo srityje bei turéti vertintojo kvalifikacijg. Paskutine eksperty grupe
sudaro aukstajj (universitetinj) iSsilavinimg turintys verslo subjekty bei vieSojo sektoriaus
atstovai, kurie turi patirties (ne maziau 5 metai) ir iSmano su ekspertizés objektu susijusig sritj
(turto ir verslo vertinima, ar apskaitos ir audito, ar reguliavimo ir prieiiros). Siai grupei
suformuoti pasirinkti ministerijy, finansy institucijy atstovai, kuriy vykdoma veikla sietina su turto
ir verslo vertinimo, ar apskaitos ir audito rezultaty panaudojimu veikloje ar srities bei verslo
subjekty reguliavimu ir prieziura. Prie$ kvieCiant ekspertus dalyvauti tyrime (pildyti klausimyng),
visy eksperty buvo praSoma pateikti gyvenimo aprasyma (CV) siekiant jsitikinti eksperto
kvalifikacijos atitiktimi numatytiems kriterijams.

100
90 ——t
80
70
60
50
40 +——
30 -+
20
10

0

Sprendimo patikimumas, proc.

123456 7 8 9101112131415161718192021222324
Eksperty skaicius
pav. Eksperty vertinimy patikimumo priklausomybé nuo eksperty skaiciaus

Saltinis: remiantis Libby, Blashfield 1978 ir Augustinaitis et al. 20094

Eksperty savybés. Siekiant atlikti ekspertu atrankg, buvo nustatyti jy tinkamumo
kriterijai:

41 Libby, R., Blashfield, R. (1978). Performance of a composite as a function of a number of judges. Organizational
Behavior and Human Performance 21(1), 121-129. https://doi.org/10.1016/0030-5073(78)90044-2

Augustinaitis, A., Rudzkiené, V., Petrauskas, R., Dagyté, |., Martinaityté, E., Leichteris, E., Malinauskiené, E.,
Vidnevska, V., Zilioniené, 1. (2009). Lietuvos e. valdZios gairés: ateities jzvalgy tyrimas. Vilnius : Mykolo Romerio
universiteto Leidybos centras.
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e Darbo patirtis — turto ir verslo vertinimo, ar apskaitos ir audito, ar reguliavimo ir
prieZilros srityje ne maZiau kaip 5 metus. Sis kriterijus taikytas visoms eksperty
grupéms; dviejy eksperty grupiy darbo patirties kriterijus padidintas dvigubai — iki
10 mety (akademinei bendruomenei — mokslinei/pedagoginei patirciai; turto ir
verslo vertinimo rinkos ekspertams — profesinei patirciai).

e ISsilavinimas — aukstasis (universitetinis); akademinei bendruomenei — mokslo
daktaro laipsnis ir pedagoginés (ar mokslo) pareigos.

e Moksliné/pedagoginé patirtis — Sis kriterijus yra bdtinas akademinés
bendruomenés eksperty grupei.

e Vertintojo kvalifikacija — Sis reikalavimas yra batinas eksperty grupei, kurig sudareé
aktyvig praktine veiklg vykdantys turto ir verslo vertinimo srityje ekspertai.

Nustacius eksperty sudétj, klausimynas su numatomo turto ir verslo vertinimo
reguliavimo alternatyvy aprasSymu buvo siunc¢iamas uzpildyti.

Vienas pagrindiniy ekspertinio vertinimo metodo privalumy yra tas, kad jame dalyvauja
ekspertai — nagrinéjamos srities ar problemos Zinovai. Todél Sie asmenys yra geriausiai
iSmanantys vertinamg problema. Taip pat prie metody privalumy galima priskirti tai, kad taikant
$j metodg galima jvertinti teorines jZvalgas ir panaudojant eksperty kompetencijg gauti ir daryti
iSvadas. Kaip pagrindinis Sio metodo trikumas yra jvardijamas subjektyvumas, t. y. ekspertai
problemg vertina savo kompetencijos ribose ir kartu gali turéti iSankstiniy nuostaty, kurios
trukdyty objektyviai jvertinti nagrinéjama reiskinj.

7 priedas. MCDM taikyty tyrime metody aprasymas
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Visy pasirinkty metody skai¢iavimo eiga yra aprasyta remiantis (*?). TOPSIS metodo
taikymo eiga yra pateikta Zemiau®. Apibendrinantis rodiklis skai¢iuojamas pagal (4) formule.
Alternatyvai, turinciai didziausia rodiklj, skiriama pirma vieta ir jos iSdéstomos mazéjimo tvarka.

Pirmiausia gauti jverciai yra normalizuojami pagal Sig formule:

_ -
T s W
j=1"ij

Véliau skaic¢iuojami geriausi V9 ir blogiausi V? sprendiniai:
g g g mjaxwirl-j m]_in wity
ve ={vs,vs, . v} = {(fe 11),(fe 12)}
Vb ={vP,vh, .. vk} = {(m_in wiry; [i € 11>,<maxwl-ﬁ} /i € 12>} (2)
J J
Galiausiai apskaic¢iuojami kiekvienos alternatyvos rodikliy reikSmiy atstumai iki ,idealiai

blogiausiy“ D? ir ,idealiai geriausiy“ D9 sprendiniy skai¢iuojant atstumg m-matéje Euklido
erdvéje:

bf = [ -t bp =[S onr - vy ®

Apskaiciuojamas apibendrinantis rodiklis (kiekvieno j-ojo varianto santykinis atstumas iki
yidealiai geriausio” varianto):

b
Dj

*

]
D].+D]

(4)

SAW metodas naudojamas placiausiai. Jis apjungia vienodos krypties (maksimizuojancius
arba minimizuojancius) rodiklius ir jy svorius. Svarbu paminéti, jei vieni rodikliai yra
maksimizuojantys, o kiti minimizuojantys, juos visus reikia sutvarkyti j minimizuojancius arba
maksimizuojancius (pvz., minimizuojantys rodikliai gali bGti pertvarkomi j maksimizuojancius).
Pagal (6) formule apskaiciuotg rodiklj kiekvienai alternatyvai suteikiamas eilés numeris:

42 Ginevitius, R., Podvezko, V. (2008). Daugiakriterinio vertinimo biady suderinamumas. Verslas: teorija ir praktika,
9(1), p. 73-80.

Ginevicius, R., Podvezko, V. (2008). Daugiakriterinio vertinimo taikymo galimybés kiekybiniam socialiniy reiskiniy
vertinimui. Verslas: teorija ir praktika, 9(2), p. 81-87.

GinevicCius, R., Podvezko, V. (2008). Multicriteria Evaluation of Lithuanian Banks from the Perspective of Their
Reliability for Clients. Journal of Business Economics and Management, 9(4), p. 257-267.

Ginevicius, R., Podvezko, V. (2009). Evaluating the Changes in Economic and Social Development of Lithuanian
Counties by Multiple Criteria Methods. Technological and Economic Development of Economy, Baltic Journal on
Sustainability, 15(3), p. 418-436.

Podvezko, V. (2008). Sudétingy dydziy kompleksinis vertinimas. Verslas: teorija ir praktika, 9(3), p. 160-168.
Keshavarz Ghorabaee, M., Zavadskas, E. K., Olfat, L., & Turskis, Z. (2015). Multi-Criteria Inventory Classification Using
a New Method of Evaluation Based on Distance from Average Solution (EDAS). Informatica, 26(3), 435-451.

4 Naudojami Zyméjimai: 7; — i-tojo rodiklio reikSmé j-tajai alternatyvai, 7;; — normalizuota i-tojo rodiklio reikimé j-
tajai alternatyvai, w; — atitinkamo rodiklio svoris, I; — maksimizuojamy rodikliy indeksy aibé, I, — minimizuojamy
rodikliy indeksy aibé.
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alternatyvai turinciai didZiausig rodiklj skiriama pirma vieta ir taip jos iSdéstomos mazéjimo
tvarka. SAW metodo skaiciavimo eiga yra Si:

e Jeigu tyrime yra skirtingos krypties rodikliai, tai juos reikia suvienodinti (Siame
tyrime visi rodikliai yra maksimizuojantys, todél papildoma jy transformacija
nereikalinga).

e Gauti jverciai yra normalizuojami:

rij

= (5)

maxrj
e Apskaic¢iuojamas apibendrinantis rodiklis:
Sj= Xitiw;iT, (6)

GA metodas apskaiCiuojamas taikant paprasciausio geometrinio vidurkio formule.
ApskaiCiavus alternatyvy bendrg rodiklj pagal Sig formule priskiriama eilé kaip ir SAW metodo
bldu — didZiausiai reikSmei skiriama pirmoji vieta ir taip visos alternatyvos iSdéstomos mazéjimo
tvarka. Jverciai normalizuojami SAW metodo aprasymo dalyje nurodytu badu.

GA metodo apibendrinancio rodiklio skai¢iavimo formulé:
[ ="VIIZ, 7 (7)

EDAS yra vienas naujausiy MCDM analizés metody. Jo esmé, kad geriausia sitloma
alternatyva yra susijusi su atstumu nuo vidutinés reikSmés (AV). Taikant §j metodg nereikia
skaiCiuoti idealaus ar minimalaus sprendinio. Yra skaiiuojami du matai susije su alternatyvy
pageidautinumu. Pirmasis matas yra teigiamas atstumas nuo vidurkio (PDA), o antrasis —
neigiamas atstumas nuo vidurkio (NDA). Sie du dydZiai gali parodyti skirtuma tarp kiekvieno
sprendinio (alternatyvos) ir vidutinio sprendinio. Metodo skaiciavimo eiga yra Si:

e Pirmiausia yra apskai¢iuojama vidutiné kiekvieno kriterijaus reikSmé:

n
AV = 2i=1 Xij
n (8)
e Skaiciuojamas teigiamas ir neigiamas atstumas nuo vidurkio (egzistuoja skaiciavimo
skirtumai minimizuojantiems ir maksimizuojantiems rodikliais; kadangi Siame tyrime
naudojami tik maksimizuojantys rodikliai, tai skaiéiavimas pateiktas tik tokio
pobudzio rodikliams):

o Teigiamo atstumo skaiCiavimas maksimizuojantiems rodikliams:

max(0, (X;; —AV;))

AV (9)

PDA;; =

o Neigiamo atstumo skaiiavimas maksimizuojantiems rodikliams:
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max(O, (AVJ;. - X,'j))

NDA;_,‘ == AVj
(10)
e SkaiCiuojama svertinis teigiamas ir neigiamas atstumas nuo vidurkio:
m
SP,‘ = Z u'_,-PDA,-_,-
j=l (11)
i
SN; = w;NDA;;,
i=I (12)
e Normalizuojamos svertinés atstumy nuo vidurkiy reikSmeés:
SP;
NSP; = ————;
max; (SP;)
SN

e Apskaic¢iuojamas apibendrinantis rodiklis:

ASi = %(NSPE + NSNi)
(14)



8 priedas. Eksperty nuomoniy suderinamumo ir klausimyno patikimumo vertinimo
metodika

Ekspertinis vertinimas remiasi prielaida, kad sprendimas gali buti gautas tik esant
eksperty nuomoniy suderinamumui. Kai eksperty yra tik du (n=2), jy nuomoniy suderinamumas
yra tikrinamas ranginés koreliacijos koeficientais. Kai eksperty daugiau nei du (n>2) -
konkordancijos koeficientu.

Vienas i$ dazniausiai naudojamy suderinamumo kriterijy, skirty eksperty nuomoniy
suderinamumui vertinti — Kendall konkordancijos koeficientas. Skaiciuojant §j konkordancijos
koeficientg eksperty vertinimai turi bdti ranguojami. Eksperty nuomonés suderinamumo
vertinimui taikytas Kendall konkordancijos koeficientas. Koeficientui apskaiciuoti yra pateikiami
ekspertinio vertinimo etapai®®.

Konkordancijos koeficientas W yra skai¢iuojamas pagal pateiktg (15) formule*:

w=—225 (15)

r2xm(m2-1)
Cia: r yra eksperty skaicius, m — vertinamy kriterijy skai¢ius.
Kvadraty suma S yra apskaiiuojama etapais:
$=¥n(c;— ) (16)

1. Kendall konkordancijos koeficiento idéja yra ta, kad kiekvieno rodiklio rangy suma
ci susieta visy eksperty atzvilgiu:

¢ =Xj=16y (i=1,---,m) (17)
2. Bendras vidurkis ¢ yra skaiciuojamas pagal formule:

m T
Z{Zl Ci — 2i=1 Ej=1 Cij

m m

¢ = (18)

Jei tyrimo ekspertai vienodai jvertinty visus rodikliy rangus, tai svarbiausias rodiklis turéty
rangg 1 ir $iy rodikliy visy eksperty rangy suma bty r. Sis atvejis eksperty nuomoniy
suderinamumo atzvilgiu yra idealus. Visy r eksperty m kriterijy rangy suma:

mici= %r xm(m+1) (19)
Ir bendras vidurkis lygus:

C_=%r><(m+1) (20)

4 podvezko, V. (2005). Agreement of Expert Estimates. Technological and Economic Developmentr of Economy,
11:2,101-107.

Ginevicius, R., & Podvezko, V. (2008). Multicriteria evaluation of Lithuanian Banks from Perspective of their Reliability
for Clients. Journal of Business Economics and Management, 9:4, 257-267.

Ginevicius, R., Podvezko, V., & Bruzgé, S. (2008). Evaluating the Effect of State Aid to Business by Multicriteria
Methods. Journal of Business Economics and Management, 9:3, 167-180.

4> Kendall, M. (1970). Rank correlation methods. London: Griffin.
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Vidurkis priklauso tik nuo m ir r dydziy ir nepriklauso nuo suderinamumo lygio.

Konkordancijos koeficiento reikSmé kinta nuo 0 iki 1. Taigi, jei tyrime dalyvaujanciy
eksperty nuomoneés yra suderintos, konkordancijos koeficiento W reikSmé yra artima vienetui,
jei vertinimai labai skiriasi — W reikSmé yra arti nulio.

Atliekant ekspertinj tyrimg yra vertinamas klausimyno patikimumas (angl. reliability).
Klausimyno patikimumu yra laikoma koreliacija tarp gauty testo rezultaty ir hipotetiniy ,tikry“
rezultaty. Kadangi néra galimybés gauti Siuos ,tikrus” rezultatus, klausimyno patikimumui
jvertinti yra naudojamos $ios pagrindinés charakteristikos*®:

e klausimyno skalés vidinis nuoseklumas (angl. scale internal consistency), kuris remiasi
atskiry klausimy, sudaranciy klausimyng, koreliacija (tiksliau, atsakymy | atskirus
klausimyng sudarancius klausimus, koreliacija);

e klausimyno patikimumas pakartotiniy tyrimy atzvilgiu (angl. test-retest reliability), kuris
remiasi dviejy (ar daugiau) bandymy koreliacija;

e vertinimo patikimumas (angl. inter-rater reliability), kuris remiasi koreliacija tarp dviejy
(ar daugiau) eksperty vertinimuy.

Klausimyno skalés vidiniam nuoseklumui jvertinti dazniausiai yra naudojamas Cronbach‘o
alfa (angl. Cronbach’s alpha) koeficientas, kuris remiasi atskiry klausimy, sudaranciy klausimyng,
koreliacija ir jvertina, ar visi skalés klausimai pakankamai atspindi tiriamgjj dydj bei jgalina
patikslinti reikiamy klausimy skaiciy skaléje. Jeigu atskiry klausimy dispersijy suma yra artima
visos skalés dispersijai, reiSkia atskiri klausimai tarpusavyje nekoreliuoja, t. y. jie neatspindi to
paties dalyko. Siuo atveju, klausimyno skalé yra sudaryta i§ atsitiktiniy klausimy ir Cronbach‘o
alfa koeficientas yra artimas 0. Jeigu visos skalés dispersija yra Zenkliai didesné uz atskiry
klausimy dispersijy suma, reiskia atskiri klausimai tarpusavyje koreliuoja, t. y. jie atspindi tg patj
dalyka®’. Siuo atveju, Cronbach‘o alfa koeficientas yra artimas 1. Kai Chronbach‘o alfa yra didesné
nei 0,70, tai skale ar klausimy grupe galima laikyti suderinta®®. Cronbach‘o alfa koeficientas didéja
didinant klausimy, sudaranciy klausimyng, skaiCiy. Tai reiSkia, kad klausimynai su didesniu
klausimy skai¢iumi yra patikimesni. Cronbach‘o alfa koeficientas apskaiiuojamas pagal
formule?®:

k 2

o= (&) x [1 - zl;_%s] (21)

(21) formuléje k yra skalés elementy skaicius; Siz yra i-tojo skalés elemento dispersija; 55
yra bendra skalés dispersija.

46 Pukénas, K. (2009). Kokybiniy duomeny analizé SPSS programa: mokomoji knyga. Kaunas: Lietuvos kiino kultiiros
akademija.

47 Ten pat.

“8 PakalniSkiené, V. (2012). Tyrimo ir jvertinimo priemoniy patikimumo ir validumo nustatymas: metodiné priemoné.
Vilnius: Vilniaus universiteto leidykla.

49 Pukénas, K. (2009). Kokybiniy duomeny analizé SPSS programa: mokomoji knyga. Kaunas: Lietuvos kiino kultiiros
akademija.

Cronbach, L. J. (1951). Coefficient alpha and the internal structure of tests. Psychometrika, 16(3), 297-334.
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Cronbach’o alpha koeficientas yra prasmingas tik tada, jei matavimo instrumentas yra
pakankamai vienadimensiskas. Cronbach’o alpha yra funkcija, parodanti, ar indikatoriai turi
pakankamai daug bendrumo, vadinasi, mazai unikalumo. Remiantis klasikine testy teorija,
matavimo instrumentai turi bati vienadimensiski, turéti vidinj nuosekluma, patikimuma ir
validuma.

Vertinimo patikimumas (angl. Inter-rater reliability) nustato vertinimo homogeniskumg ir
taikomas nustatyti vertintojy konsensuso laipsnj, kai du ar daugiau vertintojy taiko tuos pacius
vertinimo kriterijus tiems patiems Zmonéms ar reiSkiniams vertinti®. Vertinimo patikimumui
nustatyti ranginiams duomenims yra skai¢iuojamas Friedman‘o 2 kriterijus bei Kendall‘o
konkordancijos koeficientas.

%0 Pukénas, K. (2009). Kokybiniy duomeny analizé SPSS programa: mokomoji knyga. Kaunas: Lietuvos kiino kultiiros
akademija.
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9 priedas. | alternatyvos vertinimas

11 12 13 14 15 16 17 18 19 20
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9 priedo tesinys. Il alternatyvos vertinimas
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9 priedo tesinys. lll alternatyvos vertinimas

11 12 13 14 15 16 17 18 19 20
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9 priedo tesinys. IV alternatyvos vertinimas
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10 priedas. Vidutinés eksperty nuomonés ir alternatyvy matrica

EKSPERTAS | I 1l v

EKSP1 2 2 4 3
EKSP2 4 5 3 1
EKSP3 4 4 4 1
EKSP4 3 3 4 2
EKSPS 4 4 4 2
EKSP6 5 5 3 1
EKSP7 4 4 4 1
EKSP8 4 3 3 1
EKSP9 3 4 4 1
EKSP10 2 3 2 3

Kendall's W Cronbach's Alpha

W | 0,446914 -0,3241 |
0377778

chi-sq | 12,06667
df 3
p-value | 0,007158

Chi-sq (kritiné) 7,814728



11 priedas. Alternatyvy, atsizvelgiant j atskirus kriterijus, vertinimo matrica

KRITERUJUS | ] n v

O 0O NGOV A, WNR

O e S W = W =)
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N
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Kendall's W Cronbach's Alpha

W | 0,719945 0,72368 |
r | 0,704386
chi-sq | 41,03684
df 3
p-value | 0,00000

Chi-sq (kritiné) 7,814728



12 priedas. Daugiakriterinio metodo SAW rezultatai (su svoriais)

Normalizavimas Normalizavimas su svoriais
Kriterijai | 1] n 1\ Vidurkis | Svoris imali reikSmé| | Kriterijai 1 1] 1 1\ Kriterijai I 1 n v
1 4,0 4,0 42 16 3,450 0,108 42 1 0,952381 0,952381 1 0,380952 1 0,1028570,102857| 0,108 |0,041143
2 38 4,0 39 17 3,350 0,068 4,0 2 0,95 1 0,975 0,425 2 0,0646 0,068 0,0663 0,0289
3 2,9 36 35 14 2,850 0,040 36 3 0,805556 1 0,972222 | 0,388889 3 0,032222| 0,04 |0,038889|0,015556
4 36 32 43 2,0 3,275 0,051 4,3 4 0,837209 | 0,744186 1 0,465116 4 0,042698(0,037953| 0,051 |0,023721
5 4,6 4,6 4,4 14 3,750 0,035 4,6 5 1 1 0,956522 | 0,304348 5 0,035 0,035 |0,033478|0,010652
6 38 38 38 19 3,325 0,071 38 6 1 1 1 0,5 6 0,071 0,071 0,071 0,0355
7 37 36 38 12 3,075 0,042 38 7 0,973684 | 0,947368 1 0,315789 7 0,040895|0,039789| 0,042 |0,013263
8 34 3,5 33 1,7 2,975 0,070 3,5 8 0,971429 1 0,942857|0,485714 8 0,068 0,07 0,066 0,034
9 32 36 38 17 3,075 0,068 38 9 0,842105 | 0,947368 1 0,447368 9 0,057263[0,064421| 0,068 |0,030421
10 35 37 36 18 3,150 0,044 37 10 0,945946 1 0,972973 | 0,486486 10 0,041622| 0,044 |0,042811]0,021405
11 34 37 37 2,0 3,200 0,032 37 11 0,918919 1 1 0,540541 11 0,029405| 0,032 0,032 |0,017297
12 34 36 32 16 2,950 0,045 36 12 0,944444 1 0,888889 | 0,444444 12 0,0425 | 0,045 0,04 0,02
13 31 3,5 31 17 2,850 0,095 3,5 13 0,885714 1 0,885714|0,485714 13 0,084143| 0,095 |0,084143|0,046143
14 34 3,6 33 17 3,000 0,037 3,6 14 0,96875 1 0,9375 | 0,46875 14 0,035844| 0,037 |0,034688|0,017344
15 3,0 31 3,0 14 2,639 0,031 31 15 0,964286 1 0,964286 | 0,464286 15 0,029893| 0,031 [0,029893|0,014393
16 37 38 31 18 3,083 0,050 38 16 0,970588 1 0,8235290,470588 16 0,048529 0,05 0,041176 | 0,023529
17 3,7 38 33 13 3,028 0,024 38 17 0,970588 1 0,882353|0,352941 17 0,023294| 0,024 |0,021176|0,008471
18 32 3,5 2,7 18 2,800 0,027 3,5 18 0,914286 1 0,771429|0,514286 18 0,024686| 0,027 |0,020829|0,013886
19 36 37 32 13 2,944 0,031 37 19 0,969697 1 0,878788 | 0,363636 19 0,030061| 0,031 |0,027242|0,011273
20 3,2 3,3 3,0 12 2,694 0,031 3,3 20 0,966667 1 0,9 0,366667 20 0,029967| 0,031 0,0279 |0,011367
Suma | 0,934478(0,976021 | 0,946525 | 0,438263
Rangas
Daugiakriterinio metodo SAW rezultatai (be svoriy)
Normalizavimas Normalizavil su svoriais
Kriterijai | 1] mn 1\ Vidurkis | Svoris imali reikSmé Kriterijai | I 1] \Y Kriterijai | 1] n [\
1 4,0 4,0 4,2 16 3,450 0,050 4,2 1 0,9523810,952381 1 0,380952 1 0,047619|0,047619| 0,05 |0,019048
2 38 4,0 39 1,7 3,350 0,050 4,0 2 0,95 1 0,975 0,425 2 0,0475 0,05 0,04875 | 0,02125
3 2,9 3,6 3,5 14 2,850 0,050 36 3 0,805556 1 0,972222 | 0,388889 3 0,040278| 0,05 0,048611 | 0,019444
4 3,6 32 4,3 2,0 3,275 0,050 4,3 4 0,837209 | 0,744186 1 0,465116 4 0,04186 | 0,037209| 0,05 |0,023256
5 4,6 4,6 4,4 14 3,750 0,050 4,6 5 1 1 0,956522 | 0,304348 5 0,05 0,05 0,047826 | 0,015217
6 3,8 3,8 3,8 19 3,325 0,050 38 6 1 1 1 0,5 6 0,05 0,05 0,05 0,025
7 3,7 3,6 38 12 3,075 0,050 38 7 0,973684 | 0,947368 1 0,315789 7 0,048684|0,047368| 0,05 |0,015789
8 34 35 33 1,7 2,975 0,050 35 8 0,971429 1 0,942857|0,485714 8 0,048571 0,05 0,0471430,024286
9 32 3,6 38 1,7 3,075 0,050 38 9 0,842105 0,947368 1 0,447368 9 0,042105]0,047368| 0,05 |0,022368
10 3,5 3,7 3,6 18 3,150 0,050 3,7 10 0,945946 1 0,972973 | 0,486486 10 0,047297| 0,05 0,048649 | 0,024324
11 34 3,7 3,7 2,0 3,200 0,050 3,7 11 0,918919 1 1 0,540541 11 0,045946| 0,05 0,05 |0,027027
12 34 3,6 3,2 16 2,950 0,050 3,6 12 0,944444 1 0,888889 | 0,444444 12 0,047222 0,05 0,0444440,022222
13 3,1 3,5 31 1,7 2,850 0,050 3,5 13 0,885714 1 0,885714 | 0,485714 13 0,044286| 0,05 0,044286 | 0,024286
14 34 3,6 33 1,7 3,000 0,050 3,6 14 0,96875 1 0,9375 | 0,46875 14 0,048438| 0,05 |0,046875 |0,023438
15 3,0 31 3,0 14 2,639 0,050 31 15 0,964286 1 0,964286 | 0,464286 15 0,048214| 0,05 |0,048214|0,023214
16 3,7 38 31 18 3,083 0,050 38 16 0,970588 1 0,823529|0,470588 16 0,048529| 0,05 |0,041176|0,023529
17 3,7 3.8 33 13 3,028 0,050 38 17 0,970588 1 0,882353 | 0,352941 17 0,048529| 0,05 0,044118|0,017647
18 32 3,5 2,7 18 2,800 0,050 3,5 18 0,914286 1 0,771429|0,514286 18 0,045714| 0,05 0,038571|0,025714
19 3,6 3,7 3,2 13 2,944 0,050 3,7 19 0,969697 1 0,878788 | 0,363636 19 0,048485 0,05 0,0439390,018182
20 3,2 33 3,0 12 2,694 0,050 33 20 0,966667 1 0,9 0,366667 20 0,048333 0,05 0,045 10,018333
Suma |0,9376120,979565 | 0,937603 | 0,433576
Rangas
13 priedas. Daugiakriterinio metodo GV rezultatai (su svoriais)
Geometrinis

vidurkis 0,042805 | 0,044708 | 0,042772 | 0,019584

Daugiakriterinio metodo GV rezultatai (be svoriy)

Geometrinis
vidurkis 0,046801 | 0,048882 | 0,046765 | 0,021412
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14 priedas. Daugiakriterinio metodo EDAS rezultatai (su svoriais)

Positive Distance from Average (PDA) Weighted sum of PDA Negative Distance from Average (NDA) Weighted sum of NDA
Kriterijai | Il l IV | Vidurkis | Svoris Kriterijai | Il l [\ Kriterijai | Il il \i Kriterijai | Il l 4 Kriterijai | Il ll v | Il il i max
1 4 4 4 2 3450 | 0,108 1| 015942 | 015942 [0217391] 0 1 |oot7217]0017217]0023478] 0 1 0 0 0 |0536232 1 0 0 0 |0057913 spi [0,134189(0,185722|0,150617| 0,000 | 0,186
2 4 4 4 2 3,350 | 0,068 2 |0,134328] 0,19403 |0,164179| 0 2 0,009134]0,013194/0,011164| 0 2 0 0 0 |0492537 2 0 0 0 |0,053194 SNi{0,000000{0,002473{0,003857| 1,022 | 1,022
3 3 4 4 1 [ 2850 | 0040 3 [0017544]0,263158] 022807 0 3 [0000702]0,010526]0,009123] 0 3 0 0 [ 3 0 0 0 |oos4947| | Nspi Jo722526] 1 [og10982] 0
4 4 3 4 2 3,275 | 0,051 4 (0099237 0 [0312977| 0 4 0,005061| 0 |0015%2| 0 4 0 |00229%1| 0 [0389313 4 0 |0002473| 0  |0,042046 NSNi 1 0,99758 [0,996226| 0
5 5 5 4 1 3,750 | 0,035 5  |0,226667]0,226667|0,173333| 0 5 0,007933]0,007933|0,006067| 0 5 0 0 0 |0,626667 5 0 0 0 0,06768 Asi |0,861263 | 0,99879 |0,903604| 0
6 4 4 4 2 3325 | 0071 6 [0,142857|0,142857|0,142857| 0O 6 0,010143|0,010143/0,010143| 0 6 0 0 0 |0428571 6 0 0 0 |0,046286| | Rangas 3 1 2 4
7 4 4 4 1 3,075 | 0,042 7 |0203252]0,170732{0,235772| 0 7 0,008537|0,007171|0,009902| 0 7 0 0 0 |0,609756 7 0 0 0 |0,065854
8 3 4 3 2 2,975 | 0070 8  |0,142857|0,176471]0,109244| 0 8 001 |0,012353|0,007647| 0 8 0 0 0 |0428571 8 0 0 0 |0,046286
9 3 4 4 2 3,075 | 0,068 9 0,04065 |0,170732|0,235772| 0 9 0,002764| 0,01161 |0,016033| 0 9 0 0 0 |0447154 9 0 0 0 ]0,048293
10 4 4 4 2 3,150 | 0,044 10 [0,111111]0,174603|0,142857| 0 10 0,004889|0,007683 | 0,006286| 0 10 0 0 0 |0428571 10 0 0 0 |0,046286
1 3 4 4 2 3200 | 0,032 1 0,0625 | 0,15625 | 0,15625 0 1 0,002 | 0005 | 0005 | 0,000 1 0 0 0 0,375 1 0 0 0 0,0405
12 3 4 3 2 2,950 | 0,045 12 [0,152542|0,220339|0,084746| 0 12 0,007 | 0010 | 0004 | 0,000 12 0 0 0 |0457627 12 0 0 0 ]0,049424
13 3 4 3 2 2,850 | 0,095 13 [0,087719| 0,22807 [0,087719| 0 13 0,008 | 0022 | 0008 | 0,000 13 0 0 0 0403509 13 0 0 0 ]0,043579
14 3 4 3 2 3,000 | 0,037 14 [0,148148|0,185185|0,111111| 0 14 0,005 | 0007 | 0004 | 0,000 14 0 0 0 |0444444 14 0 0 0 0,048
15 3 3 3 1 2,639 | 0031 15 [0,136842|0,178947|0,136842| 0 15 0,004 | 0006 | 0004 | 0,000 15 0 0 0 0452632 15 0 0 0 ]0,048884
16 4 4 3 2 3,083 | 0,050 16 [0,189189|0,225225/0,009009| 0 16 0,00945910,011261 | 0,00045 0 16 0 0 0 |0423423 16 0 0 0 0,04573
17 4 4 3 1 3028 | 0,024 17 [0,211009|0,247706|0,100917| 0 17 0,005064|0,005945/0,002422| 0 17 0 0 0 0559633 17 0 0 0 0,06044
18 3 4 3 2 2,800 | 0,027 18 [0,142857| 0,25 0 0 18 0,003857| 0,00675 0 0 18 0 0 0,035714{0,357143 18 0 0  |0,0038570,038571
19 4 4 3 1 2,944 | 0,031 19 0,207547{0,245283| 0,09434 0 19 0,006434|0,0076040,002925| 0 19 0 0 0 0,54717 19 0 0 0 ]0,059094
20 3 3 3 1 2,694 | 0,031 20 |0,195876|0,237113/0,113402| 0 20 0,006072|0,007351/0,003515| 0 20 0 0 0 0546392 20 0 0 0 0,05901
SP+ (suma) | 0,1341890,185722|0,150617| 0 SN-(suma)] 0 [0,002473]0,003857|1,022017
Daugiakriterinio metodo EDAS rezultatai (be svoriy)
Positive Distance from Average (PDA) Weighted sum of PDA Negative Distance from Average (NDA) Weighted sum of NDA
Kriterijai | | I i IV | Vidurkis | Svoris | |Kriterijai| | I l [\ Kriterijai | | Il il [\ Kriterijai | | I I v Kriterijai | | I 1] v | Il 1] [\ max
1 4 4 4 2 3450 | 0,050 1 0,15942 | 0,15942 |0,217391| 0 1 0,007971/0,007971 0,01087 0 1 0 0 0 0536232 1 0 0 0 0026812 Spi 0141 | 0193 | 0143 | 0000 | 0,193
2 4 4 4 2 3,350 | 0,050 2 |0,134328) 0,19403 {0,164179| 0 2 0,006716 | 0,009701{0,008209| 0 2 0 0 0 0492537 2 0 0 0 |0,024627 SNi 0,000 | 0001 | 0002 | 0473 [ 0473
3 3 4 4 1 2,850 | 0,050 3 ]0,017544/0,263158) 022807 | 0 3 |0,000877]0,013158(0,011404| 0 3 0 0 0 |0508772 3 0 0 0 [0025439| [ NSPi [0729901) 1 |0,741486] 0
4 4 3 4 2 3275 | 0050 4 10099237 0 [0312977] 0 4 [00049%2| 0 [0015649| 0 4 0 [002291] 0 0389313 4 0 [0001145] 0  |0,019466| | NSNi 1 1099758 [0996226) 0
5 5 5 4 1 3,750 | 0,050 5 |0,2266670,226667{0,173333] 0 5 0,011333/0,011333{0,008667| 0 5 0 0 0 |0,626667 5 0 0 0 0031333 Asi|0,864951| 0,99879 |0,868856| 0
6 4 4 4 2 3325 | 0050 6 |0,142857|0,142857)0,142857| 0 6 |0,007143]0,007143(0007143] 0 6 0 0 0 |0428571 6 0 0 0 [0021429| | Rangas | 3 1 2 4
7 4 4 4 1 3,075 | 0,050 7 ]0,203252|0,170732{0,235772] 0 7 0,010163|0,008537{0,011789| 0 1 0 0 0 ]0,609756 7 0 0 0 ]0,030488
8 3 4 3 2 2975 | 0,050 8 |0,142857|0,176471{0,109244| 0 8 0,007143|0,008824|0,005462| 0 8 0 0 0 0428571 8 0 0 0 0021429
9 3 4 4 2 3,075 | 0,050 9 0,04065 |0,170732/0,235772| 0 9 0,002033|0,008537{0,011789| 0 9 0 0 0 0447154 9 0 0 0 0022358
10 4 4 4 2 3,150 | 0,050 10 |0,111111]0,174603|0,142857| 0 10 |0,005556| 0,00873 [0,007143| 0 10 0 0 0 [0428571 10 0 0 0 [0021429
1 3 4 4 2 3200 | 0,050 11| 00625 | 0,15625 | 015625 | 0 1 0003 | 0,008 | 0008 | 0,000 1 0 0 0 0375 1 0 0 0 | 001875
12 3 4 3 2 2,950 | 0,050 12 |0,152542{0,220339|0,084746| 0 1 0008 | 0011 | 0004 | 0,000 12 0 0 0 0457627 12 0 0 0 0022881
13 3 4 3 2 2,850 | 0,050 13 |0,087719] 0,22807 |0,087719] 0 13 0,004 | 0011 | 0004 | 0,000 13 0 0 0 |0,403509 13 0 0 0 0020175
U] 3 4 3 2 3000 | 0050 14 ]0,148148(0,185185(0,111111) 0 14 0007 | 0,009 | 0006 | 0000 U] 0 0 0 |0444844 U] 0 0 0 [0022222
15 3 3 3 1 2639 | 0050 15 [0,1368420,178947{0,136842| 0 15 0007 | 0,009 | 0007 | 0,000 15 0 0 0 |0452632 15 0 0 0 |0022632
16 4 4 3 2 3,083 | 0,050 16 |0,189189]0,225225/0,009009| 0 16 |0,009459)0,011261| 0,00045 0 16 0 0 0 0423423 16 0 0 0 0021171
17 4 4 3 1 [ 3,028 | 0,050 17 |0,211009|0,247706|0,100917| 0 17 0,01055 | 0,012385/0,005046| 0 17 0 0 0 0559633 17 0 0 0 0027982
18 3 4 3 2 2,800 | 0,050 18 |0,142857| 0,25 0 0 18 |0,007143| 0,0125 0 0 18 0 0 ]0,035714)0,357143 18 0 0 ]0,001786|0,017857
19 4 4 3 1 2,944 | 0,050 19 |0,207547{0,245283| 0,09434 | 0 19 |0,010377]0,012264|0,004717| 0 19 0 0 0 |054717 19 0 0 0 [0,027358
20 3 3 3 1 2,694 | 0,050 20 [0195876/0,237113|0,113402] 0 20 |0,009794|0,011856 | 0,00567 0 20 0 0 0 |0,546392 20 0 0 0 0,02732
ISP+ (suma)| 0,140608|0,192639 | 0,14284 | 0 ISN-(suma)] 0 |0,001145|0,001786 | 0,473156




15 priedas. Daugiakriterinio metodo TOPSIS rezultatai (su svoriais)

Normalizavimas

Normalizavimas su svoriais

Kriterijai I I 1 v Svoris Kriterijai 1 1] 1 v Kriterijai | 1 11 v V+ V- | ] 11} v
1 4 4 4 2 0,108 1 0,553637|0,553637|0,581318 | 0,221455 1 0,059793|0,059793 | 0,062782 | 0,023917 0,062782|0,023917 S+ 0,013 0,009 0,011 0,081
2 4 4 4 2 0,068 2 0,545423 | 0,57413 | 0,559777 | 0,244005 2 0,037089 | 0,039041] 0,038065 | 0,016592| |0,039041 | 0,016592 S- 0,071 0,077 0,075 0,000
3 3 4 4 1 0,040 3 0,486178 | 0,603531 | 0,586766 | 0,234706 3 0,019447 | 0,024141]0,023471 | 0,009388| | 0,024141 | 0,009388
4 4 3 4 2 0,051 4 0,532589|0,473412|0,636148 | 0,295883 4 0,027162|0,024144 | 0,032444 | 0,01509 0,032444| 0,01509 Pi 0,85001 | 0,89365 |0,875127 0
5 5 5 4 1 0,035 5 0,576624|0,576624 | 0,551553 | 0,175494 5 0,020182|0,020182 | 0,019304 | 0,006142 0,020182 | 0,006142 Rangas 3 1 2 4
6 4 4 4 2 0,071 6 0,5547 0,5547 0,5547 | 0,27735 6 0,039384 | 0,039384 | 0,039384 | 0,019692 0,039384 | 0,019692
7 4 4 4 1 0,042 7 0,567354 | 0,55202 |0,582688 | 0,184007 7 0,023829 | 0,023185 | 0,024473 | 0,007728 0,024473|0,007728
8 3 4 3 2 0,070 8 0,554553|0,570863 | 0,538242 | 0,277276 8 0,038819| 0,03996 |0,037677|0,019409 0,03996 | 0,019409
9 3 4 4 2 0,068 9 0,502645| 0,565476 | 0,596891 | 0,26703 9 0,03418 | 0,038452 | 0,040589 | 0,018158 0,040589 | 0,018158
10 4 4 4 2 0,044 10 0,539164 | 0,569973 | 0,554569 | 0,277284 10 0,023723|0,025079 | 0,024401 | 0,012201 0,025079 | 0,012201
11 3 4 4 2 0,032 11 0,518857 | 0,564639 | 0,564639 | 0,30521 11 0,017 0,018 0,018 0,010 0,018068 | 0,009767
12 3 4 3 2 0,045 12 [0,556555]0,589294 | 0,523816 | 0,261908 12 0,025 0,027 0,024 0,012 0,026518 | 0,011786
13 3 4 3 2 0,095 13 [0,5288530,5970920,528853 | 0,290016 13 0,050 0,057 0,050 0,028 0,057 |0,027552
14 3 4 3 2 0,037 14 [0,5558810,573812]0,537949 | 0,268974 14 0,021 0,021 0,020 0,010 0,021231]0,009952
15 3 3 3 1 0,031 15 [0,5498760,5702420,549876 | 0,264755 15 0,017 0,018 0,017 0,008 0,017678| 0,008
16 4 4 3 2 0,050 16 | 0,5757660,5932140,488529 | 0,279159 16 | 0,028788]0,029661 | 0,024426|0,013958| |[0,029661 |0,013958
17 4 4 3 1 0,024 17 |0,5754160,592853]0,523106 | 0,209242 17 0,01381 |0,0142280,012555]0,005022| |0,014228]0,005022
18 3 4 3 2 0,027 18 0,55688 | 0,609087 | 0,469867 | 0,313245 18 0,015036 | 0,016445 | 0,012686 | 0,008458 0,016445 | 0,008458
19 4 4 3 1 0,031 19 0,5749220,5928890,521023 | 0,215596 19 0,017823| 0,01838 | 0,016152 | 0,006683 0,01838 | 0,006683
20 3 3 3 1 0,031 20 0,569724 | 0,589369 | 0,530432 | 0,216102 20 0,017661 | 0,01827 | 0,016443 | 0,006699 0,01827 | 0,006699

Daugiakriterinio metodo TOPSIS rezultatai (be svoriy)

Normalizavimas Normalizavimas su svoriais

Kriterijai | 1] 1 v Svoris Kriterijai | 1] 1 v Kriterijai | ] 1 v V+ V- | Il 1 \
1 4 4 4 2 0,050 1 0,553637]0,553637 | 0,581318 | 0,221455 1 0,027682 | 0,027682 | 0,029066 | 0,011073 | | 0,029066 | 0,011073 S+ 0,011 0,009 0,012 0,075
2 4 4 4 2 0,050 2 0,545423 | 0,57413 |0,559777 | 0,244005 2 0,027271|0,028706 | 0,027989| 0,0122 | |0,028706| 0,0122 S- 0,067 0,072 0,067 0,000
3 3 4 4 1 0,050 3 0,486178|0,603531 | 0,586766 | 0,234706 3 0,024309|0,030177 | 0,029338 | 0,011735( | 0,030177 | 0,011735
a4 4 3 4 2 0,050 4 0,532589|0,473412 | 0,636148 | 0,295883 a4 0,026629 | 0,023671 | 0,031807 | 0,014794 | 0,031807 | 0,014794 Pi 0,858175 | 0,894357 | 0,849236 0
5 5 5 4 1 0,050 5 0,576624|0,576624 | 0,551553 | 0,175494 5 0,028831|0,028831 | 0,027578 | 0,008775 | | 0,028831 | 0,008775 Rangas 2 1 3 4
6 4 4 4 2 0,050 6 0,5547 | 055547 | 0,5547 | 027735 6 0,027735|0,027735 | 0,027735 | 0,013868 | | 0,027735| 0,013868
7 4 4 4 1 0,050 7 0,567354| 0,55202 | 0,582688 | 0,184007 7 0,028368 0,027601 | 0,029134 | 0,0092 0,029134| 0,0092
8 3 4 3 2 0,050 8 0,554553|0,570863 | 0,538242 | 0,277276 8 0,0277280,028543 | 0,026912 | 0,013864 | | 0,028543 | 0,013864
9 3 4 4 2 0,050 9 0,502645]0,565476 | 0,596891 | 0,26703 9 0,0251320,028274 | 0,029845 | 0,013352 | 0,029845 | 0,013352
10 4 4 4 2 0,050 10 0,539164 | 0,569973 | 0,554569 | 0,277284 10 0,026958 | 0,028499 | 0,027728 | 0,013864 | | 0,028499 | 0,013864
11 3 4 4 2 0,050 11 0,518857]0,564639 | 0,564639 | 0,30521 11 0,026 0,028 0,028 0,015 0,028232]0,015261
12 3 4 3 2 0,050 12 [0,556555]0,589294 | 0,523816 | 0,261908 12 0,028 0,029 0,026 0,013 | [0,029465]0,013095
13 3 4 3 2 0,050 13 [0,528853]0,597092 | 0,528853 | 0,290016 13 0,026 0,030 | 0,026 0,015 0,030 |0,014501
14 3 4 3 2 0,050 14 0,555881|0,573812 | 0,537949 | 0,268974 14 0,028 0,029 0,027 0,013 0,028691 | 0,013449
15 3 3 3 1 0,050 15 0,549876|0,570242 | 0,549876 | 0,264755 15 0,027 0,029 0,027 0,013 0,028512| 0,013
16 4 4 3 2 0,050 16 0,575766|0,593214 | 0,488529 | 0,279159 16 0,028788 | 0,029661 | 0,024426 | 0,013958 | 0,029661 | 0,013958
17 4 4 3 1 0,050 17 0,575416 | 0,592853 | 0,523106 | 0,209242 17 0,0287710,029643 | 0,026155 | 0,010462 | | 0,029643 | 0,010462
18 3 4 3 2 0,050 18 0,55688 | 0,609087 | 0,469867 | 0,313245 18 0,0278440,030454 | 0,023493 | 0,015662 | | 0,030454 | 0,015662
19 4 4 3 1 0,050 19 [0,574922]0,5928890,521023]0,215596 19 [0,0287460,029644]0,026051 | 0,01078 | | 0,029644 | 0,01078
20 3 3 3 1 0,050 20 0,569724|0,589369 | 0,530432 | 0,216102 20 0,028486 | 0,029468 | 0,026522 | 0,010805 | | 0,029468 | 0,010805
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16 priedas. Eksperty suteikti svoriai kriterijams

Kriterijus EKSP1 EKSP2 EKSP3 | EKSP4 | EKSP5 | EKSP6 | EKSP7 | EKSP8 | EKSP9 | EKSP10 | Suma | Svoris | Rangas
1 10 10 6 10 5 7 10 10 5 35 108 0,108 1
2 10 10 6 10 3 4 5 10 5 5 68 0,068 5
3 4 5 4 9 4 5 3 0 5 1 40 0,040 12
4 5 5 7 10 5 5 3 5 4 2 51 0,051 7
5 5 0 3 5 7 4 7 0 3 1 35 0,035 14
6 8 10 7 10 4 7 5 10 5 5 71 0,071 3
7 5 10 4 5 5 5 3 0 4 1 42 0,042 11
8 3 10 4 5 5 7 9 20 7 0 70 0,070 4
9 4 10 4 3 5 6 9 20 7 0 68 0,068 5

10 4 5 7 5 5 5 3 5 5 0 44 0,044 10
11 8 0 4 5 5 4 3 0 3 0 32 0,032 15
12 3 5 4 5 5 5 3 10 5 0 45 0,045 9
13 5 10 4 3 4 6 3 5 5 50 95 0,095 2
14 7 5 4 1 5 4 7 0 4 0 37 0,037 13
15 7 0 6 1 3 5 5 0 4 0 31 0,031 16
16 7 3 6 3 8 6 10 0 7 0 50 0,050 8
17 2 0 4 1 5 4 3 0 5 0 24 0,024 20
18 1 0 6 1 5 4 5 0 5 0 27 0,027 19
19 1 0 5 3 5 4 3 5 5 0 31 0,031 16
20 1 2 5 5 7 3 0 7 0 31 0,031 16
Suma 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 1000 1
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