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Valstybés ilgalaikés raidos
strategijos rengimas: teorinis
pagrindas ir uzsienio saliy
patircCiy vertinimas



Sioje ataskaitoje, siekiant tinkamai pasiruodti naujos valstybés paZangos strategijos rengimo procesui,
iSanalizuota valstybés ilgalaikés strategijos samprata ir teorinis pagrindas, atliktas septyniy uzsienio valstybiy
(Airijos, Estijos, Ispanijos, Jungtinés Karalystés, Jungtiniy Araby Emyraty, Singapdro ir Suomijos) strategijy
rengimo praktiky / patiréiy vertinimas. Pirmiausiai siekta padengti $alis, kurios neseniai uzbaigé savo ilgalaikiy
strategijy formavimo procesus ir naudojo pazangius prognozavimo metodus, taiau apzvelgtos ir Salys, kurios
neturi vieningos, visa-apimancios strategijos, taCiau pasizymi auksta valdZios orientacija j ateitj, stipria strateginio
planavimo kultiira. UZsienio Saliy analizé atlikta strategijy rengimo prieigos-proceso, turinio, jgyvendinimo ir
stebésenos bei sgsajy su biudzZetu ir strateginio planavimo ciklu rakursais. Tyrimui atlikti buvo pasitelkta antriniy
Saltiniy (mokslinés literatiros, dokumenty) analizé bei pusiau struktliruoti interviu su keturiy uZsienio 3aliy
strategijy rengéjais. Esminis ataskaitos uzmojis isliko orientuotas j mokymasi ir gerosios praktikos perémimg — ko
Lietuva gali pasimokyti i$ Siy skirtingy uZsienio valstybiy ir jy patir€iy, rengdama savo naujg ilgalaike valstybés
raidos strategijg, tad galiausiai, remiantis atlikta analize, pateikiamos keletas jzZvalgy ir rekomendacijy dél naujos
Lietuvos valstybés pazangos strategijos rengimo.
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Santrumpos ir paaiskinimai

BBB — Boriso Johnsono Vyriausybés planas ekonomikos palaikymui (angl. Build Back Better)
CBI — Britanijos pramoninky konfederacija (angl. Confederation of British Industry)

CPRS —Edward Heath’o Vyriausybés 1971 m. jsteigtas ilgalaikés strategijos vystymo skyrius, panaikintas Margaret
Thatcher 1983 m. (angl. Central Policy Review Staff)

CSF — Singapiro Strateginiy ateiCiy centras (angl. Centre for Strategic Futures), nuo 2015 m. veikiantis kaip
Ministro Pirmininko tarnybos Strategijos grupés dalis, pagrindiné ateities jzvalgy idéjy kalvé.

Darbotvarké 2030 — 2015 m. priimta Jungtiniy Tauty Darnaus vystymosi darbotvarké iki 2030 m.

DPER — Valstybés reformy ir iSlaidy departamentas (angl. Department of Public Expenditure and Reform)
DVT — darnaus vystymosi tikslai

EBPO — Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija

EK — Europos Komisija

ES — Europos Sajunga

JAE — Jungtiniai Araby Emyratai

JAV — Jungtinés Amerikos Valstijos

JK —Jungtiné Karalysté

MTEP — moksliniai tyrimai ir eksperimentiné plétra

NDP — Airijos Nacionalinis Plétros Planas (angl. National Development Plan)

NOFS — Ispanijos Nacionalinis ateities jZvalgy ir strategijos biuras (angl. National Office of Foresight and Strategy)
NPF — Airijos Nacionaliné Planavimo Sistema (angl. National Planing Framework)

NVO — nevyriausybinés organizacijos

PAR — Piety Afrikos Respublika

PEF — Pasaulio ekonomikos forumas

SPO - Singapdro Strateginés politikos tarnyba (angl. Strategic Policy Office)

STRATA — Vyriausybés strateginés analizés centras

Simtmecio planas — JAE ilgalaikés valstybés raidos planas ,JAE Simtmetis 2071 (angl. UAE Centennial 2071)

WOG-IRM - Singapiro strateginio planavimo sistemoje taikoma struktlra, skirta identifikuoti rizikas, kurios
turéty poveikj strateginiams rezultatams (angl. Whole-of-Government Integrated Risk Management)



Santrauka

Ltampos tarp ateities jZvalgy ir neiSvengiamo / badingo neapibréZtumo issprendimas yra patikimos strategijos

Sventasis gralis

»1

Si ataskaita analizuoja valstybés ilgalaikés strategijos paskirtj, turinj, rengimo ir jgyvendinimo procesy
aspektus, siekiant geriau pasirengti naujos valstybés paZangos strategijos rengimui bei bisimo
dokumento veiksmingumo, biudZeto iSlaidy rezultatyvumo. Tuo tikslu apzvelgtos strategijos kidrimo
teorinés nuostatos, iSanalizuota uzsienio valstybiy praktika, pateikti sitilymai ir rekomendacijos.
Strategija — kompleksiné sgvoka, susiejanti valstybés tikslus su turimais iStekliais, taip pat ir nusakanti
budus ir priemones uZsibréztiems tikslams pasiekti. Politikos moksluose neretai naudojama valstybés
didZiosios strategijos sgvoka, iSreiSkianti nacionalinius interesus (pvz., iSlikti tarptautinéje sistemoje,
siekti ekonominiy tiksly ir t.t.); dél strateginio valdymo teorijy jtakos placiai paplites ir vadybinis poZiiiris
j strategijas.

Literatiiroje apie strategijas politikoje, pazymimos kylancios jtampos viesosios politikos formuotojams
tarp ilgalaikisko, strateginio poZidrio iSlaikymo ir jprastinio politinio-rinkiminio ciklo diktuojamos,
kasdienés politikos darbotvarkés (angl. short-termism). Kitas jtampy laukas — pasirinkimai tarp
visuotineés, visa-apimancios strategijos ir specializuoty sektoriniy strategijy. Praktiniame lygmenyje
pastaruoju metu taip pat pastebima, kad kai kurios Salys savo ilgojo laikotarpio strategijas rengia
remdamosi darnaus vystymosi tikslais (pvz., Suomija, Slovakija, Kanada), nors vargu ar joms taikytinas
didZiosios / visa-apimancios strategijos apibrézimas.

Kalbant apie metodus, strategijy formavime tradiciSkai laikomasi racionalaus pasirinkimo prieigos,
naudojami strateginio planavimo metodai, susiejant tikslus su iStekliais (biudZetu). Taciau praktiniame
lygmenyje formuojant ilgalaikes (daugiau nei desimtmetj apimancias) strategijas, susiduriama su dideliu
neapibréztumu, tad strategijy kdrime pasitelkiami ir kt. metodai, kaip pvz., galimy ateiciy scenarijai,
atliepiantys ateities tendencijas ir kylancius isStkius, suteikiantys platesne erdve mastymui. Pazymima,
kad strategijos turi bati nuolat perzitrimos ir adaptuojamos prie kintancios aplinkos, atsizvelgiant j
pasiekiamus rezultatus (stebésena ir vertinimai) ir kylancius naujus issikius.

llgalaikés strategijos neretai apiblGdinamos kaip vizijiniai dokumentai, tadiau kartu pabréziama, jog
batina galvoti apie jy jgyvendinimg (angl. delivery), todél svarbu j jy rengima jtraukti ne tik mastytojus-
vizionierius, bet ir praktikus. EBPO 2018 m. vieSojo valdymo apZvalgoje akcentuoja strateginio
planavimo dokumenty ir biudZeto sgsajy svarba: biudZetas yra kertinis vyriausybés politikos
dokumentas, nurodantis, kaip bus nustatyta metiniy ir daugiameciy tiksly pirmenybé ir kaip jie bus
pasiekti per resursy paskirstyma?. BiudZetas, kartu su kitais vyriausybés politikos instrumentais, kaip
jstatymai, reglamentai, bendri veiksmai kartu su kitais visuomenés veikéjais, skirtas tam, kad planai ir
siekiai bty paversti realybe.

Lietuvos atveju, blsima valstybés paZangos strategija, pagal Strateginio valdymo jstatymga, yra
apibtdinama kaip strateginio lygmens planavimo dokumentas, kuriame nustatoma valstybés pazangos
vizija, jai jgyvendinti skirtos valstybés vystymosi kryptys ir poveikio rodikliai, atspindintys siekiamus
socialinés, ekonominés ir aplinkos biiklés pokycCius Salies mastu. Valstybés pazangos strategija turi deréti
su Nacionalinio saugumo strategija.

Siekiant tinkamai pasirengti naujosios valstybés paZzangos strategijos formavimo procesui, Sioje
ataskaitoje placiau analizuojami keleto uZsienio 3aliy atvejai. Konkreciau, analizuojamos septyniy
valstybiy, naudojanciy paZangius prognozavimo metodus — Airijos, Estijos, Singaptro, Jungtinés

1. Angl. ,Resolving the tension between foresight and inherent uncertainty is the holy grail of sound strategy” (Dr Frank Hoffman — US
National Defense University). Citata pagal Ministry of Defence UK. (2018). Global Strategic Trends—The Future Starts Today.
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/771309/Global Strategic Trends -

The Future Starts Today.pdf

2. OECD. (2015). Recommendation of the Council on Budgetary Governance. https://www.oecd.org/gov/budgeting/Recommendation-of-

the-Council-on-Budgetary-Governance.pdf
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https://www.oecd.org/gov/budgeting/Recommendation-of-the-Council-on-Budgetary-Governance.pdf

Karalystés (toliau — JK), Ispanijos, Suomijos, Jungtiniy Araby Emyraty (toliau — JAE) — neseniai parengtos
ilgalaikés strategijos ir / ar strateginio planavimo sistemos. Kelti klausimai: ar $alis turi vieningg ilgalaike
strategijg; kokia pasirinkta strategijos rengimo prieiga-procesas (dalyviai, rengimo metodai, procesas),
ka apima strategijos turinys; kaip uZztikrinamas jos jgyvendinimas (stebésena ir vertinimas); kokios
sgsajos su biudZetu ir strateginio planavimo ciklu. Taip pat, kur jmanoma, pateiktos rengéjy refleksijos.

e ISanalizavus 3aliy patirtis, iSrySkéjo tokie aspektai:

o Ne visos Salys turi vieningg strategija, kuri apimty visas valstybés raidos sritis. Kai kurios 3alys,
pvz., JK, kliaujasi sektoriniy / konkreciy politikos sri¢iy strategijy formavimu.

o Tarp Saliy skiriasi platesnés visuomeneés / pilieciy jtraukimo lygis ir atitinkamai, kiek remiamasi
bendra-kiirybos metodais ir prieiga strategijos rengimo ir i$ to sekanciuose (angl. follow-up)
procesuose — pvz., Estijos ir Suomijos procesai labai jtraukis (Suomijos 50 dialogy su pilieciais,
Estijos vertybémis grjsta pilieCiy apklausa). Jtraukiant pilieCius akcentuojamas pasitikéjimo
stiprinimo elementas (angl. building trust). EBPO teigimu, daugelio Siandienos nacionaliniy
vyriausybiy patiriama visuomenés pasitikéjimo krizé gali biti sprendziama, tarp kity sverty,
didesniu vyriausybiy jtraukumu3.

o Bendras strategijy rengime Salis vienijantis vardiklis — kad ilgalaikiy strategijy rengimo procesu
norima puoseléti ilgalaikés perspektyvos matymo / strateginio mastymo vyriausybéje ir
visuomenéje kultlirg, spresti , short-termism* (jprastinio politinio-rinkiminio ciklo diktuojamos,
kasdienés politinés darbotvarkeés) issuk;.

o Kai kurios Salys (Ispanija, Singapuras, Estija) renkasi labiau pragmatiskas (,,roadmaps“ stiliaus)
strategijos rengimo prieigas, kitos, tokios kaip Suomija, sglyginai labiau ,vizijines”. PavyzdzZiui,
Suomijos Vyriausybés pranesSimy apie ateitj rengimas skirtas labiau politiniam dialogui plétoti
(tiek su ateities vyriausybémis, tiek su visuomene), ilgalaikio mastymo ir testinumo (uz
rinkiminiy cikly) politinei kulttrai formuoti ir puoseléti.

o Prognozavimo arba ateities jzvalgy (angl. foresight) taikymas rengiant strategijas yra paplitusi
prieiga, kuri tapo ypac aktuali pastaruoju metu, siekiant ,j ateitj orientuotos politikos” (angl.
anticipatory policy) — puoseléti toliaregiskesnj matyma politiniame strateginiame valdyme. Jis
laikomas svarbiu siekiant identifikuoti esminius pokycius, tendencijas, kurie darys jtaka
politikos formavimui ateityje, ir imantis atitinkamy veiksmy. Singapiro atveju, ateities jZvalgy
mechanizmas sukuria ,saugig erdve” / platforma reikalingai diskusijai tarp sprendimy prieméjy
dél ilgojo laikotarpio strateginiy klausimy. Tiek Singapuras, tiek Suomija savo diskurse,
kalbédami apie ateities jzvalgy, o tiksliau scenarijy pritaikyma strateginiame planavime, vartoja
panasius terminus, tokius kaip ,bendro bisimos aplinkos vaizdo” (angl. future operating
environment) iSgryninimas.

e Apibendrinant, tampa akivaizdu, kad, nepaisant prieigy ir strateginio planavimo kultlry jvairovés,
valstybes ir vyriausybes Siandien vienija démesys ateiCiai ir mastymui apie jg — tai atsispindi jy
strateginio planavimo ir valdysenos procesuose. Nors ateities valdymas yra itin sudétinga uzduotis®,
Siandieninis sunkiai nuspéjamas ir greity technologiniy pokyciy kupinas pasaulis, sprendimy (ar
neveiksnumo) kastai ir poveikis basimoms kartoms vercia vyriausybes ieskoti naujy proaktyviy veikimo
bady.

3. OECD. (2017). Trust and Public Policy: How Better Governance Can Help Rebuild Public Trust, OECD Public Governance Reviews, OECD
Publishing, Paris. http://dx.doi.org/10.1787/9789264268920-en. Cit. i§ Johns, J. (2018). Regaining public trust: co-creating a shared future.
Global Government Forum. https://www.globalgovernmentforum.com/regaining-public-trust-co-creating-a-shared-future/

4. House of Commons Public Administration Select Committee. (2007). Governing the Future, Second Report of Session 2006—07. Volume |
Report, together with formal minutes. https://publications.parliament.uk/pa/cm200607/cmselect/cmpubadm/123/123i.pdf
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Jzanga

Si vertinimo ataskaita parengta, Lietuvos Respublikos Vyriausybés kanceliarijai inicijavus naujos Valstybés
paZzangos strategijos rengimo darbus. Lietuva neseniai jgyvendino strateginio valdymo bei biudZzeto valdymo
pertvarka, kurios pagrindiniai tikslai — sujungti strateginiy tiksly formavima ir jgyvendinimg su biudZeto
asignavimy planavimu ir i$laidy kontrole®. 2020 m. Seimas priémé Strateginio valdymo jstatyma, numatant;j
naujos valstybés pazangos strategijos priémima.

Pagal Strateginio valdymo jstatymg, valstybés paZangos strategija yra strateginio lygmens planavimo (t.y.
aukstesnio, nei programavimo lygmens) dokumentas, apimantis ilgesnés nei 20 mety trukmeés laikotarpj, kuriame
nustatoma valstybés pazangos vizija, jai jgyvendinti skirtos valstybés vystymosi kryptys ir poveikio rodikliai,
atspindintys siekiamus socialinés, ekonominés ir aplinkos biklés pokycius $alies mastu. Sios strategijos
jgyvendinimui numatytas Nacionalinis pazangos planas — 10 mety trukmeés planavimo dokumentas, rengiamas
vadovaujantis Strateginio valdymo jstatymu ir apimantis visas valstybés veiklos sritis, kuriame, atsizvelgiant j
Valstybés pazangos strategijg, Nacionalinio saugumo strategijg, Lietuvos Respublikos teritorijos bendrojo plano
koncepcija, nacionalines darbotvarkes ir Europos Sajungos teisés aktus ir (arba) kitus tarptautinius
jsipareigojimus, nustatomi strateginiai tikslai, paZzangos uzdaviniai, poveikio rodikliai, nurodomi horizontalieji
principai, nustatomi uz pazangos uzdaviniy jgyvendinimg ir horizontaliyjy principy jgyvendinimo koordinavima
atsakingi strateginio valdymo sistemos dalyviai ir pazangos uzdavinius jgyvendinant dalyvaujantys strateginio
valdymo sistemos dalyviai, taip pat finansinés projekcijos.

Siuo metu galioja valstybés paZangos strategija , Lietuva 2030, Seimo priimta 2012 m. geguzés 15 d. nutarimu
Nr. XI-2015°. Moksliniuose tyrimuose paZzymima, kad 3i strategija j valstybés strateginj valdymg atne$é ,daugybe
teigiamy savybiy ir naujoviy”, kaip antai’:

e iSgryninta Lietuvos valstybés paskirtis ir vaidmuo tarptautinéje sistemoje, suformuluota globalizacijos
amziuje funkcionali, patvari Lietuvos valstybés nacionaliné idéja, kuri gali bati tam tikro pobldzio
atspirties taskas — strateginé asis — ilgalaikei visos valstybés plétrai;

e pirmg kartg Salies strategija kurta ne uzdaruose valdininky kabinetuose, o kartu su visuomene — visi
Salies pilieciai buvo kvieciami sillyti idéjas ir prisidéti prie Strategijos kirimo;

e Strategija atspindi pazangiy postmoderniy visuomeniy raidos tendencijas bei ,madas“ — jos centre —
karybiskas Zmogus, sumani ekonomika, atvira, tinklo principu gebanti funkcionuoti valdZia;

e Strategijoje pateikta konkreti valstybés vizija. Suformuluota konkrety laiko tarpsnj apimanti valstybés
strateginés raidos perspektyva (konkretus vaizdinys, , ko sieksime ir kuo blsime po x mety”). Pateikti
konkretis Strategijos jgyvendinimo pazangos rodikliai.

Visgi, kaip rodo Vyriausybés strateginés analizés centro (STRATA) atlikta analizé®, didZiosios daugumos 3ioje
strategijoje uzsibrézty tarpiniy 2020 m. rodikliy pasiekti nepavyko. Be to, Sioje strategijoje, kaip nurodyta
Vyriausybés parengtoje Valstybés paZzangos strategijos ,Lietuva 2050“ rengimo koncepcijoje, nepakankamai
atliepiami greitai kintancio, sudétingo ir neapibrézto pasaulio issdkiai (vienas i$ jy — COVID-19 pandemija), prie
kuriy tenka prisitaikyti, taip pat tokiy megatendencijy, kaip automatizacija sglygojami pokydiai ir rizikos.
Dabartiné strategija, nors ir parengta pagal darnaus vystymosi principus, nepakankamai atsizvelgia j globalius ir
spartesnius nei manyta klimato kaitos pokycius, taip pat tarptautiniy organizacijy (Jungtiniy Tauty Organizacijos,
EBPO, Europos Sgjungos ir kity), kuriy naré yra Lietuva, keliamus prioritetus ir ilgalaikius jpareigojimus

5. CPVA. (2021). Strateginio valdymo pertvarka. PPP Lietuva. https://ppplietuva.lt/It/valstybes-strateginiu-tikslu-ir-finansu-valdymo-

tobulinimas/strateginis-planavimas-ir-stebesena/strateginio-valdymo-pertvarka

6. Lietuvos Respublikos Seimas. (2012). Nutarimas dél Valstybés paZangos strategijos "Lietuvos paZzangos strategija" Lietuva 2030"
patvirtinimo, 2012-05-15, Nr. XI-2015. https://e-seimas.Irs.It/portal/legalAct/It/TAD/TAIS.425517

7. Baubinaité, K. (2014). Valstybés plétros strategijos formavimas globalizacijos sqlygomis. (Daktaro disertacija, Mykolo Romerio
universitetas). https: / /repository.mruni.eu /handle /007 /15928

8. STRATA. (2021). Tarpinis valstybés paZzangos strategijos “Lietuva 2030” vertinimas ir esamos situacijos analizé. Vyriausybés strateginés

analizés centras.
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(siekiancius 2050 m.), kuriems jgyvendinti Lietuvai kartais stinga sisteminio strateginio pagrindo. PavyzdZiui,
dabartiné Europos Komisijos Zaliojo kurso (angl. European Green Deal) politika yra vienas i$ esminiy jos ir Europos
Sgjungos prioritety.

Tyrimas vykdytas LRVK uzsakymu, kuriame suformuluotas uzdavinys — iSnagrinéti iki 5 uZsienio Saliy strategijy,
rengty naudojant pazangius prognozavimo metodus, praktikg (turinys, rengimo procesas). Jvertinus ir ,Lietuva
2030“ strategijos rengimo pamokas®, tikimasi rengiamo dokumento — valstybés paZangos strategijos ,Lietuva

vV -

naujos ilgalaikés programos kirimas.

Taigi, Sio tyrimo tikslas — atsizvelgus j teorine literatlrg apie valstybiy strategijy formavima, jvertinti pazangias
uzsienio Saliy praktikas ir iSanalizuoti, kokias vertingas pamokas galétume pritaikyti rengiant naujaja valstybés
paZzangos strategij3.

Pats bendriausias strategijos apibréZzimas nurodo, jog tai yra tikslai ir priemonés jiems pasiekti. Neretai Siame
kontekste naudojama ir didzZiosios strategijos (angl. grand strategy) savoka, kuri dar vadinama totalia,
aukStesniaja, arba nacionalinio saugumo strategija, kuri apima visy valstybés turimy istekliy panaudojimo meng
savo tikslams (taikos ar karo) pasiekti. Visos kitos strategijos (arba politikos) yra Siai strategijai subordinuotos.
Globaliame tarpusavyje susijusiame pasaulyje valstybiy strategijos formavima veikia ir tarptautinés darbotvarkés
klausimai, todél neretai valstybése rengiami tokie dokumentai, kaip darnaus vystymosi strategija ir kt.

Strateginj valdyma analizuojancioje literatiroje, strategijos formavimas tradiciSkai suprantamas kaip racionalaus
pasirinkimo procesas, kurio metu apibréziami organizacijos siekiami tikslai, analizuojama organizacijos aplinka ir
jos atveriamos galimybés (ar kylantys isSikiai) organizacijai, organizacijos turimi istekliai, bei galimi jos veiksmai
(planai) siekiant tiksly jgyvendinimo, pvz., naujy plétros galimybiy, konkurencinio pranadumo ir pan.® Veiklos
planavimas neatsiejamas nuo jgyvendinimo ir rezultaty stebésenos. Taip pat populiaru akcentuoti ateities vizijos
turéjima, organizacijai siekiant transformuojancio pokycio, mastymg, iSeinantj uz kasdienybés riby (angl.
“thinking the unthinkable”). Panasias praktikas galima stebéti ir kalbant apie valstybiy strategijas, ypac
pastaruoju metu, kai akcentuojamas pasaulio neapibréztumas ir sparti kaita. Atsizvelgiant j Siuos veiksnius,
daugialypes socialiniy pokyciy priezastis, nieko neveikimo / nesprendimo kastus, tarptautinés institucijos, kaip
EBPO, pabréZia ,j ateitj orientuotos valdysenos” (angl. anticipatory policy) poreikj. Todél greta tradiciniy
strateginio planavimo instrumenty, matome strategijy rengime naudojant tokius metodus, kaip ateities jzvalgos
(angl. foresight), mastymg galimais ateities scenarijais, dalyvavimo ir bendra-kirybos principy naudojima.
Pasaulio ekonomikos forumas (PEF) valstybiy ilgalaikés vizijos turéjima vertina kaip vieng i$ rodikliy valstybiy
konkurencingumo indekse.™* Siame darbe siekéme atidZiau panagrinéti ne tik, ar valstybé turi vieningg visa-
apimancig valstybés paZangos (raidos, didZigjq) strategija, bet ir jos turinj bei rengimo badus.

Sio tyrimo kontekste, pazanglis prognozavimo metodai suprantami remiantis Europos Komisijos naujausiais
dokumentais ir oficialiais tekstais, kuriuose prognozavimas!? (angl. foresight) apibréZiamas kaip ,ateities
tyrinéjimo, numatymo ir formavimo disciplina, kurios paskirtis yra padeti struktariskai ir sistemingai formuoti ir
naudoti kolektyvinj intelekta siekiant numatyti jvykiy raidg“*®. Pirmojoje EK Metinéje strateginio prognozavimo
ataskaitoje nurodoma, jog ,Strateginis prognozavimas atliks pagrindinj vaidmenj, nes padés formuoti ateities
iSSikiams parengty ES politikg. Taip bus uztikrinta, kad trumpalaikés iniciatyvos bity grindziamos ilgalaike

9. Zr. STRATA. (2021). Tarpinis valstybés paZangos strategijos “Lietuva 2030” vertinimas ir esamos situacijos analize. Vyriausybeés strateginés
analizés centras.

10. Zr., pvz., Hitt, M. A,, Ireland, R. D., & Hoskisson, R. E. (2016). Strategic management: Concepts and cases: Competitiveness and
globalization. 12th edition, Boston: Cengage Learning.

11. Zr. https://knoema.com/WFGCI2019/global-competitiveness-report?country=1000730-japan&indicator=1000340-government-long-

term-vision

12. Anglisko termino ,foresight” lietuviSkas vertimas néra nusistovéjes. Pvz., K. Simonaviciaus universitetas, sitlantis dalyko magistro
studijy programa, naudoja terming , ateities jZvalgos” https://ksu.lt/priemimas/magistro-studijos/ateities-izvalgos-ir-strateginis-valdymas/.
Prognozavimo terminas labiau badingas kiekybiniy tyrimo metody prieigai, todél Siame tekste vartojame terming , ateities jZvalgos”

13. Europos Komisija. (s. a.). Strateginis prognozavimas. Oficiali Europos Sgjungos interneto svetainé.
https://ec.europa.eu/info/strategy/strategic-planning/strategic-foresight It
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perspektyva. Kad bty galima iSnaudoti visg jo potencialg, Sios kadencijos Komisijai suteiktas tvirtas jgaliojimas
ES politikos formavima grjsti strateginiu prognozavimu““,

Tyrimui Salys atrinktos pagal tokius kriterijus:

e Neseniai atliktas ilgalaikés strategijos(-y) rengimo procesas

e Pazangiy / novatorisky metody pritaikymas kuriant strategija(-as)

o Saliesilgalaikio strateginio planavimo i$skirtinumas / ambicingumas; stipri strateginio planavimo kultira
e Informacijos prieinamumas

Atsizvelgiant j Siuos kriterijus, esminis ataskaitos uZzmojis visgi iSliko orientuotas j mokymasi / gerosios praktikos
perémima — ko Lietuva gali pasimokyti i$ Siy skirtingy uzsienio saliy ir jy patirciy, rengdama savo nauja ilgalaike
valstybés raidos strategija. Tyrimui atlikti buvo pasitelkta esamy saltiniy (mokslinés literatiros, dokumenty)
analizé bei pusiau struktdruoti interviu su uZsienio valstybiy, neseniai rengusiy ilgalaikes raidos strategijas,
rengéjais (Ispanija, Estija, Singapdaras, Airija; Zr. Priedg).

Klausimai, j kuriuos siekéme atsakyti, atlikdami atskiry Saliy atvejy analize:

e  Ar3alis turi vieningg ilgalaike Salies raidos (didZiaja, plétros) strategijg?

e Kokia yra valstybés ilgalaikés strategijos paskirtis - j kokj pagrindinj tikslg ji orientuota? Kg apima jos
turinys?

e  Koks buvo rengimo procesas — kas jame dalyvavo ir kokie taikyti metodai?

e  Kaip uztikrinamas strategijos jgyvendinimas?

Sio darbo pirmojoje dalyje pateikiame trumpg teorine dalj, paaiskinancia, kas yra strategija, valstybés didZioji
strategija ir jos rengimo procesy. Antrojoje dalyje placiau analizuojami keleto uZsienio valstybiy, neseniai
atlikusiy valstybés strategijos (-y) formavimo (atnaujinimo) procesus, atvejai: Ispanija, Airija, Singapuras, JK,
Estija, Suomija, JAE. Siekiama detaliau istirti prieigas, kurios pasitelkiamos strategijy formavimui, taip pat turinio,
jgyvendinimo aspektus. Tuo tikslu atlikta dokumenty analizé bei keletas kokybiniy interviu su strategijy rengéjais
(Ispanijos, Estijos, Singaptro, Airijos). Teoriniy nuostaty bei uzsienio valstybiy patirties pagrindu treciojoje dalyje
pateikiame keletg jZvalgy dél Lietuvos praktikos (Zr. diskusija 3-ame skyriuje). Pabaigoje (4-iame skyriuje)
pateikiame apibendrinimus ir rekomendacijas dél naujos Lietuvos valstybés pazangos strategijos rengimo.

14. Europos Komisija. (2020). Komisijos komunikatas Europos Parlamentui ir Tarybai. 2020 m. strateginio prognozavimo ataskaita.
Strateginis prognozavimas — kelias j didesnj Europos atsparumg. COM(2020) 493 final. https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LT/TXT/?qid=1601279942481&uri=CELEX%3A52020DC0493
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Strategijos rengimo teorines
nuostatos

Kas yra strategija? / strategijos koncepcija

Strategijos terminas, atéjes i$ karybos srities (gr. stratégia — vadovavimas), Siandien placiai naudojamas ir kituose
kontekstuose — nuo didziyjy valstybiy iki atskiry jmoniy ar organizacijy strategijy. Egzistuoja ne vienas pozilris |
strategijas ir strategijy karima: politikos moksluose valstybés strategija (taip pat naudojami terminai — didzioji
strategija, visuotiné strategija ir kt.) referuoja j valstybés valdyma, islikimg ir savo interesy atstovavimg
tarptautinéje sistemoje, tuo tarpu vadybos moksluose nuo XX a. plétojamos strateginio valdymo teorijos — labiau
orientuotos j organizacijy (tame tarpe, ir valstybés) valdymo ir strateginés veiklos tyrimus.

Bendriausi strategijos apibrézimai nurodo, jog tai yra tikslai ir priemonés jiems pasiekti (Baylis ir kt.). Politikos
moksluose, valstybés strategija daznai analizuojama i$ tarptautiniy santykiy perspektyvos, kur nagrinéjama
valstybés ir kity tarptautinés sistemos veikéjy (kity valstybiy, tarptautiniy organizacijy ir kt.) saveika. Pasak V.
Urbelio (2005), strategija yra kompleksiné sgvoka, nes susieja valstybés tikslus (nacionalinius interesus) su
turimais istekliais, arba galios komponentais'®. Strateginése studijose pasitelkiami strategijos apibréZimai yra
susije su galia, ypac karine, pvz., Clausewitz sentencija apie karg kaip politikos tesinj kitomis priemonémis, L. Hart
strategijos, kaip meno paskirstyti ir taikyti karines priemones siekiant politiniy tiksly, samprata. H. Yarger
strategijg apibrézia kaip tiksly, koncepcijy (t.y. jy jgyvendinimo bddy) ir iStekliy skai¢iavimg tam tikrose
priimtinose rizikos ribose siekiant sukurti palankesnius rezultatus, nei tai galéty jvykti atsitiktinai ar priklausomai
nuo kity veikéjy valios.'® K. Baubinaités teigimu, valstybés plétros strategija vadybos moksle — tai ilgalaikis
strateginio planavimo dokumentas, kuriame iSdéstyta valstybés geopolitinés padéties analizé, ilgalaikiai
prioritetai ir suderinta visy sektoriy ilgalaikés plétros vizija. Organizacijy tyrimuose, strategija laikomi veiksmai
arba planas, kurio organizacija imasi siekdama jgyvendinti savo tikslus®’.

Neretai valstybés strategijy kontekste naudojama didZiosios strategijos (angl. grand strategy) savoka. Valstybés
»didZioji strategija“, anot T. Balzacq ir R. Krebs, yra auksciausia valstybés valdymo meno (angl. statecraft) forma;
jos ,pergalés teorija“, nusakanti, kaip valstybé panaudos jvairias priemones siekdama nacionaliniy tiksly*®. Kitur
pabréZiama, kad tai pati sudétingiausia [valstybés] planavimo forma, siekiant ilgalaikiy tiksly, kurios formulavimui
ir jgyvendinimui reikia nustatyti nacionalinj tikslg, kruopsciai jvertinti valstybés turimus isteklius ir galiausiai juos
labai organizuotu bdu nukreipti to tikslo pasiekimui (pagal Encyclopaedia Britannica) Joje paprastai uzraSoma
nacionaliné vizija, pagrindiniai strateginiai tikslai bei tai, kaip bus vystomi, taikomi ir koordinuojami visi galios
instrumentai siekiant Siy tiksly, t.y., bet kuriy saugumo bendruomenés turimy istekliy panaudojimas siekiant
politikos nustatyty tiksly. Paprastai tokios ,didZiosios strategijos” pagrindinis akcentas yra ilgalaikio tautos
saugumo, taikos ir klestéjimo uZtikrinimas!®, tadiau vis daZniau jis taikomas apibadinant visapusiskas,
daugiasluoksnes verslo ar vyriausybés strategijas, apimancias kur kas daugiau, nei valstybés nacionalinio
saugumo ar uzsienio politika. Neretai pati didZioji strategija lieka ir neuzrasyta, taciau gali bGti suprantama is kity
kertiniy, programiniy politiniy dokumenty (zr. 1 pav.).

15. Urbelis, V. (2005). Lietuvos vieta JAV didZiojoje strategijoje. Generolo Jono Zemaicio Lietuvos karo akademija.

16. Yarger, H. R. (2006). Strategic theory for the 21st century: the little book on big strategy. DIANE Publishing.
https://ssi.armywarcollege.edu/2006/pubs/strategic-theory-for-the-21st-century-the-little-book-on-big-strategy/

17. Aldea, A., lacob, M. E., van Hillegersberg, J., Quartel, D., & Franken, H. (2018). Strategy on a Page: An ArchiMate-based tool for
visualizing and designing strategy. Intelligent systems in accounting, finance and management, 25(2), 86-102.

https://ris.utwente.nl/ws/portalfiles/portal/33002698/Aldea et al 2018 Intelligent Systems in Accounting 2C Finance and Managem
ent.pdf

18. Balzacq, T., & Krebs, R. R. (Eds.). (2021). The Oxford Handbook of Grand Strategy. Oxford University Press.

19. King's College London. (s. a.). Centre for Grand Strategy. https://www.kcl.ac.uk/research/kcl-centre-for-grand-strategy
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1 pav. DidZiosios strategijos visapusiSkumas

Strategijos visapusiskumas

Nacionaliniai interesai
norimi rezultatai iSorés aplinkoje

Didzioji strategija
visi galios elementai, taciau retai dokumentuoti ir paskelbti

lacionaliné politika Nacionaliné politika Nacionaliné politika

Vidaus
aplinka

1Sorés
aplinka

Nacionaliné saugumo strategija
visi galios elementai

Koncepcijos

Koncepcijos
yvendinimo strategijos,

gyvendinimo strategijos

Saltinis: Yarger, H. R. (2006). Strategic theory for the 21st century: the little book on big strategy. DIANE Publishing.

Valstybés strategijos pagrindas —fundamentalids politikos nuostatos, arba esminis politinis tikslas (angl. purpose)
atsiZvelgiant j valstybés aplinkos kontekstg. Strategija yra proaktyvi, remiamasi nuostata, kad ateitis
nenuspéjama, bet aplinka gali bati iStirta, tam tikru laipsniu numatyta ir paveikta. Tuo tikslu atliekama kruopsti
tendencijy, kylanciy isStkiy, grésmiy ir galimybiy analizé. Kiekviena valstybé strategija siekia savo interesy
realizavimo, paprastai apibréziamo kaip islikimas, ekonominé gerové, palanki pasaulio tvarka ir nacionaliniy ar
tam tikros grupés vertybiy islikimas. Konkretts interesai iSvedami is Siy pirminiy placiy kategorijy atsizvelgiant j
strategine aplinkg ir gali bati nusakyti labiau specifiskai, kaip tam tikri klausimai ar uZdaviniai. Tradiciskai laikoma,
kad didZioji strategija aktuali tik didZiosioms valstybéms, taciau maZosioms valstybéms, disponuojandioms
ribotais iStekliais, strategija sudaro prielaidas racionaliai juos panaudoti, tad Sia koncepcija remiantis dar ir
Siandien analizuojamos ir maZyjy, arba vidutiniy galiy strategijos?°. Pvz., lzraelio valstybés didZioji strategija (ar
netgi nacionalinio saugumo strategija) niekada nebuvo uZrasyta ar oficialiai patvirtinta, visgi laikoma, kad Izraelio
valstybés esminis tikslas — bGti namais Zydy tautai istorinéje Izraelio Zzeméje, biti demokratine valstybe;
atsizvelgiant j iSorés kontekstg, suformuota ,gelezinés sienos” koncepcija; pagrindiniai organizuojantys principai
— sukurti stipry galios pagrindg ekonomikoje, moksle ir technologijose, tiek atsizvelgiant j saugumo poreikius,
tiek siekiant ekonominio klestéjimo; pasaulyje iSsibarste Zydy tautos Zmonés matomi kaip demografinis rezervas,
finansinés pagalbos ir kvalifikuoty profesionaly Saltinis; palaikomi glaudds rySiai su pasaulio ir regiono galiomis
leidZia atsverti skaitlingas prie$y koalicijas?!.

Pastaruoju metu esama kritiky, teigianciy, jog Si koncepcija jau yra mirusi, kadangi aplinka, kurioje formuojama
strategija, tapo pernelyg nenuspéjama??, Vakary demokratinése valstybése jau¢iamas vidinis susiprie$inimas,
iSauges nepasitikéjimas ekspertais, aktyvéja populistinés ir nesisteminés politinés jégos veikiancios uz tradiciniy
politiniy institucijy riby. Visgi, pasak Erhardt ir Ryan, didZioji strategija yra nepakeiciama, tik lGkesciai turi bati
atitinkami: jg geriausiai suprasti ne kaip procesa, vedant;j link plany parengimo, bet kaip tam tikrg mastymo jprotj,
sgmoningg pastangg Zvelgti toliau, nei trumpalaikiai gynybos ar uZsienio politikos uzdaviniai®3. Arba — kaip j
sistemisky, sinchronizuotg nacionaliniy interesy uztikrinimo siekj, kur tarptautinés aplinkos baklé ir jos pokyciai
yra pirminés prielaidos ir principai valstybés politikos formavimo kultiroje, i$ kuriy seka detalesnés politikos /
strategijos.

K. Baubinaité (2014) savo disertacijoje naudojo valstybés plétros strategijos sgvokga, kaip geriau atspindincig
Siuolaikinio globalaus jtinklinto pasaulio realijas. Darnios plétros koncepcija, autorés teigimu, leidzia formuluoti

20. Zr. Balzacq, T., & Krebs, R. R. (Eds.). (2021). The Oxford Handbook of Grand Strategy. Oxford University Press.

21. A. Orion (2021) Israel’s Grand Strategy RipplesBegin at Home.
https://www.hoover.org/sites/default/files/research/docs/orion_webreadypdf-rev.pdf

22. Siandien strategine aplinka jprasta apibtdinti kaip persmelkta kintamumo, netikrumo, kompleksiskumo ir neaiskumo (angl. volatility,
uncertainty, complexity, ambiguity arba VUCA).

23. Ehrhardt, A. & Ryan, M. (2020). Grand Strategy is no silver bullet, but it is indispensable. War on the rocks.
https://warontherocks.com/2020/05/grand-strategy-is-no-silver-bullet-but-it-is-indispensable/
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universalig valstybés plétros strategijg, pasitelkiant strateginés viesosios vadybos principus. Joje kariniai (kietojo
saugumo) aspektai nebetenka savo pirminés reikSmés, o valstybéms iskyla kitokie uZzdaviniai: darnios visuomenés
raidos, jvaizdzio ir tapatybés globalioje medijy sistemoje konstravimo, geros valdysenos principy plétojimo ir kt.
Autoré nurodo, kad vienas populiariausiy bidy operacionalizuoti ir integruoti darnios plétros sgvoka j strateginj
valdyma yra jg skirstyti j tris probleminius blokus: aplinka, ekonomika ir socialiné sritis?*. Visgi, atvejy studijose
K. Baubinaité daugiausia analizuoja keturiy valstybiy nacionalinio saugumo strategijas, tai, kiek jos atsizvelgia j
globalaus pasaulio diktuojamus issakius.

Teiginys, kad kietojo saugumo aspektai nebetenka savo pirminés reikSmés, gali bati kvestionuojamas
atsizZvelgiant j pastarojo meto realijas. 2014 metais Rusijos jvykdyta Krymo aneksija, saugumo politikos eksperty
vertinimu, i esmés pakeité situacijg regione, kur Rusija Svedijos saugumo politikos eksperty jvardijama
pagrindine , riipesciy kéleja” (angl. troublemaker), kuria, pasak Svedijos Gynybos ministerijos, reikia atremti kartu
su kitomis valstybémis?,

Strategijos rengimas

Strategijos terminas kartais naudojamas pakaitomis su politikos (angl. policy) terminu. JK Vyriausybés Strategijos
padalinio parengtose metodinése strategijy rengimo gairése Strategy Survival Guide pateikiamas toks
paaiskinimas:

e  Strategija yra visaapimantis procesas, kurio metu nusprendziama, kur mes norime nueiti ir kaip mes ten
nueisime;

e  Strateginé kryptis nusako norimg ateitj ir iSdésto, kas turi biti pasiekta, norint, kad tai jvykty. Ji nusako
principus, kuriais turi bati vadovaujamasi ir kurie veiksmams suteikia kontekstg bei nuoseklumg;

e Politika suteikia priemones, norint judéti ta kryptimi. Daznai ne viena politika turi bati jgyvendinta,
norint pasiekti tam tikrus strateginius rezultatus. Politikos formulavimo (dizaino) darbai apima veiksmuy,
reikalingy strateginiy tiksly pasiekimui, identifikavimg, labiausiai tinkamy politikos instrumenty
pasirinkima, taip pat detalizavima, kaip tie instrumentai veiks praktikoje.

Strategija ir politika yra labai artimai susijusios, sgveikaujancios tarpusavyje. Gairése nurodoma, jog strategija
turi bati formuluojama kartu su realistine idéja, kaip ji galéty bati realizuota, o politikos, savo ruoztu, turi
egzistuoti tam tikroje strateginéje sistemoje (angl. framework), paaiskinancioje, kaip jos prisidés prie norimy
rezultaty. Strategija, jei ji yra néra jgyvendinama, neturi prasmés. Todél strategijos formulavime reikalingi ir
»svajotojai”, ir praktikai, realiai suprantantys, kokie yra jgyvendinimo pajégumai. Strategijos rengimas -
nuolatinis kartotinis procesas, kai sistema turi adaptuotis prie aplinkoje vykstanciy pokyciy ir pasiekiamy
(tarpiniy) rezultaty.

Esminiai klausimai, vystant strategijg yra Sie (2 pav.):
2 pav. Esminiai klausimai strategijos rengime

Koks Kur mes esame
sprendZiamas dabar ir kur mes
klausimas? einame?

Kur mes Kaip mes ten
norime patekti? pateksime?

Ka mes turime jtraukti - ir kaip?

Kokius jrankius ir metodus turime naudoti?

24. Baubinaité, K. (2014), p. 61. Taip pat: OECD (s. a.). OECD and the Sustainable Development Goals: Delivering on universal goals and
targets. OECD.org. https://www.oecd.org/dac/sustainable-development-goals.htm

25. Zr. diskusija Bartosiak, J., Budzisz, M., Swidziriski, A. & Winnerstig, M. (2021-02-17). Sweden’s grand strategy [Vaizdo jrasas). YouTube.
https://www.youtube.com/watch?v=8anTgHtHPiU&ab channel=Strategy%26Future
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Saltinis: Prime Minister‘s Strategy Group (2004). Strategy Survival Guide2¢

Pirmieji keturi klausimai (diagramos virSuje) nurodo strategijos formulavimo esme, kai suformuojamas
supratimas apie esamg situacija (pasaulj) dabarties momentu ir priimamas sprendimas dél norimos ateities
biklés. Kiti du klausimai nusako rengimo procesg: pabréziama, jog veiksmingas strategijos parengimas negali
jvykti dramblio kaulo bokste ar ,juodojoje dézéje”, taciau turi atsirasti bendradarbiaujant, naudojant atvirus ir
skaidrius metodus ir prieigas. Strategijos rengime neiSvengiamai tenka atsakyti j tokius klausimus, kaip strategijos
poreikio pagrindimas, atlikti reikalingus tyrimus ir analize, nustatyti strategine kryptj, apgalvoti ir parinkti tinkamg
politikos jgyvendinimg (dizaing)?.

Gairése nurodoma, jog strateginio pozitrio (ar mgstymo) esminiai komponentai yra Sie (zr.3 pav.):

3 pav. Esminiai strateginio mastymo komponentai

Vizija ir vertybés |rodymai ir analizé

Esminiai principai

Suinteresuotos lgyvendinimo
Salys pajégumai

Saltinis: Prime Minister’s Strategy Unit. (2004). Strategy Survival Guide. Cabinet Office, Admiralty Arch, The Mall, London
SWI1A 2WH?8

e Vizija ir vertybés: norimos ateities buklés vizija, paremta platesniais vyriausybés principais ir
vertybémis, kurie nustato prioritetus, pripazjsta kompromisus (angl. trade-offs) ir nusako santykj su /
strategijos atitikimg kitoms politikos sritims;

e Jrodymai ir analizé: esamos situacijos, taip pat tendencijy ir tikétinos ateities biklés supratimas, kartu
su varomosiomis jégomis (angl. driving forces), priezastiniais rysiais, realistiniu skirtingy politikos
instrumenty veiksmingumo vertinimu. Strategijos formavimas turi bati paremtas placia jrodymy baze,
jskaitant ekonomikos, mokslo Zinias, socialinius tyrimus, statistikg ir t.t., taip pat atsizvelgta j tam tikrus
standartus ir tarptautinius palyginimus;

e Suinteresuotos Salys: gilus jy poZilrriy, nuoggstavimy ir perspektyvy jvertinimas, planas, kaip jie bus
jtraukti j strategijos ir politikos formavima, vaidmuo, kurj jie gali vaidinti strategijos / politikos
jgyvendinime;

e Jgyvendinimo pajégumai: jgyvendinimo sistemos, kultlros ir prieinamy organizacijose istekliy
jvertinimas, kuris kartu apima ir galimy barjery pokyc¢iams ir sékmingam jgyvendinimui jvertinima.

| strategijg galima Zvelgti kaip j nuosekly plang, tiltg, sujungiantj dabarties realijas su norima ateitim. Strategija is
esmés reiskia pasirinkimus: tai, ko, kokios ateities valstybé / organizacija apsisprendzia siekti (ir ko — ne), ir kaip
geriausiai j jg patekti. Siekiama strateginio efekto: ribotomis priemonémis sukurti kokybinj Suolj. Tad j strategijos
formavimg paprastai zitrima kaip j racionalaus pasirinkimo procesa, susidedantj i$S tam tikry etapy (Zr. 4 pav.).
Gera strategija laikoma ta, kuri paremtas tokiais elementais?®:

e Tikslas (nulemtas iSorinio mandato arba organisko islikimo ir raidos tikslo);
e  Organizacijos savybiy jvertinimas, jskaitant jos gebéjimai keistis;

e Aplinkos, esamos ir ateities, jvertinimas;

e |vertinimas, kiek Sie du elementai dera tarpusavyije;

26. https://olev.de/s/strat/Strategy%20Survival%20Guide.pdf
27. Detaliau Zr. Strategy Survival Guide. Taip pat ir apie strateginiy jgidziy, kaip pvz., projekto ir komandos valdymas, komunikacija,

mastymo struktliravimas ir kt., svarbg procese

28. Prime Minister’s Strategy Unit. (2004). Strategy Survival Guide. Cabinet Office, Admiralty Arch, The Mall, London SW1A 2WH.
https://olev.de/s/strat/Strategy%20Survival%20Guide.pdf

29. Ibid., p. 15-16
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e Sukurta strategija, kaip Sig atitiktj pagerinti;
e Sprendimai ir veiksmai, kaip strategija bus jgyvendinta.

4 pav. Strateginio proceso etapai

Strateginio proceso etapai

Tikslas ir vertybes

Formulavimas Jgyvendinimas

Strategijos Kontrolé ir
formavimas atgalinis rySys

ISorines ir Diagnostika: Vedantieji Lyderyste ir Biudzetas
artimos aplinkos rizikos ir principai institucijos
ivertinimas galimybeés Rezultaty rodikliai
Strateginiai Iniciatyvos,
Vidinis Prognozavimas sprendimai programos ir Perzitra ir
jvertinimas ir scenarijai resursai vertinimas

Saltinis: T. Janelidinas, pristatymas Seimo Ateities komitete

Be to, Strategy Survival Guide pabréZiama, kad strategijos formavimas yra sudétingas kartotinis procesas, o
pacios strategijos turi bati adaptyvios / prisitaikandios, atsizvelgiant j naujg informacijg, kintancias aplinkybes ir
netikétus jvykius - todél svarbu numatyti veiksmingg informacijos pateikimo procesa ir greitg griztamajj rysj.
Demokratijose, galutinis strategijy tikslas turéty bati kurti vertés visuomenei kirimas (angl. public value), todél
svarbu rengti vieSagsias konsultacijas, jtraukti suinteresuotas 3alis, uztikrinti griztamajj rysj ir nuolatinj tobuléjima.

EBPO vieSojo valdymo dokumentuose pabréZia bitinybe koncentruotis j ribotg tiksly skaiciy, kad bty galima
mobilizuoti jiems reikalingus iteklius; susieti (vidutinio laikotarpio) strateginius planus ir valstybés biudzeta®, taip
pat nuolatine pasiekty politikos rezultaty stebéseng ir vertinimg, j kuriuos turi bati atsizvelgta kituose politikos
formavimo etapuose.

K. van der Heiden $alia racionalaus pasirinkimo, taipogi mini ir kitus galimus strategijy formavimo budus: (1)
iSkylantis (angl. emergent), kai strategija ,susiformuoja” kaip daugybés sgveiky proceso rezultatas, iskyla
eksperimentavimo bddu (néra vienos ,visa-apimancios” strategijos, vienas sprendimas seka paskui kitg); (2)
proceso, kai sékmé priklauso ne tiek nuo geros strategijos, kiek nuo tinkamai organizuoto proceso, t.y. nuolatinio
strateginio mastymo, psichologinio lankstumo ir prisitaikymo prie kintanéios aplinkos, neapibréztumo3!. Sioje
kryptyje laikomasi nuostatos, jog gera strategija nejmanoma vien i$ racionalaus galvojimo — turi bati sukurtas
procesas, leidZiantis organizacijoms veikti lanksciai ir adaptyviai, kalbétis ir mokytis is klaidy (,,pokyc¢iy valdymo*
prieiga), strategijos formavimas regimas kaip ,,gyvas organizmas®“. Autorius teigia, kad realiame pasaulyje daznai
apsijungia visi trys elementai.

Visgi, tradicinés strateginio planavimo prieigos ir metodai vertinami kaip nepakankami kompleksiskoje ir greit
kintancioje aplinkoje, todél kalbant apie ilgalaikiy strategijy formavimg, EBPO akcentuoja ,j ateitj orientuotos
valdysenos” (angl. anticipatory policy) poreikj. Pazymima, kad vyriausybés privalo nustatyti savo ilgalaikius tikslus
tam, kad iSvengty reaktyvaus veikimo “nuo krizés iki, todél jos turi veikti proaktyviai, nuolat reflektuoti ir
adaptuoti politikg atsizvelgiant j neapibréztuma3?. Tokiais atvejais neretai pasitelkiamas scenarijy metodas,
leidZiantis struktlruotu badu jsivaizduoti [tikéting, galimas, norimg] ateitis, kuris naudojamas tolesniy veiksmy
plany (angl. roadmaps, pathways3?) suformavimui. (Zr. 5 pav.)

30. OECD. (s. a.). Principles of Budgetary Governance. OECD.org. https://www.oecd.org/gov/budgeting/principles-budgetary-
governance.htm

31. Van der Heijden, K. (2005). Scenarios: the art of strategic conversation. John Wiley & Sons.

32. OECD OPSI. (s. a.). Anticipatory Innovation Governance. OECD-OPSI.org. https://oecd-opsi.org/projects/anticipatory/

33. Lietuviy kalboje néra tikslaus ,roadmaps” ir ,pathways” atitikmens. Angly k. Sie terminai iSreikia planuojamga /pageidauting veiksmy

plang ir galima / jmanoma kelig, atitinkamai.
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5 pav. Skirtingi metodai darbui su ateitimi

aukstas Kompleksitkumas
A v
PAGEIDAUJAMAS < "0 GALIMI KELIAI
E PLANAS
E
=
o '
= x
PROGMNOZINIS SCEMARLIAI
PLANAS
Zemas > aulkitas

Metikrumas
Saltinis: parengta STRATA pagal Sharp, B. ir kt. (2016)3*

Scenarijy naudojimo strateginiam planavimui istakos siejamos su Royal Dutch / Shell kompanijos praktika naudoti
$j metoda savo strateginiy pasirinkimy formavimui praeito amziaus 7 deSimtmetyje bei kiek véliau iSbandytu
bGdu mastyti apie PAR ateitj po Apartheido rezimo (,Mont Fleur” scenarijy dirbtuves). Sj metoda dabar taiko ir
vyriausybiy, tarptautinés institucijos ir agentiros, pvz., Nyderlandy Central Planning Bureau, Singapiro
Strateginiy ateiCiy centras ir kt. Kalbant apie transformuojancius pokycius, pabréZziama ilgalaikés ateities vizijos
reik§mé (Sardar, Masood), pasitelkiamas ,trijy horizonty” modelis®.

Europos Komisija deklaravo, kad ateities jZvalgas (angl. foresight) naudos Europos Sajungos ilgalaikiy strategijy
rengimui®. 2020 m. EK Jungtiniy Tyrimy centro i$leistose gairése Science for Policy Handbook akcentuojama j
ateitj orientuoty jrankiy ir metody svarba, propaguojamas Science for Policy 2.0 modelis, paremtas bendra-
kdryba (angl. co-creation) ir nuolatiniu, artimu bendradarbiavimu tarp mokslininky ir politiky ir kity politikos
veikéjy — eksperty, suinteresuoty Saliy, pilieciy.

34. Sharpe, B., A. Hodgson, G. Leicester, A. Lyon, and |. Fazey. (2016). Three horizons: a pathways practice for transformation. Ecology and
Society 21(2):47.

http://dx.doi.org/10.5751/ES-08388-210247

35. Ibid.

36. European Commission. (s. a.). Strategic foresight. An official website of the Europea Union.

https://ec.europa.eu/info/strategy/strategic-planning/strategic-foresight en
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Uzsienio Saliy pavyzdziai

Siame skyriuje analizuojamos septyniy uzsienio valstybiy — Singapiiro, Ispanijos, JK, Airijos, Estijos, Suomijos ir
JAE - strategijy rengimo patirtys. Atrinkdami Salis orientavomeés j keletg skirtingy kriterijy:

e Neseniai jvykes ilgalaikés valstybés strategijos(-y) rengimo procesas;

e Pazangiy / novatorisky metody pritaikymas kuriant strategija(-as);

e Salies ilgalaikio strateginio planavimo i$skirtinumas / ambicingumas; stipri strateginio planavimo
kultdra;

e Informacijos prieinamumas.

Taciau pagrindiniu atrankos principu taip pat isliko skirtingy perspektyvy j ilgalaikes strategijas ir prieigy prie jy
rengimo atvaizdavimas, kuris leisty pateikti kuo daugiau naudingy ir pritaikomy jZvalgy rengiant naujaja
Valstybés pazangos , Lietuva 2050 strategija.

Norédami palyginti atrinktas 3alis, taip pat iSrikiavome jas pagal aktualy Pasaulinio konkurencingumo indekso
2019%” komponenta — ,valdZios orientacija j ateitj” (angl. future orientation of government) ir atskirai, vieng i$ $io
komponento dedamuyjy — ,vyriausybés ilgalaikés vizijos turéjima” (angl. government long-term vision) (1
lentelél). Be ,vyriausybés ilgalaikés vizijos turéjimo”, , valdZios orientacijos j ateitj“ komponentas susideda dar i$
6-iy dedamyjy3®, atspindingiy vyriausybés gebéjima prisitaikyti (angl. government adaptability) ir jsipareigojima
tvarumui (angl. commitment to sustainability).

1 lentelé. Atrinkty Saliy reitingavimas pagal PEF konkurencingumo indekso dedamasias

Singapiras 74.5 8 6.5 1

JAE 73.8 9 5.9 4

Suomija 76.5 5 5.1 15
Airija 73.1 11 4.8 24
JK 74.5 7 4.1 61
Estija 67.2 23 3.5 88
Lietuva 62.1 37 3.4 90
Ispanija 59.5 46 2.8 121

Saltinis: WEF. (2019). The Global Competitiveness Report 2019.

Pagal ,vyriausybés ilgalaikés vizijos turéjimo” dedamajg pirmauja Singapiras, o Ispanija uzima vieng i$ Zemiausiy
viety tarp 141 valstybés. Lietuva — 90-oje vietoje. IS pasirinkty valstybiy, Suomija uZima lyderiaujancig (5-t3)
pozicijg pagal ,,valdZios orientacijg j ateitj“.

Visgi, pazymétina, kad , vyriausybés ilgalaikeés vizijos turéjimo” rodiklis nebtinai atspindi Salies grand strategijos
turéjima: remiamasi verslo lyderiy / vadovy apklausa, kurioje buvo uZzduotas bendrinis klausimas —,, Ar jlsy 3alyje
vyriausybé turi ilgalaike vizijg?“ [1 = visai ne; 7 = didZigja dalimi]. Taigi, Si suvestiné veikiau atsispindi tam tikry
suinteresuoty Saliy suvokimg apie bendrg valstybés strateginio planavimo orientacijg j ateitj. Taipogi, verta

37. WEF. (2019). The Global Competitiveness Report 2019.
https://www3.weforum.org/docs/WEF TheGlobalCompetitivenessReport2019.pdf
38. vyriausybeés politikos stabilumo uZtikrinimas (angl. government ensuring policy stability), vyriausybés gebéjimas atsakyti j pokycius

(angl. government's responsiveness to change), teisinés sistemos pritaikomumas skaitmeniniams verslo modeliams (angl. legal framework's
adaptability to digital business models), energijos vartojimo efektyvumo reguliavimas (angl. energy efficiency regulation), atsinaujinancios
energijos reguliavimas (angl. renewable energy regulation), su aplinka susijusiy sutarciy galiojimas (angl. environment-related treaties in
force).

39. 100 — auksciausias jvertinimas

40. 7 — auksciausias jvertinimas
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paminéti, kad apklausa buvo vykdyta 2018 ir 2019 m., o Espafia 2050 strategija buvo pristatyta tik 2021 m.
geguze, kas atitinkamai galéty paveikti reitingus.

Sekanciuose skyriuose pateiktos atrinkty Saliy strategijy apzvalgos, sustruktiruotos (kiek jmanoma pagal
surinktg informacija) pagal tokius pagrindinius aspektus: strategijos rengimo prieiga-procesas (dalyviai, rengimo
metodai, procesas, atsakingi veikéjai / institucijos), strategijos(-y) turinys, jgyvendinimas ir stebésena, sgsajos su
biudZetu ir platesniu strateginio planavimo ciklu. Singapuro ir Ispanijos atvejais, remiantis interviu medzZiaga,
atskirai pateiktos ir strategijy rengéjy refleksijos.

2.1. Singapuras

,Scenarijai yra geri tik tiek, kiek jie informuoja politikg”*

2.1.1. Strategijos rengimo prieiga-procesas

e llgalaiké Singapiro raidos ir pazangos strategija yra artikuliuota vyriausybés politikos programoje —
vadinamojoje Singaplro darbotvarkéje (angl. Singapore Agenda), kuri atnaujinama kas 4-5 metus
(naujausia Singapiro darbotvarké suformuluota 2019 m. ir atnaujinta 2020 m., atsiZvelgiant j COVID-19
krize). Atskiro, oficialiai patvirtinto ir vieSai prieinamo ilgalaikés vizijos dokumento Salyje néra;
vyriausybés programa taip pat néra publikuojama. Dabartiné Singapiro darbotvarké suformuota
nacionaliniy scenarijy, numatyty iki 2040 m., pagrindu. Pazymeétina, jog Si data pasirinkta pragmatiskai,
siekiant paskatinti atviras diskusijas tarp sprendimy priéméjy.

e Singapiro strateginio planavimo sistema yra neatsiejama nuo strateginiy ateities jZvalgy. Pastaryjy
metodai, tokie kaip scenarijy planavimas, yra suprantami ir vartojami kaip jrankiai sukurti ,saugig erdve”
sprendimy priéméjams diskutuoti apie ateitj, rizikas, galimybes bei reikalingas politikos iniciatyvas.
Atitinkamai, nacionaliniai scenarijai néra publikuojami, ta¢iau placiau vieSinamos yra uz jy slypincios
,varomosios jégos” (angl. driving forces), kurios dar gali bati suprantamos kaip megatendencijos.

e Nors pats Singapiiro darbotvarkés procesas yra sglyginai naujas, ateities jZvalgy metodai, tokie kaip
nacionaliniy scenarijy konstravimas, valstybéje naudojami jau nuo 1990-yjy. Singapiro darbotvarkeé taip
pat remiasi kita nuo 1990-yjy valstybés strateginio planavimo sistemoje taikoma praktika —
vadinamuoju ,veiksmy visais valdZios lygmenimis“ metodu (angl. whole-of-government approach
(WoG)). Dél Sios priezasties, nacionaliniy scenarijy formavimo procesas jtraukia itin platy valstybeés
tarnautojy tinklg: paskutiniame jy formavimo etape dalyvavo per 8000 pareigiiny.*? Tokia Singapiro
strateginio planavimo sistema yra sulaukusi plataus tarptautinio pripazinimo: PEF konkurencingumo
indekse Singapiras uzima pirmaja vietg pagal vyriausybés ilgalaikeés vizijos turéjimg ir gebéjima atsakyti
j pokyCius.

e Pagrindinés strateginio planavimo sistemos institucijos yra centralizuotos Ministro pirmininko biure.
Nuo 2003 m. Ministro Pirmininko biure ankstesnés Scenarijy planavimo tarnybos pagrindu jsteigta
Strateginés politikos tarnyba (angl. Strategic Policy Office (SPO)), taip apjungiant ateities jzvalgas ir
vyriausybés strategijos formavimg. 2009 metais prie SPO jsteigtas Strateginiy ateiciy centras (angl.
Centre for Strategic Futures (CSF)), kaip pagrindiné ateities jzvalgy idéjy kalvé (angl. think tank)
vieSajame sektoriuje, vykdantis ir koordinuojantis ateities jzvalgy ir projektavimo darbus visos
vyriausybés mastu ir pasitelkdamas partnerius.*® Nuo 2015 m. jis veikia kaip Ministro Pirmininko
tarnybos Strategijos grupés dalis.** CSF taip pat koordinuoja ateities jZvalgy tinklg (angl. Strategic
Futures Network (SFN)), kuris apjungia valstybés tarnautojus, atsakingus uZ strategijy formavimg visais

41. Angl.: ,Scenarios are only good insofar as they inform policy”. Saltinis: STRATA interviu su Singaptro Ministro Pirmininko biuro
Strategine grupe 2021-08-27.

42. Centre for Strategic Futures. (2019). Foresight for Governance in Singapore.https://dpmc.govt.nz/sites/default/files/2019-
05/CSF%20Sharing%20May%202019.pdf

43. Centre for Strategic Futures. (2021). Who We Are. https://www.csf.gov.sg/who-we-are/

44, PMO Strategy Group. (2021). Welcome to Strategy Group. https://www.strategygroup.gov.sg/
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valdzios lygmenimis. | centrg rotavimosi principu patirties jgyti siunciami ir kity institucijy atstovai taip
uztikrinant platesne ateities mastysenos skvarbg tarp vieSojo sektoriaus institucijy.

e Siekiant stiprinti valstybés tarnybg ir jos gebéjimus, Singapiro strateginio planavimo agentiiros nuolat
kalibruoja taikomas ateities jZvalgy metodologijas, vysto atitinkamus jrankius ir moko jais naudotis.
Vienas i§ CSF pirmuyjy siekiy buvo atnaujinti egzistuojantj scenarijy planavimo procesg, papildant jj
naujais jrankiais. Centras sukdré savo numatymo jrankiy rinkinj / procesg —, Scenarijy planavimas plius“
(angl. Scenario Planning Plus (SP+)), kurj vyriausybés jstaigos naudoja tiek planuodamos scenarijus, tiek
ir nagrinédamos tikétinus ir maziau tikétinus signalus bei pasirengimo ateiciai tendencijas (SP+ proceso
schema pateikta Zemiau).

6 pav. ,Scenarijy planavimas plius“ metodologija

Kaip Mes Tai Darome

METODOLOGIJA

DEMESIO LAUKO
APIBREZIMAS

APLINKOS

STEBESENA SKENAVIMAS

STRATEGIJY
DIZAINAS

GALIMY ATEICIY
KURIMAS

Saltinis: Public Service Division. (2011). Conversations for the Future.45

e Salia scenarijy planavimo buvo pradéti naudoti ir kiti jrankiai, tokie kaip kompiuterizuota Rizikos
vertinimo ir horizonto skenavimo sistema (angl. Risk Assessment and Horizon Scanning (RAHS)). Nuo
2004 m. valstybéje veikia Whole-of-Government Integrated Risk Management (WOG-IRM) struktira,
skirta identifikuoti rizikas, kurios turéty poveikj strateginiams rezultatams. WOG-IRM struktlra yra
integruota j WOG planavimo procesg, kad baty skirti iStekliai identifikuotoms rizikoms ir galimybéms
atliepti.

e Siandien nacionaliniy scenarijy metodologija turi du pagrindinius komponentus: megatendencijy
analize ir einamojo laikotarpio sprendimy priémejy likesé¢iy ir mastymo prielaidy analize. Sie
komponentai yra tarpusavy susije: ilgalaikiai scenarijai rengiami atsizvelgiant j jau jtvirtintus vyriausybés
tikslus ir visuomenés vertybes ir naudojami siekiant patikrinti, kaip galiojantys tikslai ir vertybés kisty,
pasikeitus juos sglygojanciam kontekstui bei identifikuoti strategines kryptis, kurios bty priimtinos
nepriklausomai nuo potencialiy pokyciy (vadinamieji no regrets moves). Anot informanty, ,esmé yra ne
viskg suplanuoti, bet siekti sumaZinti ,strategine staigmeng”, imtis tokiy veiksmy, kuriy neteks
gailétis“,

e Scenarijai konstruojami kaip tam tikri pasakojimai, daugiausia pasitelkiant kokybinius, ne kiekybinius
metodus. Tokiu kartotiniu (angl. iterative) procesu siekiama iSvystyti bendrg suvokima ir Zodyng apie

45. PMO Public Service Division. (2011). Conversations for the Future. https://www.csf.gov.sg/files/media-

centre/publications/conversations-for-the-future.pdf

46. 1S STRATA interviu su Singapiro Ministro Pirmininko biuro Strategine grupe 2021-08-27

19


https://www.csf.gov.sg/files/media-centre/publications/conversations-for-the-future.pdf
https://www.csf.gov.sg/files/media-centre/publications/conversations-for-the-future.pdf

tikétinus pokycius ateityje tarp sprendimy priémeéjy visais valdzios lygmenimis. Detali ateities jZvalgy

metodologijos indélio j strateginj planavimg schema pateikiama Zemiau.

7 pav. Ateities jzvalgy indélis j strateginio planavimo ciklg

informuoja

Strateginés
ateities jzvalgos

gritamasis rysys

Strategija

Parengti darbotvarke siekiant
nustatyti bendra kryptj

- apibrézti kryptj, prioritetus ir rezultatus

verciama j

Rezultatai

Identifikuoja kylancias tendencijas
iriss0kius, kurie jtakoja nacionalinius
prioritetus

+ Skenuoja ilgalaikes tendencijas
ir ryskejancius “silpnus signalus”

- lesko naujy jzvalgy ir iSores
ateinanciy perspektyvy per tinklus

+ Neria gilyn siekiant suprasti
esminius issukius

Zvalgyba

Strategijy “stress-testo” atlikimas
kintancios aplinkos salygomis

+ Scenarijy planavimas siekiant mesti
i558kj dominuojancioms prielaidoms

« Pokalbiy inicijavimas ir fasilitavimas,
siekiant nustatyti strateginiy diskusijy
konteksta, patikslinti egzistuojancias
strategijas, kurti naujas strategijas
kintanciame paveiksle

Kurti sistemos pajegumus
strateginése ateities jzvalgose

* Nukreipta j skirtingus lygmenis

« Pradinio lygmens kursai ,Future Craft”

+ Programa vadovams - siekiant
Jskiepyti ateities mastyma
busimiems vadovams

- nuolatinis bendruomenés kurimas

155ukiai

lgyvendinimo gebéjimai

Augimas

Veiksmy planas

Saltinis: Parengta STRATA pagal Centre for Strategic Futures medziaga®’

e Galiausiai, svarbu pazyméti, jog scenarijy pavertimo | strategijg (angl. scenario-to-strategy (52S))

procesas néra linijinis. Nors nacionaliniai scenarijai formuojami kas 5 m., ateities jZvalgy formavimas,

pasitelkiant horizonto skenavimag ir riziky vertinimus, ir, atitinkamai, sprendimy priéméjy informavimas

apie tam tikrus klausimus ar isSdkius, kurie negali bati identifikuoti scenarijy planavimo procese ir

reikalauja greitesnio spendimo, yra vykdomi nuolat / reguliariai. Akcentuojama, kad visi Sie planavimo

procesai neturéty paversti vyriausybés sustabaréjusia, bet veikiau judresne / lankstesne (angl. agile),

prisitaikancia (angl. responsive) ir geriau gebancia keisti kryptj, kai to reikia.

2.1.2. Turinys

e Kadangi pagrindiniai Singapuro darbotvarkés dokumentai néra viesai prieinami, detali turinio analizé

néra jmanoma. Visgi, galima jvardinti tam tikrus Sios strategijos pozymius:
o Singapuro darbotvarké yra orientuota j pokycCio sritis, ne testines veiklas. Strategijoje
numatomos politikos iniciatyvos ir programos yra susietos su penkiais kertiniais , postimiais”

(angl. thrusts):

= Suteiktiimpulsg kitam ekonominio augimo ir darby klrimo etapui, susijusiam su Azijos

stipréjimu, skaitmenizacija ir inovacijomis (angl. Power the Next Bound of Growth &
Jobs from Asia, Digital and Innovation);

Atnaujinti galimybiy visuomene visiems, visais gyvenimo etapais (angl. Renew a
Society of Opportunities for All, at Every Stage of Life);

Transformuoti Singaplro gyvenamaja aplinka ir uztikrinti iSmany ir tvary Singapirg
(angl. Transform Our Living Environment and Ensure a Smart and Sustainable
Singapore);

Apginti Singapiro interesus regioninéje ir globalioje arenoje (angl. Securing Our
Interests on the Regional & Global Stage);

Kurti atsparig ir vieningg ateities visuomene (angl. Build a Resilient and United Society
of the Future).®®

47. Centre for Strategic Studies. (2019). Foresight for Governance in Singapore.https://dpmc.govt.nz/sites/default/files/2019-
05/CSF%20Sharing%20May%202019.pdf

48. Tuber and Strategy Group. (2020). Singapore Agenda — Part Of One Game Plan To Build Our Future.
https://www.psd.gov.sg/challenge/ideas/deep-dive/singapore-agenda-part-of-one-game-plan-to-build-our-future
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2.2.

o Kiekvienas Siy ,postiimiy” bei darbotvarkéje nustatyty pokycio prioritety (CSF vadinamy key
deltas) yra susijes su tam tikrais placiai suformuluotais ir dél to vidutiniu laikotarpiu
nekintanciais strateginiais tikslais — siektinais rezultatais (pvz., vieninga visuomeneé).

o Strateginé darbotvarké néra orientuota j visy vyriausybés vykdomy veikly centralizavima
viename dokumente — pagrindinis démesys skiriamas problemoms, kurios apima kelias
valstybés veiklos sritis, siekiant identifikuoti tarpinstituciniame lygmenyje egzistuojancius
trikumus, sinergijos galimybes bei galimas tarp-sektorines politikos iniciatyvas.

2.1.3.)gyvendinimas ir stebésena

Singapiro strateginio planavimo sistemoje itin svarbis ir jgyvendinimo bei prieZilros instrumentai ir
procesai.

Nacionaliniy scenarijy bei Singapiro darbotvarkés pagrindu kasmet atliekama egzistuojanciy plany
periiira bei jvertinamos naujos strategijos ir politikos idéjos (vadinamasis small loops procesas). Sio
proceso metu koncentruojamasi j jvairiy institucijy veiklg palieCiancius klausimus, iskylancius realiu
laiku. Siuo tikslu reguliariai formuojamos tikslinés ,strateginiy klausimy“ grupés (angl. strategic issue

groups).

2.1.4.Rengéjy refleksijos

Atsizvelgiant j ribotg strateginio planavimo procesy vieSinimg, Siandien yra svarstoma dél aktyvesnio
visuomenés jtraukimo j Singapiiro darbotvarkés bei scenarijy planavimo procesa. Siuo metu Singaptro
darbotvarkés procesas vyksta kartu su ,,Singapuras kartu“ (angl. Singapore Together) iniciatyva, kurioje
pilieciai gali jsitraukti j bendrg tam tikry politikos plany kiirybos procesa, aptarti tam tikrus nacionaliniy
scenarijy aspektus ir t.t. Visgi, dél j sprendimy priéméjy interesus orientuoto CSF mandato ir dél jvairiy
riziky, susijusiy su ilgalaikiy strateginiy dokumenty ir /ar jy rengimo proceso viesinimu, $iuo metu
didesnio visuomenés jtraukimo planai yra salyginai atsargus.

Taip pat buvo akcentuojama, kad svarbu yra ugdyti ateities jZzvalgy gebéjimus vyriausybéje ir kitose
valstybeés institucijose, kadangi bitent Cia yra sutelktas geriausias procesy iSmanymas ir ,kliento”
supratimas, o tai leidZia sékmingai konvertuoti ateities jZvalgas j politika ir strategijas.

Ispanija

,Zmonés negali numatyti ateities, bet mes galime apie jg svajoti, planuoti ir jgyvendinti.
Bikime optimistai. Atgaukime pasitikéjimg paZanga, savo Salimi ir savimi. Nuo to priklauso

dabartinés ir basimy karty gerové.”#

2.2.1. Strategijos rengimo prieiga-procesas

2021 m. geguzés mén., Ispanijos ministras pirmininkas Pedro Sanchez pristaté nacionaline ilgalaike
Salies strategija Espafia 2050°°, kurig parengé Nacionalinis ateities jZvalgy ir strategijos biuras (angl.
National Office of Foresight and Strategy (NOFS)), sutelkes apie 100 mokslininky. Strategijos tikslas —
pagerinti supratimg apie svarbiausius issukius, su kuriais Salis susidurs per ateinancius desimtmecius,
skatinti nacionalinj dialogg dél politikos prioritety bei koordinuoti pastangas, siekiant uztikrinti
klestéjimg ir gerove ateityje. NOFS direktoriui Diego Rubio Rodriguez pristatant strategijg buvo
akcentuojama, kad Espafia 2050 — tai kolektyvinis strateginiy ateities jZvalgy pratimas su dviem

49. Ministerio de la Presidencia. (2021). Oficina Nacional de Prospectiva y Estrategia del Gobierno de Espafia. (coord.). Espafia 2050:

Fundamentos y propuestas para una Estrategia Nacional de Largo Plazo. Madrid.
https://www.lamoncloa.gob.es/presidente/actividades/Documents/2021/200521-Estrategia_Espana_2050.pdf

50. Ibid. Apzvalga angly kalba: Edes, B. (2021). Spain’s new Foresight Office Completes its First Big Assignment: a Strategy for Remaking the

Country by 2050. Bigtrendsguy. https://bigtrendsguy.medium.com/spains-new-foresight-office-completes-its-first-output-a-strategy-for-
remaking-the-country-by-956e4665459
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pagrindiniais uZzmojais: 1) padéti Saliai galvoti ilgesniu laikotarpiu, nei skubis reikalai ir 2) suteikti
Ispanijos visuomenei ir privataus sektoriaus veikéjams konkrecius veiksmy planus (angl. roadmaps)
ateidiai®®.

Ispanijos strategijos rengimas suskirstytas j du etapus: 1) akademinio-ekspertinio poZitrio suformavima
ir 2) visuomeneés potzitrio suformavima (nacionalinj dialogg). Pirmasis etapas buvo uZbaigtas strategijos
publikavimu geguzés ménesj; tuo paciu metu jos pagrindu pradétas antrasis — nacionalinio dialogo —
etapas. Pirmajame etape dalyvavo daugiausiai akademiné bendruomené — apie 100 mokslininky i$ 35
Salies universitety, taip pat tarptautiniy institucijy, idéjy kalviy atstovai. Politikai nebuvo jtraukti, net is
premjero partijos. Mokslininkai buvo atrinkti pagal pastaryjy penkeriy mety publikacijas konkrecioje
srityje ir kitus kriterijus (siekiant pozilriy, amZiaus, lyties jvairovés). Darbas vyko darbo grupése (kas-
Darbo grupiy siekis — identifikuoti, kaip Ispanija toje srityje gali patekti tarp ES lyderiy. NOFS,
mokslininky diskusijy pagrindu parengé strategijos teksta, kurj apsvarsté ir validavo mokslininkai.
Antrojo etapo metu, vyksiancio 2021 m. rugséjo — lapkri¢io ménesiais kiekviename i§ 17 Ispanijos
autonominiy regiony bus organizuojamos diskusijos apskrityjy staly ir pilie¢iy dirbtuviy formatu,
konkrecia tema (pvz., energijos ateitis, judumo ateitis, vandens ateitis). Temos regionams parinktos taip,
kad diskusijos bty galimybé tam regionui pademonstruoti savo stiprybe (pvz., Ziedinés ekonomikos
tema Maljorkoje); vengiama temy, kurios regionuose yra kontraversiSkos / jautrios (pvz., pabégéliy
tema 3alies pietuose). Organizuojant diskusijas bendradarbiaujama su vietos ir regiony valdZios
institucijomis, kvieciami jvairls visuomenés atstovai — verslas, profesinés sgjungos, universitetai,
moksliniy tyrimy centrai (jskaitant pirmajame etape nedalyvavusius ekspertus), fondai, NVO ir politiniy
partijy atstovai (i$ viso numatoma jtraukti apie 100 jvairiy institucijy). Nacionalinio dialogo metu bus
siekiama identifikuoti sritis, kur visuomenéje yra sutarimas, kur jo triksta ir bandyti prie sutarimo artéti.
Proceso metu nebus siekiama apibrézto rezultato, veikiau — paskatinti platy dialogg visuomenéje
mastyti apie ateitj.

Pokalbio su Ispanijos strategijos rengéjais metu pazymeéta, kad toks procesas (strategijos rengimas)
jprastai trunka 3-4 metus. Pabrézta politinio mandato svarba rengiant tokio tipo dokumenta. Ispanijos
atveju, strategijos rengimui buvo skiriamas asmeninis Ispanijos premjero démesys ir parama.

2.2.2.Turinys

Strategijoje identifikuoti devyni pagrindiniai i$Stkiai, su kuriais Salis susidurs per ateinancius tris
deSimtmedcius®2:
o Pakelti produktyvuma geresniam augimui (angl. conquer productivity for better growth)
o UzZkariauti Svietimo avangardg (angl. conquer the educational vanguard)
o Skatinti aukstajj mokslg ir mokymasi visg gyvenima (angl. foster higher education & life-long
learning)
o Tapti anglies dioksido neiSskiriancia, tvaria visuomene, atsparia klimato kaitai (angl. become a
carbon neutral, sustainable society, resilient to climate change)
o Paruosti geroveés valstybe ilgaamZzei visuomenei (angl. prepare our welfare state for a longer-
lived society)
o Sukurti subalansuotg, teisingg ir tvary teritorinj modelj (angl. develop a balanced, fair and
sustainable territorial model)
Pagerinti ir modernizuoti darbo rinka (angl. improve and modernize our labour market)
Sumazinti skurdg ir nelygybe, ir stiprinti socialinj juduma (angl. reduce poverty and inequality
and enhance social mobility)
o Plésti pagrindus ateities gerovei (angl. expand the foundations of our future well-being)

51. European Policy Centre .(2021-06-08). Spain 2050: Mainstreaming foresight at national and European level [Vaizdo jrasas]. YouTube.

https://www.youtube.com/watch?v=xs pANzGVXA&ab channel=EuropeanPolicyCentre

52. Ibid.
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Pabréziama, kad strategija buvo rengiama moksliniu, jrodymais grjstu poZzidriu: jvertinta 1,650
publikacijy (i$ tarptautiniy organizacijy, idéjy kalviy, nevyriausybiniy organizacijy), iSanalizuota 500
duomeny serijy. IS metodinés pusés, preferencija buvo teikta kiekybinei analizei (baziniams scenarijams,
tendencijy projekcijoms, kontrafaktiniams pratimams).

Rengiant strategija buvo iSanalizuoti 27 ES Saliy pasiekimai skirtingose srityse, ir tuomet atidZiau
nagrinéta, kaip Ispanija gali patekti j lyderiy lyga. Kiekvienam isstkiui priskirti atitinkami kiekybiniai
rodikliai (viso 50) ir jy siektinos vertés (tikslai) 2030-ais, 2040-ais ir 2050-ais metais. Rodikliams pasiekti
iSskirta 200 veiksmy plany (pvz., pagerinti PISA rezultatus 20 punkty iki 2050 m.), sugrupuoty j 12 sriciy,
kurie padés Ispanijai tapti viena pazangiausiy ES 3aliy ir stebéti paZanga. Pristatant ekonominiy,
socialiniy, tvarumo rodikliy sistemg ir jvercius 2050-iems pabrézta, kad norint iskilti tarp ES lyderiy,
indikatoriy raida turi bati tokia pati. Svarbu pabréZti, jog strategijoje numatyti rodikliai naudojami kaip
siekiniai, suteikiantys kryptj ir struktruojantys diskursg, o ne kaip nekintantys uzdaviniai — strategijos
rengéjai suvokia, kad, kintant faktinéms aplinkybéms ateityje, kai kurie Siy rodikliy gali tapti
nebeaktualls.

Taigi, dokumente démesys skiriamas veiksmy planams (angl. roadmaps), ne scenarijams; strategija
struktdruota j keturias dalis:

o Ispanijos pasiekimai per 40 demokratijos mety (istorinés tendencijos)

o esama situacija — pagrindiniai iSSkiai ir jy priezastys (angl. drivers)

o kaip Ispanija gali evoliucionuoti j ateitj (tendencijy evoliucija, rodikliy identifikavimas)

o kaip gali bati pasiekti tikslai ir rodikliai (veiksmai, suprantami kaip ambicija, kryptis j ateitj)
Kiekvienam issukiui buvo parengta po du scenarijus — 1) bazinis (esamy tendencijy tasa), siekiant
parodyti neveiksnumo kaing (kas bus, jei nebus imtasi veiksmy), 2) konvergencijos su ES lyderémis
galimybés (kg galima pasiekti imantis veiksmy). Scenarijai strategijoje naudojami kaip provokacija
diskusijoms apie tikslingg (politiniy) veiksmy planavima (angl. roadmapping).

Siekiant pragmatiskumo, atsirenkant temas buvo koncentruojasi j labiau ,techninius” (pvz., investicijos
i MTEP, demografija), nei ,politinius“ (pvz., ar Ispanija turéty islikti monarchija) klausimus.
Reflektuojant, perskyra tarp ,techniniy” ir ,politiniy” klausimy nebatinai yra akivaizdi.

2.2.3.Rengéjy refleksijos

Pateikdami Azijos Saliy pavyzdj, strategijos rengéjai laikési nuostatos, jog vyriausybés gali ir privalo vienu
metu rapintis ir trumpalaikiais uzdaviniais, ir ilgalaikés raidos klausimais. Pats NOFS jkirimas 2020 m.
sausj Ministro Pirmininko biure buvo grjstas siekiu prieSintis vyriausybéje vyraujanc¢iam trumpalaikiam
mastymui ir uztikrinti Ispanijos ateities (vidutinio ir ilgojo laikotarpio) interesus. Atliepdami j kritikg, kad
scenarijai negali bati rengiami tokiam ilgam laikotarpiui, rengéjai akcentavo, kad kai kurios tendencijos
gali bati nuspéjamos pakankamai tiksliai, pvz., viesyjy islaidy padidéjimas deél gyventojy senéjimo
(,demografiné Ziema“).

Sveikintinas poZzidris pradéti Lietuva 2050 diskusijas nuo valstybés pazangos sampratos ir apie tai toliau
struktlruoti procesa.

Siekiant strategijos rengimo procesu transformuoti politine kultlirg Ispanijoje, buvo naudojamas
optimizmo naratyvas (strategijos preambuléje ir paskutiniame skyriuje ,Let’s rediscover optimism
again” (liet. Atraskime optimizma i naujo). Paciy rengéjy uzmojis — padéti Saliai iS naujo atrasti (faktais
paremtg) optimizma (jei tam tikrus rezultatus gebéjome pasiekti praeityje, vadinasi, gebésime sukurti ir
norima ateitj).
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2.3. Jungtiné Karalyste (JK)

politinis”>3

2.3.1. Strategijos rengimo prieiga-procesas

e JKyravienais saliy, kurios vyriausybé neturi vienos ilgalaikés 3alies strategijos ar vizijos. Vietoj ilgalaikiy
auksciausiyjy (didZiyjy) valstybés strategijy, JK ruoSiamos atskiry politikos sri¢iy / sektoriy vystymo
strategijos, kuriose analizuojami aktuallis iSorés veiksniai ir ateities tendencijos, galvojama apie
horizontalius i$8Gkius bei atsiveriancias galimybes. Sios strategijos apima trumpajj ir vidutinj laikotarpj
(paprastai — 5 mety) ir jo apréptyje nustato tam tikrus siektinus rezultatus. JK taip pat ruoSiami atskiri
politikos perzitros dokumentai, iSkeliantys Vyriausybés vizijg ir veiksmus konkreciose politikos srityse.
Keli rySkiausi tokiy sektoriniy plétros strategijy ir politikos perzZitros dokumenty pavyzdziai pateikiami
Zemiau (zr. skiltj , Strategijy turinys®).

e Vieningos nacionalinés / didZiosios strategijos poreikis JK vertinamas nevienareikSmiskai ir yra reguliariai
aptarinéjamas tarp valstybés sprendimy priéméjy ir pareigliny. PavyzdZiui, 2010-2012 m. parengtose
ataskaitose JK Bendruomeniy rimy VieSosios administracijos komitetas, atsakingas uZ valstybés
tarnybos veiklos kokybés gerinimga, pabrézé bendros nacionalinés strategijos poreikj argumentuodamas,
jog be sagmoningy pastangy uztikrinti jvairiy vykdomy veikly suderinamuma, valstybés de facto arba
»i8kylancioji strategija“ (angl. emergent strategy) bus chaoti$ka ir neefektyvi®*. Kita vertus, Vyriausybés
Mokslo tarnybos (angl. Government Office for Science®®) — institucijos, kurios misija yra uZtikrinti, jog
Vyriausybés vykdoma politika baty grjsta ilgalaikio strateginio mastymo principais — pareigiiny teigimu,
kelis deSimtmecius apimancios strategijos yra pernelyg bendro pobidzZio, iS jy per mazai naudos
konkreciy politikos sriciy strategijoms, taciau, tokioms mazoms valstybéms, kaip Lietuva, tokia visa-
apimanti strategija gali bati naudinga®®.

e Sios diskusijos atliepia platesnius debatus dél strateginio planavimo prasmés modernioje demokratijoje.
1971 m. Edward Heath‘o Vyriausybé jsteige ilgalaikés strategijos vystymo skyriy (angl. Central Policy
Review Staff (CPRS)), skirtg koordinuoti politikos iniciatyvas tarp skirtingy valdZios departamenty. Visgi,
jau deSimtmecio viduryje CPRS veikla koncentravosi j specifiniy trumpojo laikotarpio problemy analize,
o ne ilgalaikj strateginj planavima. Galiausiai, CPRS buvo panaikintas 1983 m., po Margaret Thatcher
pergalés parlamento rinkimuose. Thatcher nuomone, CPRS, kaip technokratinio pozilrio institucija,
buvo sunkiai suderinama su stiprig filosofine (laisvos rinkos ir individualizmo) orientacija
demonstruojancia konservatoriy vyriausybe; centrinio planavimo poreikj taip pat maZino iSaugusi
privadiy idéjy kalviy ir specialiy konsultanty pasitla®’.

e Vienas ambicingiausiy bandymy institucionalizuoti strateginj valdymg auksciausiu lygiu buvo Tony
Blair‘o jsteigtas Ministro Pirmininko strategijos padalinys (2002-2010 m.), kuriuo siekta sustiprinti
strateginius vyriausybés pajégumus ir politikos koordinavima tarp departamenty®. Kaip ir CPRS
anksciau, Sis padalinys sieké uztikrinti balansg tarp trumpalaikiy politikos aktualijy ir ilgalaikiy isStkiy ir

53. Angl. , The main challenge for governments in thinking about the future, however, is not mechanical or procedural, but political”. House
of Commons Public Administration Select Committee. (2007). Governing the Future, Second Report of Session 2006—-07. Volume | Report,
together with formal minutes. https://publications.parliament.uk/pa/cm200607/cmselect/cmpubadm/123/123i.pdf

54. House of Commons Public Administration Select Committee. (2010). Who does UK National Strategy, First Report of Session 2010—

11. Report, together with formal minutes, oral and written evidence.

https://publications.parliament.uk/pa/cm201011/cmselect/cmpubadm/435/435.pdf, House of Commons Public Administration Select

Committee. (2012). Strategic thinking in Government: without National Strategy, can viable Government strategy emerge?, Twenty Fourth
Report of Session 2010-12. Volume | Report, together with formal minutes, oral and written evidence.
https://publications.parliament.uk/pa/cm201012/cmselect/cmpubadm/1625/1625.pdf

55. https://www.gov.uk/government/organisations/government-office-for-science

56. LRVK ir STRATA atstovy susitikimas su GoScience 2019 m. spalio 17d.

57. Brian, H. (1996). The transformation of British politics, 1860-1995. Oxford University Press.
https://archive.org/details/transformationof0000harr/page/286/mode/2up

58. The Strategy Unit. (2010). About Strategy Unit. The National Archives.
https://webarchive.nationalarchives.gov.uk/ukgwa/20100304105607/http://www.cabinetoffice.gov.uk/strategy/about.aspx, Rutter, J., &
Harris, J. (2014). The Special Ones: How to make central government units work. Institute for Government, London.
https://www.instituteforgovernment.org.uk/sites/default/files/publications/CENTRAL%20UNITS%20FINAL.pdf

24


https://publications.parliament.uk/pa/cm200607/cmselect/cmpubadm/123/123i.pdf
https://publications.parliament.uk/pa/cm201011/cmselect/cmpubadm/435/435.pdf
https://publications.parliament.uk/pa/cm201012/cmselect/cmpubadm/1625/1625.pdf
https://www.gov.uk/government/organisations/government-office-for-science
https://archive.org/details/transformationof0000harr/page/286/mode/2up
https://webarchive.nationalarchives.gov.uk/ukgwa/20100304105607/http:/www.cabinetoffice.gov.uk/strategy/about.aspx
https://www.instituteforgovernment.org.uk/sites/default/files/publications/CENTRAL%20UNITS%20FINAL.pdf

prioritety. Padalinyje skirtingais laikotarpiais darbavosi nuo 50 iki 150 jvairiy sriciy eksperty (daugiausia
iS valstybés tarnybos, bet padalinys samdé ir ekspertus i$ mokslo, verslo ir kity organizacijy); strategijos
padalinys parengé daugiau nei 130 publikacijy, jskaitant baltgsias knygas (angl. white papers),
identifikuojancias reformy poreikj Svietimo, sveikatos apsaugos ir vieSojo administravimo srityse.
Padalinys ne tik rengé analitinius, bet ir metodinius dokumentus, pvz., placiai naudotg Strategy Survival
Guide>. Svarbu paZyméti, jog Strategijos padalinio veikla atspindéjo tuo metu Britanijoje dominavusig
ytreciosios krypties” politine ideologijg bei naujojo vieSojo administravimo principais grjstg pozidrj j
viesgjj sektoriy: padalinio ataskaitos skatino didinti pilieCiy vieSyjy paslaugy personalizavimg pagal
pilieCiy poreikius; padalinio veikla rémési tuo metu inovatyviomis laikytomis vadybos konsultanty
metodologijomis. 2010 m. pasikeitus valdZiai, Strategijos padalinys buvo panaikintas, jo funkcijos
perduotos kitiems departamentams. 2015 m. VieSosios administracijos komiteto vertinimu, Ministro
Pirmininko strategijos padalinio panaikinimas susilpnino vyriausybés pajégumus vystyti ilgalaike politikg
ir koordinuoti skirtingy departamenty veikla®. PaZymétina, kad JK Vyriausybéje neseniai buvo
atnaujinta tokio Strategijos padalinio veikla.

¢ Siandien ilgalaikio strateginio planavimo klausimais Vyriausybei pataria ir ateities j?valgy kompetencijas
vysto auksciau minéta Vyriausybés Mokslo tarnyba. Tarnybos veikla apima horizonto skenavimg,
scenarijy planavima, tendencijy analizes, modeliavimg ir kt. ilgalaikiam strateginiam planavimui
naudojamus metodus. Kartu su Vyriausybeés kanceliarija, Mokslo tarnyba brity valstybés tarnautojams
yra paruosusi ,AteiCiy priemoniy rinkinj“ (angl. The Futures Toolkit), kuriame pateikiami jrankiai ir
metodai, padedantys pareigiinams politikos formavime naudoti ilgalaikj strateginj mastyma®. Mokslo
tarnyba taip pat vykdo mokymus, steigia ir kuruoja tarpinstitucinius tinklus, skirtus dalintis ateities
jZvalgomis®,

e JK ruoSiamos strategijos paprastai remiasi iSsamiomis suinteresuotyjy Saliy konsultacijomis. Jos néra
jpareigojancios, taciau daznai yra kuriamos siekiant padéti pasiekti jpareigojimais grjstus tikslus, tokius
kaip jsipareigojimas sumaZinti Siltnamio efektg sukelian¢iy dujy i$metima pagal Kioto protokolg®.

o Svarbu paZzymeéti, jog Sios konsultacijos sulaukia nemazai kritikos, ypac i$ verslo bendruomenés.
Dalis Sios kritikos susijusi su tuo, jog Vyriausybé neturiilgalaikés, uztikrintuma kuriancios raidos
strategijos. Britanijos pramoninky konfederacija (angl. Confederation of British Industry (CBI))
kritikuoja, kad neuztenka vien reaguoti j krizes trumpuoju laikotarpiu, reikalinga ilgesnio
laikotarpio ekonominé strategija (ateinanciam deSimtmeciui), kuri ,jveikia” politinius ir verslo
ciklus®*. 2021 m. geguZés meén. pabaigoje CBI savo iniciatyva pristaté modernios, dinamiskos ir
konkurencingos JK ekonomikos 2030-aisiais vizija®®. Rengiant strategija buvo remtasi
ekonominémis analizémis ir konsultacijomis su Simtais CBI nariy; ataskaitoje identifikuojamos
SeSios verslo lyderystés reikalaujancios galimybés (vadinamos prizais), kuriuos JK galéty
Llaiméti“ iki 2030 m. (ir kuriy verté — apie £700 mird. ~ €813 mlrd.). Taip pat pabréZiama
partnerystés tarp Vyriausybés ir verslo svarba jgyvendinant Strategijoje iskeltas ambicijas.

e Apibendrinant, akivaizdu, jog JK strateginio planavimo kultlirg apibidina tam tikra jtampa tarp ilgalaikio
strateginio planavimo poreikio, trumpalaikiy politiniy prioritety bei skirtingy vidiniy ir iSoriniy
suinteresuoty Saliy interesy.

59. Prime Minister’s Strategy Unit. (2004). Strategy Survival Guide. Cabinet Office, Admiralty Arch, The Mall, London SW1A 2WH.
https://olev.de/s/strat/Strategy%20Survival%20Guide.pdf
60. House of Commons Public Administration Select Committee. (2015). Leadership for the long term: Whitehall’s capacity to address

future challenges, Third Report of Session 2014—-15. Report, together with formal minutes relating to the report.
https://publications.parliament.uk/pa/cm201415/cmselect/cmpubadm/669/669.pdf

61. Cabinet Office & Government Office for Science. (2018). Futures toolkit for policy-makers and analysts. https: / /www.gov.uk
/government /publications /futures-toolkit-for-policy-makers-and-analysts

62. https://www.gov.uk/government/groups/futures-and-foresight#responsibilities

63. British Ecological Society. (2017). Policy Guide — An introduction to policy in the UK. https://www.britishecologicalsociety.org/wp-
content/uploads/2017/05/An-introduction-to-policymaking-in-the-UK.pdf

64. CBI. (2021). Why the UK needs its first ever economic strategy. https://www.cbi.org.uk/articles/why-the-uk-needs-its-first-ever-
economic-strategy/

65. CBI. (2021). Seize the Moment: an economic strategy to transform the UK economy. https://www.cbi.org.uk/articles/seize-the-moment-

an-economic-strategy-to-transform-the-uk-economy/
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2.3.2. Turinys

e Kadangi JK neturi vienos auksciausio lygmens valstybés raidos strategijos, Zzemiau pateikiama trumpa
keliy Siuo metu galiojanciy strategijy apzvalga pasirinktose politikos srityse.

(@]

O

Ekonomikos ir pramonés politika. Ekonomikos vystymui istoriSkai buvo ruoSiama Nacionaliné
pramoneés strategija (angl. National Industrial Strategy), jos progresui stebéti jsteigta Pramonés
strateginé taryba (angl. Industrial Strategy Council (ISC)). Pramonés strategijos tikslai yra
skatinti produktyvuma, padéti verslams kurti darbo vietas ir didinti Zmoniy pajamas per
investicijas j jglidZius, pramonés Sakas ir infrastruktdrg.
= Boriso Johnsono Vyriausybé pakeité Nacionaline pramonés strategija nauju
vyriausybés planu ekonomikos palaikymui Build Back Better (BBB)®®. BBB planas
numato tiek horizontalias investicijas j infrastruktiirg, jgidZius ir inovacijas (is viso 180
politikos priemoniy), tiek jsipareigojimus parengti 14 strategijy konkrecioms politikos
sritims®”. ISC vertinimu®, nors strategija remiasi Nacionalinés pramonés strategijos
darbu, BBB augimo planui triksta ambicijos; taip pat sitdloma sukurti nauja
nepriklausoma institucija, kuri vertinty vyriausybés pazanga $ioje srityje®.
Klimato kaitos valdymo politika. Siekiant tarptautiniu lygmeniu patvirtinto tikslo neutralizuoti
JK poveikj klimatui iki 2050 m., vyriausybé per pastaruosius metus parengé keletg tarpusavy
susijusiy strateginiy dokumenty.
= 2020 m. lapkritj JK Ministras Pirmininkas pristaté DeSimties punkty plang Zaliajai
pramoninei revoliucijai’®. Plano punktai atspindi jvardintas JK stiprybes ir apima 3varig
energijg (naudojant jlrines véjo jégaines, vandenilio ir branduoline technologijas),
transportg (elektriniy automobiliy vystymg, vieSojo transporto dekarbonizacijg ir
alternatyviy susisiekimo priemoniy skatinimg), pastaty renovacijg, medziy atsodinimg
ir zaliojo finansavimo plétra. Plane numatoma, jog priimti sprendimai gali sukurti iki
250 takst. naujy darbo viety, mobilizuojant £12 mird. svary (~ €14 mlrd.) vyriausybés
ir potencialiai triskart daugiau investicijy i$ privataus sektoriaus.
= 2021 m., JK pristaté nacionaline ,pramonés dekarbonizacijos” strategija, kurioje
numatoma per penkiolika mety dviem trec¢daliais sumaZinti pramonés sektoriaus
iSmetamo anglies dvideginio kiekj bei skirti 1 mlrd. svary (~ €1,17 milrd.) valstybés
finansavimo pramonei, mokykloms ir ligoninéms Sioms siekiant jvykdyti
dekarbonizacijos tikslus’?.
Saugumo ir uzsienio politika: JK saugumo, gynybos, vystymosi ir uzsienio politikos perZiira,
iSleista 2021 m. kova ir pavadinta Global Britain in a Competitive Age™. Sio dokumento
pagrindas — Premjero vizija Britanijai iki 2030-yjy, kurios pagrindiniai akcentai yra JK
demokratinis suverenitetas, visuomenés saugumas ir klestéjimas, globali perspektyva ir ryztas
dalintis nasSta sprendZiant bendras tarptautines problemas, bei poreikis prisitaikyti prie
besikeiciancio ir vis konkurencingesnio pasaulio.
=  Atliepiant Sig vizijg, dokumente jvardijamas visas valstybés saugumo ir tarptautinés
politikos iniciatyvas vienijantis tikslas: uZtikrinti, jog kertiniai JK bruoZai — atvira
visuomeneé ir ekonomika — islikty valstybés jégos ir salyginio pranasumo Saltiniais ir
2030-aisiais.

66. HM Treasury. (2021). Policy paper — Build Back Better: our plan for growth. https://www.gov.uk/government/publications/build-back-

better-our-plan-for-growth

67. Pratley, N. (2021). Why did UK government abolish its own Industrial Strategy Council? The Guardian.
https://www.theguardian.com/business/nils-pratley-on-finance/2021/mar/23/why-the-uk-government-really-abolished-its-own-industrial-

strategy-council

68. The Industrial Strategy Council. (2021). Annual Report.
https://industrialstrategycouncil.org/sites/default/files/attachments/ISC%20Annual%20Report%202021.pdf

69. Partington, R. (2021). Boris Johnson’s 'levelling up' plans unlikely to succeed, says watchdog.
https://www.theguardian.com/business/2021/mar/23/boris-johnson-levelling-up-industrial-strategy-council

70. Prime Minister’s Office. (2020). Press release - PM outlines his Ten Point Plan for a Green Industrial Revolution for 250,000 jobs.
https://www.gov.uk/government/news/pm-outlines-his-ten-point-plan-for-a-green-industrial-revolution-for-250000-jobs

71. Department for Business, Energy & Industrial Strategy. (2021). Policy paper - Industrial decarbonisation strategy.

https://www.gov.uk/government/publications/industrial-decarbonisation-strategy

72. Cabinet Office. (2021). Policy paper overview: Global Britain in a Competitive Age: the Integrated Review of Security, Defence,

Development and Foreign Policy. https://www.gov.uk/government/publications/global-britain-in-a-competitive-age-the-integrated-review-

of-security-defence-development-and-foreign-policy
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2.4.

= Siekiant Sio tikslo, dokumente pristatomas strateginis modelis (angl. strategic
framework), kuris jvardija keturis tarpusavy susijusius bendrus saugumo ir
tarptautinés politikos uzdavinius iki 2025 m.: (1) isSlaikyti strateginj pranasuma per
mokslg ir technologijas, (2) formuoti atvirg tarptautinés ateities tvarka, (3) stiprinti
saugumg ir gynyba Salies viduje ir uZsienyje, (4) ugdyti atsparumg Salies viduje ir
uzsienyje.

2.3.3.)gyvendinimas ir stebésena

Siekiant jtvirtinti j rezultatus orientuotg vieSosios politikos orientacijg, JK Vyriausybé pastaraisiais metais
vykdé planavimo ir veiklos kokybés kontrolés reformas. Siuo tikslu, 2017 m. buvo parengtas
,visuomeninés vertés modelis“ (angl. public value framework (PVF)), o 2019 m. jo pagrindu iSvystytas
gidas valstybés tarnautojams jvertinti politikos iniciatyvy kuriama verte.

Jgyvendindama PVF rekomendacijas, 2020 m. biudZeto islaidy perzZiliros (angl. spending review)
rémuose Vyriausybé numaté preliminarius prioritetinius rezultatus ir rodiklius kiekvienam valstybés
departamentui. Sektorinés plétros strategijos ir kiti strateginio planavimo dokumentai taip pat siejami
su biudZeto islaidy perziaromis: pvz., kartu su 2020 m. biudZeto perzilira buvo parengta ir Nacionaliné
infrastruktdros strategija’.

Airija

,<...> visuomené, kurioje kiekvienas Zmogus yra vertinamas ir kurioje moksliné ir
technologiné paZanga tarnauja visiems musy Zmonéms — kidrybinga ir teisinga visuomené,

kurioje Zmogiskoji dimensija visuomet yra svarbiausia.“”*

2.4.1. Strategijos rengimo prieiga-procesas

2018 m. vasario mén. Airija paskelbé savo ilgalaike strategijg Project Ireland 2040 — vyriausybés visa-
apimancia politikos iniciatyva, kurios tikslas — uZztikrinti visapusiSka socialine, ekonomine ir kultlrine
infrastruktiirg visiems 3alies gyventojams”.

Strategijg sudaro Nacionaliné Planavimo Sistema’® (angl. National Planing Framework (NPF)) ir
Nacionalinis Plétros Planas 2018-202777 (angl. National Development Plan (NDP)). NPF nustato 3alies
vystymosi iki 2040 m. vizijg ir erdvinio vystymosi strategijg (siekiant ,tvariai ir subalansuotai” atliepti
demografinius poky¢ius’®), o NDP i§ esmés yra NPF jgyvendinima remianti 10-ties mety infrastruktiiros
investicijy programa, nustatanti strateginius viesojo sektoriaus investicijy prioritetus 2018-2027 m.
laikotarpiui. PabréZziama, kad abiejy Siy dokumenty isleidimas kaip vieno projekto Airijai yra |GzZio taskas,
kadangi pirmg kartg Salies istorijoje investicijy strategija yra derinama su strateginio planavimo
dokumentais™.

73. HM Treasury. (2020). Policy paper - Spending Review 2020 documents. https://www.gov.uk/government/publications/spending-

review-2020-documents; HM Treasury (2020b). Policy paper — National Infrastructure Strategy.

https://www.gov.uk/government/publications/national-infrastructure-strategy

74. Angl.: ,In short a society in which every person counts, and in which all our people are served by the advances of science and

technology — a creative and just society in which the human dimension is always paramount.”. Goverment of Ireland. (2018a). Project
Ireland 2040 — Building Ireland’s Future. https://assets.gov.ie/7335/7692660a70b143cd92b1c65ee892b05c.pdf

75. Ibid.

76. Government of Ireland. (2018). Project Ireland 2040 — National Planning Framework. https://npf.ie/wp-content/uploads/Project-

Ireland-2040-NPF.pdf
77. Department of Public Expenditure and Reform. (2018). Policy information — National Development Plan 2018 — 2027.

https://www.gov.ie/en/policy-information/07e507-national-development-plan-2018-2027/

78. Goverment of Ireland. (2018). Project Ireland 2040 — Building Ireland’s Future.
https://assets.gov.ie/7335/7692660a70b143cd92b1c65ee892b05c.pdf

79 Government of Ireland. (2018). Project Ireland 2040 — National Planning Framework. https://npf.ie/wp-content/uploads/Project-
Ireland-2040-NPF.pdf
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NPF buvo rengiama nuo 2014 m. spalio iki 2018 m. vasario, jvairiy valdymo grupiy (angl. steering groups)
ir Nacionalinés patariamosios grupés pagrindu®’. NPF buvo i$leista po dviejy vie$yjy konsultacijy, vir$ 40
regioniniy renginiy ir dirbtuviy, keturiy susitikimy su jvairiais Airijos parlamento jungtiniais komitetais,
griztamojo rysio i$ patariamosios grupés ir i$samiy jvairiy suinteresuotyjy 3aliy pasialymuy?.

NPF atspirties tasku tapo Airijos Blsto, vietos valdZios ir paveldo departamento (angl. Department of
Housing, Local Government and Heritage)®? ir Ekonominiy ir socialiniy tyrimy instituto (angl. Economic
and Social Research Institute (ESRI)) atliktas ekonominis ir demografinis modeliavimas — kaip Airijos
populiacija augs ir keisis iki 2040 m. Pagal bazinj modelio scenarijy buvo iSvystytos potencialios
alternatyvios strategijos.

NPF pabréziant, kad 2040 m. Salyje bus 1 min. daugiau gyventojy, kilo klausimas, kur ta populiacija
turéty koncentruotis, kur turéty bati nukreiptos investicijos. Papildomas siekis — suteikti postimj
tolygesnei Salies raidai, ne tik sostinés Dublino, vystymuisi. Tad iS esmés, bendras NPF ir NDP kaip Project
Ireland 2040 uimojis, atliepiant Sias demografines projekcijas, yra infrastruktlros investicijy
nukreipimas j uz sostinés regiono esanciy (angl. second-tier) miesty vystyma.

2.4.2.Turinys

Strategijos kontekstinéje dalyje nurodomi Salies laukiantys issikiai, susije su demografiniais pokyciais
(gyventojy prieaugiu, senéjancia visuomene) ir daroma iSvada, kad be tinkamo planavimo salies augimas
bus atsitiktinis ir netolygus, o be reikalingos infrastruktiiros nebus realizuotas Salies potencialas
ekonominiam augimui.

Strategijoje suformuluota vizija, nusakomas jos tikslas bei planavimo kontekstas, numatomos
deSimtmecio investicijos j infrastruktdra, iSskiriami deSimt tiksly, dar vadinamy strateginiais rezultatais
(angl. outcomes), jprasminanciy per visg strategijg einancias tris pagrindines, tarpusavyje susijusias
temas — gerové, lygybeé ir galimybés (angl. wellbeing, equality and opportunity). Komunikuojama, kad
Sie desSimt strateginiy rezultaty uZtikrins nuosekly poZiarj tarp NPF planavimo tiksly ir NDP investiciniy
jsipareigojimy (8 pav.)®:

80. Goverment of Ireland. (s. a.). Project Ireland 2040 — National Planning Framework. https://npf.ie/project-ireland-2040-national-

planning-framework/

81. Ibid.

82. Airijoje departamentai atlieka panasy vaidmenj kaip ministerijos kitose 3alyse

83. Goverment of Ireland. (2018). Project Ireland 2040 — Building Ireland’s Future.
https://assets.gov.ie/7335/7692660a70b143cd92b1c65ee892b05c.pdf
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8 pav. Airijos deSimt strateginiy tiksly ir strateginiy investicijy prioritety

Nacionaliné Planavimo Sistema, jos Nacionaliniai
Strateginiai Tikslai ir Nacionalinio Plétros Plano
Prioritetai

1. Kompaktidkas 2. Sustiprintas 3. Sustiprinta kaimo 4. Tvarus judumas
augimas regioninis vietoviy ekonomika
prieinamumas ir bendruomenés

AP

10. Prieiga prie 5. Stipri ekonomika,
kokybisky vaiky “ e remiama versly,
prieziaros, vietimo Nacionaliniai inovacijy i jgudziy
ir sveikatos paslaugy Strate iniai

> g

JLES Tikslai

9. Tvarus vandens ir 8. Peréjimas prie 7. Patobulinti 6. Aukstos kokybés

kity aplinkos istekliy mazo anglies visuomeniniai tarptautinis

valdymas dioksido kiekio ir patogumai ir susietumas
klimatui atsparios paveldas

visuomenés ‘&B‘ v‘ %

1. Bustas ir darni miesto plétra

2. Nacionalinis keliy tinklas
3. Kaimo vystymasis
4. Ekologiskai tvarus viedasis transportas
5. Verslo, jgudziy ir inovacijy pajégumai

6. Oro uostai ir uostai s
7. Kultara, paveldas ir sportas

El matads 9. Vandens infrastruktara

10. Svietimas, sveikata ir vaiky priezitra

Saltinis: Department of Public Expenditure and Reform (2018). Project Ireland 2040 National Development Plan 2018-2027.8*

e Projektu taip pat kei¢iamas pozilris j vieSosios infrastruktiros investicijas (kurios praeityje buvo per
siauros ir investiciniai sprendimai neatitiko gerai apgalvotos ir apibréztos strategijos)®. Airijai, kaip ir
Lietuvai, yra aktualus regiony klausimas, todél strategijos diskurse pabréZziama, kad projektas yra apie
visy Airijos vietoviy ir jy potencialo jgalinima® ir apie siekj pakeisti pastaryjy penkiy desimtmeciy
tendencija, kai neproporcingai (per daug) augo Dublino gyventojy skaicius, lyginant su kitais miestais.

2.4.3.)gyvendinimas ir stebésena, sgsajos su
biudzetu

e 2018 m. jvesta NPF pakeité Nacionaline erdvine strategija (angl. National Spacial Strategy)®” ir yra
teisiskai jtvirtinta, todél ministerijos ir kt. vieSojo sektoriaus institucijos atsiskaito uz tai, kaip jy veikla
atitinka NPF. | NPF batina atsizvelgti rengiant hierarchiskai Zemesnio lygmens planavimo dokumentus,
tokius kaip Regioninés erdvinés ir ekonomikos strategijos (angl. Regional Spacial and Economic
Strategies) bei vystymosi planai (angl. development plans).

84 Government of Ireland. (s. a.). Project Ireland 2040 — National Development Plan 2018-2027
https://www.gov.ie/pdf/?file=https://assets.gov.ie/37937/12baa8fe0dch43a78122fb316dc51277.pdf#page=null

85. Government of Ireland. (2018). Project Ireland 2040. https://www.gov.ie/en/campaigns/09022006-project-ireland-2040/

86. Goverment of Ireland. (2018). Project Ireland 2040 — Building Ireland’s Future.
https://assets.gov.ie/7335/7692660a70b143cd92b1c65ee892b05c.pdf

87. Office of the Planning Regulator. (2021). Introducing the Planning System. https://www.opr.ie/wp-content/uploads/2021/01/Planning-
Leaflet-1-Introducing-the-Planning-System.pdf
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Efektyviam ir koordinuotam NDP ir NPF jgyvendinimui buvo sukurta keletas stebésenos struktiry, tokiy
kaip Generaliniy sekretoriy jgyvendinimo valdyba (angl. Delivery Board of the Secretaries General),
sudaryta i3 pagrindiniy infrastruktaros departamenty vadovy®, bei Statyby sektoriaus grupé, siekianti
uztikrinti dialogg tarp Vyriausybés ir Sio sektoriaus suinteresuoty Saliy, kadangi pastarasis yra labai
svarbus veiksmingam NDP jgyvendinimui.

Pazanga, padaryta kiekviename i$ desSimties nacionaliniy strateginiy tiksly, yra apzvelgiama kasmetinéje
Airijos Valstybés reformy ir islaidy departamento (angl. Department of Public Expenditure and Reform
(DPER)), kuruojancio vie$ojo sektoriaus reformy programas, ataskaitoje®.

Kartu su 2019 mety laikotarpio metine ataskaita, paleistas interaktyvus Zzemélapis myProjectireland®,
kuriame galima matyti atnaujintg informacijg apie tai, kas buvo jgyvendinta ir kas yra planuojama vietos
lygmenyje; taip pat parengti atskiri Project Ireland 2040 regioniniy projekty ir programy dokumentai.
Nuo 2017 m. gyvuoja The Tracker®* (liet. Sekimo priemoné), pateikiantis bendrg informacijos apie visy
Project Ireland 2040 pagrindiniy investicijy (virdijan¢iy €20 min. Sumg) pazanga®?. Abu Sie stebésenos
jrankiai yra orientuoti j pilieCius, skatina gyventojy jtraukimg j strategijos jgyvendinima.

Nuo 2020 m. lapkricio iki 2021 m. vasario vyko nacionaliné konsultacija dél NDP perZidros , Review to
Renew”, i$ naujo jvertinant investicinius planus ir atnaujinant projekty iSlaidas, identifikuojant
problemas, j kurias verta atsizvelgti (ypac naujos Vyriausybeés programos (isleista 2020 spalio mén.) ir
COVID-19 kontekste). Temos, iskilusios per ,Review to Renew” vie$ajg konsultacija, buvo aptartos
2021 m. geguzés meén. DPER Investicijy biuro organizuotoje nacionalinéje metinéje konferencijoje
»Nation Building: Ireland’s Infrastructure Priorities”, kurios metu vir§ 187 suinteresuotyjy 3aliy i$ jvairiy
sektoriy dalyvavo ateities jivalgose dél investicijy planavimo ir megatendencijy®®. Paminétina, kad po
2020 m. konferencijos DPER suSauké naujg vieSojo sektoriaus infrastruktdros tinklg , /nfraNet”, kuris
veikia kaip forumas tarp vieSojo ir privataus sektoriaus eksperty bei politikos formuotojy viesyjy
investicijy valdysenos, pertvarkos ir inovacijy klausimais®. 2021 m. spalio ménesj Vyriausybé paskelbé
atnaujintg National Development Plan 2021-2030°.

Atnaujintame NDP investicijoms j infrastruktlrg numatyta skirti €165 milijardus — ypatingg démes;j
skiriant bisto problemy sprendimui, klimato ambicijoms, transportui, sveikatos priezidrai, darbo viety
regionuose karimui ir ekonomikos atnaujinimui®. 2017-2027 m. laikotarpiui buvo numatyta skirti €116
milijardy — jau tuomet numatyta suma bty Airijg iSkélusi tarp auksciausio vieSojo kapitalo investicijy
lygio ES 3aliy, skai¢iuojant pagal procentine iSraiskg nuo nacionaliniy pajamy®’, o dabar ambicija dar
didesné.

2021 m. Vyriausybés biudZete kapitalo investicijoms skirta vir§ €10 mird®,

88. Department of Public Expenditure and Reform. (2018). Policy information — National Development Plan 2018 — 2027.

https://www.gov.ie/en/policy-information/07e507-national-development-plan-2018-2027/

89. Department of Public Expenditure and Reform. (2020). Publication — Project Ireland 2040: Annual Report 2019.
https://www.gov.ie/en/publication/71afc-project-ireland-2040-annual-report-2019/

90. https://geohive.maps.arcgis.com/apps/MapSeries/index.html?appid=f05a07c5a0324b1a887cd9d5d7103e22

91. Department of Public Expenditure and Reform. (2018). Publication — Investment Projects and Programmes Tracker.

https://www.gov.ie/en/publication/6db7c4-investment-projects-and-programmes-tracker/

92. Department of Public Expenditure and Reform. (2020). Press release — Minister McGrath publishes Project Ireland 2040 Updates.

https://www.gov.ie/en/press-release/3b13c-minister-mcgrath-publishes-project-ireland-2040-updates/

93. Government of Ireland. (2018). Project Ireland 2040. https://www.gov.ie/en/campaigns/09022006-project-ireland-2040/
93. Goverment of Ireland. (2018). Project Ireland 2040 — Building Ireland’s Future.
https://assets.gov.ie/7335/7692660a70b143cd92b1lc65ee892b05c. pdf

94. Ibid.

95. Department of Enterprise, Trade and Employment. (2021). Government launches the renewed National Development Plan 2021-2030.
https://enterprise.gov.ie/en/News-And-Events/Department-News/2021/October/04102021.html

96. Ibid.

97. Goverment of Ireland. (2018). Project Ireland 2040 — Building Ireland’s Future.
https://assets.gov.ie/7335/7692660a70b143cd92b1c65ee892b05c.pdf

98. Department of Public Expenditure and Reform. (2020). Consultation — Review to Renew — the public consultation of the Review of the

National Development Plan. https://www.gov.ie/en/consultation/d3f3a-review-to-renew-the-public-consultation-of-the-review-of-the-

national-development-plan/
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2.4.4.Rengéjy refleksijos

e NPF rengimas buvo plataus jtraukimo ir kartotinis (angl. iterative) procesas, apimantis tiek visuomene,
tiek vietos valdzig ir truko daugiau nei 2 metus. Rengéjai pabrézé, kad turint platy rata suinteresuoty
Saliy buvo sudétinga sutarti dél vieningo pofZitrio / strategijos — susiaurinti iki 10 sri¢iy, kurioms véliau
buvo iskelti strateginiai tikslai. Taip pat, rengiant NDP ir siekiant susitarti dél kapitalo paskirstymo, su
visomis ministerijomis vyko 3 skirtingi deryby susitikimai.

e Rengiant NPF buvo iSleista nemazai publikacijy, siekianciy pabrézti problemas ir pasirinkimus, su kuriais
bus susidurta planuojant Airijos ateitj per ateinan&ius 20 mety®®. Panasiai kaip Ispanija, Airija
ekonominio modeliavimo pagalba pasirinko parodyti besitesiancios jprastinés veiklos (angl. business as
usual) scenarijy, jo pasekmes, akcentuodami naujos krypties poreikj ir pristatydami NPF kaip galimybe
7velgti j priekj ir formuoti ilgojo laikotarpio (dvideSimties ir daugiau mety) planavima®.

e Nors Airijai, kaip ir Lietuvai, yra aktualus regiony klausimas, taciau buvo aptarta, jog Airijos realijos
smarkiai skiriasi nuo Lietuvos — 2040 m. Airijai numatomas 1 min. demografinis prieaugis, o Lietuvoje,
pagal Eurostat prognozes, gyventojy iki 2050 m. gerokai sumazés - liks tik apie du milijonus®.

2.5. Estija

H[Strategijos] tiksly jgyvendinimo pagrindas yra demokratiné ir saugi valstybé, pagrjsta
laisve, teisingumu ir teisiné valstybé, kuri gerbia teisinés valstybés ir socialinés valstybés
principus, saugo ir plétoja esty tautq, kalbq ir kultdrg. Tai yra uZtikrinama kdrybingos,
atsakingos visuomenés, kuri vertina atvirumg ir bendruomenes, saugo ir skatina Estijos

tapatybe ir uztikrina jvairig, prieinamq ir Siuolaikiskq gyvybingq kultirine erdve“*%?

Strategijos pagrindinis principas — ,,demokratiska ir saugi Salis, kurioje klesti esty kalba,

tauta ir kultira“%3

2.5.1. Strategijos rengimo prieiga-procesas

e 2020 m. spalj Estijos Vyriausybé patvirtino pirmaja savo nacionaline ilgalaikés plétros strategija ,Estija
2035“1%4, véliau aprobuota parlamento. Prie$ tai Estija neturéjo tokio pobidZio praktinio strateginio
planavimo jrankio ir pradéjo procesg aplinkoje, panasioje j Lietuvos — ,strategijy dziunglése” su 120
strateginiy plétros plany (beje, vienas i$ dokumenty — patvirtinta nacionaliniy reformy programa ,,Estija
2020”, kuri iS esmés buvo orientuota j Salies konkurencingumo didinimg ir strategijos ,,Europa 2020”
tiksly pasiekima)i®.

e ,Estija 2035“ rengimo procesg organizavo ir jrankius jam karé Vyriausybés biuro Strateginis padalinys
(angl. Estonian Government Office Strategy Unit), kuris Siuo metu koordinuoja ir strategijos
jgyvendinima. Padalinys dirbo kartu su Finansy ministerijos atstovais, mokslines / metodines
konsultacijas atskirais klausimais teiké Tartu universiteto mokslininkai.

99. Government of Ireland. (s. a.). Pre-Draft Consultation. https://npf.ie/pre-draft-consultation/

100. Department of Housing, Planning, Community and Local Government. (2017). Shaping Ireland towards 2040 — Short Summary.
https://npf.ie/wp-content/uploads/2017/02/Shaping-Ireland-towards-2040.pdf

101. Eurostat. (2021). Eurostat Data Browser — Population on 1 January by age, sex and type of projection (PROJ_19NP).

https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/proj 19np/default/table?lang=en

102. Government of Estonia. (2021). Strategic goals. https://valitsus.ee/en/estonia-2035-development-stategy/strategy/strategic-goals
103. Estijos vyriausybés kanceliarijos pristatymas STRATAI 2021-08-26

104. Government of Estonia. (2021). Strategic goals. https://valitsus.ee/en/estonia-2035-development-stategy/strategy/strategic-goals
105. Government of Estonia. (2018). National Reform Programme ESTONIA 2020. https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/2019-
european-semester-national-reform-programme-estonia-en.pdf
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e Pirmiausiai buvo pasitelkta megatendencijy analizé (kur link juda pasaulis 2035-yjy perspektyvoje).
Buvo naudojamasi Estijos parlamento Ateities jZvalgy centro (angl. Foresight Centre at the Parliament
of Estonia), kuris veikia kaip idéjy kalvé, ateities jzvalgy ataskaitomis ir uZsienio 3altiniy medziaga (pvz.,
JAV Saugumo tarybos). Estijos parlamento Ateities jZvalgy centro parengti scenarijai buvo naudojami
kaip pagrindas tolesnéms diskusijoms. Diskusijos iS esmés struktlruotos apie tai, kokios ateities Estijai
norima. Naudoti jvairls jtraukds, klrybiski metodai, kai kuriais atvejais pasitelkti praneséjai.
Pazymétina, kad su Parlamento Ateities jZvalgy centru strategijos rengéjai bendradarbiavo viso proceso
metu.

e Kuriant strategija buvo organizuojama daug skirtingo pobidZio diskusijy ir seminary jvairiuose
lygmenyse: su ministrais, nevyriausybiniu sektoriumi, verslais, universitetais, regiony atstovais, pilietine
visuomene. Jdomu tai, kad siekiant patj procesa islaikyti kuo atviresnj, vieSy seminary santraukos (kurios
véliau sudaré strategijos esme / Serdj) buvo viesinamos Interneto svetainéje.

e Apklausoje, kurioje dalyvavo 14 tikst. Zmoniy!®, buvo praSoma pasirinkti ir iSreitinguoti penkis i$ 16-o0s
vertybémis grjsty raktazodziy (su galimybe jvesti savo), siekiant atsakyti, kokioje Estijoje jie nori gyventi.
Apklausas buvo galima uZzpildyti bibliotekose ir internete.

e Taigi, strategija pagrjsta tiek daugybe diskusijy su suinteresuotomis Salimis, Salies mastu surinktomis
nuomonémis, tiek analizémis ir ataskaitomis apie Estijg. Skai¢iuojama, kad per dviejy mety strategijos
rengimo laikotarpj prie jos prisidéjo per 17 tikst. Zmoniy'%, ir pabréZiama, kad strategija gimé kaip
bendros kirybos tarp mokslininky, eksperty, partneriy, politiky, verslininky ir daugelio Estijos Zmoniy
rezultatas'®, Strategijos rengimo procesas yra atspindétas 9 pav.

9 pav. Strategijos ,,Estija 2035" rengimo procesas

Estija 2035
procesas dalyvavo 14 000
Zmoniy
L
Vystymosi Vertybémis-grista B e Nuomoniy Stebésenos ir Konsultacijos su
9 Regioniniai ¢
PradzZia poreikiy nuomoniy apklausa segminarai Festivalio valdymo sistemos  suinteresuotosiomis
analizé dél strateginiy tiksly seminarai apibrézimas $alimis

Galutinis juodrastis
Kovas Gruodis Balandis Birzelis Rugpjutis Spalis Gruodis viesosioms
konsultacijoms

Rugséjis Kovas Geguzé Liepa Rugséjis Lapkritis Balandis
— - - . — = e . . Rugpjatis-
Pasauliniy Diskusijos dél Strateginiy tiksly Pasitlymai dél Diskusijos ir 1-as gpIbts
i : s % = = o ST D : i lapkritis
tendencijy vystymosi poreikiysu  nustatymas su reformyir  pirminis susitarimas  juodrastis
ir DVT Zymeéjimas  suinteresuotosiomis suinteresuotosiomis politikos dél reformy ir Diskusijos
ir analizé Salimis Salimis pakeitimy politikos pakeitimy Vyriausybéije ir
Parlamente
.
Rodikliai o,
Priémimas
1-as ilgalaikiy Parlamente

tiksly juodrastis
Saltinis: Lepik, E (2020). Integrating the Sustainable Development Goals into National Strategies: The Strategy ,Estonia 2035*.1%°

e Strategijos dokumentg ruosé patys strategijos rengéjai (Strateginis padalinys), remiantis turiniu i$ placiy
diskusijy (pats tekstas gimé dirbtuviy metu, kuriose dalyvavo apie 30 jvairiy sriciy atstovy). Strategijos
raSymui nebuvo samdomi konsultantai ar ekspertai, taciau paties proceso metu daug pagelbéjo jvairis

106. Ministry of Finance of the Republic of Estonia. (2019). Reform plan under the aegis of the ‘Estonia 2035’ strategy to be completed in
November. https://www.rahandusministeerium.ee/en/news/reform-plan-under-aegis-estonia-2035-strategy-be-completed-november

107. Rengéjy pateikta informacija

108. Government of Estonia. (2020). The Government approved the national long-term development strategy “Estonia 2035”.
https://www.valitsus.ee/en/news/government-approved-national-long-term-development-strategy-estonia-2035

109. Lepik, E. (2020). Integrating the Sustainable Development Goals into National Strategies: The Strategy , Estonia 2035“
https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/29252VNR lab integrating SDGs into national strategies Estonia 2035.pdf
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pataréjai, procesg koordinavo ministerijy sekretoriy darbo grupé, kuri rinkdavosi vidutiniskai kas
ketvirtj, taciau Strategijos padalinys turéjo gana didele veiksmy laisve renkantis prieigg, metodus ir t.t.
e Politikos pasitlymai (angl. policy proposals) buvo gryninami su ministerijomis, siekiant identifikuoti, kg
galima daryti kitaip.
e Vienas iS sékmés faktoriy, kuriuo pasidalino strategijos rengéjai — dvisaliy susitikimy organizavimas su
pagrindinémis suinteresuotomis Salimis (partneriais) nuo pat proceso pradzios; tai uztikrino jy
jsitraukima viso proceso metu, galiausiai ir parama padiai strategijai.

2.5.2. Turinys

e Pagrindiniai strategijos akcentai — pilie€iy sveikata, pasirengimas pokyciams ir santykis su gyvenamaja
aplinka.

e Strategija apima penkis ilgalaikius vertybémis grjstus tikslus, suformuluotus pagal skirtingas valstybés
raidai aktualias sritis (Zmonés, visuomené, ekonomika, gyvenamoji aplinka ir valdysena):

o Estijos Zmonés yra protingi, aktyvis ir ripinasi savo sveikata (Zmonés)

o Estijos visuomeneé yra rlpestinga, bendradarbiaujanti ir atvira (visuomené)

o Estijos ekonomika yra stipri, novatoriska ir atsakinga (ekonomika)

o Estija sitlo saugig ir kokybiska gyvenamajg aplinkg, kurioje atsizvelgiama j visy jos gyventojy
poreikius (gyvenamoji aplinka)

o Estija yra novatoriska, patikima ir orientuota j Zmones (valdysena)

e Strategijoje taip pat numatyti konkretis veiksmai, reikalingi tikslams pasiekti, jy iniciatoriai ir 37 rodikliai
reguliariam tiksly jgyvendinimo stebéjimui. Pvz., pirmasis tikslas susietas su trimis rodikliais: sveiko
gyvenimo metai; dalyvavimas darbo rinkoje, kultiroje, sporte ir savanoriskoje veikloje; suaugusiyjy
dalyvavimo mokymosi visg gyvenima veikloje procentas.

e Salia penkiy tiksly, remiantis Estijos situacijos ir jvykiy bei tendencijy pasaulyje analize, strategijoje taip
pat pristatomi devyni Estijos vystymosi poreikiai ir pagrindiniai batini pokyciai, reikalingi ateinantj
deSimtmetj, siekiant atliepti tokias tendencijas / i$sUkius kaip urbanizacija, visuomenés senéjimas,
migracijos srauty didéjimas j Europg i$ nestabiliy kaimyniniy regiony, automatizacija, dél technologiniy
pokyciy knitanti verslo aplinka, klimato kaita, aplinkos degradacija, biojvairovés nykimas, didéjancios ir
besitesiancios rizikos nacionaliniam saugumui (pvz., tarpvalstybiniy konflikty rizika, terorizmas,

hibridinés grésmés) ir neoptimali valdysena ir politikos formavimas!*°.

2.5.3.)gyvendinimas ir stebésena, s3sajos su
biudZetu ir strateginio planavimo ciklu

e Strategijos rengéjai pabrézia, kad pati strategija néra tik ,,grazis Zodziai“. Strategijoje iskelti tikslai yra
pagrindas darant Salies strateginius pasirinkimus. Rengiant strategijg buvo pakeista strateginio
planavimo sistema, tad prie strategijos tiksly jgyvendinimo prisideda visi Estijos strateginés plétros
dokumentai (Zr. 10 pav.).

110. Government of Estonia. (2021). Development needs. https://valitsus.ee/en/estonia-2035-development-

stategy/strategy/development-needs
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10 pav. Estijos strateginio planavimo struktiira
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Saltinis: Lepik, E (2020). Integrating the Sustainable Development Goals into National Strategies: The Strategy , Estonia 2035,

e Strategijos jgyvendinimui jdiegtas aiSkus mechanizmas (Zr. 11 pav. Zemiau), tiesiogiai susiejantis
strategijg su biudZeto (tiek nacionalinio, tiek ES) planavimo procesu, Parlamento priezilira, ministerijy
plétros programomis, rodikliy sistema.
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Saltinis: Lepik, E (2020). Integrating the Sustainable Development Goals into National Strategies: The Strategy ,,Estonia 2035.112

e Strategijos jgyvendinimui Vyriausybé 2021 m. balandZio ménesj priémé jgyvendinimo plang (angl.
Action Plan), kuris bus atnaujinamas kasmet ir taip pat yra susietas su biudZeto procesu: Vyriausybg,
prie$ Parlamentui svarstant biudZetg, pateikia strategijos veiksmy plano jgyvendinimo apzvalgg. ES
struktdriniy fondy lésy paskirstymas yra planuojamas siekiant strategijoje identifikuoty vystymosi
poreikiy jgyvendinimo.

111. Lepik, E. (2020). Integrating the Sustainable Development Goals into National Strategies: The Strategy , Estonia 2035“
https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/29252VNR lab integrating SDGs into national strategies Estonia 2035.pdf
112. Ibid.
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e Visos sektorinio lygmens plétros strategijos (planai ir programos) turi bati ruoSiamos ,Estija 2035
pagrindu — jose turi bati atspindéta, kaip buvo atsizvelgta j ,Estija 2035“ strategijg ir tuo paciu jos yra
pagrindinis ,Estija 2035“ jgyvendinimo instrumentas. Taip pat, strategijos rengéjai, kartu su Finansy
ministerija, siekia iSgryninti, kaip ,Estija 2035“ strategijg , padaryti matoma“ reguliariose ministerijy
veiklos ataskaitose. Beje, po strateginio planavimo proceso reformos, kuri jvyko strategijos rengimo
metu, i$ 35-iy sektoriniy plétros plany liko 16.

e Susiformavus naujai Vyriausybei ar naujai koalicijai parlamente, strategija gali bati keiciama. Tai buvo
pabréziama ir diskusijy Parlamente metu — kad strategija néra ,jkalta akmenyje” ir turéty bati
perZidrima bent kas 5-erius metus, tuo tarpu veiksmy planas — kasmet.

e |domu tai, kad nors strategija buvo kuriama kaip Vyriausybés lygmens dokumentas, galiausiai jg
patvirtino Parlamentas. Anksciau vyravusi praktika — kad parlamentas tvirtindavo bendruosius politikos
principus, o vyriausybé rengdavo atitinkamas strategijas. Strategijos rengéjai parlamento diskusijas apie
$j dokumentag, ir galiausiai — jo patvirtinimg, vertino kaip pozityvy fakta, kadangi tokiu bidu ,Estija 2035”
tampa isties nacionaliniu dokumentu.

e Atliepiant patj dalyvaujamajj strategijos kdrimo pobudj ir toliau ieSkoma platesnio visuomenés
j(si)traukimo bady — kasmet ieskomi ir iSbandomi biidai, kaip j strategijos jgyvendinima jtraukti platesne
visuomene — Siemet démesys skiriamas jauniems Zmonéms.

e Pabréziama, kad norint pasiekti strategijoje keliamus tikslus, reikalingas vietos valdZios, nevyriausybiniy
ir privataus sektoriaus organizacijy indélis bei Estijos Zmoniy Zinios / Zinojimas priimant kasdieninius
sprendimus?®3, Strategijos rengéjai reflektavo, kad ne tik ministerijos, bet ir NVO / akademinis sektorius
jau naudoja strategijq kaip pagrindg savo veikloms.

e Viso strategijos rengimo metu Vyriausybei buvo teikiamos ketvir¢io rezultaty ataskaitos.

e  Trijy kertiniy Estijos strateginio planavimo dokumenty (,Estija 2035“ strategijos, Nacionalinés darnaus
vystymosi strategijos ir Vyriausybés veiksmy programos) jgyvendinimo stebésenai yra sukurtas
skaitmeninis jrankis!!®, pavadintas ,tiesos uZtvanka“, kuriame vaizduojamas medis su 15 3aky —
kiekviena iS jy simbolizuoja vieng iS kertinés svarbos visuomenei sri¢iy (pvz., saugumas ir gynyba,
informaciné visuomené, transportas), kiekvienas medzio lapas — atskiras rodiklis tos srities tiksly
jgyvendinimui ar poveikiui stebéti. Kiekvienas lapas priskirtas vienam is trijy dokumenty, o jo spalva
indikuoja progreso status-quo.

2.6. Suomija

,Pranesimas [naujausias vyriausybés praneSimas apie ateitj] buvo parengtas Ministro
Pirmininko biure, naudojant nacionaline ateities jZvalgy prieigq, grjstq nuolatiniu ir
sistemingu ateities jZvalgy taikymu priimant sprendimus. Tikslas yra nukreipti vyriausybés
ateities jZvalgy pastangas j modelj, kuriame ateities jZvalgos ir j ateitj orientuotas mgstymas
yra valstybés tarnautojy ir sprendimy priéméjy kasdienio darbo dalis. Mgstymas, apimantis
keliy karty perspektyvq, besitesiantis toli j ateitj, taip pat yra esminis Darnaus vystymosi

darbotvarkes iki 2030 m. elementas. “**°

2.6.1. Strategijos rengimo prieiga-procesas

e Suomijoje egzistuoja ilgalaikikm mastymui pritaikyta strateginio planavimo ekosistema — ateities
jZvalgos yra integruotos tiek j jstatymy leidybos, tiek j vykdomosios valdzios institucijy, tiek j vieSyjy

113. Government of Estonia. (2021). Implementation of the strategy. https://valitsus.ee/en/estonia-2035-development-

stategy/strategy/development-needs

114. Statistics Estonia. (s. a.). Tree of Truth. https://tamm.stat.ee/kategooriad/eesti-areng

115. Finish Government. (2018). Government Report on the Future, Part 2 SOLUTIONS TO THE TRANSFORMATION OF WORK.
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/161114/VN 33 18 Government Report on the Future Part 2.pdf?sequenc

e=1&isAllowed=y
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jstaigy veiklg / sprendimy priémimo procesus, o nuolatiniy ateities jZvalgy studijy reikalavimas
jtvirtintas teisiskai'?®.

e Suomijos Ministro Pirmininko biuras (angl. The Finnish Prime Minister’s office) bent kartg per kadencijg
rengia ir Parlamento Ateities komitetui pateikia bendrgjj Vyriausybés pranesimg apie ateitj (angl.

117

Government Report on the Future). Sis procesas formuoja dialogg tarp Vyriausybés ir Parlamento!", juo

siekiama suteikti galimybe sprendimy priéméjams laiku atpaZinti svarbius pokycius ir issStkius, ir imtis
atitinkamy veiksmy.

e Kiekvienos kadencijos metu Ateities komitetui taip pat pateikiama Vyriausybés darnaus vystymosi tiksly
(DVT) jgyvendinimo ataskaita. Sie du instrumentai — Viyriausybés prane$imas apie ateitj ir nacionaliné
darnaus vystymosi strategija ,,Suomija, kurios norime 2050-ais — Visuomenés |sipareigojimas Darniam
Vystymuisi (angl. The Finland we want by 2050 — Society‘’s Commitment to Sustainable Development) —
sudaro pagrindg ilgalaikiy politiniy sprendimy rengimui ir priémimui bei informuoja Vyriausybés
programa. PranesSimas apie ateitj yra laikomas esamos Vyriausybés programos dalimi ir taip pat daro
jtaka blsimos Vyriausybés programos rengimui. Beje, siekiant informuoti Vyriausybés programy
rengima, pastaruoju laikotarpiu i$ ministerijy taip pat yra reikalaujama parengti atskiras savo ateities
apzvalgas.

e Vyriausybés pranesimo apie ateitj parengimas trunka apie dvejus metus ir vyksta dviem etapais: 1)
ateities jzvalgy, generuojant idéjas ir scenarijus 2) strategijos. Pirmasis etapas yra depolitizuotas —
ateities jZvalgas rengia ekspertai, valstybés tarnautojai, placiy suinteresuotyjy Saliy konsultacijy
pagrindu. Antrajame etape ministerijy darbo grupé, remdamasi pirmine ateities jZvalgy ataskaita (angl.
foresight report), ruosia ateities ataskaita (angl. future report), kuri jau yra politinio pobldZio
dokumentas, ir kuriame pateikiamos politinés Vyriausybés iSvados.

e  Akcentuojama, kad darbas ties pirmaja, ateities jZvalgy dalimi, kuriuo siekiama bendro supratimo, yra
organizuojamas atvirai, tinklaveika grjstu bldu. Proceso metu tyréjai atlieka pasirinktos temos analize,
organizuojamos kelios deSimtys dirbtuviy, renginiy, diskusijy ir eksperty susitikimy. Pagrindiniai
scenarijy darbo bruozai — dalyvavimas, bendras kirimas ir bendradarbiavimas, o tai jveiklina nuolatinio
stebéjimo sistemg ir gerina situacijos suvokima*2.

e  Ateities jZvalgy formavimas suprantamas kaip dalyvaujamasis (angl. participatory) procesas. Ypatingas
démesys skiriamas Zmoniy, kurie dél vienos ar kitos prieZasties paprastai nedalyvauja politinése
diskusijose dél valstybés ateities, jtraukimui. Pastarojo pranesSimo dél Suomijos ateities formavimo
proceso metu Ministro Pirmininko biuras organizavo 50 dialogy su pilieciais (angl. 50 dialogues on the
future of Finland); jie taps integralia galutines ataskaitos dalimi®®.

e Kaip minéta, Suomijos ilgalaikio strateginio planavimo diskursg formuoja ir darnaus vystymosi
paradigma — tiksliau, Jungtiniy Tauty Darnaus vystymosi darbotvarke iki 2030 m. (toliau — Darbotvarke
2030). 2014 m. buvo iSgryninta, o 2016 m. pagal Darbotvarke 2030 atnaujinta Salies darnaus vystymosi
strategija The Finland we want by 2050 — Society’s Commitment to Sustainable Development. Si
Suomijos nacionalinés darnaus vystymosi komisijos (angl. the Finnish National Commission on
Sustainable Development) iSgryninta vizija suteikia platesne ilgalaike strategine sistemg / rémg, skirta
visuomenes jsipareigojimams tvaraus vystymosi link ir ilgalaikiy sprendimy priémimui. Anot strategijos,
Htikslas yra jtraukti Visuomenés Jsipareigojimo principus ir tikslus j blsimas vyriausybés programas,
vyriausybés ateities jZvalgy pastangas ir biudZeto rengima“*?°. Kaip ir Vyriausybés pranesimy apie ateitj

116. STRATA. (2021). Lietuvos Respublikos ateities projektavimo iSstkiai. Kity Saliy ateities kiirimo ekosistemy analizé ir pradiniai sitilymai
Lietuvai [nepublikuota].

117. Tapanaien-Thiess, J. (2021-11-18). How to use future scenarios for policy-making in an era of profound transitions. Pristatymas
konferencijoje: 2021 ESPAS Annual Conference ,Shaping Europe’s future: Global trends and strategic choices”, Day 1 - Building EU resilience
and autonomy in a fast changing world [virtuali].

118. OECD. (2020). OECD Government Foresight Community Annual Meeting Report - Strategic foresight for future-ready public policy.
https://www.oecd.org/strategic-foresight/ourwork/OECD%20GFC%20Annual%20Meeting%20Report%202020.pdf

119. Ibid.

120. ,The goal is to incorporate the principles and objectives of this Society’s Commitment into future government programmes, the

Government’s foresight efforts and budget preparation”—The Finnish National Commission on Sustainable Development. (2016). The Finland
we want by 2050 — Society’s Commitment to Sustainable Development. https://bit.ly/2Ze4YC2
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atveju, darnaus vystymosi strategijos procesas pasizymi visuomenés jtraukimu — pavyzdziui, 2018 m. i$
500 pilie¢iy buvo sukurta nacionaliné Pilie¢iy asambléja darniam vystymuisi, siekiant jvertinti esama
Suomijos darnaus vystymosi situacijg ir naujausius poky¢ius?t,

26.2.  Turinys

e Vyriausybés pranesimy apie ateitj:

o Kiekviena vyriausybé pasirenka savo pranesSimy apie ateitj tema. PraneSimy misija —
identifikuoti ir atkreipti démesj j klausimus / is$tkius, kurie yra svarbis sprendimy priéméjams
ir kurie pareikalaus jy démesio ateityje!??. Pastarosios (2015-2019 m.) vyriausybés 2018 m.
aiskiai jvardijamas tikslas — kad sprendimai Siam fenomenui (darbo transformacijai ir su tuo
susijusiems issukiams), kurie paliecia visg placigjg visuomene, turi bati jgyvendinti ilguoju
laikotarpiu, kuris perzengia rinkiminius ciklus!?3. Atitinkamai pabréZiama, kad $is pranesimas —
ilgalaikio sprendimy priémimo proceso dalis.

124 nagrinéjamos darbo transformacijos pasekmeés, keliami klausimai,

o Pirmoje pranesimo dalyje
kaip keiciasi tradicinis rySys tarp darbo ir pragyvenimo (angl. earning a living), ir socialiniy
susitarimy; kokias galimybes atveria naujos darbo organizavimo, savarankisko darbo formos,
platformy ir dalijimosi ekonomika; kaip darbo transformacija, technologiné pazanga keicia
socialines struktlras bei kokias rizikas iskelia (pvz., didéjancios nelygybés). Antroje pranesimo

125 siekiama identifikuoti norimas ateitis, sprendimy priémimo poreikius ir su darbu

dalyje
susijusias socialines visuomeneés problemas. Si dalis orientuojama ir j biisimas vyriausybes, kaip
tam tikras ,politinis palikimas” —,,Sias problemas iSspres ir jy alternatyvius sprendimus svarstys
taip pat ir ateities vyriausybés“!?®. Pranesime apZvelgiami pagrindiniai poky¢iai, susije su darbo
transformacija ir iSrySkinami sprendimy priémimo poreikiai. Akcentuojama, kad darbo
transformacija reikalauja ilgojo laikotarpio politikos formavimo. Trediajame, pagrindiniame
skyriuje, konstruojamos ateities darbo vizijos ir pasitlymai sprendimams. Tiek vizijos, tiek
sitlomi sprendimai remiasi darnaus vystymosi principais.

o 2011-2014 m. Vyriausybé iSleido ,Vyriausybés praneSimas apie ateitj: gerové per darny
vystymasi“ (angl. Government Report on the Future: well-being through sustainable growth).
PraneSime iSgryninta Salies Vyriausybés 2030 m. vizija, pateikiami blsimy ateities krypciy
apiblddinimai, aptariamos Suomijos stipriosios pusés ir prielaidos tvaraus augimo
jgyvendinimui, aprasomi pagrindiniai tvaraus augimo reikalavimai'?’.

o Esamos vyriausybés pranesimas apie ateitj buvo pradétas ruosti 2020 m. pavasarj, iSskirtinémis
aplinkybémis — plintant COVID-19. Jo tema — ,Suomijos ateities karty scenarijai“ (angl. Finland
of future generations’ scenarios).

e Nacionalinés darnaus vystymosi strategijos:

121. European Environment Agency. (2020). Briefing — Finland country profile — SDGs and the environment.
https://www.eea.europa.eu/themes/sustainability-transitions/sustainable-development-goals-and-the/country-profiles/finland-country-
profile-sdgs-and

122. Finish Government. (2018). Government Report on the Future, Part 2 SOLUTIONS TO THE TRANSFORMATION OF WORK.
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/161114/VN 33 18 Government Report on the Future Part 2.pdf?sequenc
e=1&isAllowed=y

123. Ibid.

124. Oksanen, K. (2017). Government Report on the Future, Part 1 A Shared understanding of the transformation of work.
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/80120/13c 17 tulevaisuusselonteko osal EN.pdf?sequence=1&isAllowed=y
125. Finish Government. (2018). Government Report on the Future, Part 2 SOLUTIONS TO THE TRANSFORMATION OF WORK.
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/161114/VN 33 18 Government Report on the Future Part 2.pdf?sequenc
e=1&isAllowed=y

126. Ibid.

127. Vapaavuori, J., Lindroos, P., & Hjelt, M. (2013). Government Report on the Future: well-being through sustainable growth.
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/79552/J2013 Government%20Report%200n%20the%20Future.pdf?sequence=

1&isAllowed=y
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o Dél strategijos The Finland we want by 2050 — Society’s Commitment to Sustainable
Development vyko derybos iS daugelio suinteresuotyjy $aliy sudarytoje ir nuo 1993 m.
veikiantioje Nacionalinéje darnaus vystymosi komisijoje?.

o Strategijoje suformuota vieSosios administracijos sistemai, pilietinei visuomenei ir kitoms
suinteresuotosioms Salims skirta politikos programa ilgalaikiam darniam vystymuisi uztikrinti,
apimanti vizijg, principus ir asStuonis tikslus. Vadinamojo Visuomenés jsipareigojimo tikslai:

= Lygios perspektyvos gerovei (angl. equal prospects for well-being)

= Dalyvaujanti visuomeneé visiems (angl. a participatory society for all)

=  Darbas tvariai (angl. work in a sustainable way)

= Tvari visuomené ir vietos bendruomenés (angl. sustainable society and local
communities)

= Anglies dvideginio neisskirianti visuomené (angl. a carbon-neutral society)

= |Stekliy pozilriu iSmintinga ekonomika (angl. a resource-wise economy)

=  Gyvavimo ciklai, gerbiantys gamtos pajéguma (angl. lifestyles respectful of the carrying
capacity of nature)

= Gamta gerbiantis sprendimy priémimas (angl. decision-making respectful of nature)

o 2017 m. vasarj vyriausybé, remdamasi nacionaline darnaus vystymosi strategija The Finland we
want by 2050 — Society’s Commitment to Sustainable Development priémé Darbotvarkés 2030
jgyvendinimo plang, kuriame démesys sutelktas j dvi temas darnaus vystymosi tiksly (DVT)
jgyvendinimui: 1) anglies dvideginio neiSskirianti ir iSteklius tausojanti Suomija 2)

nediskriminuojanti, lygi ir kompetentinga Suomija'?.

2.6.3.)gyvendinimas ir stebésena, sgsajos su
biudzetu ir strateginio planavimo ciklu

e Vyriausybés pranesimy apie ateit;:

o Paiymétina, kad pagrindiné Suomijos Vyriausybés pranesimy apie ateitj proceso nauda kyla ne
vien i$ galutinio pranesimo, bet daugiau is paties iSsamiy diskusijy su suinteresuotomis Salimis
ir parlamentu proceso'®, ieskant bendro supratimo / matymo pasirinktose tematinése srityse.
Anot M. Hjelt (2014), viena vertus, ,Vyriausybés pranesimai apie ateitj vaidina svarby vaidmenj
stiprinant politikos tobulinimg / mokymasi (angl. policy learning) bei atsakomybe ir
jsipareigojimy prisi€mimg dél svarbiausiy ateities klausimy. Kita vertus, dél ilgo pasiruoSimo
proceso ir plagiy konsultacijy patys prane$imai tampa labiau ,vizijiniais” dokumentais“*3! —
juose néra iSsamiy veiksmy plany (angl. roadmaps) ir jie turi silpng jgyvendinimo galig. Anot
autorés, pats procesas nukreiptas j pasirengimg ir dialogg, o ne j jgyvendinima. Nors néra
formaliy mechanizmy, kurie uztikrinty, kad kita vyriausybé atsizvelgs j ankstesnés Vyriausybeés
idvadas'®?, siekiant uZtikrinti ateities Ziniy perdavima, Suomijos Vyriausybés prane$imy apie
ateitj iSleidimo datos yra derinamos su rinkimy ciklais.

e 2030 darbotvarkeés:

128. Lindblom, A. (2016). Finland’s strategies and plans for the implementation of the 2030 Agenda.

https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/files/annika lindblom national commission on sustainable development finland -
finlands strategies and plan.pdf

129. European Environment Agency. (2020). Briefing — Finland country profile — SDGs and the environment.

https://www.eea.europa.eu/themes/sustainability-transitions/sustainable-development-goals-and-the/country-profiles/finland-country-

profile-sdgs-and

130. Hjelt, M. (2014). Case study — Finland 2030 Government Report on Future. https://www.visionary.Ilt/wp-

content/uploads/2019/05/A5 2014-10-10-case-study-Finland-2030-Mari-Hjelt.pdf; Visionary Analytics. (2014). Lietuvos paZzangos

strategijos , Lietuva 2030“ jgyvendinimo rezultaty stebésenos sistemos tobulinimo paslaugos — , Lietuva 2030“ jgyvendinimo mechanizmo

analizé. https://www.visionary.lt/wp-content/uploads/2019/05/LT2030-igyvendinimo-mechanizmo-analize-2014-10-17.pdf

131. Ibid.

132. Ibid.
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o 2017 m. Vyriausybés parlamentui pateiktame Vyriausybés plane dél nacionalinio Darbotvarkés
2030 jgyvendinimo, tolesniy veiksmy ir perziGros sistemos iki 2030 m., Vyriausybé jsipareigoja

laikytis politikos nuoseklumo siekiant darnaus vystymosi'33

ir pateikia gaires ministerijoms dél
DVT integravimo j kasmetinius biudZetus, planavima ir atsiskaityma.

o Darbotvarkés 2030 nacionaliniu lygmeniu jgyvendinimui vadovauja Ministro Pirmininko biuras.
Kiekvieng pavasarj ministerijos atsiskaito parlamentui apie savo politikg ir priemones
jgyvendinant Darbotvarke 2030, Vyriausybé kartg per kadencijg Parlamento Ateities komitetui

134 o pastarasis teikia Vyriausybei

taip pat pateikia Vyriausybés DVT jgyvendinimo ataskaitg
rekomendacijas. Taip pat, kas ketverius metus vyriausybé teikia savanoriskg nacionaline
apzvalga'® Jungtinéms Tautoms apie Darbotvarkés 2030 jgyvendinimg Suomijoje.

o | valstybés biudZeto planavimg jtraukiamas iSsamus svarstymas dél darnaus vystymosi
asignavimy, mokesc¢iy ir aplinkai kenksmingy subsidijy*3®.

o Nepaisant Suomijoje veikiancios nacionalinés darnaus vystymosi tolimesniy veiksmy (angl.
follow-up) ir perzitros sistemos'¥, grjstos minétais astuoniais ilgojo laikotarpio tikslais ir su jais
susietais rodikliais, 2019 m. publikuotame nepriklausomame DVT jgyvendinimo Suomijoje
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vertinime rekomenduojama, kad darnus vystymasis turéty tapti pagrindu ateities

Vyriausybiy programoms ir turéty bati sukurtas veiksmy planas, kaip pasiekti 2030 tikslus. Nors
Suomija kartu su kitomis Siaurés %alimis yra pasauliné lyderé darnaus vystymosi srityje’3,
iSlieka issdkiai, susije su vartojimo ir gamybos modeliy keitimu, klimato veiksmais bei jiry ir

vandeny bikle%,

2.7. Jungtiniai Araby Emyratai (JAE)

JAteities kartoms reikés pamaty ir is anksto parengty jrankiy, kuriuos pristatome Siandien; reikalinga
tinkama augimui aplinka ir apie tai reikia pradéti galvoti jau dabar”**

, Tikslas — JAE iki 2071 m. turi bati geriausia Salis pasaulyje“*4?

2.7.1.Strategijos rengimo prieiga-procesas

e 2017 m. kovo ménesj, JAE vyriausybé pradéjo vystyti ilgalaikés valstybés raidos plang ,,JAE Simtmetis
2071 (angl. UAE Centennial 2071). Sio plano (toliau — Simtmecio planas) atspirties taskas buvo JAE sosto

133. OECD. (s. a.). Policy Coherence for Sustainable Development Country Profiles Finland.
https://www.oecd.org/governance/pcsd/Country%20Profile%20Finland.pdf

134. PMO Finland. (2020). Government Report on the Implementation of the 2030 Agenda - Towards a carbon-neutral welfare society.
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/162575/VNK 2020 13.pdf?sequence=1&isAllowed=y

135. PMO Finland. (2020). Voluntary National Review 2020 FINLAND - Report on the Implementation of the 2030 Agenda for Sustainable
Development. https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/26261VNR_Report Finland 2020.pdf

136. Lindblom, A. (2016). Finland’s strategies and plans for the implementation of the 2030 Agenda.
https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/files/annika lindblom national commission on sustainable development finland -

finlands_strategies _and_plan.pdf
137. OECD. (s. a.). Policy Coherence for Sustainable Development Country Profiles Finland.
https://www.oecd.org/governance/pcsd/Country%20Profile%20Finland.pdf
138. Berg, A., Ldhteenoja, S., Ylonen, M., Korhonen-Kurki, K., Linko, T., Lonkila, K. M., ... & Suutarinen, |. (2019). PATH2030 — An Evaluation
of Finland’s Sustainable Development Policy. https://demoshelsinki.fi/julkaisut/path2030-an-evaluation-of-finlands-sustainable-
development-policy/; Berg, A., Lahteenoja, S., Korhonen-Kurki, K. (2019). Policy Brief - Sustainable development requires integration of the
2030 Agenda into policy-making. https://gpffe.org/wp-content/uploads/2019/07/Path2030-Finland-evaluation-Policy-Brief.pdf
139. Pvz., kasmetiniame Bertelsmann Foundation ir JT Darnaus vystymosi sprendimy tinklo reitinge: https://www.sdgindex.org/

140. National Commission on Sustainable Development. (2020). Press release — Government submits sustainable development report to
Parliament. https://valtioneuvosto.fi/en/-/10616/government-submits-sustainable-development-report-to-parliament

141. Angl. ,Future generations will need foundations and pre-set tools that we introduce today, there needs to be an environment for

growth, and this is something that we should think about from now*. Ministry of Cabinet Affairs. (2021). Mohammed Bin Rashid Launhes
Five-Decade Government Plan 'UAE Centennial 2071".
https://uaecabinet.ae/en/details/news/mohammed-bin-rashid-launches-five-decade-government-plan-uae-centennial-2071

142. Ibid.

39


https://www.oecd.org/governance/pcsd/Country%20Profile%20Finland.pdf
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/162575/VNK_2020_13.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/26261VNR_Report_Finland_2020.pdf
https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/files/annika_lindblom_national_commission_on_sustainable_development_finland_-_finlands_strategies_and_plan.pdf
https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/files/annika_lindblom_national_commission_on_sustainable_development_finland_-_finlands_strategies_and_plan.pdf
https://www.oecd.org/governance/pcsd/Country%20Profile%20Finland.pdf
https://demoshelsinki.fi/julkaisut/path2030-an-evaluation-of-finlands-sustainable-development-policy/
https://demoshelsinki.fi/julkaisut/path2030-an-evaluation-of-finlands-sustainable-development-policy/
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jpédinio ir de facto Salies vadovo Seicho Mohammad Bin Zayed Al Nahyan pranesSimas (angl. keynote
lecture) apie strategijas, reikalingas siekiant uZtikrinti vystymosi galimybes ir laime ateities kartoms43,
Sis planas pristatytas kaip trumpojo ir vidutinio laikotarpiy JAE strateginio planavimo dokumenty tgsa
bei atspirties taskas bisimoms nacionalinéms ir sektorinéms strategijoms. Simtmecio plano pristatymo
metu, JAE buvo suformulavusi detalius valstybés politikos planus iki 2021 m. — JAE nepriklausomybés
penkiasde$imtyjy metiniy.* Naujasis planas, atitinkamai, pristato JAE raidos vizijg kitiems
penkiasdesimciai mety.

e Nors plano iniciatyva kilo i$ auksc¢iausio valdZios lygmens, jo formavimo procesas JAE politinés sistemos
kontekste buvo gana jtraukus. JAE Vyriausybé 2017 m. rugséjo ménesj inicijavo kasmetinj nacionalinio
masto susitikima su visy valdZios lygmeny pareiglnais (angl. Government Annual Meeting), skirtg aptarti
iggakius ir strategijas, susijusias su Simtmecio plano tikslais!*®. Si iniciatyva numatyta kaip kasmetinés
dvi dienas trunkancios konsultacijos, apimancios jvairias specializuotas dirbtuves ir ateities jZvalgy
sesijas; susitikimui vadovauja ministras pirmininkas.

e Sios konsultacijos tapo vienu ryskiausiy ir didZiausiy dalyvaujamojo politikos formavimo (angl.
participatory policymaking) pavyzdZiy JAE istorijoje. Konkreciau:

o Pirmajame susitikime 2017 m. dalyvavo per 450 pareigiiny, nustatyta 120 iniciatyvy,
atspindinciy 30 kertiniy ramsciy (angl. pillars). Tarp numatyty iniciatyvy — planai jsteigti Marso
sglygas simuliuojantj mokslo miestg ruosiantis Marso apgyvendinimui, dirbtinio intelekto
platforma strateginei duomeny analizei, nacionalinj gimimy ir miréiy registrg, taip pat
standartizuoti privadiy ir viedyjy mokykly $vietimo modelius*.

o Antrajame susitikime 2018 m. dalyvavo 500 pareigiiny, nustatytos septynios ilgalaikés raidos
strategijos (pvz., nacionaliné paZangiy jgtdziy strategija (angl. UAE Advanced Skills Strategy),
JAE jdarbinimo strategija 2031, nacionaliné maisto saugumo strategija 2051) ir per 100 naujy
iniciatyvy (pvz., JAE pramonés platforma, federalinis klimato jstatymas, JAE hidrologinis
7emélapis)'¥’.

o Treciajame susitikime buvo siekiama jvertinti tarpinius pasiekimus 2021 m. plany kontekste bei
2071 m. Simtmecio plano perspektyvoje.!#

e Vystant Simtmecio plang, taip pat konsultuojamasi su JAE jaunimu, jskaitant per 2017 m. jsteigta
»jaunimo taryby“ (angl. youth council) formatg. Per pastaruosius metus, JAE inicijavo dar keletg projekty
ir formatuy, skirty didinti jaunimo jtraukima j sprendimo priémimo procesus, jskaitant 2019 m. patvirtintg
reikalavima, jog kiekviena federaliné organizacija savo valdyboje turéty ir jaunimo atstova.*®

e 2018 m. JAE Vyriausybé taip pat jsteigé interaktyvig privataus ir vieSojo sektoriaus atstovy
bendradarbiavimo platforma ,Area 2071, kuri funkcionuos kaip iniciatyvy, siekian&iy Simtmetio plano
tiksly, inkubatorius®™. Platforma apjungia idéjy kalves, laboratorijas, verslo akseleratorius ir kitas
panasias iniciatyvas, siekiant sukurti tinkama aplinkg naujy technologiniy sprendimy, skirty ateities
i$$ukiams spresti, vystymui>L.

e Siekdama padéti jgyvendinti naujajj Simtmecio plang, 2017 m. JAE vyriausybé taip pat jsteige ir ateities
jzvalgy platforma (angl. UAE Future Foresight Platform). Si interaktyvi elektroniné platforma suteikia
lengvy prieigg prie ateities planavimui aktualiy Saltiniy, jrankiy ir resursy, siekiant padeéti JAE

143. Gulf News. (2021). Mohammad launches UAE Centennial Plan 2071 to make UAE best in the world.
https://gulfnews.com/uae/government/mohammad-launches-uae-centennial-plan-2071-to-make-uae-best-in-the-world-1.1998695
144. Government of Dubai. (s. a.). Mohammed bin Rashid launches UAE Centennial 2071 Plan. https://sheikhmohammed.ae/en-
us/news/details?nid=247318&cid=

145. UAE Government. (2021). The UAE Goverment annual meetings. https://u.ae/en/about-the-uae/the-uae-government/the-uae-annual-
meetings

146. Ibid.

147. Ibid.

148. Bashir., H. (2019). Mohammed bin Rashid and Mohammed bin Zayed to chair third UAE Government Annual Meetings. WAM.
https://www.wam.ae/en/details/1395302805478

149. UAE Government. (2021). Youth. https://u.ae/en/about-the-uae/the-uae-government/government-of-future/youth

150 Alfaham, T. & Salman, N. (2018). Mohammed bin Rashid opens 'Area 2071'. WAM. http://wam.ae/en/details/1395302689293
151. https://area2071.ae/about-us/our-story/
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pareigiinams i$ anksto identifikuoti galimybes bei grésmés aktualiose veiklos srityse bei paruosti

ilgalaikius preventyvius planus nacionaliniams tikslams pasiekti.'>?

e Kartu, ateities jZvalgy metodologijos yra diegiamos visose Vyriausybés institucijose; uz jy plétrg,
jskaitant JAE pareiginy mokymus ir pagalbiniy resursy vystyma, atsakinga Vyriausybés kabineto reikaly
ministerija (angl. Ministry of Cabinet Affairs), kuri apima Vyriausybés generalinj sekretoriatg, ministro
pirmininko biurg ir vie3osios diplomatijos biurg!>3. Atsizvelgiant j tai, jog $i ministerija taip pat atsakinga
ir uz ekonomikos peréjimg nuo naftos prie alternatyviy energijos 3altiniy, galima teigti, jog ateities
jzvalgy metodologijy taikymas yra priskirtas vienai svarbiausiy JAE ilgalaike valstybés politikg
koordinuojaniy institucijy®®.

e Pajymétina, jog JAE Simtmecio planas atspindi platesne valstybés lyderiy mobilizacijg ilgalaikiy
strateginiy plany parengimui ir pristatymui, prasidéjusig po 2016 m. jvykdyty struktdriniy Vyriausybés
reformy siekiant geriau pasirengti ateities iSSGkiams. Per 2017 m. JAE Vyriausybé pristaté net kelis
auksto lygio ilgalaikio strateginio planavimo dokumentus. Sausj buvo paskelbta JAE energijos strategija
2050, kurioje numatyta diversifikuoti Salies energijos Saltinius ir 70 proc. sumazinti anglies dvideginio
emisijas; tai yra pirmoji integruota valstybés energetinés politikos strategija JAE istorijoje®. Vasario
ménesj, JAE pristaté Marso 2117 projektg, kurio galutinis tikslas — per Simtg mety Sioje planetoje jsteigti
nuolatiniam moniy gyvenimui tinkama baze'®. Taigi, nors JAE Simtmecio 2071 planas yra pladiausios
aprépties ilgalaikés raidos strategija, ji buvo pristatyta platesnés strateginio planavimo kampanijos
kontekste.

2.7.2. Turinys

e Nors JAE Simtmetio 2071 planas néra viedai prieinamas, oficialiajame vyriausybés interneto portale
pateikiama informacija apie pagrindinius Sio dokumento turinio aspektus. Pirma, plano pagrindg sudaro
keturi ramsciai (angl. pillars), atliepiantys keturias veiklos sritis: valstybés institucijy stiprinimg, Svietimo
politikg, ekonomika ir visuomene®®’. Plane numatyti tikslai, uZzdaviniai ir priemonés atspindi bent vieng
iS Siy ramsciy. Konkreciau, keturi ramsciai yra:

o ] ateitj orientuota valdzZia (angl. Future-focused government).
= Su Siuo ramsciu siejamas tikslas paversti JAE vyriausybe geriausia vyriausybe
pasaulyje, pasizymincia ilgalaike vizija ir jkvepiancia lyderyste, kuri geba numatyti
ateitj ir jai pasirengti.
o Puikus Svietimas (angl. Excellent education).
= Vykdant Sio ramscio tikslus, ypatingas démesys skiriamas Svietimui pazangiyjy
technologijy, kosmoso moksly, inZinerijos ir sveikatos moksly sritims; skatinama
Svietimo jstaigy, kaip inovacijy inkubatoriy bei tarptautiniy tyrimy centry, veikla.
o Diversifikuota Ziniy ekonomika (angl. A diversified knowledge economy).
= Su Siuo ramsciu siejami tikslai skatinti produktyvumg, remti nacionalines kompanijas,
investuoti j mokslinius tyrimus kertiniuose ekonomikos sektoriuose bei remti JAE
iSradéjus ir mokslininkus dirbancius techniniy moksly srityse.
o Laiminga ir darni visuomené (angl. A happy and cohesive society).
=  Vykdant Sio ramscio tikslus numatytos programos paruosti ateities kartas biti JAE
geros valios ambasadoriais, skatinti motery jsitraukimg j visus valstybés gyvenimo

152. UAE Government. (2021). Future Foresight Strategy. https://u.ae/en/about-the-uae/strategies-initiatives-and-awards/federal-

governments-strategies-and-plans/future-foresight

153. Ministry of Cabinet Affairs. (2019). The Ministry of Cabinet Affairs. https://www.moca.gov.ae/en/about/about-moca

154. Ministry of Cabinet Affairs. (2019). Shaping the Future. https://www.moca.gov.ae/en/area-of-focus/future-foresight

155. UAE Government. (2021). UAE Energy Strategy 2050. https://u.ae/en/about-the-uae/strategies-initiatives-and-awards/federal-
governments-strategies-and-plans/uae-energy-strategy-2050

156. Hazem & Majok. (2017). VP, Mohamed bin Zayed unveil "Mars 2117 Project". http://wam.ae/en/details/1395302597763

157. UAE Government. (2021). UAE Centennial 2071. https://u.ae/en/about-the-uae/strategies-initiatives-and-awards/federal-
governments-strategies-and-plans/uae-centennial-2071
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sektorius. Bendrai, su Siuo ramsciu siejami tikslai akcentuoja saugios, tolerantiskos,
darnios ir etiSkos visuomenés vystyma.

Auksciau minimi ramsciai taip pat atsispindi ir Simtmecio plano veiksmy programoje. Vieai prieinamais

duomenimis, programa sudaro $ios veiksmy sritys*®:

Salies reputacijos stiprinimas

Importy ir eksporty diversifikavimas mazinant priklausomybe nuo naftos

Investavimas j Svietima, prioritetizuojant pazangigsias technologijas

Emyraty vertybiy ir etikos stiprinimas ateities kartoms

o O O O

Nacionalinés ekonomikos produktyvumo kélimas
o Visuomenés darnos didinimas
Sie JAE Simtmedio plano turinio aspektai informuoja konkreéias nacionalines ir sektorines strategijas.

2.7.3.)gyvendinimas ir stebésena, s3sajos su
strateginio planavimo ciklu

Svarbu paZzyméti, jog nacionaliniy valdZios susitikimy metu patvirtintos trumpesnio laikotarpio
nacionalinés ar sektorinés strategijos taip pat jgyvendina Simtmecio plane pristatytg vizija'®.
Atsizvelgiant j itin placia Simtmecio plano apréptj, daugiausia konkreciy veiksmy, priemoniy ir rodikliy
paZzangai matuoti yra numatyti bitent Siose trumpesniojo laikotarpio strategijose. Atsizvelgiant j
konkrety jy pobadj, Siy strategijy jgyvendinimga koordinuoja ir stebi konkreti JAE ministerija ir / ar visa
Vyriausybé.
PavyzdZziui, 2018 m. balandj patvirtinta Nacionaliné pazangiyjy moksly 2031 darbotvarké (angl. National
Advanced Sciences Agenda 2031), kuria siekiama prisidéti prie Simtmecio plano tiksly jgyvendinimo. Joje
nustatytos astuonios mokslo politikos prioritetinés sritys (pvz., tvaraus energetikos sektoriaus plétra,
logistinés paramos sistemos plétra naudojant mokslines studijas ir duomenis, strateginiy pramonés
sri¢iy komplekso jkiirimas) bei keturi progresg jgalinantys veiksniai (angl. enablers)'®. Sie veiksniai yra
ekonomiskos informacinés paslaugos, darni mokslo bendruomené, poreikius atitinkancios technologijos
ir verslumas mokslo ir technologijy srityje. Konkretis veiksmai ir rodikliai, iSpildantys Sig darbotvarke —
ir, atitinkamai, prisidedantys prie Simtmecio plano jgyvendinimo — bus i§déstyti trijose specializuotose
strategijose, pradedant 2021 m. PaZzangiyjy moksly strategija.
Nuo 2021 m., visais JAE valdZios lygmenimis ir visy valstybeés iniciatyvy kontekste siekiama vadovautis
desimt principy, kuriuos bendrai suformulavo dabartinis JAE prezidentas, jo stnus ir de facto valstybés
vadovas bei JAE ministras pirmininkas'®!. ] vadinamajj ,,Principy ateinantiems penkiasdesiméiai mety”
rinkinj patenka tokios nuostatos, kaip:

o  Svarbiausiu prioritetu isliks federalinés sgjungos stiprinimas (1-asis principas)

o Pagrindinis ateities augimo variklis yra Zmogiskasis kapitalas (4-asis principas)

o Jtvirtinti globalig JAE kaip vienos tautos reputacijg yra nacionaliné visy institucijy misija (6-asis

principas)
o JAE vertybiy sistema ir toliau bus grindZziama atvirumu ir tolerancija (8-asis principas).

159.UAE Government. (s. a.). Federal government’s strategies and plans. https://u.ae/en/about-the-uae/strategies-initiatives-and-
awards/federal-governments-strategies-and-plans

160. UAE Government. (2021e). National Advanced Sciences Agenda 2031. https://u.ae/en/about-the-uae/strategies-initiatives-and-
awards/federal-governments-strategies-and-plans/national-advanced-sciences-agenda-2031

161. UAE Government. (2021f). The Principles of the 50. https://u.ae/en/about-the-uae/initiatives-of-the-next-50/the-principles-of-the-50
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Diskusija: kokias nuostatas ir
praktikas galétume integruoti |
naujos Lietuvos valstybés pazangos
strategijos rengimga? Galimos
sprendimo alternatyvos

Naujasis Strateginio valdymo jstatymas konstruoja strateginés valdysenos sistemg, nustato jos principus,
dalyvius, tam tikra strateginio planavimo dokumenty hierarchijg ir jy rysius su biudzeto léSomis (1 str. ,,apibrézti
planavimo dokumenty lygmenis, tipus, jy tarpusavio sasajas ir jtakg pazangos |éSy ir testinés veiklos Iésy
planavimui, nustatyti strateginio valdymo sistemos dalyvius“). Pazymétina, jog tyrimo atlikimo metu (pabaiga —
2021 m. lapkritis), ypaC plétojant diskusijos dalj, buvo remiamasi Siuo metu galiojanciais jstatymais (tiek
Strateginio valdymo, tiek Nacionalinio saugumo pagrindy) ir strategijomis, nors Siuo metu Vyriausybé Seimui yra
pateikusi Strateginio valdymo jstatymo pataisas (nauja redakcija) ir su jais susijusiy septyniy jstatymy (tarp jy —
ir Nacionalinio saugumo jstatymo) pataisas.

Sioje dalyje bus detaliau aptarta, | kokias teorines nuostatas ir tarptautines gerasias praktikas galéty buati
atsiZvelgta, rengiant naujajg valstybés pazangos strategija.

3.1. Strategijos rengimo prieiga-procesas

Lietuva neseniai jgyvendino strateginio valdymo bei biudZeto valdymo pertvarka, kurios pagrindiniai tikslai —
sujungti strateginiy tiksly formavimg ir jgyvendinimg su biudZeto asignavimy planavimu ir iSlaidy kontrole.
Valstybés paZangos strategijos rengima reglamentuoja 2020 m. priimtas Lietuvos Respublikos Strateginio
valdymo jstatymas bei 2021 m. Vyriausybés patvirtinta Strateginio valdymo metodika. Jstatyme (13 str.) nustatyti
tokie valstybés paZangos strategijos rengimo etapai: 1) Vyriausybé priima sprendimg dél Valstybés pazangos
strategijos rengimo; 2) aplinkos analize atlieka Vyriausybés strateginés analizés centras; 3) Valstybés pazangos
strategijos rengima koordinuoja Vyriausybé, rengia Vyriausybés jgaliota institucija, dalyvaujant nurodytiems
strateginio valdymo sistemos dalyviams.

Strateginio valdymo metodikoje (Il skyrius), detalizuojant strategijos rengima, greta aplinkos analizés, numatytas
ekspertiniy diskusijy organizavimas su suinteresuotomis Salimis, scenarijy parengimas remiantis naujausiais
galimais prognozavimo metodais, strategijos teksto parengimas. Valstybés pazangos strategijos jgyvendinimui
rengiamas Nacionalinis pazangos planas, numatytas jgyvendinimo finansavimas, atsiskaitymo uz jo rezultatus
mechanizmai.

Nors metodikoje pladiau nedetalizuojama, kas yra naujausi galimi prognozavimo metodai, taciau visgi galima
teigti, kad dabartinéje metodikoje integruoti pazangls strategijy formavimo ir j ateitj nukreiptos valdysenos
elementai: numatytas suinteresuoty $aliy jtraukimas, aplinkos analizé ir scenarijy rengimas, pacios strategijos
parengimas, strateginiy tiksly susietumas su Zemesnio lygmens strateginio planavimo dokumentais ir finansiniais
iStekliais, kas bent teoriskai uztikrinty strategijos rezultatus (angl. deliverables).

PaZzymétina, kad ateities jZvalgy / paZangiy prognozavimo metody kontekste scenarijy tikslas / pridétiné verté
néra tiksliai numatyti ar prognozuoti ateitj(s) didelio neapibréztumo sglygomis, o budas identifikuoti jvairius
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tikétinus scenarijus, istirti, kokj poveikj jie gali turéti ir nustatyti galimas implikacijas politikai (angl. policies) 2.
Scenarijai gali blti normatyviniai (kas turéty jvykti) ar Zvalgomieji (kas galéty jvykti; angl. exploratory).
Normatyviniai scenarijai labiau paplite sgsajoje su radikaliais (angl. disruptive) pokyciais, kai kvestionuojama , kur

mes norime judéti, jeigu...“1%3; jie primena vizijy ateiciai kiirimg, i$ vieno ar keliy idvystyty scenarijy stengiamasi

“164 O jvalgomieji scenarijai telkia démesj | ateities

identifikuoti ,tobulg [pasirinktos temos] ateit]
neapibréZtumus — jie kuriami siekiant suprasti, kokia kitokia / skirtinga ateitis gali tapti ir kas gali paskatinti Siuos
pokycius. Vystant skirtingus Zvalgomuosius scenarijus sukuriama hipotetiné ,scenarijy erdvé”, kurioje gali
atsiskleisti skirtingos ateitys ir logikos'®®. Tiek vieno, tiek kito Zanro scenarijai sistemiskai analizuoja ir nusako

alternatyvias galimas ateitis, remiantis skirtingomis pokyciy tendencijy kombinacijomis.

Taliau jstatyme visiSkai neaptariamas strategijos, kaip labai ilgg laikotarpj apimancio planavimo dokumento
(daugiau nei 20 mety) galimas perzilros ir atnaujinimo mechanizmas. Literatdros, o taip pat Saliy atvejy analizé
atskleidé strategijos formavimo proceso kartotine (angl. iterative) prigimtj, kas reiskia, kad reikalinga nuolatiné
jy perziura prisitaikant prie kintancios aplinkos ir nuoseklus / reguliarus suinteresuoty 3aliy, pilieciy jtraukimas
viso proceso metu (pvz., Airijos atvejis). Taigi atsiZvelgiant j teorines nuostatas ir kity valstybiy praktikas,
pastaruoju metu akcentuojamg greit kintancig sudétingg aplinkg bei ilgg strategijos galiojimo laikotarpj, galéty
bati numatytas refleksyvus, lankstumo suteikiantis (reguliarus) Valstybés paZangos strategijos perZidros ir
adaptavimo mechanizmas.

3.2. Strategijos turinys

Dabartinéje Lietuvos strateginio valdymo sistemoje yra numatyti ne vienas (visa-apimantis), o keli strateginio
lygmens dokumentai, kuriy paskirtis (taigi, ir suponuojamas turinys) apibréziama skirtingai. Pagal Lietuvos
Respublikos Strateginio valdymo jstatymg (6 str.), Valstybés pazangos strategija —ilgesnés negu 20 mety trukmés
planavimo dokumentas, rengiamas vadovaujantis Siuo jstatymu, ir kuriame nustatoma valstybés pazangos vizija,
jai jgyvendinti skirtos valstybés vystymosi kryptys ir poveikio rodikliai, atspindintys siekiamus socialinés,
ekonominés ir aplinkos biklés pokycius Salies mastu. Valstybés pazangos strategija turi deréti su Nacionalinio
saugumo strategija ir Lietuvos Respublikos teritorijos bendrojo plano koncepcija.

Tame paciame jstatyme nustatyta, jog Nacionalinio saugumo strategija — planavimo dokumentas, rengiamas
vadovaujantis Lietuvos Respublikos nacionalinio saugumo pagrindy jstatymu. Sis planavimo dokumentas —
svarbiausiy saugios valstybés raidg apibréZianciy nuostaty visuma, jame nustatomi gyvybiniai ir pirmaeiliai
nacionalinio saugumo interesai, pagrindiniai rizikos veiksniai, pavojai ir grésmés Siems interesams, jtvirtinami
valstybés nacionalinio saugumo sistemos plétros, uzsienio, gynybos ir vidaus politikos prioritetai, ilgalaikiai bei
vidutinio laikotarpio uzdaviniai valstybés saugumo biklei uztikrinti. Nacionalinio saugumo strategija turi deréti
su Valstybeés paZzangos strategija.

Lietuvos Respublikos teritorijos bendrojo plano koncepcija — tai 30 mety trukmés planavimo dokumentas,
rengiamas vadovaujantis Teritorijy planavimo jstatymu. Siame planavimo dokumente nustatomos ilgalaikés
valstybés teritorijos (jskaitant kontinentinj Selfg ir iSskirtine ekonomine zong Baltijos jlroje) erdvinio vystymo
kryptys ir teritorijy naudojimo funkciniai prioritetai. Lietuvos Respublikos teritorijos bendrojo plano koncepcija
turi deréti su Valstybés pazangos strategija ir Nacionalinio saugumo strategija.

162. OECD. (2019). Strategic Foresight for Better Policies: Building Effective Governance in the Face of Uncertain Futures.
https://www.oecd.org/strategic-foresight/ourwork/Strategic%20Foresight%20for%20Better%20Policies.pdf
163. Tonurist, P., & Hanson, A. (2020). Anticipatory innovation governance: Shaping the future through proactive policy making.

https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/cce14d80-
en.pdf?expires=1638344089&id=id&accname=guest&checksum=966DA0483D317E892F5936EEAF8BD625

164. Iversen, J. S. (2005). Futures Thinking Methodologies — Options Relevant for ,Schooling for Tomorrow”. OECD, Paris.
https://www.oecd.org/education/ceri/35393902.pdf

165. Ibid.
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Lietuvos Respublikos Nacionalinio saugumo pagrindy jstatyme!® yra apibréiti tokie nacionalinio saugumo
politikos tikslai ir bendrosios nuostatos:

e Nacionalinio saugumo politikg sudaro valstybés uZsienio, gynybos, ekonominés, vieSojo saugumo,
socialinés, kultlros, sveikatos, aplinkos apsaugos, Svietimo ir mokslo bei kitos valstybés politikos
nuostatos, uztikrinanéios nacionalinj sauguma. Atskiry valstybés sri¢iy planavimo dokumentai ir
doktrinos remiasi Siuo jstatymu ir Nacionalinio saugumo strategija /.. /

e  Stiprinti nacionalinj sauguma yra auksciausias Lietuvos vidaus ir uZsienio politikos tikslas.

Atsizvelgiant j Sias jstatymines nuostatas, galima bty teigti, jog Lietuvos valstybés paZzangos strategija ne visiskai
atitinka valstybés didzZiosios strategijos sampratg. Pagal tai, kad ja siekiama pokyc¢iy socialinés, ekonominés ir
aplinkos srityse, manytina, kad ji artimesné darnios vystymosi darbotvarkés'®” paradigmai. Tuo tarpu
Nacionalinio saugumo strategija, ypa€, atsizvelgiant j Nacionalinio saugumo pagrindy jstatyme iSdéstytas
nuostatas, yra artimesné didZiosios strategijos koncepcijai. Lieka neaiskus jy tarpusavio santykis (koks visgi yra
esminis valstybés raidos tikslas? — darni valstybés plétra ar nacionalinio saugumo uZtikrinimas?), ypac
atsiZvelgiant j tai, kad valstybés pazangos strategija turi nubrézti valstybés pazangos vizijg, kuri jau apima ir
saugumo démenj (3 str.):

e Valstybés paZangos vizija — valstybés saugumo, socialiné, ekonominé ir aplinkos biaklé, kurig norima
pasiekti ilguoju (ilgesniu negu 20 mety) laikotarpiu.

Be to, jstatymo 13 str. 6 p. numato, jog valstybés pazangos strategijg sudaro Sie elementai:

e valstybés pazangos vizija;

valstybés vystymosi kryptys, jy aprasymas;

e strateginiai tikslai;

e laukiami rezultatai, poveikio rodikliai;

e jgyvendinimo proceso, pazangos vertinimo ir atsiskaitymo uz pazanga nuostatos.

Tad lieka neaisku, koks santykis tarp Nacionalinio saugumo pagrindy jstatyme jtvirtinto ,,auksciausio Lietuvos
vidaus ir uzsienio politikos tikslo” — stiprinti nacionalinj sauguma, ir Strateginio valdymo jstatyme numatyty
Valstybés paZangos strategijos elementy, tame tarpe — strateginiy tiksly.

Be to, atsizvelgiant j tai, kad valstybés pazangos strategija yra orientuota j labai ilgg — daugiau kaip dviejy
desimtmeciy — laikotarpj, svarstytina, kiek tai turéty bdati ,vizijinio“, abstraktesnio pobudzio, ir kiek —
pragmatiskas, konkretus, j jgyvendinimg orientuotas dokumentas. UZsienio valstybiy praktika yra jvairi: tarp
abstraktesniy, labiau ,vizijinio” pobldZio dokumenty ir gana pragmatisky, konkrecius rodiklius apsibrézianciy
strategijy.

Vienos i§ priezas¢iy, lémusiy Strateginio valdymo jstatymo priémima'®® yra Lietuvos Respublikos valstybés
kontrolés pateiktos rekomendacijos Vyriausybés kanceliarijai ir Finansy ministerijai:

e Tvirtinamus biudZeto asignavimus susieti su siekiamais veiklos rezultatais

e Nustatyti aiSkias planavimo dokumenty sgsajas

e  Optimizuoti strateginio planavimo dokumenty skaiciy

e  Optimizuoti vertinimo kriterijy skaiciy ministerijy strateginiuose veiklos planuose
e  Keisti visy valstybés investicijy planavimo ir atsiskaitymo tvarka

e  Tobulinti vyriausybés atsiskaitymg uz veiklos rezultatus ir kt.

Kaip buvo teigta LRVK atstovy pristatyme Seimo Ateities komitete, Strateginio valdymo pertvarkos esmé —
aiSkesnés sgsajos tarp valstybeés tiksly, uzdaviniy ir biudzZeto, aiSkesnés sgsajos tarp dokumenty, sgsajos tarp
regioninio ir strateginio planavimo lygmens ir t.t. Valstybés pazangos strategija, Nacionalinio saugumo strategija

166. Lietuvos Respublikos Seimas. (1996). Lietuvos Respublikos nacionalinio saugumo pagrindy jstatymas, 1996-12-19, Nr. VIII-49.
https://e-seimas.rs.It/portal/legalAct/It/TAD/TAIS.34169/asr

167. United Nations. (s. a.). The 17 goals. https://sdgs.un.org/goals

168. Atviras Seimas. (2021-01-22). 2021-01-22 Ateities komiteto posédis [Vaizdo jrasas]. Youtube.
https://www.youtube.com/watch?v=iFpv6 Qi6X0
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ir Bendrojo plano koncepcija yra pateikiami kaip savotiskas ,skétis” planavimo dokumenty sistemos hierarchijoje
(Zr. 12 pav.), kuriame nubréZiama valstybés ilgalaikés raidos vizija:

12 pav. Valstybés strateginio planavimo dokumenty sistema

NAUJA PLANAVIMO DOKUMENTUY SISTEMA

= Vizija ir kryptys ]

+ Valstybés teritorijos erdvinio vystymo kryptys
ir naudojimo funkciniai prioritetai

« Strateginiai tikslai ir paZangos uzdaviniai 10
mety
+ Valstybés erdviniai apribojimai ir potencialas,

Pazangos ir testinés veiklos uzdaviniai bei
per 3 metus vykdomos priemonés ir
projektai (pazangos ir testiné veikla),

pazangos ir testinés léSos

Saltinis: pagal Ateities komiteto posédzio 2021-01-22 med?iaga

Pagal Sig schemg, esminiai valstybés tikslai / valdymo sritys tarsi yra ,padalijamos” per tris svarbiausius
strateginius dokumentus, kurie turi tarpusavyje deréti: 1) Nacionalinio saugumo strategija — gynybos ir saugumo
klausimai; 2) Lietuvos valstybés paZangos strategija — socialinés, ekonomikos, aplinkos politikos klausimai, 3)
Teritorijos bendrojo plano koncepcija — valstybés teritorijos erdvinio vystymo kryptys ir funkciniai prioritetai, t.y.,
infrastruktdros, miesty plétros ir susije klausimai. Galima baty kelti klausima, ar tokiu bldu apimtos visos
valstybeés veiklos sritys, ar valstybés pazangos strategija neturéty apimti ir kity, pvz., valstybés valdymo pazangos
ar regioninés politikos klausimy. Be to, galvojant apie naujos valstybés paZangos strategijg, bty siektina
iSgryninti Nacionalinio saugumo strategijos ir Valstybés pazangos strategijos santyk;.

Kaip matyti i$ uZsienio valstybiy praktikos, ne visos Salys turi vieningg strategija, kuri apimty visas valstybés raidos
sritis. Manytina, kad tolesniame valstybés paZangos strategijos rengimo darbe, galéty bati svarstomos kelios
galimos sprendimo alternatyvos dél strategijos turinio:

Alternatyva 1: status quo. Laikomasi nuostatos, kad Lietuvos valstybés pazangos strategija yra vienas is keliy
pagrindiniy strateginiy dokumenty, i§ esmés sukoncentruota j tris sritis: socialine, ekonomine, aplinkos. Ji
apibréZia ne visumine valstybés raidg, taciau iSgrynina valstybés vystymosi sritis ir strateginius tikslus, susijusius
tik su Siomis sritimis. Saugumo (taip pat ir uzsienio politikos) klausimus ir principus iS esmés reglamentuoja
Nacionalinio saugumo strategija. Siekiami valstybés paZangos tikslai apibréZiami taip, kad jie deréty su
nacionalinio saugumo politikos nuostatomis.

yu,

Argumentai ,,uz”“: iSlaikomos dabartinés jstatyminés nuostatos; nusistovéjusi praktika, jautrumas nacionalinio
saugumo klausimams, galimybé labiau susitelkti j pazangg konkreciuose klausimuose, darnaus vystymosi
darbotvarkés jgyvendinima.

u,

Argumentai ,,pries”: iSlieka sektorinis pozilris; neiSvengiamas klausimy persipynimas, galimos atskiry klausimy
saugumizacijos tendencijos, pvz., Nacionalinio saugumo strategijoje!®® minimos grésmés ekonomikos (14.8.
ekonominé ir energetiné priklausomybé, ekonomikos ir Gkio paZeidZiamumas); socialinéje (14.10. socialiné ir
regioniné atskirtis, skurdas; 14.11. demografiné krizé; 14.15. vertybiy krizé) srityse. Be to, lieka nepaliestos kai
kurios svarbios sritys, kaip pvz., pazanga valstybés valdymo srityje, atsizvelgiant j Sios dienos isStkius ir

169. Lietuvos Respublikos Seimas. (2002). Nutarimas dél Nacionalinio saugumo strategijos patvirtinimo, 2002-05-28, Nr. IX-907. https://e-
seimas.Irs.It/portal/legalAct/It/TAD/TAIS.167925/asr
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tendencijas (skaitmenizacija ir hipersusietumas, nepasitikéjimas valstybés valdzios institucijomis ir kt.), lieka
neaiskus dokumenty ir juose apibréziamy tiksly santykiai.

Alternatyva 2: valstybés paZangos strategija tampa pagrindiniu visa-apimanciu strateginiu dokumentu, salia
vidaus, integruojanciu ir uzsienio politikos bei saugumo klausimus.

Argumentai ,uz”: toks dokumentas baty visapusiskas, galéty pretenduoti tapti pagrindine (, didZigja“) valstybés
strategija, bty pasiektas aiSkumas, kokie yra pagrindiniai strateginiai valstybés tikslai ir raidos kryptys; buty
aiskiai sukoncentruoti riboti mazos 3alies resursai.

X,

Argumentai ,,pries”: reikalingi tam tikry jstatyminiy nuostaty, susijusiy su itin jautriais klausimais, pakeitimai;
kaip rodo uZsienio valstybiy patirtis, ne visos Salys siekia turéti vieng ,visa-apimantj“ dokuments, jis gali likti
pernelyg abstraktaus pobidzio.

Alternatyva 3: Nacionalinio saugumo strategija tampa pagrindiniu valstybés strateginiu dokumentu,
»didZiosios strategijos” atitikmeniu.

Argumentai ,uz”: tampa aiskds subordinaciniai rysiai, iSgryninami pagrindiniai valstybés tikslai ir uzdaviniai,
raidos kryptys.

Argumentai ,pries”: valstybés raidos klausimy saugumizacija, kas kelia grésme, jog dokumentas gali tapti
pernelyg abstraktus (dél skirtingy saugumo koncepcijos sampraty gali tapti pernelyg sunku susitarti). Teorijoje
nurodoma, jog bet kuris klausimas gali tapti saugumo politikos objektu, susikloscius tam tikroms aplinkybéms,
tadiau tai kartu reiskia atviro, demokratinio politikos formavimo proceso ribojimus. Pasak eksperty'’, atéjo
metas Lietuvai pereiti nuo diskurso , kaip isbati“ (islikimo logika) prie ,kaip bati“ (Lietuvos potencialo realizacijos
logika).

Kaip pazymi K. Baubinaité (2014), panasus neapibréztumas budingas ir dabartinés ,Lietuva 2030“ strategijos ir
Nacionalinio saugumo strategijos tarpusavio santykiui. Tad rengiant naujajg valstybés paZangos strategija,
pagrindiniy strateginiy dokumenty sasajy klausimg reikty i naujo / papildomai apsvarstyti ir tiksliau apibrézti
bisimo dokumento ,Lietuva 2050” paskirtj ir apimt;.

3.3. Jgyvendinimo mechanizmas

Remdamiesi gergja tarptautine praktika, EBPO ekspertai teigia, jog valstybei svarbu apsibrézti ribotg skaiciy
tiksly, siekiant sukoncentruoti ir mobilizuoti isteklius jy pasiekimui. Si nuostata galéty tapti siekiamybe , Lietuva
2050” dokumente.

Strateginio valdymo jstatyme numatyta, kad valstybés pazangos strategijos jgyvendinimas turi bati apibréztas
pacioje strategijoje, kaip viena iS dokumento sudedamuyjy daliy, t.y. nustatytos jos (13 str. 6 p.) jgyvendinimo
proceso, pazangos vertinimo ir atsiskaitymo uZ paZangg nuostatos. Siame jstatyme taipogi numatyti dar du
strateginio lygmens planavimo dokumenty tipai, kurie gali bati / yra rengiami siekiant jgyventi Strategija, tai
nacionalinés darbotvarkés ir Nacionalinis Pazangos planas (6 str.):

4) Nacionalinés darbotvarkés — planavimo dokumentai, rengiami vadovaujantis Siuo jstatymu, jeigu jy
rengimg numato atitinkama valstybés veiklos sritj reglamentuojantys jstatymai, Europos Sajungos teisés aktams
ir (arba) kitiems tarptautiniams jsipareigojimams, ir (arba) Nacionalinio saugumo strategijoje jtvirtintiems
valstybés nacionalinio saugumo sistemos plétros, uzsienio, gynybos ir vidaus politikos prioritetams, ilgalaikiams
uzdaviniams jgyvendinti, jungiantys kelias valstybés veiklos sritis ir nustatantys ilgesnés negu 10 mety trukmes
strateginius tikslus, uzdavinius, poveikio rodiklius, taip pat kitus elementus, privalomus pagal Europos Sgjungos
teisés aktus ir (arba) kitus tarptautinius jsipareigojimus. Sie dokumentai rengiami atsizvelgiant j Valstybés
pazangos strategijg ir Lietuvos Respublikos teritorijos bendrojo plano koncepcija;

170. Vyriausybés strateginés analizés centras. (2021). Lietuva 2050. Pirminé megatendencijy analizé (versija 2.0) [tarpiné ataskaita].
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5) Nacionalinis pazangos planas — 10 mety trukmés planavimo dokumentas, rengiamas vadovaujantis
Siuo jstatymu ir apimantis visas valstybés veiklos sritis, kuriame, atsiZvelgiant j Valstybés paZangos strategija,
Nacionalinio saugumo strategijg, Lietuvos Respublikos teritorijos bendrojo plano koncepcijg, nacionalines
darbotvarkes ir Europos Sajungos teisés aktus ir (arba) kitus tarptautinius jsipareigojimus, nustatomi strateginiai
tikslai, pazangos uZdaviniai, poveikio rodikliai, nurodomi horizontalieji principai, nustatomi uZ paZangos
uzdaviniy jgyvendinimg ir horizontaliyjy principy jgyvendinimo koordinavimg atsakingi strateginio valdymo
sistemos dalyviai ir pazangos uzdavinius jgyvendinant dalyvaujantys strateginio valdymo sistemos dalyviai, taip
pat finansinés projekcijos.

Strateginio valdymo metodikoje (toliau — Metodika) nustatyta, jog Valstybés pazangos strategijai jgyvendinti
rengiamas NPP (Nacionalinis paZzangos planas). Jo rengimo ir jgyvendinimo tvarka, taip pat finansiniy projekcijy
rengimas detaliai apraSoma Metodikos Treciajame skirsnyje.

Lietuvos Respublikos Vyriausybé 2021-2030 m. nacionalinj pazangos plang patvirtino 2020 m. rugséjo 9 d. Tai
pagrindinis ,skétinis” dokumentas, kuriuo siekiama nustatyti pagrindinius ateinantj deSimtmetj valstybéje
siekiamus pokycius, uztikrinancius pazanga socialinéje, ekonominéje, aplinkos bei saugumo srityse, ir sutelkti
finansavimo Saltinius Siems pokyciams jgyvendinti (LRVK informacija). Atsizvelgiant j tai, kad Sis planas parengtas
vadovaujantis Siuo metu galiojancios valstybés paZangos strategijos ,Lietuva 2030” nuostatomis, parengus ir
patvirtinus naujajg strategija, gali kilti poreikis atitinkamai perzidréti ir atnaujinti ir NPP.

Kadangi Metodika buvo parengta ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés patvirtinta 2021 metais, darytina prielaida,
kad iki to laiko jau bus iSryskéjusi ir tam tikra jos taikymo praktika, tad vertéty apsvarstyti galimybe tuo pat metu
inicijuoti grjztamajj rysj i$ valdZios institucijy, siekiant pacios Metodikos tobulinimo.

Lietuvos atveju, EBPO ekspertai taipogi pabréZia, kad reikia toliau paprastinti strateginio planavimo sistema, dar
maZinti jos dokumenty, tiksly bei rodikliy kiekj ir tuo padiu lengvinti stebésenos procesg'’!. Kaip rodo Estijos
pavyzdys, naujos valstybés raidos strategijos rengimas tapo paskata susitvarkyti su ,strategijy dziunglémis” —
gerokai sumaZzinti strateginiais laikomy dokumenty skaiciy. Be to, jei keliamas |lkestis naujai valstybés pazangos
strategijai nubrézti jos raidos vizijg, galbat jos jgyvendinimas ir rezultaty rodikliai galéty bati sukoncentruoti
Zemesnio — programavimo lygmens dokumentuose.

171. OECD .(2021). Mobilising Evidence at the Centre of Government in Lithuania: Strengthening Decision Making and Policy Evaluation for
Long-term Development. OECD Public Governance Reviews, OECD Publishing. Paris. https://www.oecd-ilibrary.org/governance/mobilising-

evidence-at-the-centre-of-government-in-lithuania 323e3500-en
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Apibendrinimal ir rekomendacijos

Nors Sio tyrimo objektas buvo valstybés ilgalaikés raidos strategija(os), neiSvengiamomis tapo platesnés refleksijos dél ilgojo laikotarpio perspektyvos / j ateitj orientuotos valdysenos
aspekty integravimo j 3alies strateginés valdysenos / strateginio planavimo procesus. Kaip teigia EBPO savo pranesime apie j ateitj orientuotg valdyseng'’?, greitai kintantis,
sudetingas, neapibréztas pasaulis veréia valstybiy vyriausybes ie$koti naujy, proaktyviy veikimo bidy, nuolat reflektuoti ir adaptuotis prie kintancios aplinkos. Sia prasme i$skirtinis
yra Singapuro pavyzdys, kur pasitelkus ateities jZvalgas jau ne vieng deSimtmetj vyksta nuolatinis (kartotinis) strateginio mastymo ir planavimo procesas, adaptuojant politikg prie
nuolat kintanciy realijy. Panasiu veikimu pasizymi ir Suomija, kur kiekvienos kadencijos vyriausybé pristato parlamentui pranesimg apie ateitj, ateities jzvalgos yra tapusios nuolatiniu
procesu, apjungianciu jvairius valdzios lygmenis ir institucinius veikéjus. Be to, , Lietuva 2050“ rengimo procesas — tai ir galimybé darsyk apmastyti esminius valstybés tikslus.

Daugelis uZsienio vyriausybiy Siuo metu susiduria su panasiais issdkiais: klimato kaita, spartis technologiniai pokyciai, demografinis disbalansas ir kt. Nors isstkiai bendri, kiekviena
Salis gali savitai prie jy prisitaikyti siekdama pazangos ir rasdama unikalius bidus jiems spresti / unikaliai prisidéti prie bendry problemy sprendimo. Tai darydamos jos turi ne tik
jvertinti savo pajégumus bei apribojimus, bet ir pritaikyti sprendimus savo aplinkai — o gal tiksliau, sprendimai turi ,,gimti“ iS Sios aplinkos. Tokius tvarius sprendimus kurti jgalina
bendra-kirybos principai. Taigi siekiant autentisko, visuomenei verte kuriancio rezultato, reikalingas tinkamai struktlruotas procesas ir pastangy sutelkimas. Lietuva, pradéjusi savo
naujos valstybés pazangos strategijos ,Lietuva 2050“ rengimo procesg, gali Sia galimybe pasinaudoti, atsiremdama j jau sukauptg strateginio planavimo institucine patirtj, o kartu
turédama proga pasimokyti i$ pazangiausios praktikos srityje pavyzdziy, patobulinti esamus strateginés valdysenos procesus.

Lenteléje Zemiau pateikiame apibendrintus atsakymus j Siame tyrime keltus klausimus ir su jais susijusias rekomendacijas.

2 lentelé. Tyrimo klausimai, atsakymai, apibendrinimai ir rekomendacijos

Tyrimo klausimas Atsakymas ir apibendrinimas Rekomendacijos
Ar 3alis turi vieningg ilgalaike | 1S analizuoty valstybiy, visa-apimancia Salies ilgalaikés plétros strategijg ir / ar vizijg turi | Vyriausybés kanceliarijai — ,Lietuva 2050“
Salies raidos (didZigjg, plétros) | Estija, Airija, Ispanija, JAE (greiCiausiai, priskirtinas i$ Singapdras, taciau ji néra publikuota). | rengimo metu kartu su strategijos rengéjais
strategijg? JK, ilgalaikes strateginio valdymo tradicijas turinti Salis, rengia keletg (sektoriniy) strategijy, | aptarti tokius tarpusavyje susijusius klausimus:

kurios yra konkretesnés, orientuotos j trumpesnj laikotarpj. Joms budingos iSsamios . . .. - .
y o } N !_ ) P vl o Pl L & i 1) kokia turéty bati naujosios Valstybes
konsultacijos tiek vyriausybés viduje, tiek ir su iSorés institucijomis ir ekspertais. JAE v . . N
.. 3 ] o ) . ) B o pazangos strategijos paskirtis ir apimtis (ar
Simtmecio 2071 planas, kuris pasizymi itin tolima ateities perspektyva ir placia turinio . - . . .
orientacija j pokytj / pazanga ekonominéje,

apréptimi, nustato veiklos kryptis ir programas kitoms valstybés sektorinéms ir e . . .
socialinéje ir aplinkos srityse yra

nacionalinéms strategijoms, vystomoms trumpesniam laikotarpiui. Nors Suomijos atveju

172. Tonurist, P., & Hanson, A. (2020). Anticipatory innovation governance: Shaping the future through proactive policy making. https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/cce14d80-
en.pdf?expires=1638344089&id=id&accname=guest&checksum=966DA0483D317E892F5936EEAF8BD625
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Tyrimo klausimas

Atsakymas ir apibendrinimas

Rekomendacijos

nepavyko gauti patikimos informacijos, ar Salis turi vieningg didZigja strategija, jos
valdysenos procesai nukreipti j ateitj, j strateginio planavimo sistemg stipriai integruotos /
institucionalizuotos ateities jzvalgos — jau tradiciSkai rengiami Vyriausybés pranesimai apie
ateit] (pastaraisiais metais nuo konkreciy pereinantys prie horizontaliy klausimy),
formuojantys j ateitj orientuoto mastymo politine kultlrg

Lietuvoje strateginio planavimo sistema numato bent tris strateginio lygmens planavimo
dokumentus, kurie tarpusavyje turi deréti (Valstybés paZangos strategija, Nacionalinio
saugumo strategijg, Lietuvos Respublikos teritorijos bendrojo plano koncepcijg, taip pat
nacionalines darbotvarkes), taciau néra iki galo aiSkus jy tarpusavio santykis — sgsajos ir
pavaldumai.

ilgalaikés
kokj
pagrindinj tikslg ji orientuota? Ka

Kokia yra valstybés

strategijos paskirtis — j

apima jos turinys?

Pacia bendriausia prasme strategija nusako tikslg ir priemones tam pasiekti. Teorinéje
literatdroje valstybés didZiajai strategijai keliamas tikslas — tautos saugumo, taikos ir
klestéjimo uztikrinimas, visos kitos strategijos / politikos yra tam subordinuotos. Darnaus
vystymosi tikslai pastaruoju metu tapo integruoti j ilgalaikés valstybiy raidos procesus,
taciau pasaulio politikoje stebint geopolitikos tendencijas tampa akivaizdu, kad saugumo /
iSorés aplinkos aspektai vél tampa aktualis.

Praktiniame lygmenyje apsibréziant ilgalaikiy strategijy tikslus ir turinj tarp Saliy iSryskéja
prieigos (takoskyra tarp pragmatisko / veiksmy plano (angl. roadmaps) stiliaus ir ,vizijinio”
stiliaus dokumenty) ir apsibréZimo jvairové: Singaptro darbotvarkeé yra orientuota j pokycio
sritis, ne j testines veiklas, JK —j siektinus tikslus atskirose srityse, JAE — j placias valstybés
veiklos sritis, Estijos — j penkis ilgalaikius vertybémis grjstus tikslus, suformuluotus pagal
skirtingas valstybés raidai aktualias sritis (Zmonés, visuomené, ekonomika, gyvenamoji
aplinka ir valdysena). Airija —j vizija, regiony vystymg ir ilgalaike infrastruktdros plétra.

Lietuvos atveju, net ir su naujuoju Strateginio valdymo jstatymu lieka iki galo neiSsprestas
strategijy , hierarchijos“ klausimas; turinio atzvilgiu naujoji valstybés pazangos strategija yra
apibréziama kaip siauresnés apimties dokumentas, nei teorijoje naudojama ,,didZiosios”
strategijos sgvoka, kuris turéty numatyti pazangg socialinéje, ekonominéje ir aplinkos

srityse, kas iS esmés labiau atitinka darnaus vystymosi paradigma.

pakankama, ar reikalinga jtraukti ir kitus

aspektus, kur siektina pazanga, pvz.,
valdysenoje, jvertinti geopolitiniai aspektai

ir kt.)?

koks
paZzangos strategijos santykis su kitais

turéty bdti naujosios Valstybés

strateginiais dokumentais (Nacionaline
saugumo strategija, Lietuvos Respublikos
teritorijos bendrojo plano koncepcija), kaip

tarpusavyje dera jy tikslai?

(papildomas klausimas): kiek ,vizijinis“ ar
pragmatinis, j jgyvendinimg ir konkrecius
rezultatus orientuotas dokumentas
,Lietuva 2050“ turéty bati (rekomendacija

dél jgyvendinimo — iki 2022 kovo 31d.)?
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Tyrimo klausimas

Atsakymas ir apibendrinimas

Rekomendacijos

proceso dalyviai ir

metodai?

Koks buvo rengimo procesas —

taikyti

Nagrinéty Saliy atvejais, valstybiy ilgalaikes strategijas rengé jgaliotos Vyriausybés
institucijos, placiai konsultuodamosi su suinteresuotomis Salimis, pilieciais. Apskritai
pastebétina, kad nors analizuotos valstybés daugeliu atzvilgiy yra skirtingos, iSrySkéja
kolektyvinio Zinojimo, jtraukumo, dalyvaujamojo pobldZio tendencijos tokio tipo
dokumenty rengime. Tiesa, jtraukumo laipsnis ir spektras (tik valstybés tarnautojy ar ir
platesnés visuomenés, pilieciy jtraukimas) skiriasi tarp Saliy: JAE ir Singaplro strategijy
rengimas — labiau valstybés lyderiy, politiky ir valstybés tarnautojy prerogatyva, taciau
netgi Singapire pastebimas aktyvesnio platesnés visuomenés jtraukimo svarstymas. O
Europos valstybése iSbandomi tokie novatoriski platesnés visuomenés jtraukimo badai,
kaip pilieCiy dirbtuvés, dialogai, asambléjos. Pazymétina, kad strategijy rengimas —
sudétingas, kartotinis procesas, kuriam taip pat bddingas adaptyvumas. Tai padeda
uztikrinti dokumenty legitimumga, aktualuma, veiksminguma.

Tradiciniai strateginio planavimo metodai, prognozavimas labiau taikomi trumpesnio ir
vidutinio laikotarpio strategijoms, tuo tarpu ilgesnio laikotarpio strategijoms, kur badingas
didesnis neapibréztumas pasitelkiami ir ateities jZvalgy metodai. Pastarieji nepakeicia
tradicinio strategijy / politikos formavimo modelio, tadiau jj praplecia ilgesnio horizonto
matymo perspektyva. Be to, $alia racionalaus pasirinkimo / strateginio planavimo bruozy,
praktikoje stebimi ir kiti elementai / formavimo bruozai, kai strategija tarsi ,,susiformuoja“/
iSkyla atitinkamai struktiiruoto proceso metu.

Nors konkrecios taikomos strategijos rengimo praktikos priklauso nuo valstybés
geopolitinés padéties, valdymo sistemos ir vyraujancios politinés kultlros Salyje, kity
veiksniy, i$ analizuoty uZsienio valstybiy praktikos matyti, kad ateities jZvalgos, scenarijy
konstravimas, ekonominis modeliavimas, visuomenés jtraukimas | Salies ilgalaikés
strategijos rengima tapo integralia strateginio planavimo procesy dalimi.

Tokiy Saliy, turinciy ilgamete j ateitj orientuoto strateginio mastymo ir planavimo patirtj,
kaip Singapdras, pavyzdys rodo, kad strategijos turi bati nuolat perzZitrimos ir adaptuojamos

Vyriausybés kanceliarijai
rengimo metu:

1)

3)

Atitinkamomis
gruodzZio 31d. papildyti strateginio valdymo
metodika

,Lietuva 2050“

Atliekant aplinkos analize (2022 m. | ketv.)
pasitelkti ateities jZvalgas kaip vieng i$
analizés metody, kuris ilgainiui turéty tapti
integralia politikos formavimo / strateginio
planavimo proceso dalimi

Teisés aktuose numatyti reguliarios
Valstybés pazangos strategijos perzilros ir

adaptavimo mechanizma

Patikslinti / detalizuoti

naudojima strategijos rengimui

scenarijy

nuostatomis iki 2022 m.

173

173. Sio tyrimo atlikimo metu (pabaiga - 2021 m. lapkritis) Seimui yra pateiktos Strateginio valdymo jstatymo pataisos. Viena i$ jy — kad vienas i§ strateginio valdymo principy turéty bati ateities vertinimas, kuriuo vadovaujantis,

,rengiant planavimo dokumentus sistemiskai ir kompleksiskai bus nagrinéjamos ir vertinamos jvairios ateities alternatyvos, jy galima jtaka Lietuvai Europos ir pasaulio pokyciy kontekste”. Lietuvos Respublikos Vyriausybés

kanceliarija. (2021-10-20). Vyriausybé toliau plétoja strateginio valdymo reforma. https://Irv.It/It/naujienos/vyriausybe-toliau-pletoja-strateginio-valdymo-reforma
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Tyrimo klausimas

Atsakymas ir apibendrinimas

Rekomendacijos

prie kintancios aplinkos atsizvelgiant j pasiekiamus rezultatus (vertinimai ir stebésena) ir
kylancius naujus i$3kius. Pana3us elementai (,,naujausi prognozavimo metodai; diskusijos
su suinteresuotomis Salimis) jtvirtinti ir Lietuvos naujojo Strateginio valdymo metodikoje.

Taip pat nustatytas strategijy jgyvendinimo mechanizmas.

Kaip  uztikrinamas strategijos

igyvendinimas?

Literatliroje pabréZiama, kad jau strategijos rengimo laiku reikia galvoti apie jos
jgyvendinima. Tam svarbios ne tik skirtingy dokumenty tarpusavio sgsajos, bet ir sgsajos su
biudzetu.
jgyvendinimui jdiegtas aiSkus mechanizmas (Zr. 11 pav.), kuris tiesiogiai susieja strategijg su

Paminétinas Estijos, kaip gerosios praktikos, pavyzdys, kur strategijos
biudzZeto (tiek nacionalinio, tiek ES), planavimo procesu, parlamento priezilira, ministerijy
plétros programomis ir rodikliy sistema; numatyta reguliari strategijos perzilra. Taip pat,
2021 m. balandj priimtas strategijos jgyvendinimo planas bus atnaujinamas kasmet, o pries
parlamentui svarstant biudzetg, Vyriausybé jam pateikia strategijos veiksmy plano
kad

jgyvendinimui reikalingas visy suinteresuoty Saliy ir visuomenés indélis — vietos valdZios,

jgyvendinimo apzvalgg. Pacioje strategijoje akcentuojama, sékmingam jos
NVO, privataus sektoriaus, visuomenés. Dalyvaujamasis strategijos poZziris vystomas ir
toliau — ieSkoma bidy, kaip labiau jtraukti visuomene j strategijos jgyvendinimga. Kad tokio
lygmens strateginiy dokumenty rengimas reikalauja plataus rato suinteresuoty S3aliy
jtraukimo ir yra kartotinis procesas byloja ir Airijos patirtis — nors tai gali apsunkinti sutarimg
dél vieningo pozilrio rengiant strategija, taciau yra svarbi sglyga strategijos legitimumui ir
jgyvendinimui. Visos analizuotos Salys numato strategijy jgyvendinimo ir prieZitros
instrumentus ir procesus, mato strategijos susiejimo su biudZetu, reguliarios jos perZitros
svarbg. Singapiras veélgi Zingsniu priekyje / sektinas pavyzdys — small loops proceso déka,
strateginiy klausimy apsvarstymas yra tapes reguliaria veikla, o ne vienkartiniu bandymu

visa-apimancios didZiosios strategijos kontekste.

EBPO ekspertai irgi pabrézia, kad strateginio planavimo dokumentai turi biti susieti su
biudzetu'’, o taip pat svarbu yra apsibrézti ribotg skaiciy tiksly, siekiant sukoncentruoti ir

Vyriausybés kanceliarijai kartu su strategijos
rengéjais iki 2023 kovo 10 d.:

1)

Vyriausybés kanceliarijai iki 2023 m. birzelio 30
d.:

1)

atkreipti démesj, kad , Lietuva 2050“ bty
sukoncentruota j ribotg skaiciy tiksly /
siekiy

atsizvelgiant j naujos valstybés pazangos

strategijos ,Lietuva 2050“ turinj ir
tvirtinimo Lietuvos Respublikos Seime
rezultatus, teikti  sidlymg Lietuvos
Respublikos  Vyriausybei dél esamo

Nacionalinés paZzangos plano perziGros
arba naujo NPP rengimo

inicijuoti grjztamajj rysj i$ institucijy dél
strateginio planavimo sistemos tobulinimo
/ administracinio supaprastinimo

174. OECD. (2015). Recommendation of the Council on Budgetary Governance. https://www.oecd.org/gov/budgeting/Recommendation-of-the-Council-on-Budgetary-Governance.pdf
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Tyrimo klausimas

Atsakymas ir apibendrinimas

Rekomendacijos

mobilizuoti i3teklius jy pasiekimui'’>. Galvojant apie tikéting dabartinio Nacionalinio
pazangos plano perzidros poreikj, patvirtinus naujajg Valstybés pazangos strategijg, siektina

dar labiau sumazinti strateginiy tiksly, stebésenos rodikliy skaiciy.

175. OECD .(2021). Mobilising Evidence at the Centre of Government in Lithuania: Strengthening Decision Making and Policy Evaluation for Long-term Development. OECD Public Governance Reviews, OECD Publishing. Paris.

https://www.oecd-ilibrary.org/governance/mobilising-evidence-at-the-centre-of-government-in-lithuania_323e3500-en
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