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Tarpinis valstybés pazangos
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analizé



Si ataskaita — vienas i$ Valstybés paZangos strategijos ,Lietuva 2050 rengimo pradiniy dokumenty. Jo paskirtis
yra jvertinti valstybés pazangos strategijos , Lietuva 2030“ patirtj, tarpinius pasiektus rezultatus, suteikti jzvalgy
apie iSmoktas pamokas tolesnéms eksperty diskusijoms, kurios parengs pagrindus vizijai , Lietuva 2050“.

2020 m. birzelio 25 d. Lietuvos Respublikos Seimo priimtas Strateginio valdymo jstatymas numato naujos
Valstybés paZzangos strategijos ,Lietuva 2050“ priémima. Valstybés pazangos strategija — tai ilgesnés negu 20
mety trukmés planavimo dokumentas, rengiamas vadovaujantis Strateginio valdymo jstatymu ir kuriame
nustatoma valstybés paZangos vizija, jai jgyvendinti skirtos valstybés vystymosi kryptys ir poveikio rodikliai,
atspindintys siekiamus socialinés, ekonominés ir aplinkos biklés pokycius Salies mastu. Valstybés paZzangos
strategija turi deréti su Nacionalinio saugumo strategija.

Jstatyme apibréztas toks Valstybés pazangos strategijos rengimo procesas (13 str.): 1) sprendimg dél Valstybés
paZangos strategijos rengimo priima Vyriausybé ne véliau kaip likus 4 metams iki galiojancios Valstybés pazangos
strategijos termino pabaigos, kartu patvirtindama Valstybés pazangos strategijos rengimo koncepcijg; 2) aplinkos
analize atlieka Vyriausybés strateginés analizés centras; 3) Valstybés paZangos strategijos rengima koordinuoja
Vyriausybé, rengia Vyriausybés jgaliota institucija, dalyvaujant strateginio valdymo sistemos dalyviams,
nurodytiems Sio jstatymo 3 straipsnio 17 dalies 3, 4, 9, 10 ir 11 punktuose, ir konsultuojantis su Lietuvos
savivaldybiy asociacija ir kitomis suinteresuotosiomis Salimis, Seimo komitetais ir komisijomis. Valstybeés
pazangos strategijg tvirtina Seimas nutarimu.

Tyrima atliko:

S. Trainauskiené, D. Gaizauskiené, V. Jéckaité, S. Kolyta, J. Mickus, B. Popova, |. Pusevaité, L. Sabulyté, R.
Skirmantas, I. SriebaliGté

Informacija tyrimo citavimui:

STRATA (2021). Tarpinis valstybés pazangos strategijos , Lietuva 2030“ vertinimas ir esamos situacijos analizé.
Vyriausybés strateginés analizés centras.

Parengta vykdant projekta ,Jrodymais grjsto valdymo kompetencijy centro jkirimas”
(Nr.10.1.1-ESFA-V-912-01-0025)

Pasitlymus, pastabas ir komentarus prasome siysti info@strata.gov.lt



mailto:info@strata.gov.lt

Turinys

Santrumpos ir paaiSkinimai
Santrauka
Jvadas
1 ,Lietuva 2030“ rengimo, struktiros ir turinio vertinimas

1.1. Pagrindinés jzvalgos

10
19

1.1.1. Strategija buvo svarbus postiimis strateginio planavimo sistemos ir j ateitj orientuotos politinés

kultGros vystymuisi
1.1.2. ,Lietuva 2030“ stiprybé — platus visuomenés ir suinteresuoty saliy jtraukimas
1.1.3. Strategijos jgyvendinimo ir stebésenos procesas pasizyméjo neapibréztumu
1.1.4. Pasirinkty rodikliy jtraukimas j strategija dokumentui vertés nesukaré
1.1.5. 18rySkéjo strateginio mastymo kultdros ir disciplinuotumo trikumas
1.1.6. ], Lietuva 2030“ strategijos rengima nepakankamai jtraukta opozicija
1.1.7. Atnaujinant strategija, reikalingas konsensusas dél prioritetiniy valstybés siekiy
1.2. Papildomos jzvalgos
1.3. Apibendrinimas
2.Esamos situacijos analizé
2.1. STEAP analizé
2.1.1. Visuomené ir vertybés
2.1.2. Mokslas, technologijos ir inovacijos
2.1.3. Ekonomika
2.1.4. Aplinka
2.1.5. Valdysena ir saugumas
2.2. llgalaikiy Lietuvos tarptautiniy jsipareigojimy apZzvalga
2.2.1. Privalomi Lietuvos tarptautiniai jsipareigojimai
2.2.2. JT DVT darbotvarke ir Lietuva
2.3. Apibendrinimas
3.18vados ir rekomendacijos
4.Priedai
Priedas A: Informanty sarasas

Priedas B: Tarpiniai , Lietuva 2030“ pazangos rodikliai

19
19
20

221
23
23
24
25
26
28
28
28

331

345
38
41
43
44
49
51
53
55
55
56



Santrumpos ir paaiskinimai

ATLPS — apyvartiniy tarSos leidimy prekybos sistema

BVP — bendras vidaus produktas

DESI — Digital Economy and Society Index

DVT - darnaus vystymo tikslai

EPBO — Europos plétros ir bendradarbiavimo organizacija
ES — Europos Sajunga

FM - Finansy ministerija

IRT — Informaciniai rysiai ir technologijos

JT — Jungtinés Tautos (JTO — Jungtiniy Tauty organizacija)
KAM — Krasto apsaugos ministerija

MTEP — moksliniai tyrimai ir eksperimentiné plétra

MTI — mokslas, technologijos ir inovacijos

NATO - Siaurés Atlanto sutarties organizacija

SADM - Socialinés apsaugos ir darbo ministerija

SGI — Sustainable governance indicators (liet. Tvarios valdysenos indeksas)

STEAP - socialiniai, technologiniai, ekonominiai, aplinkos ir politiniai veiksniai (angl. societal, technological,
economical, environmental, political)

SUMIN - susisiekimo ministerija
SESD - iltnamio efektg sukeliancios dujos

SMSM — Svietimo, mokslo ir sporto ministerija



Santrauka

Lietuva, biddama konsoliduota demokratija su veikiancia rinkos ekonomika, integruota Vakary bendruomenés
dalimi, Siandien susiduria su sudétingais, globaliais, tarpusavy susijusiais ir greitai kintanciais i$Sukiais, kaip
klimato kaita, kintantis tarptautinés sistemos paveikslas, demografinés tendencijos ir kt., kurie vercia i$ naujo
perzilréti pamatinius strateginius valstybés dokumentus. Tam, kad galéty prisitaikyti prie iSorés aplinkos pokyciy
ir sékmingai siekti savo tiksly, valstybés ilgalaikés raidos strategija, kurioje nusakoma jos vizija ir strateginiai
tikslai, turi atsizvelgtij ateitj formuosiancias tendencijas, jvertinti kontekstinius apribojimus. Tokia strategija nuo
kity planavimo dokumenty skiriasi savo apimtimi ir prielaidomis, jos tikslas — suteikti struktiirg ir parametrus
detalesniam ilgalaikiam ir trumpalaikiam planavimui. Sékmingai strategijai reikalinga sinergija ir simetrija tarp
tiksly, idéjy ir iStekliy, kad politiniy rezultaty ir sékmés galimybés bty panaudotos, o teigiami rezultatai dar
labiau tikétini.?

Pripazindama tokio dokumento poreikj bei jpareigota Strateginio valdymo jstatymo, 2021 m. Lietuvos
Respublikos Vyriausybé inicijavo naujos valstybés paZangos strategijos ,Lietuva 2050 formavima. Sioje
ataskaitoje pateikiami vertinimas ir analizé prisideda prie parengiamuyjy ,Lietuva 2050“ darby. Konkreciau,
tyrime nagrinéjama Siuo metu galiojanti valstybés pazangos strategija ,Lietuva 2030 bei pateikiama iSsami
esamos situacijos, jskaitant sprendimy priéméjus saistanciy ilgalaikiy tarptautiniy jsipareigojimy, apzvalga.

RuoSiantis naujos strategijos formavimui, svarbu jvertinti ligSioline Lietuvos patirtj formuojant tokio lygmens bei
apimties dokumentus. Tai nebuvo pirmasis bandymas strategiskai apmastyti valstybés ateitj: 2002 m. Lietuvos
Respublikos Seimas patvirtino Valstybés ilgalaikés raidos strategijg, 2008 m. Strateginiy studijy centras atliko
tyrimg Valstybés didZioji (bendroji) strategija, o 2012 m. Seimas patvirtino strategijg , Lietuva 2030“. 2020 m.
buvo numatytas jos tarpinis vertinimas. Trumpai, bendrg esamos Lietuvos situacijos bikle atspindi Sie Zodziai: ,,i$
esmes su Valstybe viskas gerai” (D. Grybauskaité, 2019 metinis pranesimas). Lietuva Siandien yra pripaZinta
tarptautinés bendruomenés dalimi, ES, NATO, EBPO ir kity organizacijy naré. Nagrinéjant atidZiau pagal
strategijoje , Lietuva 2030“ nustatytg esminj tikslg — tapti modernia, verZlia, atvira pasauliui, puoseléjancia savo
nacionalinj tapatuma $alimi, integralia Siaurés-Baltijos regiono dalimi, bei pagrindines raidos kryptis — sumani
visuomeneé, sumanus valdymas, sumani ekonomika — matyti, kad bendros raidos tendencijos teigiamos, pazangos
bata, nors didelés dalies konkreciy 2020 m. uZsibrézty tarpiniy rezultaty pasiekti ir nepavyko. Visgi jie ir pati
strategija vertintini placiau — kaip tam tikras pagrindas tolesniems sprendimams, esminis valstybés valdyma,
vie$qjj diskursg struktlruojantis veiksnys. Rengiantis formuoti naujg valstybés pazangos strategijg, svarbu
tinkamai jvertinti iSmoktas pamokas.

Tuo tikslu pirmojoje tyrimo dalyje, nagrinéjamas valstybés pazangos strategijos , Lietuva 2030“ rengimo procesas,
struktdra ir turinys. Analizéje, kuri remiasi 2021 m. birZelj-liepg Vyriausybés strateginés analizés centro (STRATA)
analitiky atlikta Valstybés pazangos tarybos nariy, prisidéjusiy prie ,Lietuva 2030“ rengimo proceso, apklausa,
siekiama jvertinti strategijos rengimo gergsias praktikas ir iSmoktas pamokas, jtampas ir klausimus, kuriuos
bitina apgalvoti pries rengiant naujajg valstybés pazangos strategija. Atlikus analize, iSskirtos Sios jZvalgos:

e Lietuva 2030“ buvo svarbus postlmis valstybés strateginio planavimo sistemos ir j ateitj orientuotos
politinés kultdros vystymuisi Lietuvoje

e  Lietuva 2030“ stiprybé — platus visuomenés ir suinteresuoty Saliy jtraukimas

e  Strategijos jgyvendinimo ir stebésenos procesas pasizyméjo neapibréztumu

e  Pasirinkty rodikliy jtraukimas j strategijg jos jgyvendinimui vertés nesukireé

e ISrySkéjo strateginio mastymo kultiros ir disciplinuotumo strategijg jgyvendinant trikumas

e |, Lietuva 2030 strategijos rengimg nepakankamai buvo jtraukta opozicija

1. Harry R. Yarger, Strategic Theory for the 21st Century: The Little Book on Big Strategy, Letort Papers, no. 12 (Carlisle Barracks, PA:
Strategic Studies Institute, U.S. Army War College, 2006), 1.



e Atnaujinant strategijg, reikalingas konsensusas dél prioritetiniy valstybés siekiy (riboto) skaiciaus ir
turinio

Atskirai pabréztina, jog rengiant , Lietuva 2030“ strategija, tuometinés esamos situacijos vertinimas buvo atliktas
pagal jau nustatytus politinius prioritetus, o ne sistemiSka, iSsamig aplinkos analize, plagiau nenagrinéta iSorés
veiksniy jtaka. Vis tik, viena i$ sglygy gerai strategijai parengti yra ta, kad ji turi bGti paremta iSsamia tendencijy,
priezasciy, galimybiy ir grésmiy analize. Kitaip nei tuometiné praktika, antrojoje Sios ataskaitos dalyje pristatoma
dabartinés (2020-2021 m.) situacijos analizé remiasi aplinkos skenavimo studijose placiai taikoma STEAP (liet.
socialinis, technologinis, ekonominis, aplinkos ir politinis aspektai) prieiga. Tokia esamos situacijos analizé leidZia
ne vien visapusiskai jvertinti tarpinius , Lietuva 2030“ pasiekimus, bet ir padeda nustatyti svarbiausius sprestinus
iSSukius rengiantis naujajai valstybés pazangos strategijai.

Atlikus analize, iSryskéjo Sie svarbiausi Lietuvos socialiniai, technologiniai, ekonominiai, aplinkos ir politikos
esamos situacijos elementai, kurie gali daryti reikSmingg jtaka tolesnei valstybés raidai:

e Lietuvos visuomeneé — viena i$ sparciausiai senéjanciy Europoje; prognozuojama, kad 2050 m. darbingo
amZiaus Zmoniy Lietuvoje bus 34 proc. maziau negu yra Siuo metu.

e Zmogiskojo kapitalo srityje, Lietuvos gyventojy jgidZiai vertintini gerai (24 vieta i§ 141 $alies Pasaulio
ekonomikos forumo ataskaitoje), tadiau tikétina, kad skaitmeninés transformacijos raida ateityje kels

vV =

e Socialiné nelygybé yra vienas didzZiausiy i$sukiy siekiant auksStesnés gyvenimo kokybés Lietuvoje: islaidos
socialinei apsaugai Lietuvoje tebéra vienos maziausiy ES, o skurdo ar socialinés atskirties rizikos lygis
vienas auksciausiy.

e  Skirtingais skaiciavimais, Lietuvos inovacinis pajégumas yra nedidelis, ir, nors Lietuva turi
transformacinio potencialo, pramonéje ir gamyboje dominuojant Zemos ir zemos-vidutinés technologijy
sektoriams, Salies ekonomikos persiorientavimas link aukStesnés pridétinés vertés kirimo vyksta létai.

e Agrarinio krastovaizdzio, bidingo Lietuvai, biklé yra prastéjanti dél vykstancio nuolatinio Zemés tkio
intensyvéjimo.

e Nors, siekiant Ziedinés ekonomikos tiksly, svarbu uztikrinti efektyvy istekliy naudojima, taciau Lietuvoje
iStekliy produktyvumo rodiklis 2014-2019 m. reikSmingai nekito ir laikotarpio pabaigoje nuo ES-27
vidurkio atsiliko 60 procenty.

e Pagal Bertelsman Transformation Index, Lietuva priskiriama prie konsoliduoty demokratijy su gerai
veikiancia valdysenos sistema. Visgi esama ir tam tikry trikumuy: iSlieka aktuali korupcijos problema,
atsispindinti bent keliuose tarptautiniuose indeksuose, Zemas pasitikéjimas institucijomis (pvz.,
Economist Intelligence Unit 2020-yjy mety Demokratijos indeksas)

e Tarp EBPO Lietuva yra 8 vietoje Saliy pagal vieSyjy paslaugy skaitmenizacijg, taciau tik 36 — pagal
valstybés tarnybos gebéjimus.

Esamos situacijos analizé praplésta Lietuvos tarptautiniy jsipareigojimy iki 2050 m. analize, jvertinus svarby jy
vaidmenj jréminant tam tikras Lietuvos raidos trajektorijas. Atlikus pastargjg analize, iSrySkéjo svarbus poreikis,
kuriam iki Siol buvo skirta nepakankamai démesio — stiprinti valstybés institucijy ir suinteresuoty Saliy jtraukima
j Darnaus vystymosi tiksly darbotvarke visais valdzios lygmenimis bei uztikrinti efektyvig Darnaus vystymosi tiksly
darbotvarkés jgyvendinimo stebésenos sistema.



Jvadas

Vykdydama Seimo priimto Strateginio valdymo jstatymo jpareigojima, bei kartu pripazindama tokio dokumento
poreikj sparciai besikeician¢iame pasaulyje, 2021 m. Lietuvos Respublikos Vyriausybé inicijavo naujos valstybés
paZangos strategijos ,Lietuva 2050 formavima. Sioje ataskaitoje pateikiami vertinimas ir analizé yra vienas i3
parengiamuyjy ,Lietuva 2050“ darby. Konkreciau, tyrime nagrinéjama Siuo metu galiojanti valstybés pazangos
strategija ,Lietuva 2030“ bei pateikiama iSsami esamos situacijos, jskaitant sprendimy priéméjus saistanciy
ilgalaikiy tarptautiniy jsipareigojimy, apzvalga. Svarbu pabréZzti, kad Sioje ataskaitoje vertinamas ne tiek pats su
jvairiomis politikos sritimis susijes strategijos turinys, o veikiau jos rengimo ir jgyvendinimo mechanizmas.

Valstybés pazangos strategijoje ,Lietuva 2030” buvo jvardintas siekis Lietuvai tapti ,modernia, verizlia, atvira
pasauliui, puoseléjancia savo nacionalinj tapatuma 3alimi”. NubréZta vizija: , Lietuva — sumani $alis, kurioje gera
gyventi ir dirbti”. Jgyvendinant $ig vizijg, buvo vadovaujamasi Siomis pazangai svarbiomis vertybémis:

e  Atvirumas kitokiam poZidriui, pozityvioms iniciatyvoms, dialogui, bendradarbiavimui, naujovéms;

e Karybingumas generuojant vertingas idéjas ir jas jgyvendinant, isSukius vertinant kaip naujas galimybes
savo sekmei kurti;

e Atsakomybé uz savo veiksmus, moralumas, aktyvus rGpinimasis ne tik savimi, bet ir savo aplinka,
bendruomene, savo salimi.

Strategijoje iSskirtos esminés paZzangos sritys — visuomené, ekonomika ir valdymas, kurios turéjo tapti
sumaniomis, t.y.:

e Sumani visuomené — laiminga visuomené, kuri yra kiekvieno pilie€io idéjoms, naujovéms ir isSukiams
atvira, solidari, savivaldi ir politiSkai brandi;

e Sumani ekonomika — lanksti ir gebanti konkuruoti pasaulyje, aukstg pridétine verte kurianti ekonomika,
grindZiama Ziniomis, inovacijomis, verslumu ir socialiniu atsakingumu bei ,Zaliuoju” augimu;

e Sumanus valdymas — atviras ir skatinantis dalyvauti, rezultatyvus, atitinkantis visuomenés poreikius ir
uztikrinantis geros kokybés paslaugas valdymas, kompetentinga ir priimanti kryptingus strateginius
sprendimus valdZia.

Projekte apie pazangos sampratg Lietuvoje, Vilniaus universiteto mokslininkai V. Mackinis, I. Budginaité-Mackiné
ir V. Bartninkas pazymi, jog ,Lietuva 2030“ strategijoje pristatoma Lietuvos paZangos vizija ir pati pazangos
samprata yra postmoderni, labai aiSkiai suteikianti visuomenei jrankius paciai siekti pazangos, joje itin svarbus
vertybiy vaidmuo.? ,PaZzanga suvokiama kaip kiekvieno i§ misy kokybinis pokytis, transformacija, kiekvieno i3
misy atskirai ir visos visuomenés drauge. Toks strateginis susitarimas yra puikus pasiekimas, nes tai parodo
bendrg suvokima, kad mums visiems reikia stengtis jsivardinti, ko link mes judame®, — teigia V. Magkinis.3 Pasak
autoriy, visuomenés gebéjimas keistis yra valstybés iSlikimo garantas greit kintanciame pasaulyje ir gali bati
suvokiamas kaip pazanga.

Taciau mokslininkai atkreipia démesj, jog , Lietuva 2030” strategijoje pazanga taipogi suprantama ir kaip Lietuvos
pozicijos Europos ir pasaulio valstybiy reitinguose pokytis. Dokumente nurodoma, kad jei pavyks vizijg s€kmingai
jgyvendinti 2030 metais, Lietuva bus tarp 10 paZangiausiy Europos Sajungos (toliau — ES) valstybiy nariy pagal
Siuos rodiklius: gyvenimo kokybés indeksas, laimés indeksas, demokratijos indeksas, darnios visuomenés

2. Daugiau apie projekta, zr. Vilius Mackinis, Irma Budginaité-Mackiné, and Vilius Bartninkas, "Pazangos Samprata Lietuvoje: Nuo Idéjos Iki
Politikos,” TSPMI, 2020, https://www.tspmi.vu.lt/projektas/pazangos-samprata-lietuvoje-nuo-idejos-iki-politikos/.

3. Justinas Stanevicius, "Vilniaus universiteto mokslininkai: Lietuvos islikimo garantas — gebéjimas keistis,” 15min.It, 17 2020,
https://www.15min.lt/naujiena/aktualu/lietuva/vilniaus-universiteto-mokslininkai-lietuvos-islikimo-garantas-gebejimas-keistis-56-
1425712.



indeksas, pasaulio konkurencingumo indeksas, globalizacijos indeksas. PaZzymétina, jog daugumos tarpiniy
rodikliy 2020 m. nepavyko pasiekti (zr. 1 lent.).*

1 lentelé. Lietuvos pazangos (vizijos jgyvendinimo) rodikliai

Gyvenimo kokybésindeksas 23 vieta ES 15 vieta ES 12 vieta ES
Laimés indeksas 20 vieta ES 15 vieta ES 18 vieta ES
Demokratijos indeksas 22 vieta ES 15 vieta ES 22 vieta ES
Darnios visuomenésindeksas 13 vieta ES 10 vieta ES Nebeskaitiuojamas*
Pasaulio konkurencingumo indeksas | 17 vieta ES 13 vieta ES 20 vieta ES (2019 m.)
Globalizacijos indeksas 25 vieta ES 15 vieta ES 21 vieta ES (2019 m.)

* Darnios visuomenés indeksas neskaigiuojamas nuo 2010 m. Skai¢iuojami lygiaver&iai
Zmogaus geroves, aplinkos gerovés ir ekonominés gerovés indeksai

Tai, jog Lietuva greiciausiai 2030 m. nepasieks daugumos uzsibrézty pazangos rodikliy (Zr. 1-3jj Sio tyrimo priedq)
néra vienintelé problema. Strategijg analizavusiy mokslininky vertinimu, problemiskas ir pats pozilris j pazanga,
suprantama kaip pokytj tarptautiniuose reitinguose.’ Viena vertus, toks pokytis gali jvykti vien tik todél, kad kitos
valstybés netobuléja. Kita vertus, net ir labai smarkiai tobulédama, Lietuva reitinge gali likti Zemai, jei pokyciai
kitose valstybése vykta dar sparciau. Siy dviejy poZidiriy santykio problematika, V. Mackinio ir kt. nuomone, ypa¢
iSryskéja kalbant apie strategijos jgyvendinima. Pirma, individo ir visuomenés transformacija tuo paciu metu yra
ir pazangos tikslas, ir pazangos jrankis, todél tampa labai sudétinga tokig pazanga iSmatuoti. Antra ir susije,
praktiniuose dokumentuose (paZangos planuose), vertybinis démuo ir didysis tikslas — visuomenés
transformacija — i$ esmés pranyksta ir ima dominuoti aukstesniy reitingy siekis.

Visionary Analytics atliktoje , Lietuva 2030“ jgyvendinimo mechanizmo analizés ataskaitoje (2014) pazymima, kad
didZiausios ,Lietuva 2030“ jgyvendinimo spragos gali bQti susijusios su rysiy bei sgsajy tarp strategijos bei
Zemesnio lygmens planavimo dokumenty stygiumi. Ataskaitoje prognozuota, kad pazangos tiksly vykdymo
stebésenos bei organizavimo procesui nesant institucionalizuotam, Valstybés paZangos tarybos nariy, kity
partneriy ir dalyviy entuziazmas blés; augs eksperty ir visuomenés nusivylimas; dél politiky nejsitraukimo bei
savininkiskumo jausmo trikumo, rekomendacijos nebus jgyvendintos.® Tadiau EBPO 2021 m. ataskaitoje apie
jrodymy pasitelkima Lietuvos vyriausybéje konstatuojama, jog Lietuvos strateginio planavimo sistema yra gerai
institucionalizuota, iSvystytas atitinkamy padaliniy ministerijose tinklas, taciau ji vis dar yra pernelyg sudétinga:
2019 m. buvo skaic¢iuojama apie 250 jvairiy strateginio pobidZzio dokumenty, o veiksmy planuose numatyta apie
1800 stebésenos rodikliy. Tokia sistema apsunkina tiksly stebéseng ir jgyvendinimg, iSskaidomi valstybés riboti
resursai’. 2019 m. ESTEP ir PWC atliktame Lietuvos Tkio sektoriy po 2020 m. finansavimo vertinime taip pat
pazymimas strateginio planavimo sistemos démesys tiksly formulavimui, ir nepakankamas démesys
intervencijoms, todél didele dalimi iSlieka tie patys aktualis valstybés politikos tikslai.

Vieni pirmyjy Zingsniy, reikalingy pradedant pasirengimg naujos Valstybés pazangos strategijos rengimui, yra
reflektuoti , Lietuva 2030“ rengimo proceso pamokas. Siuo tikslu atliktas , Lietuva 2030“ rengimo, struktaros ir
turinio vertinimas, pateikiamas pirmame skyriuje. Kartu pateikiamos 2021 m. birzelio — liepos mén. STRATA
atlikty dalies prie paZangos strategijos prisidéjusiy asmeny apklausos bei interviu metu iSryskéjusios esminés
jZzvalgos. Atliktas tarpiniy valstybés pazangos strategijos ,Lietuva 2030 rodikliy vertinimas pateikiamas Sios
ataskaitos priede. Greta , Lietuva 2030“ pamoky jvertinimo, remiantis STEAP prieiga, atlikta esamos Lietuvos
situacijos analizé (zr. 2 skyriy). Si analizé - tai tarsi valstybés esamos padeéties ,nuotrauka“, Zyminti atskaitos taska
formuluojant ateities pazangos tikslus. Siekiant tinkamai atspindéti esamg valstybés situacijg, svarbu jvertinti ir

4. Pazangos rodikliai nurodyti Valstybeés paZangos strategijos 2-ame priede. Zr. Lietuvos Respublikos Seimas, “Dél Valstybés Pazangos
Strategijos "Lietuvos Pazangos Strategija ‘Lietuva 2030’ Patvirtinimo,” Pub. L. No. XI-2015 (2012), https://e-
seimas.|rs.It/portal/legalAct/It/TAD/TAIS.425517. 2020 m. reik$més -- STRATA surinkta informacija.

5. Stanevicius, “Vilniaus universiteto mokslininkai.”

6. ,,Lietuva 2030“ jgyvendinimo mechanizmo analizé” (Visionary Analytics, 2014), https://www.visionary.It/wp-
content/uploads/2019/05/LT2030-igyvendinimo-mechanizmo-analize-2014-10-17.pdf, p. 46

7. OECD (2021)Mobilising Evidence at the Centre of Government in Lithuania



https://www.visionary.lt/wp-content/uploads/2019/05/LT2030-igyvendinimo-mechanizmo-analize-2014-10-17.pdf
https://www.visionary.lt/wp-content/uploads/2019/05/LT2030-igyvendinimo-mechanizmo-analize-2014-10-17.pdf

jau dabar Lietuvos priimtus tarptautinius jsipareigojimus iki 2050-yjy, kuriy jgyvendinimu jau Siandien turi
rapintis atsakingi valstybés sprendimy priéméjai ir politikos formuotojai. Tre€iajame skyriuje pateikiamos iSvados
ir rekomendacijos Sioje ataskaitoje pateikiamos jivalgos bus plétojamos tolesniy pasirengimo ,Lietuva 2050“
strategijai darby metu. Taikoma metodiné prieiga pagal Jrodymais grijsty priemoniy sgrasg yra programy
vertinimas.®

Vertinimo objektas — valstybés pazangos ,Lietuva 2030 strategija, jos rengimo ir jgyvendinimo procesas. Jos
vertinimas atliekamas tokia apimtimi: jgyvendinimo rezultatyvumas (is dalies, tarpiné ataskaita), taip pat rengimo
procesas dalyviy poZzidriu, jgyvendinimo aspektai. Atitinkamai, pirmame skyriuje pateikiama strategijos , Lietuva
2030“ analizé, antrame — esamos situacijos bei tarptautiniy jsipareigojimy analizé, formuojanti tam tikrus
sidlymus ir svarstytinus klausimus rengiant strategijg , Lietuva 2050“. Toliau seka iSvados ir rekomendacijos.

8. “Programy Vertinimo Metodikos Taikymo Rekomendacijos” (Lietuvos Respublikos finansy ministerija, 2011),
https://finmin.Irv.It/uploads/finmin/documents/files/LT_ver/Veiklos_sritys/Veiklos_efektyvumo_tobulinimas/PVrekomendacijos2011.pdf.



,Lietuva 2030 rengimo,
strukturos ir turinio vertinimas

Lietuvos Respublikos Seimui priémus strateginio valdymo jstatymg, kartu buvo pavesta Vyriausybei parengti
naujg valstybés paZzangos strategija ir pateikti jg Seimui. Naujos strategijos poreikj pripazjsta ir pati Vyriausybé.
Jvertinus atotrikj tarp planuoty ir realiai 2020 m. pasiekty LT2030 rezultaty, bei tai, kad iskilo naujos strategijos
poreikis, atsizvelgiant j tokius aspektus, kaip Zalioji, skaitmeniné transformacija ir kt., remdamasi , evaluate first“
(angl. — pirmiausia jvertinti) principu, ji pavedé Vyriausybés strateginés analizés centrui (STRATA) atlikti dabar
galiojancios strategijos vertinima — ne tik tarpiniy rezultaty aspektu, bet ir siekiant giliau atskleisti jo formavimo
procesy, iSmoktas pamokas. Kartu pavesta atlikti esamos situacijos analize.

Lietuvos paZangos strategijoje ,Lietuva 2030“ apibréZta paZangos vizija buvo siekti pazadinti visuomenés ir
kiekvieno jos nario kirybiskuma, susitelkti prie idéjy, kurios padeéty Lietuvai tapti modernia, verzlia, atvira
pasauliui, puoseléjancia savo nacionalinj tapatumg Salimi. Lietuva projektuota kaip sumani Salis, kurioje gera
gyventi ir dirbti. Strategijoje iSdéstytas siekis ,tapti integralia, sékminga, politiSkai ir ekonomiskai konsoliduota
Siaures ir Baltijos valstybiy regiono, j kuri jeity penkios Siaurés ir trys Baltijos valstybes, dalimi“.?

Nors bendrai Lietuvos situacija yra gera, padaryta pazanga jvairiose srityse, visgi didZiosios daugumos uZsibrézty
tarpiniy 2020 m. rodikliy nepavyko pasiekti. Sig strategijg analizavusiy VU mokslininky teigimu, Lietuva Sios
strategijos jau nejgyvendins. Tai natlraliai kelia klausimus apie priezastis, dél kuriy nepavyko tinkamai jgyvendinti
,Lietuva 2030“ tiksly ir uzdaviniy bei apie pamokas, kurias privalu iSmokti rengiant naujg valstybés paZangos
strategija.

Atitinkamai, Sio tyrimo uzdaviniai yra:

1. Atlikti , Lietuva 2030 strategijos rezultatyvumo tarpinj vertinima. Analizuojant ir lyginant planuotus bei
faktiskai pasiektus tikslus jvertinamas programos rezultatyvumas. Siuo aspektu vertinama, ar buvo pasiekta tai,
kas buvo numatyta, bei kokie veiksniai daro/ daré jtaka rezultaty pasiekimui (arba ne). Sis aspektas laikomas
labiausiai tinkamu tarpiniams ir baigiamiesiems vertinimams.

2. ISanalizuoti ,Lietuva 2030“ rengimo procesg metodologiniu aspektu, pateikti rekomendacijy dél jo
galimo tobulinimo rengiant naujg Valstybés pazangos strategij3.

3. Atsizvelgiant j tarpinio vertinimo rezultatus, pateikti rekomendacijas dél programos testinumo ar naujos
programos rengimo.

4. Atlikti esamos situacijos analize, kartu su ilgalaikiais tarptautiniais jsipareigojimais.
Vertinimo metodai: teisés akty analize, interviu, stebésenos duomenys, antriniy Saltiniy analizé.

Vertinimo analizés pagrindas: Strateginio planavimo metodika (patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2002 m. birzelio 6 d. nutarimu Nr. 827, suvestiné redakcija, galiojanti iki 2010 m. rugpjtacio 31 d., suvestiné
redakcija, galiojanti iki 2012 m. gruodzio 31d.), kurioje buvo jtvirtintas ,Principinis strateginio planavimo
modelis“ (Zr. Pav. 1) ir JK Vyriausybés Strategijy rengimo metodinés gairés Strategy Survival Guide. Esamos
situacijos analizé parengta remiantis Strateginio valdymo jstatymo, Strateginio valdymo metodikos (patvirtintos
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2021 m. balandZio 28 d. nutarimu Nr. 292) nuostatomis bei remiantis STEEP /
STEAP (angl. societal, technological, economic, environmental, political, liet. socialiniai, technologiniai,
ekonomikos, aplinkos, politiniai veiksniai) prieiga.

9. Lietuvos Respublikos Seimas, Dél Valstybés pazangos strategijos "Lietuvos pazangos strategija “Lietuva 2030” patvirtinimo. Zr. 3.7.
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Pav. 1 Strateginio planavimo sistemos modelis

PRINCIPINIS STRATEGINIO PLANAVIMO SISTEMOS MODELIS Strateginio planavime metodikos
1 priedas

Geopoliting padétis

Tlgalakiai prioriteta

Ilgalaikes valdymo srifiy
vizijos

Dlgos trukmes tikslan (vizija)
(daugiau kaip 7 metams)

Walstybes ilgalaikes -

raidos strategija Ilgos trukmes strateginio planavimo dokumentai:
___/" Lietuvos fikio (ekonomikos) plétros iki 2015 mety
tlgalaikeé strategija;
Nacionalinio saugumo strategija;
= Macionaling darnaus vystymosi strategija,
_—\_1 Lietuvos Respublikos teritorijos bendrasis planas ir kt.

N\

Vidutinés trukmeés nkslai _ Vidutinés trukmeés valdymo snities

(nuo 3 iki 7 mety) / strateginio planavimo dokumental
(atskuny valdymo sriciy plétros strategijos)

~ o~ o~ g
/ — \I Widutinés trukmes kelny valdyme sriéiy

strateginio planavimo dokumentat
Lietuves 2007-20132 mety Eurepos Sgjungos
struktiirinés paramos panando jimo strategija;

d L

el1§ens

ef184eng
rltfgrne

. . . regiony plétros planai ir kt
Strateginis veiklos Strateginis veiklos Strateginis veiklos
Trumpos trukmeés tiksla planas planas planas
(nue 11ki 3 me — — — —
" 27| | 2% 27| |27 27 | |23
SR AN IR R A
Eo) 5 o = 5 o = 5 i

Rengimo procesas: Lietuvos Respublikos Vyriausybé 2010 m. kovo 3 d. sudaré Vyriausybés komisijg — Valstybés
paZzangos tarybg (toliau — Taryba), kurios tikslas — bendradarbiaujant su visuomene, socialiniais ir ekonominiais
partneriais, parengti Lietuvos ilgalaikés paZangos strategijos ,Lietuva 2030“ projektg. Prie Sio proceso buvo
pakviesta prisijungti akademiné, bendruomené, nevyriausybinés organizacijos, verslo atstovai ir ,visi, kuriems
svarbi Lietuvos ateitis“®. Buvo sudarytos trys teminés darbo grupés: ,,Sumani ekonomika®, ,Kirybiné
visuomeneé®, , Pilietiné visuomené ir vertybés”, kurios turéjo teikti pasitlymus Tarybai. Siekiant jtraukti piliecius
ir bendruomeniy atstovus j vizijos ,,Lietuva 2030” kirimo procesg, Lietuvos miestuose buvo suburti idéjy
generavimo centrai, kuriuose buvo organizuojamos diskusijos apie tai, kaip turéty atrodyti Lietuva 2030 metais,
visoje Lietuvoje vyko Nacionaliné idéjy diena, visg strategijos rengimo laikotarpj veiké idéjy bankas ir kt..
Parlamento frakcijy atstovai buvo pakviesti jungtis ir bendradarbiauti strategijos rengime, akcentuojant ,gery
idéjy svarbg ir plataus konsensuso dél vizijos ,,Lietuva 2030“ ir Salies plétros krypciy poreikj“. Strategijoje
teigiama, kad jos rengimo procesas buvo ,,organizuotas taip, kad jame galéty dalyvauti kuo daugiau visuomenés
atstovy ir socialiniy partneriy”. Bendrai, strategijos rengéju jvardinta visuomené, o procesui vadovavo Taryba
(didelis jos nariy indélis rengiant Sj projektg pazymétas svarstymy Seime metu). Parengtas ,Lietuva 2030“
dokumentas pateiktas ir patvirtintas 2012 m. geguzés 15 d. Lietuvos Respublikos Seimo nutarimu Nr. XI-2015.
Taciau balsavimo rezultatai atskleidZia nevieningg Seimo frakcijy poziirj j §j dokumentg: uz balsavo 57 Seimo
nariai, pries — 3, susilaiké — 28 (susilaiké Lietuvos socialdemokraty partijos, dalis Liberaly ir Centro, Darbo partijos
frakcijy nariy, susilaiké ar balsavo prie$ — dalis Tvarkos ir Teisingumo, KrikScioniy partijos atstovy).

Strategijos struktira, turinys bei pasiekti rezultatai. ,Lietuva 2030“ strategijg sudaro Sios pagrindinés dalys: I.
Jzanga, kurioje apibrézta, kad Lietuvos pazangos strategija — tai valstybés vizija ir raidos prioritetai bei jy
jigyvendinimo kryptys iki 2030 mety; Il. dalyje apibadinti strategijos rengimo ir jgyvendinimo procesai; lll. dalis
pagrindzia strategijos poreikj ir paskirtj; IV. dalis nusako Lietuvos vizijg, vertybes, kuriomis bus vadovaujamasi
siekiant vizijos jgyvendinimo, tolesnése dalyse — V-VII, isskleidziamos Salies raidos kryptys (kritiniai pazangos
veiksniai), t.y. sumani visuomené, sumani ekonomika ir sumani valdysena, nurodant, kokios biklés ateityje ir kaip
bus siekiama. Prieduose pateikta atitinkamy sri¢iy esamos situacijos apzvalga, pazangos rodikliai (iki 2030 m., su
tarpinémis reikSmémis 2020 m.), taip pat — rengimo ir jgyvendinimo procesai.

10. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2010-10-06 rastas Lietuvos Respublikos Seimo frakcijoms 73-3703
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Bendrg Lietuvos situacijos vertinimg atspindi Sie Prezidentés D. Grybauskaités ZodZiai 2019 m. metiniame
pranedime: ,i§ esmés su Valstybe viskas gerai“'!. Pasak Prezidentés, valstybés brandg rodo Lietuvos tarptautinis
pripaZinimas. Jau daugiau nei penkiolika mety Lietuva yra ES ir NATO naré, 2018 m. tapo EBPO nare. Bertelsmano
fondo atliekamo Transformacijos 2020 mety indekse (BTI)'?, Lietuva vertinama kaip konsoliduota demokratija
(9.50 balo i$ 10, arba #4 is 137 valstybiy pagal politinés transformacijos bikle), su labai pazangia ekonomika (9.11
balo, arba #5 pagal ekonomikos transformacijos bukle) ir labai gera valdysena (7.21 balo, arba #6 pagal
valdysenos transformacijg). 2012-2020 m. laikotarpiu Lietuvos BTl vertinimai nezymiai kito, taciau visgi stebimos
bendros teigiamos tendencijos: demokratijos statusas pakilo 0.15 punkto (nuo 9.35 iki 9.50), ekonomikos — pakilo
0.40 punkto (nuo 8.71 iki 9.11), valdysenos — pakilo 0.06 punkto (nuo 7.15 iki 7.21).

Pagrindinis Strategijoje apibréztas Lietuvos siekis — tapti integralia, sékminga, politiskai ir ekonomiskai
konsoliduota Siaurés ir Baltijos valstybiy regiono, j kuri jeity penkios Siaurés ir trys Baltijos valstybés, dalimi.
Siame tiksle susipina kelios prieigos ir galimos vertinimo kategorijos: geo-politiné dimensija, socio-ekonominis
valstybés modelis, kultdriné tradicija (Strategijoje akcentuojama vertybiné konvergencija link gerovés valstybés).
Bene ryskiausias patvirtinimas, kad (i$ dalies) 3j tikslg Lietuvai pavyko pasiekti — jos priskyrimas prie Siaurés
Europos regiono JTO $aliy ir regiony klasifikacijoje3. Regiono $alys yra glaudZiai tarpusavyje susije prekybos,
investicijy, Zmoniy mobilumo, banky srityse, ir dél to, taip pat dél politiniy, kultdriniy ir istoriniy rysiy kartais
vadinamos Siaurés-Baltijos regionu, teigia H. Hilmarsson*. Mokslininko nuomone, ekonominés ir politinés $aliy
tarpusavio integracijos laipsnis skiriasi - dél skirtingy ekonominiy ir politiniy interesy, taip pat saugumo klausimy;
skiriasi jy poZzidriai j Europos integracijg, NATO. Veikdamos kartu, jos galéty daryti sistemai poveikj (pvz., ES
viduje), taciau dabar to neleidZia pasiekti skirtingas integracijos laipsnis. Siaurés $alys yra gerovés valstybés ir jy
ekonominé —socialiné politika labai skiriasi nuo ,,neoliberaliy Baltijos valstybiy su minimaliais socialinio saugumo
tinklais“. Vis dar labai skiriasi ekonominis Saliy iSsivystymo lygis, todél keliamas klausimas dél tolesnio
bendradarbiavimo gilinimo galimybiy.

Kaip pastebi E. Vareikis, Lietuvoje nevyksta kokia nors nuoseklesné diskusija apie geopolitine Salies ateitj, tad
sunku iSskirti kokig nors vyraujanCig nacionaline geopolitine idéjg. Dazniausiai dabartiné situacija yra
pripaZjstama kaip lietuvius tenkinanti. Kai kurios apklausos rodo, kad, gyventojy nuomone, laiminga Lietuva
turéty bati panasi j Skandinavijos valstybes (tokig Lietuvg sukurti siekia ir strategija Lietuva 2030), taciau tai
veikiau politinis, o ne geopolitinis projektas'®. Visgi ateityje, autoriaus nuomone, Baltijos 3alys matomos kaip
integruotos euroatlantinés erdvés dalis, turinti geras galimybes tapti naujojo Vidurio Europoje besiformuojancio
galios centro narémis arba stipriu Siaurés Vakary Europos pakrasciu.

L. GudzZinskas (2014) Lietuvos gerovés valstybés raidg jstojus j ES apibadino kaip ,,dreifuojancig®; nors finansinés
sglygos geréjo, pati gerovés valstybé vystosi gana inertiskai. Nors formaliai islaikytas universalumo principas, dél
efektyvumo ir skaidrumo problemy jo realus jgyvendinimas i3 dalies yra fiktyvus'®. Nepaisant ,socialiniy
investicijy“ koncepcijos patrauklumo, jos empirinio patvirtinimo bei politinés valios, kurig iSreiské valstybés
paZangos strategija ,Lietuva 2030“, siekti suartéjimo su Siaurés Salimis, praktiskai jgyvendinti $ig koncepcija
Lietuvoje gali bati sunku. Skirtingai nei Estijoje ir kai kuriose kitose gretimose Salyse, tokios gerovés sistemos kaip
Svietimas ar sveikatos apsauga Lietuvoje yra labiau orientuojamos j tretinj ar antrinj paslaugy lygmen;.

Tiek L. Gudzinskas, tiek I. Gaizauskaité (2019) analizavo pasitikéjimo institucijomis problema, pagal kurig Baltijos
valstybés bendrai gerokai atsilieka nuo Siaurés $aliy, taciau Estija visgi i$siskiria ne tik i Baltijos valstybiy, bet ir

apskritai visame VRE regione. Mokslininkeés teigimu, Baltijos Salyse, ypac Lietuvoje ir Latvijoje, pasitikéjimas vis

11. https://www.Irp.It/It/lietuvos-respublikos-prezidentes-dalios-grybauskaites-metinis-pranesimas/32606

12.] BTI lyginamaja analize néra jtrauktos konsoliduotos demokratijos ir iSvystytos ekonomikos Salys — EBPO narés iki 1989 mety, taip pat
labai maZos valstybés (maziau nei 1 min. gyventojy)

13. https://esa.un.org/MigFlows/Definition%200f%20regions.pdf

14. H. Hilmarsson (2019), , The Nordic-Baltic Region: Are There Common Pathways for The Future Cooperation?” Taikomoji Ekonomika.
Sisteminiai tyrimai

15. E. Vareikis. ,, Kelyje j antrajj Simtmetj. Geopolitiné Baltijos valstybiy ateitis politiky ir politology vizijose**“. Lietuvos metiné strateginé
apzvalga 2017-2018, 16 tomas, p. 21

16. L. Gudzinskas, , Europeizacija ir gerovés valstybé Lietuvoje: institucinés sankirtos”. Politologija, 2014 / 4 (76)
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dar yra trikstamas isteklius, nors Estijoje pasitikéjimo pagrindinémis politinémis institucijomis (Salies parlamentu
ir vyriausybe) lygmuo artéja link auk3tu pasitikéjimu pasizymin¢iy Europos 3aliy lygmens?’.

Apibendrinant, galima teigti, kad pagrindinj strateginj tikslg pavyko pasiekti i$ dalies. Toliau pateikiame trumpg
strategijoje nustatyty pagrindiniy 3alies raidos krypcCiy jgyvendinimo tarpinj rezultatyvumo vertinima (tiksly
lygmenyje).

Prioritetas: sumani visuomené. Su Sio prioriteto jgyvendinimu sietini 2014—2020 m. Nacionalinés paZangos
programoje apibrézti 1 prioritetas: Visuomenés ugdymas, mokslas ir kultlra; 2 prioritetas: Veikli ir solidari
visuomené. ESTEP 2019 m. atlikto ,Lietuvos Ukio sektoriy finansavimo po 2020 m. vertinimas” galutinéje
ataskaitoje Siai sriCiai pasidlyti net keli nauji tikslai: 1) MTI politikos institucijy tinklo konsolidavimas ir plétra
(kartu susijusi ir su sumanios ekonomikos prioritetu); 2) Zmogiskyjy istekliy plétra ir didesnis démesys moniy
grazinimui; 3) Darbo rinkos patrauklumo didinimas ir efektyvesnis esamo darbo rinkos potencialo panaudojimas;
4) Prevencijos priemoniy ir asmens sveikatos prieZidros paslaugy veiksmingumo, sveikatos apsaugos sistemos
efektyvumo didinimas, kokybés ir saugos uztikrinimas. Pazymimi visuomeneés kultdrinio aktyvumo netolygumai.
Vertinimo ataskaitos priede, analizuojan¢iame Svietimo sektoriy, nurodomos tokios pagrindinés problemos:
Zzema ugdymo kokybé, nepakankamas aukstojo mokslo efektyvumas, ugdymo kokybé ir konkurencingumas;
Zemas profesinio mokymo patrauklumas; nepopuliarus mokymasis visg gyvenima. Atitinkamai, sitlomi tikslai po
2020 m. srityje yra: gerinti bendrojo ugdymo rezultatus ir mazinti ugdymo kokybés netolygumus; didinti aukstojo
mokslo efektyvuma, ugdymo kokybe ir konkurencinguma; kelti profesinio mokymo kokybe ir patraukluma; kelti
mokymosi visg gyvenima poreikj ir verte visuomenéje.

ESTEP (2019) atliktame demografijos srities vertinime nurodoma, jog Strategijos ,Sumanios
visuomeneés” srities kryptis ,Solidari visuomené“ jvardija ilgalaikius demografijos ir migracijos tikslus migracijos
srityje, visy pirma, siekiama palaikyti rySius su uZsienio lietuviais. Naujesniuose dokumentuose tikslai
formuluojami placiau ir 2018 m. patvirtintoje Demografijos ir migracijos strategijoje tikslai apima visus migracijos
aspektus. Demografijos srityje numatyta kurti Seimai palankia aplinkg bei vyresnio amzZiaus Zmoniy
integracijg. Konstatuojama, jog bendrg Zmogiskyjy istekliy (o gal tiksliau — Zmogiskojo kapitalo?) trikumo
problemg (bei susijusig — tapatybés nykimo problemg) lemia tokios prieZastys, kaip didelé grynoji emigracija,
nepakankamas gimstamumas, trumpa sveiko gyvenimo trukmé, didelis mirtingumas. Todél Zvelgiant j ateitj,
sitiloma, galvojant apie tvary visuomenés gyvenimo kokybés augimo, formuluoti tikslg islaikyti ir padidinti
kvalifikuoty, darbingy ir motyvuoty dirbti Zmoniy skaiciy Lietuvoje, padidinti Lietuvos gyventojy skaiciy juos
jgalinant kurti savo ir visuomenés gerove. Susije tikslai - Svietimas, sveikata, kultlra ir vieSasis valdymas.

Prioritetas: sumanus valdymas. |gyvendinant §j valstybés paZangos strategijos ,Lietuva 2030“ prioritetg,
Lietuvoje 2012 m. pradZioje buvo patvirtinta VieSojo valdymo tobulinimo 2012-2020 m. programa, o
pagrindiniame , Lietuva 2030“ jgyvendinanciame nacionaliniame strateginiame dokumente — 2014-2020 m.
Nacionalinés paZangos programoje!® apibréitas 5 prioritetas ,Visuomenés poreikius atitinkantis ir paZangus
vieSasis valdymas®. Jis nukreiptas j tris tikslus: 1) stiprinti strategines kompetencijas vieSojo valdymo institucijose
ir gerinti Siy institucijy veiklos valdyma; 2) uztikrinti vieSojo valdymo procesy atvirumg ir skatinti visuomene
aktyviai juose dalyvauti; 3) gerinti paslaugy kokybe ir didinti jy prieinamuma visuomenei. Bendrieji tikslai taip pat
detalizuoti Vyriausybés programos jgyvendinimo plane, sektoriniai uzdaviniai (pvz., kova su korupcija) atsispindi
atitinkamose sektorinése programose. 2014-2020 m. ES fondy investicijy veiksmy programoje isskirto 10
prioriteto ,Visuomenés poreikius atitinkantis ir pazangus viesasis valdymas” uzdaviniai: padidinti valdymo
orientacija j rezultatus; padidinti vieSojo valdymo procesy skaidrumg ir atvirumg; pagerinti visuomenei teikiamy
paslaugy kokybe, didinant jy atitikimg visuomenés poreikiams; pagerinti verslo reguliavimo aplinkg; pagerinti
Zmogiskuyjy istekliy valdyma valstybés tarnyboje.

Sios programos tarpinj vertinima 2019 m. atlikusiy PPMI mokslininky®® atlikta vie$ojo valdymo biklés analizé
parodé, kad pagrindiniai rodikliai — valdymo efektyvumo, reglamentavimo kokybés, korupcijos suvokimo ir

17. 1. Gaizauskaité. ,Socialinio ir politinio (ne)pasitikéjimo kaita Baltijos Salyse 1990-2018 m.”. Lietuvos socialiné raida, 2019, Nr. 8
18.https://e-seimas.Irs.It/portal/legalAct/It/TAD/TAIS.439028/cAtxmtCmfv

19. PPMI  (2019). Veiksmy programos  prioriteto ,Visuomenés poreikius atitinkantis ir  paZangus  vieSasis
valdymas” jgyvendinimo tarpinis paZzangos vertinimas
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dalyvavimo viesajame valdyme, teikiamy paslaugy kokybés ir pasitikéjimo viesSojo valdymo institucijomis — keitési
nedaug, tad investicijy testinis tinkamumas yra aukstas. Ypac aktualios yra investicijos tose srityse, kur stebimos
neigiamos rodikliy reikSmiy kitimo tendencijos arba pazanga yra nepakankama. Pasaulio banko vertinimu, 2015—
2017 m. Lietuvoje mazéjo valdymo efektyvumas ir reglamentavimo kokybé; taip pat, lyginant su kitomis Salimis,
mazéjo elektroninés valdZios iSsivystymas ir vieSojo administravimo profesionalumas. Nors analizuotu laikotarpiu
didéjo korupcijos suvokimo indeksas ir elektroniniu biadu teikiamy paslaugy dalis, geréjo gyventojy nuomoné
apie valstybés tarnautojy veiklg ir pasitikéjimas teismais, pazanga gerinant Siuos rodiklius buvo santykinai
nedidelé. Kita vertus, ES lygmeniu Lietuva pasizyméjo aukStu Vyriausybés duomeny atvirumu, teisminés sistemos
efektyvumu ir verslui palankia aplinka pagal ,,Doing Business” indeksg. Pranesimo autoriai teigia, jog 2021-2027
m. laikotarpiu Lietuvoje reikalinga spresti vieSojo valdymo trikumus dél vieSojo valdymo atvirumo, inovacijy
vieSajame sektoriuje, teiséklros proceso ir Zzmogiskyjy istekliy valdymo.

“«

ESTEP 2019 m. atlikto ,Lietuvos Ukio sektoriy finansavimo po 2020 m. vertinimas: VieSasis valdymas
ataskaitoje?® nurodomos $ios pagrindinés vie$ojo valdymo problemos: 1) vidutinika ir nevienoda vie$ojo
valdymo kokybé ir efektyvumas; 2) nepakankamai kokybiskos vieosios paslaugos; 3) didelé korupcijos rizika; 4)
mazas visuomenes jsitraukimas j vieSojo valdymo procesus. Todél laikotarpiui po 2020 m. siGlomi tapatis
ankstesniam laikotarpiui valstybés tikslai: 1) stiprinti strategines kompetencijas vieSojo valdymo institucijose ir
gerinti Siy institucijy veiklos valdymg; 2) gerinti paslaugy kokybe ir didinti jy prieinamuma visuomenei; 3)
uztikrinti vieSojo valdymo procesy atvirumg ir skatinti visuomene aktyviai juose dalyvauti. Kaip nurodoma
galutinéje vertinimo ataskaitoje, pagrindiné priezastis, kodél kai kuriuose sektoriuose pasidlyta mazai naujy tiksly
(vieSajame valdyme — tik kova su korupcija), yra ta, kad senieji dar nepasiekti.

Prioritetas: sumani ekonomika. PWC atliktame (2019) ,Lietuvos Ukio sektoriy finansavimo po 2020 m.
vertinimas: Mokslas, technologijos ir inovacijos“ nurodoma, jog 2014-2020 m. Nacionalinéje pazangos
programoje (NPP) pirmuoju prioritetu , Visuomenés ugdymas, mokslas ir kultGra“ viena i$ Lietuvos prioritetiniy
sri¢iy numatomas Ziniy kirimo skatinimas, sklaida ir naudojimas?’. NPP ketvirtojo prioriteto bendrasis tikslas
»Skatinti ekonomikos orientacijg j aukstg pridétine verte” numato prioritetinius tikslus, susijusius su verslo
inovatyvumo skatinimu ir MTI (mokslo, technologijy ir inovacijy) investicijy pritraukimu bei infrastruktiros
karimu. Ataskaitoje teigiama, jog siekiant uzsibrézty tiksly buvo planuojama stiprinti MTI finansavimo sistema,
sukuriant ribotg MTI prioritetiniy sri€iy sgrasa, vystant MTI infrastruktirg bei skatinant visapusiskg mokslo ir
tyrimy institucijy bei verslo sektoriaus bendradarbiavimg ir komercializacijg. XVII Lietuvos Vyriausybés
programos tikslai buvo orientuoti j inovatyvios ekonomikos kiirima, didelj démesj skiriant MTI veikly karimui ir
plétrai. 2014-2020 m. ES struktdriniy fondy veiksmy programoje taip pat numatyta MTI skatinimas tiek
privaciajame, tiek vieSajame sektoriuose, skatinant sumanios specializacijos strategijg, remiant technologinius ir
taikomuosius tyrimus bei kitas priemones. Kiti susije strateginio lygmens jgyvendinantys dokumentai - Investicijy
skatinimo ir pramonés plétros 2014-2020 mety programa, Lietuvos inovacijy plétros 2014-2020 mety programa,
patvirtintos Lietuvos mokslo ir inovacijy politikos kaitos gairés.

Vertinimo ataskaitoje teigiama, jog MTI sistema Lietuvoje vystosi, pradedant inovacijy populiarinimu nuo pat
ankstyvojo svietimo (iSmaniosios klasés, robotikos klasés), baigiant nedidele, bet sékmingai veikiancia aukstos
pridétinés vertés pramone (bio-technologijy, lazeriy sektoriai), ta¢iau moksliniy tyrimy ir eksperimentinés
plétros veiklos lygis Lietuvoje vis dar iSlieka Zemas. 2018 m. Europos inovacijy Svieslentéje (angl. European
Innovation Scoreboard) Lietuva pagal inovacijy sistemos veiklg (angl. performance of innovation system) uzémé
20 vietg tarp 28 ES valstybiy, taciau lyginant mokslo ir inovacijy sistemos pokytj nuo 2010 m. iki 2017 m. Lietuva
pasieké geriausius rezultatus (20,1 proc. pageréjimas), kai tuo metu, kaimyniniy Saliy inovacijy sistemy vertinimai
kilo maZiau. Vertinant kitg svarby EK Jungtiniy tyrimy centro skaiCiuojamg inovacijy iSeigos rodiklj (angl.
Innovation output indicator) Lietuva yra trecioje vietoje nuo galo tarp 28 ES valstybiy. Konstatuojama, jog
vieSosiomis léSomis finansuojamo mokslo ir inovacijy rezultatai yra prasti. Pagrindinés priezastys — nepakankama
kritiné tyréjy masé, Didelé inovacijy rizika ir administraciné nasta; Lietuvos MTI sistemos integracijos Lietuvoje ir
j tarptautinés vertés grandines stoka; Nepakankamos investicijos j MTI. Todél sitlomi tikslai sri¢iai po 2020 m.:
didinti tyréjy skaiciy Lietuvoje; mazinti su inovacijy kdrimu susijusig rizikg ir administracines sgnaudas; Integruoti

20. ESTEP (2019). Lietuvos Tkio sektoriy finansavimo po 2020 m. vertinimas: VieSasis valdymas P. 23
21. PWC (2019) Lietuvos akio sektoriy finansavimo po 2020 m. vertinimas: mokslas, technologijos ir inovacijos
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MTI vertés kirimo grandine Lietuvoje ir tarptautinéje rinkoje bei skatinti produkty ir paslaugy komercializacijg ir
auksto lygio mokslinius tyrimus; Sudaryti investicijoms j MTI patrauklig aplinkg finansinémis ir nefinansinémis
priemonémis.

Galutinéje vertinimo ataskaitoje $i sritis, ypac investicijy  MTEP, mokymosi visg gyvenima rezultatai, pateikiama
kaip pavyzdys kalbant apie tikslus ir tinkamy jgyvendinimo priemoniy suradimo svarbg, kadangi proverzius
valstybése lemia ne strateginiy dokumenty skaicius, bet realus uisibrézty tiksly jgyvendinimas. Nepaisant
ilgalaikiy Zenkliy investicijy, rezultatai Siose srityse negeréja arba geréja labai létai. Tai rodo, kad problemoms
spresti nesurastas tinkamas intervencijy rinkinys ir didZiausia démesj reikéty skirti efektyviy intervencijy
identifikavimui.

Ekonomikos srityje taip pat atliktas verslo skatinimo vertinimas. PWC parengtoje ataskaitoje?? nurodoma, jog
Lietuvos paZangos strategijos ,Lietuva 2030 ,Sumanios ekonomikos” srities ilgalaikiai verslo politikos tikslai
apima iniciatyvas trijose pagrindinése kryptyse: 1) verslo aplinka, 2) socialiné verslo atsakomybé bei darnus
iStekliy panaudojimas ir 3) ekonomikos integralumas. Strategijg jgyvendinancioje Nacionalinéje 2014-2020 m.
pazangos programoje (NPP) suformuotas prioritetas ,,Ekonominiam augimui palanki aplinka“, kur vienas i$ tiksly
siekia ,,sukurti palankias verslumo ir darnios verslo plétros sglygas“. Kitas aktualaus NPP prioritetas —,,] aukstg
pridétine verté orientuota, integrali ekonomika“. 2017 m. patvirtintame XVII Vyriausybés programos
jgyvendinimo plane buvo pasirinktas prioritetas ,, Darni ir konkurencinga ekonomikos plétra“, be to, su verslo
konkurencingumu ir pridétinés vertés didinimu susije tikslai keliami ir sektorinése vidutinio laikotarpio
strategijose, kaip Verslumo veiksmy 2014-2020 m. planas, Investicijy skatinimo ir pramonés plétros 2014-2020
m. programa ir kt. Teigiama, jog Lietuvos ekonomika per pastaruosius metus augo vidutiniskai 3,2 proc. kasmet.
Toks augimo tempas mazdaug dvigubai virsija ES28 augimg ir yra labai panasus j daugelio kity Centrinés ir Ryty
Europos 3aliy ekonomikos augimo sparta. Visgi, Lietuvos palyginima su kitomis 3alimis pagal rodiklius vienam
gyventojui komplikuoja isskirtinai dideli emigracijos i$ Lietuvos mastai. Ataskaitos autoriai, remdamiesis EBPO
Lietuvos ekonomikos vertinimu, teigia, jog realaus BVP augimas vienam gyventojui Lietuvoje 2006—2017 m.
laikotarpiu buvo sparciausias tarp visy EBPO Saliy. Triksta patikimy jrodymy, kokia apimtimi $j santykinj rodiklj
nulémé ekonomikos funkcionavimas, o kokia — gyventojy skai¢iaus sumazéjimas. Visgi, atsiribojant nuo rodiklio
vienam gyventojui, bet vertinant pagal bendrus realaus BVP pokycius, galima teigti, kad Lietuvos ekonomika
demonstravo panasius BVP augimo tempus, kaip ir kitos Centrinés ir Ryty Europos Salys, net ir patirdama
drastiskg Zzmogiskyjy istekliy mazéjima dél emigracijos.

Ataskaitoje nurodoma, jog bendra isliekanti verslo srities problema — Zemos pridétinés vertés ekonomika ir
netvarus dkio konkurencingumas. Taip pat — reikalingy kompetencijy trikumas, konkurenciniai pranasumai
daugiausia susiformave Zemesnés pridétinés vertés srityse, nepakankamas investicijy lygis, ypatingai regionuose,
neiSnaudotas potencialas eksporto rinkose, nepakankamai augimui palankus verslo aplinkos reglamentavimas.
Taciau yra ir teigiamy faktoriy: tarp beveik 200 3aliy, kurios vertinamos ,,Doing business“ verslo aplinkos reitinge,
Lietuva yra virsutiniame reitingo kvartilyje, 0 2019 m. pakilo j istoriskai auksciausig 14 viets.

Apibendrinant, galima teigti, kad buvo pasiekta pazangos visose raidos srityse, taciau ji nebuvo pakankama,
galbit tinkamai nejvertinus galimybiy ambicingus uZsibréztus rodiklius pasiekti. Sio tyrimo apimtis neleidzia
iSsamiau analizuoti strategijos turinio ir padaryty pasirinkimy, arba kompromisy (t.y. kodél pasirinktos bltent tos
raidos kryptys, kiek jos tinkamos ir t.t.), taCiau sprendziant i$ pateikto analitinio pagrindimo galima teigti, jog jis
yra gana siauras: apsiribojama tik esamos situacijos apzvalga suformuotose raidos kryptyse. Atsizvelgiant j ilgg
Strategijos projektuojamg laikotarpj, néra pateiktos ir vertinamos ilgojo laikotarpio tendencijos (pvz.,
demografinés tendencijos, makroekonominés projekcijos), iSsamiau nenagrinéta iSorés, pvz., globalizacijos,
geopolitiniy, taip pat klimato kaitos veiksniy jtaka — $ie aspektai pazyméti Seime vykusiuose svarstymuose?.
Taipogi pasigesta galimy alternatyvy vertinimo ir pragmatiniy Sios vizijos jgyvendinimo sitlymy.

Sitokj siauresnj analizés rakursg galéjo lemti ir panasiu metu padaryti Strateginio planavimo metodikos
pakeitimai. Suvestinéje redakcijoje, galiojusioje iki 2010 m. rugpjacio 31 d.?* teigiama, jog Valstybés ilgalaikés

22. PWC (2019) Lietuvos dkio sektoriy finansavimo po 2020 m. vertinimas: Verslo skatinimas
232012 m. geguzés 15 d. Seimo rytinio plenarinio posédzio Nr. 437 stenograma, https://e-seimas.Irs.It/portal/legalAct/It/TAK/TAIS.424519
24. https://e-seimas.Irs.It/portal/legalAct/It/TAD/TAIS.168206/Djs)CCCWdZ
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raidos strategija — Lietuvos Respublikos Seimo (toliau vadinama — Seimas) 2002 m. lapkri¢io 12 d. nutarimu Nr.
IX-1187 (Zin., 2002, Nr. 113-5029)%° patvirtintas ilgos trukmés strateginio planavimo dokumentas, kuriame
pateikiama valstybés geopolitinés padéties analizé, ilgalaikiai prioritetai ir suderinta visy valdymo sriciy ilgalaikés
plétros vizija, taip sukonkretinant 2002 m. originalioje metodikos redakcijoje jtvirtintg sgvoka?. Siame
dokumente taip pat nurodoma, jog valstybés ilgalaikés raidos strategija, atspindinti ilgalaike valstybés raidos
vizijg, rengiama Vyriausybés nustatytais terminais; ji yra pagrindinis planavimo dokumentas, kuriame suderintos
ir apibendrintos Gkio Saky (sektoriy) ir kitos plétros strategijos. Taciau vélesnéje metodikos redakcijoje,
galiojusioje iki 2012 m. gruodzio 31 d., pateikiamas visiSkai kitoks valstybés strategijos apibrézimas: valstybés
paZzangos strategija yra apibddinama kaip ilgos trukmés (10-20 mety) planavimo dokumentas, kurj tvirtina
Lietuvos Respublikos Seimas:

Valstybés paZangos strategija yra placiosios visuomenés, socialiniy partneriy ir politiniy partijy susitarimas dél valstybés
ilgalaikeés vizijos, ilgalaikiy prioritety, jy jgyvendinimo krypciy ir siekiamos paZangos rodikliy. Kiti planavimo dokumentai turi
biti suderinti su Valstybés paZangos strategijos nuostatomis.

Taciau strategijos rengimo procesas ar metodiné prieiga metodikoje néra iSsamiau detalizuoti. Visgi, remiantis
Strateginio planavimo metodikos ankstesne redakcija, taip pat lyginant su 2002 mety Valstybés ilgalaikés raidos
strategija, galima kelti klausimg, dél kokiy priezasciy , Lietuva 2030“ néra pateikiama valstybés geopolitinés
padéties analizé. Taipogi, ankstesné metodikos redakcija nurodo aplinkos analizés savoka (PEST analizé) —
valdymo srities arba institucijos politiniy, ekonominiy, socialiniy ir technologiniy (PEST) aplinkos veiksniy
jvertinimas), taip pat stiprybiy, silpnybiy, galimybiy ir grésmiy analizé (toliau vadinama — SSGG analizé) — analizé,
kuria apibendrinami ir sujungiami aplinkos ir istekliy analizés rezultatai, suklasifikuojami strategijq lemiantys
veiksniai j keturias grupes: stiprybes, silpnybes, galimybes ir grésmes (SSGG), todél atrodyty, jog ,Lietuva 2030“
aplinkos analizé galéty bati iSsamesné, pvz., technologiniy veiksniy (Siuo metu ji yra koncentruota tik j situacijos
analize trijose srityse — socialinéje, ekonominéje ir valdysenos). Visgi, Siuos neatitikimus galéjo lemti ir panasiu
metu atlikti Strateginio planavimo metodikos pakeitimai.

Kadangi Lietuvos Strateginio planavimo metodika néra labai iSplétota, paméginome $j dokumentg paanalizuoti
pagal vyriausybiy strategijoms rekomenduojamus kokybés kriterijus, i$skirtus JK Strategy Survival Guide?
metodinése gairése. Gairése pazymima, kad visos strategijos padeda organizacijoms apmastyti, ka ir kaip jos
noréty pasiekti, tokios yra ir vyriausybiy rengiamos strategijos, taciau nuo verslo organizacijoms budingy ar
kariniy strategijy jos skiriasi savo kompleksiSkumu, apima ne vieng, o keletg tiksly ir yra jgyvendinamos per
jvairius politikos instrumentus, jskaitant jstatymus, mokescius, paslaugas. Jy rengimas daZznai nepanasus j
tvarkingg linijinj procesa, joms jtaka daro nenumatyti veiksniai, politinis spaudimas. Jos taipogi turi bati labiau
matomos ir reiskia didesne atskaitomybe.

2 Lentelé. Strategijos vertinimas pagal atitikima geros strategijos kriterijams

Geros strategijos bruozai Argumentai dél LT2030 Vertinimas

(+ - atitinka, -
neatitinka, +/ - i$
dalies atitinka)

Aiskas tikslai, prioritetai, | Strategijoje jvardinta Salies raidos vizija (,,Lietuva —sumani | +
kompromisai (trade-offs) | Salis, kurioje gera gyventi ir dirbti“), integruota j Siaurés ir
(kitaip, pasirinkimai) Baltijos regiong, prioritetinés pokycCiy sritys (sumani
visuomené, sumani ekonomika, sumanus valdymas).
Jvardijamas bendras pokyciy poreikis, norint prisitaikyti
prie kintancio pasaulio (,Pasaulis nuolat kinta. Batina
greiCiau | tai reaguoti, iSnaudoti galimybes, keistis ir
prisitaikyti prie pokyciy“).

25. Atkreiptinas démesys, kad Sio tyrimo ataskaitos rengimo metu, TAR sistemoje Sis dokumentas vis dar nurodomas kaip galiojantis
26. https://e-seimas.Irs.It/portal/legalAct/It/TAD/TAIS.168206?jfwid=pohw8k3le
27. Strategy Survival Guide, p. 5
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Pagrjsta placiu priezasciy,
tendencijy, galimybiy,
grésmiy, ir galimy atei€iy
vertinimu

Strategijos tekste konstatuojama, jog , XXI amzius — labai
sparcios technologijy, klimato ir ekonomikos kaitos amZius.
Sudétinga spéti, kokios technologijos vyraus po 20 mety,
kokia jtaka jos darys musy gyvenimui, aplinkai, ekonomikai,
visuotiniams procesams, kokie verslai klestés ir kokie
gebéjimai garantuos mums sékme“, tad pabréZiama
pasirengimo pokyciams ir atvirumo naujovéems batinybeé,
taciau situacijos apZvalga (I priedas) iS esmés apsiriboja
esamos situacijos apzvalga trijose strategijoje apibréztose
srityse — visuomené, ekonomika, valdymas. Nevertinti
iSorés veiksniai.

Paremta realistiniu
skirtingy viesosios politikos
instrumenty efektyvumo ir

Tai, kad nemaza dalis tiksly perkelta j 2021-2030 m. NPP
rodo, kad jy pasiekti nepavyko, ir tai susije su tinkamy
intervencijy suradimo problema. Nustatytas strategijos
jgyvendinimo mechanizmas: institucijos (Taryba, Atviros
paZzangos forumas, Vyriausybé, ministerijos, savivalda),
procesai ir priemonés (strateginio planavimo dokumentai),
akcentuojamas svarbus visuomenés vaidmuo. Visgi,
eksperty vertinimu, , Lietuva 2030“ integracija j strateginio
planavimo sistema buvo
,minksta“, tuy. vizija vadovautasi svarstant daugelio
strateginiy dokumenty prioritetus, taciau
negalima teigti, kad ,Lietuva 2030“ prioritetai
,nusikaskadavo” j trumpesnés trukmeés
dokumentus?®. Triksta duomeny jvertinti, kiek §i vizija,
siekiamybé buvo pagrjsta realistiniu politikos priemoniy
vertinimu. Tarptautinés institucijos paZymi Lietuvos
strateginio planavimo sistemos sudétinguma, dél ko
jgyvendinimo stebésena tampa apsunkinta.

Taip pat kyla klausimy, kiek pagrjsti yra iSsikelti siekiami
pazangos rodikliai (,,Jeigu pavyks jgyvendinti Sig vizijg, 2030
metais Lietuva bus tarp 10 paZangiausiy Europos Sajungos
nariy“ pagal tam tikrus rodiklius — gyvenimo kokybés,
laimés indeksus ir kt.), be to, toks santykinis vertinimas kity
$aliy atZvilgiu nebdtinai atspindi 3alies padaryta pazanga®.

institucijy gebéjimy
supratimu
Kdrybiska — kurianti ir
atrandanti naujas
galimybes

Strategijos centre —atviras, klirybingas, atsakingas Zmogus.
Eksperty vertinimu, strategija savo esme yra
,postmoderni”: pazanga siejama su paZangos vertybiy
pasiekimu ir visuomenés transformacija®’. Interviu metu
iSryskéjo, jog strategijos rengimo procese buvo jtampy dél
to, ar strategija siekti ekonominiy sri¢iy transformacijos ir
prielaidy proverziui iSgryninimo, ar koncentruotis |
vertybes ir aplinkg, kuri sukurty prielaidas visuomenés
transformacijai, savo ruoztu prisitaikancios prie bet kokiy
ekonominiy sglygy. Tai — novatoriskas to laikmecio
pozilris. IS kitos pusés, pacios iSskirtos prioritetinés sritys

28. Visionary Analytics, , Lietuva 2030 jgyvendinimo mechanizmo analizé, 2014
29. V. Bartninkas, I. Budginaité-Mackiné, V. Mackinis. Understanding Progress in Lithuania: Idea and Political Implementation (nepaskelbta

publikacija)
30. Ten pat
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nedaug skyrési nuo 2002 m. strategijoje iSskirty ilgalaikiy

valstybés raidos prioritety: Ziniy visuomené,

(plg.
visuomené, sumani ekonomika, sumanus valdymas).

saugi

visuomene, konkurencinga ekonomika sumani

Turinti veiksmingus
prisitaikymo / adaptacijos
mechanizmus,

atsizvelgiant j patirtj

Formalis strategijos adaptavimo mechanizmai
nenustatyti, nors strategijoje pabréZiamas strategiskai
pajégios valdzios poreikis, kuri nuolat stebi pasaulines

tendencijas, karybiskai pritaiko geriausia patirt;.

Sukurta kartu, ir

veiksmingai iSkomunikuota

Nors politiniy partijy (frakcijy) atstovai buvo jtraukti j
rengimo procesg, taCiau tas faktas, kad balsuojant Seime

+/-

suinteresuotoms  Salims, | nuomonés iSsiskyré, rodo, jog nebuvo pasiektas pilnas
taip pat ja | politinis konsensusas®l. Tai neuZtikrino strategijos
igyvendinantiems ir | testinumo, keiciantis politinei daugumai.

finansuojantiems
veikéjams

Apibendrinant, galima teigti, kad pagal tam tikrus parametrus, ,Lietuva 2030“ atitiko geros strategijos kriterijus
— kaip antai, turéjo aiskius tikslus ir prioritetus, buvo kirybiska — jos centre yra paZangos vertybés ir visuomenés
transformacija. Sios strategijos ai$ki koncentracija j pagrindines tris proverzio kryptis ypac isry$kéja lyginant §j
dokumentg su 2002 m. Valstybés raidos strategija, kuri taip pat iSskiria tris pagrindinius prioritetus, bet iS esmés
apima praktiskai visas valstybés veiklos sritis nuo valstybés valdymo, krasto apsaugos, socialinés apsaugos iki
kultdros ir turizmo su gan detaliais kiekvienos srities uZzdaviniy aprasymais (pvz., ,,sudaryti sglygas per vieSuosius
tinklus atlikti muitinés, mokesciy mokéjimo ir pajamy deklaravimo procediiras”; ,,tobulinti turizmo ir rekreacijos
specialisty rengimg”; ,nuolat teikti pilieCiams informacijg apie jvairiy pasaulio regiony bei konkreciy kelioniy
pavojingumg“).

Dalis vertinimo kriterijy taip pat is dalies atitinka: tai bendros kiirybos procesas, suinteresuoty saliy jtraukimas,
strategijos jgyvendinimo mechanizmo nustatymas. Analitinis pagrindimas galéty bati platesnis, iSsamesnis, pvz.,
geopolitiniy, technologiniy veiksniy analizé. Taciau bene pagrindiniai iSrySkéje trikumai (kas atsispindéjo ir
interviu) — nepakankamas politinis konsensusas, kas neleido uZtikrinti strategijos tinkamo jgyvendinimo
pasikeitus vyriausybei (beje, Sis klausimas iSkeltas ir svarstymy Seime metu — koks $io strateginio dokumento
santykis su ateinancios vyriausybés programa, ir kaip uztikrinti, kad Si vizija realiai tapty jgyvendinta, zr. Seimo
posédZio 2012 m. geguZés 15 d. stenograma), strategijos adaptacijos mechanizmo nebuvimas. Toliau pateikiame
respondenty — prie Strategijos ,Lietuva 2030“ rengimo prisidéjusiy eksperty jzvalgas. Pagrindinés jZvalgos
pateikiamos sekanciuose skyreliuose.

1.1.1. Strategija buvo svarbus postumis strateginio planavimo sistemos ir j
ateitj orientuotos politinés kulturos vystymuisi

2012 m. Lietuvos Respublikos Seimo nutarimu patvirtinta Lietuvos pazangos strategija , Lietuva 2030“ (toliau —
strategija) yra pagrindinis Salies ilgalaikio planavimo dokumentas, kuriame numatyta valstybés vizija ir raidos
prioritetai bei pazangos rodikliai dvide$imé¢iai mety j priekj. Sio strateginio planavimo dokumento atskiri
elementai véliau tapo kity, Zemesnio lygmens strateginiy planavimo dokumenty sudedamaja ar iSvestine dalimi.
Nors strateginio planavimo dokumenty hierarchijg buvo siekta jtvirtinti jau nuo pat 2002 mety, taciau tuometiné
ilgalaikio planavimo sistema panasu, nebuvo labai veiksminga. Informanty vertinimu, vienu vertingiausiy
yLietuva 2030“ pasiekimy tapo bandymas apmastyti ir nubrézti gaires modernios Lietuvos ateiCiai, suformuoti

31. https://www.Irs.It/sip/portal.show?p r=37067&p_bals_id=-13782
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konkrecius valstybés tikslus ir paméginti juos jgyvendinti per trumpesnés trukmés dokumentus ir vieSojo
administravimo sistema.

,AS manau, kad jtakq padaré, strategijos neturéjimas tikrai nepadéty Saliai, nes tas plaukimas pasroviui néra
pats geriausias biddas, jsisuka visa biurokratiné sistema, ministerijos, vyriausybés j ruting. Strategija padeda
matyti del ko mes dirbame, kokj tikslg turime.”

,Tuo metu irgi buvo daug nuomoniy, kad daug ty strategijy jau prikurta, jos stalCiuj guli ir néra gyvi tie
dokumentai, tai dél to néra to pasitikéjimo, bet tai ir buvo tikslas su 2030 pralauzt tuos [ilgalaikio strateginio
planavimo] ledus.”

Kartu, strategija tapo kokybiniu postlimiu j ateitj orientuotos politinés kultiros Salyje vystymuisi:

,AS kalbéciau apie du aspektus: viena, tai gergja to ZodzZio prasme, biurokratiné jtaka, o kita — jtaka mgstymui
arba mentalitetui. Abiem atvejais sakycCiau, kad ta jtaka buvo pozityvi. Mgstymo prasme toks ir buvo uZdavinys
strategijos rengimo — pabandyti suformuoti diskusijg apie modernios Lietuvos perspektyvas bandant atsiriboti
nuo to meto kasdienybés, kuri buvo pakankamai sudétinga ir pabandyti pagalvoti, kokie isStkiai laukia Lietuvos
ateity ir kq ji turi daryti, kad globaliame pasaulyje jaustysi pilnaverte dalyve. <...> Tai ¢ia mgstymo jtaka, kurig
sunku pamatuoti turbdt. O pozityvi biurokratiné jtaka buvo ta, kad ,Lietuva 2030“ tapo vienu pagrindiniy
dokumenty planuojant ES Iésy panaudojimq ir tas tesési ir per kitas vyriausybes. Si jtaka irgi buvo svarbi.”

Nors tiesioginj rysj nustatyti bty sudétinga, taciau, kaip teigiamas strategijos poveikio Lietuvos vystymuisi
aspektas informanty jvardintas ir kur kas véliau jvykes Strateginio valdymo jstatymo priémimas. Apibendrinus,
paZzangos strategijg , Lietuva 2030“ galima laikyti svarbiu atspirties tasku Lietuvos strateginio valdymo sistemos
vystymuisi ir ateiiai pasirengusios politinés kultlros formavimuisi.

1.1.2. ,Lietuva 2030“ stiprybé — platus visuomenés ir suinteresuoty Saliy
jtraukimas

DidzZiausia beveik visy informanty jZvelgta teigiama jtaka Salies raidai buvo visuomenés ir suinteresuoty Saliy:
politinio ir verslo elito, akademiky, aktyviy visuomenés veikéjy sutelkimas kryptingam galvojimui apie ilgalaikius
Salies raidos tikslus. Jtrauktas ne tik platus suinteresuoty Saliy ratas, kartu rengtos diskusijos su visuomene -
pristatymai regionuose, susitikimai ir su jaunimu. Siuo poZidriu ne tik rezultatas, bet ir procesas laikytinas
kurianciu verte, nes skatina mokymasi, refleksija ir ugdo politiniy diskusijy, konsensuso karimo kultiirg Lietuvoje.

»,<...> teigiamas dalykas rengiant 2030 buvo visuomenés jtraukimas. <...> Svarbios jvairios nuomoneés, nes ten,
kur yra astris kampai, yra nuomoniy issiskyrimas, reikéty kilti vienu-dviem lygiais auks¢iau, nes vizija turéty
jvardinti daugiau maziau visuomenés konsensusgq, bet bitinai su lyderystés elementu, kad lyderiai brézty kryptj,
bet iSklause visuomenés nuomone, problemas, likescius ir t.t..”

Vertinant placiy diskusijy naudg, vienas informanty atkreipé démesj, kad pakankamas politinés paramos
sutelkimas nebuvo pasiektas:

,DidZiausia jtaka buvo politinio ir verslo elito, akademiky, visuomenés aktyvisty kryptingesniam galvojimui apie
tai, kokie turety bdti ilgalaikiai Salies raidos tikslai. Manau, pats strategijos rengimo procesas ir viesos diskusijos
apie tai buvo naudingi refleksijos prasme, nors tuo metu likesciai ir dél politinés paramos strategijos tikslams
sutelkimo, ir politinio konsensuso issaugojimo po rinkimy keiciantis valdancioms koalicijoms buvo pernelyg
optimistiniai.”

Nors vieSy diskusijy, jtraukiant jvairiy visuomeniniy ir politiniy grupiy balsus, nauda matoma jau paciame
strategijos rengimo procese, dar geriau apgalvotas sprendimy priéméjy jtraukimas funkcionuoty ne tik kaip
konsensuso kiirimo praktika, taciau ir sukurty prielaidas placiai paramai strategijos patvirtinimui sutelkti bei
véliau laikytis strategijoje iSkelty tiksly.
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,<...> Nuo pat Strategijos rengimo pradzios sidlyCiau jtraukti Seimo atstovus. Tai palengvinty Strategijos
svarstymgq ir tvirtinimg Seime. [Taip pat] sitlyCiau sustiprinti Strategijos komunikacijg auksc¢iausiu lygiu — MP kaip
Valstybés paZangos tarybos vadovo ir strategijos lyderio bei Strategijos ambasadoriy.”

,Kad ir kaip sunkiai atrodo, reikia pakelti Valstybés paZangos strategijos ruosimq j politinj lygj, kad strategijos
ruoSime dalyvauty partijy sekretoriatai ir taip ne tik pozicijos, bet ir opozicijos nariai, ar jaunimo organizacijos
(jiems gi gyventi toje ateityje) jaustysi kiek labiau savininkai.”

,Lietuva 2030“ rengimo procese taikyta praktika placiai jtraukti j svarstymus suinteresuotas Salis, mobilizuoti
intelektualinj Salies kapitalg informanty buvo jvertinta kaip viena i$ strategijos rengimo stiprybiy. Ji turéty bati
iSlaikyta ir sustiprinta atnaujinant strategija, o ypac i$ anksto jtraukiant Seimo narius, politines partijas,
uzsitikrinant jy politinj palaikyma.

1.1.3. Strategijos jgyvendinimo ir stebésenos procesas pasizymeéjo
neapibréztumu

Lietuvos paZangos strategija , Lietuva 2030“ funkcionuoja kaip pagrindinis Salies ilgalaikio planavimo dokumentas
ir yra jgyvendinama per Nacionalinj pazangos plang, kuriuo atitinkamai vadovaujamasi skirtingose valstybés
valdymo srityse rengiant plétros ir strateginius veikly planus. Tad remiantis hierarchine strateginio planavimo
logika, kiti strateginio planavimo dokumentai turéty bati suderinti su strategija bei jgyvendinti jos nuostatas. Vis
tik, kity strateginio planavimo dokumenty perzidréjimas dél atitikimo strategijos nuostatoms nebuvo atliktas
(paradoksaliai, Teisés akty registre kaip iki Siol tebéra galiojanti Zymima ir 2002 mety Valstybés ilgalaiké raidos
strategija), nebuvo uztikrintas jgyvendinimo stebésenos mechanizmas. Visa tai Iémé strategijos egzistavimg tam
tikrame neapibréztume.

,Daugiausia démesio noréciau skirti Strategijos jgyvendinimo mechanizmui. Pirma, sisteminis Strategijos
jgyvendinimas nebuvo nuoseklus. Kaip minéjau, NPP buvo rengiama vadovaujantis Strategijos nuostatomis.
Taciau kiti strateginio planavimo dokumentai nebuvo perZiirimi, siekiant jvertinti jy atitiktj Strategijoje
keliamiems tikslams. Strategijos jgyvendinimo rezultaty stebésena taipogi nebuvo susieta su kity planavimo
dokumenty rezultaty stebésena. Be to, Strategijos stebésena buvo sutelkta j paZangos darby jgyvendinimg, o ne
j prieZasciy, kodél nepasiektos vienos ar kitos rodikliy reikSmés, analize.”

,Pats Strategijos rengimo procesas turéejo didele reikSme, nes padéjo surasti konsensusq dél pagrindiniy Salies
raidos krypciy. Taciau Strategijos jgyvendinimo paZangos stebésena, neturéjo didelés jtakos sprendimy priemimui
(atitinkamy programiniy nuostaty keitimui, lésy perskirstymui ar pan.). Diskusija dél pasiekty rezultaty buvo
sutelkta Valstybés paZangos taryboje, o jos teikiamos rekomendacijos nebuvo placiai aptariamos Vyriausybéje ar
Seime.”

Tad, nors strategija rengta kaip svarbiausias valstybés ilgojo laikotarpio planavimo dokumentas, formalis rysiai,
sgsajos tarp jos ir kity planavimo dokumenty (iSskyrus NPP) nebuvo nustatyti (nors Strateginio planavimo
metodikoje, suvestiné redakcija iki 2012-12-31, Priede Nr. 1, nubréZta gana aiski dokumenty sgsajy schema). Taip
pat nenumatytas reikalavimas atsizZvelgti j strategijg rengiant vyriausybés nutarimus ar teisinio reguliavimo
projektus, kas lémé, jog rysiai tarp strategijos tiksly ir Zemesnio lygmens viesojo valdymo sprendimy liko migloti.

,Kaip daug kas sako, reikia, kad ta strategija tapty kinu, kad nenusésty j stalCius ir kad ja baty vadovaujamasi
kasdieninéje veikloje. Kad tai tapty kinu, reikalinga rengiant vyriausybés nutarimus ar jstatymo projektus atlikti
referencijq, kiek tai atitinka strategijoje numatytus tikslus, jgyvendinimo veiksmy planus: ar tai atitinka, ar ne, ar
prisides, ar neprisides, tada tas matytysi aiskiau, bity sgsaja su pacia strategija.”

,Gera yra tai, kad egzistuoja strateginis dokumentas. Kiek ten kas j jj kreipia démesio — praktiskai niekas, tie kas
raso, tie ir Zino, kas jame, daugiau praktiskai niekas, bet taip susisteminti visuomenés tarybos jZvalgas visada
gerai. Daugiau pridéciau strateginés disciplinos: kas po to, kas is to.”
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Minéty rysiy, sgsajy nenustatymas sukdré neapibréztuma, kuris véliau Iémeé ir kitus strategijos jgyvendinimo
issukius, jskaitant strategijos stebéseng. Kadangi triksta sgsajy tarp strategijos ir Zemesnio lygmens strateginio
planavimo dokumenty, sudétinga atsekti, kaip sprendimy priéméjy, vyriausybés jgyvendinama politika ar
asignavimy valdytojy vykdomos priemonés prisideda prie strateginiy tiksly jgyvendinimo. Dél Sios priezasties
strategijos jgyvendinimo sékmé didele dalimi priklausé nuo paciy strateginio valdymo sistemos dalyviy
motyvacijos vadovautis strategija, o jgyvendinimo procesy stebésena liko neuZtikrinta, tad strategijos indélj j
valstybés raidg jvertinti taip pat sunku.

1.1.4. Pasirinkty rodikliy jtraukimas j strategijg dokumentui vertés
nesukuré

Zvelgiant j tarpinius valstybés paZzangos strategijoje , Lietuva 2030“ numatyty pasiekti rodikliy rezultatus, matyti,
jog i$ keliasdeSimties rodikliy tik keli yra pasiekti (Zr. Priedg 2). Viena vertus, toks rezultatas suponuoja létg
Lietuvos pazangg; kita vertus, kelia klausimg apie pacig rodikliy formulavimo logika: ar suformuluoti tikslai bei
progresui matuoti iSskirti rodikliai pakankamai apgalvoti. Greta ankséiau minétos Vilniaus universiteto
mokslininky V. Mackinio, I. Budginaités-Mackinés ir V. Bartninko kritikos, kad rodikliai neatspindi su visuomenés
transformacija susijusiy pazangos siekiy, ir kad jy vertés pernelyg priklauso ir nuo kity valstybiy daromos
paZangos®, didelé ,Lietuva 2030“ i$skirty rodikliy dalis yra sintetiniai ir apima visuomeninius bei institucinius
veiksnius, kurie keiciasi ypa¢ létai. Cia kyla klausimas, ar galimybés pasiekti tikslus buvo gerai jvertintos.

,Lietuvoj dar nesutvarkyti lauko tualetai kai kuriose mokyklose, o mes svaiciojam kaip jkursim kaZkokias 1000
kazkokiy mokykly. Sukurkim bent paprastqg lygmenj kaZkokj pirma.”

,Rodikliy yra per daug, jie nebdtinai susije vienas su kitu. Nors Lietuva dél ES reikalavimy tobulino savo jstatymus
ir jgyvendino nemaZzai darby, taciau apie tai reitingy sudarytojai gali ir neZinoti ar nepastebéti, nes apie
permainas reikia aktyviai informuoti ir jtakoti reitingy agentdras.”“

Dalis informanty nebuvo tikri, ar detalis rodikliai apskritai turéty bati numatyti vizijinio pobidzio dokumente:

,Strategija yra ,vizijinio” pobudZio ilgos trukmés planavimo dokumentas, todél nereikty planuoti detaliy
priemoniy. Strategijos principiné struktdra galéty islikti nepakitusi. Tuomet galima bdti inicijuoti diskusijas dél
naujy jgyvendinimo krypciy, taciau palikti esamaq vizijg, vertybes ir prioritetines kryptis. Nuoseklumas Siuo atveju
baty privalumas.”

,ISkelCiau tokj klausimq: ar kpi’aisai yra to lygio dokumento sudétiné dalis. <...> nes tai ir parodo rezultate, kad
jie buvo nuraskyti iS dangaus. Ir tie kpi’sai yra jvairaus pobadZio, gali bati absoliutds ar santykiniai, pvz.,
BVP/gyventojui, daznai pasitelkiami reitingai; viena vertus jie matomi, pasilygini su kitomis Salimis, bet tos Salys
irgi nestovi vietoje; ambicijos prasme tai gerai bandyti bégti greiCiau uz kitus, bet kpi’sai yra viena ty sriciy, kur
reikia pamaqstyti gerai ir apsibrézti, kas baty protinga, nes tikrai diskredituoja, jei mes kazkq susiraSome ir
pamirstame [matuoti].”

Siame kontekste didelé dalis detaliy paZangos rodikliy nenumatant jy jgyvendinimo priemoniy ir finansavimo
Saltiniy gali lemti lakesciy asimetrijg: rodikliy jtraukimas j paZangos strategijg suponuoja jy svarbg, taciau jy
jgyvendinima palikus savieigai ir galiausiai didelés dalies rodikliy nepasiekus, rizikuojama reputacine Zala
dokumentui. Interviu metu iSryskéjo ir vidinés komunikacijos trikumas, kuomet daliai informanty, jsitraukus j
strategijos formavimo procesg, nebuvo aisku, kaip iSsikelti tikslai bei rodikliai bus jgyvendinti:

LJeigu tu sukuri bet kokig grupe — pokyciy grupe, krizés menedZmento grupe, krizés jgyvendinimo grupe, bet kokig
grupe, tu duodi resursus, duodi jgaliojimus — viskas, du dalykai. Ir tada isSstatai aisky tikslg, aiskius,
pamatuojamus, actionable kpi’sus, grjZti, po savaités, ménesio ar mety ir sakai: va, turéjot resursus, turéjot

32. Stanevicius, “Vilniaus universiteto mokslininkai.”
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jgaliojimus, turéjote kpi’sus, kiek is ty kpi’sy yra jgyvendinta? Va ir viskas, ne kvantiné fizika. Tai LT 2030 buvo
sukurta grupé, kuri neturéjo nei resursy, nei jgaliojimy.”

Kaip jau buvo minéta, strategijos jgyvendinimo ir stebésenos neapibréztumas, aiskiy sgsajy tarp strategijos ir kity
strateginio planavimo dokumenty stoka, nenumatyti uz strategijos tiksly jgyvendinima atsakingi strateginio
valdymo sistemos dalyviai, itin detaliy rodikliy nustatymas prisidéjo prie dokumento nenuoseklumo, likesciy jam
asimetrijos. Juos be kita galéjo lemti ir skirtumy tarp verslo ir politikos procesy nepakankamas jvertinimas.

,Galbit kai kam buvo — as tq pavadincCiau — naivaus tikéjimo. <...> as prisimenu ir verslo atstovus, kai tas
strategijos komitetas jau patvirtinus strategijg buvo sudarytas, tai daug kas jsivaizdavo, kad Stai tokiam komitete
galima priimt sprendimus ir jie automatiskai bus jgyvendinti, nereiks nei vyriausybés, nei Seimo, nei prezidento
sprendimy. IS to kilo galbat dalies pradiniy entuziasty nusivylimo, kad, pasirodo, vis tiek yra tie demokratiniai
procesai, kur turi su bet kuria idéja ir jos jgyvendinimu toliau diskutuot, eit, tartis ir, kad tai yra strategija, dar
nereiskia, kad ji automatiskai jgyvendinama.”

Rengiant naujg valstybés paZangos strategija, svarbu permastyti strategijos jgyvendinimo modelj — kaip baty
galima tiksliau susieti strategijg su kitais strateginio planavimo dokumentais. Jei strategijos jgyvendinimo modelis
vis tik bty labiau vizijinis, neprojektuojantis itin detaliy tiksly bei uzdaviniy, rodikliy elemento deréty atsisakyti.

,Valstybeé turi turéti kazkg, kas atsiribojes nuo kasdienybés, nuo pandemijos, nuo pabégéliy projektuoty tq
ilgalaike ateitj. <...> Kai tu renkiesi 30 mety etapq ir bandai galvoti, kas tuo metu bus svarbu, tu turi atsiriboti nuo
savo Ziniy apie Siandienq. Greiciausiai kas yra Siandien svarbu tuo metu bus visai nebesvarbu. Tai todél labai
tvirtai orientuotis j strategijos kaip jgyvendinimui skirto dokumento regimg bdty nelabai protinga. Tu bandai
orientuot savo mqstymag, vizijq, Lietuvos vietq ir bandai suprasti, kas bet kurioj trajektorijoj baty Lietuvos stiprybés
ir silonybés, tai automatiskai bandai stiprybes stiprint, o silpnybes neutralizuot. Bet tai negali biti toks daiktas,
kad o po trijy mety mes turim pasiekt tokj rodiklj ar kitokj.”

,Svarbu nuo pat pradZiy nuspresti, kas yra ta strategija: ar mes ir toliau turim kiekvienoj srity isskirti prioritetus,
kg darydavom ir ankscCiau, taigi bidavo tie ilgalaikiai planai, ar vis tik pasisakyt, kad mums svarbu ir daugiau
turéti tokj vertybinj poZidrj. Ta diskusija tuo metu buvo labai plati ir jdomi apie tai, kas yra ta Lietuvos vinis: ar tai
yra Zmogus, ar mes turim pasakyti, kad kaZkokios ekonomikos Sakos mus isves j priekj — informatika kokia, ar mes
visgi manome, kad turime viskam bdti pasiruose — kokia masy filosofija? Ar mes jeigu Zmogy subrandinsim,
sukursim tokiq aplinkg, kurioje jis gali kurti pokytj, jis gali prisitaikyti prie pokycio, jis jo nebijo ir kokia ekonomikos
Saka tuo metu vyraus yra suku pasakyti, nes situacija labai greitai keiCiasi, bet jisai galés prisitaikyti ir dalyvauti
aktyviai.”

Apibendrinus, strategijoje ,Lietuva 2030“ esama tam tikry vidiniy priesStaravimy: numatyti ambicingi siekiami
rodikliai neatitiko paties dokumento vizijinio pobldzZio, galimai sukélé nepagrjsty likesciy suinteresuotoms
galims ir apsunkino strategijos vertinimo procesa. Sios jtampos, tikétina, kilo i§ strategijos rengéjy bandymo
apjungti kelis skirtingus strategijos rengimo Zanrus: rengti jg kaip vertybinio ir vizijinio pobldzio dokumentg, bet
kartu jsivardinti konkrecius pazangos rodiklius ir demonstruoti ambicijg proverZiui. Rengiant naujg valstybés
pazangos strategija svarbu jos pobUdj aptarti (vizija ar konkreti strategija) ir tai nuspresti kuo anksciau procese
tam, kad ir pacios strategijos skirtingi elementai baty nuoseklls, galéty turéti strategijai tinkamg stebésenos
mechanizma, o suinteresuoty Saliy lGkesciai baty suvaldyti.

1.1.5. I1Sryskéjo strateginio mgstymo kultlros ir disciplinuotumo trikumas
Nors Lietuvoje formaliai jdiegta nuosekli strateginio valdymo sistema, taCiau néra susiformavusi strateginio

mastymo kultlra. Tokios kultlros poZymiai —tai gebéjimas struktiruotai ir pamatuotai prioritetizuoti bei laviruoti
tarp trumpalaikiy siekiy ir ilgalaikiy tiksly, nuolat adaptuotis prie besikeicianciy salygy. Dél Sio trikumo daznai
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regimas tik formalus naudojimasis strateginio planavimo principais ir dokumentais, nesivadovaujant jais
kasdienéje veikloje.3?

Informantai taip pat pazyméjo tam tikrg susiformavusig strateginio planavimo sistemos ruting, gan formaly jos
pobiidj, neretai prasilenkianCius deklaruojamus strateginius tikslus ir realy jy jgyvendinimg. Atsakymuose
iSryskéjo pasitikéjimo Siuo procesu ir jo veiksmingumo trikumas. Greta pasitikéjimo problematikos, buvo regimi
ir tam tikri politinés kultGros barjerai naudojantis ilgalaikio strateginio planavimo dokumentu: strategijos
laikymasis reikalavo tam tikros jprociy adaptacijos, strateginés disciplinos, mastymo ir politinio veikimo logikos
kaitos.

,Status quo bias problema egzistuoja — visi priprate prie seny sistemy, ima senus Sablonus, nekritiskai j juos Zidri.

,Mes turim kelis lygius: vizija — strategija ir strateginé drausmé, kad tai is tiesy atsirasty jgyvendinimo
dokumentuose ir nueity iki paciy detaliausiy veiksmy, nes jei Sie dalykai atsieti, galima kokia nori vizijg nupiesti,
bet jei nebus sqrysio su jgyvendinimu, tada tikrai rezultato irgi nebus, jie negali tiesiog bati pasiekti savaime. Visas
konkretus veiksmy planavimas susisieja su vyriausybés programa, su nacionalinémis plétros programomis ir t.t.
Ta [strateginio planavimo] hierarchija turi bati ne tik ant popieriaus, bet ir veikti.”

Kalbant apie , Lietuva 2030“ jgyvendinimg, dalis barjery néra tiesiogiai sietini su paciu strategijos turiniu ar
formavimo procesu, kuris aptartas anksciau, o veikiau susije su paciy politikos formuotojy strateginés disciplinos
stoka, politinés kultlros jprociais, kuriems keisti reikia laiko ir jréminanciy struktlry. Valstybés paZangos
strategija ne tik kaip dokumentas, bet ir kaip disciplinuojantis procesas gali ilgainiui padéti Sj barjerg Svelninti per
konsensuso iesSkojimo, diskusijy procesus ugdant sprendimy priéméjy motyvacijg laikytis strateginiy valstybés
vystymosi krypciy.

1.1.6. ), Lietuva 2030“ strategijos rengimg nepakankamai jtraukta
opozicija

Informantai gana vieningai iSskyré plataus politinio, tarp-partinio dialogo svarbg tam, kad véliau baty
iSnaudojamas priimtos strategijos potencialas ir ja bty naudojamasi nepaisant neiSvengiamos vyriausybiy
kaitos.

,Visoms vyriausybéms keiciantis tie tikslai turéty bati svarbiausi, pagal kuriuos tos vyriausybés programos turéty
bati rengiamos, nes tai testinis procesas, tai toli graZzu ne vienos vyriausybés klausimas, tai keliy vyriausybiy
procesai, gali keistis politinés nuostatos, bet tie tikslai kad nesikeisty, kad jie baty virs-partiniai, kad tam bity
pritarimas visy politiniy partijy.”

Platus jvairiy suinteresuoty grupiy, pozidriy bei laikyseny — o tuo paciu ir politiniy grupiy — jtraukimas strategijos
formavimo procese naudingas bent dél keliy priezasciy: pirma, strategijos formavimas tokiu badu veikia kaip
politinio dialogo kultlirg kuriantis procesas; antra, sékmingas ir jsiklausantis politinis dialogas gerina plataus
konsensuso galimybes; trecia, skirtingy poZilriy integracija siekiant bendro sutarimo dél valstybés paZangos
tiksly turéty lemti geriau apgalvoty, niuansuotg strategijos rezultaty. Visa tai padaro sékmingg, nuosekly
strategijos jgyvendinimo procesg labiau tikéting.

,<...> Vyriausybé turéjo tokiq ambicijq brézti perspektyvq iki 2030-y mety ir j jg orientuotis. Tai tas aiSku nebuvo
natdrali kelrodeé ZvaigZdé kitoms vyriausybéms. Biurokratiskai jie nenaikino strategijos, ja remési rengdami pinigy
panaudojimo planus, bet jeigu néra tokio nattralaus ir giluminio tikéjimo ar variklio viduj vyriausybés, tai tada
pazidrima labai formaliai.”

33. Kristina Baubinaité, “Valstybés plétros strategijos formavimas globalizacijos sglygomis” (Daktaro disertacija, Vilnius, Mykolo Romerio
universitetas, 2014), 136.
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BUtent Zemas opozicijos jtraukimo j strategijos formavimo procesus lygmuo jvardintas kaip viena , Lietuva 2030
silpnyjy grandziy, kuri prisidéjo prie menkesnés motyvacijos laikytis strategijos j valdzig atéjus naujai vyriausybei.

,Misy klaida buvo, kad mes nejtraukém politiniy oponenty. <...> Todél gal ir problema buvo, kad jie nesijauté
niekaip savininkais to dokumento.”

H[Strategija jtakg padaré] minimalig, nes strategija buvo paruosta vienos vyriausybés, bet buvo paveldéta jau
kitos, bei ideologiskai kitos pakraipos, kuri nelaiké Sios strategijos savo kdriniu ir aktyviai jos nesieké jgyvendinti.”

, Tuo metu likesciai ir dél politinés paramos strategijos tikslams sutelkimo, ir politinio konsensuso iSsaugojimo po
rinkimy keiciantis valdancioms koalicijoms buvo pernelyg optimistiniai.”

Nuoseklus opozicijos jtraukimas j rengiamos strategijos formavimo procesg bei susijusias diskusijas yra itin
svarbus tam, kad strategijos rengimas blty ne tik intelektualinis pratimas, taciau, kad Siuo dokumentu is tiesy
bity vadovaujamasi kasdienéje politinéje veikloje nepaisant to, kokios politinés partijos strategijai galiojant
formuoja vyriausybe. Svarbu, jog Sis procesas bty tinkamai ir laipsniskai organizuotas jtraukiant opozicijg nuo
pat strategijos rengimo pradzios, tam, jog biity uztikrintas neepizodiskas opozicijos atstovy jsitraukimas, darantis
strategijoje priimty nuostaty laikymasi pasikeitus vyriausybei labiau tikéting.

1.1.7. Atnaujinant strategijg, reikalingas konsensusas dél prioritetiniy
valstybés siekiy

Informanty nuomonés issiskyré dél to, kiek placiai valstybés pazangos strategijoje formuluojamuose siekiuose
turéty bati atspindimos skirtingos politikos sritys. Daliai atrodé svarbu, kad ,valstybés pazangos strategijoje
kiekviena gyvenimo sritis save pamatyty — ar tai kultra, ar tai Svietimas, ar ekonomika®”. Taciau kita dalis platy
teminj valstybés siekiy laukg iSskyre kaip trikuma:

,Pasistenkime nedaryti Kalédy eglutés, kad visi baty kazkuo patenkinti, nes ty sriciy yra laba daug ir visi sakys,
kaip Cia yra, kodél tas nejtraukta, kodél anas. Tai, kad néra kaZko strategijoj nereiskia, kad nebus vystomos tos
sritys, o reiskia tik, kad didesnis proverZis reikalingas kitur.”

L, Tai reikéty apsibrézti esmines 3-4 sritis. Tos temos, jos daugiau ar maZiau Zinomos, jos kartojasi, tai didéjanti
regioniné atskirtis, nelabai sekasi iSspresti, regioniné politika efektyvi, ko mes siekiame — tikslas konkretus turéty
bati jvardintas; Svietimas — galbiit reikéty Svietimo nacionalinio susitarimo; socialiné atskirtis — turtiné nelygybe,
kuri gal nedidéja dabar, bet nepakankamai mazéja. Tai sias tris problemas jei sugebétume tiksliai apibrézti ir tai
tapty visy partijy, visos visuomenés tikslas, tai man atrodo galétume padaryti proverZj, bet jeigu turésime daug
tiksly, tai nebus gerai, nes strategija turi polinkj j uzmirsimg.“

Kai kurie informantai pastebéjo, kad jtampa dél skirtingy valstybés veiklos sriciy jtraukimo j pazangos strategijg
galimai kyla ir dél implikuojamy strateginio planavimo dokumenty sgsajy su ty sriciy finansavimu. Kai kurie
strateginio valdymo sistemos dalyviai gali jausti spaudimg atsidurti pagrindiniame valstybés planavimo
dokumente, kad jaustysi saugiau dél ateities asignavimy bei bati mazZiau linke bendradarbiauti, jei jy veiklos sritis
nesulaukia pakankamai démesio.

Kalbant apie politikos sritis, j kurias reikéty atsizZvelgti atnaujinant Valstybés paZangos strategijg, dalis informanty
atkreipé démesj, jog strategijoje , Lietuva 2030 triko uzsienio politikos aspekto. Dél Sios priezasties, atnaujinant
strategijg, akcentuotas poreikis nuosekliam tarptautinés politikos dimensijos vertinimui, kadangi Lietuvai, kaip
mazai valstybei, ypac svarbu pazangos tiksly siekti ir per tarptautinj veikimg, bendradarbiavima, jsitinklinima.

,Manau, kad pirmiausia reikéty detaliau jsivertinti per létos paZangos prieZastis, o tam reikia rimtesnés kiekvieno
rodiklio ir situacijos Lietuvoje analizés. Taip pat svarbu matyti bendresnj tarptautinj kontekstg, pvz., ES
darbotvarkéje vykstancius procesus, ir kaip konkrecius rodiklius veikia nuo Lietuvos sprendimy priéméjy
nepriklausantys veiksniai, pvz. technologiné kaita, pandemija ar geopolitinés jtampos.”
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,Pagrindiné Lietuvos strategija — ne tik 2030 ar 2050, bet dar ilgalaikiSkesné, yra LT visaverté integracija j Europos
tinklg — ne tik kapitalo, prekybos, karinj, bet ir kultirinj ar dar svarbiau, mentalinj tinklg.”

Galiausiai, kaip galimai prioritetinés minétos ne tik politinés valstybés valdymo sritys, bet ir horizontalls
valstybés tikslai:

LAtnaujinant Strategijq sitlyciau jvertinti Siuos aspektus, turinCius didelj poveikj Salies raidai. Pirma, ES ilgalaikés
darbotvarkeés temos, kurios turés jtakos investavimo kryptims salyse narése (pvz., Ziediné ekonomika, Zaliasis
kursas, etc.). Antra, gebéjimai prisitaikyti prie galimy kriziy (viesojo sektoriaus lyderysté, lankstumas ir
atsparumas). TreCia, sudétingos viesosios politikos problemos (horizontalds tikslai) ir tarpinstitucinis
bendradarbiavimas. Nors pastarasis veiksnys néra naujas (esamoje Strategijoje buvo siekiama jtvirtinti
horizontalumo dimensijg), taciau sidlycCiau ir toliau Sioms temoms skirti ypatingg démesj. Viesojo valdymo
institucijos susiduria su dideliais tarpinstitucinio bendradarbiavimo isSiikiais, todél naujoji strategija galéty
uZprogramuoti bendradarbiavimgq, siekiant horizontaliy tiksly.”

Atnaujinant Lietuvos paZangos strategija, svarbu apsispresti dél pozilrio j prioritetiniy sriciy iSskyrima: kiek
reikalinga Lietuvai pazanga keliose jos labiausiai stokojanciose, arba atvirksciai — potencialg rodanciose srityse, o
kiek pazangos strategija turéty funkcionuoti kaip visos Lietuvos veidrodis, kuriame kiekviena sritis ar grupé save
atpazinty. Pirmoji galimybeé yra formuoti kelis svarbiausius (galimai horizontalius) valstybés pazangos tikslus ir
konsensusg dél jy kuriancig strategija, antroji — formuoti strategija, kurioje blty iSskiriami platds, jvairias
valstybés veiklos sritis atspindintys tikslai.

1.2. Papildomos jzvalgos

Lietuvai, kaip mazai valstybei, yra ypac svarbu pazangos tiksly siekti ir per tarptautinj veikima, bendradarbiavima,
jsitinklinimg. Formuojant ir siekiant paZangos tiksly jvairéjanciy globaliy tendencijy, tokiy kaip klimato kaita, Ryty
ir Piety jtakos stipréjimas ar migracija fone, Lietuvai svarbu galvoti apie tai, kaip ji galéty kuo geriau iSnaudoti
tarptautinés darbotvarkés formavimo galimybes.

, Turi bandyti suprognozuoti Zymiai platesnius pasaulio dalykus, kurie labai stipriai jtakos ir mus, bet
kurie labai maZai priklauso nuo mdsy. Svarbu bandyti galvoti kaip jie vystysis <...>. Jsivertinti
geopolitine padétj nuo artimos: Rusija, Baltarusija ir panasiai, iki tolimos: Kinija. Antras dalykas,
jsivertinciau i ES basengq. <...> Jos atzvilgiu as labiau optimistas nei pesimistas, bet Cia tik tai klausimas
Lietuvai: ar biiti ego-nacionalinei ir stabdyti ES plétrg, ar elgtis truputj protingiau.“

UZsienio politikos dimensijos stokg strategijoje , Lietuva 2030“ savo disertacijoje pazymi ir dr. K. Baubinaité. Jos
teigimu, tokio lygmens strategijose uzsienio politikos elementas paprastai tampriai susietas su vidaus politikos
galimybémis: tarptautiné aplinka bei globalios tendencijos gali jgalinti arba kaip tik kliudyti valstybei siekti savo
strateginiy tiksly. Kaip pazymi dr. K. Baubinaité, uzsienio politika yra laikytina integralia visa-apimancios valstybés
paZzangos strategijos dalimi, o ,Lietuva 2030“ strategijoje lieka neaisku, kodél nuspresta nejtraukti uzsienio
politikos dimensijos bei nesvarstyti globaliy tendencijy keliamy galimybiy ir paZeidZziamumuy.34 Lietuva, kaip maza
valstybe, pasizymi jvairiomis iSorés priklausomybémis, tad vidaus politikos tiksly atsiejimas nuo tarptautiniy
rysiy, tinkly ir geopolitinés raidos laikytinas ribojanciu veiksniu ,Lietuva 2030“ strategijoje.

UZsienio politikos dimensijos stoka atspindi bendresne Valstybés pazangos strategijos , Lietuva 2030“ metodine
problematika: sisteminé aplinkos analizé (ilgalaikiy tendencijy, priezasciy, grésmiy ir galimybiy analizé). ,Lietuva
2030“ valstybés strateginiai tikslai formuluoti per tris perspektyvas: sumania visuomene, sumanig ekonomika,
sumany valdymg — bdtent per Sias perspektyvas atlikta ir strategijg ,Lietuva 2030“ lydinti esamos situacijos
analizé. Lieka neaisku, dél kokiy priezascCiy iSskirtos batent Sios sritys, o kitos — apeitos, nutylétos. Nors
pasirinkimas formuluoti pazangos tikslus tik tam tikrose valstybés veiklos srityse yra suprantamas ir logiskas —

34. Baubinaité, 136.
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tiksly prioritetizacija yra batina, taciau kartu svarbus ir metodiskai nuoseklus, platus horizonto skenavimas bei
jvertinimas tam, kad baty galima atlikti kuo labiau informuotus sprendimus dél tiksly iSskyrimo ir
prioritetizavimo. IS ,Lietuva 2030“ dokumente pateikiamos informacijos bei jg lydinCios esamos situacijos
analizés galima daryti prielaidg, jog metodiskai nuosekli visy valstybés valdymo sriciy, aplinkos ir visuomenés
analizé nebuvo atlikta.

1.3. Apibendrinimas

Lietuvos paZzangos strategija ,Lietuva 2030“ funkcionuoja kaip pagrindinis S3alies ilgalaikio planavimo
dokumentas, jame numatyta valstybés vizija ir raidos prioritetai bei jy jgyvendinimo kryptys iki 2030 mety.
Praéjus beveik desSimciai mety nuo Sios pirmosios valstybés pazangos strategijos priémimo, iSryskéjo svarbiausios
teigiamos strategija inicijuotos praktikos, kurias vertéty iSlaikyti rengiant strategijos atnaujinimg bei pamokos,
kurias svarbu apgalvoti.

Atlikus dalies tuometinés Valstybés paZzangos tarybos nariy apklausg, kaip svarbiausia teigiama jtaka valstybés
raidai padariusi praktika iSrySkéjo platus suinteresuoty Saliy bei visuomenés jtraukimas j strategijos rengimo
procesa. Galima teigti, kad netiesiogiai Sis intelektualinis bei visuomeninis sutelkimas placiai valstybés tiksly ir
raidos krypciy refleksijai padaré teigiamg jtaka politiniy diskusijy ir konsensuso kdrimo kultlros vystymuisi.
Rengiant strategijos atnaujinima rekomenduotina $j vieSojo konsultavimosi aspektg perimti ir iSlaikyti. Vis tik,
patartina daugiau démesio skirti ankstyvam skirtingy politiniy balsy, grupiy sutelkimui, nes konsensuso ir dialogo
tarp skirtingy politiniy grupiy trikumas reikSmingai paveiké vélesnj strategijos , Lietuva 2030“ jgyvendinima.

Didelé dalis informanty atkreipé démesj j tam tikrus nenuoseklumus bei neapibréztumus, susijusius su strategijos
integravimu j Lietuvos strateginio planavimo sistema. Strategija néra tiesiogiai jgyvendinama, joje numatyti tikslai
turi bati jgyvendinami per Nacionalinj pazangos plang. Dalis informanty pastebéjo, kad strategijos sgsajos su
kitais nei Nacionalinis pazangos planas strateginio planavimo dokumentais pernelyg neapibrézti — kity strateginiy
dokumenty suderinamumas su strategija nebuvo perzitreétas jg priemus. Atkreiptas démesys ir j nenuosekluma,
kurj Iémé detaliy rodikliy jtraukimas j tiesiogiai nejgyvendinama dokumentg: nenumatyti uz rodiklius atsakingi
strateginio valdymo sistemos dalyviai ar resursai juos pasiekti. Atitinkamai, strategijos laikymosi bei tiksly
jgyvendinimo stebésenos stygius jvardintas kaip vienas svarbiausiy tobulintiny aspekty rengiant atnaujintg
Valstybés pazangos strategija.

Galiausiai, atnaujinant valstybés paZangos strategijg, reikalingas principinis sprendimas dél to, kiek skirtingy
pazangos siekiy, politikos sri¢iy arba horizontaliy valstybés tiksly ji galéty ir turéty apimti. Dalis informanty laikési
nuomonés, kad valstybés paZangos strategijoje svarbu apimti kuo platesnj valstybés veikimo spektrg, dalis
iSryskino svarbiausiy keliy siekiy suformulavima, taip padidinant démesio koncentracijg j labiausiai pazangos
reikalaujancias sritis ir tikintis jy proverZio. Taip pat sillyta j atnaujintg pazangos strategijg jtraukti tarptautinés
politikos dimensijg, iSryskinant valstybés raidos svarbg reaguojant j vis sparciau besikeicianciy globaliy pasaulio
tendencijy kontekstg. Greta to, atkreiptas démesys j placios ir metodiskai nuoseklios valstybeés veiklos sriciy
analizés svarba kuo geriau informuotam svarbiausiy pazangos tiksly formulavimui bei prioritetizavimui.
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Esamos situacijos analizé

Strateginis mgstymas apie ateitj reikalauja Zvilgsnio j esamg situacijg bei jos raidg. Pirma, sprendimus apie
ilgalaike valstybés ateitj privalo priimti politikos formuotojai, kuriy veiksmy lauka varZo jsipareigojimas
rapintis ir Siandienos rinkéjy problemomis. Antra, nors ateityje galimi reikSmingi ir nenuspéjami pokyciai, jie
pasireik$ ne vakuume, o sgveikaus su Siandien visuomenés ir valstybés gyvenima sglygojanciais veiksniais ir
struktdromis. Norint sistemiSkai mastyti apie galimg praeities, dabarties ir ateities sgveika, pirmoji analitiné
uzduotis yra apzvelgti esama padétj formuojancius ir sprendimy priéméjy veiksmy laukg ribojancius
veiksnius. Atitinkamai, Sioje tyrimo dalyje pristatoma esamos situacijos — 2020-2021 mety Lietuvos
apZvalga, pasitelkiant metodine STEAP prieigg.3® Kartu, apZvelgiami ir valstybés prisiimti ilgalaikiai
tarptautiniai jsipareigojimai, kadangi jie neiSvengiamai struktdruos politiky pasirinkimus.

Kaip minéta pirmojoje dalyje, rengiant ,Lietuva 2030 strategija esamos situacijos analizé buvo vykdoma
atsizvelgiant j tris strategijoje numatytas prioritetines valstybés paZangos sritis, o ne pagal tam tikrg
iSsamaus aplinkos skenavimo metodologijg. Tokia prieiga riboja analitine esamos situacijos verte, kyla rizika,
jog tam tikri pasirinkimo kategorijy neatitinkantys veiksniai bus sistemiSkai ignoruojami, nebus tinkamai
jvertintas horizontalus tam tikry veiksniy poveikis valstybés raidai pasirinktose kategorijose.

Dél Siy priezasCiy, Zemiau pateikiama esamos situacijos analizé remiasi ne ,Lietuva 2030“ strategijoje
numatytomis sumanios visuomenés, sumanios ekonomikos ir sumanaus valdymo kategorijomis, bet
aplinkos skenavimo pratimuose placiai taikoma STEAP prieiga.3® Si aplinkos analizés strategija leidzia
sistemiSkai jvertinti analizuojamo subjekto, Siuo atveju, valstybés, aplinkg, isskiriant kaip pagrindines
socialine, technologine, ekonomine, aplinkos ir politine (arba valdysenos) dimensijas. Pagal poreikj, ji gali
biti papildyta vertybiy, teisiniais/ reglamentavimo ir kitais aspektais. Zemiau pateikiamoje analizéje,
siekiant geriau atspindéti Lietuvos kontekstg ir iSrySkéjusj poreikj atsizvelgti j iSorés veiksnius, taip pat
atsizvelgiant j ,Lietuva 2030“ svarby vertybinj aspektg, visuomenés dimensijoje taip pat analizuojamas
vertybiy démuo; technologijy srityje — mokslas ir inovacijos; politikos — valdysenos struktdros ir saugumo
aplinka.

Esamos situacijos analizéje taip pat nagrinéjami ir ilgalaikiai Lietuvos tarptautiniai jsipareigojimai. Jy
jtraukima j esamos situacijos apzvalgg pagrindzia tai, jog Sie jsipareigojimai jau Siandien sglygoja valstybés
raidos perspektyvas ir riboja sprendimy priéméjy veiksmy lauka. Kartu, dél savo trukmes, Sie jsipareigojimai
bus aktualls per visg blsimos ,Lietuva 2050 strategijos jgyvendinimo laikotarpj, tad jy poveikj bitina
jvertinti jau pasirengimo strategijos formavimui etape.

2.1. STEAP analizée

2.1.1. Visuomené ir vertybés

2021 mety pradzios duomenimis, Lietuvoje gyveno beveik 2,8 min. gyventojuy, is kuriy apie 67,5 proc. gyveno
mieste, o0 32,5 proc. — kaime.?” Per de$imtmetj gyventojy skaiius 3alyje sumazéjo 350 tikstanciy. 2020 m.

22. 7r., pvz., Johannes C. Cronje, The Future of Our Field — A STEEP Perspective, Association for Educational Communications & Technology
2016, https://link.springer.com/content/pdf/10.1007/s11528-015-0009-0.pdf

36. Zr., pvz., Marta Sienkiewicz and Vladimir Sucha, Science for Policy Handbook (Brussels, Belgium: European Commission, Joint Research
Center, 2020), https://ec.europa.eu/jrc/communities/en/community/evidence4policy/document/science-policy-handbook.

37. Lietuvos statistikos departamentas, “Miesto Ir Kaimo Gyventojai,” Oficialiosios statistikos portalas, 2021,
https://osp.stat.gov.It/lietuvos-gyventojai-2021/salies-gyventojai/miesto-ir-kaimo-gyventojai.
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pirma kartg nuo 1993 m. buvo stebimas nedidelis faktinio gyventojy skaiciaus augimas, kurj lémé iSauges
teigiamas tarptautinés migracijos balansas: antrus metus i$ eilés j Lietuva gyventi atvyko daugiau Zmoniy nei
iSvyko (apie pusé atvykusiy — uzsienieciai). Deja, kol kas negalima teigti, kad tai ilgalaiké tendencija: ir
Europos Komisija, ir EBPO Lietuvai prognozuoja depopuliacijg. Lietuvos Statistikos departamentas
proghozuoja, kad 2050 m. $alyje gyvens 2,1 min. Zmoniy.3® 2020-ieji taip pat pazyméti neigiama natdralia
Lietuvos gyventojy skaiciaus kaita - didesniu mirciy nei gimstamumo skaic¢iumi.

2 pav. Nuolatiniy Lietuvos gyventojy skaiciaus kaita 2015-2020 m.
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Saltinis: STRATA , Lietuvos Zmogiskojo kapitalo bakle 2021“

Lietuvos visuomené — viena i$ sparciausiai senéjanciy Europoje, gerokai atsiliekame nuo ES saliy vidurkio
pagal bendrg, taip pat ir sveiko gyvenimo trukme.? Vidutiné tikétina gyvenimo trukmé Lietuvoje 2019 m.
buvo 76,4 metai (plg. 81,3 m. ES-27). Atotrikis tarp Salies vyry ir motery tikétinos gyvenimo trukmés siekia
9,5 mety ir yra didZiausias tarp ES 3aliy. llgéjant gyvenimo trukmei, svarbu uztikrinti derme su sveiko ir
aktyvaus gyvenimo trukme — ES-27 sveiko gyvenimo vidurkiui 2019 m. pakilus iki 64,6 m., Lietuvos vidurkis
neZymiai sumazéjo - iki 57,5 mety (2018 m. — 57,7 m.). Pasaulio ekonomikos forumo vertinimu, pagal
visuomeneés sveikatos rodiklius Lietuvai tenka tik 85 vieta i 141 3alies.*® Pazymétina, kad sveikatos islaidos,
tenkancios vienam gyventojui, 2019 m. sieké 1 788 eury, t. y. pusantro karto maziau nei ES vidurkis, todél
sveikatos apsaugos sistema iSlieka labai priklausoma nuo papildomy paciy gyventojy priemoky (,out of
pocket payments“) — 2015 m. jos sudaré 32 proc. visy iSlaidy sveikatai (kas gerokai virsija ES vidurkj — 22
proc.).*!

Lietuvoje mazéja vaiky ir daugéja vyresnio amziaus asmeny. 2021 m. pradZioje Salyje gyveno 557,1
tukstanciai 65 mety ir vyresniy asmeny ir 498,3 takst. vaiky nuo 0 iki 17 mety. Prognozuojama, kad 2030
m. darbingo amZiaus gyventojy Lietuvoje bus 14 proc., 0 2050 m. — 34 proc. maZiau negu yra $iuo metu.*?
Dél maZo gimstamumo, vis ilgéjan¢ios gyvenimo trukmés ir jauny Zmoniy emigracijos iSryskéjusi
demografiné krizé yra jvardijama kaip viena i§ didZiausiy grésmiy nacionaliniam saugumui.”® Ir nors 3alies
demografines tendencijas gali teigiamai paveikti tarptautiné migracija ir gimstamumo skatinimas, taciau

38. Lietuvos statistikos departamentas, “Gyventojy Skaicius Mety PradZioje. Prognozé,” Oficialiosios statistikos portalas, 2021,
https://osp.stat.gov.It/statistiniu-rodikliu-analize?hash=5b7fa09d-7ace-4909-89d9-b8a8897da5ba#/.

39. Eurostat, “Healthy Life Years at Age 65 by Sex,” European Commission, accessed November 10, 2021,
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tepsr_sp320/default/table?lang=en.

40. “The Global Competitiveness Report 2019” (Geneva, Switerland: World Economic Forum, 2019), 352.

41. Liuba Murauskiené and Sarah Thompson, “Can People Afford to Pay for Healthcare? New Evidence on Financial Protection in Lithuania”
(Barcelona: World Health Organization, 2018), https://www.euro.who.int/__data/assets/pdf_file/0005/372425/Itu-fp-report-eng.pdf.
42. Asta Juskiené et al., “Lietuvos Zmogiskojo Kapitalo Baklé 2021” (Vilnius: Vyriausybés strateginés analizés centras (STRATA), 2021),
https://strata.gov.It/images/tyrimai/2021-metai/20210524-lietuvos-zmogiskojo-kapitalo-bukle-2021.pdf.

43. “Nacionaliné Saugumo Strategija” (Lietuvos Respublikos krasto apsaugos ministerija, March 2, 2017),
https://kam.lt/download/57455/2017-nacsaugstrategijalt.pdf.
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uzsitesusi krizé ilgainiui gali kelti jtampas sveikatos ir socialinés apsaugos sistemoms, mazinti ekonominj ir
socialinés gerovés potencialg.

3 pav. Lietuvos gyventojy populiacijos piramidé 2020 m. ir projekcija 2050 m.
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Saltinis: STRATA

Lietuva iSlieka labai homogeniska valstybé pagal gyventojy tautine sudétj — 2020 m. duomenimis, Salyje
gyveno 85,9 proc. lietuviy, beveik 6 proc. lenky, 4,5 proc. rusy.* Per pastaruosius metus padaugéjo 3alyje
gyvenanciy baltarusiy — 1,7 proc. ir ukrainieciy -1,2 proc. (po +0,5 proc.).

Zmogiskojo kapitalo srityje, Pasaulio ekonomikos forumas pakankamai gerai vertina %alies gyventojy
jgtdZius — 24 vieta i$ 141 3alies.*® Taciau pasaulyje vykstanti skaitmeniné transformacija yra svarbus veiksnys
ateiciai: EBPO duomenimis, Lietuva yra tarp valstybiy, kurios pilieCiams labiausiai triksta jgtdziy, reikalingy
klestéti skaitmeniniame amZiuje.*® Tarptautinés apklausos, kurioje buvo vertinami suaugusiyjy jgudZiai,
duomenimis, darbuotojai Lietuvoje yra tarp patirianciy didZiausig rizikg dél darby automatizavimo: apie 20%
darby kyla didelé rizika tapti automatizuotais, ir dar apie 40% darby dél automatizacijos reikSmingai pasikeis
(didesné dalis nei EBPO vidurkis).*” COVID-19 krizé pareikalavo greito peréjimo prie nuotolinio darbo formy,
jmones ir darbuotojus iSvystyti savo skaitmenines kompetencijas.

Iki COVID-19 sukeltos krizés Lietuvos ekonomika augo ir tai teigiamai veiké Lietuvos gyventojy uzimtumo
situacija.*® Tagiau 2021 m. balandZio 1 d. UZimtumo tarnybos duomenis, 3alyje buvo registruota 259,8 tukst.

44. Lietuvos statistikos departamentas, “Lietuvos Gyventojai (2020 m. Leidimas). Gyventojy Skaicius Ir Sudétis,” Oficialiosios statistikos
portalas, 2020, https://osp.stat.gov.It/lietuvos-gyventojai-2020/salies-gyventojai/gyventoju-skaicius-ir-sudetis.

45. “The Global Competitiveness Report 2019,” 352.

46. OECD, OECD Skills Outlook 2019: Thriving in a Digital World (Paris: Organisation for Economic Co-operation and Development, 2019),
https://www.oecd-ilibrary.org/education/oecd-skills-outlook-2019_df80bc12-en.

47. Su apklausos rezultatais galima susipaZinti OECD, The Survey of Adult Skills: Reader’s Companion, Third (OECD, 2019),
https://www.oecd.org/publications/the-survey-of-adult-skills-f70238c7-en.htm. ; Taip pat Zr. Ljubica Nedelkoska and Glenda Quintini,
“Automation, Skills Use and Training” (Paris: OECD, March 8, 2018), https://doi.org/10.1787/2e2f4eea-en.

48. Uzimtumo tarnyba, “Lietuvos UZimtumo 2020 m. Tendencijos Ir Ateities Prognozés” (UZimtumo tarnyba prie Lietuvos Respublikos
socialinés apsaugos ir darbo ministerijos, 2021), https://uzt.lt/wp-content/uploads/2021/02/Lietuvos-u%C5%BEimtumo-2020-m.-
tendencijos-2021-02-19.pdf.
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darbo neturindiy asmeny, t. y. 15,1 proc. visy 3alies darbingo amZiaus gyventojy.** Nedarbas Zenkliai
padidéjo jaunimo, motery ir Zmoniy virS 50 m. amZziaus tarpe; karantino jvesty apribojimy labiausiai
paliestuose sektoriuose (turizmo, maitinimo paslaugy ir kt.). UZimtumo srityje esama svariy regioniniy
skirtumy — nedarbo lygis regionuose gali skirtis net keletg karty, pavyzdziui, Lazdijy raj. sudaré 24,6 proc., o
Neringos mieste — 7,7 proc.. Dirbantys asmenys Lietuvoje neretai susiduria su kita problema: darbuotojy
jgudziai néra tinkamai iSnaudojami darbo vietoje, apie penktadalis Lietuvos dirbanciyjy dirba Zemesnés
kvalifikacijos darba nei jgyta kvalifikacija.>® EBPO atlikto tyrimo duomenimis, visy vertinty jgudZiy atveju
(skaitymas, kompiuterinis raStingumas ir kt.) Lietuvoje darbuotojy jgudziai vidutiniskai iSnaudojami
mazesniu intensyvumu, nei EBPO 3alyse, o pagal socialinés sgveikos jglidzZius (dalinimasis informacija,
bendradarbiavimas su kolegomis ir kt.) Lietuva atrodo pras¢iausiai EBPO 3aliy tarpe.®!

Pagal 2021 m. bendrinj visy darnaus vystymosi tiksly (DVT) jgyvendinimo indeksg Lietuva uzémé 31 vietg is
165 valstybiy, bendras 76,7 balas (i§ 100 galimy) yra kiek maZesnis nei regiono vidurkis (77,2).°2 PaZzymétina,
jog stagnuoja 10 tikslo — SumaZinti nelygybe — rodikliai, Sioje srityje atkreiptinas démesys j Gini koeficiento
indeksa bei vyresnio amZiaus Zmoniy (66 ir vyresniy) skurda. Vertinant lyCiy nelygybe, Europos Komisijos
vertinimu ji yra palyginti maza, dauguma Lietuvos rodikliy pagal 5-3jj DVT ,,LycCiy lygybé” yra geresni uz ES
vidurkj.>

Bendrai, jvairios nelygybés yra vienas didZiausiy i$3tkiy siekiant auk$tesnés gyvenimo kokybés Lietuvoje.>*
ISlaidos socialinei apsaugai Lietuvoje tebéra vienos maziausiy ES, o skurdo ar socialinés atskirties rizikos lygis
(28,3%) tebéra vienas auksciausiy ES (21,7%). Pajamy nelygybé yra viena didziausiy ES, o socialiniy pervedimy
poveikis skurdo mazinimui socialiniy rodikliy suvestinéje pazymeétas kaip kritinis. 2019 m. Zmoniy, kurie
gyvena Zemiau skurdo ar socialinés atskirties ribos, sudaré 26,3 proc. (2018 m. ES vidurkis — 21,8 proc.).
Skurdo rizikg ar socialine atskirtj daugiausia patiria namy @kiai, kuriuos sudaro vienas suauges ir iSlaikomi
vaikai - 49 proc., arba vieni gyvenantys asmenys - 52 proc. Per pastaruosius keletg mety, buvo stebimas
pajamy nelygybés mazéjimas: Gini indekso reikSmé kito nuo 37,9 proc. 2015 metais iki 35,4 proc. 2019
metais, nors 2020 m. karantino laikotarpiu pajamy nelygybé vél buvo isaugus.>

Remiantis Europos vertybiy tyrimy duomenimis, mokslininkai teigia, jog Lietuvos visuomenéje per keleta
desimtmeciy iSrySkéjo tokios vertybiy kaitos tendencijos: auganti sekuliarizacija individualiu lygmeniu,
konservatyviy paziliry Seimos ir asmeninés moralés klausimais nuosaikéjimas, didesnis atlaidumas vieSosios
moralés principy paZeidimams.®® Darbo at?vilgiu didelés vertybiy kaitos nebuvo stebima, ry3kéjo
instrumentinis poZzidris j darba, labiau aktualizavosi savi-realizacijos aspektai. Tai siejama su Lietuvos
kult@riniu ir istoriniu paveldu, pereinamojo laikotarpio visuomenéje vykusiais struktlriniais pokycdiais,
esamos institucinés aplinkos bruozais, visuomenés modernizacija, vakarietiskos kultiros plitimu, susijusiu su
medijy plétra ir globalizacijos procesais.>” 2019 m. atlikto tyrimo duomenimis, pagrindinés 3alies vertybés
suskirstytos j Sias grupes: , teisingo gyvenimo bldo“ vertybés (Seima, darbas, iSsilavinimas, namai, saugumas

49. Uzimtumo tarnyba, “Situacijos apzvalga,” UZimtumo tarnyba prie LR Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos, April 8, 2021,
https://uzt.It/darbo-rinka/situacijos-apzvalga/; Lietuvos statistikos departamento duomenimis, 2020 m. vidutinis metinis nedarbo lygis
Zalyje sieké 8.5 proc. Zr. “Uzimtumo ir nedarbo rodikliai,” Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerija, 2021,
https://socmin.lrv.It/It/veiklos-sritys/darbo-rinka-uzimtumas/uzimtumo-ir-darbo-rinkos-politika/uzimtumo-ir-nedarbo-rodikliai.

50. Asta Juskiené et al., “Zmogi$kasis Kapitalas 2020” (Vilnius: Vyriausybeés strateginés analizés centras (STRATA), 2020),
https://strata.gov.lt/images/tyrimai/2020-metai/zmogiskojo-kapitalo-politika/20200511-zmogiskasis-kapitalas-Lietuvoje.pdf.

51. OECD, The Survey of Adult Skills.

52. Jeffrey D. Sachs et al., Sustainable Development Report 2021: The Decade of Action for the Sustainable Development Goals (Cambridge:
Cambridge University Press, 2021), https://dashboards.sdgindex.org/.

53. European Commission, “Country Report Lithuania 2020,” Commission Staff Working Document (Brussels: European Commission,
February 26, 2020), https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020SC0514&from=EN.

54. OECD, How’s Life in Lithuania?, How’s Life? Better Life Initiative (Paris: OECD, 2018), https://doi.org/10.1787/9870c393-en.

55. Olga Stikoniené, “Gini koeficiento dinamika” (Vilnius: Vilniaus Universiteto Matematikos ir informatikos fakultetas (MIFKOR), November
1, 2020), http://www.covid19.projektas.vu.lt/2020/11/01/gini-koeficiento-dinamika/.

56. Rata Ziliukaite, “Intergenerational Value Differences in Contemporary Lithuanian Society,” Sociologija. Mintis Ir Veiksmas 39, no. 2
(August 17, 2017): 82-98, https://doi.org/10.15388/SocMintVei.2016.2.10818.

57. Pvz., tai, kad Lietuvos pilietiné visuomené yra viena i$ paciy silpniausiy ES siejama su tokiais kultdriniais ypatumais, kai santykinai mazai
vertinamos tokios asmens savybés, kurios svarbios Zmoniy bendravimui ir bendradarbiavimui, ir pabréZziamos individy nepriklausomybe
nuo kity jgalinancios savybés
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ir stabilumas); , Tautos savimonés” vertybés (Salies laisvé (nepriklausomybé), patriotiSkumas, pilietiSkumas,
pagarba tradicijoms ir istorijai, tautinis identitetas, kantrybé, nepalauZiamumas, atsparumas, istoriskai
susiklosciusi kultdriné jvairové); ,Darnos su gamta” vertybés (gilus rySys su gamta, ekologiSkumas ir
natdralumas); ,Proverzio” vertybés (verslumas, tobuléjimas ir inovacijos, tikslo siekimas, dinamiskumas,
verZlumas ir greitis, prisitaikymas ir lankstumas bei pripaZinimo siekis).>® Pagal Inglehart-Welzel (2020)
kultrinj Zemélapj, Lietuva priskiriama prie katalikiSkos Europos 3aliy grupés, su labiau badingomis islikimo
nei saviraiskos bei labiau sekuliariomis nei tradicinémis vertybémis (zr. pav. 3). Paprastai, Sis Zemélapis
aiSkinamas taip: Salyje kylant pragyvenimo standartams, pereinant nuo besivystancios ekonomikos per
industrializacijg link post-industrinés Ziniy visuomenés, Salis matricoje linksta judéti nuo kairiojo apatinio link
desiniojo virSutinio kampo. Taciau visuomenés poZzilriams taip pat daro jtaka Salyje vyraujancios filosofinés,
politinés ir religinés idéjos.

4 pav. World Value survey pasaulio vertybiy Zzemélapis

The Inglehart-Welzel World Cultural Map (2020)
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Saltinis: The Inglehart-Welzel World Cultural Map - World Values Survey 7 (2020). www.worldvaluessurvey.com

2.1.2. Mokslas, technologijos ir inovacijos

Ekonomistai vieSasias investicijas j mokslg vertina kaip svarby ir unikaly bida nukreipti iSteklius j sektoriy,
duodantj didele graZa $aliy ekonomikoms ir pilie¢iams.>® Tai yra viena i$ investicijy, galin¢iy sukurti didZiausiag
skaiciy geros kokybés darbo viety. Europos Komisijos 2020 m. Komunikate dél naujos moksliniy tyrimy ir
inovacijy erdvés jtvirtintas siekis ES ne véliau kaip 2030 m. j MTI investuoti 3 proc. BVP (Zr. 2 priedg).®°
Lietuvoje skiriamy MTEP islaidy dalis pastaraisiais metais augo, tac¢iau 2019 m. sieké tik 1 proc. nuo BVP (ES

58. KOG Institutas, Socialiniy inovacijy institutas, and Norstat LT, “Lietuvos Zinomumo Ir Reputacijos Tikslinése UZsienio Salyse Ir Salies
Gyventojy Lietuvos Vertinimo Tyrimas. Apibendrinamoji Visy Etapy Ataskaita” (Vilnius: Lietuvos Respublikos Vyriausybés kanceliarija,
2019), https://www.esinvesticijos.lt/It//rezultatai-ir-statistika/sukurti_produktai/lietuvos-zinomumo-ir-reputacijos-tikslinese-uzsienio-
salyse-ir-salies-gyventoju-lietuvos-vertinimo-tyrimas.

59. Jonathan Gruber and Simon Johnson, Jump-Starting America: How Breakthrough Science Can Revive Economic Growth and the
American Dream (New York: PublicAffairs, 2019), https://www.amazon.com/Jump-Starting-America-Breakthrough-Economic-
American/dp/1541762487.

60. Europos Komisija, “Komisijos Komunikatas Europos Parlamentui, Europos Vadovy Tarybai, Europos Ekonomikos Ir Socialiniy Reikaly
Komitetui Ir Regiony Komitetui. Nauja Europos Moksliniy Tyrimy Ir Inovacijy Erdvé (EMTE),” COM(2020) 628 § (2020), https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0628&from=EN.
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vidurkis — 2.19 proc.), kur 0,56 proc. sudaré aukstyjy mokykly ir valdzios sektoriaus islaidos ir 0,43 proc. —
verslo sektoriaus iSlaidos. Bendrai, valstybés MTEP finansavimo sistema yra nenuosekli ir labai priklausoma
nuo ES struktdriniy fondy, 2019 m. jos sudaré apie 40 proc. visy skiriamy lésy.

Inovacinis Lietuvos pajégumas néra didelis — pagal suminj inovatyvumo indeksg Lietuva uZima 19 vietg ES.%*
Pasaulinio inovacijy indekso vertinimo skaléje, kurig skelbia Pasauliné intelektinés nuosavybés organizacija,
Lietuvai 2020 m. teko 40 vieta tarp 131 pasaulio valstybiy.5?> Pagal Pasaulio ekonomikos forumo 3alies
inovacijy pajégumy vertinima, Lietuva uZima 42 vieta, atsilikdama nuo Europos ir Siaurés Amerikos $aliy
vidurkio®:.

Lietuvos pajégumai technologijy srityje yra netolygis. Pagal ES skaitmeninés ekonomikos ir visuomenés
indeksg (DESI) Lietuva uZima 14 — tg vietg tarp 28 ES 3aliy (Zr. 4 pav.).®* Galimybés naudotis rysiu bei
skaitmeniniai jgldziai — silpniausios sritys: 1) galimybé naudotis elektroniniu rysiu — 19 vieta; 2) visuomenés
skaitmeniniy jgudziy lygis — 18 vieta; 3) gyventojy naudojimosi elektroniniais iStekliais apimtis — 13 vieta; 4)
skaitmeniniy technologijy taikymas (versle) — 10 vieta; 5) elektroniniy viesyjy paslaugy lygis — 6 vieta.

5 pav. 2020 m. skaitmeninés ekonomikos ir visuomenés indekso (DESI) reitingas

2020 m. skaitmeninés ekonomikos ir visuomenés indekso (DESI) reitingas
| 1. Galimybés naudotis rySiu = 2. Zmogidkasis kapitalas & 3. Naudojimasis intermeto paslaugomis
gg™ 4 Skaltme niniy technologljy integracija___® 5. Skaitmeninés vielosios paslaugos
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Saltinis: DESI 2020: Lithuania.

Skaitmenizacija yra viena iS pagrindiniy dabartinés Europos Komisijos prioritety. Informaciniy rysiy ir
technologijy (IRT) sektoriuje, viename i$ septyniy Lietuvos sumanios specializacijos prioritety, numatytos
Sios jgyvendinimo tematikos: dirbtinis intelektas, didieji ir paskirstytieji duomenys; daikty internetas;
jvairiarGsé analizé, apdorojimas ir diegimas; kibernetinis saugumas; finansinés technologijos ir bloky
grandinés.®> Nors IRT darbuotojy skaigius nuolat auga, 2019 m. $ie specialistai sudaré mazg — tik apie 3 proc.
dalj visy dirbanéiujy (ES vidurkis — 3,9 proc., pirmaujancios $alys — Svedija (7 proc.) ir Suomija (6,8 proc.),
bendrai Lietuva uZima 22 vietg tarp ES $aliy pagal darbuotojy, jdarbinty IRT sektoriuje, dalj.®® 2018 — 2019
metais buvo parengtos Lietuvos dirbtinio intelekto bei kibernetinio saugumo strategijos. EBPO savo
pastarojo meto dokumentuose kalba apie ,skaitmeninés i$ principo” (angl. digital by design) vyriausybés

61. European Commission, ,,European Innovation Scoreboard 2021“ (Brussels: European Commission, 2021)

62. World Intelectual Property Organization, ,,Global Innovation Index 2020“,
https://www.wipo.int/edocs/pubdocs/en/wipo_pub_gii_2020.pdf

63. World Economic Forum ,,Global Competitiveness Report 2019,
https://www3.weforum.org/docs/WEF_TheGlobalCompetitivenessReport2019.pdf

64. European Commission, “Digital Economy and Society Index (DESI) 2020: Lithuania” (Brussels: European Commission, 2020),
https://ec.europa.eu/newsroom/dae/document.cfm?doc_id=66922; Pilng tarptautinj indeksg galima rasti Paul Foley et al., “International
Digital Economy and Society Index 2020” (Brussels: European Commission, 2020).

65. Aleksandr Izgorodin et al., “Sumanios Specializacijos Jgyvendinimo Stebésena: Ketvirtoji Ataskaita” (Vilnius: Vyriausybés strateginés
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koncepcija, kuri gali ne tik reikSmingai pagerinti teikiamas viesgsias paslaugas, bet ir padidinti pasitikéjimg
valdZia. Skaitmeninés vyriausybés indekse Lietuva atsilieka nuo EBPO vidurkio — yra 25 vietoje.’

Perspektyviy ir besivystanciy technologijy kontekste Lietuva iSsiskiria Europos Sgjungos mastu bloky
grandinés (angl. blockchain) technologijos plétojime. Siai technologijai skiriamas finansavimas yra vienas
didZiausiy Europos Sajungoje ir sudaro 2 proc. viso bloky grandinés technologijos finansavimo ES (didZigjg
dalj, net 69 proc. finansavimo, sudaré JK 1é30s).58 PaZymétina, kad startuoliy (angl. start-up) rinka Lietuvoje yra
labai aktyvi i$skirtinai IT ir finansiniy technologijy (angl. FinTech) srityse.®® Gyvybés moksly srityje, JAV mokslo
Zurnalo ,,Scientific American Worldview" paskelbtame 2018 m. inovacinio potencialo biotechnologijy srityje
vertinime Lietuvai teko 16 vieta tarp 54 Saliy, per pastaruosius penketg mety Lietuvos vertinimas pakilo
18 pozicijy.”® Sveikatos technologijos ir biotechnologijos — taipogi vienas i§ Sumanios specializacijos
prioritety.

Skirtingas produktyvumo lygis atskiruose Lietuvos ekonomikos sektoriuose bei mazose ir didelése jmonése
indikuoja, kad technologinés pazangos lygis Salyje Zenkliai skiriasi. DidZiausia technologine pazanga pasizymi
labai didelés, taip pat ir eksportuojancios jmonés. Europos Komisijos teigimu, nepakankama sparta augancio
produktyvumo prieZastis yra per mazos investicijos j naujy technologijy kirimga ir diegima.

McKinsey vertinimu, per pastaruosius du deSimtmecius prekybos ir vertés grandinés tampa vis labiau
priklausomos nuo Ziniy ir aukstos kvalifikacijos darbo, mazéja prekybos prekémis apimtys, auga prekyba
paslaugomis.”t Per visas vertés grandines, investicijy j nematerialius isteklius (MTEP, prekés Zenklai,
intelektiné nuosavybé) pajamy dalis daugiau kaip padvigubéjo (nuo 5,5 iki 13,1 proc.). Pasaulio Ziniy indekse,
kuris atskleidZia daugialypj Ziniy pobudj (siejama su tokiomis sgvokomis, kaip ,,Ziniy ekonomika“ ar ,Ziniy
visuomené*), Lietuva uZima 35 vietg i§ 138 vertintos $alies.” Lietuva apibidinama kaip stipri pagal Ziniy
infrastruktdirg Salis, su aukStu Zmogiskuoju potencialu - pagal Human development indeksg esame 34
pasaulyje. Lietuvos stiprybés — mazai mokyklos nebaigianciy vaiky, aukstas suaugusiy rastingumas, mobiliy
jrenginiy paplitimas, vykdomi kontraktiniai jsipareigojimai. Silpniausiai vertinamas sub-indeksas yra
moksliniy tyrimy vystymas ir inovacijos — Lietuva yra 47 vietoje, surinkusi 26.6 balo (vertinimo skaléje nuo 0
iki 100, atitinkamai blogiausias ir geriausias galimas jvertinimas). Kaip gerintinos sritys nurodytos islaidos
programinei jrangai, ribojantis darbo santykinius teisinis reguliavimas, lengvumas rasti reikalingus jgtidZius
turincius darbuotojus, investicijos j telekomo paslaugas, bendros vyriausybés islaidos srityje (santykiné proc.
nuo BVP dalis).

Pasaulio ekonomikos forumas 2020 metais specialiame Konkurencingumo pranesime vertino, kiek Salys yra
pasirengusios greitam atsigavimui po COVID-19 krizés, kokie veiksniai bus svarbls ekonomikos
transformacijai j naujg ekonomine sistemg, paremts ,produktyvumo®, ,Zmoniy” ir ,planetos” tikslais.”
Viena i$ pranesime pateikiamy bendry rekomendacijy Salims yra atgaivinti ir transformuoti inovacijy
ekosistemg. Be kita ko, Salys turéty padidinti vieSgsias investicijas j mokslinius tyrimus ir plétra, skatinti
rizikos kapitalg ir mokslinius tyrimus bei plétrg privacdiame sektoriuje, skatinti esamy technologijy, kurios
prisideda prie naujy firmy karimosi ir darbo viety kdrimo ,rytojaus rinkose”, sklaida. Salys turéty sukurti
paskatas, skatinancias privacias investicijas j mokslinius tyrimus, inovacijas ir iSradimus, remti naujy
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»rytojaus rinky” kdrimg, sukurti paskatas jmonéms priimti jvairove, teisinguma ir jtraukima, siekiant
sustiprinti karybiSkuma.

2.1.3. Ekonomika

Lietuvos ekonomika, didziausia tarp Baltijos Saliy, pagal 2020 m. sukurtg BVP —49.5 mird. eury -- uzémeé 22-3
vietgtarp 27 ES nariy.”* Lietuvos ekonomikos augimas pastaraisiais metais buvo itin spartus ir tai leido Zymiai
priartéti prie ES vidurkio: 2020 m. vienam Lietuvos gyventojui tenkantis BVP sieké 87 proc., ES vidurkio,
Latvijoje — 69 proc., Estijoje taip pat 86 proc.” Tarptautinio valiutos fondo vertinimu, Lietuvos BVP vienam
gyventojui, atsizvelgus j perkamaja galig, 2021 m. turéty pasiekti 40,784 USD ir Sis rodiklis baty didesnis uz 10
ES valstybiy (tarp jy — Estijos, Latvijos, Lenkijos, Slovakijos, Vengrijosir kt.) atitinkamus rodiklius.”® McKinsey
pagal ekonomikos iSsivystymo lygj, Lietuva priskiria prie kylanCiy, arba besivystanciy Ryty Europos ir
Centrinés Azijos 3aliy regiono grupés (angl. emerging markets).”

Remdamiesi lyginamosios politinés ekonomijos tyrimuose placiai taikoma , kapitalizmo jvairoviy” (angl.
Varieties of Capitalism) analitine prieiga, mokslininkai Lietuvg ir kitas Baltijos valstybes pagal jose
susiformavusj institucinj kapitalizmo modelj jprastai priskiria prie liberalios rinkos ekonomikos modelio.”®
Visgi, kai kurie tyréjai pabrézé, jog dél tam tikry instituciniy papildomumuy trikumo, Baltijos valstybés, kartu
su ViSegrado Salimis, atstovauja atskiram Centrinés ir Ryty Europos regione liberalios rinkos ekonomikos
modeliui.”® Kuokstis, tuo tarpu, atkreipé démesj, kad ,Baltiskajam kapitalizmui“ badingas lankstumas
diferencijuoja Estija, Latvijg ir Lietuvg nuo kity Centrinés ir Ryty Europos valstybiy.%°

Skaiciuojama, kad Salies ekonomikai islaikant ligSiolinj augimo tempg, ES iSsivystymo lygj Lietuva galéty
pasiekti 2040 m.8 COVID-19 pandemijg Lietuvos ukis atlaiké stebétinai gerai ir, Europos Komisijos
vertinimais, 2020 m. Lietuvos BVP smuko tik 0,9 proc. Pagal §j rodiklj atsilikome tik nuoAirijos, kurios
ekonomika netgi krizés sglygomis iSlaiké teigiamus augimo tempus, nors bendras ES ekonomikos nuosmukis
sieké 6,1 proc. (euro zonos — 6,6 proc.).??

Tokiam mazam Lietuvos ekonomikos susitraukimui didele jtakg padaré valdzios sektoriaus parama,nedidelé
pirmoji COVID-19 pandemijos banga, sékminga eksportuotojy veikla ir santykinai maZza ekonomikos
priklausomybé nuo labiausiai apriboty ir paveikty ekonominiy veikly — apgyvendinimo ir maitinimo
paslaugy, meninés, pramoginés ir poilsio organizavimo veiklos.®* Artimiausiu laikotarpiu $alies ekonomikai
prognozuojamas augimas, taciau jis vis dar glaudZiai siejamas supandemijos eiga ir vakcinavimo kompanijy
efektyvumu ir veiksmingumu visoje ES.

Lietuvos Ukio struktira per tris deSimtmecius nuéjo sudétingg transformacijos kelig. Kaip ir daugumoje
iSsivysciusiy saliy, Siandien didZiausig pridétine verte ekonomikoje kuria paslaugy sektorius, islieka didelis
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pramonés vaidmuo, o zemés ukio reikSmé reikSmingai sumazéjo. Taciau pramonéje ir gamyboje vis dar
dominuoja Zemos ir Zemos-vidutinés technologijy sektoriai, generuojantys apie % bendros produkcijos.®

6 pav. Lietuvos tkio struktiira 2020 m.

214 %

36,5 %

W Zemeés Ukis, miskininkysté ir zuvininkyste
Pramoné
W Statyba
B Prekyba, transportas, maitinimo ir apgyvendinimo paslaugos

Kitos veiklos

Saltinis: Lietuvos statistikos departamento informacija

Lietuvos ekonomikai didele jtaka daro eksportas, todél Salies ekonomikos atsigavimas bus glaudziai susijes ne
tik su vidaus vartojimo apimtimis, bet ir su eksporto partneriy atsigavimu. 2020 m. ES-27 teko 56 proc.
Lietuvos prekiy ir apie 69 proc. paslaugy eksporto.®> Taciau Lietuvos prekiy eksporto struktiroje vis dar
dominuoja Zemyjy technologijy prekés (maisto, baldy ir medienos perdirbimo, chemijos pramonés
gaminiai). Panasi situacija ir paslaugy eksporto struktidroje, kur didZioji dalis eksportuojamy paslaugy
priskiriamos maZiau Ziniy reikalaujanciy paslaugy grupei (transporto, didmeninés prekybos ir sandéliavimo
paslaugos).

Europos Komisijos vertinimu, ilguoju laikotarpiu pagrindiniai iSSUkiai Lietuvai tebéra gyventojy skaiciaus
mazéjimas, jsisenéje trikumai Svietimo ir sveikatos priezZiGros sistemose, neiSvengiamai turésiantys
tiesioginés jtakos ekonomikos augimo tempams.® Atsiliekant transformacijos j auks$tos pridétinés vertés
ekonomikg procese, Lietuvai gresia patekti j vidutiniy pajamy spastus, dél kuriy lététy Lietuvos ekonomikos
augimas.®’ Susilyginus ekonomikos augimo tempames, i$likty dabartinis Lietuvos atotriikis nuo labiausiai
iSsivysciusiy ES Saliy arba jis mazéty labai létai.

Lietuvos ekonomika ilgg laikg naudojosi augimo potencialu, kurj suteikia pigios darbo jégos ir tarp-sektoriniy
iStekliy perskirstymas. Taciau norint islaikyti aukStus ekonominés konvergencijos tempus, reikalinga
Lietuvos ekonomikos transformacija, paremta produktyvumo (nasumo) didinimu ir inovacijomis. Tokiai
transformacijai nepakanka vien instrumentiniy ekonominiy sprendimy, pirmiausia reikia spresti problemas,
susijusias su zmogiskuoju ir socialiniu kapitalu, kartu mazinant inovacijy kirimo bei diegimo ribojimus,
skatinti jmoniy technologinj atsinaujinima ir ypa¢ ryztingai investuoti j $vietimo kokybés gerinima.®®
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Nors Lietuva turi transformacinio potencialo (globaliu mastu pripazjstama gyvybés moksly ir lazeriy
industrija, stipréja startuoliy ekosistema, sékmingai auga finansiniy technologijy sektorius, didelé aukstajj
iSsilavinima turinciy gyventojy dalis, palanki investicijomis mokestiné aplinka, sukurta stipri IT infrastruktdra
ir kt.), taciau Salies ekonomikos persiorientavimas link aukstesnés pridétinés vertés kiirimo vyksta létai. Tik
apie 3 proc. 3alies darbo jégos dirba aukstyjy technologijy gamybos ir Zinioms imliuose sektoriuose.®°
Atsizvelgiant j santykinai Zemas Salies investicijas j MTEP, taip pat j tai, kad traukiasi Salies darbo jégos
potencialas, Salies ekonomikos inovatyvumas bus svarbus veiksnys tolesniam ekonomikos vystymuisi.

Svarbu pastebéti, kad Lietuvos ekonomikos vystymasis néra tolygus, regioniniai skirtumai vertinant BVP
vienam gyventojui, produktyvumg bei skurdg yra vieni didzZiausiy ES. Sostinés regione, kuriame
koncentruojasi didelés dalies jmoniy vietinio ir tarptautinio kapitalo jmoniy buveiniy bei reikSminga dalis
inovacijy ekosistemos, BVP vienam gyventojui jau 2017 m. pralenké ES vidurkj ir sieké 112 proc. ES
vidurkio.*® Vidurio ir vakary Lietuvos regione paZanga nebuvo tokia greita ir 2017 m. BVP vienam gyventojui
tesieké 65 proc. ES vidurkio. Sostinés bei didZiyjy miesty augimu pagrjstas Salies Gkio vystymasis néra
pakankamai tvarus, todél yra svarbu uztikrinti kity Salies regiony plétrg ir kurti prielaidas ekonominiy ir
socialiniy skirtumy mazinimui.

Reiksmingas BVP dalies perskirstymo didinimas pirmiausia pareikalaus reformy mokesciy srityje. Efektyviai
jgyvendintos, jos lemty ir didesnj biudZeto pajamy surinkima, Sesélinés ekonomikos, kurios mastg Lietuvoje
pakankamai dideli, maZinima ir papildomas investicijas j valstybés pazangai svarbias sritis. ES Salyse Seséliné
ekonomika vidutiniskai sudaro 16 proc. BVP. Lietuvai, kaip ir kitoms Ryty ir Centrinés Europos valstybéms
yra badingas didesnis $e$élinés ekonomikos dydis — beveik 22 proc.**

Siekis susvelninti COVID-19 pandemijos sukeltg krize pareikalavo valstybés istekliy mobilizavimo ir didino
papildomy lésy poreikj. Lietuvos (kaip ir visy be iSimties ES valstybiy) valdZios sektoriaus skola 2020 m.
augo. Lietuvos skola per metus padidéjo Siek tiek daugiau negu 5 mird. Eur ir laikotarpio pabaigoje sieke
23 mird. eury. ki pandemijos, Lietuva sieké mazinti valstybés skolg iki 40 proc. BVP, kam, atsizvelgiant j
mazéjancia $alies populiacija, pritaré ir EBPO.%? Visgi, $i tendencija po pandemijos keisis: nors, dél didelio
neapibréztumo, tikslig valdZios skolos projekcijg pateikti sudétinga, 2020-2025 m. projekcijos svyruoja tarp
50 ir 60 proc. BVP.?® Galimybé skolintis ir jlieti j ekonomika papildomus pinigus padéjo spresti daugelj
trumpojo laikotarpio ekonomikos problemy, taciau vidutinio laikotarpio ir ilgojoje perspektyvoje valstybés
skolos augimas didina rizikas, susijusias su valstybés finansy tvarumu, ypa¢ mazéjancios darbo jégos,
senstancios visuomenés ir auganciy socialiniy iSlaidy projekcijy kontekste.

ligalaikiam ekonomikos augimui didele jtakg turés Salies darbo jégos pasidla ir jos kokybé. 2020 m. vidutinis
darbuotojy skaicius 3alies tkyje (su individualiosiomis jmonémis) sieké beveik 1,29 min.** Visgi 3alies
populiacija sparciai traukiasi, tad darbo jégos pasilla ilgainiui mazés - prognozuojama, kad 2030 m. darbingo
amZiaus gyventojy Lietuvoje bus 14 proc., 0 2050 m. 34 proc. maZiau negu yra $iuo metu.>

Lietuvai budinga didelé gebéjimy pritaikymo darbo rinkoje vertikali ir horizontali neatitiktis.® Kadangi,
vertinant ES kontekste, Lietuvos gyventojy jsitraukimas j darbo rinka jau yra pasiekes aukstg lygj,tinkamyjy
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https://www.oecd.org/publications/oecd-skills-strategy-lithuania-14deb088-en.htm.
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Zmogiskyjy istekliy trdkumas gali riboti Salies verslo augimo galimybes ir mazinti Lietuvos patraukluma
uzsienio investuotojams. 2020 m. darbuotojy triko kas tretiai 3alies jmonei.’” Spaudimg darbo rinkoje
galimai mazins kelerius metus is eilés geréjanti migracijos situacija.

Be to, COVID-19 pandemija paspartino automatizacijos ir skaitmenizacijos procesus - dalis vieSyjy ir privaciy
paslaugy bei gamybos procesy perkeliami j skaitmenine erdve, automatizuojami ir robotizuojami. Tikétina,
kad Sie pokyciai galéty kazkiek susvelninti demografiniy tendencijy poveikj ateities darbo rinkai.

Artimiausiu metu turéty bati ieSkoma neiSnaudoty vidaus ir iSoriniy resursy, galin¢iy amortizuoti neigiamas
darbo rinkos tendencijas. Todél reikty pradéti rengti efektyvy ,sidabrinés ekonomikos” modelj, uztikrinti
mokymosi ir persikvalifikavimo bet kuriame amziuje galimybes (ypac atkreipiant démesj j skaitmeniniy ir
kity rinkai reikalingy jgtdziy poreikj), parengti ir jgyvendinti Lietuvos poreikius atitinkancig ekonomine ir
socialine imigranty priémimo bei uzsienio talenty pritraukimo politika.

Kalbant apie ilgalaikio tvaraus ekonomikos augimo ir socialinés plétros perspektyvas, reikty atsizvelgti
svarbias iSorines ir vidines rizikas. Be jau minéty valstybés skolos augimo, visuomenés senéjimo, ir darbo
rinkos disbalanso, turéty bdti vertinama tarptautiné situacija (ypac susijusi su Rusijos ir Baltarusijos
keliamomis grésmeémis), galimos COVID-19 pandemijos suvaldymo problemos, ilgalaikiai tarptautiniy
logistikos grandiniy sutrikimai, Zaliavy kainy augimas ir tokio augimo salygota infliacija bei kitos galimos
naujai atsirasiancios rizikos.

2.1.4. Aplinka

Europos kontekste Lietuva yra kaimiskojo tipo regionas. Lietuvos teritorijoje vyrauja (80 proc.) agrarinis ir
agrarinis-midkingas kraStovaizdis.®® Lietuvos kra3tovaizdZio struktdra vertinama kaip suboptimali, kuriai
bidinga Siek tiek per maza gamtiniy teritorijy proporciné dalis. Agrarinio krastovaizdZio biklé yra prastéjanti
dél vykstancio nuolatinio Zemés tkio intensyvéjimo. Gamtinis miskingas ir pelkinis krastovaizdis uzima apiel9
proc. Salies ploto, o urbanizuotas — tik apie 3 proc. Gamtiniai iStekliai naudojami Zemu arba vidutiniu
intensyvumu. Ecological footprint indekso!, matuojancio planetos biologinius pajégumus (biocapacity) ir
galimybes atsinaujinti, vertinimu, Lietuva pasiZzymi ekologiniu deficitu: 2017 metais Salies teritorijos
biologinius pajégumus vartojimo poreikiai virsijo 0,7 gha.®

97. UZimtumo tarnyba, “DidZiausias darbuotojy trikumas — stambiose jmonése,” Uzimtumo tarnyba prie LR Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos, January 20, 2021, https://uzt.lt/news/didziausias-darbuotoju-trukumas-stambiose-imonese/.

98. “Lietuva 2030 - Bendrasis Planas,” Bendrasis planas, accessed October 27, 2021, http://www.bendrasisplanas.It/.

99. Global Footprint Network, “Open Data Platform,” Global Footprint Network, 2021, https://data.footprintnetwork.org/#/?/. Santykinis
matavimo vienetas, ,globalls hektarai”, biologiskai produktyvus hektaras, nurodantis regiono Zemés santykinj produktyvuma.
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7 pav. Lietuvos biologinis pajégumas
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Nors Lietuva pagal aplinkos oro kokybe priskirtina prie Svariausiy Europos, taip pat ir Baltijos jlros regiono,
saliy, aplinkos oro biklé ir jos pokyciai rodo, kad yra nacionaliniy, savivaldybiy ir vietos lygmenimis sprestiny
opiy problemy. Tarp jy paminétina transporto sukeliama tarsa, pramonés, energetikos objekty, tarp jy kuro
deginimo jrenginiy namy udkyje sukeliama oro tarsa, Siluminiy elektriniy ir Zemés dkio (gyvulininkystés)
veiklos kuriama tar$a.’? MaZinant oro tar3g ir gerinant jo kokybe, ypa¢ svarbus vaidmuo tenka transportui
— apie 70 % tarsSos sukuria mobilieji tarSos Saltiniai, t.y., automobiliai. Ypatingg démesj svarbu skirti tarSos
Siltnamio efektg sukelian¢iomis dujomis (toliau — SESD) maZinimui.

1990-2018 metais Lietuvoje i§metamy SESD kiekis sumaZéjo 58 procentais dél pramonés nuosmukio,
vykdytos aplinkos politikos ir kt. (palyginimui - Salies BVP per panasy laikotarpj padidéjo 173 procentais).
Naujausiais duomenimis energetikos ir Zemés Ukio sektoriuose vis dar susidaro daugiausiai, beveik 80
procenty, viso Lietuvoje susidarancio SESD kiekio: 59 proc. energetikos sektoriuje (i§ jy — 51 proc. transporto)
ir 21 proc. — Zemés Ukio sektoriuje. Svarbus oro tarsSos 3altinis yra kietasis kuras, naudojamas Silumos
energijai gaminti ir ypa¢ namy tkiuose bistams 3ildyti.'°* Dauguma (66 proc.) Lietuvos gyventojy gyvena
daugiabuéiuose namuose, o apie 96 proc. daugiabudiy namy pastatyti iki 1993 mety. Sie namai energetiskai
neefektyvis, neatitinka Siuo metu keliamy atitvary Siluminiy savybiy reikalavimy, inZinerinés sistemos
nusidéveéjusios.'?

Lietuvos klimato kaitos valdymo politikos vizijoje Salies ekonomikos neutraluma klimatui numatoma pasiekti
iki 2050 mety. Jgyvendinant jau patvirtintus 2030 m. ES energetikos ir klimato kaitos tikslus, Lietuvai
nustatytas 9 proc. SESD maZinimo tikslas ES apyvartiniy tarSos leidimy prekybos sistemoje (toliau — ATLPS)
nedalyvaujanciuose sektoriuose, palyginti su 2005 metais (Zr. 2 priedg). Siekiant Sio tikslo itin daug pastangy
prireiks transporto, Zemes Gkio ir pramonés sektoriams, kuriy i¥metamas SESD kiekis nuo 2005 m. stipriai
augo. Augant ES keliamy klimato tiksly ambicingumui, ateityje gali didéti ir Lietuvai keliami SESD maZinimo
tikslai.103

ES lygiu Europos biologinés jvairovés apsauga ir iSsaugojimas daZnai jvardijamas kaip sritis, kurioje pazanga
nuvilia labiausiai.l® Tarp Biologinés jvairovés konvencijoje jvardijamy riméiausiy grésmiy biojvairovei —

100. Zr. “LRBP analizé” tinklalapyje “Lietuva 2030 - Bendrasis Planas.”

101. PricewaterhouseCoopers, “Lietuvos Ukio Sektoriy Finansavimo Po 2020 m. Vertinimas: Aplinkosauga” (Lietuvos Respublikos finansy
ministerija, 2019), https://www.esinvesticijos.It/It/dokumentai/lietuvos-ukio-sektoriu-finansavimo-po-2020-metu-vertinimas.

102. PricewaterhouseCoopers, “Lietuvos Ukio Sektoriy Finansavimo Po 2020 Mety Vertinimas: Energijos Vartojimo Efektyvumas Ir Bisto
Renovacija” (Lietuvos Respublikos finansy ministerija, 2019), https://www.esinvesticijos.|t/It/dokumentai/lietuvos-ukio-sektoriu-
finansavimo-po-2020-metu-vertinimas.

103. European Commission, “A European Green Deal,” Text, European Commission - European Commission, accessed October 26, 2021,
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_en.

104. Europos aplinkos agenttira, “Europos aplinka. Baklé ir raidos perspektyvos 2020 m. Santrauka” (Europos aplinkos agentdra, 2019),
https://www.eea.europa.eu/It/publications/europos-aplinka-bukle-ir-raidos.



buveiniy nykimas ir fragmentacija, per didelis misky, vandenyny, upiy, ezery ir dirvoZzemio eksploatavimas,
tar$a, klimato kaita ir su vietine flora ir fauna konkuruojantios invazinés ridys.'% Europos Komisijos
vertinimu, Lietuvos oro, vandens ir dirvoZemio baklé vertinama kaip santykinai gera.% Vis délto, pastebimos
pavirsinio vandens tar$os problemos. Geros ekologinés biklés (potencialo) reikalavimy vis darneatitinka 51
proc. upiy kategorijos vandens telkiniy, 40 proc. ezery kategorijos vandens telkiniy bei visi tarpiniai ir
priekrantés vandens telkiniai.l®” Prie uZter$tumo reik§mingai prisideda Zemés Gkio veikla ir miesty bei
gyvenvieciy nuoteky valymo jrenginiai.

Lietuvai budinga netolygi urbanizacija. Nors globaliu mastu urbanizacija jvardijama kaip viena i$ didZiyjy
tendencijy, Europos kontekste Lietuvos uZstatyty teritorijy dalis siekia vos 3,5 proc.l® Pasikeitus
gyvenamuyjy vietoviy struktiirg formuojantiems veiksniams, Lietuvos bendrajame plane numatytas tolygus
urbanistinio metropolinio vystymo stuburas netapo realybe — vyrauja dispersinis uzstatymo tipas, dél to
neracionaliai naudojami finansiniai, Zemés iStekliai. Trys didieji miestai sékmingai integravosi j ES miesty
tinklg. Taciau naujai besiformuojantys urbanistiniai vienetai, ypac priemiesciuose, néra integruoti j esamg
vietoviy urbanistinj, socialinj, paslaugy, darbo viety tinklg. Vyksta ne tik iSoriné, bet ir vidiné gyventojy
migracija (i kaimy ir maZesniy miesteliy — j didesnius), todel Siaurés Vidurio-Ryty Lietuvoje stebima
»depopuliacija“.

Viena svarbiausiy aplinkosaugos tiksly ir tvaraus ekonomikos vystymosi suderinimo prielaidy — Ziedinés
ekonomikos, kurioje baty laikomasi pakopinio iStekliy naudojimo principo ir beveik nebelikty galutiniy
atlieky, vystymas. Siekiant Ziedinés ekonomikos tiksly, svarbu uZtikrinti efektyvy istekliy naudojima.
Taciau Lietuvoje iStekliy produktyvumo rodiklis 2014-2019 m. reikSmingai nekito ir laikotarpio pabaigoje
nuo ES-27 vidurkio atsiliko 60 procenty.'? Lietuvai reikia siekti Zaliavas naudoti didZiausiai pridétinei vertei
kurti, skatinti ekologines inovacijas. Remiantis ekologiniy inovacijy indeksu, 2010-2016 m. Lietuvos
inovatyvumas augo nuo 47 iki 82 proc. ES vidurkio. Vis délto, po 2016—2019 m. progresas sustojo ir
laikotarpio pabaigoje ekologiniy inovacijy srityje Lietuva vis dar pateko tarp ,besivejanciy” $aliy.''! Zema
Ziedinés ekonomikos iSvystymo lygj signalizuoja ir santykinai nedidelis ES ekologiniu Zenklu pazZymeéty
gaminiy (2021 m.— 4741?) ir EMAS licencijas turing&iy organizacijy (2021 m. — 7133) skai¢ius Salyje.

Atlieky perdirbimo srityje Lietuva padaré reikSmingg paZzangg: 2014-2019 m. perdirbamy komunaliniy
atlieky dalis didéjo nuo 31 iki 49 procenty.'!* Teigiami poky¢iai daugiausiai susije su kompostavimo plitimu,
deginimo gaunant energijg pajégumy augimu (tai antra maZiausiai pageidaujama atlieky apdorojimo
galimybé), pradéta taikyti vienkartiniy plastikiniy ir stikliniy buteliy bei metaliniy skardiniy uzstato grazinimo
sistema.™® Nors bendras komunaliniy atlieky, tenkanéiy vienam gyventojui, kiekis Lietuvoje nuolat auga,

105. §j Jungtiniy Tauty paskelbta ir 1993 m. jsigaliojusia sutarima visame pasaulyje pasirasé 200 $aliy

106. Europos Komisija, “Aplinkos Nuostaty Jgyvendinimo Lietuvoje PerZitros Suvestingé,” Komisijos darbinis dokumentas (Briuselis: Europos
Komisija, 04 2019), https://ec.europa.eu/environment/eir/pdf/report_It_It.pdf.

107. ESTEP and Aplinkos apsaugos politikos centras, “2014-2020 m. Gamtos Apsaugos Priemoniy Jgyvendinimo PaZangos Vertinimas”
(Lietuvos Respublikos aplinkos ministerija, 2019), https://www.esinvesticijos.|t/It/dokumentai//2014-2020-m-gamtos-apsaugos-priemoniu-
igyvendinimo-pazangos-vertinimas.

108. Zr. esamos padéties analize, “Lietuva 2030 - Bendrasis Planas.”

109. Europos Komisija, “Aplinkos Nuostaty Jgyvendinimo Lietuvoje PerZitros Suvestine.”

110. Eurostat, “Resource Productivity,” Eurostat, accessed November 11, 2021,
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ENV_AC_RP/default/table?lang=en.

111. European Commission, “The Eco-Innovation Scoreboard and the Eco-Innovation Index,” European Commission, accessed November
11, 2021, https://ec.europa.eu/environment/ecoap/indicators/index_en.

112. European Commission, “The Number of EU Ecolabel Products and Licenses Keeps Growing,” European Commission, September 2021,
https://ec.europa.eu/environment/ecolabel/images/EU_Ecolabel_infographic_key_figures_September_2021.jpg.

113. European Commission, “EMAS: Statistics & Graphs,” European Commission, June 2021,
https://ec.europa.eu/environment/emas/emas_registrations/statistics_graphs_en.htm.

114. Eurostat, “Recycling Rate of Municipal Waste,” Eurostat, accessed November 11, 2021,
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/T2020_RT120/default/table.

115. Europos Komisija, “Aplinkos Nuostaty Jgyvendinimo Lietuvoje PerZidros Suvestine.”
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naujausiais, 2019 m., duomenimis gyventojui tenkantis komunaliniy atlieky kiekis vis dar buvo 6 proc.

mazesnis uz ES-27 vidurkj.11®

Lietuva yra priémusi nemazai tarptautiniy jsipareigojimy klimato kaitos srityje (apibendrinti rezultatai
pateikiami Priede), kuriy esminis - 2015 m. Jungtiniy Tauty Generalinés Asambléjos metu patvirtinta
Jungtiniy Tauty darnaus vystymosi darbotvarké iki 2030 m.. Dokumento tiksly jgyvendinimui numatyti
veiksmai yra integruoti j Nacionalinj paZangos plana.

2.1.5. Valdysena ir saugumas

Lietuva pagal BTI priskiriama prie konsoliduoty demokratijy, ta¢iau Economist Intelligence Unit 2020-yjy
mety Demokratijos indekse, Lietuva priskiriama prie ,,demokratijy su trikumais” (angl. flawed democracy)
— jos bendras balas yra 7.13 (i$ 10 galimy).'” Tarp 165 pasaulio valstybiy, Lietuva reitinge dalinasi 42 vieta
kartu su Jamaika, uzimdama Zemiausig vietg tarp Baltijos Saliy (Estija uZima 27 vietg, o Latvija - 38). Indekse
gana aukstai vertinamas rinkimy procesas ir pliuralizmas (9.58), taipogi pilietinés laisvés (8.82); Zemiausi
vertinimy sulaukeé vyriausybés veikimas(6.07), politinis dalyvavimas (5.56) ir politiné kultira (5.63). Bendras
Lietuvos demokratijos kokybés rezultatas 2020-aisiais buvo Zemiausias nuo pat duomeny rinkimo pradzios
2006 metais.

Pasaulio Ekonomikos Forumo konkurencingumo indekse vertinant institucijas (bendra 34 pozicija), j akis
krenta itin Zemas Lietuvos socialinio kapitalo sub-indekso vertinimas: Lietuva reitinguojama tik 97 vietoje (i$
141 $alies). 8 Sis rodiklis nusako socialine sanglaudg ir jtrauktj visuomenéje, bendruomeneés ir $eimy tinklus,
politinj dalyvavimg ir pasitikéjimg institucijomis.

Korupcija iSlieka viena i$ aktualiy problemy, kas atsispindi bent keliuose tarptautiniuose indeksuose. Tvarios
valdysenos indekse (Sustainable Governance indicators, SGl) vertinant demokratijos kokybe, bendrame
teisés virsenybés vertinime (7.8 i$ 10), Zemiausias yra korupcijos prevencijos rodiklis (6.0).**° 2020-yjy mety
,Transparency International” korupcijos suvokimo indekso vertinimo duomenimis, Lietuvai skirti 60 baly i$
100 galimy (kur 100 reiskia visiskg korupcijos nebuvimag) ir 35 vieta i$ 180 aliy. 2’ Nors nuo 2012 3alis pakilo
per 6 pozicijas, , Transparency International” duomenimis net 22 proc. viesyjy paslaugy vartotojy teigé dave
kysj per paskutiniuosius 12 ménesiy. Tarp Europos Sgjungos valstybiy Lietuva uzima 14 vietg, 2019-aisiais ji
buvo 15-ta.t?!

SGI Ziniasklaidos laisve ir priéjimg prie valdZios informacijos vertina aukstai (9.0 i§ 10), Zemesnis -
Ziniasklaidos pliuralizmo vertinimas (7.0). Indekse pazymima, kad Lietuvos elektroniné ir spausdintiné
Ziniasklaidos rinka pasizymi diversifikuota ir oligopoliSka savininky struktdra (angl. ownership), t.y. ji ne
visada skaidri. VieSasis transliuotojas is dalies kompensuoja komercinés Ziniasklaidos trikumus.

SGI vyriausybés pajégumy vertinime (7.2), santykinai geri organizaciniy reformy, adaptyvumo vertinimai,
prasc¢iau vertinama politikos komunikacija ir jrodymais grjsty instrumenty naudojimas, taip pat politikos
jgyvendinimas. Pagal politikos rezultatyvumg, vertinama 3alies pazanga ekonominés politikos srityje (11
pozicija), jos reitingas geréja. Mokslo, technologijy ir inovacijy politika vertinama silpnai — 4,9 balo (26
pozicija). Itin Zemi balai Siuose sub-indeksuose: patenty registravimo (1.3), privaciy investicijy j MTEP (2.6),
intelektinés nuosavybés licenzijy (3.0). Socialinés politikos srityje pazymimi trikumai sukuriant socialinés

116. Eurostat, “Municipal Waste Statistics,” Eurostat, accessed November 11, 2021, https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Municipal_waste_statistics.

117. Economist Intelligence Unit, “Democracy Index 2020: In Sickness and in Health?” (Economist Intelligence Unit, February 3, 2021).
118. “The Global Competitiveness Report 2019.”

119. Bertelsmann Stiftung, “Quality of Democracy,” Sustainable Governance Indicators, 2021, https://www.sgi-
network.org/2020/Robust_Democracy/Quality_of_Democracy.

120. Transparency International, “Lithuania,” Transparency.org, accessed November 11, 2021,
https://www.transparency.org/en/countries/lithuania.

121. Eurostat, “Standard Eurobarometer 93: Summer 2020,” European Commission, 2020,
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2262.
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apsaugos tinklg, Cia Lietuva atsiduria vidutinioky tarpe (23 vieta). Nepaisant auksto energijos vartojimo
intensyvumo, Lietuvos aplinkosauginé politika vertinama gerai (11 vieta).

Pasaulio Banko ,,Ease of Doing Business" indekse Lietuva uzima aukstg 11 pozicijg pasaulio saliy tarpe pagal

reguliacinés aplinkos vertinima.??

Pasaulio ekonomikos forumo konkurencingumo indekse viesojo
sektoriaus veiksmingumas (performance) vertinamas vidutiniskai - 49 vieta (141), tacdiau valdzios
reguliacinés nastos sub-indeksas — 85 vieta. Stabdziy ir atsvary sistema — 37 vieta, taciau labai Zemi galimybiy
teisinémis priemonémis kvestionuoti valdZios sprendimus (angl. efficiency of legal framework in challenging
regulation) sub-indekso vertinimai — 91 vieta. pagal Oksfordo universiteto rengiamg InCise indeksa,
matuojantj Valstybés tarnybos veiksminguma, 2019 m. Lietuva rezultatai buvo arti ES 3aliy vidurkio.'?* Tarp
EBPO Lietuva yra 8 vietoje Saliy pagal paslaugy skaitmenizacijg, taciau tik 36 — pagalvalstybés tarnybos

gebéjimus.

Valstybei siekiant savo strateginiy tiksly, itin svarbus pilieciy pasitikéjimas ja ir jos institucijomis. Nors
Eurobarometro 2020-yjy duomenimis, didesné Lietuviy dalis mano, kad valstybéje viskas klostosi j geraja
puse, pasitikéjimas vyriausybe Lietuvoje yra kiek maZesnis nei ES Saliy vidurkis (40 proc.) — vyriausybe
Lietuvoje pasitiki 38 proc. respondenty.?* Tuo tarpu pasitikéjimas Seimu yra vienas Zemiausiy ES - vos 16
proc. respondenty teigé juo pasitikintys ir net 74 proc. nepasitikintys, kai tuo tarpu ES vidurkis - 36 proc. ir
58 proc. atitinkamai.

Pasaulio ekonomikos forumo vertinimu, bendrai saugumo situacija Salyje yra santykinai gera (34 vieta),
santykinai Zemas organizuoto nusikalstamumo lygis (12 vieta), néra terorizmo grésmeés (1 vieta), taciau itin
nepalankus 3alies vertinimas pagal ZmogZudys¢iy rodiklius (92 vieta).?

Lietuva yra svarbiausiy tarptautiniy organizacijy naré: JTO, ES, NATO, EBPO ir kt. Denverio Universiteto (JAV)
Pardee Center for International Futures atliekamas S$aliy santykinés nacionalinés galios (kur ji
konceptualizuojama kaip valstybés gebéjimas realizuoti savo tikslus tarptautinéje sistemoje) indekso
vertinimu, Lietuva 2021 metais buvo jvertinta 0.051 balo.*?® Jdomu, kad auk3¢iausias Lietuvos vertinimas
Siame indekse buvo 1990 m., kai jis sieké 0.073 balo — iki iol nevirsytas rodiklis.*?” Atsizvelgiant j 3alies dydj,
narysté tarptautinése organizacijose Lietuvai suteikia ne tik ekonominio augimo galimybes ir didesnj
sauguma, betir platesne galimg tarptautinio veikimo amplitude. Aktyviausiai Lietuva Siomis galimybémis
naudojasi komunikuodama pozicijas dél Ryty kaimynystés demokratizacijos skatinimo bei dédama
pastangas regioninio saugumo klausimus jtraukti j tarptautine darbotvarke, jskaitant energetinj, branduolinj,
kibernetinjir hibridinj sauguma.

2020-aisiais pasaulj sukrétusi Covid-19 pandemija itin aktualizavo tarptautinio bendradarbiavimo svarbg, o
kartu neiSvengiamai paveiké ne tik Lietuvos sveikatos sistema, ekonomikg, taciau ir kitas sritis, jskaitant
nacionalinj sauguma. Pasak 2021-yjy Valstybés saugumo departamento Grésmiy nacionaliniam saugumui
vertinimo, pandemija atvéré galimybe nedraugiskoms Lietuvai autoritarinéms valstybéms jtvirtinti naujus
visuomeniy kontrolés ir sekimomechanizmus.?® Taip pat, su Covid-19 susietos melagingos informacijos
sklaida neigiamai veiké visuomenés pasitikéjimg valstybe ir institucijos, pastebéta aktyvesnés radikaliy
politiniy ideologijy ir sgmokslo teorijy sklaidos tendencija.
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2019), https://www.bsg.ox.ac.uk/about/partnerships/international-civil-service-effectiveness-index-2019.

124. Eurostat, “Standard Eurobarometer 93: Summer 2020.”

125. “The Global Competitiveness Report 2019,” 351.

126. “International Futures,” Pardee Center for International Futures, accessed October 26, 2021,
https://www.ifs.du.edu/IFs/frm_MainMenu.aspx. Lietuva patenka j maZiausiai galingy valstybiy, kurioms skiriama maziau nei 2.95 balo,
kategorija; labiausiai galingomis laikomos valstybés, kurioms skiriama daugiau nei 14.79 balo. .

127. Pardee Center for International Futures, “Key Development Forecasts for Lithuania,” Pardee Center for International Futures,
accessed November 11, 2021, https://www.ifs.du.edu/IFs/frm_CountryProfile/LT.

128. Valstybés saugumo departamentas, “Grésmiy Nacionaliniam Saugumui Vertinimas 2021 m.” (Vilnius: Lietuvos Respublikos Valstybés
saugumo departamentas, 2021).
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Greta Siy naujy ir jvairéjanciy isstkiy valstybés saugumui, Grésmiy nacionaliniam saugumui vertinime
pazymima, kad dél Lietuvos geografinés padéties, didziausiy valstybei kylanciy grésmiy Saltiniai islieka tokie
patys. DidZigja dalimi jie susije su Rusija bei jos stiprinamu kariniu potencialu, konfrontacine uzsieniopolitika,
auganciu tarptautiniy normy bei tarptautinés bendruomenés nepaisymu. Pazymeétina ir tai, kad Rusija
i$haudoja po 2020-yjy Baltarusijos prezidento rinkimy kilusig politine krize Baltarusijoje savo jtakai didinti.?®
Kartu, pazymima, jog Lietuvos saugumui didele rizikg kelia ir Baltarusijos atominé elektriné, nuo kurios
paleidimo 2020 m.rudenj jau fiksuoti incidentai. Taip pat stebimas augantis Kinijos aktyvumas siekiant jgyti
daugiau informaciniy, technologiniy, ekonominiy sverty Lietuvoje. Kibernetinis saugumas taip pat isskirtinas
kaip testiné grésmeé Lietuvai, anot 2020-yjy nacionalinio saugumo vertinimo, kylanti iS Rusijos bei Kinijos.
Pastaroji - viena grésmiy, kurias atremti Lietuva kryptingai ruoSiasi: pagal 2020-yjy nacionalinio kibernetinio
saugumo indeksa, Lietuva uzima ketvirta vieta, ja lenkia tik Estija, Cekijos Respublika ir Graikija.

2020-yjy gruodzZio 10 d. Lietuvos Respublikos Seimas priémé rezoliucijg dél Lietuvos uZsienio ir Europos
politikos ilgalaikiy gairiy bei testinumo, kurioje jtvirtinama Lietuvos pozicija skatinti ES uZsienio politikos
veiksmus palaikant demokratijos Ryty kaimynystéje plétrg.'° Rezoliucija taip pat numato, jog Lietuva savo
pirmininkavimo ES Tarybai 2027 m. metu sieks kandidaciy statusy suteikimo asocijuotoms ES Ryty
partnerystés Salims: Moldovai, Sakartvelui ir Ukrainai. Tad Lietuvos uZsienio politika didele dalimi yra
regioniné — Lietuva tarptautine bendruomene daugiausia pasitelkia démesiui j Ryty kaimynysteés saliy raidg ir
saugumo situacija atkreipti.

Lietuva pabrézia NATO vaidmenj kaip strateginés ES partnerés saugumo srityje bei euroatlantine saugumo
orientacija, laikantis pozicijos, jog ES ir NATO turéty biti viena kitg papildancios organizacijos.*3! Vis tik
pastaraisiais metais ES vis labiau akcentuoja savo, kaip saugumo veikéjos vaidmenj tarptautinéje erdvéje,o
ypac - valstybiy nariy bendradarbiavima kovojant su hibridinémis grésmémis, tad Lietuvai teks rasti bldg

efektyviai balansuoti besikeitian¢ioje tarptautinéje saugumo ir bendradarbiavimo sistemoje.!3?

Vienas esminiy uzdaviniy siekiant efektyviai jsitraukti j Lietuvai aktualiy tarptautiniy organizacijy veiklg —
laiku ir tinkamai jgyvendinti jsipareigojimus, kuriuos sglygoja narysté Siose institucijose. Nors Lietuva per
pastaruosius metus sékmingai mobilizavo resursus ir politine valig tam, jog pasiekty 2 proc. gynybos
finansavimo jsipareigojimg NATO rémuose, kyla grésme, jog dalis ilgalaikiy Lietuvos tarptautiniy
jsipareigojimy — pvz., klimato kaitos valdymo, junglumo infrastruktiros plétros, vystomojo
bendradarbiavimo srityse — gali bati nejgyvendinti.

2.2. llgalaikiy Lietuvos tarptautiniy jsipareigojimy
apzvalga

Kaip jvairiy tarptautiniy institucijy naré, Lietuva yra jsipareigojusi jgyvendinti Siuose formatuose patvirtintus

politikos tikslus ir uzdavinius. Sioje apZvalgoje apibendrinama, kaip ir kokie Lietuvos tarptautiniai jsipareigojimai

jtraukti j ilgalaikius (10 m. ar ilgesnés trukmeés) valstybés ir/ ar konkreciy valstybés institucijy strateginio

planavimo dokumentus. Kur jmanoma, taip pat pateikiamas tarpinis Lietuvos progreso jgyvendinant Siuos

jsipareigojimus vertinimas.

Pagrindiniai Lietuva saistantys tarptautiniai jsipareigojimai yra susije su valstybés naryste Jungtiniy Tauty

organizacijoje (JT Zmogaus teisiy chartijos dokumentai, JT vaiko teisiy konvencija), NATO (Siaurés Atlanto

sutartis), ir Europos Sajungoje (jvairls ES teisés aktai, jskaitant reglamentus ir direktyvas). Skirtingai nuo JT ir

129. Sioje ataskaitoje dar nevertinti naujausi jvykiai, susije su bendrovés Ryanair lektuvo priverstiniu nutupdymu Minske bei Baltarusijos
rezimo hibridine ataka prie$ ES instrumentalizuojant migranty srautus.

130. Lietuvos Respublikos Seimas, “Dél Lietuvos Respublikos UzZsienio Ir Europos Politikos llgalaikiy Gairiy Bei Testinumo,” XIV-65 § (2020),

https://e-seimas.Irs.lt/portal/legalAct/It/TAD/a609e6303b9311eb8c97e01ffe050elc.

131. Lietuvos Respublikos Seimas.

132. European Commission, “Communication from the Commission on the EU Security Union Strategy,” COM(2020) 605 final § (2020),
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0605.



supranacionaliniy ES institucijy. UZ tarptautiniy jsipareigojimy jgyvendinimg Lietuvoje pagal savo kompetencijos
sritis atsakingos ministerijos ir kitos valstybés institucijos.

Atitinkamai, rengiant Sig apzvalga, Lietuvos ministerijoms ir kitoms institucijoms buvo pateiktas prasymas
pateikti informacijg apie jy veiklos srityje aktualius Lietuvos tarptautinius jsipareigojimus ir ilgalaikius (10 m. ar
ilgesnés trukmés) valstybés strateginio planavimo dokumentus, kuriuose nustatyti Siy jsipareigojimy
jgyvendinimo uZdaviniai ir rodikliai. 12 valstybés institucijy (8 ministerijos ir 4 agentlros/ departamentai) nurodé
Lietuvos tarptautinius jsipareigojimus savo kompetencijy srityje, kuriy jgyvendinimas numatytas ilgalaikiuose
valstybés strateginio planavimo dokumentuose. Atsizvelgiant j institucijy pateiktg informacija, ilgalaikiai Lietuvos
tarptautiniai jsipareigojimai padalinti j dvi grupes: (1) konkretls ir terminuoti jsipareigojimai ir (2) neterminuoti
ir nuolatinio pobidZio tarptautiniai jsipareigojimai. Sie jsipareigojimai apibendrinami pirmojoje apzvalgos dalyje.

14 institucijy (6 ministerijos ir 8 agentiros/ departamentai) negaléjo pateikti tokios informacijos (zr. lentele Nr.
1). Visgi, tai nereiskia, jog Siy institucijy veikla néra sglygota Lietuvos prisiimty tarptautiniy jsipareigojimy: kai
kurios $iy institucijy vadovaujasi trumpesniais nei ilgojo laikotarpio strateginio planavimo dokumentais ir/ ar yra
jtrauktos j tarptautiniy jsipareigojimy kity institucijy veiklos srityje jgyvendinima. Kur aktualu, informacija apie
Siy institucijy jsipareigojimus inkorporuota j apzvalga.

3 lentelé. Atsakymus pateikusios institucijos

NURODE DOKUMENTUS NETURI AKTUALIY DOKUMENTY
1.  Aplinkos ministerija 1.  Ekonomikos ir inovacijy ministerija
- 2. Energetikos ministerija 2. Finansy ministerija
o 3. Krasto apsaugos ministerija 3. KultQros ministerija
E 4.  Socialinés apsaugos ir darbo ministerija 4.  Sveikatos apsaugos ministerija
5 5.  Susiekimo ministerija 5.  Teisingumo ministerija
z 6. Svietimo, mokslo ir sporto ministerija 6.  Vidaus reikaly ministerija
= 7. Uisienio reikaly ministerija
8.  Zemes Gikio ministerija
1.  Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba 1.  Archyvaro tarnyba
- 2. Narkotiky, alkoholio ir tabako kontrolés 2. Lietuvos statistikos departamentas
g departamentas 3. Rysiy reguliavimo tarnyba
=) 3. Valstybiné atominés energetikos saugos 4.  Specialiyjy tyrimy tarnyba
g inspekcija 5.  Tautiniy mazumy departamentas
g 4.  Valstybiné energetikos reguliavimo taryba 6.  Valstybiné duomeny apsaugos inspekcija
7.  Valstybiné maisto ir veterinarijos tarnyba
8.  Valstybés saugumo departamentas

Svarbu pabréZti, jog XXI a. tarptautinéje sistemoje taip pat stipréja ,valdymo tikslais“ (angl., governing through
goals) strategija'®® kurios pagrinda sudaro bendru 3aliy sutarimu patvirtinti tikslai, o ne privalomo pobudZio
teisés aktai. Ryskiausias Sio fenomeno pavyzdys yra 2015 m. suformuluoti JT Darnaus vystymosi tikslai (DVT),
kuriy jgyvendinimo iki 2030 m. darbotvarke patvirtino ir Lietuva. JT DVT taip pat informuoja ir ES politikos
darbotvarke, kai kuriy DVT jgyvendinimas numatytas ES reglamentuose. Tad, nors JT DVT darbotvarké savo
prigimtimi skiriasi nuo kity Lietuvos tarptautiniy jsipareigojimy, ji taip pat reikSmingai sglygoja ilgalaikés valstybés
raidos politikg. Atitinkamai, antrojoje apzvalgos dalyje trumpai apibendrinama, kaip DVT darbotvarké atspindima
Lietuvos ilgalaikio strateginio planavimo dokumentuose.

2.2.1. Privalomi Lietuvos tarptautiniai jsipareigojimai

2.2.1.1. Pirmoji jsipareigojimy grupé

Pirmajai grupei priskiriamy ilgalaikiy jsipareigojimy jgyvendinimui numatyti konkretds terminai ir pamatuojami
uzdaviniai. Didzioji dalis Siy jsipareigojimy skirtos fundamentaliai transnacionalinéms problemoms, kaip klimato
ir aplinkos apsauga ar tarptautinés junglumo infrastruktiiros integracija. Siai grupei taip pat priskiriami
tarptautiniu lygiu suformuluoti ilgalaikiai uzdaviniai nacionalinio vieSojo finansavimo politikai atskirose srityse,

133. Norichika Kanie and Frank Biermann, eds., Governing Through Goals: Sustainable Development Goals as Governance Innovation (MIT
Press, 2017).
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kaip oficiali parama vystymuisi (OPV) ir mokslo, tyrimy ir eksperimentinés plétros (MTEP) finansavimas.
Konkretus jsipareigojimai, uz jy jgyvendinimg atsakingos institucijos ir juos atspindintys ilgalaikiai strateginiai
planai detalizuojami Zemiau.

2.2.1.1.1  Klimato ir aplinkos apsauga

Jsipareigojimai klimato politikos ir aplinkos apsaugos srityje sudaro didZigjg dalj pirmajai grupei priskiriamy
tarptautiniy Lietuvos jsipareigojimy, i$ kuriy valstybés darbotvarkei aktualiausias yra 2015 m. pasiradytas
ParyZiaus susitarimas su nustatytu jsipareigojimy laikotarpiu 2021-2030 metams. ES vykdant Paryziaus
susitarimo jsipareigojimus, buvo parengta Zaliojo kurso iniciatyva, apibréZianti ES ekonomikos neutralumo
klimatui iki 2050 m. vizija.'3* Taip pat priimti ES prisitaikymo prie klimato kaitos strategija ir kiti ilgalaikés klimato
kaitos politikos strateginiai dokumentai;!3> 2021 m. balandj buvo pasiektas preliminarus Europos Parlamento bei

ES Tarybos susitarimas ir dél oficialaus Klimato teisés akto.!3®

Lietuvai siekiant jgyvendinti bendra ES neutralumo klimatui tikslg iki 2050 m., naujus ES energetikos ir klimato
kaitos tikslus iki 2030 m., 2021 m. vasarg Lietuva patvirtino naujgjg Nacionaline klimato kaitos valdymo
darbotvarke (KKD), kurioje nustatyti Lietuvos klimato kaitos valdymo politikos tikslai ir uzdaviniai trimis etapais:
iki 2030 m., iki 2040 m. ir ilgalaikiai iki 2050 m.*%’ Klimato kaitos $velninimo politika siekiama maZinti iSmetamy
SESD kiekj ir didinti jy absorbavima. Darbotvarkeés tiksly ir uzdaviniy jgyvendinimas remiasi Lietuvos Respublikos
teritorijos bendrojo plano koncepcija, prisideda prie Valstybés paZangos strategijos krypciy ir principy,
Nacionalinio pazangos plano, Nacionalinés energetinés nepriklausomybés strategijos bei Nacionalinio saugumo
strategijoje nustatyty tiksly ir uzdaviniy jgyvendinimo.

Klimato politikos ir aplinkos apsaugos sritis pirmiausia priskiriama Aplinkos ministerijos (AM) kompetencijai, kuri
taiko visai ES galiojancius reglamentus ir direktyvas. AM atsakinga uZ Lietuvos jsipareigojimo iki 2030 m.
sumazinti SESD iSmetima apyvartiniy tar$os leidimy prekybos sistemoje (ATLPS) dalyvaujanciuose ir
nedalyvaujandiuose sektoriuose (atitinkamai 43 proc. ir 9 proc., lyginant su 2005 m.%%), jgyvendinima, taip pat
jsipareigojimy sumazinti kity tersaly iSmetima bei didinti miSky ir Zemés tkio absorbcinj potencialg jgyvendinima.
Iki 2050 m., AM turi parengti ir jgyvendinti renovacijos strategija.'3® AM taip pat kuruoja ir trumpojo-vidutinio
laikotarpio jsipareigojimy didinti pakartotinj panaudojima, mazinti plastikiniy gaminiy poveikj aplinkai, bei
uztikrinti tinkama jaros bei kity vandens iStekliy prieZidra jgyvendinima.

Kitos ministerijos pagal savo kompetencijas taip pat jtrauktos j jsipareigojimy Sioje srityje jgyvendinimg. Pvz.,
siekiant jgyvendinti ES reglamentg dél energetikos sgjungos ir klimato politikos veiksmy valdymo, Energetikos
ministerija parengé nacionalinio energetikos ir klimato kaitos srities veiksmy plang 2021-2030 m. ir kuruoja jo

134. Europos Komisija, “Komisijos Komunikatas Europos Parlamentui, Europos Vadovy Tarybai, Europos Ekonomikos Ir Socialiniy Reikaly
Komitetui Ir Regiony Komitetui. Europos Zaliasis Kursas,” November 12, 2019, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LT/TXT/?uri=COM%3A2019%3A640%3AFIN.

135. Europos Parlamentas and Europos Sgjungos Taryba, “2018 m. gruodzio 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES)
2018/1999 dél energetikos sajungos ir klimato politikos veiksmy valdymo,” 328/1 OJ L § (2018),
http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1999/0j/lit.

136. Europos Komisija, “Komisija DZiaugiasi, Kad Preliminariai Susitarta Dél Europos Klimato Teisés Akto,” PraneSimas spaudai (Briuselis,
April 21, 2021), https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/It/ip_21_1828.

137. Lietuvos Respublikos Seimas and Aplinkos apsaugos komitetas, “Dél Nacionalinés Klimato Kaitos Valdymo Darbotvarkés Patvirtinimo,”
Pub. L. No. XIVP-566(2) (2021), https://e-
seimas.Irs.lt/portal/legalAct/It/TAP/ba67ae20d5a111eb866fe2e083228059?positionIinSearchResults=1&searchModelUUID=acla49e8-1f4f-
4dc6-bb6ed-aefce7872e19.

138. Europos Parlamentas and Europos Sgjungos Taryba, “2018 m. geguzés 30 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES)
2018/842, kuriuo, prisidedant prie klimato politikos veiksmy, kad bty vykdomi jsipareigojimai pagal ParyZiaus susitarimg, valstybéms
naréms nustatomi jpareigojimai 2021-2030 m. laikotarpiu sumaZzinti iSmetamy Siltnamio efekta sukelianciy dujy metinj kiekj, ir i$ dalies
kei¢iamas Reglamentas (ES) Nr. 525/2013 (Tekstas svarbus EEE),” 156/26 OJ L § (2018), http://data.europa.eu/eli/reg/2018/842/0j/lit
ATLPS nedalyvauja Sie sektoriai: transportas, Zemés Ukis, atlieky tvarkymas, pramonés jmonés, vieSojo sektoriaus pastatai, namy tkiai,
Zvejyba, statyba, paslaugos.

139. AM vykdo jsipareigojima, numatyta Siame ES dokumente: Europos Parlamentas and Europos Sajungos Taryba, “Europos Parlamento Ir
Tarybos Direktyva (ES) 2018/844 Kuria I$ Dalies Kei¢iama Direktyva 2010/31/ES Dél Pastaty Energinio Naudingumo Ir Direktyva 2012/27/ES
Dél Energijos Vartojimo Efektyvumo,” 156/75 OJ L § (2018), https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018L0844.
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jgyvendinima.1* Susisiekimo ministerija (SUMIN) vadovaujasi Nacionaliniu pazangos planu siekdama jgyvendinti
2011 m. Europos Komisijos baltojoje knygoje ,Bendros Europos transporto erdvés kdrimo planas.
Konkurencingos efektyviu istekliy naudojimu grindziamos transporto sistemos kdrimas” numatytg jsipareigojima
mazinti transporto i§metama SESD kiekj (9 proc., lyginant su 2005 m.) bei j aplinkos org i§metama ter3aly (azoto

141

oksidy, kietyjy daleliy ir kt.) kiekj.

Nepaisant ambicingy naujosios KKD tiksly, grésmé, jog Lietuva néra pajégi iSpildyti tarptautiniy jsipareigojimy
klimato politikos srityje, islieka. Bendrai, po keliy mety stabiliy rodikliy, imetamy SESD kiekis 2018-2019 paaugo
1 proc.; pagrindinis augimo variklis yra ES ATLPS nedalyvaujantys sektoriai, kurie sudaro didZiagja dalj (per 60
proc.) visy Lietuvos iSmetamy SESD.'*2 KKD pabréziama, jog didZiausig grésme neispildyti Lietuvos tarptautiniy
jsipareigojimy kelia transporto sektorius, kuris 2019 m. sudaré 30,9 proc. visy i$metamy SESD ir kuriame
iEmetamy SESD kiekis per 2018-2019 m. paaugo 3,38 proc.'*® Pagrindinis io augimo variklis — keliy transporto
subsektorius, kuriame i¥metamy SESD kiekis augo pastaruosius 7 metus. Kadangi priemonés $velninti $io
subsektoriaus klimato poveikj (pvz., automobiliy tarSos mokestis) yra politiskai kontraversiskos, o jy efektyvuma
riboja ilgalaikiai gyventojy jprociai, grésmé, jog Sioje srityje Lietuva neisSpildys savo jsipareigojimy yra itin
reikSminga. Nepakankama Zemés Ukio bei Ziedinés ekonomikos technologijy ir jy vystymui reikalingy
kompetencijy ir investicijy plétra taip pat riboja galimybes i$pildyti tarptautinius jsipareigojimus. Zemés tkio
sektoriaus i§metamy SESD kiekis 2019 m. augo 0,3 proc. ir sudaré 20,8 proc. visy i§metamy SESD.

2.2.1.1.2  Junglumo infrastruktlros integracija

Pagal 2013 m. ES reglamentus dél Sgjungos transeuropinio transporto tinklo (TEN-T) plétros gairiy ir dél Europos
infrastruktdros tinkly priemonés, Lietuva yra jsipareigojusi iSplétoti nacionalinj transporto infrastrukttros tinkla,
uztikrinant jo sgveika su ES transporto tinklu ir konkreciai, Siaures—Baltijos jiros koridoriaus transporto
infrastruktiira, jskaitant strateginio ,Via Baltica“ projekto jgyvendinima. Siy jsipareigojimy jgyvendinimas
numatytas 2021-2030 m. Nacionaliniame paZangos plane, o ,Via Baltica” yra jtrauktas j Ministro Pirmininko
strateginiy projekty portfelj.’** Uz iy jsipareigojimy jgyvendinima atsakinga SUMIN. Siy jsipareigojimy
jgyvendinimas numatytas dviem etapais: pagrindinis Lietuvos TEN-T turi 100 proc. atitikti ES nustatytus
reikalavimus iki 2030 m. (2025 m. tarpinis siekis — 50 proc.), visuotinis transporto tinklas (t.y., TEN-T marsruty
sujungimas su regioniniais ir nacionaliniais lygmenimis) turi bati iSvystytas iki 2050 m. Svarbu pabrézti, jog Sio
jsipareigojimo apréptyje esantis strateginio gelezinkeliy jungties ,Rail Baltica“ projekto jgyvendinimas yra
numatytas trumpesniu laikotarpiu (iki 2026 m.).

Siekdama uztikrinti pilng pagrindinio TEN-T atitikima ES standartams iki 2030 m., Lietuva susidurs su reikSmingais
i880kiais.!*> Norint uZtikrinti keliy transporto infrastruktaros atitikima, Lietuvai reikés rekonstruoti apie 30 %
pagrindinio tinklo (177,52/ 583,36km). I$30kiai geleZinkeliy transporto srityje dar didesni: $iuo metu ES
reikalavimus atitinka apie 18 proc. pagrindinio geleZinkeliy infrastruktdros tinklo (236,6/ 1281,2 km). Preliminari

Siy darby verté bendrai siekia 3,8 mird. EUR.

ligalaikiy junglumo infrastruktlros plétros strateginiuose planuose taip pat jtraukti tarptautiniai jsipareigojimai
didinti interneto bei 5G sklaidg. Konkreciai, pagal Komisijos komunikatg ,Junglumas — bendrosios skaitmeninés
rinkos pagrindas. Kelias j Europos gigabitine visuomene”, Lietuva jsipareigojusi iki 2030 m. uZtikrinti
nenutrikstamg 5G rySio apréptj visy Salies miesty teritorijose ir visose didZiausiose sausumos transporto

140. Lietuvos Respublikos aplinkos ministerija, “Lietuvos Respublikos nacionalinis energetikos ir klimato srities veiksmy planas 2021-2030
m.,” accessed September 6, 2021,
https://am.Irv.It/uploads/am/documents/files/KLIMATO%20KAITA/Integruotas%20planas/Final%20NECP.pdf.

141. Europos Komisija, “Bendros Europos Transporto Erdvés Kirimo Planas. Konkurencingos Efektyviu IStekliy Naudojimu Grindziamos
Transporto Sistemos Karimas,” Baltoji Knyga, March 28, 2011, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A52011DC0144.

142. Inga Konstantinaviciateé et al., “Lithuania’s National Inventory Report 2021: Greenhouse Gas Emissions 1990-2019” (Vilnius: Lietuvos
Respublikos aplinkos ministerija, 2021), 17-18.

143. Lietuvos Respublikos Seimas and Aplinkos apsaugos komitetas, Dél Nacionalinés klimato kaitos valdymo darbotvarkeés patvirtinimo.
144. Lietuvos Respublikos Vyriausybé, “Dél 2021-2030 Mety Nacionalinio Pazangos Plano Patvirtinimo,” 998 § (2020), https://e-
seimas.Irs.It/portal/legalAct/It/TAD/c1259440f7dd11eab72ddb4a109dalb5?jfwid=rivwzvpvg.

145. Lietuvos Respublikos susisiekimo ministerija, “Lietuvos Susisiekimo Plétros Iki 2050 m. Strategija,” December 7, 2020.
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magistralése (tarpinis siekis — 95 proc. iki 2025 m.).1¢ Sio jsipareigojimo jgyvendinimas numatytas 2021-2030 m.
Nacionaliniame paZangos plane, uZ jj taip pat atsakinga SUMIN.'¥ Pagal §j tarptautinj dokumentg Lietuva taip
pat jsipareigojusi uztikrinti, kad visuose kaimy ir miesty namy dkiuose bity prieinamas interneto rysys, kurio
7emynkryptés linijos sparta biity ne maZesné kaip 100 Mbps ir gali bati padidinta iki gigabitinés. Sio jsipareigojimo
jgyvendinimas yra numatytas vidutiniu laikotarpiu (iki 2025 m.).

Siekiant jgyvendinti jsipareigojimus dél interneto infrastrukturos klaidos, pagrindinis isStkis yra investicijy
neatsiperkamumas kaimo ir atokiose vietovése. 2019 m. Lietuvoje prieigg prie itin spartaus (ne maziau kaip 100
Mbps) interneto turéjo vos 32 proc. namy Ukiy; nepadengty namy tkiy kaimo ir atokiose vietovése dalis yra
gerokai didesné. SUMIN uzZsakyto vertinimo prognozémis, siekiant jgyvendinti $j jsipareigojima Lietuvai reikty
investuoti j 200-215 telekomunikaciniy bok3ty.'* Reik§mingi i330kiai laukia ir siekiant jgyvendinti jsipareigojimg
didinti 5G rysio sklaidg: Siuo metu Lietuvoje dar néra 5G rysio parengties (2019 m. verté — 0 proc.), o Salies
magistraléms padengti galimai reikalinga speciali, Lietuvoje dar nenaudojama infrastruktira.#

2.2.1.1.3  Oficiali parama vystymusi

Pagal 2015 m. geguzés 26 d. ES uZsienio reikaly tarybos iSvadas, Lietuva yra jsipareigojusi iki 2030 m. OPV skirti
0,33 proc. bendryjy nacionaliniy pajamy. Nors Sis jsipareigojimas néra minimas ilgalaikiuose valstybés strateginio
planavimo dokumentuose (kaip NPP), jis yra jtrauktas j XVIII Vyriausybés programos jgyvendinimo plang bei
vystomojo bendradarbiavimo tarpinstitucinj veiklos plang 2019-2021 mety laikotarpiui.**® UZ $io jsipareigojimo
jgyvendinima atsakinga UZsienio reikaly ministerija, kuri patvirtino, jog Lietuva sieks iSlaikyti 0,33 proc. rodiklj po
2030 m. Pagal URM, EPBO ir Europos Komisijos duomenis, Siuo metu Lietuva Siek tiek atsilieka nuo numatyty
tiksly (2019 m. ir 2020 m. buvo numatyta skirti 0,14 ir 0,15 proc. BNP, atitinkamai; buvo skirta 0.13 proc.; 2021

m. numatyta skirti ne maZiau kaip 0,16 proc.).**!
2.2.1.1.4  MTEP finansavimas

Pagal 2020 m. EK komunikatg ,Nauja Europos moksliniy tyrimy ir inovacijy erdvé (EMTE)“, Lietuva yra
jsipareigojusi skirti 5 proc. nacionalinio vieSojo MTEP finansavimo bendroms programoms ir Europos
partnerystéms (iki 2030 m.) ir iki 2025 m. padidinti investicijas j MTEP 50 proc.'*? Sis jsipareigojimas i$ dalies
atsispindi Vyriausybés programoje bei SMSM 2021-2023 m. strateginiame veiklos plane, kur jg atspindi bendras
uzdavinys , UZtikrinti tarptautiniy Lietuvos susitarimy ir jsipareigojimy MTEP srityje vykdymga bei dalyvavima
tarptautinése MTEP programose”.’>® Visgi, ministerijos aktualioje SVP eilutéje numatyta ta pati finansavimo

146. Europos Komisija, “Komisijos Komunikatas Europos Parlamentui, Europos Vadovy Tarybai, Europos Ekonomikos Ir Socialiniy Reikaly
Komitetui Ir Regiony Komitetui. Junglumas — Bendrosios Skaitmeninés Rinkos Pagrindas. Kelias j Europos Gigabitine Visuomene,”
COM(2016) 587 § (2016), https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016DC0587&qid=1604996360239&from=EN.
147. Lietuvos Respublikos Vyriausybeé, Dél 2021-2030 mety Nacionalinio pazangos plano patvirtinimo.

148. Lietuvos Respublikos susisiekimo ministerija, “ISankstinis ES Fondy Investicijy j Skaitmeninio Junglumo Gerinimo Veiklg 2021-2027 m.
Finansavimo Laikotarpiu Vertinimas,” Vertinimo ataskaita (Vilnius, 10 2020),
https://www.esinvesticijos.It/media/force_download/?url=/uploads/main/documents/docs/114584 2f6144c63059b4a3bed8f175b2682f1
a.pdf.

149. Europos Komisija, “Skaitmeninés Ekonomikos Ir Visuomenés Indeksas (DESI). 2019 m. Salies Ataskaita. Lietuva” (Briuselis: Europos
Komisija, 2019), https://ivpk.Irv.lt/uploads/ivpk/documents/files/DESI2019LANGLithuania.pdf.

150. Lietuvos Respublikos Vyriausybés kanceliarija, “Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés Programos Nuostaty Jgyvendinimo Plano
Patvirtinimo” (2021), https://e-
seimas.Irs.lt/portal/legalAct/It/TAP/f71cc1f47b7111eb9fc9c3970976dfal?positioninSearchResults=0&searchModelUUID=fd23412b-72ae-
4c56-afab-491c76577913; Lietuvos Respublikos Vyriausybé, “Dél Vystomojo Bendradarbiavimo Tarpinstitucinio Veiklos Plano Patvirtinimo,”
Pub. L. No. 937 (2016), https://e-seimas.Irs.It/portal/legalAct/It/TAD/728ed9a083e611e6a0f68fd135e6f40c/asr.

151. “Statistika | Oficiali Parama Vystymuisi | Lietuvos Vystomasis Bendradarbiavimas,” Orange Projects, n.d.,
https://orangeprojects.lt/It/oficiali-parama-vystymuisi/statistika.

152. Europos Komisija, Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Europos Vadovy Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetui ir Regiony komitetui. Nauja Europos moksliniy tyrimy ir inovacijy erdvé (EMTE).

153. Lietuvos Respublis $vietimo, mokslo ir sporto ministerija, “Lietuvos Respublikos Svietimo, Mokslo Ir Sporto Ministerijos 2021-2023
Mety Strateginis Veiklos Planas,” April 1, 2021,
https://www.smm.It/uploads/documents/Administracine%20informacija/planavimo%20dokumentai/org_%C5%A0MSM%20SVP%202021(
nauja%20red_)_pdf_2021-08-05.pdf.
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suma. 2022 m. SMSM tikisi parengti nacionalinj EMTE jsipareigojimy jgyvendinimo plana; jgyvendinimui

numatomas finansavimas pagal Europos ekonomikos gaivinimo programa.?>

2.2.1.2. Antroji jsipareigojimy grupé

Antrajai grupei priskiriami neterminuoti arba nuolatinio pobtdZzio tarptautiniai jsipareigojimai. Dalis j Sig grupe
patenkanciy jsipareigojimy pasizymi reguliariu jy jgyvendinimo vertinimu, po kuriy valstybés kalibruoja tolesnius
trumpojo, vidutinio ir ilgojo laikotarpio jgyvendinimo tikslus (pvz., jsipareigojimai mazinti skurdg, kolektyvinés
gynybos pajégumy planavimo jsipareigojimai ir kt.). ] Sig grupe taip pat jtraukti nuolatinio pobudZio
jsipareigojimai uztikrinti Zmogaus teisiy apsaugg bei atominés energetikos saugg. Galiausiai, Siai grupei taip pat
priskiriami jsipareigojimai mokéti narystés mokescius tarptautinéms organizacijoms ar dalyvauti mokslinés
infrastruktdros vystymo konsorciumuose. Konkretds jsipareigojimai, uZ jy jgyvendinimg atsakingos institucijos ir
juos atspindintys ilgalaikiai strateginiai planai detalizuojami Zemiau.

2.2.1.2.1  Neterminuoto jgyvendinimo jsipareigojimai su reguliariu progreso vertinimu

Siai grupei priskiriami ilgalaikiai ir kompleksigki neterminuoti jsipareigojimai, kuriy konkretis parametrai (tikslai,
uzdaviniai, rodikliai) yra nuolat atnaujinami ir koreguojami reguliariy vertinimy metu.

Konkreciau, j Sig grupe patenka Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos (SADM) jsipareigojimai jvairiose
socialinés politikos srityse siekiant jgyvendinti Europos socialinéje chartijoje, JT specializuoty komitety
baigiamosiose pastabose, bei Tarptautinés darbo organizacijos konvencijoje nustatytus jsipareigojimus, jskaitant
skurdo mazinima, lyCiy lygybés uztikrinima, teisés j tinkama bstg uztikrinima, nejgaliyjy teisiy uztikrinima, lygaus
atlygio uz darbg uztikrinimg ir kt. (iS viso 37 jsipareigojimai). Kaip ir kity Siuos tarptautinius susitarimus
ratifikavusiy valstybiy, Lietuvos pazanga Siy jsipareigojimy jgyvendinimo atzvilgiu yra vertinama kas 4 metus;
jsipareigojimai pagal Tarptautinés darbo organizacijos konvencijg vertinami kas 3 metus.

Konkretis tikslai ir uzdaviniai, atitinkamai, yra reguliariai atnaujinami ir planuojami trumpuoju laikotarpiu. Pvz.,
2019 m. Europos socialiniy teisiy komiteto nacionalinéje ataskaitoje pazymima, jog Lietuva neatitinka Europos
socialinés chartijos nuostaty penkiose srityse, jskaitant tinkamo vaiky skurdo mazinimg ir teisés j bistg
uztikrinima; $ios pastabos salygoja trumpojo laikotarpio SADM darbotvarke.'>® Lietuva taip pat jsipareigojusi
reguliariai pateikti atsakingoms tarptautinéms organizacijoms detalig informacijg atitinkamoje politikos srityje.

] Sig jsipareigojimy grupe taip pat patenka KrasSto apsaugos ministerijos (KAM) jsipareigojimai planuoti
nacionalinius gynybos pajégumus pagal NATO ir ES gynybos pajégumy planavimo procesy numatytus tikslus ir
uzdavinius. Sie procesai yra nenutrikstami; kiekvienas proceso tikslas trunka 4 metus; pajégumy vystymo tikslai
numatomi trumpuoju, vidutiniu ir ilguoju laikotarpiais. Dél savo prigimties, Sie dokumentai yra riboto
prieinamumo.

2.2.1.2.2  Nuolatinio pobldzio jsipareigojimai

] Sig grupe patenka specializuoty Lietuvos Respublikos valdZios institucijy, agentiry jsipareigojimai prizitreéti jy
kuruojama politikos sritj pagal sutartus tarptautinius standartus. Sie jsipareigojimai savo prigimtimi yra
neterminuoti: jy jgyvendinimas suponuoja nuolatinj tam tikry standarty atitikima ar reguliariy veikly vykdyma.
Pvz., Siai grupei jsipareigojimai taikyti vienodo pozilrio principg asmenims nepriklausomai nuo jy rasés, etninés
tapatybeés, lyties, ar nejgalumo, uZ kuriy jgyvendinimg ir jgyvendinimo stebéseng nacionaliniu lygiu atsakinga
Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba (LGKT). Vykdydama Siy jsipareigojimy jgyvendinimg Lietuvoje, LGKT
reaguoja tiek j konkrecius atvejus (remiantis patvirtintais tarptautiniais standartais ir taisyklémis) bei bendrg
valstybés progresg (remiantis kasmet rengiamais tarptautiniais indeksais, pvz., Europos lyCiy lygybés instituto
(EIGE) ly¢iy lygybés indeksu). 2020 m. EIGE indekse pazymima, jog Lietuva nuo ES vidurkio atsilieka net 11.6 baly
(56.3 ir 67.9, atitinkamai, i$ 100 galimy), o bendras nacionalinis vertinimas per deSimt mety padidéjo vos 1.4

154. Tiesioginé komunikacija su ataskaitos autoriais.
155. Council of Europe, “European Social Charter. European Committee of Social Rights. Conclusions 2019. Lithuania,” March 2020,
https://rm.coe.int/rapport-ltu-en/16809cfbca.
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balais. Atitinkamai, Lietuva Siuo metu uzima 23 (iS 28) pozicijg ES sudétyje (jskaitant Jungtine Karalyste); per

dedimt mety, Lietuvos reitingas nukrito keturiomis pozicijomis.1>®

Kitas Siai grupei priskiriamas jsipareigojimas — Valstybiné atominés energetikos saugos inspekcija (VATESI)
jsipareigojimai uZtikrinti atominés energetikos sauga, informacijos sklaida, atominiy atlieky tvarkyma. Siy
jsipareigojimy jgyvendinimas vertinamas kasmetiniy Tarptautinés atominés energijos agentiros (TATENA) misijy
metu. 2020 m. lapkri¢io 16 — gruodzio 2 d. vykusios branduolinés ir radiacinés saugos reglamentavimo ir
priezilros sistemos vertinimo pakartotinés misijos metu paZzyméta, jog Lietuva jgyvendino 26 i§ 27
rekomendacijy ir 31 i§ 32 pasitlymy, pateikty 2016 m. misijos metu.?>’

2.2.1.2.3 Dalyvavimo ir narystés jsipareigojimai

Siai grupei priskiriami jsipareigojimai, ateinantys su tarptautiniy organizacijy ir/ ar susitarimy dalyvio ar nario
statusu. Konkreciau, j Sig grupe patenka UZsienio reikaly ministerijos (URM) jsipareigojimai mokéti narystés
mokescius tarptautinéms organizacijoms, taip pat kuruoti pasirengima ES Tarybos pirmininkavimui 2026 m. | Sig
grupe taip pat patenka SMSM jsipareigojimai dalyvauti mokslinés infrastruktiiros plétros konsorciumuose ir
kitose tarptautinése mokslo plétros organizacijose (pvz. CERN). Verta pazymeéti, jog Lietuva iki 2018 m. patekdavo
i JT sudaromus valstybiy, kurios véluoja sumokeéti privalomus narystés mokescius arba turi su jais susijusiy skoly,
sgrasus. Kaip pazymima URM 2021-2030 m. strateginés plétros programos pagrindime, negebéjimas laiku

sumokéti privalomy jnasy pakenké Lietuvos reputacijai ir sukélé oficialiy jspéjimy ir sankcijy grésme. 8

2.2.2. JT DVT darbotvarke ir Lietuva

Po 2015 m. parengtuose Lietuvos strateginio planavimo dokumentuose — nuo auksciausio lygio ir horizontaliy,

tokiy kaip NPP, iki aSiniy programy, kaip valstybiné eismo saugumo programa ,Vizija — Nulis“*>

— taip pat
siekiama atsizvelgti ir j JT DVT, kurie atspindi vadinamajg ,,valdymo tikslais“ strategijg. JT DVT darbotvarkéje iki
2030 m. numatyti 17 tarpusavyje susijusiy tiksly, juos konkretizuojantys 169 uzdaviniai ir 247 rodikliai pazangai
matuoti.’®® Jgyvendinimo paZanga stebima trimis lygiais: nacionaliniu, regioniniu ir pasauliniu; stebésenos

pagrindas — savanoriskai JT valstybiy teikiamos nacionalinés ataskaitos.

Jungtiniy Tauty Darnaus vystymosi tikslai iki 2030 m.:6!

1. Panaikinti visy formy skurdg;

2. Panaikinti badg, uztikrinti apsirlipinimg maistu ir geresne mitybg, skatinti darny Zemes ukj;

3. Utztikrinti sveikg gyvenima ir skatinti visy amZiaus grupiy gerove;

4. Uztikrinti visaapimantj ir lygiavertj kokybiska Svietima ir skatinti visg gyvenima trunkantj mokymasi;
5. Pasiekti lyciy lygybe ir jgalinti moteris ir mergaites;

6. Uztikrinti visiems vandens prieinamumag, darny valdyma ir sanitarija;

7. Uztikrinti visiems prieigg prie prieinamos, patikimos, darnios ir modernios energijos;

8. Skatinti tvary, visaapimantj ir darny ekonominj augimg, produktyvy jdarbinimg ir tinkama darbg;

9. Plétoti atsparig infrastruktlrg, skatinti visa apimancig ir darnig industrializacijg ir skatinti inovacijas;

10. Sumazinti nelygybe valstybése ir tarp valstybiy;
11. Padaryti miestus ir Zmoniy apgyventas vietoves saugias, atsparias ir darnias;
12. Uztikrinti darnaus vartojimo ir gamybos modelius;

156. EIGE, “Gender Equality Index 2020: Lithuania,” Gender Equality Index (Vilnius: European Institute for Gender Equality, October 28,
2020), https://eige.europa.eu/publications/gender-equality-index-2020-lithuania.

157. Valstybiné atominés energetikos saugos inspekcija, “Tarptautinés Vertinimo Misijos,” VATESI, accessed September 8, 2021,
http://www.vatesi.lt/index.php?id=562.

158. Lietuvos Respublikos uZsienio reikaly ministerija, “2021-2030 m. UZsienyje Matomos Ir Jtakingos Lietuvos Plétros Programos
Pagrindimas,” June 2021, https://urm.It/default/It/ministerija/veikla/planavimo-dokumentai/uzsienyje-matomos-ir-itakingos-lietuvos-
pletros-programa.

159 Lietuvos Respublikos Vyriausybé, , Valstybiné eismo saugumo programa ,Vizija — Nulis““. 2020. https://e-
seimas.Irs.It/portal/legalAct/It/ TAP/b19a3030517f11eaac56f6e40072e018?jfwid=w9nkotsen. Pazymétina, jog i programa taip pat
vykdo trumpesnio laikotarpio jsipareigojimus pagal ES eismo saugumo programas.

160. Lietuvos Respublikos aplinkos ministerija, “Darnus vystymasis ir Lietuva,” Aplinkos ministerija, July 19, 2021, http://am.Irv.It/It/veiklos-

sritys-1/es-ir-tarptautinis-bendradarbiavimas/darnus-vystymasis/darnus-vystymasis-ir-lietuva; Valstybés kontrolé, “Lietuvos Pasirengimas
Jgyvendinti Darnaus Vystymosi Tikslus,” Vertinimo ataskaita (Vilnius, June 29, 2021), https://www.valstybeskontrole.lt/LT/Product/24007.
161. Pagal Lietuvos Respublikos aplinkos ministerija, “Darnus vystymasis ir Lietuva.”

48


https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAP/b19a3030517f11eaac56f6e40072e018?jfwid=w9nkotsen
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAP/b19a3030517f11eaac56f6e40072e018?jfwid=w9nkotsen

13. Imtis skubiy kovos su klimato kaita ir jos padariniais veiksmy;

14. ISsaugoti ir darniam vystymui naudoti vandenyny ir jary isteklius;

15. Saugoti, atkurti, skatinti darny Zemeés ekosistemy naudojima, darniai valdyti miSkus, kovoti su
dykuméjimu, sustabdyti Zemés degradacijg, sustabdyti biojvairovés praradima;

16. Skatinti taikias visuomenes darniam vystymuisi, uztikrinti prieigg prie teisingumo visiems ir sukurti
efektyvias, atskaitingas visy lygiy institucijas;

17. Stiprinti vystymosi darbotvarkés jgyvendinimo priemones ir pagyvinti globalig partneryste darniam
vystymuisi.

Pagal bendrinj visy DVT jgyvendinimo indeksg, 2021 m. Lietuva uzémé 31-3j3 vietq (plg., Estija — 10, Latvija — 22,
Lenkija — 15).12 2018 m. Lietuva uZémé 36-3ja vietg (Estija — 16, Latvija — 27, Lenkija — 32). Nors Lietuvos pozicija
bendrajame indekse iSaugo, atskiry DVT vertinimas lyginant su 2018 m. suprastéjo. Tokig situacijg salygoja tai,
jog sudarant 2018 m. indeksg Lietuva buvo priskiriama prie maZiau iSsivysciusiy Ryty Europos ir Centrinés Azijos
Zaliy grupés ir jai buvo taikomi Zemesni DVT reikalavimai.'®® Lietuvai jstojus j EPBO, ji priskiriami prie labiausiai
iSsivysciusiy valstybiy ir jai taikomi auksciausi DVT jgyvendinimo reikalavimai. Atitinkamai, nors 2018 m. Lietuva
buvo laikoma jgyvendinusi 1-3jj ir 4-3jj DVT, 2021 m. vertinime pazymima, jog skurdo mazinimo srityje , iSlieka
ig8akiy“, o kokybisko $vietimo srityje , i$lieka reik§mingy ig8akiy“.1%* Siuo metu Lietuvoje jgyvendintu laikomas tik
15-asis DVT (Zemés ekosistemos).

2021 m. DVT indeksas taip pat leidZia jvertinti Lietuvos DVT jgyvendinimo perspektyvas. Pagal indekse pateikiama
vertinima, nekintant aplinkybéms, dabartiné Lietuvos vykdoma politika leisty jgyvendinti dar keturis DVT; SeSiy
DVT atzvilgiu matomas salyginis, taciau jy jgyvendinimui nepakankamas progresas; keturiy DVT jgyvendinimas
stagnuoja, 13-ojo DVT atzvilgiu matoma regresija; 12-ojo DVT jgyvendinimo perspektyvai jvertinti nepakanka
duomeny. Sios tendencijos detalizuojamos lenteléje Nr. 2 Zemiau. Tarp konkrediy probleminiy rodikliy (t.y., kur
DVT konkretizuojanti uzduotis laikytina nejgyvendinta ir padétis blogéja) galima iSskirti nutukimo paplitima,
nepakankamg MTEP finansavimg, GINI koeficiento augimg, senjory skurdo lygj ir iSskiriamo anglies dvideginio
lygi.

4 lentelé. Lietuvos progresas DVT darbotvarkeés atzvilgiu

DVT Dabartinis jvertinimas Tendencija

15: Darnus sausumos naudojimas DVT turéty bati jgyvendintas

6: Svarus vanduo ir sanitarinés priemonés ISlieka iSsukiy DVT turéty bati jgyvendintas

8: geros darbo vietos ir ekonomika ISlieka iSsukiy DVT turéty bati jgyvendintas

3: gera sveikata ISlieka rimty isstkiy DVT turéty bati jgyvendintas

16: taika ir teisingumas ISlieka rimty isstkiy DVT turéty bati jgyvendintas

1: skurdo panaikinimas

ISlieka isSukiy

Salyginis bet nepakankamas progresas

4: kokybiskas ugdymas

ISlieka rimty isstkiy

Salyginis bet nepakankamas progresas

5: ly€iy lygybe

ISlieka rimty i$Sakiy

Salyginis bet nepakankamas progresas

7: atsinaujinanti ir prieinama energija

ISlieka rimty isSakiy

Salyginis bet nepakankamas progresas

11: tvards miestai ir bendrijos

ISlieka rimty isSakiy

Salyginis bet nepakankamas progresas

14: tvards vandenynai

ISlieka rimty isSakiy

Stagnuoja

17: darnaus vystymosi partnerysté

9: inovacijos ir gera infrastruktira

10: nelygybés sumazinimas

ISlieka rimty isstkiy

DVT nejgyvendintas

DVT nejgyvendintas

Stagnuoja

Salyginis bet nepakankamas progresas

Stagnuoja

162. Sachs et al., Sustainable Development Report 2021: The Decade of Action for the Sustainable Development Goals.
163. Jeffrey D. Sachs et al., SDG Index and Dashboards Report 2018 (New York: Bertelsmann Stiftung and Sustainable Development

Solutions Network (SDSN), 2018).

164. Sachs et al., Sustainable Development Report 2021: The Decade of Action for the Sustainable Development Goals, 296.
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2: bado panaikinimas DVT nejgyvendintas Stagnuoja

13: klimato apsaugos veiksmai DVT nejgyvendintas

12: atsakingas iStekliy naudojimas DVT nejgyvendintas Néra informacijos

2021 m. birzelj Valstybés kontrolés atliktame vertinime pabréZiama, jog Lietuvos pasirengimas jgyvendinti DVT
yra nepakankamas.® Problemy aptikta visuose valdysenos sistemos lygmenyse. DVT néra nuosekliai integruotas
j strateginio planavimo dokumentus, ypac savivaldybiy lygmenyje. Nors NPP yra susietas su DVT darbotvarke,
jame nustatyti rodikliai sudaro vos 15 proc. visy Lietuvos kontekste lokalizuoty DVT darbotvarkés rodikliy. 50
proc. DVT uZdaviniy nenumatyta viena koordinuojanti institucija (26 proc. uZdaviniy néra nurodyta
koordinuojanti institucija, 24 proc. — nurodyta daugiau nei viena), o tai sukuria neaiskumo dél atsakomybés
organizuojant uzdaviniy jgyvendinima ir jo stebésena. Bendrg DVT darbotvarkés jgyvendinima koordinuojanti
AM turi ribotus resursus tinkamai atlikti Sig funkcijg. Penktadaliui DVT uzdaviniy Lietuvoje néra numatyti tinkami
rodikliai, jy faktinés reikSmés néra skaiciuojamos. Per 2016-2021 m., Lietuva pateiké vos vieng DVT jgyvendinimo
ataskaita. Lietuva neturi valstybinio lygmens visuomenés informavimo dél DVT plano; suinteresuotos Salys buvo
jtraukiamos tik fragmentiskai, tiksliniy tarpinstituciniy darbo grupiy posédziy metu, taciau nuolatinis dialogas
nebuvo vystomas, jam reikalingi instituciniai formatai neiSvystyti.

Dabartinés faktinés atskiry DVT jgyvendinimo tendencijos ir nepakankamas Lietuvos pasirengimas jgyvendinti
DVT darbotvarke kelia grésme, jog Lietuvai nepavyks pasiekti savo jsipareigojimy. Atsizvelgiant j tai, jog 2016-
2020 m. Lietuva niekada nebuvo auksciau 30-osios vietos bendrame DVT reitinge, kyla grésmé, jog Lietuva taip
pat nejgyvendins ir nacionalinio tikslo iki 2030 m. patekti j DVT darbotvarkés lyderiy dvideSimtuka. Uz Siy grésmiy
slypi fundamentalesné rizika, jog Lietuva neuZztikrins tvariai valstybés raidai reikalingy salygy. Tokia perspektyva
pabréZia poreikj sutelkti daugiau démesio j DVT darbotvarkés jgyvendinima.

2.3. Apibendrinimas

Apibendrinant esamos situacijos ir ilgalaikiy tarptautiniy Lietuvos jsipareigojimy analize, galima padaryti Sias
iSvadas:

1. STEAP prieiga paremta ligSioliniy tendencijy analizé leidzZia prognozuoti, jog

a. Visuomenés ir vertybiy srityje, stipréjancios senéjimo ir jvairialypiy nelygybiy tendencijos
ateityje gali sqveikauti su besitesiancia visuomenés vertybiy kaita, tiek individualiy teisiy bei
laisviy, tiek socialinio teisingumo klausimy atzvilgiu.

b. Mokslo, technologijy ir inovacijy srityje Lietuva pasizymi netolygiais pajégumais. Sglyginai
Zemas inovacijy potencialas, nepakankamas MTEP finansavimas ir Zemas darbuotojy IRT
skaicius ilgainiui gali sumazinti teigiama Lietuvos stiprybiy technologijy srityje poveikj bendrai
valstybés raidai.

c. Ekonomikos srityje Lietuvai biitina suderinti dvi transformacijos dimensijas — persiorientuoti j
inovatyvig skaitmenine bei tvarig sidabrine ekonomika. Nors Lietuva turi potencialo jgyvendinti
$j dvilypj peréjima, Salies ekonomika yra pazeidziama trumpojo laikotarpio iSorinés aplinkos
riziky bei vidinés aplinkos sglygojamy barjery kaitai (pvz., Sesélinés ekonomikos).

d. Aplinkos politikos srityje, ambicinga tarptautiné (pirmiausia, ES) darbotvarké kuria poreikj
Lietuvai stiprinti savo klimato kaitos valdymo, biojvairovés skatinimo ir ypac, Ziedinés
ekonomikos politika. Nors Lietuva turi pakankamai geras galimybes jgyvendinti klimato
transformacijg, Siam tikslui reikalingas ,,Zaliosios” politikos principy jtraukimas j valstybés
institucijy veiklg visais valdzios lygmenimis bei integruota klimato kaitos valdymo politika
auksciausiu nacionalinés valdzios lygiu.

e. Valdysenos ir saugumo srityse Lietuvai svarbu stiprinti demokratijos atsparuma. Valstybeés
viduje Siuo atzvilgiu svarbiausia stiprinti Salies socialinj kapitalg, pasitikéjimg institucijomis ir

165. Valstybés kontrolé, “Lietuvos Pasirengimas |gyvendinti Darnaus Vystymosi Tikslus.”
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visuomeneés grupiy jsitraukimg j valdysenos procesus. Tarptautinéje aplinkoje siektina, jog
Lietuvos veikima jgalinancios ir Lietuvai sauguma uZtikrinancios tarptautinés institucijos ir
organizacijos prisitaikyty prie naujy saugumo issikiy, neapleidZiant démesio ilgalaikéms
tradicinéms grésméms nacionaliniam saugumui. Lietuvai, Siuo atZvilgiu, batina iSplésti savo
uzsienio politikos veikimo laukg neapleidZiant ilgalaikiy prioritety Ryty Europos regione.

2. STEAP prieiga parodo, jog esminiai iSorinés aplinkos veiksniai, sglygojantys Lietuvos raida, sgveikauja

tarpusavyje ir turi bati vertinami kompleksiskai.

3. Lietuva saistantys tarptautiniai jsipareigojimai informuoja valstybés strateginio planavimo dokumentus,

skatina politikos kryptinguma ir nuosekluma.

4. Konkretus tarptautiniy jsipareigojimy poveikis ilgalaikés Lietuvos raidos strateginiams planams

priklauso nuo jsipareigojimy pobudzio:

a.

Isipareigojimams, kurie atliepia fundamentaliai transnacionalines problemas ir reikalauja
tolygaus ir aktyvaus visy valstybiy jsitraukimo (pvz., klimato kaitos valdymas, junglumo plétra)
ir yra jtvirtinti ES direktyvose ar reglamentuose, bidingi konkretis kiekybiniai rodikliai ir aiskiai
apibrézti terminai. Atitinkamai, Siy jsipareigojimy nuostatos yra tiesiogiai integruojamos j
strateginio planavimo dokumentus, siekiant jy jgyvendinimo rengiamos analitinés studijos,
numatyti specialls nacionaliniai veiksmy planai ir stebésenos sistemos.

Neterminuoto ar nuolatinio pobldzio jsipareigojimams budingi specialls, nacionaliniu lygiu
reguliariai pateikiami rekomendacijy dél jgyvendinimo rinkiniai, kurie atsizZvelgia tiek j
kiekybinius, tiek j kokybinius rodiklius. Atitinkamai, Siy jsipareigojimy jtraukimas j strateginio
planavimo dokumentus yra dvilypis: ilgalaikiuose dokumentuose pazZymimas nuolatinio
jsipareigojimo faktas, taciau konkretls jsipareigojimo jgyvendinimui reikalingi Zingsniai
jtraukiami j trumpesnio laikotarpio strateginio planavimo dokumentus, atsiZvelgiant j
konkrecias uZ jsipareigojimo stebéseng atsakingos organizacijos pastabas (pvz., gynybos
pajégumy vystymas koordinuojant NATO sudétyje, Europos socialinés chartijos jsipareigojimy
vykdymas).

5. Nepaisant pozityvaus tarptautiniy jsipareigojimy poveikio skatinant strateginio planavimo kultlrg ir

ilgalaikés valstybés strategijos kryptingumga, Lietuvos jsipareigojimy vykdymas néra nuoseklus, kai

kuriose srityse prognozuojamas jsipareigojimy nesilaikymas. Konkreciai:

a.

Lietuvai ir toliau iSlieka grésmé nejgyvendinti jsipareigojimy sumazinti i§metamy SESD kiekj
transporto srityje.

Atsizvelgiant j jsipareigojima 2030 m. skirti 0.33 proc. bendry nacionaliniy pajamy OPV, Lietuva
nepakankamai greitai didina OPV skiriamo finansavimo apimtis.

Lietuva kelerius metus (iki 2018 m.) negebéjo laiku mokéti privalomy narystés JT jnasy.
Lietuva néra iSvysciusi tinkamos nacionalinés sistemos jgyvendinti ,valdymo tikslais” strategija
gristos DVT darbotvarkés, kuri reikalauja aktyvaus valstybés jsitraukimo visais valdZios
lygmenimis, aiskiy stebésenos mechanizmy ir efektyvios suinteresuoty Saliy jtraukimo
sistemos.
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ISvados ir rekomendacijos

Rekomendacija

:E;: Vertinimo rezultatai ISvados ir rekomendacijos jgyvendinanti
institucija

Bendrai, Lietuvos valstybés situacija vertintina

kaip ,iS esmés gera“, padaryta pazanga

pagrindinése raidos kryptyse. Visgi pagal

konkrecius uzsibréztus rodiklius, atlikus valstybeés

pazangos strategijos ,Lietuva 2030“

rezultatyvumo tarpinj vertinimg, paaiskéjo, kad | Eksperty vertinimu, , Lietuva 2030

nepavyko pasiekti didZiosios daugumos 2020 | strategijos jgyvendinti jau nepavyks,

metais uzsibrézty pasiekti tarpiniy tiksly. Tai lemé | be to, reikSmingai kinta iSorés aplinkos

tam tikras jgyvendinimo proceso neapibréztumas, | veiksniai, prie kuriy prisideda

,minkStos” strategijos ir j3 jgyvendinandiy | tarptautiniai jsipareigojimai, darantys

Zemesnio strateginio planavimo dokumenty | jtaka Lietuvos politinei darbotvarkei. Vyriausybés
1. | sgsajos, strateginio disciplinuotumo trikumas, | Todél atrodo pagrjsta rengti kokybiskai kanceliarija

galbit ne iki galo pamatuoti ambicingi tikslai (iki | naujg valstybés paZangos strategija.

2030-yjy patekti tarp 10 pazangiausiy ES 3aliy | llgalaikei strategijai batini elementai —

pagal Sesis rodiklius), strateginio planavimo | ne tik vizija ir vertybés, bet ir iSsami

sistemos sudétingumas bei politiniai veiksniai. Be | analizé ir jrodymai, suinteresuoty Saliy

to, iSrySkéjo tam tikras vidinis strategijos | jtraukimas ir jgyvendinimo gebéjimai.

prieStaravimas — viena vertus, tai vizijinio

pobidZio dokumentas, orientuotas j kokybine

visuomeneés transformacijg, iS kitos pusés — jis

orientuotas j konkrecius iS dalies sintetinius

rodiklius, apimancius  visuomeninius bei

institucinius veiksnius, kurie kinta ypac létai.

Vertinant strategijos rengimo procesg, paaiskéjo, | Rengiant naujgjg strategijg,, numatyti

kad tuo pat metu (2011-2012 m.) buvo kei¢iama konkrecius uz , Lietuva 2050“

ir pati strateginio planavimo metodika. Todél kito | stebéseng ir paZzangos vertinimg

rengimo prieiga: akcentuojamas placiosios atsakingus strateginio valdymo

visuomeneés, socialiniy partneriy ir politiniy sistemos dalyvius, atsizvelgiant

partijy susitarimas, atsisakyta placios iSorés naujausias EBPO rekomendacijas.

aplinkos analizés. Strateginiam mastymui apie Nustatyti aigky naujos strategijos Vyriausybés
2 valstybés ateitj sutelktos platesnés v . " _ I~

. o B L perzilros ir adaptacijos procediras. kanceliarija

intelektualinés pajégos, iSskirti aiskls prioritetai —

neabejotinos Sios strategijos stiprybés. Kita

vertus, akivaizdu, kad suinteresuoty Saliy

jtraukimas ir pasiektas konsensusas nebuvo

pakankamas, nebuvo uztikrinti tinkami strategijos

jgyvendinimo stebésenos ir perzitros

mechanizmai, reaguojant j aplinkos pokycius.

,Lietuva 2030“ pazangos tikslai formuluojami per | Rengiant naujgjg valstybés pazangos Vyriausybés
3 tris konceptualius sumanios visuomenés, strategijg, apsibrézus pagrindines strategines

sumanios ekonomikos ir sumanaus valdymo
pjavius. Vadovaujantis Siomis kategorijomis

problemas ir sprestinus klausimus,
atlikti metodologiskai nuoseklig

analizés centras
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atlikta ir pazangos strategijg lydinti esamos
situacijos analizé. Siame tyrime placiau
neanalizuoti strategijos turinio, tiksly tinkamumo
aspektai, labiau susitelkiant j metodologinius
klausimus. Siuo poZidriu, atsizvelgiant j ilgg
strategijos galiojimo laikotarpj, galime teigti, jog
rengiant strategijg nebuvo tinkamai jvertintas
galimas ilgalaikiy tendencijy, iSorés veiksniy
poveikis.

analize: ne tik esamos situacijos, bet ir
tendencijy bei tikétiny ateities
situacijy, jy priezastiniy veiksniy
vertinima, taip pat tarptautinés
aplinkos vertinima.

Atlikus esamos situacijos analize, iSryskéjo tokios
pagrindinés probleminés sritys: Lietuvos
depopuliacijos, senstancios visuomenés
tendencijos; atsiliekama nuo ES vidurkiy pagal
bendrg, taip pat sveiko gyvenimo trukme. Nors
,Lietuva 2030“ orientavosi j sumanig visuomene
ir sumanig ekonomika, investicijos j MTEP 2019
m. sieke tik 1 proc. nuo BVP. Nedidelis Lietuvos
inovacinis potencialas, pagal skaitmeninés
visuomeneés ir ekonomikos indeksg (DESI), ES
esame per vidurj. Ekonomikoje didZiausig verte
kuria paslaugy sektorius, islieka didelis pramonés
vaidmuo, taciau joje vis dar dominuoja Zemos ir
Zemos-vidutinés technologijy sektoriai. Budingo
agrarinio krastovaizdZio buklé yra prastéjanti dél
vykstancio nuolatinio Zemeés Gkio intensyvéjimo,
matomas ekologinis deficitas. Tarptautiniy
institucijy vertinimu, prastéja demokratijos buklé
Salyje, itin Zemas Lietuvos socialinio kapitalo sub-
indekso vertinimas. Lietuvoje labiau vyrauja
iSlikimo ir sekuliarios vertybés. Pastaraisiais
metais Salia naujy issakiy saugumui (kibernetinés
atakos, pandemija ir kt.), didZiausiy valstybei
kylanciy grésmiy saltiniai islieka tie patys (Rusija,
Baltarusija).

Vieni pirmyjy klausimuy, j kuriuos
rekomenduojama atsakyti strategijos
rengime: probleminiy ir sprestiny
klausimy nustatymas. Atlikus iSsamig ir
kompleksiska analize, apsibrézti
valstybés raidos vizijg ir strategines
veiksmy kryptis.

Vyriausybés
kanceliarija

Jvertinus Lietuvos galimybes jgyvendinti savo
ilgalaikius tarptautinius jsipareigojimus, iSryskéjo
poreikis stiprinti valstybés institucijy ir
suinteresuoty Saliy jtraukimg j DVT darbotvarke
visais valdZios lygmenimis bei uztikrinti efektyvig
DVT darbotvarkés jgyvendinimo stebésenos
sistema.

Atlikti uz DVT darbotvarkés
koordinavima atsakingos AM funkcijy
perziiirg, siekiant jvertinti, ar dabartiné
instituciné sgranga yra optimali DVT
igyvendinimui.

Uztikrinti, jog Lietuvoje lokalizuotiems
DVT uZdaviniams yra numatyta
koordinuojanti institucija, iSmatuojami
rodikliai ir jgyvendinimo priemonés,
numatancios tinkamg suinteresuoty
Saliy jtraukima.

Vyriausybé,
Aplinkos
ministerija
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Priedas B: Tarpiniai , Lietuva 2030“ pazangos rodikliai

Europos vertybiy tyrimas, 2008

REIKSME VIETA (REIKSME)
RODIKLIAI
ES27 VIDURKIS LT 2009 / 2010 m. 2020 m. 2030 m.
VIZ1JOS JGYVENDINIMO RODIKLIAI Planas UZimama vieta
Gyvenimo kokybés indeksas N . . . ne Zemesné negu 10
. o 71 balas is 100 68 balai is 100 23 vieta ES 15 vieta ES .
International Living, 2011 vieta ES
Laimés indeksas 39 proc. (,,laimingy . . . ne Zemesné negu 10
X . Lo . W 25 proc. 20 vieta ES 15 vieta ES 18 vieta ES i
Gallup World Poll tyrimas (apibendrinti 2005-2009 duomenys) Zmoniy") vieta ES
Demokratijos indeksas . . . ne Zemesné negu 10
K i . 7,96 7,24 22 vieta ES 15 vieta ES 22 vieta ES .
Economist Intelligence Unit, 2011 vieta ES
Darnios visuomenés indeksas
Sustainable Society Foundation, 2010 ! . ! . .
. ) . e e . ) ! Rodiklis | neZemesné negu 7
Darnios visuomenés indeksas neskaic¢iuojamas nuo 2010 m. Skaiciuojami 6,68 balo 6,77 balo 13 vieta ES 10 vieta ES ! . ! .
P . . . . . ! nebeskaitiuojamas | vieta ES
lygeverciai Zmogaus geroveés, Aplinkos gerovés ir Ekonominé geroveés ! !
indeksai. i i
Pasaulio konkurencingumo indeksas . X
. . . . . ne Zemesné negu 10
Pasaulio ekonomikos forumas, 2011-2012 4,71 4,41 17 vieta ES 13 vieta ES 20 vieta ES 2019 m. ieta ES
vieta
Nuo 2017 m. Pasaulinis konkurencingumo indeksas 4.0
Globalizacijos indeksas . . . ne Zemesné negu 10
L. 82,82 73,64 25 vieta ES 15 vieta ES 21 vieta ES 2019 m. .
KOF Globalisation index, 2011 vieta ES
SUMANI VISUOMENE
Visuomenés dalis, mananti, kad vaizduoté yra viena i$ svarbiausiy
savybiu, kurig vaikas turi jgyti namuose 21 proc. 6 proc. 6 proc. 20 proc. i - i 30 proc.

Mokiniy, atitinkan¢iy bent 3 (i$ 6) mokymosi pasiekimy lygj, dalis
Tarptautinis penkiolikmeciy tyrimas (PISA), OECD 2009

skaitymas — 54,5

matematika — 54,1

gamtos mokslai —
56,5

skaitymas — 45,6
matematika — 47,7
gamtos mokslai —
54,1

skaitymas — 23

vieta ES
matematika — 22
vieta ES
gamtos mokslai—18
vieta ES

bent 50 proc. visoms
sritims

2018 m.:
skaitymas — 49,5
matematika — 50,2
gamtos mokslai —

Aukstyjy mokykly reitingai
Akademinis pasaulio universitety reitingas (ARWU)

né vienas Lietuvos
universitetas
nepatenka j
geriausiyjy
pasaulio

bent vienas Lietuvos
universitetas tarp 500
geriausiyjy pasaulio
universitety

bent 55 proc.
visoms sritims

0 (VU 701-800)

bent vienas Lietuvos
universitetas tarp
300 geriausiyjy
pasaulio universitety
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VIETA (REIKSME)

2020 m.

REIKSME
RODIKLIAI
ES27 VIDURKIS LT 2009 / 2010 m.
universitety 500-
ka
30-34 mety asmeny, baigusiy aukstajj ar jam prilyginting moksla, . .
- ) ne Zemesné negu 8
skaicius 33,6 proc. 43,8 proc. 8 vieta ES .
vieta ES
Eurostatas, 2010
Mokymasis vis venim
v a8y 3 9,1 proc. 4 proc. 22 vieta ES 18 vieta ES
Eurostatas, 2010
Visuomeneés nariy, kurie linke dalyvauti vykdant kultaringe menine veikla,
dalis - 46 proc. 46 proc. 60 proc.
Kultlros ministerija
Pilietinés galios indeksas
e g L - 35,5 balo 35,5 balo 50 baly
Pilietinés visuomenés institutas, 2010
Visuomenés dalis, kuri labai didZiuojasi savo Salies tapatybe
. . 46 proc. 23 proc. 23 proc. 50 proc.
Europos vertybiy tyrimas, 2008
Pajamy pasiskirstymo koeficientas (S80/520) . .
4,8 7,3 27 vieta ES 15 vieta ES
Eurostatas, 2010
Vidutiné sveiko gyvenimo trukmeé (vyrai/moterys
&y (wyrai/moterys) 61,7 60,0 17-18 vieta ES 15 vieta ES
Eurostatas, 2010
SUMANI EKONOMIKA
Suminis inovacijy indeksas . )
. . .. . 0,465 0,227 25 vieta ES 15 vieta ES
Inovacijy sajungos Svieslenté, 2010
Verslo aplinkos indeksas i i ne Zemesné negu 5
i i - 9 vieta ES 9 vieta ES .
Doing business, 2012 vieta ES
Bendras vidaus produktas (BVP) vienam gyventojui, perkamosios galios
standartais 100 proc. 57 proc. 24 vieta ES 15 vieta ES
Eurostatas, 2010
Integracijos j uZsienio rinkas indeksas . .
2,1 proc. 0,5 proc. 23 vieta ES 15 vieta ES
Eurostatas, 2009
Naujy jmoniy proc. nuo bendro jmoniy skai¢iaus . .
, i 2,07 proc. 1,59 proc. 18 vieta ES 14 vieta ES
The World‘s Business School INSEAD (2009-2010)
Verslo islaidos MTEP (BVP procentais) . .
1,25 proc. 0,2 proc. 20 vieta ES 15 vieta ES

Eurostatas, 2009

7,0 proc.

57,4 proc.

41,3 balo 2020 m.

25 vieta ES 2019 m.

22 vieta ES 2019 m.
57,5

19 vieta ES 2019 m.

24 vieta ES 2019 m.

2030 m.

ne Zemesné negu 8
vieta ES

20 vieta ES 2019 m.

ne Zemesné nei 17
vieta ES

70 proc.

60 baly

60 proc.

ne Zemené nei 15
vieta ES

ne Zemesné nei 10
vieta ES

ne Zemesné nei 10
vieta ES

pirma vieta Siaurés ir

Baltijos valstybiy
regione,
ne Zemesné negu 3
vieta ES

ne Zemesné nei 10
vieta ES

ne Zemesné nei 10
vieta ES

ne Zemesné nei 10
vieta ES

ne Zemesné nei 10
vieta ES
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REIKSME VIETA (REIKSME)
RODIKLIAI ;
ES27 VIDURKIS LT 2009 / 2010 m. 2020 m. ; 2030 m.
ISduoty patenty skaicius 100 takst. gyventojy . . ne Zemesné nei 10
X 1,04 26 vieta ES 15 vieta ES 25 ES 2017 m. .
The World‘s Business School INSEAD (2009-2010) 1,9 vieta ES
Universitety ir verslo bendradarbiavimas . . . ne Zemesné nei 10
. . 4,3 balo 4,2 balo 14 vieta ES 12 vieta ES 13 vieta ES 2019 m. .
Pasaulio ekonomikos forumas, 2010 vieta ES
Imoniy, dalyvaujanciy tarptautiniuose inovaciniuose projektuose, ! o ! . L
. . . ! Rodiklis | neZemesné nei 10
skaicius 793,5 369 14 vieta ES 12 vieta ES i e . i i
! nebeskaiciuojamas | vieta ES
Eurostatas, 2008 ! !
ISmetamy j atmosferg Siltnamio efektg sukelian¢iy dujy kiekis CO: . L
. . . X X X ne Zemesné nei 7
ekvivalentu min. tony BVP vienetui 3,49 3,51 12 vieta ES 10 vieta ES 15 vieta ES 2018 m. ieta ES
vieta
Europos aplinkos agentira, 2010
SUMANUS VALDYMAS
Valdymo efektyvumo indeksas . . ne Zemesné nei 10
) 4,97 4,22 21 vieta ES 15 vieta ES X
The World's Business School INSEAD (2009-2010) vieta ES
Auksta reglamentavimo kokybé . . . ne Zemesné nei 10
P i 5,98 balo 5,77 balo 17 vieta ES 13 vieta ES 16 vieta ES .
The World's Business School INSEAD (2009-2010) vieta ES
Pasitikéjimas $alies institucijomis (pasitikinciy policija, valstybés tarnyba, ! !
parlamentu ir Vyriausybe vidurkis) 46 proc. 30 proc. 30 proc. 45 proc. i n/d i 55 proc.
Europos vertybiy tyrimas, 2008 | |
E. valdZios iSvystymo indeksas . . . ne zemesné nei 10
. .. i 0,6601 0,6295 15 vieta ES 13 vieta ES 11 vieta ES .
Jungtiniy Tauty e. valdzios tyrimas, 2010 vieta ES
Korupcijos suvokimo indeksas (Transparency International) X . . ne Zemesné nei 10
X i 6,3 balo 4,8 balai 19 vieta ES 15 vieta ES .
Corruption Perceptions Index, 2011 vieta ES
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Kuriame pamatus pagrjstiems ir
jzvalgiems vieSosios politikos sprendimams




