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Santrumpos ir paaiskinimai

BVP — bendrasis vidaus produktas

CEDAW - Motery diskriminacijos panaikinimo komitetas (angl. the Committee on the Elimination of
Discrimination against Women (CEDAW))

COVID-19 — koronoviruso liga 2019 — infekciné liga, sukeliama koronaviruso SURS-CoV-2 (angl. Coronavirus
Dicease 2019)

GMGA - Svedijos ly¢iy aspekto integravimo j biudZeta vyriausybés agentiirose programa (angl. programme for
Gender mainstreaming in Government agencies (GMGA))

EBPO — Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija

EIGE — Europos lyciy lygybés institutas (angl. European Institute for Gender Equality (EIGE))

EK — Europos Komisija

ES — Europos Sagjunga

IHREC — Airijos vyriausybés Ekonomikos ir vertinimo tarnyba (angl. The Irish Government Economic and
Evaluation Service (IGEES))

IHREC — Airijos Zmogaus teisiy ir lygybés komisija (angl. Irish Human Rights and Equality Commission (IHREC))

LR — Lietuvos Respublika

NPP — Nacionalinis PaZzangos planas

NVO — nevyriausybiné organizacija

PBO — Airijos Parlamento biudZeto biuras (angl. The Parliamentary Budget Office (PBO))

PEF — Pasaulio Ekonomikos Forumas (angl. World Economic Forum)

PEST — politiné, ekonominé, socialiné, teisiné aplinkos analizé

RIA — reguliavimo poveikio vertinimas (angl. regulatory impact assessment)

SALAR - Svedijos vietos valdZios institucijy ir regiony asociacija (angl. The Swedish Association of Local Authorities
and Regions (SALAR))

SSGG analizé — stiprybiy, silpnybiy, galimybiy, grésmiy analizé (angl. SWOT (strengths, weaknesses,
opportunities, threats) analysis)

STRATA — Vyriausybés strateginés analizés centras

TANE — Suomijos lyCiy lygybés taryba (angl. the Council for Gender Equality (TANE))

TASY — LycCiy lygybeés skyrius (angl. Gender Equality Unit (TASY)), Suomijos Socialiniy reikaly ir sveikatos
ministerija, Darbo ir ly¢iy lygybés departamentas

Lyciy aspekto integravimo strategija (angl. Gender Mainstreaming) — tai politiniy procesy pertvarkymas,
tobulinimas, plétra ir jvertinimas, siekiant jtraukti ly¢iy lygybés aspekta j visas politikos sritis visais lygiais ir
visuose etapuose politika formuojanciy asmeny pagalba (Europos Taryba).

BiudZeto sudarymas lyCiy lygybés principu (angl. Gender Budgeting) — tai lyCiy aspekto integravimas j biudZzeto
sudarymo procesg. Siuo tikslu atliekamas lyciy aspektu grindziamas biudZety vertinimas, lyciy aspektas
jtraukiamas j visus biudZeto sudarymo proceso lygmenis ir kei¢iama pajamy bei iSlaidy struktdra, siekiant skatinti
ly¢iy lygybe. Trumpai tariant, biudZeto sudarymas atsizvelgiant j lyCiy aspektg yra strategija ir procesas siekiant
ilgalaikio tikslo jgyvendinti ly&iy lygybés tikslus®.

Lyc¢iy aspekto integravimas j biudZetg — procesas, kurio metu nagrinéjamas valstybés biudZetas siekiant
nustatyti, ar jis jvertina motery ir vyry socialinés padéties savitumus, taip pat pasitlyti pakeitimus, kurie padéty
siekti faktinés lyCiy lygybés (LyCiy aspekto integravimas j biudzeta, 8).

1 Europos Taryba, 2005. Gender Budgeting. Final report of the Group of Specialists on Gender Budgeting (BiudZeto sudarymas atsizvelgiant j
ly¢iy aspektq. Specialisty biudZeto sudarymo atsiZvelgiant j lyCiy aspektq klausimu grupés galutiné ataskaita), Strasbiras, Europos Taryba,
Lygybés skyrius, Zmogaus teisiy generalinis direktoratas. I$: Europos ly¢iy lygybés institutas, EIGE. 2020. BiudZeto sudarymas atsizvelgiant j
ly€iy aspekta. Nuosekliai taikomas priemoniy rinkinys. ES fondy valdymo vadovas, Liuksemburgas: Europos Sajungos leidiniy biuras.



Rekomendacijos ir strategin

sialymai

Astuonioliktosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos nuostaty jgyvendinimo plano 3.4.4. punktas
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nurodo , Atlikti biudZeto sudarymo ly¢iy lygybés principu (angl. gender budgeting) Lietuvoje jdiegimo galimybiy
analize ir priimti Vyriausybés sprendimg dél biudzeto sudarymo lyCiy lygybés principu valstybiniu ir savivaldos
lygmeniu“. Sios iniciatyvos jvykdymo data — 2022 m. | ketv. AtsiZvelgiant j tai ir j atlikta analitinj veiksma, t. y.
jgyvendintg ,BiudZeto sudarymo lyciy lygybés principu (angl. gender budgeting) Lietuvoje jdiegimo galimybiy
(valstybiniu ir savivaldos lygmeniu) galimybiy analizé” tyrima yra teikiamos Sios rekomendacijos ir strateginiai

sidlymai.

Rekomendacijos:

EI: Rekomendacija (,,daryk tai“) Veiksmas Atsakinga institucija
1. | Sidlyti priimti  Vyriausybés | Parengti veiksmy plang (remiantis Zemiau | LR socialinés apsaugos ir
sprendimg  dél  tolesniy | pateiktais strateginiais sililymais ir jy logine | darbo ministerija
veiksmy  vystyti  biudZeto | seka), kuriame turéty bdti numatyta | bendradarbiaudama su
sudarymg  ly¢iy  lygybés | biudZeto sudarymo lyciy lygybés principu | LR finansy ministerija, LR
principu Lietuvoje koncepcija, koordinavimo ir atsakingy | vidaus reikaly ministerija
institucijy (pagal kompetencijg) saranga, | ir LR teisingumo
priemonés, jrankiai ir veiklos bei kiti pagal | ministerija; ministerijos
poreikj svarbis aspektai. pagal savo kompetencijg
parengia ir teikia
pasitlymus dél veiksmy
plano  struktlros ir
elementy
2. BiudZzeto sudarymo lyCiy | Motery ir vyry lygiy galimybiy komisijos | LR socialinés apsaugos ir
lygybés principu Lietuvoje | aktyviveikla ir priskirty uzduociy ir funkcijy | darbo ministerija
iniciatyvai wvystyti kartu su | jgyvendinimas.
partnerémis — ministerijomis | Motery ir vyry lygiy galimybiy komisijos
jgyvendinti darnia ir | sudétyje turéty dalyvauti:
rezultatyvig politinés ' = Visy ministerijy atstovai, kaip

lyderystés praktika

numatyta LR Vyriausybés nutarime
,Dél Motery ir vyry lygiy galimybiy
komisijos sudarymo“.
= Lietuvos  savivaldybiy  asociacijos
atstovas.
= NVO, kurios kuo platesniu mastu
atstovauty motery ir vyry interesams.
Svarstyti galimybe, kad Motery ir vyry lygiy
galimybiy komisijos personaliné sudétis

atitikty lyciy lygybés pusiausvyra.

2 Dél Astuonioliktosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos nuostaty jgyvendinimo plano patvirtinimo
<https://www.e-tar.It/portal/It/legalAct/d698ded086felleb9fecb5ecd3bd711c>.
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LR

Vyriausybés  nutarime ,Dél

Motery ir wvyry lygiy galimybiy komisijos

tar.It/portal/It/legalAct/TAR.4BBD2F8FF9C8/asr >

sudarymo”,  <https://www.e-


https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/d698ded086fe11eb9fecb5ecd3bd711c
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.4BBD2F8FF9C8/asr
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.4BBD2F8FF9C8/asr

Jgyvendinti  veiksmingg ir
jrodymais grindZziama motery
ir vyry lyciy lygybés politika,
identifikuoti priemones
motery ir vyry lyciy lygybei

identifikuoti
batinus

uztikrinti,
veiksmus, daryti
siekiant uZztikrinti motery ir
vyry lyc¢iy lygybés
salies ekonomikai, biudZetui,

poveikj

socialinés apsaugos sistemai

Testi tyrimus ir rinkti jrodymus rezultatyviai

politikai motery ir wvyry lyciy lygybés
politikai formuoti, pvz., jgyvendinti tyrimg
»Motery ir wvyry darbo uZimokesciy

atotrikio mazinimo priemonés ir jy galimo
poveikio NPP rodikliui pasiekti vertinimas*

LR socialinés apsaugos ir
darbo ministerija

Darni ir sékminga lyderysté, atskiry valstybés institucijy bendradarbiavimas bei jgalinanti aplinka yra labai

svarbis elementai siekiant pazangos biudZeto sudarymo lyciy lygybés principu srityje, o tokios sinergijos sékmé

yra pagrjsta pakankamais Zmogiskaisiais ir materialiniais iStekliais, stipria metodine pagalba bei duomenimis,

kurie leidZia uztikrinti vykdomo proceso testinuma. Lyderystés nebuvimas ir veiksmy fragmentiskumas neduos

siekiamos naudos vystytis biudZeto sudarymo lyciy lygybés principu iniciatyvai. Siekiant numatyti institucine

atsakomybe ir galimus Zingsnius pradéti diegti biudZetg grjsta lyCiy lygybés principu yra teikiami Sie strateginiai

sidlymai:

Eil. | Strateginiai sidlymai (,Zinok | Veiksmas Atsakinga institucija

Nr. | tai)

1. | BiudZeto sudarymo lyCiy | Svarstyti galimybe sudaryti tarpinstitucine | LR  finansy ministerija
lygybés principu Lietuvoje | grupe, kuri nuolat vertinty biudZeto | (lyderysté), LR socialinés
iniciatyvai wvystyti kartu su | sudarymo lyCiy lygybés principu diegimo | apsaugos ir darbo
partnerémis — ministerijomis | paZangg valstybés ir savivaldos lygmeniu, | ministerija, LR vidaus
jgyvendinti darnia ir | identifikuoty  trdkstamus  elementus | reikaly ministerija,
rezultatyvia politinés | tokiam biudZetui sudaryti ir ieSkoty | Lietuvos savivaldybiy
lyderystés praktika sprendimy bei teikty siGlymus dél ly¢iy | asociacija (pagal

lygybés principu biudZeto sudarymo, | kompetencijg teikiama
sudaryty plang iskeltiems trikumams | parama, palaikymas ir

pasalinti. Tarpinstituciné grupé turéty
aktyviai bendradarbiauti ir keistis patirtimi
su Motery ir vyry lygiy galimybiy komisija.
grupe
bendradarbiauti su kitomis vyriausybés

Taip pat Si turéty glaudziai
institucijoms bei savivaldybémis (ypac per
Lietuvos savivaldybiy asociacijos atstova).
Tarpinstitucinés grupés sudétis apimty
minétas ministerijas  (Zr. ,Atsakinga
institucija“ grafg) kartu su LR teisingumo
ministerija, LR Vyriausybés kanceliarija.
Papildomai galima jtraukti mokslo ir studijy
institucijy atstovus, kaip srities ekspertus
teikti ekspertine pagalba.

Svarstyti galimybe sudaryti Patariamaja
eksperty grupe, kuri veikty visuomeniniais
teikty
jzvalgas ir rekomendacijas dél biudzeto

pagrindais ir savo ekspertines

sudarymo lyciy lygybés principu iniciatyvos
igyvendinimo krypties.

aktyvus dalyvavimas).



Rezultatyvus biudZeto
sudarymo  ly¢iy  lygybés
principu iniciatyvos

jgyvendinimas priklauso nuo
kvalifikuoto ir kompetentingo
kuris

personalo, yra

atsakingas uZ strateginiy ir

planavimo lygmens
dokumenty (nacionalinés
plétros programos, jas
jgyvendinancios pazangos
priemonés) rengima ir
biudZeto  planavimg  bei
sudaryma (valstybeés ir

savivaldos lygiu)
Uztikrinti
duomeny pagal lytj rinkima ir

segreguoty

kaupimg (atsizvelgiant j Siuo

metu Lietuvos statistikos

departamento kaupiamus
duomenis pasidlyti duomeny
rinkimo pjavius ir detalumg
(suderinti turi LR socialinés
apsaugos ir darbo ministerija
kartu su LR finansy ministerija
atsizvelgiant j numatomg
duomeny taikyma)), kurie
identifikuoti

stebéseng

leisty vykdyti

kaip  atskiros
politikos intervencijos veikig
ly€iy  lygybe
socialine situacijg ir pan.)

(ekonomine,

Valstybés ir savivaldos lygiu
pradeti diegti biudZety grjstg
lyCiy lygybés
strateginis sillymas gali bati

principu (Sis

jgyvendinamas tik jau

jgyvendinus 1-o punkto 2-oje

dalyje 2-ame ir 3-iame
punktuose nurodytus
veiksmus)

Atsizvelgiant j Tarpinstitucinés grupés (ir

Motery ir vyry lygiy galimybiy komisijos)

siilymus, LR finansy ministerija tiek, kiek

nenustato
nutarimai,

jstatymai ir
teikty

Vyriausybés

nurodymus (masto,

apimties, detalumo ir pan.) dél biudzeto

sudarymo lyciy lygybés principu iniciatyvos

diegimo valstybés ir savivaldos lygmeniu.

Savivaldybiy tarybos

Parengti
baty
biudZeto
formavimui
lygiu).
Mokymy

metodines gaires, kuriose
pateiktos rekomendacijos
ly¢iy lygybés principu
(valstybés ir savivaldos

programy  parengimas,
konsultacijos, jvairiy ugdomujy jrankiy
personalui, atsakingam uz lyciy lygybés
principo diegimg, kvalifikacijai kelti ir

jgudziams ugdyti sukdrimas.

Sisteminis bendry segreguoty pagal lytj
duomeny rinkimas ir kaupimas
Sektoriniy duomeny segreguoty pagal
lytj duomeny rinkimas ir kaupimas

Biudzeto ly¢iy lygybés

principu diegimg pradéti organizuoti

sudarymo

ne visu valstybiniu lygmeniu, o

pa(si)rinkti ministerijg, kuri
jgyvendinty bandomajj Sio principo
taikyma sudarant biudZetg (ar biudzeto
atskiras islaidy kategorijas).

Jvertinti ly¢iy lygybés principo taikymo
rezultatus ir,

sudarant biudzetg

atsizvelgiant j juos, priimti sprendimus

LR finansy ministerija
(lyderysté), LR socialinés

apsaugos ir darbo
ministerija (pagal
kompetencijg teikiama
parama ir aktyvus

dalyvavimas)

LR finansy ministerija ir
LR socialinés apsaugos ir
darbo ministerija (pagal
savo kompetencijg)

bendradarbiaudamos su

kitomis institucijomis
(Lygiy galimybiy
kontrolieriaus  tarnyba,

NVO, LR vidaus reikaly
ministerija, Lietuvos
savivaldybiy asociacija ir

pan.)

Batiny duomeny
detaluma ir apimtj
nurodo LR socialinés
apsaugos ir darbo

ministerija su LR finansy
ministerija; uz duomeny

rinkimg  ir  kaupima
atsakingas Lietuvos
statistikos
departamentas

LR finansy ministerija
(lyderyste)

bendradarbiaujant su
kitomis institucijomis (LR
socialinés apsaugos ir
darbo ministerija (pagal
savo kompetencija),
NVO, mokslo ir studijy

institucijos)



BiudZzeto  sudaryto lyciy
lygybés principu iniciatyvos
diegimas visame biudzeto

sudarymo cikle

dél tolesniy veiksmy diegiant §j

principg valstybés mastu (aktyviai
galéty dalyvauti Tarpinstituciné
grupe).

= BiudZeto sudarymo lyCiy lygybés
principu diegima organizuoti

pasirinkus savivaldybe(-es), kuri(-ios)
jgyvendinty bandomajj Sio principo
taikyma sudarant biudZetg (ar biudzeto
atskiras islaidy kategorijas).

= Jvertinti bandomuyjy savivaldybiy
patirtis ir rezultatus, pagal poreikj
atnaujinti  patvirtintas  metodines

gaires ir kitus metodinius jrankius,

diegti Siuo principu grjstg biudzZety

visose Lietuvos savivaldybése.
Jvairiy jrankiy (ex-ante, ex-post ir(ar)
biudZeto sudarymo fazése taikomy jrankiy)
diegimas per visg biudZeto sudarymo ciklg;
jrankiy parinkimas laiko horizonte gali bati
parinktas atsiZzvelgiant j suinteresuotyjy
Saliy pateiktas jZvalgas (Zr. Sios ataskaitos
3.1. ir 4 dalis). Taikomy jrankiy krepselis
turéty biti jvertintas ir rekomenduotinas
Tarpinstitucinés

grupés sprendimu.

Valstybés ir savivaldos lygiu taikomy
jrankiy rinkinys gali skirtis nuo norimy

pasiekti rezultaty.

LR finansy ministerija
kartu su LR vidaus reikaly
ministerija ir Lietuvos
savivaldybiy  asociacija
(lyderysté), LR socialinés
apsaugos ir darbo
ministerija, savivaldybiy
tarybos, savivaldybiy
NVO,

aukstojo mokslo ir tyrimy

administracijos,

institucijos

LR finansy ministerija
(lyderysté)

bendradarbiaujant su
kitomis institucijomis (LR
socialinés
darbo
vidaus reikaly ministerija

apsaugos ir
ministerija, LR

ir Lietuvos savivaldybiy
asociacija)



I[VADAS

Lyciy lygybé yra viena esminiy vertybiy, kuri batina siekiant jgyvendinti Salies demokratijos pagrindus. Kiekviena
Siuolaikiné salis, jgyvendindama savo vieSosios politikos sprendimus, privalo siekti, kad lyciy lygybés principai
baty jtvirtinti kiekviename vieSosios politikos jgyvendinimo Zingsnyje. Reikéty atkreipti démesj, kad, remiantis
Europos ly¢iy lygybés instituto (angl. European Institute for Gender Equality (EIGE)) duomenimis?, ly&iy lygybé
laikui bégant turi stipry teigiama poveikj bendram vidaus produktui, tenkanciam vienam gyventojui. Yra
prognozuota, kad pagerinus lyCiy lygybe ES iki 2050 m. BVP vienam gyventojui padidéty 6,1-9,6 proc., o tai
sudaryty 1,95-3,15 trilijonus eury. Ypatingai j tai reikéty atkreipti démesj toms 3alims, kuriy galimybés didinti
ly¢iy lygybe yra didesnés (zr. 1 priedg). Matoma, kad Lietuva turi siekti lyCiy lygybés, kadangi lyCiy lygybeés
jgyvendinimas suteikia Lietuvai galimybe gauti ekonominés naudos. Nustatyta, kad vidutiniSkai pageréjusi lyciy
lygybé tokiose $alyse, kuriose ly¢iy lygybés atotrikis yra didesnis, iki 2050 m. BVP gali padidinti apie 12 proc.®
McKinsey Centrinio Europos biuro studija® rodo, kad didinant pastangas panaikinti motery ir vyry darbo jégos
skirtumus Vidurio ir Ryty Europoje iki 2030 m. galima pasiekti papildomg 146 milijardy eury metinj BVP prieaugj,
t. y. 8 proc. daugiau nei nesiimant jokiy veiksmy Sioje srityje. Tokia paskata gali grazZinti regiong j dinamisko
augimo kelig po COVID-19 pandemijos.

Pastaryjy keliy mety isStkiai sprendZiant COVID-19 sukeltus i$sUkius leidZia taip pat akcentuoti, kad biudZeto
rengimas integruojant lyCiy lygybés principg gali padéti sukurti labiau jtraukiancig pasaulio tvarka; bet kokios
pastangos susvelninti COVID-19 sukeltg nuosmukj neatsizvelgiant j ly€iy lygybés principg mazina Siy pastangy
veiksminguma ir ypatingas démesys turi bati skiriamas suagreguotiems pagal lytj duomenims, kadangi tai yra
ly¢iy biudZeto sudarymo pagrindas’. Todél galima teigti, kad svarbu yra siekti subalansuoto ly¢iy atstovavimo
darbo rinkoje, versle ir kitose socialinio gyvenimo srityse®. Pasaulio ekonomikos forumas (PEF) teigia, kad 2019-
2020 m. issukiai pridéjo papildomus 55 metus panaikinti lyCiy skirtumg ekonominéje nelygybéje (WEF 2021).
Todél politikos formuotojai ir kitos suinteresuotosios Salys turi keisti vieSosios politikos kryptj ir aktyviai diegti
ly¢iy lygybés principu grjstus jrankius.

1995 m. rugséjo 15 d. IV pasaulinéje motery konferencijoje priimtoje Pekino deklaracijoje ir Pekino veiksmy
platformoje buvo aktyviai pabréziama lyc¢iy aspekto integravimo strategija ir jvardinta, kad vyriausybés privalo
imtis visokeriopy priemoniy sistemingai tirti, kokig naudg valstybés sektorius atnesa moterims, ir koreguoti
biudZetq taip, kad jos turéty lygias teises su vyrais naudotis valstybés finansy teikiamais privalumais (Rakauskiené
et al. 2014). BiudZeto sudarymas ly¢iy aspektu buvo jtrauktas j konferencijos deklaracijg (nacionaliniu ir
tarptautiniu lygiu bei kaip finansinis susitarimas).

Taigi lyCiy aspektu grjstas biudZeto sudarymas yra vienas i$ pagrindiniy jrankiy, leidZiantis veiksmingai plétoti
ly¢iy aspekto integravimo strategijg (angl. gender mainstreaming). Reikéty pazyméti, kad biudzeto sudarymas
ly¢iy lygybés pagrindu yra transformacinis procesas. Formuojant Siuo aspektu biudZetg, daugiausia démesio
skiriama instituciniams pokyciams, kuriais siekiama pakeisti iStekliy rinkimo ir paskirstymo politinése institucijose
procesus, viesgjg politikg ir biudZeto rengimo procesus kurie leisty pasiekti didesnj lyciy lygybe grjsta rezultatg
(O’Hagan 2018). Biudzeto sudarymo lyciy lygybés aspektu tikslas yra dekonstruoti lyciai priskiriamas normas ir
taisykles, sudarancias socialinius struktdrinius apribojimus, kuriuos jtvirtina instituciné praktika. SusirGpinimas
dél apmokamo ir neatlygintino darbo, priezilros pareigy vykdymo, skirtingo motery ir vyry laiko panaudos
jvertinimo ir motery atliekamo neapmokamo darbo nejtraukimo j nacionalinés ir Europos apskaitos sistemas yra

4 Economic Benefits of Gender Equality in European Union <https://eige.europa.eu/gender-mainstreaming/policy-areas/economic-and-
financial-affairs/economic-benefits-gender-equality>.

5 lbid.

6 Iszkowska et al, 2021. Gender Equality in Central and Eastern Europe <https://www.mckinsey.com/Featured-Insights/Europe/Closing-the-
gender-gap-in-Central-and-Eastern-Europe?cid=-soc----oth---&sid=5545694239&linkld=132827809>.

7 Roy, K. 25 Apr 2020. Here’s how to achieve gender equality after the pandemic. World Economic Forum
<https://www.weforum.org/agenda/2020/04/how-to-achieve-gender-equality-after-pandemic/>.

8 Grigorian, A., Khachatryan, K. September 28, 2021. Female Representativeness and Covi-19 Policy Responses: Political Representation and
Social Representativeness. Policy Papers. <https://freepolicybriefs.org/2021/09/28/female-political-
representation/?fbclid=lwAR1ekIBYvQL8qoUZD3UBuS4CffCJFEMidvi tjSwBoMhjGUIXSEUEfT4C Y>.
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esminis dalykas analizuojant biudZeto projektus. Reikéty pabrézti, kad lyCiy lygybés aspektu grjstas biudzeto
sudarymas® daZniausiai suprantamas kaip biudZetas, kuriuo siekiama pagerinti ly¢iy lygybe kei¢iant pajamy
didinimo ir iSlaidy sprendimus bei su tuo susijusius politinius sprendimus. Tai daroma analizuojant fiskaline
politika, vieSasias iSlaidas ir vieSgsias pajamas remiantis lyCiy poZidriu, nustatant pasekmes ir poveikj moterims
ir mergaitéms, lyginant su vyrais ir berniukais, taip pat atsizvelgiant j kitus nelygybés aspektus ir pripazjstant
poveikj ly&iy lygybei'®. BiudZeto sudarymo ly¢iy lygybés principu tikslas yra sukurti tokj procesg nacionaliniu ir
subnacionaliniu lygmeniu, kuris leisty sudaryti lyCiy atZvilgiu jautrius biudzetus. Vyriausybé, biudZeto formavimo
metu jtraukdama ly¢iy aspekta, gali geriau suprasti skirtingus savo rinkéjy poreikius ir efektyviau planuoti, vykdyti
ir stebéti iSlaidas bei pajamas?!. Tadiau reikéty nepamirsti, kad biudZeto sudarymas ly¢iy aspektu neturéty bati
susijes tik su tolygiu vyriausybés islaidy paskirstymu moterims ir vyrams.
Taigi, Sio tyrimo objektas yra biudZeto sudarymo lyciy lygybés principu diegimas.
Tyrimo tikslas — nustatyti biudZeto sudarymo lyciy lygybés principu jdiegimo Lietuvoje galimybes.
UZdaviniai:
1. I8analizuoti kity valstybiy praktika, geruosius pavyzdzius, ir identifikuoti skirtingus diegimo ir
igyvendinimo modelius.
2. Atsizvelgiant j Lietuvos biudZeto formavimo ir strateginio valdymo procesus, ir uzsienio $aliy patirtj,
pateikti pasitlymus, kokia apimtimi Lietuvoje galéty bati jdiegtas biudZzeto formavimas lyciy lygybés
principu.

3. Nurodyti kokias teisines ir /ar strateginio planavimo priemones reikéty priimti planuojant biudzZeto
formavimo ly¢iy lygybés principu jdiegima rekomendacijose.

Jgyvendinant §j tyrimg taikyta jrodymais grjsto valdymo (JGV) priemoné sprendimo poveikio vertinimas, t. y.
siekiama nustatyti, kokiu mastu biudzeto sudarymo lyciy lygybés principu iniciatyva gali biti diegiama Lietuvoje
(valstybés ir savivaldos lygiu). Siam vertinimui atlikti buvo keliami $ie vertinimo klausimai:

e Kokie galimi biudZeto sudarymo lyciy lygybés principu diegimo ir jgyvendinimo modeliai ir jy
alternatyvos valstybiniu ir savivaldos lygmeniu?

e Koks Lietuvos institucijy pasirengimas diegti biudZzeto sudarymo lyCiy lygybés principu iniciatyva
valstybiniu ir savivaldos lygmeniu?

e Kokie Zingsniai ir priemonés batinos, norint pradéti sj veiksma, kokios egzistuoja pagrindinés kliatys ir
iSSakiai valstybiniu ir savivaldos lygmeniu?

Siekiant nustatyti biudZzeto sudarymo lycCiy lygybés principu Lietuvoje jdiegimo galimybes buvo taikyti
dokumenty (teisés aktai) ir antriniy Saltiniy (moksliniai straipsniai, monografijos, ataskaitos, rekomendacijos,
gairés ir pan.) analizés, atskiry Saliy ir miesty patirties pavyzdziy (atvejy) studijos, statistinés analizés, fokus
grupés, anketinés apklausos tyrimo metodai. Sioje ataskaitoje vadovaujantis EBPO biudZeto sudarymo ly¢iy
lygybés principu sistema analizuojami Svedijos, Suomijos ir Airijos ly¢iy lygybés principu gristo biudzeto
sudarymo modeliai. Saliy pasirinkimas buvo grjstas atsizvelgiant j alies pasiekta lygj ly¢iy lygybés principu
sudaromo biudzeto indekse (Zr. 3 priedg). Svedija pasirinkta kaip %alis, turintj ilgalaike patirtj diegti ly¢iy lygybeés
principu grjstg biudZeto procesg bei pasiekusi aukstg biudzeto lyciy lygybés principu formavimo integracijos lygj.
Likusios dvi Salys — Suomija ir Airija yra jvadinéje biudZeto lyCiy lygybés principu integravimo stadijoje. Nors Salys
pagal indekso reikSme priskirtos prie Saliy, kurios néra stipriai pazengusios jdiegti biudzeta lyCiy lygybés principu,
visgi jy pasiekimai yra auksti ir verti démesio analizei. Pazymeétina, kad kaip tik tokiy Saliy pavyzdziai baty aktualGs
Lietuvai pradéti aktyviau iSnaudoti jvairius biudzeto sudarymo lyciy lygybés principu jrankius. Nuoseklus ir nuolat
tobuléjantis procesas leisty Lietuvai aktyviai iSnaudoti turimg potencialg ir pasiekti ekonominj naudos efektsg,
kuris egzistuoja dél didesnio 3alies atotrikio diegiant jvairias lycCiy lygybés principu grjstas priemones. Savivaldos
lygmens biudzeto sudarymo lyciy lygybés principu diegimo galimybiy vertinimui yra pasirinkti Gdansko (Lenkija),
Berlyno (Vokietija) ir Bilbao (Ispanija) miestai bei Andaliizijos regionas. Siy miesty ir regiono patirtis ir i$$tkiai

9 Kitos biudZeto sudarymo ly¢iy lygybés principu sampratos pateiktos 2 priede.

10 Elson, D. 2001. What is a Gender Responsive Budget Initiative? Karen Judd (ed.) Gender Budget Initiatives. Strategies, Concepts and
Experiences. New York: UNIFEM,15-29.

11 Gender Budgeting: a Tool for Achieving Equality <https://www.gendereconomy.org/gender-budgeting-a-tool-for-achieving-equality/>.
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diegti lyCiy lygybés principu sudaromg biudzetg leidzia identifikuoti ir parengti sékmeés kelig Sio principo diegimui
Lietuvos savivaldos biudzetuose.

Sio tyrimo ataskaitoje taip pat jvertinamas Lietuvos biudzeto formavimo ir strateginio valdymo procesas siekiant
jgyvendinti biudZeto sudarymo ly¢iy lygybés principu iniciatyvas?. Trumpai aptariami ly¢iy lygybe bei biudZeto
formavimo procesg jtvirtinantys teisiniai ir strateginiai dokumentai. Galiausiai pateikiama schema, kurioje
identifikuojami jrankiai ir atsakingos institucijos, kurie padéty pagrinda Lietuvoje pradéti diegti biudZetg lyCiy
lygybés principais. Reikéty atkreipti démesj, kad pasitlyti jrankiai ir jy taikymo pobidis yra identifikuotas per visg
biudZeto formavimo procesa. Jtraukiant suinteresuotyjy Saliy anketavimo (apklausos) ir fokus grupés tyrimo
metodus buvo nustatytos galimybés ir trukdziai Lietuvoje diegti biudZetg sudaroma lycCiy lygybés principu
valstybés ir savivaldos lygiu. Taip pat Sio tyrimo metu buvo iSskirtos esminés priemonés ir jrankiai, kurie batini
siekiant rezultatyvaus Sio proceso jgyvendinimo. Suformuotos rekomendacijos siekiant jgyvendinti biudzeto
sudarymo ly¢iy lygybés principu iniciatyvg valstybés ir savivaldos lygiu, t. y. pateikiami sidlymai, kg reikéty
svarstyti daryti, kokie batini pirmieji Zingsniais siekiant pradeéti jgyvendinti Sig iniciatyva.

12 Reikéty atkreipti démesj, kad 2021 m. gruodzio 23 d. buvo priimtas Lietuvos Respublikos strateginio valdymo jstatymo Nr. XIII-3096
pakeitimo jstatymas (teisés akty registre paskelbtas 2021-12-30, Nr. 27728). Atsizvelgiant j jstatymo pokytj, galutiné ataskaita buvo didZigja
dalimi atnaujinta, taciau buvo naudotas ir ankstesnés redakcijos teisés aktas (Lietuvos Respublikos strateginio valdymo jstatymas, TAR, 2020-
07-09, Nr. 15358). Sios ataskaitos rengimo terminas — 2021 m. gruodzio 31 d.
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Tyrimo metodika

1.1. Uzsienio Saliy patirties tyrimo metodika

EBPO diskurse biudZeto sudarymas lyciy lygybés principu yra apibréZiamas kaip analitiniy priemoniy naudojimas,
kaip jprasta biudZeto proceso dalis tam, kad biudZetas efektyviau padéty pasiekti ly¢iy lygybeés tikslus?3.

Ly¢iy lygybé yra klestinCios Siuolaikinés ekonomikos kertinis akmuo, taciau EBPO 3alyse vis dar visose socialinio
ir ekonominio gyvenimo srityse islieka lytimi pagrjsti skirtumai. BiudZeto proceso supratimas gali turéti dideliy
galimybiy formuoti vyriausybés masto politika, o EBPO Salys iesko biudzeto sudarymo lyciy lygybés principu
priemoniy ir metody tam, kad padéty jgyvendinti nacionalinius lyciy lygybés tikslus. Mazdaug pusé EBPO 3aliy
planuoja biudieto sudaryma lyciy lygybeés principu: Austrija, Belgija, Kanada, Cilé, Suomija, Vokietija, Islandija,
Airija, Izraelis, Italija, Japonija, Koréja, Meksika, Norvegija, Portugalija, Ispanija ir Svedija. Daugiau $aliy planuoja
jtraukti biudZeto sudaryma lyciy lygybés principu artimoje ateityje.

EBPO, konsultacijy su biudzeto sudarymo lyciy lygybés principu ekspertais skirtingose vyriausybése visame
pasaulyje pagrindu, iSskyré tris pagrindines sritis (esminius elementus), kurias bdtina jveiklinti, norint sukurti
efektyvig ir ilgalaike biudzeto sudarymo lyciy lygybés principu sistemg (zr. 1 pav.Error! Reference source not
found.):

1 pav. Biudzeto sudarymo lyciy lygybés principu sistema

1 2

Stipri strateginé Efektyvus
struktara igyvendinimo jrankiai

(angl. a strong
strategic
framework)

(angl. effective
tools for
BiudZeto sudarymo WaglslEal=hlieltel))
ly¢iy lygybés
principu sistema

g5

Palaikanti ir jgalinanti aplinka

(angl. a supportive and
enabling environment)

Saltinis: OECD, 2020. Gender Budgeting Framework. Highlights.

e  Stipri strateginé struktira (angl. a strong strategic framework);
e Efektyvis jgyvendinimo jrankiai (angl. effective tools for implementation);

13 Skyrius parengtas remiantis 3altiniais: Ronnie Downes and Scherie Nicole, OECD, 2020. Designing and implementing gender budgeting —
a path to action. <https://www.oecd.org/gov/budgeting/designing-and-implementing-gender-budgeting-a-path-to-action.pdf>; OECD,
2020. Gender  Budgeting  Framework. Highlights. OECD  Journal on Budgeting,  Volume 2020 Issue 2.
<https://www.oecd.org/gov/budgeting/Gender-Budgeting-Highlights.pdf>.
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e Palaikanti ir jgalinanti aplinka (angl. a supportive and enabling environment).

STIPRI STRATEGINE STRUKTURA

Biudzeto sudarymas lyciy lygybés principu reikalauja politinio jsipareigojimo, tvirtos lyderystés ir aiSkumo tarp
jvairiy vyriausybeés veikéjy vaidmeny ir atsakomybeés tam, kad biity taikomas visuminis vyriausybés pofiiris. Sis
poZilris taip pat efektyviausias ten, kur veiksmai atliekami vadovaujantis nacionalinio lygmens lyciy lygybés
strategija, apibréziancia pagrindinius lyCiy tikslus. Tikslai taip pat gali bGti susieti su padedancia stebéti pazanga
rodikliy sistema.

Nacionaliné lyciy lygybés strategija, kurioje iSdéstyti pagrindiniai lyCiy lygybés tikslai, yra tvirtos strateginés
biudzeto sudarymo lyciy lygybés principu struktiros sudarymo pagrindas. BiudZzeto sudaryma lyciy lygybés
principu naudojant kaip padedantj jgyvendinti Sig strategijg jrankj, reikia tvirto politinio jsipareigojimo,
suteikiancio impulsg biudZeto sudarymo lyCiy lygybés principu reformoms ir padedancio aktyviai vykdyti
vyriausybés kultiros pokycius. Teisinés sistemos suklrimas suformuoja pagrindg, leidziantj biudZeto sudarymg
ly¢iy lygybés principu jtraukti j esamus biudZeto sudarymo procesus ir uztikrinantj, kad tokia praktika atlaikyty
politiniy prioritety pokycius. BiudZeto sudarymo lyCiy lygybés principu pastangos veiksmingiausios esant
sgnaudy-naudos analize grjstai stipriai administracinei lyderystei, glaudziai bendradarbiaujant su nacionaliniais
lygybés mechanizmais. Atsakingi asmenys turéty uZtikrinti aiskiy gairiy biudZeto sudarymo lyciy lygybés
principu taikymui salygas ir nustatyti institucinius vaidmenis bei atsakomybe tam, kad baty tinkamai
koordinuotas ir darnus poziris j Salies valdymo struktlroms pritaikytg biudZeto sudaryma lyciy lygybés principu.
|steigiant tarpinstitucine darbo grupe, uZtikrinamas jvairiy suinteresuotyjy Saliy procese dalyvavimas bei
suteikiamos galimybés dalytis gergja patirtimi.

EFEKTYVUS JGYVENDINIMO JRANKIAI

Norint sékmingai jgyvendinti biudZeto sudaryma lyCiy lygybés principu, Salys turéty pasirinkti jrankj, pagrjsta jose
esamais biudZeto sudarymo modelio elementais. Pazangesnis poZzidris j biudZeto sudarymga lyciy lygybés principu
laimi jtraukiant lyciy perspektyva j visus skirtingus biudZeto sudarymo etapus (jskaitant ex ante, biudzZeto
patvirtinimo ir ex post etapus).

EBPO Salyse naudojami Sie jrankiai:

* Poveikio lyCiai vertinimai (angl. gender impact assessments) — esamy ir (arba) naujy biudZeto priemoniy (tiek
ex-ante, tiek ex-post) poveikio lyciai analizé.

o Lyties aspektas nustatant veiklos rezultatus (angl. gender dimension in performance setting) — lyéiy lygybés
rodikliy ir tiksly biudZetui (biudZeto rengimo sistemos dalis) nustatymas.

¢ BiudZeto lyciy lygybés principu ataskaita (angl. gender budget statement) — santrauka, kurioje pateikiama
informacija kaip biudzZeto priemonémis siekiama palaikyti lyCiy lygybés prioritetus.

¢ BiudzZeto lyciy lygybés principu sekimas (angl. gender budget tagging) — sekama, kaip programos ir veiklos
palaiko lyCiy lygybés tikslus, padedama apskaiciuoti finansinius srautus.

¢ LyCiy perspektyva vertinime ir veiklos audite (angl. gender perspective in evaluation and performance audit)
— nustatoma, ar buvo pasiekti su skirtingomis politikos sritimis ir programomis susije ly¢iy tikslai.

o Lyciy perspektyva perziurint iSlaidas (angl. gender perspective in spending review) —islaidy perskirstymo (angl.
spending reprioritisation) uztikrinimas (turint tikslg perzvelgti prioritetus iSlaidoms (asignavimams) tam, kad baty
jgyvendintas tikslas, susijes su lyties aspektu) turi teigiama poveikj lyciy lygybés tikslams.

Siy jrankiy jvedimas néra tikslas savaime. Jy jgyvendinimo metu surinkta informacija gali sustiprinti analize ir
labiau pagrjstus biudZeto sprendimus, taip padedant vyriausybéms uztikrinti biudZeto sprendimy suderinamumg
su strateginiais prioritetais.
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Siekdamos sékmingai jgyvendinti biudzetg sudaryta lyCiy lygybés principu, EBPO Salys jvairiose biudzZeto proceso
stadijose pritaiké jvairius veiklos jrankius (Zr. 2 pav.).

PrieS pateikiant biudZeto pasillymg parlamentui — ex ante etape — ly€iy lygybés pradiné analizé (angl. gender
equality baselines analysis) ir ex ante poveikio lytims vertinimai (angl. ex ante gender impact assessments)
atliekant sgnaudy-naudos analize, gali padéti suprasti kaip skirtingos politikos priemonés gali daryti jtaka lyCiy
lygybei. Siy jrankiy déka gauta informacija, kartu su ly&iy lygybés poreikiy jvertinimu (angl. gender equality needs
assessment), kuriame nurodomi pagrindiniai lyCiy atotrikiai jvairiose politikos srityse, padeda sustiprinti lyties
perspektyvos resursy paskirstyme (angl. gender perspective in resource allocation) taikyma. Tai leidZia sanaudy-
naudos analizei pateikti biudZeto pasitilymg, kuriame bty nurodytos priemonés, suprantamos kaip padedancios
panaikinti prioritetines lyCiy lygybés spragas. Lyties aspektas nustatant veiklos atlikima (angl. gender dimension
in performance setting) taip pat padeda suprasti, kaip biudZeto priemonés yra susijusios su skirtingais lycCiy
lygybés tikslais bei leidzia pilietinei visuomenei stebéti pazanga.

Kai biudZeto pasitlymas yra teikiamas parlamentui, biudZeto lyciy lygybés principu ataskaita (angl. gender
budget statement) gali bati naudingas jrankis, padedantis isryskinti priemones, kurias vyriausybé pasirinko
siekdama lyciy lygybés rezultaty. ) Sig ataskaitg gali biti jtraukta bendroji biudZeto lyCiy lygybés principu
ataskaita (angl. general gender budget statement), apibendrinanti, kaip biudZeto priemonémis siekiama paremti
ly¢iy lygybés prioritetus, taip pat kartu su pazangos ataskaita (angl. progress statement), kurioje aprasoma
vyriausybés paZanga remiant ir finansuojant auksto lygio lyciy lygybés prioritetus ir tikslus. ] jg taip pat gali bati
jtraukiama ly€iy paskirstymo ataskaita (angl. gender allocations report), pagrjsta su lytimi susijusiy islaidy
biudZeto sekimu (angl. budget tagging), taip padedant suinteresuotosioms Salims nustatyti lyCiy lygybe
skatinandiai politikai skirty finansiniy srauty kiekj. Taip pat j jg gali bati jtraukta konkreciy priemoniy arba viso
biudZeto poveikio lytims analizé (angl. gender impact analysis), kurioje jvertinamas biudZeto pasiskirstymo tarp
ly¢iy poveikis. Jei lyCiy lygybeés biudzeto ataskaitoje triksta informacijos arba tokia informacija nepateikiama,
lyciy lygybés palaikymo grupés (angl. gender equality advocacy groups) gali nuspresti pateikti socialinj biudZeto
auditg (angl. social audit of the budget), kurio metu jvertinama, ar biudZetu sprendziami pagrindiniai su lyciy
nelygybe susije klausimai.

Panaudojus biudZetg — per ex post etapg — ex post poveikio lytims vertinimai (angl. ex post gender impact
assessments) bei jvertinimo ir veiklos auditas Zvelgiant i$ ly¢iy perspektyvos (angl. gender perspective to
evaluation and performance audit) padeda nustatyti ar buvo pasiekti numatyti jvairiy biudZeto priemoniy
rezultatai. ISlaidy ataskaita Zvelgiant i$ lyCiy perspektyvos (angl. gender perspective in spending review) taip pat
padeda uztikrinti, kad priimant sprendimus perskirstyti iSlaidas iS vienos srities j kitg blty atsiZzvelgiama j
potencialy Siy sprendimy poveikj ly¢iy nelygybei. Tokie vertinimai, kaip, pavyzdZiui, ly€iy lygybés sistemy auditas
(angl. gender equality systems audit), padeda nustatyti kaip gerai veikia biudZeto sudarymo lyciy lygybés principu
iniciatyva ir jg stiprinantys elementai.
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2 pav. BiudZeto sudarymo lyc€iy lygybés principu jrankiai skirtinguose biudZeto proceso etapuose

Ex ante etapo jrankiai

Ly¢iy lygybés pradiné analizé, ex ante
poveikio lytims vertinimai, lyciy lygybés
poreikiy jvertinimas, lyties perspektyva

resursy paskirstyme, lyties aspektas
nustatant veiklos atlikima, kt.

/| "\

Ex post etapo jrankiai Biudzeto patvirtinimo etapo jrankiai
Ex post poveikio lytims vertinimai, Biudzeto lyciy lygybés principu ataskaita
jvertinimo ir veiklos auditas zvelgiant i$ lyciy % (jskaitant bendrg biudzeto ly¢iy lygybés
perspektyvos, iSlaidy ataskaita zvelgiant i$ principu ataskaitg, pazangos ataskaita, lyciy
lyCiy perspektyvos, lyCiy lygybés sistemy pasiskirstymo ataskaitg, poveikio lytims
auditas, kt. analize), socialinis biudzeto auditas ir kt.

Saltinis: Ronnie Downes and Scherie Nicole, OECD. 2020. Designing and implementing gender budgeting — a path to action.

BiudZeto sudarymo ly€iy lygybés principu iniciatyvos jvairiomis formomis vykdomos EBPO 3alyse. EBPO susilaiké
nuo ,ideologinio” pirmenybés teikimo konkrecioms naudojamoms priemonéms biudZeto sudarymo lyciy lygybés
principu atzvilgiu taikymo. Manoma, kad Salys turéty pasirinkti tokj metoda, kuris remiasi jau esamais biudZeto
sudarymo modelio elementais. Vis délto, pazangesnis poZziiris j biudZeto sudaryma lyciy lygybés principu, lyciy
perspektyva integruojant j visus skirtingus biudZeto proceso etapus, yra susijes su didZiausia gaunama nauda.

PALAIKANTI IR JGALINANTI APLINKA

BiudZeto sudarymas lycCiy lygybés principu bus efektyviausias palankioje ir palaikancioje aplinkoje. Vieni i$ tokios
aplinkos elementy yra sistemingas agreguoty pagal lytj duomeny rinkimas, mokymas ir vieSojo sektoriaus
darbuotojy gebéjimy vystymas. PilieCiy ir eksperty jtraukimas ir su jais konsultavimasis, pavyzdZziui, per
struktiiruotg jsitraukima su pilietine visuomene arba sudarant eksperty / konsultacine grupe, kuri konsultuoty
biudZeto sudarymo lyciy lygybés principu klausimais, gali biti svarbis informuoti apie nuolatines biudZeto
sudarymo lyciy lygybés principu pastangas ir uztikrinti, kad ji iSlikty atvira jvairiems indéliams ir poziGriams
(ypatingai kritiniams). Lygiai taip pat svarbu, kad biudZeto sudarymas lyCiy lygybés principu blty prizitarimas
atskaitingy institucijy (pavyzdziui, tokiy kaip parlamentas ir auk$ciausia audito institucija) tam, kad vyriausybé
bity viesai atskaitinga uZ jo jgyvendinima.

1.2. Biudzeto sudarymo lycCiy lygybés principu
diegimo galimybiy Lietuvoje analizés metodika
1.2.1. Anketiné apklausa

Siekiant atlikti Lietuvos situacijos analize bei nustatyti, kokias galimybes ir trukdzius biudzeto sudarymo lyciy
lygybés principu iniciatyvos jgyvendinime mato suinteresuotos institucijos (valstybiniu ir savivaldos lygmeniu),
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taip pat identifikuoti galimus jrankius (juos prioretizuojant) ir jy diegimo galimybes sudarant lyciy lygybés
principu grjstg biudZetg per visg biudZeto sudarymo ciklg, suformuotas klausimynas Lietuvos Respublikos
ministerijoms ir Lietuvos savivaldybiy asociacijai. Asociacija siystu klausimynu pasidalino su savo nariais —
savivaldybémis. Klausimynas iSsiystas 2021 m. lapkricio 19 d. Respondentai institucijos pozicijg tyrimo klausimu
galéjo pateikti keliy savaiciy laikotarpyje.

Klausimyng (anketg) sudaré jvadinis respondento identifikavimo klausimas (reikéjo nurodyti j klausimus
atsakiusio asmens vardg, pavarde, pareigas ir atstovaujamg institucijg) bei penki uzdaro ir atviro tipo tyrimo
klausimai (Zr. 6 prieda). Uzdaro tipo klausimy grupéje atsakanciajam reikéjo pasirinkti tik vieng atsakyma, t. y.,
suteikti klausime jvardintam reiskiniui balg; atviro tipo klausimy grupéje respondenty buvo prasoma salia
suteikto balo pateikti komentarg, papildomas jZvalgas. UZdaro tipo klausimy taikymas leidZia tiksliau
interpretuoti atsakymus, juos klasifikuoti, sudaryti skales ir pan. Atviro tipo klausimy metu respondentai gali
iSreikSti savo nuomone, taiau tokie atsakymai daznai blna subjektyvis, jvairesni ir juos yra sudétingiau
apibendrinti. Respondentas gali neteisingai suprasti klausimg ir Sis supratimas gali paveikti jo atsakyma. Vis délto,
atviri klausimai leidZia atskleisti respondenty nuomone, jy vertinimag nagrinéjamu reiSkinio atzvilgiu ir pan.
Anketos klausimai buvo skirti nustatyti pagrindinius iSstkius, kurie respondento atstovaujamai institucijai iSkyla
strateginiy veiklos plany ir planuojamy iSlaidy rengimo metu siekiant taikyti lyCiy lygybés principu grjsto biudzeto
sudarymo principus; iSskirti svarbias priemones kurios yra batinos sekmingam lyciy lygybés principu sudaromo
biudZeto diegimui; iSskirti esminius jgalinancios aplinkos veiksnius, kurie batini sékmingai diegti lyCiy lygybés
principu sudaromg biudzZetg; nustatyti jrankius, kurie bty naudingi diegti lyCiy lygybés principu grjstg biudzZetg;
jvardinti institucijg (ar institucijas), kuri(-ios) turéty imtis lyderystés ir koordinavimo siekiant diegti ly¢iy lygybés
principu grjstg biudzZeta. Klausimyno struktlra parengta vadovaujantis EBPO gairémis (OECD, 2020); klausimai
apémeé idealaus varianto lyCiy lygybés principu sudaromo biudzeto paveiksla, kuris apima i$ esmés visus galimus
jrankius bei sukuria palankig aplinkg tokiam biudZetui atsirasti. Atskirais klausimais buvo praSsoma respondenty
pakomentuoti pasirinktg atsakyma ar/ir skirta balg. Siekiant Sioje ataskaitoje iSlaikyti respondenty
anonimiskuma, jiems yra priskirti numeriai. Visi respondentai yra sunumeruoti; numeracija priskirta atsitiktinai,
t. y. respondentai néra isdéstyti abécélés ar kita tvarka.

UZpildytg anketos klausimyng pateiké 8 ministerijos. Dalis ministerijy (keturios) pateiké savo atsakyma be
klausimyno pildymo. Tarpininkaujant Lietuvos savivaldybiy asociacijai, klausimyng uzpildé ir jZzvalgas pateiké 33
savivaldybés. Lietuvos savivaldybiy asociacija taip pat pateiké rasta, kuriame apibendrino savivaldybiy nuomone
ir pateiké savo jZvalgas nagrinétais klausimais.

1.2.2. Focus grupés tyrimo metodika

Siekiant atskleisti biudZzeto sudarymo lyciy lygybés principu proceso Lietuvoje trukdZius bei proceso jgyvendinimo
priemones, etapus ir koordinavimg, organizuotas focus grupés interviu, kuriame aptarti aktualieji tyrimo
»BiudZeto sudarymo lyciy lygybés principu (angl. gender budgeting) Lietuvoje jdiegimo galimybiy (valstybiniu ir
savivaldos lygmeniu) analizé” klausimai. Focus grupés interviu skirtas atskleisti grupés dalyviy jprociams,
pasirinkimams, pomégiams, etc. Interviu pagrindas — tam tikras reiskinys, t.y., respondento démesys telkiamas j
vieng objekta (pavyzdZiui, knygg, placiai nuskambéjusj jvykj, etc.). Interviu sékmé priklauso nuo tinkamo pokalbiui
parinkto objekto:
1) Apimtis. Objektas turi bati pakankamai platus, tokiu biidu respondentas gali reaguoti j situacijg.
2) SpecifiSkumas. Temos ir uzduodami klausimai turi biti ne bendro pobidzZio, bet atskleidZiantys
respondento jausmus ir mintis, susijusius su pateikta situacija.
3) Gilumas. Respondentams interviu metu turi bati sudaryta galimybé isreiksti savo emocine,
kognityvine ir vertybine pozicijg, susijusia su situacija.
4) Asmeninis santykis. Tyréjas klausimais turi atskleisti respondento asmeninj patyrimg, padedantj
suprasti respondento pozicijg. Tokiu blGdu jmanoma interpretuoti netikétg respondento reakcijg
(Wengraf 2004).
Atlikto focus grupés interviu fokusas — biudzeto sudarymo lycCiy lygybés principu galimybés ir trukdziai Lietuvoje.
Interviu metu buvo siekiama jvertinti Lietuvos situacijg bei nustatyti, kokias galimybes ir trukdZius mato
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suinteresuotos institucijos (valstybiniu ir savivaldos lygmeniu) norint jgyvendinti biudzeto sudarymo lyCiy lygybés
principu iniciatyva, taip pat identifikuoti galimus jrankius (juos prioretizuojant) ir jy diegimo galimybes per visg
biudZeto sudarymo cikla. Interviu dalyviy atsakymai buvo susieti su dalyvaujanciy atstovy institucijos pozicija
platesniame kontekste, o ne bendros situacijos Lietuvoje aptarimu. Taip pat buvo aptarta kaip dalyvaujanciujy
institucijos galéty prisidéti (pagal funkcijas) prie biudzeto sudarymo lyciy lygybés principu sklaidos. 7 priede yra
pateiktas detalus focus grupés interviu klausimynas.

Focus grupés interviu imtis. Interviu imtis sudaryta panaudojus kriterine atrankg (angl. criterion sampling) kai
imties vienetai atrenkami pagal tam tikrg tyréjo nustatytg kriterijy(-us). Sis badas veiksmingas, nes padeda
surinkti kokybisky duomeny (Patton 1990). Focus grupés interviu buvo kvieciami tyrimui aktualiy institucijy
atstovai, asmenys, turintys Ziniy apie biudZeto sudaryma lyCiy lygybés principu bei galintys pateikti
atstovaujamos institucijos pozicijg tokio biudZeto sudarymo tematikos klausimais. Focus grupés dalyviy sarasas
yra pateiktas lenteléje (1 lentelé):

1 lentelé. Focus grupés interviu dalyviai

L. Respondenty X
Nr. Institucija . Respondentai
skaicius
G IEY T 1 Ausra Kolpakoyiené, V'it.aéqjq finansy sistemos
valdymo grupés pataréja
Roma Zakaitiene, direktore
Lietuvos savivaldybiy Gabriela KusStan, Darnios plétros ir energetikos
2. | asociacija 3 skyriaus pataréja
Giedrius Lingis, Savivaldybiy finansy ir ekonomikos
skyrius
3 LR Socialinés apsaugos 1 Lina Charasauskaite, Lygiy galimybiy, motery ir vyry
" | ir darbo ministerija lygybés skyriaus pataréja
4 Lygiy galimybiy 1 Rata Juodelyté, Lygiy galimybiy integravimo grupés
" | kontrolieriaus tarnyba vieSojo administravimo specialisté
Motery infi ij o .. .
5. otery intormactjos 1 Jurgita Peciuriené, savanoré
centras

Focus grupés interviu analizé. Focus grupés interviu (trukmeé 1 val. 50 min.) buvo transkribuotas (transkribuoto
teksto apimtis — 24 psl., ~10 000 ZodZiy). PradZioje jsigilinta j duomenis — klausant interviu jraso pries
transkribavima, transkribuojant, skaitant tekstg, Zymintis kylancias pastabas ir méginant formuluoti pirmines
idéjas (apie sampratas ir jy rysius). Véliau atlikta pirminé transkribuoto interviu teksto analizé, iSskiriant diskusijos
metu iSkeltas biudZeto sudarymo lyciy lygybeés principu problemas, pagrindinius aspektus, diskusijos dalyviy
svarbiausiais klausimais pritarimus bei prieStaravimus, interpretacijas, asociacijas ir t. t. Taip pat interviu
duomenys iSanalizuoti atliekant kody ir kategorijy generavimg — interviu tekstg skirstant prasminiais vienetais ir
suteikiant kodus bei kategorijas (teksto iSskaidymas j atskirus fragmentus ir jo perstruktiravimas j kategorijas;
paieska panasumo rysiy, kurie gali bati naudojami iSskaidyti duomenims j kategorijas nepriklausomai nuo
konteksto; kategorijos generavimo procese pavyzdziai iSkyla iS duomeny ir pabréziami dalyviy; kategorijos yra
viduje skirtingos, taciau viena su kita susijusios).
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Uzsienio Saliy patirties analizé ir
vertinimas

2.1. Svedijos modelis

Motery ir vyry lygybé yra konstituciné norma ir atvirai skelbiamas Svedijos politikos tikslas. Ly&iy lygybes
klausimai jau aStuntojo deSimtmecio pradZioje tapo atskira politikos sritimi ir nuo tada uzima pagrindine vieta
viedose diskusijose. Pagrindinis Svedijos ly¢iy lygybés politikos tikslas — moterys ir vyrai turéty turéti vienodas
galimybes, teises ir pareigas visose gyvenimo srityse'®. Ly¢iy aspekto integravimo strategija (angl. gender
mainstreaming) yra svarbi strategija siekiant ly¢iy lygybés tiksly. Ji nuo 1994 m. yra Svedijos vyriausybés ly¢iy
lygybés politikos jgyvendinimo strategija, naudojama siekiant jgyvendinti vyriausybés ly&iy lygybés tikslus. Sis
pozidris derinamas su priemonémis, suformuotomis spresti lyCiy nelygybiy problemas skirtingose politikos
srityse (pavyzdZiui, papildomas finansavimas, papildomas démesys, veiksmy planai ir kt.). Toks dvipusis poZidris
yra bitinas siekiant lyciy lygybés (Gender Equality Policy in Sweden 2021, 5).

2.1.1. Stipri strateginé struktura

Lyciy aspekto integravimo strategija ir biudZeto sudarymas lyCiy lygybés principu (angl. gender-responsive
budgeting)

2006 m. vyriausybés jstatymo projekte Galia formuoti visuomene ir savo gyvenimgq: link naujy lyciy lygybés
politikos tiksly*> buvo nustatyti ir turint platy politinj sutarima priimti keli ly¢iy lygybés tikslai. 2014 m. naujai
idrinkta Svedijos vyriausybé pasiskelbé ,feministine vyriausybe”, jsipareigojusia integruoti lyciy lygybeés
perspektyva priimant sprendimus tiek nacionaliniu, tiek tarptautiniu mastu ir paskirstant isteklius (OECD 2018,
9). 2016 m. lapkri¢io meén. vyriausybés kabinetas nacionaliniam parlamentui pateiké jstatymo projektg Galia,
tikslai ir valdZia — feministiné lygiy lyciy ateities politika®®. |statymo projektas nurodé bisima Svedijos ly¢iy
lygybés politikos kryptj su politikos jgyvendinimo organizavimu, tolesniy veiksmy sistema, 10 mety nacionaline
vyry smurto prie$ moteris prevencijos ir panaikinimo strategija bei dviem naujais politikos sub-tikslais®’.

Bendras tikslas, kuriuo vadovaujamasi Svedijos ly¢&iy lygybés politikoje, pabréZia, kad moterys ir vyrai turi turéti
vienodg galig formuoti visuomene ir asmeninius gyvenimus. Tokj supratimg turédama kaip atspirties taska,
Svedijos vyriausybeé siekia $esiy ly&iy lygybés sub-tiksly: 1) lygaus galios ir jtakos padalijimo (moterys ir vyrai turi
turéti vienodas teises ir galimybes bati aktyviais pilieciais ir formuoti sprendimy priémimo salygas visose
visuomenes srityse); 2) ekonomineés lyciy lygybés (moterys ir vyrai turi turéti tokias pacias galimybes ir sglygas
mokamam darbui, jy gyvenime uztikrinanc¢iam ekonomine nepriklausomybe); 3) lyciy lygybés Svietime (moterys
ir vyrai, mergaités ir berniukai turi turéti tokias pacias galimybes ir sglygas, susijusias su iSsilavinimu, studijy
galimybémis ir asmeniniu tobuléjimu); 4) vienodo nemokamy namy ruoSos darby pasiskirstymo ir priezidros
paslaugy suteikimo (moterys ir vyrai turi bati vienodai atsakingi uz neatlygintinus namy ruosos darbus ir turéti
galimybe vienodomis salygomis teikti ir gauti prieZiGra); 5) ly&iy lygybés sveikatos, prieZiGros ir socialiniy
paslaugy teikime (moterims ir vyrams, mergaitéms ir berniukams turi bati sudarytos vienodos sglygos gerai

14 Sweden’s Gender Equality Policy <https://www.jamstalldhetsmyndigheten.se/en/about-gender-equality/swedens-gender-equality-
policy>.

15 Makt att forma samhdillet och sitt eget liv — nya mdl i jamstdlldhetspolitiken [Galia formuoti visuomene ir savo gyvenima: link naujy lyc¢iy
lygybés politikos tiksly] nustatyti ir turint platy politinj sutarima priimti keli ly¢iy lygybés tikslai (2005/ 06: 155
<https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2005/08/sou-200566/>: prieinama tik $vedy kalba).

16 Makt, mal och myndighet — en feministisk politik fér en jamstdlld framtid [Galia, tikslai ir valdZia — feministiné lygiy lyciy ateities politika]
(2016/17:10 <https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2016/11/makt-mal-och-myndighet--feministisk-politik-for-en-jamstalld-
framtid/>: prieinama tik Svedy kalba).

17 Sweden’s Gender Equality Policy <https://www.jamstalldhetsmyndigheten.se/en/about-gender-equality/swedens-gender-equality-
policy>.
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sveikatai palaikyti, prieZidros ir socialinés paslaugos jiems turi biti siilomos vienodomis sglygomis); 6) vyry
smurto motery atzvilgiu sustabdymo (moterys ir vyrai, mergaités ir berniukai turi turéti tokias pacias teises ir
galimybes j fizinj nelieCiamumga), (Gender Equality Policy in Sweden 2021, 5).

Siekdama uZtikrinti savo lyciy lygybés vizijos jgyvendinima, vyriausybé taiko dvejopg poziurj — lyCiy aspekto
integravimo strategija derina su specialiomis laikinosiomis lyCiy lygybés priemonémis (angl. special measures for
gender equality)'® ir specialiu biudZeto ly&iy lygybei asignavimu (OECD 2018, 9). Kaip dalj ly&iy aspekto
integravimo strategijos pastangy, Svedija taip pat vykdo ly¢iy aspekto integravimo strategijos vyriausybés
agentirose programa (angl. programme for Gender mainstreaming in Government agencies (GMGA)), siekdama
uztikrinti, kad dalyvaujanciy vyriausybés agentiry teikiama veikla ir paslaugos prisidéty prie vyriausybés lyciy
lygybés tiksly jgyvendinimo. Be to, vyriausybés lyciy lygybés vizija jgyvendinama per biudZeto sudaryma lyciy
lygybés principu (Gender Equality Policy in Sweden 2021, 5).

Svedijos ly¢iy lygybés vizija taip pat buvo perkelta j alies uisienio politika, oficialiai pazyméta ,feministiné
uzsienio politika” (angl. “Feminist Foreign Policy”). Uzsienio reikaly ministerijos darbas uZsienio, vystomojo
bendradarbiavimo ir prekybos politikos srityse su nacionaliniu atspirties tasku bus nacionalinés vyriausybés
apibendrinta feministinés vyriausybés vizija (OECD 2018, 9).

Svedijos vyriausybés institucijos!® ly¢iy aspekto integravimo strategija apibrézia kaip ly¢iy lygybés perspektyvos
jtraukima j visas politikos sritis (visais lygmenimis ir visais etapais), suinteresuotosioms Salims jprastai jsitraukiant
j politikos formavimo procesg (Gender Equality Policy in Sweden 2021, 5).

Atsakomybé uZ visq vyriausybe

Siekdami uZtikrinti visapusiska ir veiksminga vyriausybés lyCiy lygybés politikos jgyvendinima, visi ministrai yra
atsakingi uz ly&iy perspektyvos jtvirtinima priimant sprendimus ir veiksmus jo ar jos politikos srityje?’. 1954 m.
jsteigta su skirtingomis ministerijomis jvairiais laikotarpiais sieta lyCiy lygybés ministro (angl. Minister for Gender
Equality) pareigybé?!. Ly&iy lygybés ministras atsakingas uZ bendra ly&iy aspekto integravimo strategijos
koordinavima, vystyma ir tesimg, taciau kasdienis praktinis jgyvendinimas visose ministerijose yra valdomas
skyriy vadovy lygmeniu. Visi lyCiy aspekto integravimo strategijos veiksmai yra vadovaujami lyciy lygybeés
politikoje nustatytais tikslais, taip pat konkreciais politikos tikslais, suformuluotais remiantis kiekvienos
ministerijos lyCiy poreikiy vertinimu (Gender Equality Policy in Sweden 2021, 5).

BiudZeto sudarymas lyciy lygybés principu — strateginé priemoné politikos tikslams pasiekti

Svedijos vyriausybé jtrauké biudzetg lyciy lygybés principu kaip priemone jtraukti lyciy perspektyva j visus
biudZeto proceso, pajamy ir islaidy restruktdrizavimo lygmenis tam, kad bty pasiekti vyriausybés lyciy lygybés
tikslai (Zr. 2 lenteléError! Reference source not found.). Sis pofiiiris paremtas supratimu, kad néra lyties at?vilgiu
neutraliy biudZeto asignavimy.

18 Specialios laikinosios priemonés — priemoneés, skirtos paspartinti motery padéties geréjima, norint pasiekti tikrajg lygybe su vyrais ir
ivykdyti struktdrinius, socialinius ir kult@rinius pokycius, kurie batini stengiantis pasalinti praeityje egzistavusias ir esamas motery
diskriminacijos formas ir padarinius ir atlyginti joms patirtas nelygybes ir Zalg <https://eige.europa.eu/It/thesaurus/terms/1404>.

19 Svedijos vyriausybés institucijos (angl. the Swedish Government Offices) sudaro viena, integruota valdZios institucijg, kurig sudaro Ministro
Pirmininko Kanceliarija, vyriausybés ministerijos ir administraciniy reikaly biuras (angl. the Office for Administrative Affairs), (Government
Offices of Sweden <https://www.government.se/the-government-offices/>).

20 Gender-equality — central to the Swedish Government’s policy-making <https://www.government.se/government-policy/a-feminist-
government/>.

21 Siuo metu - ly¢iy lygybés ir gyvenimo salygy ministro (angl. Minister for Gender Equality and Housing) pareigybé:
<https://www.government.se/government-of-sweden/ministry-of-employment/marta-stenevi/>.
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2 lentelé. Ly¢iy aspekto integravimo ir biudZeto sudarymo Svedijoje etapai

Lyéiy lygybés principo integravimo ] biudZeto procesus raida Svedijoje

1994 Lyciy aspekto integravimo strategija pradéta federaliniu lygiu

2002 AiskUs jgaliojimai jtraukti ly¢iy aspekto integravimo strategija j biudZeto procesa

2014 Ketinimas jtvirtinti biudZetg lyciy lygybés principu, paskelbtas naujai iSrinktos
,feministinés” vyriausybés

2016 1. ] biudZeto kvietimy cirkuliarg (angl. Budget Call Circular) jtraukiamos biudZeto sudarymo

lyCiy lygybés principu instrukcijos

2. Reikalavimas atlikti ,poveikio lyCiai vertinimus“ ankstyvosiose naujy biudzeto pasitdlymy
stadijose

3. Pripatintas ir paskelbtas reikalavimas teikti iSagreguotus pagal lytj duomenis??

4. Siekiant analizuoti esamg motery padétj, suformuoti lyciy lygybés rodikliai (angl. Gender
Equality Indicators)

2018 ,Dvigubo pozZilrio” stiprinimas siekiant kovoti su lyciy nelygybe: a) lyciy integravimo

strategijg jtraukti j vyriausybines agentlras (GMGA) ir (b) jvesti ,specifines” biudzeto
nuostatas sudarant biudzeta lyciy lygybés principu

Saltinis: Chakraborty 2019, 11.

BiudZeto procesas ir biudZeto jstatymo projektas yra reikSmingiausi jgyvendinant vyriausybés politikos
darbotvarke, todél svarbu, kad biudZeto darbai bty grindziami poveikio ly€iai vertinimu, kuris gali suteikti
informacijos apie istekliy kryptj ir paskirstyma. Siekiama uztikrinti, kad i$ pat pradziy baty nustatyta ir iSvengta
ly€iy poZiuriu neutralaus modelio ar rezultaty turincios politikos, tuo paciu skatinant j lytj atsizvelgiancia politika
(Gender Equality Policy in Sweden 2021, 5). LyCiy lygybés iniciatyvos biudZeto formavime pateikiamos ir
kiekvienais metais. PavyzdZiui, 2021 m. pavasario biudZetas sudarytas j COVID-19 pandemijos krizés sukeltus
iSSakius: nedarbg, susiddrimg su smurtu ir kt. paZeidZiamumo tipus, kuriuose esantys rizikoje vaikai ir suauge
nukencia labiausiai. Vyriausybé pateiké iniciatyvas, skirtas paremti su smurtu susiduriantiems asmenims ir
paZeidZiamose situacijose esantiems vaikams?3.

Taip pat vyriausybé émési daugialypiy veiksmy, siekdama sustiprinti biudzeto ly¢iy lygybés principu darby
tvarumg ir veiksminguma. PavyzdZiui, Finansy ministerija j biudZeto cirkuliarg jtrauké formalizuotg reikalavimg
visoms ministerijoms teikiant pasidlymus Finansy ministerijai kaip privaloma tokiy pasitlymy dalj jtraukti
poveikio lyCiy lygybei vertinimus. Vyriausybé taip pat sustiprino paramos ir gebéjimy stiprinimo priemones,
siekdama pagerinti lyCiy lygybés poveikio vertinimo praktikas (Gender Equality Policy in Sweden 2021, 5).

2.1.2. Efektyvus jgyvendinimo jrankiai

LyCiy aspekto integravimo strategijos jgyvendinimas vyriausybés agentirose (angl. Government agencies
(GMGA))

Svedija nuo 1994 m. pradéjo taikyti lyties aspekto integravimo strategija valstybiniame sektoriuje (Chakraborty
2019, 11). Nuo 1995 m. pradétas naudoti poveikio lytims vertinimas (Sidlauskiené 2015, 9). Siam vertinimui
pasitelktas suteikiantis galimybe atskleisti problemas 3R metodas?’. Siuo metodu analizuojant duomenis
telkiamas démesys j tris kriterijus — resursus, reprezentacijg ir realybe. Véliau 3R jrankis papildytas iki 4R
(3R+Rezultatai) sistemos?®. Taip pat naudojama statistiniy duomeny analizé. Statistiniai duomenys nagrinéjami
pasinaudojant, pavyzdZiui, PEST (politinés, ekonominés, socialinés, teisinés) aplinkos analizés, SSGG (stiprybés,
silpnybés, galimybés, grésmes, angl. SWOT) analizés?® metodais. Siuo klausimu aktualus ly&iy statistikos (angl.

22 I1Sagreguoti pagal lytj duomenys — renkami ir j atskiras skiltis suskirstomi duomenys pagal lytj, suteikiantys galimybe jvertinti su
socialiniais ir ekonominiais aspektais susijusius motery ir vyry situacijy skirtumus.

23 Gender equality initiatives in the Spring Budget for 2021 (published 30 April 2021
<https://www.government.se/articles/2021/04/gender-equality-initiatives-in-the-spring-budget-for-2021/>).

24 3R Method. Include Gender. Tools A-Z <https://www.includegender.org/toolbox/map-and-analyse/3r-method/>.

25 4R Method. Include Gender. Tools A-Z <https://www.includegender.org/toolbox/map-and-analyse/4r-method/>.

26 SWOT. Include Gender. Tools A-Z <https://www.includegender.org/toolbox/plan-and-prepare/swot/>.
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Gender statistics) jrankis — lyties atZvilgiu i8agreguota statistika?’. Fakty apie motery ir vyry padétj dabartinéje
veikloje pateikimas yra iSankstiné ly&iy aspekto integravimo strategijos ir norimy ly&iy lygybés tiksly sglyga?®.

2004-2010 m. visa Svedijos vyriausybés programa pradéta orientuoti j lyties aspekto integravimo strategija. Ly¢iy
aspekto integravimo strategijos paramos komitetas JdmStéd (angl. The Swedish Gender Mainstreaming Support
Committee (JdmStod)) jpareigotas integruoti lyties aspektg j visy valstybiniy jstaigy veiklg: konsultuoti, patarti,
teikti informacija, parengti atitinkamus metodus ir vadovus (gaires) visuose poveikio lytims vertinimo proceso
etapuose (Sidlauskiené 2015, 9). Siekiant jgyvendinti lyciy aspekto integravimo strategija, iki $iol naudojami
jvairGs jrankiai®®. Sidloma nagrinéjamam reiskiniui pritaikyti analize ir Zemélapio ly&iy lygybés aspektu kirimg,
tam panaudojant jrankius jvairiy veikly analizei ir Zemélapiui lyCiy lygybés aspektu atlikti. Pati analizé suprantama
kaip veiklos suskaidymas ir kiekvienos dalies jvertinimas atskirai. Ly¢iy analizé jvertina veikla per lyciy
perspektyva. Zemélapio kiirimas (angl. mapping) yra vieno elemento susiejimo ar sujungimo su kitu procesas.
Ly¢iy Zemélapis paaiskina, kaip kiekvienas elementas yra susietas ir stebimas ly¢iy poZiariu°.

Ly¢iy aspekto integravimo strategijos jgyvendinimo savivaldybése pavyzdys — 2008-2013 m. vykdyta placios
apimties ly¢iy aspekto integravimo strategijos programa3L. Svedijos vietos valdZios institucijy ir regiony asociacija
(angl. The Swedish Association of Local Authorities and Regions (SALAR)), remianti lyCiy aspekto integravimo
strategijg savivaldybeése ir apskri¢iy tarybose32. Ji atstovauja Svedijos 290 savivaldybiy, 18 apskriciy taryby ir 2
regiony vyriausybinius, profesionalius ir su darbdaviu susijusius interesus. Programos sprendimy priémimo
procesas buvo sudétingas ir varijavo priklausomai nuo organizacijy, sri¢iy ir net uzduodiy tipo. Zemiau 3 pav.
pateiktas stilizuotas ly¢iy aspekto integravimo strategijos savivaldybése modelis — proceso Zingsniy ir procese
dalyvavusiy veikéjy aprasymas.

3 pav. Ly¢iy aspekto integravimo strategijos sprendimy priémimo procesas lokaliu lygmeniu Svedijoje
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Saltinis: EIGE, 2016. Gender Impact Assessment. Gender Mainstreaming Toolkit.
<https://eige.europa.eu/sites/default/files/mh0416171enn.pdf>.

27 Gender Statistics. Include Gender. Tools A-Z <https://www.includegender.org/toolbox/map-and-analyse/gender-statistics/>.

28 Nuo 1984 m. informacija lyciy aspektu apie ly¢iy lygybe, populiacijg, sveiaktg ir socialines paslaugas, Svietimg, laiko panaudojimg, tévy
draudima, darba, atlyginima, pajamas, nusikaltimus, jtaka ir galig pateikiama Svedijos statistikos leidiniuose Women and Men in Sweden
(publikuota 16 leidiniy). Paskutinis leidinys: Statistics Sweden. 2020. Women and men in Sweden. Facts and Figures.
<https://www.scb.se/contentassets/95ffcd4b3f394877abb3bd41e40df0a0/le0201 2019b20 br x10br2002eng.pdf>.

29 Include Gender. Tools A-Z <https://www.includegender.org/toolbox/tools-a-z/>.

30 Analysis and Mapping. Include Gender. Tools A-Z <https://www.includegender.org/toolbox/map-and-analyse/>.

31
<http://skl.se/demokratiledningstyrning/manskligarattigheter/jamstalldhet/jamstalldverksamhet/programforhallbarjamstalldhet.2180.htm
I>.

32 <http://skl.se/english>.
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BiudZeto sudarymas lycCiy lygybés principu laikomas vienu i$ svarbiy lyCiy aspekto integravimo strategijos jrankiy.
BiudZeto sudarymas ly¢iy lygybés principu be lygybés sprendzia ir teisingumo klausima®. Svedija, kartu su
Suomija ir Japonija, taiko biudZeto sudarymo lyciy lygybés principu praktikg, kuri néra paremta jokiais teisiniais
reglamentavimais. Svedijoje bei Japonijoje biudZeto sudarymas ly¢iy lygybés principu yra paremtas auksto lygio
politiniu jsipareigojimu. Sis politinis jsipareigojimas yra ypa¢ akivaizdus Svedijoje, kurioje remiantis ilgalaike
tradicija rapintis ly¢iy lygybe, dabartiné vyriausybé save jvardijo kaip ,,pirmaja pasaulyje feministine vyriausybe”
(ankstesné administracija pavadino save ,lyCiy lygybés vyriausybé®), (OECD 2018, 12). Pastaroji vyriausybé
jsipareigojo jtraukti ly€iy lygybés perspektyvas j makroekonomine politikg ir biudZzeto sudarymo procesg
(Chakraborty 2019, 11).

Kiti aktualls jrankiai: focus grupé, lyciy lygybé is darbdavio perspektyvos (angl. Gender Equality from an Employer
Perspective), savivaldybése lyCiy lygybés pastangy pagerinimui naudojama lyginamaoji analizé geresnei lyties
aspekto integravimo strategijai (angl. benchmarking for better gender mainstreaming), lyCiy lygybés rezultaty
jvertinimas (angl. Gender Equality Outcome Evaluation), lyties analizés integravimas j tyrimus (angl. Integrating
Gender Analysis into Research), kt.3*.

Siekdama paspartinti lyCiy aspekto integravimo strategijos jgyvendinimg, vyriausybé 2013 m. pristaté naujg
programa, skirtg sustiprinti lyCiy aspekto integravimo strategijg pasirinktose vyriausybés agentirose. Siekiant
jgyvendinti lyCiy lygybés politikos tikslus, iSkeltas tikslas toliau plétoti kiekvienos agentiros pagrindine veiklg ir
(arba) paslaugas. Taip pat pacioms agentliroms pavesta pasirengti individualius ly¢iy aspekto integravimo
strategijos veiksmy planus. Kiekvienos agentiros veiklos rezultatai kasmet pateikiami atsakingai ministerijai.
Siems veiksmams paremti vyriausybés jpareigota Svedijos ly¢iy lygybés agentira (angl. Swedish Agency for
Gender Equality) pateikia pajégumy stiprinimo priemones, skirtas sustiprinti lyCiy aspekto integravimo strategija
vyriausybés agentarose. lki 2018 m. sausio meén. $i uzduotis buvo pavesta Svedijos ly¢iy tyrimy sekretoriatui
(angl. Swedish Secretariat for Gender Research)®. Siuo metu Svedijos ly¢iy lygybés agentiira remia 58
vyriausybines agentiiras ir vieng organizacijg integruojant lyties perspektyva j visas jy atliekamas operacijas.
Aukstosios mokyklos taip pat dalyvauja Sioje lycCiy aspekto integravimo strategijos jgyvendinimo iniciatyvoje bei
savo veikloje yra remiamos agentiros®.

Kiekvienais metais lyCiy lygybés ministras suburia agentiry generalinius direktorius aptarti veikly rezultatus ir
testi veiklas. Atlikus jvertinima, nustatyta, kad GMGA teikia teigiamy rezultaty (Gender Equality Policy in Sweden
2021, 6).

2.1.3. Palaikanti ir jgalinanti aplinka
Svedijos ly¢iy lygybés agentiira

Svedijos ly¢iy lygybés agentiira (angl. Swedish Agency for Gender Equality)® jsteigta 2018 m. sausio men.
Agentirai pavesta prisideéti prie veiksmingo lyciy lygybés politikos jgyvendinimo. Agentdiros jsteigimas sustiprino
institucine sistemga ir skatina tvary ir strateginj lyCiy lygybés darbg. Agentlros darbas reikalauja glaudaus
bendradarbiavimo su kitomis vyriausybés agentliromis bei regionais, savivaldybémis ir pilietine visuomene.
Pagrindinis lyCiy lygybés agentiiros uzdavinys yra koordinuoti, vykdyti tolesne veiklg ir teikti jvairig paramg tam,
kad baty pasiekti lyciy lygybés politikos tikslai. Darbas atliekamas Siose srityse:

e LyCiy lygybés raidos analizé ir tolesni veiksmai. Yra poreikis atlikti bendrg, su lyCiy lygybe susijusio, raidos
vertinimg, atsiZvelgiant j jgyvendintas priemones ir atliktus veiksmus. Todél planuojama, kad agentira turéty
iSanalizuoti paZanga, padaryta jgyvendinant Sesis Svedijos ly¢iy lygybés sub-tikslus, ir jvertinti jgyvendintas

33 Gender Budgeting. Include Gender. Tools A-Z <https://www.includegender.org/toolbox/map-and-analyse/gender-budgeting/>.

34 Include Gender. Tools A-Z <https://www.includegender.org/toolbox/tools-a-z/>.

35 Swedish Secretariat for Gender Research. University of Gothenburg <https://www.gu.se/en/nsfg>.

36 Agentlry ir organizacijy, dalyvaujanciy programoje Lyciy aspekto integravimo strategija vyriausybinése agentirose (angl. Gender
Mainstreaming in Government Agencies), sarasas: <https://www.jamstalldhetsmyndigheten.se/en/gender-mainstreaming/government-
agencies-higher-education-institutions/government-agencies-in-the-gmga-programme-2>.

37 Aukstyjy mokykly, dalyvaujanciy ly¢iy aspekto integravimo  strategijos  jgyvendinimo  programoje, sgrasas:
<https://www.jamstalldhetsmyndigheten.se/en/gender-mainstreaming/government-agencies-higher-education-institutions/higher-
education-institutions-in-the-gma-programme>.

38 Svedijos lyciy lygybés agentiira <https://www.jamstalldhetsmyndigheten.se/en>.
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priemones. Rezultatus galima bity panaudoti, pavyzdZziui, kuriant jvairiuose lygmenyse ir jvairiy visuomeneés
dalyviy/veikéjy intervencijas.

e Jgyvendinant lyCiy lygybés politikg, parama vyriausybés agentiroms (jskaitant apskriciy administracines tarybas
(angl. County Administrative Boards)) bei regionams ir savivaldybéms.

e Tam tikry uzduodiy ly€iy lygybés politikos srityje koordinavimas ir jgyvendinimas. PavyzdZiui, agentlra remia
kitas agentdras darbuose, kuriais siekiama jtraukti lyCiy aspektq j Siy agentiry pagrindine veikla. Kitas pavyzdys
— pavedimas remti ir koordinuoti darba, siekiant atrasti ir uZkirsti kelig smurtui prie§ moteris kartu su Svedijos
socialinio draudimo agentira (angl. Swedish Social Insurance Agency)*®, valstybine jdarbinimo tarnyba (angl. the
Public Employment Service), Svedijos migracijos agentiira (angl. the Swedish Migration Agency)® ir nacionaline
sveikatos ir gerovés valdyba (angl. the National Board of Health and Welfare).

e Vyriausybés dotacijy skyrimas lyCiy lygybés projektams ir motery organizacijoms.

e Dalyvavimas ekspertiniu lygiu tarptautiniame lyciy lygybés bendradarbiavime.

Svedijos vie$ojo valdymo agentiiros (angl. the Swedish Agency for Public Management)*' — vyriausybés
organizacijos, atliekancios valstybés ir valstybés finansuojamy veikly analize ir vertinimg, vertinimas rodo, kad
Svedijos ly¢iy lygybés agentiros konsultuojamos agentiiros pasieké daugybés rezultaty, padedanciy pasiekti
nacionalinius lyCiy lygybés tikslus. Yra jrodymuy, kad keletas valdZios institucijy pakeité savo darbo stiliy, taip pat
pradéjo teikti paslaugas labiau atsizvelgiant j lyCiy aspektg (angl. gender-responsive) (Gender Equality Policy in
Sweden 2021, 6).

3 lentelé Dalis kai kuriy Svedijos vyriausybés agentiiry rezultaty siekiant nacionaliniy ly¢iy lygybés tiksly

« Svedijos ekonomikos ir regioninio augimo agentiirai (angl. Swedish Agency for Economic and Regional
Growth)® pavesta skatinti tvary augima ir konkurencinguma visoje Svedijoje. Agentiros lydiy aspekto
integravimo strategijos darbo rezultatas — sékmingai padvigubinti motery valdomoms jmonéms skiriami
finansiniai istekliai (13 proc. 2017 m. palyginus su 7 proc. 2015 m.).

« Svedijos migracijos agentiira (angl. the Swedish Migration Agency) dirba su jvairiais Zmoniy prasymais
(pavyzdZiui, pradymais dél nuolatinés gyvenamosios vietos, Svedijos pilietybés ar atvykimo j 3alj). Viena i$
Migracijos agentiros lyciy aspekto integravimo strategijos veikly susijusi su prieglobscio procediry ir
kompensacijy asmenims iSmokéjimo individualizavimu. Tokio tipo kompensacija anks¢iau buvo iSmokama
Seimos vyrui. Taciau dabar tvarka kei¢iama siekiant uztikrinti, kad tiek moterys, tiek vyrai gauty individualias
iSmokas. Taip pat lyCiy lygybés perspektyva yra integruota, konkreciai Saliai skirtos Migracijos agentiiros
pareigliny naudojamos, informacijos dalis. Ji susijusi su informacija apie motery gyvenimo salygas prieglobscio
prasytojy gimtojoje salyje.

o Svedijos mokslo taryba (angl. Swedish Research Council)*®, didZiausia Svedijos institucija, teikianti
Vyriausybés léSas moksliniams tyrimams, moksliniy tyrimy finansavime pasiekeé lygy pasiskirstyma pagal lytis.

¢ Socialinio draudimo agentira (angl. Swedish Social Insurance Agency) — vyriausybiné agentdra, atsakinga uz
daugumos Svedijos socialinio draudimo sistemos daliy valdyma. Agentiira déjo daug pastangy tam, kad galéty
nustatyti vyry smurto prie$ moteris, susijusio su motery prasymais suteikti laikino nedarbingumo laikotarpj,
atvejus. Institucija sistemingai dirba aptikdama su smurtu artimoje aplinkoje susiduriancius klientus. Tokiems
atvejams institucija sukdré standartine procediirg, skirtg informuoti aukas ir nukreipti jas j agentiras, galincias
suteikti paramg, galimybe atlikti teisinius veiksmus ir apsaugg. Bendradarbiavimo su kitomis agentlromis

kontekste, ,, pagerinto klienty, susidurianciy su smurtu artimoje aplinkoje, aptikimo“ procedira pasidalinta ir

39 Svedijos socialinio draudimo agentira <https://www.forsakringskassan.se/english>.

40 Svedijos migracijos agentiira <https://www.migrationsverket.se/English/Startpage.html>.
41 §vedijos vie$ojo valdymo agentlra <https://www.statskontoret.se/in-english/>.

42 Svedijos ekonomikos ir regioninio augimo agentira <https://tillvaxtverket.se/english.html>.
43 Svedijos mokslo taryba <https://www.vr.se/english.html>.
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jgyvendinta Svedijos uZimtumo tarnybos (angl. Swedish Employment Service), Nacionalinés sveikatos tarybos
(angl. the National Board of Health) ir Svedijos migracijos agentiiros praktikose.

Saltinis: Gender Equality Policy in Sweden 2021, 6-7.

Siekdama sustiprinti ly¢iy aspekto integravimo darba savivaldybése, apskriciy tarybose, regionuose, apskriciy
administracinése tarybose, akademinéje bendruomengje ir kitose vieSosiose srityse, Svedijos vyriausybé
pastaraisiais metais atliko jvairias uzduotis, kuriomis siekiama kaupti patirtj ir plétoti Zinias bei metodus
vykstanéiam lyéiy lygybés darbui®*.

2.2. Suomijos modelis

Suomija kai kurias biudZeto sudarymo lyciy lygybés principu praktikas buvo inicijavusi nuo 2000-yjy pradzios
(Downes et al., 2016; Quinn, 2017). Vis délto, vietoj formalaus pritaikymo ir sistemisko iy praktiky jgyvendinimo,
biudZeto sudarymas lyciy lygybés principu buvo daugiau marginali lyCiy lygybés strategija, o jos jveiklinimas
pradétas gana neseniai.

2.2.1. Stipri strateginé struktura

Suomijoje lyCiy aspekto integravimo strategija (angl. Gender mainstreaming) aktyviau pradéta jgyvendinti
vyriausybéje pirmoje 2012-2015 m. ly&iy lygybés programoje®, paremtoje Ly¢iy lygybés ataskaita®. Vis délto,
parlamentas maZai doméjosi pradine ly&iy lygybés ataskaita ka tik jg paskelbus?’, 2015 m. taip pat buvo
kritikuojama, kad naujosios vyriausybés pareiskimuose ir toliau buvo ignoruojami ly¢iy lygybés klausimai“®. Nuo
to laiko politinéje darbotvarkéje jsitvirtino kiti klausimai, kurie laikomi aktualesniais, pavyzdZziui, migracijos krizé
ir batinybé tvarumo atotrikj spresti taikant struktdrines reformas ir finansine drausme.

2000-aisiais buvo pradétos desSimtys nacionaliniy plétros projekty, turéjusiy didelj poveikj bendram supratimui
apie lyciy lygybés klausimus. Vieni ryskiausiy lyc¢iy aspekto integravimo strategijos procesy pasiekimy yra trisalé
vienodo darbo uZmokescio programa (angl. Equal Pay Programme) ir motery kvoty pritaikymas pozicijoms
vyriausybéje, kurios buvo dabartiniy ir ankstesniy vyriausybés veiksmy plany dalis. Vis délto, paciy politikos
formuotojy paminétas resursy trikumas, issukiai siekiant jgyvendinti i$sikeltus tikslus*®. Taip pat 2014 m. Motery
diskriminacijos panaikinimo komitetas (angl. the Committee on the Elimination of Discrimination against Women
(CEDAW))*° i§reiskeé susirpinima dél ,biudZeto ir Zmogiskyjy istekliy suvarzymy, trukdanéiy imtis priemoniy ir
politikos, skirtos motery pazangai ir veiksmingai ly&iy aspekto integravimo strategijai Suomijos valstybéje“s?,

Pagrindiné lyciy aspekto integravimo strategijos priemoné yra kas ketverius metus atnaujinamas Vyriausybés
lyCiy lygybés veiksmy planas. Kelios pastarosios vyriausybés parengeé lyCiy lygybés veiksmy planus, kuriems

44 §vedijos ly¢iy lygybés agentira. Gender mainstreaming <https://www.jamstalldhetsmyndigheten.se/en/gender-mainstreaming/gender-
mainstreaming>.

45 Ministry of Social Affairs and Health, 2012. Government Programme on Gender Equality 2012-2015 (Hallituksen tasa-arvo-ohjelma 2012-
2015). 18: 2019. Gender  mainstreaming. Country  specific  information. Finland. <https://eige.europa.eu/gender-
mainstreaming/countries/finland>.

46 Ministry of Social Affairs and Health, 2010. Government Report on Gender Equality (Valtioneuvoston selonteko NAISTEN JA MIESTEN
VALISESTA TASA-ARVOSTA). VNS 7/2010 vp, p. 8. Helsinki: Publications of the Ministry of Social Affairs and Health. 15: 2019. Gender
mainstreaming. Country specific information. Finland. <https://eige.europa.eu/gender-mainstreaming/countries/finland>.

47 YLE. 2010. ‘Historian ensimmadinen tasa-arvoselonteko ei kiinnostanut eduskuntaa’. YLE news, 19 November 2010. 1$: 2019. Gender
mainstreaming. Country specific information. Finland. <https://eige.europa.eu/gender-mainstreaming/countries/finland>.

48 YLE. 2015. ‘Sipild: Tasa-arvon edistdminen on itsestdanselvyys hallitukselle’. YLE news, 12 June 2015. IS: 2019. Gender mainstreaming.
Country specific information. Finland. <https://eige.europa.eu/gender-mainstreaming/countries/finland>.

49 Ministry of Social Affairs and Health, 2021/10. Making Finland a global leader in gender equality: Government action plan for gender
equality 2019-2023, p. 48

<https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/162844/STM 2021 10 J.pdf?sequence=1&isAllowed=y>.

50 Motery diskriminacijos panaikinimo komitetas (angl. the Committee on the Elimination of Discrimination against Women (CEDAW))
<https://www.ohchr.org/en/hrbodies/cedaw/pages/cedawindex.aspx>.

51 Committee on the Elimination of Discrimination against Women. 2014. Concluding observations. CEDAW/C/FIN/CO/7, p. 3. I5: 2019.
Gender mainstreaming. Country specific information. Finland. <https://eige.europa.eu/gender-mainstreaming/countries/finland>.
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jgyvendinti reikalingas visy ministerijy, skirtingy vyriausybés lygiy ir susijusiy programy jsipareigojimas (2019 m.
informacija). Nuo 2019 m. taip pat jsteigta Siaurés 3aliy bendradarbiavimo ir lygybés ministro (angl. Minister for
Nordic Cooperation and Equality) pareigybé, priskirta trims ministerijoms — Teisingumo ministerijai, UZsienio
reikaly ministerijai bei Socialiniy reikaly ir sveikatos ministerijai. Siaurés $aliy bendradarbiavimo ir lygybés
ministras atsakingas uZ lygybés ir nediskriminavimo klausimus>2.

Dabartinés vyriausybés tikslas — Suomijos tapimas lydere lyCiy lygybés srityje. 2020 m. birzelio 25 d. vyriausybés
rezoliucijoje priimtame 2020-2023 m. lyciy lygybés veiksmy plane (angl. Action Plan for Gender Equality) sutelkti
ministrés pirmininkés Sannos Marin vyriausybés ly¢iy lygybés skatinimo tikslai ir priemonés. LycCiy lygybés
veiksmy plano rengimas paremtas vyriausybés programa, tarptautinémis sutartimis ir jsipareigojimais,
suinteresuotyjy pusiy klausymais ir tarpministeriniu bendradarbiavimu. Plane pateikiamos apibendrintos
priemonés, uz kurias yra atsakingos jvairios ministerijos: apie 50 priemoniy uzimtumo, finansinés lygybés, Seimos
gyvenimo, Svietimo, smurto prie$S moteris ir smurto artimoje aplinkoje, LGBT+ asmeny padéties gerinimo, lyCiy
aspekto integravimo strategijos ir lyCiy lygybés skatinimo srityse ES ir tarptautiniuose kontekstuose. Socialiniy
reikaly ir sveikatos ministerija (angl. the Ministry of Social Affairs and Health)>? yra atsakinga uZ veiksmy plano
koordinavima®*.

Suomijoje uz ly¢iy lygybés politika atsakinga ir jg koordinuoja Socialiniy reikaly ir sveikatos ministerija, kuri valdo
lyciy lygybés skatinima pagal vyriausybés lyciy lygybés veiksmy planus (angl. Government Action Plans for Gender
Equality). Pagrindiniai lyCiy lygybés politikos klausimai grindziami Lygybés aktu tarp vyry ir motery (Lygybés aktu
(angl. the Equality Act)>®, vyriausybés programomis, tarptautinémis ir ES sutartimis bei teisés aktais®®. Pagrindinés
Suomijos lyciy lygybés skatinimo temos yra lyCiy aspekto integravimo strategija (angl. gender mainstreaming),
lygybé darbiniame gyvenime, vienodas darbo uZzmokestis, lygybé Svietime, moterys ir sprendimy priémimas,
darbo ir Seimos gyvenimo derinimas, smurto prieS moteris prevencija, vyrai ir lyCiy lygybé. Suomijos lygybés
principai taip pat apima lygybe nepriklausomai nuo amziaus, kilmés, kalbos, religinio jsitikinimo ar sveikatos®’.
Socialiniy reikaly ir sveikatos ministerija yra atsakinga uZ lygybés apskritai jgyvendinimg darbo vietose per
darbuotojy saugos ir sveikatos inspekcijy tinkla (angl. the network of occupational safety and health
inspectorates). Kas ketverius metus Socialiniy reikaly ir sveikatos ministerija ir Suomijos Statistikos
departamentas (angl. Statistics Finland) skelbia ly&iy lygybés barometrg (angl. Gender Equality Barometer)®,
kuriame pateikiama informacija apie lyCiy lygybe Salyje ir darbo bei galios santykiy lyciy atzvilgiu pasiskirstyma
jvairiose gyvenimo srityse®.

Socialiniy reikaly ir sveikatos ministerijos Darbo ir lyCiy lygybés departamentas (angl. the Department for Work
and Gender Equality (TTO))®° rengia ir vysto Vyriausybés ly¢iy lygybés politika ir ly¢iy lygybés jstatymy leidybg bei
skatina ly¢iy lygybe. Departamente jsteigtas Lyciy lygybés skyrius (angl. Gender Equality Unit (TASY))®':

e rengia ir plétoja Vyriausybés lycCiy lygybés politika;

52 <https://valtioneuvosto.fi/en/marin/minister-for-nordic-cooperation-and-equality>.

53 Ministry of Social Affairs and Health <https://stm.fi/en/frontpage>.

54 Ministry of Social Affairs and Health, 2021/10. Making Finland a global leader in gender equality: Government action plan for gender
equality 2019-2023, p. 48

<https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/162844/STM 2021 10 J.pdf?sequence=1&isAllowed=y>.

55 Lygybés aktas tarp vyry ir motery (609/1986) (angl. The Act on Equality between Women and Men) taip pat vadinamas Lygybés aktu (angl.
the Equality Act). Lygybés akto tikslas — uzkirsti kelig diskriminacijai dél lyties ir skatinti motery ir vyry lygybe, taip gerinant motery padét;,
ypac darbiniame gyvenime. Kitas akto tikslas — uzkirsti kelig diskriminacijai lytinés tapatybés ar lyties raiskos pagrindais.
<https://thl.fi/en/web/gender-equality/promoting-gender-equality/equality-act>.

56 Gender Equality Policy <https://thl.fi/en/web/gender-equality/promoting-gender-equality/gender-equality-policy>.

57 Suomijoje teisiSkai draudziama diskriminacija lyties, amziaus, kilmés, kalbos, religinio jsitikinimo ar sveikatos diskriminacijos pagrindais.
58 2017 m. publikuotas Sestasis ly¢iy lygybés barometras pateikia informacijg apie nuomones, nuostatas ir patirtj, susijusig su lyciy lygybe
jvairiose gyvenimo srityse. Barometras leidZia stebéti lyCiy lygybés raida jvairiuose Suomijos visuomenés sektoriuose: Gender Equality

Barometer 2017. 12/2018. Publications of Ministry of Social Affairs and Health.
<https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/161485/STM 12 2018 Gender Equality Barometer 2017 .pdf?sequence=4
&isAllowed=y>.

59 Gender Equality Unit, Ministry of Social Affairs, Finland <https://www.genderportal.eu/organisations/gender-equality-unit-ministry-
social-affairs-finland>.

60 <https://stm.fi/en/department-for-work-and-gender-equality-tto->.

61 Gender Equality Unit. Department for Work and Gender Equality. Finnish Ministry of Social Affairs and Health
<https://stm.fi/en/department-for-work-and-gender-equality-tto->.
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® rengia ir plétoja lyCiy lygybés jstatymy leidybg;

e skatina lyCiy aspekto integravimo strategijg valstybés valdyme;

e prizidri uzduotis, susijusias su ES lyCiy lygybés teise ir politika bei tarptautiniais reikalais.
Be to, skyriui administraciniu poZidriu paskirti LyCiy lygybés tarybos (angl. the Council for Gender Equality)
generalinis sekretorius (angl. the Secretary General), planavimo pareiginas (angl. Planning Officer) ir
departamento sekretorius (angl. Department Secretary) ©2.
Kitos svarbios institucijos: Ly&iy lygybés taryba (angl. the Council for Gender Equality (TANE))®3, Lygybés
Ombudsmeno ofisas (angl. the Office of the Ombudsman for Equality)®, Nacionalinis nediskriminavimo ir lygybés
tribunolas (angl. National Non-Discrimination and Equality Tribunal)®.

Lyciy lygybés taryba (TANE)
1952 m. jsteigta nuolatiné Ly&iy lygybes taryba (angl. Council for Gender Equality (TANE))®® — patariamoji
institucija valstybés administracijoje, skiriama parlamento kadencijos laikotarpiui, atsizvelgiant j santykinj
parlamentiniy frakcijy pajéguma. Taryboje parlamentinés partijos yra atstovaujamos proporcingai parlamento
rinkimy rezultatams (atstovaujamos Vyriausybéje ir opozicijoje esancios partijos). Dél plataus partijy politinio
atstovavimo TANE pareiskimai vaidina svarby vaidmenj rengiant Suomijos ly€iy lygybés politikos gaires. Lyciy
studijy tyréjy ir politiky bendradarbiavimas TANE ir jo pakomiteciuose pasizymi unikalumu. Dél savo veiklos
modelio taryba gali bati laikoma lyciy lygybés politikos ir ly¢iy studijy (buvusiy motery studijy) derinimo
pradininkeé®’.
| Lyciy lygybés tarybos funkcijas jeina:

e lyciy lygybés jgyvendinimo visuomenéje stebésena ir skatinimas;

e rengiant teisés aktus, turinCius jtakos lyCiy lygybei bei kitas lyCiy lygybés priemones, iniciatyvy ir

pasitlymy pristatymas bei pareiskimy teikimas;

e valdzZios institucijy, organizacijy ir tyréjy bendradarbiavimo skatinimas;

o lyciy lygybés tyrimy ir moksliniy tyrimy rezultaty jgyvendinimo skatinimas;

e tarptautinio Sios srities vystymosi stebésena.

Tarybos sudétyje veikia su vyry ir berniuky lyciy lygybés srities klausimais dirbantis Vyry ir ly¢iy lygybés
pakomitetis (angl. Subcommittee on Men and Gender Equality), su lygybés profesiniame gyvenime ir mokymesi,
smurto lyties pagrindu ir ekonominés lygybés sriciy klausimais dirbantis Ly¢iy, ekonomikos ir galios pakomitetis
(angl. Subcommittee on Gender, Economy, and Power), jvairios darbo grupés ir projektai (pavyzdziui, savivaldybés
rinkimy darbo grupé, socialinés apsaugos reformos darbo grupé, Poveikio darymo, remiantis Lygybés jstatymu,
projektas, kt.)%8.

Taryboje ekspertai nariai atstovauja Suomijos vyry organizacijy centrinei asociacijai (angl. the Central Association
for Men’s Organizations; suom. Miesjdrjestéjen keskusliitto)®®, nuo 1988 m. veikian¢iai Suomijos motery
asociacijy koalicijai NYTKIS (angl. the Coalition of Finnish Women’s Associations (NYTKIS))’°, nuo 1911 m.
veikianciai Suomijos nacionalinei motery tarybai (angl. the National Council of Women of Finland; suom.
Naisjarjestdjen Keskusliitto)’, nuo 1974 m. veikian¢iai Suomijos LGBTI teisiy nevyriausybinei organizacijai ,, Seta”
(angl. LGBTI Rights in Finland (Seta))’ bei kitoms organizacijoms”>. Ly¢iy lygybés taryba prisideda prie sprendimy

62 <https://stm.fi/en/department-for-work-and-gender-equality-tto->.

63 Council for Gender Equality <https://tane.fi/en/>. https://stm.fi/en/department-for-work-and-gender-equality-tto-

64 The Office of the Ombudsman for Equality <http://www.tasa-arvo.fi/en>.

65 National Non-Discrimination and Equality Tribunal <www.yvtltk.fi/en>.

66 Council for Gender Equality (TANE) <https://tane.fi/en/frontpage>, Gender Equality in Education <http://www.tasa-

arvokasvatuksessa.fi/english>.

67 Council for Gender Equality (TANE)<https://tane.fi/en/council-for-gender-equality>.

68 Council for Gender Equality (TANE)<https://tane.fi/en/council-for-gender-equality>.

69 Miesjarjestojen keskusliitto <https://www.miesjarjestojenkeskusliitto.fi/> (informacija suomiy kalba).

70 Coalition of Finnish Women'’s Associations (NYTKIS) <www.nytkis.org/> (informacija suomiy ir Svedy kalbomis).

71 National Council of Women of Finland <https://naisjarjestot.fi/en/>.

72 LGBTI Rights in Finland (Seta) <https://en.seta.fi/lgbti-rights-in-finland-seta/>.

73 Subcommittee on Gender, Economy and Power. Council for Gender Equality (TANE) <https://tane.fi/en/subcommittee-gender-economy-
ower>.
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priémimo visuomenéje, nustato ir imasi naujy lyCiy lygybés klausimy (zr. 4 lenteléError! Reference source not
found.).
4 lentelé. Pagrindinés Suomijos Lyciy lygybés tarybos 2019-2023 m. darbo temos

COVID-19 ir lytis Ekonomika ir profesinis | Svietimas ir tyrimai
gyvenimas
Smurtas lyties atZvilgiu Intersekcionalumas, daugialypé | Vyry potziuris lyCiy lygybés darbe
diskriminacija
Tvarus vystymasis Lyciy aspekto integravimo
strategija, jgyvendinta vykdant
pagrindines Vyriausybés
kadencijos reformas

Saltinis: Our Work. Council for Gender Equality (TANE) <https://tane.fi/en/our-work>.

Taryba skatina darba lyciy lygybés srityje tarp politiniy partijy, nevyriausybiniy organizacijy ir moksliniy tyrimy
jstaigy. Be to, ji atkreipia démesj j ilgg laiko tarpa nei$sprendZiamus ly&iy lygybés klausimus’.

Lygybés Ombudsmenas

Lygybés Ombudsmenas (angl. the Ombudsman for Equality) atlieka Motery ir vyry lygybés jstatymo (angl. the Act
on Equality between Women and Men) laikymosi stebéseng. Ombudsmenas nurodo ir pataria klausimais,
susijusiais su Lygybés jstatymu, pavyzdzZiui, diskriminacija dél lyties, lyties tapatybés ar lyties iSraiskos, taip pat
motery ir vyry lygybés skatinimo klausimais. Lygybés Ombudsmenas — nepriklausoma ir autonomiska institucija,
veikianti Teisingumo ministerijos administraciniame padalinyje”.

Nacionalinis nediskriminavimo ir lygybés tribunolas

Nacionalinis nediskriminavimo ir lygybés tribunolas (angl. National Non-Discrimination and Equality Tribunal)
atlieka Lygybés jstatymo tarp motery ir vyry ir Nediskriminavimo jstatymo (angl. the Non-Discrimination Act)
laikymosi stebéseng. Remiantis Lygybés jstatymu, tribunolas gali uzdrausti testi ar kartoti diskriminacine praktika
ir pareikalauti per nustatytg laikotarpj parengti lygybés plang. Prireikus tribunolas gali skirti baudg. Tribunolo
sprendimg galima apskysti Administraciniam teismui. Nacionalinis nediskriminavimo ir lygybés tribunolas —
nepriklausoma ir autonomiska institucija, veikianti Teisingumo ministerijos administraciniame padalinyje’®.

2.2.2. Efektyvis jgyvendinimo jrankiai

Poveikio lytims vertinimas (angl. Gender Impact Assessment)

Suomijoje poveikio lytims vertinimas pagal Act on Employment Contracts vykdomas nuo 2000 m. Uz vertinimg
atsakingas Socialiniy reikaly ir sveikatos ministerijos LyCiy lygybés skyrius (angl. Gender Equality Unit (TASY)).
Siekiama ne tik jtvirtinti lyCiy lygybe, bet teisiniy akty taikymo kokybés ir gero jos taikymo valdymo. Siekiama
netesti lyciai neutralios teisékiiros proceso, nes jame ir gliidi i§ankstinés nuostatos ly¢iy atzvilgiu (Sidlauskiené
2015, 9).

Vykdant poveikio lytims vertinimg sukurtas instrumenty kompleksas: Guidelines on Gender Impact Assessment
(2003), kuriame detaliai apraSomas poveikio lytims vertinimo procesas; General Directives for Formulating the
Budget (2006), Bill Drafting Instructions (2007), Gender Glasses in Use. A Handbook to Support Gender Equality

Work at Finnish ministries (2009 (2013))”7, Gender perspective in Administration and Institutes (2013). Ly&iy

74 Ministry of Social Affairs and Health. 2016. Promoting Gender Equality in Finland. Public Authorities promoting Gender Equality in
Finland

<https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/74770/STM_Promoting%20gender%20equality%20in%20Finland net.pdf?seq
uence=1&isAllowed=y>.

75 lbid.

76 Ibid.

77 <https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/74721/rep_memo201312 genderglasses.pdf?sequence=1&isAllowed=y>.
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lygybés skyrius (angl. Gender Equality Unit (TASY) stebi kaip ministerijos vykdo poveikio lytims vertinimg ir kasmet
rengia ataskaita, reitinguodamas ministerijas pagal lyCiy aspekto integravimo strategijos pasiekimus
(Sidlauskiené 2015, 9).

Gender budgeting

Suomija, kartu su Svedija ir Japonija, taiko biudZeto sudarymo ly¢iy lygybés principu praktika, kuri néra paremta
jokiais teisiniais reglamentavimais. Suomija biudzeto sudaryma lyciy lygybés principu grindzia administracine
praktika (pavyzdziui, biudZeto cirkuliaru (angl. the Budget Circular)) (OECD 2018, 12).

Suomijoje ankstesnése vyriausybés kadencijose buvo tikimasi, kad poveikio lytims vertinimai (angl. gender
impact assessments) ir biudzeto sudarymas lyciy lygybés principu (angl. gender-sensitive budgeting), kartu su
mokymais bei informuotumo didinimu auks$to lygio sprendimy priémimo tarnybose ir vyriausybés
administracijoje bus pirmieji veiksmai, susije su lyCiy aspekto integravimo strategija (angl. gender
mainstreaming). Vis délto, ekspertai buvo isreiske abejone, kad lyciy lygybés darbotvarké, palyginti su ankstesne,
igyty bet kokj svarby pagrindg, kuri buvo kritikuojama dél to, kad nepaisoma lyCiy lygybés perspektyvos ir dél
teisékiros bei politikos reformos padariniy dél ly¢iy’®. Buvo planuojama, kad lyéiy aspekto integravimo
strategijos veiksmai bus tesiami remiantis visy ministerijy pasidalinta atsakomybe. Taip pat planuojama sukurti
iSsamig stebésenos sistema, skirtg lyciy lygybés raidai stebéti.

Siems ir kitiems dabartines vyriausybés darby stebéseng atlieka Lyc¢iy lygybes taryba, kurios vienas i§ darby —
nagrinéti vyriausybés projektus ir atlikti jy stebéseng lyciy lygybés pozilriu. Pavyzdziui, atliekami Siy dabartinés
kadencijos (2019-2023 m.) vyriausybés projekty stebésena: vyriausybeés Lyciy lygybés veiksmy planas (angl.
Government Action Plan for Gender Equality); strateginé ly¢iy lygybés ataskaita, kuri turi bati pateikta
parlamentui iki 2021 m. pabaigos; socialinés ir sveikatos prieziGros reforma bei socialinés apsaugos reforma;
priemonés, kuriomis siekiama pagerinti uZimtumg; vaiky prieZitiros atostogy reforma; priemonés skatinti
vienodg darbo uzmokest;j ir kt. Taryba taip pat atlieka lygybei svarbiy dabartinés Vyriausybés teisékiros reformy
stebéseng, atkreipia visuomenés démesj j kitas svarbias Vyriausybés veiklas (pavyzdZiui, atliekant teisés akty
reformas, poreikj atsizvelgti j Seimy, kuriose tévai iSsiskyre, statusg ir sustiprinti bendros globos susitarimy
galimybes; poveikio ly€iai vertinimo jtraukima j visy ministerijy teisés akty rengima ir kitas veiklas; planuojama
sukurti lygybés raidai stebéti skirtg i$samia stebésenos sistema)’.

2.2.3. Palaikanti ir jgalinanti aplinka

Suomijoje néra teisinio jpareigojimo dalyvauti lyties poveikio vertinimo (angl. gender impact assessment)
mokymuose. Joks specialus teisés aktas nenumato mokymy apie lyCiy lygybés turinj politikos formavimo ar kitose
veiklos srityse. Nepaisant nesancio teisinio reglamentavimo, tarpdepartamentiné koordinavimo struktira
vyriausybés lygmeniu organizuoja parlamento nariy informuotumo didinimo ir lyCiy lygybés mokymuy veikla.
Sagmoningumo didinimas taip pat akivaizdus jmoniy lygmeniu, dél nuo 2005 m. jy jpareigojimo rengti lygybés
planus ir susijusias bendras 3iy klausimy plétros veiklas®.

Taip pat dabartiné vyriausybé aiskiai deklaruoja, kad biudZeto sudarymas lyCiy lygybés principu yra esminis ir
potencialiai reikSmingas lyciy lygybés skatinimo metodas. Remiantis Finansy ministerijos paskelbtomis biudzeto
rengimo gairémis, ministerijos, rengdamos biudZeto projekta, j pagrindinés islaidy dalies pagrindima turi jtraukti
santrauka apie planuojamus biudZeto veiksmus, turincius reikSmes lyciy lygybei. Minima, kad jau kurj laikg visos
ministerijos savo biudZeto pasitlymuose turi tam tikrg lyCiy lygybés tematikos aktualumo pareiskima, taciau
dabartiné praktika neteikia jokios informacijos apie ly¢iy biudzeto pajamy ir islaidy pasiskirstyma. Atskirame

78 YLE (2015). ‘Sipild: Tasa-arvon edistdminen on itsestddnselvyys hallitukselle’. YLE news, 12 June 2015. I$: 2019. Gender mainstreaming.
Country specific information. Finland. <https://eige.europa.eu/gender-mainstreaming/countries/finland>.

79 Our Work. Council for Gender Equality (TANE) <https://tane.fi/en/our-work>.

80 Gender mainstreaming. Country specific information. Finland. <https://eige.europa.eu/gender-mainstreaming/countries/finland>.
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2017-2018 m. Finansy ministerijos vadovaujamame projekte buvo toliau plétojamas biudZeto sudarymas lycCiy
lygybés principu bei pateiktos rekomendacijos dél biudZzeto sudarymo proceso pakeitimy. Socialiniy reikaly ir
sveikatos ministerija koordinavo ir rémeé lyciy lygybés veiksmus kitose ministerijose, teikdama politikos sritims
iSagreguotus pagal lytj duomenis, rengdama mokymus ir silydama konsultavimo paslaugas Sios temos vystymo
darbui pagerinti. Vyriausybé pripaZzjsta, kas yra nuolatinis poreikis mokytis lyCiy lygybés temy. Lyciy lygybés
informacijos centras (angl. The Centre for Gender Equality Information (THL))®! ir Suomijos statistikos
departamentas (angl. Statistics Finland) yra pagrindiniai iSagreguoty pagal lytj duomeny rengéjai ir platintojai.
Finansy ministerijos vadovaujamas valdymo statistikos tinklas suvaidino svarby vaidmenj renkant ly¢iy analizés
duomenis apie valdyma su vie3ojo ir privataus sektoriy valdytojais®2.

Dabartinés vyriausybés deklaruojamas tikslas — Suomijos tapimas lyCiy lygybés lydere. Vyriausybé siilo
ambicingo masto priemones, kuriomis siekiama pagerinti ly¢iy lygybe jvairiose visuomenés srityse. Siekiant
sukurti lyciy lygybe, kuriama stebésenos sistema, apimanti visus valstybés administracinius sektorius. Poveikio
ly¢iai vertinimas tampa privaloma visy ministerijoms pavaldziy viesyjy jstaigy vieSojo administravimo funkcijy
dalis®.

2.3. Airijos modelis®*

Ly¢iy lygybés principais sudaryta biudzetg Airija pristaté 2017 m. Tai buvo vyriausybés partnerystés programos
(2016 m. geguze) dalis. Sia programa Airijos vyriausybé jsipareigojo ,plétoti biudieto ir politikos tvirtinimo
procesa, kaip priemone, kuri uztikrinty lygybe, mazinty skurdg ir stiprinty ekonomines bei socialines teises”.

Atsizvelgiant j Airijos biudZeto sudaromo lyciy lygybés principais struktiirg, EBPO, atlikusi Airijos biudzZeto
vertinima, silo sutelkti démesj j Siuos kertinius elementus (OECD, 2019):

e Nacionaliniy lygybeés tiksly ir rodikliy, kuriuos pilieciai ir politikos formuotojai galéty naudoti kaip
pagrjstos politikos veiksmy metmeny pagrindo, rinkinio sukdrimas, iStekliy prioritety nustatymas ir
atskaitomybé. Tai galéty biti rezultatais grindziamo biudzeto sudarymo sistemos dalis, kurioje atskiri
departamentai (ministerijos) jdiegty ir taikyty politikos veiksmus, kuriy jgyvendinimas prisidéty prie
bendry Salies nacionaliniy tiksly.

e Plétoti lycCiy lygybés principu sudaroma biudZety jgyvendint ir taikant veiksmingas rezultatais
grindziamo biudZeto sudarymo politikos priemones ir jrankius. Tai turéty apimti iSpléstg ex ante
skurdo vertinimo politikg, siekiant nustatyti, kaip skurdas susikerta su skirtingais nelygybés
aspektais. Toks ex ante vertinimas turéty bati papildytas ex post lygybés poveikio vertinimu, siekiant
nustatyti, ar vykdoma politika atitinka lygybés tikslus ir nesukelia nejvardinty su nelygybe susijusiy
padariniy. Taip pat siiloma integruoti su lygybe susijusia analize j islaidy perziliros procesa.

e Duomeny strategijos, skirtos lyCiy lygybés principu sudaromam biudZetui formuoti,
sukiirimas. Strategijoje pagrindinis démesys bity skiriamas tolesniam oficialiosios statistikos ir
administraciniy duomeny jZvalgoms apie lygybés spragas nustatyti ir jvairiy Vyriausybeés intervencijy
poveikiui jvertinti.

Kaip minéta, norint uztikrinti veiksmingg biudZeto sudarymo lyciy lygybés principais jgyvendinimg, batina tvirta
instituciné struktdra. Airijoje lyCiy lygybés biudZzeto sudarymui vadovauja VieSyjy islaidy ir reformy
departamentas (angl. The Department of Public Expenditure and Reform), turintis stiprig Teisingumo ir lygybés
departamento (angl. The Department of Justice and Equality) parama. Siai iniciatyvai taip pat svarbi politiné

81 Centre for Gender Equality Information, operating under the National Institute for Health and Welfare (THL)
<https://thl.fi/en/web/gender-equality>.

82 Ministry of Social Affairs and Health, 2021/10. Making Finland a global leader in gender equality: Government action plan for gender
equality 2019-2023, p. 49

<https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/162844/STM 2021 10 J.pdf?sequence=1&isAllowed=y>.

83 Ibid.

84 Airijos ly€iy lygybés grjsto biudZeto formavimo modelis yra aprasytas remiantis OECD, 2019. OECD Scan: Equality Budgeting in Ireland.
Nuoroda per internetg: <https://www.oecd.org/gov/budgeting/equality-budgeting-in-ireland.pdf>.
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Ministro Pirmininko parama. Salies Vyriausybé taip pat jsteigé Lygiy galimybiy biudieto sudarymo eksperty
patariamajq grupe (angl. Equality Budgeting Expert Advisory Group), kuri teikia nuolatines strategines jZvalgas
dél ly¢iy lygybés principu sudaromo biudzeto. Airijos Zmogaus teisiy ir lygybés komisija (angl. Irish Human Rights
and Equality Commission (IHREC)) dalijasi patirtimi vertinant jgyvendinamos politikos atitiktj lygybés principams.
Airijos nacionaliné motery taryba padéjo rengti lyCiy lygybés biudZeto sudarymo strategines gaires.

Ly¢iy lygybés principu sudarytas biudZetas jgyvendinamas per asignavimy valdytojus, kurie nustato atitinkamus
veiklos tikslus visose savo vykdomos politikos srityse. Airijos vyriausybés Ekonomikos ir vertinimo tarnyba (angl.
The Irish Government Economic and Evaluation Service (IGEES)) teikia technine pagalbg asignavimy valdytojams,
atlikdama ekonomine analize ir vertinima. Finansy departamentas yra atsakingas uz lygybés aspekty jtraukima j
mokesciy politika. Siam darbui pasitelkiamas naujai sukurtas SWITCH modelio modulis (Ekonominiy ir socialiniy
tyrimy instituto mokesciy ir naudos modelis), leidZiantis analizuoti mokesciy ir iSmoky pokyciy poveikj
ly¢iai. Galiausiai Airijos parlamentas aktyviai domisi, kaip Salies vyriausybé atsiskaito uz savo veiklg jgyvendinant
biudZeto sudaryma lyciy lygybés principais. Parlamento biudZeto biuras (angl. The Parliamentary Budget Office
(PBO)) ir BiudZeto prieZilros komitetas (angl. The Ddil Committee on Budgetary Oversight) | savo
veiklos programas jtraukia lyCiy lygybés principais sudaromo biudZzeto stebéseng. Neformalios prieZitros
vaidmenij taip pat atlieka NVO ir kiti pilietinés visuomenés veikéjai.

4 pav. Instituciné sgranga biudZeto sudarymui ly¢iy lygybés principu

Valdzia Vyriausybés partnerystés programa
- Viesyjy islaidy Lygiy galimybiy biudZeto sudarymo Teisingumo
Strateginis ir reformy eksperty patariamoji grupé ir lygybés
valdymas departamentas departamentas
Patariamasis vaidmuo

Techniné parama

18laidy Finansy IGEES

Jgyvendinimas .
departamentai departamentas

SWITCH modelis

Parlamentas, jtraukiant biudzeto
Priezitra priezitros komitetg ir parlamento
biudzeto biurg

NVO ir pilietine
visuomene

Saltinis: OECD, 2019. OECD Scan: Equality Budgeting in Ireland, 9.

Lygybés principais grjstas biudZzeto sudarymas remiasi esama Salies rezultatais grindziamo biudZzeto sudarymo
sistema (angl. performance budgeting). Pirmasis lygybés principais grjstas biudzZetas buvo sudarytas 2017 m. ir
lytis buvo pagrindiné lygybés asis. Vykdant bandomajj projektg, asignavimy valdytojy buvo paprasyta
savanorigkai nustatyti programas, turinéias lygybés aspekta ir nustatyti su jomis susijusius veiklos tikslus. Sie
tikslai kartu su kitais veiklos rodikliais buvo jtraukti j patikslinty sgmaty apimtj (angl. the Revised Estimates
Volume). IS viso SeSiuose skirtinguose asignavimy valdytojuose buvo nustatyti Sesi lygybés biudZeto tikslai ir
veiklos rodikliai. Sie tikslai yra jtrauke pameistryste, dalyvavimg sporte, atstovavima moksliniuose tyrimuose,
atstovavima kino pramonéje, riikyma ir vaiky priezitirg. Kasmet skelbiamoje VieSyjy paslaugy veiklos ataskaitoje
yra pateikiama pazanga siekiant tiksly.
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2018 m. Lygybés principais formuojamo biudZeto iniciatyvos taikymo sritis buvo iSplésta jtraukiant papildomus
jtraukties aspektus. Sis i$plétimas yra unikalus EBPO kontekste ir suteikia daug galimybiy formuojant
jtraukig politikg. Taciau Sis uzmojis neisvengiamai sukelia jgyvendinimo isstkiy, ypac kai asignavimy valdytojai
dar tik prisitaiko prie ly¢iy aspekto jtraukimo j biudieto formavimo procesa. Siam etapui jgyvendinti buvo
nustatytos lygybeés biudZeto sudarymo temos (zr. Error! Reference source not found.Error! Reference source
not found.). Temy nustatymas buvo pagrjstas jvairiomis vyriausybés strategijomis, pavyzdZiui, Nacionaline
motery ir mergaiciy strategija. | projekta jtraukty lygybés biudzeto tiksly skaicius padidéjo daugiau nei dvigubai
— iki keturiolikos devyniuose departamentuose (asignavimy valdytojuose).

5 pav. BiudZeto sudarymo lygybés principu temos

1. Uztikrinti lyciy lygybe
1.1 Remti socioekonomine motery ir mergaiciy lygybe bei skatinti lygybe motery
lyderystéje
1.2 Kovoti su seksualiniu smurtu ir smurtu lyties pagrindu
1.3. Skatinti lygias vaiky prieZiiros galimybes

Utztikrinti lygias nejgaliyjy
galimybes

3. Skatinti integracijq bei
uztikrinti sqZiningq ir jtraukiq
maZumy grupéms visuomene

4. Prieinamos sveikatos 0

prieZiiiros ir asmeninés
gerovés paslaugos

Biudzeto
sudarymas

lygybés
principu

5. Lygios issilavinimo
prieinamumo galimybés 9
6. Lygios bisto prieinamu
galimybés

Teikti ankstyvosios

intervencijos vaiky ir jaunimo \
paslaugas

8. Sukurti visiems saugesne ir

lygiq visuomene @
9. Remti esanciuosius 0
Zemesnése socioekonominése

grupése ir suteikti geresne

prieigq prie galimybiy

Saltinis: Department of Public Expenditure Reform, 2019. i§: OECD, 2019. OECD Scan: Equality Budgeting in Ireland, 11.

Biudzeto lygybés principais jgyvendinimas remiasi ir kitomis placiai vyriausybés naudojamomis priemonémis
(OECD, 2019):

e, Atsparumo skurdui“ politika.

e [Slaidy analizé.

e  Mokestiniy islaidy analizé.

e Reguliavimo poveikio vertinimas (angl. Regulatory Impact Assessment (RIA)).

e VieSojo sektoriaus lygiy galimybiy politikos nuostaty taikymas.

e  SWITCH mokesciy ir naudos modeliavimas.

e  Vyriausybés kanceliarijos veiksmai, kuriais siekiama, kad visi sitilymai teikiami vyriausybei baty jvertinti
lycCiy lygybés aspektu (3alia kity placiai taikomy vertinimo aspekty).
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2.3.1. Stipri strateginé struktura

Vienas esminiy aspekty, rezultatyviam biudZeto sudaromo lyciy lygybés principu iniciatyvos jgyvendinimui yra
stipri Salies valdymo organizavimo strateginé struktlra. Pagrindiniai Airijos veiksmingos strateginés lyciy
biudZeto sudarymo sistemos elementai yra:

e Nacionaliné ly¢iy lygybés strategija su iSmatuojamais tikslais.
e Teisinis lycCiy biudZeto sudarymo pagrindas.

e Gairés, iSsamiai aprasancios, kaip tai jgyvendinti.

e Tarpvyriausybiniai koordinavimo mechanizmai.

Reikéty pabreézti, kad atliktas Airijos strateginiy elementy vertinimas lyginant su EBPO vidurkiu rodo, kad Airija
gerokai atsilieka diegdama biudZeto sistemos elementus, t. y. didesné strateginiy elementy dalis apskritai néra
taikoma (zr. 5 lentele).

5 lentelé. Lyginamoji strateginiy elementy jgyvendint lyciy lygybés principu grjstg biudzetg Airijoje apzvalga

, , e e by . . EBPO salyse Airijoje
Veiksmingos strateginés lyciy biudZeto sudarymo sistemos elementai ] .
taikoma taikoma

Nacionaliné lyciy lygybés strategija 71 proc. ‘

Teisé lyciy grjsto biudZeto sudarymo bazé 53 proc.

Metinis biudZeto ciklas, kuriame detaliai nusakomi lyciy biudZeto 53 proc.
sudarymo principai

Tarpinstituciné grupé, kuri uZtikrina lyCiy pagrindu sudaromo biudZeto 47 proc.

gerosios patirties sklaidq ir jgyvendinimo koordinavimg

Pastaba: raudona spalva rodo, kad atitinkamas elementas néra taikomas; Zalia — elementas yra taikomas.
Saltinis: OECD, 2019. OECD Scan: Equality Budgeting in Ireland, 14.

Nors Airija neturi visa apimancios lygybés strategijos, taciau Salyje yra parengtos atskiros strategijos, kuriomis
remiantis yra jgyvendinamas lygybés principais grjstas biudzeto sudarymas. Viena pagrindiniy strategijy, kuria
vadovaujantis buvo formuojamas lyciy lygybés principais grjstas buvo 2017-2020 m. Nacionaliné motery ir
mergaiciy strategija. Vis délto, nors Airijoje yra stipri politiné valia diegti lygybés principais grjstg biudzeta, taciau
Salis neturi teisinio pagrindo, kuris uztikrinty lygybeés principais grjsto biudZeto iniciatyva. Airijoje taip pat néra
jokios oficialios tarpzinybinés biudzeto sudarymo lyCiy lygybés principu darbo grupés. Kaip pazymi EBPO tyréjai
(OECD, 2019), stipris vertikalaus ir horizontalaus koordinavimo mechanizmai galéty padéti uztikrinti nuosekly
pozidrj j lyCiy lygybe grjsto biudzeto sudarymg ir palengvinti keitimasi geraja patirtimi.

2.3.2. Efektyvus jgyvendinimo jrankiai

Kitas svarbus aspektas veiksmingam biudZetui sudarytam lyciy lygybés principu gyvuoti yra jrankiai ir priemonés,
kurie leidzia jgyvendinti ir pasiekti numatytus tokiam biudzetui tikslus. 6 lenteléje pavaizduotos priemoneés, kurias
Airijos vyriausybé naudoja siekdama jgyvendinti lygybés biudzZetg jvairiais biudZeto rengimo ciklo etapais.

Airijoje, kaip ir kitose EBPO Salyse, lygybés principu grindziamas biudzetas jgyvendinamas biudzeto proceso ex
ante etape. Pagrindinis jrankis formuojant biudZetg yra lygybés aspekto taikymas veiklos nustatymui; tai yra
viena i$ daZniausiai naudojamy priemoniy visose EBPO Salyse, kurios taiko lyciy lygybés principu grjstg biudzeto
sudaryma. Kita placiai paplitusi EBPO lyCiy lygybés principu grjsta biudZeto sudarymo priemoné yra visapusiskas
politikos lytims poveikio vertinimas, taciau tai néra pagrindinis Airijos lygybés pagrindu sudaromo biudZeto
bruozas.
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6 lentelé. Lyginamoji veiksmingy lyciy lygybés principu grjsto biudzeto jgyvendinimo jrankiy Airijoje apZvalga

v 1s v s . . EBPO salyse Airijoje
Lyciy biudzZeto jgyvendinimo jrankiai ] ]
taikoma taikoma

Ex ante fazé: biudZeto sandara

Ex ante lyCiy aspekto poveikio vertinimas visose pagrindinése 53 proc.
viesosios politikos srityse jtrauktose j biudZetq

Ex ante lyciy aspekto poveikio vertinimas pasirinktose viesosios 76 proc.
politikos srityse jtrauktose j biudZetq

Lyties aspekto jtraukimas skirstant isteklius (iSlaidy formavimas) 53 proc.
Lyties aspekto jtraukimas jgyvendinant veiklas 59 proc.
BiudZeto tvirtinimo fazé

LycCiy lygybés ataskaita: bendroji ataskaita 47 proc.
Ly¢iy lygybés principo jgyvendinimo analizé visame biudZeto 18 proc.
procese

Ex post fazé: biudZetiniams metams pasibaigus

Ex post lyciy lygybés principo poveikio vertinimas visose 18 proc.
pagrindinése vieSosios politikos srityse

Lyciy lygybés principo taikymo skirstant asignavimus apZvalga 24 proc.

BiudZeto auditas lyciy lygybés principais aspektu 29 proc.

LycCiy lygybés grjsto biudZeto sistemos ir proceso auditas 24 proc.

Pastaba: raudona spalva rodo, kad atitinkamas elementas néra taikomas; — elementas taikomas tik kai kuriais

atvejais; zalia — elementas yra taikomas.

Saltinis: OECD, 2019. OECD Scan: Equality Budgeting in Ireland, 15.

Politikos ,atsparumas skurdui” yra jprastas Airijos planavimo proceso bruoZas, taciau nors Sioje praktikoje

atsizvelgiama j ,socialine ir ekonomine padétj“, ji neskiria démesio platesniems lygybés aspektams. Be to, nors

vyriausybés veiksmai ir reguliavimo poveikio vertinimo gairés reikalauja jvertinti reguliavimo pasitlymus kai
kuriais lygybés aspektais, taciau Siy reikalavimy jgyvendinimas yra silpnas ir neapima visy lygybés aspekty.

2.3.3. Palaikanti ir jgalinanti aplinka

Galiausiai norint, kad biudZzeto sudarymo lyciy lygybés principu iniciatyva veikty, bty rezultatyvi ir siekty
numatyty tiksly batina tvirta lyderysté, t. y. turi blti sukurta ir egzistuoti palaikanti ir jgalinanti aplinka, kuri
skatinty vystyti tokig iniciatyvg. EBPO tyréjai (OECD, 2019) atlikto Airijos jgalinancios aplinkos vertinima (Zr. 7
lentele), kuriame matoma, kad didZioji dalis bitiny tokios aplinkos komponenty Airijoje egzistuoja.

7 lentelé. Lyginamoji jgalinancios aplinkos elementy jgyvendint lyciy lygybés principu grjsta biudzeta Airijoje

apivalga
L, , . .. EBPO salyse  Airijoje
Jgalinancios aplinkos jrankiai . .
taikoma taikoma
BiudZeto valdymo institucijos parengtos lyCiy lygybés grjsto biudZeto sudarymo 71 proc.
gairés
Aktyvus bendradarbiavimas su pilietine visuomene lyciy lygybés klausimais 41 proc.
Eksperty/konsultanty (grupés) rekomendacijos taikyti lyciy lygybe grjsto biudZeto 41 proc. g
principus
Mokymai ir kompetencijy vystymas veikloje taikyti lyCiy lygybe grjsto biudZeto 59 proc.
sudarymo principus
Bendry duomeny lyties aspekty prieinamumas (egzistavimas) 65 proc.
Sektoriniy duomeny lyties aspekty prieinamumas (egzistavimas) 65 proc.
Pastaba: raudona spalva rodo, kad atitinkamas elementas néra taikomas; — elementas taikomas tik kai kuriais

atvejais; zalia — elementas yra taikomas.
Saltinis: OECD, 2019. OECD Scan: Equality Budgeting in Ireland, 16.



Stiprus Airijos vyriausybés palankios aplinkos lygybe grjsto biudZeto sudarymo elementas yra jos Lygiy galimybiy
biudZeto sudarymo eksperty patariamoji grupé®, kuri teikia rekomendacijas dél tolesnés $ios iniciatyvos
krypties. Airijos vyriausybé taip pat pradéjo rengti mokymus ir plésti kompetencijas; rengiami informavimo
renginiai, skirti vyriausybés darbuotojams, susijusiems su lygybés principais grjsto biudZeto sudarymu. Sio tipo
mokymai ir tobulinimas vyksta daugumoje (59 proc.) EBPO 3aliy. Be to, Airija vis dazniau diegia pilietinés
visuomenés jsitraukimo j lygybés politika mechanizmus, pavyzdZiui, Nacionaliné motery ir mergaiciy strategija
buvo sukurta remiantis viedy konsultacijy metu, o naujoji Pilie¢iy asambléja dél ly&iy lygybés®® suteikia galimybe
pilieCiams patiems formuoti politika. Lygiy galimybiy biudZeto sudarymo eksperty patariamajg grupe sudaro
(nors ir ribotas skaicius) nepriklausomi pilietinés visuomenés atstovai, o Salies parlamento BiudzZeto priezitiros
komitetas suteikia galimybe pilietinei visuomenei pareik$ti savo nuomone lygybés principais formuojamo
biudZeto vertinimui. Nors dauguma EBPO Saliy (71 proc.) turi lyCiy lygybés principu grjsto biudZeto sudarymo
gaires, Airijoje tokiy gairiy néra. Nepaisant to, Teisingumo ir lygybés departamentas sukireé plataus masto Lyciy
lygybés aspekto integravimo gaires.

2.4. Uzsienio saliy biudzeto sudarymo lyCiy lygybeés
principu diegimo modeliy apibendrinimas

Svedija

e Motery ir vyry lygybé yra atvirai skelbiamas Svedijos politikos tikslas, valstybés Konstitucijoje jtvirtinta
pagrindiné norma ir vieSosios politikos sprendimy priémimy matas.

e Siekdama uztikrinti savo ly¢iy lygybeés vizijos jgyvendinima, Svedijos vyriausybé taiko dvejopa poZiirj —
ly¢iy aspekto integravimo strategija derina su specialiomis ly¢iy lygybés priemonémis ir specialiu
biudZeto lyciy lygybei asignavimu.

e BiudZeto lyciy lygybés principu priemoné — siekiant vyriausybés lyciy lygybés tiksly, ly¢iy perspektyvos
integravimas j visus biudZeto proceso, pajamy ir iSlaidy restruktirizavimo lygmenis:

=  priemoné be lygybés problemos sprendzia ir teisingumo klausima;

=  priemonés naudojimo praktika néra paremta jokiais teisiniais reglamentavimais (taip pat kaip
Suomijoje ir Japonijoje), tik auksto lygio politiniu jsipareigojimu (taip pat kaip Japonijoje);

=  biudZeto darbai grindZziami poveikio lyCiai vertinimu, galinciu suteikti informacijos apie istekliy
kryptj bei paskirstyma;

= siekiama nuo pat pradZiy nustatyti ir iSvengti lyCiy poZilriu neutralaus modelio ar rezultaty
turincios politikos bei skatinti j lytj atsizvelgiancia politika.

e Institucine sistema stiprinanti bei tvary ir strateginj ly¢iy lygybés darba skatinanti Svedijos ly¢iy lygybeés
agentdra (angl. Swedish Agency for Gender Equality) prisideda prie veiksmingo lyCiy lygybés politikos
igyvendinimo. Agentlra, glaudZiai bendradarbiaudama su kitomis vyriausybés agentiromis bei
regionais, savivaldybémis ir pilietine visuomene, koordinuoja, vykdo tolesne veiklg ir teikia jvairig
parama pasiekti lyCiy lygybés politikos tikslus.

Suomija

e Dabartinés vyriausybés deklaruojamas tikslas — Suomijos tapimas lyciy lygybés lydere. Tikslui pasiekti
vyriausybeé sitlo priemones lyciy lygybés gerinimui jvairiose visuomeneés srityse.

e Pagrindiné lyCiy aspekto integravimo strategijos priemoné — kas ketverius metus atnaujinamas
vyriausybeés Lyciy lygybés veiksmy planas, rengiamas remiantis vyriausybés programa, tarptautinémis
sutartimis ir jsipareigojimais, suinteresuotyjy Saliy klausymais ir tarpministeriniu bendradarbiavimu.
Planui jgyvendinti reikalingas visy ministerijy, skirtingy vyriausybés lygiy ir susijusiy programy
jsipareigojimas.

85 Lygiy galimybiy biudZeto sudarymo eksperty patariamoji grupé néra tapati anks¢iau minétai TarpZinybinei biudZeto sudarymo lyciy lygybés
principu darbo grupei; pastaroji darbo grupé turéty bati sudaryti i$ jvairiy Salyje veikianciy institucijy atstovy siekiant rezultatyvesnio
biudZeto sudarymo lyciy lygybés principu diegimo ir taikymo Salyje (valdZios ir savivaldos lygiu).

86 https://www.citizensassembly.ie/en/
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Airija

2020-2023 m. vyriausybeés LycCiy lygybés veiksmy plane yra apie 50 priemoniy uzimtumo, finansinés
lygybés, Seimos gyvenimo, Svietimo, smurto prieS moteris ir smurto artimoje aplinkoje, ly¢iy mazumy
padéties gerinimo, lyCiy aspekto integravimo strategijos ir lyCiy lygybés skatinimo srityse ES ir
tarptautiniuose kontekstuose.
Biudzeto lyciy lygybés principu priemoné — esminis ir potencialiai reikSmingas lyCiy lygybés skatinimo
metodas:
= kai kurios priemonés praktikos inicijuotos 2000-yjy pradZioje, taciau nebuvo formaliai
pritaikytos bei sistemingai jgyvendintos, tad praktika daugiau buvo marginalizuota lyciy
lygybés strategija, o jos jveiklinimas pradétas gana neseniai;
* priemoné néra paremta jokiais teisiniais reglamentavimais (taip pat kaip Svedijoje ir
Japonijoje);
= priemoné grindZiama administracine praktika (pavyzdziui, biudZeto cirkuliaru);
= rengdamos biudZeto projektus visos ministerijos pagrindine iSlaidy dalj pagrindzia
jtraukdamos santrauka apie planuojamus lyciy lygybei jtakg turincius biudZeto veiksmus,
taciau dabartiné praktika neteikia informacijos apie ly¢iy biudZeto pajamy ir islaidy
pasiskirstyma;
= 2017-2018 m. Finansy ministerijos vadovaujamame projekte priemoné toliau plétota,
pateiktos rekomendacijos dél biudZeto sudarymo proceso pakeitimy.
Lyciy lygybeés politika ir lyCiy studijas derinanti parlamento kadencijos laikotarpiui skiriama patariamoji
institucija valstybés administracijoje Lyciy lygybés taryba (angl. Council for Gender Equality (TANE))
nagrinéja vyriausybés projektus ir atlieka jy stebéseng lyCiy lygybés poZiiriu, vykdo lygybei svarbiy
dabartinés vyriausybés teisékiros reformy stebéseng, atkreipia visuomenés démes;j j kitas svarbias
vyriausybés veiklas.

Airija neturi visa apimancios lygybés strategijos, taCiau yra galimybé naudoti Teisingumo ir lygybés
departamento suformuotas plataus masto lyciy lygybés aspekto integravimo gaires. Taip pat yra atskiros
strategijos (pavyzdZiui, Nacionaliné motery ir mergaiciy strategija), kuriomis remiantis jgyvendinamas
lygybés principais grjstas biudZeto sudarymas.

Airijoje yra stipri politiné valia diegti lyCiy lygybés principu grjsta biudzetg:

e vis délto, priemoné néra paremta jokiais teisiniais reglamentavimais (taip pat kaip Svedijoje,
Suomijoje ir Japonijoje), tad priemonés panaudojimo iniciatyva néra uztikrinama;

e néra parengty priemonés sudarymo gairiy (71 proc. EBPO 3aliy tokios gairés yra);

e lygybés principais gristas biudZeto sudarymas remiasi esama 3alies rezultatais grindZiamo
biudZeto sudarymo sistema;

e priemoné jgyvendinama per asignavimy valdytojus, nustatancius atitinkamus veiklos tikslus
savo vykdomos politikos srityse; vyriausybés Ekonomikos ir vertinimo tarnyba (angl. The Irish
Government Economic and Evaluation Service (IGEES)), atlikdama ekonomine analize ir
vertinimg, teikia technine pagalbg asignavimy valdytojams;

e vyriausybés Lygiy galimybiy biudZeto sudarymo eksperty patariamoji grupé teikia
rekomendacijas dél tolesnés priemonés panaudojimo iniciatyvos krypties.

Mokesciy ir iSmoky pokyciy poveikio lyCiai analizé (SWITCH modelis) leidZia jvertinti mokestinés
politikos pokycius lyties (ir kitais lygybés) aspektais. Vyriausybé atsiskaito parlamentui uz savo veiklg
jgyvendinant biudzeto sudaryma lyciy lygybés principais. Neformalios prieZitros vaidmenj atlieka ir NVO
bei pilietinés visuomenés atstovai.
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2.5. Savivaldos modeliai biudzeto sudaryto lyCiy
lygybés principu diegti

Sioje dalyje yra pateikta keturiy miesty ir regiony kelioneé link ly&iy lygybeés principu grjsto biudZeto diegimo (Zr.
8 lentele). Analizei pasirinkti Gdansko, Berlyno ir Bilbao miestai bei Andalizijos regionas. Reikéty pazyméti, kad
kaip teigia Jubeto, et al. (2018) analizuodami AndalGzijos regiono vyriausybés patirtj, kad darni ir sékminga
lyderysté yra labai svarbi siekiant paZangos biudZeto sudarymo lyciy lygybés principu srityje. Be to, tokia
lyderysteé turi bati pagrjsta pakankamais Zmogiskaisiais ir materialiniais istekliais, kad bty uztikrintas vykdomo
proceso testinumas.

Gdansko patirtis rodo, kad $i iniciatyva kilo siekiant spresti socialines problemas ir pagerinti miesto motery
padétj. Apskritai, Gdansko atveju parengta daugialypé ataskaita buvo nukreipta spresti jvairaus masto miesto
socialinio (ekonominio) pobtidZio problemas, siekiant didinti gyvenimo kokybe mieste.

Berlyno miesto ministerijos ir rajoninés savivaldybés diegdamos biudZeto sudaryto lyCiy lygybés principu
iniciatyva, pradéjo jgyvendinti projektus, kuriy pirmasis Zingsnis — iSanalizuoti, kiek valstybés islaidy pasiekia
vyrus ir moteris, kiek jy naudojasi valstybés institucijy paslaugomis. Antrasis Zingsnis — atlikti biudZeto, skiriamo
socialinei politikai, analize ly¢iy aspektu. Taip pat Siuo miesto analizé rodo, kad buvo vykdomas nuoseklus teisinés
bazés parengimo darbas, kuris jpareigojo suinteresuotus asmenis jtraukti ly¢iy lygybés aspekta formuojant
biudZeto islaidas.
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8 lentelé. Gdansko, Berlyno, Bilbao ir Andaluzijos regiono biudZeto grjsto lyciy lygybés principu diegimo lyginamoji analizé

Idéjos
kilmé

Gdanskas (Lenkija)*

BiudZeto lyCiy lygybés principo
sudarymo iniciatyva kilo jvykus
konferencijoms 2001 m. Krokuvoje
,Ly€iy politika®; 2003 m. ,Moteris ir
ekonomika“ Gdanske; 2004 m.
Sopote ,LyCiy lygybés principu grjsto
biudZeto iniciatyva CEE/NIS regione”.
2003 m. balandZio mén. Ryty ir
Vakary motery tinklas (angl. Network
of East-West Women (NEWW) ir
NEWW-Lenkija surengta lyciy lygiy
galimybiy konferencija ,Moteris ir
ekonomika” bei mokymai lyciai
jautraus biudZeto kidrimo tema léme,
kad buvo jkurtas Regioninis Centrinés
ir Ryty Europos lyciai jautraus
biudeto iniciatyvy tinklas. Sio tinklo
darbo grupé nustaté pagrindinius
kriterijus, batinus bet kuriai lyciai
jautraus biudZeto iniciatyvai vietos,
Salies, regiono ar tarptautiniu lygiu. Ir
Gdanskas buvo pirmasis Lenkijos
miestas, parenges iSsamig ataskaitg
apie padétj mieste ir galimus
sprendimus, taikytinus vietos
valdymui siekiant lyCiy lygybés.
Gdansko lyciai jautraus biudzeto
analizé gimé Gdansko universiteto
eksperty déka.

Berlynas (Vokietija)**

Pries

pradédama diegti lyciai jautry

biudzety, Berlyno valdzia pademonstravo

politinj

ryitg ir priéemé reikiamus

sprendimus:

v

2002 m. birzelio mén. Berlyno
parlamentas priémeé rezoliucijg ,Dél
ly¢iy aspekto integravimo kaip
finansinio politinio instrumento”.

2003 m. liepos mén. buvo sukurta
tarpministeriné lyciai jautraus
biudZeto darbo grupé, vadovaujama
Finansy ministerijos. Kelios valstybés
ir vietinio lygmens administracijos
savanoriskai sutiko dalyvauti lyciai

jautraus biudzeto diegimo
bandomajame etape.
2004 m. rugpjucio mén. Berlyno

senatas nusprendé, kad bandomasis
ly¢iai jautraus biudzeto diegimo
etapas praéjo sékmingai ir numaté
2006-2007 m. jdiegti lyciai jautry
biudZetg (t. y. dvejiems metams).
2004 m. gruodZio mén. Berlyno finansy
ministerija iSleido cirkuliarinj rastg dél
2006-2007 m. biudzeto sudarymo.
kuriame buvo jtrauktas reikalavimas
pristatyti ataskaitas dél ,lyciai jautriy
duomeny (lyciai jautraus biudzZeto)”
atskiroms biudzZeto eilutémis.

2005 m. spalio 27 d. Berlyno lyciy
aspekto integravimo komisija
nusprendé, kad biudZeto sudarymas
ly¢iy lygybés principu turi bdati
tesiamas ir tapti neatsiejama biudzeto

Bilbao (Ispanija)***

Bilbao miesto taryba biudZeto
sudarymo ly¢iy lygybés principu
pradéjo  jgyvendinti  patvirtinusi

Antrajj lygybés plang (2003-2006).
Taryba siekeé integruoti ly¢iy aspektq j
visg miesto tarybos veiklg ir tuo tikslu
nurodé plétoti biudzety grjstg lyciy
lygybés principu. Miesto taryba
pradéjo jgyvendinti Sj bandomagjj
projektg 2005 m. ir jis truko beveik
trejus metus. Technine pagalbg teiké
Basky universiteto tyrimy grupé.

Andalizijos regionas (Ispanija)***
Andaliizijos regioninés vyriausybés
biudZeto sudarymo lycCiy lygybés
principu  strategija. 2003 m.
Andallzijos parlamentas jgaliojo
Andallzijos regiono  vyriausybe
aktyviai naudoti valstybés biudzZety
ly¢iy lygybei pasiekti. Finansy ir
vieSojo administravimo ministerijai
buvo pavesta parengti lyCiy lygybés
principa atitinkancia biudZeto
strategijg, kuri sustiprinty
Andalizijos vyriausybeés lyCiy lygybés
politika.
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Tikslas,
apimtis,
mastas

Gdansko biudZeto sudarymo lyciy
lygybés principu iniciatyvos tikslas
buvo sukurti ilgalaikes priemones,
padedancias reguliariai kontroliuoti
vietos valdZig ir visas islaidas lyciai
jautraus biudZeto pofZidriu.

Buvo atlikta biudZeto analizé, kuri
parodé, kaip jis suformuotas, kam
skiriama Ié3y ir kaip tai veikia motery
ir vyru padét;.

Universiteto mokslininkai  surinko
duomenis, o NEWW-Lenkija padéjo

sudarymo proceso dalimi. Atskiros
biudzeto eilutés turi bati pateiktos
ly¢iu aspektu ir atspindéti lésy
paskirstyma moterims ir vyrams.

v' 2005 m. gruodZio 8 d. Parlamentas
nusprendé, kad sudarant 2007-2008
m. biudZetg turi bdti padidintas
biudzZeto eiluciy, atsizvelgianciy j lyciy
aspekta, skaiCius ir atliekama
iSsamesné jo analizé.

v’ per 2006 m. Ly¢iy lygybés aspekto
integravimo darbo grupé suformavo
biudZzeto sudarymo ly¢iy lygybés
principu poveikio analizés koncepcija.
Finansy ministerija pakvieté visas
ministerijas  apsvarstyti  galimybe
jtraukti Sig koncepcija j jy biudzetus.

v' 2006 m. gruodj Finansy ministerija
rastu nurodé ministerijoms ir
regionams formuojant 2008—2009 m.
biudZetg lésas pagrjsti lyCiy aspektu.

v' 2007 m. buvo parengtas ir Finansy
ministerijai pateiktas biudZetas kartu
su duomenimis, segreguotais pagal
Iytj.

Lyciai jautrus biudZetas Berlynui pateiktas

kaip lyCiy aspekto integravimo strategijos

viesyjy finansy priemoné. Lyciai jautraus

biudZzeto procesas buvo sutelktas j
valstybines  iSlaidas.  Visos  Berlyno
ministerijos ir rajoninés savivaldybés

pradéjo projektus, kurie vykstant procesui

plétési ir giléjo.

=  Pirmasis zingsnis — iSanalizuoti, kiek
vyry ir motery pasiekia valstybinés
iSlaidos ir kiek jy naudojasi valstybés
iSlaikomy institucijy paslaugomis.

Pirmiausia buvo organizuoti mokymai
tarnautojams. Véliau buvo pradéta
jgyvendinti bandomoji veikla, kuri
apémé dvi kryptis:

1. )gyti daugiau Ziniy apie sglygas ir
galimybes, reikalingas integruoti
lyCiy aspekty j miesto tarybos
veikla;

2. Nustatyti kriterijus, kurie leisty
pasiekti aukstg suderinamuma
tarp lygiy galimybiy principo
jgyvendinimo ir savivaldos

Nuo 2003 m. buvo sukurtas tvirtas
teisinis pagrindas diegti lyCiy lygybés
principu grjstg biudZeto sudarymo
sistema.

Buvo sudaryta BiudZeto sudarymo
ly¢iy lygybés principu komisija,
kurioje buvo uZztikrintas motery ir
vyry balanas. Si komisija aktyviai
dalyvavo rengiant G+ programa, kuri
yra metodinis pagrindas siekiant
jtraukti lyciy lygybés aspektg |
Andalizijos biudZetg, kaip esminj
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Rezultatas

jiems gauti informacijg i$ atitinkamy
institucijy, organizacijos ekspertai
apivelgeé statistika, padaré iSvadas ir
pateiké rekomendacijas.

Buvo parengta tarpdisciplininé ir
daugialypé ataskaita apie padétj
mieste ir galimus sprendimus,

= Antrasis Zingsnis — atlikti ly¢iy analize,
apimancia socialines ly¢iy struktaras.
Lyciai jautraus biudZeto diegimo procesg
organizavo  Valstybiné ly¢iy aspekto
integravimo komisija ir jai priklausanti
LyCiai jautraus biudZzeto darbo grupe,
kurioms vadovavo finansy ministras ir
réme Vyriausybés lyciy aspekto
integravimo tarnyba. Valdzios
administracijoms, Zemiy ir rajoninéms
ministerijoms  paramg  teiké iSorés
ekspertai. Parlamentas ir nevyriausybinés
organizacijos buvo jtrauktos i
administracijos valdymo komiteta.
Berlyno valdzia sieké nustatyti savo
politiniy  sprendimy pasekmes lyciy
aspektu — tuo tikslu biudZzete sukurta
nuodugni ly¢iy informacijos sistema.

e LyCiy aspektu segreguoti statistiniai
rodikliai. Tokia statistika tapo prioritetu

biudZeto sudarymo ypatybiy,

bldingy savivaldos lygmens

priimamiems sprendimams.
Kartu talkininkaujant Basky
universiteto tyréjams buvo numatyta
jvertinti jvairias iniciatyvas, kurios
buvo jgyvendintos ir kurioms buvo
skirtas konkretus biudZetas 2004 m.
Veikla jgyvendino Siame projekte
savanoriskai dalyvave departamentai
ir valstybinés jmonés bei dalyvavo tie
pareiglnai, kurie buvo atsakingi uz
savo srities biudzetg ir geriausiai
iSmano vykdomas programas ir su
jomis dirba. Si veikla taip pat prisidéjo
prie tarnautojy kompetencijos kélimo
ir gerino jy suvokima apie politikos
intervencijy skirtinga poveikj
moterims ir vyrams. Buvo jvardintas
bltinas  sisteminés  informacijos
(duomeny) segreguotos pagal lytj
poreikis ir nuolatinis mokymy bei kity
jrankiy kompetencijai kelti buvimas.
Taip pat vertinimo veikla parodé, kad
batina  jtraukti ly¢iy  rodiklius
planuojant biudzetg kiekvienai sriciai,
kad baty galima stebéti realy
vietos  administracijos  valdomy
istekliy naudojimg. Atsizvelgiant j §j
siekj buvo patvirtinta kita veikla, kuria

buvo siekiama iSanalizuoti
segreguoty pagal lytj rodikliy
jtraukimo  galimybe  formuojant
biudzeta.

2007 m. Bilbao miesto tarybos
Finansy departamentas sutiko |
biudzeto  rengimo  dokumentus

Andallzijos vyriausybés biudzeto
sudaromo ly¢iy lygybés principu
strategijos elementa. Taip pat buvo
sukurtos planavimo, mokymo,

informavimo ir sklaidos priemonés
visy ministerijy padaliniy personalui.
Taikant G+ metodikg visoms biudzeto
programoms, ministerijos parenge
strateginius planus, atsizvelgdamos j
gebéjima daryti jtaka lyCiy lygybei.
Sie planai tapo biisimy biudZetiniy
programy kelrodZiu. Kiti ly¢iy lygybés
strategijos instrumentai yra:
=  ministerijose jkurti LyCiy lygybés
skyriai;
= privalomos teisés akty poveikio
vertinimo lyciy lygybés aspektu
ataskaitos.

Biudzeto sudarymo
principu  komisija

lygybés
Lyciy

lyciy
rengia
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taikytinus vietiniam valdymui,
siekiant jj orientuoti lyCiy lygiy
galimybiy linkme.

Ataskaitoje buvo jvardintos
rekomendacijos,  kurios  batinos
plétoti biudZzeto sudarymo lycCiy
lygybés principu sistema:

e Gerinti statistiniy duomeny
kokybe.

e Skatinti profesinj pagyvenusio

amZziaus Zmoniy aktyvuma.

e Kovoti su ilgalaikiu nedarbu.

e Skatinti lygy pozitrj j moteris ir
vyrus bei motery profesinj
aktyvuma.

vykdant ly¢iy aspekto integravimg ir
diegiant ly¢iai jautry biudzZeta.
Valdymas ir perspektyvos. Gaunamg
informacija miestas naudojo valdymo
tobulinimo tikslais. Jeigu poveikio pagal
lytj jvertinimas atskleidZia palanky lyciy
situacijos rezultata, tokiu atveju islaidy
panaudojimas yra pateisinamas.
PrieSingu atveju turi bati siGlomas
biudZeto restruktirizavimas, dél kurio
turéty nuspresti institucijos, atsakingos
uz politinius ir finansinius sprendimus.

jtraukti priedg, kuriame buvo pateikti
pasirinkti  pagal lytj segreguoti
rodikliai i$ skirtingy sriciy.

Taryba taip pat pasitlé vertinimo
analiting sistemg, kuri buvo skirta
jvertinti biudZeto sprendimy poveikj
gyvenimo kokybei lyCiy aspektu.
Taciau procesas buvo atidétas.

biudzZetui poveikio ataskaitg ir LyCiy
lygybés biudzeto audita.

Remiantis Siy audity iSvadomis, j
kiekvieng biudZeto programa dabar
turi bati jtrauktas ly€iy aspektu
pagristas  biudZzeto  planavimas,
vadinamas strateginiu orientaciniu
dokumentu. Siame  dokumente
turéty bati pateiktos vertinimo
rekomendacijos ir gairés, kurios bus
naudojamos jgyvendinant kiekvieng
programa kitame biudzeto
planavime.  Galiausiai  biudzeto
poveikio lyCiy lygybei ataskaitoje taip
pat pateikiama informacija apie
paZzangg, padarytg vykdant biudzeto
programos veiksmus, kad buty
galima kasmet stebéti strateginius
orientacinius dokumentus.

Saltiniai: *Rakauskiené et al. (2008), Rakauskiené et al. (2014), Balandynowicz-Panfil et al. (2005), tapniewska, Z. (2018). ** Rakauskiené et al. (2008), Rakauskiené et al. (2014), ***Jubeto,

et al. (2018).
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Lietuvos biudzeto formavimo ir
strateginio valdymo proceso analizé

3.1. Lietuvos biudzeto formavimo ir strateginio
valdymo principai

Valstybés kontrolé savo isvadoje®” paZymi, kad asighavimy valdytojai, panaudodami i$ biudZeto gautus piniginius
iSteklius strateginiy veiklos plany programoms vykdyti, jgyvendina valstybés politikg visuomenei svarbiose
srityse: uztikrina pilieiy sauguma, uzimtuma, Svietimo, mokslo, sveikatos priezZitiros prieinamumag, kuria palankia
aplinka Ukio plétraiir t. t. Taigi, nuo asignavimy valdytojy veiklos rezultaty tiesiogiai priklauso valstybés politikos
jgyvendinimas. Todél itin svarbu, kad institucijos tinkamai nustatyty veiklos kryptis ir bddus numatytiems
tikslams ir rezultatams pasiekti.

Taigi reikéty pazymeti, kad svarbus yra asignavimy valdytojy gebéjimas atliepti visuomeneés lukescius ir planuoti
savo veiklg rengiant tokius strateginius veiklos planus, kurie veiksmingai prisidéty prie 3alies politikos
jgyvendinimo visuomenei.

Reikeéty atkreipti démesj, kad Lietuvoje planavimo dokumenty struktira yra keliy lygiy®:

= valstybés strategijos — dokumentai, kuriuose formuluojamos valstybés saugumui ir ilgalaikei darniai
valstybés pazangai uztikrinti reikalingos prielaidos, jvardijamos politinés gairés, nustatoma valstybés
paZangos vizija ir vystymosi kryptys ar teritorijy naudojimo funkciniai prioritetai ir kiti elementai, kuriais
sukuriama aplinka vieSojo valdymo sprendimams priimti;

=  strateginio lygmens planavimo dokumentai — 10 mety ir ilgesnés trukmés planavimo dokumentai,
kuriuose nustatomi strateginiai tikslai, pazangos uzdaviniai, taip pat kiti elementai, privalomi pagal
Teritorijy planavimo jstatymg, Europos Sajungos teisés aktus ir (arba) kitus tarptautinius jsipareigojimus;

= programavimo lygmens planavimo dokumentai —4-10 mety trukmés planavimo dokumentai, kuriuose
nustatomi strateginio lygmens planavimo dokumenty jgyvendinimo budai ir sglygos (nustatomos
pazangos uzdaviniams jgyvendinti skirtos pazangos priemonés, preliminarus pazangos lésy poreikis ir
kita). Programavimo lygmens planavimo dokumentai gali bati nacionaliniai, regiony arba savivaldybiy;

= veiklos lygmens planavimo dokumentai — planavimo dokumentai, kuriuose detalizuojamas
programavimo lygmens planavimo dokumentuose nustatyty pazangos priemoniy ir (arba) projekty
jgyvendinimas, nurodomos testinés veiklos priemoneés ir tam reikalingos lésos.

Asignavimy valdytojy strateginiai veiklos planai tvirtinami trejiems metams, kurie yra kasmet atnaujinami ir is
naujo tvirtinami ateinantiems trejiems metams, o asignavimai institucijos iSlaidoms padengti ir turtui jsigyti
skiriami vieneriems metams. AtsiZvelgiant j tai, yra rengiamas trejy biudZetiniy mety valstybés biudzZeto ir
savivaldybiy biudZety konsoliduotos visumos planuojamy rodikliy projektas. Sis projektas yra rengiamas
remiantis vyriausybés programa, Lietuvos stabilumo programa, Valstybés paZangos strategija, Nacionalinés
pazangos programa, kitais Seimo ir Vyriausybés patvirtintais planavimo dokumentais, BiudZeto sandaros
jstatymu, Fiskalinés drausmés jstatymu, kitais jstatymais ir kitais teisés aktais, Salies vidutinio laikotarpio
ekonominés raidos scenarijumi, ES finansinés paramos strateginiais dokumentais, asignavimy valdytojy

87 Valstybinio audito ataskaita programinio biudZeto sistema: strateginiy veiklos plany sudarymas ir jgyvendinimo stebésena. 2016 m. spalio
10 d. Nr. VA-P-60-2-17.

88 Lietuvos Respublikos strateginio valdymo jstatymas, 2020 m. birzelio 25 d. Nr. XIlI-3096, prieiga per internetg: <https://www.e-
tar.lt/portal/It/legalAct/18170f50697411eca9ac839120d251c4>.
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strateginiais veiklos planais, taip pat valstybés biudZeto asignavimy valdytojy pateiktomis programomis ir

programy sgmaty projektais®.

Salies biudieto sudarymo ir vykdymo teisinis pagrindas yra Lietuvos Respublikos Konstitucija®®, Fiskalines
sutarties jgyvendinimo konstitucinis jstatymas®!, BiudZeto sandaros jstatymas®?, Seimo statutas®, Savivaldybiy
biudZety pajamy nustatymo metodikos jstatymas®, atitinkamy mety valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudZety
finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymas, Vyriausybés patvirtintos biudZety sudarymo ir vykdymo taisyklés®,
atitinkamos savivaldybés tarybos priimtas sprendimas dél atitinkamy biudzetiniy mety savivaldybés biudZzeto
patvirtinimo ir kiti biudZeto pajamy gavima ir programy finansavima reglamentuojantys teisés aktai (pavyzdziui,
Strateginio valdymo metodika®®).

Valstybés biudZeto rengimo ciklas yra pavaizduotas 6 pav.

6 pav. Valstybés biudZeto rengimo ciklas

SAUSIS-KOVAS
Seimas priima biudzeto |staigos parengia biudzeto
jstatyma wykdymo ir veiklos ataskaitas

KOVAS-BALANDIS

Finansy ministerija
parengia ekonominés
raidos scenarijy ir valdzZios
sektoriaus finansy
projekcijas

Vyksta derybos tarp
Ministro Pirmininko, finansy
ministro ir atitinkamo
ministro dél planuojamy
kity mety biudzeto islaidy
ir tariamasi dél siekiamy
rezultaty

Seimas svarsto  biudzeto
projekta

Vyriausybé svarsto biudze-
to projekta ir pritarusi teikia
ji Seimui

RUGSEJIS-SPALIS

Finansy ministerija pranesa
jstaigoms numatomus  skirti
maksimalius islaidy limitus 3
ateinantiems metams

Finansy ministerija paren-
gia ir pateikia biudzeto pro-
jekta Vyriausybei ir Europos
Komisijai

LIEPA-RUGPJUTIS

Finansy ministerija atnaujina |staigos rengia 3-mecius
ekonominés raidos scenarijy  strateginius veiklos planus
ir valdzios sektoriaus finansy  ir detalizuoja islaidy planus
rodikliy projekcijas

Saltinis: <https://finmin.Irv.It/uploads/finmin/documents/files/Biud%C5%BEetas%20Glaustai%202020.pdf>.

BiudZetiniams metams pasibaigus rengiamos biudZeto vykdymo ataskaitos®’, kurias Finansy ministerija,
remdamasi valstybés biudzeto buhalterinés apskaitos duomenimis, o savivaldybiy biudzety jvykdymo ataskaitg
rengia savivaldybiy administracijos pagal savivaldybiy biudZety apskaitos duomenis. BiudZetiniy mety valstybés

89 <https://finmin.Irv.It/It/veiklos-sritys/biudzetas/biudzeto-planavimas-ir-tvirtinimas>.

90 <https://www.e-tar.It/portal/It/legalAct/TAR.47BB952431DA/asr>.

91 Fiskalinés sutarties jgyvendinimo konstitucinis jstatymas, 2014 m. lapkricio 6 d. Nr. XII-1289 <https://www.e-
tar.lt/portal/It/legalAct/34cc90406ef211e484b9c12b550436a3>.

92 < https://www.e-tar.It/portal/It/legalAct/TAR.712BBBFA3D41/asr>.

93 < https://www.e-tar.lt/portal/It/legal Act/TAR.123B53F30F70/asr>.

94 < https://www.e-tar.lt/portal/It/legalAct/TAR.FO960F4CF3005/asr>.

95 < https://www.e-tar.It/portal/It/legalAct/TAR.55AE7A4E7975/asr>.

96 < https://www.e-tar.lt/portal/It/legalAct/6c9c93b0a8e511ebbcbbc2971cdac3cb/asr>.

97 <https://finmin.Irv.It/It/veiklos-sritys/biudzetas/biudzeto-vykdymas>.
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biudZeto jvykdymo ataskaitg tvirtina Lietuvos Respublikos Seimas, o savivaldybés biudZeto jvykdymo ataskaitg
tvirtina savivaldybés taryba. Valstybés kontrolé®, atliekanti nepriklausomos fiskalinés institucijos funkcijas,
vykdo fiskalinés sutarties jgyvendinimo konstituciniame jstatyme nustatyty taisykliy laikymosi ir uzduociy
vykdymo stebéseng bei rengia ir kiekvienais metais teikia Seimui valstybinio audito iSvadg ir valstybinio audito
ataskaitg dél valstybés konsoliduotyjy ataskaity rinkinio.

Trumpai iSanalizavus Lietuvos biudZeto formavimo procesa, reikéty jvertinti, kaip Lietuvoje yra jtvirtinti lyCiy
lygybei svarbis principai ir jy sgrysis su biudZeto rengimo procesu.

Ly¢iy lygybés esminiai principai Lietuvoje yra jtvirtinti Lietuvos Respublikos Konstitucijoje®. Konstitucijos 29
straipsnis nurodo, kad ,/statymui, teismui ir kitoms valstybés institucijoms ar pareigiinams visi asmenys lygas.
Zmogaus teisiy negalima variyti ir teikti jam privilegijy dél jo lyties, rasés, tautybés, kalbos, kilmés, socialinés
padeéties, tikejimo, jsitikinimy ar paZiiry pagrindu”. Sio Konstitucijos straipsnio nuostaty jgyvendinimui veikia
Lietuvos Respublikos lygiy galimybiy jstatymas!®, kurio paskirtis ,uZtikrinti, kad bity jgyvendintos Lietuvos
Respublikos Konstitucijos 29 straipsnio nuostatos, jtvirtinancios asmeny lygybe ir draudimq varZyti Zmogaus
teises ir teikti jam privilegijas lyties, rasés, tautybés, kalbos, kilmés, socialinés padéties, tikéjimo, jsitikinimy ar
pazidry pagrindu”. Papildomai siekiant uztikrinti, ,kad biity jgyvendintos Lietuvos Respublikos Konstitucijoje
jtvirtintos motery ir vyry lygios teisés, bei uZdrausti bet kokiq diskriminacijq dél asmens lyties, ypac kai tai susije

su $eimine ar santuokine padétimi“ veikia Lietuvos Respublikos motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymas®L.

Siekiant veiksmingai jgyvendinti ir uztikrinti motery ir vyry lygias galimybes Lietuvos Respublikos Vyriausybé savo
nutarimu tvirtino Valstybines motery ir vyry lygiy galimybiy programas. Naujausia programa buvo patvirtinta
2015-2021 m. laikotarpiui 2015 m. vasario 4 d, LRV nutarimu Nr. 112%, Sjos programos paskirtis — ,, nuosekliai,
kompleksiskai ir sistemingai spresti motery ir vyry lygybés problemas visose srityse ir uZtikrinti Lietuvos
Respublikos motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymo nuostaty jgyvendinimq, atsizvelgiant j Europos Sqjungos bei
tarptautinius jsipareigojimus motery ir vyry lygybés srityje”. Programoje yra jvardintas strateginis tikslas —
nuosekliai, kompleksiskai ir sistemingai visose srityse skatinti motery ir vyry lygybe, Salinti motery ir vyry
padéties skirtumus. Siam strateginiam tikslui pasiekti yra suformuoti detalieji tikslai, kuriy pasiekimas apibréZtas
uzdaviniais: a) skatinti vienodas motery ir vyry galimybes uZimtumo ir darbo srityje, b) siekti subalansuoto
motery ir vyry dalyvavimo priimant sprendimus ir einant auksciausias pareigas, c) didinti motery ir vyry lygybeés
instituciniy mechanizmy efektyvuma, d) skatinti lyCiy aspekto integravima. Jsigaliojusius Strateginio valdymo
jstatymui atskiros programos nebebus tvirtinamos; LR Vyriausybé tvirtins plétros programas.

103 yra jvardinta, kad rengiant atitinkamus

Reikéty atkreipti démesj, kad Strateginio valdymo metodikoje
strateginio lygmens planavimo dokumentus, nurodytus Strateginio valdymo jstatymo 6 straipsnio 1 dalies 1, 4 ir
5 punktuose reikia vadovautis be kity jvardinty svarbiy principy ir ly¢iy lygybés principu. Reikéty pazymeéti, kad
strateginio lygmens dokumentams jgyvendinti rengiami programavimo lygmens dokumentai (nacionalines
plétros programas). Plétros programas jgyvendinancios pazangos priemonés po jy patvirtinimo perkeliamos
tiesiogiai j strateginius veiklos planus. Programoms jgyvendinti yra formuojami piniginiai istekliai, kurie fiksuojami
valstybés (ar savivaldybés) biudzete.

Pazymétina, kad Lietuvos teisiné bazé apibréZia esminius lyciy lygybés ir nediskriminavimo principus. Valstybinés
motery ir lygiy galimybiy programos detalizuoja veiksmy eigg, siekiant veiksmingai spresti motery ir vyry lygybés
problemas. Visgi, galima teigti, kad pasigendama spartesniy Zingsniy esminés problemos atsiradusioms dél lyciy
skirtumy spresti (zr. 4 priedq).

Lietuvoje jau daugiau kaip deSimtmetj yra atliekami jvairls tyrimai vertinant Salies biudZetg lyciy lygybeés
principais. Nors atliekami tyrimai neturi testinumo ir pasizymi fragmentiskumu, visgi yra padaryta jvairaus

98 Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés jstatymo Nr. 1-907 pakeitimo jstatymas, 2020 m. gruodzio 23 d. Nr. XIV-135, < https://www.e-
tar.lt/portal/It/legalAct/TAR.61BB05227699/asr

99 Lietuvos Respublikos Konstitucija <https://www.e-tar.It/portal/It/legalAct/TAR.47BB952431DA/asr>.

100 Lietuvos Respublikos lygiy galimybiy jstatymas <https://www.e-tar.It/portal/It/legalAct/TAR.OCC6CB2A9E42/asr>.

101 Lietuvos Respublikos motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymas <https://www.e-
tar.lt/portal/It/legalAct/TAR.746227138BCB/FLCEVZImSQ>.

102 Valstybiné motery ir vyry lygiy galimybiy 2015-2021 mety programa
<https://socmin.Irv.It/uploads/socmin/documents/files/pdf/9091_vmvlg_programa-2015-2021-m.pdf>.

103 < https://www.e-tar.lt/portal/It/legalAct/6c9c93b0a8e511ebbcbbc2971cdac3cb/asr>.
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pobidzio tyrimy, kuriuose yra nagrinéjami ir vertinami skirtingi biudzeto ir vieSosios politikos dalykai. Pazymétini
yra lietuviy autoriy Rakauskienés et al. (2008; 2009; 2014; 2019), Rakauskienés (2002), Krinickienés (2014),
Sidlauskienes (2015) atlikti tyrimai, kuriuose vertinami skirtingi lyciy lygybés principy integravimo j biudieta
aspektai. Atkreiptinas démesys j Sidlauskienés (2015) parengta Sprendimy projekty poveikio lytims vertinimo
metodika, kurios tikslas yra , padéti valstybés ir savivaldybiy institucijoms produktyviau dirbti lyiy lygybés darbg
bei siekti, kad politikqg formuojantys asmenys jtraukty lyciy lygybés aspektq j teisinio reguliavimo sprendimy
projektus visais lygiais ir visuose rengimo etapuose; kad bity keiciamas valstybés ir savivaldos darbuotojy
pozidris ir atsisakoma neutralaus poZidrio j lytj teisinio reguliavimo sprendimy projekty rengimo procese, keiciant
procediirine kultirg”. Reikéty pabrézti, kad parengta metodika galéty bati naudojama kaip pradinis jrankis
jtraukti ly&iy lygybés principy vertinima j teisinio reguliavimo sprendimy poveikio vertinimo projektus®,

Vieni reikSmingiausiy lyCiy lygybés principy ir poziGrio integravimo bei poveikio Salies ekonominei politikai
vertinimo darbai yra atlikti prof. O. G. Rakauskienés ir jos komandos mokslininkiy. Placioje Ly¢iy ekonomikai
vertinti skirtoje monografijoje yra iSsamiai atskleista lyCiy lygybés reikSmé makroekonominiams rodikliams
(ekonomikos augimas, valstybés biudzZetas, uzsienio prekyba). ISkeliama namy Gkio reprodukcinés ekonomikos
reikSmé ekonomikos augimui, lyciai jautraus biudZeto vaidmuo valstybés finansams, paneigiamas ir uzsienio
prekybos neutralumas lyties atzvilgiu.

Mokslininkés, analizuodamos Lietuvos biudzeto isSlaidy analize, nustaté, kad valstybés biudzetas faktiskai yra
sudarytas ignoruojant lyciy lygybés principa. Labiausiai valstybés biudZeto iSlaidy struktlroje remiamos veiklos
yra krasto apsauga, valstybés valdymas, viesoji tvarka, taip pat pramonés Sakos, orientuotos j eksportg (nafta ir
jos perdirbimo produktai), transporto, energetikos paslaugy sektoriai, kuriuose dominuoja vyrai (Rakauskiené et
al. 2014; Rakauskieneé, Lisauskaité 2008; Rakauskiené, Krinickiené 2009). Taciau Svietimo, kultiros, sveikatos
apsaugos, socialinés apsaugos sektoriai, kuriuose vyrauja moterys, i$ biudZeto finansuojami likutiniu principu.
Lygindamos valstybés biudZeto islaidy pokycius 1999-2006 m. identifikavo, kad iSlaidos vyriskoms sritims didéja,
o moteriskoms — mazéja. Ta pati tendencija vyrauja ir tiriant savivaldybiy biudzetus. Mokslininkés daro iSvada,
kad valstybés biudzeto finansavimo prioritetas — ,, vyriskos“ sritys. Savivaldybiy veiklos sritys — ,moteriskos” ir jy
finansavimas néra prioritetinis. llgesnio laikotarpio perspektyvoje toks prioritety iSdéstymas neigiamai veikia
ekonomikos augimg, valstybés pajamy didéjima.

Krinickiené (2014), tesdama Lietuvos biudZeto analizés ly¢iy aspektu tyrimus papildé, kad ir 2004-2012 m.
laikotarpj i$ valstybes biudZeto didZigja dalimi finansuojamos vyry dominuojamos sritys: bendros valstybeés
paslaugos, gynyba, viesoji tvarka ir visuomenés apsauga, ekonomika (energetika, susisiekimas, Zemes akis ir kt.).
Tuo tarpu Svietimo, kultlros, sveikatos apsaugos, socialines apsaugos sritys, kurios dominuoja moterys
finansuojamos maZesne biudZeto dalimi (Zr. 5 priedg).

Vis délto, reikéty atkreipti démesj, kad vyry dominuojamoms sritims 2004-2008 m. valstybes biudZeto islaidos
kai kur netgi mazéjo. Taciau pastebima atskirtis tarp skirtingy biudzeto islaidy daliy, kurios yra labiau moteriskos,
ar labiau vyriskos. Kaip pazymi Krinickiené (2014), kad tokia biudZetinio finansavimo praktika skatina lyciy
nelygybe. LyCiy poZzidriu asimetriSkas valstybés iSlaidy paskirstymas neigiamai veikia ekonomika, ir ypac valstybes
pajamas. Autoré mano, kad viena i$ valstybés pajamy mazéjimo priezasciy Lietuvoje yra lyCiy lygybés iskraipymai
formuojant Salies biudzeta.

Pastarojo laikotarpio valstybés biudZeto analizé rodo, kad tendencijos keiciasi. Didéja isSlaidos skiriamos socialinei
apsaugai, kurios per 2015-2020 m. iSaugo 265 proc. (Zzr. 7 pav. ir 8 priedg). Visgi kity sriciy finansavimo struktira
kinta nezymiai ir beveik yra islikusi tokia pat per visg nagrinéjama laikotarpj.

104 Kaip mineta Sidlauskienés (2015) parengta Sprendimy projekty poveikio lytims vertinimo metodika gali biti naudojama numatomo
teisinio reguliavimo sprendimy poveikio vertinimo etape, t. y. rengiant teisés aktg be kity numatyty poveikio vertinimo aspekty jtraukti
poveikio lyciy lygybei jvertinima.

45



7 pav. Lietuvos valstybés biudZeto (su ES IéSomis) struktiira pagal funkcijas 2015-2020 m., proc. nuo visy
asignavimy

2020 L —
2010 —
2015 e
2017 .
—

2016
2015 L —

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
B Bendrosios valstybés paslaugos Gynyba B VieSoji tvarka ir visuomenés apsauga
Ekonomika Aplinkos apsauga B Bustas ir komunalinis tkis
B Sveikatos apsauga M Poilsis, kultdira ir religija m Svietimas

B Socialiné apsauga
Saltinis: sudaryta autoriy, remiantis Valstybés biudzeto vykdymo duomenimis

Kaip pazymi Europos audito rimai savo ataskaitoje (Europos audito rimy ataskaita, 2021), lyciy aspekto
integravimas gali bati vykdomas derinant jvairius metodus ir priemones. Viena pagrindiniy priemoniy — visais
politikos ciklo etapais atliekamos lyCiy aspekto analizés. Jos naudojamas skirtingoms motery ir vyry sglygoms ir
poreikiams nustatyti (ly¢iy poreikiy vertinimai) ir politikos ar programos padariniams moterims ir vyrams
numatyti (ex ante ir ex post poveikio lytims vertinimai). LyCiy aspekto stebésena ir vertinimas turi bati vykdomi
remiantis aiSkiais su lytimi susijusiais tikslais ir rodikliais, pagal kuriuos bty sekama jy jgyvendinimo pazanga.
LyCiy aspekto analizéms, stebésenai ir vertinimui atlikti reikéty sistemingai rinkti ir analizuoti pagal lytj
suskirstytus duomenis. BiudZeto sudarymas atsizvelgiant j lyCiy aspekta reiSkia lyCiy aspekto integravima visais
biudZeto proceso lygmenimis. Pirmiau aprasytos priemonés naudojamos tam, kad baty pakeistos vieSosios
iSlaidos ir pajamos, siekiant jas koreguoti dél nelygybés.

Siekiant veiksmingai integruoti ly¢iy aspektg formuojant biudZetg yra batinos iSankstinés sglygos, kuriy
jgyvendinimas leidZia transformuoti biudZeto sudaryma jtraukiant lyCiy lygybés aspekta (Zr. 8 pav.).

8 pav. Paramos lyCiy aspekto integravimui sistemos butinos sglygos

Visos vyriausybés darbotvarkeé, kuria siekiama lyciy lygybés ir ly¢iy aspekto

integravimo

*Priimta auksciausiu politiniu lygmeniu
*Pagrjsta poreikiy analize ir konsultacijomis su suinteresuotaisiais subjektais
*Priimtas veiklos planas, kuriame tinkamai nustatyti tikslai ir veiksmai

* Mechanizmai, kuriais remiamas lyCiy aspekto integravimas (ministerijy ir
kity institucijy lygmenyije)

eKonkretids ministerijy ir kity institucijy ly¢iy aspekto integravimo
igyvendinimo planai jy politikos atsakomybés srityje

*Mokymai ir praktiné patirtis, padésiantys jgyvendinti lyCiy aspekto
integravima

Saltinis: Europos audito riimy ataskaita, 2021. Lyciy aspekto integravimas j ES biudzetq: laikas pereiti nuo Zod?iy prie
veiksmy.
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Taip pat reikéty atkreipti démesj, kad Finansy ministerija (arba lygiaverté jai institucija) turéty vadovauti biudzeto
sudarymui ly¢iy lygybés principu. Tik institucija, kuri valdo 3alies iSteklius, turéty prisiimti lyderyste diegti ly¢iy
lygybés principu formuojamg biudZetg. Taciau reikéty atkreipti démesj, kad kiekviena ministerija ar kita
institucija valdydama jai priskirtu asignavimus gali aktyviai dalyvauti jgyvendindama programas ir siekti jtvirtinti
ly¢iy lygybés principu sudaromo biudZeto principus. Sios institucijos turi nustatyti uzdavinius, atitinkancius lyciy
lygybés principui jgyvendinti susijusius darbus, patvirtinti Siuos uzdavinius atitinkancig politika ir finansuoti
programas jiems pasiekti (nustatyti tikslai turi bati iSmatuojami ir stebimi tiksly pasiekimo rezultatai).

Atsizvelgiant j Sioje atskaitoje ianalizuota Svedijos, Suomijos ir Airijos valstybiy praktika ir ly¢iy lygybés principu
diegiamo biudZeto pavyzdZius bei atsizvelgiant j Lietuvos biudzeto formavimo ir strateginio valdymo procesus, 9-
10 pav. yra pateikta tam tikry biudZeto sudarymo ly¢iy lygybés principu jrankiai ir jy sarysis su Lietuvoje taikomu
valstybeés biudZeto rengimo ciklu. Identifikuoti jrankiai ir atsakingos institucijos gali padéti Lietuvoje pagrinda
pradéti diegti biudzZeta lyciy lygybés principu. Pasillytas jrankiy ir atsakingy institucijy rinkinys gali bati pirminis
svarstomas jrankiy ir priemoniy rinkinys, kuris galéty pirmiausia atsirasti formuojant Lietuvos biudzetg lyciy
lygybés principu.

9 pav. Ex ante ir ex post biudZeto grjsto lyCiy principais jrankiai ir jy taikymo galimybés

Reguliavimo ex-ante vertinimas

Inicijuojant teisinio reguliavimo sprendima j tokio sprendimo vertinima jtraukti
poveikio lyCiy lygybés principui vertinima.

Biudzeto sudarymo ly¢iy lygybés principu ex-post vertinimo
ataskaita

Kas 3-5 metus rengti biudZeto poveikio lyCiy lygybei ataskaita, kuri kartu apimty
ly€iy lygybés principo formuojant biudzetg stebéseng

Tokig ataskaitg galéty rengti STRATA

Panasiu dazniu galéty bati rengiama lyciy lygybés principo diegimo formuojant
biudZetg audito ataskaita, uz jos parengima buty atsakinga Valstybés kontrolé

Saltinis: sudaryta autoriy

Pastaba: Vadovaujantis Strateginio valdymo metodikos 231 punktu yra numatyta, kad , STRATA kiekvienais metais ne véliau
kaip iki kovo 1 dienos Vyriausybés kanceliarijai pateikia informacijg apie NPP strateginiy tiksly ir jy poveikio rodikliy pasiekimo
pazangy bei konsoliduotg informacijg apie horizontaliyjy principy jgyvendinima”. Todél pirminé horizontalaus principo
igyvendinimo stebésena bty atliekama kiekvienais metais, papildomai siiloma atlikti ex-post poveikio vertinima praéjus 3-
5 metams.
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10 pav. Lietuvos valstybés biudzeto sudarymo ciklas ir biudzeto grjsto lyCiy principais jrankiy diegimas
skirtingais ciklo etapais

GRUODIS SAUSIS-KOVAS
Seimas Istaigos parengia | Asignavimy valdytojai, rengdami veiklos ataskaitas
priima biudzeto jvertinty, kaip pragjusj laikotarp biud7eto asignavimo
biudZeto vykdymo ir valdytojai jgyvendino lyéiy lygybes principa;
jstatymg veiklos i : linimo paZanga atsispir ir
ataskaitas Valstybés pazangos ataskaftoje

LAPKRITIS KOVAS-BALANDIS
Seimas Finansy ministerija
svarsto parengia ekonominés
biudZeto raidos scenarijy ir
projekta valdzios sektoriaus
finansy projekcijas
SPALIS GEGUZE-BIRZELIS
Vyriausybei teikiant Seimui biudZeto projeklg kartu baty teikiama Vyriausybe Vyksta derybos tarp Ministro Derantis dél planuojamy kity mety
biudzeto sudarymo lyéiy lygybés principu ataskaita, t.y. dokumentas, svarsto biudzeto Pirmininko, finansy ministro ir biudZeto i8laidy asignavimy valdytojams,
Kuriame Vyriausybé (Finansy ministerija) jvertinty, kokiu mastu projekta ir atitinkamo ministro del planucjamy| | kurie aktyviai diegia lyéiy lygybeés
teikiamas biudzetas atitinka lyciy lygybés principo siekinius; $i pritarusi teikia ji kity mety biudzeto islaidy ir principg formuojant islaidas, galéty bati
ataskaita pirmiausia baty teikiama svarstyti Vyriausybei Seimui tariamasi dél siekiamy rezultaty svarstoma paskata.
RUGSEJIS-SPALIS LIEPA
Finansy ministerija Finansy ministerija
parengia ir pateikia pranesa jstaigoms
biudzeto projekig numatomus skirti
Vyriausybei ir maksimalius i$laidy limitus
Europos Komisijai 3 ateinantiems metams
RUGSEJIS LIEPA-RUGPJUTIS
Finansy ministerija Istaigos rengia Asignavimy valdytojai rengty 3-metius
atnaujina ekonomines 3-medius strateginius veiklos planus aktyviai diegdami
raidos scenarijy ir valdzios strateginius veiklos Iy€iy lygybés principg; atitinkamai planuojant
sektoriaus finansy rodikliy planus ir islaidas il kaip islaidy
projekcijas islaidy planus askirstymas atitinka lyCiy lygybés princi

Pastaba: autoriy pasidlyti jrankiai ir jy vieta biudZeto sudarymo cikle yra pateikti pilkos spalvos kvadratuose.

Saltinis: sudaryta autoriy

3.2. LyCiy lygybés indeksai ir Lietuvos vieta

3.2.1. Ly¢iy atotrikio indeksas (WEF) 1

Lietuva 2021 m. pagal PEF ly¢iy atotrikio (angl. Gender Gap Index),'% indeksg pateko j pirmaujanciy pagal ly&iy
lygybe pasaulio Saliy deSimtuka. Ryty Europos regiong atstovaujanti Lietuva pirma kartg nuo indekso skai¢iavimo
pradZios (2006 m.), pasiekusi 8-3jg vietg pateko j geriausiyjy Saliy deSimtuky. Geografiniu poZzitriu 2021 m.
pasaulio auksciausiame dedimtuke ir toliau islieka dominuojantios Siaurés Europos $alys. | pirmajj penketuka
patenka Islandija, Norvegija, Suomija ir Svedija. Auk$¢iausiame 10-tuke yra ir viena Azijos ir Ramiojo vandenyno
Salis (4-ojoje pozicijoje — Naujoji Zelandija), dvi j pietus nuo Sacharos esancios Salys (6-oji — Namibija ir 7-oji —
Ruanda) bei dvi Vakary Europos Salys (9-oji — Airija ir kita, kartu su Lietuva pirma kartg patekusi j geriausiyjy
desimtuka $alis 10 vietg uzimanti Sveicarija) (WEF 2021, 9).

Lietuva (8-0ji pozicija 2021 m. indekse, Zr. 11 pav.Error! Reference source not found.) yra leidinyje aptariama
ketvirtoji labiausiai patobuléjusi 3alis, per vienerius metus indekse Zenkliai pakilusi 5,9 procentiniais punktais —
nuo 74,5 proc. iki 80,4 proc. (100 proc. prilyginama visigkai lygybei). Sj pokytj daugiausia [émé motery skaiciaus
ministry pozicijose padidéjimas. Motery dalis ministry kabinete pasikeitus vyriausybei 2020 m. pabaigoje iSaugo
nuo 0 iki 42,9 proc. Taip pat motery dalis Seime padidéjo nuo 21,3 proc. iki 27,7 proc., 2020 m. premjere buvo
iSrinkta moteris. Dél Siy pokyciy lyCiy atotrikis politikoje (angl. the political gender gap) Lietuvoje sumazéjo 22

107

procentiniais punktais, Salis i$ 65 politinio jgalinimo (angl. political empowerment) pozicijos subindekse'®’ pakilo

105 World Economic Forum. March 2021. Global Gender Gap Report. Insight Report. <https://www.weforum.org/reports/ab6795a1-960c-
42b2-b3d5-587eccda6023>.

106 Lyciy atotrikis — atotrikis tarp motery ir vyry bet kokioje srityje, vertinant jy dalyvavimo lygj, galimybes, teises, atlygj ar naudas
<https://eige.europa.eu/thesaurus/terms/1178?lang=It>.

107 PEF lyciy atotrukio indeksa sudaro 4 subindeksai: ekonominio dalyvavimo ir galimybiy (angl. Economic Participation and Opportunity
subindex), sveikatos ir iSgyvenimo (angl. Health and Survival subindex), i$silavinimo jgijimo (angl. Educational Attaintment subindex), politinio
igalinimo (angl. Political Empowerment subindex).
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iki 22-osios (WEF 2021, 34). Vis délto, Sie pokyciai nenurodo esminio indekso reikSmés teigiamy pokyciy bei
uztikrinto nuolatinio situacijos geréjimo lyciy lygybés srityje.

11 pav. Lyciy atotrikio indekso rezutatai. Lietuvos profilis, 2021

Lietuva Slure

tarp 156 saliy

jvertis
0,00 = nelygybé 0 8 04
1,00 = lygybé )
Ekonomika

Pasaulinis lyciy atotriakio indeksas 21 0,708 8 0,804

Ekonominis dalyvavimas ir galimybés 15 0,713 12 0,808
P g (angl. the economic participation and opportunity)
E - 3
& é I8silavinimo jgijimas 24 0,998 81 0,998

(angl. educational attainment)

Sveikata ir pragyvenimo metai 36 0,979 1 0,980

(angl. health and survival)

Sveikata

Politinis jgalinimas 39 0,140 22 0,429

vertiy vidurkis (angl. political empowerment)

SALIES TASKY KORTELE

Ekonominis dalyvavimas ir
galimybés 12 0.583
Dalyvavimo darbo jégoje

. 10 97¢ 0.655 77.4 79.3 0.97
lygis, proc. ; FL s
Vlepodés dar"bo uzmokesFls uz 15 0.725 0.628 = o 5 08
tokj patj ar vienodos vertés
darba, 1-7 (geriausias)
Apskaiiuotos darbo 18 0.779 0.494 32.7 12.0 0.78

ajamos, tarpt. S 1 000

paj , tarpt. 39 0.646 0.349 39.2 60.8 0.65

Istatymy leidéjai, vyresnieji
pareiginai ir vadovai, proc.
Profesionalds ir techniniai
darbuotojai, proc.
I1$silavinimo jgijimas

Yor - ).897 99.8 99.8 o
Rastingumo lygis, proc. ! ‘ 1.00

@
.
= = =
ey B
e B
55§
(=]
2]
0
N

|sitraukimas j pradinj 99 N 0.755 95.2 a5 6 1.00
iSsilavinima, proc.
Isitraukimas j vidurinj 117 0.958 0.952 106.0 110.6 0.96
iSsilavinimg, proc.
Jsitraukimas j tretinj 1 1.000 0.927 84.0 61.4 1.37

issilavinima, proc.

Sveikata ir pragyvenimo 1 0.957
metai
Lyiy santykis gimimo metu, 1 0.944 0.925 = = 0.9
proc. o - _
Tikétina sveiko gyvenimo " 1480 029 aasl 634 ¥.10 |
trukmé, metai
Politinis jgalinimas 22 0.429 0.218
Moterys parlamente, proc. 56 0.383 0.312 27.7 72.3 0.38
Moterys ministry pozicijose e ’ - o

’ 18 0.751 0.235 42.9 57.1 0.75
broc. 0.751] 7
Metai su valstybés vadovu 14 0.281 0.144 11.0 39 0 0.28

moterimi/vyru (per
paskutiniuosius 50 mety)

Saltinis: World Economic Forum. 2021. Global Gender Gap Report. Insight Report, March 2021.
<https://www.weforum.org/reports/ab6795a1-960c-42b2-b3d5-587eccda6023/in-full/economy-profiles>.

Kalbant apie pasaulinj politinio jgalinimo lyciy atotriikio situacijg, 2021 m. sausio mén., palyginus su 2019 m.
sausio mén., mazdaug puséje vertinamy Saliy motery dalis ministry pareigose sumazéjo arba inertiskai stagnavo,
kitoje puséje Saliy situacija pageréjo. Teigiama, kad pasaulio vidurkis neiSryskina daugelyje mazesniy 3aliy
padarytos svarbios pazangos, kuri, nors ir daro jtaka mazesniam motery visame pasaulyje skaiciui, taciau rodo
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létg, bet vis délto nuolatinj kultdrinj pokytj vis didesniame skaiciuje institucijy. Manoma, kad tai yra geras Zenklas
tolesniam motery politinio jgalinimo visame pasaulyje situacijos geréjimui (WEF 2021,16).

Lietuva jau pasieké lygybe Sveikatos ir iSgyvenimo subindekse (angl. Health and Survival subindex) (1 vieta,
0,980), (WEF 2021, 19) ir mazina ekonominio dalyvavimo ir galimybiy (angl. the Economic Participation and
Opportunity) lyCiy atotrikj, kuris Siemet, perzengdamas 80 proc. ribg (80,8 proc.), sumazéjo 1,3 procentiniy
punkty. Viena Sios pazangos pagrindiniy priezasc¢iy —darbo jégos dalyvavimo lyCiy lygybé Siemet padidéjo iki 97,3
proc.: daugiau nei 77,2 proc. motery yra aktyvios darbo rinkoje, moterys taip pat atlieka 69,5 proc. profesionaliy
ir su technologine sritimi susijusiy vaidmeny. Pajamy ir darbo uzmokescCio atotrukis taip pat mazéja. Darbo
uzmokescio lygybé dabar yra 72,5 proc. (2,7 procentinio punkto maZzesné palyginus su praéjusiais metais), o
pajamy lygybé siekia 77,9 proc. (1,6 procentinio punkto maZesné palyginus su praéjusiais metais). Tac¢iau moterys
vis dar atsilieka privaciame sektoriuje, kuriame jos PEF iSskirtose jmonése sudaré tik 39 proc. visy auksciausiyjy
pareigiiny ir vadovy bei 12 proc. valdybos nariy (WEF 2021, 34).

Nors moterys yra labai iSsilavinusios ir jtrauktos j auksStesnjjj iSsilavinimg daZniau nei vyrai (84 proc. motery
palyginus su 61 proc. vyry), taiau vis dar yra nedideliy, bet nuolatiniy spragy jsitraukime j pradinj ugdymga (Siuo
metu uzdarytas fiksuotas 99,6 proc. atotrikis). Be to, STEM issilavinimg jgyjanciy motery dalis (nuo visy
absolvenciy) yra keturis kartus mazesné nei vyry. Motery skatinimas jsitraukti j technologines sritis ateityje
padeéty sumazinti islikusias kliGtis darbo vietoje (WEF 2021, 34).

9 lentelé. Pasaulinis lyCiy atotriikio reitingas (angl. Gender Gap Index), 2021. Ryty Europos ir Vidurio Azijos
regionas, pirmaujancios 10 Saliy

Salis Reitingas Balas
Regioninis | Pasaulinis
Lietuva 1 8 0,804
Serbija 2 19 0,780
Latvija 3 20 0,778
Albanija 4 25 0,770
Moldova 5 28 0,768
Baltarusija 6 33 0,758
Bulgarija 7 38 0,746
Slovénija 8 41 0,741
Kroatija 9 45 0,733
Estija 10 46 0,733
Juodkalnija 11 48 0,732
Sakartvelas 12 49 0,732
Siaurés Makedonija 13 73 0,715
Ukraina 14 74 0,714
Lenkija 15 75 0,713
Bosnija ir Hercegovina 16 76 0,713
Slovakija 17 77 0,712
Cekija 18 78 0,711
Kazachstanas 19 80 0,710
Rusija 20 81 0,708
Rumunija 21 88 0,700
Vengrija 22 99 0,688
AzerbaidZanas 23 100 0,688
Kirgizijos respublika 24 108 0,681
Arménija 25 114 0,673
Tadzikistanas 26 125 0,650

Saltinis: World Economic Forum. 2021. Global Gender Gap Report. Insight Report, March 2021, p. 30.
<https://www.weforum.org/reports/ab6795a1-960c-42b2-b3d5-587eccda6023/in-full/economy-profiles>.

Vis délto, aptarti PEF lycCiy atotriikio indekso rezultatai bendrais aspektais apibldina 2021 m. Lietuvos lyCiy
lygybés situacija, taciau neatspindi ilgalaikio pokycio tendencijy ly¢iy lygybés srityje. Sprendziant is to, kad lyciy
lygybés klausimams Lietuvos vieSojoje politikoje vis dar néra skiriama reikiamo démesio, 2021 m. indekso
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rezultatas neatspindi sisteminio pokycio. Taip pat indekso subindeksai atskleidzia bendrus lyciy lygybés srities
aspektus, tad, remiantis jais, jmanomas maziau iSsamus situacijos nagrinéjimas, be gilesnés analizés galimybiy.

Lietuva PEF lyciy atotrikio indekso skaiCiavime priskiriama Ryty Europos ir Vidurio Azijos regionui, kuris 2021 m.
yra ketvirtoje vietoje pagal indekso regiony rezultaty pasiekimus (Zr. 9 lenteléError! Reference source not
found.). Ryty Europa ir Vidurio Azija pasieké 71,2 proc. lyCiy lygybés (100 proc. prilygty visiskai lygybei). Regionas
yra ketvirtoje vietoje pagal indekso regioninj rezultatg po Vakary Europos (77,6 proc.), Siaurés Amerikos (76,4
proc.), Lotyny Amerikos ir Kariby jros (72,1 proc.) regiony. Ryty Europos ir Vidurio Azijos regionas nuo Vakary
Europos atsilieka ne tik dél uzdarytos bendrojo lyCiy atotrikio dalies, bet ir dél ly¢iy atotrikio maZinimo PEF
iSskiriamose srityse pazangos greicio. Nors abiejy regiony indekso vidurkiy reikSmes skiria tik Sesi procentiniai
punktai, numanomas ly¢iy atotrikio panaikinimo laikas Ryty Europos ir Vidurinés Azijos Salyse yra 134,7 mety,
jis yra daugiau nei dvigubai ilgesnis nei numanomas 52,1 mety laikotarpis Vakary Europoje (WEF 2021, 24).

3.2.2. Europos lyciy lygybés instituto (EIGE) Europos lyCiy lygybés indeksas

2020 m.

Lietuva, ES Iy¢iy lygybés indekse (angl. the European Gender Equality Index)'°® 2020 m. per metus pakilusi 0,8
proc., uzémeé 22 vietg (2019 m. buvo 23 vietoje) — jos rodiklis buvo 56,3 i$ 100 baly, jis buvo 11,6 balo mazesnis
nei ES jvertis (Zr. 12 pav.). Nuo 2010 m. Lietuvos balas paaugo tik 1,4 balo bei vertinime 3alis nukrito per keturias
vietas!®, ryskus proveriis ly&iy lygybés srityje vis dar néra fiksuojamas. NeZzymus indekso reikimés padidéjimas
2020 m. jvyko dél pokyCio motery galios srityje — didéjanc¢ios motery dalies politikoje ir didZiausiy bendroviy
vadovaujanciose pozicijose. Sie poky¢iai nenurodo esminio indekso reikimes teigiamy poky¢iy bei uztikrinto
nuolatinio situacijos geréjimo lyciy lygybés srityje (pavyzdziui, nuo indekso skaic¢iavimo pradZios 2005 m. iki 2020
m. bendras Lietuvos ly¢iy lygybés indeksas paaugo tik 0,5 proc., kai ES vidurkis — 5,9 proc.)°.

12 pav. Europos lyciy lygybés indekso rezultatas. Lietuva, 2020

56.3 3

Saltinis: Index score for Lithuania for the 2020 <https://eige.europa.eu/gender-equality-index/2020/LT>.

108 Lyciy lygybés indeksas matuoja ES valstybiy ly€iy lygybés pazangg Sesiose srityse: darbo, pinigy, Ziniy, laiko, galios ir sveikatos. Indekse
taikoma skalé nuo 1 iki 100; 1 reiskia visiSkg nelygybe, o 100 — visiska lygybe. Balai nustatomi atsizvelgiant j skirtumus tarp motery ir vyry,
taip pat j rezultatus SeSiose pagrindinése srityse ir jy posriciuose: darbo, pinigy, Ziniy, laiko, galios ir sveikatos (Lyciy lygybés indeksas 2020
m. Lietuva, EIGE). Darbo srityje vertinamas motery ir vyry uzimtumas bei pasiskirstymas j ,,moteriskas” ir ,,vyriskas” profesijas darbo rinkoje.
Pinigy srityje atsizvelgiama j tai, kaip finansiniai resursai (uZdarbis, pajamos) pasiskirsto tarp lyciy bei kokioje ekonominéje padétyje gyvena
moterys ir vyrai. Ziniy srityje vertinamas motery ir vyry dalyvavimas vietimo sistemoje bei ly¢iy pusiausvyra feminizuotose specialybése.
Laiko srityje matuojama, kiek moterys ir vyrai skiria laiko buities, vaiky prieZidrai ir laisvalaikiui. Galios srityje analizuojama ly¢iy pusiausvyra
politikoje, ekonomikoje ir visuomeninés svarbos organizacijose. Sveikatos srityje vertinama motery ir vyry sveikatos buklé, su sveikata susijusi
elgsena ir sveikatos paslaugy prieinamumas (Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba. 2020 10 29. Lyciy lygybés indekse Lietuva pakilo viena
vieta aukséiau, bet pokyciai — kosmetiniai <https://www.lygybe.It/It/pranesimai-ziniasklaidai/lyciu-lygybes-indekse-lietuva-pakilo-viena-
vieta-auksciau-bet-pokyciai-kosmetiniai/1306>).

109 Index score for Lithuania for the 2020 <https://eige.europa.eu/gender-equality-index/2020/LT>.

110 Informacija apie 2005 m. Lietuvos lyciy lygybés indekso rezultatus: EIGE, 2015. Lyciy lygybés indeksas. Nuo 2005 m. Europos Sgjungoje
pasiektos paZzangos vertinimas. <http://eige.europa.eu/sites/default/files/documents/mh0116023Itn.pdf>.
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DidZiausias regresas Lietuvos indekso egzistavimo laikotarpiu (2005-2020 m.) pastebimas ekonominés galios (-
14,9 balo), laiko buities ir vaiky prieZitrai (-14,4 balo) bei ekonominés padéties (-2,1 balo) srityse. Tam turéjo
jtakos mazéjantis motery skaiCius birziniy bendroviy valdybose, didéjanti buities ir vaiky prieziGros nasta
moterims bei iSauges motery skurdas. DidZiausias progresas minimu laikotarpiu — finansiniy resursy (+15,3 balo),
politinés galios (+10,4 balo), dalyvavimo darbo rinkoje (+6,6 balo) rodikliuose. Prie to prisidéjo pajamy ir atlygio
atotrikiy mazéjimas tarp ly¢iy, motery dalies didéjimas Seime, ministry ir viceministry pareigose, savivaldybiy
tarybose, taip pat didéjes motery uZzimtumas darbo rinkoje!?.

13 pav. Europos ly€iy lygybés indekso rezultatai. Lietuva, 2020

2010-2018 m. baly tendencijos
Valstybés ir ES tendencijos

o ——

549 54,2 56,8 555 56,3

—a— Lietuva —»— ES

Dalyvavimas 86,0 H6,8 88,2 89,7 90,7 ._.r____,.___-rf—“
Segregacija ir darbo -———“’———*—r—'—‘

kokybe —s— Liettva —a— ES

Finansiniai iStekliai 47,8 48,4 53,5 55,0 56,0
Ekonominé padétis 77,3 85,5 80,4 76,1 78,0 Lietuva - ES
Zinios 54,3 547 55,8 55,9 56,2
Esilavinimas ir — -
dalyvavimas 65,0 66,2 68,4 69,4 70,0
._____._____._.—.-—o—-—i
Segregacija 45,4 453 454 450 45,0 Lietuva £
Laikas 52,2 55,7 50,6 50,6 50,6
Priefinros veikla 65,4 74,5 64,0 64,0 64,0 L —
Socialiné veikla 41,7 41,7 4an,0 40,0 40,0
—a— Lietuva —a— E5
Galia 32,9 277 36,6 325 341

Paliting veikla 34,0 34,8 40,0 40,9 45,5 ’——“‘_,.’_J*__.
@ Ekonominé veikla 237 13,9 30,1 185 18,1 w

Socialiné veikla 443 44,2 40,9 453 48,2 —s— Lietwva —s— ES
Sveikatos apsauga 80,4 79,6 791 798 80,0
Statusas 81,9 79.7 78,5 80,0 81,0
@ Elgsena 64,8 648 64,8 64,8 64,8
ln—___.___.___,g_—o
g:;‘:‘kf;’:f“““ 98,1 97,7 97,5 982 978  —+ Llewva 5

Saltinis: Ly¢iy lygybés indeksas 2020 m. Lietuva, EIGE.

Aktualds 2020 m. Lietuvos ly¢iy lygybés indekso rezultatai (Zr. 13 pav.)2:

Geriausias rezultatas. Lietuvos rodikliai yra auksciausi sveikatos apsaugos (80,0 baly) ir darbo (74,1 baly) srityse.
Auksciausias jos jvertis yra darbo srityje, kurioje ji i$ visy Saliy uZzima 11 vieta.

111 Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba. 2020 10 29. Lyciy lygybés indekse Lietuva pakilo viena vieta auksciau, bet pokyciai — kosmetiniai
<https://www.lygybe.lt/It/pranesimai-ziniasklaidai/lyciu-lygybes-indekse-lietuva-pakilo-viena-vieta-auksciau-bet-pokyciai-
kosmetiniai/1306>.

112 Pagal: Lyciy lygybés indeksas 2020 m. Lietuva, EIGE.
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Sritys, kuriose reikia tobuléti. LyCiy nelygybé didZiausia galios (34,1 balo) srityje, kurioje Lietuva uzima 21 vieta.
Palyginus su kitomis valstybémis, Lietuvos vertinimas taip pat Zemas pinigy ir sveikatos apsaugos srityse
(uzimama 25 vieta abiejose iS jy). Vis délto, nuo 2010 m. Lietuvos vertinimas labiausiai pageréjo pinigy srityje
(+5,3 balo). Sios srities vertinimo eiléje ji pakilo viena vieta (EIGE tai vertinama kaip didZiausias per metus jvykes
Lietuvos tobuléjimo faktas). Nuo 2010 m. Lietuvos jvertis sumaZzéjo sveikatos apsaugos (-0,4 balo) srityje.
Sveikatos srityje palyginus su praéjusiais metais pastebimas Siek tiek padidéjes lyCiy atotrikis tarp gyventojy,
turinciy nepatenkintus medicininés priezilros poreikius.

Zingsnis atgal. Nuo 2010 m. Lietuvos jvertis sumazéjo laiko (-1,6 balo) ir sveikatos apsaugos (-0,4 balo) srityse.
Nepaisant to, kad balas nezymiai didéjo (+1,2 balo), galios srityje ji nukrito SeSiomis pozicijomis. Nuo 2010 m.
Lietuvos jvertis sumaZzéjo ekonominés galios srityje (-5,6 balo), per metus nuo 2019 m. (-0,4 balo.). Joje pastebima
sumazéjusi motery vadoviy dalis birZinése bendrovése.

Aktualls teigiami ir neigiami 2020 m. Lietuvos ly&iy lygybés indekso rezultatai pagal rodiklj (Zr. 14 pav.)'3.
ISskiriami tokie teigiami lyCiy lygybés srities Lietuvoje aspektai:

Pageréjusi tiek motery, tiek vyry finansiné situacija. Nuo 2010 m. isaugo tiek motery (16 proc.), tiek vyry (17
proc.) ménesiniy pajamy vidurkis (2014 m. duomenys).

Daugiau absolventy jgijusiy tretinj isilavinima. ISaugo tretinj iSsilavinima jgijusiy motery ir vyry skai¢ius. 2010 m.
tokj iSsilavinima jgijo 27 proc. motery ir 20 proc. vyry, o 2018 m. — 36 proc. motery ir 28 proc. vyry.

Politiniy sprendimy priémimo geréjimas. Nuo 2010 m. iSaugo motery ministriy skaicius. 2010 m. moterys
ministrés sudaré 18 proc., 2020 m. — 32 proc. ministry kabineto.

ISskiriami neigiami lyCiy lygybés srities Lietuvoje aspektai:

=  Ekonominés situacijos nelygybé. 2020 m. didéjo motery skurdo rizika. VieniSos motinos (47 proc.) ir
vyresneés (65 m. ir vyresnés) moterys (44 proc.) patiria didesne skurdo rizikg, nei vienisi tévai (28 proc.)
ir vyresni (65 m. ir vyresni) vyrai (28 proc.).

= Lyciy nelygybé darbo rinkoje. LyCiy nelygybé dirbant visg etato ekvivalentg yra didesné tarp vyresniy
motery ir vyry, nei tarp jaunesniy motery ir vyry. 25-49 m. amziaus grupéje visu etato ekvivalentu dirbo
84 proc. vyry ir 65 proc. motery, kai 50-64 m. amZziaus grupéje tokias darbo sglygas turéjo 71 proc. vyry
ir tik 47 proc. motery.

=  PaZanga stringa dél ekonominiy sprendimy. Motery dalis stambiyjy birziniy bendroviy valdybose
sumazéjo. 2010 m. jos sudareé 14 proc., 0 2019 m. — 12 proc. valdyby.

113 Pagal: Lyciy lygybés indeksas 2020 m. Lietuva, EIGE.
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14 pav. Europos ly€iy lygybés indekso Lietuvos rezultatai pagal rodiklj, 2020

Lieduva =7

Moterys  Wyrai  Moterys  Wyrai

Dalyvavimas

Segregacija i darba
kokybé
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menm, Z0TH)
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iyt
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+
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Daugau agie iy lygybas indabug sk G aUrBpa. ]

Saltinis: Ly¢iy lygybés indeksas 2020 m. Lietuva, EIGE.

54



2021 m.

2021 m. Lietuvos situacija ES lyciy lygybés indekse Zenkliai nepakito nuo 2020 m. (2021 m. indeksui apskaiciuoti
daugiausiai buvo naudoti 2019 m. duomenys)!**. Lietuva, $iame indekse 2021 m. per metus pakilusi 2,1 proc.,
uzéme 20 vietg (2020 m. buvo 22 vietoje) — jos rodiklis buvo 58,4 i$ 100 baly, jis buvo 9,6 balo maZesnis nei ES
jvertis (zr. 15 pav.Error! Reference source not found.12 pav.).

15 pav. Europos lyciy lygybés indekso rezultatas. Lietuva, 2021

Lithuania

58.4

Saltinis: Index score for Lithuania for the 2021 <https://eige.europa.eu/gender-equality-index/2021/LT>.

Nuo 2010 m. Lietuvos vertinimas paaugo 3,5 balo, o jos vieta vertinimo skaléje krito trimis punktais. Nuo 2018
m. Lietuvos vertinimas padidéjo 2,1 balo (daugiausia dél pageréjusios padéties pinigy ir galios srityse), jos vieta
vertinimo skaléje pakilo vienu punktu'®®. Taip pat nuo 2018 m. Lietuva pakilo 5,2 balo galios srityje, jos vieta
vertinimo skaléje pakilo dviem punktais. Sj pokytj paskatino pokyéiai visose sprendimy priémimo srityse, ypac
ekonomikos srityje (6,4 balo daugiau). Lietuvos vertinimas ir balas yra auk$ciausi darbo srityje — 74,2 balo, tarp
visy valstybiy nariy Lietuva uZima 11 vietg. Geriausias Lietuvos rezultatas dalyvavimo darbe posrityje — 91,1 balo,
2 vieta (5,1 balo daugiau nuo 2010 m.). Vis délto, nors ir teigiamas, pokytis nenurodo esminiy indekso reiksmés
pokyciy bei uztikrinto nuolatinio situacijos geréjimo lyciy lygybés srityje.

114 Pirminiai ly¢iy lygybés indekso 2021 m. rezultatai pristatyti 2021 m. spalio 28 d. EIGE konferencijoje <https://eige.europa.eu/gender-
equality-index/2021-conference>.
115 Index score for Lithuania for the 2021 <https://eige.europa.eu/gender-equality-index/2021/country/LT >.
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Biudzeto sudarymo lycCiy lygybeés
principu diegimo galimybiy Lietuvoje
(valstybeés ir savivaldos lygiu) analizé
Ir vertinimas

4.1. Klausimyno analizé
4.1.1. Ministerijy poziuris

vy =

Ministerijos, iSreikSdamos savo pozilrj pirmu anketos klausimu nurodo, kad esminiai isstkiai, kurie kyla norint
taikyti lyCiy lygybés principu grjsto biudZeto sudarymo principus strateginiy veiklos plany ir planuojamy islaidy
rengimo metu yra duomeny ir kompetencijos, taikant lyciy lygybés principu grjsto biudzeto sudarymo principus,
trikumas. Ministerijy atstovai, komentuodami Siuos aspektus pazymi, kad, pirmiausia, néra aisku, kokie
duomenys bdtini planuojant islaidas lyciy lygybés principu, jvairiais pjviais (sektoriais) néra skelbiami duomenys
ly€iy aspektu; visgi atskiry ministerijy atstovai pazymi, kad reikiami duomenys surenkami i$ ministerijos ir
ministro reguliavimo srities institucijy (3), nors kita ministerija (12) pazymi, kad ,sistemiskai ir koncentruotai
duomeny masyvas apie vyry ir motery pasiskirstyma jvairiose sferose nuosekliai néra renkamas, sudaromas ir
analizuojamas®. Taciau atkreipia démesj, kad ,Salies mastu statistiniai duomenys, susije su lyciy lygybe, turéty
bati renkami, sisteminami ir analizuojami®; turi bati aktyvus Lietuvos statistikos departamento dalyvavimas
pleciant galimybes naudotis lyCiy aspektu segreguotus duomenis jvairesniais pjaviais. Tai pat ministerija (1)
pazymi, kad ,jos reguliavimo srities rengiant biudzeto projektus duomeny, uztikrinanciy lyciy lygybés principo
laikymasi, pilnai nepakanka, todél baty aktualu turéti duomenis apie lyCiy lygybés principo laikymasi (esamg
situacijg) pagal atskiras valstybés veiklos sritis (lyginamuosius duomenis) ir apibendrintus Salies duomenis Siuo
klausimu®“. Dalis ministerijy atstovy nurodo, kad svarbu kelti kompetencija lyCiy lygybés principo integravimo j
valstybés / savivaldybiy biudZetus; tam reikéty organizuoti mokymus, skleisti informacija apie ly¢iy lygybés
principo integravima j planavimo dokumentus, metodiniy priemoniy ir pan.

Taip pat svarbus yra laiko aspektas; pazymétina, kad ministerijy tarnautojai skiria savo laikg funkcijos, aprasytoms
pareiginiuose nuostatuose atlikti, todél papildoma ir neapibrézta veikla, ypac imli laiko sgnaudomes, yra jvardinta
kaip vienas didZiausiy isStkiy norint diegti ly¢iy lygybés principu grjsto biudZeto sudarymo principus veikloje.
Nors ministerijy atstovai, komentuodami §j pasirinka daznai minéjo, kad Siuo metu funkcijoms jgyvendinti laiko
uztenka, taciau beveik visi sutarimu teigé, kad jtraukus Sig papildomg funkcijg, laiko sgnaudos iSaugty.

Svarbis yra biudzeto sudarymo lyciy lygybés principu sistemos trikumas (metodiniai jrankiai, gairés, mokymai,
konsultacijos ir pan.), informaciniy ir komunikaciniy technologijy trikumas, kurios leisty automatizuoti ir taip
palengvinti biudZeto sudarymo taikant lyciy lygybés principus diegima, bei svarbus yra visuomenés interesas, t.
y. svarbu turéti visuomenés paramg (zr. 16 pav.).
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16 pav. Ministerijy atsakymy pasiskirstymas j klausimyno pirma klausima: , Kokie pagrindiniai issSukiai Jasy
atstovaujamai institucijai iSkyla strateginiy veiklos plany ir planuojamy iSlaidy rengimo metu siekiant taikyti
ly€iy lygybés principu grjsto biudzeto sudarymo principus?“

Visuomeneés paramos
trikumas (visuomenés
interesas)

Informaciniy ir
komunikaciniy Pajégumy
technologijy trakumas
trukumas (personalas)

Duomeny trukumas

Politinés
paramos...
Biudzeto sudarymo Politinés paramos
ly€iy lygybes principu | trukumas (teisiné Vengimas j
sistemos trikumas aplinka) sprendimu...

Saltinis: sudaryta autoriy remiantis tyrimo rezultatais

Antras anketos klausimas buvo skirtas suZinoti respondenty nuomonei, kurios i$ iSvardinty priemoniy yra batinos
sékmingam lyciy lygybés principu sudaromo biudZeto diegimui. Ministerijy atsakymai leido iSskirti esmines
priemones, kurios batinos norint pradeéti diegti lyCiy lygybés principg formuojant biudzets. Yra skiriamos Sios
pagrindinés priemonés (Zr. 17 pav.):

e Nacionalineé lyciy lygybés strategija.
e  Gairés biudzeto lyCiy lygybés principu sudarymui.
e Bendravimas su pilietine visuomene ly¢iy lygybés principu sudaromo biudzeto klausimais.

17 pav. Ministerijy atsakymy pasiskirstymas j klausimyno antrg klausima: ,Kokios, Jlisy nuomone, Zemiau
iSvardintos priemonés yra batinos sékmingam lyCiy lygybés principu sudaromo biudzeto diegimui. Prie
kiekvienos priemonés pateikite pasirinktg 1-5 skalés reikSme“

Nacionaliné lyciy lygybés strategija

Teisiné bazé lyciy lygybés principu...

Gairés biudzeto lyciy lygybés principu...

Metinis biudzeto ciklas, kuriame...

Tarpinstitucineé grupe, uztikrinanti...

Bendravimas su pilietine visuomene...

Saltinis: sudaryta autoriy remiantis tyrimo rezultatais

Reikéty pazyméti, kad isskirtos respondenty priemones siejasi su pirmo klausimo atsakymais, kuriame jvardinti

pagrindiniai isSukiai; klausimyno dalyviai nurodo, kad batinas aktyvus visuomenés jsitraukimas, reikalingos
teisinés ir metodinés priemoneés bei jrankiai jgalinantys diegti biudZetg grjsta lyCiy lygybés principu.



Ministerijos atstovai beveik bendru sutarimu teigia, kad bGtina vienokia, ar kitokia forma nacionaliné strategija.
Ministerijos (4) atstovai nurodo, kad , ilgalaikis, nacionalinis strateginis dokumentas ly¢iy lygybés pagrindu galéty
biti integruotas j kitus strateginius LT dokumentus, pvz., rengiamg ,,Lietuvos pazangos strategijg ,,Lietuva 2050”
ir turéti daugiau sasajy su Strateginio valdymo metodika“; (7), (8) ir (12) ministerijy atstovai nurodo, kad toks
dokumentas leisty ,, leisty susitarti nacionaliniu dél lygiu lyCiy lygybés kylanciy problemy, jy sprendimy, siektiny
tiksly ir uzdaviniy®, ,priemoné padéty vykdyti strateginj planavima ir sukurti sistemg, standartizuoti ir
suvienodinti skirtingy institucijy biudzeto sudarymg Siuo principu®, ,priemoné bty naudinga, nes tikétina, kad
suformuoty pagrindinius principus, tikslus nacionaliniu mastu®“. Taip pat ministerijos (1) atstovai pazymi, kad
»strategija, kaip programinis dokumentas galéty bati papildoma priemoné rengiant strateginio planavimo ir
biudzeto formavimo projektus”. Visgi yra nuomoné (3), kad ,uztenka NPP horizontalaus principo taikymo*.

Gaires biudzeto lyCiy lygybés principu sudarymui, kaip bdting instrumentg akcentuoja visos ministerijos bendru
sutarimu; ministerijy atstovai nurodo, kad ,gairés detalizuoty kaip Sis principas turéty bati jgyvendinamas
formuojant biudzeto projekta” (1), ,gairés turéty paaiskinti biudZeto sudarymo principus Siuo aspektu,
akcentuoti svarbiausius momentus, j kg atkreipti démesj“ (3), ,gairés galéty bati jZanga j ilgalaikj tokio
dokumento (biudZeto lyCiy lygybés principu) sukirimg” (4), ,gairés supaprastintu ir palengvintu darbg” (7) ir
,gairés leisty daugiau suprasti, jsigilinti j koncepcija” (8). Taigi gairés yra vienas batiniausiy priemoniy, kurios
leisty sékmingai pradéti diegti biudzetg, grjstg lyciy lygybés principu nacionaliniu ir savivaldos lygiu.

Treciasis klausimas apémé reikSmingus jgalinancios aplinkos veiksnius, kurie batini sékmingai diegti lyciy lygybés
principu sudaromg biudzZetg. Ministerijy atsakymai pasiskirsté jvardijant, kad svarbus yra duomeny, segreguoty
pagal lytj kaupimas ir tolesnis jy naudojimas. Ypatingas démesys skiriamas sektoriniy duomeny lyties aspekty
buvimas. Taip pat siekiant mazintiissakius (Zr. 1 klausimo aprasyma) svarbu yra vystyti kompetencijas taikyti lyciy
lygybe grijsto biudZeto sudarymo principg, turéti gaires, kaip integruoti §j principg formuojant biudZetg, turéti
galimybe mokytis ir konsultuotis (Zr. 18 pav.).

18 pav. Ministerijy atsakymy pasiskirstymas j klausimyno trecig klausima: , Kokie Jisy nuomone, Zemiau
iSvardinti jgalinancios aplinkos veiksniai yra batini sékmingai diegti lyciy lygybés principu sudaroma biudzZeta.
Prie kiekvieno aplinkos veiksnio pateikite pasirinktg 1-5 skalés reikSme“

Biudzeto valdymo institucijos parengt...
Aktyvus bendradarbiavimas su pilietin...
Eksperty/konsultanty (grupés)...
Mokymai ir kompetencijy vystymas...

Konsultacijos lyCiy lygybés principu...

Bendry duomeny lyties aspekty...

Sektoriniy duomeny lyties aspekty... 4.875

Saltinis: sudaryta autoriy remiantis tyrimo rezultatais

Sékmingas biudzeto sudaromo grindziant lyciy lygybés aspektu atributas yra jrankiai, kuriy plati jvairové gali bati
jtraukiame bent kuriame biudZeto sudarymo ciklo etape. Vienas i$ klausimyny tiksly buvo nustatyti, kokius
esminius jrankius ir kuriame biudzeto sudarymo ciklo etape bity naudinga diegti, siekiant ieskoti galimybiy diegti
ly€iy lygybés principu grjstg biudzetg. Respondenty nuomoné pasiskirsté identifikuodama, kad vienas svarbiausiy
jrankiy yra lyCiy lygybés aspekto jtraukimas jgyvendinant veiklas ir nustatant veiklos rezultatus. Svarbus yra
bendros lydiy lygybés ataskaitos rengimas ir turéjimas. Sios ataskaitos tikslas yra pateikti ne tik lyciy lygybes
principo taikymo rezultatus formuojant biudzety, bet ir lyCiy lygybés aspekto integravimo politikos srityse
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vertinima. Siy esminiy jrankiy i$skyrimas glaudZiai sietinas ir su respondenty jvardintu ex post lyéiy lygybés
principo poveikio vertinimu visose pagrindinése vieSosios politikos srityse (Zr. 19 pav.).

19 pav. Ministerijy atsakymy pasiskirstymas j klausimyno ketvirta klausimg: , Paizymékite, kurie, Jasy
nuomone, jrankiai biity naudingi diegti ly€iy lygybés principu grjsta biudZeta. Prie kiekvieno jrankio pateikite
pasirinkty 1-5 skalés reikSme*

Ex ante lyCiy lygybés aspekto poveikio...
Ex ante lyCiy lygybés aspekto poveikio...
Lyciy lygybés aspekto jtraukimas...
Lyciy lygybés aspekto jtraukimas...

Ly€iy lygybés ataskaita

LyCiy lygybés principo jgyvendinimo...
Ex post Iy¢iy lygybés principo poveikio...
Lyciy lygybés principo taikymo skirstan...
BiudZeto auditas lyciy lygybés principo...

Lyciy lygybe grjsto biudZeto sistemos ir...

Saltinis: sudaryta autoriy remiantis tyrimo rezultatais

Paskutinis klausimyno klausimas buvo skirtas jvardinti, kuri institucija ar institucijos turéty imtis lyderystés ir
koordinavimo siekiant diegti lyCiy lygybés principu grjstg biudzetg. Tai yra vienas svarbiausiy aspekty, norint
sékmingai diegti lyCiy lygybés principu grjstg biudZety. BiudZeto sudarymas ly€iy lygybés principu reikalauja
politinio jsipareigojimo, tvirtos lyderystés ir aiSkumo tarp jvairiy vyriausybés veikéjy vaidmeny ir atsakomybés
tam, kad baty taikomas visuminis vyriausybés pozidris. BiudZeto sudarymas lyciy lygybés principu geriausiai gali
bati realizuotas tik palankioje ir palaikancioje aplinkoje. Ministerijy nuomoniy pasiskirstymas yra pateiktas R pav.
Ministerijos nurodo, kad lyderysté turi bendrai koordinuojama Lietuvos Respublikos finansy ir socialinés
apsaugos ir darbo ministerijy tandemu. Taciau taip pat respondentai iSskiria Motery ir vyry lygiy galimybiy
komisijos ir Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybos jtrauktj prisidéti prie aktyvios lyciy lygybés principo sklaidos
ir taikymo atskiry institucijy veikloje (Zr. 20 pav.).

20 pav. Ministerijy atsakymy pasiskirstymas j klausimyno penktg klausima: ,,Pazymékite, kuri, Jisy nuomone,
institucija (ar institucijos) turéty imtis lyderystés ir koordinavimo siekiant diegti lyciy lygybés principu grjsta
biudZety.”

LR Vyriausybés kanceliarija

LR finansy ministerija

Saltinis: sudaryta autoriy remiantis tyrimo rezultatais
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Ministerijy nuomone, Lietuvos Respublikos finansy ir socialinés apsaugos ir darbo ministerijy bendras darbas,
siekiant sklandZiai diegti biudZetg grjsta ly¢iy lygybés principu yra batinas. Respondentai nurodo, kad:

» Lietuvos Respublikos finansy ministerija:

= LR finansy ministerija turéty bati viena i$ lyderiy; Si ministerija yra strategiskai svarbi dél
kiekvieno sektoriaus biudZeto tvirtinimo” (2).

= Lyderystés turéty imtis institucija, kuri rengia Lietuvos valstybés biudZeto projekty ir
organizuoja Sio biudzeto vykdyma“ (3).

= Esant léSy poreikiui jgyvendinant ly¢iy lygybe grijstg biudZeta, turéty numatyti ir skirti
reikalingas papildomas lésas“ (7).

= Finansiniy iStekliy planavimo ir panaudojimo aspektu, kaip antroji vykdancioji institucija“ (1).

» Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerija:

=  Kaip motery ir vyry lygiy galimybiy politikos formuotoja ir pirmoji vykdancioji institucija,
atsakinga uz Nacionaliniame paZangos plane nustatyto lygiy galimybiy horizontaliojo principo
jgyvendinima“ (1).

=  Institucija diegiant lyCiy lygybés principu grjstg biudZetg turéty padéti kompetencijos
klausimais“ (3).

= <..> kartu su Finansy ministerija tlréty parengti ly¢iy lygybés principu grjsto biudzeto
sudarymo metodikg“ (7).

=  Prisidéty prie mokymy ir kompetencijy vystymo lyCiy lygybes principu, lyderiauty
tarpinstitucinei grupei, rengty rekomendacijy ir kartu su Finansy ministerija per sau pavadzias
institucijas (LSD ir SODRA) prisidéty prie rezultatyvios duomeny ly¢iy principu prieinamumo
uztikrinimo (atvira duomeny prieiga jvairiais pjaviais) (12).

Dalis ministerijy iSskiria Lietuvos Respublikos Vyriausybés kanceliarijos isskirtinj vaidmenj ir teigia, kad
»Kanceliarija galéty buti kaip horizontaliyjy principy ir prioritety koordinatorius“ (1), , lyderystés ir koordinavimo
turi imtis LRVK, siekiant diegti lyCiy lygybés principu grjstg biudZetg, ir tam sukurti teisine baze, strateginj
pagrindima ir jgyvendinimo priemones” (4), ,,LR Vyriausybés nutarimu turéty bati patvirtinta nacionaliné lyciy
lygybés strategija bei tarpinstitucinis veiklos planas dél ly¢iy lygybés principu grjsto biudZzeto” (7).

Kaip buvo minéta dalis ministerijy pateiké savo atsakymus ir jzvalgas dél biudZeto sudarymo ly¢iy lygybés
principu laisva forma, t. y. nepildé pateikto klausimyno. Yra ministerijos nuomoneé (5), kad ,,iSanalizavusi STRATA
atliekamo tyrimo, kuriuo siekia nustatyti biudZeto sudarymo ly¢iy lygybés principu galimybes ir trukdZius bei
galimus taikyti jrankius lyCiy lygybés principo jgyvendinimui per visg biudZeto sudarymo ciklg, tikslg bei
perzilréjusi pateiktg klausimyna, ministerija abejoja Sio veiksmo tikslingumu®. Papildomai ministerija pazymi,
kad ,siekis jgyvendinti biudZeto sudarymo lyciy lygybés principu iniciatyva bei identifikuoti galimus jrankius (juos
prioretizuojant) ir jy diegimo galimybes per visg biudZeto sudarymo ciklg, ministerijos nuomone, yra perteklinis,
jis apsunkinty ir taip sudeétingg biudZeto sudarymo procesg ir padidinty administracine nastg institucijoms;
atsizvelgdami j tai, nepritariame tokio naujo reikalavimo jvedimui“. Kita ministerija (11) nurodo, kad ,rengia
ministerijos biudZeto projektg, ministerijos strateginio veiklos plano ir ministerijos veiklos plano projektus, taciau
ly¢iy lygybés klausimai rengiant Siuos dokumentus néra aptariami, analizuojami“, todél negali pateikti jokiy
papildomy jzvalgy Sia tema. Galiausiai kita ministerijg (6) pazymj Lietuvos teisinéje bazéje jtvirtintus lygiy
galimybiy visiems ir ly&iy lygybés principus!®. Ministerijos atstovai taip pat pabréZia, kad ,néra suformuotos
ilgalaikés praktikos taikant kiekvieng is paminéty principy biudZeto planavimo etapuose ir planavimo dokumenty
rengime”. Todél sidlo: , pirmiausia turéty biti suformuluota ir iSkomunikuota aiskesné vizija ar koncepcija kaip
horizontalusis lygiy galimybiy visiems principas, taip pat ly¢iy lygybés principas turéty/galéty atsispindéti
valstybiniu ir savivaldos lygmeniu, t. y. kiekvienos institucijos, jstaigos ar savivaldybés veikloje (jskaitant biudzeto
planavimg), kokie galéty bati taikomi konkretls veiksmai, metodai, galimi jrankiai visame biudZeto sudarymo ir
planavimo dokumenty rengimo cikle. Manytina, kad bty tikslinga tokig koncepcija pateikti su konkreciais
gerosios praktikos pavyzdziais, iliustruojanciais minéty principy taikyma“.

116 2021-2030 mety Nacionaliniame paZangos plane, patvirtintame Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2020 m. rugséjo 9 d. nutarimu Nr. 998
,Dél 2021-2030 mety Nacionalinio pazangos plano patvirtinimo”, vienas i$ trijy horizontaliyjy principy yra Lygiy galimybiy visiems principas.
Lietuvos Respublikos strateginio valdymo jstatymo 4 straipsnyje jvardinti strateginio valdymo sistemos principai ir vienas i jy yra ly€iy lygybés
principas.

60



Atsizvelgiantj iSdéstytg, sidlytina:

» pirmiausia aiskiai suformuoti biudZeto sudarymo lyciy lygybés principu koncepcijg, kurioje bity
nuosekliai iSdéstytas Sio principo integravimas j strateginio planavimo ir biudZeto sudarymo
jrankius,

> pateikti gaires ir metodikg $io principo integravimui.

PaZymétina, kad Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba ir Motery ir vyry lygiy galimybiy komisija galéty aktyviai
prisidéti prie aktyvios lyCiy lygybés principo sklaidos ir taikymo atskiry institucijy veikloje (mokymai, gerosios
patirties sklaida), Lietuvos Respublikos finansy ministerija kartu su Socialinés apsaugos ir darbo ministerija turéty
parengti metodines gaires dél lyCiy lygybés principo integravimo j planavimo ir biudzeto sudarymo dokumentus.
Sie pirmieji Zingsniai galéty padéti pagrinda ir jtraukti dalyvius prisidéti prie aktyvaus biudieto sudarymo ly¢iy
lygybés principu diegimo.

Reikéty atkreipti démesj, kad turint esminius metodinius pagrindus diegimui, svarbu juos iSbandyti ir jvertinti
pasitelkiant ,,smélio dézés” metodikg, t. y. biudZeto sudarymo lyciy lygybés principu diegima organizuoti ne visu
valstybiniu ir savivaldos lygmeniu, o pasirinkti (inicijuoti laisvg pasirinkima) ministerija, kuri noréty ir jgyvendinty
pilotinj Sio principo taikyma sudarant biudZetg (ar biudZeto atskiras islaidy kategorijas).

4.1.2. Savivaldybiy poziuris

Savivaldybés, iSreikSdamos savo poziirj pirmu anketos klausimu nurodo, kad esminiai isStkiai, kurie kyla norint
taikyti lyCiy lygybés principu gristo biudZeto sudarymo principus strateginiy veiklos plany ir planuojamy islaidy
rengimo metu yra laiko ir kompetencijos, taikant lyciy lygybés principu grjsto biudZeto sudarymo principus,
trokumas. Taip pat svarbus yra duomeny ir bendros biudZeto sudarymo lyciy lygybés principu sistemos trikumo
aspektai. Reikéty atkreipti démesj, kad ministerijy ir savivaldos vertinimu pagrindiniai iSStkiai sutampa ir
manytina, kad jy pasalinimas arba bent jy sumazinimas prisidéty prie sklandaus biudzeto lyciy lygybés principu
politinés paramos (teisinés aplinkos ribotumai) lemia, kad sékmingai diegti tokj biudZzetg nepavykty; pazymeétina,
kad savivaldybés (ypa¢ maZesnés) turi ribotg kiekj personalo papildomoms funkcijoms jgyvendinti bei teisingai
pabréZia, kad svarbu turéti veiksmingg teisine aplinka, kuri sudaryty salygas ir baty pagrindas biudzeto grjsto
lyCiy lygybés principu diegimui (Zr. 21 pav.).

21 pav. Savivaldybiy atsakymy pasiskirstymas j klausimyno pirmg klausima: ,,Kokie pagrindiniai iSsukiai Jiisy
atstovaujamai institucijai iSkyla strateginiy veiklos plany ir planuojamy iSlaidy rengimo metu siekiant taikyti
ly¢iy lygybés principu grjsto biudZeto sudarymo principus?“

Visuomenes
paramos trakumas

BiudZeto sudarymo lyciy (visuomenés

2 Al interesas
lygybés principu Pajégumy trikumas )
sistemos trikumas

(personalas) Vengimas

!
sprendi...
jtraukti
Informaciniy Politinés lyciy

ir paramos lygybés

Politinés paramos | komunikaciniy | trukumas | principu

trikumas (teisine technologijy | (vykdomoji | teikiama
Duomeny trakumas aplinka) trakumas valdzia) informa...

Saltinis: sudaryta autoriy remiantis tyrimo rezultatais
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Antras anketos klausimas buvo skirtas suzinoti savivaldos respondenty nuomonei, kurios is iSvardinty priemoniy
yra batinos sékmingam ly¢iy lygybés principu sudaromo biudZeto diegimui. Savivaldybiy atstovy atsakymai leido
iSskirti esmines priemones, kurios batinos norint pradéti diegti lyCiy lygybés principg formuojant biudzeta. Yra
skiriamos Sios pagrindinés priemonés (Zr. 22 pav.):

e Nacionaliné lyCiy lygybés strategija.
e Gairés biudzeto lyCiy lygybés principu sudarymui.

22 pav. Savivaldybiy atsakymy pasiskirstymas j klausimyno antrg klausima: , Kokios, Jiisy nuomone, Zemiau
iSvardintos priemonés yra buatinos sékmingam lyciy lygybés principu sudaromo biudzeto diegimui. Prie
kiekvienos priemonés pateikite pasirinktg 1-5 skalés reikSme.“

Nacionaliné ly€iy lygybés strategija

Teisiné bazé lyciy lygybés principu grjst...

Gairés biudZeto lyciy lygybés principu...

Metinis biudZeto ciklas, kuriame detali...
Tarpinstituciné grupé, uztikrinanti ly€iy...

Bendravimas su pilietine visuomene...

Saltinis: sudaryta autoriy remiantis tyrimo rezultatais

Reikéty pazyméti, kad isskirtos respondenty priemones siejasi su pirmo klausimo atsakymais, kuriame jvardinti
pagrindiniai isSukiai; klausimyno dalyviai nurodo, kad bdtinas stiprus teisinis pagrindas, kuris jgalinty ir aiskiai
paskirstyty atsakomybe tarp biudZeto grjsto lyCiy lygybés principu diegimo dalyviy. Taip pat svarbus ir metodinis
pagrindas (priemonés ir jrankiai), kuris leisty jgalinti suinteresuotiems asmenims kelti kvalifikacijg Sioje srityje ir
diegti biudZetq grjsta lyciy lygybés principu.

Treciasis klausimas apémé reikSmingus jgalinancios aplinkos veiksnius, kurie batini sékmingai diegti lyciy lygybés
principu sudaromg biudZetg. Savivaldybiy respondenty atsakymai pasiskirsté jvardijant, kad svarbus yra
duomeny, segreguoty pagal lytj kaupimas ir tolesnis jy naudojimas. Taip pat siekiant mazinti issdkius (zr. 1 ir 2
klausimo aprasyma) svarbiausias jgalinancios aplinkos veiksnys yra nurodytas — kompetencijy taikyti lyciy lygybe
grjsto biudZeto sudarymo principg vystymas, turéti gaires, kaip integruoti $j principg formuojant biudzetg, turéti
galimybe mokytis ir konsultuotis (Zr. 23 pav.).

23 pav. Savivaldybiy atsakymy pasiskirstymas j klausimyno trecig klausima: , Kokie Jisy nuomone, Zemiau
iSvardinti jgalinancios aplinkos veiksniai yra butini sékmingai diegti lyCiy lygybés principu sudaromga biudzeta.
Prie kiekvieno aplinkos veiksnio pateikite pasirinktg 1-5 skalés reikSme.“

BiudZeto valdymo institucijos parengt...

004

Eksperty/konsultanty (grupés)...

Konsultacijos ly€iy lygybés principu...
Bendry duomeny lyties aspekty...
Sektoriniy duomeny lyties aspekty...

Saltinis: sudaryta autoriy remiantis tyrimo rezultatais



Vienas i$ klausimyny tiksly buvo nustatyti, kokius esminius jrankius ir kuriame biudZeto sudarymo ciklo etape
buty naudinga diegti, siekiant ieSkoti galimybiy diegti ly€iy lygybés principu grista biudzety. Savivaldos
respondentai, lyginant su ministerijy respondentais nurodé kitus jrankius, kurie galéty bati jtraukiami j biudzeto
sudarymo ciklg. Respondentai nurodé, kad svarbu jau pradiniame (iSankstiniame) biudZeto rengimo ciklo etape
pradeti taikyti jrankius, kurie integruoty lyciy lygybés principg; respondentai iSskiria ex ante lyciy lygybés aspekto
poveikio vertinimg pasirinktose vieSosios politikos srityse jtrauktose j biudZeta. Reikéty atkreipti démesj, kad Sis
jrankis gali bati sékmingai pritaikomas ypac jtraukiant lyCiy lygybés principo taikymg formuojant savivaldybés
biudZeta. Literatlroje yra nurodama, kad pradinis ly¢iy lygybés principo taikymas neturi bati placiai naudojamas
sudarant visg biudZetg, o kaip tik siiloma iSskirti 1-5 prioritetinis sritis ir jose pradéti taikyti lyCiy lygybés principg
(formuoti biudZeto iSlaidas atsizvelgiant j $j principg). Savivaldos respondenty nuomoné taip pat sutapo su
ministerijos atstovy nuomone ir kaip vieng svarbiausiy jrankiy jie nurodé lyCiy lygybés aspekto jtraukima
jgyvendinant veiklas ir nustatant veiklos rezultatus. (Zr. 24 pav.).

24 pav. Savivaldybiy atsakymy pasiskirstymas j klausimyno ketvirtg klausima: , Paiymeékite, kurie, Jisy
nuomone, jrankiai biity naudingi diegti ly€iy lygybés principu grjsta biudzeta. Prie kiekvieno jrankio pateikite
pasirinktg 1-5 skalés reikSme.”

Ex ante lyCiy lygybés aspekto poveikio...

Lyciy lygybés aspekto jtraukimas...
Lyciy lygybés ataskaita
Lyciy lygybés principo jgyvendinimo...

Ex post lyCiy lygybés principo poveikio...

003
003
003

Lyciy lygybés principo taikymo skirstan...
BiudZeto auditas lyciy lygybés principo...

LyCiy lygybe grjsto hiudzeto sistemos ir...

Saltinis: sudaryta autoriy remiantis tyrimo rezultatais

Paskutinis klausimyno klausimas buvo skirtas jvardinti, kuri institucija ar institucijos turéty imtis lyderystés ir
koordinavimo siekiant diegti lyCiy lygybés principu grjstg biudzetg. Tai yra vienas svarbiausiy aspekty, norint
sékmingai diegti lyCiy lygybés principu grjsta biudzZeta. Savivaldos atstovy nuomoniy pasiskirstymas yra pateiktas
R pav. Savivaldybiy atstovai teigia, kad pirmuoju smuiku turéty griezti Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba.
Taip pat pabréZia, kad svarbus yra bendras Lietuvos Respublikos finansy ir socialinés apsaugos ir darbo ministerijy
sutarimas ir Sios veiklos koordinavimas (zr. 25 pav.). Visgi reikéty atkreipti démesj, kad Lyciy galimybiy
kontrolieriaus tarnyba siekdama nepriklausomumo tiesiogiai koordinuoti Sios veiklos negaléty, taciau gali
reikSminai prisidéti Svietéjiska veikla, lygiy galimybiy uztikrinimo sklaida.

Lietuvos savivaldybiy asociacija, aktyviai tarpininkaudama platinant sudarytg klausimyng savivaldybéms,
apibendrindama savivaldybiy iSsakytas jZvalgas pateiké savo nuomone analizuojamu klausimu; asociacija pazymi,
ykad dalis savivaldybiy, nepateikusiy uZpildyty klausimyny, savo atsakymuose nurodeé, kad kompetentingai
uzpildyti atsiysto klausimyno negali, nes neturi pakankamai Ziniy ir patirties lyCiy lygybés principu grjsto biudzeto
sudarymo taikyme, rengiant strateginius veiklos planus. Savivaldybéms reikalinga Sio principo taikymo praktikoje
metodiné pagalba, konsultavimas ugdant personalo gebéjimg jvertinti poveikj lyCiy lygybei. Savivaldybiy
nuomone, bity tikslinga organizuoti mokymus savivaldybiy Taryby nariams ir administracijy darbuotojams,
sukurti lycCiy lygybés principo taikymo sudarant biudzetg metodika, kuria galéty vadovautis visos savivaldybés
formuodamos ir vykdydamos savo biudZetus”. Taip pat yra pabrézta, kad ,,sudarydamos savivaldybiy biudzetus
ir strateginius planavimo dokumentus, savivaldybés siekia ir stengiasi turimy Zzmogiskyjy istekliy (personalo) bei
turimy Ziniy rémuose uztikrinti lyCiy lygybés principo laikymasi visose srityse®.



25 pav. Savivaldybiy atsakymy pasiskirstymas j klausimyno penktg klausima: , Pazymékite, kuri, Jisy
nuomone, institucija (ar institucijos) turéty imtis lyderystés ir koordinavimo siekiant diegti lyciy lygybés
principu grjsta biudzety.”

Motery ir vyry lygiy galimybiy

komisija

Auksciausi
salies valdymo
pareigunai
(Prezidentas,
Ministras
Pirmininkas,

LR finansy ministerija Seimo...

Saltinis: sudaryta autoriy remiantis tyrimo rezultatais

Sios savivaldos jZvalgos atskleidZia batinus daryti Zingsnius, norint sékmingai diegti biudzeto sudarymo lyciy
lygybés principu sistema. Pirmiausia, savivaldos atstovai nurodo, kad savo kompetencijos ribose pagal galimybes
uztikrina lyciy lygybés principo taikyma jvairiose srityse, visgi pabreézia, kad batina:

» Metodiné pagalba ir metodiniai jrankiai.

» Konsultacijos ugdant savivaldos personalo kompetencijas taikyti lyciy lygybés principa
formuojant biudzeta.

» Mokymai ir jvairls ugdomieji susitikimai, kuriy mety baty pristatomi metodiniai jrankiai ir jy
taikymas.

ISskirti veiksmai pabrézia nuosekly ir grindZziama kompetencija biudzeto sudarymo ly¢iy lygybés principu
diegima. AtsiZvelgiant j iSdéstytg, sililoma, remiantis uZsienio miesty geraja praktika, biudZeto sudarymo lyciy
lygybés principu diegima vykdyti nuosekliai ir pritaikant jau minéta ,,smélio dézés” principa, t. y. kartu su Lietuvos
savivaldybiy asociacija identifikuoti vieng ar kelias savivaldybes, kurios savo iniciatyva noréty dalyvauti
pilotiniame diegimo projekte. ISskirtos savivaldos respondenty bitinos priemones ir jrankiai blty integruoti
kartu su uZsienio miestuose taikytais jrankiais ir diegimo Zingsniais sékmingai skleisti biudZeto sudarymo lyciy
lygybés principais nuostatas. Pilotinis modelis leisty aktyviai iSbandyti jrankius savivaldos veikloje ir lanksciai
reaguoti j jrankiy privalumus ir trukumus (adaptuoti prie savivaldos galimybiy ir i$ karto sidlyti tobulintinas
diegimo vietas).

4.2. Focus grupes interviu analizé

STRATA tyrimo metu, pateikus klausimyng LR ministerijoms ir Lietuvos savivaldybéms, iSryskéjo, kad didZiajai
daliai tyrime dalyvavusiy institucijy biudZzeto sudarymas lyCiy lygybés principu néra aktualus, jos neturi
informacijos apie $j reiskinj bei neturi Ziniy ir patirties kaip reikéty integruoti ly¢iy lygybés principg sudarant
biudzetg ir t.t.

Focus grupés interviu (informacija apie interviu pateikta 1.2.2. ataskaitos skyriuje ir 7 priede) metu iskeltos Sios
priezastys, kodél biudzeto sudarymo lyciy lygybés principu (valstybiniu ir savivaldos lygmeniu) procesas néra
sklandus: sociokultdrinio konteksto ypatumai, politinés valios trikumas, Ziniy trikumas.
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Sociokultdrinio konteksto ypatumai

Teigiama, kad biudZeto sudarymo lyciy lygybés principu (valstybiniu ir savivaldos lygmeniu) procesas néra
sklandus dél su potziiriu susijusio nedidelio bendro poreikio. LyCiy lygybés principas nelengvai integruojamas
jvairiose visuomenés srityse.

Neretai Sis pozilris, jau turint tam tikras Zinias apie lyCiy lygybe, suformuoja kitg problemga arba eina lygiagreciai
su ja — per siauro supratimo apie lyciy lygybés principg problemos. Pavyzdziui, daZniausiai jis suvokiamas kaip
,50/50“ santykio reprezentavimas, tadiau reikiamo supratimo apie motery ir vyry lygiy galimybiy horizontalaus
principo integravima j visas vieSosios politikos sritis, Sio principo veikima bei poveikj néra.

Politinés valios trikumas

BiudZeto sudarymo ly¢iy lygybés principu yra neatsiejamas nuo lyc¢iy lygybés politikos. Nepaisant to, kad
valstybiniu bei savivaldos lygmenimis yra priimta reikSmingy politiniy sprendimy, parengta svarbiy Siuos
sprendimus lydinciy teisiniy dokumenty, sprendimus jgyvendinti praktikoje néra paprasta. Manoma, kad politiné
valia jgyvendinama, kai sprendimai ne tik suplanuoti, bet ir yra pareikalaujama atsakomybeés Siuos sprendimus
igyvendinti.

Ziniy trikumas

Ziniy triikumas susijes su biudZeto sudarymo ly¢iy lygybés principu praktikos naujumu. Teigiama, kad triksta tam
tikry metodiniy iSaiskinimy, tam tikry gairiy kaip reikéty praktiskai sudaryti biudzetg lyciy lygybés principu.
Nesant metodikoms, aiSkioms rekomendacijoms bei aiSkiems nurodymams, tam tikriems jstatyminiams
reikalavimames, jstaigos neZino kaip tg reikéty daryti, tad negali taikyti jrankiy formuojant biudzeta.

BiudZeto sudarymo lyciy lygybés principu proceso Lietuvoje jgyvendinimo priemonés, etapai ir koordinavimas
(valstybiniu ir savivaldos lygmeniu)

Focus grupés interviu metu aptariant kokiy reikéty sprendimy valstybiniu ir savivaldos lygmenimis keiciant
dabartine situacijg, iSskirtos galimos priemonés ir veiksmai trumpuoju, vidutiniu ir ilguoju laikotarpiais (zr. 10
lentele).

10 lentelé. BiudZeto sudarymo ly¢iy lygybés principu proceso keitimo priemonés ir veiksmai

BiudZeto sudarymo lyciy BiudZeto sudarymo lyciy lygybés principu procesui keisti reikalingos

lygybés principu trukdis priemonés ir veiksmai
Trumpasis laikotarpis (iki 3 mety)

Politinés valios tritkumas Nacionalinio lygmens strategijos parengimas/atnaujinimas (koordinuoja LR
Vyriausybés kanceliarija, jsitraukia ministerijos)
Visy sriciy eksperty indélis formuojant biudzeto lyciy lygybés principu principus
ir elementus (pavyzdZiui, Statistikos departamento, NVO indélis)
Motery ir vyry lygiy galimybiy komisijos stiprinimas (jsitraukia visy ministerijy
atstovai/ LR Finansy ministerija koordinuoja)
Tarpinstitucinés grupés suformavimas (koordinuoja LR Vyriausybés kanceliarija,
jvertina ko triksta biudZzeto sudarymui lyCiy lygybés principu ir suformuoja plana
trakumams pasalinti/ kelia aktualiuosius klausimus)
Uz lygiy galimybiy ir ly¢iy lygybés principo integravima konkreciose institucijose
atsakingy asmeny priskyrimas
Ziniy trakumas Mokymai institucijose paskirtiems atsakingiems Zmonéms, formuojamos jy
Zinios, etc.
Metodikos parengimas
Mokymai specialistams

Vidutinis (3-5 metai) ir ilgasis laikotarpis (5 metai ir ilgiau)
Sociokulturinio konteksto | Kuo anksciau inicijuojami pokyciai Svietime lyCiy lygybés klausimais
ypatumai

Politinés valios trilkumas | Tesiamos sékmingos trumpojo laikotarpio priemonés ir veiklos, koordinavimas

Ziniy trakumas Tesiamos sékmingos trumpojo laikotarpio priemonés ir veiklos, koordinavimas

Saltinis: sudaryta autoriy
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Aptartos trumpojo laikotarpio priemoneés ir veiklos véliau diskusijos nariy buvo siekiamos prioretizuoti. Vis délto,
visos iSskirtos priemonés ir veiklos dalyvaujanciyjy buvo pripaZintos labai svarbiais biudzeto sudarymo lyCiy
lygybés principu proceso elementais. Nuspresta aptarty veikly neatsisakyti bei jy neprioretizuoti, kadangi tai yra
kompleksiné priemoné ir visi jos aspektai (palaipsniui) turéty bati jtraukti bei jgyvendinami. Diskusijos nariy buvo
pasirinktos Sios politinés lyderystés jveiklinimo srities trumpojo laikotarpio priemonés ir veiklos, aptartas jy
koordinavimas: nacionalinio lygmens strategijos parengimas/atnaujinimas, motery ir vyry lygiy galimybiy
komisijos stiprinimas, tarpinstitucinés grupés suformavimas (zr. 11 lentelé). Taip pat buvo isSskirtos Sios Ziniy
igijimo srities trumpojo laikotarpio priemonés ir veiklos, aptartas jy koordinavimas: mokymai institucijose
paskirtiems atsakingiems Zmonéms, formuojamos jy Zinios, etc., metodikos parengimas bei mokymai
specialistams.

Politinés lyderystés jveiklinimas

BiudzZeto sudarymo lyciy lygybés principu iniciatyvos jgyvendinimui ypatingai aktualus politinés lyderystés
jveiklinimo postimis — aptariamos biudZeto formavimo iniciatyvos patvirtinimas vyriausybiniu lygmeniu
(pavyzdziui, Vyriausybés posédyje). Tokiu biadu bty pabrézta, kad valstybéje néra nesvarbiy sriciy (visos sritys
yra vienodai svarbios). Tad ir prie biudZeto sudarymo lyciy lygybés principu iniciatyvos jgyvendinimo turéty
prisidéti ir visos atsakingos institucijos: nacionaliniu lygmeniu turéty jsitraukti visos LR ministerijos,
subnacionaliniu — savivaldybés.

Nacionalinio lygmens strategijos parengimas/atnaujinimas

Nacionalinio lygmens strategijoje biudZeto sudarymo lyciy lygybés principu klausimais turéty bati numatytos
visos aktualios biudZeto sudarymga lyciy lygybés principu jgyvendinancios priemonés ir veiklos, jy koordinavimas,
kiti svarbls aspektai. Strategijos parengima/atnaujinimg siiloma koordinuoti LR Vyriausybés kanceliarijai,
jsitraukiant visoms ministerijoms. Motery ir vyry lygiy galimybiy komisija'?’ kaip patariamoji, strateginé ir
ekspertiné institucija, rengiant/atnaujinant strategijg, kelty aktualiuosius klausimus, identifikuoty trakumus
aktualiose srityse, sillyty priemones ir veiklas trikumams pasalinti. Svarstant biudzeto lyciy lygybés principu
sudarymo principus ir elementus, bitinas visy sriciy eksperty indélis. Visy sriciy ekspertai turéty isreiksti pozicijg
kokie duomenys reikalingi tam, kad formuojant tokio pobldzio biudZetus atsirasty kiti esminiai elementai ir tam,
kad biudZetas i$ tiesy atitikty horizontaly lygiy galimybiy principg. Paminétinas aktualus Lietuvos Statistikos
departamento atstovy, NVO atstovy dalyvavimas. Pazymétina, kad strategijoje numatytos priemonés ir veiksmai
pasizyméty pragmatiSkumu — blty nesudétingai realizuotos praktikoje.

Motery ir vyry lygiy galimybiy komisijos stiprinimas

Manoma, kad Motery ir vyry lygiy galimybiy komisijos sudétyje turi batinai bati visos ministerijos, nes néra
srities, kurioje nebadty aktuali lyCiy lygybé. Tad aktualu, kad j Komisijos veiklg jsitraukty Siuo metu joje
nedalyvaujanciy ministerijy atstovai. Svarbu yra ir tai, kad Komisija Siuo metu yra placiai apimanti ir
nevyriausybiniy sektoriy. Taip pat pazymeétina, kad suformuota Komisija bty galig turinti grupé. Tai baty galia
nebdtinai priimti sprendimus, bet bent aktualius klausimus atnesti j savo kompetencijy atsakingas institucijas,
kuriose toliau baty kalbama dél lygiy galimybiy, lyciy lygybés principy, biudZzeto sudarymo lyciy lygybés principu
jgyvendinimo nacionaliniu lygmeniu. ]Jgalinimas taip pat reiskia ir paios Komisijos nariy suvokimo minimais
klausimais didinimg (aktualis mokymai dalies ministerijy atstovams).

Taip pat buvo iSsakytas pasitilymas, kad Komisijoje biudzeto sudarymo lyciy lygybés principu klausimus galéty
koordinuoti LR Finansy ministerija.

Tarpinstitucinés grupés suformavimas

Planuojant biudzeto sudarymo lyCiy lygybés principu iniciatyvg, tarpinstituciné grupé (prieS sudarant
tarpinstitucine grupe, galéty bati ir aktualiy institucijy pagrindu atstovy surengta diskusija) jvertinty, kokiy
elementy triksta tokiam biudzetui sudaryti, kokia apimtimi toks biudzZetas galéty biti formuojamas. Apsvarscius
minimus aspektus, galima baty vertinti ar triksta tam tikry jrankiy, mokymy ir pan. Tarpinstituciné grupé
sudaryty plang iskeltiems trikumams pasalinti. Tarpinstitucinés grupés veiklai koordinuoti siGlomas LR

117 Motery ir vyry lygiy galimybiy komisija <https://socmin.lrv.It/It/veiklos-sritys/moteru-ir-vyru-lygybe/moteru-ir-vyru-lygiu-galimybiu-
komisija>.
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Vyriausybés kanceliarija. Taip pat trumpuoju laikotarpiu, norint, kad formuojant biudZetuose atsirasty lygiy
galimybiy principas, turéty buti svarbus LR Finansy ministerijos vaidmuo, kadangi biudzeto formavimai ir
biudZetas tai yra vis tik jy sritis, jy atsakomybé ir teisés aktai atitinkamai keiciami yra jy. Taip pat pabréziama, kad
biudZzeto sudarymo lyc¢iy lygybés principu klausimas i$ tarpinstitucinés grupés neturéty buti perduotas
pavaldzioms (Vyriausybés ar kitoms) institucijoms taip prarandant Sio klausimo svarba.

UZ lygiy galimybiy ir lyCiy lygybés principo integravimgq konkreciose institucijose atsakingy asmeny priskyrimas
Siekiant, kad apskritai lygiy galimybiy ir lyciy klausimai pajudéty (valstybiniu ir savivaldos lygmenimis), reikalingi
asmenys institucijose, atsakingi uz lygiy galimybiy, lyCiy lygybés, Sios srities finansavimo klausimy koordinavima
nacionalinése institucijose. Siy asmeny atsakomybés turi bati konkreciai tose institucijose susietos su lygiy
galimybiy ir lyCiy lygybés principo integravimu. Tokie asmenys turéty biti paskirti kiekvienoje ministerijoje (pagal
galimybes ir savivaldybése). Svarbu pabrézti, kad iy asmeny veikla ir atsakomybé nebity papildoma funkcija
salia jau turimy funkcijy, bet turéty bati jtraukta j jy pareigybes. Teigiama, kad tinkamai atlikti lygiy galimybiy ir
ly¢iy tematikos darbus reikia konkreciy Ziniy, skirti pakankamai laiko. Tokiy funkcijy atsakingy asmeny
pareigybéje suformavimas sustiprinty ir Motery ir vyry lygiy galimybiy komisijg (pavyzdZziui, ministerijy atstovai
tapty Komisijos nariais, jy Zinios ir veikla sustiprinty Komisijg, etc.).

11 lentelé. Focus grupés interviu dalyviy rekomenduojami politinés lyderystés jveiklinimo veiksmai

e Nacionalinio lygmens strategijoje biudzeto sudarymo lyciy lygybeés principu klausimais turéty bati
numatytos visos aktualios biudzeto sudarymga lyciy lygybés principu jgyvendinancios priemonés ir
veiklos, jy koordinavimas, kiti svarbis aspektai. Strategijos parengima/atnaujinima sitloma koordinuoti
LR Vyriausybés kanceliarijai, jsitraukiant visoms ministerijoms. Svarstant biudzeto lyciy lygybés principu
sudarymo principus ir elementus, batinas visy sri¢iy eksperty (pavyzdZiui, Lietuvos Statistikos
departamento, NVO) indélis.

e Moteryir vyry lygiy galimybiy komisijos sudétyje turéty bati visos ministerijos, tad rekomenduojama,
kad j Komisijos veiklg jsitraukty Siuo metu joje nedalyvaujanciy ministerijy atstovai.

e Planuojant biudZeto sudarymo lyciy lygybés principu iniciatyva, tarpinstituciné grupé jvertinty
trukstamus elementus tokiam biudZetui sudaryti, galimas tokio biudzeto formavimo apimtis, sudaryty
plang iskeltiems trikumams pasalinti. Tarpinstitucinés grupés veikla rekomenduojama koordinuoti LR
Vyriausybés kanceliarijai, taip pat svarbus LR Finansy ministerijos vaidmuo.

e  Aktualiyjy lygiy galimybiy ir lyciy klausimy jgyvendinimui (valstybiniu ir savivaldos lygmenimis) svarbu
priskirti asmenis kiekvienoje ministerijoje, savivaldybéje, atsakingus uz lygiy galimybiy ir lyCiy lygybés
principo integravima konkrecioje institucijoje.

Saltinis: sudaryta autoriy

Ziniy jgijimas
Rekomenduojamos Ziniy jgijimo srities trumpojo laikotarpio priemonés ir veiklos: mokymai institucijose
paskirtiems atsakingiems Zmonéms, formuojamos jy Zinios, etc. bei mokymai specialistams, metodikos
parengimas.

Atsakingy uZ lygiy galimybiy ir lyCiy lygybés principo integravimq nacionalinése institucijose asmeny mokymai
bei konsultacijos

Uz lygiy galimybiy ir lyciy lygybés principo integravima konkreciose institucijose atsakingiems asmenims reikéty
formuoti mokymus, konsultuoti bei suteikti sudétingos biudZzeto sudarymo lyciy lygybés principu srities Zinias
tam, kad Sie asmenys bity pasirenge jgyvendinti biudzeto rengimo lyCiy lygybés principu jgyvendinimag
konkrecioje institucijoje.

Specialisty mokymai bei konsultacijos, metodikos parengimas

Taip pat aktualls jvairaus pobidZzio mokymai specialistams tam, kad didéty bendros Zinios biudzeto sudarymo
ly¢iy lygybés principu srityje. Siekiant praktiskai jgyvendinti lyCiy lygybés principo diegima formuojant biudzetus,
turéty bati apmokyti Zmonés, kurie suprasty biudzety formavimo specifika diegiant lyciy lygybés principa. Turéty
bati galimybé konsultuotis aktualiais Sios srities klausimais. Tuo paciu svarbus aktualios/-iy metodikos/-y
parengimas tam, kad institucijose asmenys galéty, formuodami biudZetus (valstybés ar savivaldos lygiu), juose
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pradeti jdiegti lygybés principg. Metodikos rengimas ir mokymai galéty vykti bendradarbiavimo principu.
Parengti metodines rekomendacijas, susijusias su biudZeto planavimu ir jo klausimais bei Sio aspekto apmokyti
specialistus sitloma LR Finansy ministerijai, su turinio klausimais — lyCiy lygybés politika formuojanciai institucijai.

Kalbant apie priemones ir veiklas bei lyderyste politinés lyderystés jveiklinimo ir Ziniy jgijimo srityse vidutiniu ir
ilguoju laikotarpiais, teigiama, kad pradiniame laikotarpyje inicijuotos sékmingos priemonés ir veiklos turéty bati
tesiamos, o lyderysté neturéty skirtis. Vis délto, trumpojo laikotarpio pabaigoje jvertinus tam tikry priemoniy
trakumag ir poreikj, esama priemoniy ir veikly paketg vertéty patobulinti, trikstamas priemones ir veiklas
inicijuoti.

Sociokultdrinio konteksto ypatumy kaita

Vidutiniu ir ilguoju laikotarpiais tampa aktualios priemonés ir veiklos bei jy koordinavimas siekiant jgyvendinti
biudZeto sudarymo lyciy lygybés principu pokycius sociokultirinio konteksto ypatumy srityje. Teigiama, kad
pokyciai Svietimo sistemoje — strateginé priemoné ateiciai tam, kad véliau tekty kuo maziau papildomai Sviesti
visuomene lyciy lygybés klausimais. Siekiant ilgalaikio poveikio, lyCiy lygybés svarbiausieji aspektai Svietime turi
bati jveiklinti kiek jmanoma anksciau.
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Priedai

1 priedas. Lyc¢iy lygybés poveikis ES valstybiy nariy BVP 2030 m.

*% % | Highimpact
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** . Mediumimpact ¥ > 4
i :

Saltinis: Economic case for gender equality in the EU <https://eige.europa.eu/gender-mainstreaming/policy-
areas/economic-and-financial-affairs/economic-benefits-gender-equality>.
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2 priedas. LyCiy aspekto integravimo j biudZetg sampratos

Autorius

Samprata

Rakauskiené, Lisauskaité 2008

Europos Taryba, 2005

OECD, 2018

EIGE, 2018

Budlender, Elson, Hewitt,
Mukhopadhyay 2001

<https://genderbudgeting.eu/wh
at-is-gb>

Europos audito riimy ataskaita, 2021

LyCiy aspekto integravimas j biudZetg — tai procesas, kurio metu
nagrinéjamas valstybés biudZetas siekiant nustatyti, ar jis jvertina
motery ir vyry socialinés padéties savitumus, taip pat pasidlyti
pakeitimus, kurie padéty siekti faktinés lyciy lygybés.

LycCiy aspekto integravimas j biudZetq yra tiesiogiai siejamas su lyciy
aspekto integravimo strategijos (angl. Gender Mainstreaming)
taikymu biudZeto formavimo procese. Tai reiskia biudzeto jvertinima
per ly¢iy prizme, jtraukiant motery ir vyry lygiy galimybiy aspekta j
visus biudZeto proceso sudarymo etapus, ir pajamy bei islaidy
restruktdrizavima siekiant skatinti ly¢iy lygybe.

Europos Taryba (2005, 10) apibréZia biudZetg pagal lyciy aspekta
kaip , ly¢iy aspekto integravimo j biudZetg procesa. Tai reiskia lyc¢iy
pagrindu atliktg biudZeto vertinimg, jtraukiant lyciy aspektg visais
biudZeto proceso lygiais ir pertvarkant pajamas bei iSlaidas, siekiant
skatinti lyciy lygybe”.

BiudZeto sudarymas lyciy aspektu — tai aiSkios lyCiy perspektyvos
integravimas j bendrg biudZeto proceso kontekstg panaudojant
specialius procesus ir analitines priemones, siekiant skatinti j lytj
reaguojanciag politika.

BiudZeto sudarymas lyciy aspektu yra strategija, skirta motery ir
vyry lygybei pasiekti, daugiausia démesio skiriant viesyjy istekliy
surinkimui ir panaudojimui.

LyCiy aspekto integravimas j biudzetg — tai Siuolaikiné socialiné
technologija, nustatanti valstybés pajamy ir iSlaidy struktdros jtaka
motery ir vyry socialinei-ekonominei padéciai bei iS to
iSplaukianc¢ioms galimybéms, leidZianti vyriausybei savo politikoje
diegti diferencijuoto intereso principg, atsiZvelgiant j socialinius
pozymius. Pagrindinis ly¢iy aspekto integravimas j biudzetg tikslas —
siekti iStekliy paskirstymo, vadovaujantis lyciy lygybés principu.
BiudZeto sudarymas ly¢iy aspektu yra biudzety analizés ir
struktdrizavimo procesas ir metodas, kurio metu atsizvelgiama j tai,
kaip biudzZetas veikia skirtingus motery ir vyry, mergaiciy ir berniuky
poreikius. BiudZete, kuriame atsizvelgiama j lytis, pripaZjstami tokie
elementai kaip neatlygintinas prieZiiros darbas ir i§ naujo
nustatomos iSlaidos, siekiant skatinti lygybe.

BiudZeto sudarymas atsizvelgiant j lyCiy aspektg — lyCiy aspekto
integravimas visais biudzZeto proceso lygmenimis.
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3 priedas. Lyciy lygybés principais sudaromo biudzeto sudétinis indeksas

W Strateginé struktGra  @)gyvendinimo jrankiai @ ]galinanti aplinka
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08
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o INTEGRUOTAS LYGMUO
06
05
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Saltinis: OECD, 2018. OECD Budget Practices and Procedures Survey.
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4 priedas. Siekiamy tiksly nesuderinamumas Salies strateginio, programinio ir veiklos lygmens dokumentuose

Kaip pavyzdj galima pateikti tikslo skatinti vienodas motery ir vyry galimybes uzimtumo ir darbo srityje vertinimo
kriterijaus dinamikoje atotrakius.

Lentelé. Salies dokumentuose jvardintos siekiamos mazinti motery ir vyry galimybes uZimtumo ir darbo srityje

kriterijaus reikSmeés
Dokumentas 2014 2017 2019 2021 2025 PIEN) |
Nacionalinis 13,3 proc. 10,0 proc. 7 proc.
pazangos
planas (NPP)
Valstybiné 13,3 proc. | 13,29 proc. 13,25 proc.
motery ir vyry | (2013 m.)
lygiy galimybiy
2015-2021 mety
programa

Saltinis: Nacionalinis pazangos planas ir Valstybiné motery ir vyry lygiy galimybiy 2015-2021 mety programa

Remiantis lentelés duomenimis, galima teigti, kad norint maZinti motery ir vyry darbo uZmokescio atotrukj
(procentais), akivaizdu, kad planuojant Zingsnius Siam uzdaviniui jgyvendinti, reikia didesnio suderinamumo tarp
strateginiy, programavimo ir veiklos lygmens dokumenty bei ambicingesniy Zingsniy. Matoma, kad rengiant
Valstybine motery ir vyry lygiy galimybiy 2015-2021 m. programg, fiksuotas 2013 m. buves motery ir vyry darbo
uzmokescio atotrukis sieké 13,3 proc., taciau tokia pati reikSmé fiksuota ir 2019 m. NPP jvardijus jg kaip pradine.
Galima numanyti, kad per 7 metus nebuvo atlikta jokiy esminiy veiksmy Siai problemai spresti. Taip pat 2021 m.
numatyta reiksmé 13,25 proc. (programoje), nors 2025 m. numatyta pasiekti 10 proc. (NPP) atotrikio riba.
Manytina, kad per 4 metus gali bati sudétinga sumaZinti atotrikj 3,3 procentiniais punktais, kai per 7 metus
situacija Sioje srityje nepakito. Akivaizdu, kad netikslus ir nesuderintas planavimas neleidzia pasiekti jvardinty
tiksly, kurie yra vieni svarbiausiy siekiant uztikrinti motery ir vyry lygybe finansine prasme.
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5 priedas. Lietuvos nacionalinio biudZeto asignavimu struktiira pagal funkcijas 2004-2012 m., proc. nuo visy

iSlaidy

Sritys 2004|2005 | 2006|2007 [ 2008 2009 | 2010 [ 2011|2012
Bendros valstybés paslaugos 225122,1(17,0| 16,9 | 155 | 14,3 | 15,3 | 16,5 | 17,7
Gynyba 64 | 5, 6,3 | 72|50 (41|36 ]| 37] 39
Viesoji tvarka ir visuomenés 80 | 73170 | 68|81 l62l6s|72]| 74
apsauga
Ekonomika 18,6 | 21,9 | 23,7 | 22,5] 23,3 | 23,3 | 23,2224 | 21,8
Aplinkos apsauga 1912530364938 | 47| 35| 37
Bustas ir komunalinis ukis 1.3 (14 (14| 1,215,027 10] 10] 10
Sveikatos apsauga 1,8 19| 61 | 5815916983 78] 69
Poilsis, kultara, religija 40 | 40 | 40 | 41 | 3,8 | 3,6 | 2,8 | 3,2 | 3,3
Svietimas 25,01229(21,6|21,2]21,122,0]21,2]21,8]21,2
Socialiné apsauga 10,4 10,1 | 9,8 | 10,6 | 11,4 | 13,0 13,2 12,9 13,2
I$ viso: 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100

Saltinis: Krinickiene 2014
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6 priedas. Klausimynas

BiudZeto sudarymo lyciy lygybés principu Lietuvoje jdiegimo galimybiy (valstybiniu ir
savivaldos lygmeniu) tyrimas

V§] Vyriausybés strateginés analizés centras (STRATA), jgyvendindamas Lietuvos Respublikos socialinés
apsaugos ir darbo ministerijos uzsakyma ,BiudZeto sudarymo lyciy lygybés principu (angl. gender budgeting)
Lietuvoje jdiegimo galimybiy (valstybiniu ir savivaldos lygmeniu) galimybiy analizé“, atlieka tyrimg, kuriuo siekia
nustatyti biudZeto sudarymo ly€iy lygybés principu galimybes ir trukdZius bei galimus taikyti jrankius lyciy lygybés
principo jgyvendinimui per visg biudZeto sudarymo cikla.

Biudzeto sudarymas lyciy lygybés principu (angl. gender budgeting) — tai ly¢iy aspekto integravimas j
biudZeto sudarymo procesa. Siuo tikslu atliekamas ly¢iy aspektu grindZiamas biudZety vertinimas, ly¢iy aspektas
jtraukiamas j visus biudZeto sudarymo proceso lygmenis ir kei¢iama pajamy bei iSlaidy struktdra, siekiant skatinti
ly¢iy lygybe. Trumpai tariant, biudZeto sudarymas atsizvelgiant j lyCiy aspektg yra strategija ir procesas siekiant
ilgalaikio tikslo jgyvendinti lyciy lygybés tikslus (Europos Taryba, 2005).

Lietuvos Respublikos strateginio valdymo jstatymo 4 str. jvardinti strateginio valdymo sistemos principai
ir vienas i$ jy yra ly¢iy lygybés principas, suprantamas kaip ,,rengiant ir jgyvendinant planavimo dokumentus, turi
biti atsizvelgiama j lyCiy aspekto integravima planavimo, jgyvendinimo, stebésenos ir vertinimo etapais, siekiant
uzkirsti kelig kliGtims susidaryti arba galimybiy apribojimams, kurie gali sukelti nepageidaujamas pasekmes
moterims ar vyrams”. Astuonioliktosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos nuostaty jgyvendinimo
3.4.4. veiksmas nurodo ,atlikti biudZzeto sudarymo lyciy lygybés principu (angl. gender budgeting) Lietuvoje
jdiegimo galimybiy analize ir priimti Vyriausybés sprendimg dél biudzeto sudarymo lyciy lygybés principu
valstybiniu ir savivaldos lygmeniu®.

Sio tyrimo tikslas — atlikti Lietuvos situacijos analize ir nustatyti, kokias galimybes ir trukdZius mato
suinteresuotos institucijos (valstybiniu ir savivaldos lygmeniu) norint jgyvendinti biudZeto sudarymo lyciy lygybés
principu iniciatyva; taip pat identifikuoti galimus jrankius (juos prioretizuojant) ir jy diegimo galimybes per visg
biudzeto sudarymo ciklg siekiant sudaryti ly¢iy lygybés principu grjstg biudzeta.

Tyrimui atlikti suformuotas klausimynas, teikiamas LR ministerijoms ir Lietuvos savivaldybiy asociacijai.

Tyrima atlieka STRATA Tyréjy grupé.

Tyrimo rezultatai bus panaudoti rengiant biudZeto sudarymo lyciy lygybés principu Lietuvoje jdiegimo
galimybiy (valstybiniu ir savivaldos lygmeniu) ataskaitg.

Zemiau pateikiamame klausimyne atsakymy pateikimui galite uZtrukti iki 1 valandos. Dékojame Jums
uz iSreikstg nuomone dalyvaujant tyrime.

KLAUSIMYNAS

Informacija apie Jus ir JUsy atstovaujama institucija:
Vardas, pavardé

Pareigos

Atstovaujama institucija

Kontaktiniai duomenys (telefono Nr., el.
pasto adresas)

1. Kokie pagrindiniai isSukiai JGsy atstovaujamai institucijai iSkyla strateginiy veiklos plany ir planuojamy
iSlaidy rengimo metu siekiant taikyti lyciy lygybés principu grjsto biudZeto sudarymo principus? Kiekvieng
atsakyma prasome pakomentuoti placiau:
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1SStkis Yra PraSome pakomentuoti kiekvieno esancio ir nesancio
i vy

ukiy/Néra issukio atveju
tkiy

Pajégumy trakumas
(personalas)

Kompetencijos trukumas
(metodologiniai jgiidziai ir
pan.)

Duomeny trukumas
Nekokybiski duomenys ir kita
naudojama informacija

Laiko trikumas

Politinés paramos trikumas
(vykdomoji valdzia)

Politinés paramos trikumas
(teisiné aplinka)

Visuomenés paramos
trilkumas (visuomenés
interesas)

BiudZzeto sudarymo lyciy
lygybés principu sistemos
trikumas

Informaciniy ir komunikaciniy
technologijy trukumas
Vengimas j sprendimus
jtraukti lyciy lygybés principu
teikiama informacija

Remiantis EBPO, efektyvios ir ilgalaikés biudzeto sudarymo lyCiy lygybés principu sistemos sukirimas priklauso
nuo trijy batiny jveiklinti pagrindiniy sriciy (esminiy elementy): stipraus strateginio poZilrio, efektyviy
igyvendinimo jrankiy bei palaikancios ir jgalinancios aplinkos (2020). BiudZeto sudarymas lyciy lygybés principu
reikalauja politinio jsipareigojimo, tvirtos lyderystés ir aiSkumo tarp jvairiy vyriausybeés veikéjy vaidmeny ir
atsakomybés tam, kad bty taikomas visuminis vyriausybés poZidris. Kalbant apie efektyvius jgyvendinimo
jrankius, pazangesnis poZilris j biudZeto sudaryma lyciy lygybés principu laimi jtraukiant ly¢iy perspektyvg j visus
skirtingus biudZeto sudarymo etapus (jskaitant ex ante, biudZeto patvirtinimo ir ex post etapus). BiudZeto
sudarymas lyciy lygybés principu bus efektyviausias palankioje ir palaikancioje aplinkoje. PavyzdZiui, vieni i$
tokios aplinkos elementy yra sistemingas agreguoty pagal lytj duomeny rinkimas, mokymas ir vieSojo sektoriaus
darbuotojy gebéjimy vystymas.

Zemiau pateikiamais klausimyno klausimais siekiama nustatyti, kokiy, Jisy nuomone, principy ir jrankiy reikia
tam, kad Lietuvoje baty galima diegti lyCiy lygybés principu sudaroma biudzeta.

2. Kokios, Jasy nuomone, Zemiau iSvardintos priemonés yra buatinos sékmingam lyciy lygybés principu
sudaromo biudzeto diegimui. Prie kiekvienos priemonés pateikite pasirinktg 1-5 skalés reikSme (1 —
priemoné nenaudinga/nebiitina; 5 — priemoné naudinga/batina). Atsakyma pakomentuokite plaéiau:

Priemoné 1 2 3 4 5

Nacionaliné

lyciy lygybés

. Paaiskinkite placiau kaip, JGsy manymu, priemoné padeéty/nepadéty sékmingam biudzeto
strategija

sudarymui ly¢iy lygybés principu
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Teisiné bazé
lyciy lygybés
principu grjsto
biudzeto
sudarymui

Paaiskinkite placiau kaip, Jisy manymu, priemoné padéty/nepadéty sékmingam biudzeto
sudarymui ly¢iy lygybés principu

Gairés biudzeto
lyciy lygybés
principu
sudarymui

Paaiskinkite placiau kaip, Jisy manymu, priemoné padéty/nepadéty sékmingam biudzeto
sudarymui lyciy lygybés principu

Metinis

biudzeto ciklas, L o - . . : PR —
Paaiskinkite placdiau kaip, Jisy manymu, priemoné padéty/nepadéty sékmingam biudzZeto

kuriame detaliai sudarymui lyciy lygybés principu

nusakomi lyciy
lygybés principu
gristo biudZeto
sudarymo
principai
Tarpinstituciné
grupeé,
uztikrinanti
ly€iy lygybés
pagrindu

Paaiskinkite placiau kaip, Jasy manymu, priemoné padéty/nepadéty sékmingam biudzeto
sudarymui lyciy lygybés principu

sudaromo
biudZeto
gerosios
patirties sklaidg
ir jgyvendinimo
koordinavima

Bendravimas su
pilietine O, .. o . . . . R I
Paaiskinkite placiau kaip, Jisy manymu, priemoné padéty/nepadéty sékmingam biudzeto

visuomene lyciy sudarymui ly¢iy lygybés principu

lygybés principu
sudaromo
biudZeto
klausimais

3. Kokie Jasy nuomone, Zemiau iSvardinti jgalinancios aplinkos veiksniai yra biitini sékmingai diegti lyciy
lygybés principu sudaromg biudZety. Prie kiekvieno aplinkos veiksnio pateikite pasirinktg 1-5 skalés
reikSme (1- veiksnys nesvarbus; 5 — veiksnys svarbus):

Aplinkos veiksnys 1 2 3 4 5

BiudZeto valdymo
institucijos parengtos
ly€iy lygybés principu
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4,

gristo biudzeto sudarymo
gairés

Aktyvus
bendradarbiavimas su
pilietine visuomene lyciy
lygybés klausimais

Eksperty/konsultanty
(grupés) rekomendacijos
taikyti lyciy lygybe grjsto
biudzZeto principg

Mokymai ir kompetencijy
vystymas veikloje taikyti
ly€iy lygybe grjsto
biudzeto sudarymo
principa

Konsultacijos lyCiy
lygybés principu grjsto
biudzeto sudarymo
aspektais

Bendry duomeny lyties
aspekty buvimas ir jy
prieinamumas

Sektoriniy duomeny lyties
aspekty buvimas ir jy
prieinamumas

Pazymeékite, kurie, Jlisy nuomone, jrankiai baty naudingi diegti lyCiy lygybés principu grjstg biudzeta. Prie

kiekvieno jrankio pateikite pasirinktg 1-5 skalés reikSme (1 — jrankis nenaudingas; 5 — jrankis naudingas):

Jrankis

Ex ante lycCiy lygybés
aspekto poveikio
vertinimas visose
pagrindinése viesosios
politikos srityse jtrauktose j
biudzeta

Ex ante lyciy lygybés
aspekto poveikio
vertinimas pasirinktose
viesosios politikos srityse
jtrauktose j biudzeta

LycCiy lygybés aspekto
jtraukimas skirstant
iSteklius (iSlaidy
formavimas)

1

2

3

4

5
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LyCiy lygybés aspekto
jtraukimas jgyvendinant
veiklas

Lyciy lygybés ataskaita

Lyciy lygybés principo
igyvendinimo analizé
visame biudzeto procese

Ex post lyciy lygybés
principo poveikio
vertinimas visose
pagrindinése viesosios
politikos srityse

Lyciy lygybés principo
taikymo skirstant
asignavimus apzvalga

BiudZeto auditas lyciy
lygybés principo aspektu

LycCiy lygybe grjsto biudzeto
sistemos ir proceso auditas

5. PaZymeékite, kuri, Jisy nuomone, institucija (ar institucijos) turéty imtis lyderystés ir koordinavimo
siekiant diegti lyCiy lygybés principu grjsta biudZetq. Pasirinkima pakomentuokite placiau:
Institucija Turéty imtis Paaiskinkite placiau kaip, Jisy manymu, institucija turéty
lyderystés imtis lyderystés ir koordinavimo

LR finansy ministerija

LR socialinés apsaugos ir darbo
ministerija

Auksciausi Salies valdymo
pareiginai (Prezidentas,
Ministras Pirmininkas, Seimo
Pirmininkas)

LR Vyriausybés kanceliarija

LR Prezidento kanceliarija
Lygiy galimybiy kontrolieriaus
tarnyba

Motery ir vyry lygiy galimybiy
komisija

Kita institucija (prasome
nurodyti)
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Dékojame uz Jasy pateiktus atsakymus!

Tyrimas atliekamas jgyvendinant projektg ,Jrodymais grjsto valdymo kompetencijy
centro jkrimas (Nr.10.1.1-ESFA-V-912-01-0025)“
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7 priedas. Focus grupés klausimynas

Focus grupés klausimyno klausimyno gairés

Zyméjimas:
e Pagrindinis klausimas
o Papildomas/isplec¢iamasis klausimas, uzduodamas esant poreikiui, pagal situacijg
Klausimy blokai

KLAUSIMYNAS

Laikas: iki 20 min.

Klausimai:

STRATA tyrimo metu iSryskéjo, kad didZiajai daliai tyrime dalyvavusiy institucijy biudZeto sudarymas lyciy lygybés
principu néra aktualus, jos neturi informacijos apie §j reiskinj bei neturi Ziniy ir patirties kaip reikéty integruoti
ly¢iy lygybés principg sudarant biudzZetg ir t.t.

e Jisy ekspertiniu manymu, dél kokiy priezasCiy nevyksta biudZeto sudarymo lyciy lygybés principu

(valstybiniu ir savivaldos lygmeniu) procesas?

Laikas: iki 55 min.
Klausimai:

e Kokiy, Jisy manymu, reikéty sprendimy valstybiniu ir savivaldos lygmenimis keiciant dabartine
situacija?
o Nuo ko reikéty pradéti: kokiy reikéty pradiniy priemoniy ir veiksmy?

e  Kuri, Jisy nuomone, institucija (ar institucijos) turéty imtis lyderystés ir koordinavimo siekiant diegti
lyCiy lygybés principu grjstg biudzety?:
Pavyzdziui, LR Vyriausybés kanceliarija, LR Prezidento kanceliarija, auksciausi Salies valdymo pareiglnai
(Prezidentas, Ministras Pirmininkas, Seimo Pirmininkas), LR finansy ministerija, LR socialinés apsaugos
ir darbo ministerija, Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba, Motery ir vyry lygiy galimybiy komisija, kita
institucija?
o Detalizuokite iSsamiau ir pladiau kaip, JUsy manymu, JUsy iSskirta institucija ar institucijos turéty

imtis lyderystés ir koordinavimo.

o Kokios, Jisy manymu, priemonés ir veiksmai yra aktualios vidutiniuoju ir ilguoju laikotarpiais?
(pavyzdziui, nacionalinés lyCiy lygybés strategija, kurioje baty iSdéstyti pagrindiniai lyCiy lygybés
tikslai; teisiné bazeé lyciy lygybés principu grjsto biudzeto sudarymui; gairés biudzeto lyciy lygybés
principu sudarymui; metinis biudZeto ciklas, kuriame detaliai nusakomi lyciy lygybés principu grjsto
biudzeto sudarymo principai; tarpinstituciné grupé, uztikrinanti lyc¢iy lygybés pagrindu sudaromo
biudZeto gerosios patirties sklaida ir jgyvendinimo koordinavimg, kt.).

e  Kuri, Jisy nuomone, institucija (ar institucijos) vidutiniuoju ir ilgalaikiu laikotarpiais turéty testi
koordinavimg siekiant diegti lyCiy lygybés principu grjstg biudzetg?



e Detalizuokite iSsamiau ir placiau kaip, Jisy manymu, Jsy iSskirta institucija ar institucijos turéty imtis
koordinavimo.

Laikas: iki 15 min.
Klausimas:

o Atsizvelgiant j tai kg Siandien aptaréme, ar Jis matytuméte dar kokiy nors svarbiy aspekty, kurie blty
susije su lyCiy lygybés principu sudaromu biudZetu (valstybiniu ir savivaldos lygmeniu), bet jy dar
nepalietéme ir manytumete, kad j juos bity svarbu atkreipti démesj?

e Kuriame
¢ Lietuvos ateitj
- 2014-2020 mety
1 Europos S3jungos
fondy investicijy
z veiksmy progama Tyrimas atliekamas jgyvendinant projektg ,,Jrodymais grjsto valdymo kompetencijy

centro jkdrimas (Nr.10.1.1-ESFA-V-912-01-0025)
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8 priedas. Lietuvos valstybés biudzeto (su ES IéSomis) struktira pagal funkcijas 2015-2020 m., proc. nuo visy asignavimy

Pervesta asignavimy su ES ir kitos tarptautinés finansinés paramos léSomis, tikst. eury As.ignav.imq su ES ir kitos tarptautinés finansinés paramos [éSomis dalis visose
asignavimuose, proc.

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Trendas
Bendrosios valstybés paslaugos 1526 700 1625365 1557 859 1504 599 1462 024 1504 095 18,33 18,71 17,22 15,74 12,49 11,77 -1,512
Gynyba 480 697 643 717 800 727 962 463 1031196 1100 750 5,77 7,41 8,85 10,07 8,81 8,61 0,561
Viesoji tvarka ir visuomenés apsauga 675 291 641 146 715 663 753 307 805 897 918 355 8,11 7,38 7,91 7,88 6,88 7,19 -0,175
Ekonomika 2302079 2381839 2287 144 2295401 2214 472 2425967 27,63 27,42 25,28 24,01 18,92 18,98 -2,001
Aplinkos apsauga 244 955 107 480 164 495 181 895 284421 279 954 2,94 1,24 1,82 1,90 2,43 2,19 -0,002
Bustas ir komunalinis akis 72705 143 108 113929 78 226 93 407 67 241 0,87 1,65 1,26 0,82 0,80 0,53 -0,135
Sveikatos apsauga 576 174 580 359 606 409 712 446 798 800 893 897 6,92 6,68 6,70 7,45 6,82 7,00 0,045
Poilsis, kultara ir religija 229 842 265788 279324 312 882 359 962 382325 2,76 3,06 3,09 3,27 3,08 2,99 0,040
Svietimas 1241725 1196 969 1309727 1331839 1521118 1617 757 14,90 13,78 14,48 13,93 12,99 12,66 -0,404
Socialiné apsauga 980 941 1100 890 1210488 1427 251 3134618 3588198 11,77 12,67 13,38 14,93 26,78 28,08 3,583
IS viso: 8331109 8686 661 9 045 765 9560 309 11 705 915 12 778 539 100 100 100 100 100 100

Saltinis: sudaryta autoriy, remiantis Valstybés biudzeto vykdymo duomenimis
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Kuriame pamatus pagrjstiems ir
jzvalgiems vieSosios politikos sprendimams




