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[vadas

Ankstesni tyrimai signalizuoja, kad pirminis PM ir AM Lietuvoje nepakankamai reaguoja j darbo
rinkos poreikius. Tai rodo tokie indikatoriai, kaip auk$ta absolventy, dirbanciy jgytos
kvalifikacijos lygio neatitinkantj darbg, dalis. Sj i§8lkj savo ruoZtu galima sieti su daugeliu
priezasCiy, tarp jy — pasenes programy turinys, nepatrauklios kvalifikacijg atitinkancio darbo
salygos. Remiantis projekto OECD Skills Strategy Lithuania rezultatais, vienu PM ir AM
sistemy reagavima j darbo rinkos pokyc¢ius Lietuvoje ribojan€iy veiksniy taip pat galima laikyti
ju finansavimo modelj. Ekspertai pazymi, kad siekiant paskatinti institucijy ir (potencialiy)
studenty reagavimg j darbo rinkos poreikius svarbu valstybés finansuojamy studijy viety
paskirstymg tarp Svietimo sri€iy glaudziau susieti su esamais ir, eksperty vertinimu, ateityje
tikétinais darbo rinkos poreikiais. (OECD, OECD Skills Strategy Lithuania: Assessment and
Recommendations, 2021).

Sio projekto tikslas — parengti rekomendacijas, kaip turéty biti nustatomi prioritetai
valstybiniam finansavimui paskirstyti aukstojo mokslo | pakopos ir vientisyjy studijy bei pirminio
profesinio mokymo srityse. Cia ir toliau terminas ,$vietimo sritis“ gali bati naudojamas kaip
universalus terminas, zymintis horizontalias skirtis tarp aukstojo mokslo ir profesinio mokymo
programy. Gairés turi apimti (tiek, kiek tinkama) rodiklius, duomenis, duomeny analizés,
prioritety iSskyrimo metodus ir kitg informacijg, kuriais remiantis bity galima iSskirti studijy ar
profesinio mokymo finansavimo prioritetus.

Projekto tipas — funkcijy perziura. Jgyvendinant projektg siekiama patobulinti valstybinio
finansavimo paskirstymo tarp aukstojo mokslo studijy ir profesinio mokymo sriiy sistema
didinant institucijy veiklos skaidruma, efektyvuma, kokybe ir rezultatyvuma.

Projekto uzdaviniai:

e Pasillyti prioriteto valstybés finansavimui pirmosios pakopos aukstojo mokslo studijoms ir
pirminiam profesiniam mokymui paskirstyti apibréZzimg (dalyse 1.1.1.1ir 1.1.2 2).

o Perzilreti Lietuvos valstybés finansavimo paskirstymo, planuojant priémimg | aukstojo
mokslo studijy ir profesinio mokymo sritis, ir tiksliniy stipendijy skyrimo funkcijas (1
skyriuje).

o Atlikti bent trijy Saliy patirties analize (kokius rodiklius ar informacijg naudoja prioritetams
iSskirti, kokie metodai taikomi, koks proceso valdymas ir dalyviai). Analizuotiny Saliy
sgrasas suderinamas su uzsakovu (2 skyriuje ).

¢ Remiantis kity Saliy informacijos analize, atsizvelgiant j |gudziy strategijoje pateiktas
rekomendacijas ir SMSM pateiktus pasidlymus, parengti bent dvi finansuojamy viety
planavimo kriterijy alternatyvas ir jvertinti jy teigiamus ir neigiamus aspektus (3 skyriuje).

e Atsizvelgiant | atlikta kity Saliy analize, iSanalizuoti prieinamg Lietuvos informacija
(duomenys, dokumentai), reikalingg prioritetams nustatyti, ir jvertinti jos panaudojimo
galimybes (1 skyriuje).

e Suformuluoti rekomendacijas, kaip turéty bati nustatomi prioritetai valstybés finansavimui
paskirstyti aukstojo mokslo studijy ir profesinio mokymo srityse (4 skyriuje).

Siekiant jgyvendinti uzdavinius derinami keli metodai:

e Dokumenty analizé. Siekiant nustatyti, kaip Lietuvoje ir uZsienio Salyse reguliuojami
aktualiy procesy dalyviai ir jy funkcijos analizuoti jstatymai ir pojstatyminiai aktai,
veiklos sutartys ir kt. aktualls dokumentai.

¢ Individualls pusiau struktdruoti interviu su planavimo procese dalyvaujanciy institucijy
atstovais. Interviu metu siekta surinkti informacijg apie procesus, kurie néra fiksuojami
dokumentuose bei informanty jzvalgomis susitirpinti sistemy vertinima.

e Literatdros analizé. Siekiant pristatyti vieSosios politikos, istorinj ir tarptautinj konteksta
analizuotos Lietuvoje bei uzsienyje atliktos studijos.



e Duomeny baziy analizé. Siekiant jvertinti, kokie planavimui aktualls duomenys
prieinami Lietuvoje ir uzsienio Salyse analizuotos duomeny bazes (talpyklos), kaip
Lietuvos Svietimo valdymo informaciné sistema (toliau —SVIS), ar Suomijos Vipunen.

1.1 dalyje pristatoma teisiné bazé, reguliuojanti valstybés finansuojamy viety (toliau — VF) ir
tiksliniy stipendijy (toliau — TS) paskirstymg pirmosios pakopos studijoms ir pirminiam
profesiniam mokymui. Taip pat pasiGlomi prioriteto valstybiniam finansavimui paskirstyti
apibrézimai, kylantys i$ pagrindiniy teisiSkai jtvirtinty VF ir TS planavimo tiksly. 1.2 dalyje
apzvelgiami Siuo metu Lietuvoje prieinami valstybés finansavimo planavimui aktuals
duomenys. 1.3 dalyje pristatomos pagrindinés praktinés klitys, su kuriomis uz planavimg
atsakingos institucijos ir kitos suinteresuotos Salys susiduria planavimo procese.

2 dalyje, siekiant identifikuoti geragsias praktikas, kurios bity pritaikomos siekiant tobulinti VF
ir TS planavimo sistemg Lietuvoje, analizuojamos aktualios uzsienio 3aliy patirtys. 2.1 dalyje
siekiama supazindinti su uZsienio patir€iy analizei aktualiu kontekstu: a) valstybés finansavimo
paskirstymo tarp Svietimo sriciy vieta tarp kity zmogiskuyjy istekliy planavimo sistemos (toliau
— ZIPS) elementy, b) ZIPS raidos istorine trajektorija globaliame kontekste, c) centralizuoto
Svietimo finansavimo pagal sritis planavimo paplitimu OECD valstybése. 2.2-2.4 dalyse
pristatomi gilesnés atvejy analizés rezultatai. Analizei pasirinktos trys Salys: Vengrija, Estija ir
Suomija. Salys pasirinktos siekiant, kad a) projekto rezultatai baty pritaikomi ir trumpesniuoju
laikotarpiu — tam analizuojama Vengrija ir Estija, kuriy planavimo sistemos yra arba Estijos
atveju dar neseniai buvo santykinai panasios | Lietuvos, b) bity apzvelgtas pakankamai platus
alternatyvy spektras —tam j analize jtrauktos labiau decentralizuotos Suomijos ir naujoji Estijos
sistemos.

3 dalyje pristatomos alternatyvios studenty (absolventy) pasiskirstymo tarp Svietimo sriCiy
planavimo ir valdymo arba ,vairavimo® (angl. steering) sistemos. Alternatyvos sudarytos
atsizvelgiant j Lietuvos ir uzsienio Saliy patir€iy analize. Nors uzsakant tyrimg buvo numatytas
siauresnis uzdavinys — parengti bent dvi finansuojamy viety planavimo kriterijy alternatyvas,
atlikta analizé atskleidé, jog valstybiy gebéjimai nustatyti finansavimo prioritetus reikSmingai
priklauso ne tik nuo pasirinkty kriterijy, taCiau ir platesnio veiksniy spektro, kaip planavimui
reikalingos informacijos prieinamumas ir kokybé. Sioje dalyje alternatyvos vertintos
atsizvelgiant j jy atitiktj tikslui identifikuoti finansavimo prioritetus (apibréziamus kaip kryptis ir
smulkesni finansavimo vienetai, kurie labiausiai atitinka valstybés Ukinés, socialinés (ir
kulttirinés) plétros tikslus), skaidruma, efektyvuma, kokybe ir rezultatyvuma. 4 dalyje, remiantis
atlikta analize, pateikiamos rekomendacijos dél prioritety nustatymo sistemos tobulinimo.



Lietuvos situacijos analizé

1.1. Teisiné bazeé

Siame skyriuje pristatomi pagrindiniai Lietuvos aukstojo mokslo institucijy (toliau — AMI) bei
profesinio mokymo institucijy (toliau — PMI) finansavimo modeliy bruozai bei analizuojami
teisiniai dokumentai, reglamentuojantys planavimo procesg, kurio metu priimami sprendimai
dél VF viety ir TS pirmosios pakopos studentams ir pirminio profesinio mokymo dalyviams
paskirstymo. Pirmame poskyryje analizuojami auk$tajam mokslui aktualis dokumentai, kuriais
reguliuojamas VF ir TS paskirstymas pagal studijy kryptis ir (arba) jy grupes (meny studijy — ir
pagal studijy programas arba specializacijas, pedagogy rengimo — pagal studijy programas
arba jy grupes) (toliau — pagal studijy kryptis ir smulkesnius finansavimo vienetus). Antrajame
poskyryje analizuojami dokumentai, kuriais reguliuojamas VF ir TS paskirstymo profesiniam
mokymui procesas. Remiantis dabartiniu reguliavimu TS gali bati skiriamos asmenims,
jstojusiems | Vyriausybés nustatytas prioritetines studijy kryptis ir smulkesnius studijy
finansavimo vienetus bei profesinio mokymo programas. Todél ypatingas démesys skiriamas
Sio vyriausybés prioritety sgrado sudarymo proceso reguliavimui.

Remiantis dokumenty analize siekiama atsakyti j klausimus, kas, kaip ir kada dalyvauja
procese:

e Kokie numatyti VF viety ir TS planavimo proceso dalyviai ir jy funkcijos?
o Kokiy tiksly turi bati siekiama planuojant VF viety ir TS?
¢ Kokia informacija turi bati remiamasi planuojant VF viety ir TS?

1.1.1. Aukstasis mokslas

Pagrindiniai Lietuvos mokslo ir studijy finansavimo modelio bruozai jtvirtinti Lietuvos
Respublikos mokslo ir studijy jstatyme (LRS 2009, toliau — MS]). Didzigjg Lietuvos AMI
skiriamo valstybés finansavimo dalj Siuo metu sudaro bazinis finansavimas (skiriamas
administravimo, 0kio ir sudétingos infrastruktiros priezitrai) bei I€Sos studijoms (studijy
jgyvendinimui ir paramai studentams). Likusig valstybinio finansavimo dalj sudaro projekty ir
programy jgyvendinimui skiriamos léSos (kaip MTEP ir inovacijy programy jgyvendinimui).
Ataskaitos rengimo metu taikomas Lietuvos mokslo ir studijy finansavimo modelis pristatytas
pirmoje lenteléje.

Lentelé 1 Lietuvos mokslo ir studijy finansavimo modelis, 2021 m.

1. Bazinis finansavimas (143,8 min. Eur) 2. Lésos studijoms (212,6 min. Eur)
Administravimas, dkis ir | MTEP ir menas | Kitos Studijos Stipendijos ir kita parama
sudétingos infrastruktdros | (84,9 min. Eur) reikmes (183,7 min. | studentams (28,9 min. Eur)
priezitra (53,9 min. Eur) (5 min. Eur) | Eur)

2. Sutartys su valstybinéms AM -
Kiekvienai AM < 5 % nuo jos asignavimy iSlaidoms pagal sutarciy su AM vykdymo rezultatus

3. Programy ir projekty finansavimas
(185,4 min. Eur)

MTEP ir inovacijy plétros Valstybés ES struktdrinés paramos projektai
programos investicijy (158,4 min. Eur)

(23,8 min. Eur) programa SMSM

LMT, LMA, MITA (3,2 min. Eur)

Saltinis: SMSM, 2021

Planuojama, kad nuo 2024 m. jsigalios reikSmingi mokslo ir studijy institucijy finansavimo
modelio pokyCiai — AMI bus skatinamos uz veiklos rezultatus, tarp jy — uz studijy veiklos



rezultatus, absolventy karjeros sékme. Be kity pakeitimy, jstatymas numato, kad nuo 2024 m.
finansavimo modelyje atsiras nauja dedamoji — skatinamasis finansavimas. Valstybeés
biudzeto skatinamojo finansavimo uz studijy veiklos pasiekimus I€Sos bus skiriamos mokslo ir
studijy institucijoms pagal kiekvienais metais atliekamo mokslo ir studijy institucijy studijy
veiklos pasiekimy vertinimo rezultatus. Mokslo ir studijy institucijy studijy veiklos pasiekimy
vertinimas bu atliekamas pagal Siuos kriterijus:

1) studijy rezultatyvumas;

2) studijy tarptautiSkumas;

3) studenty jdarbinimas j mokslo, meno ir studijy veiklas;
4) absolventy karjeros sékmingumas;

5) studijy prieinamumas;

6) mokslo ir studijy institucijy l1é3os, gautos i$ Ukio subjekty, nevyriausybiniy organizacijy ir
fiziniy asmeny uz uzsakymus studijoms ir pagal paramos sutartis studijy veiklai vykdyti.

|statymas taip pat numato nuosekly skatinamojo finansavimo didinima. Skelbiama, kad
bendras metinis mokslo ir studijy institucijoms skiriamo valstybés biudZeto skatinamojo
finansavimo uZ studijy veiklos pasiekimus dydis negalés biti mazesnis, negu buvo skirta
praéjusiais metais. Pagal studijy veiklos pasiekimy vertinimo suminius jverCius visoms mokslo
ir studijy institucijoms 2024 metais bus skiriama 5 procentai, 2025 metais — 10 procenty, 2026
ir vélesniais metais — 20 procenty valstybés biudzeto €Sy, apskai€iuoty nuo pragjusiy mety
valstybés biudzete patvirtinty asignavimy, skirty studijy baziniam finansavimui (LRS, 2021 m.).

1.1.1.1. Planavimo dalyviai ir jy funkcijos

MS| numato, kad Vyriausybé kasmet iki balandzZio 2 d. nustato preliminary auk$tojo mokslo
studijoms skiriamy VF viety skai€iy, studijy stipendijy skaiciy ir skiriamg finansavimg pagal
studijy pakopas ir studijy grupes. Vyriausybés sprendimg detalizuoja Svietimo, mokslo ir
sporto ministras: iki balandzio 15 d. jis nustato preliminary valstybés finansuojamy studijy viety
skaiCiaus pasiskirstymg pagal studijy kryptis ir smulkesnius finansavimo vienetus (77 str.).

2021 m. preliminarus valstybés finansavimas paskirstytas 57 universitetiniy studijy
finansavimo vienetams ir 16 koleginiy studijy vienety. Finansavimo vienetai buvo jvairiy
lygmenuy: studijy krypties, studijy kryp&iy grupés, studijy programos, studijy programy grupés.
Galutinj VF trumposios pakopos, pirmosios pakopos ir vientisyjy studijy viety skaiciy ir jy
pasiskirstymg pagal aukstgsias mokyklas bei studijy krypciy grupes tvirtina Svietimo ir mokslo
ministras, kai yra zinomi stojimo j aukstgsias mokyklas rezultatai ir pasirasytos studijy sutartys

(70 str., LRS, 2009). |prastai (2009-2020 m. laikotarpiu) Sis ministro jsakymas tvirtinamas
rugsejo—lapkri€io ménesiais.

pav. 1 VF viety pirmosios ir vientisosios pakopy studijoms planavimo
procesas laiko atzvilgiu

LR LRV -
iki balandzio 2 d.
nustato praliminany
studijoms skiriamy
WF viety skaiciy
pagal studijy
pakopas ir studijy
Erupes
LR
SMISM ki balandfio 15 d. Paaithajus
nustato preliminzry prigmimo
WF wisty skaifisus rezultatams ir
pasiskirstyma pagal pasirasius sutartis

studijy kryptis ir twirting galutinj VF
smiulkesnius wiety skaitiy ir jy
finansawimo pasiskirstyma
vienetus pagal AMI bei




Saltinis — sudaryta autoriy.

Remiantis Vyriausybés darbo reglamentu (LRV, 1994) ir Teisékdros pagrindy jstatymu (LRS,
2012), teisekdros iniciatyvos pareiSkimo stadijoje konsultuojamasi su suinteresuotaisiais
asmenimis (fiziniais asmenimis, asociacijomis, nevyriausybinémis organizacijomis,
profesinémis sajungomis, valstybés ir savivaldybiy institucijomis ir jstaigomis ir kt.), kuriuos
,<...> tiesiogiai ar netiesiogiai paveiks ar gali paveikti numatomas reguliavimas®. Sprendimu
suinteresuoty $aliy sgrasas nereglamentuotas, tadiau praktiskai j Svietimo, mokslo ir sporto
ministerijos (toliau — SMSM) vykdoma VF viety planavimg jsitraukia keturios suinteresuoty
Saliy grupés:

» mokslo ir studijy institucijos;

* uz atitinkamos srities specialisty poreikio planavimg atsakingos institucijos (ministerijos, kitos
vieSojo sektoriaus jstaigos, komitetai);

+ absolventy jsidarbinimo rezultatus skaiCiuojancios institucijos.

I$samaus tvarkos apra$o, kuriame bty nustatyta, kaip Vyriausybé ir SMSM jgyvendina savo
vaidmenis VF viety planavimo procese, néra. Néra parengty tvarkos aprasy, kuriuose baty
numatyta, kaip Svietimo, mokslo ir sporto ministras vertina valstybés Ukinés, socialinés ir
kultdirinés plétros poreikius, kaip ir kada Si informacija renkama, matuojama ir vertinama.

MS] taip pat jtvirtina, kad be kity paramos tipy studentams gali bati mokamos TS. MS]
numatyta, kad Sios stipendijos Vyriausybés nustatyta tvarka gali bati mokamos studentams,
jstojusiems j Vyriausybés nustatyty prioritetiniy studijy kryp€iy ar smulkesniy finansavimo
vienety studijas, ir studijuojantiems valstybés léSomis® (LRS, 2009, 82 str. 10! p.). SMSM,
atsizvelgdama j MS| 82 straipsnio 10! dalj, 2021 kovo mén. parengé Vyriausybés nutarimo
projektg, kuriuo sieké patvirtinti studijy krypc€iy ir smulkesniy finansavimo vienety, kuriuose
studijuojantiems studentams gali bati mokamos TS, nustatymo ir TS skyrimo ir administravimo
tvarkos aprasg (SMSM, 2021a). Vis délto, $is nutarimo projektas buvo grazintas. Taigi
ataskaitos rengimo metu prioritetiniy studijy kryp&iy nustatymo ir TS skyrimo procesai
Lietuvoje néra pilnai reglamentuojami. Galiojancio patvirtinto prioritetiniy studijy krypc&iy sgraso
néra.

1.1.1.2. Planavimo tikslai

MS] numato, kad uz VF studijy viety ir TS paskirstymg studijy kryptims ir smulkesniems
finansavimo vienetams atsakingos institucijos paskirstymag nustato atsizvelgdamos j valstybés
ukinés, socialinés ir kultarinés plétros poreikius ir valstybés finansines galimybes.
Priklausomai nuo reguliavimo objekto ir detalumo, veiksniy, j kuriuos pagal jstatymg turéty bati
atsizvelgiama, sgrasas skiriasi.

Remiantis MS), preliminary VF viety skaiciy studijy pakopoms ir studijy kryp€iy grupéms
Vyriausybé nustato tik ,atsizvelgdama | valstybés GUkinés, socialinés ir kultdrinés plétros
poreikius ir valstybés finansines galimybes®. Studijy viety pasiskirstyma tarp studijy krypciy ir
smulkesniy finansavimo vienety SMSM ministras nustato atsiZvelgdamas ne tik j jvardytus
plétros poreikius ir finansines galimybes, bet ir ,jvertings absolventy jsidarbinimo rodiklius“ (77
str. 3ir 4 p.). Atitinkamy mety prioritetines studijy kryptis ir smulkesnius finansavimo vienetus,
kuriy studentams gali bati skiriamos TS, Vyriausybé nustato atsizvelgdama j jvardytus plétros
poreikius, finansines galimybes ir ministerijy pasidlymus, (...) nacionalinés Zmogiskujy istekliy
stebésenos (toliau — NZIS) informacijg, Vyriausybés nustatytas prioritetines mokslo tiriamosios
ir eksperimentinés plétros ir inovacijy (toliau — MTEPI) raidos kryptis ir jy prioritetus bei
valstybés finansines galimybes (82 str., 10 p.).

Vis délto, papildomos nuostatos (pagal kurias turi bati atsizvelgiama j absolventy jsidarbinimo
rodiklius, ministerijy pasitlymus, NZIS informacijg, Vyriausybés nustatytas prioritetines MTEPI
raidos kryptis ir jy prioritetus) nekoduoja papildomy tiksly. Jos nurodo informacijos $altinius ir
sprendimus, j kuriuos turi bati atsizvelgiama vertinant tam tikros krypties ar smulkesnio studijy
finansavimo vieneto atitiktj valstybés Ukinés, socialinés ir kultirinés plétros poreikiams. Taigi
galima teigti, kad, remiantis Lietuvoje galiojanciais jstatymais, planuojant VF studijy viety ir TS

1 T.y. jstojusiems j VF vietas arba nefinansuojamas studijy vietas su studijy stipendija
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paskirstymag, studijy kryptys ir smulkesni finansavimo vienetai turi bati vertinami valstybés
akinés, socialinés ir kultarinés plétros tiksly atzvilgiu.

Atsizvelgiant j tai, Sioje analizéje prioritetu?sitloma laikyti studijy kryptis ir smulkesnius
finansavimo vienetus, kurie labiausiai atitinka valstybés ukinés, socialinés ir kulttirinés
plétros tikslus.

1.1.1.3. Planavimui teisiSkai numatyta informacija

Remiantis MS), VF studijy viety pasiskirstyma tarp studijy krypciy ir smulkesniy finansavimo
vienety SMSM ministras nustato ,jvertines absolventy jsidarbinimo rodiklius* (77 str., 4 p.).
Aukstyjy mokykly absolventy jsidarbinimo rodiklius ministerijai apskaiciuoja ir nuo 2018 m.
teikia Vyriausybés strateginés analizés centras (toliau — STRATA).

Nustatant prioritetines studijy kryptis ir smulkesnius prioritetinius vienetus, kuriy studentams
gali biti skiriamos TS, turi biti atsizvelgiama j ministerijy pasidlymus, NZIS informacija,
Vyriausybes nustatytas prioritetines MTEPI raidos kryptis ir jy prioritetus (LRS, 2009, 82 st.
10 p.). NZIS pagrindy aprasas yra patvirtintas Vyriausybés nutarimu (LRV, 2016a), o
pagrindiniai NZIS naudojami rodikliai ir jy aprasai patvirtinti SMSM ministro jsakymu (LRV,
2016b). Esant pakankamoms duomeny imtims, Sie rodikliai gali bati apskai€iuojami krypc€iy ir
smulkesniy finansavimo vienety lygiu, reikalingu sprendimy priémimui. Prioritetinés MTEPI
raidos kryptys yra patvirtintos Ekonomikos ir inovacijy bei SMSM ministry jsakymu (EIMIN,
SMSM, 2019). Vis délto, néra reglamentuota, kaip prioritetinés MTEPI raidos kryptys turéty
bati susiejamos su studijy kryptimis ir smulkesniais finansavimo vienetais, kuriy lygiu priimami
sprendimai. Tai apsunkina galimybes sprendimus dél MTEPI raidos krypCiy panaudoti
prioritetiniy studijy krypciy nustatymui.

Kitoje dalyje detaliau pristatoma, kokie VF viety planavimui bei prioritetiniy studijy krypciy
nustatymui (TS skyrimui) aktualGs duomenys Lietuvoje prieinami ataskaitos rengimo metu.

1.1.2. Profesinis mokymas

Lietuvoje profesinis mokymas finansuojamas mokinio krepS$elio principu, dengiant jstojusiyjy
mokymo vykdymo iSlaidas. Profesinio mokymo teikéjams finansavimas skiriamas taikant
formaliojo profesinio mokymo IéSy skaiciavimo vienam mokiniui metodikg. Profesinio mokymo
léSas sudaro:

- uzmokestis mokytojams;

- lédos profesinei techninei literatirai ir vadovéliams;

- |éSos techninéms vaizdo priemonémes;

- 1éSos pagrindinéms praktinio mokymo medziagoms; [éSos profesijos mokytojy

kvalifikacijai tobulinti;
- LéSos socialinio draudimo jmokoms.

Vieno mokinio krepSelio principas taip pat taikomas profesinio mokymo jstaigai skiriant Gkio
léSas. Pirminis profesinis mokymas finansuojamas i$ valstybés biudzeto.

1.1.2.1. Planavimo dalyviai ir jy funkcijos

Pagrindinius sprendimus dél profesiniam mokymui skiriamy VF viety skaiCiaus priima
Vyriausybé ir SMSM. Remiantis profesinio mokymo jstatymu (LRS, 1997, toliau — PMJ), j
profesinio mokymo jstaigas (toliau — PM) priimamy mokiniy preliminary skaic¢iy pagal
Ekonominés veiklos rasiy klasifikatoriy (toliau — EVRK) kasmet iki vasario 2 d. tvirtina
Vyriausybé (PM], 18 str.,, 1 p.). Profesiniam mokymui skiriamy viety nustatymo proceso
dalyvius ir jy funkcijas detaliau reglamentuoja SMSM ministro patvirtintas Valstybés
finansuojamy ir nefinansuojamy profesinio mokymo viety skai€iaus nustatymo tvarkos aprasas
(SMSM, 2018). Jame numatyta, kad SMSM kasmet iki sausio 15 d. teikia Vyriausybei tvirtinti
preliminary priimamy j PM mokiniy skaic¢iy pagal EVRK (SMSM, 2018, 2 p.). Vyriausybei iki

2 Cia ir toliau — prioritetu ne tik sudarant Vyriausybés tvirtinama prioritetiniy kryp&iy sarasa pagal MS) 82 str., 10t
p., taciau ir skirstant VF studijy vietas.
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vasario 2 d. patvirtinus preliminarius skai¢ius, SMSM iki vasario 15 d. detalizuoja sprendima,
patvirtindama preliminary priimamy mokiniy skaiciy pagal Svietimo sritis ir savivaldybes bei
juos pateikia aukstyjy mokykly asociacijai bendrajam priémimui organizuoti (toliau — LAMA
BPO) (SMSM, 2018, 4 p.). Vélesniuose etapuose pasidlymus dél programy, j kurias bus
vykdomas priémimas ir joms skiriamy VF viety skai¢iaus teikia PM, o tvirtina SMSM. Teisi$kai
reglamentuoti VF viety planavimo procese dalyvaujanciy institucijy jsitraukimo terminai
apibendrinti antrame paveiksle.

pav. 2 VF viety pirminiam profesiniam mokymui planavimo procesas laiko
atzvilgiu

¥ |vertinus Nacionaling ZmogiZkyjy
istekliy stebésencs informacijy

¥ |vertinus regiony plétros taryby
sidlymus

¥ Valstybés finanzines galimybés

Ll Iki vasario 2
d.
| Patvirtinami
preliminariis
priimamy
LR SMSM
iki sausio 15 d. iki vasario 15 d. iki kowo 5 d. iki kovo 25 d. iki kovo 31 d.
teikia LRV tvirtinti paskirsto BRIS'e EPIS’e tvirtina prigmimo j VF PM
priimamy | preliminzrius patymédama paiymédama vietas plang pagal
profasinio mokymao priimamy makiniy nustato PM nustato VF savivaldybes, Svietimo
istaigas mokiniy skaifius pagal programas, | kurias viety sk. ir sritis ir PM formas, PM
preliminary skaifiy Evietimo sritis ir bus wykdomas bendrg viety sk. istaigas ir kvalifikacijas ir
pagal EVRK savivaldybes. prigmimas, pagzl PM| pagal fias bendrg priimamy asmeny
Pateikia LAMA BPO. PM jstaigas programas. skaitiy.
LAMA J'. l

L Duomenys jkeliami | LAMA BPO informacine sistema (BPIS)

o i .

Istaigos iki vasario 28 d. iki kovo 15 d.
PM jstaigos BPISe PM jstaigos BPISe
paiymijy pazymi sidlomg
licencijoje jradytas Zioms profesinio
profesinio mokyma makyma
programas, | kurias programaoms
sillo atitinkamais nustatyti valstybés
metais vykdyti finansuojamy
priémimg wiety skaidiy
KPMPC

iki wasario 2 d.
pateikia ministerijai
Sektoriniy profesiniy

komitety sidilymus dél
galimybiy vykdyti profesinj
mokyma pameistrystés bidu.

Saltinis — sudaryta autoriy.

Profesinio mokymo jstatymas numato, kad | VF viety planavimg jsitraukia ir kitos
suinteresuotos Salys. Jas galima skirstyti j keturias grupes:

1) ministerijos, atsakingos uz pagrindinius profesinio mokymo klausimus;

2) socialiniai partneriai, kurie gali dalyvauti profesiniame mokyme, teikti pasidlymus ir bati
profesinio mokymo jstaigy dalininkais;

3) profesinio mokymo dalyviai — mokiniai, siekiantys jgyti profesija;

4) Lietuvos profesinio mokymo taryba, sprendzianti jvairius profesinio mokymo klausimus.
PM| jtvirtina, kad, be kity paramos tipy, PM mokiniams gali bati skiriamos TS. Numatyta, kad
Sios stipendijos Vyriausybés nustatyta tvarka iS valstybés biudzeto 1éSy gali bati skiriamos
mokiniams, jstojusiems j Vyriausybés patvirtinty prioritetiniy formaliyjy profesinio mokymo
programy valstybés finansuojamas vietas. Atitinkamy mety prioritetines formaliojo profesinio
mokymo programas nustato Vyriausybé iki kiekvieny mety vasario 2 dienos (LRS, 1997, 38
str., 1'p.). Prioritetiniy formaliojo profesinio mokymo programy, kuriuose besimokantiems
mokiniams gali bati mokamos tikslinés stipendijos, nustatymo ir tiksliniy stipendijy skyrimo
tvarkos apraas yra numatytas jstatyme, taCiau ataskaitos rengimo metu buvo neparengtas.

1.1.2.2. Planavimo tikslai

PM] numato, kad preliminary | PM priimamy mokiniy skai€iy (atskirai VF viety ir VNF)
Vyriausybé nustato atsizvelgdama j ,valstybés ir savivaldybiy ukinés ir socialinés plétros
poreikius®“. Pastebétina, kad, skirtingai nei aukstojo mokslo priemimo planavimo atveju,
priimant mokinius j PM, nebéra numatomas tikslas atsizvelgti j kultdrinés plétros poreikius. Tuo
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paciu punktu numatyti finansiniai suvarzymai ir informacijos S$altiniai, j kuriuos turi bati
atsizvelgiama priimant sprendimus: sprendimai priimami ,jvertinusi nacionalinés Zmogiskujy
iStekliy stebésenos informacijg, regiony plétros taryby siGlymus ir valstybés finansines
galimybes* (LRS, 1997, 18 str., 1 p.). Tvirtinant galutinj VF viety skai€iy taip pat turi bati
atsizvelgiama | profesinio mokymo jstaigos galimybes kokybiSkai suteikti kvalifikacijg (LRS,
1997, 18 str., 6 p.).

PM] papildo Valstybés finansuojamy ir nefinansuojamy profesinio mokymo viety skaiciaus
nustatymo tvarkos aprasas (SMSM, 2018). Kadangi planuojant VF vietas santykinai didesnis
vaidmuo tenka reguliuojan€ioms institucijoms (planavimas vykdomas detalesniu, mokykly ir
programy lygmeniu), aprase numatyti papildomi principai, susije su viety paskirstymo ir
ugdymo procesais. Sie principai:

1. Pasillos ir paklausos dermé. Atsizvelgiama | tai, kiek kokiy kvalifikacijy ir kokio
iSsilavinimo kvalifikuoty darbuotojy reikia, ir j profesinio mokymo jstaigy galimybes
juos rengti.

Veiksmingumas. Vertinama, ar sumaniai ir taupiai naudojamos valstybés léSos.

Kokybés laidavimas. Valstybés finansuojamos vietos skiriamos profesinio mokymo
jstaigoms, kurios gali laiduoti geresne mokymo kokybe dél turimy Zmogiskyjy ir
materialiniy iStekliy.

4. Prieinamumas. AtsiZzvelgiama | geografinj vietos pasiekiamumg ir lygiy galimybiy
mokytis uztikrinima.

5. Skaidrumas ir objektyvumas. Valstybés finansuojamos ir nefinansuojamos profesinio
mokymo vietos nustatomos iSvengiant subjektyvaus poZidrio, suteikiama grjztamoji
informacija apie priimtg sprendima.

Prioritetines formaliojo profesinio mokymo programas, j kurias jstojusiems gali bati skiriamos
TS, Vyriausybé nustato ,atsizvelgdama | ministerijy pasilGlymus, valstybés ukinés,
socialinés, kulturinés ir regioninés plétros poreikius, nacionalinés Zmogiskyjy istekliy
stebésenos, uzimtumo ir darbo rinkos stebésenos informacijg bei valstybés finansines
galimybes” (LRS, 1997, 38 str. 11p.).

Taigi galima teigti, kad remiantis Lietuvoje galiojanciais jstatymais planuojant VF mokymaosi
viety ir TS paskirstymg profesinio mokymo programos turi bati vertinamos valstybés tkinés
ir socialinés plétros (nacionaliniu ir regioniniu lygmeniu) tiksly atzvilgiu. |statymas numato,
kad nustatant prioritetines PM programas, j kurias jstojusiems gali bati skiriamos TS, bitina
atsizvelgti ir | kult@irinés valstybés plétros tikslus. Vis délto, prioritety (TS) nustatymo tikslai
Siuo atzvilgiu yra nenuoseklis lyginant su VF viety PM programos paskirstymo tikslais
(planuojant PM VF vietas poreikis atsizvelgti j kultGrinius tikslus nenumatytas). Be to, remiantis
atlikta uzsienio patirCiy analize, praktika PM finansavimg traktuoti kaip instrumentg siekiant
kultariniy valstybés tiksly néra paplitusi. Kitos susijusios jstatymo nuostatos koduoja
informacijos Saltinius ir suvarZzymus, j kuriuos turi bati atsiZvelgiama vertinant programos atitiktj
valstybés poreikiams ir procesinius viety paskirstymo bei ugdymo proceso principus.

Atsizvelgiant j tai, Sioje analizéje prioritetu® siiloma laikyti profesinio mokymo
programas, kurios labiausiai atitinka valstybés ukinés ir socialinés plétros tikslus.

1.1.2.3. Planavimui teisiSkai numatyta informacija

PM] ir Valstybés finansuojamy ir nefinansuojamy profesinio mokymo viety skaiciaus
nustatymo tvarkos aprasas numato, kad SMSM teikdama tvirtinti ir Vyriausybé tvirtindama
preliminary j PM priimamy mokiniy skaiciy (atskirai VF ir VNF viety) atsizvelgia j ,(...)
nacionalinés zmogiskyjy istekliy stebésenos informacijg, regiony plétros taryby sitlymus ir
valstybés finansines galimybes®“ (PM], 18 str., 1 p.).

3 Cia ir toliau — prioritetu ne tik sudarant Viyriausybés tvirtinama prioritetiniy formaliojo profesinio mokymo programy
sgrasg pagal PM|, 38 str. 11 p., tacdiau ir skirstant VF studijy vietas
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Prioritetines profesinio mokymo programas, j kurias jstojusiems gali bati mokamos TS,
Vyriausybé nustato atsizvelgdama | ,ministerijy pasitlymus, (...) nacionalinés Zmogiskujy
iStekliy stebésenos, uzimtumo ir darbo rinkos stebésenos informacijg bei valstybés finansines
galimybes.

Kitoje dalyje detaliau pristatoma, kokie VF ir TS planavimui (prioritetiniy studijy krypciy
nustatymui) aktualls duomenys ataskaitos rengimo metu prieinami Lietuvoje. Taip pat
apzvelgiamos uz informacijos generavimg ir teikimg atsakingos institucijos. Galiausiai

pristatomi i§80kiai, su kuriais susiduriama siekiant j informacijos generavimo procesg jtraukti
jvairias atsakingas ir suinteresuotas $alis bei koordinuoti jy veiksmus.

1.2.  Planavimui aktualiy duomeny
prieinamumas

Planavimui aktualig* Lietuvoje prieinamg informacijg galima iSskirti j dvi dalis: stebésenos
duomenis ir prognozes. Abiejy tipy informacijos Saltiniy gausa ir detalumas per penkerius
metus sparciai augo, svarbus papildymai atliekami ir ataskaitos rengimo metu.

Aktualiausius Lietuvoje prieinamus stebésenos duomenis galima iSskirti | kelias temines
grupes:
- priémimo rezultatai: kaip praSymus pateike ir jstoje kandidatai;
- studijy progreso duomenys: kaip studijas nutraukusiyjy dalis, studijas baigusiy per
nominaly laikotarpj dalis;
- absolventy rengimo apimtys;
- absolventy padétis po studijy baigimo: kaip tesianciy studijas, dirbusiy, deklaravusiy
iSvykimg dalis;
- absolventy padétis darbo rinkoje: kaip jsidarbinimo ir jsidarbinimo pagal kvalifikacijg
lygis ir atlyginimai;
- aukstyjy mokykly tinklas;
- aukstyjy mokykly personalas;
- darbo rinkos buklé: kaip uzimtumo lygis, darbo rinkos strukttira, registruoty bedarbiy
skaicius ir struktdra, darbo skelbimai.

Dauguma $iy duomeny prieinami Svietimo valdymo informacinéje sistemoje (SVIS). Vis délto
svarbu atkreipti démesj, kad siekiant lankséiai panaudoti SVIS prieinamus duomenis
reikalingas specialus leidimas naudoti individualaus lygmens jrasus ir duomeny apdorojimo
gebegjimai.

Planavimui aktualias prognozes sudaro universalios ir teminés, specializuotos prognozés:
kaip pedagogy ir sveikatos prieziliros specialisty poreikio.

- Pedagogy poreikio prognozés — trumpojo (1 m.) ir vidutinio (4 m.) laikotarpio
pedagogy poreikio prognozés. Prognozés pateikiamos pagal modelyje apibréztas
pedagogy specializacijas (kaip biologijos mokytojas, chemijos mokytojas). Poreikis
matuojamas etatais, unikaliy asmeny skaiiumi ir kontaktiniy valandy skaiCiumi
(STRATA, Pedagogy poreikio prognozavimas: rezultaty apzvalga, 2021).

- Sveikatos prieziuros specialisty prognozés. Jy tikslas — prognozuoti medicinos
darbuotojy darbo rinkos situacijg Lietuvoje ilguoju (10 m.) laikotarpiu, naudojant
kiekybinius ir kokybinius duomenis, bei gerinti medicinos studijoms skiriamy valstybés
finansuojamy viety skai€iaus planavimg. Dél santykinai ilgo prognozavimo laikotarpio,
prognoziy detalumo, auksto eksperty ir suinteresuoty Saliy jtraukimo, kokybiniy
duomeny jtraukimo ir kity savybiy Sios prognozés laikytinos vienomis labiausiai
iSplétoty Lietuvoje. Galimybes Siy prognoziy rezultatus panaudoti VF viety planavimui
lengvina tai, kad medicinos profesijas santykinai paprasta susieti su studijy kryptimis
ar jy grupémis — iSsilavinimo reikalavimus daugumai prognozuojamy profesijy

4 Aktualiy duomeny sgrasas papildytas atsizvelgiant j tai, kokie duomenys priémimo planavimui naudojami gilesnei
analizei pasirinktose uzsienio Salyse.
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apibrézia jstatymai (STRATA, Sveikatos priezidros specialisty prognoziy atnaujinimas,
2021).

Specialistai pazymi, kad prognozés atlieka pozityvig funkcija: suteikia diskusijai kryptj,
rémus. Vis délto, net kokybiSkiausiy prognoziy rezultatai — tik vienas argumenty, |
kuriuos atsizvelgia Nacionalinés sveikatos sistemos specialisty rengimo valstybinio
uzsakymo formavimo komitetas Vadovaujantis SAM ministro jsakymu, Nacionalinés
sveikatos sistemos specialisty rengimo valstybinio uzsakymo formavimo komitetas
(toliau — VUK) priimdamas sprendimus dél specialisty trakumo ir VF viety skaiCiaus
paskirstymo remiasi ne tik STRATA prognozémis, taciau ir kitais duomenimis apie
specialisty skai€iy bei tritkumg, SAM analize, universitety pateikta informacija (SAM,
2018). Sprendimg prognozes naudoti tik kaip vienas i$ informacijos Saltiniy galima
pagrjsti daugeliu argumenty, tarp kuriy paminétinos: a) finansavimo paskirstymo tiksly
daugialypiSkumas, b) kity, nei AM ir PM finansavimas pagal Svietimo sritis, jgudziy
pasitlos ir paklausos derinimo priemoniy prieinamumas (kaip priemonés, skirtos
mazinti studenty nubyréjimg; migracijos politikos priemonés), c) potencialiy studenty
rezervo ir juos rengianciy institucijy resursy suvarzymai, d) ribotos galimybés ateities
poreikius prognozuoti tiksliai.

- |Isidarbinimo galimybiy barometras — tai kasmetiné trumpojo laikotarpio (1 m.)
UzZimtumo tarnybos rengiama jsidarbinimo galimybiy prognozé 155 profesijy
atstovams. Barometre iSskiriamos dvi profesijy grupés: specialisty ir vadovy bei
kvalifikuoty darbininky ir paslaugy darbuotojy. Kiekvienoje jy nurodomos profesijos,
kurioms prognozuojamos vidutinés, aukStesneés nei vidutinés ir zemesnés nei vidutinés
jsidarbinimo galimybés Lietuvos darbo rinkoje ir deSimtyje Salies apskri€iy. Barometras
grindziamas Uzimtumo tarnybos atlieckamos kasmetinés darbdaviy apklausos metu
surinktais duomenimis bei UZimtumo tarnybos specialisty ir darbo rinkos eksperty
nuomone apie tikéting atskiry profesijy darbuotojy paklausos paklausg Salies
savivaldybése 2021 m. (UZT). Vis délto, Sios prognozés panaudojimo planuojant
valstybés finansavimg AM ir PM galimybes riboja trumpas prognozavimo laikotarpis.

- Zmogiskuyjy istekliy paklausos prognozavimo sistema. Sios sistemos vystymo
etapus ir rezultatus galima iSskirti j dvi grupes.

1. 2018 m. pradétos rengti specialisty paklausos prognozés — prognozes,
kuriomis siekiama jvertinti vidutinio laikotarpio (4 m.) samdomy darbuotojy
paklausg pagal Lietuvos profesijy klasifikatoriaus (toliau — LPK) pogrupius (4
skaitmeny lygmeniu) ir Ekonominés veiklos rasiy klasifikatoriaus (toliau — EVRK)
sekcijas (STRATA, Samdomy darbuotojy paklausos prognozavimo metodika,
2018). Prognozés rengtos remiantis administraciniais duomenimis.

2. 2021 m. patobulinta Zzmogiskujy iStekliy paklausos prognozavimo sistema
(rezultatai rengiami viesinimui). Sis sistema jgalins prognozuoti darbuotojy
poreikj trumpuoju (1 m.) ir vidutiniu (5 m.) laikotarpiu. Prognozés bus prieinamos
ne tik pagal LPK grupes (3 skaitmeny lygmens) ir EVRK skyrius, taciau ir pagal
darbovietés apskritj. Galima tikétis, kad dél atlikty metodiniy patobulinimy Sios
prognozés bus tikslesnés ir plaCiau pritaikomos, nei lig Siol STRATA atliktos
specialisty paklausos prognozés (STRATA, Samdomy darbuotojy paklausos
prognozavimo metodika, 2018). Pavyzdziui, naujosios paklausos prognozé bus
papildytos laisvy darbo viety (darbo skelbimy) skaiCiumi, patikslintos migracijos ir
mirtingumo prognoziy dedamosios, pridéta darbo pasitlos dedamoji. Numatomas
zmogiskuyjy istekliy paklausos prognozavimo modelis ir jo jgyvendinimo grafikas
atvaizduoti treCiame ir ketvirtame paveiksluose.

Valstybés finansuojamy viety planavimui aktualu ir tai, kad naujoje zmogiskuyjy istekliy
paklausos prognozavimo sistemoje bus pateikiamos dviejy tipy profesijy—Svietimo
klasifikatoriy sgsajos: teorinés ir realios (labiausiai tikétinos). Pirmojo tipo sgsajos remsis
ekspertiniu Svietimo programos—profesijos atitikties vertinimu. Antrojo tipo sgsaja remsis
absolventy stebésenos duomenimis: faktiniy jvairiy studijy kryp€iy absolventy jsidarbinimo tam
tikrose profesijose dazniu.
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pav. 3 Planuojamos 2zmogiskyjy istekliy paklausos prognozavimo

Ateities prognozés ir
jZvalgos
CEDEFOP modelis, UZT

sistemos schema

Istoriniai duomenys

VIS, SODRA, GR, LSD

ekspertines jivalgos

Modelio metodika ZIPS prognostinis modelis

Struktlra, metodai,

prielaldos Darbuotojy paklausa ir pasitla

Ekspertiné patikra Periodinis

atnaujinimas

|____+

NZIS komisija, ekspertai

Galutiniai rezultatai

Prognozés, rekomendacijos, internetiné
platforma, ataskaitos

Saltinis: STRATA, nepublikuotas

pav. 4 Planuojamos 2zmogisSkyjy istekliy paklausos prognozavimo
sistemos jgyvendinimo (kasmetinio atnaujinimo) grafikas

ATEITIES |2VALGU RINKIMAS EKSPERTINE PATIKRA REKOMENDACIJY MODELIO
Naujy jzvalgy rinkimas, scenarijy ir Scenarijy sudarymas, konsultacijos, ATNAUJINIMUI RINKIMAS
prielaidy derinimas modelio atnaujinimui ekspertinés darbo grupés veikla. Nuolatinis (birzelio-gruodzio men.)
jzvalgy rinkimas kity mety modelio
. ? atnaujinimui

i IE @
® ™

DUOMENU RINKIMAS AUTOMATIZUOTAS REZULTATY IR ISVADY
Naujausiy duomeny i§ SVIS,  MODELIO ATNAUJINIMAS  TEIKIMAS
SODRA, GR, LSD surinkimas  Naujy prognoziy ir kity

skai¢iavimy atnaujinimas

Saltinis: STRATA, nepublikuotas

Numatoma, kad Zmogiskyjy idtekliy paklausos prognozavimo ir kitas nacionalinés Zmogiskuyjy
iStekliy stebésenos (toliau — NZIS) pastangas turéty koordinuoti Vyriausybés komisija.
Komisija yra sudaryta i§ Vyriausybés kanceliarijos, Lietuvos Respublikos Svietimo, mokslo ir
sporto ministerijos, Lietuvos Respublikos ekonomikos ir inovacijy ministerijos, Lietuvos
Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijos, Lietuvos Respublikos vidaus reikaly
ministerijos ir Vyriausybés strategineés analizés centro atstovy.
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Vis délto siekiant koordinuoti jvairiy su NZIS ir valstybés finansavimo studijoms bei profesiniam
mokymui planavimu susijusiy institucijy veiksmus susiduriama su iSSukiais. Kaip pastebi
EBPO, per pastargjj deSimtmetj Lietuva émési reikSmingy zingsniy, siekdama koordinuoti
jvairiy su Salies jgudziy valdysena susijusiy institucijy veiksmus bei sukurti socialinés
partnerystés mechanizmus, tiesiogiai jtraukti jvairias suinteresuotas 3alis | sprendimy
priémimo procesg. Tarp pavyzdziy paminétinos pastangos stiprinti Svietimo tarybos ir
Regioninés plétros komitety vaidmenj valstybés finansavimo studijoms planavime (OECD,
OECD Skills Strategy Lithuania: Assessment and Recommendations, 2021). Taciau siekiant
uztikrinti horizontalig koordinacijg tarp keturiy NZIS komisijg sudaranéiy ministerijy bei
suinteresuoty Saliy ir kity su jgidziy planavimu susijusiy institucijy susiduriama su i§$ikiais.
Pavyzdziui, uz finansavimo paskirstymo PMI planavimg atsakingi specialistai nurodo, kad
Regionines plétros komitetai ne visuomet iSreidkia savo poreikius arba poreikiy nepagrindzia
jrodymais. Tai i§ dalies galima paaiskinti menkais suinteresuoty Saliy ir, pladiau, pilietinés
visuomenés pajégumais daryti jtakg vieSosios politikos formavimui. Menki suinteresuoty Saliy
pajégumai savo ruoztu aiSkinami informacijos ir dalyvavimui skirto laiko stoka, dalyvavimo
socialinés partnerytés mechanizmuose patirties trakumu (Nakrosis, 2019).

Lentelé 2 Planavimui prieinamos informacijos Saltiniy apibendrinimas

Grupé Informacijos objektas Tyrimas

Prognozavimas Darbo rinkos paklausa ir pasitla ligalaikés uzimtumo pokyciy
prognozés pagal ekonomikos
sektorius ir profesijy grupes
(CEDEFOQOP, 2020 skills forcast:
Lithuania, 2020)

Svietimo pasiiilos prognozavimo
modelis (STRATA, Svietimo
pasitlos prognozavimo modelis,
2020)

2018 m. pradétos rengti
specialisty paklausos prognozés
pagal profesijas (STRATA,
Specialisty paklausos prognozés,
2020)

Medicinos specialisty pasitlos ir
paklausos prognozavimas
(STRATA, Sveikatos priezZitros
specialisty prognoziy
atnaujinimas, 2021)

Pedagogy poreikio prognozavimas
(STRATA, Pedagogy poreikio
prognozavimas: rezultaty
apzvalga, 2021)

2021 m. patobulinta Zmogiskyjy
iStekliy paklausos prognozavimo
sistema (rezultatai rengiami
vieSinimui).

Stebésena Priémimo rezultatai LAMA BPO teikiamos ataskaitos,
SVIS duomeny bazéje prieinami
rodikliai

Absolventy karjera darbo rinkoje Profesinio mokymo ir aukstyjy

mokykly absolventy karjeros
stebésena
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Absolventy rengimo apimtys STRATA teikiami rodikliai, SVIS
duomeny bazéje prieinami

rodikliai
Darbo rinkos ir gyventojy Nacionalinés Zmogiskuyjy iStekliy
uZimtumo buklé stebésenos biklés kasmetiné

ataskaita (STRATA, Lietuvos
Zmogiskojo kapitalo biklé 2021,
2021)

AMI finansiné baklé AMI teikiamos finansinés
ataskaitos (pavyzdys)

AMI pedagoginis personalas SVIS duomeny bazéje prieinami
rodikliai
Teminiai tyrimai Studijy krypciy buklée Teminés studijy krypciy grupiy

biklés apZvalgos, atliekamos
pagal poreikj (pvz. STRATA 2020a)

Saltinis — sudaryta autoriy.

Kitame skyriuje pristatoma, su kokiomis pagrindinémis kliGtimis, atsirandanciomis daugiausiai
dél reglamentavimo ir informacijos spragy, susiduria uz VF viety ir TS planavimg atsakingi
SMSM darbuotojai bei procese dalyvaujancios suinteresuotos Salys.

1.3.  Praktinés kliutys planavimo procese

Sio skyriaus 1.3.1. dalyje pristatomos kliatys, su kuriomis susiduria uz VF viety planavimg
atsakingi SMSM darbuotojai. Dalyse 1.3.2. ir 1.3.3. atitinkamai analizuojami sunkumai, kuriuos
jvardijo kity j procesg jsitraukusiy ministerijy darbuotojai bei suinteresuoty Saliy atstovai.
Analizé grindZiama 2019 m. lapkri¢io—gruodzZio ménesiais STRATA organizuoty grupiniy
diskusijy ir apklausos rezultatais.®

1.3.1.SMSM aktualiausios kliiitys

Néra aiSkaus ir nuoseklaus valstybés finansuojamy viety paskirstymo proceso ir
sutarty principy. Akcentuota, jog principai, kuriais remiantis baty rengiami VF studijy viety
planai, sutarti nepakankamai aiSkiai. Minéta, jog tokie principai galéty bati susije su valstybei
reikalingy aukstos kvalifikacijos specialisty poreikio prognozémis.

Didele jtakg valstybés finansuojamy viety apskai€iavimui daro politiniai sprendimai. Tarp
politinio pasitikéjimo atstovy vyrauja prieStaringos nuostatos dél studijy finansavimo ir viety
paskirstymo, tam tikry specialisty poreikio visuomenéje. Rengiamuose teisés akty projektuose
pateikiami kompromisiniai sprendimai. Reguliavimo spragos apsunkina ir institucinés atminties
iSsaugojimg bei procesy nuoseklumo uztikrinimg SMSM darbuotojy kaitos atveju.

Patikimos informacijos trukumas nacionaliniu mastu. Ypac troksta kokybisky ilgalaikiy
darbo rinkos prognoziy. Specialistai pabrézé, kad rengiant studijy viety plang triksta
specialisty poreikio ilgalaikiy ateities tendencijy, analiziy pagal Svietimo lygmenj, kurios buty
bendras visy ministerijy, atsakingy uz atitinkamy specialisty poreikj, pagrindas (,Jei buty
kazkokia grubi tendencija, daugiameté kryptis, kaip skirstosi pagal iSsilavinimag, kiek gali testis
bangavimas®, ,Jei kas parengty sistemg, prognozavimo strategija, kurig patvirtins Vyriausybé
ir kurios reikés laikytis“). Planuojant finansavimg PM ypa¢ pasigendama regioninio lygmens
darbo rinkos, investicijy, ir kity prognoziy.

Susitarimo dél duomeny, informacijos, kuria gali ir turi bati grindziami sprendimai,
trakumas. Pasak grupinés diskusijos dalyviy, kai kurios suinteresuotosios Salys savo sitlymy
nepagrindzia duomenimis (,Kai ateina mazos organizacijos, ateina tusc€ios (be informacijos)”).

5 Diskusijy rezultatai plagiau pristatomi Svietimo pasitilos, analizés ir planavimo metodikoje (STRATA, 2020c)
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Taip pat triksta susitarimy, kokig informacijg suinteresuotos Salys galéty ir turéty teikti
argumentuodamos savo pasitlymus. 18 dalies dél to daZnai tarp tai paciai sriciai atstovaujanciy
organizacijy vyrauja viena kitai prieStaraujancios nuomonés.

Nepakankamas suinteresuoty Saliy jsitraukimas. Pavyzdziui, ne visos mokyklos ir ne visos
regioninés plétros tarybos nurodo savo poreik;.

Zmogiskuyjy istekliy trikumas SMSM. SMSM specialistai mini, kad finansavimo prioritety (ir
finansavimo lygio) nustatymui ir zmogiskuyjy iStekliy nepakanka, akcentuojama, jog j ministerijg
dél nekonkurencingo darbo uzmokescio retai ateina dirbti nauji darbuotojai.

Planavimui truksta laiko. Tam, kad planavimo procesas bty sékmingas, jj reikéty pradeti
anksciau.

1.3.2.Kitoms ministerijoms aktualiausios klittys

Néra aiSkaus sutarto socialiniy partneriy jsitraukimo laikotarpio. Ministerijy atstovai
jvardijo labai skirtingus laikotarpius, kada jie kreipiasi j SMSM atstovus (arba kreipiamasi j juos)
del valstybés finansuojamy viety. Tai rodo, kad néra aiSkumo dél laiko, kada vykdomas teisés
akty projekty derinimas. AiSkumo stoka savo ruoztu riboja suinteresuoty Saliy galimybes
efektyviai jsitraukti j procesa.

Truksta laiko planavimui. Akcentuota, jog iSsamiai analizei parengti ar jsigilinti | jau
parengtas truksta laiko, daznai derinti teikiama informacija atsiunc¢iama likus itin mazai laiko iki
sprendimo priémimo.

Susitarimo dél duomeny, informacijos, kuria gali ir turi buti grindziami sprendimai,
trakumas. Ministerijos naudojasi skirtingais informacijos 3altiniais. Ministerijy atstovai, kurie
atsaké, jog jsitraukia j Svietimo pasitlos planavimo procesag, jvardijo, jog naudojasi kasmetinés
NZIS biklés duomenimis ir (arba) ekspertinémis jzvalgomis, $vietimo institucijy duomenimis,
paslaugy poreikiu ir jvairia darbdaviy suteikta informacija. Tai mazina skirtingy ministerijy
pateikiamy poreikiy palyginamuma.

Truksta patikimos informacijos. Apklausoje dalyvavusios ministerijos susiduria su
informacijos, kurios reikéty teikiant pasidlymus SMSM atstovams, trikumu. PavyzdZiui, triksta
sektoriy ir regiony plétros prognoziy, Ziniy apie technologijy pazanga ir poveikj Zmogiskyjy
iStekliy poreikiui, migracijos poveik|.

1.3.3.Kitoms suinteresuotoms Salims aktualiausios klititys

Truksta patikimos informacijos. Viena organizacija nurodé, jog truksta sgsajy tarp
ekonomikos sektoriy (pagal ekonominiy veikly rasiy klasifikatoriy) ir juose dirbanciy profesijy
atstovy (pagal Lietuvos profesijy klasifikatoriy). Kitos organizacijos nejvardijo, kokios
informacijos joms traksta.

Priemimo planavimas turéty buti orientuotas j specialisto parengimg. Paminéta, jog
Svietimo pasilla turéty bati orientuota j specialisto parengimg (absolventus), o ne j priimty
studenty skaiciy.

Po bendrojo priémimo lieka nepanaudoty valstybés finansuojamy studijy ar mokymo
viety. Pasillyta, kad tokiu atveju 1éSos buty perduodamos sritims, kurios yra prioritetinés
Lietuvos ekonomikos plétrai.

Kitame skyriuje analizuojama, kaip Siame skyriuje jvardytas problemas sprendzia gilesnei
analizei pasirinktos uZsienio valstybés.
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Uzsienio patirciy analizeé

Siame skyriuje, siekiant identifikuoti gergsias praktikas, kurios bty pritaikomos siekiant
tobulinti VF ir TS planavimo sistemg Lietuvoje, analizuojamos aktualios uzsienio Saliy patirtys.
Pazymétina, kad analizés atlikimo metu nepavyko® identifikuoti ES ar EBPO $aliy, kuriose
valstybés finansavimo Svietimo sritims paskirstymg reguliuojanti teisiné bazé bty identiSka
Lietuvos teisinei bazei. Nerasta Saliy, kuriose, kaip Lietuvoje, jstatymas numatyty reguliary
nacionalinio lygmens prioritetiniy studijy krypc&iy ir profesinio mokymo programy sarasy
rengima. Valstybiy, kuriose baty taikomi VF ir TS instrumentai, identiSki taikomiems Lietuvoje,
taip pat reta. Analizés atlikimo metu sprendimai dél valstybés finansavimo paskirstymo tarp
AM Svietimo sriCiy centralizuotai buvo priimami tik Lietuvoje ir dar dvejose EBPO Salyse:
Vengrijoje ir Turkijoje. Lietuva daznai iSsiskyré ir kitais atzvilgiais. Pavyzdziui tuo, kad
Lietuvoje:

- valstybés finansavimas tarp Svietimo sri€iy reguliuojamas atsizvelgiant j jstojusiyjy, o ne tam
tikrg iSsilavinimg jgijusiy (ar studijy metus pabaigusiy) asmeny skaiciy;

- paraleliai egzistuoja valstybés finansuojamos ir nefinansuojamos studijy vietos;
- finansavimas gali bati skirstomas ypac detaliai (ir programy lygiu).

Palyginamy sistemy triikumas riboja ir gerujy praktiky, kurios trumpuoju laikotarpiu galéty bati
tiesiogiai pritaikomos ir pakankamos siekiant suplanuoti VF ir TS Lietuvoje, prieinamumag. Taip
pat svarbu atkreipti démesj, kad centralizuotas valstybés finansavimo paskirstymas tarp
Svietimo sri€iy yra tik vienas daugelio instrumenty, kuriais valstybés gali daryti jtakg studenty
pasiskirstymui tarp Svietimo sri€iy. Siekiant pateikti aktualy kontekstg ir gaires dél galimy
sistemos tobulinimo kryp€iy vidutiniu ir ilguoju laikotarpiu j analize jtraukti ir alternatyvis
uzsienio Salyse taikomi jtakos instrumentai (pavyzdziui, veiklos sutartys).

Pirmoje skyriaus dalyje siekiama supazindinti su uzsienio patir€iy analizei aktualiu kontekstu.
Pirma, valstybés finansavimo paskirstymo tarp Svietimo sriciy vieta tarp kity Zmogiskujy istekliy
planavimo sistemos (toliau — ZIPS) elementy. Antra, ZIPS raidos istorine trajektorija
globaliame kontekste. Trecia, centralizuoto Svietimo finansavimo pagal sritis planavimo
paplitimu OECD valstybése.

Antroje—ketvirtoje dalyse pristatomi gilesnés atvejy analizés rezultatai. Analizei buvo
pasirinktos trys Salys: Vengrija, Estija ir Suomija. Salys pasirinktos siekiant dviejy pagrindiniy
tiksly. Pirma, kad projekto rezultatai baty pritaikomi ir trumpesniuoju laikotarpiu — tam
analizuojama Vengrija ir Estija, kuriy planavimo sistemos yra arba Estijos atveju dar neseniai
buvo santykinai panasios j Lietuvos. Antra, kad bty apzvelgtas pakankamai platus alternatyvy
spektras — tam j analize jtrauktos labiau decentralizuotos Suomijos ir naujoji Estijos sistemos.
Pristatant rezultatus siekiama atsakyti j klausimus:

o Kokie instrumentai, kuriais siekiama daryti jtakg studenty (absolventy) pasiskirstymui
tarp Svietimo sriciy, taikomi Salyje?
e Jeigu valstybés finansavimas planuojamas pagal Svietimo sritis:
- kokie planavimo proceso dalyviai ir jy funkcijos?
- kokiy tiksly siekiama planuojant?
- kokia informacija remiamasi planuojant?
e Kokius sistemy privalumus ir trdkumus pastebi jas taikanciy Saliy ekspertai?

Sioje dalyje taikomi analizés metodai:

6 Siekiant tikslo atlikta vieSai prieinamy $altiniy analizé, konsultacijos su Lietuvos institucijy (kaip SMSM, KPMPC)
atstovais, EBPO ir Eurashe ekspertais, uz finansavimo planavimg atsakingy Suomijos ir Estijos institucijy
atstovais.
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o Literatdros analizé. Siekiant pristatyti vieSosios politikos, istorinj ir tarptautinj kontekstg
analizuotos Lietuvoje bei uZsienyje atliktos studijos.

e Dokumenty analizé. Siekiant nustatyti, kaip (ar) uzsienio Salyse reguliuojami aktualiy
procesy dalyviai ir jy funkcijos analizuoti jstatymai ir pojstatyminiai aktai, veiklos
sutartys ir kt. aktuallGs dokumentai.

e Individualls pusiau struktdruoti interviu su atsakingy uzsienio institucijy atstovais.
Interviu metu siekta surinkti informacijg apie procesus, kurie néra fiksuojami
dokumentuose bei gauti ekspertinj vertinima.

2.1. Politikos, istorinis ir  tarptautinis
kontekstas

Valstybés finansavimo paskirstymo tarp Svietimo sri€iy planavimas — platesnés zmogiskuyjy
iStekliy planavimo sistemos elementas. Zmogiskujy istekliy planavimo sistemy elementus
galima skaidyti j tris dalis: esamos zmogiskuyjy iStekliy biklés (pasidlos) vertinima, paklausos
prognozavimg ir instrumenty, kurie leisty subalansuoti pasillg bei paklausg, pasirinkima.
Instrumentai, kuriais siekiama daryti jtakg studenty pasiskirstymui tarp Svietimo sriiy, yra
vienas i$ daugelio paklausos ir pasitlos derinimo budy. Finansavimo paskirstymas savo ruoztu
yra tik vienas i$ instrumenty, kuriais valstybé gali siekti daryti jtakg studenty pasiskirstymui tarp
Svietimo sri€iy. Remiantis EBPO atlikta analize (OECD, OECD Skills Strategy Lithuania:
Assessment and Recommendations, 2021)., jvairiose Salyse taikomus instrumentus, kuriais
valstybés institucijos gali daryti jtakg studenty (ir absolventy) pasiskirstymui tarp studijy sriciy
galima skirstyti j septynias grupes:

e Subsidijos: valstybés institucijos gali daryti didele jtakg studenty pasiskirstymui tarp
Svietimo sri€iy, skirdamos vieSgsias subsidijas tik tam tikriems kursams, keisdamos
subsidijos sumg skirtingiems kursams arba finansuodamos konkreciy bendruyjy,
perkeliamy (angl. transversal) jgidziy ugdymg visose programose. Siam instrumenty
tipui priskirtina Lietuvoje taikomi VF ir TS instrumentai.

e Rezultatais pagrjstas finansavimas: j finansavimo formule jtraukiamas elementas,
grindZiamas i$ anksto nustatyty rezultaty rinkiniu. Pavyzdziui, tam tikry sri€iy studenty
(absolventy) skaiCiumi arba absolventy padéties darbo rinkoje rodikliais (kaip
jsidarbinusiy absolventy dalis ir jsidarbinimo kokybé). Siam instrumenty tipui
priskirtinas skatinamasis finansavimas uz studijy veiklos rezultatus, Lietuvoje
numatytas nuo 2024 m. Profesinio mokymo srityje skatinamasis finansavimas kol kas
nenumatomas.

o Veiklos sutartys: jose vyriausybé ir paslaugy teikéjai (dazniausiai AMI) susitaria dél
tam tikry tiksly, kuriy turéty siekti paslaugy teikéjai. Veiklos sutartys gali bati susietos
su finansavimu ir atlyginti organizacijoms uz absolventy darbo rinkos rezultatus arba
tam tikry tipy kursy teikimg. Siam instrumenty tipui priskirtinos Lietuvos MS| numatytos,
taciau Siuo metu nejgyvendinamos, veiklos sutartys.

e Vienkartinis finansavimas: juo siekiama sudaryti sglygas institucijoms teikti
programas ir (arba) jgiidzius, kuriy teikimas kainuoja brangiai. Siam instrumenty tipui
priskirtinas, pavyzdziui, nacionaliniy pedagogy rengimy centry jkdrimui Lietuvoje
skirtas finansavimas.

e Naujy programy steigimo (ir esamy uzdarymo) reguliavimas: programy
vertinimas, vykdomas prie§ suteikiant teise pradéti arba testi studijy programa.
Daugeliu atvejy tokj vertinimg atlieka Svietimo ekspertai. Jie jvertina numatomus
mokymosi rezultatus, mokymo kokybe (jskaitant déstytojy kvalifikacijg ir fizinés
infrastruktiros bei kity turimy iStekliy tinkamumg), naujos programos padétj esamy
programy atzvilgiu (pvz., siekiant iSvengti dubliavimo).

Prie$§ patvirtinant naujas programas $alys vis dazniau reikalauja jrodymy, kad nauja
programa reikalinga darbo rinkai. Pavyzdziui, taikyti §j instrumentg Lietuvoje formaliai
i5 dalies jgalina studijy iSorinio vertinimo ir akreditavimo tvarkos aprasas. Jame
numatyta, kad vienas studijy krypties vertinimo aspekty — studijy tiksly ir studijy
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rezultaty atitiktis Salies (regiono) Gkio ir visuomenés poreikiams (SMSM, 2019). Siai
instrumenty grupei taip galima priskirti PM programy licencijavima.

e Mokescio uz moksla politika: teoriSkai Salys gali daryti jtaka studenty pasiskirstymui
tarp Svietimo sriCiy, leisdamos AMI uz skirtingy sriCiy studijas rinkti skirtingus
mokescius. Vis délto, praktikoje Si priemoné taikoma retai

« Potencialiy studenty ir jy Seimy informavimas apie programy teikiamas galimybes
darbo rinkoje ir profesinis konsultavimas. Pavyzdziui, Siai instrumenty grupei
priskirtinas Lietuvoje vykdomas absolventy karjeros stebésenos rodikliy vieSinimas
(remiantis administraciniais duomenimis).

Zmogiskujy istekliy planavimo praktikos istorigkai kito kartu su socio-politinémis valstybiy
santvarkomis, vyraujanCiais ekonomikos sektoriais. Centralizuotas darbo jégos planavimas
(angl. manpower planning) pradétas dar 1940 jsivyravus socialistinei santvarkai Soviety
Sajungoje. Zmoniy, kuriuos reikia apmokyti darbui, poreikis jprastai formuluotas tiksliai,
siekiant jgyvendinti jvairius pramonés, gamybos ir kity vyraujan€iy ekonomikos sektoriy planus
(Besrtrand, 2004). Kintancios vertybés ir vyraujantis ekonominis neapibréztumas, kurj lemia
sparti technologiné pazanga, besikeiCiantis gyventojy vartojimo stilius, pakeité Zmogiskujy
iStekliy planavimo tikslus bei pobiidj valstybése.

Modernioms ZIPS bidingi keli esminiai bruozai:

e Pagrindinis analitiniy priemoniy taikymo tikslas yra sprendimy priéméjams suteikti
daugiau pagrjstos ir naudingos informacijos apie galimus Svietimo, darbo rinkos,
uzimtumo scenarijus, 0 ne pateikti baigtinius atsakymus (M. Neugart, 2002). Veikiant
laisvos rinkos mechanizmams, jvairaus lygmens dalyvius siekiama jgalinti sprendimus
priimti patiems. Tam, kad rinka tinkamai funkcionuoty, agentai turi priimti informuotus,
pagrjstus sprendimus. Todél paprastai keliamas antras tikslas — informuoti gyventojus
apie galimybes, besirenkant vienokj ar kitokj mokymosi (arba karjeros) kelia.

e Specialisty poreikio ir kity prognoziy nerekomenduojama traktuoti kaip tiksliy taskiniy
bdsimos situacijos jverCiy. Vietoj to, jas rekomenduojama naudoti kaip placias
vieSosios politikos gaires. Pastebima, kad galimybés ZIPS pritaikyti prognozes
priklauso nuo konkreciy profesijy specifikos. Remiantis prognozémis galima patikimiau
planuoti specialisty rengimg valstybés kontroliuojamoms profesijoms, t. y. profesijoms,
kuriose valstybé reguliuoja kvalifikacijy suteikimo tvarka, reikalavimus, specialisty
skaiciy, darbo uzmokestj ir pan. Tokiy profesijy atstovy paklausa daznai nuo rinkos
veiksniy priklauso tik netiesiogiai, labiau — nuo valstybés politikos. PavyzdZiui,
pedagogy paklausa i§ dalies priklauso nuo vienam mokytojui skiriamo mokiniy
skaiCiaus, mediky — nuo sveikatos prieZiGros institucijy tinklo dydzio ir kity aplinkybiy
(M. Neugart, 2002).

e | planavimo procesg jsitraukia jvairios institucijos ir suinteresuotos Salys, derinamas
platus metodiniy jrankiy spektras, kaip apklausos, prognozeés, jzvalgos, ateities
tendencijy ir scenarijy, alternatyvy analizé.

e Egzistuoja mechanizmai, kuriy paskirtis — koordinuoti jvairiy procese dalyvaujanciy
institucijy ir suinteresuoty Saliy pastangas (pastebima, kad iSvystytose sistemose Sie
mechanizmai veikia efektyviau) (ILO, Skill needs anticipation: systems and
approaches, 2017).

e Dazniau akcentuojama, kad Svietimas turi suteikti jgtdziy ne tik darbui, taciau ir
gyvenimui, asmens savirealizacijai.

2021 m. OECD atliktame tyrime konstatuota, kad dauguma EBPO vyriausybiy turi ribotg
studenty skaiCiaus kontrole pagal Svietimo sritis. 2017 m. tik Lietuvoje ir trijose kitose EBPO
Salyse (Estijoje, Vengrijoje ir Turkijoje) buvo centralizuota studijy planavimo sistema, kurioje
priimant sprendimus dél valstybés finansuojamy studijy viety skaiciaus AMI dalyvavo menkai.
Nuo tada Estija atsisaké centralizuotos sistemos ir pradéjo taikyti kitus jtakg studenty
pasiskirstymui pagal Svietimo sritis darancius instrumentus. Visy pirma — veiklos sutartis, del
kuriy turinio deramasi su AMI. Atsizvelgiant | tai ataskaitos autoriai rekomendavo, kad
ilgesniuoju laikotarpiu Lietuvai taip pat baty prasminga ieSkoti budy labiau decentralizuoti
valstybés finansavimo Svietimo sritims planavimo sistemg. Lyginamosios informacijos apie
planavimg pagal Svietimo sritis profesiniame mokyme ataskaitos rengimo metu buvo
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nepakankamai, kad bdty galima jvertinti centralizuoto planavimo praktikos paplitimg. (OECD,
OECD Skills Strategy Lithuania: Assessment and Recommendations, 2021).
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2.2. Estija

2.2.1.AM finansavimo sistema

Esamas Estijos aukstojo mokslo institucijy veiklos finansavimas (angl. operational funding
arba activity support) (pav. 5) susideda i$ 80 proc. bazinio finansavimo (angl. baseline
funding), skirto veiklos uZztikrinimui ir 20 proc. skiriamy uz veiklos rezultatus (angl.
performance funding) (EBPO, 2020). AukStyjy mokykly finansavimo jrankis — veiklos sutartys,
Estijos Aukstojo mokslo jstatyme jvardijamos kaip administracinés sutartys (angl.
administrative contract arba performance agreement), kurios yra badtinos valstybiniam
finansavimui gauti. Administracinéje sutartyje yra numatomi pagrindiniai universiteto
jsipareigojimai, susije su studijy organizavimo apimtimi, kokybe ir efektyvumu, jskaitant
universiteto atsakomybés sritis ir veiklos finansavimo bei tikslinio finansavimo tikslus ir
uzdavinius, taip pat kitos detalés (Estijos aukstojo mokslo jstatymas, 2019, p. 43 str., 3 dalis).
Sios ataskaitos raSymo metu Estijoje baigiasi antrasis sutargiy ciklas, iki $iol trukdaves 3
metus. Nuo 2020 mety planuojama pasirasyti 4 m. trukmés sutartis.

Didzioji 1é8y dalis (bazinis finansavimas, 80 proc.) paskirstoma proporcingai pagal trejy
ankstesniy mety institucijai skirto finansavimo vidurkj. Dalinant finansavimg proporcingai tarp
aukstyjy mokykly vertinamas visas aukstajai mokyklai skirtas finansavimas, t. y. ir bazinis, ir
pagal veiklos rezultatus. Taip pat gali bdti atsizvelgiama j aukstosios mokyklos struktdros ir
dydzio pokycius. Nuo 2020 m. bazinis finansavimas paskirstomas atskirai tarp universitety ir
profesiniy aukstojo mokslo institucijy (angl. professional higher education institutions), taigi
Sios institucijos dél bazinio finansavimo konkuruoja tik tarpusavyje.

Finansavimas uz veiklos rezultatus susideda i$ dviejy daliy: 17 proc. apskaiiuojama pagal
visoms aukstosioms mokykloms vienodus veiklos vertinimo rodiklius, o 3 proc. skiriami pagal
kokybinj  konkre€ios aukstosios mokyklos jsipareigojimy vykdymo ankstesnéje
administracingje sutartyje jvertinima. Sj jvertinimg atlieka Svietimo ir mokslo ministerija.

pav. 5 Estijos aukstojo mokslo finansavimo schema, 2021 m.

Bazinis finansavimas,
maziausiai 80 proc.

Veiklos .
finansavimas

Finansavimas pagal veiklos rezultaty vertinima
(pagal rodiklius), iki 17 proc.

Finansavimas pagal administracinéje sutartyje iSkelty
tiksly jgyvendinimo vertinima, iki 3 proc.

Tikslinis
finansavimas
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Saltinis: Estijos Svietimo ir mokslo ministerijos informacija

Kiekvienai aukstajai mokyklai yra priskiriamos jos atsakomybés sritys. 1S viso iSskirtos 29
skirtingy klasifikacijos detalumo lygmeny sritys, kiekviena jy priskirta 1-3 aukStosioms
mokykloms. Aukstoji mokykla jai priskirtose srityse atsakinga uz mokyma (turi vykdyti visy trijy
pakopy studijas), srities populiarinimg bei moksline veiklg. Daugumai aukstyjy mokykly
priskirta 1-6 atsakomybés sritys, daugiausia Tartu universitetui — 14, o Talino universitetui — 8
sritys. Ankstesnése sutartyse su aukstosiomis mokyklomis kai kurios atsakomybiy sritys buvo
gana smulkios, Ministerijos atstovés teigimu, siekiama Siuo metu sudaromose sutartyse jrasyti
stambesnes sritis. Aukstoji mokykla turi teise studentus priimti ir j programas, kurios nepatenka
j jai priskirtas atsakomybeés sritis, taciau tokiu atveju Sie studentai néra skaiCiuojami veiklos
vertinime.

Nustatant finansavimo dalj, paremtg veiklos rezultaty vertinimu (17 proc.) naujos sutarties
laikotarpiui, atsizvelgiama j auk3tosios mokyklos jsipareigojimy vykdymg ankstesnés sutarties
laikotarpiu. Vertinimo rodikliai pristatyti 3 lenteléje.

Lentelé 3 AMI veiklos rezultaty vertinimo rodikliai

Santykinis svoris

Veiklos rezultaty vertinimo rodikliai Profesinéms
Universitetams aukstosioms

mokykloms

Mokymo ir mokymosi kokybés rodikliai, jskaitant tarptautinio mobilumo ir studijy organizavimo aukstosios
mokyklos atsakomybés srityse rodiklius;

e Studenty, jstojusiy j aukstosios  mokyklos | 15 proc. 0 proc.
atsakomybeés  studijy sritis, dalis” (kiekvienos
aukstosios mokyklos atsakomybés sritys yra sutartos
veiklos sutartyse);

e Studenty, dalyvaujanciy trumpalaikio tarptautinio | 10 proc. 15 proc.
mobilumo programose, dalis (tiek studijy, tiek darbo
metu grindZiamo mokymosi mobilumas). Sio rodiklio
planuojama atsisakyti kitame sutarciy periode.

Mokymo ir mokymosi efektyvumo rodikliai, jskaitant dalyvavimo studijose efektyvumo ir pajamy, gauty is
Svietimo veiklos, rodiklius;

e Studenty, baigusiy studijas nominaliu laiku, dalis (1 | 35 proc., 40 proc.
metai pridedami prie nominalaus laiko, kai studijy
programos 3 ar trumpesnés trukmés, 2 metai
pridedami prie nominalaus laiko, jei studijy
programos 4 metai ir ilgesnés);

e  Privataus studijy veiklos finansavimo dalis, palyginti | 20 proc. 20 proc.
su valstybés finansavimu (privatus finansavimas is
mokes&iy u?z moksla®, taip pat auks$tyjy mokykly
galimybé sillyti testinio mokymosi ir mokymosi visg
gyvenimg kursus platesnéms valstybinéms ir
privaioms jmonéms).

Visuomenés raidos rémimo rodikliai, jskaitant absolventy jsidarbinimo ir studijy testinumo rodiklius.

7 Turima omenyje dalis nuo visy universiteto studenty. Universitetai turi teise priimti studentus ne tik j savo
atsakomybés, bet ir j kitas sritis. Profesinés auk$tosios mokyklos turi teise priimti studentus tik j savo atsakomybés
sritis.

8 Pagal Estijos Aukstojo mokslo jstatymo 16 str., visos studijy programos apimties mokestis gali bati imamas i§
studento, kuris studijuoja neakivaizdiniu badu (iSskyrus iSimtis nejgaliesiems, mazameciy vaiky tévams ir kt.),
studijuoja ne esty kalba, jau yra studijaves nemokamose studijose toje pacioje pakopoje aukstojoje mokykloje ir
nepraéjo atitinkamas laikas nuo S$iy studijy, studijuoja privaios aukstosios mokyklos studijy programoje
neremiamoje valstybés ir kitais jstatyme nurodytais atvejais.
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e Absolventy dalis jsidarbinusiy ar toliau studijuojanciy | 20 proc. 25 proc.
(po 1 mety nuo studijy baigimo).

IS viso: 100 proc. 100 proc.

Saltinis: Estijos Svietimo ir mokslo ministerijos informacija

Atkreiptinas demesys, kad studijy ir MTEP finansavimas yra skiriamas per skirtingus
finansavimo modelius ir ne visada yra gerai subalansuotas, ta€iau daro jtakg vienas kitam.
Pavyzdziui, pasak Estijos Svietimo ir mokslo ministerijos atstovés, gamtos moksly moksliné
veikla Estijoje yra ypa€ sékminga, taip pat Sioje srityje parengiama daug absolventy. Pagal
Ministerijos turimus duomenis, 8iy absolventy turéty bati rengiama maziau, taciau atsizvelgiant
j puikius mokslinés veiklos rezultatus, juntamas spaudimas priimti ir daugiau studenty | Sias
sritis. Visgi tikimasi naujose sutartyse siekti geresnio balanso.

2.2.1.1. Studenty pasiskirstymo tarp studijy krypciy valdymo priemonés

Nors aukstojo mokslo finansavimo modelis néra tiesiogiai paremtas studenty ar absolventy
skaiCiaus planavimu pagal kryptis, taciau jy proporcijoms Ministerija daro jtakg keliais bldais:

o Aukstosioms mokykloms keliami absolventy skai¢iaus tikslai administracinése
sutartyse;

e Akademijos — specializuotos programos, skirtos didinti pasirinkty strategidkai svarbiy
sri¢iy kokybe ir populiarumg;

e skirtos pritraukti daugiau stojanciyjy j triikstamas svarbias studijy sritis;

e Tikslinis finansavimas, papildomai skiriamas i$ valstybés strateginiy tiksly kylanciai
veiklai vykdyti.

Ministerija absolventy skaiciui gali daryti jtakg per sutartyje su auksStaja mokykla numatytus
veiklos rezultatus. Rezultatams susijusiems su absolventy skaiCiais nustatyti naudojami
Estijos Nacionalinés darbo rinkos poreikiy ir jgudziy analizés (OSKA) rezultatai — darbo rinkos
ir jgdziy poreikio tyrimai (plaCiau apie OSKA tyrimus — poskyryje ,Planavimui numatyta
informacija“). Remiantis Sia informacija, administracinéje sutartyje su aukStgja mokykla
numatomi studenty ar absolventy skai€iai, kuriuos ji turéty pasiekti (padidinti, iSlaikyti arba
sumazinti). Visgi Sis reguliavimo bddas turi tam tikry trikumuy:

o Aukstosios mokyklos parengty absolventy skaiCiaus atitikimas administracingje
sutartyje numatytam skaiciui turi nedaug jtakos aukstosios mokyklos finansavimui.
Ministerijos atliekamas sutarties tiksly jgyvendinimo jvertinimas lemia 3 proc.
finansavimo dalj, taip pat turi Siek tiek jtakos 17 proc. finansavimo daliai, skai¢iuojamai
pagal veiklos rezultaty vertinimo rodiklius. Interviu su Ministerijos atstove pastebéta,
kad per pirmagjj sutarCiy ciklg visos aukstosios mokyklos jvertintos kaip pasiekusios
sutartyje numatytus tikslus.

e Dauguma pirmyjy sutarCiy tiksly buvo numatyti apibendrintai, nepateikiami
konkretus skaiciai. Antrajame sutarCiy cikle suformuluoti detalesni tikslai, pavyzdZiui,
sumazinti verslo administravimo absolventy ir priimti daugiau studenty j pedagogikos
studijas.

e Studenty priémimo tikslai jgyvendinami dazniau nei absolventy parengimo.
SutarCiy laikotarpis neatitinka realaus studijy ciklo, taip pat absolventy skaicius
sudétingiau kontroliuoti dél studenty asmeniniy pasirinkimy nutraukti arba sustabdyti
studijas.

Siuo metu sprendziama, kaip jvertinti antrajj sutargiy ciklg, kuris netrukus baigsis. Visgi, pasak
Ministerijos atstovés, sutaréiy jvertinimas kaip nepilnai jgyvendinty yra problemiskas. Siuo
metu skiriamas aukstojo mokslo finansavimas yra nepakankamas, todél papildomas biudzeto
sumazéjimas bty skausmingas aukStosioms mokykloms ir politiSkai nepopuliarus
sprendimas.

Ypac reikalingoms tikslinéms sritims skatinti Ministerija turi priemone — akademijas. Jau keletg
mety veikia IT akademija (StudylTIn.ee, 2021), taip pat nuo kity mety planuojamos Mokytojy
ir InZinerijos akademijos. Programoje bendradarbiauja susijusios ministerijos, pavyzdziui, Ukio
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ministerija, darbdaviy sagjungos ir IT jmoniy atstovai, universitety atstovai. Tai yra konkrecios
programos, kuriomis siekiama didinti stojanCiyjy, absolventy skaiCius, taip pat vykdomi
specifiniai tyrimai, planuojami reikalingi pokyciai studijy programose. Kartu su planuojamais
pokycCiais skiriamas ir tikslinis finansavimas, skirtas sutartiems poky€iams jgyvendinti
(StudylITIn.ee, 2021).

Tikslinis finansavimas — papildomas finansavimas aukstajai mokyklai i$ valstybés strateginiy
tiksly kylanciai veiklai vykdyti auk$tojo mokslo studijose ir doktorantiros studijy rezultaty
apmokeéjimui (Estijos AukStojo mokslo jstatymas, 2019, p. 42 str., 1 d.). Pasak Ministerijos
atstoves, vienas is tikslinio finansavimo naudojimo pavyzdziy — tikslinio finansavimo priemoniy
derinimas su akademijomis planuojant tam tikry studijy krypciy absolventy skai€iaus didinima,
programy pakeitimus ir lygiagreciai skiriant tikslinj finansavimg pakeitimy jgyvendinimui.
Pastaraisiais metais Estijos Svietimo ir mokslo ministerija skyré Siek tiek daugiau tikslinio
finansavimo, taCiau pastebéta, kad tai sukdré aukstyjy mokykly lakestj, jog kiekvienos
probleminés srities ar studenty skaic¢iaus poky&iams bus suteikiamas tikslinis finansavimas.

Taip pat pastebeétina, kad bazinio finansavimo skyrimas pagal 3 m. vidurkj i$ dalies iSlaiko
ankstesnio pasiskirstymo proporcijas. |Jvedus Sig sistemg 2017 m., vidurkis buvo
skaiCiuojamas pagal ankstesniyjy mety biudzetus, kurie buvo sudaryti pagal studenty skaiciy,
atsizvelgiant | studenty pasiskirstymg pagal kryptis bei normines studijy kainas. Taigi, nors
tiesiogiai pasiskirstymas nebéra planuojamas, taciau buvusios proporcijos vis ar daro jtakg Siy
dieny aukstyjy mokykly biudzetui. Visgi per beveik 10 mety, pragjusiy nuo Sios sistemos
pradzios, absolventy pasiskirstymas pagal kryptis kinta, taip pat kinta visuomenés ir darbo
rinkos poreikiai, todél ieSkoma bdy, kaip daryti didesne jtakg Sioms proporcijoms ir labiau
atsizvelgti | absolventy skaiciy finansavimo modelyje.

Ministerijos atstoveé pastebéjo, kad pastaraisiais metais sumazéjo aukstajj iSsilavinima turinciy
asmeny dalis, tam jtakg daro ir demografinis kontekstas, ir daugiau galimybiy iSvykti studijuoti
j uzsienj. leSkoma bidu, kaip iSlaikyti stabily priimamy studenty skaiciy, taCiau aukstojo mokslo
finansavimas per pastaruosius metus nepadidéjo tiek, kad atsverty infliacijg ar augancias
pragyvenimo iSlaidas. Dél to tampa sudétingiau islaikyti priemimo lygj. Taip pat aukstosios
mokyklos zidri nepalankiai | detaly studenty skaiCiaus reguliavimg, ypal kai ankstesnése
sutartyse buvo nustatyti gana apibendrinti tikslai.

Svietimo ir mokslo ministerijos atstovai taip pat pazyméjo, kad net jei valstybés institucijos ir
AMI siekia skatinti priemima j tam tikras sritis, nebadtinai studentai jas noriai renkasi. Kai kurios
problemos turi gilesnes Saknis — pavyzdziui, neseniai pritaikytos IT populiarinimo priemonés
pasieké gery rezultaty, taciau norint analogiSkai populiarinti inzinerijos studijy programas,
matoma, kad méginama pritraukti tuos pacius abiturientus. Taigi, norint priimti daugiau
studenty j Sias kryptis, reikia ne tik populiarinti jas tarp stojanciyju, taciau ir siekti, kad buty
parengiama daugiau abiturienty, gebanciy jose studijuoti.

Iki 2013 m. Estijoje aukStosios mokyklos buvo finansuojamos pagal studenty skaiciy.
Pasak Ministerijos atstoves, pradéjus reforma, buvo planuota pereiti prie didzigja dalimi (iki 75
proc.) rezultaty vertinimu paremto modelio. Per pereinamajj laikotarpj buvo kuriamas detalus
finansavimo modelis, sudaryti rodikliy sagraSai, taCiau Si sistema niekada nebuvo pilnai
jgyvendinta. Pastebéta, kad pagal planuotg sistemg skiriant Ié8as, galimi dideli svyravimai,
kurie destabilizuoja sistema. Sj veiklos vertinimu grjsto finansavimo tradkuma pastebi ir EBPO
ataskaita: ankstesnis modelis pagal Aukstojo mokslo reformg (2013 m.), Iémé staigius kai kuriy
institucijy finansavimo srauty svyravimus (OECD, Changes in the higher education funding
systems of the participating jurisdictions from 2000 to 2018, 2019). Taip pat nuo 2012 / 2013
m. m. pereita prie sistemos, kurioje studijos esty kalba déstomose studijy programose tapo
nemokamos visiems (Estijos Svietimo ir mokslo ministerija, 2020).

2.2.1.2. Planavimo dalyviai ir jy funkcijos

Estijoje pagrindinj vaidmenj sprendziant dél aukstyjy mokykly vaidina Svietimo ir mokslo
ministerija, kuri veda derybas su aukstosiomis mokyklomis. Kity institucijy balsas yra
patariamasis, kurj jos pateikia arba per OSKA vykdomg srities darbo rinkos poreikiy ir jgadziy
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analize, kur sutelkiamos suinteresuotosios Salys, arba teikiant sidlymus dél administracinés
sutarties su aukstgja mokykla projekto.

Pagal Estijos aukstojo mokslo jstatymo 43 str. 4 dalj, uz sritj atsakingas ministras derasi su
universitetu dél administracinés sutarties ir finansavimo sutarties, kuri bus sudaryta su
universitetu, vadovaudamasis ministerijy, savivaldybiy asociacijy, registruoty profesiniy
asociacijy ir registruoty specializacijos asociacijy sitlymais. (Estijos Aukstojo mokslo
jstatymas, 2019).

Pasak Ministerijos atstoves, visos administracinés sutartys yra paskelbiamos vieSai pagal
bendrg procediirg, kaip ir kiti teisés aktai. Svietimo ir mokslo ministerija kreipiasi | kitas
ministerijas, teiraudamasi dél jy lukesciy aukstosioms mokykloms. Taip pat savo
sillymus pateikia, pavyzdziui, rektoriy konferencija ar profesiniy aukStyjy mokykly
konferencija, studenty sajungos. Néra jtvirtinto reikalavimo, kokio tipo informacija turéty bati
paremti Sie sillymai, daznai jie pateikiami kaip tam tikros suinteresuotosios Salies nuomoné,
o poreikj pagrindziantys duomenys pridedami pagal poreikj ir galimybes.

Tiesa pastebima, kad kity ministerijy pasitlymai ne visada bina realiai jgyvendinami, daznai
del aukstojo mokslo specifikos neiSmanymo. Taip pat kartais tai ypa¢ specifiniai poreikiai,
pavyzdziui, praSoma penkiy Azijos specialisty kasmet, o né viena aukstoji mokykla neturi Sios
studijy programos. Tokiais atvejais situacija aptariama su aukStosiomis mokyklomis,
uzfiksuojama kaip aspektas, j kurj turéty bati kreipiamas papildomas démesys sritis, taciau tik
retais atvejais tai iSsirutulioja | specifinius tikslus, jraSomus | administracines sutartis su
aukstosiomis mokyklomis.

Atskiras procesas yra skirtas medicinos studijoms, kadangi Sioje srityje finansavimas
skiriamas ne tik ne tik per aukstojo mokslo finansavima, bet ir praktiniam mokymui. Siuo
procesu siekiama bendry interesy susitarimo, kuriame dalyvauja Svietimo ir mokslo
ministerija, Socialiniy reikaly ministerija, aukStyjy mokykly, ligoniniy ir praktinio mokymy
jstaigy atstovai. Siekiama susitarti dél reikalingo gydytojy ir slaugytojy skaiCiaus, kurj
pastaruoju metu dazniausiai siekiama didinti.

Taip pat pastebétina, kad Estijos Svietimo ir mokslo ministerijoje nuo $ios vasaros jvykdyta
pertvarka — auk$tojo mokslo, profesinio mokymo, suaugusiyjy mokymo ir jgudziy sritys
sujungtos j vieng skyriy (anksciau aukstojo mokslo skyrius buvo sujungtas su moksliniy tyrimo
ir plétros skyriumi). Pasak Ministerijos atstovés, Sie skyriai pradéjo daugiau bendradarbiauti ir
galbiit ateityje tai turés daugiau jtakos koordinuojant aukstojo mokslo ir profesinio mokymo
priémimo planavima.

2.2.1.3. Planavimo tikslai

Estijos Auk$tojo mokslo jstatymo 43 str. 1 dalyje numatoma, jog su universitetu sudaroma 3-5
mety administracine sutartis, kurioje nustatomi universiteto jsipareigojimai pagal jo misija,
tikslus, uzdavinius ir valstybés poreikius.

To paties jstatymo straipsnio 4 dalyje detalizuojama, jog uz sritj atsakingas ministras veda
derybas su universitetu dél administracinés sutarties ir finansavimo sutarties, kuri bus sudaryta
su universitetu, vadovaudamasis strateginiais valstybés tikslais ir atsiZvelgdamas |
universiteto misijg, tikslus, uzdavinius ir funkcijas, numatomg auksto iSsilavinimo
specialisty poreikj darbo rinkoje, ministerijy, savivaldybiy asociacijy, registruoty profesiniy
asociacijy ir registruoty specializacijos asociacijy siulymus bei valstybés biudzete skiriamas
léSos aukstojo mokslo lygio studijoms organizuoti (Estijos Aukstojo mokslo jstatymas, 2019).

Bendradarbiaujant Svietimo ir mokslo bei Ekonomikos reikaly ir susisiekimo ministerijoms $iuo
metu Estijoje rengiama nauja iSsami strategija mokslo, tyrimy, inovacijy ir verslumo srityse —
,MTEP ir verslumo strategija 2021-2035 m.* (Strategic planning 2021-2035, 2019). Sioje
strategijoje apjungiamos MTEP ir ekonomikos sritys, todél &i strategija panaudojama nustatant
priémimo ir absolventy parengimo poreikj. Strategijoje numatyti penki teminiai blokai, kuriy
turinys tiesiogiai nedaro jtakos studenty priémimui, tadiau yra naudingas planuojant, kokiy
specialisty reikés tiek MTEP, tiek ekonomikos srityse.
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Kaip pastebi Estijos Svietimo ir mokslo ministerijos atstové, suprantama, kad aukstasis
mokslas yra vertybé kultarai ir visuomenei apskritai, tadiau Estijoje neturima
pakankamai geros sistemos, kaip j tai atsizvelgti. Atlieckant OSKA darbo rinkos analize
siekiama atsizvelgti ir j kitus aspektus, pavyzdziui, tam tikros srities plétrg, kuri yra Siek tiek
susijusi ne tik su darbo rinka, bet ir su visuomene apskritai. Pavyzdziui, analizuojant sritis,
apimancias kdrybines industrijas, kulttros sritis, buvo atsizvelgta j verte kultGrai. Kalbant apie
muzikanty ugdyma, diskutuojama apie konkre€iy teatry, operos teatry ir orkestry poreikius,
kultdros verte apskritai. Visgi tai yra pavieniai atvejai ir sisteminio sprendimo néra.

2.2.1.4. Planavimui naudojama informacija

Pagrindinis informacijos $altinis sudarant sutartis su auk$tosiomis mokyklomis yra OSKA. Si
sistema pradéta kurti 2016 m. ir Siuo metu dauguma sektoriy jau praéjo bent vieng analizés
etapg. Analizei naudojama ne tik kiekybiné, bet ir kokybiné informacija, organizuojamos
eksperty, atsakingy institucijy atstovy diskusijos.

Kasmet penkiuose OSKA sektoriuose analizuojamas darbo jégos ir jgudziy poreikis vidutiniu
ir ilguoju laikotarpiu (5-10 m.) bei rengiamos mokymo reikalavimy rekomendacijos.
Analizuojamus sektorius tvirtina OSKA koordinavimo taryba. Visi Ukio sektoriai analizuojami
kartg per 5 ar 6 metus. Véliau atitinkamy sektoriy eksperty grupés stebi, kaip jgyvendinamos
remiantis tyrimy iSvadomis pateiktos rekomendacijos. Taip pat kasmet rengiama OSKA
bendroji ataskaita apie reikalavimy darbuotojams, darbo rinkos pokycius ir vyraujanéias
tendencijas per ateinancius 10 mety (OSKA, 2021).

Galutinis analizés rezultatas apima ne tik jgudziy bei kvalifikacijy poreikj pagal sektorius,
bet ir pasiulymus bei rekomendacijas jvairioms institucijoms, kokiy veiksmy reikéty imtis
konkrecCiais atvejais, pavyzdziui, ministerijoms, taip pat aukdtosioms mokykloms, pavyzdZiui,
dél pokygiy studijy programose. Pagal OSKA analizés rezultatus Estijos Svietimo ir mokslo
ministerija sprendZia, koks yra aukstojo mokslo ir profesinio mokymo absolventy poreikis,
kokiy jgdziy jiems reikia bei pagal tai kelia tikslus administracinése sutartyse. Siuo metu tai
yra pagrindinis informacijos $altinis, taip pat pagal poreikj papildomai pasitelkiama Svietimo ir
mokslo ministerijos turima bei oficiali valstybés statistika. Veiklos sutartyse nustatant
siekiamas absolventy rengimo apimtis dazniausiai naudojama stebésenos informacija apie
studenty ir absolventy skai€iy ankstesniu planavimo laikotarpiu.

Paminétina tai, kad Estijos teisés aktuose OSKA darbo rinkos poreikiy ir jgidziy analiziy
panaudojimas néra reglamentuotas. Visgi tiek profesinio, tiek aukstojo mokslo srigiy Svietimo
ir mokslo ministerijos atstovai teige, kad OSKA yra pagrindinis naudojamas informacijos
Saltinis. Taip pat analiziy ir prognoziy rengimo metu vykstancios diskusijos ir eksperty panelés
yra bldas derinti pozicijas ir interesus dar prie$ prasidedant deryboms dél sutartyse su
aukstojo mokslo institucijomis keliamy tiksly.

OSKA veiklas koordinuoja Estijos kvalifikacijy tarnyba, joms pasitelkiami reikSmingi
zmogiskieji iStekliai. Ataskaitos rengimo metu OSKA veikloms tiesiogiai samdomy
darbuotojy skai€ius sudaré apie 12 pilno etato ekvivalenty. Sistema taip pat geba pasitelkti
gausius iSorinius zmogiskuyjy iStekliy resursus. OSKA valdymo struktirg sudaro ne tik tiesiogiai
samdomi darbuotojai, taCiau ir koordinaciné taryba, eksperty panelés, OSKA pataréjy panelé.
Koordinacine tarybg sudaro 11 auk$to lygmens atstovy ministerijy i§ (Svietimo ir mokslo,
Ekonomikos ir komunikacijy, Socialiniy reikaly, Finansy, Vidaus reikaly), Estijos banko, jvairiy
darbdaviy ir darbuotojy sajungy. Eksperty paneles (kuriy yra 24, po vieng kiekvienam iskirtam
ekonomikos sektoriui) sudaro po 20-30 sektoriaus eksperty. Tarp panelés eksperty %2 sudaro
darbdaviai, ¥4 Svietimo institucijos ir ¥4 — vieSosios politikos formuotojai. OSKA pataréjy panele,
neoficialy struktdrinj vieneta, sudaro dar apie 40 nariy, pavyzdziui, partneriy i$ analitiniy centry
(Estonia Qualifications Authority, 2019).

Aukstujy mokykly islaidy modelio tyrimas. Siuo metu vykdomas aukstyjy mokykly i$laidy
modelio tyrimas. Bandomasis projektas atliktas praéjusiais metais, buvo istita mokytojy
rengimo ir technologijy krypc€iy studijy kaina. Dabar Si analizé taikoma visam aukstojo mokslo
sektoriui. Siekiama nustatyti bendrus skirtingy studijy kryp€iy kastus. Visgi pastebima, kad
tokio pobidzio studijy problema yra ta, kad jos yra pagrjstos faktinémis aukstojo mokslo
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institucijy iSlaidomis, kurios gali neatitikti realiy poreikiy. Tikimasi, kad Si studija leis suprasti,
kaip skiriasi studijy sgnaudos jvairiose srityse.

2.2.2.PM finansavimo sistema

Iki 2018 m. Estijos profesiniy mokykly finansavimas buvo tiesiogiai susietas su priimty
mokiniy skai¢iumi, mokyklos biudzetg sudarant padauginus mokiniy skaiciy i$ valstybés
nustatytos mokymo vietos bazinés kainos (skirtingos kainos programy grupéms) bei keliy
koeficienty. Sios sistemos pagrindiniu privalumu Estijos Svietimo ir mokslo ministerijos
atstovas jvardijo tai, kad ji buvo visiems aiSkiai suprantama, mokyklos turéjo galimybe
suskaiciuoti ir planuoti savo galimg biudZetg. Taip pat gaunamas finansavimas i§ dalies
priklausé nuo veiklos rezultaty, t. y. nuo to, kiek mokykla priima mokiniy.

Visgi pastebéta, jog Si sistema negarantavo tvaraus finansavimo ir neatsizvelgé | tokius
aspektus kaip mokymo specifika ir realus finansavimo poreikis pagal mokyklos situacijg (dydis,
nekilnojamasis turtas ir pan.). PavyzdZiui, toks skai¢iavimas palankiausias toms mokykloms,
kurios neturi bendrabuciy ar kitos papildomos infrastruktiros bei dideléms mokykloms
miestuose. Taip pat, Ministerijos atstovo teigimu, buvusi sistema negarantavo tvarumo staiga
sumazeéjus mokiniy skaiCiui, nemotyvavo mokykly siekti strateginiy tiksly. Neatsizvelgta ir |
besimokanciyjy specifikg ir paramos poreikj.

2018 metais Estija pradéjo kurti naujg profesinio mokymo jstaigy finansavimo modelj. Nuo
2019 m. sausio 1 d. (be pereinamojo laikotarpio) jsigaliojo naujas Profesinio mokymo jstaigy
jstatymas, kuriuo pakeista profesinio mokymo jstaigy finansavimo sistema. Pagal naujajj
modelj veiklos finansavimo komponentai yra trys:

e Bazinis finansavimas;

e Veiklos rezultatais pagrjstas finansavimas;

e Prieinamumo uZtikrinimas (skiriama i$ valstybés biudzeto specialiyjy poreikiy asmeny
arba asmenuy, kuriems atimta arba apribota laisvé, Svietimui)

Bazinio finansavimo ir veiklos rezultatais pagrjsto finansavimo komponenty santykis yra ne
mazesnis kaip 80 procenty bazinio finansavimo ir iki 20 procenty veiklos rezultaty finansavimo
(Estijos Profesinio mokymo jstatymas, 2020).

Anot Ministerijos atstovo, naujoji sistema nesumazino finansavimo nei vienai mokyklai, nors
Siuo metu skiriamos tik bazinio finansavimo ir prieinamumo uZztikrinimo veiklos finansavimo
dalys. Visgi Siuo metu galiojanti sistema yra Zymiai sudétingesné uz veikusig iki 2018 m., todél
mokykloms tapo sunkiau suprasti skai¢iavimus ir nuspéti, kiek 1éSy bus skiriama.

Bazinis finansavimas. Galutinis profesinio mokymo jstaigos gaunamas bazinis finansavimas
apskaiCiuojamas ir priskiriamas grupuojant pagal ISCED Svietimo sritis:

Humanitariniai mokslai ir menai, iSskyrus muzikg ir scenos meng;
Humanitariniai mokslai ir menai — muzika ir scenos menai;
Socialiniai mokslai, verslas ir teisé;

Gamtos mokslai, matematika ir statistika;

Informacinés ir komunikacijos technologijos;

InZinerija, gamyba ir statyba;

Zemdirbysté;

Sveikata ir gerove;

Paslaugos.

CoNohwWNE

Taip pat skaiCiuojant atsizvelgiama j mokyklos dydj, patalpas, darbuotojy skaiciy ir pan. Pasak
Ministerijos atstovo, yra sukurtos sudétingos formulés, kurios apskaiciuoja galutinj mokyklai
skiriama bazinj finansavimg, taciau ,Estijoje yra tik vienas Zmogus, kuris supranta, kaip tos
formulés veikia®“. Anot jo, i sistema yra Siek tiek per sudétinga, todél svarstoma ateityje rasti
paprastesnj apskaiciavimo buda.

Veiklos rezultatais grjstas finansavimas. Kaip teigé Ministerijos atstovas, veiklos vertinimo
rezultatais grjsta finansavimo dalis iki Siol nebuvo skirta mokymo jstaigoms dél 1éSy trakumo.
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Tikimasi, kad veiklos rezultatais grjstas finansavimas bus skiriamas nuo 2023 m. Siam
finansavimui keliami tikslai:

e Remti ugdymo rezultaty gerinima;
o Skatinti mokyklas jsitraukti j ilgalaikj ir j tikslus orientuotg tobuléjima;
o Padeéti siekti profesinio mokymo strateginiy tiksly.

Pasak EBPO parengtos apzvalgos ,Svietimo politikos perspektyva. Estija“, tikimasi, kad su
veiklos rezultatais susijes elementas, paskatins profesinio mokymo programy pabaigimg laiku,
taip pat bus nustatyti absolventy uzimtumo ir dalyvavimo tolimesnése studijose rodikliai
(EBPO, 2020).

Profesinio mokymo jstaigy jstatyme numatyta, kad skai€iuojant profesinés mokyklos veiklos
rezultatais pagrjsto finansavimo dalj, atsizvelgiama | Sias veiklos rodikliy grupes (Estijos
Profesinio mokymo jstatymas, 2020):

o profesinio mokymo kokybés rodikliai, jskaitant mokyklos baigimo iSlaikius profesinj
egzaming ir mokymosi darbo vietoje rodiklius;

o profesinio mokymo veiklos efektyvumo rodikliai, jskaitant profesinio vidurinio
mokymo programy baigimo rodiklius;

e visuomenés raidos rémimo rodikliai, jskaitant jsidarbinimo ir studijy testinumo bei
bendradarbiavimo su socialiniais partneriais ir Svietimo jstaigomis rodiklius.

Estijos Svietimo ir mokslo ministerijos duomenimis, apskai¢iuojant finansavimo dalj, pagrjsta
veiklos vertinimu, planuojama nustatyti pagal Siuos rodiklius (Profesinio mokymo jstaigy
veiklos remimo principai ir jy jgyvendinimo sglygos bei tvarka, 2019):

Profesinio mokymo kokybés rodikliai: atsizvelgiama j:

e Mokyklos absolventy, iSlaikiusiy profesijos egzaming, dalis. (10 proc. veiklos
rezultatais grjsto finansavimo sumos);

e Mokiniy, dalyvaujanciy mokyme darbo vietoje, dalis. (10 proc. veiklos rezultatais grjsto
finansavimo sumos);

Profesinio mokymo veiklos efektyvumo rodikliai:

e Mokiniy, per nominalyjj laikotarpj baigusiy profesinio mokymo programas kartu su
viduriniu iSsilavinimu (angl. vocational secondary education curricula), dalis nuo visy
mokiniy, priimty | profesinio mokymo programas kartu su viduriniu iSsilavinimu
nominaliojo laiko pradZioje. (20 proc. veiklos rezultatais grjsto finansavimo sumos);

e Mokiniy, per nominalyjj laikotarpj baigusiy profesinio mokymo programas (angl.
vocational education curricula), dalis nuo visy mokiniy, priimty j profesinio mokymo
programas nominaliojo laiko pradzioje. (20 proc. veiklos rezultatais grjsto finansavimo
sSumos)

Visuomenés raidos rémimo rodikliai:

e Pagrindiniy mokykly ir viduriniy mokykly mokiniy profesinio mokymo organizavimas
pagal Profesinio mokymo jstaigy jstatymo 32 straipsnio 1 dalj. (10 proc. veiklos
rezultatais grjsto finansavimo sumos);

¢ Besimokanciy ar dirbanciy absolventy dalis nuo visy baigusiyjy mokyklg. (30 proc.
veiklos rezultatais grjsto finansavimo sumos)

Visgi pokalbio metu Ministerijos atstovas minéjo, jog svarstoma atnaujinti esamus rodiklius,
kad jie labiau atitikty naujoje Estijos Svietimo strategijoje 2021-2035 m. keliamus tikslus. Siuo
metu patvirtinti rodikliai yra iS dalies susieti su 2020 m. pasibaigusios strategijos tikslais.

Profesinio mokymo jstaigos taip pat gali uzdirbti i§ ekonominés veiklos (prekiy ir paslaugy
pardavimo darbo praktikos metu), teikdamos su pagrindine mokyklos veikla susijusias
mokamas paslaugas, taip pat naudotis kitais finansavimo S3altiniais. Mokymo jstaigos gali
priimti ir mokinius j mokamas studenty vietas (Euridyce, 2021).
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2.2.2.1. Mokiniy pasiskirstymo tarp Svietimo sric¢iy valdymo priemonés

Svietimo ir mokslo ministerija skirsto mokiniy skaiciy pagal $vietimo sritis kasmet: parengiamas
pasitlymas yra iSdiskutuojamas ir turi gauti Profesinio mokymo tarybos pritarimg (placiau apie
$ig tarybg — tolesniame poskyryje). Sios tarybos diskusijos yra galimybé Ministerijai derinti
skirtingy suinteresuotyjy Saliy interesus ir pagal tai koreguoti studenty skai€iy bei paremti
galutinj sprendima platesniu suinteresuotyjy Saliy sutarimu. Ministerijos atstovas pabrézé, kad
mokiniy skaiciaus paskirstymg bity sudétinga paremti matematinémis formulémis ar netgi
tiesiogiai remiantis OSKA rekomendacijomis — Sie sprendimai turi apimti daug niuansy ir bati
lankstUs.

Taip pat profesinis mokymas dalyvauja akademijose, skirtose tikslinéms sritims tarp
stojanciyjy populiarinti (Siuo metu veikia IT akademija, planuojamos Mokytojy ir Inzinerijos
akademijos). Si priemoné pladiau aptariama Estijos AM finansavimo sistemos skyriaus
poskyryje ,Studenty pasiskirstymo tarp studijy kryp€iy valdymo priemonés*

Visgi Ministerijos atstovas pastebéjo, kad daryti poveikj mokiniy pri€mimui yra sudétinga — net
jei Ministerija suplanuoja reikalingy, bet nepopuliariy Svietimo sriciy valstybés finansuojamas
vietas, j jas nepritraukiami mokiniai ir jos lieka tusCios. Pastebéta, kad nedidelj poveikj turi ir
papildomos stipendijos trikstamy sri€iy mokiniams — jos neatsveria Siy sri¢iy nepatrauklumo
priezas€iy. Todél daugiau viléiy dedama | akademijas, tikimasi, kad jos suteiks galimybe
populiarinti reikiamas sritis.

Be to, absolventy jsidarbinimo daznio rodikliai yra jtraukiant j finansavimo pagal veiklos
rezultatus formules. Jtraukus Siuos rodiklius PMI finansavimo lygis tampa teigiamai susijes
su jy absolventy jsidarbinimo sékme. |vairds tyrimai rodo, kad jsidarbinimo galimybés
reikSmingai priklauso nuo studijy krypties (programos). Todél iy rodikliy jtraukimas gali turéti
jtakos PMI sprendimams dél tam tikros programos vykdymo apimties ir netiesiogiai veikti
absolventy pasiskirstymui tarp Svietimo sriciy.

2.2.2.2. Planavimo dalyviai ir jy funkcijos

Profesinio mokymo studijy viety planavimo procesas pradedamas nuo studijy viety uzpildymo
analizés, kuri yra parengiama kasmet iki lapkri¢io 10 d. Tuomet gruodzio ménesj Svietimo ir
mokslo ministerija parengia pasitlyma kitiems mokslo metams, kuriam turi pritarti Profesinio
mokymo taryba. Galiausiai Profesinio mokymo jstaigos patvirtina savo mokiniy skaiciy kovo
meénes;j.

Planavimo procese dalyvauja Profesinio mokymo taryba, apimanti jvairius socialinius
partnerius: suinteresuotyjy ministerijy, darbdaviy, darbuotojy, profesiniy sajungy ir mokymo
jstaigy atstovai, i$ viso 18 nariy. Pasak Ministerijos atstovo, Si taryba yra gana nauja, pradéjusi
veikti prie§ 3-4 m., jo vaidmuo yra patariamasis, taciau j Sios tarybos veiklg ministerijoje zitrima
labai rimtai, tai vienas labiausiai pasiteisinusiy sprendimy. Prie§ Sios Tarybos sukidrimg
Ministerija susilaukdavo ypaC gausios kritikos dél priémimo plany iS suinteresuotyjy Saliy.
TacCiau sprendimus priimant Taryboje, pasiektas geresnis tarpusavio supratimas ir
susitelkimas, o dél sprendimo véliau sulaukiama maziau kritikos.

2.2.2.3. Planavimo tikslai

Estijos Profesinio mokymo jstaigy jstatymo 3 str. 1 d. numatyta, kad ,profesinio mokymo
organizavimo tikslas — sudaryti galimybes formuotis asmenims, turintiems ziniy, jgudziy
ir nuostaty ar kompetencijy, patirties ir socialinio pasirengimo dirbti, dalyvauti
visuomeniniame gyvenime ir mokytis visg gyvenima®. 47 straipsnio 10 dalies 2 punkte ir
11 dalies 2 punkte numatoma, kad skiriant veiklos finansavima (ir, jei reikia, tikslinj finansavima
konkretiems tikslams), be kita ko, nurodomi jsipareigojimai, susije su profesinio mokymo
teikimu pagal mokyklos funkcijas ir valstybés poreikius.

Pastebétina, kad OSKA atliekamos Nacionalinés darbo rinkos poreikiy ir jgudziy analizés ir jy
rekomendacijos yra vienas pagrindiniy Saltiniy, kuriais remiantis vyksta diskusijos planuojant
profesinio mokymo jstaigy priémimg. OSKA rekomendacijos pateikiamos po iSsamaus
proceso, kuris jtraukia ne tik kiekybine informacija apie Svietimg ir darbo rinka, taciau ir
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ekspertines bei suinteresuotyjy Saliy diskusijas. Taigi OSKA keliami tikslai, kuriais remiantis
patiekiamos rekomendacijos, taip pat turi jtakos galutiniam rezultatui. Europos socialinio fondo
projekto, kuriuo buvo sukurta OSKA sistema, numatyta, jog projekto tikslas yra pagerinti
Svietimo ir mokymo atitiktj darbo rinkai.

Anot Ministerijos atstovo, planuojant priemimg j profesines mokyklas taip pat siekiama didinti
jaunimo uzimtuma bei mazinti socialine atskirtj. Vadovaujantis Siuo tikslu, gausiau
finansuojamos jaunimui, baigusiam tik privalomg pagrindinj ugdymg, skirtos mokymo
programos. Tokiy mokymo programy finansavimas daZniausiai prasilenkia su OSKA
rekomendacijomis, taiau pastebima, kad j jas priimami mokiniai, kurie turi ribotas pasirinkimo
galimybes ir kitu atveju nebetesty mokymosi.

Taip pat yra keliami specifiniai regioniniai tikslai, pavyzdziui, rengiamos specialiosios
mokymo programos rytinéje Salies dalyje, kur nemaza dalis gyventojy rusakalbiai ir yra
sutelktos energetikos jmonés bei elektros tiekéjai.

2.2.2.4. Planavimui naudojama informacija

Profesinio mokymo priémimo planavimui naudojama OSKA sistemos informacija (placiau Si
sistema aprasyta Estijos AM finansavimo sistemos skyriaus ,Planavimui numatyta informacija“
poskyryje). Pasak Ministerijos atstovo, OSKA analiziy rezultatai yra pagrindas sprendziant dél
proporcijy ne tik pagal sritis, bet net pagal mokymo programy grupes (angl. curriculum groups).
Taip pat atsizvelgiama j specialybiy ir sri€iy populiaruma bei ,,esama mokykly situacijg“
[pvz. esama mokiniy skaiciy — aut. past.]. Sprendimas derinamas ir su darbdaviais bei kitomis
suinteresuotomis Salimis Profesinio mokymo taryboje, kur jie gali pateikti papildomg
informacijg ir argumentus.

Profesinio mokymo jstaigy jstatymo 47 straipsnio 12 dalyje detalizuojama, kad mokyklos
»funkcijos ir jsipareigojimai, bendradarbiaujant su socialiniais partneriais, nustatomi remiantis
darbo rinkos poreikiais, registruoty profesiniy asociacijy pasiulymais, strateginiais
valstybés ir skirtingy sri€iy plétros planais, studijomis ir prognozémis bei iSplétotu
mokykly tinklu*.
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2.3.  Suomija

2.3.1.AM finansavimo sistema

Didzigja Suomijos AMI biudzeto dalj sudaro valstybés skiriamas pagrindinis
finansavimas (angl. core funding). Be pagrindinio finansavimo, aukstosios mokyklos gauna
finansavimg i$ kity Saltiniy (iSorinio finansavimo), tokiy kaip Suomijos akademija, Business
Finland, fondai, jmonés, Europos

Sgjunga ir Kkiti tarptautiniai Saltiniai. . .
Suminj pagrindinio AMI finansavimo Kontekstine informacija

Q'_Udzeta paSk”.'a S_uomljos parlgme_l_'ltas. e Suomijos aukstojo mokslo sistema dvinaré: jg
Sig sumg pavienéms AM institucijoms sudaro universitetai (13) ir taikomyjy moksly
paskirto Svietimo ir kultdros ministerija universitetai (23).

(toliau — SKM), vadovaudamasis dviejy e Universitetai yra fondy (angl. foundation
tipy pagrindinio finansavimo modeliais: universities) arba veikia kaip valstybinés
universitety ir  taikomujy moksly korporacijos  (Euridyce, 2021). Nepaisant

valdymo formos skirtumy, visos Suomijos AM ir

universitety .
4 i esmés yra finansuojamos vieSai pagal

Remiantis formulémis — kiekybiniais Svietimo ir kultdros ministerijos (toliau — SKM)
Svietimo, mokslo ir inovacijy veiklos nustatytus veiklos kriterijus (Giuseppe Grossi,
rodikliais — paprastai  paskirstomi 2021).

e Visose Suomijos AM mokslas yra nemokamas

apytiksliai 5 proc. Suomijos visiems EU pilieCiams (Euridyce, 2020).

universitetams  skiriamo  pagrindinio
finansavimo ir 94 proc. taikomyjy moksly
universitetams (toliau — TMU) skiriamo pagrindinio finansavimo (Euridyce, 2021). Todél
Suomijos AM institucijy finansavimo modelis yra laikomas vienu labiausiai j rezultatus
orientuoty modeliy pasaulyje (Giuseppe Grossi, 2021)

Valstybés lygiu AMI finansavimas reguliuojamas trijy lygmeny teisés aktais:

- Universitety ir TMU aktais. Tai aukSCiausio lygmens Suomijos AMI finansavimg
reglamentuojantis aktai. Jie jtvirtina finansavimo principus: bendrasis finansavimas turi
bati paskirstomas atsizvelgiant | tris veiksniy grupes: AMI veiklos apimtj, kokybe,
efektyvuma ir kitus $vietimo ir mokslo politikos tikslus (SKM, Finlex, 2009).

- Vyriausybés dekretais. Vyriausybés dekretais nustatoma, kokia finansavimo dalis
priklausys nuo AMI pasiekimy kiekvienoje i§ trijy sri€iy ir kokiais rodikliais bus
matuojami AMI pasiekimai (Suomijos Respublikos Vyriausybé, 2009).

- Ministerijy dekretais. Ministerijy dekretuose pateikiamos finansavimo apskaiciavimo
formulés ir metodai.

Sprendimg daugelj finansavimo modelio parametry reglamentuoti Vyriausybés ir ministerijy
dekretais Suomijos SKM atstovas laiko itin pasiteisinusiu. Galimybé keisti model; iSvengiant
batinybés gauti parlamento patvirtinimg leidzia lanksciau reaguoti j sistemai keliamy tiksly
pokyc€ius ir i880kius. Nuo 2009 m. Suomijos AMI finansavimo modeliy parametrai skirtingu
mastu buvo keiCiami kaskart prasidedant naujam veiklos sutar€iy (angl. performance
agreements) pasiraSymo laikotarpiui.

2021-2024 m. veiklos sutar€iy laikotarpiu didziausia dalis universitety ir TMU
finansavimo - atitinkamai 42 proc. ir 76 proc. — priklausys nuo Svietimo sritie rodikliy. Tarp
ju didziausig jtakg turés absolventy skaiCius. Finansavimo uz kiekvieng absolventg suma
Suomijoje priklauso ne tik nuo studijy krypties jgyvendinimo kainos, taciau ir nuo laikotarpio,
per kurj pavyko studijas baigti, bei iki studijy turéto iSsilavinimo. Likusi pagrindinio AMI
finansavimo dalis priklauso nuo mokslo ir inovacijy veiklos rezultaty bei rezultaty siekiant kity
Svietimo ir mokslo politikos tiksly. Nuo 2021 m. taikomi finansavimo modeliai detaliau
pristatomi ketvirtoje ir penktoje lentelése. Palyginus su 2017-2020 m. sutar€iy laikotarpiu,
2021 m. didinta finansavimo dalis, kuri priklauso nuo absolventy skaiciaus ir jsidarbinusiy
absolventy dalies bei jy jsidarbinimo kokybés bei kokybés (2017—2020 m. taikyti modeliai
pristatomi pirmame priede).

32



Lentelé 4 Universitety pagrindinio finansavimo paskirstymo modelis nuo

2021 m.
42% Svietimas 30%  Bakalauro ir magistro absolventy skaicius
* Magistro 19%, bakalauro 11%
» Koeficientai: laikotarpis nuo studijy pradzios iki baigimo, studenty iSsilavinimas
iki studijy, studijy sritis.
e Jeigu absolventy skaicius virsija sutartyje su AMI numatytg absolventy skaiciy,
valstybé neskiria papildomy IéSy. Jei absolventy skaicius mazesnis — AMI [éSy
negrazina, taciau j nepasiektus tikslus atsizvelgiama kitu finansavimo laikotarpiu
(magistro studijy atveju).
5% Testinis mokymasis
» ECTS kreditai, jgyti programose, jgyvendinamose pagal universitety
bendradarbiavimo sutartis 1%
4% Jsidarbinusiy studenty skaicius ir jsidarbinimo kokybé
e Jsidarbinusiy absolventy skaicius 2%, absolventy jsidarbinimo kokybé
(remiantis apklausy duomenimis) 2%
3% Studenty grjZztamasis rysys (remiantis apklausy duomenimis)
34% Mokslas 8% PhD absolventai
14%  Mokslinés publikacijos
12%  Konkursiniu bidu gautas finansavimas
24% Kiti su 15%  Strateginis vystymasis (Universiteto strategija ir jos jgyvendinimas, nacionaliniai
Svietimo ir Svietimo ir mokslo politikos tikslai)
mokslo politikos
& 9% Nacionaliniai jsipareigojimai (Pvz. finansavimas mokymus mokytojams

tikslai

rengiancios AMI, Nacionaliné Suomijos biblioteka)

Saltinis: Suomijos Svietimo ir kultiiros ministerijos informacija, Suomijos vyriausybés dekretas dél universitety,

Suomijos Svietimo ir kultiiros ministerijos dekretas dél universitety

Lentelé 5 Taikomyjy moksly universitety finansavimo paskirstymo
modelis 2021 m.

76% Svietimas 56% Bakalauro absolventy skaicius
e Koeficientai: laikotarpis nuo studijy pradzios iki baigimo, studenty
iSsilavinimas iki studijy, studijy sritis
* Jeigu absolventy skaicius virsija sutartyje su AMI numatytg absolventy skaiciy,
valstybé neskiria papildomy léSy. Jei absolventy skaicius mazesnis — AMI lésy
negrazina, taciau j nepasiektus tikslus atsizvelgiama kitu finansavimo laikotarpiu
(magistro studijy atveju) (magistro studijy atveju).

9%  Testinis mokymasis
e ECTS kreditai, jgyti programose, jgyvendinamose pagal universitety
bendradarbiavimo sutartis 1%
6% ]sidarbinusiy studenty skaicius ir jsidarbinimo kokybeé
¢ Jsidarbinusiy absolventy skaicius 3%, absolventy jsidarbinimo kokybé
(remiantis apklausy duomenimis) 3%
3%  Studenty grjztamasis rysys (remiantis apklausy duomenimis)
2% Profesinio mokymo mokytojy rengimo programy absolventy skaicius (2%)
19% Mokslas ir 11% ISorinis finansavimas mokslui ir inovacijoms (finansavimo apimtis)
inovacijos
! 6% Magistro absolventy skaicius
2%  Publikacijos, vieSi meno ir dizaino renginiai, audiovizualiné medziaga ir

informaciniy bei rysiy technologijy programiné jranga
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5% Kiti su Svietimo 5%  Strateginis vystymasis (TMU strategija ir jos jgyvendinimas, nacionaliniai
ir mokslo politikos Svietimo ir mokslo politikos tikslai)
tikslai

Saltinis: Suomijos Svietimo ir kultdros ministerijos informacija, Suomijos vyriausybés dekretas dél TMU, Suomijos
Svietimo ir kultGros ministerijos dekretas dél TMU

Veiklos sutartimis, atnaujinamomis kas ketverius metus, jtvirtinami susitarimai dél AMI
strateginiy tiksly ir jy jgyvendinimo priemoniy, profilio, pagrindiniy Svietimo ir mokslo sriciy,
siekiamo absolventy skaiCiaus pagal studijy grupes ir pagal numatomo finansavimo lyg;.
Suomijoje taikomy veiklos sutarCiy pavyzdys (angly k.) pateikiamas antrame priede. Veiklos
sutartys sudaromos ketveriems metams, bendru SKM ir institucijy sutarimu (kitos
suinteresuotos 3alys procese nedalyvauja). Vis délto, ne visi tikslai, jtraukiami j veiklos sutartis,
yra tiesiogiai susieti su finansavimu ir prieSingai — ne visi rodikliai, nuo kuriy priklauso
pagrindinis finansavimas, numatomi veiklos sutartyse. Su finansavimu susieti tik sutarciy
punktai, susije su strateginiais institucijos tikslais ir projekty finansavimu. (CHEPS, 2015).

Kad ministerija galéty stebéti veiklos rezultatus, aukstosios mokyklos jpareigotos teikti
informacijg j KOTA — statistikos duomeny baze, kurig tvarko SKM. Taip pat renkami rodikliai,
kurie nejtraukti j veiklos sutartis ar finansavimo modelj. Remdamasi stebésena, ministerija
kasmet rastu teikia aukstosioms institucijoms grjztamajj rysj, kuriame pateikiama informacija,
ar susitarimo laikotarpiu bus pasiekti auk$tojo mokslo politikos tikslai. Atsiliepimai yra vieSai
prieinami; visi gali pamatyti aukStosios mokyklos veiklg.

Sprendimus dél gauty léSy panaudojimo priima pati AM institucija. Kitaip tariant, taikant
pagrindinio finansavimo model; institucijai skiriama bendra suma. Tada (tol, kol susitarimo
laikotarpiu pasiekiami sutarti tikslai (Euridyce, 2021)), auks$tosios mokyklos savarankiskai
sprendzia dél vidinio finansavimo paskirstymo, remdamosi savo strateginiais pasirinkimais
(SKM, 2021).

2.3.1.1. Studenty pasiskirstymo tarp studijy krypc¢iy valdymo priemonés

Suomijos finansavimo studijy kryptims planavimo sistema laikytina santykinai decentralizuota.
Valstybeés institucijos nesudarinéja prioritetiniy studijy kryp&iy sgrady ir nevykdo centralizuoto
valstybés finansuojamy viety planavimo pagal studijy sritis ar smulkesnius finansavimo
vienetus. Vis délto, valstybé gali ir siekia daryti jtakg absolventy proporcijoms pagal studijy
kryptis. Tai jgyvendinama taikant kelias priemones:

e Vykdomy studijy atitiktj valstybés ekonominiams ir socialiniams poreikiams
atspindinCius rodiklius (kaip jsidarbinusiy absolventy dalis ir jsidarbinimo kokybé)
jtraukiant j pagrindinio finansavimo paskirstymo formules (dalyje 2.3.1). Siy rodikliy
jtraukimas AMI suteikia finansines paskatas didesne apimtimi vykdyti (ir
populiarinti) tas studijy kryptis, kurios ekonominius ir socialinius valstybés poreikius
atitinka geriau (kuriy rodikliai geresni), todél gali turéti netiesioginés jtakos bendram
absolventy pasiskirstymui tarp krypciy.

e Veiklos sutartyse, sudaromose 4 m. laikotarpiui, numatant pagrindines AMI
Svietimo, mokslo ir inovacijy sritis. Studijy sritys, kuriy iSsilavinimg gali teikti
kiekviena AMI, apibréZiamos ir institucijai suteikiant leidima teikti i$silavinimg (SKM,
Finlex, 2009). Populiarindamos pagrindines savo sritis reikSmingg jtakg studenty
pasirinkimams daro pacios institucijos.

e Veiklos sutartyse nustatant tikslus dél magistro absolventy skaicCiaus pagal visas
studijy sritis, kurios priskirtos pagrindinéms AMI sritims. Tikslai keliami 4 m., t. y.
del suminio absolventy, kurie bus paruosti per 4 m., skaiCiaus.

Absolventy skaiCiaus tiksly numatymas veiklos sutartyse — pagrindiné planavimo priemoné,
kuria Suomijos valstybés institucijos siekia daryti jtakg absolventy pasiskirstymui tarp Svietimo
sri¢iy. Todél toliau skyriuje didziausias démesys skiriamas jos taikymui.

Lentelé 6 Veiklos sutartyje numatomy absolventy skai€iaus tiksly
pavyzdys: Aalto universitetas, 2021-2024 m.
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Tikslai

2021-2024 m. vidurkis

Magistro absolventai pagal studijy grupe 2,300
260
Socialiniai ir humanitariniai mokslai 50

Verslo ekonomika, administravimas ir teisé

Informatika ir duomeny rysiai, technologijos 1,550

250
Bakalauro absolventai 1,790

Veiklos sutartys — paplitusi absolventy skaiiaus valdymo priemoné (panasi sistema taikoma
ir pvz. Estijoje), taciau Suomijos sistemai bidingi keli svarbls bruozai:

o Absolventy skaiciaus tikslai ilgesniuoju laikotarpiu yra susieti su AMI finansavimu.
Valstybés finansavimas nuo magistratiros absolventy °skaiCiaus priklauso tik tol,
kol jy skaiCius nevirSija sutartyse numatyto tikslinio absolventy skaiCiaus. Uz
papildomus, sutartyje nenumatytus, absolventus valstybé papildomo finansavimo
neskiria. AMI nepasiekus tikslinio absolventy skai¢iaus finansavimo laikotarpiu
valstybé |éSy taip pat ir neatsiima. Vis délto, | nepasiektus tikslus gali bati
atsizvelgiama kitu veiklos sutarCiy pasiraSymo laikotarpiu, numatant mazesn;j
tikslinj absolventy skaiciy. Taigi ilgesniuoju laikotarpiu del nepasiekty tiksly AMI gali
finansiSkai nukentéti.

e Absolventy pasiskirstymo pagal studijy kryptis nesistengiama reguliuoti detaliai:
universitetiniy studijy programos skirstomos | i§ viso 8-9 studijy finansavimo
grupes, o koleginés —j 4.

e Sutartyse numatomas (maksimalus finansuojamas) absolventy skaiCius skiriasi
priklausomai nuo finansavimo grupés, taCiau visais atvejais yra santykinai aukstas.
Viena vertus, finansuoti didelj absolventy skaiciy jgalina aukstos Salies finansinés
galimybés: Suomija patenka tarp OECD Saliy, AMI skirianCiy didZiausig BVP dalj
(Euridyce, 2021). Kita vertus, finansuoti santykinai auk$tg absolventy skaiCiy
skatina Salies strateginiai tikslai: Suomija siekia, kad iki 2030 m. aukstajj
i8silavinimg baty jgije 50 proc. jos pilie€iy, sulaukusiy 25-34 m. amziaus (
(Myklebust, 2020). Kaip nurodé Suomijos SKM atstovai, todél 2021-2024 m.
laikotarpiu pasiekti tikslinj (maksimaly finansuojamg) absolventy skai€iy Suomijos
aukstosioms mokyklos bus ypa¢ sunku. Atitinkamai, Suomijos studentai studijy sritj
galés rinktis santykinai laisvai.

Dél studijy skirstymo j stambias grupes bei santykinai aukSty maksimalaus finansuojamy viety
skaiCiaus riby Suomijoje taikomas AMI absolventy pasiskirstymo tarp studijy krypc&iy valdymo
priemones galima laikyti santykinai mink$tomis. Kaip pazyméjo SKM atstovas, $iuo metu
valstybé neturi nei teisiniy priemoniy, nei tikslo griez€iau reguliuoti absolventy proporcijas.
Nors studenty pasirinkimai ne visuomet atitinka darbo rinkos poreikius (pvz., Salyje ypac
triksta medicinos daktary ir slaugiy), bandymai studenty pasirinkimus reguliuoti griez&iau
nesulaukty politinio palaikymo, nes prieStarauty asmens pasirinkimo laisve ypa¢ vertinancio
visuomenés nuostatoms.

Kitose skyriaus dalyse detaliau pristatomas procesas, kurio metu veiklos sutartyse nustatomi
siektini absolventy skaiciai pagal studijy sritis.

9 Magistras — pagrindinis, dazniausiai Suomijoje suteikiamas aukstojo mokslo laipsnis.
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2.3.1.2. Planavimo dalyviai ir jy funkcijos

Nustatant siektinus absolventy skaigius pagal studijy sritis pagrindinj vaidmen;j atlieka SKM,
procese taip pat dalyvauja AMI atstovai. Kitos suinteresuotos Salys procese tiesiogiai
nedalyvauja.

Sutargiy derinimo proceso grafikg ir gaires nustato SKM. Pirmiausia SKM specialistai nustato
ketveriy mety valstybinio lygmens absolventy skaiiaus pagal studijy sritis tikslus. Antra, AMI
pateikia savo sillymus, kiek tam tikros studijy srities absolventy noréty ir galéty paruosti.
Tredia, gavusi pasillymus SKM jvertina tiksly ambicingumg ir realistiSkumg atsizvelgdama |
institucijy resursus, ankstesniy mety rezultatus bei kitus informacijos Saltinius ir, prireikus,
pasitilo korekcijas (Euridyce, 2021). Anot SKM atstovo, per jvardytus pirmuosius tris Zingsnius
(iki deryby pabaigos likus apytiksliai 4 mén.) paprastai susitariama dél 80—90 proc. sutarties
santykinai lengvai. SKM atstovas tai i§ dalies aiskina tuo, jog esamas sutargiy derinimo
procesas galioja jau ilgg laikg. Todél visos suinteresuotos Salys yra gerai susipazinusios su jo
tvarkarasciu, principais, pasitlymy vertinimo kriterijais.

Sutargiy turinio paruo$imui, jskaitant siektiny absolventy skaigiy nustatymag, SKM skiria
santykinai didelius ZmogiSkuosius resursus. PasiruoSimas sekancCiam veiklos sutarciy
laikotarpiui prasideda iki jo likus apytiksliai metams. Viso proceso metu komandos branduolj
sudaro apytiksliai penki SKM specialistai, kuriy darbotvarkéje sutaréiy turinio ruosimas tampa
viena pagrindiniy uzduociy. Skirtinguose pasiruoSimo etapuose pagal savo kompetencijy sritj
j procesg jsitraukia beveik visi ministerijos darbuotojai. Pavyzdziui, formuluojant tikslus
susijusius su bendrojo ugdymo pedagogy rengimu jsitraukia ministerijos bendrojo ugdymo
skyriaus specialistai.

Sprendimy dél siektiny absolventy skaiciy priemimo tvarka detaliau nereguliuojama. Kitaip
tariant, néra teisés akty ar neformaliy gairiy, kurios numatyty baigtinj sprendimy priémimui
naudojamy duomeny sagra8g ar detalizuoty sprendimo priémimo algoritmg. Sprendimus dél
siektiny absolventy skai¢iy SKM atstovai priima ekspertiniu bidu, savo nuozidra atsizvelgdami
j AMI pasidlymus, darbo rinkos poreikiy indikatorius ir kitg prieinamg informacijg (aktuali
Suomijos SKM prieinama informacija pristatoma dalyje 2.3.1.4). Kaip nurodo SKM atstovas,
sprendimo priémimo algoritmo detaliau reguliuoti nesiekiama, nes uZduotis reikalauja
galimybés lanksc€iai derinti daugialypius Svietimo pasitlos planavimo tikslus (detaliau — dalyje
2.3.1.3) ir atsizvelgti j tam tikrai Svietimo sriciai, AMI ir jos regionui budingg konteksta.

2.3.1.3. Planavimo tikslai

Remiantis informacija apie bendruosius aukstojo mokslo vystymo tikslus ir interviu su SKM
atstovu galima teigti, studijy pasillos planavimo pagal sritis tikslai apima visuomenés
ekonominiy, socialiniy ir kultdriniy poreikiy tenkinima. Vis délto, Suomijos teisés aktai tiesiogiai
nereglamentuoja, kokiy tiksly turi bati siekiama nustatant siektinus absolventy skaicius pagal
studijy sritis.

Bendrieji aukstojo mokslo vystymo tikslai numatomi Vyriausybiy programose. Tarp jy patenka
tokie tikslai, kaip:
e skatinti Suomijos konkurencinguma, gerove, Svietimg ir mokymasi bei tvarig plétrg;
e padéti uZtikrinti visuomeneés, kultaros testinumg bei uztikrinti, kad bdty prieinama
reikiama auksto iSsilavinimo darbo jéga;
o vystyti aukStgsias mokyklas, kaip tarptautiniu mastu konkurencingus subjektus, kurie
atliepia ir regioninius poreikius (Euridyce, Higher education: Finland, 2018).

Remiantis interviu su SKM atstovu, siektini (maksimalds finansuojami) absolventy skaiciai
pagal studijy grupes atspindi esamas ir prognozuojamas kiekvienos studijy grupiy absolventy
(kokybisSko) jsidarbinimo galimybes. Pavyzdziui, dél prastesniy jsidarbinimo galimybiy
maksimalus finansuojamas meny ir kultdros studijy grupés absolventy skaicius paprastai yra
zemesnis, nei daugelio kity studijy grupiy.

Vis délto, planuojant studijy pasiila pagal studijy grupes atsizvelgiama ne tik j
ekonominius valstybés poreikius. Siekiama, kad baty ruoSiami visi absolventai, kuriy reikia

36



valstybés kultdriniy ir socialiniy poreikiy patenkinimui. Pavyzdziui, siekiama, kad baty rengiami
meno restauravimo ir konservavimo krypties absolventai, nepaisant to, kad Siy specialisty
valstybéje reikia itin mazai. Analogiskai, siekiama, kad nuolat bty rengiami visy bendrojo
ugdymo grandyje mokomy dalyky pedagogai, nors tam tikru metu jy poreikis gali bati itin
mazas. Siekiant, kad baty teikiami konkretus jgtdziai ar studijy programos, Sie tikslai atskirtu
punktu numatomi veiklos sutartyse.

2.3.1.4. Planavimui naudojama informacija

Tikslinio (maksimalaus finansuojamo) absolventy skaiCiaus nustatymui prieinamus
stebésenos rodiklius galima iSskirti j kelias temas:

- prasymai studijuoti ir atrinki kandidatai;

- studijy progresas (kaip surinkty kredity skai€ius, pradétas studijas baigusiyjy dalis);

- absolventy rengimo apimtys;

- griztamasis rySys i$ studenty;

- absolventy padétis po studijy (kaip dirbanciy, studijuojan€iy, emigravusiy studenty
dalis)

- absolventy karjera (renkami apklausy badu)

- aukstyjy mokykly tinklas;

- aukstyjy mokykly personalas (neskaidant pagal Svietimo sritis);

Stebésenos rodikliai yra kaupiami Svietimo duomeny bazéje Vipunen (vipunen.fi). Vipunen
talpinami visi su Svietimu susije duomenys, kuriuos renka Suomijos statistikos tarnyba,
Svietimo ir kultiros ministerija, Suomijos nacionaliné $vietimo agentira ir Tarptautinio
mobilumo centras.

Tikslinio absolventy skai¢iaus nustatymui taip pat naudojamos prognozés. Vertinant
jgtdziy poreikj ateityje pagrindinius vaidmenis atlieka ministerijai pavadzios institucijos (SKM,
SNSA, Ekonomikos ir uzimtumo ministerijai), darbuotojy ir darbdaviy organizacijos
(dalyvaudamos |gidziy numatymo forume, angl. Skills Anticipation Forum) ir Ekonominés
plétros, transporto ir aplinkos centrai. Jvairiy institucijy pastangas siekiant numatyti ateityje
reikalingus jgudzius koordinuoja Komisijos konsorciumas ilgalaikiy darbo ir Svietimo poreikiy
prognozéms (angl. commission consortium of long-term labour and education need forecasts).
Konsorciumg sudaro SKM, Finansy, Ekonomikos ir uZimtumo, Socialiniy ir sveikatos reikaly
ministerijy atstovai. lki 2009 m. reformos uz koordinavimg buvo atsakinga Ekonomikos ir
uzimtumo ministerija.

Suomijos jgudziy numatymo sistema laikoma viena geriausiai iSvystyty sistemy OECD.
Siekiant numatyti ateities jgidziy poreikius 15 m. perspektyvoje Salyje taikomas MITENNA
modelis, kuris integruoja ne tik kiekybines prognozes, taciau ir eksperty vertinimus bei Svietimo
politikos tikslus. Si prieiga leidzia uztikrinti didesnj rezultaty patikimuma — prognoziy rezultatai
remiasi ne tik vieno tyrimy instituto hipotezémis apie bisimg ekonomine raidg, o platesniu
suinteresuoty Saliy dialogu apie ateitj. IS dalies remiantis Siuo modeliu apskai€iuojamos
regioninio lygmens Svietimo ir poreikiy prognozés. Uz Svietimo prognoziy, MITENNA modelio
rezultaty atnaujinimg atsakinga SNSA. MITENNA modelio rezultatai remiasi Finansy
ministerijos tyrimy centro sudaromomis ilgalaikés, 15 mety trukmés, ekonominiy sektoriy
plétros prognozémis (VATTAGE modelio rezultatais). Siekiant tiksliau jvertinti skirtingy
ekonominiy sektoriy jgidziy poreikius taip pat sudaromos sektorinés, daugiau kokybiniais
duomenimis grjstos prognozés (CEDEFOP, Skills anticipation in Finland, 2017).

Svarbu pabrézti, kad rengiamos prognozés ir jzvalgos nepateikia tiksliy rekomendacijy
dél siektino absolventy (ar studenty) skaic¢iaus ir yra naudojamos kaip vienas is$
daugelio argumenty. SKM atstovai pabrézia, kad $iais metodais gauti rezultaty negalima ir
nesiekiama tiesiogiai perkelti j Svietimo finansavimo planus, nes priimant sprendimus dél
finansavimo svarbu atsizvelgti j daugybe kity aplinkybiy. PavyzdZiui, kokj absolventy skaiciy
realu paruosti atsizvelgiant | norinCiyjy studijuoti skaiciy. Prognoziy ir jzvalgy rezultatai
tenurodo kryptj: pavyzdziui, gali indikuoti, kad ateityje Salyje ypac truks slaugiy ir inZinieriy.

Vis délto praktikoje dazniausiai naudojami stebésenos rodikliai, kurie leidzia jvertinti, kiek tam
tikros srities absolventy institucija bity pajégi parengti. Pavyzdziui, AMI pateikus pirminj savo
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pasitlyma dél srities absolventy skaiiaus, kurio noréty siekti, SKM vertina, ar tikslas realus ir
pakankamai ambicingas atsizvelgiant j tai, kiek srities absolventy institucija parengdavo
istoriskai, kiek srities studenty priimta pastaraisiais metais. Vertindama institucijos pajégumag
siekti igsikelty tiksly SKM taip pat atsizvelgia j institucijos finansine bikle. Jeigu pagal $iuos
kriterijus siGlomas tikslinis absolventy skaigius atrodo neoptimalus, SKM siiilo pakeitimus.

2.3.2.PM finansavimo sistema

Didziajg finansavimo dalj (96 proc.) sudaro sglyginis finansavimas (angl. imputed funding),
paskirstomas vadovaujantis formule. Pagal formule paskirstomg finansavimg sudaro trys
démenys: pagrindinis, rezultatais (angl. performance-based) ir efektyvumu pagrjstas
finansavimas.

e Pagrindinis finansavimas - finansinis jnaSas grindZiamas PM teikéjo tiksliniu
(siekiamu) studenty mety skai€iumi. Tikslinis ir minimalus galimas (apytiksliai 90 proc.
tikslinio) studenty skaiCius numatomas profesinio mokymo teikéjo licencijoje.
Planuojama, kad 2022 m. jis sudarys 50% viso salyginio finansavimo.

e Rezultatais grijstas finansavimas - finansinis jnasas pagrjstas suteikty kvalifikacijy ir
kvalifikacijas sudaranciy kompetencijy tasky skai¢iumi. Planuojama, kad 2022 m. jis
sudarys 35% viso salyginio finansavimo.

o Skirstant efektyvumu grjstg finansavimo dalj pagrindinis démesys skiriamas absolventy
galimybéms jsidarbinti ir testi mokymasi, absolventy ir jy darbdaviy teikiamam
griztamajam rySiui. Siuo finansavimo mechanizmu siekiama profesinio mokymo
jstaigas paskatinti rengti darbuotojus ekonomikos sektoriams, kuriuose jy stinga
labiausiai bei didinti tolesnio mokymosi prieinamumg. Planuojama, kad 2022 m. jis
sudarys 15% viso salyginio finansavimo. Skiriamos sumos priklauso nuo PM
institucijos rezultaty, lyginant su kity institucijy rezultatais (SKM, Financing of
vocational education and training, 2019).

Be salyginio finansavimo, PM teikéjai gali pretenduoti j strateginj finansavimg (iki 4
proc.). Strateginj finansavimg teikia SKM. Strateginiu finansavimu siekiama paskatinti
platesniy Svietimo politikos tiksly atzvilgiu darby PM vystymasi (SKM, Financing of vocational
education and training, 2019).

2.3.2.1. Mokiniy pasiskirstymo tarp Svietimo sriciy valdymo priemonés

Suomijos PM, kaip ir AM, finansavimo planavimo pagal Svietimo sritis sistema vertinama kaip
santykinai decentralizuota, PMI suteikianti placig autonomijg. Suomijos valstybés institucijos
nesudarinéja prioritetiniy profesinio mokymo kryp€iy sagraSy, taip pat detaliai neskirsto
finansavimo PM programoms. PMI turi teise savarankiSkai paskirstyti valstybés suteiktg
finansavima tarp programy, kurias vykdyti

joms suteikta licencija.
s TR . Kontekstiné informacija
Vis délto, valstybé gali ir siekia daryti jtakg

absolventy proporcijoms pagal S$vietimo

programas. Tai jgyvendinama taikant kelias * 2020 m. Suomijoje veiké 158 profesinio
priemones: mokymo jstaigos (vipunen.fi)

e 2019 m. savivaldybiy skirtas PM
- Vykdomy programy atitiktj valstybés finansavimas sudaré 46 proc. viso
ekonominiams ir socialiniams valstybés institucijy skirto finansavimo
poreikiams atspindingius rodiklius ésnlg'\t/'ra;'i?]znggfgg’f vocational education
.(kalp absplvgntq !S_'darb!n'mo dazn!s e Profesinis mokymas studentams yra

ir kokybé) jtraukiant j rezultatais nemokamas (SKM, FNSA, 2019)
gristo finansavimo paskirstymo  Lyginant su kitomis EBPO valstybémis,
formules (dalyje 2.3.2). Siy rodikliy Suomijoje VET populiarumas

jtraukimas PMI suteikia finansines auksciausias.

paskatas didesne apimtimi vykdyti (ir
populiarinti) tas programas, kurios
ekonominius ir socialinius valstybés
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poreikius atitinka geriau, todél gali turéti netiesioginés jtakos bendram absolventy
pasiskirstymui tarp programuy.

- PMI licencijose nustatant studijy programas, kurias gali vykdyti institucija. PMI teisés
teikti iSsilavinimg gali bati kontroliuojamos ir detalesniu, nei programuy, lygiu: licencijose
gali bati numatomos programy jgyvendinimo kalbos, formas (pvz. pameistrystés badu)
ir kitos charakteristikos.

- Kiekvienais metais kiekvienai PMI numatant tikslinj suteikty studijy mety skaiciy.
Pavyzdziui, jeigu mokyklai numatomas tikslinis studijy mety skaicius — 500, tai reiskia,
kad ji tikslo gali siekti mokydama 500 mokiniy po vienerius metus, 250 mokiniy po
dvejus metus, ir t. t. Nors tikslinis studijy mety skaiCius pagal Svietimo programas ar
sritis neskaidomas, drauge su licencijavimo sistema Sis instrumentas leidzia daryti jtakg
ir mokiniy pasiskirstymui tarp Svietimo sriciy.

Licencijavimas ir tikslinio studijy mety skaiiaus nustatymas — pagrindinés planavimo
priemonés, kuriomis Suomijos valstybés institucijos siekia daryti jtakg absolventy
pasiskirstymui tarp PM programy. Sioms priemonéms budingi keli svarbis bruozai:

- PMl rezultatai siekiant suteikti tikslinj studijy mety skaiciy ilgesniuoju laikotarpiu yra
susieti su PMI finansavimu. Virsijus tikslg, valstybé neskiria papildomo finansavimo
uz papildomy mety skaiciy. Tikslo nepasiekus, mety eigoje finansavimas taip pat
néra atsiimamas. Vis délto, j nepasiektus tikslus gali bati atsizvelgiama kitu veiklos
sutarciy pasirasymo laikotarpiu, numatant mazesnj tikslinj studijy mety skaiciy.
Taigi ilgesniuoju laikotarpiu dél nepasiekty tiksly PMI gali finansiskai nukentéti.

- Nors PMI licencijos detaliai apibrézia, kokias programas ir netgi kokiu badu PMI
gali teikti, licencijos ribose PMI yra laisvos rinktis, kurioms studijy kryptims ar
programoms skirti finansavima.

- Priimant sprendimus dél programy, kurias gali vykti PMI, reikSmingg vaidmenj
atlieka sektoriniai Svietimo ir mokymo komitetai.

- Nors formaliai SKM turi teise priimti galutinius sprendimus dél tikslinio studijy mety
skai€iaus, o drauge — ir bazinio finansavimo, praktikoje linkstama pasitikéti PMI
pasidlymais.

2.3.2.2. Planavimo dalyviai ir jy funkcijos

Priimant sprendimus dél leidimy vykdyti programas ir tikslinio studijy mety skaiciaus (toliau —
finansavimo planavimo sprendimus) pagrindiniai vaidmenys tenka SKM ir PMI. Priimant
sprendimus dél leidimy vykdyti programas suteikimo reikS8mingg vaidmenj taip pat atlieka
sektoriniai Svietimo ir mokymo komitetai. Pagrindiné Siy komitety funkcija — bendradarbiaujant
su SKM ir SNSA uztikrinti $vietimo ir mokymo bei profesinio pasaulio sgveikg. Komitetai vienija
platy spektrg eksperty ir suinteresuoty $aliy, kaip darbuotojy ir darbdaviy sajungos (SNSA,
2015).

Pirmuoju Zingsniu SKM nustato nacionalinius tikslinius studijy metus pagal PM lygmenj.
Tuomet PMI teikia savo pasitlymus, kiek studijy mety noréty siekti kiekviena jy. Pasitlymuose
PMI taip pat gali bati praSoma nurodyti jy tiksliniy studijy mety planus pagal mokymo
programas. Nors jstatymas SKM suteikia teise priimti galutinius sprendimu, praktikoje
ministerija renkasi leisti lyderiauti PMI. Kaip nurodo SKM atstovas, pagrindinis kriterijus, pagal
kurj sprendziama, ar (kiek) koreguoti PMI pasidlymus — jy gebéjimas jgyvendinti
jsipareigojimus, vertinamas remiantis ankstesniy mety rezultatais. Jeigu PMI savo
jsipareigojimus dél tikslinio studijy mety skaiciaus jgyvendina, jos sitlomas tiksliniy studijy
mety skaicius priimamas ir kitais metais.

Finansavimo 158 Salyje veikianéioms PMI planavimui Suomijos SKM skiria santykinai aukstus
resursus. Kasmet, mety pabaigoje, vykstanciame procese apytiksliai ménesj dalyvauja
apytiksliai 10 SKM darbuotojy. Planavimo metu tai bdna viena pagrindiniy jy uzduociy.

Planavimo tvarka detaliau nereguliuojama. Kitaip tariant, néra teisés akty ar neformaliy gairiy,
kurios numatyty baigtinj sprendimy priémimui naudojamy duomeny sarasg ar detalizuoty
sprendimo priémimo algoritma. Sprendimus dél siektiny absolventy skai¢iy SKM atstovai
priima ekspertiniu bldu, savo nuozilra atsizvelgdami j PM pasidlymus, darbo rinkos poreikiy
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indikatorius ir kitg prieinamg informacijg (plaCiau apie naudojamg informacija — skyriuje
2.3.2.4).

2.3.2.3. Planavimo tikslai

Remiantis bendraisiais PM vystymo tikslais ir interviu su SKM atstovu galima teigti, profesinio
mokymo pasillos planavimo pagal sritis tikslai apima valstybés ir visuomenés ekonominiy ir
socialiniy ir poreikiy tenkinimg. Suomijos profesinio mokymo jstatymas nurodo, kad profesinio
mokymo tikslas — kelti gyventojy profesinius jgidzius, plétoti profesinj gyvenimg ir teikti jam
reikalingas Zinias, skatinti uzimtuma. |statyme akcentuojama, kad PM sistema turi sudaryti
salygas nejgaliyjy, imigranty mokymuisi (SKM, Act on Vocational Education (630/1998).,
1998).

Vis délto, SKM atstovas pabrézia, kad socialiniy tiksly dazniau siekiama reguliuojant bendrg
profesiniam mokymui skiriamo finansavimo lygj ir nustatant tikslinj studijy mety skaiciy
kiekvienai PMI. Pavyzdziui, didinant finansavimg institucijoms, kurios specializuojasi (arba turi
aukstg dirbj) teikiant mokymo paslaugas nejgaliesiems, imigrantams, vidurinio iSsilavinimo
nejgijusiems suaugusiesiems ir kitoms pazeidZziamoms grupéms, kurios visuomengje ir darbo
rinkoje gali bati labiau pazeidZiamos.

2.3.2.4. Planavimui naudojama informacija

Tikslinio (maksimalaus finansuojamo) studijy mety skaiCiaus nustatymui prieinamus
stebésenos rodiklius galima iSskirti j kelias temas:

- praSymai studijuoti ir atrinki kandidatai;

- studijy progresas;

- absolventy rengimo apimtys;

- profesinio mokymo teikimo specialiy poreikiy turintiems asmenims apimtys;

- griztamasis ry8ys i§ mokiniy;

- absolventy padétis po studijy (kaip dirbanciy, studijuojanciy, emigravusiyjy dalis)
- PMl tinklas;

- PMI personalas (neskaidant pagal Svietimo sritis);

Profesinio mokymo stebésenos rodikliai yra kaupiami Svietimo duomeny bazéje Vipunen
(vipunen.fi), kaip ir kity Svietimo tipy duomenys. Planavimui taip pat prieinamos prognozés ir
jzvalgos apie Svietimo poreikius ateityje (detaliau dalyje 2.4.1.4).

Vis délto praktikoje dazniausiai naudojami stebésenos rodikliai, kurie leidzia jvertinti, kiek tam
tikros srities absolventy institucija baty pajégi parengti, visy pirma — ankstesniais metais
parengty absolventy skaiciai. Kaip nurodo ministerijos atstovas, 3i informacija tampa
planavimo atskaitos tasku. Tuo metu prognozés ir jzvalgos jvardijamos kaip ,antriné®,
,kontekstiné" informacija. Kaip nurodo Suomijos SKM Profesinio mokymo departamento
atstovas: ,mes Zinome, ko reikés ir to siekiame, bet prognozés néra naudojamos sistemingai,
mes neturime prognozémis grjsty formuliy*.

Taip pat pazymétina, kad informacija apie absolventy karjeros sékme ir mokymosi tesima, nors
ir laikoma labai svarbia, planavimo procese reikSmingos jtakos neturi. Taip yra, nes absolventy
karjeros ir mokymosi tesimo rodikliai yra integruoti | formule, pagal kurig skirstomas
efektyvumu grjstas finansavimas, taigi Sie rodikliai su finansavimu susieti automatiskai.

Pazymétina, kad Suomijoje netaikomos finansinés ar kitos grieztos reguliacinés priemonés,
kuriomis bty siekiama daryt | takg moksleiviy pasiskirstymui tarp PMI ir likusiy institucijy: tarp
vidurinj isilavinima teikianciy PMI ir bendrojo ugdymo mokykly, ar tarp moksleiviy, po vidurinio
ugdymo siekian€iy PM ir AM, dalies. Pinigai keliauja paskui moksleivj (ar studenta) j jo
pasirinkto tipo institucija.

SKM atstovy jsitikinimu, ypaé auk$ta PM populiarumg Suomijoje galima sieti su istorine kelio
priklausomybe, profesijy, kurioms tipiSkai rengia PM, patrauklumu S$alies darbo rinkoje ir
valstybés pastangomis didinti (palaikyti) PM patrauklumg. Pastarojo tikslo siekiama kiek
galima uztikrinant, kad Zzvelgiant i§ potencialiy moksleiviy perspektyvos PM alternatyva
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neatrodyty prastesné, nei kitos. Pavyzdziui, kad vidurinio iSsilavinimo siekiantys PMI turéty
tokias pat galimybes testi mokymasi AM ir gauti socialine parama, kaip ir BU moksleiviai.
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2.4. Vengrija

2.4.1.AM finansavimo sistema

Vengrijos aukstojo mokslo finansavimo sistema suformuota 2011 m. priimtu Aukstojo mokslo
jstatymu, o detalizuota 2016 m. Pagal Aukstojo mokslo jstatyma, jstaigos finansuojamos is
valstybés biudzeto ir tiesiogiai gaunamy léSy (mokanciy uz mokslg studenty jmoky ir
ukinés veiklos pajamy). |staigos gali valdyti savo turta, steigti savo verslg ar jsigyti organizacijy
akcijy.

Pagal 2016 m. priimtg Vyriausybés nutarimg (Vyriausybés nutarimas dél aukstyjy mokykly
pagrindinés veiklos finansavimo, 2016), jstaigy gaunama pagrindinés veiklos finansavimo
suma priklauso nuo studenty skaiciaus ir norminés studijy kainos, priskirtos studijy
kryptims. Studenty skaicius stebimas 15-oje studijy krypc&iy. Pagrindinés veiklos finansavimo
suma apskai€iuojama padauginus paskutiniy trijy semestry studenty skaicius i§ semestrams
taikomo koeficiento ir valstybés nustatytos studijy kainos. Semestrams taikomi skirtingi
koeficientai: ankstesniy finansiniy mety spalio 15 d. — 1/10, einamuyjy finansiniy mety kovo 15
d. — 5/10 ir spalio 15 d. — 4/10. Pagal Vengrijos Inovacijy ir technologijy ministerijos (toliau —
Ministerija) pateiktg informacijg, kasmet yra nustatomas fiksuotas valstybés finansuojamy
viety skaicius kiekvienoje i$ 15 krypciy.

Valstybé papildomai finansuoja studenty bendrabudius, apgyvendinimg, vadovélius, sportine
ir kultdrine veikla, stipendijas ir kitas veiklas. Be to, auk$tojo mokslo jstaigoms gali biti teikiama
papildoma parama pagal paramos paraiSkas arba individualius susitarimus (Euridyce,
Hungary: Early childhood and school education funding, 2021).

2021 m. pradéti aukstojo mokslo finansavimo sistemos poky¢iai, vadovaujantis 2020 m.
Aukstojo mokslo reguliavimo ir tam tikry susijusiy jstatymy pakeitimo jstatymu (Eurydice,
2021). Nuo 2021 m. Vyriausybé suplanavo jvesti naujg Vengrijos aukstojo mokslo trimis
ramsciais pagrjstg finansavimo struktiirg: suplanuota, kad mokymosi i$laidy finansavimg
pagal studenty skaiciy papildys finansavimas, skirtas jstaigy mokslinei tiriamajai ir meninés
kirybos veiklai bei infrastruktiros islaikymui (kormany.hu, 2021). Tiesa, naujoji sistema
bus taikoma ne visoms aukstosioms mokykloms.

Moksliné, meniné veikla ir infrastruktiira bus finansuojami pagal ilgalaike sutartj (15-25 m.), o
laikotarpiui nuo trejy iki penkeriy mety bus sudaroma detali uzduoc€iy finansavimo sutartis,
kitaip tariant, veiklos sutartis (Eurydice, 2021). Tikimasi, kad nauja finansavimo sistema taip
pat padés padidinti Vengrijos aukstyjy mokykly konkurencinguma (kormany.hu, 2021). Pasak
Ministerijos atstovés, veiklos sutartyje numatytas finansavimas skiriamas periodo pradzioje,
taciau jei aukstoji mokykla nepasieks sutarty tiksly, gali bati, jog IéSas teks grazinti. Sutarciy
stebésenos sistema ataskaitos rengimo metu yra kuriama. Sutartyse numatomy veiklos
rodikliy pavyzdziai: tarptautiniy studenty skai€ius, nutraukusiy studijas asmeny dalis,
institucijos tarptautinis reitingas, socialinis teisingumas (jvairiy grupiy jtraukimas).

2.4.1.1. Studenty pasiskirstymo tarp studijy krypc¢iy valdymo priemonés

Finansavimas pagal absolventy uzimtuma. Pagal Vyriausybés dekreta, pagrindinés veiklos
finansavimo suma, skiriama aukstajai mokyklai, gali kisti priklausomai nuo absolventy
jsidarbinimo. Jei absolventy jsidarbinimo rodiklis virSija daugiau nei 25 proc. nacionalinio
jsidarbinimo lygio atitinkamoje studijy srityje, baziné suma didinama 10 proc., jei daugiau nei
25 proc. atsilieka — mazinama 10 proc. (Vengrijos Respublikos Vyriausybe, 2016). Visgi pasak
Vengrijos Inovacijy ir technologijy ministerijos atstovés, Si nuostata niekada nebuvo pritaikyta
ir néra aisku, ar planuojama pritaikyti ateityje.

Nustatomas didziausias galimas studenty skaiius pagal mokyklas ir studijy kryptis.
Didziausig studenty skaiciy, kurj AMI gali priimti j kiekvieng studijy kryptj, nustato Vyriausybé,
pasitarusi su AMI (The European Education Directory, 2014). Vengrijos Inovaciyy ir
technologijy ministerijos atstovo teigimu, kasmet taip pat nustatomas didziausias galimas
valstybés finansuojamy viety skai€ius pagal studijy kryptis.
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Kitos priemonés. Nacionaliniu lygiu ministerija taiko jvairias paskatas, siekiant pritraukti
daugiau studenty | prioritetines sritis, pavyzdZiui, mokymo programy ir mokymy karimas,
infrastruktiros plétra, profesinis orientavimas, parama mazinant mokyklos nebaigusiy asmeny
skaiciy.

2.4.1.2. Planavimo dalyviai ir jy funkcijos

Vengrijos Inovacijy ir technologijy ministerija yra atsakinga uz sprendimy priémimag dél
aukstojo mokslo priémimo planavimo ir finansavimo. Pasak Ministerijos atstovés, Vengrijoje
prioritetus nustato Inovacijy ir technologijy ministerija, o tvirtina Vyriausybé. Taip pat Ministerija
stebi ,KeiCiame pavarg aukstajame moksle. Vidutinés trukmés politikos strategijos 2016 m*
jgyvendinima ir planuoja kitg pletros strategijg bei plang remdamiesi ankstesne patirtimi.

Svietimo tarnyba vykdo absolventy stebéseng (apie jg pladiau poskyryje ,Planavimui numatyta
informacija“).

2.4.1.3. Planavimo tikslai

Ministerijos nurodomi strateginiai tikslai — stiprinti konkurencinguma, siekiant, kad aukstasis
mokslas labiau reaguoty j ekonomikos poreikius, glaudziau bei efektyviau bendradarbiauty su
verslu, didziausia démesj skiriant kokybei ir veiklos rezultatams. Nustatant prioritetines
finansavimo kryptis siekiama patenkinti valstybés socialinius, ekonominius poreikius ir
vyriausybés strategija.

2.4.1.4. Planavimui numatyta informacija

Absolventy stebésena ir prognozés. Pagal Ministerijos informacija, Absolventy stebésenos
sistemg valdo Svietimo tarnyba, kuri suteikia galimybe studentams gauti informacijg apie
jvairiy studijy programy darbo rinkos rezultatus. Sistema integruoja jvairias administracines
duomeny bazes, kuriose yra informacija apie priémimg, uzimtumo lygj, uzdarbj ir profesijas.
Be to, absolventy apklausos duomenys papildo administracinius duomenis kokybine
informacija, jskaitant absolventy nuomone apie jgudziy panaudojimg darbe ir pasitenkinimg
darbu.

Planavimui taip pat prieinamos darbo rinkos prognozeés. Vengrijoje prognozés sudaromos
taikant kiekybinius metodus ir leidZia prognozuoti 200 profesiniy grupiy specialisty poreikj
deSimtyje ekonomikos sektoriy vidutiniu (5 m.) laikotarpiu. Valstybiné jdarbinimo agentira taip
pat sudaro trumpojo laikotarpio jglidziy poreikio prognozes. Remiantis autoriams prieinama
informacija, ataskaitos rengimo metu Vengrijoje nebuvo sukurta sistema, kuri leisty
prognozuoti jgldZiy poreikj pagal Svietimo sritis. |gidZiy poreikio numatymo veiklos patenka
tarp Ekonomikos ir Vengrijos prekybos rimy atsakomybiy. Kolegialios Sias veiklas
koordinuojancios institucijos Salyje néra (CEDEFOP, Skills anticipation in Hungary, 2017).

Strategija. Planuojant studenty skaiCius pagal kryptis, atsizvelgiama | aukstojo mokslo
strategijg — ,KeiCiame pavarg aukstajame moksle. Vidutinés trukmés politikos strategija 2016
m*“. Joje yra numatytos prioritetinés ISCED 3-7 lygmens iSsilavinimo kryptys:

Medicinos ir sveikatos mokslai, farmacijos ir socialinis darbas;
Gamtos mokslai, technologijos ir IT;

Ekonomika;

Zemes akis;

Mokytojy rengimas.

Anot Ministerijos atstoves, Si strategija buvo parengta eksperty, bendradarbiaujant su
Vyriausybe. Vyriausybé patvirtino antrajg strategijos versijg 2016 m. (pirmoiji versija, parengta
2014 m., taCiau nebuvo patvirtinta). Prioritetinés sritys buvo parinktos atsizvelgiant j darbo
rinkos poreikius (kurie, kaip nurodo ministerijos atstové, kyla iS5 ekonominiy ir socialiniy
poreikiy) ir Vyriausybés strategija, t. y. kokias pramonés $akas norima stiprinti ir kokius darbo
rinkos poreikius tenkinti. Vienos prioritetinés sritys aiSkiai pagrjstos ekonominiais poreikiais,
pavyzdziui, ekonomika ir technologijos, kitos — darbo rinkos poreikiais, kurie yra susije su
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darbo rinka, bet ne tiesiogiai su verslu, pavyzdziui, socialiniai darbuotojai. Taip pat atsizvelgta
j aukstyjy mokykly personalo poreikius — juntamas mokslininky trdkumas.

lgyvendinus strategijos veiksmy plang, remiantis Ministerijos pateikta informacija, aukstojo
mokslo srityje 2017-2020 metais pasiekti Sie rezultatai ir poveikis:

¢ Augantis motery studenty dalyvavimas STEM programose;
e Augantis studenty, studijuojanciy ir baigianciy STEM kursus, skai€ius

fv v —

2.4.2.PM finansavimo sistema

Besimokantieji gali nemokamai stoti j formalyjj profesinj mokyma (iki dviejy profesinio mokymo
kvalifikacijy). Profesines mokyklas finansuoja:

e valstybés biudZetas ir mokyklos steigéjo jnasas, padengiantis mokymo teikimo
profesinése mokyklose islaidas;

¢ jmoniy mokamas mokymo mokestis, kuriuo finansuojamas praktinis mokymas jmonése
bei Nacionalinio uzimtumo fondo mokymo sub-fondas;

e mokymus teikian&iy jmoniy, kurios padengia dalj praktinio mokymo islaidy, jnasas.
(CEDEFOP, Hungary - VET financing mechanisms, 2019)

2.4.2.1. Mokiniy pasiskirstymo tarp Svietimo sriciy valdymo priemonés

Kiekvienais metais (iki kovo mén. pabaigos) apskri€iy plétros ir mokymo tarybos,
remdamosi vietos darbo rinkos informacija, jgldziy analize ir prognozémis, teikia pasitlymus
dél kvalifikacijy ir profesinio mokymo programy, kurios bus sillomos nuo ateinanciy
mokslo mety, kad gauty valstybés finansavima. Atsizvelgdama | pasillymus, Vyriausybé
nustato kvalifikacijy ir programy poreikj kiekvienam regionui. Atsizvelgiant j nustatyta
poreikj, programos, kvalifikacijos ir jas taikanc¢ios mokyklos skirstomos j grupes,
kurios:

e gali priimti bet kokj besimokanciyjy skaiciy be apribojimuy;

e neturi teisés gauti finansavimo i$ valstybés biudZeto;

o gali pradyti biudZeto jnaso iki tam tikry mokiniy kvoty, kurios yra nustatytos kiekvienam
mokyklos steigéjui / valdytojui kiekvienoje apskrityje / sostinéje (tiek dieniniam
lankymui, tiek suaugusiyjy mokymui) (CEDEFOP, Hungary - VET financing
mechanisms, 2019).

2.4.2.2. Planavimo dalyviai ir jy funkcijos

Profesinis mokymas nuo 2018 m. priskirtas naujos jsteigtos, Inovacijy ir technologijy
ministerijos, kompetencijai, o kitos ministerijos yra atsakingos uz kvalifikacijas savo
sektoriuose. PavyzdZiui, profesinio mokymo srityje Zmogiskyjy istekliy ministerija (angl.
Ministry of Human Resources) yra atsakinga uz dieninj meno mokymg ir mokytojy rengimo
priezilirg sveikatos prieZidros ir socialinés globos srityse. Zemés {kio sektoriui priklausangius
mokymus kuruoja Zemés Gkio ministerija, o teisésaugos ir gynybos sektoriuose — Gynybos
ministerija (Euridyce, Hungary: Early childhood and school education funding, 2021).

Vengrijos profesinio mokymo strategijoje ,Profesinis mokymas 4.0 (placiau apie strategijg -
poskyryje ,Planavimui numatyta informacija“) numatoma siekiamybé — ,Profesinio mokymo
politika, pagrjsta bendradarbiavimu, vietos intervencijomis, pritaikytomis prie regiony
ekonominiy poreikiy“. Siam tikslui pasiekti pasitelkiami du nauji formatai: Profesinio mokymo
inovacijy taryba ir sektoriniy jgldziy tarybos.

Profesinio mokymo inovacijy taryba (angl. Vocational Education and Training Innovation
Council — VET Innovation Council). Tarybos nariai yra organizacijy, kurios yra profesinio
mokymo sistemos tiesioginés suinteresuotosios Salys, atstovai. ( (Informacijy ir technologijy
ministerija, 2019), 52 psl.) Taryba susideda iS 38 nariy, jskaitant valdzios institucijy, Svietimo
jstaigy, profesiniy rimy, asociacijy, profesiniy sgjungy, interesus atstovaujanciy organizacijy
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atstovus, stambiy jmoniy atstovus, Vengrijos moksly akademijos atstovus, studentus, romy
mazumos reikaly atstovus (Informacijy ir technologijy ministerija, 2019, p. 111 psl.).

Tarybos misija yra diskusijy ir patariamoji institucija, kuri, bendradarbiaudama su
pagrindinémis profesinio mokymo advokacijos institucijomis, remia paklausa pagrjstg
profesinio mokymo sistemos pertvarka. Jg jsteigiant numatyta, kad ji suformuluos pasitlymus
dél politiniy sprendimy priémimo ir rems iniciatyvy jgyvendinimg profesinio mokymo ir
suaugusiyjy mokymosi srityse (ILO, The Role of Employers in Skills Development Systems,
2020).

Po 2017 m. Profesinio ir suaugusiyjy mokymo jstatymo pakeitimy, Vengrijoje jkurtos
sektoriniy jgadziy tarybos (angl. sectoral skills councils — SSC) (ILO, The Role of Employers
in Skills Development Systems, 2020). Sektorinés jgidziy tarybos atstovauja kiekvienam tkio
sektoriui ir dalyvauja kuriant ir modernizuojant profesinio mokymo turinj, skatina darbo rinkos
paklausos derinimg su profesiniu mokymu, teikia nuomones ir rekomendacijas dél
profesinio mokymo ir suaugusiyjy mokymosi tobulinimo bei batiny pertvarkymy (Euridyce,
Hungary: Administration and governance at central and/or regional level, 2021). 2019 metais
oficialiai veiklg pradéje SSC suvaidino didelj vaidmenj kuriant naujus profesinius reikalavimus
atitinkancCiy profesijy struktirg (Euridyce, Hungary: Early childhood and school education
funding, 2021).

Bent 51 % Siy taryby nariy turi bati ekonominés suinteresuotosios Salys, veikiancios tame
paciame sektoriuje Vengrijoje. SSC nustato savo procediras ir yra koordinuojamos Vengrijos
prekybos ir pramonés rimy. SSC steigimo pradzioje planuota, kad 41 Gkio sektoriuje bus
jsteigta 20 sektoriniy jgudziy taryby (ILO, The Role of Employers in Skills Development
Systems, 2020).

SSC nuolatinius narius sudaro 7-19 asmeny (priklausomai nuo atitinkamo ekonomikos
sektoriaus dydzio ir struktiros). SSC turi pakankamai informacijos apie darbo rinkos poreikius
ir gali suformuluoti profesinius poreikius, skatinancius profesinio mokymo ir suaugusiyjy
mokymo plétrg sektoriuje (Informacijy ir technologijy ministerija, 2019).

Apskri€iy lygmeniu 19 apskri€iy plétros ir mokymo taryby rengia trumpalaikes ir vidutinés
trukmés profesinio mokymo strategijas pagal vietos poreikius, rengia ,paklausiy kvalifikacijy“
sgrasus ir sidlo stojimo viety kvotas, skirtas profesiniam mokymui finansuoti i§ valstybés
biudzeto (CEDEFOP, Hungary - VET financing mechanisms, 2019).

2.4.2.3. Planavimo tikslai

Remiantis prieinamy Saltiniy visuma galima teigti, kad Vengrijoje planuojant PM moksleiviy
pasiskirstyma pagal kvalifikacijas ir (arba) programas siekiama ekonominiy ir socialiniy tiksly.
Tiesiogiai profesinio mokymo priémimo planavimo tikslai Profesinio mokymo jstatyme néra
numatomi, taCiau Sio jstatymo 1 straipsnyje nurodoma profesinio mokymo uzduotis: ,Profesinis
mokymas yra atsakingas uz pasirengimg jgyti naujausiy profesiniy ziniy, ugdyti
mokymuisi visg gyvenimg reikalingus jgudzius ir stiprinti Gkio konkurencinguma
rengiant tam reikalingus specialistus <..>“ Taip pat 75 straipsnyje nurodomas profesinio
mokymo tikslas — suteikti besimokancCiajam ar mokymuose dalyvaujanCiam asmeniui Ziniy ir
jgudziy, reikalingy pagal profesijg vykdomai darbinei veiklai, sudaryti salygas jas pritaikyti
praktikoje ir parengti besimokantjjj asmenj profesiniam egzaminui (Vengrijos Profesinio mokslo
jstatymas, 2019). Remiantis CEDEFOP atlikta Vengrijos atvejo studija, planuojant PM
moksleiviy pasiskirstymg pagal kvalifikacijas ir programas siekiama sumazinti atotrukj
tarp vietinio (regioninio) lygmens PM pasiulos ir vietiniy ekonominiy poreikiy
(CEDEFOP, Vocational education and training in Europe: Hungary, 2018).

Strategija ,,Profesinis mokymas 4.0“ — profesinio mokymo ir suaugusiyjy Svietimo
atnaujinimo vidutinio laikotarpio strategija profesinio mokymo sistemos atsakui j ketvirtosios
ir technologijy ministerija, 2019). Viena i§ pagrindiniy strategijos krypciy — patrauklios karjeros
galimybés besimokantiems: padéti besimokantiems baigti mokyklines profesinio mokymo
programas, pasirinkti karjeros kelig, vedantj j gerg, dideles pajamas suteikiantj, darbg, ir
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uztikrinti sklandy peréjima j profesinj gyvenimg (CEDEFOP, Hungary: vocational education
and training in the digital era, 2019).

2.4.2.4. Planavimui numatyta informacija

Vengrijoje vykdomos jvairios trukmés ir apimties darbo rinkos prognozés bei absolventy
stebésena:

e kasmetinés trumpalaikés darbo rinkos prognozés (Darbo organizacija rengia nuo
1991 m., nuo 2005 m. bendradarbiaudama su Vengrijos prekybos ir pramonés ramy
Ekonomikos ir jmoniy tyrimy institutu) Prognozés sudaromos remiantis stratifikuota
jmoniy imtimi, atstovaujancia sektoriui ir dydziui. Pateikiama informacija apie esamus
ir numatomus atleidimus i$ darbo ir paklausg pagal sektorius ir profesijy grupes;

¢ numatomy atleidimy ir jmoniy planuojamy laisvy darbo viety per ateinancius tris
ir 12 ménesiy analizés kas ketvirtj (Apskriciy vyriausybiniy jstaigy darbo skyriai).

e metiniai darbo rinkos pasiulos ir paklausos tyrimai, skirti specialiai kvalifikuotiems
darbuotojams per ateinancius vienerius ir ketverius metus (Rengia Vengrijos prekybos
ir pramonés ramy padalinys Ekonomikos ir jmoniy tyrimai (MKIK GVI) nuo 2008 m.).
Kokybiné informacija, naudotos jvairios metodikos:

o apie darbdaviy pasitenkinimg profesinio mokymo absolventy bendromis ir
profesinémis kompetencijomis. Duomenis renka vietos rimai. Rezultatai
padeda apskriCiy plétros ir mokymo komitetams teikti informuotas
rekomendacijas uz profesinj mokymg atsakingam ministrui dél stojimo |
profesines mokyklas ir parengti apskrities lygio reikalaujamy kvalifikacijy
sgrasus, kuriais remiantis papildomy 1éSy skyrimas besimokantiesiems ir
jmonéms.

o ,karjeros stebéjimo nuotraukos®, skirtos ty, kurie per pameistrystés mokymg
igijo paklausig profesine kvalifikacija, s€ékme darbo rinkoje;

e Vienas i$ nuo 2019 m. veikianCiy Sektoriniy gebéjimy taryby uzdaviniy — parengti
trumpalaikes ir vidutinés trukmés prognozes profesinio mokymo plétros
kryptims ir tikslams apibreézti bei sidlyti atnaujinti kvalifikacijas ir mokymo programas.

¢ Kuriama nacionaliné profesinio mokymo absolventy karjeros stebésenos sistema,
paremta Nacionalinés mokesciy ir muity administracijos, pensijy draudimo sistemos ir
visuomenés Svietimo informacinés sistemos duomenimis (CEDEFOP, Hungary -
Shaping VET qualifications, 2019)

Strategijoje ,Profesinis mokymas 4.0“ pabréziama, kad ,sprendimai, susije su profesinio
mokymo politika ir profesiniy profesijy struktiira (jgidziy neatitikimai, paklausis jgtdZziai), turi
bati pagrjsti faktais ir duomenimis. Siuo metu jvairios organizacijos <...> renka, analizuoja ir
naudoja daug informacijos rengdamos tam tikrg sprendimg“. Pastebima, kad apskriCiy plétros
komitety, rengianCiy apskrities lygmens sprendimus, susijusius su profesiniy profesijy
struktdra, veikla néra vieninga ir nevisiSkai pagrista duomenimis.

Strategijoje teigiama, kad ,duomenys nesuteikia vieningos valdymo sprendimy
palaikymo sistemos. Siuo metu triksta vieno i$ esminiy sprendimu, susijusiy su profesinio
mokymo politika ir profesiniy profesijy struktdra, elementy: neveikia vieninga darbo rinkos
prognozavimo sistema, kuri tikty planuoti mokyklinj profesinj mokyma ir suaugusiyjy Svietima.
Reikia sukurti ir eksploatuoti vieningg darbo rinkos prognozavimo sistema, kuri
palengvinty duomenimis pagrjsty sprendimy priémimo procesus” (Informacijy ir technologijy
ministerija, 2019).
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Alternatyvy vertinimas

Sioje dalyje pirmiausia pristatomos alternatyvios studenty (absolventy) pasiskirstymo tarp
studijy krypciy ir mokymo programy planavimo ir valdymo sistemos. Lietuvoje, kaip ir uzsienio
Salyse, Sios sistemos paprastai apima ne tik reguliacines, taciau ir minkstgsias (pvz.
informacines) priemones. Todél literatlroje Sios sistemos daZnai vadinamos ne valdymo, o
Lvairavimo* (angl. steering) sistemomis.

Alternatyvos sudarytos atsizvelgiant j Lietuvos (status quo) ir Suomijos, Estijos bei Vengrijos
patir€iy analize. Nors tyrimo uzsakyme buvo numatytas siauresnis uzdavinys — parengti bent
2 (dvi) finansuojamy viety planavimo kriterijy alternatyvas, atlikta analizé atskleidé, jog
valstybiy gebéjimai nustatyti finansavimo prioritetus reikSmingai priklauso ne tik nuo pasirinkty
kriterijy, taciau ir platesnio elementy spektro, kaip planavimui reikalingos informacijos
prieinamumas ir kokybé. Finansavimo prioritety nustatymas taip pat néra vienintelé galima
studenty (absolventy) pasiskirstymo tarp studijy kryp€iy ir mokymo programy valdymo
priemoné. Todél Sioje analizuojami ne tik galimi alternatyvy nustatymo kriterijai, tacCiau
platesnis studenty (absolventy) pasiskirstymo planavimo ir valdymo sistemos elementy
spektras.

Ne visi studenty (absolventy) pasiskirstymo planavimo ir valdymo sistemy elementai yra
tarpusavyje grieztai susije. Pavyzdziui, planavime dalyvaujanc€iy suinteresuoty Saliy veiklg
koordinuojancios institucijos jsteigimas gali bati naudingas nepriklausomai nuo to, kokie
konkreciai kriterijai Salyje pasirinkti siekiant iSskirti finansavimo prioritetus. Todél Sioje dalyje
vertinami valdymo sistemos elementai, o ne Salies sistemos, kaip visumos. Pavyzdziui,
lyginamos prioritety nustatymui aktualios Lietuvos (status quo) ir Vengrijos, Suomijos bei
Estijos Zzmogiskyjy iStekliy prognozavimo sistemos, o ne Salyse taikomy priemoniy visuma.

Alternatyvos vertinamos atsizvelgiant | jy atitiktj tikslui identifikuoti finansavimo prioritetus
(apibréziamus kaip kryptis ir smulkesni finansavimo vienetai, kurie labiausiai atitinka valstybés
dkinés, socialinés ir kultdrinés plétros tikslus), skaidruma, efektyvuma, kokybe ir
rezultatyvumag. Alternatyvy vertinimas septintoje ir astuntoje lenteléje™°.

10 |_enteliy turinys dubliuojasi tiek, kiek dubliuojasi AMI ir PMI taikomi sprendimai.
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pav. 6 Lentelése nr. 7 ir nr. 8 naudojamy spalvy legenda

Pakeitimai nereikalingi (sililoma status quo alternatyva)

Pakeitimai svarstytini (svarstytinos rekomendacijos formuluojamos remiantis Estijos, Vengrijos,

Suomijos praktikomis, atliktomis studijomis ar jy kombinacija)

Pakeitimai

reikalingi

(rekomendacijos formuluojamos

praktikomis, literatiira ar jy kombinacija)

remiantis

Estijos,

Vengrijos,

Suomijos

3.1.1.AM planavimo sistemos elementy vertinimas

Lentelé 7 AM studenty (absolventy) pasiskirstymo tarp Svietimo sri€iy planavimo ir valdymo alternatyvy vertinimas

AM finansavimo modelis

m. — ir finansavimas uz
veiklos rezultatus.

finansavimas)

Vertinamas Lietuva (status quo) Decentralizuoto Decentralizuoto Centralizuoto Elemento vertinimas

sistemos planavimo modelis nr. | planavimo modelis nr. 2 | planavimo modelis

elementas 1 (Estija) (Suomija) (Vengrija*)

AMI Finansavimas veiklos | Finansavimas  veiklos | Finansavimas uZ veiklos | Finansavimas pagal @ Finansavimo modelio papildymas finansavimo uz veiklos

(valstybinio) igyvendinimui — Bazinis | jgyvendinimui (80 proc., | rezultatus (76 proc.), | studenty skaiciy (nuo | rezultatus dedamaja, jtraukiant rezultaty vertinimo

finansavimo finansavimas (pagal | pagal formules), | finansavimas uz kity | 2021 m. jvedamos | kriterijus, atspindin¢ius mokyklos vykdomy studijy atitiktj

modelis formules), léSos studijoms | finansavimas uz veiklos | veiklos sutartyse | veiklos sutartys ir | Gkiniams ir socialiniams valstybémis poreikiams (kaip
(pagal formules) - ir | rezultatus (20 proc.). numatyty tiksly | MTEP bei | absolventy karjeros sékmingumas, studijy prieinamumas)
programy bei projekty pasiekima (24 proc.). infrastruktdiros gali paskatinti AMI didesne apimtimi vykdyti (ir
finansavimas. Nuo 2024 iSlaikymui skirtas | populiarinti) tas studijas, kurios valstybés udkio ir

socialinius poreikiu atitinka geriau. Analogiskos priemonés
ataskaitos rengimo metu buvo taikomos Suomijoje, Estijoje.
Pazymétina, kad aktualius programy atitikties valstybés
poreikiams rodiklius integravus j finansavimo formule
sumazéja arba iSnyksta poreikis j juos kaskart planuojant
valstybés finansavimg atsizvelgti mechaniskai. Pavyzdziui,
atsakingos Suomijos ministerijos atstovas pazymi, kad
informacija apie absolventy karjeros sékme ir mokymosi
tesimg, nors ir laikoma labai svarbia, planavimo procese
reikSmingos jtakos neturi. Taip yra, nes absolventy karjeros
ir mokymosi tesimo rodikliai yra integruoti j formule, pagal




kurig skirstomas efektyvumu grjstas finansavimas, taigi Sie
rodikliai su finansavimu susieti automatiskai. Todél ateityje
gali reikSmingai sumazéti valstybés finansavimo
planavimo kastai.

Todél Lietuvoje priimtas sprendimas iki 2026 m. 20 proc.
AMI finansavimo skirti pagal veiklos rezultatus, numatant
kriterijus, kurie gali atspindéti studijy atitiktj valstybés tkio
ir socialiniams poreikiams, Sio projekto tiksly atzvilgiu
vertinamas teigiamai, prieZasCiy keisti numatoma
reguliavima néra.

Studenty pasiskirstymo tarp studijy

krypciy valdymo priemonés

Finansavimo VF vietos - 1 m., | 3m. (huo 2022 m.—-4  4m. VF vietos — 1 m., | Lietuvoje numatytas prioritetiniy krypciy nustatymo
planavimo prioritetinés studijy | m., teisés aktai leidZia prioritetinés  kryptys | laikotarpis yra tinkamas, nes sutampa su studijy ciklu ir
periodas kryptys 4 m. | 3-5 m. trukmés sutarciy patvirtintos nuo 2016 | gerosiomis tarptautinémis praktikomis.
(nejgyvendinama). sudarymag) m. strategijos, kitas
atnaujinimas Svarstytina galimybé VF viety skaiciy taip pat numatyti 4
nenumatytas m. laikotarpiui. Tai suteikty AMI ir potencialiems
studentams daugiau laiko prisitaikyti prie pasikeitusiy
finansiniy paskaty. Taip pat leisty sprendimy priémimui
sutelkti didesnius Zmogiskuosius isteklius, iSlaikant tuos
pacius suminius kastus (pavyzdZiui, vietoje dviejy etaty po
vieng ménesj kasmet sprendimui bty galima skirti 8 etatus
kas ketverius metus). Siekiant uztikrinti
pakankamga planavimo lankstuma baty galima numatyti
ribotg kasmetiniy korekcijy galimybe. PavyzdZiui, nustatant
perskirstymui atsakingos ministerijos diskrecija prieinama
|ésy dalj (kaip Suomijos atveju), arba atvejus, kai galimas
perskirstymas (pavyzdZiui, nustatytu procentu pakitus
absolventy jsidarbinimo rodikliams, kaip Vengrijoje).
Pagrindiné Svietimo, mokslo ir sporto | Svietimo ir  mokslo | Svietimo ir  kultGros | Inovacijy ir | Lietuvoje taikoma praktika sutampa su taikoma kitose
atsakinga ministerija, vyriausybé ministerija ministerija technologijy Salyse, svariy priezasciy pokyciams nenustatyta.
institucija ministerija
Jsitraukiancios Jstatymas numato pareigg | |statymas numato, kad | AMI, kity suinteresuoty | Aukstojo mokslo | Lietuvoje taikoms reguliavimas iS esmés suderinamas su

institucijos

jtraukti ministerijas ir kitas
suinteresuotas salis,
taciau nedetalizuoja
suinteresuoty Saliy saraso,
jy jtraukimo laiko ar
metody. Salys jtraukiamos
SMSM kvietimu.

dél sutar¢iy su AMI
deramai
vadovaudamasis
ministerijy, savivaldybiy
asociacijy, registruoty
profesiniy asociacijy ir
registruoty
specializacijos asociacijy

Saliy jtraukimas
nereglamentuotas.

planavimo taryba

reguliavimu, taikomu gilesnei analizei pasirinktose Salyse.
Baigtiniai suinteresuoty Saliy, kurios turi bati jtraukiamos,
sgrasas paprastai néra numatomas teisés aktais. Vis délto,
atsizvelgiant j Lietuvoje identifikuotas problemas - dél S§
jtraukimo kylancius neaiSkumus — svarstytina reguliavima
detalizuoti, numatant pagrindines SS (kaip Estijoje) ir jy
jsitraukimo laika.

N
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sitilymais. Jstatymas
nedetalizuoja
suinteresuoty Saliy

jtraukimo  laiko  ar
metody.

Pagrindinés Kolegialus, ekspertinis Kolegialus, ekspertinis Kolegialus, ekspertinis Kolegialus, Lietuvoje Siuo metu taikomas sprendimy priémimo badas
atsakingos ekspertinis vertintinas kaip tinkamas, nes a) jgalina sprendimus priimti
institucijos lanksciai ir visapusiSkai atsizvelgus j valstybés ekonominiy,
taikomas socialinius ir kultQrinius tikslus bei AMI galimybes, b)
sprendimy sutampa su tarptautinémis praktikomis — projekto metu
priémimo neidentifikuota valstybiy, kuriose sprendimai dél
biidas finansavimo prioritety nustatymo ar kity studenty
pasiskirstymo tarp Svietimo sriciy valdymo priemoniy bty
priimami remiantis formulémis ar apibréztais sprendimo
priémimo algoritmais. Kaip pazymi atsakingy Suomijos ir
Estijos institucijy atstovai, sprendimo priémimo algoritmo
detaliau reguliuoti nesiekiama, nes planavimo uzduotys
reikalauja galimybés lanksciai derinti daugialypius Svietimo
pasitlos planavimo tikslus ir atsizvelgti j tam tikrai Svietimo
sric¢iai, AMI ir jos regionui bidingg konteksta.
Kokiu detalumo | 2021 m. buvo numatyti57 | Buvo  numatyti 25 | 4 universitetiniy studijy | 15 krypciy Remiantis projekto OECD Skills Strategy Lithuania ir Sio

lygiu valstybé
siekia  valdyti
studenty
(absolventy)
pasiskirstymui?

skirtingy klasifikacijos
detalumo lygmeny
finansavimo vienetai.

skirtingy  klasifikacijos
detalumo lygmeny
finansavimo vienetai.

grupés, 8-9 TMU studijy

grupes. Egzistuoja
galimybé dél konkreciy
programuy/jgudziy

teikimo tartis per veiklos
sutartis.

projekto rezultatais, svarstytina galimybé stambinti studijy
finansavimo grupes. Vis délto, pazymétina, kad
sustambinus finansavimo grupes reikéty ieskoti alternatyviy
bldy patenkinti ne tik ekonominius, taciau ir specifinius
socialinius ir kultdrinius valstybés poreikius, pavyzdZiui,
uztikrinti tam tikros specializacijos BU pedagogy ir meno
kryp€iy atstovy rengima. PavyzdZiui, Suomijoje tai
jgyvendinama veiklos sutartyse numatant ne tik tikslinius
absolventy skaicius pagal stambigsias studijy finansavimo
grupes, taciau ir konkretesnes atsakomybes plétojant tam
tikras programas ar teikiant specifinius jgidzius.
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Kokiomis
reguliacinémis
priemonémis
valstybé siekia
daryti jtaka
studenty
(absolventy)
pasiskirstymui?

1. VF viety paskirstymas

(valstybés subsidijos).
2. Tikslinés stipendijos
(pvz. pedagogikos
studentams, jstojusiems
nuo 2020 m. — 300 Eur.).
3. Naujy programy
(krypciy) steigimo
reguliavimas

(akreditavimo  sistemos

dalis) — jstatymai jgalina
taikymgq, taciau praktikoje

taikymgq ribotas.
4. Nuo 2024 m.
automatinés: absolventy
jsidarbinimo  daznio ir
kokybés rodiklius
jtraukiant j pagrindinio

finansavimo paskirstymo

1. Automatineés:
taikomos vykdomy
studijy atitiktj valstybés
ekonominiams ir
socialiniams poreikiams
atspindincius  rodiklius
(kaip absolventy
jsidarbinimo daznis ir
kokybé) jtraukiant j
pagrindinio finansavimo
paskirstymo formules.
2. Veiklos sutartyse AMI

keliami tikslai del
studenty ir absolventy
rengimo apimciy.
3. Steigiamos
akademijos, skirtos
pritraukti daugiau

stojanciyjy j trikstamas

1. Automatinés: taikomos
vykdomy studijy atitiktj
valstybés ekonominiams
ir socialiniams poreikiams

atspindincius rodiklius
(kaip absolventy
jsidarbinimo  daznis ir
kokybé) jtraukiant j
pagrindinio finansavimo
paskirstymo  formules.
2. Veiklos sutartyse
nustatomos pagrindinés
AMI Svietimo, mokslo ir
inovacijy sritis.
3.  Veiklos  sutartyse
nustatomi  tikslai  dél
absolventy skaiciaus
studijy grupes

1. Pagrindinés veiklos

finansavimo suma
AMI gali kisti
priklausomai nuo
absolventy
jsidarbinimo. Taisyklé
taikoma, kai
absolventy
jsidarbinimo  rodiklis
virsija daugiau nei 25
proc. nacionalinio
jsidarbinimo lygio
atitinkamoje studijy
srityje arba
atitinkamai atsilieka.
2. Nustatomas

maksimalus studenty
skaiCius pagal
mokyklas ir Svietimo

Lietuvoje taikomas reguliaciniy studenty (absolventy)
pasiskirstymo tarp studijy krypciy valdymo priemoniy
spektras Siuo metu yra santykinai platus. Vis délto uZsienio
patiriy analizé leidZia identifikuoti kelias svarstytinas
priemoniy tobulinimo kryptis.
1. Svarstytina galimybé teisés aktais VF viety pakeitimus
susieti su absolventy jsidarbinimo rodikliais (Vengrijos
pavyzdZiu). Pagrindinis Sio instrumento privalumas -
sprendimo taisyklé skaidri, aiski ir paprasta. Todél korekcijas
VF dél VF viety paskirstymo baty galima atlikti be
reikSmingy papildomy istekliy. Toks sprendimas turi ir
trakumy. VF viety perskirstymo kriterijaus jvedimas galéty
reikSmingai destabilizuoti AMI pajamas ir kelti isstkiy
studijy kokybés uztikrinimui.
Atsizvelgiant j tai, taikant §j instrumentg reikéty teisés aktais
apibrézti maksimalias AMI finansavimo svyravimo ribas.
Instrumentas neturéty pakeisti kolegialiu, ekspertiniu bidu
vykdomo VF planavimo, tadiau galéty jj papildyti.
Pavyzdziui, ekspertiniu, kolegialiu btudu VF vietos galéty bati

formules. svarbias studijy sritis. kryptis. paskirstomos 4 mety laikotarpiui. Tuo tarpu atsizvelgiant j
4.Tikslinis finansavimas, 3. Nuo 2021 m. | absolventy jsidarbinimo rodikliy svyravimus galéty bati
papildomai skiriamas is$ jvedamos veiklos | atliekami riboti VF viety paskirstymo pataisymai.
valstybés strateginiy sutartys, tadiau jy | 2. Remiantis OECD Skills Strategy Lithuania ir Sio projekto
tiksly kylanciai veiklai jgyvendinimas kol kas | rezultatais ilgesniuoju laikotarpiu svarstytina galimybé VF
vykdyti. néra iki galo | viety planavimg decentralizuoti pasitelkiant veiklos sutartis.

detalizuotas. Siuo metu centralizuotai VF viety planavima auk$tosioms
4. Kitos priemonés: | mokykloms vykdo tik Lietuva ir Vengrija. 2014 m.
mokymo programy ir | centralizuotg planavima veiklos sutartimis pakeitusi Estija
mokymy kdrimas, | reformg vertina kaip reikSmingg Zingsnj | priekj.
infrastruktdros plétra, | 3. Didesnj démesj skirti ne studenty, o absolventy
parama mazinant | pasiskirstymo valdymui (Suomijos, Estijos pavyzdZiu)
mokyklos nebaigusiy
asmeny skaiciy.
Kokiomis Informacijos apie darbo | BU abiturienty | Informacijos apie darbo | Profesinis Moderniose valstybése placiai sutariama, kad siekiant
informacinémis | rinkos galimybes | gebéjimy, reikalingy | rinkos galimybes | orientavimas uztikrinti darbo rinkos paklausos ir pasillos atitiktj svarbu
priemonémis viesSinimas, profesinis | studijoms, kuriy | vieSinimas, profesinis taikyti ne tik reguliacinius instrumentus, bet ir jgadinti
valstybé siekia | orientavimas absolventy triksta, | orientavimas potencialius studentus, jy Seimas bei AMI informuotus,
daryti itaka | (nepakankama apimtimi) tobulinimas, studijy | (nepakankama apimtimi), pagrjstus sprendimus priimti savarankiskai. Ankstesni
studenty populiarinimas AMI | studijy populiarinimas tyrimai rodo, kad siekiant Sio tikslo Lietuvoje svarbu

(absolventy)
pasiskirstymui?

informacinémis
kampanijomis

AMI informacinémis
kampanijomis

stiprinti profesinio informavimo ir orientavimo paslaugas.
Taip pat stiprinti bendrajj ugdyma siekiant, kad kuo
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daugiau moksleiviy Siame etape jgyty gebéjimus,
reikalingu studijoms, kuriy absolventy Siuo metu triiksta.
Siy priemoniy svarba akcentuojama Estijoje, Suomijoje.

Kokie jtakos
instrumenty
tikslai
(prioritety
nustatymo
kriterijai)?

Uztikrinti
socialinés ir
plétros tikslus.

Salies

akinés,
kultrinés

Strateginiai  valstybés
tikslai, kurie, be kity,
apima ekonominius,
kultGros,  visuomenés
geroves tikslus.

UZztikrinti Salies dkinés
(ekonominés), socialinés
ir  kultdrinés  plétros
tikslus

Stiprinti
konkurencinguma,
siekiant, kad aukstasis

mokslas labiau
reaguoty i
ekonomikos
poreikius, glaudZiau ir
efektyviau
bendradarbiauty su
verslu, taip pat -
patenkinti su
socialiniais
visuomenés
poreikiais  susijusig
darbo rinkos
paklausa.

Remiantis Siuo metu galiojanciy teisés akty analize,
prioritetu sialoma laikyti studijy kryptis ir smulkesnius
finansavimo vienetus, kurie labiausiai atitinka valstybés
tkinés, socialinés ir kultiirinés plétros tikslus. Remiantis
uzsienio patirCiy analize svariy priezasciy keisti prioritetiniy
studijy krypCiy apibrézimg nenustatyta. Analogiski
prioritety nustatymo kriterijai - krypciy ir smulkesniy
finansavimo vienety atitiktis ekonominéms, socialinéms ir
kultGrinéms valstybés reikméms — taikomi ir kitose analizei
pasirinktose Salyse.

Pazymétina, kad detalieji kriterijai (toliau - indikatoriai) ir
metodai, reikalingi siekiant jvertinti krypciy atitikt]
ekonominiams valstybés tikslams, Siuo metu iSvystyti
geriau, nei atitikties kultlriniams ir socialiniams tikslams, ir
(is dalies todél) praktikoje planavimui taikomi reciau.
Vertinant atitiktj ekonominiams tikslams daZniausiai
naudojami absolventy stebésenos rezultatai ir darbo rinkos
poreikiy prognozés, aptariami kitoje skiltyje.

Studijy krypcCiy atitikties socialiniams ir kultGriniams
tikslams vertinimo kriterijai apibréZiami sunkiau. Logikg,
kuri paprastai taikoma siekiant uZtikrinti, kad valstybés
finansavimas studijy kryptims atitikty socialinius ir
kult@rinius valstybés poreikius galima apibendrinti teiginiu:
turi bati vykdomos visos studijy kryptys, kuriy teikiamy
jgudziy reikia arba ateityje gali reikéti socialiniy ir kultGriniy
valstybés poreikiy tenkinimui, studijos. Pavyzdziui, Salys
siekia, kad baty uztikrinamas pagal studenty skaiciy
neskaitlingy ir darbo rinkoje menkai paklausiy pedagogikos
ir meny programy déstymas (Suomija), blty rengiama
pakankamai socialiniy darbuotojy (Vengrija).
Remiantis analizés rezultatais taip pat galima teigti, kad
baigtinis sarasas indikatoriy, kuriais galéty buati vertinama
krypciy atitiktis kiekvienam i$ tiksly, néra galimas ar
siektinas.
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Planavimui ir valdymui prieinama informacija

Stebésenos Prasymai  studijuoti ir | DaZniausiai naudojama | DaZniausiai naudojama | Absolventy stebésena | Lyginant su kitomis gilesnei analizei pasirinktomis Salimis,
duomenys atrinkti kandidatai; | informacija - jstojusiyjy | informacija - apie | bei kita Ministerijos | Lietuvoje Siuo metu prieinami santykinai detals ir iSsamis
studijy progreso | ir absolventy skaicius | ankstesniy mety | vidiné statistika i$ | studenty (absolventy) pasiskirstymo tarp studijy krypciy
duomenys; ankstesniu  planavimo | absolventy skaiCiy | registry ir kity | planavimui ir valdymui aktualis duomenys. Galima
absolventy padétis po | laikotarpiu. Taip pat kita | (atotrikj nuo tikslinio | duomeny. Yra | identifikuoti pora stebésenos duomeny panaudojamame
studijy baigimo; | Ministerijos vidiné | absolventy skaiciaus) ir | regioninis absolventy | tobulinimo krypciy:
absolventy padétis darbo | statistika iS registry ir | jstojusiyjy skaiCiy. Taip | stebésenos pjavis | 1. Siekti, kad detalieji SVIS sistemoje kaupiami duomenys
rinkoje; kity duomeny. pat pasitelkiama | pagal apskritis. blty prieinami platesniam suinteresuoty Saliy ratui.
darbo rinkos bakle; informacija: atrinki 2. Duomeny rinkinius pildyti studijy proceso ir karjeros
AMI tinklas; kandidatai; sekmés vertinimais iS absolventy perspektyvos (remiantis
AMI personalas studijy progresas; apklausy duomenimis).
(neskaidant pagal absolventy rengimo
Svietimo sritis); apimtys;
AMI finansiné baklé. griztamasis  rySys  i§
studenty;
absolventy padétis po
studijy;
absolventy karjera
(renkami apklausy badu);
AMI tinklas;
AMI personalas
(neskaidant pagal
Svietimo sritis).
Darbo rinkos | Universalios Universalios Universalios Universalios Rekomenduojama iSnaudoti Siuo metu STRATA vieSinimui
poreikiy (nacionalinés) — iki 4 m., | (nacionalinés), 5-10 m. | (nacionalinés), iki 15 m., | (nacionalinés), 5 m. | ruoSiamas patikslintas specialisty paklauso prognozes
prognozés kiekybiniais metodais; | laikotarpio prognozés. | derinami kiekybiniai ir | laikotarpio. Apie | pagal LPK, EVRK ir regionus. Taip pat - tobulinti
pedagogy — iki 4 m.; | Apie regioninio pjavio | kokybiniai metodai. Yra | regioninio pjavio | universaligsias nacionalinio lygmens prognozes jtraukiant
sveikatos specialisty — iki | prieinamuma ataskaitos | regioniniai pjaviai. prieinamuma kokybinius duomenis, jZvalgas.
10 mety, integruojant | rengimo metu ataskaitos  rengimo | Svarstytina galimybé tobulinti universaligsias nacionalinio
kiekybinius ir kokybinius | informacijos negauta. metu informacijos | lygmens prognozes ilginant prognozavimo laikotarpj
metodus. negauta. (Estijos, Suomijos pavyzdziu). ligojo laikotarpio prognozés

Regioninis pjavis
ataskaitos rengimo metu
neprieinamas, taciau
planuojama, kad bus
prieinamas nuo 2022 m.

galéty leisti VF vietas paskirstyti efektyviau, nes
planuojant bty galima atsizvelgti j ilgesnj (potencialaus)
studijy atsipirkimo laikotarpj. Tiesa, siekiant ilginti
prognozavimo laikotarpj galéty nukentéti prognozavimo
detalumas.
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Svietimo
poreikiy
prognozeés
pagal Svietimo
sritis (Svietimo—
profesijy
$3sajos)

Integruoti
analitiniai
produktai -
rekomendacijos
dél finansavimo
planavimo
sprendimy  ir
strategijos

Ataskaitos rengimo metu
néra. Profesijy— studijy
krypciy sgsajos rengiamos
viesinimui. Artimiausiu
metu jy neplanuojama
taikyti Svietimo poreikiy
prognozavimui.

Sumanios specializacijos
strategija (kriterijy atitinka
iS dalie)

Universalios
(nacionalinés), 5-10 m.
laikotarpio prognozés.
Apie regioninio pjuavio
prieinamuma ataskaitos
rengimo metu
informacijos negauta.

1. OSKA rengiamose
analitinése ataskaitose,
atsizvelgiant j Svietimo

paklausos  prognozes,
salyje patvirtintas
strategijas, eksperty
vertinimus  ir  kitus
Saltinius  pateikiamos
rekomendacijos, kaip
patenkinti numatoma
jgtudZiy paklausa. Tarp
rekomendacijy
pateikiami pasitlymai,
kuria linkme koreguoti
tikslinius absolventy
skaiCius pagal Svietimo
sritis. 2. MTEP ir
verslumo strategija
2021-2035 m. Sioje
strategijoje

apjungiamos MTEP ir
ekonomikos sritys, todél
Si strategija bus
panaudojama nustatant
priémimo ir absolventy
parengimo poreikj.

Universalios
(nacionalinés), iki 15 m.,
derinami  kiekybiniai ir

kokybiniai metodai. Yra
regioniniai pjuviai.

Suomijos nacionaliné
Svietimo agentura,
siekdama pateikti
rekomendacijas del
Svietimo planavimo,
integruoja Svietimo
poreikiy prognozes,
ekspertines jZvalgas ir
planavimo

dokumentuose jtvirtintus
politikos tikslus.

Néra. Prieinamos tik
prognozés pagal 5
iSsilavinimo lygius.

Aukstojo mokslo
strategijoje  Shifting
gears, atsizvelgiant j
darbo rinkos
poreikius ir
vyriausybés
strateginius  tikslus
numatytos
prioritetinés  studijy
sritys.

Rekomenduojama iSnaudoti Siuo metu vieSinimui
ruosSiamas teorines ir empirines Svietimo—profesijy sasajas
(Estijos, Suomijos pavyzdZiu).

Galima teigti, kad Lietuvoje Siuo metu néra rengiami
analitiniai produktai ir strategijos, kurie integruoty jvairius
studenty (absolventy) pasiskirstymo tarp Svietimo sriciy
planavimui aktualius informacijos Saltinius (kaip
kiekybinés prognozés, eksperty vertinimai, sektorinés ir
teminés strategijos) ir pateikty visapusiSkas
rekomendacijas dél jglidZiy pasilos ir paklausos atitikties
gerinimo. Analogiski produktai, rengiami Estijoje, Suomijoje
ir Vengrijoje, kolegialaus, ekspertinio sprendimo priémimo
procese yra naudojami kaip vienas pagrindiniy informacijos
Saltiniy. Rekomenduojama paskirti institucijg, kuri baty
atsakinga uz Sios uzduoties atlikima.



Suinteresuoty 3aliy jtraukimo ir koordinacijos

mechanizmai

Zmogiskieji

Kokie (

iStekliai skiriami
instrumenty

Ministerijoje

NZIS komisija. Nariai — 4
ministerijy ir STRATA
auksto lygmens atstovai:
pataréjai, viceministrai,
vadovai.

Nezinoma

Estijos kvalifikacijy
tarnyba, veikdama
Nacionalinés darbo
rinkos poreikiy ir jgldziy
analizés sistemos
(OSKA) struktdroje.

OSKA sistemos nariai:
OSKA veikloms tiesiogiai
samdomi  darbuotojai
(12 etaty), ekspertinés
komisijos (24 komisijos
po 20-30 asmeny),
pataréjy komisija (40
asmeny).

Atsakingoje
ministerijoje -
nezinoma, OSKA - 7Zr.
eilute auksciau.

konsorciumas
darbo ir
poreikiy

Komisijos
ilgalaikiy
Svietimo
prognozéms. Sudaro 4
ministerijy atstovai:
viceministrai, pataréjai ir
vadovai.

Pagrindiné komanda — 5
asm., vienerius metus
prieS  nauja  sutarciy
pasirasymo perioda.
Pagalbiné komanda -
daugelis Ministerijos
darbuotojy.

Svietimo tarnyba
(angl. Educational
authority), vykdanti
absolventy

stebésenos sistemg

NeZinoma

Rekomenduojama stiprinti suinteresuoty $aliy jtraukima ir
koordinacija.

Remiantis OECD Skills strategy Lithuania, Siam tikslui
pasitarnauty NZISK pertvarkymas j ,,)glidZiy taryba” (angl.
Skills Caouncil), kuri turéty stipry sekretoriatg. Pertvarkant
NZISK $ig institucija taip pat vertéty papildyti kity SS
atstovais, visy pirma SAM ir ZUM.

Svarstytina, kad Lietuvos kontekste taip pat bity tinkamas
Estijos OSKA modelis. Sis modelis gali biti tinkamiausias,
nes numato aktyvy centrinés koordinuojancios institucijos
vaidmenj organizuojant konsultacijas su suinteresuotomis
Salimis, agreguojant jy jzvalgas ir interesus, atliekant kitas
analitines veiklas. Lietuvoje tai svarbu, nes Siuo metu
suinteresuotos Salys turi santykinai maZus pajégumus j
planavimo procesg jsitraukti ir savo pozicijg aktyviai
komunikuoti savarankiskai. Nors OSKA modelio palaikymas
blty brangesnis, nei Siuo metu Lietuvoje ar Suomijoje
galiojan¢io modelio palaikymas, jis galéty sumazinti kity
institucijy patiriamus planavimo kastus.

Rekomenduojama didinti studenty (absolventy) skaiciaus
planavimo sprendimams tenkancius ZmogiSkuosius
iSteklius. Tai galima  padaryti dviem buadais:
a) numatant didesnj etaty skaiciy (didinant investicijas),
b) planavimo laikotarpj ilginant iki pvz. 4 mety
(sukoncentruojant investicijas).

* Dél riboto atsakingy institucijy bendradarbiavimo atliekant tyrimg apie Vengrijg pateikta informacija gali biti nepilna.

3.1.2.PM planavimo sistemos elementy vertinimas

Lentelé 8 PMI moksleiviy (absolventy) pasiskirstymo tarp Svietimo sri€iy planavimo ir valdymo alternatyvy vertinimas

Vertinamas
sistemos
elementas

Lietuva (status quo)

Decentralizuoto
planavimo modelis nr.
1 (Estija)

Decentralizuoto
planavimo modelis nr.
2 (Suomija)

Centralizuoto
planavimo modelis
(Vengrija*)

Elemento vertinimas
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AMI
(valstybinio)
finansavimo
modelis

Finansavimas veikly
igyvendinimui (dengiant
jstojusiyjy mokymo
iSlaidas)

Bazinis finansavimas
(finansavimas veikly
igyvendinimui, 80
proc.), finansavimas uz
veiklos rezultatus (20
proc.)

Pagrindinis
finansavimas (pagal
tikslinj jgyvendinty
mety skaiciy, 50 proc.),
veiklos rezultatais
gristas finansavimas (35
proc.), efektyvumu
gristas finansavimas (15
proc.)

Valstybés islaikomy
profesinio mokymo
centry finansavimas yra
pagrjstas metiniais
institucijy biudzeto
planais

Svarstytina galimybé Lietuvoje taikomg PM finansavimo
modelj papildyti finansavimo uZ veiklos rezultatus
dedamaja, jtraukiant rezultaty vertinimo kriterijus,
atspindin¢ius mokyklos vykdomy programy atitiktj
tkiniams ir socialiniams valstybés poreikiams. Tokiy
kriterijy pavyzdziai — mokymosi prieinamumas, mokymasi
tesianCiy absolventy dalis, absolventy jsidarbinimas
(Estijos, Suomijos pavyzdZiu).
Galima tiketis, kad Siy rodikliy susiejimas su finansavimu
automatiskai PMI suteikty paskatas didesne apimtimi
vykdyti (ir populiarinti) tas programas, kurios geriau
atitinka  valstybés Ukio ir  socialinius  poreikius.
Pazymeétina, kad aktualius programy atitikties valstybés
poreikiams rodiklius integravus j finansavimo formule
sumazéja arba iSnyksta poreikis j juos kaskart planuojant
valstybés finansavima atsiZvelgti mechaniskai. Todél gali
reikSmingai sumazéti valstybés finansavimo planavimo
kastai.

Finansavimo

AM finansavimo modelis

VF vietos—1m.,

1 m., prioritetinés

Atsizvelgiant j profesinio mokymo programy trukme ir

Studenty pasiskirstymo tarp studijy

krypciy valdymo priemonés

teikdamos pasillymus
jsitraukia ministerijos,
regioninés plétros
tarybos, KPMPC,
profesinio mokymo
dalyviai, Profesinio
mokymo taryba (kuri i$
dalies apjungia kita
suinteresuotas salis)

socialinius partnerius)

Svietimo ir mokymo
komitetai

Sektoriniy jgldziy
tarybos ir Profesinio
mokymo inovacijy
taryba

planavimo prioritetinés studijy studijy kryptys 4 m. tarptautines praktikas, Lietuvoje taikomas finansavimo
periodas kryptys 4 m. (nejgyvendinama). planavimo periodas yra tinkamas. Svariy priezasciy vykdyti
(nejgyvendinama) pokyciu nenustatyta.

Pagrindiné Svietimo, mokslo ir Svietimo ir mokslo Svietimo ir kultdiros Inovacijy ir technologijy | Lietuvoje taikoma praktika sutampa su taikoma kitose
atsakinga sporto ministerija ministerija ministerija ministerija Salyse, svariy priezasciy pokyciams nenustatyta.
institucija

Jsitraukiancios Teisés aktai numato, kadj | Profesinio mokymo Profesinio mokymo Apskriciy plétros ir Lietuvoje taikoms reguliavimas i$ esmés suderinamas su
institucijos planavimo procesa taryba (apimanti visus institucijos, Sektoriniai mokymo tarybos, reguliavimu, taikomu gilesnei analizei pasirinktose 3alyse,

svariy priezasciy pokyciams nenustatyta. (Rekomendacijos
deél faktinio institucijy jsitraukimo lygio ir efektyvumo
didinimo pateikiamos tolesnése skiltyse).
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Pagrindinés
atsakingos
institucijos
taikomas
sprendimy
priémimo bidas

Kolegialus, ekspertinis

Kolegialus, ekspertinis

Kolegialus, ekspertinis

Kolegialus, ekspertinis

Lietuvoje Siuo metu taikomas sprendimy priémimo bidas
vertintinas kaip tinkamas, nes a) jgalina sprendimus priimti
lanksdiai ir visapusiskai atsizvelgus j valstybés ekonominiy,
kultGriniy ir socialinius tikslus bei AMI galimybes, b)
sutampa su tarptautinémis praktikomis — projekto metu
neidentifikuota valstybisky, kuriose sprendimai dél
finansavimo  prioritety nustatymo ar kity mokiniy
pasiskirstymo tarp Svietimo sriciy valdymo priemoniy bity
priimami remiantis formulémis ar apibréztais sprendimo
priémimo algoritmais.

Kokiu detalumo
lygiu valstybé
siekia valdyti
mokiniy
(absolventy)
pasiskirstymui?

Programy

Profesinio mokymo
sriciy

Profesinio mokymo
programy. Taciau
svarbu paminéti, kad
nors PMI galimybes
vykdyti tam tikrus
mokymus valstybeé
licencijuoja programy
lygiu, tikslinis studijy
mety skaicius (ir
finansavimas) skiriamas
mokykloms. Mokyklos
pacios sprendzia, kokia
apimtimi vykdyti
programas, kurias
vykdyti turi licencija.

Programy ir kvalifikacijy

Svarstytina galimybé mazinti PMI skiriamy VF viety
reguliavimo detaluma. Tai bdty galima padaryti
maksimalius VF viety skai¢ius numatant ne programy, o tik
Svietimo sriciy lygiu (Estijos pavyzdZiu). Tai galéty padeéti
jgalinti PMI lanksciau reaguoti j vietinius (regiono) dkio ir
socialinius  poreikius, sumazinti SMSM  tenkancius
planavimo kastus.

Kokiomis
reguliacinémis
priemonémis
valstybé siekia
daryti jtaka
mokiniy
(absolventy)
pasiskirstymui?

1. VF viety paskirstymas
(valstybés subsidijos).
2. Leidimy vykdyti
programas suteikimas

1. Automatinés:
Vykdomy programy
atitiktj valstybés
ekonominiams ir
socialiniams poreikiams
atspindincius rodiklius
(kaip absolventy
jsidarbinimo daznis ir
kokybé) jtraukiant j
rezultatais grjsto
finansavimo
paskirstymo formules.
2. Leidimy vykdyti
programas suteikimas
3. Svietimo ir mokslo
ministerija skirsto

1. Automatinés:
Vykdomy programy
atitiktj valstybés
ekonominiams ir
socialiniams poreikiams
atspindincius rodiklius
(kaip absolventy
jsidarbinimo daznis ir
kokybé) jtraukiant j
rezultatais grjsto
finansavimo
paskirstymo formules.
2. PMl licencijose
nustatant studijy
programas, kurias gali
vykdyti institucija.

Vyriausybé nustato
kvalifikacijy ir programy
poreikj kiekvienam
regionui. Atsizvelgiant j
nustatytg poreikj,
programos,
kvalifikacijos ir jas
taikancios mokyklos
skirstomos j grupes,
kurios:

e gali priimti bet kokj
besimokanciyjy skaiciy
be apribojimy;

e neturi teisés gauti
finansavimo i$ valstybés
biudzeto;

Svarstytina:
a) galimybé Lietuvoje taikomg PM finansavimo modelj
papildyti finansavimo uZ veiklos rezultatus dedamaja,

jtraukiant rezultaty vertinimo kriterijus, atspindincius
mokyklos vykdomy programy atitiktj Gkiniams ir
socialiniams valstybés poreikiams (Estijos, Suomijos

pavyzdziu).

b) ilgesniuoju laikotarpiu — VF viety planavima centralizuoti,
didesnj vaidmenj planuojant VF vietas suteikiant
potencialiems moksleiviams (t. y. labiau remiantis paklausa)
ir PMI. Remiantis Suomijos pavyzdziu, tai bty galima
padaryti stiprinant programy pasitlos reguliavima
pasitelkiant licencijavimo instrumentg, taciau palikti PMI
teise spresti, kaip jai skirtas VF vietas paskirstyti tarp
licencijuoty programy. Kita vertu, remiantis Estijos
pavyzdziu, tai baty galima padaryti atsisakant VF viety
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mokiniy skaiciy pagal
Svietimo sritis.

4. Siekiant populiarinti
pasirinktas PM Svietimo
sritis pasitelkiamos
specializuotos
akademijos.

3. Kiekvienais metais
kiekvienai PMI
numatant tikslinj
suteikty studijy mety
skaiciy.

e gali prasyti biudzeto
jnaso iki tam tikry
mokiniy kvoty.

planavimo pagal programas ir pereinant prie planavimo
pagal Svietimo sritis.

Kokiomis
informacinémis
priemonémis
valstybé siekia
daryti jtaka
mokiniy
(absolventy)
pasiskirstymui?

Informacijos apie darbo
rinkos galimybes
viesinimas, profesinis
orientavimas
(nepakankama apimtimi)

2. Leidimy vykdyti
programas suteikimas

Informacijos apie darbo
rinkos galimybes
viesSinimas, profesinis
orientavimas
(nepakankama
apimtimi), studijy
populiarinimas AMI
informacinémis
kampanijomis

Profesinis orientavimas

Moderniose valstybése placiai sutariama, kad siekiant
uztikrinti darbo rinkos paklausos ir pasidlos atitiktj svarbu
taikyti ne tik reguliacinius instrumentus, bet ir jgalinti
potencialius studentus, jy Seimas bei PMI informuotus,
pagrjstus sprendimus priimti savarankiskai. Ankstesni
tyrimai rodo, kad siekiant Sio tikslo Lietuvoje svarbu
stiprinti profesinio informavimo ir orientavimo paslaugas.
Taip pat stiprinti bendrajj ugdyma j siekiant, kad kuo
daugiau moksleiviy Siame etape jgyty gebéjimus,
reikalingus siekiant testi mokymasi programose, kuriy
absolventy $iuo metu triksta. Siy priemoniy svarba
akcentuojama Estijoje, Suomijoje.

Kokie jtakos
instrumenty
tikslai -
prioritety
nustatymo
kriterijai?

Planuojant VF vietas -
uztikrinti valstybés ir
savivaldybiy Gkinés ir
socialinés plétros
poreikius, nustatant
prioritetines studijy
programas (nuostata
nejgyvendinama) —
uztikrinti valstybés
tkinés, socialinés,
kultGrinés ir regioninés
plétros poreikius

Ekonominiai ir
socialiniai

Uztikrinti socialinés ir
ekonominés plétros
poreikius

Ekonominiai ir
socialiniai

Atsizvelgiant j Lietuvos teisinés bazés ir uZsienio patirciy
analize svarstytina galimybé prioritetu laikyti profesinio
mokymo programas, kurios labiausiai atitinka valstybés
tkinés ir socialinés plétros tikslus. T.y. atsisakyti teisinés
nuostatos, kad nustatant prioritetines PM programas (kuriy
studentams gali bati skiriamos TS) turi bati atsizvelgiama ir
i kultdrinius valstybés tikslus. Pirma, S$i nuostata yra
nenuosekli lyginant su VF viety paskirstymo tiksly
reglamentavimu. Antra, praktika PM finansavima traktuoti
kaip instrumentg siekiant kultdriniy valstybés tiksly néra
paplitusi.

Pazymétina, kad indikatoriai ir metodai, reikalingi siekiant
jvertinti krypciy atitiktj ekonominiams valstybés tikslams,
Siuo metu iSvystyti geriau, nei atitikties socialiniams
tikslams ir (iS dalies todél) praktikoje planavimui taikomi
reciau. Vertinant atitiktj ekonominiams tikslams dazniausiai
naudojami absolventy stebésenos rezultatai ir darbo rinkos
poreikiy prognozeés, aptariami kitoje skiltyje. Vertinant
programy atitiktj socialiniams poreikiams ypatingas
démesys turéty bati skiriamas:
1. Jy vaidmeniui uztikrinant ilgesnj asmeny iki 16 m.
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pasilikimg darbo rinkoje, siekiant didesnei daliai
gyventojy suteikti pagrindinj bei vidurinj iSsilavinima.
Pavyzdziui, anot Estijos atsakingos ministerijos atstovo,
siekiant Siy tiksly gausiau finansuojamos jaunimui,
baigusiam tik privalomg pagrindinj ugdyma, skirtos
mokymo  programos. Tokiy mokymo  programy
finansavimas dazniausiai prasilenkia su rekomendacijomis,
grindziamomis darbo rinkos prognozémis, taciau
pastebima, kad j jas priimami mokiniai, kurie turi ribotas
pasirinkimo galimybes ir kitu atveju nebetesty mokymosi.
2. Jy vaidmeniui uztikrinant kity pazeidziamy socialiniy
grupiy — kaip spec. poreikiy turintys asmenys, imigrantai —
integracijg j darbo rinkg ir visuomene. PavyzdZiui, Suomijos
atsakingos ministerijos atstovo, daznai papildomas
finansavimas skiriamas mokykloms, kurios turi sukaupusios
specifine patirtj teikiant mokymus pazeidziamoms grupéms
(nepriklausomai nuo to, kokias studijy programas jos
vykdo).

Planavimui ir valdymui prieinama informacija

Stebésenos
duomenys

Prasymai studijuoti ir
atrinkti kandidatai;
studijy progreso
duomenys;
absolventy padétis po
mokymy baigimo;
absolventy padétis darbo
rinkoje;

darbo rinkos baklé;
PMI tinklas;

PMI personalas
(neskaidant pagal
Svietimo sritis);

PMI finansiné bakle.

Informacija apie
programy ir studijy
sric¢iy populiarumg,
esamg mokykly bikle
(pvz. jstojusiyjy skaicius
ankstesniu planavimo
laikotarpiu). Taip pat
kita Ministerijos vidiné
statistika iS registry ir
kity duomeny.

Dazniausiai naudojama
informacija, planavimo
"atskaitos taskas" —
apie ankstesniy mety
absolventy skaiciy
(atotrakj nuo tikslinio
absolventy skaiciaus) ir
istojusiyjy skaiciy. Kita
planavimui naudojama
informacija — atrinki
kandidatai;

studijy progresas;
absolventy rengimo
apimtys;

profesinio mokymo
teikimo specialiy
poreikiy turintiems
asmenims apimtys;
griztamasis rysys i$
mokiniy;

absolventy padétis po
studijy (kaip dirbanciy,
studijuojanciy,

Absolventy stebésena
bei kita Ministerijos
vidiné statistika i$
registry ir kity
duomeny. Taip pat
metiniai darbo rinkos
pasitlos ir paklausos
tyrimai,

Lyginant su kitomis gilesnei analizei pasirinktomis Salimis,
Lietuvoje Siuo metu prieinami santykinai detalQs ir iSsamus
studenty (absolventy) pasiskirstymo tarp studijy krypciy
planavimui ir valdymui aktualis duomenys. Galima
identifikuoti pora stebésenos duomeny panaudojimo
tobulinimo krypciy:
1. Siekti, kad detalieji SVIS sistemoje kaupiami duomenys
bty prieinami platesniam suinteresuoty $aliy ratui.
2. Duomeny rinkinius pildyti studijy proceso ir karjeros
sékmeés vertinimais i$ absolventy perspektyvos (remiantis
apklausy duomenimis).
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Darbo rinkos
poreikiy
prognozeés

Svietimo
poreikiy
prognozeés pagal
Svietimo sritis
(Svietimo—
profesijy
$353j0s)
Integruoti
analitiniai
produktai —
rekomendacijos
dél finansavimo
planavimo
sprendimy ir
strategijos
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Universalios
(nacionalinés) — iki 4 m.,
kiekybiniais metodais;
pedagogy —iki 4 m.;
sveikatos specialisty — iki
10 mety, integruojant
kiekybinius ir kokybinius
metodus.

Regioninis pjuvis
ataskaitos rengimo metu
neprieinamas, taciau
planuojama, kad bus
prieinamas nuo 2022 m.
Ataskaitos rengimo metu
néra. Profesijy— studijy
krypc€iy sgsajos rengiamos
vieSinimui. Artimiausiu
metu jy neplanuojama
taikyti Svietimo poreikiy
prognozavimui.
Sumanios specializacijos
strategija (kriterijy
atitinka i$ dalie)

Universalios
(nacionalinés), 5-10 m.
laikotarpio prognozeés.
Apie regioninio pjavio
prieinamuma ataskaitos
rengimo metu
informacijos negauta.

Universalios
(nacionalinés), 5-10 m.
laikotarpio prognozés.
Apie regioninio pjuvio
prieinamuma ataskaitos
rengimo metu
informacijos negauta.
1. OSKA rengiamose
analitinése ataskaitose,
atsizvelgiant j Svietimo
paklausos prognozes,
Salyje patvirtintas
strategijas, eksperty
vertinimus ir kitus
Saltinius pateikiamos
rekomendacijos, kaip
patenkinti numatoma
igudziy paklausa. Tarp
rekomendacijy
pateikiami pasitlymai,

emigravusiyjy dalis)
PMI tinklas;

PMI personalas
(neskaidant pagal
Svietimo sritis).

Universalios
(nacionalinés), iki 15 m.,
derinami kiekybiniai ir
kokybiniai metodai. Yra
regioniniai pjuviai.

Universalios
(nacionalinés), iki 15 m.,
derinami kiekybiniai ir
kokybiniai metodai. Yra
regioniniai pjuviai.

Suomijos nacionaliné
Svietimo agentiira,
siekdama pateikti
rekomendacijas dél
Svietimo planavimo,
integruoja Svietimo
poreikiy prognozes,
ekspertines jzvalgas ir
planavimo
dokumentuose
jtvirtintus politikos
tikslus.

Kasmetinés
trumpalaikés darbo
rinkos prognozés,
numatomy atleidimy ir
jmoniy planuojamy
laisvy darbo viety
analizés kas ketvirtj,
trumpalaikes ir
vidutinés trukmés
prognozés (regioninio
lygmens)

Autoriy Ziniomis néra.
Prieinamos tik
prognozeés pagal 5
iSsilavinimo lygius.

Strategija "Profesinis
mokymas 4.0"

Rekomenduojama iSnaudoti Siuo metu vieSinimui
ruoSiamas patikslintas specialisty paklauso prognozes
pagal LPK, EVRK ir regionus. Taip pat — tobulinti
universaligsias nacionalinio lygmens prognozes jtraukiant
kokybinius duomenis.
Svarstytina galimybé tobulinti universaligsias nacionalinio
lygmens prognozes ilginant prognozavimo laikotarpj
(Estijos, Suomijos pavyzdziu). ligojo laikotarpio prognozés
galéty leisti VF vietas paskirstyti efektyviau, nes
planuojant baty galima atsiZvelgti j ilgesnj (potencialaus)
studijy atsipirkimo laikotarpj. Vis délto, siekiant jgalinti
prognozavimo laikotarpj galéty nukentéti prognozavimo
detalumas.

Rekomenduojama iSnaudoti Siuo metu vieSinimui
ruoSiamas teorines ir empirines Svietimo—profesijy sasajas
(Estijos, Suomijos pavyzdZiu)

Galima teigti, kad Lietuvoje Siuo metu néra rengiami
analitiniai produktai ir strategijos, kurie integruoty jvairius
studenty (absolventy) pasiskirstymo tarp Svietimo sriciy
planavimui aktualius informacijos Saltinius (kaip
kiekybinés prognozés, eksperty vertinimai, sektorinés ir
teminés  strategijos) ir pateikty  visapusiskas
rekomendacijas dél jgiidZiy pasitlos ir paklausos atitikties
gerinimo. Analogiski produktai, rengiami Estijoje, Suomijoje
ir Vengrijoje, kolegialaus, ekspertinio sprendimo priémimo
procese yra naudojami kaip vienas pagrindiniy informacijos
Saltiniy.

Rekomenduojama paskirti institucija, kuri biity atsakinga
uz Sios uzduoties atlikima.



Suinteresuoty Saliy jtraukimo ir
koordinacijos mechanizmai

Kokie
(apytiksliai)
Zmogiskieji

NZIS komisija. Nariai — 4
ministerijy ir STRATA
auksto lygmens atstovai:
pataréjai, viceministrai,
vadovai.

NeZinoma

kuria linkme koreguoti
tikslinius absolventy
skaiCius pagal Svietimo
sritis. 2. 2. Jstatymas
numato, kad priimant
planavimo sprendimus
turi bati remiamasi

strateginiais valstybés ir

skirtingy sriciy plétros
planais

Estijos kvalifikacijy
tarnyba, veikdama
Nacionalinés darbo
rinkos poreikiy ir
jgudziy analizés
sistemos (OSKA)
struktiroje. OSKA
sistemos nariai: OSKA
veikloms tiesiogiai
samdomi darbuotojai
(12 etaty), ekspertinés
panelés (24 panelés po
20-30 asmeny),
pataréjy panelé (40
asmeny).

Atsakingoje
ministerijoje —
nezinoma, OSKA — Zr.
eilute auksciau.

Komisijos konsorciumas
ilgalaikiy darbo ir
Svietimo poreikiy
prognozéms. Sudaro 4
ministerijy atstovai:
viceministrai, pataréjai
ir vadovai.

Pagrindiniame etape
dalyvauja 10 asmeny,
apytiksliai 1 ménesj

Apskriciy plétros ir
mokymo tarybos,
Sektoriniy jgudziy
tarybos ir Profesinio
mokymo inovacijy
taryba - jtraukia jvairaus
lygmens
suinteresuotasias Salis

NeZinoma

Rekomenduojama stiprinti suinteresuoty Saliy jtraukima
ir koordinacija. Svarstytina, kad Lietuvos kontekste tam
tinkamiausias bty Estijos OSKA modelis. Sis modelis gali
bati tinkamiausias, nes numato aktyvy centrinés
koordinuojancios institucijos vaidmenj organizuojant
konsultacijas su suinteresuotomis Salimis, agreguojant jy
jzvalgas ir interesus, atliekant kitas analitines veiklas.
Lietuvoje tai svarbu, nes Siuo metu suinteresuotos salys turi
santykinai mazus pajégumus j planavimo procesg jsitraukti
ir savo pozicijg aktyviai komunikuoti savarankiskai. Nors
OSKA modelio palaikymas baty brangesnis, nei Siuo metu
Lietuvoje ar Suomijoje galiojanc¢io modelio palaikymas, jis
galéty sumatzinti kity institucijy patiriamus planavimo
kastus.

Rekomenduojama didinti studenty (absolventy) skaiciaus
planavimo sprendimams tenkancius Zmogiskuosius
iSteklius. Tai galima  padaryti dviem  bddais:
a) numatant didesnj etaty skai¢iy (didinant investicijas),
b) planavimo laikotarpj ilginant iki pvz. 4 mety
(sukoncentruojant investicijas).

* Dél riboto atsakingy institucijy bendradarbiavimo atliekant tyrimg apie Vengrijg pateikta informacija gali bati nepilna.



[Svados ir rekomendacijos

Ankstesni tyrimai signalizuoja, kad pirminis PM ir AM Lietuvoje nepakankamai reaguoja j darbo
rinkos poreikius. Tai rodo tokie indikatoriai kaip auks$ta absolventy, dirbandiy jgytos
kvalifikacijos lygio neatitinkantj darba, dalis. Sj i§80kj savo ruoztu galima sieti su daugeliu
priezasciy, tarp jy — pasenes programy turinys, nepatrauklios kvalifikacijg atitinkancio darbo
salygos. Remiantis projekto OECD Skills Strategy Lithuania rezultatais, vienu PM ir AM
sistemy reagavima j darbo rinkos pokycius Lietuvoje ribojanciy veiksniy taip pat galima laikyti
ju finansavimo modelj. Ekspertai pazymi, kad siekiant paskatinti institucijy ir (potencialiy)
studenty reagavimg | darbo rinkos poreikius trumpuoju laikotarpiu svarbu valstybés
finansuojamy viety paskirstyma tarp Svietimo sriCiy glaudziau susieti su esamais ir, eksperty
vertinimu, ateityje tikétinais darbo rinkos poreikiais.

Sio projekto tikslas — parengti rekomendacijas, kaip turéty bati nustatomi prioritetai
valstybiniam finansavimui (VF ir TS) paskirstyti AM | pakopos ir vientisyjy studijy bei pirminio
PM srityse.

Remiantis atlikta analize, nustatant finansavimo prioritetus, prioritetu siiloma laikyti:

- | pakopos ir vientisyjy studijy srityje — studijy kryptis ir smulkesnius finansavimo
vienetus, kurie labiausiai atitinka valstybés ukinés, socialinés ir kultirinés
plétros tikslus.

- Pirminio profesinio mokymo srityje — profesinio mokymo programas, kurios
labiausiai atitinka valstybés tikinés ir socialinés plétros tikslus.

Sis apibrézimas daugeliu atzvilgiy sutampa su prioriteto apibrézimu, kylanéiu i$ Siuo
metu galiojaniuose teisés aktuose numatyty finansavimo paskirstymo tarp Svietimo
sriciy tiksly. Siulomas pakeitimas — atsisakyti nuostatos, kad nustatant prioritetines PM
programas (kurioms gali bati skiriamas TS) turi buti atsizvelgiama ir j kultdrinius
valstybés tikslus. Pirma, Si nuostata yra nenuosekli lyginant su VF viety paskirstymo PM
programoms tikslais. Antra, praktika, PM finansavimg traktuoti kaip instrumentg siekiant
kultdriniy valstybés tiksly, tarptautiniu mastu néra paplitusi. Profesinis mokymas paprastai
siejamas su ekonominiy ir socialiniy valstybés (regiono) poreikiy tenkinimu.

Atlikta analizé leidzia teigti, kad Siuo metu Lietuvoje taikomas studenty pasiskirstymo
tarp studijy sri€iy valdymo arba ,,vairavimo® (angl. steering) mechanizmas reikSmingai
skiriasi nuo dominuojanéiy kitose EBPO valstybése. Analizés atlikimo metu nepavyko
identifikuoti ES ar EBPO $aliy, kuriose valstybés finansavimo 3vietimo sritims paskirstymg
reguliuojanti teisiné bazé baty identiSka Lietuvos teisinei bazei. Nerasta Saliy, kuriose, kaip
Lietuvoje, jstatymas numatyty reguliary nacionalinio lygmens prioritetiniy studijy krypc€iy ir
profesinio mokymo programy sagrasy rengimg. Valstybiy, kuriose buty taikomi VF ir TS
instrumentai, identiski taikomiems Lietuvoje, taip pat reta. Analizés atlikimo metu sprendimai
dél valstybés finansavimo paskirstymo tarp AM Svietimo sri€iy centralizuotai buvo priimami tik
Lietuvoje ir dar dvejose EBPO Salyse: Vengrijoje ir Turkijoje. Palyginamy sistemy triikumas
riboja ir geryjy praktiky, kurios trumpuoju laikotarpiu galéty bati tiesiogiai pritaikomos ir
pakankamos siekiant suplanuoti VF vietas ir TS Lietuvoje, prieinamuma.

Globali centralizuoto zmogiskujy iStekliy planavimo atsisakymo tendencija aiSkinama
kintané¢iomis vertybémis ir auganciu ekonominiu neapibréztumu, kurj lemia sparti
technologiné pazanga, globalizacija, besikei¢iantis gyventojy vartojimo stilius.
Modernioms zmogiskuyjy istekliy planavimo sistemoms badingas siekis j sprendimy priémimo
procesg labiau jtraukti suinteresuotas Salis, placiau taikyti subsidiarumo principg, derinti
jvairius informacijos S$altinius ir analitinius metodus, atsargus poziuris j galimybe tiksliai
numatyti ateities ekonominius poreikius (todél prognozés pildomos jZzvalgomis, analizuojami
jvairts ateities scenarijai). Moderniose sistemose taip pat dazniau remiamasi nuostata, kad
Svietimas turi suteikti jgldziy ne tik darbui, taciau ir gyvenimui, asmens savirealizacijai.

Atsizvelgiant j tai, toliau pristatomos rekomendacijos skirstomos j dvi dalis:



|. Trumpuoju (1-2 mety) laikotarpiu rekomenduojama planavimui geriau panaudoti
turima informacija, stiprinti informacijos apdorojimui, interpretavimui ir apibendrinimui
reikalingus analitinius resursus.

II. llgesniuoju laikotarpiu rekomenduojama perzitréti studijy ir profesinio mokymo
veiklos planavimo ir finansavimo modelj: svarstyti galimybe mazinti centriniy institucijy
vaidmenj planavimo procese ir planavimo detalumg, placiau taikyti finansavimo uz
veiklos rezultatus mechanizma. Taip pat tobulinti planavimui prieinamos informacijos
rinkinj, gerinti suinteresuoty S$aliy informavimg ir jsitraukimg siekiant stiprinti jy
galimybes planavimo sprendimus priimti savarankiskai.

[. Rekomendacijos dél sistemos tobulinimo
trumpuoju laikotarpiu

Lietuvoje Siuo metu SMSM taikomas kolegialus, ekspertinis prioritety nustatymo biidas
yratinkamas, nes:

- sutampa su tarptautinémis praktikomis — projekto jgyvendinimo metu neidentifikuota
valstybiy, kuriose finansavimo prioritetai (ir jy finansavimo lygis) bty
nustatomas remiantis iSimtinai formulémis ar kuriose ekspertinio sprendimy
priémimo procesas vykty pagal apibréZtus algoritmus. Kaip pazymi gilesnei analizei
pasirinkty Saliy ekspertai, sprendimo priémimo algoritmo detaliau reguliuoti
nesiekiama, nes planavimo uzduotys reikalauja galimybés lanksciai derinti
daugialypius Svietimo pasitlos planavimo tikslus ir atsizvelgti j tam tikrai Svietimo
sriciai, institucijai ir jos regionui bludingg kontekstg. Finansavimas pagal formules, kuriy
démenys atspindi Svietimo atitiktj valstybés tikslams, yra naudingas ekspertinj,
kolegialy prioritety ir jy finansavimo lygio nustatymo metodg papildantis instrumentas
(apie tai — rekomendacijose toliau), taCiau ne jj pakeiciantis;

- jgalina sprendimus priimti lanksc€iai, atsizvelgiant j Svietimo sri€iy atitiktj kriterijams ir
tais atvejais, kai atitiktis yra sunkiai kiekybiSkai pamatuojama.

Vis délto siekiant tobulinti prioritety valstybiniam finansavimui nustatymo procesg svarbu
stiprinti prielaidas institucijoms priimti informuotus kolegialius, ekspertinius sprendimus.
Trumpuoju laikotarpiu galima iSskirti dvi sistemos tobulinimo kryptis.

1. Geresnis turimos informacijos panaudojimas

Baigtinio prioritety nustatymui reikalingo informacijos S$altiniy sgraso negali bdati. Visgi,
remiantis atlikta analize, prioritetams nustatyti aktualiausig informacijg galima skirstyti j kelias
grupes:

- informacijg apie priémimo rezultatus: priémimo dalyvavusius ir priimtus asmenis;
- informacijg apie Svietimo atitiktj socialiniams ir kultGriniams valstybés poreikiams;
- informacijg apie Svietimo atitiktj ekonominiams (arba tkio) poreikiams;

Informacija apie priémimo rezultatus, priémime dalyvavusiy ir priimty asmeny skaiciy,
gilesnei analizei pasirinkty uzsienio Saliy eksperty buvo daznai jvardijama kaip atskaitos
tadkas, nuo kurio pradedamas finansavimo prioritety (jy finansavimo lygio) nustatymo
procesas. Tai daroma siekiant jvertinti, kokie studenty priémimo pagal Svietimo sritis tikslai yra
praktiSkai pasiekiami. Pavyzdziui, jei valstybés finansavimas jau ankstesniais metais liko
nepanaudotas (keliami studenty skaiciaus tikslai nepasiekti), tolesnis finansavimo tiksly lygio
didinimas gali turéti ribotg poveikj.

Si informacija Lietuvoje prieinama pakankamu detalumu ir yra patikima. Todél
rekomenduojama trumpuoju laikotarpiu testi jos naudojima VF ir TS viety paskirstymo
tarp Svietimo sri€iy ir smulkesniy finansavimo vienety planavimui.

Tai, kad informacija apie Svietimo atitiktj socialiniams ir kultiriniams tikslams yra aktuali
planuojant finansavimo paskirstyma tarp Svietimo sri€iy, nurodé visy analizuoty uzsienio aliy
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atstovai. Vis délto detalieji rodikliai ir metodai, reikalingi Svietimo atitikCiai socialiniams ir
kultriniams poreikiams vertinti, uzsienio Salyse, kaip ir Lietuvoje, yra iSvystyti santykinai
silpnai. IS dalies todél i informacija nustatant finansavimo prioritetus (ir jy finansavimo lygj)
naudojama reciau nei informacija apie priémimo rezultatus ar Svietimo atitiktj ekonominiams
tikslams.

Logika, kuri paprastai taikoma siekiant uztikrinti, kad valstybés finansavimas aukstojo mokslo
Svietimo sritims ir smulkesniems finansavimo vienetams atitikty socialinius ir kultGrinius
valstybés poreikius, galima apibendrinti teiginiu: turi bati vykdomos visy programy, kuriy
teikiamy jgudziy reikia arba ateityje gali reikéti socialiniams ir kultGriniams valstybés
poreikiams tenkinti, studijos. Pavyzdziui, turi bati uztikrinamas visy bendrojo ugdymo grandyje
reikalingy specializacijy pedagogy ugdymas, nepriklausomai nuo papildomy specialisty
poreikio konkre€iu metu (nes pertrauktas studijy krypties organizavimo procesas yra sunkiai
atstatomas).

Vertinant profesinio mokymo programy atitiktj socialiniams poreikiams ypatingas démesys
turéty bati skiriamas:

1. Programy vaidmeniui uztikrinant, kad didesné dalis visuomenés jgyty privalomg
pagrindinj bei vidurinj i§silavinima (vykdant ISCED II-lll lygmens programas). Tokiy
mokymo programy finansavimas pagal Svietimo sritis daZniausiai prasilenkia su
rekomendacijomis, grindZiamomis darbo rinkos prognozémis, ta€iau pastebima, kad j
jas priimami mokiniai, kurie turi ribotas pasirinkimo galimybes ir kitu atveju nebetesty
mokymosi.

2. Programy vaidmeniui uztikrinant socialine jtrauktj: pazeidZiamy socialiniy grupiy
(kaip spec. poreikiy turintys asmenys, imigrantai) integracijg j darbo rinkg ir
visuomene.

Ataskaitos autoriy ziniomis, informacija apie Svietimo atitiktj socialiniams ir
kultariniams tikslams Lietuvoje Siuo metu néra reguliariai rengiama, nors dalies rodikliy
apskaiéiavimui reikalinga informacija renkama SVIS. Remiantis uzsienio patirtimis,
svarstytina galimybé Svietimo sri€iy ir smulkesniy finansavimo vienety atitikties
socialiniams ir kulturiniams valstybés poreikiams vertinimui pasitelkti tokius rodiklius,
kaip studijas tesian€iy absolventy dalis, iki analizuojamy studijy ar mokymo zemesnij
iSsilavinimg jgijusiy ir socialiai pazeidziamoms grupéms priklausanéiy asmeny dalis
tarp absolventy.

Informacija apie Svietimo atitiktj ekonominiams (arba ukio) tikslams, 3vietimo atitikties
ekonominiams tikslams vertinimo rodikliai ir metodai, analizuotose uzsienius valstybése yra
gerai i8plétoti ir placiai taikomi. Galima teigti, kad Lietuvoje Siuo metu triksta sistemingai
rengiamy integruoty analitiniy produkty, kurie apibendrinty jvairius Svietimo atitikties
ekonominiams poreikiams aktualius informacijos S$altinius (kaip kiekybinés prognozés,
eksperty vertinimai, nacionalinés, regioninés ir sektorinés, sumanios specializacijos ir kt.
strategijos) ir pateikty visapusiSkas rekomendacijas dél jglidziy pasitlos ir paklausos atitikties
gerinimo. Tokie produktai, rengiami Estijoje, Suomijoje ir Vengrijoje, kolegialaus, ekspertinio
sprendimo priémimo procese yra naudojami kaip vienas pagrindiniy informacijos Saltiniy.

Lietuvoje prieinamy stebésenos duomeny ir prognoziy rinkinys per pastaruosius penkerius
metus yra reikSmingai papildytas. Remiantis analizés rezultatais, rekomenduojamos pora
krypCiy, kuriomis reikéty tobulinti jo panaudojima:

1. ISnaudoti Siuo metu vieSinti rengiamus zmogiskyjy istekliy prognozavimo
sistemos patobulinimus. Pirma, patikslintas specialisty paklausos prognozes
pagal LPK, EVRK ir regionus. Antra, teorines ir empirines Svietimo—profesijy
sasajas.

Svarbu atkreipti démesj, kad net geriausiai iSvystytos darbo rinkos poreikiy prognozés
turéty bati tik vienas iS argumenty, pasitelkiamy diskusijoje dél finansavimo prioritety
(ir finansavimo lygio) nustatymo. Vien prognozémis remtis nerekomenduotina dél: a)
finansavimo paskirstymo tiksly daugialypiSkumo (planavimu turi bati siekiama patenkinti ne tik
darbo rinkos poreikius), b) galimybiy pasitelkti kitas, nei AM ir PM finansavimas pagal Svietimo
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sritis jgidziy pasidlos ir paklausos derinimo, priemones (kaip priemonés, skirtos mazinti
studenty nubyréjimg; migracijos politikos priemonés), ¢) potencialiy studenty rezervo ir juos
rengianciy institucijy resursy suvarzymy, d) riboty galimybiy ateities poreikius prognozuoti
tiksliai.

2. Planavimui naudoti prieinamus administraciniais duomenimis grjstus
absolventy karjeros stebésenos rodiklius, tokius kaip jsidarbinusiy absolventy
dalis, aukstos kvalifikacijos darbuose jsidarbinusiy absolventy dalis, absolventy
pajamos. Profesiné veikla — vienas pagrindiniy mechanizmy, kuriais absolventai
gali realizuoti savo jgudzius prisidédami ne tik prie ekonominés, bet ir socialinés bei
kultGrinés valstybés plétros. Todél galima teigti, kad absolventy karjeros
stebésenos rodikliai trumpuoju laikotarpiu i$ dalies atspindi ne tik programy atitiktj
valstybés ekonominés (Ukio) plétros tikslams, taciau ir socialinés bei kultarinés
plétros tikslams.

Svarbu atkreipti démesj, kad sprendimai dél prioritety nustatymo turéty bati priimami
atsizvelgiant j rodikliy ir kitos informacijos visumg — tam naudingi integruoti analitiniai
produktai. Prioritety nustatymo procese neturéty dominuoti né vienas i§ informacijos Saltiniy.
Taip pat svarbu uztikrinti, kad TS ir VF viety perskirstymas nekelty grésmés institucijy
finansavimo stabilumui ir studijy kokybei. Todél rekomenduojama nustatyti rézj, kokia dalimi
institucijai skiriamas finansavimas gali kisti vieny mety bégyje. PavyzdZiui, Suomijoje
absolventy jsidarbinimo rodikliai lemia iki 4 proc. valstybés skiriamo pagrindinio finansavimo
AM.

2. Adekvacdiy zmogiskuyjy istekliy ir analitiniy resursy uztikrinimas

Remiantis uZsienio patir¢iy analize ir interviu su SMSM atstovais galima teigti, jog Siuo metu
finansavimo prioritety (ir finansavimo lygio) nustatymo bei derinimo su SS procesams Svietimo
valdymo sistemoje triksta Zmogiskyjy iStekliy. Ypa¢ — analitiniu resursy, reikalingy siekiant
interpretuoti ir integruoti jvairius informacijos 3altinius, pateikti visapusiskas rekomendacijas
del Svietimo atitikties valstybés ekonominiams, socialiniams ir kultGriniams tikslams gerinimo.
Siekiant spresti Sig problemg rekomenduojama tiksliau jvertinti Svietimo analizés ir VF bei TS
planavimo procesuose dalyvaujancgiose institucijose sukauptus analitinius resursus, jy trikumo
mastq ir uztikrinti adekvaty finansavimg trikstamy analitiniy resursy jgijimui.

Siekiant uztikrinti planavimo procesui pakankamus zmogiSkuosius iSteklius ir analitiniu
resursus taip pat svarbu geriau panaudoti ir suinteresuoty Saliy (kaip sektoriniai komitetai,
Svietimo taryba ir regioninés plétros komitetai) Zinias ir kompetencijas. Pavyzdziui, verta
analizuoti galimybe pritaikyti Estijoje veikianti OSKA modelj. Pagal §j modelj valdysenos
sistemos centre esanti institucija (Estijos kvalifikacijy tarnyba) ne tik jgalina veiksmy
koordinavimg aukSc&iausiu politiniu lygiu, taciau uzima aktyvy vaidmenj organizuojant
sprendimy priémimo procesa, konsultacijas su suinteresuotomis Salimis, rengiant sprendimy
priémimui reikalingg analitine informacijg, agreguojant SS jZvalgas ir interesus, atliekant kitas
analitines veiklas. Nors OSKA modelio palaikymas bty santykinai brangus, galima tikétis, kad
jis sumazinty SMSM ir kity institucijy patiriamus finansavimo prioritety nustatymo kastus ir
padidinty funkcijy atlikimo kokybe. Sistemos rezultatai taip pat bdty panaudojami atliekant
tokias veiklas, kaip trikstamy profesijy sgrady sudarymas, migracijos valdymo ir mokymosi
visg gyvenimag politikos priemoniy planavimas ir kt.

[I. Rekomendacijos dél sistemos tobulinimo
ilgesniuoju laikotarpiu

llgesniuoju (ilgesniu nei 2 m.) laikotarpiu galima iSskirti keturias sistemos tobulinimo kryptis

65



1. Planavimo detalumo ir centriniy institucijy vaidmens mazinimas

Siuo metu Lietuvos AM ir PM finansavimo prioritety (ir jy finansavimo lygio) nustatymo
sistemos iSsiskiria ne tik santykinai auksta centralizacija, taciau ir planavimo detalumu. Tai ne
tik didina valstybés institucijy patiriamus planavimo kastus, taciau ir gali mazinti sistemos
jautrumg jgudziy paklausai. Todél svarstytina galimybé planavimo detalumg mazinti,
stambinant studijy ir profesinio mokymo finansavimo grupes.

llgesniuoju laikotarpiu taip pat svarstytina AM studenty (absolventy) pasiskirstymo tarp studijy
krypCiy valdymui pasitelkti veiklos sutartis. Remiantis tarptautine praktika, Siose sutartyse
numatomi studenty (ar absolventy, studijy mety) skai€iaus tikslai, susieti su finansavimu, gali
bati veiksminga studenty pasiskirstymo tarp Svietimo sri¢iy valdymo priemoné. Pazymétina,
kad centrinio planavimo svarbg Si priemoné mazinty tik tuo atveju, jei derybose dél sutarciy
turinio AMI bty traktuojamos kaip lygiavergiai SMSM partneriai, t. y. j jy pasidlymus bty
pakankamai atsizvelgiama.

2. Platesnis finansavimo uz veiklos rezultatus mechanizmo panaudojimas

Finansavimo modelio papildymas finansavimo uz veiklos rezultatus dedamaja, jtraukiant
rezultaty vertinimo kriterijus, atspindin€ius mokyklos vykdomy studijy ir mokymo atitiktj
dkiniams, socialiniams ir kultdriniams valstybémis poreikiams gali paskatinti institucijas
didesne apimtimi vykdyti (ir populiarinti) tas programas, kurios valstybés poreikius atitinka
geriau. Pazymétina, kad aktualius programy atitikties valstybés poreikiams rodiklius integravus
j finansavimo formule sumazéja arba iSnyksta poreikis j juos atsizvelgti kaskart valstybés
finansavimg planuojant ekspertiniu bldu. Taigi Sis instrumentas gali reikSmingai sumazinti
valstybés finansavimo planavimo kastus.

Todél Lietuvoje priimtas sprendimas iki 2026 m. 20 proc. AMI finansavimo skirti pagal veiklos
rezultatus, numatant kriterijus, kurie gali atspindéti studijy atitiktj valstybés Gkio, socialiniams
ir kultriniams poreikiams, vertinamas teigiamai. Rekomenduojama svarstyti PM finansavimo
modelio papildymo dedamaja uz veiklos rezultatus galimybe.

3. Planavimui prieinamo informacijos rinkinio tobulinimas
llgesniuoju laikotarpiu gerinant planavimui prieinamos informacijos rinkinj svarbu:

1. Tobulinti nacionalinio lygmens darbo rinkos poreikiy prognozes jtraukiant ne tik
istorinius administracinius duomenis, taciau ir kokybinius duomenis, jzvalgas.

2. Svarstytina galimybé absolventy stebésenos duomenis papildyti apklausy
duomenimis. Tai leisty geriau uzciuopti kokybinius karjeros aspektus (kaip turimy
ir profesijos reikalaujamy jgtdziy atitiktis, karjeros s€ékmé vertinant i§ absolventy
perspektyvos). Taip pat tiksliau stebéti uZimtumo formas, apie kurias néra
informacijos administraciniuose duomenyse.

4. Geresnis studenty ir institucijy informavimas

Placiai sutariama, kad siekiant uztikrinti darbo rinkos paklausos ir pasitlos atitiktj svarbu taikyti
ne tik reguliacinius instrumentus, bet ir jgalinti potencialius studentus, jy Seimas bei AMI ir PMI
informuotus, pagrjstus sprendimus priimti savarankiSkai. Siekiant Sio tikslo Lietuvoje svarbu
didinti detaliosios informacijos apie mokykly veiklos rezultatus (kaip absolventy karjeros
stebésenos rodikliai pagal Svietimo sritis ir smulkesnius vienetus) prieinamuma, stiprinti
profesinio informavimo ir orientavimo paslaugas. Taip pat stiprinti bendrajj ugdyma siekiant,
kad kuo daugiau moksleiviy Siame etape jgyty s€ékmingam tolesniam mokymuisi reikalingus
gebéjimus.

Galiausiai svarbu atkreipti démesj, kad tam, jog bet kuri pasirinkta finansavimo prioritety (ir jy
finansavimo lygio) nustatymo sistema pasiekty savo potencialg, reikia laiko. Jo reikia, kad
studentai, Svietimg teikiancios institucijos ir kitos suinteresuotos Salys spéty suprasti sistemos
taisykles ir prie jy prisitaikyti. Todél rekomenduojama pokycius vykdyti ne dazniau, nei vienas
tipinis studijy arba mokymo ciklas (pavyzdziui, AM srityje — ne dazniau nei kas 4 metus).
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1 priedas: Suomijos AMI finansavimo
modeliai 2017-2021 m

Lentelé 9 Universitety pagrindinio finansavimo paskirstymo modelis iki
2017-2020 m.

Poveikis Kokybé TarptautiSkumas
Svietimas (39%) Magistro absolventy skai€ius (13%) Magistro diplomai
suteikti
uzsienieCiams
(1%)
Bakalauro absolventy skaicius (6%) Studenty

mobilumas j
Suomijg ir i$
Suomijos (2%)

Studijy kreditai suteikti | Studenty, kurie jgijo
atvirame  universitete, | bent 55 studijy
specializacijos studijose, | kreditus, skaicius
studijose gristose | (10%)
bendradarbiavimu ir B . L
laipsnio nesuteikiangiose | Griztamasis rySys is
programose (2%) studenty (3%)

|sidarbinusiy studenty skaicius (2%) Pedagogai ir
Mokslas (33%) | Suteikty PhD skaicius (9%) v 2%)
Mokslinés publikacijos (13%)

Kitos publikacijos (Tarptautinio) konkurso bddu laimétas
finansavimas (9%)

Kiti su Svietimo ir | Strateginis vystymasis (12%)
mokslo  politika | Universiteto strategija ir jos jgyvendinimas, nacionaliniai Svietimo ir
susije sumetimai = mokslo politikos tikslai)

(28%) . . . . . .
Finansavimas studijy kainy skirtumams kompensuoti (9%)

Visos meny, inZinerijos, gamtos moksly, medicinos, odontologijos ir
veterinarijos kryptys

Nacionaliniai jsipareigojimai (7%)
Specialis nacionaliniai jsipareigojimai, mokymus mokytojams
rengiancios jstaigos, Nacionaliné Suomijos biblioteka)

Saltinis: Euridyce, 2021

Lentelé 10 Taikomuyjy moksly universitety finansavimo paskirstymo
modelis 2017-2020 m.

Regioninis poveikis ir rysSiai Kokybé ir tarptautiSkumas
su verslu bei pramone

Svietimas (79%) Bakalauro absolventy skaicius (40%)
Studenty, kurie jgijo bent 55 studijy kreditus, skaicius (23%)
Jsidarbinusiy studenty skaicius (4%)

Kredity, jgyty atvirame | Grjztamasis rySys i$ studenty
taikomyjy moksly universitete | (3%)
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Mokslas ir inovacijos
(15%)

Strateginis vystymasis
(6%)

Saltinis: Euridyce, 2021
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ir laipsnio nesuteikianciose
programose, skai€ius (5%)

Profesinio mokymo mokytojy | Studenty mobilumas i
rengimo programy absolventy | Suomijg ir i Suomijos (2%)
skaicius (2%)

ISorinis finansavimas mokslui ir inovacijoms (8%)

Magistro absolventy skaicius (4%)

Publikacijos, vieSi meno ir | Mokytojy ir eksperty
dizaino renginiai, | mobilumas (1%)
audiovizualiné medziaga ir

informaciniy bei rysiy

technologijy programiné

jranga (2%)
Strateginis finansavimas (5%)

Studijy kryptims skirtas finansavimas (1%)



2 priedas: Suomijos 2021-2024 m.
veiklos sutarciy su AMI pavyzdys

AGREEMENT BETWEEN THE MINISTRY OF EDUCATION AND CULTURE AND AALTO
UNIVERSITY FOR 2021-2024

1. Towards the target state of 2030

As provided in Section 48(1) of the Universities Act (558/2009), the Ministry of Education and
Culture and the university have concluded an agreement on the objectives for the operation of
the university. The objectives set in the agreement have been derived from the Government
Programme, the Government Action Plan, the vision for higher education and research in
2030, and the strategy of the university.

Higher education institutions create conditions for enhancing education, culture, sustainable
growth and wellbeing, as well as Finland’s competitiveness. They generate new knowledge
and skills that develop our society.

Together, globalisation, cross-border competition over expertise and experts, scientific and
technological development, and the transformation of work have created a situation where
higher education institutions need to evaluate and refocus their operations. These operations
are based on the latest available knowledge, sustainable development, the international
dimension and global responsibility. To ensure a cohesive society and a strong democracy,
higher education institutions must exercise a responsible influence.

Higher education institutions are active players in global pioneer networks that help to solve
the challenges facing humanity. Multidisciplinary collaboration and transparent practices are
central resources in research, education and innovation activities. Higher education institutions
actively participate in the development of internationally competitive competence centres and
innovation ecosystems.

By increasing the level of competence and education, it will be possible to respond to the
changes in work and enable specialisation in professions that require a high level of expertise.
Higher education institutions apply a learner-centred approach in their operations and support
continuous learning in different situations of life.

Higher education institutions engage in national collaboration to create open, accessible and
flexible learning opportunities. The reformation of practices will improve the accessibility,
equality and non-discrimination in higher education. Educational contents, learning
environments, student advice and strong connections between higher education and working
life support students’ employment opportunities.

Thriving higher education communities are a key resource and competitive factor for Finland.
Higher education institutions are well managed, invest in wellbeing at work and ensure the
development of competences systematically. Higher education institutions are the best places
to work and study in Finland.

2. Higher education institution’s strategic choices, profile and areas of strength
2.1 Strategic objectives, choices and profile

Aalto University will have the following special national duties: through high-quality research
and education, it should support Finland’s success, build Finnish society, economy,
technology, arts and design, internationalism and competitiveness in a positive way, as well
as promote the wellbeing of humanity and the environment. The university will be responsible
to a significant degree for the highest education and research in the fields of science and
technology, business and economics, and art and design.

The overall strategic objective of Aalto University is to shape a sustainable future.

73



The university will excel in research and make breakthroughs in and across science, art,
technology, business. The university will build strong clusters of excellence in its key research
areas and bring together diverse expertise to tackle today’s great global challenges.

The university will inspire and support future game changers in their learning paths. The
university will take greater responsibility in degree education and continuous learning in its key
areas, and will improve student experience and quality of learning.

The university will reform society through research-based knowledge, creativity and an
entrepreneurial mindset. Its goal is to further engage the entire university community — staff,
students, alumni and partners — in building an innovative and creative ecosystem that
encourages entrepreneurship. The university aims to become an important hub in world-
leading networks and serve as a bridge between these networks and its regional and national
partners.

The following three approaches cut across all the university’s operations: The university will
develop solutions to great global challenges in and across its key areas, build a strong, creative
community to support novel thinking and promote an inspiring and entrepreneurial culture. The
university’s success is based on its community and people, and supported by its infrastructure,
campus and services.

2.2 Areas of strength and new emerging fields

The university’s key areas of research and education are: 1) ICT and digitalisation, 2) materials
and sustainable use of natural resources, 3) arts and design knowledge building, 4) business
in a changing global environment, 5) advanced energy solutions, 6) human-centred living
environments and 7) health and wellbeing.

The university regularly evaluates its performance in its key areas and analyses prospects as
well as its profile in these areas in terms of the national collaboration and division of tasks
between higher education institutions. The priorities of the key areas are specified through
defining the focus of professorships and strengthening the research and education
environments.

3. Measures to support the strategy of the higher education institution and the degree
objectives

Higher education institutions and the Ministry of Education and Culture undertake to implement
the vision for higher education and research in 2030. The Digivision for higher education
institutions will be implemented in accordance with the higher education institutions’ common
roadmap.

3.1 Measures to support the strategy of the higher education institution

The university’s strategy includes the four key areas of development described below, which
are all defined by the following three cross-cutting approaches: (i) sustainable solutions: the
university will combine its strengths to create solutions to great global challenges and develop
pioneering sustainable models in its operations; (ii) radical creativity: the university will develop
an experimental culture by creating spaces and practices that encourage people to break
boundaries and create new perspectives; (iii) an entrepreneurial mindset: the university will
advance entrepreneurial capabilities throughout the university community and support student-
driven activities and initiatives that promote entrepreneurship

Driving excellence in research

The university will develop strong clusters of excellence in its key research areas to tackle
today’s great global challenges. The university will take active measures to attract the brightest
global talent. The university will develop its significant research infrastructures in collaboration
with its national and international partners to support the building of world-class clusters of
research and education in its key areas. The university will develop and experiment on novel
models of collaboration across disciplines and beyond the university.

In 2024:
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- The development of stronger research infrastructures: Aalto University’s infrastructures
(e.g., OtaNano and Bioeconomy Infrastructure) included in the roadmap of national research
infrastructures will have been fundamentally expanded and the operations of the new strategic
infrastructures (Aalto Works, Aalto Studios and Data Infrastructure) established. The planned
procurement of new research equipment (equipment for sustainable textile production, a
quantum computer and a nano microscope) will have been completed.

- The quality of publications: The share of publications in the top 10% (WoS/Incites) will
be 20% (2019: 16%; 2022: 18%).

Future-led learning

The university will take greater societal responsibility in degree education and continuous
learning in its key areas. The university will renew its educational offering and develop its digital
and participatory learning environment. The university will include sustainability,
multidisciplinary and entrepreneurship studies in its programmes. The university will promote
learning-centredness and invest in the overall wellbeing of its students.

In 2024:

- The development of the education portfolio: The education portfolio that covers degree
education and continuous learning will have been renewed. The portfolio will have established
management practices, criteria and indicators.

- The overall wellbeing of the learning community: Student- and learning-centredness
will have been developed with the help of advanced learning analytics and pedagogical
support, as well as digital solutions targeted at different learner groups. The average score of
student feedback (obtained through Kandipalaute — the Finnish Bachelor's Graduate Survey)
will be at least 4.1 points (2019: 3.92; 2022: 4.0).

Inspiring ecosystem

The university will promote its innovation environment, build a sustainable and thriving
campus, and develop its global and local networks. The university will develop its open
ecosystem as a prominent hub of international and national collaboration networks that will
attract global investments and partners and link Finnish actors with world-leading research,
innovation and higher education networks.

In 2024:

- The development of the innovation ecosystem: The block of innovation and coworking
spaces (Aalto Works) and Aalto University’s showcase building and centre for effectiveness
(Aalto Collider) will have been completed.

- The strengthening of business cooperation and an entrepreneurial mindset: The
operations of the startup ecosystem will have been expanded to include the fields of
sustainability and creative operations. The university’s entrepreneurship studies will be
comprehensibly linked to sustainability. The volume of business cooperation (revenue from
businesses) will be EUR 18 million (2019: EUR 14 million; 2022: EUR 16 million).

Enablers of success

The university will develop a culture that encourages participation, curiosity and collaboration
and promotes wellbeing. The university will invest in its modern and digital infrastructures and
campus on a long-term basis. The university will develop dynamic service solutions and data-
driven operations and strengthen its financial resilience.

In 2024:

- The development of the university community and the accessibility of the campus and
infrastructures: The university’s renewed values, way of operating, collaborative learning and
participatory management will have been established as part of its culture and practices. The
university will have a pleasant and accessible built environment. The university’s research and
education infrastructures and data will be openly accessible 24/7, both physically and virtually.
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The average score of the staff wellbeing survey will be at least 3.85 points. (2019: 3.76; 2022:
3.80).

- The sustainability of the university’s campus and operations: The university’s carbon
neutrality programme will focus on the active reduction of CO2 emissions instead of
compensation. The university will have reduced its CO2 emissions from buildings and work-
related travel by 30%, and it will be progressing towards its target of carbon neutrality by 2030.

3.2 Degree objectives

The objective is to increase the share of higher education graduates to at least 50% of young
adults by 2030. This objective is based on labour needs, which are greatest for new highly
educated labour force. Reaching this target would mean that in 2030, the number of bachelor’s
degrees from universities of applied sciences and master’s degrees from universities would be
around 49,000 in total. The rate of completion and the number of available student places in
higher education in the Finnish, Swedish and other languages will be increased with a view to
raising the level of education, reducing the backlog of applicants and addressing the lack of
skilled workers across sectors and regions. Higher education institutions anticipate labour and
education needs in collaboration with different stakeholders.

By the end of the agreement period, higher education institutions will significantly increase the
allocation of student places to those applicants who will study for their first higher education
degree. Higher education institutions will enhance the selection of transfer students to meet
the demand.

Higher education institutions will deepen their cooperation with businesses and working life,
and improve students’ working life skills at all degree levels. Higher education institutions will
promote the mobility of doctorate holders, as well as their employment outside higher
education institutions. Together with various actors, higher education institutions will promote
the integration of foreign researchers, students and degree graduates into Finland and the
Finnish labour market.

Objectives Between 2021 and 2024 on
average

Post-graduate degrees 2,300

Arts and culture 260

Social sciences and humanities 50

Business economics, administration and law 440

Computer science and data communications, technology [1,550

Targets per university
Doctorates 280

Bachelor’s degrees 1,790

The university will take into account the development needs of timber construction in its
construction sector education and those of film and television screenwriting in its filmmaking
education. It will also ensure the development of transportation economics education and
research.

4, Financing

Under Section 49 of the Universities Act (558/2009), Sections 5, 6 and 7 of the Government
Decree on Universities (770/2009), and the Ministry of Education and Culture Decree on the
calculation criteria for core funding of universities (119/2019), the Ministry of Education and
Culture grants the university core funding to implement its duties under the Universities Act
amounting to a total of EUR 244,236,000 from item 29.40.50 as follows:

EUR 168,464,000 of core funding determined using imputed criteria.
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The following have been taken into account as the university’s national duties: Aalto Studios,
the innovation and entrepreneurial ecosystem (especially EIT), Micronova and other nationally
important technology research environments. The core funding will amount to an annual total
of EUR 9,530,000 (2021 funding level) based on the university’s national duties in the period
2021-2024.

The strategy-based funding allocated to the university will amount to a total of EUR 43,950,000
in 2021 and EUR 44,213,000 per year

in the period 2022—-2024.

- Of this funding, a total of EUR 29,159,000 in 2021 and EUR 28,000,000 per year in the
period 2022—-2024 will be allocated to activities based on the university’s strategy, taking into
account the university’s strategy and the measures for strategic development outlined in
section 3.1 of this agreement.

- Part of this strategy-based funding will be allocated to support the Government’s higher
education and science policy targets (Appendix 1) as follows:

a) EUR 3,588,000 in 2021 and EUR 5,010,000 per year in the period 2022—-2024 to
increase the level of education and competence. In addition, by separate decision in February
2021, the university will receive EUR 1,422,000 from the 2020 appropriations to co-finance the
increased number of available student places in the period 2021-2022.

b) EUR 7,530,000 per year in the period 2021-2024 to promote the internationalisation of
higher education institutions and education-based immigration and integration.

C) EUR 3,673,000 per year in the period 2021-2024 to develop a digital service
ecosystem for higher education institutions; this financing for universities will be allocated to
Aalto University.

In 2021, the state funding for the university also includes a value added tax totalling EUR
22,292,000 included in the cost incurred by the universities in the provision of educational
services referred to in Sections 39 and 40 of the Value Added Tax Act (1501/1993) and in
procurements and facilities’ rents relating to research other than commercial research.

By separate decision, the university will receive an annual total of EUR 200,000 from the
discretionary funding for universities to strengthen the research of transportation economics.

The funding granted is not to be used to support business activities.
5. Monitoring

The Ministry monitors the operations, liquidity and solvency of higher education institutions
through financial statements, statistical monitoring and steering-related visits to higher
education institutions.

The university will report on its activities in its financial statements and the related annual
report, and annually in an agreed manner, on the implementation of the central measures
relating to the objectives of this agreement and the strategy of the university. The university
will also provide justification for any deviations in the implementation of agreed objectives and
the timing of measures.

Reporting on the use of the funding is to be carried out in line with the code for financial
administration at universities. The university must inform the Ministry in advance about any
structural reforms that will have significant impacts on personnel.

During the agreement period, the Ministry will verify that the university has started the
measures outlined in the agreement or advanced in them. In the event of problems, the Ministry
will hold a discussion with the university to review the level of the strategy funding decided
upon.

Signatures
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This contract was made out in two copies of identical content, one copy for each contracting
party.

Atte Jaaskelainen Mikko Kosonen

Director General Board Chairperson

Jorma Karhu llkka Niemela

Counsellor of Education Rector

Appendices

Appendix 1 Strategy-based funding to support the Government’s higher education and science
policy targets in the period 2021-2024 Appendix 2 The internationalisation programme for
higher education institutions in the period 2021-2024, Aalto University
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3 priedas: informanty sgrasas

1. Estijos Svietimo ir mokslo ministerijos Aukstojo mokslo, profesinio mokymo politikos ir
mokymosi visg gyvenimg departamento Aukstojo mokslo skyriaus atstovas;

2. Estijos Svietimo ir mokslo ministerijos Aukstojo mokslo, profesinio mokymo politikos ir
mokymosi visg gyvenimg departamento Profesinio mokymo skyriaus atstovas;

3. Estijos kvalifikacijy tarnybos OSKA programos atstovas;

4. Suomijos Svietimo ir kultdros ministerijos, Auk$tojo mokslo ir $vietimo politikos
departamento atstovas

5. Suomijos Svietimo ir kultiros ministerijos, Vidurinio ugdymo ir profesinio mokymo
departamento atstovas

6. Vengrijos Inovacijy ir technologijy ministerijos Aukstojo mokslo strategijos ir institucijy
plétros skyriaus atstovas.
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