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Terminai ir apibrézimai

AC — automobiliné cisterna (gaisrinis automobilis)

AK — automobilinés kopécios

BPC — Bendrasis pagalbos centras

BPC IS — Bendrojo pagalbos centro informacinés sistema

DS —darbo sutartininkai

GTC — Gaisriniy tyrimy centras

KOAA — kvépavimo organy apsaugos aparatas

KVT — karjeros valstybés tarnautojai

PAGD — PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamentas prie VRM

PGP — priesgaisrinés gelbéjimo pajégos, t. y. VPGT, SPT, objekty UK ir savanoriai ugniagesiai

PGV — priesgaisriné gelbéjimo valdyba

PSU — priesgaisrinés saugos uztikrinimas

PSUS — Vyriausybés 2013 m. balandZio 17 d. nutarimu Nr. 354 patvirtintas PrieSgaisrinés saugos uztikrinimo standartas
OPGV - objektiné priesgaisriné gelbéjimo valdyba

SPT — savivaldybiy priesgaisrinés tarnybos, kuriose dirba ugniagesiai, pavaldZios atitinkamoms 51 savivaldybei
SUK — savivaldybiy ugniagesiy komandos

UK — ugniagesiy komandos

SVT — statutiniai valstybés tarnautojai

UGM — Ugniagesiy gelbétojy mokykla

VK — Valstybés kontrolé

VPGT — valstybiné prieSgaisriné ir gelbéjimo tarnyba, kurioje tarnauja ugniagesiai gelbétojai, t. y. statutiniai valstybés
tarnautojai arba kitaip — pareiginai. VPGT sudaro PAGD, apskriciy priesgaisrinés gelbéjimo valdybos ir specializuotos
jstaigos

VPP pareiglinai — valstybinés priesgaisrinés prieZitros pareiglnai
VPPVAIS — Valstybinés priesgaisrinés priezitros veiklos administravimo informaciné sistema

VRM — Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerija



1 lentelé. Rekomendacijos ir strateginiai sitilymai bei laukiamas rekomendacijy jgyvendinimo efektas

Rekomendacijos ir strateginiai siulymai

Eil. Rekomendacija (,daryk . Rekomendacijos Laukiamas rekomendacijos (-y)
. o . Atsakinga . . . .
Nr. tai“) / strateginiai Veiksmas institucit igyvendinimo igyvendinimo efektas
institucija
sialymai (,,zinok tai“) ! terminas?
Strateginis sitilymas. | Pakeisti PrieSgaisrinés saugos jstatyma, nustatant VRM, LR | 2023 Il ketv. Blty panaikinta esama sistemos instituciné
Patobulinti priesgaisriniy | institucijg, atsakingg uZ prieSgaisrinés saugos | Seimas fragmentacija, veiklos koordinavimas ir
pajégy valdyma. jgyvendinimg visos valstybés mastu ir aiskiai iStekliai bty sutelkti vienoje institucijoje, kuri
reglamentuojant valstybinés, savivaldybéms perduotos bty priesgaisrinés saugos sistemos savininkeé
prieSgaisrinés saugos funkcijos atlikimo priezitros, su jai nustatytais tikslais, uzdaviniais ir
kontrolés ir atsiskaitymo mechanizma. atsakomybe. Tai leisty tinkamai valdyti
prieSgaisrinés saugos sistemos dalyviy veiklg
Rekomendacija. Esamos | Svarstyti galimybe paskirti PAGD pagrindine institucija | VRM 2023 1l ketv. bei iSteklius ir uZtikrinty  sistemos
institucinés valstybés politikai prieSgaisrinés saugos srityje efektyvuma.
fragmentacijos jgyvendinti. _ o ) ) .
. BUty sustiprinta VPGT ir SPT sgveika, aiSkiau
panaikinimas. L N ] B
apibréztas jy kompetencijy santykis, funkcijy
Rekomendacija. Teisés aktuose aiskiai reglamentuoti, kaip PAGD prizitri | VRM 2023 Il ketv. pasiskirstymas ir bendros VEIk|?S .tur!nys.. Ta!
Sustiprinti SPT | valstybés savivaldybéms perduotg priesgaisrinés sydarytq sallygavaPGTlrS.PT Ve'k.t' Ifa'p\vl!ena'
atskaitomybés PAGD ir | saugos funkcijg ir kontroliuoja kity PGP pasirengima kitay  papildantioms ir stiprinancioms

VRM kontrole.

gesinti gaisrus ir atlikti kitus gelbéjimo darbus.

prieSgaisrinés saugos sistemos dalims ir

1 Rekomendacijy ir strateginiy sitlymy jgyvendinimo terminai nustatyti remiantis XVIII Vyriausybés programos? XI prioriteto ,Saugi Lietuva” ir jos nuostaty jgyvendinimo

plano?! 11.6.2 veiksmu ,,Patobulinti priedgaisrinés saugos uztikrinimo sistema, siekiant jos didesnio efektyvumo ir veiksmingumo®.



Eil. Rekomendacija (,daryk . Rekomendacijos Laukiamas rekomendacijos (-y)
ut ... . Atsakinga . .. . -
Nr. tai“) / strateginiai Veiksmas institucii igyvendinimo igyvendinimo efektas
institucija
sialymai (,,Zinok tai“) ! terminas!
Strateginis sililymas. IS | Atlikus PGP iSdéstymo teritorijose analize (6 | VRM, 2023 IV ketv. sidlermtal siekti bendry priesgaisrinés saugos
dalies centralizuoti SPT | rekomendacija) svarstyti galimybe dalj SPT komandy | PAGD tiksly.

valdyma.

perduoti PAGD pavaldumui, atsizvelgiant j gyventojy
tankj, gaisry bei Zuvusiyjy skaiciy ir gaisry kilimo rizika:

pa(si)rinkti savivaldybes pagal patvirtintas
metodines gaires ar (ir) kitus metodinius
kurios

jrankius, bandomajj

(pilotinj projekta) Sio principo taikyma.

igyvendinty

jvertinti bandomuyjy savivaldybiy patirtis ir
rezultatus, pagal poreikj atnaujinti patvirtintas
metodines gaires ir kitus metodinius jrankius.
jvertinus bandomuyjy savivaldybiy patirtis,
svarstyti esamo modelio testinumo ar jo

transformacijos galimybe.




Eil. Rekomendacija (,daryk . Rekomendacijos Laukiamas rekomendacijos (-y)
. o . Atsakinga . - . .
Nr. tai“) / strateginiai Veiksmas institucii igyvendinimo igyvendinimo efektas
institucija
sialymai (,,Zinok tai“) ! terminas!
Strateginis sidlymas. | Sukurti ir jdiegti valdymo proceso priemones, kurios: VRM 2023 11l ketv. Tokiu budu bity pagerinta vieSojo valdymo
Stebésena ir vertinimas: lyderysté), sprendimy, susijusiy su priesgaisrinés saugos
o o leisty stebéti priesgaisrinés saugos politikos (lyderyste) P . 4 JUSIU SU priesg o g-
sukurti ir jdiegti valdymo PAGD politikos nustatymu, priémimo ir

proceso priemones.

jgyvendinimo  rezultatus, jy kaitg bei
jgyvendinimo procesus;

e sudaryty salygas jrodymais grjsta informacija
jvertinti  prieSgaisrinés  saugos  politikos

jgyvendinimo poveikio masta.

Turéty bati sukurti jrankiai, kuriais bity stiprinami

priesgaisrinés saugos politikos nustatymo,

organizavimo, tarpinstitucinio koordinavimo,
jgyvendinimo, stebésenos ir vertinimo procesai. Turéty
biti renkama faktiné informacija apie priesgaisrinés
saugos jgyvendinimo rezultatus, stebimi ir vertinami
prieSgaisrinés saugos srities pokyciai ir remiantis Siais
jrodymais perzitréti esami ir suformuoti priesgaisrinés

saugos politikos prioritetai ir tikslai.

jgyvendinimo kokybé, taip pat padidintas
sprendimus priimanciy institucijy (VRM ir
PAGD)
panaudojimo priesgaisrinés saugos sistemai

veiklos bei valstybés istekliy

efektyvumas.



Eil. Rekomendacija (,daryk . Rekomendacijos Laukiamas rekomendacijos (-y)
. o . Atsakinga . - . .
Nr. tai“) / strateginiai Veiksmas institucii igyvendinimo igyvendinimo efektas
institucija
sialymai (,,Zinok tai“) ! terminas!
Strateginis siilymas. | Reikalinga valstybés mastu atlikti PGP teritorijose | LRV, VRM | 2023 Il ketv. Tinkamas komandy iSdéstymas mazinty
Tinkamai iSdéstyti PGP | iSdéstymo analize ir parengti metodikg PSUS, kiek ir | (lyderysté), atvykimo j jvykj laikg, Zuvusiy Zmoniy skaiciy,
komandas LR teritorijoje. | kokiy ugniagesiy komandy batina suformuoti, kur jos | PAGD, SPT. gaisry padarytus nuostolius bei leisty
turi bati iSdéstytos bei kokius gaisry gesinimo, Zmoniy ir efektyviai naudoti resursus. Apripinus
turto gelbéjimo darbus jos gali atlikti. komandas butinais ZmogiSkaisiais iStekliais,
tinkama technika, jranga bei nustatant
e Ugniagesiy komandy iSdéstymg reikia ) ) ! & ) )
vienodus reikalavimus ugniagesiams

pertvarkyti atsizvelgiant j gyventojy tankj, turi
biti vertinama gaisry bei Zuvusiyjy skaicius,
gaisry kilimo rizika.

e UK reikia aprupinti batinais Zmogiskaisiais
iStekliais, tinkama technika ir jranga tam, kad
UK komandos laiku galéty atlikti visus gaisry
gesinimo ir Zmoniy ir turto gelbéjimo darbus.

Jvertinti PGP ugniagesiy trikumg ir komplektuoti
pajégas pagal PSUS reikalavimus. SPT ugniagesiams,
kurie gali atlikti visus gaisry gesinimo ir Zmoniy ir turto
tokius pacius

gelbéjimo darbus, reikia nustatyti

reikalavimus kaip VPGT ugniagesiams. Efektyviam
resursy valdymui PAGD turi turéti informacijg apie SPT

valdomus resursus.

sumazéty zuvusiy Zmoniy skaicius ir gaisry
padaryti nuostoliai.

Tai sudaryty ilgalaikj poveikj PSU sistemos
efektyvumui ir veiksmingumui didinti.



Eil. Rekomendacija (,,daryk . Rekomendacijos Laukiamas rekomendacijos (-y)
Nr. tai“) / strateginiai Veiksmas .AtSE.\klnﬁa igyvendinimo igyvendinimo efektas

sialymai (,,Zinok tai“) institucija terminas!

Rekomendacija. Tipinés savivaldybiy prieSgaisriniy tarnyby veiklos | PAGD 2023 Il ketv. PAGD ne visada turi informacijg apie SPT

Reglamentuoti SPT | atlikimo tvarkos aprase pirminiai Zmoniy ir turto ugniagesiy pasirengimo lygj, taciau prisiima

komandy atliekamus | gelbéjimo darbai suprantami kaip gelbéjimo darbai, atsakomybe vadovaudamas incidento

gaisry gesinimo, Zmoniy ir | atliekami SPT, kuri pirmoji atvyko j jvykio vietg. Tokia valdymui. Visy ugniagesiy (SPT ir VPGT)

turto gelbéjimo darbus. formuluoté praktikoje kelia daug neaiSkumy dél VPGT ir pasiruoSimo lygis turi bdti toks pats
SPT funkcijy pasiskirstymo. SiGlome aiskiai apibreézti, nepriklausomai nuo dalyvavimo incidente.
kokie darbai priskiriami gaisry gesinimo, Zmoniy ir Incidenty valdymas tapty veiksmingesnis,
turto gelbéjimo darbams, ir atsisakyti pirminiy jeigu baty aiskiai apibrézta, kokie darbai
gelbéjimo darby savokos. priskiriami gaisry gesinimo, Zmoniy ir turto

gelbéjimo darbams, ir atsisakyta pirminiy
gelbéjimo darby apibrézimo.

Rekomendacija.  Atlikti | Sidlytina atlikti visy PGP atliekamy gelbéjimo darby | VRM, 2023 Il ketv. UK baty sutelktos pagrindinei funkcijai —

PGP atliekamy gelbéjimo | perzilirg, nustatyti kriterijus ir jvertinti, ar visi Siuo | PAGD gaisry gesinimo bei Zmoniy ir turto gelbéjimo

darby perZiara. metu atliekami PGP gelbéjimo darbai yra bitini atlikti darbams.
PGP pajégoms, pvz., nuvirtusiy medziy Salinimas ir pan.

Rekomendacija. Skatinti | Reikia skatinti savanoriy ugniagesiy veikla, ypa¢ | VRM, 2023 Il ketv. Finansiné paskata yra svarbi motyvacijos

savanoriy ugniagesiy | vykdant gaisry prevencija, ir tam skirti tikslinj | PAGD priemoné dalyvauti savanorisSkoje veikloje.

veikla. finansavima. Savanoriams ugniagesiams, sudariusiems Atlyginimo  mokéjimas  savanoriams S
veiklos sutartis, reikia sukurti bendrg informavimo apie biudZeto 1éSy yra komplikuotas, nes
jvykius sistema, leidZiancia dalyvauti jvykiuose, savanoriy ugniagesiy darbo uZmokescio
nustatyti savanoriams ugniagesiams atlyginimo i$ fondo apskaic¢iavimas néra reglamentuotas ir

biudZetiniy |ésy mokéjimo tvarkg (VPGT i$ biudZeto
IéSy negali skirti finansavimo savanoriy veiklai).

néra atskiro finansavimo 3altinio Siai veiklai
vykdyti.



Eil. Rekomendacija (,daryk . Rekomendacijos Laukiamas rekomendacijos (-y)
. o . Atsakinga . . . .
Nr. tai“) / strateginiai Veiksmas institucii igyvendinimo igyvendinimo efektas
institucija
sialymai (,,Zinok tai“) ! terminas!

10. Rekomendacija. Paskirti | Prevencija, tinkamas jos atlikimas, prevencijos | VRM, kitos | 2023 Il ketv. Prevencijos priemoniy poveikio stebésena ir
uz prevencijg atsakingas | priemoniy poveikio stebésena ir jy poveikio vertinimas | ministerijo poveikio vertinimas yra viena pagrindiniy PSU
institucijas ir asmenis. yra viena pagrindiniy PSU sistemos daliy, maZinant | s (pagal sistemos daliy, mazinanti gaisry ir juose

gaisry ir juose Zuvusiyjy zmoniy skaiciy. kompeten- Zuvusiyjy Zmoniy skaiciy ir kartu leidZianti
Vietovése, kuriose kyla gaisrai, uz prevencijg turi bati (I;I,J:IC-)]’D SpT optuEah.al I.:a':do.h I'es:s. m:de?tq.l Irl .Jkt%
atsakingos VPGT ir SPT pagal savo aptarnaujama S pase.rrlnq vt aV_ImUI' al sudaryty |g:?1 al_l

N . N .. savivaldy- poveikj PSU sistemos efektyvumui ir
teritorija. Prevencijg reglamentuojanéiy teisés akty,

.. " . . L . biy veiksmingumui didinti.
nustatanciy prevencijos reikalavimus ir jos jtaka gaisry o
. - . - v .. .. | administra-
ir Zuvusiyjy gaisruose rodikliy maZinimui pagal teritorinj |
cijos.

PGP pasiskirstyma néra.

e Siulome parengti prevencijos priemoniy
(poveikio) stebésenos ir jy poveikio vertinimo
kad buty

priemonés yra veiksmingos ir

metodika, identifikuota, kurios

ka reikéty

koreguoti. B0tina nustatyti prevenciniy

priemoniy ir jy jtakos gaisry bei juose Zuvusiyjy
Zmoniy  skaifiaus  mazinimui  vertinimo
rodiklius. Taip pat svarbu nustatyti ir pavesti,

kas atliks periodine rodikliy stebéseng ir

vertinima.
e Prevencijos vykdymui numatyti tikslines
biudZeto lésas. Prevencijos veikly

finansavimas ir efektyvumo vertinimas turi bati
vykdomas atsizvelgiant j gaisry kilimo ir zaciy
juose rizika.

10



Eil. Rekomendacija (,daryk Atsaki Rekomendacijos Laukiamas rekomendacijos (-y)
sakinga
Nr. tai“) / strateginiai Veiksmas & igyvendinimo igyvendinimo efektas

institucija
sialymai (,,Zinok tai“) ! terminas!

e Turi bati numatytos prevencijos priemonés?,
kurios motyvuoty gyventojus leisti PGP
darbuotojams ar kitiems kompetentingiems
asmenims lankyti gyventojy bistus.

e  Svarbi prevencijos priemoné yra Svietimas, tad
labai svarbu nuo kuo jaunesnio amiziaus
Zmones supazindinti su prevencijos
priemonémis. Svarbu | Sig veiklg jtraukti
savanorius ugniagesius ir bendruomene.

e Atviry teritorijy ir gyvenamosios paskirties
pastaty, ypa¢ individualiyjy gyvenamuyjy
namy, gaisry prevencija savivaldybése ir VPGT
aptarnaujamose teritorijose turéty bdti
prioritetiné.

e Svarstyti galimybe grieztinti administracine
atsakomybe uZ priesgaisrinés saugos taisykliy
pazeidimus.

2 STRATA vykdytos apklausos metu savivaldybiy buvo klausiama apie vykdomas prevencijos priemones ir kas jau yra vykdoma $ioje srityje: savivaldybése yra lankomi gyvenamieji bistai,
vertinama blsty priesgaisriné biklé, jrengiami dimy jutikliai, gyventojai konsultuojami diimtraukiy, Sildymo jrenginiy eksploatavimo ir kitais gaisry prevencijos klausimais. Prasidéjus Sildymo
sezonui organizuojamas socialiai remtiny, socialinés rizikos, nejgaliyjy ir vienisy gyventojy basty lankymas. Gyventojams teikiamos individualios ugniagesiy konsultacijos. Platinama socialiné
reklama priesgaisrinés saugos tematika. Buvo lankomi gyventojy bastai, dalinami lankstinukai, Zitirima, ar tvarkingos krosnys ir kiti Sildymo jrenginiai ir ar jie tinkamai eksploatuojami, ar tvarkinga
elektros instaliacija ir elektros prietaisai ir ar jie tinkamai eksploatuojami, ar jrengti autonominiai dimy detektoriai, ar jie veikia ir ar gyventojai zino, kaip elgtis kilus gaisrui.

11



Eil. Rekomendacija (,daryk . Rekomendacijos Laukiamas rekomendacijos (-y)
. o . Atsakinga . . . .
Nr. tai“) / strateginiai Veiksmas institucii igyvendinimo igyvendinimo efektas
institucija
sialymai (,,Zinok tai“) ! terminas!
11. Rekomendacija. VPGT ir SPT daugumg pastaty reikia atnaujinti ar (ir) | VRM, 2023 IV ketv. Pastaty, technikos ir jrangos atnaujinimas yra

Infrastruktdros, pastatyti naujus. Technika sena ir jos triksta. Pastaty, = PAGD svarbus, nes nuo to priklauso gaisry ir
technikos, jrangos | technikos ir jrangos atnaujinimas yra svarbus, nes nuo gelbéjimo darby efektyvumas bei iSgelbéty

atnaujinimas.

to priklauso gaisry ir gelbéjimo darby efektyvumas bei

iSgelbéty Zmoniy skaicius.

VPGT visoje Salies teritorijoje valdo 91 pastaty
kompleksg, iS kuriy reikéty atnaujinti 65
pastatus, reikéty pastatyti apie 10 naujy
gaisriniy pastaty, pagal PAGD skaiCiavimus
reikéty apie 52 min. Eur.

Savivaldybiy priesSgaisrinés komandos Siuo
metu turi 279 pastatus. Nemaza SPT dalis
pastaty néra reikiamos buklés. Preliminariais
PAGD duomenimis, savivaldybése reikéty
beveik 2/3 — 3/4 turimy SPT
gaisriniy pastaty ar pastatyti naujus pastatus

atnaujinti

ir pagal PAGD skaiciavimus reikéty apie 30
min. Eur.

Nors VPGT skiriamas finansavimas nuolat
didéja, ilgalaikiam turtui jsigyti skiriamos IéSos
auga létai, o infrastruktdrai, jrangai atnaujinti,
technikai jsigyti naudojamos valstybés kapitalo
investicijos ar ESFI, t. y. netvaris |éSy saltiniai.
Daugumai savivaldybiy neuztenka |ésy joms

deleguotai priesSgaisrinés saugos funkcijai
atlikti ir jos naudoja savas léSas turtui
(remontui, renovacijai, technikai, jrangai)

Zmoniy skaicius.

PSU  sistemos

likviduoti incidentus prisideda prie strateginio

Tinkamas pasiruosimas
tikslo — gaisruose Zuvusiyjy Zmoniy skaiciaus
mazinimo — ir tai sudaryty ilgalaikj poveikj
PSU sistemos efektyvumui ir veiksmingumui
didinti.

SPT
aprangos pirkimai leisty efektyviau naudoti

Centralizuoti jsigyjamos jrangos ir

valstybés skiriamas SPT léSas.
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Eil. Rekomendacija (,daryk Atsaki Rekomendacijos Laukiamas rekomendacijos (-y)
sakinga
Nr. tai“) / strateginiai Veiksmas & igyvendinimo igyvendinimo efektas

institucija
sialymai (,,Zinok tai“) ! terminas!

atnaujinti ar jsigyti. Reikalinga uztikrinti tvary
finansavimg SPT valstybés deleguotai
funkcijai atlikti.

Skirti 1ésy technikos ir jrangos atnaujinimui. Bdtina
nustatyti bendrus VPGT ir SPT minimalius privalomus
kriterijus ugniagesiy gaisry gesinimo bei gelbéjimo
jrangai ir specialiajai uniformai.

Saltinis: sudaryta autoriy
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Jzanga

Lietuvos Respublikos Seimo 2015 m. nutarimu patvirtintoje Vie$ojo saugumo plétros 2015-2025 mety programoje?
iSkeltas strateginis tikslas — ,Siekti, kad Lietuva tapty saugesne valstybe, gebancia veiksmingai apsaugoti
pagrindines Zmogaus teises bei laisves ir uztikrinti viesajj sauguma“. Vienas i$ Programos tiksly (penktasis) —
,Sustiprinti apsaugg nuo gaisry, ekstremaliyjy jvykiy bei situacijy ir uztikrinti kvalifikuotg pagalbg gresiant ar
susidarius ekstremaliajai situacijai®. Tyrimas ,PrieSgaisrinés saugos uztikrinimo sistemos vertinimas, siekiant jos
didesnio efektyvumo ir veiksmingumo* inicijuojamas jgyvendinant XVIII Vyriausybés programos® Xl prioriteto
,Saugi Lietuva“ ir jos nuostaty jgyvendinimo plano® 11.6.2 veiksma ,Patobulinti priedgaisrinés saugos uztikrinimo
sistemg, siekiant jos didesnio efektyvumo ir veiksmingumo®. Tyrimas taip pat turéty prisidéti prie Valstybés
kontrolés 2021 m. kovo mén. 22 d. pateikty rekomendacijy jgyvendinimo.

Sio tyrimo uzduotyje yra suformuotas tyrimo objektas — Lietuvos priedgaisrinés saugos uztikrinimo sistema.

Tyrimo tikslas: remiantis atliktu kompleksisku sistemos jvertinimu, pateikti pasilGlymus prieSgaisrinés saugos
uztikrinimo sistemos efektyvumui ir veiksmingumui didinti.
UZdaviniai:

1. ISanalizuoti teisés aktus ir atskleisti priesgaisrinés saugos uztikrinimo sistemos institucine sgrangg ir
svarbiausias institucinés sarangos problemas (sistemoje dalyvaujancios institucijos, jy atsakomybe,
funkcijy paskirstymas tarp centrinés valdZios ir savivaldybiy, sgveika, prieSgaisrinés saugos
koordinavimas).

2. ISanalizuoti kitus veiksnius, turincius tiesioginés jtakos priesgaisrinés saugos uztikrinimo sistemos
funkcionavimui (Zmogiskieji iStekliai, aprupinimas technika ir kitomis priemonémis, finansavimas,
infrastruktdra (valstybinés priesgaisrinés gelbéjimo tarnybos ir savivaldybiy priesgaisrinés tarnybos
pajégy teritorinis pasiskirstymas) ir kt.).

3. Atlikti priesgaisrinés saugos uztikrinimo sistemy uZsienio Salyse analize ir jvertinti galimybes uZsienio
praktika pritaikyti Lietuvoje.

4. Pateikti pasitlymus priesgaisrinés saugos uztikrinimo sistemos efektyvumui ir veiksmingumui didinti.

Jgyvendinant §j tyrima taikyta jrodymais grjsto valdymo priemoné — funkcijy perzitira. Atliekant funkcijy perziirg
yra siekiama maZinti vieSojo sektoriaus valdymo masta ir iSlaidas, didinti institucijy veiklos skaidruma, efektyvuma,
kokybe ir rezultatyvuma (veiksmingumg). PrieSgaisrinés saugos uztikrinimo sistemos funkcijy perzitros siekis yra
Sios sistemos jvertinimas identifikuojant prielaidas, kurios leisty jgyvendinti tolesne efektyvig ir veiksminga
(rezultatyvig) priesgaisrinés saugos uztikrinimo sistemos veiklg. Vykdant funkcijy perZidra yra siekiama nustatyti,
kaip turi biti koordinuojamos skirtingos funkcijos, kurios funkcijos turi (gali) bati centralizuotos ar decentralizuotos
ir kokiu mastu.

Funkcijy perzitra efektyvumo principu nurodo kelig (Zingsnius), kuriais siekiama sumazinti valstybés biudzeto lésy
sgnaudas funkcijai jgyvendinti, uZtikrinti racionaly ir taupy Siy léSy naudojimg (funkcijos tikslingumas,
igyvendinimo vieta ir mastas); rezultatyvumo (veiksmingumo) principo taikymas nurodo, kaip jgyvendinant

3 LR Seimo 2015 m. geguZés 7 d. nutarimas Nr. X11-1682 ,,Dél Vie3ojo saugumo plétros 2015-2025 mety programos
patvirtinimo®. Nuoroda j Saltinj: nuoroda
4 AStuonioliktosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés programa, patvirtinta 2020-12-11 Seimo nutarimu Nr. XIV-72.

5 AStuonioliktosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos nuostaty jgyvendinimo planas, patvirtintas 2021-
03-10 Vyriausybés nutarimu Nr. 155.


https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/ea944da0f95d11e4927fda1d051299fb

konkrecig funkcijg yra pasiekiami numatyti tikslai (lyginami planuoti bei faktiskai pasiekti tikslai), t. y. jvertinama,
ar buvo pasiekta tai, kas buvo numatyta, bei kokie veiksniai daro / daré jtaka rezultaty pasiekimui.

Funkcijy perzitros objektas yra Vidaus reikaly ministerijos (toliau — VRM) veiklos sritis — Lietuvos priesgaisrinés
saugos uztikrinimo sistema. Siame tyrime atliekant funkcijy perfiira buvo analizuojamos institucijy (jstaigy)
funkcijos, organizaciné struktlra, valdymas, istekliai ir veiklos rezultatai. |gyvendinat funkcijy perzitrg yra
analizuojamos priesgaisrinés saugos uztikrinimo sistema sudarancios institucijos: VRM, PrieSgaisrinés apsaugos ir
gelbéjimo departamentas prie VRM (toliau — PAGD) ir savivaldybiy priesgaisrinés tarnybos (toliau — SPT); yra
atliekama horizontali funkcijy perziiira, t. y. apimanti prieSgaisrinés saugos uztikrinimo sritj valstybés ir savivaldos
lygiu. Atliekant horizontalig funkcijy perziiirg analizuojamas funkcijy paskirstymas tarp institucijy ir valdymo lygiy.
Si funkcijy perzidros prieiga leidZia apibréti institucijy kompetencijos ribas ir efektyviai paskirstyti funkcijas tarp
skirtingy institucijy lygiy.

Funkcijy perzitrai atlikti buvo taikyti jvairds tyrimo metodai. Siekiant suformuoti rekomendacijas ir pasitlymus
priesgaisrinés saugos uztikrinimo sistemos efektyvumui ir veiksmingumui didinti, t. y. tyrimo tikslui pasiekti ir
uzdaviniams jgyvendinti, buvo naudojami ir taikyti kiekybiniai ir kokybiniai duomeny rinkimo ir analizés metodai:

e  Kiekybiniai duomeny rinkimo ir analizés metodai: naudojant antrinius duomeny Saltinus taikyti
statistinés analizés tyrimo metodai.

e Kokybiniai duomeny rinkimo ir analizés metodai: dokumenty (teisés aktai) ir antriniy saltiniy (moksliniai
straipsniai, ataskaitos, rekomendacijos, gairés ir pan.) analizés, atskiry Saliy patirties pavyzdziai — atvejy
analizés, lyginamosios analizés, apklausos® ir tikslinés grupés diskusijos’ tyrimo metodai.

Tyrime analizuojami jstatymai ir juos jgyvendinantys teisés aktai, atskleidZziama PSU sistemos instituciné sgranga
bei identifikuojamos svarbiausios jos problemos. Jvardijamos sistemoje dalyvaujancios institucijos, jy atsakomybé,
funkcijy paskirstymas tarp centrinés valdZios ir savivaldybiy, sgveika, prieSgaisrinés saugos koordinavimas. Taip pat
buvo analizuojami veiksniai, turintys tiesioginés jtakos gaisry prevencijai, pakankamai priesgaisriniy gelbéjimo
pajégy pasirengimo kontrolei ir tinkamam priesgaisrinés saugos uZtikrinimo sistemos funkcionavimui (Zmogiskieji
iStekliai, apripinimas technika ir kitomis priemonémis, finansavimas, infrastruktdra ir ugniagesiy komandy
teritorinis pasiskirstymas). Analizés metu siekiama jvertinti VPGT ir SPT saveikg, funkcinius rysius ir veiklos
koordinavimg. Daugiausiai analizuojama 2019 — 2021 mety statistiné informacija. Taip pat atlikta priesgaisrinés
saugos uztikrinimo sistemy uZsienio Salyse analizé bei apZvelgta uZsienio Saliy patirtis organizuojant savanoriy
ugniagesiy veikla.

Tyrimo rezultatas — suformuotos rekomendacijos ir strateginiai sitilymai, kurie apima batinus veiksmus, siekiant
didinti prieSgaisrinés saugos uztikrinimo sistemos efektyvumga ir veiksminguma.

Siame tyrime nebuvo vertinami strateginiai tikslai, kurie neapémé tyrimo uzdaviniy:

e 1 tikslo 3 uzdavinys — uztikrinti civilinés saugos funkcijy vykdyma;

e 1 tikslo 6 uzdavinys — uztikrinti tinkamga pasirengimg valdyti ekstremaligsias situacijas ir valstybés rezervo;

o 1 tikslo 7 uZdavinys — uztikrinti gaisrine ir civiline saugg potencialiai pavojinguose objektuose, teikti
paslaugas civilinés ir gaisrinés saugos uztikrinimo srityje;

e 2 tikslo 2 uzdavinys — uztikrinti valstybés perduoty savivaldybéms civilinés saugos funkcijy atlikima.

6 Lietuvos savivaldybiy apklausa — siekis geriau suprasti Lietuvos prie$gaisrinés saugos sistemos veikimo aspektus,
praktinius i$s0kius, su kuriais susiduria savivaldybés ir jy prieSgaisrinés tarnybos, jgyvendindamos deleguota
prieSgaisrinés saugos funkcija.

7 Tikslinés grupés diskusija — siekis geriau suprasti Lietuvos priedgaisrinés saugos sistemos veikimo aspektus,

vy -

bei diskusijy dalyviy pasillymai prieSgaisrinés saugos uztikrinimo sistemos efektyvumui ir veiksmingumui didinti.
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Funkcijy perziuros objekto ir
konteksto analizé, pagrindiniai
teisinio reglamentavimo aspektai

Svarbiausias priesgaisrinés saugos uztikrinima (toliau — PSU) reglamentuojantis teisés aktas yra PrieSgaisrinés
saugos jstatymas (toliau — Jstatymas)8 kuris nustato PSU ir organizavimo teisinius pagrindus, PSU sistema,
valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy funkcijas. Kiti svarbiis PSU aspektai reglamentuojami Vietos savivaldos
jstatyme®, Statybos jstatyme?®, Civilinés saugos jstatyme?!, Bendrojo pagalbos centro jstatyme!?. Remdamasi
Jstatymu, Vyriausybé savo nutarimu yra patvirtinusi Priedgaisrinés saugos uztikrinimo standartg'?, kuris jtvirtina
svarbiy PGP veiklos aspekty nustatymo kriterijus. Vidaus reikaly ministro jsakymais patvirtinta valstybés
perduotoms savivaldybéms funkcijoms atlikti €3y apskai¢iavimo ir savivaldybiy atsiskaitymo uz ty funkcijy atlikima
ir lé8y naudojima tvarka. Zemesniu lygmeniu dauguma PGP veiklos aspekty reglamentuojami PAGD direktoriaus
isakymais.

SPTir VPGT (PAGD) sgveika, atliekant priesgaisrinés saugos funkcijg, gana iSsamiai reglamentuoja Jstatymas ir pagal
jo nuostatas kity institucijy (VRM ir PAGD) paskelbti teisés aktai, kurie privalomai nustato dauguma SPT veiklos
aspekty ir rodikliy, savivaldybiy ir SPT iSimtinei kompetencijai paliekant tik nedaugelj. IS pastaryjy paminétina PSUS
nustatyta savivaldybiy teisé steigti SPT, SPT teisé tikrinti asmeny, priimamy j SPT darbuotojy pareigas, ir SPT
darbuotojy fizinio parengtumo atitiktj fizinio parengtumo reikalavimams, organizuoti asmeny, priimamy j SPT
darbuotojy pareigas, jvadinius mokymus ir egzaminy laikymg, organizuoti SPT darbuotojy kvalifikacijos tobulinima.
Tai, kad SPT atskirai nuo VPGT jgyvendina darbuotojy kvalifikacijos ir fizinio parengtumo reikalavimus, nelabai dera
su bendrais prieSgaisrinés saugos tikslais. Be to, Jstatyme nustatyta, jog PAGD direktoriaus paskelbtg Tipinés
savanoriy ugniagesiy veiklos atlikimo ir savanoriy ugniagesiy veiklos organizatoriaus funkcijy vykdymo tvarkos
aprasa turi patvirtinti savivaldybés vykdomoji institucija.

1 lentelé. PSU reglamentuojantys teisés aktai

Lietuvos Respublikos Seimo priimti teisés aktai

PrieSgaisrinés saugos jstatymas VieSojo saugumo plétros 2015-2025 m. programa
Vietos savivaldos jstatymas Statybos jstatymas Civilinés saugos jstatymas | Bendrojo pagalbos centro
jstatymas

Lietuvos Respublikos Vyriausybés priimti teisés aktai

PrieSgaisrinés saugos Valstybinés priesgaisrinés Misky priesgaisrinés Viesojo saugumo plétros
uztikrinimo standartas priezilros nuostatai prieziGros taisyklés 2015-2025 m. programos
igyvendinimo

8 LRS 2002 m. gruodZio 5 dieng patvirtintas Priedgaisrinés saugos jstatymas Nr. IX-1225, nuoroda

9LRS 1994 m. liepos 7 d. patvirtintas Vietos savivaldos jstatymas Nr. I-533 (2008-10-01 jstatymo redakcija), nuoroda
10LRS 1996 m. kovo 19 d. patvirtintas Statybos jstatymas Nr. [-1240, nuoroda

11 LRS 1998 m. gruodZio 15 d. patvirtintas Civilinés saugos jstatymas Nr. VIII-971, nuoroda

12 LRS 2004 m. geguzés 25 d. patvirtintas Bendrojo pagalbos centro jstatymas Nr. IX-2246, nuoroda

13 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2013 m. balandZio 17 d. nutarimas Nr.354 ,Dél Priesgaisrinés saugos

uztikrinimo standarto”, nuoroda
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tarpinstitucinis veiklos
planas

VRM priimti

teisés aktai

Gaisry prevencijos veiksmy
planas

Valstybés perduotoms
savivaldybéms funkcijoms
atlikti 163y apskaiciavimo
metodika

Savivaldybiy atsiskaitymo
uz VRM kuruojamy
valstybés perduoty

savivaldybéms funkcijy
atlikima ir 1éSy naudojima

Lietuvos Respublikos
vidaus reikaly ministrui
pavesty valdymo sriciy

2021-2023 m. strateginis
veiklos planas

tvarkos aprasas

PAGD direktoriaus priimti teisés aktai

PrieSgaisrinés saugos uztikrinimo standarto vertinimo metodika
Valstybinés priesgaisrinés ir gelbéjimo tarnybos pasirengimo (parengties) gesinti gaisrus ir atlikti kitus gelbéjimo
darbus uztikrinimo nuostatai
Priesgaisriniy gelbéjimo pajégy atliekamy gaisry gesinimo ir kity gelbéjimo darby organizavimo nuostatai
PrieSgaisriniy gelbéjimo pajégy sutelkimo jvykiams, ekstremaliesiems jvykiams likviduoti plano rengimo instrukcija
PrieSgaisriniy gelbéjimo pajégy iSsiuntimo j jvykio vietg organizavimo ir jy statusy pakeitimo tvarkos aprasas
Tipinés savivaldybiy prieSgaisriniy tarnyby veiklos atlikimo tvarkos aprasas
Savivaldybiy prieSgaisriniy tarnyby veiklos kokybiniy ir kiekybiniy rodikliy aprasas

Savivaldybiy priesgaisriniy tarnyby ugniagesiy komandy veiklai reikalingos minimalios technikos ir jrangos sgrasas

Tipinés savanoriy ugniagesiy veiklos atlikimo ir savanoriy ugniagesiy veiklos organizatoriaus funkcijy vykdymo

tvarkos aprasas
Objekto atitikties priesgaisrine saugg reglamentuojantiems teisés aktams patikrinimy atlikimo tvarkos aprasas
Valstybinés priesgaisrinés prieZiliros veiklos administravimo informacinés sistemos (VPPVAIS) nuostatai
Objekto atitikties gaisrine saugg reglamentuojantiems teisés aktams deklaravimo tvarkos aprasas

Saltinis: sudaryta autoriy

Lietuvos teisés aktais reglamentuotas PSU modelis yra miSrus — valstybine priesgaisrinés saugos funkcijg pagal
kompetencija vykdo valstybés ir savivaldybiy institucijos bei savanoriai ugniagesiai. Pagal Vietos savivaldos
jstatyma savivaldybés priesgaisrinés saugos funkcijg vykdo kaip valstybés joms perduotg funkcija. Jgyvendindamos
Sig funkcija, jos turi jstatymy nustatytg sprendimy priémimo laisve, taciau kartu jas riboja valstybés institucijy ar
pareiginy sprendimai. Vyriausybé nustato PSU standartus ir priima prieSgaisrinés saugos uztikrinimui batinus
teisés aktus. VRM pagal |statymg ir savo nuostatus koordinuoja ir kontroliuoja valstybés politikos jgyvendinima
priesSgaisrinés saugos srityje ir uztikrina priesgaisrinés saugos organizavima visoje Lietuvos teritorijoje, taigi teisés
aktais VRM yra priskirta ne tik politikos prieSgaisrinés saugos srityje formavimo, bet ir jos jgyvendinimo funkcija.

PrieSgaisrinés saugos priemones jgyvendina PGP, kurias sudaro VPGT, t. y. PAGD ir jam pavaldzios jstaigos, SPT,
Zinybinés priesgaisrinés pajégos ir savanoriskos ugniagesiy formuotés. Pagal |statymg gaisry gesinimo
organizavimo tvarka, PGP saveikos principus gaisry metu nustato vidaus reikaly ministras ar jo jgaliota institucija.
VRM nustatyta PAGD paskirtis — jgyvendinti valstybeés politikg priesgaisrinés bei civilinés saugos ir gelbéjimo darby
srityse. Esamas teisinis reglamentavimas suponuoja prieSgaisrinés saugos sistemos fragmentavima, kai
priesSgaisrinés saugos jgyvendinimas iSdalinamas trims subjektams, t. y. VRM, PAGD ir savivaldybéms, o bendra
atsakomybé uz gaisry ir gaisruose zuvusiy asmeny skaiciaus mazinima tenka PAGD. Taip pat pastebétina, kad teisés
aktuose néra aiskiai jvardijama institucija, atsakinga uz priesgaisrinés saugos jgyvendinimg visos valstybés mastu.
Dabartinis teisinis reglamentavimas de facto preziumuoja, kad tokia jstaiga yra PAGD, taciau PAGD de jure neturi
pakankamai nustatyty jgaliojimy, priemoniy ir bady tinkamai vykdyti priesgaisrinés saugos sistemos ,savininko”
funkcijy.
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1 pav. PSU sistemos instituciniai subjektai

LR Seimas
svarsto ir priima jstatymus, ieisés akius

LRV
dalyvauja formuojant ir igyvendinant PSU politika

lformuoja. organizuoja, koordinuoja ir | igyvendina gaisru vykdo priesgaisrinés saugog

kontroliuoja PSU politika | | prevencines priemones funkcija ir igyvendina
PSU politikos priemones

PAGD misky urédijos
igyvendina PSU politika | | vykdo misko gaisru pre-
~ | vencia Ir gaisru gesinima | gesina gaisrus ir atlieka
PGV pirminius gelbejimo darbus

Zinybinés pajégos
gesina gaisrus

pavojinguose objekiuose | | padeda gesinti gaisrus ir

BPC atlikti gaisry prevencija

priima pagalbos skambucius ir

| operatyviai valdo pajegas

GTC

atlieka ekspertizes ir medZiagu
atsparumo ugniai bandymus

uztikrina priesgaisring sauga
1 teritoriniuose padaliniuose

YPGT organizuoja

gaisry gesinimo, zmoniy ir turto
gelbéjimo darbus bei valstybine priesgaisrine apsaugq

UGM

vykdo profesinj mokyma

Saltinis: sudaryta autoriy

Pagal Jstatymg PAGD per VPGT veiklg organizuoja gaisry gesinimo, Zmoniy ir turto gelbéjimo darbus ir jiems
vadovauja, organizuoja valstybine prieSgaisrine prieZilirg bei teikia metodine pagalba ir kontroliuoja kity PSU
sistemoje veikianciy institucijy pasirengima gesinti gaisrus, pagal kompetencijg rengia ir priima priesgaisrine sauga
reglamentuojancius teisés aktus, vidaus reikaly ministrui pavedus prizilri, kaip atliekama valstybés perduota
savivaldybéms prieSgaisrinés saugos funkcija, kaip SPT vykdo vidaus reikaly ministro ar jo jgalioto PAGD
direktoriaus nustatytus jy veiklos rodiklius. Tacdiau i$ iSanalizuoty antriniy teisés akty nevisiskai aisku, kaip
realizuojama Jstatymo nuostata dél PAGD atliekamos valstybés perduotos savivaldybéms priesgaisrinés saugos
funkcijos priezitros. Paminétinos tik pagal Jstatymg VRM patvirtinta ir PAGD teikiama savivaldybés priesgaisrinés
saugos funkcijos atlikimo ataskaita ir VRM teikiama savivaldybei skirty 1é3y valstybés perduotoms savivaldybéms
funkcijoms atlikti naudojimo ataskaita, taip pat tai, kad reguliariai turi bati vertinami ir nagrinéjami PAGD nustatyti
SPT veiklos kokybiniai ir kiekybiniai rodikliai. Be to, PAGD direktorius yra patvirtines VPGT pasirengimo gesinti
gaisrus ir atlikti kitus gelbéjimo darbus uZtikrinimo nuostatus ir Pavyzdines vidaus tvarkos taisykles, kurias
rekomenduojama taikyti ir SPT. Pagal Jstatyma savivaldybés priZitri SPT veiklg ir teikia ataskaitas apie valstybés
perduotai priesgaisrinés saugos funkcijai vykdyti skirty IéSy panaudojimg, tadiau jokie teisés aktai nenumato
atsakomybés savivaldybéms uz Sios jpareigojimo nevykdyma. Kita vertus, SPT yra savarankiski juridiniai asmenys,
kurie néra pavaldis PAGD. Néra ir bendros savivaldybiy priesgaisrinés sistemos, nes kiekviena SPT savarankiskai
priima sprendimus tiek dél darbo organizavimo ir jstaigos administravimo, tiek dél pavesty funkcijy vykdymo. SPT
pajégos atlieka svarby vaidmenj pirminéje gaisry gesinimo stadijoje (kol atvyksta VPGT pajégos), nes jy veiksmai
daug lemia, ar bus laiku iSgelbétos Zzmoniy gyvybés. Jstatyme nustatyta, kad SPT gesina gaisrus ir atlieka pirminius
Zmoniy bei turto gelbéjimo darbus, taciau néra apibrézta, kokie gelbéjimo darbai priskiriami pirminiams. Tipinés
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savivaldybiy priesgaisriniy tarnyby veiklos atlikimo tvarkos aprase pirminiai gelbéjimo darbai suprantami kaip
gelbéjimo darbai, atliekami SPT, kuri pirmoji atvyko j jvykio vietg. Tokia formuluoté praktikoje kelia daug neaiskumy
del VPGT ir SPT funkcijy pasiskirstymo. SPT ir VPGT kartais veikia kaip skirtingus tikslus turincios ir tarpusavyje
konkuruojancios, o ne viena kitg papildancios ir sustiprinancios prieSgaisrinés saugos sistemos dalys.

1. Teisés aktuose expressis verbis nenustatyta, kokia institucija yra atsakinga uZ priesgaisrinés saugos
igyvendinima visos valstybés mastu. Esamas teisinis reglamentavimas priesgaisrinés saugos jgyvendinimg
ir atsakomybe isdalina trims subjektams, t.y. VRM, PAGD ir savivaldybéms, néra nustatyta ir aiskiy
atsakomybés riby.

2. Siuo metu PGP sudarantios valstybinés ir savivaldybiy priesgaisrinés pajégos skiriasi tiek atliekamomis
funkcijomis, tiek savo pasirengimu vykdyti atitinkamus darbus. VPGT ir SPT santykiy bei bendros veiklos
turinys néra tiksliai reglamentuotas. Dél Siy dviejy priesgaisrinés saugos ir gelbéjimo sistemos lygiy bei dél
skirtingo minéty pajégy statuso bei pavaldumo praktikoje kyla klausimy dél VPGT ir SPT kompetencijy bei
jy santykio.

3. Teisés aktuose néra aiSkiai apibrézta, kaip realizuojama )statymo nuostata, jog PAGD prizitri, kaip
atliekama valstybés perduota savivaldybéms priesgaisrinés saugos funkcija ir PAGD nuostatuose jrasyta
jo funkcija pagal kompetencijg kontroliuoti kity PGP pasirengimg gesinti gaisrus ir atlikti kitus gelbéjimo
darbus.

4. IS bendry priesgaisrinés saugos tiksly kyla poreikis teisés aktuose uztikrinti vienodg SPT ir VPGT pozidrj j
darbuotojy kvalifikacijos ir fizinio parengtumo reikalavimy jgyvendinima.

5. Dabar Lietuvoje egzistuojantis PSU sistemos modelis yra tobulintinas. Svarbu paskirti vieng institucija, kuri
baty atsakinga uZ priesgaisrinés saugos jgyvendinima visos valstybés mastu, ir aiSkiai reglamentuoti
sistemos dviejy lygiy bendros veiklos turinj ir PAGD priskirtas kity PGP priezitros ir kontrolés funkcijas.
Jgyvendinus teikiamas veiklos tobulinimo rekomendacijas ir véliau jvertinus rezultatus, galima svarstyti
esamo modelio testinumo ar jo transformacijos galimybe.

Papildomga informacijg galima rasti priede , Funkcijy perziiros objekto ir konteksto analizé, pagrindiniai teisinio
reglamentavimo aspektai”.

19



Veiksniy, turinCiy tiesioginés jtakos
priesgaisrinés saugos uztikrinimo
sistemos funkcionavimui, analizé

2.1. Priesgaisrinés saugos uztikrinimo sistemos
finansiné analizé

Lietuva prieSgaisrinei saugai 2020 m. skyreé apie 0,25 proc. nuo BVP. LéSos numatomos kasmet tvirtinamame VRM
strateginiame veiklos plane. Pagrindinis priesgaisrinés saugos finansavimo Saltinis yra Lietuvos Respublikos
biudZeto |éSos, kurios skiriamos PAGD, SPT veiklai bei valsytybés kapitalo investicijoms. PrieSgaisrinés saugos
uztikrinimas taip pat finansuojamas ESFI ir savivaldybiy léSomis, skiriamomis papildant valstybés biudzZzeto
asignavimus SPT.

VPGT skirtos léSos nuosekliai didéja (nuo 80,3 min. Eur 2015 m. iki 165,8 mIn. Eur 2022 m., arba 106,5 proc.) (2
pav.).

2 pav. VPGT finansavimo pasiskirstymas 2015-2022 m. laikotarpiu, tikst. Eur

165798 g¢q
4548
138982348
126521 3205 48401
2917 °%°
111222 g 35690,2
95708 99797 ,,, 300§ 32001 E353
87809 3148 695 3003 e .
80303 3257 369 e 1-2 -
2995 2 30480 i 4284 11412
18749 3886 ﬁ 10 266
4210 8 590
2692 8 201
6677 5902 80170 8860
47916 5079 681 58828
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
m DU su Sodra ISlaidos  m llgalaikis turtas Dotacijos Pajamy jmokos M Valstybés rezervas

Saltinis: sudaryta autoriy pagal PAGD duomenis

DidZioji 1éSy dalis skiriama darbo uzmokesciui (75—-80 proc., atmetus dotacijas savivaldybéms, kuriy didZioji dalis —
apie 92 proc., taip pat tenka darbo uzmokesciui). LéSos, skirtos ilgalaikiam turtui jsigyti (infrastruktdrai atnaujinti,
technikai, priemonéms jsigyti ir pan.), nors procentine (131,9 proc.) ir santykine (2,3 karto) iSraiska augo
pastebimai, palyginti su kitomis iSlaidomis, islieka nedidelés (8,3 min. Eur). PrieSgaisrinei saugai skiriami valstybeés
biudZeto asignavimai SPT nuosekliai didéja (nuo 2015 iki 2022 m. budZeto asignavimai padidéjo apie 2,6 karto, arba
158,1 proc.). Daugiausia finansavimo skiriama Rokigkio r., Vilniaus r., Kédainiy r. ir Sakiy r. SPT (960,2 tikst. Eur
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2020 m.). Matziausiai — Druskininky, Neringos, Rietavo SPT priesgaisrinés saugos funkcijoms vykdyti (126,2—-139,1
2020 m.) (3 pav.).

3 pav. Daugiausia ir maziausia islaidy priesgaisrinés saugos funkcijai vykdyti patiriancios savivaldybés, tikst. Eur.

4,37 min. 4,36 min. 4,36 min. 4,25 min. 3,92 min.
960,2 960,2 960,2 960,2

868,6
565, 565,4
565,4 550, i
574,4 tikst. 579,3 takst. 594,6 tikst. 1,06 min. 1,06 min.
241,7 241,7
70,1 59,2 61 2 I I I
il I T T | [

Rokigkio r. Vilniausr. Kédainiyr. Sakiyr. Panevéfio r. Druskininky Neringos Rietavo Kazly Ridos Pagégiy

m 2015 2016 m 2017 2018 m 2019 m2020

Saltinis: sudaryta autoriy pagal PAGD duomenis

DidZiausias finansavimo augimas priesgaisrinés saugos funkcijai atlikti 2015—-2022 m. laikotarpiu fiksuotas Rietavo,
Akmeneés r. ir Elektrény SPT (125,6—-127,2 proc.). Vienai SPT ugniagesiy komandai 2019 m. vidutiniskai buvo skirta
89,6 tukst. Eur (mediana — 88,3 tlkst. Eur). Neskaitant keliy iSim¢iy matyti, kad kuo mazesnis komandy skaicius

savivaldybéje, tuo vienos jos islaikymas brangesnis (4 pav.).

4 pav. Vienai SPT ugniagesiy komandai daugiausiai ir maziausiai tenkanciy lésy 2019 m., tukst. Eur

Rietavo I 1 1143
Neringos I 1; 114,3
Druskininky I 1; 101,3
Pagégiy I 2 03,7
Kazly Ridos I 2; O3, 7
Vilniaus r. I O; 36,5
Kédainiyr. I O; 36,5
Sakiyr. I O; 36,5
Skuodor. G 4; 70,1
Kaunor. I 9; 68,1

* paveiksle pirmas skaicius yra komandy skaicius, antrasis — tenkancios lésos.

Saltinis: sudaryta autoriy

DidZioji savivaldybiy SPT patiriamy islaidy dalis tenka darbo uZmokesciui ir sudaro nuo 88,4 iki 95,7 proc.
skirtingose savivaldybése. STRATA atlikta savivaldybiy atstovy apklausa parodé, kad nemaza dalis savivaldybiy (79
proc.) (N=48) ir pacios skiria €Sy priesgaisrinei saugai uztikrinti, kas rodo nepakankamga valstybés léSy skyrima.
Savivaldybés savo |éSas daugiausia skiria ilgalaikiam turtui, darbo uzmokesciui, inventoriui, priemonéms. Palyginti
nedidelj finansavimg ilgalaikiam turtui jsigyti bandoma kompensuoti valstybés kapitalo investicijomis pagal
Valstybés investicijy programa ir ESFI léSomis. Siais dviem lé$y $altiniais daugiausia finansuojami sisteminiai
infrastruktdros projektai, taip pat technikos, priemoniy jsigijimas. 2015-2024 m. PAGD jgyvendinamiems valstybeés
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kapitalo investicijy projektams skirta arba suplanuota skirti 58,2 min. Eur, i$ kuriy LR biudZeto léSos sudaro 30,58
min. Eur. 2014-2020 m. laikotarpio ESFI |éSas sudaro 4,2 min. Eur. 2021-2027 m. laikotarpiu pasirengimui reaguoti
i klimato kaitos sukelty ekstremaliyjy gamtiniy reiskiniy padarinius ketinama skirti bent 27 min. Eur derinant ESFI
su valstybés kapitalo investicijomis.

6. Finansavimas priesgaisrinei saugai nuosekliai didéja tiek VPGT, tiek SPT atZvilgiu. Turint omenyje, kad
savivaldybés apklausoje nurodé pacios prisidedancios prie priesgaisrinés saugos finansavimo, darytina
prielaida, kad valstybés skiriamas finansavimas yra nepakankamas.

7. Tyrimo metu nustatyti Zymas skirtumai tarp savivaldybiy skiriamy léSy SPT ugniagesiy komandoms
savivaldybéms deleguotai priesgaisrinés saugos funkcijai vykdyti. Pastebétina, kad didZioji dalis Iésy
atitenka darbo uZzmokesciui, taciau dalis savivaldybiy taip pat savomis |éSomis prisideda prie darbo
uzmokescio.

8. llgalaikiam turtui (remontui, renovacijai, technikai, jrangai jsigyti ir pan.) skiriama palyginti mazai lésy ir
Siuos poreikius reikia tenkinti kitais léSy Saltiniais — valstybés kapitalo investicijomis ir ESFI, kurie yra
nepastovis ir nepatenkina visy priesgaisrinés saugos organizavimo poreikiy, susijusiy su ilgalaikio turto
jsigijimu. Taip pat valstybés kapitalo investicijy ir ESFI l1éSomis daugiausia finansuojami sisteminiai
infrastruktdros projektai ir retai SPT poreikiams skirti projektai.

2.2. Gaisry ir gelbéjimo darby statistikos analizé

2.2.1. Gaisrai ir Zuvusieji gaisruose

PAGD duomenimis, 2016—2020 m. per metus vidutiniSkai Lietuvoje kilo 10327 gaisrai, 2020 m. — 8846 gaisrai, 0
2021 m. Lietuvoje kilo 8333 gaisrai. 2021 m. Lietuvoje kilusiy gaisry skaicius maziausias per 18 mety. 2016-2020
m. laikotarpiu daugiausiai gaisry — vidutiniskai 3730 (36 proc.) per metus — kilo atvirosiose teritorijose. 2020 m.
atvirosiose teritorijose kilo 2905 gaisrai (32,8 proc.), 2021 m. — 2165 gaisrai (26 proc.) visy gaisry. Palyginti su 2020
m., tokiy gaisry sumazéjo 25,5 proc. DidzZiausig dalj gaisry, kilusiy atvirosiose teritorijose, sudaro pievose kile
gaisrai. Daugiausiai 2021 m. tokiy gaisry kilo Vilniaus, Kauno, Klaipédos ir Siauliy apskrityse. 2020 m. gyvenamosios
ir vieSbuciy paskirties pastatuose kilo 2261 (25,6 proc.) gaisras. 2021 m. gaisry skaicius gyvenamosios ir vieSbuciy
paskirties pastatuose iSaugo apie 12 proc. ir sudaré 2582 gaisry. Gyvenamosios ir viesbuciy paskirties pastatuose
kile gaisrai sudaro 31 proc. visy valstybéje kilusiy gaisry. 2021 m. 11,4 proc. gaisry buvo transporto priemoniy
gaisrai. Gamybos ir pramonés paskirties pastatuose kile gaisrai sudaro 1,3 proc. visy gaisry.

Vertinant 2016-2021 m. laikotarpio duomenis matyti, kad nuo 2018 m. kaimuose kyla daugiau gaisry negu
miestuose (5 pav.). 2019-2021 m. laikotarpiu kaime kilo vidutiniskai 54,6 proc. daugiau gaisry negu mieste.
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5 pav. Gaisry skaicius mieste ir kaime 2015-2021 m. laikotarpiu

B Lietuvoje Mieste B Kaime
12018 11848 11507
10041 9394 ssuc
8333
6176 6045 6287
I 4601 4242 I I 4842 4531
2015 m. 2016 m. 2017 m. 2018 m. 2019 m. 2020 m. 2021

Saltinis: sudaryta autoriy remiantis PAGD duomenimis

PAGD pateikta informacija rodo, kad pagrindinés gaisry priezastys 2020 m. buvo pasalinis ugnies Saltinis
(23,4 proc.), neatsargus elgesys su ugnimi (18,6 proc.), krosniy, Zidiniy eksploatavimo pazeidimai (14,9 proc.) ir
elektros jrenginiy, prietaisy, elektros instaliacijos gedimai (8,2 proc.) (6 pav.).

6 pav. Pagrindinés gaisry priezastys 2020 m., proc.

Zolés, razieny, augalininkystés atlieky
deginimas; 6,4

Elektros jrenginiy, prietaisy, elektros Pasalinis ugnies 3altis; 23,4
instaliacijos gedimai ; 8,2

Krosniy, Zidiniy eksploatavimo
pazeidimai ; 12

Neatsargus elgesys su ugnimi ; 18,6

Saltinis: sudaryta autoriy remiantis PAGD duomenimis

2021 m. pagrindinés gaisry priezastys buvo pasalinis ugnies 3altinis 18,8 proc., krosniy, Zidiniy bei dimtraukiy
jrengimo ir jy eksploatavimo reikalavimy pazeidimai bei gedimai 18,4 proc., neatsargus Zzmoniy elgesys su ugnimi
16,5 proc. ir elektros jrenginiy, prietaisy, elektros instaliacijos gedimai 10,9 proc. Priezasciy analizé rodo, kad visos
pagrindinés gaisry priezastys yra susije su netinkamu gyventojy elgesiu vertinant gaisry kilimo rizika.

2016-2020 m. vidutiniskai per metus Lietuvoje Zuvo 91 Zzmogus. 2021 m. gaisruose Zuvo 94 Zzmonés, 164 patyré
traumas, 147 buvo isgelbéti. 2020 m. Zuvo 95 Zmonés, 142 patyré traumas, 104 buvo isgelbéti. Gyvenamosios
paskirties pastatuose 2021 m. Zuvo 72 (76,6 proc.) gyventojai, 2020 m. juose Zuvo 80 (84 proc.) gyventojy.
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7 pav. Pagrindinés Zmoniy Zuvimo gaisruose priezastys 2020 m.

Elektros jrenginiy, Kitos priezastys Ne_atsargus
prietaisy, elektros 8% ru kymas
instaliacijos gedimai 40%

13%

Krosniy, Zidiniy bei
du'mtrauqu 1rer1g|mo Neatsargus
ir eksploatavimo .
pazeidimai Zmogaus elgesys
18% 21%

Saltinis: sudaryta autoriy remiantis PAGD duomenimis

Pagrindinés Zlties gaisruose priezastys 2020 m. buvo neatsargus riikymas (40 proc.), neatsargus elgesys (21 proc.)
bei krosniy, Zidiniy eksploatavimo pazeidimai (15,8 proc.), elektros jrenginiy, prietaisy, elektros instaliacijos gedimai
(9,5 proc.) (7 pav.). 2021 m. daugiausiai zZuvusiyjy buvo dél krosniy, Zidiniy bei damtraukiy jrengimo ir
eksploatavimo reikalavimy pazeidimy bei gedimy (24,5 proc.), neatsargaus rikymo (23,3 proc.), dél neatsargaus
Zmogaus elgesio su ugnimi (20,2 proc.), dél elektros jrenginiy, prietaisy, elektros instaliacijos gedimy (11,7 proc.).
PAGD penkeriy mety duomenimis, vyry gaisruose Zusta 2,6 karto daugiau nei motery. Gaisruose daZniausiai ZUsta
50-67 mety kaimo gyventojas, neatsargiai rikantis ir neatsargiai besielgiantis su ugnimi, priklausantis socialinés
rizikos grupei, vartojantis alkoholj, neturintis savisaugos jgtdziy.

Kaimo vietovése gaisruose Zista daugiau Zmoniy nei miestuose. 2016—-2020 m. duomenimis, miesteliuose ir kaimo
vietovése gaisruose vidutiniskai Zuvo 1,7 karto daugiau Zmoniy nei miestuose. 2021 m. duomenimis, miesteliuose
ir kaimo vietovése Zuvo 2,1 karto daugiau Zmoniy nei miestuose, 2020 m. — 3,5 karto. Pagrindinés zuciy priezastys
2021 m. kaime yra neatsargus riikymas, krosniy, Zidiniy bei dimtraukiy jrengimo ir eksploatacijos reikalavimy
pazeidimai, neatsargus Zmoniy elgesys su ugnimi ir elektros jrenginiy ir prietaisy gedimai (8 pav.).

8 pav. Pagrindinés Zities priezastys kaime ir mieste 2021 m.

19 16
12
6 7 7 4
2
- ] ] ]
Neatsargus rukymas Neatsargus Zmoniy elgesys Krosniy, Zidiniy bei Elektros jrenginiy, prietaisy,
su ugnimi dimtraukiy jrengimo ir ekspl. elektros instaliacijos gedimai

reikalavimy pazeidimai

W Mieste Kaime

Saltinis: sudaryta autoriy remiantis PAGD duomenimis

Daugiausiai Zmoniy Zista individualiuosiuose gyvenamuosiuose namuose. 2016—2020 m. individualiuosiuose
gyvenamuosiuose namuose vidutinisSkai Zuvo 62,6 proc. visy Zuvusiy Zzmoniy, 2020 m. — 68,4 proc., 2021 m. - 58,4
proc. Vertinant gaisrus, kuriuose Zzuvo Zzmonés, matyti, kad nei vienas Zmogus nezuvo gaisruose atviroje teritorijoje
ir gaisruose autotransporto priemonése.2021 metais 8333 gaisruose Zuvo 94 Zmonés. 2507, arba 48 proc., gaisry,
kuruose Zuvo Zmonés, jvyko individualiuose ir daugiabuciuose gyvenamuosiuose namuose (9 pav.).
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9 pav. Gaisry skaicius gyvenamuosiuose pastatuose 2016—-2020 m.

1907 1856
1534 1652 1592 1542
1026
I723 733 812 675 612 651 713
2016 2017 2018 2019 2020 2021 Vidurkis
M Individualls namai Daugiabuciai namai

Saltinis: sudaryta autoriy remiantis PAGD duomenimis

Individualiuose ir daugiabuciuose gyvenamuosiuose namuose 2021 metais zuvo 71 Zmogus. Tai sudaro net 75,5
proc. visy Zuvusiy Zmoniy gaisruose. Daugiausiai Zmoniy Zuvo individualiuose gyvenamuose namuose, 58,5 proc.
(55 Zmonés) visy Zuvusiyjy 2021 metais, arba 77 proc. Zuvusiy gyvenamuosiuose namuose. Daugiausiai
individuliuose gyvenamuosiuose namuose Zmoneés Zlsta kaimo vietovése. 100 gaisry, jvykusiy gyvenamos
paskirties pastatuose, vidutiniskai Zuvo 2,9 Zmogaus. Kituose gaisruose, kuriuose Zuvo Zmonés, 100 gaisry
vidutiniskai Zuvo 0,76 Zmogaus. Gyvenamos paskirties pastaty gaisruose Zmoneés Zusta 3,8 karto daZniau nei
kituose gaisruose.

DidzZioji dalis Zuvusiyjy individualiuose gyvenamuosiuose namuose yra kaimo teritorijose. Daugiabuciuose
gyvenamuosiuose namuose Zlsta apie tris kartus maziau Zmoniy negu individualiuose. Kaime individualiuose
namuose 2021 m. Zuvo daugiau negu pusé (63 proc.) visy Zuvusiy gyvenamuosiuose pastatuose (10 pav.). Kaimo
vietoveése, kuriose gaisrine saugg uztikrinti turi savivaldybés, individualiuose namuose Zuvo 82 proc. visy Zuvusiyjy
individualiuosiuose namuose.

10 pav. Zuvusiyjy skai¢ius gyvenamuosiuose pastatuose 2021 m.

45
I o
|
Savivaldybése Mieste

B Individualls namai Daugiabuciai

Saltinis: sudaryta autoriy remiantis PAGD duomenimis

Zmoniy zatys ir gaisry priezastys rodo, kad pagrindiné gaisrinés saugos problema yra kaimo vietovése, kuriose
gaisrine saugg uztikrinti turi savivaldybés, nes si funkcija joms perduota valstybés. MaZai démesio savivaldybése
skiriama gaisry kilimo ir Zmoniy Zuciy priezasciy analizei, nepakankamai vertinama rizika ir vykdoma prevencija.

9. 2016-2020 m. per metus vidutiniskai Lietuvoje kilo 10327 gaisrai. Daugiausiai (36 proc.) gaisry kilo
atvirosiose teritorijose — tai pievose kile gaisrai. Kaimuose kyla daugiau gaisry negu miestuose. 2019-2021
m. laikotarpiu kaime kilo vidutiniSkai 54,6 proc. daugiau gaisry negu mieste. Pagrindinés gaisry priezastys
buvo pasalinis ugnies Saltinis, neatsargus elgesys su ugnimi, krosniy, Zidiniy eksploatavimo paZeidimai ir
elektros jrenginiy, prietaisy, elektros instaliacijos gedimai.

10. 2016—-2020 m. vidutiniskai per metus Lietuvoje Zuvo 91 Zmogus Pagrindinés Zities gaisruose priezastys
yra neatsargus rikymas, neatsargus elgesys bei krosniy, Zidiniy eksploatavimo pazeidimai ir elektros
jrenginiy, prietaisy, elektros instaliacijos gedimai. 2016—2020 m. duomenimis, vidutiniSkai miesteliuose ir
kaimo vietovése gaisruose Zuvo 1,7 karto daugiau Zmoniy nei miestuose.
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11. Gyvenamosios paskirties pastaty gaisruose Zzmonés zista 3,8 karto dazniau nei kituose gaisruose.
Daugiausiai Zmoniy zusta individualiuose namuose kaimo vietovéje. Gaisruose dazZniausiai zlista 50-67
mety kaimo gyventojas, neatsargiai riikantis ir neatsargiai besielgiantis su ugnimi, priklausantis socialinés
rizikos grupei, vartojantis alkoholj, neturintis savisaugos jglidZiy. Zmoniy zatys ir gaisry prieZastys rodo,
kad pagrindiné gaisrinés saugos problema yra kaimo vietovése.

2.2.2. Ugniagesiai gelbétojai ir jy veikla

PAGD priklauso 5 PGV, kuriose yra PGT ir priesgaisrinés komandos, i$ viso 81 padalinys. PrieSgaisrinés komandos
yra trijy klasiy ir jose keturiose pamainose, pagal PSUS, budi skirtingas ugniagesiy gelbétojy skaicius. Remiantis
PAGD pateikta informacija®, budiniose pamainose i viso buvo uZimtos 3052 pareigybés arba 12 proc. maZiau,
negu nustatyta pagal PSUS. Minimalus keturiose pamainose budinciy darbuotojy skaicius, vadovaujantis PSUS
nuostatomis, turi bati 3468.

Pagal priesgaisrinés saugos jstatyma savivaldybéms yra perduotos priesgaisrinés saugos funkcijos. Joms vykdyti 51
savivaldybéje jsteigtos SPT. Kiekvienoje savivaldybéje pagal teisés akty reikalavimus turi biti dvi administracijos
pareigybés, i$ viso 102. SPT pavaldZios savivaldybéms ir turi ugniagesiy komandas. Jy skaicius savivaldybése yra
skirtingas (pagal PSUS). Pagal LR vidaus reikaly ministro 2012 m. kovo 12 d. jsakyma Nr. 1V-209 ,,Dél savivaldybiy
atsiskaitymo uz vidaus reikaly ministerijos kuruojamy valstybiniy (valstybés perduoty savivaldybéms) funkcijy
atlikima ir &3y naudojima tvarkos apra$o patvirtinimo“?®, SPT kasmet privalo PAGD pateikti informacija — ataskaitg
apie savivaldybés priesgaisrines saugos funkcijos atlikima. Si ataskaita teikiama PAGD Pajégy valdymo valdybai
pasibaigus kalendoriniams metams — uzZ praéjusius metus. Ataskaita privalo bati pateikta iki kity mety vasario 15
dienos. PAGD pateikti duomenys rodo, kad ne visos SPT tokig informacijg pateikia. Teisinio reglamentavimo analizé
rodo, kad nors SPT privalo teikti ataskaitas uZ praéjusius metus, taciau nenumatyta atsakomybé uz tokiy atskaity
nepateikimg. Ekspertai diskusijos metu teigé, kad PAGD stokoja efektyvaus bendradarbiavimo su SPT ir
savivaldybémis.

Analizuojant PAGD pateiktas savivaldybiy ataskaitas apie savivaldybiy priesgaisrinés saugos funkcijos atlikimg
matyti, kad savivaldybiy prieSgaisriniy tarnyby ugniagesiy komandy personalo duomenys, pagal PSUS ir
savivaldybiy ataskaitas, yra tokie:

e 2019 m.duomeny nepateiké 4 savivaldybés, kuriose yra 21 komanda. Duomenys rodo, kad Lietuvoje buvo
51 SPT ir 282 komandos, kuriose pagal PSUS turéjo bati 2520 darbuotojai. Pagal SPT pateiktus duomenis
matyti, kad pagal PSUS pareigybiy turéty biti 2331, taciau realiai buvo uZimtos tik 2260 pareigybeés, t. y.
triko 71 darbuotojo, arba 3 proc. personalo.

e 2020 m. duomeny nepateiké 11 savivaldybiy, kuriose yra 59 komandos. 51 SPT buvo 278 komandos,
kuriose pagal PSUS turéty biti 2467 darbuotojai. Pagal SPT pateiktus duomenis matyti, kad pagal PSUS
pareigybiy turéty bati 1935, taciau realiai buvo uZimtos tik 1883, t. y. triko 52 darbuotojy, arba 2,7 proc.
personalo.

2020 m. duomenimis, VPGT komandose triksta 12 proc. personalo pagal PSUS, o SPT komandose, pagal jy PAGD
pateikty informacija, triksta 2,7 proc. personalo. Pagal PAGD pateiktg Metine SPT veiklos kokybiniy ir kiekybiniy
vertinimo rodikliy suvestine uz 2020 metus iS 41 SPT, kurios pateiké duomenis, 37 SPT ugniagesiy fizinio

14 Remiantis 2021 m. gruodzio 23 d. el. pastu PAGD pateikta informacija

15 R vidaus reikaly ministro 2012 m. kovo 12 d. jsakymas Nr. 1V-209 ,Dél Savivaldybiy atsiskaitymo uZ Vidaus
reikaly ministerijos kuruojamy valstybiniy (valstybés perduoty savivaldybéms) funkcijy atlikimg ir 1€y naudojima
tvarkos apraso patvirtinimo® (2018-12-07 redakcija). nuoroda
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parengtumo rodikliai yra Simtaprocentiniai. SPT ugniagesiy kvalifikacijos tobulinimo rodikliai tik 4 SPT yra mazesni
nei 100 proc.

Daugumoje Salies savivaldybiy (48 is 60) ir kai kuriose priesgaisrinése gelbéjimo tarnybose vykdyti gaisry gesinimo
ir gelbéjimo darbus bei prevencijg padeda savanoriai ugniagesiai.

2019 m. gruodZio mén. 31 d. duomenimis, buvo registruoti 1765 savanoriai ugniagesiai, i$ jy 1353 savanoriai
ugniagesiai, galintys dalyvauti gesinant gaisrus ir 412 savanoriy ugniagesiy, galin¢iy vykdyti prevencine veikla. 2020
m. gruodZio 31 d. PAGD duomenimis, Lietuvoje buvo registruoti 1484 savanoriai ugniagesiai, is jy 1194 savanoriai
ugniagesiai, galintys dalyvauti gesinant gaisrus ir 290 savanoriy ugniagesiy, galin€iy vykdyti prevencine veikla.
VPGT gesinant gaisrus gali dalyvauti 23, o prevencinéje veikloje 26 savanoriai ugniagesiai. Viena ugniagesiy
draugija, kurioje yra 29 savanoriai ugniagesiai, yra Siauliuose. Savanoriy ugniagesiy skai¢ius 2020 m., lyginant su
2019 m., sumazéjo beveik 300. Tai lemia organizacinés, ekonominés, techninés ir psichologinés priezastys
(Savanoriy ugniagesiy veiklos koncepcija®®).

Atliekant savivaldybiy apklausg dél joms deleguotos priesgaisrinés saugos funkcijos jgyvendinimo buvo klausta,
kaip jos organizuoja savanoriy ugniagesiy veiklg, kokias funkcijas ir kaip daznai jie vykdé 2019-2021m. laikotarpiu.
Taip pat klausta, kas sunkina savanoriy ugniagesiy veiklos organizavimg ir kokios priemonés galéty pagerinti jy
veiklg savivaldybése. Remiantis apklausos duomenimis, bent 69 proc. (N=45) savivaldybiy organizuojama
savanoriy ugniagesiy veikla. Savivaldybése savanoriai ugniagesiai, be gaisry gesinimo ir gelbéjimo darby (77 proc.),
prevenciniy (taip pat Svietimo) veikly (74 proc.), pasitelkiami pratyboms (13 proc.), budéjimui renginiuose (10
proc.), informacijos platinimui, teritorijy prieZitrai, gaisrininky komandy aptarnavimui (pvz., technikos, jrangos,
patalpy remontui ir pan.) (3—6 proc.). Vertinant savanoriy ugniagesiy veiklg apsunkinancias aplinkybes dazniausiai
minimas finansavimo trikumas (veiklai apmokéti, iSlaidoms kompensuoti, jrangai, priemonéms jsigyti, mokymams
ir pan.). Taip pat savivaldybés daZnai minéjo teisinio reglamentavimo neapibréZtumg, nepastovumg,
prieStaravimus, savanoriy ugniagesiy koncepcijos stoka (neaiSkus savanorio ugniagesio statusas, socialinés,
valstybinés garantijos ir lengvatos, paskaty sistema). Nemaza dalis savivaldybiy jvardijo visuomenés motyvacijos
dalyvauti savanoriskoje veikloje stokg, Zmoniy trikuma, ypac kaimo vietovése. Taip pat paminétinas sudétingas
savanoriy ugniagesiy veiklos organizavimas, pvz., netobula iSkvietimo sistema — néra tiesioginio rysio su BPC.
Savivaldybiy atstovai taip pat minéjo pasenusig, netobulg savanoriy ugniagesiy ruosimo metodikg, administraciniy
iStekliy stoka, sitlé skirti démesio kvalifikacijos kélimui, savanoriy ugniagesiy draugijy veiklos skatinimui. Kai kurios
savivaldybés nurodé, kad turéjo savanoriy ugniagesiy komandas, taciau dél finansavimo trikumo, visuomenés
motyvacijos stokos, neaiskaus reglamentavimo privaléjo atsisakyti jy paslaugy arba gerokai sumazinti savanoriy
skaiciy.

Vadovaujantis Jstatymu savanoriams ugniagesiams gali bati mokamas iki 1 proc. Lietuvos statistikos departamento
paskutinio paskelbto 3alies Gkio darbuotojy vidutinio ménesinio darbo uZmokescio dydzio atlyginimas uz kiekvieng
savanorio ugniagesio sugaiStg valanda. Vykdant rasytinése savanoriskos veiklos sutartyse numatytg veiklg,
kompensuojamos iSlaidos, susijusios su jy savanoriska veikla, suteikiamos kitos socialinés garantijos.

Atlyginimo mokéjimas savanoriams i$ biudZeto lésy yra komplikuotas, nes savanoriy ugniagesiy darbo uzmokescio
fondo apskaiciavimas néra reglamentuotas. Nors |statymas leidZzia mokéti savanoriams ugniagesiams darbo
uzmokestj ir padengti kitas iSlaidas, taCiau VPGT to daryti negali, nes tai nenumatyta Seimo patvirtintame
jstatyme?’, pagal kurj valstybés jstaigy darbuotojams skai¢iuojamas darbo uZmokeséio fondas. VRM patvirtintoje

16 Savanoriy ugniagesiy koncepcija (projektas), 2019, nuoroda

17 LRS 2017 m. sausio 17 d. patvirtintas Valstybés ir savivaldybiy jstaigy darbuotojy darbo apmokéjimo ir komisijy
nariy atlygio uz darbg jstatymas Nr. XIII-198. nuoroda
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metodikoje!® nustatyta, kad SPT turi teise specialigsias tikslines valstybés dotacijas naudoti savanoriy ugniagesiy
veiklos organizatoriaus funkcijoms atlikti ir, sudariusios rasytines savanoriskos veiklos sutartis su savanoriais
ugniagesiais, savanoriy ugniagesiy veiklai finansuoti.

11 pav. Savanoriai ugniagesiai SPT dalyvave gaisrinés saugos veikloje 2020 metais
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M Savanoriai ugniagesiai, dalyvaujantys gaisry gesinime = Savanoriai ugniagesiai, vykdantys visuomenés Svietimg

Saltinis: sudaryta autoriy remiantis PAGD duomenimis

SPT savanoriy ugniagesiy, dalyvavusiy gaisrinés saugos veikloje 2020 metais, iSvyky skaicius pateiktas

11 pav. 76,5 proc. iSvyky buvo j gaisrus, 13 proc. j gelbéjimo darbus, 10,5 proc. buvo iSvykos j pratybas ir kiti
iSvykimai. Daugiausiai iSvykimy buvo Kauno ir Tauragés apskrityse. Savanoriy ugniagesiy veikla gesinant gaisrus ir
atliekant gelbéjimo darbus turéty bati reikSmingesné. Reikia aktyvinti savanoriy ugniagesiy veiklg vykdant gaisry
prevencija.

Per 35 ménesius (2019 01 01-2021 11 30) jvyko 27984 gaisrai, kuriy 80,9 proc. gesinant dalyvavo VPGT.
Atkreiptinas démesys, kad apie 35 proc. gaisry buvo gesinama kartu dalyvaujant VPGT ir SPT pajégoms. Vien tik
SPT pajégomis uzgesinta 16 proc. visy gaisry. 83 proc. tokiy gaisry buvo nesudétingi gaisrai atvirose teritorijose,
priklausanciose savivaldybéms.

PAGD pateikti duomenys rodo, kad 2019-2021 m. VPGT ugniagesiy komandos vyko j 21665 gaisrus, SPT ugniagesiy
komandos j 14688 gaisrus. VPGT ugniagesiy komanda per 2019-2021 m. j gaisrus vyko vidutiniskai 276 kartus, SPT
ugniagesiy komanda — 53 kartus, arba 5,2 karto reciau negu VPGT ugniagesiy komanda. Dauguma (apie 95 proc.)
gaisry, kuriuos gesinant dalyvavo tik VPGT ugniagesiy komandos, buvo gaisrai mieste. Vertinant tai, kad per 2019-
2021 m. laikotarpj kaime kilo 54,6 proc. visy gaisry, VPGT ugniagesiy komandos 63 proc. tokiy gaisry gesino kartu
su SPT ugniagesiy komandomis. Statistinés informacijos apie PGP atvykimo eiliSkuma PAGD neturi.

Gelbéjimo darbai sudaré 59 proc. visy atlikty darby. Analizuojant gaisry ir atlikty gelbé&jimo darby dinamikg, galima
pastebeéti, kad daug mety gelbéjimo darby skai¢ius buvo mazesnis nei kilusiy gaisry, tac¢iau 2020 m., kaip ir 2016
m., 2017 m., 2019 m., gelbéjimo darby buvo atlikta daugiau. Lyginant su 2015-2019 mety atlikty gelbéjimo darby
vidurkiu (11080), 2020 m. jy buvo atlikta 17 proc. daugiau. Daugiausiai gelbéjimo darby 2019-2020 m. atlikta
Marijampolés, Tauragés. Alytaus ir Klaipédos apskrityse.

18 LR vidaus reikaly ministro 2006 m. birzelio 9 d. jsakymas Nr. 1V-218 ,Dél Valstybinéms (valstybés perduotos
savivaldybéms) funkcijoms atlikti |éSy apskaiciavimo metodikos patvirtinimo®. nuoroda
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12 pav. Gaisry ir gelbéjimo darby skaicius
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Saltinis: sudaryta autoriy remiantis PAGD duomenimis

2021 m. ugniagesiai gelbétojai atliko ir 13882 gelbéjimo darbus, 2020 m. — 12981 gelbéjimo darbus. 2021 m.
ugniagesiai gelbétojai 6182 kartus teiké pagalbg gyventojams buityje, 3953 kartus talkino kitoms specialiosioms
tarnyboms, i$ jy 2097 kartus — greitosios medicinos pagalbos tarnyboms, 1722 kartus jie dirbo autoavarijose. 2021
m. gelbéjimo darby metu ugniagesiai gelbétojai iSgelbéjo 351 gyventoja, tarp jy 39 vaikus. 2021 m. daugiausia
gelbéjimo darby atlikta Kauno, Vilniaus ir Klaipédos apskrityse (12 pav.). 2020 m. gaisry metu ugniagesiai gelbétojai
iSgelbéjo 104 Zmones. 2021 m. gaisry metu ugniagesiai iSgelbéjo 114 Zmoniy, nuo ugnies apsaugojo 705 pastatus,
172 transporto priemones ir iSgelbéjo 3781 gyviing. Gelbéjimo darby skaicius vis didéja ir PGP turi bati tam labiau
pasiruosusios. SPT turi sudaryti sglygas, kad ugniagesiy komandos galéty atlikti daugiau skirtingy gelbéjimo darby.

2020 m. PGP pajégos vyko j gelbéjimo darbus 12981 kartg. VPGT komandos j gelbéjimo darbus vyko 9379 kartus ir
tai sudaro apie 72 proc. visy gelbéjimo darby. Viena VPGT komanda j gelbéjimo darbus vidutiniskai vyko 118 karty
per metus. SPT komandos 3602 (apie 28 proc.) kartus vykdé gelbéjimo darbus. Viena SPT komanda j gelbéjimo
darbus vidutiniskai vyko 12 karty per metus.

2019-2021 m. VPGT ugniagesiy komandos j jvykius vyko vidutiniSkai 394 kartus, SPT ugniagesiy komandos — 68
kartus. Toks didelis iSvyky j gaisrus ir gelbéjimo darbus skirtumas tarp VPGT ir SPT ugniagesiy komandy rodo
netinkama SPT ir VPGT komandy iSdéstyma, netolygy darby pasiskirstyma ir neefektyvy PGP valdyma.

12. Gesinant apie 80 proc. gaisry 2019-2021 m. dalyvavo VPGT. Dauguma (apie 95 proc.) gaisry, kuriuos
gesinant dalyvavo tik VPGT ugniagesiy komandos, buvo gaisrai mieste. Apie 35 proc. gaisry buvo gesinama
kartu dalyvaujant VPGT ir SPT pajégoms. Vien tik SPT pajégomis uzgesinta apie 16 proc. visy gaisry, apie
83 proc. tokiy gaisry buvo nesudétingi gaisrai atvirose teritorijose, prikausianciose savivaldybéms. SPT
ugniagesiy komandos 5,2 karto reciau vyksta gesinti gaisry negu VPGT ugniagesiy komandos.

13. 2020 m. VPGT komandos j gelbéjimo darbus vyko 9379 kartus ir tai sudaro apie 72 proc. visy gelbéjimo
darby. SPT komandos 3602 (apie 28 proc.) kartus vykdé gelbéjimo darbus. Gelbéjimo darby skaicius
didéja. Lyginant su 2015-2019 mety atlikty gelbéjimo darby vidurkiu, 2020 m. jy buvo atlikta 17 proc.
daugiau. Daugiausiai tai gelbéjimo darbai teikiant gyventojams pagalba buityje. Sidlytina atlikti visy PGP
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atliekamy gelbéjimo darby inventorizacijg ir pagal nustatytus kriterijus jvertinti, ar visi Siuo metu atliekami
PGP gelbéjimo darbai yra batini atlikti PGP pajégoms, pvz., nuvirtusiy medziy Salinimas.

14. PAGD priklauso 5 PGV, kuriose yra PGT ir ugniagesiy komandos, is viso 81 padalinys. PrieSgaisrinés saugos
funkcijos vykdyti 51 savivaldybéje jsteigtos 278 SPT. SPT kasmet privalo PAGD pateikti informacija apie
savivaldybés priesgaisrinés saugos funkcijos atlikima, taciau ne visos SPT tokig informacijg pateikia. VPGT
ir SPT ugniagesiy komandose traksta personalo. PAGD duomenimis, VPGT truksta 12 proc. personalo, o
pagal SPT pateiktas ataskaitas, jiems triksta apie 3 proc. personalo. Daugumos SPT ugniagesiy fizinio
pasirengimo ir kvalifikacijos tobulinimo rodikliai yra pakankami, taciau ne visos SPT apie tai pateikia
duomenis PAGD.

15. SPT ugniagesiams, kurie gali atlikti visus gaisry gesinimo ir gelbéjimo darbus, reikia nustatyti analogiskus
reikalavimus kaip VPGT ugniagesiams. PAGD turi turéti informacijg apie SPT personalg.

16. Daugumoje Salies savivaldybiy (48 is 60) ir kai kuriose priesgaisrinése gelbéjimo tarnybose vykdyti gaisry
gesinimo ir gelbéjimo darbus bei vykdyti prevencijg padeda savanoriai ugniagesiai. 2020 m. Lietuvoje buvo
registruoti 1484 savanoriai ugniagesiai. 2017-2020 m. duomenimis, savanoriai ugniagesiai vidutiniskai per
metus iSvykdavo 369 kartus. 76,5 proc. iSvyky buvo j gaisrus, 13 proc. j gelbéjimo darbus. 10,5 proc. buvo
iSvykos j pratybas ir kitos iSvykos.

17. Didelis iSvyky j gaisrus ir gelbéjimo darbus skirtumas tarp VPGT ir SPT ugniagesiy komandy rodo
netinkama SPT ir VPGT komandy iSdéstyma ir neefektyvy PGP valdyma.

2.2.3. Esamos priesSgaisrinés saugos sistemos
infrastruktura, gaisry gesinimo ir gelbéjimo
technika ir jranga

VPGT visoje 3alies teritorijoje valdo 91 pastaty kompleksa, kurie yra didZiuosiuose Salies miestuose, rajony ir
savivaldybiy centruose ir didesniuose miesteliuose. Remiantis PAGD pateikta informacija, vertinant VPGT pastaty
bakle, atsizvelgiant j jy eksploatavimo amZiy ir kitus faktorius reikéty atnaujinti 65 pastatus ir tam reikéty beveik
30 min. Eur. Miestai plediasi, todél reikéty pastatyti bent 10 naujy gaisriniy pastaty kelioms esamoms gaisrinéms
perkelti bei naujoms ugniagesiy komandoms jsteigti, tai kainuoty dar apie 22 miIn. Eur. Parengiamajame etape
reikia jvertinti esamy pastaty bukle, nustatyti atnaujinimo ir naujy gaisriniy pastaty statybos prioritetinius planus.

Savivaldybiy prieSgaisrinés komandos Siuo metu turi 279 pastatus, kuriy vidutinis plotas yra apie 70 kv. m. (jei
papildomai saugoma rezerviné AC, tuomet apie 100 kv. m). Pastatai yra didesnése savivaldybiy gyvenvietése ir
miesteliuose, dauguma Siy pastaty yra savivaldybiy nuosavybé. Nemaza dalis SPT pastaty néra reikiamos buklés,
nors pastaraisiais metais situacija pradéjo geréti. Yra savivaldybiy, kurios prisideda savo IéSomis prie SPT komandy
iSlaikymo, taip pat investuoja ir j pastaty remontg. Detalesnés informacijos PAGD apie SPT pastaty bikle neturi,
nes savivaldybiy SPT néra pavaldZios PAGD ir informacijos neteikia. Preliminariais PAGD duomenimis,
savivaldybése reikéty atnaujinti beveik 2/3 — 3/4 turimy SPT gaisriniy pastaty juos i$ pagrindy rekonstruojant ar
pastatyti naujus pastatus ir tai gali kainuoti apie 30 min. Eur.

VPGT triksta esamos technikos, reikalingos pagal PSUS, iSskyrus sunkiosios klasés AC. Kai kurios technikos
(vandens transportavimo automobilis ar konteineris, putokslio transportavimo automobilis ar konteineris,
siurblinés stotys) yra perpus maziau, negu nustatyta pagal PSUS. Daugumos technikos amZius yra daugiau nei 17
mety. IS 261 pagal PSUS reikiamy lengvosios ir vidutinés klasés AC turima tik 155 AC, kuriy vidutinis amZius yra 17
mety. SPT esanciy lengvosios ir vidutinés klasés AC yra 82 vnt. daugiau, negu reikalauja PSUS. Si technika yra sena,
vidutinis jos amZius — 33 metai.

PAGD duomenimis, visi VPGT ugniagesiai gelbétojai visiSkai apripinti nauja specialigja uniforma, iSskyrus pavienius
atvejus, kai naujai j tarnybg priimti ugniagesiai gelbétojai iS dalies aprapinami jau naudota, bet naudoti tinkama
specialigja tarnybine uniforma. Speciali ugniagesio gelbétojo apranga nuolat atnaujinama. Daugiausia reikia
atnaujinti greiciausiai nusidévincias aprangos dalis (pirstines, posalmj, batus ir kt.). 2022 m. tam PAGD numatyta
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730 tdkst. Eur. 2022 m. planuojama jsigyti 665 modernias ugniagesio striukes ir kombinezonus uz mazdaug 590
tdkst. Eur. Informacijos apie SPT turima ir jsigyjama specialigjg uniformg PAGD nepateiké. SPT specialigjg uniformg
perka savarankiskai nedalyvaujant PAGD. Vienody reikalavimy ugniagesiy specialiajai uniformai néra. Diskusijoje
ekspertai akcentavo, kad gaisro gesinimo metu VPGT ugniagesiai negali visiSkai pasikliauti SPT ugniagesiais.
Specialiosios uniformos ir jranga yra esminis elementas, sudarantis sglygas efektyviai gesinti gaisrus. Todél,
eksperty nuomone, visi PGP ugniagesiai privaléty bati aprapinti ugniagesiy specialigja uniforma ir jranga, kuriai
keliami vienodi reikalavimai.

Vertinant gaisry gesinimo ir gelbéjimo jrangos triukuma, pagal PAGD pateiktg informacijg galima konstatuoti, kad
pagrindine gaisruose ir gelbéjimo darbuose reikalinga jranga VPGT yra aprupinta pakankamai. Dalis jrangos nuolat
nusidévi ir batina jg atnaujinti. Jrangai jsigyti sudarytos pirkimo sutartys ar vykdomos vieSojo pirkimo procediros.
PAGD lésy poreikis ilgalaikiam turtui jsigyti yra 3 650 takst. Eur, trumpalaikiam turtui 285 tikst. Eur. Apie gaisry
gesinimo ir gelbéjimo jranga, esancig SPT, VPGT informacijos nepateiké.

Pagal PAGD pateiktg Metine SPT veiklos kokybiniy ir kiekybiniy vertinimo rodikliy suvestine uz 2020 metus, i$ 41
SPT, kurios pateiké duomenis, dauguma SPT ugniagesiy komandy yra visiSkai apripintos gaisry gesinimo ir
gelbéjimo technika. 20 SPT ugniagesiy komandy yra nedidelis gaisry gesinimo ir gelbéjimo technikos trikumas, i$ jy
5 SPT ugniagesiy komandos apripintos maziau negu 90 proc.

18. VPGT visoje salies teritorijoje valdo 91 pastaty kompleksg, is kuriy reikéty atnaujinti 65 pastatus, reikéty
pastatyti apie 10 naujy gaisriniy pastaty, tam pagal PAGD skaiciavimus reikéty apie 52 min. Eur.

19. Savivaldybiy priesgaisrinés komandos Siuo metu turi 279 pastatus. Nemaza dalis SPT pastaty néra
reikiamos buklés. Preliminariais PAGD duomenimis, savivaldybése reikéty atnaujinti beveik 2/3 — 3/4
turimy SPT gaisriniy pastaty ar pastatyti naujus pastatus ir tai pagal PAGD skaiciavimus gali kainuoti apie
30 min. Eur.

20. VPGT truksta esamos technikos, reikalingos pagal PSUS, isskyrus sunkiosios klasés AC. Daugumos
technikos amZius yra daugiau nei 17 mety. SPT esanciy lengvosios klasés AC yra 82 vnt. daugiau, negu
reikalauja PSUS. Si technika yra sena, vidutinis jos amzZius — 33 metai. Vidutinis technikos amZius turéty
bati apie 15 m., nes technika fiziSkai ir moraliskai sensta, mazéja jos funkcinés galimybés ir ugniagesiy
gelbétojy motyvacija.

21. Pagrindine gaisruose ir gelbéjimo darbuose reikalinga jranga VPGT yra apripinta pakankamai. Dalis
jrangos nuolat nusidévi ir bdtina jg atnaujinti. Dauguma SPT ugniagesiy komandy yra visiskai apripintos
gaisry gesinimo ir gelbéjimo jranga. Apie gaisry gesinimo ir gelbéjimo jranga, esancig SPT, PAGD
informacijos neturi.

22. VPGT ugniagesiai gelbétojai visiSkai apripinti nauja ugniagesiy specialigja uniforma, speciali apranga
nuolat atnaujinama. Informacijos apie SPT turimg ir jsigyjama ugniagesiy specialigjg uniformg PAGD
neturi. SPT ugniagesiy specialigjg uniformg perka savarankiskai nedalyvaujant PAGD. Vienody reikalavimy
ugniagesiy specialiajai uniformai néra. Visi PGP ugniagesiai turéty bdti apripinti ugniagesiy specialigja
uniforma ir jranga, kuriai keliami vienodi reikalavimai.

2.3. Gaisry prevencija

Gaisry prevencijg PAGD vykdo 3 pagrindinémis prevencijos kryptimis: 1) eksploatuojamy objekty patikrinimas,
tikrinant, ar objektai atitinka teisés akty reikalavimus prieSgaisrinés saugos srityje; 2) dalyvavimas statyby
uzbaigimo procese, siekiant uZtikrinti, kad statinys atitikty gaisrinés saugos normatyvinius reikalavimus; 3)
visuomeneés informavimas prieSgaisrinés saugos klausimais, priesgaisrinés saugos Ziniy sklaida. VPP veiklg Lietuvoje
vykdo apie 200 VPP pareigliny.

STRATA savivaldybiy apklausoje buvo klausta, kaip jos atlieka pagal Statybos jstatymo 49 straipsnio 3 punktg joms
priskirtg statiniy naudojimo prieZilirg priesgaisrinés saugos poZzidriu. 35 proc. (N=42) savivaldybiy atsaké, jog Sig
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funkcijg atlieka kaip statiniy naudojimo priezilirg atliekantys vieSojo administravimo subjektai ir uz jg atsiskaito
Valstybinei teritorijy planavimo ir statybos inspekcijai (pagal STR 1.07.03:2017 ,Statiniy techninés ir naudojimo
priezilros tvarka. Naujy nekilnojamojo turto kadastro objekty formavimo tvarka“). Dviejose savivaldybése
prieziirg pagal sutartj atlieka specializuotos atestuotos jmonés. 4 savivaldybés atsake, jog statiniy prieZiaros
funkcijg vykdo kartu su VPGT darbuotojais. 14 savivaldybiy atsakeé, jog statiniy naudojimo priesgaisrinés priezitiros
neatlieka (3 pagrindé tuo, jog tai nepriskirta deleguotoms funkcijoms, 4 — Zmogiskyjy istekliy ar 1ésy trakumu, 8
nurodé, jog Si funkcija priklauso VPGT ir jg vykdo PAGD arba PGT inspektoriai). Atsakydamos j klausimg, kiek
prieSgaisrinés saugos pazeidimy, atliekant statiniy naudojimo priezitra, buvo uzfiksuota 2019-2021 m. laikotarpiu,
16 savivaldybiy nurodé, jog pazeidimy nebuvo uzfiksuota, dar 8 savivaldybés tokiy duomeny neturéjo.

PAGD planuojamy vykdyti gaisry prevencijos akcijy programoje buvo numatyta kiekvienais metais vykdyti po 5
gaisry prevencijos akcijas. Visos planuotos akcijos (,,Gyvenkime saugiai!”, ,Buk saugus mokiny!“, ,Sveliuose pas
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ugniagesius”, ,Nedegink Zolés!“ ir ,Saugi vasara“) buvo vykdytos. PAGD yra inicijaves ne vieng susitikimg su
Lietuvos savivaldybiy asociacija dél gaisry prevencijos stiprinimo $alies savivaldybese. Siy pasitarimy metu buvo
pristatyta gaisry situacija, iSdéstyta problematika, savivaldybés ragintos aktyviai prisidéti vykdant gaisry
prevencijos priemones. Kiekviena savivaldybé savaip sprendzia gaisry prevencijos klausimus, todél vienodos
praktikos bendradarbiaujant su vietos savivalda Salyje nebuvo. Daugelis savivaldybiy geranoriskai prisideda prie

jvairiy prevencijos akcijy, sunkiai besiverciancius gyventojus apripina autonominiais dimy detektoriais.

Vidaus reikaly ministro jsakymu buvo patvirtintas Gaisry prevencijos veiksmy planas,’® nustatantis aisky tikslg —
pasiekti, kad iki 2031 mety gaisruose Zuvusiyjy skaicius bity ne didesnis kaip 30 per metus ir kad bty uztikrintas
ir tolesnio gaisruose zuvusiyjy skai¢iaus mazéjimo tendencijos pokytis. Jgyvendinant $j plang j gaisry prevencija
numatyta aktyviai jtraukti savivaldybes ir Svietimo, mokslo ir sporto ministerija, Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijg, Policijos departamentg prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos. Plano pagrindu 44
savivaldybés parengé ir patvirtino prevencines programas.

Pagal STRATA atliktos apklausos duomenis, 87 proc. (N=36) savivaldybiy naudojosi teikiamomis PAGD metodikomis
ir (ar) rekomendacijomis dél SPT veiklos, prevencijos programy, Sildymo sezono pradzios pasirengimui, detektoriy
jrengimo, kvalifikacijos kélimo, dalyvauja bendrose pratybose ir vadovaujasi kitomis rekomendacijomis.

Pagal STRATA atliktos apklausos duomenis, 90 proc. (N=48) savivaldybiy dalyvauja jgyvendinant Gaisry prevencijos
plane numatytas priemones gaisry prevencijos srityje. Pagrindinis rezultatas yra parengtos ir patvirtintos
savivaldybiy prevencinés programos, kuriose numatytos Gaisry prevencijos plane patvirtintos prevencijos veiksmy
priemonés. Sudaryti vienisy, senyvo amZziaus, nejgaliy asmeny ir auginanciy nepilnamecius vaikus asmenuy, turinciy
specialiyjy poreikiy ir gyvenanciy rizika kelianciuose individualiuose gyvenamuosiuose biistuose, sarasai.

Vykdytos daugiabuciy pastaty gyvenamuyjy bisty lankymo akcijos, kuriy metu atlikta autonominiy damy jutikliy
jrengimo ir rakymo uZdraustose vietose (balkonuose) kontrolé. Prasidéjus Sildymo sezonui organizuojamas socialiai
remtiny, socialinés rizikos, nejgaliyjy ir vieniSy gyventojy bisty lankymas. Gyventojams teikiamos individualios
ugniagesiy konsultacijos. Platinama socialiné reklama prieSgaisrinés saugos tematika. Savivaldybés savo interneto
svetainése pateikia ir atnaujinta aktualig informacija, susijusig su gaisry prevencija. Savivaldybeés vykdé jvairias
akcijas: ,,Padék artimui®; ,Saugls namai“, ,Saugus bastas“, ,Po gaisro”, ,Nedegink Zolés!”, ,Saugi javapjuté”,
,Saugi poilsiavieté”, ,Saugi pirotechnika®, , Bak saugus, mokiny!“, ,Bik saugus, mazyli“.

Dauguma savivaldybiy kartu su PAGD vykdé prevencijos akcijas ,Gyvenkime saugiai“, ,Kirenkime saugiai“,
,Kaminukas”. Buvo lankomi gyventojy bastai, dalinami lankstinukai, ZiGrima, ar tvarkingos krosnys ir kiti Sildymo
jrenginiai ir ar jie tinkamai eksploatuojami, ar tvarkinga elektros instaliacija ir elektros prietaisai ir ar jie tinkamai
eksploatuojami, ar jrengti autonominiai dimy detektoriai, ar jie veikia ir ar gyventojai Zino, kaip elgtis kilus gaisrui.

19 LR vidaus reikaly ministro 2021 m. liepos 19 d. jsakymas Nr. 1V-607 ,,Dél Gaisry prevencijos veiksmy plano
patvirtinimo“. nuoroda
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Pagrindines prevencines priemones vykdé savivaldybés administracijos, SPT kartu su senilinijomis ir PAGD. Tik 2
savivaldybése prevencijg vykdé savanoriai ugniagesiai. Kaip pagrindinius rodiklius, kuriais buvo vertinamas
prevenciniy priemoniy poveikis, savivaldybés nurodé mazéjantj gaisry ir Zuvusiyjy skaiciy, aplankyty basty ir
jrengty damy detektoriy skaiciy. Svarbus rodiklis yra gyventojy supaZindinimas su saugaus elgesio taisyklémis
gyvenamajame sektoriuje ir gamtoje, gyventojams suteikta Ziniy, kaip iSvengti gaisro ir kaip elgtis jam kilus.

1ki 2020 m. savivaldybés vykdé gaisry prevencijos priemones, taciau jy poveikis nebuvo jvertintas, motyvuojant tuo,
kad néra pavesta jj vertinti ir néra nustatyta, kaip toks vertinimas turéty bati atliekamas. Neatliekant poveikio
vertinimo nejsitikinama, ar priemonés buvo tinkamos ir ar padéjo suvaldyti gaisry kilimo rizikg. Teisés aktuose
nebuvo aiskiai apibréztos institucijy, vykdanciy gaisry prevencija, funkcijos. Dél to buvo nepakankamai valdoma
gaisry kilimo rizika. Patvirtinus Vidaus reikaly ministro Gaisry prevencijos veiksmy plang j gaisry prevencijg, be
PAGD, jtraukiamos savivaldybeés, Svietimo, mokslo ir sporto ministerija, Socialinés apsaugos ir darbo ministerija,
Policijos departamentas prie LR VRM. Jame nustatytos priemonés ir jy vykdymo rodikliai turi reikSmingai jtakoti
gaisry ir juose Zuvusiyjy skaiciaus mazéjima, jeigu Gaisry prevencijos plano priemonés bus vykdomos laiku ir
tinkamai.

23. Vietovése, kuriose kyla gaisrai, uz prevencijg turi bati atsakingos VPGT ir SPT pagal savo aptarnaujama
teritorija. Prevencijg reglamentuojanciy teisés akty, pagal teritorinj PGP pasiskirstymg nustatanciy
prevencijos reikalavimus ir jos jtakg gaisry ir Zuvusiyjy gaisruose rodikliy mazinimui, néra.

24. Daugiausiai gaisry kyla atvirose teritorijose ir gyvenamosios paskirties pastatuose kaimo vietovése, kuriy
prevencija turi vykdyti savivaldybés. Daugiausiai Zmoniy gaisruose Zista dél neatsargaus rikymo,
neatsargaus Zmogaus elgesio su ugnimi ir krosniy, Zidiniy bei dimtraukiy jrengimo ir eksploatavimo
pazeidimy. DaZniausia gaisruose Zlstantys Zmonés yra socialiai remtini, turintys Zalingy jprociy, mazai
démesio skiriantys saugai. Daugiausiai Zmoniy zsta gyvenamosios paskirties pastatuose, didzioji jy dalis
— 7uvusieji individualiuose namuose kaimo vietovéje. Cia prevencijg vykdyti praktikai sudétinga —
gyventojai ne visada sutinka jsileisti j namus. Gyvenamosios paskirties pastatuose tikrinti gaisrinés saugos
bukle be gyventojo sutikimo (vykdyti prevencijg) neleidzia Jstatymas.

25. Atviry teritorijy ir gyvenamosios paskirties pastaty, ypac individualiyjy gyvenamuyjy namy, gaisry
prevencija savivaldybése ir VPGT aptarnaujamose teritorijose turéty bati prioritetiné.

26. Socialiné padétis kaimo vietovése yra blogesné nei mieste, todél ¢ia gaisry ir Ziciy prevencijai turi bati
prioritetine tvarka skiriama papildomy lésy. Prevencijos akcijas vykdo PAGD ir savivaldybés, taciau jy
prevencijos priemoniy jtaka gaisry ir Zuvusiyjy gaisruose maZzéjimui néra vertinama. Batina PSUS
orientuoti j prevencija.

27. Svarbu ne tik turéti Gaisry prevencijos veiksmy plang, nustatyti priemones ir jy vykdymo rodiklius, taciau
yra svarbi stebésena ir vertinimas, kad baty identifikuota, kurios priemonés yra veiksmingos ir kg reikéety
koreguoti. Reikia parengti prevencijos priemoniy rodikliy stebésenos, poveikio ir vertinimo metodika. Taip
pat svarbu nustatyti ir pavesti, kas atliks periodine rodikliy stebéseng ir vertinimg. Prevencija bus
veiksminga, kai visos institucijos bus suinteresuotos ir sieks bendro tikslo, kai kiekviena institucija ar
savivaldybé Zinos, uz kg yra atsakinga ir kam yra atskaitinga ir suvoks prevencijos priemoniy jtaky gaisry
ir Zuvusiyjy gaisruose skaiciaus mazéjimui.

2.4. Priesgaisriniy gelbéjimo tarnyby komandy

iSdéstymas ir teritorijos pasiekiamumas

Valstybinio audito 2021 m. kovo 22 d. ataskaitoje Nr. VAE-2 ,Priesgaisriniy pajégy veikla mazinant gaisry skaiciy ir
jy padarytus nuostolius” pateikty rekomendacijy jgyvendinimo priemoniy plane nurodyta jvertinti priesgaisriniy
gelbéjimo pajégy iSdéstyma LR teritorijoje, atsizvelgiant j apgyvendinty teritorijy pasiekiamumg ir gyventojy
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skaiciaus kitimo dinamika, ir perziGréti pajégy iSdéstymg, kad pajégos, galinCios atlikti visus gaisry gesinimo ir
gelbéjimo darbus, j jvykio vietg atvykty PSUS nustatytu laiku.

LR teritorijg sudaro 1 678 kv. km (2 proc. visos teritorijos) miesto teritorijos, kuriose gyvena 64,53 proc. gyventojy,
54 809 kv. km kaimo teritorijos (84 proc. visos teritorijos), kuriose gyvena 35,47 proc. gyventojy ir 8 799 kv. km
negyvenamosios teritorijos (14 proc.). Miesto teritorijose jvyko 53 793 (54 proc.) jvykiai, kaimo teritorijose 44 362
(45 proc.) jvykiai, negyvenamosiose teritorijose — 504 (iki 1 proc.) jvykiai.

PAGD atliko per paskutinius 47 meén. jvykusiy jvykiy teorinius pasiekiamumo skaiciavimus pagal PSUS reikalaujama
laika. Skaiciavimuose vertintas vykimo j jvykj laikas mieste (8 min.) ir uzmiestyje (18 min.) ir visos LR teritorijos
pasiekiamumas. Vidutinis atvykimo j jvykj laikas mieste yra 6,78 min., kaime 13,78 min., negyvenamose teritorijose
— 16,58 min. PSUS reikalavimus atitinka apie 77 proc. atvykimy laikas mieste, 79 proc. — kaime ir negyvenamose
teritorijose. ] mazdaug 22 proc. jvykiy nebuvo atvykta PSUS nustatytu laiku.

Bendras VPGT ir SPT komandy aprépiamy teritorijy plotas yra 6,166,766 ha, o tai sudaro 94 proc. viso Lietuvos
ploto. NeprivaZiuojamos teritorijos (pvz., Kursiy bei Kauno marios, Zuvinto rezervatas, Cepkeliy raistas, ezerai ir
kt.) yra apie 6 proc. Vidutinis aprépiamos teritorijos plotas yra 17,322 ha. VPGT ir SUT komandy aptarnavimo
teritorijy plotas skiriasi. Apie 24 proc. PGT komandy aptarnauja iki 100 proc. didesnj nei vidutinis aprépiamas plota.
Atvykimo j miesto teritorijas standarto neatitinka Neringos miestas, Palangos miestas (Sventoji) ir kiti miestai.
Vilniaus m. sav. Pilaités ir Perklinkiemio mikrorajonai sudaryti i$ kaimo gyvenamuyjy vietoviy ir pagal PSUS PGP
atvykimo laikas j jas yra 18 min.

Vertinant apskriciy teritorijos plotus, gyventojy skaiciy ir PGT komandy santykj apskrityse (2 lentelé) matyti, kad
komandy skaicius neproporcingas apskrities teritorijos dydZiui, gyventojy skaiciui ir tankiui. Tai sudaro netolygy
komandy kravio pasiskirstymg, VPGT ir SPT bendras iSvykimy skaicius skiriasi 5,2 karto. Netolygus ugniagesiy
komandy isdéstymas didina atvykimo | jvykj laika, komandos maZai dalyvauja jvykiuose, neefektyviai
panaudojamos. Ugniagesiy komandos turéty bati iSdéstytos atsizvelgiant j gyventojy tankj, turi bati vertinamas ir
gaisry bei Zuvusiyjy skaicius, gaisry kilimo rizika. PSUS tikslinga jvesti gyventojy tankio kriterijy.

2 lentelé. Apskriciy teritorijos ploto, gyventojy skaiciaus ir PGT komandy santykis

Gyv. Bendras . Padéliniq I

Apskritis Plotas, Plotas, Gyv. sk. sk., VPGT SUK padaliniy Tankis tanklo.

ha proc. proc. sk. ok, (gyv./plotas) | santykio

koeficientas

Alytaus apskritis 541780 8% 127211 5% 5 23 28 0,23480 1,192
Vilniaus apskritis 972981 15% 774905 | 29% 16 36 52 0,79642 0,653
Kauno apskritis 808630 12% 545730 | 20% 12 42 54 0,67488 0,800
Klaipédos
apskritis 522185 8% 314521 | 12% 9 19 28 0,60232 0,465
Marijampolés
apskritis 446541 7% 126488 5% 7 24 31 0,28326 1,094
Panevézio
apskritis 787827 12% 204586 8% 6 37 43 0,25968 1,656
Siauliy apskritis 853727 13% 259746 | 10% 9 31 40 0,30425 1,315
Tauragés
apskritis 440828 7% 86846 3% 4 18 22 0,19701 1,117
TelSiy apskritis 434927 7 % 128154 5% 4 17 21 0,29466 0,713
Utenos apskritis 719137 11% 120545 4% 6 31 37 0,16762 2,207
Vidurkis 652856,3 | 10% | 268873,2 | 10% | 7,8 | 278 35,6 0,381490751 1,121
IS viso 6528563 2688732 78 278 356 3,81490751

Saltinis: PAGD

Vertinant gaisry ir Zuvusiyjy gaisruose statistikg, galima teigti, kad tam, kad per PSUS nustatytg laikg baty galima
pasiekti visg LR teritorijg (nevertinant negyvenamuyjy teritorijy) ir bty galima atlikti visus gaisry gesinimo, Zmoniy
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ir turto gelbéjimo darbus, reikia daugiau komandy, galinciy vykdyti tokius darbus. Dabar tokiy ugniagesiy komandy
VPGT yra 81. VK rekomendacijy jgyvendinimo plane nustatyta, kad iki 2026 m. ugniagesiy, galinciy atlikti visus
gaisry gesinimo ir gelbéjimo darbus, dalis blty 100 proc. Tai yra nepagrjsta nuostata, nes ne visose teritorijose
batina turéti PGP pajégas, kurios galéty atlikti visus gaisry gesinimo ir gelbéjimo darbus ir atvykti j gaisrg per PSUS
nustatytg laikg. Vertinant gaisry ir Zuvusiyjy gaisruose statistikg, galima teigti, kad PGP, kurios gali atlikti visus
gaisry gesinimo ir Zmoniy ir turto gelbéjimo darbus, reikia stiprinti nesaugiausiose savivaldybése ir jas iSdéstyti
nesaugiausiose teritorijose. Tai galima jgyvendinti dalj SPT komandy apripinant tinkamais Zmogiskaisiais istekliais,
tinkama technika ir jranga tam, kad SPT komandos laiku galéty atlikti visus gaisry gesinimo ir Zmoniy ir turto
gelbéjimo darbus, ir komandas tinkamai iSdéstyti. Nors pajégy, reikalingy reaguoti j pagalbos prasymus ir jvykiams
likviduoti, skaiCiaus nustatymo principus reglamentuoja PSUS, tafiau komandy skai¢iy ir dislokavimo vietas
savivaldybeés teritorijoje nustato pacios savivaldybés. PSUS néra ugniagesiy komandy skaiciaus ir jy iSdéstymo
teritorijose nustatymo metodikos, pateikiami tik pajégy skaiciaus nustatymo principai, vienas i$ jy yra tradicinio ir
(arba) istorinio iSsidéstymo, atsizvelgiant j esamy VPGT komandy ir SPT ugniagesiy komandy dislokacijos vietas.

28. PGP ugniagesiy komandy skaicius ir iSdéstymas netinkamas. ISdéstant ugniagesiy komandas turi bati
vertinamas gyventojy tankis, gaisry bei Zuvusiyjy skaicius, gaisry kilimo rizika. Didelis iSvyky j gaisrus ir
gelbéjimo darbus skirtumas tarp VPGT ir SPT ugniagesiy komandy rodo netinkamg SPT ir VPGT komandy
iSdéstyma, netolygy darby pasiskirstymg ir neefektyvy PGP valdyma.

29. Netolygus ugniagesiy komandy isSdéstymas sudaro netolygy komandy krivio pasiskirstyma (VPGT ir SPT
bendras isvykimy skaicius labai skiriasi), didina atvykimo j jvykj laikg, SPT komandos mazZai dalyvauja
jvykiuose, neefektyviai panaudojamos. Komandy dislokavimo vietas savivaldybés teritorijoje nustato
pacios savivaldybés. PSUS yra nustatytas AC poreikis pagal teritorijos plotg ir gyventojy skaiciy ir
minimalds budincios pamainos sudéties reikalavimai. PSUS néra ugniagesiy komandy skaiciaus ir jy
iSdéstymo nustatymo metodikos.

30. Bitina nustatyti bendrus VPGT ir SPT minimalius privalomus kriterijus ugniagesiy gaisry gesinimo bei
gelbéjimo jrangai ir specialiajai uniformai. Efektyviam resursy valdymui PAGD turi turéti informacija apie
SPT valdomus resursus, iSvykas j jvykius. Reikalinga bendra informaciné sistema.

31. PGP, kurios gali atlikti visus gaisry gesinimo ir gelbéjimo darbus, reikia dislokuoti rizikingiausiose
savivaldybése ir jas tinkamai iSdéstyti teritorijose. SPT ugniagesiams, kurie gali atlikti visus gaisry gesinimo
ir Zmoniy ir turto gaisruose gelbéjimo darbus, reikia nustatyti analogiSkus reikalavimus kaip VPGT
ugniagesiams, atliekantiems tuos pacius darbus.

Papildomga informacijg galima rasti priede ,Veiksniy, turinciy tiesioginés jtakos priesgaisrinés saugos uztikrinimo
sistemos funkcionavimui, analizé“.
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Pagrindinés priesgaisrinés saugos

sistemos problemos

Siame poskyryje yra isskiriamos nustatytos problemos. Pagal $ias pagrindines problemas buvo formuojamos

rekomendacijos ir strateginiai sitlymai.

1.

Teisés aktuose expressis verbis nenustatyta institucija, kuri yra atsakinga uZ priesgaisrinés saugos
igyvendinima visos valstybés mastu. Esamas teisinis reglamentavimas priesgaisrinés saugos jgyvendinima
ir atsakomybe iSdalina trims subjektams, t.y. VRM, PAGD ir savivaldybéms, néra nustatyta ir aiskiy
atsakomybés riby.

Siuo metu PGP sudarancios valstybineés ir savivaldybiy priesgaisrinés pajégos skiriasi tiek atliekamomis
funkcijomis, tiek savo pasirengimu vykdyti atitinkamus darbus. VPGT ir SPT santykiy bei bendros veiklos
turinys néra tiksliai reglamentuotas. Dél Siy dviejy lygiy priesgaisrinés saugos ir gelbéjimo sistemos bei
dél skirtingo minéty pajégy statuso bei pavaldumo praktikoje kyla klausimy dél VPGT ir SPT kompetencijy
bei jy santykio.

Teisés aktuose néra aiskiai apibréZta, kaip realizuojama |statymo nuostata, jog PAGD priziiri, kaip
atliekama valstybés perduota savivaldybéms priesgaisrinés saugos funkcija, ir PAGD nuostatuose jrasyta
jo funkcija pagal kompetencijg kontroliuoti kity PGP pasirengima gesinti gaisrus ir atlikti kitus gelbéjimo
darbus.

PrieSgaisrinés saugos finansavimas nuosekliai didéja tiek VPGT, tiek SPT atzvilgiu. Turint omenyje, kad
savivaldybés STRATA vykdytoje apklausoje (5 priedas) pacios nurodé prisidedancios prie priesgaisrinés
saugos finansavimo, darytina prielaida, kad valstybés skiriamas finansavimas yra nepakankamas.
Tyrimo metu nustatyti Zymas skirtumai tarp savivaldybiy skiriamy léSy SPT ugniagesiy komandoms
savivaldybéms deleguotai priesgaisrinés saugos funkcijai vykdyti. Pastebétina, kad didZioji dalis Iésy
atitenka darbo uzZmokesciui, taciau dalis savivaldybiy savomis léSomis taip pat prisideda prie darbo
uzmokescio.

llgalaikiam turtui (remontui, renovacijai, technikai, jrangai jsigyti ir pan.) skiriama palyginti mazai lésy ir
Siuos poreikius reikia tenkinti kitais €Sy Saltiniais — valstybés kapitalo investicijomis ir ESFI, kurie yra
nepastoviis ir nepatenkina visy priesgaisrinés saugos organizavimo poreikiy, susijusiy su ilgalaikio turto
jsigijimu. Taip pat valstybés kapitalo investicijy ir ESFI 1éSomis daugiausia finansuojami sisteminiai
infrastruktdros projektai ir retai SPT poreikiams skirti projektai.

2016-2020 m. Lietuvoje per metus vidutiniSkai kilo 10327 gaisrai. Daugiausiai (36 proc.) gaisry kilo
atvirosiose teritorijose, t.y. pievose. Kaimuose kilo daugiau gaisry negu miestuose. 2019-2021 m.
laikotarpiu kaimuose kilo vidutiniskai 54,6 proc. daugiau gaisry negu miestuose. Pagrindinés gaisry
priezastys buvo pasalinis ugnies Saltinis, neatsargus elgesys su ugnimi, krosniy, zZidiniy eksploatavimo
pazeidimai ir elektros jrenginiy, prietaisy, elektros instaliacijos gedimai.

2016—2020 m. vidutiniskai per metus Lietuvoje Zuvo 91 Zmogus. Pagrindinés Ziities gaisruose priezastys
buvo neatsargus rikymas, neatsargus elgesys bei krosniy, Zidiniy eksploatavimo paZeidimai ir elektros
jrenginiy, prietaisy, elektros instaliacijos gedimai. 2016-2020 m. duomenimis, vidutiniSkai miesteliuose ir
kaimo vietovése gaisruose zuvo 1,7 karto daugiau Zmoniy nei miestuose.

Gyvenamosios paskirties pastaty gaisruose Zmonés Ziista 3,8 karto dazniau nei kituose gaisruose.
Daugiausiai Zmoniy Zusta individualiuose namuose kaimo vietovéje. Gaisruose daZniausiai zZista 50-67
mety kaimo gyventojas, neatsargiai riikantis ir neatsargiai besielgiantis su ugnimi, priklausantis socialinés
rizikos grupei, vartojantis alkoholj, neturintis savisaugos jgldZiy. Zmoniy Zltys ir gaisry prieZastys rodo,
kad pagrindiné gaisrinés saugos problema yra kaimo vietovése, kuriose gaisrine saugg uztikrinti turi
savivaldybés.
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Gesinant apie 80 proc. gaisry 2019-2021 m. dalyvavo VPGT. Dauguma (apie 95 proc.) gaisry, kuriuos
gesinant dalyvavo tik VPGT ugniagesiy komandos, buvo gaisrai mieste. Apie 35 proc. gaisry buvo gesinama
kartu dalyvaujant VPGT ir SPT pajégoms. Vien tik SPT pajégomis uzgesinta apie 16 proc. visy gaisry, apie
83 proc. tokiy gaisry buvo nesudétingi gaisrai atvirose teritorijose, prikausianciose savivaldybéms. SPT
ugniagesiy komandos 5,2 karto reciau vyksta gesinti gaisry negu VPGT ugniagesiy komandos.

2020 m. VPGT komandos j gelbéjimo darbus vyko 9379 kartus ir tai sudaro apie 72 proc. visy gelbéjimo
darby. SPT komandos 3602 (apie 28 proc.) kartus vykdeé gelbéjimo darbus. Gelbéjimo darby skaicius didéja
— lyginant su 2015-2019 mety atlikty gelbéjimo darby vidurkiu, 2020 m. jy buvo atlikta 17 proc. daugiau.
Daugiausia gelbéjimo darby atlikta teikiant gyventojams pagalbg buityje. SiGlytina atlikti visy PGP
atliekamy gelbéjimo darby inventorizacija ir pagal nustatytus kriterijus jvertinti, ar visi Siuo metu atliekami
PGP gelbéjimo darbai yra batini atlikti PGP pajégoms, pvz., nuvirtusiy medziy Salinimas.

PAGD priklauso 5 PGV, kuriose yra PGT ir ugniagesiy komandos, i$ viso 81 padalinys. PrieSgaisrinés saugos
funkcijos vykdyti 51 savivaldybéje jsteigtos 278 SPT. SPT kasmet privalo PAGD pateikti informacijg apie
savivaldybés priesgaisrinés saugos funkcijos atlikima, taciau ne visos SPT tokig informacijg pateikia.
VPGT ir SPT ugniagesiy komandose triksta personalo. PAGD duomenimis, VPGT triksta 12 proc.
personalo, o pagal SPT pateiktas ataskaitas, jiems triksta apie 3 proc. personalo. Daugumos SPT
ugniagesiy fizinio pasirengimo ir kvalifikacijos tobulinimo rodikliai yra pakankami, taciau ne visos SPT apie
tai pateikia duomenis PAGD.

SPT ugniagesiams, kurie gali atlikti visus gaisry gesinimo ir gelbéjimo darbus, néra nustatyti analogiski
reikalavimai kaip VPGT ugniagesiams. PAGD neturi informacijos apie SPT personala.

Daugumoije Salies savivaldybiy (48 i$ 60) ir kai kuriose priesgaisrinése gelbéjimo tarnybose vykdyti gaisry
gesinimo ir gelbéjimo darbus bei prevencijg padeda savanoriai ugniagesiai. 2020 m. Lietuvoje buvo
registruoti 1484 savanoriai ugniagesiai. 2017-2020 m. duomenimis, savanoriai ugniagesiai per metus
vidutiniskai iSvykdavo 369 kartus. 76,5 proc. iSvyky buvo j gaisrus, 13 proc. j gelbéjimo darbus. 10,5 proc.
buvo iSvykos j pratybas ir kitos iSvykos.

Didelis iSvyky j gaisrus ir gelbéjimo darbus skirtumas tarp VPGT ir SPT ugniagesiy komandy rodo
netinkamg SPT ir VPGT komandy iSdéstymg ir neefektyvy PGP valdyma.

VPGT visoje $alies teritorijoje valdo 91 pastaty kompleksa, i$ kuriy reikéty atnaujinti 65 pastatus, reikéty
pastatyti apie 10 naujy gaisriniy pastaty, tam, pagal PAGD skaiciavimus, reikéty apie 52 min. Eur.
Savivaldybiy priesgaisrinés komandos Siuo metu turi 279 pastatus. Nemaza SPT dalis pastaty néra
reikiamos baklés. Preliminariais PAGD duomenimis, savivaldybése reikéty atnaujinti beveik 2/3-3/4
turimy SPT gaisriniy pastaty ar pastatyti naujus pastatus ir tai, pagal PAGD skaiciavimus, gali kainuoti
apie 30 min. Eur.

VPGT triksta technikos, reikalingos pagal PSUS, iSskyrus sunkiosios klasés AC. Daugumos technikos
amZzius yra daugiau nei 17 mety. SPT esanciy lengvosios klasés AC yra 82 vnt. daugiau, negu reikalauja
PSUS. Si technika yra sena, vidutinis jos amZius — 33 metai. Vidutinis technikos amZius turéty bati apie 15
m., nes technika fiziSkai ir moraliSkai sensta, mazéja jos funkcinés galimybés ir ugniagesiy gelbétojy
motyvacija.

Pagrindine gaisruose ir gelbéjimo darbuose reikalinga jranga VPGT yra apripinta pakankamai. Dalis
jrangos nuolat nusidévi ir bitina jg atnaujinti. Informacijos apie visg SPT jrangg PAGD neturi.

Vietovése, kuriose kyla gaisrai, uz prevencijg turi bati atsakingos VPGT ir SPT pagal savo aptarnaujama
teritorija. Prevencija reglamentuojanciy teisés akty, nustatanciy prevencijos reikalavimus ir jos jtaka
gaisry ir Zuvusiyjy gaisruose rodikliy mazinimui pagal teritorinj PGP pasiskirstymg néra.

Daugiausiai gaisry kyla atvirose teritorijose ir gyvenamosios paskirties pastatuose kaimo vietovése,
kuriose gaisry prevencija turi vykdyti savivaldybés. Daugiausiai Zmoniy gaisruose Zzista dél neatsargaus
riakymo, neatsargaus Zmogaus elgesio su ugnimi ir krosniy, Zidiniy bei dumtraukiy jrengimo ir
eksploatavimo pazeidimy. DazZniausia gaisruose zlstantys Zzmonés yra socialiai remtini, turintys Zalingy
jprociy, mazai démesio skiriantys saugai. Daugiausiai Zmoniy Zlsta gyvenamosios paskirties pastatuose,
didZioji jy dalis — individualiuose namuose kaimo vietovéje. €ia prevencijg vykdyti praktiskai sudétinga,

37



22.

23.

24,

25.

26.

gyventojai ne visada sutinka jsileisti j namus. Gyvenamosios paskirties pastatuose tikrinti gaisrinés saugos
bakle be gyventojo sutikimo (vykdyti prevencijg) neleidZia Jstatymas.

Socialiné padétis kaimo vietovése yra blogesné nei mieste, taciau gaisry ir ziiCiy prevencijai nesuteiktas
prioritetas ir néra skiriama papildomy léSy. Prevencijos akcijas vykdo PAGD ir savivaldybés, taciau jy
prevencijos priemoniy jtaka gaisry ir Zuvusiyjy gaisruose mazéjimui néra vertinama. PSUS néra
orientuota j prevencija.

Svarbu ne tik turéti Gaisry prevencijos veiksmy plana, nustatyti priemones ir jy vykdymo rodiklius, taciau
yra svarbi stebésena ir vertinimas, kad bty identifikuota, kurios priemonés yra veiksmingos ir k3 reikéty
koreguoti. Néra parengtos prevencijos priemoniy rodikliy stebésenos, poveikio ir vertinimo metodikos.
Taip pat svarbu nustatyti ir pavesti, kas atliks periodine rodikliy stebéseng ir vertinima. Prevencija bus
veiksminga, kai visos suinteresuotos institucijos sieks bendro tikslo ir kiekviena institucija ar savivaldybeé
Zinos, uz ka yra atsakinga ir kam yra atskaitinga.

PGP ugniagesiy komandy skaicius ir jy iSdéstymas netinkamas. I1Sdéstant ugniagesiy komandas turi bati
vertinamas gyventojy tankis, gaisry bei Zuvusiyjy skaicius, gaisry kilimo rizika. Didelis iSvyky j gaisrus ir
gelbéjimo darbus skirtumas tarp VPGT ir SPT ugniagesiy komandy rodo netinkamg SPT ir VPGT komandy
iSdéstyma, netolygy darby pasiskirstymga ir neefektyvy PGP valdyma. PGP, kurios gali atlikti visus gaisry
gesinimo ir gelbéjimo darbus, néra dislokuotos rizikingiausiose savivaldybése ir néra tinkamai
iSdéstytos teritorijose.

Netolygus ugniagesiy komandy iSdéstymas sudaro netolygy komandy kriivio pasiskirstymg (VPGT ir SPT
bendras iSvykimy skaicius labai skiriasi), didina atvykimo j jvykj laikg, SPT komandos mazai dalyvauja
jvykiuose, neefektyviai yra panaudojamos. Komandy dislokavimo vietas savivaldybés teritorijoje nustato
pacios savivaldybés. PSUS yra nustatytas AC poreikis pagal teritorijos plotg ir gyventojy skaiciy ir
minimallds budindios pamainos sudéties reikalavimai. PSUS néra ugniagesiy komandy skaiciaus ir jy
iSdéstymo nustatymo metodikos.

Efektyviam resursy valdymui PAGD neturi informacijos apie SPT valdomus resursus, iSvykas j jvykius. VPGT
ugniagesiai gelbétojai visiskai apripinti nauja ugniagesiy specialigja uniforma, speciali apranga nuolat
atnaujinama. Informacijos apie SPT turimg ir jsigyjama ugniagesiy specialigja uniformg PAGD neturi.
SPT ugniagesiy specialigja uniforma perka savarankiskai nedalyvaujant PAGD. Vienody reikalavimy
ugniagesiy specialiajai uniformai néra. Néra nustatyti bendri VPGT ir SPT minimalis privalomi kriterijai
ugniagesiy gaisry gesinimo bei gelbéjimo jrangai ir specialiajai uniformai.
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Priesgaisrinés saugos uztikrinimo
sistemuy uzsienio salyse analizé

Europos valstybése, kaip ir Lietuvoje, priesgaisrinés saugos uztikrinimo sistema yra organizaciné struktdra, kuri yra
atsakinga uz gaisry, avarijy, stichiniy nelaimiy padariniy likvidavima: gaisry gesinimg, Zmoniy gelbéjima i$
ekstremaliy situacijy Zidiniy, ekstremaliy situacijy prevencijos organizavima, bendradarbiavima su visuomene ir kt.
Atliekant prieSgaisrinés saugos uztikrinimo sistemy uZsienio Salyse analize buvo iSnagrinéta 9 valstybiy patirtis.

Europos valstybése prieSgaisrinés saugos funkcijos jgyvendinimas organizuojamas skirtingai. Vienose Salyse
prieSgaisrinés saugos funkcijg vykdo tik valstybés institucijos, kitose — tik savivaldybés, dar kitos 3alys yra
pasirinkusios misry Sios funkcijos jgyvendinimo model;.

3 lentelé. Uzsienio valstybiy pasiskirstymas pagal priesgaisrinés saugos funkcijos jgyvendinima

Centralizuotas modelis Dalinai decentralizuotas modelis Decentralizuotas modelis
Estija Airija Austrija (regioninis)
Izraelis Danija Vokietija (federalinis)
Latvija Prancuzija
Lenkija

Saltinis: STRATA

Salyse, naudojanciose centralizuotg modelj, paslaugy teikimu ripinasi tik centriné valdZia — tai valstybés funkcija.
Centralizuotg modelj taiko Estija, Latvija ir kitos Salys (3 lentelé). Decentralizuotas modelis taikomas, kai
priesgaisrinés saugos funkcija jgyvendinama tik vietos lygmeniu (savivaldybés, regionai), o centriné valdZia neturi
jokiy operatyviniy uzduoéiy. Sis modelis yra taikomas Austrijoje ir Vokietijoje (3 lentelé). Dalinai decentralizuotas
modelis — tai i esmeés decentralizuotas modelis, bet su tam tikromis centrinés valdZios funkcijomis. Siuo atveju
priesSgaisrinés saugos funkcijg atlieka vietos valdZia (savivaldybés, regionai), o centrinés valdZios administracija
rapinasi koordinavimu ir tam tikry funkcijy vykdymu (parama, finansavimas, mokymai). Sis modelis taikomas
Airijoje, Danijoje, Prancizijoje (3 lentelé). Atkreiptinas démesys, kad kiekvienoje valstybéje taikomas modelis turi
savo specifikg ir daZznai tai néra grynas modelis.

UZsienio Salyse formuoti valstybés politikg prieSgaisrinés saugos srityje, organizuoti, koordinuoti ir kontroliuoti jos
igyvendinimg daZniausiai yra pavesta vidaus reikaly ministerijai, reciau kitoms ministerijoms, pvz.,: Danijoje —
gynybos ir pan. Zemesniu lygmeniu atsakomybé uz prie$gaisrinés saugos jgyvendinima ar prieZiiirg tenka tam tikrai
centrinei agentlrai, kuri yra ministerijai pavaldi ar jos kuruojama. Nepriklausomai nuo pasirinktos institucinés
sgrangos uzsienio Salyse veikia skirtingy kategorijy ugniagesiai:

e profesionalios ugniagesiy komandos;
e savivaldybés ugniagesiy komandos;
e savanoriy ugniagesiy komandos;

e privacios ugniagesiy komandos.

VieSojo sektoriaus profesionalls ir savanoriai ugniagesiai sudaro didZigjg darbo jégos dalj, nors ir labai jvairiomis
proporcijomis. Privataus sektoriaus ugniagesiai daugiausia dirba ,jautriose vietose” (angl. sensitive sites), tokiose
kaip oro uostai, chemijos gamyklos ir atominés elektrinés, taip pat pasitelkiami sezoniniai ugniagesiai, rengiami
kaip pastiprinimas.
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Apskritai yra trys galimi prie$gaisrinés saugos finansavimo $altiniai?®: centriné valdZia, regioniné ir (arba) vietos
valdZios institucijos ir (arba) privatus sektorius. PrieSgaisriné sauga daZniausiai finansuojama derinant kelis
finansavimo 3altinius.

Kai kuriy valstybiy prieSgaisrinés saugos sistemose svarbus vaidmuo tenka ugniagesiams savanoriams, kitose
valstybése jy vaidmuo santykinai mazesnis. Siuo poZilriu nacionalines prie$gaisrinés saugos sistemas galima bty
skirstyti j tas, kurios pagrjstos savanoryste, kuriose ugniagesiai savanoriai vaidina svarby vaidmenj, ir tas, kuriose
ugniagesiams savanoriams nepriskirtas svarbesnis vaidmuo. Kiekvienoje Salyje jy pasiskirstymas yra skirtingas ir
toks ugniagesybos principas Salyse sudaro Salies prieSgaisrinés saugos sistemg. Austrijoje ir Vokietijoje didzigja dalj
ugniagesiy sudaro ugniagesiai savanoriai.

»Brandweer” atlikto tyrimo metu?! instituto tyréjai ir ekspertai nustaté 4 pagrindines ugniagesiy savanoriy
apibrézimy kategorijas:

1. savanoriai, kurie (arba kuriy organizacija) negauna jokiy iSmoky ar finansiniy kompensacijy ir turi kitg
pagrindinj darbg;

2. savanoriai, kurie (arba kuriy organizacijos) turi papildoma naudg, bet tai néra atlyginimas arba finansiné
nauda, bei turi kitg pagrindinj darbg;

3. Budintys savanoriai, kurie gauna uZmokestj pagal valandinius jkainius arba pagal incidentg nustatyma
suma, bet neprivalo atsiliepti j skambucius bei turi kitg pagrindinj darbg;

4. Budintys savanoriai, kurie privalo atsiliepti j iSkvietimus per i$ anksto nustatytg konkrety gaisrinés stoties
budéjimo laikg ir gauna valandinj mokeéjimg arba pagal incidentg nustatymg suma bei turi kitg pagrindinj
darba.

4 lentelé. Savanoriy ugniagesiy skaicius, proc. visy ugniagesiy

Savanoriy
ugniagesiy skaicius,
proc.
Austrija 99
Vokietija 97
Portugalija 94
Cekija 87
Prancuzija 79
Nyderlandai 79
Suomija 77
Danija 75
Norvegija 69
Airija 62
Estija 55
Belgija 41
D. Britanija 35
Vengrija 14
Latvija 2

Saltinis: Brandweer tyrimas (2019), nuoroda

Vykdant savanoriska veiklg susiduriama su problemomis. Atsiranda savanorius demotyvuojantys veiksniai:

e savanoriska veikla nesuderinama su kita veikla laiko atzvilgiu, siekiama darbo ir asmeninio gyvenimo
pusiausvyros;

2OFjrefighters: feeling the heat, European Trade Union Institute, nuoroda

21 Brandweer” tyrimas, Recruitment and retention of volunteers in European Fire Services, nuoroda
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e  kita veikla konkuruoja dél turim