2022

Nacionalinio
JENRENS E1 e
Lietuvoje atitikties
vertinimas




Tyrimo savininkas:

dr. Arlinas Burinskas

Tyrimui vadovavo:

Dorita Visalgiené

Tyrima atliko:
Dr. Ardnas Burinskas, Dr. Dangis Gudelis, Dr. Raimundas Kalesnykas, Tomas Vaiciulis, Rimantas Grikienis
Dékojame:

Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos VieSojo saugumo politikos grupés vadovui Dariui Domarkui ir Lietuvos
Respublikos nacionalinei prane$éjai Sonatai Mickutei uz konstruktyvy bendradarbiavima ir informacijos tyrimui
teikima, taip pat kovos su prekyba Zmonémis sistemos (jskaitant stebésenos sistemg) ekspertams uz skirtg laikg ir
pateiktas jZvalgas.

Informacija tyrimo citavimui:

STRATA (2022). Nacionalinio praneséjo statuso Lietuvoje atitikties vertinimas.

Parengta vykdant projektg ,Jrodymais grjsto valdymo kompetencijy centro jkGrimas” (Nr.10.1.1-ESFA-V-912-01-0025).
Taikoma tik STRATA tyréjams.

Pasililymus, pastabas, komentarus praSome siysti info@strata.gov.lt



mailto:info@strata.gov.lt

Turinys

Lenteliy sgrasas

SANTRAUKA

ISVADOS IR REKOMENDACIJOS
ISvados
Rekomendacijos

IVADAS

© N o o o b

1.Kovos su prekyba zmonémis stebésenos sistemos esamos biiklés analizé 11

1.1. Lietuvos Respublikos nacionalinio prane$éjo sistemos norminés aplinkos atitikties reikalavimams
vertinimas 11

1.2. Nacionalinio praneseéjo vieta nacionalinéje kovos su prekyba Zzmonémis sistemoje 12
2.Nacionalinio praneséjo sistemos tarptautinés praktikos pavyzdziai 15
3.Lietuvos Respublikos nacionalinio praneséjo funkcijy perzitira 16
4.Nacionalinio praneséjo sistemos alternatyvos ir jy vertinimas 18

4.1. 1-oji alternatyva20

4.2. 11-0ji alternatyva 22
4.3. lll-ioji alternatyva 24
4.4. IV-0ji alternatyva 25

Saltiniy sarasas?28
Priedai30

1 priedas. Nacionalinio praneséjo sistemg Lietuvoje reglamentuojancéiy teisés akty analizé 30

2 priedas. Nacionalinio praneséjo funkcijy analizé 35
2.1. Bendroji informacija apie funkcijg 35
2.2. Funkcijos istekliy ir aplinkos jvertinimas 36

2.3. Nacionalinio praneséjo sistemos funkcijy turinio analizés ir status quo atitikties vertinimas 39

3 priedas. Nacionalinio praneséjo sistemos alternatyvy vertinimas 47
4 priedas. Eksperty apklausos duomeny analizé 49
Tyrimo metodika 49

Kovos su prekyba Zmonémis stebésenos sistemos sri€iy, kriterijy ir subkriterijy reikSmingumo
nustatymas 49

Kovos su prekyba Zzmonémis stebésenos sistemos alternatyvy jgyvendinamumo vertinimas 51

Kovos su prekyba zmonémis stebésenos sistemos alternatyvy kasty analizé 52



Lenteliy sgrasas

A (=Y o) Y [T B o TR 1L (= 4 = Y AT - H RS 20
3 lentelé. H-i0]i AIEINMALYVA......cc.coiierieiitereeet ettt b et b e bbbt ebe et ebesbe e ebesbeneenens 22
(Y o1 (=Y (Y [ R o= (=T = LY AZ- WO TSR 24
S 1entelé. IV-0ji QILEIMALYVA .....cc.cceiirieiitiieeeee ettt ettt b e st b e bbbt bt e et ebesbe e ebeseeneenen 25
6 lentelé. Nacionalinio praneséjo funkcijos analizé ir sprendimy medzio metodo taikymas ..........ccccccveuennee 37
7 lentelé. FUNKCIjy tUrinio @NAJIZE ..ot ettt e 39
8 lentelé. Nacionalinio prane$éjo status quo atitiktiesS VErtiNIMAS .........cccceecvieceieiereereereee e 43
9 lentelé. Kovos su prekyba Zmonémis stebésenos sistemos vertinimo sritys, kriterijai ir subkriterijai......... 47
10 lentelé. Kovos su prekyba zmonémis stebésenos sistemos vertinimo modelio svertiniai koeficientai..... 49

11 lentelé. Kovos su prekyba Zmonémis stebésenos sistemos alternatyvy jgyvendinamumo vertinimo

APKIAUSOS FEZUITALAI. ......cveeeeeeterteiieterte ettt sttt b e st b e s et b e b et eb e s e et eb e st et ebesb et ebesbe e ebeseeneebens 51
12 lentelé. Eksperty vertinimas dél geriausios alternNatyVos ...........cociererieiiieninene e 51
13 lentelé. Vidutiniy darbo vietos sgnaudy jstaigose apskaiCiavimas ..........cccooevvvinirienienenene s 52
14 lentelé. Kovos su prekyba Zmonémis stebésenos sistemos alternatyvy sgnaudos...........cccceceeeeceienenee. 52

15 lentelé. Kovos su prekyba Zmonémis stebésenos sistemos alternatyvy reitingavimas sgnaudy analizés
=T 1o L1 TSSOSO 53



SANTRAUKA

Nacionalinio praneséjo statuso atitikties Lietuvoje analizés aSis, kuri jtakojo tyrimo metodo ir vertinimo kriterijy
pasirinkima, atitikties nepriklausomumo reikalavimams trikumai, du kartus (2015 m. ir 2019 m.) konstatuoti Europos
Tarybos kovos su prekyba Zzmonémis eksperty grupées (GRETA). Siuo metu vyksta treciasis vertinimo etapas, kurio metu
bus vertinama nacionaliné pazanga.

Tyrimas atliktas taikant Lietuvos Respublikos Vyriausybei atskaitingy institucijy funkcijy perzidros metodikos
nuostatas, vertinimo kriterijai (benchmarking) parinkti atsizvelgiant j tarptautinius standartus ir suformuotus
analizuojamos sistemos turinio reikalavimus.

Atlikta Lietuvos Nacionalinio praneséjo funkcijy turinio analizé patvirtina, kad Lietuvoje sukurta sistema negali bati
laikoma visa apimtimi atitinkancia nacionalinio praneséjo arba lygiavercio mechanizmo nepriklausomumo principo,
kuris sglygoja instituto veikimo atitiktj nesaliSkumo ir objektyvumo reikalavimams, sampratos turin;.

Atlikta Nacionalinio praneséjo vietos institucinéje sistemoje ir jgaliojimy (organizacinés valdymo struktiiros) analizé
parodé, kad esama sistema yra ydinga, kadangi Nacionalinis praneséjas veikia interesy konflikto sglygomis, t. vy.
Nacionalinis praneséjas turi nesaliskai ir objektyviai vertinti subjekty, turin¢iy sprendimo teise jo atzvilgiu, veiklos
rezultatus, be kita ko, turi nesaliskai ir objektyviai vertinti savo paties veiklos rezultatus.

Sios instituto neatitikties problemy sprendimui suformuluotos keturios alternatyvos (I- savarankisko administracijos
padalinio esamoje institucijoje steigimas, Il — funkcijy perkélimas j nacionaline Zmogaus teisiy institucijg, 11l — atskiros
jstaigos steigimas ir IV — funkcijos decentralizavimas, kai dalis funkcijy paliekama savarankiSkoms pareigybéms
esamoje institucijoje, kita dalis funkcijy jsigyjama (outsourcing)), kuriy jgyvendinamumas jvertintas eksperty
apklausos metu, jos prioritetizuotos kasty analizés pagrindu.

Parinktas alternatyvas pagal invazijos j esamg sistema laipsnj galima grupuoti j minimalios (santykinai nedidelés) ir
didelés invazijos j esamg sistemg laipsnj. Minimalios (santykinai nedidelés) invazijos j esamg sistemg, maksimaliai
panaudojant esama institucine patirtj ir kompetencijas, variantas susijes su batinybe sprendimy priéméjui prisiimti ir
valdyti rizikas dél pokycio pakankamumo ir atitikties reikalavimams (l-oji ir IV-0ji alternatyvos). Minimalios invazijos
variantas paprastai siejamas su sglyginai mazesniais tiesioginiais kastais. Kitas, didelés invazijos j esama sistema,
variantas, kai daromas esminis sisteminis pokytis, sprendimy priéméjg jpareigoja prisiimti rizikg dél pasipriesinimo
pokyciui ir jo kvestionavimo (tiek politiniu, tiek ir administraciniu bei visuomeniniu lygiu), taip pat pradiniy
veiksmingumo trakumy ir dalies duomeny / institucinés atminties praradimo bei atsakomybés pertrikio rizikg (l1-oji
ir lll-oji alternatyvos). Didelés invazijos variantas paprastai siejamas su sglyginai didesniais tiesioginiais kastais.

Tyrimo metu identifikuoti iSStkiai, kuriuos reikia spresti priimant teisés aktus, pasirenkant politikos kryptis ir
jgyvendinant praktines priemones, kad baty uZztikrintas tinkamiausios ir j Zmogaus teises orientuotos Nacionalinio
praneseéjo alternatyvos jgyvendinimas Lietuvoje.

Taip pat indikuotas poreikis Sio tyrimo pagrindu jvertinti alternatyvos pasirinkimg atliekant alternatyvy kasty —
veiksmingumo analize, t. y. atlikti papildoma tyrima.

Atliekamas tyrimas atliepia VieSojo saugumo plétros 2015-2025 mety programos, patvirtintos Lietuvos Respublikos
Seimo 2015 m. geguzés 7 d. nutarimu Nr. XII-1682 ,Dél Viesojo saugumo plétros 2015-2025 mety programos
patvirtinimo” (toliau — Programa), 45.5 papunktyje nustatytg uzdavinj plétoti veiksmingg kovg su prekyba Zmonémis,
kurio krypciy (1. sustiprinti nacionalinj kovos su prekyba Zmonémis koordinavimg; 2. tobulinti prekybos Zmonémis
prevencijg ir tyrimg; 3. sustiprinti pagalbos nukentéjusiesiems nuo prekybos Zmonémis ir asmenims, turintiems
didesne rizikg nukentéti nuo Sio nusikaltimo, teikimo sistemg) jgyvendinimas Programos 56 punktu priskirtas Lietuvos
Respublikos Vyriausybei, t. y. Programos tikslams ir uzdaviniams jgyvendinti Lietuvos Respublikos Vyriausybé tvirtina
tarpinstitucinj priemoniy plana.

Taip pat atliekamu tyrimu atliepiama GRETA rekomendacija jvertinti galimybe jsteigti nepriklausomg nacionalinio
praneséjo pareigybe, arba paskirti kitg mechanizma nepriklausoma organizacine institucija, atsakinga uz veiksminga
valstybés institucijy kovos su prekyba Zmonémis veiklos stebéseng, ir tikslingy rekomendacijy teikima.



ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

ISvados

1. Neuztikrinta, kad Lietuvos Respublikos nacionalinio praneséjo sistema pilnai atitikty nepriklausomumo principa,
taip pat, kad stebésenos rezultatai atitikty nesaliSkumo ir objektyvumo reikalavimus, kadangi neatskirtos nacionalinio
praneseéjo funkcijos (informacijos rinkimas, rezultaty analizé ir vertinimas) nuo Vidaus reikaly ministerijos vykdomy
funkcijy, susijusiy su prekybos Zmonémis prevencija ir kontrole (valstybés politikos formavimas prekybos Zmonémis
prevencijos ir kontroles srityje ir jos jgyvendinimo organizavimas). Siy funkcijy ministerijoje vykdyme dalyvauja ir
Nacionalinio praneséjo uzdavinius jgyvendina vienas asmuo, t. y. priskirtas veiklos vykdymo ir veiklos vykdymo
vertinimo funkcijas vykdo intereso konflikto sglygomis (1 ir 3 skyrius).

2. Nacionalinio praneséjo nepriklausomumas ribojamas tiesioginio pavaldumo ir atskaitomybés rysiais, t. y. esantis
Nacionalinio praneséjo funkcijos integravimas j Vidaus reikaly ministerijos organizacine valdymo struktlrg, be
papildomy, nepriklausomuma uztikrinanciy teisiy, pareigy ir jgaliojimy suteikimo, negali bati laikomas tinkamu
sprendimu keliamy nepriklausomumo reikalavimy uztikinimui (1 ir 3 skyrius).

3. Esamas reglamentavimas nesudaro tinkamy prielaidy nuosekliai rinkti iSsamumo, patikimumo ir palyginamumo
reikalavimus atitinkancius duomenis, kadangi nenustatyta aiski ir tinkama duomeny apie kova su prekyba Zmonémis
rinkimo metodologija, todél neaisku, kaip kasmet surenkami ir lyginami tokie duomenys (3 skyrius).

4. Nesudarytos tinkamos prielaidos uztikrinti surinktos informacijos metodiskai pagrjstos analizés atlikimg apie
Lietuvoje vykdytos kovos su prekyba Zmonémis rezultatus, kurig Lietuva jsipareigojusi perduoti ir Europos Sajungos
kovos su prekyba Zmonémis koordinatoriui, kadangi nenustatyta aiski ir tinkama duomeny apie kovg su prekyba
Zmonémis analizés metodologija, todél kasmet teikiama ne analizé, o duomeny apzvalga, netenkinami analizés ir
vertinimo atitikties analizés nesaliSkumo ir objektyvumo reikalavimai (3 skyrius).

5. Nesukurta tvari skatinimo sistema, jgalinanti NVO sektoriaus atstovus be imperatyvaus jpareigojimo kaupti
informacija apie vykdyty kontrolés ir prevencijos priemoniy rezultatus, todél susiduriama su fragmentisku
informacijos ir duomeny gavimu (3 skyrius).

6. Funkcijy perzitros metu atliktos funkcijy analizés ir eksperty apklausos rezultatai parodé, kad nei viena iS numatyty
alternatyvy eksperty vertinimu nebuvo kategoriSkai atmesta kaip nejgyvendinama, t. y. visy jy jgyvendinamumo
vidutinis jvertinimas buvo labiau teigiamas. Taciau dél l-osios ir IV-osios alternatyvos buvo pateikta pastaby dél rizikos
nepasiekti pokycio tikslo — uZtikrinti Nacionalinio praneséjo instituto nepriklausomuma. Dél Ill-osios alternatyvos
jgyvendinamumo indikuojamos atitikties konstitucinei sgrangai ir kompetencijy riboms rizikos. Dél Ill-iosios
alternatyvos iSsakyti pastebéjimai dél sglyginai dideliy pokycio sgnaudy (3 ir 4 skyrius).

7. Alternatyvy pasirinkimu jtakojamo pokycio rizikos indikuoja didesnius I-osios, ll-osios ir 1V-osios alternatyvos
jgyvendinimo ribojimus. Pries priimant tvary sprendimg politikos formuotojai gali inicijuoti sprendimo poveikio
vertinima, kuris, kasty - veiksmingumo vertinimo pagrindu, sudaryty sglygas priimti daugiakriteriniu principu ir riziky
valdymu pagrjstg sprendimg (4 skyrius).



Rekomendacijos

Rekomendacijos ir strateginiai sitilymai

Eil. Rekomendacija (,,daryk tai”) / . Atsakinga
R, Spose . Veiksmas s
Nr. strateginiai sialymai (_,,zmok tai“) institucija
1. Rekomendacija: 1. Paskirti atsakingus uZ priimtiniausios alternatyvos klausimo nagrinéjimg, alternatyvos | Vidaus reikaly
Inicijuoti klausimo dél priimtiniausios alternatyvos jgyvendinimo | jgyvendinimo veiksmy plano parengimg ir jo jgyvendinimg bei jgyvendinimo kontrole atsakingus | ministerija
nagrinéjimg arba spresti klausimg dél sprendimo poveikio | asmenis.
vertinimo, kuris, kasty - veiksmingumo vertinimo pagrindu, | arba
sudaryty sglygas priimti daugiakriteriniu principu ir riziky | 1. Jvertinti poreikj atlikti sprendimo poveikio vertinimg ir kasty — veiksmingumo analizés bei riziky
valdymu pagrjstg sprendimg, inicijavimo. valdymo pagrindu priimti sprendima dél alternatyvos pasirinkimo.
2. Suderinus su STRATA tyrimo uzsakymo formg, inicijuoti sprendimo poveikio vertinimo atlikima.
sprendimo alternatyvas prioritetizuojant kasty — veiksmingumo bei riziky valdymo vertinimo
pagrindu
2. Rekomendacija: 1. IS subjekty, teikianc¢iy Nacionaliniam praneséjui stebésenos duomenis, sudaryti darbo grupe ir | Vidaus reikaly
Nustatyti aiskig ir tinkamg duomeny apie kova su prekyba | pavesti parengti teikiamy duomeny rinkimo metodologija. ministerija
Zmonémis rinkimo metodologija, sudarancia aisky metodologinj | arba
s | duomeny rinkimo pagrindimg ir galimybe kokybiskai juos lyginti | 1.[sigyti duomeny rinkimo metodologijos parengimo paslauga.
2 | beianalizuoti. 2. Sudaryti komisijg paslaugos rezultato kokybei jvertinti ir priémimo — perdavimo fakto galimumo
§ patvirtinimui.
3. § Rekomendacija: 1. 13 subjekty, teikianc¢iy Nacionaliniam praneséjui stebésenos duomenis ir atliekanc¢iy duomeny | Vidaus reikaly
Y Nustatyti aiskig ir tinkama duomeny apie kova su prekyba | apZvalga, atstovy sudaryti darbo grupe ir pavesti parengti duomeny analizés metodologinj pagrindg | ministerija
% Zmonémis analizés metodologijg, sudarancig sglygas kasmet | (gaires, rekomendacijas ir pan.).
_43 atlikti metodologiniu pozidriu kokybiska ir pagrjsta analize bei | arba
E sudarancia salygas uztikrinti analizés ir vertinimo atitiktj analizés | 1. |sigyti duomeny analizés metodologinio pagrindo (gairiy, rekomendacijy ir pan.) parengimo
= | nesaliskumo ir objektyvumo reikalavimams. paslauga.
2. Sudaryti komisijg paslaugos rezultato kokybei jvertinti ir priémimo — perdavimo fakto galimumo
patvirtinimui.
4, Rekomendacija: 1. Inicijuoti pareigybés aprasymo keitimo procediirg, eliminuojant su kovos su prekyba Zzmonémis | Vidaus reikaly

Iki bus priimtas sprendimas dél alternatyvos pasirinkimo,
inicijuoti VieSojo saugumo politikos vyresniojo specialisto,
vykdancio Nacionalinio praneséjo uzdavinius, funkcijy, ribojanciy
Nacionalinio praneséjo veiklos nepriklausomuma, apimciy
pokycius.

koordinavimu ir kontrole bei politikos formavimu susijusias funkcijas taip pat jtraukti nuostatg del
ribojimo Siam valstybés tarnautojui priskirti uzduotis, susijusias su kovos su prekyba Zmonémis
koordinavimu ir kontrole bei politikos formavimu.

2. Inicijuoti teisés akty, kuriais sudaryta Kovos su prekyba Zmonémis koordinavimo komisijos ir Kovos
su prekyba Zmonémis koordinavimo komisijos veikloje dalyvaujanciy ministerijy atstovy darbo
grupés personaliné sudétis pakeitimus, eliminuojant sprendimo priémimo teise Nacionalinio
praneséjo uzdavinius vykdanciam asmeniui, bet, duomeny surinkimo tikslu paliekant galimybe
stebétojo teisémis dalyvauti tiek komisijoje, tiek ir darbo grupéje.

ministerija



Politiné lyderysté

Strateginis sidlymas:

Sukurti tvarig skatinimo sistemg, jgalinanéia NVO sektoriaus
atstovus be imperatyvaus jpareigojimo kaupti informacijg apie
vykdyty kontrolés ir prevencijos priemoniy rezultatus, ir
uztikrinti fragmentiskos informacijos ir duomeny gavimo rizikos
suvaldyma

Strateginis sidlymas:

Iki bus priimtas sprendimas dél alternatyvos pasirinkimo,
inicijuoti Vyriausybés 2016 m. lapkri¢io 23 d. nutarimo Nr. 1161
pakeitimo klausimo sprendima, t. y. jgalioti Nacionalinj praneséja
stebésenos rezultatus suinteresuotiems subjektams teikti
tiesiogiai.

1. Inicijuoti politinio sprendimo sukurti NVO jsitraukimo skatinimo sistemos aptarima.

2. Sukurti kovos su prekyba Zmonémis sistemoje veikianciy NVO akreditavimo ir paslaugy krepselio
ar kita motyvavimo sistema bei jg susieti su duomeny teikimo stebésenai sistema, sudarancia sglygas
aktyviai kovos su prekyba Zmonémis sistemoje veikiantiems NVO finansavima gauti ne konkursy
(maziau tvaraus ir labiau fragmentisko finansavimo bido), o indélio j sistemos veiksminguma
pagrindu.

1. Inicijuoti politinio sprendimo pastiprinti Nacionalinio praneséjo nepriklausomumo laipsnj esamoje
sistemoje aptarima.

2. Pritarus sprendimui suteikti papildomus savarankiskus, nepriklausomuma didinancius, jgaliojimus
Nacionaliniam praneséjui, parengti nutarimo keitimo projektg ir jj teikti priémimui.

LRV ir Vidaus
reikaly ministerija

LRV ir Vidaus
reikaly ministerija



[VADAS

Tyrimo kontekstas. Jgyvendindama 2011 m. balandZio 5 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2011/36/ES dél
prekybos Zmonémis prevencijos, kovos su ja ir auky apsaugos, pakeitiancios Tarybos pamatinj sprendima
2002/629/TVR (OL 2011 L 101, p. 1), 19 ir 20 straipsnius, Lietuvos Respublikos Vyriausybé 2016 m. lapkricio 23 d.
nutarimu Nr. 1161 ,Dél Lietuvos Respublikos nacionalinio praneséjo kovos su prekyba Zmonémis klausimais“ nustaté,
kad Lietuvos Respublikos nacionalinis praneséjas kovos su prekyba Zmonémis klausimais (toliau — Nacionalinis
praneséjas arba kovos su prekyba Zmonémis stebésenos sistema) yra Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro
(toliau — vidaus reikaly ministras) paskirtas Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos (toliau — Vidaus reikaly
ministerija arba VRM) atstovas. Atitinkamai Nacionaliniam praneséjui buvo priskirtos uzduotys, kuriy jgyvendinimas
grindZiamas nepriklausomu Nacionalinio praneséjo statusu.

Dél istoriskai didZiausio karo pabégéliy — socialiai pazeidziamy asmeny — iS Ukrainos, taip pat kity 3aliy pilieciy
migracijos j Lietuvos Respublika ir kitas Europos valstybes, prekybos Zmonémis temos ir atitinkamai Nacionalinio
pranes$éjo vaidmens aktualumas Siuo metu natdraliai iSauges. Nacionalinés sistemos veiksmingumo (atitikties
reikalavimams) uztikrinimas tampa ir auksStesnio prioriteto klausimu tiek ES, tiek nacionalinéje politingje
darbotvarkéje.

Lietuvos Respublika yra jsipareigojusi sukurti veiksmingg nacionaline nusikaltimy, inter alia prekybos Zmonémis,
prevencijos ir kontrolés sistema, kuri ne tik bity integrali tarptautinés sistemos dalis, bet ir atliepty ilgalaikius vieSojo
bei nacionalinio saugumo tikslus. Vienas is nustatyty funkciniy Sios sistemos dalyviy — Nacionalinis praneséjas — renka,
analizuoja ir vertina informacijg apie kovos su prekyba Zmonémis situacijg ir teikia rekomendacijas dél tolesnés
Lietuvos Respublikos paZangos kovojant su prekyba Zmonémis, vykdo kitas priskirtas funkcijas, susijusias su
tarptautiskumu (atstovavimu ir informacijos teikimu).

Siekiant jgyvendinti prisiimtus jsipareigojimus ir uztikrinti nacionalinés nusikaltimy prevencijos ir kontrolés sistemos
veiksminguma, tarpinstituciniu ir tarpsektoriniu lygiu, kovos su prekyba Zmonémis koordinavimo ir kovos su prekyba
Zmonémis stebésenos funkcijy jgyvendinimas vykdomas Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos. Pasirinktas
koordinavimo ir stebésenos jgyvendinimo funkcijy vykdymas priestarauja Nacionalinio praneséjo nepriklausomumo
uztikrinimo reikalavimams ir trukdo nesaliskam bei objektyviam situacijos vertinimui.

Remiantis Europos Tarybos Konvencija dél veiksmy prie§ prekybga Zmonémis, yra nustatytas nepriklausomas
stebésenos mechanizmas, vertinama, kaip Konvencijos nuostatos yra jgyvendinamos praktiskai, — tg atlieka kovos su
prekyba Zmonémis eksperty grupé GRETA, kuri yra teikusi pastebéjimy dél Lietuvos Respublikos Nacionalinio
praneséjo sistemos, o batent — jvertinti galimybe jsteigti nepriklausomg nacionalinio praneséjo pareigybe, arba
paskirti kita mechanizmg nepriklausoma organizacine institucija, atsakinga uz veiksmingg valstybés institucijy kovos
su prekyba Zmoneémis veiklos stebéseng, ir tikslingy rekomendacijy teikimg (Zr. Konvencijos 29 straipsnio 4 dalj ir
Aiskinamosios ataskaitos 298 dalj).

Todél, siekiant uZtikrinti Nacionalinio praneséjo kovos su prekyba Zmonémis funkcijos atitiktj prisiimtiems
jsipareigojimames, tikslinga atlikti tyrima — funkcijy perzitra, apimancig Europos Tarybos Konvencijos dél veiksmy pries
prekybg Zmonémis nuostaty Lietuvos Respublikoje jgyvendinimg koordinuojanciy centriniy valstybinio
administravimo institucijy, taip pat nacionalinés Zmogaus teisiy institucijos funkcijas.

Tyrimo rezultatai — nepriklausomas ekspertinis vertinimas — sudarys saglygas inicijuoti jrodymais pagrjstus, nacionalinés
sistemos veiksmingumo didinima skatinancius sprendimus.

Tyrimo tikslas — atlikus funkcijy perzilrg, jvertinti nacionalinés nusikaltimy prevencijos ir kontrolés sistemos dalies -
Nacionalinio praneséjo instituto funkcijy - atitiktj prisiimtiems valstybés jsipareigojimams.



Tyrimo uZdaviniai Tyrimo tikslas jgyvendinamas vykdant Siuos uzdavinius:

e Lietuvos Respublikos nacionalinio praneséjo sistemos norminés aplinkos (ne)atitikties EK Konvencijos ir ES
Direktyvos reikalavimams identifikavimas;

e Nacionalinio praneséjo sistemos tarptautinés praktikos pavyzdziy (alternatyviy modeliy) analize.

e Lietuvos Respublikos nacionalinio praneséjo veiklg ribojanciy veiksniy ir jos veiksmingumg uZtikrinancios
institucinés sgrangos alternatyvy gairiy nustatymas;

Tyrimo metodai. Vykdant tyrimg buvo taikomi Sie metodai:

e UiZsienio Saliy nacionalinio praneséjo sistemy ir patirties jgyvendinant Europos Parlamento ir Tarybos
direktyva 2011/36/ES dél prekybos Zmonémis prevencijos, kovos su ja ir auky apsaugos ir Jungtiniy tauty
konvencija dél veiksmy prie$ prekybg Zmonémis analizé;

e Lietuvos Respublikos teisés akty, reglamentuojanciy nacionalinio praneséjo sistemg ir jgyvendinanciy
Europos Parlamento ir Tarybos direktyvg 2011/36/ES dél prekybos Zmonémis prevencijos, kovos su ja ir auky
apsaugos ir Jungtiniy tauty konvencijg dél veiksmy pries prekyba Zmonémis, analizé;

e Lietuvos Respublikos nacionalinés Zmogaus teisiy institucijos, taip pat koordinuojanciy centrinio lygmens
vieSojo administravimo institucijy, dalyvaujanciy jgyvendinant Europos Parlamento ir Tarybos direktyva
2011/36/ES dél prekybos Zmonémis prevencijos, kovos su ja ir auky apsaugos ir Jungtiniy tauty konvencijg
dél veiksmy pries prekyba Zmonémis funkcijy perzidra;

e Interviu su ekspertais, dalyvaujanciais Lietuvos nacionalinio praneséjo sistemoje.

e Kovos su prekyba Zmonémis sistemos eksperty apklausa.

e Sisteminé ir lyginamoji analizé.
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Kovos su prekyba zmonémis
stebésenos sistemos esamos buklés
ahalize

1.1. Lietuvos Respublikos nacionalinio praneseéjo
sistemos norminés aplinkos atitikties reikalavimams
vertinimas

Teisiné informacija apie funkcijy perzituros objekty

Lietuva Europos Tarybos Konvencijos? (toliau — ET Konvencija) ir Europos Sgjungos Direktyvos? (toliau ES Direktyva)
pagrindu yra jsipareigojusi sukurti veiksmingg Nacionalinio praneséjo sistemga, skirtg stebéti kovos su prekyba
Zmonémis priemones ir vertinti jy poveikj, valstybés institucijy veiklg, nukreipta prieS prekybg Zmonémis ir
nacionalinés teisés akty reikalavimy jgyvendinima. Funkcijos perziliros metu analizuojama Lietuvos Respublikos
nacionalinio praneséjo kovos su prekyba Zzmonémis funkcija, kurig sudaro nustatyty uzdaviniy rinkinys (zZr. 7 lentelé).

ET Konvencijos VII skyriumi nustatytas specialus stebésenos mechanizmas, kad prie ET Konvencijos prisijungusios
valstybés galéty veiksmingai jgyvendinti ET Konvencijos nuostatas. Sis stebésenos mechanizmas yra vienas i§ ET
Konvencijos stipriyjy pusiy ir jj sudaro du ramsciai: Kovos su prekyba Zmonémis eksperty grupé (toliau — GRETA) ir
Saliy komitetas.

ET Konvencijos aikinamajame pranedime?, pateikiant Nyderlandy institucinj mechanizmo pavyzdj, suformuojamas
lGkestis stebésenos mechanizmui, apimantis nepriklausomumo, pakankamy iStekliy ir sistemos analizés bei jos
pagrindu teikiamy sistemos tobulinimo pasitlymy aspektus. Atitinkamai tyrimo metu Sie kriterijai taikomi vertinant
funkcijos vykdymo mechanizmg Lietuvoje ir formuojant sistemos alternatyvas.

ES Direktyvos 19 straipsnis ,Nacionaliniy praneséjy sistema arba lygiaverciai mechanizmai“ imperatyviai nurodo, kad
valstybés narés imasi batiny priemoniy nacionaliniy praneséjy sistemai ar lygiaveréiams mechanizmams sukurti.
Direktyvos 19 str. papildomai iSpléstas ir jtvirtintas dar vienas privalomas nacionalinio praneséjo uzdavinys — statistiniy
duomeny rinkimas, glaudZiai bendradarbiaujant su atitinkamomis Sioje srityje veikianciomis pilietinés visuomenés
organizacijomis.

Nacionalinés sistemos ypatumai ir (ne)atitiktis. Lietuvos prisiimty jsipareigojimy (ET Konvencija, ES Direktyva) atitikties
jgyvendinant reikalavimus dél nacionalinio praneséjo sistemos ar lygiaverCio mechanizmo sukdrimo vertinimas
grindZiamas nacionalinio praneséjo funkcijos nepriklausomumo kriterijumi institucine (organizacine) ir veiklos
(turinio) prasme. Nacionalinio praneséjo sistema turi bati nepriklausoma, kas jtakoja instituto veikimo bei rezultaty
nesaliSkumg bei objektyvumag, atitinkamai sudaro sglygas veiksmingumui uztikrinti. Nacionalinio praneséjo sistema
negali bdti tapatinama su nacionalinés kovos su prekyba Zmonémis programos rengimo ir / ar valstybés politikos ir

12005 m. geguzés 16 d. Europos Tarybos konvencija dél veiksmy prie$ prekybg Zmonémis.

22011 m. balandzio 5 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2011/36/ES dél prekybos Zmonémis prevencijos, kovos su ja ir auky apsaugos,
pakeicianti Tarybos pamatinj sprendima 2002/629/TVR.

3 ET Konvencijos dél veiksmy pries prekybg Zmonémis 2005-05-16 aiskinamasis pranesimas (Explanatory Report to the Council of Europe Convention
on Action against Trafficking in Human Beings). Prieiga internete: https://rm.coe.int/16800d3812.
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priemoniy kovos su prekyba Zmonémis srityje jgyvendinimo veiklomis, t. y. stebésenos sistema turi bati atskirta nuo
kovos su prekyba Zzmonémis sistemos politikos formavimo, veikly planavimo, koordinavimo ir jgyvendinimo.

Nacionalinio praneséjo funkcijos nepriklausomumo principas (bitina veiksmingos sistemos dedamoji) akcentuojamas
ir GRETA ataskaitose pateiktose rekomendacijose Lietuvai.

Nacionalinio praneséjo institutas kildinimas i$ ET Konvencijos ir nors ET Konvencija imperatyviai nenurodo, taciau ES
Direktyva, kuri iSplecia ET Konvencijos 29 str. 4 d. nuostatos jgyvendinimg, jpareigoja atskirti nacionalinio praneséjo
(stebésenos) funkcija nuo koordinavimo (valstybés politikos formavimo ir jgyvendinimo) funkcijos kovos su prekyba
Zmonémis srityje.

Lietuvos teisiniu reglamentavimu nustatyta (Zr. 1.2 poskyris, 7 ir 8 lentelés), kad nacionalinio praneséjo funkcija ir
funkcijos, susijusios kovos su prekyba Zmonémis politikos formavimu, jgyvendinimo kontrole, koordinavimu priskirta
vienam vykdomosios valdZios subjekto atstovui — Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos (toliau — Vidaus
reikaly ministerija) struktdrinio padalinio valstybés tarnautojui, t. y. Nacionalinio praneséjo funkcijas vykdo Viesojo
saugumo politikos grupés vyresnysis pataréjas, kuriam yra priskirta dalis su kovos su prekyba Zmonémis sistemos
veikimo koordinavimu, kontrole ir politikos formavimu susijusiy funkcijy. Toks instituto reglamentavimas neatitinka
ET Konvencijos bei ES direktyvos nuostaty.

1.2. Nacionalinio praneséjo vieta nacionalinéje kovos
su prekyba Zmonémis sistemoje

Nacionalinio praneSéjo de facto vieta nacionalinéje kovos su prekyba Zmonémis sistemoje atvaizduota status quo
schemoje, kuri parengta atlikus teisine sistemos analize ir funkcijy turinio bei organizacinés valdymo struktiros
analizes, pateikiamas 3 skyriuje ir 2 priede.

Zemiau pateiktoje schemoje pavaizduota ne tik Nacionalinio prane$éjo vieta kovos su prekyba Zmonémis sistemoje,
bet ir funkciniai Nacionalinio praneséjo rysiai su Sios sistemos dalyviais.

Schemoje nedetalizuoti Nacionaliniam praneséjui priskirty uzdaviniy ir funkcijy aspektai, kurie vertinami funkcijy
analizés dalyje. Schemoje atvaizduotas Nacionalinio praneséjo status quo, parodantis esamos organizacinés valdymo
struktdros ir priskirty funkcijy bei instituto paskirties ydinguma, vizualizuojantis interesy konflikto situacija.

Punktyrinémis rodyklémis pazyméti ydingi status quo funkciniai rySiai (detalus paaiskinimas pateikiamas Zemiau ir 7
lenteléje). Rodyklémis Zymima funkcijy rezultato kryptis ir naudos gavéjas ar gavéjai. Baltuose laukeliuose apibtdinta
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Nacionalinio pranes$éjo vieta Lietuvos kovos su prekyba Zmonémis sistemoje:
status quo schema

NVO sektorius

Atstovauja LR

Atlieka stebésena, analize ir vertinima,
rengia rekomendacijas

Teikia stebésenos, analizés, vertinimo
rezultatus ir rekomendacijas

[ Teikia stebésenos, analizés, vertinimo
rezultatus ir rekomendacijas be

Viesasis sektorius

Zyméjimas:
==y . funkciniai ry3iai be pastaby L .
secseecs P ydingi funkciniai rysiai - vieSojo saugumo politika

| - funkeijos turi
unxeljos turinys - Nacionalinis praneséjas

- - institucija / astakingas subjektas
— Eoopmves
- sektorius Q - Kova su prekyba Zmonémis ir jos koordinavimas Saltinis: STRATA, 2022

Vidaus reikaly ministras vieSojo saugumo politikos sritj Vidaus reikaly ministerijoje pavedé kuruoti vidaus reikaly
viceministrui?, kuris Vyriausybés nutarimu paskirtas bati ir kovos su prekyba Zmonémis koordinavimo komisijos (toliau
— Komisija)®, kuri yra vie$ojo saugumo sistemos, o biitent kovos su prekyba Zmonémis sistemos dalis®, pirmininku. Sios
Komisijos uzduotis — koordinuoti valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy priemones ir veiksmus kovos su prekyba
Zmonémis srityje. | komisijos sudétj jeina tiek vieSojo, tiek ir nevyriausybinio sektoriaus atstovai. Komisijos nariai pagal
kompetencijg vykdo Komisijos pirmininko pavedimus ir koordinuoja Komisijos priimty sprendimy vykdyma juos
delegavusioje institucijoje, jstaigoje ar organizacijoje.

4 Prieiga internetu: https://vrm.Irv.It/It/struktura-ir-kontaktai/vadovybe/vitalij-dmitrijev

> Kovos su prekyba Zmonémis koordinavimo komisija, sudaryta Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2016 m. rugpjacio 11 d. nutarimu Nr. 785 ,,Dél
kovos su prekyba Zmonémis koordinavimo“; Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2016 m. rugséjo 26 d. jsakymu Nr. 1V-673 , Dél kovos su
prekyba Zmonémis koordinavimo komisijos personalinés sudéties ir Kovos su prekyba Zmonémis koordinavimo komisijos veikloje
dalyvaujanciy ministerijy atstovy darbo grupés personalinés sudéties patvirtinimo“.
6 VieSojo saugumo plétros 2015-2025 mety programos, patvirtintos Lietuvos Respublikos Seimo 2015 m. geguzés 7 d. nutarimu Nr. XI1-1682
,Dél Viesojo saugumo plétros 2015-2025 mety programos patvirtinimo”, 45.5 papunktyje nustatyta plétoti veiksmingg kovg su prekyba
7moneémis. Sio uzdavinio jgyvendinimo kryptys: 1. sustiprinti nacionalinj kovos su prekyba Zzmonémis koordinavima; 2. tobulinti prekybos 7monémis
prevencijg ir tyrima; 3. sustiprinti pagalbos nukentéjusiesiems nuo prekybos Zmonémis ir asmenims, turintiems didesne rizikg nukentéti nuo 3io
nusikaltimo, teikimo sistema. 56 punkte nustatyta, kad Programos tikslams ir uzdaviniams jgyvendinti Lietuvos Respublikos Vyriausybé tvirtina
tarpinstitucinj priemoniy plana. Sio plano parengima organizuoja Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministras. Programos nuostatos gali biti
igyvendinamos ir kitais planavimo dokumentais.
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Komisijos veiklai organizuoti sudaryta Kovos su prekyba Zmonémis koordinavimo komisijos veikloje
dalyvaujanciy ministerijy atstovy darbo grupé (toliau —darbo grupé). Nacionalinio praneséjo funkcijas vykdanti Vidaus
reikaly ministerijos administracijos padalinio — VieSojo saugumo politikos grupés — vyresnioji pataréja jtraukta tiek j
komisijos, tiek ir darbo grupés personaline sudét;j’.

Viena i$ VieSojo saugumo politikos grupés funkcijy - padéti vidaus reikaly ministrui bei viceministrui, kuruojan¢iam
vieSojo saugumo sritj, planuoti ir jgyvendinti pokyCius vieSojo saugumo srityse, teikti pasitlymus dél sprendimy
priemimo reikalingumo. Siai grupei vadovauja grupés vadovas. Vie$ojo saugumo politikos grupé inter alia atlieka
funkcijas, susijusias su vieSojo saugumo politikos formavimu, jos jgyvendinimo organizavimu, koordinavimu ir
kontroliavimu. ] vieSojo saugumo sampratg jeina ir kovos su prekyba Zmonémis sistema. Grupés vadovas inter alia
teikia sitlymus vidaus reikaly ministrui, vidaus reikaly viceministrui, kuruojan¢iam viesojo saugumo sritj, dél vieSojo
saugumo sriciy klausimy teisinio reguliavimo tobulinimo, vadovauja struktirinio padalinio veikly vykdymui, vykdo
kitas grupés vadovo funkcijas.

Atitinkamai, VieSojo saugumo politikos grupés vadovas atsakingas uz veiksmingos kovos su prekyba Zmonémis
sistemos politikos formavima, jos jgyvendinimo organizavima, koordinavimg ir kontroliavima. VieSojo saugumo
politikos grupés vadovas, be pagrindiniy padalinio funkcijy vykdymo, atsakingas ir uz dalj personalo valdymo klausimy
sprendimg, pvz., padalinio darbuotojy veiklos uZduociy nustatyma, veiklos vertinima, sitlymy priemokoms ar
vienkartinéms piniginéms iSmokoms teikima ir pan.

Nacionalinis pranes$éjas yra VieSojo saugumo politikos grupés vyresnysis pataréjas, tiesioginiais pavaldumo rysiais
susijes su VieSojo saugumo politikos grupés vadovu (tiesiogiai pavaldus VieSojo saugumo politikos grupés vadovui), t.
y. pagal organizacine valdymo struktlrg VieSojo saugumo politikos grupés vyresniajam pataréjui — Nacionaliniam
praneséjui — metines veiklos uzduotis nustato ir veiklg vertina tiesioginis vadovas — Viesojo saugumo politikos grupés
vadovas. Nacionalinis pranes$éjas turi bati nepriklausomas nuo stebimos, analizuojamos ir vertinamos sistemos, t. y.
turi objektyviai ir nesaliskai vertinti, kaip veikia kovos su prekyba Zmonémis sistema. Atitinkamai, VieSojo saugumo
politikos grupés vyresnysis pataréjas turi vertinti tiesioginio vadovo ir vieSojo saugumo sritj kuruojancio viceministro
veiklos sritj. Pabréztina, kad dalis VieSojo saugumo politikos grupés vyresniojo pataréjo funkcijy yra susijusios su kovos
su prekyba Zmonémis sistemos politikos formavimu, jos jgyvendinimo organizavimu, koordinavimu ir kontroliavimu.
Atitinkamai VieSojo saugumo politikos grupés vyresnysis pataréjas turi analizuoti bei vertinti ir savo veiklos sritj. Be to,
Nacionalinis praneséjas stebésenos rezultatus — ataskaitas — suinteresuotoms Salims teikia per vidaus reikaly ministra,
t. y. ne tiesiogiai.

Nacionalinio praneséjo sistema Siuo metu neatitinka keliamy reikalavimy, kadangi nei nustatyta organizaciné valdymo
struktdra (instituto vieta valdymo struktdroje), nei funkcijy, teisiy ir jgaliojimy visuma nesudaro prielaidy veiksmingai
naudotis Nacionalinio pranes$éjo nepriklausomu statusu, koks turéty bati uztikrintas ir turéty sudaryti salygas
veiksmingam funkcijy vykdymo organizavimui.

7 Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2016 m. rugséjo 26 d. jsakymu Nr. 1V-673 ,,Dél Kovos su prekyba Zzmonémis koordinavimo komisijos
personalinés sudéties ir Kovos su prekyba Zmonémis koordinavimo komisijos veikloje dalyvaujanciy ministerijy atstovy darbo grupés personalinés
sudéties patvirtinimo“ (galiojanti suvestiné redakcija nuo 2021-06-08).
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Nacionalinio praneséjo sistemos
tarptautinés praktikos pavyzdziai

Atliekant tyrimg buvo apZvelgta penkiy Europos valstybiy - Airijos, Jungtinés Karalystés, Nyderlandy, Suomijos ir
Svedijos - patirtis kuriant nacionalinio prane$éjo kovai su prekyba zmonémis institucija. Daugiausia démesio buvo
skirta nacionalinio praneséjo padéciai Salies institucinéje sandaroje, jo sgveikai su kitomis institucijomis ir jo veiklos
nepriklausomumo aspektams, kuriuos valstybéms skirtose ataskaitose akcentuoja GRETA.

Nacionalinio pranes$éjo reikalavimai apZvelgtose valstybése jgyvendinti jvairiai. Nyderlanduose tai yra atskira
nepriklausoma institucija, Airijoje ir Suomijoje Si pozicija yra perduota jau veikian¢ioms nepriklausomoms
institucijoms. Jungtinéje Karalystéje (JK) nacionalinio praneséjo funkcijg atlieka vidaus reikaly ministras, kartu dalj
funkcijy, bddingy nacionaliniam praneséjui, turi ir formaliai nepriklausomas kovos su Siuolaikine vergija jgaliotinis.
Svedijoje nacionalinis praneséjas veikia policijos sistemoje.

Airijoje nacionalinio prane$éjo funkcijos, kaip papildomos, 2020 m. buvo priskirtos Zmogaus teisiy ir lygybés komisijai,
kuri yra nepriklausoma institucija, atskaitinga parlamentui. Ja sudaro 15 nariy, kuriuos penkeriems metams skiria
prezidentas vyriausybés teikimu.

Jungtinéje Karalystéje nacionalinio praneséjo funkcijg atlieka vidaus reikaly ministras, o kartu Salyje veikia formaliai
nepriklausomas kovos su Siuolaikine vergija jgaliotinis, dalis kurio funkcijy yra panasios j bidingas nacionaliniam
praneséjui. Jgaliotinis yra skiriamas vidaus reikaly ministro ir yra jam atskaitingas. GRETA rekomendavo JK jsteigti
nepriklausoma nacionalinio praneséjo jstaigg arba Sig funkcijg priskirti kitai nepriklausomai organizacijai.

Nyderlandai daznai vertinami kaip pavyzdys dél jau nuo 2000 m. veikiancios atskiros nacionalinio praneséjo institucijos
ir jos nepriklausomo statuso, kuris yra jtvirtintas jstatymu. Institucija yra atskaitinga vyriausybei ir teikia pranesimus
teisingumo ministrui.

Suomijoje nacionalinio praneséjo pozicija 2015 m. buvo perduota Lygiy galimybiy ombudsmenui prie Teisingumo
ministerijos (iki tol S3ig funkcijg atliko Mazumy ombudsmenas Vidaus reikaly ministerijos sistemoje). Nacionalinis
praneséjas kasmet atsiskaito vyriausybei, o kas ketverius metus iSsamesnes ataskaitas su rekomendacijomis teikia
parlamentui.

Svedijoje nacionalinis praneséjas jau ketvirtj amziaus veikia policijos sistemoje, kas jam uZtikrina gerg prieiga prie
informacijos, jskaitant jslaptintos, taip pat leidZia palaikyti nuolatinj dialogg politiniu lygmeniu. GRETA dél nesamo
stebésenos ir vykdomujy funkcijy struktdrinio atskyrimo rekomendavo $Sig funkcijg perduoti naujai jsteigtai arba jau
veikianciai nepriklausomai jstaigai. Taciau vyriausybé teigia, jog Salyje susiklosCiusios valstybés tarnybos tradicijos
sudaro tinkamas sglygas nacionaliniam praneséjui veikti nepriklausomai ir efektyviai.
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Lietuvos Respublikos nacionalinio
pranesejo funkcijy perziura

Bendra funkcijy perZidros informacija ir metodinis pagrindimas

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos Vyriausybei atskaitingy institucijy funkcijy perZiGros metodikos® ir jos taikymo
rekomendacijy® nuostatomis buvo atlikta vertikali (daliné) funkcijy perZidra, kurios metu surinkta pakankamai
jrodymy, pagrindZianciy, kad dalies Nacionaliniam praneséjui priskirty funkcijy turinys atitinka ET Konvencijos ir ES
direktyvos reikalavimus, taciau jy visuma ir de facto instituto vieta kovos su prekyba Zmonémis sistemoje netenkina
visy keliamy reikalavimy.

Funkcijy perzilra atlikta taikant sprendimy medZio metoda, taip pat funkcijos analizuotos tiek turinio, tiek ir
organizacinés valdymo struktiros, kuri nusako funkcijy ir organizaciniy rysiy santykj, aspektu.

Funkcijy perzitros metu taikyto sprendimy medzio rezultatas — rekomendacija funkcijos vykdymag modifikuoti, t. y.
atlikus funkcijos perzilirg suformuotos keturios funkcijos vykdymo alternatyvos. Alternatyvos sudarytos funkcijy
turinio ir organizacinés valdymo struktlros analizés metu identifikavus galimas instituto atitikties ir veikimo ribojimus
(rizikas). Siekiant prioritetizuoti alternatyvas, buvo atlikta ekspertiné jy jgyvendinamumo ir kasty analizeé.

Funkcijy analizés metu vertinimo kriterijai parinkti atsizvelgiant j auksciausius nepriklausomumo, nesaliSkumo ir
objektyvumo reikalavimus apibréZiancius tarptautinius standartus, taip pat laikytasi prielaidos, kad tarptautiniai
standartai, taikomi auksc¢iausius nepriklausomumo, objektyvumo ir nesaliSkumo reikalavimus turintiems atitikti
vieSojo sektoriaus subjektams, yra benchmarking’o gairés, sudarancios pagrindg apibidinti nepriklausomumo,
objektyvumo ir nesaliskumo turinj.

Atsizvelgiant j tai, kad auksti nepriklausomumo, taip pat ir nesaliSkumo bei objektyvumo reikalavimai keliami
auksciausiosioms audito institucijoms (toliau — AAI), vertinant nacionalinio praneséjo sistemos status quo atitiktj
nepriklausomumo reikalavimams buvo remtasi tarptautiniais standartais, kuriuos rengia Tarptautinés auksciausiyjy
audito institucijy organizacijos (toliau — INTOSAI).

1-ajame INTOSAI-P° (Limos deklaracijoje) pripaZjstama, kad valstybés institucijos negali bati visiskai nepriklausomos,
joje taip pat pripaZjstama, kad nepriklausomo vertinimo funkcijas vykdantys subjektai turéty turéti veiklos ir
organizacinj nepriklausomumg, kad galéty vykdyti savo jsipareigojimus. Taikydamos nepriklausomumo principus,
minimos institucijos gali jgyti nepriklausomuma jvairiomis priemonémis, naudodamos jvairius saugiklius.

INTOSAI standarty, kaip benchmarking’o, taikymas grindZiamas Nacionalinio praneséjo bei AAI veiklos tiksly ir
uzdaviniy placigjq prasme tapatumu, t. y. tiek Nacionalinis praneséjas, tiek ir AAl nepriklausomo vertinimo pagrindu
siekia uztikrinti teigiama vertinamy subjekty / sistemy pokytj. Atitinkamai rengiant Nacionalinio praneséjo instituto
alternatyvas taip pat buvo atsiZzvelgta j 10-ojo INTOSAI-P (Meksiko deklaracijos dél AAI nepriklausomumo)
suformuotus nepriklausomumo principus ir jy turinio i$aiskinimus*®.

8 Lietuvos Respublikos Vyriausybei atskaitingy institucijy funkcijy perzidros metodika patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2011 m.
rugpjacio 17 d. nutarimu Nr. 968 “Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybei atskaitingy institucijy funkcijy perzitros metodikos patvirtinimo”

9 Vyriausybei atskaitingy institucijy funkcijy perzitros metodikos taikymo rekomendacijos. https://vakokybe.vrm.lt/get.php?f.583

10 Prieiga internetu: https://www.valstybeskontrole.lt/TVS/Content/INTOSAI standartai/1-asis INTOSAI-P.pdf

11 10-asis INTOSAI-P, ankséiau Zinomas kaip 1-asis TAAIS ,Meksiko deklaracija dél AAI nepriklausomumo 1 principas: Tinkamos ir veiksmingos
teisinés sistemos buvimas ir Sios sistemos nuostaty taikymas de facto; 2 principas: AAl vadovy ir nariy (kolegialiose institucijose) nepriklausomumas,
iskaitant kadencijos sauguma ir teisinj imuniteta, jprastai atliekant savo pareigas; 3 principas: Pakankamai plats jgaliojimai ir visiSka veiksmy laisvé,
vykdant AAl funkcijas; 4 principas: Neribojama prieiga prie informacijos; 5 principas: Teisé ir pareiga teikti savo veiklos ataskaitas; 6 principas: Laisvé
spresti dél audito ataskaity turinio, jy skelbimo ir sklaidos laiko; 7 principas: Veiksmingas AAl rekomendacijy jgyvendinimo kontrolés mechanizmas;
8 principas: Finansinis ir valdymo (administracinis) savarankiskumas ir pakankami Zzmogiskieji, materialiniai ir piniginiai istekliai
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Vertinimo kriterijais, nustatant nepriklausomuma, nesaliskuma, objektyvumag uztikrinancias ir ribojancias funkcijas,
buvo laikomi 2004 m. gruodZio 22 d. ES eksperty grupés dél kovos prekyba Zmonémis pateiktos ataskaitos!?
rekomendacijy sara$o*® 3.8.1 dalyje idvardyti reikalavimai nacionaliniam prane$éjui arba lygiaveréiam mechanizmui.

Atliekant funkcijy analize ir rengiant Nacionalinio praneséjo alternatyvy sitlymus buvo atsizvelgta j auks¢iau minima
rekomendacijy sarasa, nepriklausomumo principus ir jy turinio iSaiSkinimus. Atlikus funkcijy perzidrg parengta
Nacionalinio praneséjo status quo atitikties vertinimo lentelé.

Funkcijy perZidros rezultatai

Atlikta funkcijy analizé patvirtina, kad Lietuvos Respublikos Nacionalinio praneséjo sistema nepilnai atitinka 2004 m.
gruodZio 22 d. ES eksperty grupés dél kovos prekyba Zmonémis pateiktos ataskaitos rekomendacijy saraso 3.8.1 dalyje
iSvardyty reikalavimy nacionaliniam praneséjui arba lygiaver¢iam mechanizmui nuostatas, uZtikrinancias instituto
nepriklausomuma.

Nepriklausomumas suprantamas, kaip priemoniy visuma, eliminuojanti sglygas ir rysius, kurie gali lemti interesy
konflikto atsiradima ir trukdancius sprendimus priimti geriausiais sistemai interesais, t. y. nesaliskai ir objektyviai, kas
sudaro saglygas uztikrinti sistemos veikimo veiksminguma. Atitinkamai sprendimai uZtikrinti sistemos
nepriklausomuma turi bati orientuojami j salygy ir rySiy, kurie gali lemti interesy konflikto atsiradimag ir trukdyti
sprendimus priimti geriausiais sistemai interesais, eliminavima.

Atlikta funkcijy, jskaitant organizacinés valdymo struktiros, perZiira parodé, kad esama sistema yra ydinga ir
neatitinkanti nepriklausomumo reikalavimy, kadangi Nacionalinis praneséjas veikia interesy konflikto sglygomis, t. y.
turi nesaliskai ir objektyviai vertinti subjekty, turin¢iy sprendimo teise jo atzvilgiu, veiklos rezultatus. Be kita ko, turi
nesaliskai ir objektyviai vertinti savo paties veiklos rezultatus.

DetalGs funkcijos perZiliros rezultatai (Zr. 7 ir 8 lentelés), atliekant sprendimo poveikio vertinima, gali bati
panaudojami kuriant alternatyvos veikimo modelj (apibréZiant alternatyvos elementus ir veikimo mechanizma).

Atliekant Nacionalinio prane$éjo instituto esamo reglamentavimo analize ir uzdaviniy jgyvendinimo salygy vertinima,
indikuota, kad nesudarytos tinkamos prielaidos nuosekliai rinkti iSsamumo, patikimumo ir palyginamumo reikalavimus
atitinkancius duomenis, kadangi nenustatyta aiski ir tinkama duomeny apie kova su prekyba Zmonémis rinkimo
metodologija, todél neaisku, kaip kasmet surenkami ir lyginami tokie duomenys (7 lentelé). Esamas norminis duomeny
rinkimo / teikimo reglamentavimas apibrézia duomeny teikimo ir gavimo subjektus ir formg, taciau nenusako
duomeny rinkimo metodologiniy aspekty. Taip pat indikuota, kad nesudarytos tinkamos prielaidos uztikrinti surinktos
informacijos metodiSkai pagrjstos analizés atlikimg apie Lietuvoje vykdytos kovos su prekyba Zzmonémis rezultatus,
kurig Lietuva jsipareigojusi perduoti ir Europos Sgjungos kovos su prekyba Zmonémis koordinatoriui, kadangi
nenustatyta aiski ir tinkama duomeny apie kova su prekyba Zmonémis analizés metodologija, todél kasmet teikiama
ne analizé!®, o duomeny apzvalga, netenkinami analizés ir vertinimo atitikties analizés nesaliskumo ir objektyvumo
reikalavimai (7 lentelé).

Funkcijy perziiros metu, nustatyta, kad nesukurta tvari skatinimo sistema, jgalinanti NVO sektoriaus atstovus be
imperatyvaus jpareigojimo kaupti informacija apie vykdyty kontrolés ir prevencijos priemoniy rezultatus, todél
Atliekant Nacionalinio praneséjo funkcijas susiduriama su fragmentisku informacijos ir duomeny gavimu (7 lentelé).

12 Vertinimo kriterijais, atribojant nepriklausomuma / nesaliskumga / objektyvuma uztikrinancias ir ribojancias funkcijas, laikomi 2004 m. gruodzio
22 d. ES eksperty grupés dél kovos prekyba Zmonémis pateiktos ataskaitos (prieiga internetu:
http://ec.europa.eu/anti-trafficking/download.action?nodeld=977ca985-90c5-4520-baa5-
57a914aadddc&fileName=Report+22+Dec_en.pdf&fileType=pdf) rekomendacijy sgraso 3.8.1 dalyje iSvardyti reikalavimai nacionaliniam praneséjui
arba lygiaveréiam mechanizmui:

Valstybés narés turéty jsteigti centralizuotg informacijos i$ skirtingy Saltiniy ir subjekty rinkimo, kaupimo ir analizés sistema. Tai galéty bati
nacionalinis praneséjas arba lygiavertis mechanizmas, kuris turi atitikti tokius reikalavimus: — Pagrindinis uzdavinys turéty bati rinkti duomenis apie
prekybg Zmoneémis placiausia prasme, jskaitant nacionaliniy veiksmy plany jgyvendinimo poveikio stebéseng; — Nepriklausomas statusas; — Aiskus
mandatas ir atitinkami jgaliojimai turéti prieiga prie informacijos ir galimybe jg rinkti i$ visy dalyvaujanciy jstaigy (jskaitant ir teisésaugos institucijas),
taip pat aktyviai rinkti informacija i$ nevyriausybiniy organizacijy. Jgaliojimas rinkti duomenis turi bati aiskiai atskirtas nuo vykdomujy, tvarkomuyjy
ar politikos (veiklos) koordinuojamy uzduodiy, kurios turi bati vykdomos kity subjekty. — Galimybé ataskaitas tiesiogiai teikti Vyriausybei ir/arba
Parlamentui ir teikti rekomendacijas dél nacionalinés politikos ir veiksmy plany plétros, bet tuo paciu turi nebati politikos formavimo institucija.

13 Rekomendacijy sarasas apibréZia pagrindines teises, pareigas ir jgaliojimus, reikalingus nepriklausomumui uztikrinti, ta¢iau placiau neapibrézia
nepriklausomumo, kuris yra ir nesaliSkumo bei objektyvumo salyga, turinio.

14 GRETA mano, kad Lietuvos valdZios institucijos turéty vykdyti ir remti mokslinius tyrimus dél prekybos Zmonémis, kurie baty svarbus informacijos
dél vykdomy strategijy poveikio $altinis ir pagrindas planuojant kitas priemones. Prieiga internetu: https://rm.coe.int/168070d6c7
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Nacionalinio praneséjo sistemos
alternatyvos ir jy vertinimas

Siekiant nacionaliniu mastu uztikrinti kovos su prekyba Zmonémis sistemos veiksminguma valstybés narés (jskaitant ir
Lietuvos Respublikg) privalo uztikrinti ir sistemos stebésenos veiksminguma. Stebésenos veiksmingumui uztikrinti
keliami tiek turinio®®, tiek ir formos!® reikalavimai: patikimos duomeny rinkimo metodikos pagrindu turi bati nuolat
renkami bei skelbiami duomenys, kuriy analizé leidzZia daryti pagrjstas iSvadas apie sistemos veiksminguma, taip pat
turi bati rezultatyviai reflektuojami stebésenos rezultatai kovos su prekyba Zmonémis sistemos dalyviams, stebésenos
sistema turi bati nepriklausoma nuo koordinavimo ir jgyvendinimo mechanizmy.

Sitlymga ieSkoti galimybiy uztikrinti stebésenos sistemos nepriklausomumg Lietuvos Respublikai pateiké GRETA, t. y.
pasidlyta uZtikrinti, kad procesq vykdyty: a) jsteigta nepriklausoma nacionalinio praneséjo pareigybé, arba b) kitas
jsteigtas mechanizmas - nepriklausoma organizaciné institucija.

Atsizvelgiant j tai, kad nacionalinio prane$éjo sistemos status quo yra neatitinkantis keliamy reikalavimy, atlikus
funkcijos perziara® ir jvertinus sistemos veikimo reikalavimy bei veikian&ios ir / ar su nacionalinés Zmogaus teisiy
institucijos sistema susijusios institucinés sistemos visumg, suformuotos keturios funkcijos vykdymo pokycio
alternatyvos, kuriy jgyvendinamumo galimybés jvertintos eksperty apklausos metu ir atliekant kasty analize.

Alternatyvos suformuluotos atsizvelgiant j $iuo metu esancius / veikiancius stebésenos mechanizmo elementus
(alternatyvose mechanizmams suteikiant daugiau istekliy, jgaliojimy, iSpleciant atskaitomybe arba papildomai taikant
uZduoties vykdymo pasidalinimo principq, kai uZdaviniai jgyvendinami ta apimtimi ir tame instituciniame lygmenyje,
kuriame efektyviausiai gali bati jgyvendinami artimiausioje perspektyvoje) ir institucijas, kurios Siuo metu uztikrina
Nacionalinés Zmogaus teisiy institucijos funkcijy jgyvendinima, taip pat vertinimui pasirinkta naujos institucijos
steigimo alternatyva, kurios jgyvendinimas siejamas su sukauptos patirties perkélimo sglyga. Parenkant alternatyvas
buvo apsibrézta, kad pokycio tikslas — instituto nepriklausomumo uZztikrinimas, taip pat laikytasi prielaidos, kad
veiksmingumo uztikrinimui svarbis susiformave bendradarbiavimo rysiai ir patirtis,.

Nacionalinio praneséjo arba stebésenos (placigja prasme) alternatyvos parengtos atsiZvelgiant | aukstus
nepriklausomumo reikalavimus, keliamus Siai sistemai:

I-o0ji alternatyva — atskiro struktirinio padalinio VRM steigimas;
I1-0ji alternatyva — nacionalinio praneséjo uzdaviniy priskyrimas Seimo kontrolieriy jstaigai;
Ill-oji alternatyva — naujos jstaigos steigimas;

IV-0ji alternatyva — atskiry, tiesiogiai ministrui pavaldZiy pareigybiy VRM steigimas ir dalies funkcijy vykdymui
paslaugy jsigijimas (outsourcing).

15 Nacionalinis praneséjas atlieka Sias uzduotis: 1. vidaus reikaly ministro nustatyta tvarka renka ir Vidaus reikaly ministerijos svetainéje skelbia
statistinius duomenis ir kitg informacijg apie prekybos Zmonémis situacijg ir kovos su prekyba Zmonémis priemones bei veiksmus; 2. analizuoja ir
vertina prekybos Zmonémis tendencijas ir kovos su prekyba Zmonémis rezultatus, rengia pasitlymus dél tolesnés Lietuvos Respublikos pazangos
kovojant su prekyba Zmonémis ir juos teikia vidaus reikaly ministrui bei Kovos su prekyba Zzmonémis koordinavimo komisijai, sudarytai Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2016 m. rugpjicio 11 d. nutarimu Nr. 785 ,Dél kovos su prekyba Zmonémis koordinavimo®; 3. atstovauja Lietuvos
Respublikai Europos Sajungos nacionaliniy praneséjy arba lygiaveréiy mechanizmy prekybos Zmonémis klausimais tinkle; 4. Prireikus teikia
informacijg apie kovos su prekyba Zmonémis situacijg Lietuvos Respublikoje Europos Sgjungos kovos su prekyba Zmonémis koordinatoriui.

16 Organizaciné valdymo struktara.

7 Funkcijy perZidros metu taikyto sprendimy medzZio rezultatas — rekomendacija funkcija decentralizuoti. Atsizvelgiant j Sig rekomendacija
suformuluotos alternatyvos.
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Alternatyvy aprasymas pateiktas Sio skyriaus poskyriuose. Nepriklausomumo reikalavimy pasirinkimo pagrindimas
pateiktas 3 skyriuje.

Formuluojant alternatyvas taip pat atsizvelgta j Limos deklaracijoje (Zr. 3 skyriy) suformuota absoliutaus
nepriklausomumo principo ribotumag ir batinybe nepriklausomumo reikalavimus siekti tenkinti jgyjant jj jvairiomis
priemonémis, naudojant jvairius saugiklius.

Vertinant alternatyvas ir identifikuojant galimus kiekvienos jy jgyvendinimo ribojimus (rizikas), buvo atliktas
alternatyvy jgyvendinamumo ekspertinis vertinimas, taip pat atlikta kasty analizé, t. y. siekiant nustatyti tinkamiausia
alternatyvg ir jvertinti parinkty alternatyvy jgyvendinamuma, buvo atliktas kovos su prekyba Zmonémis stebésenos
sistemos alternatyvy jgyvendinamumo ekspertinis vertinimas, taip pat atlikta instituciniy alternatyvy sgnaudy analizé.
Alternatyvy kasty analizés pagrindu buvo atliktas alternatyvy prioritetizavimas. Alternatyvy pasirinkimo galimybé
vertinta atsizvelgiant j Nacionalinio pranes$éjo sistemos pokycio pagrindinio tikslo — nepriklausomumo nuo vertinamos
sistemos ar jos jtakos stebésenos rezultatams — uztikrinimo galimybes.

Alternatyvy sanaudy analizé atskleidé, kad IV-osios alternatyvos jgyvendinimas pareikalauty mazZiausiy tiesioginiy
kasty. I-oji ir ll-oji alternatyva atitinkamai reitinguojamos kaip antrajg ir trecigjq vietg pagal kasty poreikj uZzimancios
alternatyvos. DidZiausias sgnaudy poreikis indikuojamas jgyvendinant Ill-gjg alternatyva.

Nors alternatyvy sgnaudy analizé prioritetizuoja IV-3jg Il-3jg alternatyvas (IV-oji alternatyva: atskiros pareigybés,
tiesiogiai pavaldZios ministrui, steigimas VRM ir dalies funkcijy (analizés) jsigijimas; ll-oji alternatyva: atskiro
struktdrinio padalinio steigimas VRM), tacdiau Sios alternatyvos siejamos su rizika neuZztikrinti sistemos pokycio
pagrindinio tikslo — nepriklausomumo nuo vertinamos sistemos ar jos jtakos stebésenos rezultatams uztikrinimo.

Alternatyvy sanaudy analizés rezultatai patvirtina, kad 1l-oji alternatyva laikoma tredigja pagal kasty apimtis. Si
alternatyva siejama su rizika neatliepti valdZiy atskyrimo principo, taip pat Seimo kontrolieriy jstaigos kompetencijos
ribos, apibréztos Konstitucijoje, gali bati laikomos ribojanciu sprendimg veiksniu.

I-oji ir 1l-0ji alternatyvos, dél sglyginai nedidelio sanaudy skirtumo, sanaudy aspektu gali bati laikomos lygiavertémis
ir jy pasirinkimas gali bati grindZiamas alternatyvy jgyvendinimo riziky ir jy valdymo priemoniy vertinimu.

Ill-ioji alternatyva reikalauja didZiausiy jgyvendinimo sgnaudy.

Alternatyvos grupuojamas pagal invazijos j esamg sistemg laipsnj. Minimalios (santykinai nedidelés) invazijos j esamg
sistema, maksimaliai panaudojant esama institucine patirtj ir kompetencijas, variantas siejamas su poreikiu sprendimy
priéeméjui prisiimti ir valdyti rizikg dél pokycio pakankamumo ir atitikties reikalavimams (l-oji ir IV-oji alternatyvos).
Minimalios invazijos variantas paprastai siejamas su sglyginai maZesniais tiesioginiais kastais. Kitas, didelés invazijos j
esamg sistema variantas, kai daromas esminis sisteminis pokytis, reikalauja, kad sprendimy priéméjas prisiimty ir
valdyty rizikg dél pasipriesinimo pokyciui ir jo kvestionavimo (tiek politiniu, tiek ir administraciniu ir visuomeniniu
lygiu), taip pat prisiimty ir valdyty pradiniy veiksmingumo trikumy ir dalies duomeny / institucinés atminties
praradimo bei atsakomybés pertrikio rizika (l1-oji ir 11l-0ji alternatyvos). Didelés invazijos variantas paprastai siejamas
su sglyginai didesniais tiesioginiais kastais.

Funkcijy perzitros metu atliktos funkcijy analizés ir eksperty apklausos rezultatai parodé, kad nei viena i$ numatyty
alternatyvy eksperty vertinimu nebuvo kategoriskai atmesta kaip nejgyvendinama, t. y. visy jy jgyvendinamumo
vidutinis jvertinimas buvo labiau teigiamas. Taciau dél l-osios ir I[V-osios alternatyvos buvo pateikta pastaby dél rizikos
nepasiekti pokycio tikslo — uZtikrinti Nacionalinio praneséjo instituto nepriklausomuma. Dél Il-osios alternatyvos
jgyvendinamumo indikuojamos atitikties konstitucinei sgrangai ir kompetencijy riboms rizikos. Dél lll-iosios
alternatyvos iSsakyti pastebéjimai dél sglyginai dideliy pokycio sgnaudy (zr. 4 priedas).

Alternatyvy pasirinkimu jtakojamo pokycio rizikos indikuoja didesnius l-osios, ll-osios ir IV-osios alternatyvos
jgyvendinimo ribojimus. Pries priimant tvary sprendimg politikos formuotojai gali inicijuoti sprendimo poveikio
vertinima, kuris, kasty - veiksmingumo vertinimo pagrindu, sudaryty sglygas priimti daugiakriteriniu principu ir riziky
valdymu pagrjstg sprendima.
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4.1. |-oji alternatyva

I-o0ji alternatyva — atskiro struktdrinio padalinio VRM steigimas — grindZiama pakankamo iStekliy Nacionalinio praneséjo funkcijoms vykdyti visa apimtimi numatymu ir instituto pokyciu

organizacinéje valdymo struktiroje, taip pat papildomy teisiy, pareigy ir jgaliojimy, uztikrinanciy nepriklausomumg, suteikimu. Eksperty vertinimu stebésenos kokybé yra reikSmingesné

stebésenos sistemos sritis, todél siekiant islaikyti eksperty vertinimu reikSmingesnius stebésenos sistemos elementus (tokius kaip kompetencijos, sukaupta patirtis ir instituciné atmintis,

susiformave ir nusistovéje rysiai ir duomeny gavimo kanalai, sistemos veikimo inertiSkumas ir nusistovéjes algoritmas, kurie reikalingi duomeny rinkimui, duomeny analizei, vertinimui,

stebésenos rezultaty panaudojimui uztikrinti ir kt.) alternatyvoje siloma identifikuojamas rizikas dél stebésenos nepriklausomumo nepakankamumo valdyti nustatant jvairias priemones,

naudojant jvairius saugiklius, bet tuo paciu islaikyti jau esamus ir veikiancius sistemos elementus.

2 lentelé. I-ioji alternatyva

Atskiro struktiirinio padalinio VRM jsteigimas

Apibidinimas

Struktlros ypatumai

Sgnaudos per
metus (EUR)

Batinosios mechanizmo veiksmingumo sglygos

Alternatyva
igyvendinama
steigiant
atskira
savarankiska
struktdrinj
padalinj Vidaus
reikaly
ministerijoje

Padalinj sudaro 5*
darbuotojai (is jy: 1
padalinio vadovas,
kuris uztikrina ir
bendradarbiavimo ir
atstovavimo funkcijy
vykdymga, 1 duomeny
rinkimo ir
komunikavimo su
suinteresuotomis
Salimis funkcijas
atliekantis
darbuotojas, 3
duomeny analizeés,
sitilymy teikimo bei jy
igyvendinimo
stebésenos funkcijas
atliekantys
darbuotojai)

163 796

Vieta valdZiy sistemoje (pavaldumas / atskaitomybé / atsakomybé)

Padalinys tiesiogiai pavaldus ministrui, atskaitingas Lietuvos Respublikos Vyriausybei ir Lietuvos Respublikos Seimui, atsakingas uz
Nacionaliniam praneséjui priskirty uzduociy jgyvendinima pilna apimtimi.

Jgaliojimai

Padaliniui suteikiama plati diskrecija:

- nusistatyti atskirus savo veiklos planus (strategija),

- analizuoti ir vertinti kovos su prekyba Zmonémis sistemos efektyvumg,

- stebésenos rezultatus (jskaitant nuo politiniy sprendimy / ciklo nepriklausomus sitlymus) tiesiogiai teikti Seimui ir Vyriausybei,
nevalstybiniams subjektams.

Rysiai

Teisés aktais nustatomas jpareigojimas kovos su prekyba Zzmonémis sistemos dalyviams atsizvelgti j stebésenos rezultatus.

Papildomi jpareigojimai

Padalinio veikloms vykdyti numatoma atskira programa ar programos dalis ir asignavimai.

Teisés aktais nustatomas jpareigojimas kovos su prekyba Zmonémis sistemos dalyviams pagal iSankstinius prasymus kaupti ir teikti stebésenai
batinus duomenis. Jei kovos su prekyba Zzmonémis sistemos dalyviai, kuriy duomenys bitini stebésenos rezultaty kokybei uztikrinti, néra
islaikomi i$ valstybés biudZeto, planuojami batini istekliai** ir organizuojamos bitinos procediros duomenims gauti (viesieji pirkimai ar kt.).
Nacionalinis praneséjas uztikrina kokybiska duomeny rinkimo ir analizés procesg: funkcijas atlieka padalinio analitikai, kurie tinkamai renka
duomenis, glaudZiai bendradarbiauja su atitinkamomis Sioje srityje veikianciomis pilietinés visuomenés organizacijomis ir atlieka aiskiais
metodais pagrjstg analize. Analitikams sudaroma prieiga prie stebésenos duomeny. Uztikrinamas nuolatinis (kasmetinis) analizés atlikimas.

Alternatyvos rizikos:
Trijy eksperty (i$ 6) pozilriu, I-oji alternatyva yra nepatraukli, nes, pasirinkus $ig alternatyva, islieka interesy konflikto galimybé, neuztikrinamas nacionalinio praneséjo nepriklausomumo principas, nes
stebésenos funkcijas vykdantis padalinys arba stebésenos funkcijas vykdantys darbuotojai islieka pavaldls vidaus reikaly ministrui - t. y. koordinavimo ir stebésenos funkcijas, eksperty vertinimu, vykdyty
tas pats subjektas — Vidaus reikaly ministerija.
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Si alternatyva priskiriama minimalios (santykinai nedidelés) invazijos j esama sistema, maksimaliai panaudojant esamga institucine patirtj ir kompetencijas varianty grupei, kai sprendimy priéméjas prisiima
rizika dél pokycio pakankamumo ir atitikties reikalavimams rizika. Minimalios invazijos variantas paprastai siejamas su salyginai maZesniais tiesioginiais kastais.

Pagrindiné Sios alternatyvos rizika — nevisiskai suvaldyta interesy konflikto situacija (Zr. I-osios alternatyvos schemg), t. y. Nacionalinio praneséjo nepriklausomumas yra ribojamas tiesioginio pavaldumo
vidaus reikaly ministrui, atsakingam uZ vieSojo saugumo, kurio sudétiné dalis yra kova su prekyba Zmonémis, politika, rysiy.

Nacionalinio prane$éjo vieta Lietuvos kovos su prekyba Zmonémis sistemoje:
l-osios alternatyvos schema

/ ’ NVO sektorius \\

Atlieka stebéseng, analizg ir vertinima,
rengia rekomendacijas

Atstovauja LR

Teikia stebésenos, analizés, vertinimo
rezultatus ir rekomendacijas

VieSasis sektorius /

Zyméjimas: -
= - funkciniai rySiai be
- vieSojo saugumo politika
\:I - funkcijos turinys
- “instituciag i i m - Nacionalinis praneséjas
Saltinis: STRATA, 2022 - sektorius
<> - Kova su prekyba Zmonémis ir jos koordinavimas
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4.2. ll-oji alternatyva

Il-oji alternatyva — nacionalinio praneséjo uzdaviniy priskyrimas Seimo kontrolieriy jstaigai — grindZiama jstaigos turimu Nacionalinés Zmogaus teisiy institucijos statusu, pakankamo
iStekliy Nacionalinio praneséjo funkcijoms vykdyti visa apimtimi numatymu ir funkcijy integravimu esamoje organizacinéje valdymo struktiroje. Eksperty vertinimu stebésenos kokybe
salygojantys veiksniai, j kuriy sampratg patenka institucinés sgrangos ypatumai (pvz., tokie kaip nepriklausomas Seimo kontrolieriy jstaigos statusas), yra maziau reikSmingas nei

stebésenos kokybés sritis.

3 lentelé. ll-ioji alternatyva

Nacionalinio pranes$éjo uzdaviniy priskyrimas Seimo kontrolieriy jstaigai

uztikrinanciam
Nacionalinés
Zmogaus teisiy
institucijos
funkcijy
vykdyma

atstovavimo funkcijy vykdyma, 1
duomeny rinkimo ir
komunikavimo su
suinteresuotomis Salimis
funkcijas atliekantis
darbuotojas, 3 duomeny
analizés, sitlymy teikimo bei jy
igyvendinimo stebésenos
funkcijas atliekantys
darbuotojai)

Apibudinimas Struktiros ypatumai Sanaudos Butinosios mechanizmo veiksmingumo salygos
per metus
(EUR)
Nacionalinio Nacionalinio praneséjo 172 180 Vieta valdziy sistemoje (pavaldumas / atskaitomybé / atsakomybé)
praneséjo uzdavinius vykdo / padeda Institucija nepriklausoma nuo vykdomosios valdzios, atskaitinga Lietuvos Respublikos Seimui, atsakinga uz Nacionaliniam praneséjui
uzdaviniy vykdyti papildomi 5* priskirty uzdaviniy jgyvendinima pilna apimtimi.
priskyrimas darbuotojai (is jy: 1 padalinio Jgaliojimai
Seimo vadovas (steigiant naujg Seimo kontrolieriaus jstaigai, kuri vykdo Nacionalinés Zmogaus teisiy institucijos funkcijas, suteikiama plati diskrecija:
kontrolieriy padalinj) / pavaduotojas - nusistatyti savo veiklos planus,
jstaigos (priskiriant uzdavinius esamam - analizuoti ir vertinti kovos su prekyba Zmonémis sistemos efektyvumg,
Zmogaus teisiy | padaliniui), kuris uztikrina ir - stebésenos rezultatus (jskaitant nuo politiniy sprendimy / ciklo nepriklausomus sitlymus) tiesiogiai teikti Seimui ir Vyriausybei,
biurui, bendradarbiavimo ir nevalstybiniams subjektams.

Rysiai

Teisés aktais nustatomas jpareigojimas kovos su prekyba Zzmonémis sistemos dalyviams atsizvelgti j stebésenos rezultatus.

Kovos su prekyba Zmonémis sistemos dalyviai turi pareigg teikti Nacionaliniam praneséjui reikalingus duomenis.

Papildomi jpareigojimai

Veikloms vykdyti numatomi papildomi asignavimai ir kei¢iamas (didinamas) didZiausias leistinas pareigybiy skaicius.

Stebésena turéty biti atliekama nuolat ir kasmet atliekama duomeny analizé.

Nacionalinis praneséjas uztikrina kokybiska duomeny rinkimo ir analizés procesa: funkcijas atlieka jstaigos analitikai, kurie tinkamai
renka duomenis, glaudziai bendradarbiauja su atitinkamomis Sioje srityje veikianciomis pilietinés visuomenés organizacijomis ir atlieka
aiskiais metodais pagrjstg analize. Analitikams sudaroma prieiga prie stebésenos duomenuy.

Alternatyvos rizikos:
Viena i$ alternatyvos riziky — galima (ne)atitiktis konstitucinei sgrangai (Tarptautiniy sutarciy jstatymo nuostata: Tarptautines sutarciy (jskaitant ET konvencijos) jgyvendinimg uztikrina Vyriausybé, t. y.
vykdomosios valdZios kompetencijai priskirta sritis). Pries priimant sprendima dél Sios alternatyvos pasirinkimo turéty bati jvertintas Sios alternatyvos konstitucingumas, t. y. ar antrosios alternatyvos
igyvendinimas nebus laikomas jstatyminés Vyriausybei priskirtinos pareigos perdavimu vykdomosios valdZios sektoriui nepriklausanciai institucijai.

Taip pat pasirenkant alternatyva turi bati vertinama LRS Teisés departamento iSvada dél Nacionalinés Zmogaus teisiy institucijos statuso suderinamumo riziky dél Konstitucijoje apibrézty SK] kompetencijos
riby (t. y. SK] atlieka vie3ojo sektoriaus subjekty veiklos kontrole tam tikrais klausimais), kurios gali bati siauresnés nei Nacionalinés Zmogaus teisiy institucijos kompetencijos ribos (siejamos ne tik su viesojo
sektoriaus subjekty veiklos kontrole, bet ir su jtaka privataus sektoriaus subjektams).
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Si alternatyva priskiriama didelés invazijos j esama sistema varianty grupei, kai daromas esminis sisteminis pokytis, kai sprendimy priéméjas prisiima rizika dél pasiprie$inimo poky¢iui ir jo kvestionavimo
(tiek politiniu, tiek ir administraciniu lygiu), taip pat pradiniy veiksmingumo trikumy ir dalies duomeny / institucinés atminties praradimo rizika. Didelés invazijos variantas paprastai siejamas su salyginai
didesniais tiesioginiais kastais.

Nacionalinio praneséjo vieta Lietuvos kovos su prekyba Zmonémis sistemoje:
ll-osios ir Ill-iosios alternatyvos schema

/ NVO sektorius \

Atlieka stebéseng, analize ir vertinima, T
rengia rekomendacijas \
/o

<« Atstovauja LR

Teikia stebé lizés, vertini
rezultatus ir rekomendacijas

\ Vieasis sektorius /

Zyméjimas:
< P -
> - rySiai be i
" . b - vieSojo saugumo politika
- funkcijos turinys s
- . instituciia / i .ill- - Nacionalinis praneséjas
Saltinis: STRATA, 2022 - sektorius
- Kova su prekyk émis ir jos koordi
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4.3. lll-ioji alternatyva

Ill-0ji alternatyva — naujos jstaigos steigimas — grindziama reikiamu jstaigos nepriklausomu statusu, pakankamo iStekliy Nacionalinio praneséjo funkcijoms vykdyti visa apimtimi numatymu.
Eksperty vertinimu stebésenos kokybe salygojantys veiksniai, j kuriy sampratg patenka institucinés sagrangos ypatumai (pvz., tokie kaip nepriklausomas jstaigos statusas), yra maZiau
reikSmingas nei stebésenos kokybés sritis. Alternatyva atitinka nepriklausomumo principo uztikrinimo reikalavima. Taciau jos, kaip ir kity alternatyvy, pasirinkimas, turi bati vertinamas

kity galimy riziky aspektu, t. y. turi bati vertinamos pasirinktos alternatyvos didZiausiy kasty, sistemos veikimo inertiSkumo pertrikio, naujos jstaigos veikimo pradZios rizikos bei

vertinamas papildomy sprendiniy dél riziky suvaldymo poreikis.

4 lentelé. lll-ioji alternatyva

Steigiama atskira specializuota jstaiga

igyvendinama
steigiant
atskirg
savarankiska,
specializuota
istaiga

ju: 1 jstaigos vadovas, kuris
uztikrina ir bendradarbiavimo
ir atstovavimo funkcijy
vykdymg, 1 duomeny rinkimo
ir komunikavimo su
suinteresuotomis Salimis
funkcijas atliekantis
darbuotojas, 3 duomeny
analizés, sitalymy teikimo bei
ju igyvendinimo stebésenos

funkcijas atliekantys
darbuotojai, 4 palaikancias
funkcijas (personalo,
dokumenty, turto, finansy
valdymo, viesyjy pirkimy,
asmens duomeny saugos,
vidaus kontrolés ir kt.)

vykdantys darbuotojai)

Apibidinimas Struktlros ypatumai Sgnaudos Butinosios mechanizmo veiksmingumo sglygos
per metus
(EUR)
Alternatyva |staigg sudaro 9 pareigybés (i$ | 230 435 Vieta valdziy sistemoje (pavaldumas / atskaitomybé / atsakomybé)

Lietuvos Respublikos Vyriausybés steigiama institucija, atskaitinga Lietuvos Respublikos Vyriausybei ir Lietuvos Respublikos Seimui,
atsakinga uz Nacionaliniam praneséjui priskirty uzdaviniy jgyvendinima pilna apimtimi.
Jgaliojimai

|staigai teisés aktais suteikiama plati diskrecija:

- nusistatyti atskirus savo veiklos planus (strategija),

- analizuoti ir vertinti kovos su prekyba Zmonémis sistemos efektyvuma,

- stebésenos rezultatus (jskaitant nuo politiniy sprendimy / ciklo nepriklausomus sitlymus) tiesiogiai teikti Seimui ir Vyriausybei,
nevalstybiniams subjektams.

Rysiai

Teisés aktais nustatomas jpareigojimas kovos su prekyba Zmonémis sistemos dalyviams atsizvelgti j stebésenos rezultatus.

Papildomi jpareigojimai

Jstaigos veikloms vykdyti numatoma atskira programa ar programos dalis ir asignavimai. Nustatomas didziausias leistinas pareigybiy
skaicius.

Teisés aktais nustatomas jpareigojimas kovos su prekyba Zmonémis sistemos dalyviams pagal iSankstinius prasymus kaupti ir teikti
stebésenai batinus duomenis. Jei kovos su prekyba Zmonémis sistemos dalyviai, kuriy duomenys batini stebésenos rezultaty kokybei
uztikrinti, néra islaikomi i$ valstybés biudzeto, planuojami batini iStekliai** ir organizuojamos bitinos procediros duomenims gauti
(viesieji pirkimai ar kt.).

Papildomos sqlygos

Organizuojant kokybiska atranka ar iSnaudojant valstybés tarnybos / vieSojo sektoriaus sistemos galimybes (tarnybinis kaitumas /
perkélimas ir pan.) siekti j jstaigg pritraukti buvusius / esamus kovos su prekyba Zmonémis sistemos dalyviy atstovus / specialistus.
Nacionalinis praneséjas uztikrina kokybiskg duomeny rinkimo ir analizés procesa: funkcijas atlieka jstaigos analitikai, kurie tinkamai renka
duomenis, glaudziai bendradarbiauja su atitinkamomis Sioje srityje veikianCiomis pilietinés visuomenés organizacijomis ir atlieka aiskiais
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metodais pagrjstg analize. Analitikams sudaroma prieiga prie stebésenos duomeny. UZtikrinamas nuolatinis (kasmetinis) analizés
atlikimas.

Alternatyvos rizikos:

111-3jg alternatyva trys (i$ 6) ekspertai jvertino kaip netinkama dél dideliy kasty, kurie siejami su naujos jstaigos steigimu.

Si alternatyva priskiriama didelés invazijos j esama sistemg varianty grupei, kai daromas esminis sisteminis pokytis, kai sprendimy priémeéjas prisiima rizikg dél pasipriesinimo poky¢iui ir jo kvestionavimo
(tiek politiniu, tiek ir administraciniu lygiu), taip pat pradiniy veiksmingumo trikumy ir dalies duomeny / institucinés atminties praradimo rizikg. Didelés invazijos variantas paprastai siejamas su sglyginai
didesniais tiesioginiais kastais.

4.4. IV-0ji alternatyva

IV-0ji alternatyva — atskiry, tiesiogiai ministrui pavaldZiy pareigybiy VRM steigimas ir dalies funkcijy vykdymui paslaugy (analizés) jsigijimas (outsourcing) — grindZiama vieSojo sektoriaus
infliacijos mazinimo siekiu, pakankamo istekliy Nacionalinio praneséjo funkcijoms vykdyti numatymu ir minimaliu instituto pokycCiu organizacinéje valdymo struktdroje, kai atsakingam
asmeniui suteikiamos papildomos teisés, pareigos ir jgaliojimai, didinantys nepriklausomuma. Alternatyva taip pat grindziama poreikiu funkcijy vykdyma uztikrinti dalj jy jsigyjant, t. y.
specifiniy Ziniy, jgudziy bei gebéjimy reikalaujancias funkcijas (moksliniais metodais grjstos analizés, vertinimo, iSvady bei rekomendacijy rengimo) vykdyti jsigyjant reikiamas paslaugas.

5 lentelé. IV-oji alternatyva

Nacionalinio praneséjo pareigybiy (atskiry, nuo koordinavimo funkcijy nepriklausomy stebésenos pareigybiy) jsteigimas VRM

igyvendinama
steigiant atskiras

ministerijoje,
nepriklausomas
nuo
koordinavimo

pareigybés: 1 darbuotojas
uztikrina ir bendradarbiavimo

siilymy igyvendinimo
stebésenos funkcijas.

Duomeny analizés, isvady /
sililymy generavimo funkcijas

jsigyjama / deleguojama kitu

Apibudinimas Struktiros ypatumai Sgnaudos Batinosios mechanizmo veiksmingumo salygos
per metus
(EUR)
Alternatyva Steigiamos 2 nepriklausomos | 75519 Vieta valdziy sistemoje (pavaldumas / atskaitomybé / atsakomybé)

Pareigybés tiesiogiai pavaldzios ministrui, atskaitingos Lietuvos Respublikos Vyriausybei ir Lietuvos Respublikos Seimui, atsakingos uz
Nacionaliniam praneséjui priskirty uzdaviniy jgyvendinimo organizavima (jsigyja nepriklausomos analizés atlikimo (jskaitant ekspertiniy

savarankiskas ir  atstovavimo  funkcijy iSvady / siilymy generavimo) paslauga) ir dalies uzdaviniy jgyvendinima (jgyvendina kitus uzdavinius).
stebésenos vykdymg, 1 - duomeny Jgaliojimai

pareigybes rinkimo ir komunikavimo su Darbuotojams suteikiama plati diskrecija:

Vidaus reikaly | suinteresuotomis Salimis ir - nusistatyti atskirus savo veiklos planus,

- jsigyti kovos su prekyba Zmonémis sistemos efektyvumo analize ir vertinima,

- stebésenos rezultatus (jskaitant nuo politiniy sprendimy / ciklo nepriklausomus sitlymus) tiesiogiai teikti Seimui ir Vyriausybei,
nevalstybiniams subjektams

Rysiai

funkcijy vykdymo | atlieka tyrimus atliekanti Teisés aktais nustatomas jpareigojimas kovos su prekyba Zmonémis sistemos dalyviams atsizvelgti j stebésenos rezultatus.
jstaiga / subjektas, t. . Papildomi jpareigojimai
analizés ir sillymy Darbuotojy veikloms vykdyti numatoma atskira programa ar programos dalis ir asignavimai.
generavimo funkcija Teisés aktais nustatomas jpareigojimas kovos su prekyba Zmonémis sistemos dalyviams pagal iSankstinius prasymus kaupti ir teikti

stebésenai bitinus duomenis. Jei kovos su prekyba Zmonémis sistemos dalyviai, kuriy duomenys batini stebésenos rezultaty kokybei
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bldu. Analize profesionaliai uztikrinti, néra islaikomi i$ valstybés biudZeto, planuojami batini istekliai** ir organizuojamos biitinos procediros duomenims gauti
atlieka trys analitikai. (viesieji pirkimai ar kt.).

Nacionalinis praneséjas glaudZiai bendradarbiauja su atitinkamomis Sioje srityje veikianciomis pilietinés visuomenés organizacijomis,
konsultuojasi su analize atliekanciu subjektu, kokie ir kaip turi bati renkami duomenys (kad baty uZtikrintas kokybisky duomeny
rinkimas). Analitikams sudaroma prieiga prie stebésenos duomeny, kurie analizuojami taikant moksliskai pagrjstus metodus.
Uztikrinamas nuolatinis (kasmetinis) Nacionalinio praneséjo ir analize atliekancio subjekto bendradarbiavimas (vieSyjy pirkimy ar
kitokia forma).

Alternatyvos rizikos:

Trijy (i$ 6) eksperty pozilriu, IV-0ji alternatyva yra nepatraukli, nes, pasirinkus Sig alternatyva, islieka interesy konflikto galimybeé, neuztikrinamas nacionalinio praneséjo nepriklausomumo principas, nes
stebésenos funkcijas vykdantis padalinys arba stebésenos funkcijas vykdantys darbuotojai islieka pavaldis vidaus reikaly ministrui, t. y. koordinavimo ir stebésenos funkcijas, eksperty vertinimu, vykdyty
tas pats subjektas — Vidaus reikaly ministerija.

Si alternatyva priskiriama minimalios (santykinai nedidelés) invazijos j esama sistema, maksimaliai panaudojant esama institucine patirtj ir kompetencijas varianty grupei, kai sprendimy priéméjas prisiima
rizikg dél pokycio pakankamumo ir atitikties reikalavimams rizikg. Minimalios invazijos variantas paprastai siejamas su sglyginai maZesniais tiesioginiais kastais.

Pagrindiné Sios alternatyvos rizika — nevisiskai suvaldyta interesy konflikto situacija (zr. IV-osios alternatyvos schemg), t. y. Nacionalinio praneséjo nepriklausomumas yra ribojamas tiesioginio pavaldumo
vidaus reikaly ministrui, atsakingam uZ vieSojo saugumo, kurio sudétiné dalis yra kova su prekyba Zzmonémis, politikg, rysiy.

* Atlikto tyrimo (2012 m. Dr. Lauryno Bieksos ir UAB ,,SEMPERA" atliktas tyrimas ,,Nacionalinio praneséjo prekybai Zmonémis instituto jgyvendinimas Lietuvoje". Tyrimo metu atlikta 27 atsakingy Lietuvos
institucijy ir organizacijy specialisty apklausa) metu buvo nustatyta, kad optimaliausias Nacionalinio praneséjo funkcijy vykdytojy skaicius yra 4-5 darbuotojai, atitinkamai visose alternatyvose, siekiant jvertinti
didZiausig galima iSlaidy kiekj, parinktas vienodas uzdavinius vykdanciy darbuotojy skaicius.

** Tyrimo metu néra pakankamai duomeny apie tokiy istekliy poreikj, todél j alternatyvos sgnaudas tokios islaidos nejtrauktos. Minimy istekliy apimtys priklauso nuo poreikio valdyti bendradarbiavimo su
NVO rizikas (kai NVO nekaupia analizei batiny duomeny arba juos kaupia fragmentuotai).
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Nacionalinio praneséjo vieta Lietuvos kovos su prekyba Zmonémis sistemoje:

Atlieka stebésena, analize ir vertinima,

IV-osios alternatyvos schema

// NVO sektorius

rengia rekomendacijas

r N

lsjkyja analizés paslauga

Atstovauja LR

-

Saltinis: STRATA, 2022

Teikia stebésenos, analizés, vertinimo
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Kovos su prekyba Zmonémis 2020-2022 mety veiksmy planas, patvirtintas Lietuvos Respublikos vidaus reikaly
ministro 2020 m. birzelio 12 d. isakymu Nr. 1v-577, https://e-
seimas.lrs.It/portal/legalAct/It/TAD/66466882ace511ea8aadde924aa85003?jfwid=mmceoqyd9

Europos Tarybos konvencija dél veiksmy prie$ prekybg Zzmonémis, VarSuva, 2005 m. geguzés 16 d., prieiga per
internetq: https://e-seimas.Irs.It/portal/legalAct/It/TAD/TAIS.416349

Lietuvos Respublikos jstatymas dél Europos Tarybos konvencijos dél veiksmy pries prekybg Zzmonémis ratifikavimo,
Lietuvos Respublikos Seimo priimtas 2012 m. birZelio 21 d. Nr. XI-2115, Valstybés Zinios, 2012-07-04, Nr. 78-4036,
prieiga per internetg: https://e-seimas.Irs.It/portal/legalAct/It/TAD/TAIS.428506?ifwid=-eiryr2ca

Council of Europe, The Council of Europe Convention on Action against Trafficking in Human Beings: The Human
Rights Approach, p. 6, http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/trafficking/docs/news/EU_Conference oct09.pdf
Guidelines for the Collection of Data on Trafficking in Human Beings, Including Comparable Indicators (2009),
Federal Ministry of the Interior of the Republic of Austria and International Organization for Migration,
https://publications.iom.int/books/guidelines-collection-data-trafficking-human-beings-including-comparable-
indicators

Special Rapporteur on trafficking in persons, especially women and children at the UN Office of the High
Commissioner for Human Rights. Summary Report: Consultative Meeting on Strengthening Partnerships with
National Rapporteurs on Trafficking in Persons and Equivalent Mechanisms, 23-24 May 2013, Berlin, p. 4,
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Issues/Trafficking/Consultation/2013/SummaryReport-
BerlinconsultationofNREMs.pdf

GRETA First Evaluation Round, 2015, https://www.coe.int/en/web/anti-human-trafficking/lithuania

GRETA Second Evaluation Round, 2019, https://www.coe.int/en/web/anti-human-trafficking/lithuania

Report concerning the implementation of the Council of Europe Convention on Action against Trafficking in
Human Beings

by Lithuania: First Evaluation Round (GRETA(2015)12), adopted on 20 March 2015, https://rm.coe.int/168070d6c7
; Report concerning the implementation of the Council of Europe Convention on Action against Trafficking in
Human Beings by Lithuania: Second Evaluation Round (GRETA(2019)08, adopted on 22 March, 2019,
https://rm.coe.int/greta-2019-08-fgr-lithuania-en/1680950076

Explanatory Report to the Council of Europe Convention on Action against Trafficking in Human Beings (CETS 197),
Warsaw, 16.V.2005, https://rm.coe.int/16800d3812

Europos Tarybos Kovos su prekyba Zzmonémis eksperty grupés GRETA 2015 m. birZelio 5 d. ,Ataskaita apie Europos
Tarybos Konvencijos dél veiksmy pries prekybg Zzmonémis jgyvendinimga Lietuvoje. Pirmasis vertinimo etapas
(GRETA(2015)12)“. Prieiga per internetg: https://rm.coe.int/168070d6c7

Guidelines for the Collection of Data on Trafficking in Human Beings, Including Comparable Indicators (2009),
Federal Ministry of the Interior of the Republic of Austria and International Organization for Migration, p. 21,
https://publications.iom.int/books/guidelines-collection-data-trafficking-human-beings-including-comparable-
indicators

Summary Report on the Consultative Meeting on Strengthening Partnerships with National Rapporteurs on
Trafficking in Persons and Equivalent Mechanisms organized by the UN Special Rapporteur on trafficking in
persons, especially in women and children, in Berlin, 23-24 May 2013

Report concerning the implementation of the Council of Europe Convention on Action against Trafficking in
Human Beings by Lithuania: Second Evaluation Round (GRETA(2019)08, adopted on 22 March, 2019,
https://rm.coe.int/greta-2019-08-fgr-lithuania-en/1680950076

Europos Komisijos pasitlymas Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2011/36/ES dél prekybos Zmonémis
prevencijos, kovos su ja ir auky apsaugos, kuria panaikinamas Pamatinis sprendimas 2002/629/TVR, KOM(2010)95
galutinis, 2010/0065 (CoD), 2010 m. kovo 29 d., https://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0095:FIN:LT:HTML

Council of Europe, The Council of Europe Convention on Action against Trafficking in Human Beings: The Human
Rights Approach, p. 6, http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/trafficking/docs/news/EU_Conference oct09.pdf
2011 m. balandZio 5 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2011/36/ES dél prekybos Zzmonémis prevencijos,
kovos su ja ir auky apsaugos, pakeidianti Tarybos pamatinj sprendimg 2002/629/TVR. Prieiga per interneta:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32011L0036
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Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2016 m. lapkri¢io 23 d. nutarimas Nr. 1161 ,Dél Lietuvos Respublikos
nacionalinio praneséjo kovos su prekyba Zmonémis klausimais”. Prieiga per internetg: https://e-
seimas.lrs.lt/portal/legalAct/It/TAD/38f60011b53cl1e6a3e9de0fc8d85cd8/asr

Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2017 m. kovo 31 d. jsakymas Nr. 1V-245 , Dél Lietuvos Respublikos
nacionalinio praneséjo kovos su prekyba Zmonémis klausimais paskyrimo ir statistiniy duomeny ir kitos
informacijos apie prekybos Zmonémis situacijg ir kovos su prekyba Zmonémis priemones bei veiksmus rinkimo ir
skelbimo tvarkos apraso patvirtinimo®. Prieiga per interneta: https://e-
seimas.lrs.lt/portal/legalAct/It/TAD/33749ef218a911e7b6c9f69dcdecf19f/asr

LR vidaus reikaly ministerija. Kovos su prekyba Zmonémis situacijos Lietuvoje apzvalgos (2017, 2018, 2019, 2020)
https://vrm.Irv.It/It/veiklos-sritys/viesasis-saugumas-1

Statistiniy duomeny ir kitos informacijos apie prekybos Zmonémis situacijg ir kovos su prekyba Zmonémis
priemones bei veiksmus rinkimo ir skelbimo tvarkos aprasas, patvirtintas Lietuvos Respublikos vidaus reikaly
ministro 2017 m. kovo 31 d. jsakymu Nr. 1V-246 ,Dél Lietuvos Respublikos nacionalinio praneséjo kovos su prekyba
Zmonémis klausimais paskyrimo ir statistiniy duomeny ir kitos informacijos apie prekybos Zmonémis situacijq ir
kovos su prekyba Zmonémis priemones bei veiksmus rinkimo ir skelbimo tvarkos apraso patvirtinimo, https://e-
seimas.Irs.It/portal/legalAct/It/TAD/33749ef218a911e7b6c9f69dc4ecf19f/asr

Tyrimo ,Nacionalinio pranes$éjo prekybai Zmonémis instituto jgyvendinimas Lietuvoje” galutiné ataskaita.
Projektas , Lietuvos Europos Sajungos reikaly sistemos efektyvumo didinimas (LESSED)“ (Nr. VP1-4.2-VRM-05-V-
02-00),

http://www.esparama.lt/es parama pletra/failai/ESFproduktai/2012 Nacionalinio pranesejo prekybai zmone

mis_instituto igyvendinimas LT.pdf

Lietuvos Respublikos tarptautiniy sutarciy jstatymas, priimtas 1999 m. birzelio 22 d. Nr. VIII-1248, https://e-
seimas.Irs.It/portal/legalAct/It/TAD/TAIS.83882/asr

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2016 m. rugpjicio 11 d. nutarimu Nr. 785 ,,Dél kovos su prekyba Zmonémis
koordinavimo®, https://www.e-tar.lt/portal/It/legalAct/19730980609211e68abac33170fc3720/asr

ET Konvencijos dél veiksmy pries prekybg Zmonémis 2005-05-16 aiSkinamasis pranesimas (Explanatory Report to
the Council of Europe Convention on Action against Trafficking in Human Beings). Prieiga internete:
https://rm.coe.int/16800d3812.
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Priedai

1 priedas. Nacionalinio praneséjo
sistemg Lietuvoje
reglamentuojanciy teisés akty
analizé

Teisiné aplinka — informacija apie funkcijy perZiiros objektq. Lietuva Europos Tarybos Konvencijos®® (toliau — ET
Konvencija) ir Europos Sajungos Direktyvos®® (toliau ES Direktyva) pagrindu yra jsipareigojusi sukurti veiksmingg
Nacionalinio praneséjo sistemg, skirtg stebéti kovos su prekyba Zmonémis priemones ir vertinti jy poveikj, valstybés
institucijy veiklg, nukreiptg pries prekybg Zmonémis ir nacionalinés teisés akty reikalavimy jgyvendinima.

ET Konvencijos VIl skyriumi nustatytas specialus stebésenos mechanizmas, kad prie ET Konvencijos prisijungusios
valstybés galéty veiksmingai jgyvendinti ET Konvencijos nuostatas. Sis stebésenos mechanizmas yra vienas i ET
Konvencijos stipriyjy pusiy ir jj sudaro du ramsciai: Kovos su prekyba Zmonémis eksperty grupé (toliau — GRETA) ir
Saliy komitetas. ET Konvencijos aiskinamajame praneiime?, pateikiant Nyderlandy institucinj mechanizmo pavyzdj,
suformuojamas lukestis stebésenos mechanizmui, apimantis nepriklausomumo, pakankamy istekliy ir sistemos
analizés bei jos pagrindu teikiamy sistemos tobulinimo pasitlymy aspektus.

ES Direktyvos 19 straipsnis ,Nacionaliniy praneséjy sistema arba lygiaverciai mechanizmai“ imperatyviai nurodo, kad
valstybés narés imasi batiny priemoniy nacionaliniy praneséjy sistemai ar lygiaveréiams mechanizmams sukurti.
Direktyvos 19 str. papildomai iSpléstas ir jtvirtintas dar vienas privalomas nacionalinio praneséjo uzdavinys -
statistiniy duomeny rinkimas, glaudziai bendradarbiaujant su atitinkamomis Sioje srityje veikianciomis pilietinés
visuomeneés organizacijomis.

ET Konvencijos taikymo ypatumai: Europos Tarybos informaciniame dokumente dél ET konvencijos?! aiskinama, kad:
Nacionalinis prane$éjas yra nepriklausomas subjektas, besispecializuojantis kovos su prekyba Zmonémis srityje?2.
Siame dokumente nustatomi reikalavimai dél Nacionalinio praneséjo statuso:

a) nacionalinis praneséjas yra nepriklausomas nuo vyriausybiy, parlamenty ir kity valstybés institucijy;
b) nacionalinis praneséjas stebi nacionaliniy teisés akty ir politikos jgyvendinimg kovos su prekyba Zmonémis
srityje;

182005 m. geguzés 16 d. Europos Tarybos konvencija dél veiksmy pries prekybg Zmonémis.

192011 m. balandzZio 5 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2011/36/ES dél prekybos Zmonémis prevencijos, kovos su ja ir auky apsaugos,
pakeicianti Tarybos pamatinj sprendima 2002/629/TVR.

20 ET konvencijos dél veiksmy prie$ prekybg Zmonémis 2005-05-16 aiSkinamasis prane$imas (Explanatory Report to the Council of Europe
Convention on Action against Trafficking in Human Beings). Prieiga internete: https://rm.coe.int/16800d3812.

21 Council of Europe, The Council of Europe Convention on Action against Trafficking in Human Beings: The Human Rights Approach, p. 6,
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/trafficking/docs/news/EU _Conference oct09.pdf

22 ET konvencijos 2005-05-16 aiskinamojo pranesimo 298 punkte pavyzdziu nurodoma Nyderlandy sukurta Nacionalinio praneséjo sistema —
nepriklausoma institucija, turinti reikiamg personalg ir kurios misija yra uZztikrinti kovos su prekyba Zmonémis veiklos stebéseng. Institucijai
nustatyta teisé tirti ir teikti rekomendacijas su sistema susijusiems sasmenims bei institucijoms ir pareiga kasmet teikti parlamentui ataskaita,
kurioje pateikiamos Sios institucijos iSvados bei rekomendacijos. Prieiga internete: https://rm.coe.int/16800d3812 (Explanatory Report to the
Council of Europe Convention on Action against Trafficking in Human Beings).
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c) nacionalinis pranes$éjas prizitri valstybés institucijy veiklg prekybos Zmonémis srityje;

d) nacionalinis praneséjas gali rengti metines ataskaitas ir teikti jas nacionaliniams parlamentams metiniy
diskusijy metu;

e) nacionalinis praneséjas gali atlikti visuomenés apklausas ir rinkti duomenis (taciau Si kompetencija negali
pakeisti ar trukdyti valstybés jsipareigojimams rinkti administracinius duomenis i$ jvairiy valstybés subjekty, veikianciy
kovos su prekyba Zzmonémis srityje (policijos, sveikatos sistemos, teismy ir t.t);

f) nacionalinis prane$éjas néra atsakingas uz jy valstybiy tarptautiniy jsipareigojimy vykdyma, pvz., nacionalinis
praneséjas neatsakinéja j GRETA klausimynus ar paklausimus susijusiai Saliai; GRETA gali juos kviesti teikti papildoma
informacijg dél valstybés ataskaitos ar prasyti konkrecios informacijos.

2009 m. vasario ménesj Tarptautiné Migracijos Organizacijos (TMO) ir Austrijos Vidaus reikaly ministerijos parengtose
duomeny apie prekyba Zmonémis rinkimo, jskaitant palyginamuosius rodiklius, gairése? i$skiriami ie pagrindiniai
nacionalinio praneséjo kriterijai: nacionaliniam praneséjui turéty bati suteiktas nepriklausomas statusas, aiskils
jsipareigojimai ir priéjimas prie visy duomeny ir informacijos i$ skirtingy $altiniy. Be to, minétose Gairése ne tik
apibendrinta ankstesniy tarptautiniy dokumenty nuostatos dél reikalavimy nacionaliniam praneséjui ir jo veiklos
apimties, bet ir tuo paciu paaiskinta nacionalinio praneséjo nepriklausomo statuso esmé: bati nepriklausomam reiskia,
kad nacionalinis praneséjas veikia nesaliskai, yra tiesiogiai atskaitingas Parlamentui arba Nacionalinei Asambléjai, o ne
konkretiai ministerijai ar agentirai?’. Nacionalinio prane3éjo nepriklausomumo mandatas pabréZiamas 2013 metais
Berlyne vykusiame Jungtiniy Tauty Zmogaus teisiy vyriausiojo komisaro biuro konsultaciniame posédyje. Jame igkelti
pagrindiniai nacionaliniy praneséjy mechanizmy bruoZai: nepriklausomumas, prieinamumas visiems, objektyvumas,
galimybé stebéti visas institucijas ir palaikyti nuolatinius mainus su pilietine visuomene ir kitomis susijusiomis
suinteresuotosiomis $alimis.?®

2015 metais Lietuvoje vyko 1-asis GRETA vertinimo etapas?®, o 2019 metais — 2-asis?’, kuriy metu buvo jvertinta
nacionaliné kovos su prekyba Zmonémis sistema, pateikta ataskaita?® apie ET Konvencijos jgyvendinima Lietuvoje ir
iSvados apie priemones, kuriy Lietuva émeési, kad jgyvendinty ET Konvencijos nuostatas. GRETA savo ataskaitose
atkreipia démesj dél Lietuvos nacionalinio praneséjo sistemos sukdrimo ir bitinybés stiprinti nacionalinio praneséjo
nepriklausomuma.

GRETA paragino Lietuvos valdZios institucijas jvertinti ir svarstyti galimybes jsteigti nepriklausomg nacionalinio

praneséjo pareigybe, arba sukurti kitg mechanizmga nepriklausoma organizacine institucija, atsakinga uz veiksmingg

valstybés institucijy kovos su prekyba Zmonémis veiklos stebéseng, ir tikslingy rekomendacijy teikimg (Zr. Konvencijos
29 straipsnio 4 dalj ir Aiskinamosios ataskaitos 298 dalj??)3°). Taip pat pazymima, kad nacionaliniam prane3éjui turéty
bati skirta pakankamai Zmogiskuyjy ir finansiniy iStekliy, jog nacionalinis praneséjas galéty veiksmingai vykdyti pareigas
pagal suteiktus jgaliojimus (Ataskaitos 25 punktas).

2 Guidelines for the Collection of Data on Trafficking in Human Beings, Including Comparable Indicators (2009), Federal Ministry of the Interior of
the Republic of Austria and International Organization for Migration, https://publications.iom.int/books/guidelines-collection-data-trafficking-
human-beings-including-comparable-indicators

24 |bid, p. 38.

%5 Special Rapporteur on trafficking in persons, especially women and children at the UN Office of the High Commissioner for Human Rights.
Summary Report: Consultative Meeting on Strengthening Partnerships with National Rapporteurs on Trafficking in Persons and Equivalent
Mechanisms, 23-24 May 2013, Berlin, p. 4,
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Issues/Trafficking/Consultation/2013/SummaryReport-BerlinconsultationofNREMs.pdf

26 GRETA First Evaluation Round, 2015, https://www.coe.int/en/web/anti-human-trafficking/lithuania

27 GRETA Second Evaluation Round, 2019, https://www.coe.int/en/web/anti-human-trafficking/lithuania

28 Report concerning the implementation of the Council of Europe Convention on Action against Trafficking in Human Beings by Lithuania: First
Evaluation Round (GRETA(2015)12), adopted on 20 March 2015, https://rm.coe.int/168070d6c7 ; Report concerning the implementation of the
Council of Europe Convention on Action against Trafficking in Human Beings by Lithuania: Second Evaluation Round (GRETA(2019)08, adopted on
22 March, 2019, https://rm.coe.int/greta-2019-08-fgr-lithuania-en/1680950076

2 Explanatory Report to the Council of Europe Convention on Action against Trafficking in Human Beings (CETS 197), Warsaw, 16.V.2005,
https://rm.coe.int/16800d3812

30 Europos Tarybos Kovos su prekyba Zmonémis eksperty grupés GRETA 2015 m. birZelio 5 d. ,Ataskaita apie Europos Tarybos Konvencijos dél
veiksmy pries prekyba Zmonémis jgyvendinimg Lietuvoje. Pirmasis vertinimo etapas (GRETA(2015)12)“. Prieiga per interneta:
https://rm.coe.int/168070d6c7
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GRETA nuomone, pagrindiniai nacionaliniy praneséjy mechanizmy ypatumai, kurie aiSkinami ET Konvencijos 29
straipsnio 4 dalies prasme, turéty bati galimybé kritiskai stebéti pastangas ir veiksminguma visy valstybés institucijy,
jskaitant nacionalinius koordinatorius, ir Siuo tikslu palaikyti nuolatinius mainus su pilietine visuomene, moksliniy
tyrimy bendruomene ir kitomis atitinkamomis suinteresuotosiomis $alimis. Zmogaus teisémis gristas pozidris dél
kovos su prekyba Zmonémis politikos, kurig propaguoja ET Konvencija, reikalauja tinkamo stebéjimo ir vertinimo.
Nacionalinis praneséjas arba lygiavertis mechanizmas turéty stebéti ir pranesti apie jvairius Zmogaus teisiy pazeidimo
aspektus kovos su prekyba Zmonémis srityje bei parengti konkrec¢ias veiksmy rekomendacijas®!.

Struktdrinis stebéjimo ir vykdomuyjy funkcijy atskyrimas leidzia objektyviai jvertinti kovos su prekyba Zmonémis teisés
akty, politikos ir veiksmy jgyvendinima, spragy ir traikumy nustatyma bei iSsamiy teisiniy bei politiniy rekomendacijy
formulavima32.

GRETA atkreipia démesj, kad nacionalinio praneséjo funkcijos priskyrimas vykdomosios valdzios pareigiinui, batent
Vidaus reikaly ministerijai, gali apriboti Sios institucijos nepriklausomumg, gebéjima laikytis holistinio poZilrio
vertinant kovos su prekyba Zmonémis politika ir jos jgyvendinimg bei gebéjima kritiskai analizuoti situacijg ir teikti
veiksmingas gaires visoms dalyvaujangioms valstybinéms institucijoms ir nevalstybiniams subjektams33. Jvertinus
GRETA ataskaitose pateiktas rekomendacijas matyti, kad pagrindinis |lkestis siejamas su nacionalinio praneséjo
sistemos arba lygiaver€io mechanizmo nepriklausomumo uZtikrinimu, kurio pagrindinis tikslas nepriklausoma
valstybeés institucijy veiklos, nukreiptos pries prekybg Zmonémis, ir nacionalinés teisés akty reikalavimy jgyvendinimo
stebésena.

ES Direktyvos taikymo ypatumai: Europos Parlamentas ir ES Taryba 2011 m. balandzio 5 d. priémé direktyva
2011/36/ES dél prekybos Zmonémis prevencijos, kovos su ja ir auky apsaugos, pakeicianc¢ig Tarybos pamatinj
sprendimg 2002/629/TVR.

2010 m. kovo 29 d. Europos Komisija pateiké pasitlyma dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2011/36/ES dél
prekybos Zmonémis prevencijos, kovos su ja ir auky apsaugos, pakeitiancios Tarybos pamatinj sprendimg
2002/629/TVR4534, Pasiilymo Aiskinamojo memorandumo 3.2 p. nurodoma, kad Pasitlymas grindZiamas ET
konvencija, j $j Pasillyma jtraukiamos ET konvencijos stebésenos srities nuostatos. Prie silomy veiksmy santraukos
numatomas stebésenos veiksmas - nacionaliniy praneséjy sistemos ar lygiaverciy mechanizmy sukdrimas (pasitlymo
Aiskinamojo memorandumo 3.1.6 p.). Pasillymo 16 straipsnyje ,Nacionaliniy praneséjy sistema arba lygiaverdciai
mechanizmai” nustatyta, kad Valstybés narés imasi bitiny priemoniy nacionaliniy praneséjy sistemai ar lygiaverciams
mechanizmams sukurti. Tokiy mechanizmy uZduotys, be kita ko, yra analizuoti prekybos Zmonémis tendencijas,
vertinti kovos su prekyba Zmonémis rezultatus ir teikti informacijg atitinkamoms nacionalinéms institucijoms.

Siekdama jgyvendinti Direktyvos 19 straipsnj, Lietuvos Respublikos Vyriausybé 2016 m. lapkricio 23 d. priéme
nutarima Nr. 1161 ,,Dél Lietuvos Respublikos nacionalinio prane3éjo kovos su prekyba Zzmonémis klausimais“3® (toliau
— Nutarimas). Nutarimo 1.1 punkte nustatyta, kad Lietuvos Respublikos nacionalinis praneséjas kovos su prekyba
Zmonémis (toliau — Nacionalinis praneséjas) klausimais yra Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro paskirtas
Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos atstovas. 2017 m. kovo 31 d. Lietuvos Respublikos vidaus reikaly
ministro jsakymu Nr. 1V-245 Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos pataréja, kuriai pareigybés aprasymu3®

31 Guidelines for the Collection of Data on Trafficking in Human Beings, Including Comparable Indicators (2009), Federal Ministry of the Interior of
the Republic of Austria and International Organization for Migration, p. 21, https://publications.iom.int/books/guidelines-collection-data-
trafficking-human-beings-including-comparable-indicators

32 Summary Report on the Consultative Meeting on Strengthening Partnerships with National Rapporteurs on Trafficking in Persons and Equivalent
Mechanisms organized by the UN Special Rapporteur on trafficking in persons, especially in women and children, in Berlin, 23-24 May 2013

33 Report concerning the implementation of the Council of Europe Convention on Action against Trafficking in Human Beings by Lithuania: Second
Evaluation Round (GRETA(2019)08, adopted on 22 March, 2019, https://rm.coe.int/greta-2019-08-fgr-lithuania-en/1680950076

34 Europos Komisijos pasitlymas Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2011/36/ES dél prekybos Zmonémis prevencijos, kovos su ja ir auky
apsaugos, kuria panaikinamas Pamatinis sprendimas 2002/629/TVR, KOM(2010)95 galutinis, 2010/0065 (COD), 2010 m. kovo 29 d., https://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0095:FIN:LT:HTML

35 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2016 m. lapkri¢io 23 d. nutarimas Nr. 1161 ,,Dél Lietuvos Respublikos nacionalinio prane$éjo kovos su prekyba
Zmonémis klausimais”.

36 |ietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2020-06-30 jsakymu Nr. 1V-647 patvirtintas Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos Viesojo
saugumo politikos grupés vyresniosios pataréjos pareigybés apraSymas.
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yra priskirta ir sistemos koordinavimo (jskaitant ir teiséktros) funkcijy, buvo paskirta Lietuvos Respublikos nacionaline
prane$éja kovos su prekyba Zmonémis klausimais®’. Atitinkamai Nacionaliniam prane$éjui buvo priskirtos uZzduotys,
kuriy jgyvendinimas ir uzduociy veiksmingumas prekybos Zmonémis sriciai siejamas su specifiniu Nacionalinio
praneseéjo statusu.

Direktyvos 19 straipsnio ,Nacionaliniy prane$éjy sistema arba lygiaverciai mechanizmai“ numato tokias nacionalinio
praneseéjo ar lygiaverciy mechanizmy funkcijas:

analizuoti prekybos Zmonémis tendencijas;

vertinti kovos su prekyba Zmonémis rezultatus;

rinkti statistinius duomenis glaudziai bendradarbiaujant su atitinkamomis Sioje srityje veikianciomis pilietinés
visuomenés organizacijomis;

teikti informacija.

Direktyvos 19 straipsnio nuostatos dél nacionalinio praneséjo ar lygiaveréio mechanizmo suklrimo privalo bati
igyvendintos, o auk$ciau nurodytos nacionalinio praneséjo funkcijos laikytinos privalomomis.

Direktyvos Preambulés 27 punktas nurodo prielaidas dél nacionalines stebésenos sistemos sukdrimo, pagal kurig
valstybés narés, pasirinkusios jy vidaus struktlirg atitinkantj bada ir atsizvelgdamos j poreikj nustatyti bGtiniausiag
struktdrg ir apibréZtas uZduotis, turéty sukurti nacionaliniy praneseéjy sistemg arba lygiavercius mechanizmus, kad
galéty analizuoti prekybos Zmonémis tendencijas, kaupti statistinius duomenis, vertinti kovos su prekyba Zmonémis
rezultatus ir reguliariai teikti ataskaitas. Tokios nacionaliniy praneseéjy sistemos arba lygiaverciai mechanizmai jau yra
jsteigti neoficialiame ES tinkle, kuris buvo jsteigtas 2009 m. birZelio 4 d. Tarybos iSvadomis dél neoficialaus ES
nacionaliniy praneséjy arba lygiaverciy mechanizmy tinklo sukirimo kovos su prekyba Zmonémis srityje.

IS Direktyvos 19 straipsnyje formuluojamy nuostaty matyti, kad nacionaliniy praneséjy ar lygiavercio mechanizmo
mandatas (statusas) turi apimti auksciau nurodytas uzduotis, tiesiogiai jas jtvirtinant nacionalinio praneséjo veiklg
reglamentuojanciame teisés akte. Direktyvos 19 straipsnio nuostatos tiesiogiai neapriboja nacionalinio praneséjo
veiklos privalomomis uzduotimis, valstybéms naréms paliekant galimybe nacionaliniam praneséjui pavesti kitas,
papildomas, funkcijas, atsizvelgiant j prekybos Zmonémis tendencijas ir visuomenés, valstybés institucijy bei
nevyriausybiniy organizacijy, veikianciy kovos su prekyba Zmonémis srityje, poreikius.

Nacionalinés sistemos ypatumai ir (ne)atitiktis: Lietuvos prisiimty jsipareigojimy (ET konvencija, ES direktyva) atitikties
jgyvendinant reikalavimus dél nacionalinio praneséjo sistemos ar lygiavercCio mechanizmo sukidrimo vertinimas
grindZziamas nacionalinio prane$éjo funkcijos nepriklausomumo kriterijumi institucine ir veiklos organizavimo prasme.
Ministro Pirmininko tarnybos (dabar Vyriausybés kanceliarija) ir Vidaus reikaly ministerijos uZsakymu 2012 m.
atliktame tyrime buvo pateiktos nacionalinio prane$éjo sistemos jgyvendinimo Lietuvoje gairés®. Pagal minétame
tyrime pateiktas rekomendacijas nacionalinio praneséjo sistema turi bati nepriklausoma, nesaliska ir negali bati
tapatinama su nacionalinés kovos su prekyba Zmonémis programos rengimo ir / ar valstybés politikos ir priemoniy
kovos su prekyba Zmonémis srityje jgyvendinimo veiklomis, t. y. stebésenos sistema turi bati atskirta nuo sistemos
veikly koordinavimo ir jgyvendinimo. Tyrime buvo pasillyta pertvarkyti Siuo metu Lietuvoje taikomg lygiavertj
nacionalinio praneséjo sistemai mechanizma taip, kad baty:

a) atskirtos nacionalinio praneséjo funkcijos nuo valstybés politikos formavimo bei jos jgyvendinimo organizavimo
prekybos Zmonémis prevencijos ir kontrolés srityje funkcijy;

37 Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2017 m. kovo 31 d. jsakymas Nr. 1V-245 ,Dél Lietuvos Respublikos nacionalinio praneséjo kovos su
prekyba Zmonémis klausimais paskyrimo ir statistiniy duomeny ir kitos informacijos apie prekybos Zmonémis situacijg ir kovos su prekyba Zmonémis
priemones bei veiksmus rinkimo ir skelbimo tvarkos apraso patvirtinimo”. Prieiga internete: https://e-
seimas.Irs.It/portal/legalAct/It/TAD/33749ef218a911e7b6c9f69dc4ecf19f/asr

38 Tyrimo ,,Nacionalinio prane$éjo prekybai Zmonémis instituto jgyvendinimas Lietuvoje“ galutiné ataskaita. Projektas , Lietuvos Europos Sgjungos
reikaly sistemos efektyvumo didinimas (LESSED)” (Nr. VP1-4.2-VRM-05-V-02-00),
http://www.esparama.lt/es parama_pletra/failai/ESFproduktai/2012 Nacionalinio _pranesejo_prekybai zmonemis_instituto igyvendinimas LT.

pdf
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b) nustatytas informacijos apie Lietuvoje vykdytos kovos su prekyba Zmonémis ir pagalbos teikimo rezultatus, kuri turi
biti perduodama Europos Sgjungos kovos su prekyba Zmonémis koordinatoriui, rinkimo mechanizmas.

Valstybés kontrolés 2015 m. rugséjo 14 d. pateiktoje Valstybinio audito ataskaitoje ,Prekyba Zmonémis - prevencija ir
pagalba nusikaltimo aukoms (Nr. VA-P-40-2-11)“3° nurodyta, kad Lietuvoje batina sukurti nepriklausomumo ir
nesaliSkumo principus atitinkancig nacionalinio prane$éjo sistema ar kitg lygiavertj mechanizma.

LR tarptautiniy sutarciy jstatymo 12 straipsnio , Lietuvos Respublikos tarptautiniy sutar¢iy vykdymas” 1 dalis
numato®’, kad Lietuvos Respublikos Vyriausybé uZtikrina Lietuvos Respublikos tarptautiniy sutariy vykdyma. Lietuva,
ratifikavusi ET Konvencijg, yra jsipareigojusi pilna apimtimi uztikrinti Konvencijos nuostaty veikimg ir tinkama praktinj
igyvendinima.

Jgyvendindama ET Konvencijos 29 str. 2 d. nuostatas dél kovos su prekyba Zzmonémis politinés strategijos ir veiksmy
koordinavimg, LR Vyriausybé 2016 m. rugpjicio 11 d. nutarimu Nr. 785 sudaré Kovos su prekyba Zmonémis
koordinavimo komisijg*® ir jai nustaté uzduotj - koordinuoti valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy priemones ir
veiksmus kovos su prekyba Zmonémis srityje; o jgyvendindama ET Konvencijos 29 str. 4 d. nuostatas dél nacionaliniy
praneséjy ar kitokiy mechanizmy, skirty stebéti valstybés institucijy veiklg, nukreiptg pries prekybg Zzmonémis ir
nacionalinés teisés akty reikalavimy jgyvendinimg, skyrimo, LR Vyriausybé 2016 m. lapkri¢io 23 d. nutarimu Nr. 1161.
paskyré Vidaus reikaly ministerijos atstovag nacionaliniu praneséju kovos su prekyba Zmonémis klausimais.

Kovos su prekyba Zmonémis koordinavimo komisijos darbg organizuoti padeda i$ Komisijos veikloje dalyvaujanciy
ministerijy atstovy sudaryta darbo grupé, koordinuojama Vidaus reikaly ministerijos atstovo (Siuo metu VRM
viceministro) Komisijoje, taip pat Komisijos veiklg tkiskai ir techniskai aptarnauja Vidaus reikaly ministerija.

Nacionalinio praneséjo funkcijos nepriklausomumo kriterijus (bitina veiksmingos sistemos dedamoji) akcentuojamas
ir GRETA ataskaitose pateiktose rekomendacijose Lietuvai.

Nacionalinio pranes$éjo institutas kildinimas i$ ET Konvencijos ir nors ET Konvencija imperatyviai nenurodo, taciau ES
Direktyva, kuri iSplecia ET Konvencijos 29 str. 4 d. nuostatos jgyvendinimg, jpareigoja atskirti nacionalinio praneséjo
(stebésenos) funkcija nuo koordinavimo (valstybés politikos formavimo ir jgyvendinimo) funkcijos kovos su prekyba
Zmonémis srityje.

Lietuvos teisiniu reglamentavimu nustatyta, kad nacionalinio praneséjo funkcija ir politikos formavimo, jgyvendinimo
kontrolés, koordinavimo funkcija (dalis koordinavimo funkcijy) kovos su prekyba Zmonémis srityje priskirta vienam
vykdomosios valdZios subjekto atstovui - Vidaus reikaly ministerijos struktdrinio padalinio valstybés tarnautojui, t. y.
Nacionalinio praneséjo funkcijas vykdo institucijos struktdrinio padalinio valstybés tarnautojas, kuriam yra priskirta
dalis su sistemos veikimo koordinavimu, kontrole ir politikos formavimu susijusiy funkcijy.

Nacionalinio praneséjo sistema Siuo metu neatitinka keliamy reikalavimy, kadangi nei nustatyta valdymo struktdra
(vieta valdymo struktlroje), nei funkcijy, teisiy ir jgaliojimy visuma nesudaro prielaidy veiksmingai naudotis
Nacionalinio praneséjo nepriklausomu statusu, koks turéty bati uztikrintas.

39 https://anti-trafficking.lt/wp-content/uploads/2021/01/ataskaita_prekyba zmonemis 2015-09-14.pdf

4 Lietuvos Respublikos tarptautiniy sutarfiy jstatymas, priimtas 1999 m.  birzelio 22 d. Nr. VII-1248, https://e-
seimas.Irs.It/portal/legalAct/It/TAD/TAIS.83882/asr

41 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2016 m. rugpjicio 11 d. nutarimu Nr. 785 ,,Dél kovos su prekyba Zmonémis koordinavimo®, https://www.e-
tar.lt/portal/It/legalAct/19730980609211e68abac33170fc3720/asr
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2 priedas. Nacionalinio praneséjo
funkcijy analizé

2.1. Bendroji informacija apie funkcija

Analizuojama funkcija — Lietuvos Respublikos nacionalinio praneséjo kovos su prekyba Zmonémis uzdaviniy, nustatyty
Vyriausybés nutarimu, visuma.

Atsizvelgiant j tai, kad funkcijg vykdo vienas vieSasis juridinis asmuo — Vidaus reikaly ministerija, kuriam ji yra viena i$
daugelio priskirty funkcijy, atliekamas vertikali (daliné) funkcijy perzZiGra. Funkcijos perziiros metu funkcija
analizuojama tiek jos turinio, tiek ir jos vykdymo organizavimo (nustatant vietg organizacinéje valdymo struktdroje)
apimtimi.

Lietuvos Respublikos nacionalinio praneséjo kovos su prekyba Zmonémis funkcijos turinj, nustatytg Vyriausybés
nutarimu, sudaro Sios uZduotys:

1) vidaus reikaly ministro nustatyta tvarka renka ir Vidaus reikaly ministerijos svetainéje skelbia statistinius
duomenis ir kitg informacijg apie prekybos Zmonémis situacijg ir kovos su prekyba Zmonémis priemones bei veiksmus;

2) analizuoja ir vertina prekybos Zmonémis tendencijas ir kovos su prekyba Zmonémis rezultatus, rengia
pasitlymus dél tolesnés Lietuvos Respublikos pazangos kovojant su prekyba Zmonémis ir juos teikia vidaus reikaly
ministrui bei Kovos su prekyba Zmonémis koordinavimo komisijai, sudarytai Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2016
m. rugpjicio 11 d. nutarimu Nr. 785 ,,Dél kovos su prekyba Zmonémis koordinavimo*;

3) atstovauja Lietuvos Respublikai Europos Sagjungos nacionaliniy praneséjy arba lygiaverciy mechanizmy
prekybos Zmonémis klausimais tinkle;

4) prireikus teikia informacijg apie kovos su prekyba Zmonémis situacijg Lietuvos Respublikoje Europos Sgjungos
kovos su prekyba Zmonémis koordinatoriui.*?

Atlikus Vyriausybés nutarimu priskirty uzdaviniy ir ET Konvencijos bei ES Direktyvos nuostaty lyginamajg analize
darytina iSvada, kad Nacionalinio pranes$éjo funkcijy turinys — Vyriausybés nutarimu priskirty uZdaviniy visuma — pilnai
atitinka keliamus reikalavimus.

Taciau tuo paciu Vyriausybés nutarimu yra apribojamas Nacionalinio praneséjo nepriklausomumas tiek, kiek jam
nesuteikiami jgaliojimai tiesiogiai teikti veiklos rezultaty (atliktos analizés ir vertinimo bei rekomendacijy) tiesiogiai
Vyriausybei. Detali analizé pateikiama 7 lenteléje.

Taip pat Nacionalinio praneséjo vieta organizacinéje valdymo struktlroje (tiesioginis pavaldumas ir atskaitomybés
santykis su politikg formuojancdiais, kontroliuojanciais ir koordinuojanciais subjektais, placiau zr. 7 ir 8 lentelése) néra
atribotas pagal Nacionalinio praneséjo institutui keliamus nepriklausomumo reikalavimus, t. y. kovos su prekyba
Zzmonémis funkcijy vykdymas (jskaitant ir politikos formavimg, kontrole bei koordinavimg) néra atribotas nuo
nepriklausomos sistemos veikimo stebésenos (placigjg prasme, kuri apima duomeny rinkimg, analize ir vertinima,
rekomendacijy ir informacijos teikima (jskaitant ir tarptautisSkumo palaikyma bei bendradarbiavimo vystymg)).

IS atliktos funkcijy analizés seka iSvada, kad Siuo metu esantis Nacionalinio praneséjo funkcijos integravimas j Vidaus
reikaly ministerijos organizacine struktiirg, be papildomy, nepriklausomumg uztikrinanciy teisiy ir jgaliojimy
suteikimo, negali bati laikomas tinkamu sprendimu keliamy nepriklausomumo reikalavimy uztikinimui.

42 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2016 m. lapkri¢io 23 d. nutarimas Nr. 1161 ,,Dél Lietuvos Respublikos nacionalinio praneséjo kovos su prekyba
Zmonémis klausimais”.
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2.2. Funkcijos istekliy ir aplinkos jvertinimas

BiudZetas. 28656 Eur, iS jy: 0,6 VRM padalinio pataréjo darbo krivio darbo vietos kaina per metus 19656 Eur ir 9000
Eur®® studijy / tyrimy biudZetas.

Darbuotojai. 1 darbuotojas, kuris funkcijai vykdyti skiria 60 proc. darbo laiko, 40 proc. darbo laiko skiria kity (su kovos
su prekyba Zmonémis koordinavimu susijusiy) funkcijy vykdymui.

Pasiekti rezultatai. Lietuvos Respublikos nacionalinio praneséjas kasmet rengia kovos su prekyba Zmonémis situacijos
Lietuvoje apZvalga, kurioje pateikia apibendrintg informacija apie situacija kovos su prekyba Zmonémis srityje®*.
ApiZvalga rengiama atsizvelgiant j Europos Komisijos ir Europos statistikos tarnybos (Eurostato) valstybiy nariy
prasomos pateikti informacijos turinj ir remiantis Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos (VRM) sukaupta
informacija, kurig kasmet teikia Lietuvos Respublikos ministerijos, institucijos ir organizacijos, vadovaudamosi
Statistiniy duomeny ir kitos informacijos apie prekybos Zmonémis situacija ir kovos su prekyba Zmonémis priemones
bei veiksmus rinkimo ir skelbimo tvarkos aprasu®. Apzvalgoje formuluojamos i$vados bei pasitlymai ir atliekamas jy
igyvendinimo stebéjimas, taciau nenustatomi pasitlymy jgyvendinimo pokytj kovai su prekyba Zmonémis sistemai
nusakantys rodikliai. Atitinkamai tyrimo metu nebuvo objektyviy galimybiy jvertinti veiklos rezultaty jtakos sistemos
pokyciui.

Funkcijos naudos gavéjai (suinteresuotos salys) ir jy poreikiai. Skiriami tiesioginiai ir netiesioginiai funkcijos rezultato
gaveéjai.

Tiesioginiai funkcijos rezultato (duomeny, analizés, iSvady bei rekomendacijy ir kitos informacijos) gavéjai:

a) Vyriausybé, kuri kompetencijos ribose turi tiek sudaryti sglygas, tiek ir uztikrinti kovos su prekyba Zmonémis
sistemos veiksmingumg;

b) Seimas, kuris turi sudaryti sglygas kovos su prekyba Zzmonémis sistemos veiksmingumui;

c) Kovos su prekyba Zmonémis sistemos dalyviai, kurie kompetencijos ribose turi tiek sudaryti sglygas, tiek ir

uztikrinti kovos su prekyba Zmonémis sistemos veiksmingumg;
d) ES kovos su prekyba Zmonémis koordinatorius

Netiesioginiai funkcijos rezultato gavéjai:

e) Visuomenés nariai, kurie veiksmingiau apsaugomi nuo prekybos Zmonémis nusikalstamy veiky (veiksminga
prevencija minimizuoja nusikaltimo auky kiekj), taip pat uztikrinamas veiksmingesnis pagalbos mechanizmas prekybos
Zmonémis nusikaltimy aukoms.

Santykis su kitomis institucijomis, susijusiomis funkcijomis. Dalis funkcijos santykiy turi imperatyvy (privalomg), kita
dalis — dispozityvy (rekomendacinj) pobadi.

Dalis santykiy su kitomis institucijomis imperatyviai apibrézta teisés akte, t. y. funkcijy vykdymui btini vieSajame
sektoriuje kaupiami duomenys apie kovos su prekyba Zmonémis sistemos veikima. Imperatyvaus informacijos teikimo
forma taikoma viesSojo sektoriaus subjektams, dalyvaujantiems kovos su prekyba Zmonémis sistemoje (vykdantiems
priemoniy jgyvendinimo, koordinavimo funkcijas).

Santykiai su sprendimo teise turinciais subjektais (Seimu ir Vyriausybe) néra imperatyvds, t. y. Nacionalinis praneséjas
atlikty apzvalgy pagrindu teikia nejpareigojancias rekomendacijas svarstyti sistemos tobulinimo klausimus.

43 Kovos su prekyba Zmonémis 2020-2022 mety veiksmy plano, patvirtinto Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2020 m. birZelio 12 d.
isakymu Nr. 1V-577 ,,Dél Kovos su prekyba Zzmonémis 2020-2022 mety veiksmy plano patvirtinimo“ duomenys.

4 LR vidaus reikaly ministerija. Kovos su prekyba Zzmonémis situacijos Lietuvoje apzvalgos (2017, 2018, 2019, 2020) https://vrm.Irv.It/It/veiklos-
sritys/viesasis-saugumas-1

4 Statistiniy duomeny ir kitos informacijos apie prekybos Zmonémis situacijg ir kovos su prekyba Zmonémis priemones bei veiksmus rinkimo ir
skelbimo tvarkos aprasas, patvirtintas Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2017 m. kovo 31 d. jsakymu Nr. 1V-246 ,,Dél Lietuvos Respublikos
nacionalinio praneséjo kovos su prekyba Zmonémis klausimais paskyrimo ir statistiniy duomeny ir kitos informacijos apie prekybos Zmonémis
situacijg ir kovos su prekyba Zmonémis priemones bei veiksmus rinkimo ir skelbimo tvarkos apraso patvirtinimo, https://e-
seimas.Irs.It/portal/legalAct/It/TAD/33749ef218a911e7b6c9f69dc4ecf19f/asr
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Dalis santykiy su kitais subjektais teisés akte nustatyta dispozityviai, t. y. teikiamas sillymas nevyriausybinéms
organizacijoms, akademinei bendruomenei bendradarbiauti siekiant bendry tiksly kovos su prekyba Zmonémis srityje.

Nacionalinio praneséjo santykis (tiesioginis pavaldumas ir atskaitomybé) su politika formuojanciais, kontroliuojanciais
ir koordinuojanciais subjektais (tas pats valstybés tarnautojas vykdo ir Nacionalinio praneséjo funkcijas, ir dalj su
politikos formavimu, kontrole bei koordinavimu susijusiy funkcijy) néra atribotas pagal Nacionalinio praneséjo
institutui keliamus nepriklausomumo reikalavimus, t. y. kovos su prekyba Zmonémis funkcijy vykdymas (jskaitant ir
politikos formavimga, kontrole bei koordinavimg) néra atribotas nuo sistemos veikimo nepriklausomos stebésenos ir
vertinimo.

Vyresniojo pataréjo (Nacionalinio praneséjo) pareigybé jsteigta administracijos padalinyje — VieSojo saugumo politikos
grupéje (toliau — grupé), kuri be Nacionalinio praneséjo funkcijy vykdo ir politikos formavimo, kontrolés bei
koordinavimo funkcijas inter alia kovos su prekyba Zmonémis srityje. Minima pareigybé susieta tiesioginiais
pavaldumo ir atskaitingumo rySiais su grupés vadovu. Grupés vadovas susijes tiesioginiais pavaldumo bei
atskaitomybés rysiais su ministru ir sritj kuruojanciu viceministru, kuris yra paskirtas koordinavimo komisijos vadovu.
Koordinavimo komisijos vadovas, vykdydamas priskirtas funkcijas, suinteresuotas aukStais savo vadovaujamos
komisijos ir priskirtos koordinuoti veiklos srities rezultatais bei geru jy jvertinimu. Atitinkama loginé seka leidZia
konstatuoti, kad Nacionalinio praneséjo nepriklausomumas ribojamas tiesioginio pavaldumo ir atskaitomybés rysiy.

Atitinkamai i$ auksciau pateiktos informacijos analizés seka iSvada, kad Siuo metu esantis Nacionalinio praneséjo
funkcijos integravimas | Vidaus reikaly ministerijos organizacine struktiirg, be papildomy, nepriklausomuma
uztikrinanciy teisiy ir jgaliojimy suteikimo, negali bati laikomas tinkamu sprendimu keliamy nepriklausomumo
reikalavimy uztikinimui.

6 lentelé. Nacionalinio praneséjo funkcijos analizé ir sprendimy medZio metodo taikymas

Klausimas Atsakymas  Komentaras \
Ar ji apskritai | Taip Prisiimti jsipareigojimai (ET Konvencijos ir ES Direktyvos pagrindu) jtakoja funkcijos
reikalinga? vykdymo imperatyva

Ar jos galéty imtis | Ne / i | Prisiimty jsipareigojimy turinys (ET Konvencijos ir ES Direktyvos pagrindu) jtakoja
privatus sektorius? dalies poreikj visa apimtimi ar i$ dalies funkcija vykdyti vieSajame sektoriuje. Prisiimti

isipareigojimai neleidZia sudaryti salygy funkcijg vykdyti selektyviai, nesilaikant reikiamo
nuoseklumo, periodiskumo. Atitinkamai gali bati svarstoma dalies funkcijy jsigijimo
(outsourcing) alternatyva: stebésenos organizavimas ir duomeny rinkimas / teikimas
(tiek nacionaliniu, tiek tarptautiniu lygmenimis), sistemos tobulinimo sitlymy teikimas,
gali bati atskirtas nuo analizés (su iSvady generavimu ir sidlymy projekty rengimu)
atlikimo, kuri, esant poreikiui, gali biti jsigyjama.

Ar jai reikalingas | Taip Prisiimty jsipareigojimy turinys (ET konvencijos ir ES direktyvos pagrindu) jtakoja poreikj

viesasis visa funkcijos vykdyma finansuoti i$ vieSyjy biudzety. Prisiimti jsipareigojimai neleidzia

finansavimas? sudaryti salygy funkcija vykdyti selektyviai, nesilaikant reikiamo nuoseklumo,
periodiskumo.

Ar tikslinga ja | Taip Prisiimty jsipareigojimy turinys (ET konvencijos ir ES direktyvos pagrindu) ir tikslas

finansuoti is (visuotinio gério karimas) jtakoja finansavimo is viesyjy biudzZety tikslinguma.

biudZeto?

Ar kilty neigiamy | Taip Bty nevykdomi ET Konvencijos ir ES Direktyvos pagrindu prisiimti jsipareigojimai (baty

pasekmiy, jei jos netinkamai valdomos teisés akty nesilaikymo, reputaciniy praradimy ir neefektyvaus

nelikty? istekliy naudojimo rizikos).

Ar rezultatas gali biti | Ne Siuo metu sistemos finansavimas yra nepakankamas, neuztikrinantis minimaliy

pasiektas mazesniais reikalavimy atitikties. Atitiktis minimaliems sistemos reikalavimams sglygoja papildomo

kastais? finansavimo poreikj. Pasirinktas alternatyvus sistemos modelis jtakoja papildomo
finansavimo apimtis.

Ar funkcija gali bati | Ne MinimalUs sistemos reikalavimai siejami su valstybés pareiga uztikrinti funkcijos

apjungta su kitomis nepriklausomuma. Funkcijy jungimo loginis algoritmas (reikalaujanti jungti artimas,

funkcijomis? susijusias funkcijas) negali bati pritaikytas, nes Siuo metu esantis modelis (kai

koordinavimo, politikos formavimo ir stebésenos sistemos yra sujungtos) yra
vertinamas kaip nepakankamai atliepiantis stebésenos sistemos nepriklausomumo

reikalavima.
Ar ji galéty bati | Taip Prisiimti jsipareigojimy turinys (ET Konvencijos ir ES Direktyvos pagrindu) sudaro sglygas
dekoncentruota, svarstyti dalies funkcijy jsigijimo (outsourcing) alternatyva, jei vykdoma viesojo valdymo
siekiant geresnés politika jpareigoja minimizuoti viesajj sektoriy ir placiau jgalinti NVO ar taikyti
kokybés? subsidiarumo principg (funkcijas (ar jy dalj) vykdyti tame lygyje, kuriame pasiekiamas

maksimalus efektyvumas): stebésenos organizavimas ir duomeny rinkimas / teikimas
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(tiek nacionaliniu, tiek tarptautiniu lygmenimis), sistemos tobulinimo sitlymy teikimas,
gali bati atskirtas nuo analizés (su iSvady generavimu ir sitlymy projekty rengimu)
atlikimo, kuri, esant poreikiui, gali bati jsigyjama.

Atsizvelgiant j tai, kad nacionalinio praneséjo sistemos status quo yra neatitinkantis keliamy reikalavimu, atlikus
funkcijos perzilrg ir jvertinus sistemos veikimo reikalavimy visuma, suformuotos keturios funkcijos vykdymo pokycio
alternatyvos, kuriy jgyvendinamumo galimybés jvertintos eksperty apklausos metu.

Siekiant nustatyti tinkamiausig alternatyva ir identifikuoti galimus kiekvienos jy jgyvendinimo ribojimus (rizikas), buvo
atliktas alternatyvy jgyvendinamumo ir kasty analize.
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2.3. Nacionalinio praneseéjo sistemos funkcijy turinio analizés ir status quo atitikties vertinimas

Atliekant funkcijy perzitrg buvo atlikta Nacionalinio praneséjo funkcijy turinio analizé, kurios metu buvo siekiama identifikuoti Nacionalinio praneséjo instituto nepriklausomuma /

nesaliSkumg / objektyvumg uztikrinancias ir ribojancias funkcijas.

7 lentelé. Funkcijy turinio analizé

LRV nutarimo nuostatos

VieSojo saugumo politikos grupés nuostaty

funkcijos

Vyresniojo pataréjo pareigybés aprasymo funkcijos

Pastebéjimai

Nacionalinio praneséjo instituto nepriklausomumgq / nesaliskumgq / objektyvumgq uZtikrinancios funkcijos

atstovauja Lietuvos Respublikai
Europos Sajungos nacionaliniy
praneséjy arba lygiaverciy
mechanizmy prekybos
Zmonémis klausimais tinkle

prireikus teikia informacijg apie
kovos su prekyba Zmonémis
situacija Lietuvos
Respublikoje Europos Sajungos
kovos su prekyba Zmonémis
koordinatoriui

pagal kompetencijg atstovauja ministerijai
kitose valstybés ar savivaldybiy institucijose
ir jstaigose, dalyvauja darbo grupiy, komisijy
veikloje, stalo ir kitose pratybose, atstovauja
Lietuvos Respublikai Europos Sajungos
institucijose ir kitose  tarptautinése
organizacijose

vykdo kitus nenuolatinio pobldzio su struktdrinio
padalinio veikla susijusius pavedimus

Vyresniojo pataréjo pareigybés aprasyme expressis verbis
nenustatyta atstovavimo Europos Sajungos nacionaliniy
praneséjy arba lygiaverciy mechanizmy prekybos Zmonémis
klausimais tinkle funkcija. Si funkcija galéty bati jtraukta j
pareigybés aprasyma.

Vyresniojo pataréjo pareigybés aprasyme expressis verbis
nenustatyta informacijos apie kovos su prekyba Zmonémis
situacija Lietuvos Respublikoje teikimo Europos Sajungos
kovos su prekyba Zzmonémis koordinatoriui funkcija. Si funkcija
galéty bati jtraukta j pareigybés aprasyma.

vidaus reikaly ministro
nustatyta tvarka renka ir Vidaus
reikaly ministerijos svetainéje
skelbia statistinius duomenis ir
kitg informacija apie prekybos
Zmonémis situacijg ir kovos su
prekyba Zmonémis priemones
bei veiksmus

analizuoja ir vertina prekybos
Zmonémis tendencijas ir kovos

su prekyba Zmonémis
rezultatus, rengia pasillymus
del tolesnés Lietuvos

Respublikos paZangos kovojant

renka, analizuoja, apibendrina informacijg
apie prekybos Zmonémis situacijg ir
vykdomas kovos su prekyba Zmonémis
priemones, teikia dél jy iSvadas ir pasitlymus

renka, kaupia, sistemina ir analizuoja informacijg apie
prekybos Zmonémis tendencijas ir kovos su prekyba
Zmonémis praktika

Nesudarytos tinkamos prielaidos nuosekliai rinkti iSsamumo,
patikimumo ir palyginamumo reikalavimus atitinkancius
duomenis, kadangi nenustatyta aiski ir tinkama duomeny apie
kova su prekyba Zmonémis rinkimo metodologija, todél
neaisku, kaip kasmet surenkami ir lyginami tokie duomenys.
Esamas norminis duomeny rinkimo / teikimo reglamentavimas
apibrézia duomeny teikimo ir gavimo subjektus ir forma, taciau
nenusako duomeny rinkimo metodologiniy aspekty.

Nesukurta tvari skatinimo sistema, jgalinanti NVO sektoriaus
atstovus be imperatyvaus jpareigojimo kaupti informacija apie
vykdyty kontrolés ir prevencijos priemoniy rezultatus, todél
susiduriama su fragmentisku informacijos ir duomeny gavimu.

rengia iSvadas ir pasitilymus dél prekybos Zzmonémis
situacijos Salyje, valstybés politikos kovos su prekyba
Zmonémis srityje jgyvendinimo praktikos ir problemy,
vykdomy priemoniy kovai su prekyba Zmonémis
veiksmingumo

Nesudarytos tinkamos prielaidos  uZztikrinti  surinktos
informacijos metodiskai pagrjstos analizés atlikima apie
Lietuvoje vykdytos kovos su prekyba Zmonémis rezultatus,
kurig Lietuva jsipareigojusi perduoti ir Europos Sajungos kovos
su prekyba Zmonémis koordinatoriui, kadangi nenustatyta aiski
ir tinkama duomeny apie kovg su prekyba Zmonémis analizés
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su prekyba Zmoneémis ir juos
teikia vidaus reikaly ministrui
bei Kovos su prekyba Zmonémis
koordinavimo komisijai,
sudarytai Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2016 m. rugpjucio
11d. nutarimu Nr. 785 ,Dél
kovos su prekyba Zmonémis
koordinavimo*

metodologija, todél kasmet teikiama ne analizé*¢, o duomeny
apzvalga®’, netenkinami analizés ir vertinimo atitikties analizés
nesaliskumo ir objektyvumo reikalavimai.

Rengia ir teikia pasitlymus su politikos formavimu
susijusiais klausimais

Si funkcija neriboja Nacionalinio prane$éjo instituto tiek, kiek ji
susijusi su kovos su prekyba Zmonémis sistemos tobulinimo
sitlymy, parengty atliktos analizés pagrindu, teikimu

Koordinuoja teisés akty ir kity su politikos formavimu
susijusiy dokumenty priemoniy ir programy
jgyvendinimo stebéseng arba prireikus stebi teisés
akty ir kity su politikos formavimu susijusiy
dokumenty, priemoniy ir programy jgyvendinima

Si funkcija neriboja Nacionalinio praneséjo instituto tiek, kiek ji
susijusi su kovos su prekyba Zmonémis sistemos stebésena ir
analize

Koordinuoja ataskaity, iSvady ir kity dokumenty
rengimg arba prireikus rengia ataskaitas, iSvadas ir
kitus dokumentus

Koordinuoja informacijos su stebésena ir (ar) analize
susijusiais sudétingais klausimais rengima ir teikima
arba prireikus rengia ir teikia informacija su stebésena
ir (ar) analize susijusiais sudétingais klausimais

Si funkcija neriboja Nacionalinio praneséjo instituto tiek, kiek ji
susijusi su kovos su prekyba Zmonémis sistemos stebésenos ir
analizés ataskaity / iSvady / vertinimy / kitokiy pranesimy
rengimo koordinavimu / rengimu

Koordinuoja su stebésena ir (ar) analize susijusios
informacijos apdorojimg arba prireikus apdoroja
susijusig informacija

Si funkcija neriboja Nacionalinio praneséjo instituto tiek, kiek ji
susijusi su kovos su prekyba Zzmonémis sistemos stebésenos
rezultaty apdorojimo koordinavimu / apdorojimu

Koordinuoja suformuotos politikos ir dokumenty
nuostaty igyvendinimo, statistiniy rodikliy
stebésenos, analizés ir vertinimo atlikimg arba
prireikus atlieka suformuotos politikos ir dokumenty
nuostaty jgyvendinimo, statistiniy rodikliy stebéseng,
analize ir vertinima

Si funkcija neriboja Nacionalinio praneséjo instituto tiek, kiek ji
susijusi su kovos su prekyba Zmonémis sistemos stebésena /
analize / vertinimu ar jy koordinavimu

Koordinuoja teisés akty projekty ir kity susijusiy
dokumenty dél stebésenos ir (ar) analizés rengima
arba prireikus rengia teisés akty projektus ir kitus
susijusius dokumentus dél stebésenos ir (ar) analizés

Si funkcija neriboja Nacionalinio prane$éjo instituto tiek, kiek ji
susijusi su Nacionalinio prane$éjo sistemos teisékira /
dokumentacijos rengimu / analize ar jy koordinavimu

Nacionalinio praneséjo instituto nepriklausomumgq / nesaliskumgq / objektyvumgq ribojancios funkcijos

46 GRETA mano, kad Lietuvos valdZios institucijos turéty vykdyti ir remti mokslinius tyrimus dél prekybos Zmonémis, kurie baty svarbus informacijos dél vykdomy strategijy poveikio $altinis ir pagrindas planuojant kitas priemones.

Prieiga internetu: https://rm.coe.int/168070d6c7

47 Prieiga internetu: https://vrm.Irv.It/It/veiklos-sritys/viesasis-saugumas-1/kova-su-prekyba-zmonemis-1

40



https://rm.coe.int/168070d6c7

dalyvauja rengiant su vieSojo saugumo
sritimis  susijusiy tarptautiniy susitarimy,
Europos Sajungos ir kity tarptautiniy teisés
akty projektus; organizuoja, koordinuoja ir
analizuoja jstaigy prie ministerijos ir kity
vidaus reikaly ministro valdymo srityse
veikianciy jstaigy ir jmoniy, kuriy veikla
susijusi su vieSojo saugumo sritimis, veiklg
igyvendinant jstatymus ir ju
jgyvendinamuosius teisés aktus vieSojo
saugumo srityse, teikia pasitGlymus dél
jstatymuy, jy jgyvendinamujy teisés akty ar jy
igyvendinimo tobulinimo

Organizuoja, koordinuoja ir analizuoja jstaigy prie
ministerijos ir kity vidaus reikaly ministro valdymo
srityse veikianciy jstaigy, kuriy veikla susijusi su
pareigybei priskirtomis sritimis, veiklg jgyvendinant
jstatymus ir jy jgyvendinamuosius teisés aktus ir teikia

Interesy konflikto situacija, t. y. analizuojama ir vertinama
paties organizuota / koordinuota vidaus reikaly ministro
valdymo srityse veikianciy jstaigy veikla

sillymus dél veiklos, teisés akty jgyvendinimo
tobulinimo
Rengia arba dalyvauja rengiant tarptautiniy | Interesy konflikto situacija, t. y. analizuojama ir vertinama

susitarimy, Europos Sajungos ir kity tarptautinés
teisés akty projektus kovos su prekyba Zmonémis
srityje

paties inicijuoti / rengti (per teiséklros procesg) sprendimai

atlieka kitas funkcijas, susijusias su viesojo
saugumo politikos formavimu, jos
igyvendinimo organizavimu, koordinavimu ir
kontroliavimu

Koordinuoja teisés akty projekty ir kity dokumenty
dél politikos formavimo rengima arba prireikus rengia
teisés akty projektus ir kitus dokumentus dél politikos
formavimo

Koordinuoja isvady dél teisés akty ir kity su politikos
formavimu susijusiy dokumenty bei jy jgyvendinimo
rengimg arba prireikus rengia iSvadas dél teisés akty ir
kity su politikos formavimu susijusiy dokumenty bei jy
igyvendinimo

Koordinuoja prasymy ir kity dokumenty sudétingais
klausimais dél politikos formavimo nagrinéjima arba
prireikus nagrinéja prasymus ir kitus dokumentus
sudétingais klausimais dél politikos formavimo,
koordinuoja sprendimy ir atsakymy rengima arba
prireikus rengia sprendimus ir atsakymus

Si funkcija gali bati Nacionalinio praneséjo nepriklausomuma /
nesaliskuma / objektyvuma ribojanti tiek, kiek ji susijusi su
kovos su prekyba Zmonémis sistemos problemy sprendimu,
politikos formavimu ir teisékira (jskaitant teisiniy iSvady
teikima), t. y. Nacionalinis praneséjas tokiu atveju turéty
vertinti, analizuoti ir teikti iSvadas dél savo priimty sprendimy
(ar dél sprendimy, kuriy priémime tiesiogiai dalyvavo). 2004 m.
gruodzio 22 d. ES eksperty grupés dél kovos su prekyba
Zmonémis pateiktos ataskaitos rekomendacijose numatyta,
kad Nacionalinis praneséjas turi nebti politikos formavimo
institucija, t. y. politikos formavimo kovos su prekyba
Zmonémis  srityje  neatitinka  Nacionalinio  praneséjo
nepriklausomumo reikalavimo.

Papildomi jgaliojimai / jpareigojimai

Jpareigoti Lietuvos Respublikos
Vyriausybei

atskaitingas institucijas, jstaigas
ir pasialyti Lietuvos Respublikos
Vyriausybei nepavaldZioms
institucijoms,  jstaigoms ir
organizacijoms bendradarbiauti
su Nacionaliniu praneséju ir
pagal kompetencija vidaus
reikaly  ministro  nustatyta
tvarka teikti jam informacija.

renka, analizuoja, apibendrina informacijg
apie prekybos Zmonémis situacijg ir
vykdomas kovos su prekyba Zmonémis
priemones, teikia dél jy iSvadas ir pasitlymus;

renka, kaupia, sistemina ir analizuoja informacija apie
prekybos Zmonémis tendencijas ir kovos su prekyba
Zmonémis praktika

Si nuostata atitinka 2004 m. gruodzio 22 d. ES eksperty grupés
dél kovos su prekyba Zmonémis pateiktos ataskaitos
rekomendacijy nuostata, kad Nacionalinis praneséjas turi
turéti aisky mandata ir atitinkamus jgaliojimus turéti prieigg
prie informacijos ir galimybe ja rinkti i$ visy dalyvaujanciy
jstaigy (jskaitant ir teisésaugos institucijas), taip pat aktyviai
rinkti informacija i$ nevyriausybiniy organizacijy. Jgaliojimas
rinkti duomenis turi bati aiSkiai atskirtas nuo vykdomujy,
tvarkomuyjy ar politikos (veiklos) koordinuojamy uzduodiy,
kurios turi bati vykdomos kity subjekty. Taciau eksperty
apklausos rezultatai patvirtino, kad néra nustatyta duomeny
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Pavesti vidaus reikaly ministrui
kasmet iki balandZio 30
d. pateikti Lietuvos Respublikos
Vyriausybei Nacionalinio
praneséjo informacijg  apie
kovos su prekyba Zmonémis
situacijg ir pasidlymus dél
tolesnés Lietuvos Respublikos
pazangos kovojant su prekyba
Zmonémis.

rinkimo ir jy apdorojimo metodika, néra uZtikrinamas
duomeny palyginamumas ir jvertinimas taikant mokslinius
metodus.

rengia iSvadas ir pasitilymus dél prekybos Zmonémis
situacijos Salyje, valstybés politikos kovos su prekyba
Zmonémis srityje jgyvendinimo praktikos ir problemy,
vykdomy priemoniy kovai su prekyba Zmonémis
veiksmingumo

Si nuostata ne visiskai atitinka 2004 m. gruodiio 22 d. ES
eksperty grupés dél kovos prekyba Zmonémis pateiktos
ataskaitos rekomendacijy dél galimybés ataskaitas tiesiogiai
teikti Vyriausybei ir/arba Parlamentui ir teikti rekomendacijas
dél nacionalinés politikos ir veiksmy plany plétros.

Si nuostata ne visiskai uztikrina nepriklausomo statuso
reikalavimy, t. y. vertinimas / ataskaita / kitokia informacija
teikiama ne tiesiogiai Vyriausybei, bet per vidaus reikaly
ministrg. Nepriklausomumas galéty bati uztikrinamas
suteikiant jgaliojimus tiesiogiai teikti informacijg Vyriausybei ir
Seimui.

Padalinio funkcijy, kurios, esant status quo organizacinei valdymo struktirai, gali bati priskirtos vyresniojo pataréjo veiklos sriciai, pavyzdZiai

pagal kompetencija uztikrina, koordinuoja ir
kontroliuoja valstybés politikos jgyvendinimg
vieSojo saugumo srityse bei jstaigose prie
ministerijos ir kitose vidaus reikaly ministro
valdymo srityse veikianciose jstaigose ir
jimoneése, kuriy veikla susijusi su viesojo
saugumo sritimis

pagal kompetencija dalyvauja rengiant
planavimo dokumentus, susijusius su viesojo
saugumo sritimis, jgyvendina ar dalyvauja
igyvendinant planavimo dokumentus,
kuriuose numatomos priemonés vieSojo
saugumo srityse, organizuoja, koordinuoja ir
kontroliuoja jstaigy prie ministerijos ir kity
vidaus reikaly ministro valdymo srityse
veikianciy jstaigy ir jmoniy, kuriy veikla
susijusi su vieSojo saugumo sritimis, veikla
igyvendinant Siuos planavimo dokumentus,
nustatyta tvarka rengia jy jgyvendinimo
ataskaitas

dalyvauja vertinant jstaigy prie ministerijos ir
kity vidaus reikaly ministro valdymo srityse
veikianciy jstaigy ir jmoniy, kuriy veikla
susijusi  su valstybés politikos viesSojo
saugumo srityse jgyvendinimu, valdyma ir jy

vykdo kitus nenuolatinio pobidzio su struktdrinio
padalinio veikla susijusius pavedimus

Nacionalinio praneséjo pareigybés (VieSojo saugumo politikos
grupés vyresniojo pataréjo) vieta organizacinéje valdymo
struktlroje sietina su permanentine politikos formavimo /
igyvendinimo / jgyvendinimo kontrolés funkcijy priskyrimo
rizika. Be to, Siuo metu minimai pareigybei priskirtos su vieSojo
saugumo srities politikos formavimu ir sprendimy rengimu /
priemimu (dalyvavimu rengiant / priimant), koordinavimu
(dalyvavimu koordinavimo procese) susijusios funkcijos.
Atitinkamai esamos salygos vyresniojo pataréjo, uztikrinancio
Nacionalinio praneséjo funkcijy vykdyma, pareigas einanéiam
valstybés tarnautojui sukuria permanentine interesy konflikto
situacija, t. y. valstybés tarnautojas stebi, analizuoja ir vertina
sprendimus bei politika, uz kurios formavimg / priémimga buvo
atsakingas ar dalyvavo jg formuojant / juos priimant.
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veiklos organizavima, tiria ir analizuoja jy
veiklg, teikia atitinkamas iSvadas ir
pasitlymus;

- pagal kompetencijg koordinuoja nusikaltimy
ir kity teisés pazeidimy prevencija

Atliekant funkcijy perzitrg buvo nustatyti vertinimo kriterijai (benchmark) ir lyginamosios analizés metodo pagrindu atliktas Nacionalinio praneséjo status quo atitikties vertinimas,
kurio metu buvo siekiama identifikuoti Nacionalinio praneséjo instituto atitiktj keliamiems reikalavimams.

8 lentelé. Nacionalinio praneséjo status quo atitikties vertinimas

AAI
principai

nepriklausomumo

Tinkamos ir  veiksmingos

ES eksperty grupés dél kovos
prekyba Zmonémis pateiktos
ataskaitos rekomendacijos
Nepriklausomas statusas

Nepriklausomumo principo turinys

Reikalingi teisés aktai, iSsamiai reglamentuojantys instituto

Status quo atitikties vertinimas

Nepakankama atitiktis:

teisinés sistemos buvimas ir nepriklausomumo mastg. Taip pat nepriklausomumas turi | Dalyje teisés akty jtvirtintas nepriklausomas Nacionalinio
Sios  sistemos  nuostaty biti garantuotas ir de facto, pvz., organizaciné valdymo | praneséjo statusas, taciau Nacionalinio praneséjo vieta
taikymas de facto; struktdra turi atitikti jgaliojimy lygj, turi sudaryti prielaidas | organizacinéje VRM valdymo struktdroje ir priskirty funkcijy
visa apimtimi ir nevarZomai, nepatenkant j interesy | turinys de facto riboja instituto nepriklausomuma.
konflikto situacija, realizuoti suteiktas teises ir efektyviai
pasinaudoti jgaliojimais.
AAIl vadovy ir nariy | Nepriklausomas statusas a) paskirti, pakartotinai paskirti arba atstatydinti laikantis | Nepakankama atitiktis:
(kolegialiose institucijose) procediry, uztikrinanciy jy nepriklausomuma nuo | Taikomos bendrosios priémimo j valstybés tarnautojo pareigas

nepriklausomumas, jskaitant
kadencijos sauguma ir teisinj
imunitetg, jprastai atliekant
savo pareigas;

vertinamy subjekty;

b) skiriami pakankamai ilgai ir nustatytai kadencijai, kuri
leidzia jiems vykdyti savo jgaliojimus, nebijant atsakomyjy
veiksmuy;

c) apsaugoti nuo bet kokio persekiojimo uz ankstesnj ar
dabartinj veiksma, kuris atliktas jprastai vykdant savo
pareigas.

nuostatos. Néra nustatytas Nacionalinio praneséjo
nepriklausomumas nuo vertinamy subjekty.
Kadencija nenustatoma. Papildomi saugumo ar imuniteto

reikalavimai nenustatyti. Taikomi bendrieji reikalavimai valstybés
tarnautojams.

Nenustatyta papildoma apsauga nuo bet kokio persekiojimo uz
ankstesnj ar dabartinj veiksmg, kuris atliktas jprastai vykdant
priskirtus uzdavinius.

Pakankamai platas jgaliojimai
ir visiSka veiksmy laisvé,
vykdant AAl funkcijas;

Aiskus mandatas ir atitinkami
igaliojimai turéti prieigg prie
informacijos ir galimybe j3
rinkti iS visy dalyvaujanciy
jstaigy (jskaitant ir teisésaugos
institucijas), taip pat aktyviai
rinkti informacija iS
nevyriausybiniy organizacijy.
Jgaliojimas rinkti duomenis

Turéty turéti jgaliojimus vertinti:

e valstybés finansy, istekliy ar turto
nepriklausomai nuo jy gavéjo teisinio statuso;
e vyriausybés arba vieSojo sektoriaus subjekty pajamy
surinkima;

e vyriausybés ar vieSojo sektoriaus subjekty ataskaity
teisétuma ir tvarkinguma;

¢ finansy valdymo ir atskaitingumo kokybe;

naudojima

Nepakankama atitiktis:

Vyriausybés nutarimu suteiktas aiSkus mandatas ir atitinkami
jgaliojimai turéti prieigg prie informacijos, t. y. sudaryta galimybé
informacijg (informacijos turinys i dalies detalizuotas vidaus
reikaly ministro jsakymu) rinkti i$ visy kovos su prekyba Zmonémis
dalyvaujanciy jstaigy (jskaitant ir teisésaugos institucijas), taip pat
aktyviai rinkti informacijg i$ nevyriausybiniy organizacijy (LRV NVO
nustaté sillymg reikiamus duomenis teikti Nacionaliniam
praneséjui).
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turi bdti aiskiai atskirtas nuo
vykdomuyjy, tvarkomuyjy ar
politikos (veiklos)
koordinuojamy uzduociy,
kurios turi bati vykdomos kity
subjekty

e vyriausybés ir vieSojo sektoriaus subjekty veiklos
ekonomiskumg, efektyvuma ir rezultatyvuma.

ISskyrus atvejus, kai tq konkreciai nurodo teisés aktai, AAl
neaudituoja vyriausybés ar viesojo sektoriaus subjekty
politiniy sprendimy, o apsiriboja politiniy sprendimy
jgyvendinimo auditu.

Laikydamosi teisés akty leidéjo priimty jstatymy,
reglamentuojanciy jy veiklg, AAl yra laisvos nuo teisés akty
leidéjo arba vykdomosios valdZios nurodymy ar kiSimosi j:
e audito klausimy pasirinkima;

¢ audity planavimg, programy rengima, atlikima, ataskaity
rengima ir tolesniy veiksmy audita;

e institucijos veiklos organizavimg ir valdymg;

¢ sprendimy vykdymo kontrole, jeigu poveikio priemoniy
taikymas yra jy jgaliojimy dalis.

AAI neturéty niekaip dalyvauti arba sudaryti jspadj, kad
dalyvauja, valdant audituojamas organizacijas.

AAl turéty uztikrinti, kad jy darbuotojai nepalaikyty
pernelyg artimy santykiy su audituojamais subjektais, kad
galéty islikti objektyvdis ir atrodyti nesaliski. AAl turi turéti
visiskg veiksmy laisve vykdydamos savo pareigas,
bendradarbiauti su valstybés ar viesaisiais subjektais, kurie
siekia gerinti valstybés 1éSy naudojima ir valdyma. AAl turi
taikyti tinkamus veiklos ir audito standartus bei etikos
kodeksg, parengtg vadovaujantis INTOSAI, Tarptautinés
apskaitininky federacijos ar kity pripazinty standartus
rengianciy organizacijy oficialiais dokumentais.

AAI turi teikti metines veiklos ataskaitas teisés akty leidéjui
ir kitoms valstybinéms institucijoms, kaip nustatyta
konstitucijoje, jstatuose ar teisés aktuose, ir jos turi bati
skelbiamos viesai.

Jgaliojimas rinkti duomenis LRV nutarime aiskiai atskirtas nuo
vykdomuyjy, tvarkomuyjy ar politikos (veiklos) koordinuojamy
uzduocCiy, kurios turi bati vykdomos kity subjekty, taciau
vyresniojo pataréjo, vykdancio Nacionalinio praneséjo uzdavinius,
vieta Vidaus reikaly ministerijos organizacinéje valdymo
struktiroje bei pareigybés aprasymu ir kitais teisés aktais priskirty
funkcijy (dalyvavimas Koordinavimo komisijos ir darbo grupés
veikloje) visuma neatitinka reikalavimo atriboti stebéseng (kuri
apima duomeny rinkimo, analizés ir vertinimo bei rekomendacijy
teikimo uZdavinius) nuo vykdomuyjy, tvarkomuyjy ar politikos
(veiklos) koordinuojamy uzduodiy, kurios turi bati vykdomos kity
subjekty.

Nacionalinis praneséjo - vyresniojo pataréjo jgaliojimy nepakanka
tureti visiskg veiksmy laisve bendradarbiauti su visais subjektais
vykdant Nacionalinio praneséjo uzdavinius, sprendimy laisve
riboja formalieji subordinacijos reikalavimai.

Duomeny rinkimo, analitiniy funkcijy metodologinés bazés stoka,
priskirta funkcijy visuma, vieta organizacinéje valdymo
struktdroje, funkcijai vykdyti skirty istekliy (funkcija vykdoma
skiriant apie 60 proc. viso darbo laiko) patvirtina iSvada, kad
Nacionaliniam praneséjui néra sudarytos objektyvios galimybés
uztikrinti uzdaviniy vykdymo veiksminguma.

Nacionalinis praneséjas rengia metines veiklos ataskaitas — kovos
su prekyba Zzmonémis situacijos Lietuvoje apzvalgas, kurias vidaus
reikaly ministras teikia LRV ir ES kovos su prekyba Zmonémis
koordinatoriui, t. y. informacija teikiama ne tiesiogiai. ApZvalgos
skelbiamos viesai.

(

Neribojama
informacijos;

prieiga

prie

Pagrindinis uZdavinys turéty
bati rinkti duomenis apie
prekyba Zmonémis placiausia
prasme, jskaitant nacionaliniy
veiksmy plany jgyvendinimo
poveikio stebéseng

Subjektas turi turéti atitinkamus jgaliojimus laiku,
nevarzomai, tiesiogiai ir laisvai gauti bet kuriuos reikiamus
dokumentus ir informacijg, kad galéty deramai vykdyti
jstatymais jai nustatytas pareigas.

Esminiai aspektai atitinka reikalavimus:

Vyriausybés nutarimu suteiktas aiSkus mandatas ir atitinkami
jgaliojimai turéti prieiga prie informacijos, t. y. sudaryta galimybeé
informacijg (informacijos turinys i dalies detalizuotas vidaus
reikaly ministro jsakymu) rinkti i$ visy kovos su prekyba Zmonémis
dalyvaujanciy jstaigy (jskaitant ir teisésaugos institucijas), taip pat
aktyviai rinkti informacijg i$ nevyriausybiniy organizacijy (LRV NVO
nustaté sillymg reikiamus duomenis teikti Nacionaliniam
praneséjui).
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Atskirais atvejais nustatytas jpareigojamojo pobudZio neturintis
siilymas gali buti nepakankamas reikiamy duomeny gavimui,
atitinkamai galéty bdti keliamas duomeny rinkimo ir jy teikimo
NVO sektoriuje skatinimo klausimas.

Teisé ir pareiga teikti savo
veiklos ataskaitas;

Galimybé ataskaitas tiesiogiai

teikti  Vyriausybei ir/arba
Parlamentui ir teikti
rekomendacijas del
nacionalinés  politikos ir

veiksmy plany plétros, bet tuo
paciu turi nebati politikos
formavimo institucija

Subjektai neturéty bati varzomi teikti savo darbo rezultaty
ataskaitas. Pagal jstatymuose nustatytus reikalavimus jos
turéty pateikti ne maziau kaip vieng metine audito darbo
rezultaty ataskaita.

Nepakankama atitiktis:

Nacionalinis praneséjas rengia metines veiklos ataskaitas — kovos
su prekyba Zmonémis situacijos Lietuvoje apzvalgas, kurias vidaus
reikaly ministras teikia LRV ir ES kovos su prekyba Zmonémis
koordinatoriui, t. y. informacija teikiama ne tiesiogiai.

Apzvalgos rengiamos kartg per metus.

Laisvé spresti dél audito
ataskaity turinio, jy skelbimo
ir sklaidos laiko;

Galimybé ataskaitas tiesiogiai

teikti  Vyriausybei ir/arba
Parlamentui ir teikti
rekomendacijas del
nacionalinés  politikos  ir

veiksmy plany plétros, bet tuo
paciu turi nebati politikos
formavimo institucija

Subjektai gali laisvai nuspresti dél savo ataskaity turinio.
Savo ataskaitose subjektai gali laisvai teikti pastabas ir
rekomendacijas, jei reikia, atsizvelgdamos j vertinamo
subjekto nuomone.

Teisés aktuose nustatyti minimalls subjekty ataskaity
reikalavimai ir, kai reikia, konkretis atvejai, kai teikiama
oficiali subjekto nuomoné arba atliekamas sertifikavimas.
Subjektai gali patys nuspresti, kada pateikti ataskaitas,
iSskyrus tuos atvejus, kai konkrecius ataskaity teikimo
reikalavimus nustato teisés aktai.

Subjektai gali laisvai skelbti ir platinti savo ataskaitas, jeigu
jos tinkamai jformintos arba pateiktos atitinkamai
institucijai, kaip nustatyta jstatymuose.

Nepakankama atitiktis:

Nors nacionalinis praneséjas gali jtakoti sprendimg dél savo
ataskaity turinio (teisés aktais reikalavimai turiniui néra
detalizuoti), tacCiau esama Nacionalinio praneséjo vieta
organizacinéje valdymo struktiroje yra sprendimo laisve ir
ataskaitos turinj ribojantis veiksnys, kadangi subordinacijos rysiai
jpareigoja sprendimus derinti su aukstesnio hierarchinio lygmens
vadovybe, taip pat batinybé vertinti veiklos sritj, uz kurig pats
atsakingas, mazina prielaidas funkcijg vykdyti jmanomai
nepriklausomai, nesaliskai, objektyviai.

Dalis vyresniojo pataréjo — Nacionalinio praneséjo - pareigybei
priskirty funkcijy susijusios su vieSojo saugumo srities politikos
formavimu, koordinavimu, organizavimu ir kontrole, kas neatitinka
reikalavimo Nacionalinio praneséjo funkcijas atriboti nuo politikos
formavimo funkcijy. Taip pat priskirty su koordinavimu susijusiy
funkcijy turinys apima ir kovos su prekyba Zmonémis veikly
planavimo sritj, kurig Nacionalinis praneséjas turi vertinti.
Nacionalinis praneséjas rengia metines veiklos ataskaitas — kovos
su prekyba Zmonémis situacijos Lietuvoje apzvalgas, kurias vidaus
reikaly ministras teikia LRV ir ES kovos su prekyba Zmonémis
koordinatoriui, t. y. informacija teikiama ne tiesiogiai.

Apzvalgos rengiamos kartg per metus.

Veiksmingas AAIl
rekomendacijy jgyvendinimo
kontrolés mechanizmas;

Galimybé ataskaitas tiesiogiai

teikti  Vyriausybei ir/arba
Parlamentui ir teikti
rekomendacijas del
nacionalinés  politikos ir

veiksmy plany plétros, bet tuo

Subjektas, kai reikia, teikia savo ataskaitas teisés akty
leidéjui, vienai i$ jo komisijy arba vertinamo subjekto
valdybai, kad bty galima atlikti konkreciy rekomendacijy
perzidiras ir imtis tolesniy veiksmy trikumams pasalinti.
Subjektas turi savo vidaus rekomendacijy stebésenos
sistemg, uztikrinancia, kad vertinami subjektai tinkamai

Nepakankama atitiktis:

Nacionalinis praneséjas rengia metines veiklos ataskaitas — kovos
su prekyba Zmonémis situacijos Lietuvoje apzvalgas, kurias vidaus
reikaly ministras teikia LRV ir ES kovos su prekyba Zmonémis
koordinatoriui, t. y. informacija teikiama ne tiesiogiai.
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paciu turi nebdati
formavimo institucija

politikos

atsizvelgty j pastebéjimus ir rekomendacijas. Subjektas, kai
reikia, teikia savo stebéjimo po vertinimo ataskaitas
jstatymy leidéjams, vienai iS jo komisijy arba vertinamo
subjekto valdymo organams susipazinti ir imtis atitinkamy
veiksmy net ir tais atvejais, kai subjektas turi pakankamai
teisiniy galiy stebéjimui po vertinimo atlikti.

Nors nacionalinis praneséjas gali jtakoti sprendimg dél savo
ataskaity turinio (teisés aktais reikalavimai turiniui néra
detalizuoti), tacCiau esama Nacionalinio praneséjo vieta
organizacinéje valdymo struktiroje yra sprendimo laisve ir
ataskaitos turinj ribojantis veiksnys, kadangi subordinacijos rysiai
jpareigoja sprendimus derinti su aukstesnio hierarchinio lygmens
vadovybe, taip pat batinybé vertinti veiklos sritj, uz kurig pats
atsakingas, mazina prielaidas funkcija vykdyti jmanomai
nepriklausomai, nesaliskai, objektyviai.

Dalis vyresniojo pataréjo — Nacionalinio praneséjo - pareigybei
priskirty funkcijy susijusios su vieSojo saugumo srities politikos
formavimu, koordinavimu, organizavimu ir kontrole, kas neatitinka
reikalavimo Nacionalinio praneséjo funkcijas atriboti nuo politikos
formavimo funkcijy. Taip pat priskirty su koordinavimu susijusiy
funkcijy turinys apima ir kovos su prekyba Zmonémis veikly
planavimo sritj, kurig Nacionalinis praneséjas turi vertinti.

Finansinis ir valdymo
(administracinis)
savarankiskumas ir
pakankami Zmogiskieji,
materialiniai  ir  piniginiai
iStekliai

Nepriklausomas statusas

Subjektas  turi turéti pakankamus ir  pagrjstus
Zmogiskuosius, materialinius ir piniginius iSteklius.
Vykdomoji valdZia neturéty tiesiogiai kistis j Siuos isteklius
ir jy kontroliuoti. Subjektas pats valdo ir atitinkamai skirsto
savo biudzeta. |statymy leidéjai arba viena i$ jy komisijy yra
atsakinga uZ tinkama subjekto aprlpinima istekliais,
bitinais jo jgaliojimams wvykdyti. Subjektas turi teise
tiesiogiai kreiptis j jstatymy leidéjus, jeigu jis nepakankamai
apripintas istekliais, batinais jo jgaliojimams vykdyti.

Nepakankama atitiktis:

Nacionalinio praneséjo uzdaviniy kiekis ir turinys, bei jiems vykdyti
skirty istekliy (funkcija vykdo vienas valstybés tarnautojas, kuris Siy
uzdaviniy vykdymui skiria apie 60 proc. viso darbo laiko) santykis
nesudaro pakankamy prielaidy daryti iSvada, kad uZtikrintas
tinkamas apripinimas iStekliais, bitinais Nacionalinio praneséjo
funkcijoms vykdyti.

objektyviai vertinti savo paties veiklos rezultatus.

Nepriklausomumas suprantamas, kaip priemoniy visuma, eliminuojanti salygas ir rySius, kurie gali lemti interesy konflikto atsiradima ir trukdancius sprendimus priimti geriausiais
sistemai interesais, t. y. nesaliskai ir objektyviai, kas sudaro sglygas uztikrinti sistemos veikimo veiksminguma. Atitinkamai sprendimai uztikrinti sistemos nepriklausomuma turi bati
orientuojami j sglygy ir rysiy, kurie gali lemti interesy konflikto atsiradimg ir trukdyti sprendimus priimti geriausiais sistemai interesais, eliminavima.

Atlikta funkcijy analizé patvirtina, kad Lietuvos Respublikos Nacionalinio praneséjo sistema nepilnai atitinka 2004 m. gruodzZio 22 d. ES eksperty grupés dél kovos prekyba Zmonémis
pateiktos ataskaitos rekomendacijy saraso 3.8.1 dalyje iSvardyty reikalavimy nacionaliniam pranes$éjui arba lygiaver¢iam mechanizmui nuostatas.

Atlikta funkcijy, jskaitant organizacinés valdymo struktlros, analizé parodé, kad esama sistema yra ydinga ir neatitinkanti nepriklausomumo reikalavimy, kadangi Nacionalinis
praneséjas veikia interesy konflikto sglygomis, t. y. turi nesaliskai ir objektyviai vertinti subjekty, turinciy sprendimo teise jo atzvilgiu, veiklos rezultatus. Be kita ko, turi nesaliskai ir
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3 priedas. Nacionalinio praneséjo
sistemos alternatyvy vertinimas

Siame priede detaliai apibidinamas atliktas kovos su prekyba Ymonémis stebésenos, apimancios visus
Nacionalinio praneséjo uzdavinius, sistemos instituciniy alternatyvy jgyvendinamumo vertinimas, ir pateikiamas
pasirinkty vertinimo kriterijy pagrindimas. Taip pat atlikta instituciniy alternatyvy sanaudy analizé, kurios pagrindu
prioritetizuotos alternatyvos. Atsizvelgiant j eksperty apklausos duomenis, buvo parengtas salyginis, apimantis
pagrindines kiekvienos jy jgyvendinimo riziky ir jy valdymo siilymy paketa, alternatyvy sarasas (zr. 4 skyriuje).

Vertinimo kriterijai i$skirti atsiZzvelgiant j GRETA eksperty grupés parengtas 2015 m.*® ir 2019 m.* vertinimo
ataskaitas, Saliy komiteto rekomendacijas (2015 m.® ir 2019 m.5%), taip pat 2012 m. tyrimo ,,Nacionalinio prane$éjo
prekybai Zmonémis instituto jgyvendinimas Lietuvoje” ataskaitoje®? pristatytos apklausos rezultatus bei ataskaitos
iSvadas ir rekomendacijas. Siekiant nustatyti analizuojamy sri€iy ir kriterijy svarbg, 2022 m. birzelio mén. buvo atlikti
interviu su kovos su prekyba Zmonémis ekspertais pagal struktdrizuotg klausimyna.

Atliekamos analizés metu laikytasi prielaidos, kad stebésenos sistemg ir jos veiksminguma apibudina dvi
vertinimo sritys: ,Stebésenos kokybe sglygojantys veiksniai” ir ,,Stebésenos kokybé”. Pirmoji vertinimo sritis ir jos
kriterijai ,, Aprtpinimas iStekliais”, ,Procesy organizavimas”, ,Instituciné sgranga” iSskirti remiantis prielaida, kad
kovos su prekyba stebésenos procesy ir rezultaty kokybé priklauso nuo apripinimo pakankamais istekliais, tinkamai
organizuoty procesy ir optimaly funkcijy pasiskirstymga ir atskaitomybés uztikrinimg jtvirtinancios institucinés
sgrangos. Vertinimo sritis ,Stebésenos kokybé” apima kovos su prekyba Zmonémis stebésenos proceso etapus —
duomeny rinkimg, duomeny analize, vertinimg, stebésenos rezultaty panaudojima — atitinkancius kriterijus, taip pat
kriterijus, apibldinancius stebésenos rezultatus - tokius kaip stebésenos rezultaty objektyvumas, nesaliSkumas ir
privatumo apsauga. Kai kurie i$ abiejy vertinimo sriciy kriterijy yra iSskaidyti j subkriterijus. Remiamasi prielaida, kad
stebésenos proceso kokybé bus uztikrinta, uztikrinus Sio proceso etapy atitiktj tam tikriems kokybés reikalavimams.
Modelio vertinimo sritys, kriterijai ir subkriterijai, taip pat juos atitinkan¢ios maksimaliy baly reikSmés ir svertiniai
koeficientai pateikti 9 lenteléje.

9 lentelé. Kovos su prekyba Zmonémis stebésenos sistemos vertinimo sritys, kriterijai ir subkriterijai
STEBESENOS KOKYBE SALYGOJANTYS VEIKSNIAI

Apripinimas iStekliais

Zmogiskieji istekliai

Stebéseng vykdanciy darbuotojy skaiius yra optimalus.

Stebésenos procese dalyvaujantys darbuotojai turi reikalingus gebéjimus stebésenos funkcijoms atlikti.
Finansavimas

Stebésenos proceso finansavimas yra optimalus.

Informaciné infrastruktara ir iStekliai

Darbuotojai apripinti darbui reikalinga duomeny rinkimo, apdorojimo ir analitikos programine jranga
Darbuotojams sudarytos sglygos naudotis registruose ir informacinése sistemose kaupiamais duomenimis

48 Report concerning the implementation of the Council of Europe Convention on Action against Trafficking in Human Beings by Lithuania,
GRETA, June 5, 2015, https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=0900001680631dc5
49 Report concerning the implementation of the Council of Europe Convention on Action against Trafficking in Human Beings by Lithuania, GRETA,
June 21, 2019, https://rm.coe.int/greta-2019-08-fgr-lithuania-en/1680950076
50 Committee of the Parties to the Council of Europe Convention on Action against Trafficking in Human Beings
CP(2015) on the implementation of the Council of Europe Convention on Action against Trafficking in Human Beings
by Lithuania, https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=0900001680631dc3
51 Committee of the Parties to the Council of Europe Convention on Action against Trafficking in Human Beings Recommendation CP/Rec(2019)09
on the implementation of the Council of Europe Convention on Action against Trafficking in Human Beings by Lithuania, October 18, 2019,
https://rm.coe.int/recommendation-on-the-implementation-of-the-council-of-europe-conventi/16809860fc
52 Bieksa L., UAB ,SEMPERA“. Tyrimo ,Nacionalinio praneséjo prekybai Zmonémis instituto jgyvendinimas Lietuvoje” galutiné ataskaita, Vilnius:
Lietuvos Respublikos Ministro Pirmininko tarnyba, 2012.
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Procesy organizavimas

Stebésenos procesas vyksta pagal nustatytas proceduras.

Stebésenos procesas vyksta pagal nustatytg metodika.

Vykdant stebéseng, efektyviai ir nuosekliai bendradarbiaujama su suinteresuotomis Salimis.

UZtikrinamas stebésenos proceso planavimas.

Uztikrinamas stebésenos proceso koordinavimas / organizavimas.

Stebésenos procesas integruotas j jstaigos valdymo ir tarpinstitucinius vieSojo valdymo procesus (politikos formavimo,
planavimo, iStekliy valdymo ir kt.).

Instituciné sgranga

Stebésenos funkcijos yra atskirtos nuo kovos su prekyba Zzmonémis veiklos koordinavimo funkcijy.

STEBESENOS KOKYBE

Duomeny rinkimas

Stebésena vykdoma pagal i$ anksto nustatytus, iSmatuojamus rodiklius.

Stebésenos metu gaunami patikimi duomenys.

Skirtingy laikotarpiy duomenys yra palyginami ir gali bati panaudoti laiko eiluciy analizei.

Stebésena apima visas teisés aktais nustatytas kovos su prekyba Zmonémis sritis.

Duomeny analitika

Sudaromos stebimy rodikliy reikSmiy kaitos laike diagramos.

Rengiamos rodikliy reikSmiy prognozés panaudojant vieno kintamojo ir/arba keliy kintamuyjy laiko eilu¢iy analizés metodus.

Panaudojant klasifikavimo metodus, identifikuojamos kovos su prekyba Zmonémis probleminés sritys.

Panaudojant regresijos ir/ar koreliacijos metodus, nustatomos sgsajos tarp rodikliy.

Sudaromi probleminiy sriciy Zemélapiai panaudojant GIS.

Stebésenos rodikliy reikSmés sugretinamos skirtingose geografinése vietovése (savivaldybése, regionuose ar pan.).

Vykdomi vertinimo tyrimai siekiant suprasti problemas sglygojancius veiksnius.

Rengiamos sprendimy rekomendacijos, sprendziant iStekliy optimizavimo uzdavinius.

Stebésenos rezultaty panaudojimas

Stebésenos rezultatai pateikiami ataskaitose.

Stebésenos rezultatai pristatomi suinteresuotoms salims (valstybés institucijoms, pilietinei visuomenei, akademinei
bendruomenei, tarptautinéms institucijoms).

Stebésenos rezultatai panaudojami rengiant strateginius ir veiklos planus.

Stebésenos rezultatais remiamasi priimant vieSojo valdymo sprendimus (rengiant ir priimant teisés aktus jstatymy
leidZiamosios ir vykdomosios valdZios, vietos savivaldos lygmenyse).

Stebésenos rezultaty objektyvumas

Stebésenos rezultatai yra objektyvis (t. y. pagrjsti objektyviais duomenimis).

Stebésenos rezultaty nesaliSkumas

Stebésenos rezultatai yra nesaliski (t. y. nejtakojami politiniy partijy ar kity suinteresuoty grupiy interesy)

Asmens duomeny apsauga

Stebésenos procese uztikrinama asmeny privatumo apsauga.
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4 priedas. Eksperty apklausos
duomeny analizé

Tyrimo metodika

Kovos su prekyba Zmonémis stebésenos® sistemos esamos buklés ir instituciniy alternatyvy vertinimas
rémési eksperty apklausos duomenimis. Sudarius pirminj eksperty, turiniy ilgamete patirtj kovos su prekyba
Zmonémis srityje Lietuvoje, sarasg (13 asmeny), ekspertams elektroniniu pastu buvo iSsiysti laiskai su kvietimu
atsakyti j klausimus. Apklausa buvo vykdoma naudojant elektroniniy apklausy platformg QuestionPro*, ekspertams
pateiktos nuorodos j klausimus Sioje platformoje.

Eksperty buvo paprasyta jvertinti kovos su prekyba Zmonémis stebésenos sistemos vertinimo sritis, kriterijus
ir subkriterijus. Klausimynas (skirtas svertiniy koeficienty nustatymui) buvo sudarytas taip, kad bty galima nustatyti
koeficientus, kuriuos blty galima priskirti kovos su prekyba Zmonémis stebésenos sistemos vertinimo modelio sritims,
kriterijams ir subkriterijams.

Taip pat buvo pateikti iSsamis kovos su prekyba Zmonémis stebésenos sistemos alternatyvy aprasymai ir
uzduoti su alternatyvy vertinimu ir jgyvendinamumu susije klausimai.

J dalj klausimyno klausimy atsakymus pateiké 7 ekspertai, jdalj- 6 ir 5 ekspertai. Eksperty apklausos duomeny
analizés rezultatai pateikiami Sio priedo tolimesniuose skyriuose.

Kovos su prekyba Zmonémis stebésenos sistemos sriciy, kriterijy ir
subkriterijy reikSmingumo nustatymas

Siekiant nustatyti kovos su prekyba Zmonéms stebésenos sistemos sri¢iy (kurios suskirstytos j smulkesnius
sudétinius elementus, zr. 9 ir 10 lentele) reikSmingumg, eksperty buvo prasoma padalinti 100 baly kovos su prekyba
Zmonéms stebésenos sistemos sritims, kriterijams ir subkriterijams. Apskaiciavus eksperty priskirty baly vidurkius,
buvo nustatytas skirtingy kovos su prekyba Zmonéms stebésenos sistemos sriciy ir jy sudedamyjy elementy
reikSmingumas (Zr. 3 lentele). Atliekant funkcijy perZitirg buvo remiamasi Siuo eksperty vertinimu.

10 lentelé. Kovos su prekyba Zmonémis stebésenos sistemos vertinimo modelio svertiniai koeficientai

Modelio sritys, kriterijai ir subkriterijai Koeficientai
1. STEBESENOS KOKYBE SALYGOJANTYS VEIKSNIAI 0,36
1.1. Aprapinimas iStekliais 0,27
1.1.1. Zmogiskieji istekliai 0,44
1.1.2. Finansavimas 0,24
1.1.3. Informaciné infrastruktdra ir iStekliai 0,32
1.2. Procesy organizavimas 0,37
1.2.1. Stebésenos procesas vyksta pagal nustatytas proceduras. 0,24
1.2.2. Stebésenos procesas vyksta pagal nustatyta metodika. 0,26
1.2.3. Vykdant stebéseng, efektyviai ir nuosekliai bendradarbiaujama su suinteresuotomis 0,17

Salimis.
1.2.4. Uztikrinamas stebésenos proceso planavimas. 0,19
1.2.5. UZztikrinamas stebésenos proceso koordinavimas / organizavimas. 0,14
1.2.6. Stebésenos procesas integruotas j jstaigos valdymo ir tarpinstitucinius viesojo valdymo 0,24

procesus (politikos formavimo, planavimo, istekliy valdymo ir kt.).
1.3. Instituciné sgranga 0,36
2. STEBESENOS KOKYBE 0,64

53 Stebésenos sistema tekste vartojama placigja prasme, t. y. kaip Nacionalinio prane$éjo uzdaviniy visuma.
54 QuestionPro, https://www.questionpro.com/
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2.1. Duomeny rinkimas 0,18
2.1.1. Stebésena vykdoma pagal i$ anksto nustatytus, iSmatuojamus rodiklius. 0,27
2.1.2. Stebésenos metu gaunami patikimi duomenys. 0,25
2.1.3. Skirtingy laikotarpiy duomenys yra palyginami ir gali bati panaudoti laiko eiluciy analizei. 0,23
2.1.4. Stebésena apima visas teisés aktais nustatytas kovos su prekyba Zmonémis sritis. 0,25
2.2. Duomeny analitika 0,22
2.2.1. Sudaromos stebimy rodikliy reikSmiy kaitos laike diagramos. 0,11
2.2.2. Rengiamos rodikliy reikSmiy prognozés panaudojant vieno kintamojo ir/arba keliy 0,14
kintamuyjy laiko eiluciy analizés metodus.
2.2.3. Panaudojant klasifikavimo metodus, identifikuojamos kovos su prekyba Zmonémis 0,16
probleminés sritys.
2.2.4. Panaudojant regresijos ir/ar koreliacijos metodus, nustatomos sgsajos tarp rodikliy. 0,10
2.2.5. Sudaromi probleminiy sriciy Zemélapiai panaudojant GIS. 0,7
2.2.6. Stebésenos rodikliy reikSmés sugretinamos skirtingose geografinése vietovése 0,7
(savivaldybése, regionuose ar pan.).
2.2.7. Vykdomi vertinimo tyrimai siekiant suprasti problemas salygojancius veiksnius. 0,16
2.2.8. Rengiamos sprendimy rekomendacijos, sprendziant istekliy optimizavimo uzdavinius. 0,19
2.3. Stebésenos rezultaty panaudojimas 0,14
2.3.1. Stebésenos rezultatai pateikiami ataskaitose. 0,27
2.3.2. Stebésenos rezultatai pristatomi suinteresuotoms Salims (valstybés institucijoms, 0,29
pilietinei visuomenei, akademinei bendruomenei, tarptautinéms institucijoms).
2.3.3. Stebésenos rezultatai panaudojami rengiant strateginius ir veiklos planus. 0,21
2.3.4. Stebésenos rezultatais remiamasi priimant vieSojo valdymo sprendimus (rengiant ir 0,23
priimant teisés aktus jstatymy leidZziamosios ir vykdomosios valdzios, vietos savivaldos
lygmenyse).
2.4, Stebésenos rezultaty objektyvumas 0,17
2.5. Stebésenos rezultaty nesaliskumas 0,15
2.6. Asmens duomeny apsauga 0,14

Koeficientai parodo eksperty nuomone apie skirtingy Nacionalinio prane$éjo veiklos sriciy, kriterijy ir
subkriterijy reikSminguma kovos su prekyba Zmonémis stebésenos sistemoje. Apskaiciavus eksperty priskirty baly
vidurkius, paaiskéjo, kad ekspertai kaip svarbesne mato ,stebésenos kokybés” sritj (reikSmingumo baly dalis sudaro
64 proc.) nei ,,stebésenos kokybe sglygojanciy veiksniy“ sritj (reikSmingumo baly dalis sudaro 36 proc.).

Atitinkamai eksperty vertinimu stebésenos kokybés vertinimo srities kriterijai (duomeny rinkimas, duomeny
analitika, stebésenos rezultaty panaudojimas, stebésenos rezultaty objektyvumas, stebésenos rezultaty nesaliskumas
ir asmens duomeny apsauga) yra beveik dvigubai svarbesni nei stebésenos kokybe sglygojanciy veiksniy vertinimo
srities kriterijai (apripinimas istekliais, procesy organizavimas ir instituciné sgranga).

Stebésenos kokybe salygojanciy veiksniy vertinimo srities kriterijy — aprapinimo isStekliais, procesy
organizavimo ir institucinés sgrangos — svarbos vertinimai pasiskirsté mazdaug po lygiai (reikSmingumas atitinkamai
27 proc., 37 proc. ir 36 proc.). Vertindami aprapinimo istekliais kriterijaus subkriterijus — Zmogiskuosius isteklius,
finansavimg ir informacine infrastruktirg ir isteklius — ekspertai kaip svarbesnj subkriterijy iSskyré Zmogiskuosius
iSteklius (reikSmingumas 44 proc.) antroje vietoje pagal svarba nurodé informacinius isteklius (reikSmingumas 32
proc.) ir kaip maziausiai svarby nurodé finansavima (reikSmingumas 24 proc.). Procesy organizavimo reikSmingumas,
apskaiciavus eksperty vertinimo vidurkius, pasiskirsté intervale nuo 14 proc. (,Uztikrinamas stebésenos proceso
koordinavimas/ organizavimas”) iki 26 proc. (,,Stebésenos procesas vyksta pagal nustatytg metodikg“).

Stebésenos kokybés vertinimo srities kriterijy reikSmingumas skirtingiems kriterijams pasiskirsté intervale
nuo 14 proc. (,Asmens duomeny apsauga”) iki 22 proc. (,Duomeny analitika®). Vertindami duomeny rinkimo
kriterijaus subkriterijus ekspertai visiems subkriterijams priskyré panasig svarbg (reikSmingumas pasiskirsté intervale
nuo 23 proc. iki 27 proc.). Vertindami duomeny analitikos kriterijaus subkriterijus ekspertai kaip svarbesnj subkriterijy
iSskyré ,,sprendimy rekomendacijy rengima, sprendziant istekliy optimizavimo uzdavinius” (reikSmingumas 19 proc.),
tuo tarpu kaip maZziausiai svarbius subkriterijus nurodé ,GIS panaudojimg sudarant probleminiy sri¢iy Zemélapius” ir
»stebésenos rodikliy reikSmiy sugretinimg skirtingose geografinése vietovése”) (reikSmingumas atitinkamai po 7
proc.). Vertinant stebésenos rezultaty panaudojimo kriterijaus subkriterijy svarbg, kaip svarbiausias subkriterijus
nurodytas ,Stebésenos rezultatai pristatymas suinteresuotoms Salims” (reikSmingumas 29 proc.), kaip maziausiai
svarbus — ,stebésenos rezultaty panaudojimas rengiant strateginius ir veiklos planus” (reikSmingumas 21 proc.).

50



Kovos su prekyba Zzmonémis stebésenos sistemos alternatyvy
jgyvendinamumo vertinimas

4 lenteléje pateikti kovos su prekyba Zmonémis stebésenos sistemos alternatyvy jgyvendinamumo vertinimo pagal
eksperty apklausos duomenis rezultatai. Lentelés stulpeliuose pateikti respondenty atsakymy j klausimyno klausimus
reikSmiy procentinis pasiskirstymas (dichotominés skalés klausimams) ir j klausimus atsakiusiy respondenty skaiciai. |
klausimyng buvo jtraukti ir atviri klausimai — atsakymai j Siuos klausimus taip pat pateikti 4 lenteléje. Atsakius j
klausimg, kad alternatyvos néra jmanoma jgyvendinti, buvo paprasyta atsakymg pakomentuoti.

11 lentelé. Kovos su prekyba Zmonémis stebésenos sistemos alternatyvy jgyvendinamumo vertinimo apklausos
rezultatai

| | alternatyva | N | Il alternatyva | N | lll alternatyva | N | IV alternatyva | N
Ar, Jiisy poziuriu, Sig kovos su prekyba Zmonémis stebésenos sistemos alternatyva yra jmanoma jgyvendinti?
Taip 62.50% 5 85.71% 6 50.00% 3 50.00%
Ne 37.50% 3 14.29% 1 50.00% 3 50.00%

Jeigu turite pasiilymy dél to, jog Lietuvoje biity priimtinos ir kitos kovos su prekyba Zmonémis stebésenos sistemos
alternatyvos, kurios nebuvo vertintos Sioje apklausoje, pakomentuokite:

1. Ne Seimo kontrolieriy jstaigos Zmogaus teisiy biuras, o Seimo kontrolierius (vykdydamas nacionalinés mogaus teisiy
institucijos funkcijas). Bet tam reikéty Seimo kontrolieriy jstatymo pakeitimy. Lygiy galimybiy kontrolierés tarnyba.

Arba variantas, kai Seimo kontrolierius arba jo tvirtinama nepriklausoma komisija vykdo stebéseng, o nacionalinis praneséjas yra
VRM tarnautojas, kuris rengia ir teikia reikiamas ataskaitas remdamasis Seimo kontrolieriaus arba jo tvirtinamos nepriklausomos
komisijos surinktais duomenimis (analogija - pagal Lygiy galimybiy jstatymo 15-1 straipsnj lygiy galimybiy kontrolieriaus
tvirtinama komisija vykdo JT nejgaliyjy teisiy konvencijos stebésenga, o ataskaitas pagal konvencijg rengia tarpinstituciné SADM
vadovaujama komisija).

2. Lygiy galimybiy kontrolierés tarnyba

Eksperty argumentai atsakant j klausima, kodél, jy pozitriu, nejmanoma jgyvendinti vienos ar kitos alternatyvos, buvo
Sie:

- Trijy eksperty pozidriu, I-oji (3 i$ 8 eksperty) ir IV-0ji (3 i$ 6 eksperty) alternatyvos yra nepatrauklios, nes, pasirinkus
kurig nors iS Siy alternatyvy, islieka interesy konflikto situacija, neuZtikrinamas nacionalinio praneséjo
nepriklausomumo principas, nes stebésenos funkcijas vykdantis padalinys arba stebésenos funkcijas vykdantys
darbuotojai islieka pavaldis vidaus reikaly ministrui - t.y. koordinavimo ir stebésenos funkcijas, eksperty vertinimu,
vykdyty tas pats subjektas — Vidaus reikaly ministerija.

- lll-3jg alternatyva trys (iS 6) ekspertai atmeté kaip netinkamg dél dideliy kasty, kurie siejami su naujos jstaigos
steigimu.

- Vieno (is 7) eksperto argumentacija dél ll-osios alternatyvos nepatrauklumo nebuvo konkreti — buvo atsakyta, kad Si
alternatyva nepriimtina todél, kad kitos alternatyvos yra priimtinesnés.

Pateikti keli pasitlymai dél kity alternatyvy kovos su prekyba Zmonémis stebésenos sistemos pertvarkymui. Vienas
ekspertas pasitlé, kad galima bity nacionalinio praneséjo vykdomas stebésenos funkcijas perduoti ne Seimo
kontrolieriy jstaigos Zmogaus teisiy biurui, o pac¢iam Seimo kontrolieriui, ataskaity rengimo ir teikimo funkcijas
paliekant Vidaus reikaly ministerijos tarnautojui. Kitas ekspertas pasiilé, kad kovos su prekyba Zmonémis stebésenos
funkcijas galéty perimti Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba.

12 lenteléje pateikta kovos su prekyba Zmonémis stebésenos sistemos alternatyvy palyginamoji analizé pagal
eksperty pateiktus atsakymus j klausimg dél geriausios alternatyvos

12 lentelé. Eksperty vertinimas dél geriausios alternatyvos
| alternatyva Il alternatyva Il alternatyva IV alternatyva

Alternatyvy vertinimas (maks. 5 balai)

Ekspertams buvo pateiktas klausimas dél jy manymu geriausios alternatyvos. Ekspertai geriausiai 5 baly skaléje
jvertino 11-3jg alternatyvg (4.42 balo) ir 1ll-gjg alternatyvg (4.38 balo). Eksperty vertinimu I-oji ir IV-0ji alternatyvos,

nors ir virsjija vidutinio jvertinimo riba, taciau yra maziau patrauklios.
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Kovos su prekyba Zzmonémis stebésenos sistemos alternatyvy kasty analizé

Kovos su prekyba Zmonémis stebésenos sistemos alternatyvy sgnaudy analizé buvo atlikta panaudojant supaprastinta
sgnaudy analizés metodika: sanaudy palyginimas taikant , sgnaudy neséjo” jvertinimo metoda. Taikant §j metoda
nagrinéjamu atveju visos sgnaudos skaic¢iuojamos vienai darbo vietai (13 lentelé), kadangi didZioji sgnaudy dalis tenka
bitent darbo jégos iSlaikymui, o pagrindiné veikla yra susijusi su intelektine darbuotojy veikla. Skai¢iavimai atlikti pagal
2021 m. atvirus duomenis, skelbiamus Finansy ministerijos® ir Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos prie
socialinés apsaugos ir darbo ministerijos (SODRA).®

13 lentelé. Vidutiniy darbo vietos sgnaudy jstaigose apskaiciavimas

Jstaiga Kitos iSlaidos jstaigos  Kitos iSlaidos 1 Vidutinio Vidutinis Vidutiné darbo
jprasta veikla darbuotojui ménesinio DU darbuotojy vietos kaina
finansuojancioje per mén., EUR vidurkis 2021 skaicius 2021 2021 m., EUR
priemonéje 2021 m., m., EUR m.
EUR
Lietuvos Respublikos 610 052,53 269,22 2 461 189 2730
vidaus reikaly
ministerija
Lietuvos Respublikos 225 442 507,75 2362 37 2870
Seimo kontrolieriy
jstaiga
Atskira jstaiga 60 055,27 625,58 1508 8 2134

14 lenteléje pateiktos kovos su prekyba Zmonémis stebésenos sistemos alternatyvy sgnaudos. Apskaiciuojant
sgnaudas, buvo jvertinta kiekvienos alternatyvos darbo vietos kaina Eur per metus ir naujy darbuotojy poreikis
alternatyvos jgyvendinimo atveju. Ketvirtoje alternatyvoje taip pat jvertintos uzsakomyjy tyrimy sanaudos.

Sgnaudy analizé atskleide, kad didZiausios sgnaudos numatytos lll-ai alternatyvai, nes jgyvendinus Sig alternatyva baty
reikalinga jdarbinti 9 darbuotojus (dalis jy atlikty jstaigos vidaus administravimo funkcijas). MaZiausios sanaudos
numatomos tuo atveju, jei bty jgyvendinta IV-oji alternatyva, nes jsteigus nepriklausoma stebésenos pareigybe VRM,
nacionalinio pranes$éjo funkcijas jgyvendinty du darbuotojai, taip pat baty skiriama IéSy analizés ir vertinimo
uzsakomujy tyrimy jgyvendinimui. l-osios ir Il-alternatyvy sgnaudos yra didesnés nei IV-osios alternatyvos sgnaudos,
nes $iy alternatyvy atvejais numatyta, kad nacionalinio prane$éjo funkcijas jgyvendins po penkis®” darbuotojus
(steigiant atskirg struktdrinj padalinj VRM arba didinant pareigybiy skai¢iy Zmogaus teisiy biure), atliekancius ne tik
duomeny rinkimo, teikimo (nacionaliniu ir tarptautiniu lygiu), bet ir jy analizés funkcijas.

14 lentelé. Kovos su prekyba Zmonémis stebésenos sistemos alternatyvy sgnaudos
Alternatyvos pavadinimas ir Nr.; iSlaidy tipai Darbuotojy sk. Darbo vietos kaina, Sanaudos per metus

EUR per metus (min. Eur)

Alternatyva I: VRM padalinys

Darbuotojai funkcijoms jgyvendinti ‘ 5 ’ 2730 ‘ 0,16

Alternatyva Il: Seimo kontrolieriy jstaigos padalinys

Darbuotojai funkcijoms jgyvendinti ‘ 5 ’ 2870 ‘ 0,17

Alternatyva lll: Atskira jstaiga®®

Darbuotojai funkcijoms jgyvendinti ‘ 9 ’ 2134 ‘ 0,23

Alternatyva IV: Stebésenos pareigybés (nepriklausomos) jsteigimas VRM

55 Finansy ministerijos atviry duomeny prieiga, https://rinkiniai.lietuvosfinansai.lt/
6 SODRA atviri jmoniy duomenys, https://atvira.sodra.lt/imones/
57 Atlikto tyrimo (2012 m. Dr. Lauryno BiekSos ir UAB ,SEMPERA" atliktas tyrimas , Nacionalinio praneséjo prekybai Zmonémis instituto
jgyvendinimas Lietuvoje". Tyrimo metu atlikta 27 atsakingy Lietuvos institucijy ir organizacijy specialisty apklausa) metu buvo nustatyta, kad
optimaliausias Nacionalinio praneséjo funkcijy vykdytojy skaicius yra 4-5 darbuotojai, atitinkamai visose alternatyvose, siekiant jvertinti didZiausig
galima islaidy kiekj, parinktas vienodas uzdavinius vykdanciy darbuotojy skaicius.
58 Remiantis Lietuvos Respublikos akademinés etikos ir procediry kontrolieriaus tarnybos faktiniais duomenimis.
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Darbuotojai funkcijoms jgyvendinti 2 2730 0,066
UZsakomieji darbai: Stebéjimo ir analizés tyrimy skaicius Jkainis Sgnaudos per metus
tyrimas (min. Eur)
1 10000 0,01
0,076

15 lenteléje pateikti visy keturiy alternatyvy sanaudy — veiksmingumo analizés rezultatai. Sios lentelés pirmoje
eilutéje pateiktos alternatyvy sanaudos min. Eur per metus, kuriy apskaifiavimo pagrindimas buvo pateiktas 14
lenteléje. Antroje eilutéje pateikiamos kovos su prekyba Zmonémis stebésenos sistemos alternatyvy kasty reitingas,
parodantis alternatyvos jgyvendinimo tiesiogines sgnaudas nuo maziausios iki didZiausios. Alternatyvy sgnaudy
reitingas gali bati sprendimo pagrindimas, kuomet alternatyvy jgyvendinamumas yra analogiskai tinkamas.

15 lentelé. Kovos su prekyba Zmonémis stebésenos sistemos alternatyvy reitingavimas sgnaudy analizés pagrindu

| alternatyva 1l alternatyva 11l alternatyva IV alternatyva
Sanaudos (min. Eur) 0,164 0,172 0,230 0,076
REITINGAS 2 3 4 1

Alternatyvy sgnaudy analizé atskleidé, kad IV-osios alternatyvos jgyvendinimas pareikalauty maziausiy tiesioginiy
kasty. I-oji ir ll-oji alternatyva atitinkamai reitinguojamos kaip antrajg ir trecigjg vietg pagal kasty poreikj uZimancios
alternatyvos. DidzZiausias sgnaudy poreikis indikuojamas jgyvendinant Ill-gjg alternatyva.

I-oji ir 1l-0ji alternatyvos, dél sglyginai nedidelio sanaudy skirtumo, sanaudy aspektu gali bati laikomos lygiavertémis
ir jy pasirinkimas gali bati grindZiamas alternatyvy jgyvendinimo riziky ir jy valdymo priemoniy vertinimu.

MaZiausiai patraukli lll-ioji alternatyva, dél didZiausiy jos jgyvendinimo sgnaudy.

Funkcijy perzitros metu atliktos funkcijy analizés ir eksperty apklausos rezultatai parodé, kad nei viena i$ numatyty
alternatyvy eksperty vertinimu nebuvo kategoriSkai atmesta kaip nejgyvendinama, t. y. visy jy jgyvendinamumo
vidutinis jvertinimas buvo labiau teigiamas. Taciau dél l-osios ir IV-osios alternatyvos buvo pateikta pastaby dél rizikos
nepasiekti pokycio tikslo — uztikrinti Nacionalinio praneséjo instituto nepriklausomuma. Dél Il-osios alternatyvos
jgyvendinamumo indikuojamos atitikties konstitucinei sgrangai ir kompetencijy riboms rizikos. Dél lll-iosios
alternatyvos iSsakyti pastebéjimai dél sglyginai dideliy pokycio sgnaudy.

Alternatyvy pasirinkimu jtakojamo pokycio rizikos indikuoja didesnius l-osios, ll-osios ir IV-osios alternatyvos
jgyvendinimo ribojimus. Prie$ priimant tvary sprendimg politikos formuotojai gali inicijuoti sprendimo poveikio
vertinima, kuris, kasty - veiksmingumo vertinimo pagrindu, sudaryty sglygas priimti daugiakriteriniu principu ir riziky
valdymu pagrjstg sprendima.
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Kuriame pamatus pagrjstiems ir
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