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Santrumpos

2014-2020 m. NPP —2014-2020 m. nacionaliné pazangos programa
2021-2030 m. NPP — 2021-2030 m. nacionalinis paZangos planas

BVP — Bendrasis vidaus produktas

DMI — Demografijos, migracijos ir integracijos 2018-2030 m. strategija

EBPO — Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija (angl. OECD; Organisation for Economic Co-
operation and Development)

EIM — Lietuvos Respublikos ekonomikos ir inovacijy ministerija

ES — Europos Sajunga

EZTK — Europos zmogaus teisiy konvencija

JT —Jungtinés Tautos

LR — Lietuvos Respublika

LRVK — Lietuvos Respublikos Vyriausybés kanceliarija

MIC — Migracijos informacijos centras

NTAKK — Nacionaliné tabako ir alkoholio kontrolés koalicija

NVO — nevyriausybinés organizacijos

SADM - Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerija
SAM — Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerija

SGR — suminis gimstamumo rodiklis

STRATA — Vyriausybés strateginés analizés centras

SMSM - Lietuvos Respublikos $vietimo, mokslo ir sporto ministerija
URM — Lietuvos Respublikos uzsienio reikaly ministerija

VK — Valstybés kontrolé

VRM - Vidaus reikaly ministerija

VTGT - vidutiné tikétina gyvenimo trukmé



Santrauka

Siuolaikiniai ir ateities Lietuvos demografiniai pokyciai, vykstantys ilgalaikiy globaliy ir regioniniy (Europos)
tendencijy kontekste, atkartoja modernéjanciy visuomeniy fundamentinius demografinés raidos kelius. Globaliu
mastu nuosekliai 1étéjant kasmetiniams gyventojy skaiciaus prieaugio tempams, Europos regiono gyventojy
skaiCiaus prieaugis jau keletg deSimtmeciy minimalus, o ateinanciy dviejy deSimtmeciy perspektyvoje daugeliui
sio regiono 3aliy prognozuojamas gyventojy skaic¢iaus mazéjimas (depopuliacija). Viena i$ svarbiausiy Sios ateities
tendencijos priezasciy — dél ilgalaikés demografiniy procesy kaitos specifikos (Zemo gimstamumo ir ilgéjancios
vidutinés tikétinos gyvenimo trukmés) susiformavusi nepalanki gyventojy amZziaus struktiira (struktdrinis
veiksnys), kuri programuoja gyventojy skai¢iaus mazéjima artimiausiy 3—-4 de$imtmediy perspektyvoje. Sias
bendrasias gyventojy skaitiaus kitimo ateityje tendencijas gali koreguoti (stabilizuoti) migracijos srautai.

Nors Lietuva iS esmés atkartoja Vakary Europos Saliy demografine patirtj, misy Salies raidai bldingi ir specifiniai
bruoZzai, veiksniai ir kontekstas. Dél beveik tris deSimtmecius isliekancio Zemo gimstamumo bei intensyvios
jaunimo emigracijos nuo 1992 iki 2018 m. buvo vieni sparciausiy gyventojy skaiciaus mazéjimo tempy pasaulyje
(UN, 2022). Sie veiksniai suformavo labai deformuotg Lietuvos gyventojy amziaus struktirg (labai maza vaiky ir
didelé vyresnio amziaus gyventojy dalis), kuri 3—4 desSimtmeciy perspektyvoje lems ne tik bendrg gyventojy
skaiciaus mazéjima, bet ir tolesnius demografiniy strukttry pokycius — visy pirma, darbingo amziaus gyventojy ir
reproduktyvaus amziaus motery, galinciy susilaukti vaiky, skai¢iaus mazéjima. JT prognozeés rodo, kad Lietuvos
gyventojy skaicius ir toliau nuosekliai mazés ir 2050 m. sieks tik 2,2 milijono (vidutinis scenarijus), is jy beveik kas
trecias gyventojas bus vyresnis nei 65 m. amZziaus. Tai reiskia, kad per ateinancius tris deSimtmecius gyventojy
senéjimo poveikis bus dar labiau jauciamas visose valstybés gyvenimo srityse, o bendra Salies socioekonominé
raida labai priklausys nuo to, kaip bus suvaldyti su gyventojy senéjimu susije isStkiai. Didele jtakg Lietuvos
gyventojy skaiiaus kaitai ateityje, tikétina, darys tarptautinés migracijos srautai. Pastovds ir stabills imigracijos
srautai gali padéti suvaldyti su darbo jégos trikumu susijusius isstkius ir sulétinti gyventojy skaic¢iaus mazéjimo
tempus, taciau sunku prognozuoti imigracijos, pabégéliy ir galimas Lietuvos pilieCiy emigracijos bangas, kurios
labai priklausys nuo nacionaliniy ir sparciai kintanciy globaliy ir regioniniy geopolitiniy, ekonominiy,
epidemiologiniy, klimatiniy veiksniy.

Atlikta ankstesniy planavimo dokumenty analizé isryskino didelj su demografiniy problemy sprendimu susijusiy
vieSosios politikos instrumenty iSsibarstymg po skirtingy ministerijy vykdomas programas bei didesnio
centralizuoto horizontalaus ir vertikalaus tarpinstitucinio koordinavimo trikuma. Nors demografijos srities
problemos yra glaudziai susijusios su kitomis vieSosios politikos sritimis, jos néra sprendziamos kompleksiskai —
tikslai ir uzdaviniai uzgozti kity sriciy prioritety, jie nepakankami, néra jvardinta aiski tiksly ir uzdaviniy loginé
struktdra (ESTEP, 2019). Kadangi demografiniy problemy aktualumas formuoja demografijos integravimo j
bendrus visos Salies ir savivaldybiy strateginio planavimo dokumentus poreikj, Sios veiklos turéty bati
koordinuojamos Vyriausybés kanceliarijos lygmeniu. Kitas svarbus programy trikumas — orientacija j
bendruosius kiekybinius rodiklius (pvz., gyventojy skaiciaus augimo), o ne kokybinius rezultatus ir demografiniy
procesy (gimstamumo, mirtingumo, migracijos) raidg. Be to, strategiSkai planuojant demografijos ekosistemos
pokycius nacionaliniu ir regioniniu lygmenimis daZniausiai neatsizvelgiama j demografinj struktdrinj veiksnj ir su
juo susijusias ribotas vieSosios politikos galimybes. Atlikti vertinimai taip pat atskleidzia ir bendrus su
demografijos sritimi susijusiy programy rezultaty rodikliy stebésenos sistemos trakumus ir fragmentisSkuma.
Nepakankamas vertikalus koordinavimas lemia atsakomybés uz vieSosios politikos jgyvendinimg vietoje
(savivaldybiy lygmeniu) spragas, kuriy pasekmé — praktiskai nejgyvendinti nacionalinio lygmens socialiniai ir
ekonominiai tikslai (VK, 2019).

Kity Saliy geryjy patirciy analizé parodé, kad vieSoji politika demografijos srityje gali bati efektyvi tik jeigu
uztikrinamas prioritety, tiksly ir priemoniy ilgalaikiSkumas, tarpusavio suderinamumas bei sistemingai ir iki galo
jgyvendinami priemoniy paketai. PavyzdZiui, remiantis Siaurés %aliy ir Prancizijos gerosiomis $eimos politikos
patirtimis galima teigti, kad vien finansiniy ir paslaugy plétros priemoniy nepakanka — jas turi papildyti
visuomeneés egalitariniy vertybiniy orientacijy ir bendro palankaus socioekonominio konteksto dermé.



Svarbus , Lietuva 2050“ pazangos strategijos rengimo etapas buvo scenarijy dirbtuvés j kurias buvo jtrauktas
platus eksperty ratas. Siy dirbtuviy metu buvo naudotas ateities j?valgy (angl. foresight) metodas: atsizvelgiant j
iSanalizuotas ateities megatendencijas ir Lietuvai aktualius issdkius buvo identifikuoti keturi galimi ateities
scenarijai, suformuoti pagal demokratijos—autokratijos ir Svietimo proverzio—Svietimo stagnacijos asis. Manoma,
kad nuo galimybés jgyvendinti proverZj Svietime ir dominuosiancios valdysenos formos priklauso ir visos
valstybés ateitis. Vienas scenarijus atitinka iSlaikyta dabartinés buklés status quo, kitas biklés pablogéjima, like
du numato esminj proverzj Svietime, tacCiau viename i$ jy vyraujanti autokratija pasireiSkia stipria valstybés
kontrole visose gyvenimo srityse. Sioje ataskaitoje detalizuota, kokia biity Lietuvos demografiné bikleé kiekvieno
i$ galimy scenarijy atveju.

Orientuojantis j norima (antrajj) ,Siaurinés Zvaigzdés” valstybés raidos scenarijy, kurio svarbiausi poZymiai —
Svietimo proverizis ir demokratijos plétra, pirmiausia buvo identifikuoti svarbiausi demografijos ekosistemos
elementai — teisinis pagrindas ir veikéjai bei atlikta ekosistemos stiprybiy, silpnybiy, galimybiy ir grésmiy analizé.
Tyrime iSkelta prielaida, kad siekiant ekosistemos transformacijos batini vertybiniai pokyciai visuomenéje ir
politikoje. Visy pirma, jvardijant ir vieSinant vieSosios politikos tikslus, batina pripazinti demografinio mazéjimo
realybe bei orientuotis j siektinus kokybinius (pvz., geroveés) rodiklius. Visuomenéje ir vieSojoje politikoje turéty
jvykti vertybinis pokytis, prioriteta teikiant Lietuvos, kurioje gera gyventi nepriklausomai nuo gyventojy skaiciaus
ir jo pokycio, vizijai. Pagrindiné vieSosios politikos misija Siame raidos etape — sulétinti gyventojy skaiciaus
mazéjimo tempus ir suvaldyti demografinio nykimo prielaidas ir pasekmes valstybés ir savivaldybiy lygmenimis
bei kurti kontekstg greitesniam demografinio balanso (gyventojy skaiCiaus prieaugio ir palankios amZiaus
struktiros) atgavimui ilgesnéje (keturiy ir daugiau deSimtmediy) perspektyvoje. Viena i$ kertiniy salygy Siai
misijai jgyvendinti — vieSojo sektoriaus demografiniy kompetencijy ir gebéjimy gerinimas bei veiksmy
koordinacijos stiprinimas vyriausybés lygmeniu, taikant centralizuotg horizontalyjj ir vertikalyjj koordinavima bei
uztikrinant glaudesne sgveika tarp politikos formuotojy ir jgyvendintojy. Taciau vieSosios politikos transformacija
reikalauja ir kity esminiy pokyciy, ypac diegiant kokybiskai naujg, tradiciniy duomeny rinkimo, registry jungimo
ir inovaciniais skaitmeninés demografinés statistikos (didZiyjy duomeny) metodais pagrjstg demografiniy
poky¢iy, jy veiksniy ir vieSosios politikos efektyvumo stebésenos sistema.

Net ir maZesnéje ir senstancioje visuomenéje galima pasiekti aukstg gyvenimo kokybe — sudaryti geriausias
sglygas susilaukti ir auginti vaikus, aktyviau jtraukti vyresnio amziaus gyventojus j darbines ir ugdomasias veiklas,
sukurti prielaidas sveikai ir oriai senatvei. Detalesni ir konkretesni pasitlymai kiekvieno is atskiry demografiniy
procesy — gimstamumo, senéjimo, migracijos — atzvilgiu pateikiami septintajame skyriuje ir rekomendacijose.



Jvadas

Remiantis naujausiy (2022 m.) Jungtiniy Tauty gyventojy prognoziy vidutiniu scenarijumi, 2050 metais Lietuvos
gyventojy skaiCius sumazes iki 2,2 milijono (UN, 2022). Viena i$ svarbiausiy Sios tendencijos priezasciy — dél per
tris pastaruosius desimtmecius vykusiy demografiniy pokyciy (sumazéjusio gimstamumo, dideliy emigracijos
srauty ir santykinai aukSto mirtingumo) susiformavusi nepalanki gyventojy amziaus struktlra. Gyventojy amZziaus
struktira ne tik programuoja gyventojy skaiCiaus pokycius ateityje, bet ir identifikuoja svarbias kokybines
visuomeneés charakteristikas. Lietuva, kaip ir kitos iSsivysCiusios Salys, jau jZengé j naujg visuomeneés raidos etapa,
kuriame vyresnio amZziaus Zmonés sudaro sparciai didéjancig gyventojy dalj. Per ateinancius tris deSimtmecius
gyventojy senéjimo poveikis bus dar labiau jauciamas visose valstybés gyvenimo srityse — ekonomikoje ir ypac —
socialinéje ir sveikatos sferose. Bendra 3alies socioekonominé raida labai priklausys nuo to, kaip bus suvaldyti su
gyventojy senéjimu susije procesai (maZéjantis darbingo ir pensinio amziaus gyventojy skaiciaus santykis; dél
vyresnio amziaus gyventojy skaiiaus spartaus didéjimo augancios socialiniy ir sveikatos paslaugy paklausos ir
pasitlos santykis). Kita vertus, sveikas senéjimas, edukacija visg gyvenimg kartu su naujy technologijy plétra gali
sukurti Zymiai daugiau prielaidy didinti vyresnio amziaus Zmoniy dalyvavima darbo rinkoje ir kitose visuomenés
veiklose, taip didinant jy indélj j Salies gerovés kiarimg ir mazinant socialiniy ir sveikatos paslaugy iSlaidas.

Susiformavusi nepalanki amZiaus struktdra riboja ne tik atskiry demografiniy procesy (gimstamumo, mirtingumo
ir migracijos) pokyciy, bet ir vieSosios politikos priemoniy jtaka Salies gyventojy skaiciaus raidai artimiausiais 3— 4
deSimtmeciais. Todél, planuojant demografijos ekosistemos transformacijas, sillome labiau vadovautis
kokybiniais (pvz., gerovés), o ne vien kiekybiniais (gyventojy skaiciaus) orientyrais. Visuomenéje ir vieSojoje
politikoje turéty jvykti vertybinis pokytis, prioritetg teikiant Lietuvos, kurioje gera gyventi nepriklausomai nuo
gyventojy skaiciaus ir jo pokycio, vizijai. Net ir maZesnéje ir senstancioje Lietuvoje galima pasiekti aukstg
gyvenimo kokybe — sukuriant jaunimui palankig aplinka kurti Seimg ir gimdyti bei auginti vaikus; uztikrinant orig,
sveikg senatve ir skatinant vyresnio amZiaus Zmoniy dalyvavimg darbo rinkoje bei visuomenés gyvenime;
plétojant karty solidaruma ir socialine gerove visiems. Atitinkamai turéty bati formuluojami realistiski
demografijos srities viesosios politikos tikslai — gyventojy skaiciaus mazéjimo tempy minimizavimas artimiausioje
10-20 m. perspektyvoje, prielaidy gyventojy skaiciaus stabilizacijai ir augimui sukiirimas bei gyventojy amZiaus
struktdros subalansavimas antrojoje Sio Simtmecio puséje. Kita vertus, svarbu tinkamai ir i$ anksto pasiruosti
gyventojy skaitiaus mazéjimo ir spartaus senéjimo pasekméms, ypac planuojant specialigsias vieSosios politikos
priemones sparéiausiai mazéjanciuose ir senstanciuosiuose regionuose. Siame kontekste tarptautiné patirtis
(pvz., sumanaus mazéjimo (angl. shrink smartly) strategijos) akcentuoja gyventojy skaitiaus mazéjimo ir senéjimo
procesy (su)valdymo reikSme.

Lietuva jau dabar gyvena naujy ir sparciai kintanciy geopolitiniy, epidemiologiniy ir ekonominiy i$stkiy
sglygomis. Tikétina, kad per ateinancius tris desimtmecius jvyks nemazai transformacijy (visy pirma, susijusiy su
technologijy pazanga, klimato kaita, geopolitiniy isStkiy pasekmémis), kurios neiSvengiamai veiks visuomenés
raidg, o kartu — ir demografijos sritj. Lietuvos visuomené neiSvengiamai pasikeis — taps labiau iSsilavinusi,
modernesné, kultdriskai jvairesné ir gerokai senesné. Siekiant atliepti Sias permainas, batini tiek vertybiniai
visuomeneés pokycdiai, tiek ir labiau koordinuotas viesosios politikos atsakas, paremtas glaudesne tarpinstitucine
sgveika. Antrojo scenarijaus ,Siauriné zvaigide” (ir. 4 skyriy) kontekste numatomas tvaresnés demografinés
raidos siekis gali bati jgyvendintas sinergijoje su Svietimo ekosistema skatinant visuomenés vertybines
transformacijas — egalitarinius ly¢iy vaidmeny modelius Seimose, sveikg gyvenseng, palankesnj pozilrj j
pabégeélius, imigrantus bei jvairiy mazumy atstovus, karty solidarumg ir aktyvesnj vyresnio amZziaus gyventojy
dalyvavima darbo rinkoje ir visuomenés gyvenime.

Sis tyrimas — gilinamasis Zvilgsnis j demografijos tematika ,Lietuva 2050“ valstybés ateities scenarijy kontekste,
rengiantis kurti naujg valstybés paZangos strategija. Jis apibendrina visg atliktg Sios tematikos darbg valstybés
pazangos strategijos , Lietuva 2050“ rengimo metu: pateikta medziaga grindziama ankstesniy tyrimy ir duomeny
analize, anksciau vykusiy ,Lietuva 2050 dirbtuviy dalyviy jZvalgomis ir ekspertiniu vertinimu. , Lietuva 2050



paZzangos strategijos rengimas pavaizduotas schemoje, pateiktoje Zemiau. Ataskaitoje atsispindi informacija,
surinkta pirmuyjy dviejy — aplinkos skenavimo ir scenarijy kirimo — strategijos rengimo etapy metu.

1 pav. ,Lietuva 2050“ rengimo schema.

Apimties
nustatymas

Aplinkos skenavimas Scenarijy karimas Strategijos formavimas

Mobilizavimas Numatymas Rekomendacijos

Visuomeneés ir suinteresuoty grupiy jtraukimas

Antriniy Jzvalgy i$ Ateities Ateities Bendros Vizijos »Lietuva
Saltiniy suinteresuoty scenarijy scenarijy vizijos kelrodziy 2050
analizé grupiy rengimas testavimas kurimas karimas projektas
surinkimas

+ Megatendenci + Diskusijos su pilietiais . *  Kritiniy pokycio »  Tematinés . +  Strateginiy + Kelrodziy kirimo Kelrodziai
e Ekspeditijos; 2050 m. veiksniy analiza it diskusijosir ambicily dirbtuves X e

+  Esamos situacijos Lietuvg” iy krastutinumy tematiniy subendrinimas = Kertiniy iniciatyvy, ir kertinés
rabe «  Diskusijos su apibrézimas darbotvarkiy + Vizjosir aktualiy keliems A

+ Uisienio Salig bendrakaréjais +  Ateities trikampio rengimas strateginiy kelrodziams, iniciatyvos
patiréiy analizé +  Eksperty apklausa dirbtuves - Reikalingy pa¥angos ambicijy rinkinio identifikavimas

«,Silpny signaly” +  Savarankiskos + Scenarijy elementy krypéiy ir vystymo dirbtuves
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Si ataskaita apima esamos situacijos, tendencijy ir ateities i§$0kiy analize; ankstesniy su demografija susijusiy
programy ir dokumenty analize; kity Saliy taikomy geryjy praktiky vertinimus; alternatyvius demografijos srities
vystymosi scenarijus; ekosistemos ir jos veikéjy aprasyma (jskaitant ir ekosistemos SSGG analize); ekosistemos
transformacijos pasitlymus; iSvadas ir rekomendacijas.

Tyrimo tikslas — jvertinti demografiniy procesy ir struktiriniy veiksniy reikSme valstybés ateities darbotvarkéje,
reikalingus poky¢ius ir numatomy veiksmy poveikj, jy jgyvendinimo ar pasireiskimo laikotarpj. Sis dokumentas
bus naudojamas ilgalaikei valstybés paZangos strategijai iki 2050 m. sukurti. Jo paskirtis dvejopa: 1) jame
pateikiamos susistemintos jZvalgos i$ valstybés paZangos strategijos ,Lietuva 2050“ rengimo metu vykusiy
dirbtuviy dél demografijos srities Lietuvos ateities vizijoje, turint omeny antrojo raidos scenarijaus siekj; 2)
sitloma panaudoti Sig analize — tiek ateities iSStkiy ir tendencijy apzvalgg, tiek pasitlymus dél ekosistemy
transformacijy bei susijusias rekomendacijas — kaip indélj j Lietuvos vizijos kelrodZiy rengimo dirbtuves, kaip
pagalbine priemone ekspertinems diskusijoms kelrodZiy rengimo dirbtuvése struktdruoti bei patiems
kelrodZiams formuoti.

Tyrimas buvo vykdomas laikantis ugdomosios (angl. formative) metodologinés nuostatos, kuria siekiama Sviesti
visuomene; didinti ateities jZvalgy (angl. foresight), kaip strateginio planavimo metodikos, Zinomumg Lietuvoje;
skleisti informacijg apie numatomus demografijos vystymosi scenarijus; laikantis iSankstinio programy vertinimo
metodologiniy nuostaty jvertinti numatomas jgyvendinti priemones ir jy galima poveikj.



Demografiniy tendencijy ir

ateities issukiy analizé

Esminés jZvalgos:

e Lietuva — viena is sparciausiai demografiskai besitraukianciy Europos saliy (UN, 2022). Lietuvoje per
kelis desimtmecius susiformavo nepalanki ir deformuota gyventojy amziaus struktiira — mazos vaiky
ir jaunimo bei gausios vyresnio darbingo ir pensinio (ypa¢ motery) amziaus gyventojy dalys.
Prognozuojama, kad iki 2050-2060 m. Sis struktdrinis demografinis veiksnys bus lemiamas
formuojant tolimesne gyventojy skaiciaus kitimo kryptj (mazéjima), nepriklausomai nuo
demografiniy procesy (gimstamumo, mirtingumo ir tarptautinés migracijos) pokyciy ir viesosios
politikos intervencijy.

e  Trijy desimtmeciy laikotarpiu labai intensyviai senéjancig Lietuvos gyventojy amZziaus struktirg léemé
staiga krites ir tris deSimtmecius iSlikes Zemas gimstamumas ir intensyvi jaunimo emigracija (2000—
2018 m.). Tik ilgalaiké vidutinés tikétinos gyvenimo trukmés stagnacija praeityje létino visuomenés
senéjimo procesa.

e Jau tris desSimtmecius iSliekantis Zemesnis nei karty kaitg uztikrinantis suminis gimstamumo rodiklis
(vidutinis pagimdyty vaiky skaicius, tenkantis vienai reproduktyvaus amziaus moteriai), ribotos jo
atsigavimo galimybés bei dél intensyvios emigracijos labai sumaZzéjusi reproduktyvaus amziaus
motery grupé ir artimiausiais deSimtmeciais projektuoja mazg gimusiyjy skaiciy, neskaitlingai
papildysiantj bendra gyventojy skaiciy.

e Didele jtakg Lietuvos gyventojy skaiCiaus ir amziaus struktlros raidai turéjo ir turés gyventojy
migracija, taciau jos kryptis ir srautus (apimtis) ateityje sunku projektuoti dél didéjanciy ir sunkiai
prognozuojamy geopolitiniy, socioekonominiy, epidemiologiniy ir ekologiniy issakiy.

e Lietuvoje ilga laikg islikes aukstas prieslaikinis darbingo amZiaus gyventojy (ypac vyry) mirtingumas
léemé, kad, skirtingai nuo Vakary Saliy patirciy, gyventojy vidutiné tikétina gyvenimo trukmé apie
penkis deSimtmecius neturéjo jtakos visuomenés senéjimui. Ateityje, Lietuvai artéjant prie Vakary
Saliy pasiekimy mirtingumo mazZinimo srityje, vidutinés tikétinos gyvenimo trukmeés ilgéjimas
projektuoja visuomenés senéjimo spartéjima.

1.1. Globalios ir Europos tendencijos

Siuolaikiniai ir ateities Lietuvos demografiniai poky¢iai vyksta ilgalaikiy globaliy ir regioniniy (Europos) tendencijy
kontekste, atkartodami modernéjanciy visuomeniy fundamentinius demografinés raidos kelius, aptartus
demografiniy peréjimy teorijose, ir turi specifinius poZymius. Reikia pastebéti, kad trumpalaikiai demografiniy
procesy pokyciai (ypac svyravimai) negali staigiai pakeisti gyventojy skaiciaus ir amzZiaus struktiiros dinamikos.
ligalaiké gimstamumo, mirtingumo ir migracijos kaita suformuoja amziaus struktdirg, kuri gyventojy skaiciaus
pokycCiams suteikia inertiskuma keliy ateities deSimtmeciy perspektyvoje. Dél ilgai mazéjancio ir mazZo
gimstamumo bei intensyvios jaunimo emigracijos labai deformuota Lietuvos gyventojy amziaus struktdra (labai
maza vaiky ir didelé vyresnio amziaus gyventojy dalis) tapo svarbiu demografiniu-struktiiriniu veiksniu
gyventojy skaiciaus dinamikai per artimiausius keturis deSimtmecius.

Jungtiniy Tauty (toliau — JT) 2022 m. ataskaitoje (UN, 2022), vertinancioje globalius ir regioninius gyventojy
skaiCiaus ir demografiniy procesy pokycius, konstatuojama — kasmetiniai gyventojy skaiciaus augimo tempai
létéja. Prognozuojant pagrindiniy demografiniy procesy (gimstamumo ir mirtingumo) raidg taikomos hipotetinés
prielaidos, ateityje galinCios turéti nemazus nuokrypius, taciau pasaulio, jvairiy regiony ir Saliy gyventojy



skaiCiaus ir amziaus struktliry pokyciai ateityje projektuojami gana tiksliai — juos lems praeityje kelis
desimtmecius trukusiy gimstamumo, mirtingumo ir migracijos tendencijy pasekmés (Ibid.).

Europos regione dél Zemo gimstamumo ir mirtingumo (ilgos vidutinés tikétinos gyvenimo trukmeés) jau keletg
desSimtmeciy gyventojy skaiciaus prieaugis yra minimalus, o kai kuriose Salyse vyksta depopuliacija (gyventojy
skaiCiaus mazéjimas). Regione sparciai kinta gyventojy amziaus struktdra (visuomenés senéjimas — didéjanti
vyresnio amziaus Zzmoniy dalis). Susiformavusi nepalanki amzZiaus struktiira lems daugumos Sio regiono Saliy
gyventojy skaiCiaus mazéjima jau artimiausiais deSimtmeciais. JT ataskaitoje teigiama, kad Saliy, turinciy daugiau
nei 500 takst. gyventojy, grupéje sparciausi pasaulyje gyventojy skaiciaus mazéjimo tempai iki 2050 m. bus kai
kuriose Europos Salyse — Bulgarijoje, Latvijoje, Lietuvoje, Serbijoje ir Ukrainoje (Ibid.). Vienas svarbiausiy
gyventojy skai¢iaus dinamika formuojanciy veiksniy — gimstamumas. JT (2022) vertinimu, globalus gimstamumo
lygis nuosekliai mazéja — net du trecdaliai pasaulio populiacijos gyvena Salyse, kuriose vidutinis vaiky skaicius,
tenkantis moteriai (suminis gimstamumo rodiklis (SGR)), yra Zemesnis nei karty kaitg uZztikrinantis lygis (2,1
vaiko). Siai $aliy grupei priklauso beveik visos isivysciusios Europos $alys, kuriose Zemas gimstamumo lygis jau
yra stebimas nuo XX a. astuntojo deSimtmecio. Piety Europos bei kai kuriose Ryty ir Vakary Europos Salyse
(jskaitant ir Lietuvq) pastaraisiais deSimtmeciais buvo fiksuojami ir Zemesni nei 1,5 vaiko SGR rodikliai.

ISskyrus kelias iSimtis, pasaulio regiony ir Saliy gyventojy vidutineé tikétina gyvenimo trukmé nuosekliai ilgéja (UN,
2022). Taciau bendras progresas maskuoja labai Zenklius Sio rodiklio skirtumus. Pagal §j rodiklj labiausiai
iSsivysciusios Salys uZzima lyderiaujancias pozicijas ir jose ilgéjanti vidutiné tikétina gyvenimo trukmé islieka vienu
svarbiausiy gyventojy senéjimo veiksniy. Vidurio ir Ryty Europos regione (ir Lietuvoje) vidutinés tikétinos
gyvenimo trukmés rodikliai svyruoja ir iki Siol Zenkliai atsilieka nuo Vakary Saliy rodikliy, visy pirma, dél ilgalaikés
sovietmecio mirtingumo krizés — specifinio mirtingumo modelio, pasizymincio aukstu darbingo amziaus vyry
mirtingumu, ir specifiniy rizikos veiksniy (pvz., besaikis alkoholio vartojimas). COVID-19 pandemijos periodu
(2020-2021 m.) didZiausi vidutinés tikétinos gyvenimo trukmeés praradimai Europoje taip pat buvo Vidurio ir Ryty
regione.

Sunkiausiai prognozuojami iriSmatuojami islieka migracijos procesai, kurie yra labai priklausomi nuo geopolitiniy,
ekonominiy ir klimatiniy veiksniy. Remiantis JT duomenimis, nuo 2000 m. imigracija tapo pagrindiniu gyventojy
skaiciaus augimo veiksniu auksty pajamy salyse. O kai kuriose Vidurio ir Ryty Europos Salyse (ypac Lietuvoje)
ilgalaiké didelé emigracija Iémé labai Zenklius gyventojy skaiCiaus praradimus. Reikia pastebéti, kad nors COVID-
19 pandemija gerokai suvarzé gyventojy mobilumg, ilgalaikés neigiamos ekonominés pandemijos pasekmés bei
nauji geopolitiniai iSSUkiai gali vél sugrazinti migracijos srautus j prieSpandeminj lygj.

1.2. Lietuvos demografinés situacijos analizé

Gyventojy skaicius ir amziaus struktdra. Nuo 1992 m. iki 2020 m. Lietuvos gyventojy skaicius sparciai mazéjo.
Itin sparti (viena sparciausiy Europoje ir net pasaulyje) depopuliacija vyko pirmajame XXI a. deSimtmetyje — Siuo
periodu gyventojy skaifiaus sumazéjimas sieké net 370 tkst. gyventojy. Nors nuo 2010 m. depopuliacijos tempai
nezymiai sulétéjo, Lietuvos gyventojy skaicius toliau nuosekliai mazéjo. 2019-2021 m., dél iSaugusiy imigracijos
srauty is kaimyniniy Ryty Europos saliy, gyventojy skaiius beveik nekito (2021 m. neZymiai iSaugo) ir stabilizavosi
ties mazdaug 2,8 milijony riba (2 pav.).
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2 pav. Bendro gyventojy skaiciaus (mety pradzioje) ir gyventojy skaiciaus pokycio ir komponenciy (natiiralaus
ir migracijos pokycio) dinamika, 1990-2022 m.
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Saltinis: Statistikos departamentas, 2022.

Remiantis naujausiomis Jungtiniy Tauty prognozémis (UN, 2022), Lietuvos gyventojy skaiCiaus mazéjimo
tendencijos isliks ateityje: 2030 m. gyventojy skaicCius sumazés daugiau nei dviem Simtais tkstanciy — iki 2,57
min., o nuo 2030 iki 2050 m. — dar beveik keturiais Simtais tukstanciy — iki 2,20 min. DidZiausig nerimg kelia
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nepalankls darbingo amziaus gyventojy (15-64 m.) ir reproduktyvaus amziaus motery (15-49 m.) skaiciaus
pokyciai (1 lentelé).

1 lentelé. Lietuvos gyventojy skaiciaus ir amziau struktiry poky¢iai, 1990-2050 m.

Amziaus grupés 1990 m. 2022 m. 2050 m.

Darbingo amziaus (15—64 m.) gyventojai 2,52 min. 1,83 min. 1,25 min.
Reproduktyvaus amZziaus (15-49 m.) moterys 924 tikst. 589 tikst. 397 tikst.
Senyvo amZziaus (65 m. ir vyr.) 416 tlkst. 561 takst. 636 takst.
BENDRAS GYVENTOJY SKAICIUS 3,78 min. 2,81 min. 2,20 min.

Saltiniai: Statistikos departamentas, 2022; Jungtiniy Tauty 2022 m. pasaulio gyventojy prognozés.

Oficialiosios statistikos duomenys rodo, kad nuo 1990 m. iki 2022 m. darbingo amziaus gyventojy skaicius
sumazéjo apie 27 % (nuo 2,52 min. iki 1,83 min.), o reproduktyvaus amziaus motery — net 36 % (nuo 924 tikst.
iki 589 tikst.) (Statistikos departamentas, 2022). JT prognozuoja, kad Siy svarbiy gyventojy grupiy mazéjimo
tendencijos isliks ir ateityje — 2050 m. darbingo amziaus gyventojy skaicius bus mazesnis dar 0,5 milijono (nukris
nuo 65 % iki 57 %) ir sieks tik 1,25 min., o reproduktyvaus amZiaus motery skaicius sumazeés iki 397 tukst. (UN,
2022). Mazéjant vaiky ir darbingo amziaus gyventojy skaiciui, auga 65 ir vyresniy gyventojy absoliutus skaicius
bei Siy gyventojy dalis. Nuo 1990 iki 2022 m. senyvo amZiaus gyventojy procentas iSaugo nuo 11 % iki 20 %, nuo
2022 iki 2050 m. jis iSaugs iki 29 % (vaiky (0-14 m.) dalis beveik nepakis — apie 14 %). Labai sparciais tempais
didéja ir islaikomo senyvo amZiaus Zmoniy koeficientas (65 m. ir vyresniy bei darbingo amZiaus (15-64 m.)
gyventojy skaiciaus santykis), kuris per pastaruosius 20 mety (nuo 2001 iki 2021 m.) iSaugo beveik trecdaliu (nuo
22 % iki 32 %). Tai rodo fundamentalig transformacijg gyventojy amzZiaus struktdroje, kuri dar labiau isryskés
ateityje, — prognozuojama, kad 2050 m. Sis santykis jau virSys 50%, t. y. dviem darbingo amZiaus gyventojams
teks vienas 65 m. ir vyresnio amZziaus senjoras.

Gimstamumas. Vienas svarbiausiy gyventojy skaiiy ir amZiaus struktiras programuojanciy ilgalaikiy veiksniy —
gimstamumas. Nuo 1990-yjy pradzios gimstamumas Lietuvoje spar¢iai mazéjo (3 pav.) ir 2002 m. pasieké
rekordiskai Zemg lygj (suminio gimstamumo rodiklis lygus 1,23 vaiko). Nuo 2002 iki 2016 m. gimstamumo rodikliai
augo (iki 1,69 vaiko), o nuo 2017 m. — vél maZéjo. Itin spartds Sio rodiklio maZéjimo tempai buvo COVID-19
pandemijos periodu (2020-2021 m.). Remiantis 2021 m. duomenimis, suminis gimstamumo rodiklis sieke tik 1,34
vaiko. Sie duomenys rodo, kad jau daugiau nei tris deSimtmecius Lietuvos gimstamumo lygis neuztikrina karty
kaitos (suminis gimstamumo rodiklis maZesnis nei 2,1). Per pastaruosius tris deSimtmecius Zenkliai pakito ir kitos
su gimstamumu susijusios dimensijos. Pirma, moterys pirmakart gimdo gerokai vyresnio amzZiaus: vidutinis
moters amZius susilaukiant pirmo vaiko 1990 m. — 23,3 m., 0 2021 m. — 28,2 m. Tai iliustruoja vaiky susilaukimo
atidéjimo vyresniam amZziui modelio jsigaléjimg, kuris siejamas su vertybiy kaita, medicinos technologijy
progresu (modernia kontracepcija), struktdriniais pokycCiais (sparciai didéjancia motery, turinciy aukstajj
iSsilavinimg, dalimi ir kt.) bei labai iSaugusiu jaunimo mobilumu. Antra, Zenkliai iSaugo gimusiyjy ne santuokoje
dalis —nuo 7 % (1990 m.) iki 27 % (2020 m.). Be to, reikia pastebéti, kad suminio gimstamumo rodiklio pokyciai
vyksta reproduktyvaus amZiaus motery mazéjimo kontekste (2 pav.). Todél net 2003-2016 m., didéjant
suminiam gimstamumui, absoliutls gimusiyjy skaiciai nuosekliai mazéjo: 1990 m. gimé 56,9 takst., 2002 m. —
29,5 tikst., 0 2021 m. —tik 23,3 takst. kadikiy.
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3 pav. Suminio gimstamumo rodiklio ir reproduktyvaus amZiaus motery skaiciaus bei gimusiyjy skaiciaus
dinamika, 1990-2021 m.
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Saltinis: Statistikos departamentas, 2022.

Mirtingumas ir sveikas senéjimas. Neigiamg natiralyjj prieaugj lemia didesni mirusiyjy nei gimusiyjy skaiciai.
Nuo 1994 m. Lietuvos gyventojy natlralusis prieaugis iSimtinai neigiamas — mirciy pervirsis siekia 10-12 tikst.,
iSskyrus 2005-2007 m. (14-15 tidkst.) bei COVID-19 pandemijos periodg 2020 ir 2021 m. (atitinkamai 18 ir
24 tikst.) (Statistikos departamentas, 2022). Absoliutus mirusiyjy skaicius gali augti tiek dél bendro mirtingumo
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lygio didéjimo, tiek ir dél augancios senyvo amziaus gyventojy dalies — dauguma mirciy vis labiau koncentruojasi
senyvame amZiuje. Lietuvoje veikia ir papildomi veiksniai: a) specifinis i$ sovietmecio paveldétas mirtingumo
modelis, pasizymintis aukstu prieslaikiniu (darbingo amziaus) vyry mirtingumu dél smurtiniy ir su alkoholio
vartojimu susijusiy mirties priezasciy bei b) isliekantis aukstas (lyginant su Vakary 3alimis) vyry ir motery
mirtingumas dél kraujotakos sistemos ligy vyresniame amziuje. Tai veikia vidutinés tikétinos gyvenimo trukmés
(toliau — VTGT) dinamika, kuriai iki 2007 m. buvo badingi nenuoseklls pokyciai — mazéjimas, stagnacija ir dideli
svyravimai (Jasilionis ir kt., 2011). Nors nuo 2008 m. iki 2019 m. buvo fiksuojamas Zenklus vidutinés tikétinos
gyvenimo trukmés augimas, pagal $j rodiklj 3alis vis dar gerokai atsiliko ne tik nuo Vakary Saliy (vyry VTGT
trumpesneé apie 10 mety, motery — apie 5 metus), bet ir nuo Lenkijos, Cekijos ir Estijos (HMD, 2022). COVID-19
pandemijos metu 2020 ir ypa¢ 2021 m. Sio Lietuvos rodiklio kritimas buvo vienas didZiausiy visame Europos
regione (Islam ir kt., 2021). Skirtingai nuo Vakary saliy, ilgalaiké stagnacija ir aukstas prieslaikinis mirtingumas
darbingame amziuje lémé tai, kad Lietuvos gyventojy vidutiné tikétina gyvenimo trukmeé i§ esmés neturi jtakos
visuomeneés senéjimo procesui. Vieni maziausiy ES sveiko gyvenimo trukmeés rodikliy (2019 m. —57,5 mety) rodo,
kad didelé dalis Salies gyventojy senatvés sulaukia bidami prastos sveikatos, t. y. turédami létiniy ligy arba
negalig (Eurostat, 2022). Tai yra viena svarbiausiy kliG¢iy siekiant sveiko senéjimo proceso ir jgyvendinant
sidabrinés ekonomikos plétra.

Tarptautiné migracija. Vis délto didZiausig jtakg Lietuvos gyventojy skaiciaus pokyc¢iams 1993-2017 m. turéjo
tarptautiné migracija ir neigiamas migracijos balansas (t. y. emigracija didesné nei imigracija) (4 pav.). Nuo 2018
m. dél iSaugusiy imigracijos iS kaimyniniy Ryty Europos saliy ir padidéjusios grjZtamosios migracijos srauty
tarptautinés migracijos prieaugis tapo teigiamas ir neutralizavo neigiamo natdralaus gyventojy prieaugio jtaka.
PripaZjstama, kad migracija sunkiausiai apskaitomas ir prognozuojamas demografinis procesas. Lietuvoje
vykstantys migracijos procesai yra labai sudétingi, vyrauja formy jvairové: deklaruota ir nedeklaruota emigracija,
ilgalaike ir trumpalaikeé (cirkuliaciné / apykaitiné) migracija (Sipaviciené ir Stanklniené, 2013). Lietuvos gyventojy
emigracijos procesai prasidéje dar XX a. paskutiniame deSimtmetyje itin suintensyvéjo Lietuvai jstojus j Europos
Sajunga (2004 m.) bei pasaulinés ekonominés krizeés ir jos pasekmiy periodu (2009-2011 m.) (4 pav.). Lietuvos
statistikos departamento duomenimis, 2003—-2007 m. emigravo apie 170 tikst. Lietuvos gyventojy, o 2008-2012
m. — net 225 tdkst. gyventojy (Statistikos departamentas, 2022) . Nuo 2016 iki 2020 m. emigracijos srautai
mazéjo, taciau 2021 m. duomenys vél rodo emigracijos augima.

4 pav. Emigranty ir imigranty skaiciaus dinamika, 1990-2021 m.
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Saltinis: Statistikos departamentas, 2022.

Tikétina, kad $j nepalanky 2021 m. pokytj Iémé su COVID-19 pandemijos pasekmémis susije ekonominio ir
socialinio nestabilumo isStkiai. Svarbu ir tai, kad didZiausig emigranty dalj sudaro jauni, darbingo amziaus
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asmenys (18-25 m.). Kita vertus, Lietuvos emigracinis potencialas mazéja — visy pirma dél demografiniy-
struktdriniy veiksniy — riboto ir toliau mazéjancio gyventojy skaiciaus intensyviausiai emigruojanciose amziaus
ir socioekonominése grupése ir regionuose.

Iki 2010 m. imigracija j Lietuva buvo labai maza, taiau nuo 2011 m. ji pradéjo didéti dél grjztamosios Lietuvos
pilieCiy migracijos, o nuo 2016 m. — dél sparciai didéjancios gyventojy imigracijos i$ Baltarusijos ir Ukrainos.
2019 m. imigranty skaicius virsijo emigravusiyjy skaiciy, 0 2021 m. imigranty skaicius pasieké rekordinius 45 tukst
(Statistikos departamentas, 2022). Tikétina, kad dél karo pabégéliy iS Ukrainos bangos 2022 m. Sis rekordas bus
virytas. Statistikos departamento duomenys rodo, kad vien per 2022 m. sausj—rugpjutj uzregistruota net 72
takst. atvykusiyjy, is jy — 57 tikst. uzsienieciy. Taciau dar anksti kalbéti apie lemiama 1Gzj tarptautinés migracijos
pokyciuose, nes tiek emigracijos, tiek ir imigracijos procesus reguliuoja labai kintantys stimos veiksniai emigranty
kilmés Salyse bei traukos veiksniai emigranty tikslo Salyse. Verta atsizvelgti ir j naujus globalaus lygmens
migracijos veiksnius — klimato atSilimg ir jo pasekmes, maisto trikuma bei augantj geopolitinj nestabilumag ir
naujy kariniy konflikty tikimybe, kurie gali formuoti naujus migracijos srautus ir pabégeéliy bangas j Europos
Sajungos Salis, tarp jy ir j Lietuva.

Nors Lietuvoje formuojasi didelis darbo jégos trikumas ir auga atlyginimai, geopolitinés grésmés ir su
popandemine situacija susije ekonominiai neapibréZtumai bei iSliekancios ar net didéjancios socialinés
problemos (pvz., didelé socioekonominé nelygybé, socialiné atskirtis, neaiskios darbo ir pajamy perspektyvos
ir basto kredity jsipareigojimai, auksta infliacija) gali formuoti naujas emigracijos bangas artimiausioje ateityje
bei Lietuvg padaryti imigrantams nepatrauklia salimi. Kintantis geopolitinis kontekstas Lietuvos pilieciy
emigracijos tikslo Salyse (Jungtiné Karalysté, Skandinavijos Salys, Vokietija), jskaitant galimus imigracijos
apribojimus, gali Zenkliai keisti emigracijos kryptis ir formas. Kity Saliy patirtis (pvz., Airijos) rodo, kad nereikéty
tikeétis ir masinio Lietuvos pilie€iy grjZimo proceso.

Demografinés raidos veiksniai. Demografiniy procesy raida priklauso nuo daugelio makro- ir mikrolygmens
veiksniy —makroekonominio, socialinio ir politinio konteksto bei vertybiniy visuomenés pokyciy. Daugeliu atvejy
viesosios politikos intervencijos gali daryti jtaka demografinei elgsenai tik ilgalaikiu periodu. Artimiausiais
deSimtmeciais gyventojy skaiciaus raidg lems struktdrinis demografinés raidos veiksnys — dél per pastaruosius
desimtmecius vykusiy ir iki Siol vykstanciy negatyviy demografiniy procesy susiformavusi deformuota ir
demografinei ateiiai nepalanki gyventojy amziaus struktdra. Bltent todél né vienas i$ tarptautiniy ir Lietuvos
institucijy paskelbty prognoziy scenarijy (jskaitant optimistinius gimstamumo augimo ir mirtingumo mazéjimo)
nenumato gyventojy skai€iaus augimo pradzios iki 2050 m. Viena i$ svarbiausiy kliG¢iy siekiant subalansuoti
demografinius pokycius ir létinti gyventojy skaiCiaus mazéjimo tempus — itin didelé Lietuvos demografiniy
procesy diferenciacija pagal socialines gyventojy grupes ir regionus. Tyrimai rodo, kad demografinés problemos
(ypac€ aukstas mirtingumas bei intensyvis emigracijos srautai) koncentruojasi tam tikruose visuomenés
segmentuose (pvz., Zemo iSsilavinimo, bedarbiy ir vieniSy motiny, auginanciy vaikus) ir tai lemia nepalankius
visos Salies rodiklius.
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Su demografija susijusiy
planavimo dokumenty
vertinamoji apzvalga

Esminés jZvalgos :

e Atlikta planavimo dokumenty analizé atskleidé didelj su demografiniy problemy sprendimu susijusiy
vieSosios politikos instrumenty iSsibarstyma po skirtingy ministerijy vykdomas programas. Vertinant
su demografija susijusius strateginio planavimo dokumentus, iSryskéja daznos prioritety, tiksly ir
priemoniy kaitos problema.

e Lietuvai islieka aktualGs horizontalaus ir vertikalaus tarpinstitucinio koordinavimo triakumai bei
didesnio Vyriausybés kanceliarijos koordinacinio vaidmens poreikis siekiant tarpusavy suderinti
atskiry ministerijy vykdomy programy su demografija susijusias komponentes ir priemones.

e Su demografija susijusiuose strateginio planavimo dokumentuose triksta moksliskai pagrjsty
kiekybiniy ir kokybiniy priemoniy rezultaty efektyvumo vertinimo rodikliy.

e Strategiskai planuojant demografijos pokycius nacionaliniu ir regioniniu lygmenimis daznai
neatsizvelgiama j demografinj struktarinj veiksnj (susiformavusig nepalankig gyventojy amZiaus
struktdrg) ir su juo susijusias ribotas viesosios politikos galimybes.

Remiantis pastaryjy 5 mety vieSosios politikos apzvalginiais dokumentais ir ekspertiniais vertinimais, Siame
skyriuje apibendrinami ilgalaikius valstybeés tikslus demografijos srityje jgyvendinanciy programy vertinimy
rezultatai, su jais susijusios jZvalgos ir rekomendacijos. Skyriuje aptariami tiek ilgojo, tiek vidutinio ir trumpesnio
laikotarpiy bendrieji (Lietuvos pazangos strategija ,Lietuva 2030“ Nacionaliné 2014-2020 m. paZangos
programa (2014-2020 m. NPP), 2021-2030 m. Nacionalinis paZangos planas (2021-2030 m. NPP), Nacionaliné
XVII Vyriausybés programa ir jos veiksmy jgyvendinimo planas, XVIII Vyriausybés programa ir jos veiksmy
jgyvendinimo planas, Nacionaliné saugumo strategija) ir sektoriniai (Demografijos, migracijos ir integracijos
2018-2030 m. strategija (toliau — DM strategija), Sveiko senéjimo uztikrinimo Lietuvoje 2014—-2023 m. veiksmy
planas) politikg formuojantys ir jgyvendinantys strateginiai dokumentai. Atskiras démesys skiriamas Siuo metu
veikiantiems strateginio planavimo instrumentams — nacionalinéms plétros programoms (Seimos politikos
stiprinimo ir kitos keturios SADM vykdomos plétros programos; VRM Regiony plétros programa; URM UZsienyje
matomos ir jtakingos Lietuvos plétros programa; SMSM Svietimo plétros programa; SAM Sveikatos i$saugojimo
ir stiprinimo plétros programa).

Remtasi tiek dokumenty turinio analize ir formaliais programy vertinimais, tiek ir tikslinémis su demografija
susijusiomis politikos studijomis bei ,Lietuva 2050“ strategijos rengimo metu vykusiy teminiy diskusijy
jZvalgomis. Kita vertus, pabrézZtina, kad dauguma programy priemoniy vis dar jgyvendinamos ir apciuopiamy
rezultaty palyginti nedaug. Pazymeétina ir tai, kad programy sékme / nesékme sunku vertinti ir dél su demografija
susijusiy priemoniy jgyvendinimo tiksliniy ir stebésenos rodikliy fragmenti$kumo. PavyzdZiui, Seimos politikos
stiprinimo plétros programoje siekiant NPP 2.5. uzdavinio ,Gerinti aplinkg Seimai, siekiant didinti gimstamuma ir
gyvenimo kokybe bei sudaryti sglygas derinti darbo ir Seiminius jsipareigojimus” nurodomi tik trys labai bendri
tiksliniai rodikliai — namy dkiy su vaikais skurdo rizikos lygis, suminis gimstamumo rodiklis ir motery ir vyry darbo
uzmokescio atotrikis (LRV, 2021).

Vienas i$ Siuo metu nedaugelio pasiekiamy vertinimy, kuriuo rémémeés ir Sioje apzvalgoje, — 2019 m. baland;j
ESTEP publikuotas ,Lietuvos Gkio sektoriy finansavimo po 2020 m. vertinimas: Demografija ir migracija”. Vis
délto Sis vertinimas yra gana ribotas (nesiremia profesionalia demografine ekspertize) ir kiek pasenes, todél jo
rezultatus reikéty vertinti kritiskai. Tarp kity dalyky ESTEP vertino: a) demografijos ir migracijos viesosios politikos
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srityje valstybeés keliamus tikslus?, jy aktualuma ir atitiktj $alies ekonominei-socialinei situacijai ir demografinéms
tendencijoms; b) kokie turéty bati srities strateginiai tikslai, siekiant tvaraus visuomenés gyvenimo kokybés
augimo uztikrinimo vidutiniu ir ilguoju laikotarpiu; c) kokios yra svarbiausios problemos, kylantys issikiai, kuriuos
Salis turéty spresti ilguoju laikotarpiu Sioje srityje; d) kokie svarbiausi veiksniai (priezastys) lemia nurodytas
problemas bei isstkius ir (ar) kiek to meto (2019 m.) valstybés tikslai demografijos ir migracijos srityje yra tinkami

pokycius.

Apie tai, kad 3alies demografiniy problemy aktualumas ir pokyciy butinybé formuoja poreikj integruoti
demografijg j bendrus Salies raidos strateginius dokumentus, diskutuojama gana seniai. Kaip pastebéta ESTEP
vertinime, ZmogisSkieji iStekliai, jy trdkumas tapo vienu pagrindiniy Salies augima ribojanciy veiksniy, taciau
pagrindiniuose strateginiuose dokumentuose Si problema néra pakankamai akcentuojama ir néra formuojamas
aiskus tikslas jg spresti, o turint omeny problemos kompleksiskumg, sprendiniai turéty rastis derinant ir
koordinuojant jvairiy vieSosios politikos sriciy (tarp jy ir Svietimo, uZimtumo ir socialinés jtraukties, sveikatos
apsaugos, kultlros) intervencijas (ESTEP, 2019, p. 15). Vertinant i§ mokslinés-ekspertinés perspektyvos, nors
2018 m. priimtas konkreciai demografijos srities iSStkiams atliepti skirtas strateginis dokumentas — DMI
strategija, joje beveik neskiriama démesio fundamentaliy demografinés raidos veiksniy analizei, o gyventojy
mirtingumas lieka uz Sio dokumento riby, motyvuojant, kad Sis procesas yra sveikatos politikos atsakomybés
lauke. Taip vertinant esamg padétj klaidingai apibréziama natdrali gyventojy kaita, teigiant, kad ji neuztikrinama
»deél didelés emigracijos ir mazo gimstamumo® (4 skyrius, 20 str.). Pagrindinis Sios strategijos tikslas — , uztikrinti
teigiama gyventojy skaiciaus pokytj ir proporcingg gyventojy amziaus struktira” yra sunkiai pagrindziamas,
nes visiSkai neatsizvelgiama j stipréjantj neigiama susiformavusiy gyventojy amziaus struktiiry poveikj. Tai
signalizuoja ekspertiniy Ziniy pasitelkimo / kompetencijos trikuma formuojant strateginio lygmens dokumentus.

Kadangi su demografija susijusi vieSoji politika patenka j skirtingy vieSosios politikos formuotojy ir vykdytojy
atsakomybés laukus, iSryskéja tarpinstitucinio bendradarbiavimo ir koordinavimo svarba. Ankstesni (2016 m.)
atlikti vertinimai nurodo svarbias ir kompleksines tokio bendradarbiavimo problemas: vadovy strateginio
valdymo Ziniy trikuma; per menka LRV kanceliarijos koordinacinj vaidmenj; bendro tikslo nematyma; saugy pro
forma dalyvavimg sidlant rutinines veiklas ir Stebésenos informacinés sistemos issukius (Jurkonieneé ir
Karciauskiené, 2016). Be horizontalaus koordinavimo i3stkiy, Valstybés kontrolés vertinimai iSryskina ir
vertikalaus koordinavimo bei atsakomybés uZ vieSosios politikos praktinj jgyvendinimg vietoje (savivaldybiy
lygmeniu) problemas (Valstybés kontrole, 2019). Siy audity i$vados rodo nepakankama valstybés institucijy ir
savivaldybiy bendradarbiavimg ir su Sia problema susijusias pasekmes — nejgyvendintus socialinius ir
ekonominius tikslus. Kaip viena i$ priezas¢iy nurodoma ydinga praktika, kai savivaldybés atsiskaito uz vykdytas
veiklas (ar jy skaiciy ir kitus kiekybinius rodiklius), o ne rezultatus (kokybinius pokycius) (Valstybés kontrolég,
2019).

Toliau pagrindiniai vertinimy demografijos srityje rezultatai pateikiami grupuojant juos j 3 prioritetines sritis,
atliepiancias Siuo metu pagrindinj demografijos sriciai skirtg strateginj dokumentg — DMI strategijg bei politikos
instrumentus — NPP, plétros programas ir jy komponentes: 1) valstybés poreikius atitinkanc¢ios migracijos srauty
valdymas, 2) Seimai palankios aplinkos kiirimas ir 3) vyresnio amziaus Zmoniy gerové ir integracija.

1. Valstybés poreikius atitinkancios migracijos srauty valdymas

Lietuvos pazangos strategijoje , Lietuva 2030, kuria remiasi DMI, jvardijami abstraktis migracijos valdymo tikslai:
»telkti pasaulyje iSsibarscCiusia Lietuvos tautg”, ,stiprinti pasaulio lietuviy rySius su Lietuva“, ,kryptingai formuoti
ir jgyvendinti vie$ajg politikg imigracijos srityje”, tadiau strategijag jgyvendinancioje 2014—-2020 m. NPP tiesiogiai
migracijai skirty tiksly ir priemoniy néra (jos atsirado tik atnaujintame 2021-2030 m. NPP?).

! To meto aktualiuose bendruosiuose ir sektoriniuose strateginiuose dokumentuose: valstybés paZangos strategijoje ,Lietuva 2030, ja
igyvendinancioje 2014-2020 m. NPP, 2017 m. patvirtiname XVII Vyriausybés programos jgyvendinimo plane, Nacionalinéje saugumo
strategijoje bei 2018 m. patvirtintoje DMI strategijoje.

2 Numatoma ,skatinti grizti emigravusius lietuvius <...>; uztikrinti sklandy emigracijos srauty valdyma; sudaryti salygas grjztantiems
lietuviams ir atvykstantiems uZsieniec¢iams sklandziai integruotis j visuomenés gyvenima“ (p. 26).
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Pasak ESTEP (2019) vertinimo, iki Demografijos ir migracijos strategijos patvirtinimo migracijos politikos
intervencijos buvo orientuotos j diasporos politika ir rySiy su uzsienyje gyvenanciais lietuviais palaikyma. DMI
strategijoje suformuotas tikslas — uztikrinti valstybés poreikius atitinkantj migracijos srauty valdyma — formaliai
apima visus migracijos aspektus: (1) grjztamosios migracijos skatinima, (2) imigracijos srauty valdyma, (3)
diasporos politika ir (4) veiksniy, mazinanciy emigracijg, sprendima. Strategijos intervencijy rinkinys (apimantis
minétas 4 veiklos kryptis) daugiausia remiasi j migracijos srauty valdymo, aptarnavimo ir integracijos priemones
(Ibid.). Integruojant jau vykdytas diasporos ir griztamosios migracijos priemones, strategijoje numatytos tokios
naujoves kaip iSsamus grjztanciy ir atvykstanciy asmeny informavimas ir konsultavimas vieno langelio principu ir
pan. Siekiant pritraukti darbuotojus, supaprastinamos migracijos iS treciyjy Saliy procediiros. Galima teigti, kad
stengiamasi atliepti EBPO (2018) rekomendacijas dél migracijos — mazinti imigracijos politikos apribojimus ir
stiprinti rySius su emigravusiaisiais. Emigracijai mazinti numatytos pilietiSkumo stiprinimo, dalyvavimo valdyme,
didinancios psichologinés pagalbos prieinamuma ir kitos intervencijos (jskaitant priemones, skirtas jauny asmeny
uzimtumo galimybéms didinti). Vis délto, nepaisant iSliekancio palyginti auksto (migracijos) proceso intensyvumo
bei didZiulio poveikio gyventojy skaiciaus ir amziaus struktiroms, emigracijos problemoms Sioje strategijoje
skiriamas pernelyg menkas démesys.
Kai kurie su gyventojy migracija susije iSStkiai ir galimos priemonés jvardijamos URM vykdomoje UZsienyje
matomos ir jtakingos Lietuvos, VRM vykdomoje Regiony ir EIM Ekonomikos transformacijos ir konkurencingumo
plétros programose. Kadangi kai kuriy NPP tiksly ir uzdaviniy rodikliy formuluotés islieka labai placios, siekiamy
tiksly praktinis jgyvendinimas ir jo mechanizmai lieka neaiskis. Pavyzdziui, URM vykdomoje plétros programoje
siekiama jgyvendinti NPP strateginj tikslg ,Stiprinti Lietuvos jtakg pasaulyje ir rySius su diaspora“ bei uzdavinj
»Stiprinti atstovavima Lietuvos interesams tarptautinéje erdvéje ir diasporos politika“. Vienas i$ Sio uzdavinio
rodikliy — uZsienio lietuviy, jsitraukusiy j Lietuvos gyvenimg ir geroves joje klrimg, dalis (procentas). Nepateikiant
jokio pagrindimo, nurodomi siektini Siy uZsienio lietuviy dalies rodikliai 2025 m. (55 %) ir 2030 m. (60 %);
teigiama, kad ,remiantis neoficialiais diplomatiniy atstovybiy duomenimis, uZsienyje gyvena apie 30 proc.
Lietuvos pilieciy” (LRV, 2022). VRM vykdomoje Regiony plétros programoje taip pat néra atlikta iSsamesné
migracijos poveikio regioninei raidai analizé bei neatsizvelgta j galimg migracijos procesy jtaka regiony
demografinei raidai ateityje.
Reikia pastebéti, kad nors 2019-2021 m. migracijos prieaugis tapo teigiamas, Si tendencija gali bati ir COVID-19
pandemijos bei su ja susijusiy apribojimy emigracijos tikslo Salyse pasekmé. Remiantis Europos Komisijos
(2017 m. Europos semestro Salies ataskaita ESTEP (2019) vertinime), pagrindinés emigracijos i$ Lietuvos
priezastys yra ekonominés (palyginti mazi atlyginimai) ir socialinés (didelis skurdo lygis ir pajamy nelygybé). Todel
su migracija susijusioms problemoms spresti reikalingos ,,ne specialios migracijos, o socialinés ir ekonominés
politikos priemonés” (ESTEP, 2019, p. 31), kurios iS esmés atliepty pagrindinius gyventojus iSstumiancius
veiksnius. Tarp nepaminéty ESTEP vertinimo kriterijy liko profesionalios migracijos procesy stebésenos ir
migracijos procesy moksliniy duomeny triilkumas bei sistemingos stiimos (i$ Lietuvos) bei traukos (emigracijos
tikslo Salyse) veiksniy analizés poreikis.

2. Seimai palankios aplinkos kiirimas

Antrasis pagrindinis veiksnys, lemiantis gyventojy skaiCiaus mazéjimg ir senéjancig visuomene, — neigiama
natlrali gyventojy kaita, kuri yra labai susijusi su absoliutaus gimusiyjy skaiciaus mazéjimu. Strateginiuose
dokumentuose jvardijami iS esmés teisingi, atsikartojantys, taciau labai deklaratyvis su Seimos ir gimstamumo
politika susije tikslai. PavyzdZiui: ,stiprinti Seimos institutg, kuriant Seimai palankig aplinkg ir puoseléti karty
solidaruma” (,Lietuva 2030“), ,kurti Seimai palankig aplinka” (DMI), ,siekti vaiko ir Seimos gerovés” (2014-
2020 m. NPP), ,Sukurti tinkama, skatinancia, palankig Seimai aplinka, <...>, skatinti gimstamumg, <...> plétoti
kokybiSkas, visoms Seimoms, auginancios vaikus, prieinamas paslaugas” (2021-2030 m. NPP). Taciau Siuose
strateginio planavimo dokumentuose triksta aiskesniy ir iSsamesniy (ypac¢ kokybiniy) uzdaviniy ir (ar) tikslo
rodikliy. PavyzdZiui, Seimos politikos stiprinimo plétros programoje NPP 2.5 uzdavinio ,Gerinti aplinkg $eimai,
siekiant didinti gimstamumg ir gyvenimo kokybe bei sudaryti sglygas derinti darbo ir Seiminius jsipareigojimus”
(LR Vyriausybé, 2021) jgyvendinimui numatyti tik trys labai bendro pobudzio kiekybiniai vertinimo rodikliai: a)
namy dkiy su vaikais skurdo rizikos lygis (proc.); b) suminis gimstamumo rodiklis (vaiky skaicius, tenkantis vienai
moteriai) ir c) motery ir vyry darbo uzmokescio atotrikis. Reikia pastebéti, kad Siuo atveju taikomas suminis
gimstamumo rodiklis labai priklauso nuo gimstamumo kalendoriaus (gimimy atidéjimo) ir konteksto
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(socioekonominiy ir kt. sglygy) veiksniy. Néra iki galo aisku, kaip bus vertinamas Sioje plétros programoje
numatyty vieSosios politikos veiksmy jgyvendinamas (rezultatai) savivaldybiy lygmeniu. Taip pat galima
pastebeéti, kad su Seimos politika susije uzdaviniai ir priemonés yra iSbarstytos keliose plétros programose, todél
kyla jy saveikos ir koordinavimo is3ukiy. Neaisku ir kaip numatoma atliepti XVIII Vyriausybés programoje ir jos
nuostaty jgyvendinimo plane tarp prioritetiniy projekty numatytos darbo ir Seimos jsipareigojimy derinimo ir
lygiy galimybiy sudarymo Seimos politikai gerinti svarbig iniciatyva — ankstyvojo ugdymo jstaigy tinklo vaikams
nuo vieny iki trejy mety plétra.

Galima isskirti tris Seimos politikos priemoniy tipus: 1) tiesioginis ir netiesioginis finansinis skatinimas (iSmokos,
mokesciai, subsidijos); 2) darbo ir Seimos (vaiky auginimo) derinimas (vaiko prieziliros atostogos, ikimokyklinio
ugdymo tinklas, lankstus uzimtumas); 3) jvairios socialinés struktiros (bazinis paslaugy Seimoms paketas). liga
laikg Seimos politika Lietuvoje daugiausia buvo orientuojama j pirmajj tipg (ESTEP, 2019; iSsamesné analizé
pateikiama CIVITTA, 2018). 2018 m. patvirtintoje DMI strategijoje labiau akcentuojamas antrasis priemoniy tipas
— ypac vaiky auginimo ir darbo derinimas, paslaugy plétra (ikimokyklinis ugdymas) bei ly¢iy lygybés skatinimas
viesojo gyvenimo srityse ir Seimoje. Numatomos ir finansinés priemonés (tiesioginés ir netiesiogineés), ir
universaliai taikomos paslaugos (didinama vaiko pinigy iSmoka, iSpleCiamas paramos buistui taikymas,
stiprinamos vieSosios paslaugos) (ESTEP, 2019).

Darbo ir Seimos jsipareigojimy derinimui skirtos intervencijos apima ilgg vaiky prieZitros atostogy laikotarpj ir
vaiky prieziliros paslaugas. Iki 2016 m. Lietuva labai atsiliko nuo ES Saliy vidurkio pagal vaiky iki 3 m. prieZiGros
paslaugy apreéptj. Taciau 2016-2019 m. pastebima apreépties didéjimo tendencija, pvz., vaiky iki 3 m. amzZiaus
grupéje formalios prieZitiros paslaugas 2019 m. gavo 27 % vaiky, lyginant su 2016 m. — 15.2 % vaiky (ES vidurkis
2019 m. — 35 %, 2016 m. — 34 %) (Eurostat, 2022). Viena is Demografijos ir migracijos strategijos veiksmy plano
priemoniy siekiama bitent , paskatinti naujos rasies vaiko priezitros ir ugdymo paslaugy atsiradimg — lanksciy
mazy lopseliy steigimasi, lengvinant jy reguliavimo ir jéjimo j rinkg sglygas bei suderinant kompensavimo
mechanizmus®, taciau i$ 2019, 2020 ir 2021 m. jgyvendinimo ataskaity matyti, kad buvo atliktos tik analitinés ir
revizijos veiklos, bet nepereita prie adekvataus kompensacinio mechanizmo sukarimo. Iki Siol néra atlikta tyrimy
ir ekspertiniy vertinimy, kaip darbo ir vaiky auginimo priemonés veikia praktikoje, ypac privaciame versle.
Demografijos ir migracijos strategijos tikslas , kurti Seimai palankig aplinkg” — pasiekti karty kaitg uZztikrinantj
gimstamumo lygj (suminis gimstamumo rodiklis lygus 2,1 vaiko, tenkancio vienai reproduktyvaus amZiaus
moteriai). Tokia formuluoté atspindi esamy politikos priemoniy ir paciy tiksly neadekvatuma bei tarptautine
patirtimi ir mokslo Ziniomis grjsto vertinimo trikuma. Tiek DMI strategijoje, tiek ir kituose strateginiuose
dokumentuose néra vertinamos Seimos politikos galimybés ir ribotumai. Pronatalistiniam DMI strategijos siekiui
prieStarauja ir kiti faktai:

e Lietuvoje parama Seimai 2007—-2016 m. buvo orientuota j finansines paskatas, o ne j paslaugas (CIVITTA,
2018, p. 11).

e Vaiky prieziliros paslaugy apréptis ir kokybé atsilieka nuo Prancizijos ir kity auk$to gimstamumo ES
saliy.

e  Moksliniai tyrimai rodo, kad Lietuvos Seimose islieka didelis ly¢iy vaidmeny disbalansas (atliekant namy
ruosos ir vaiky priezitros darbus) bei astri darbo ir vaiky auginimo derinimo problema tarp motery.

e Daugelyje strateginiy dokumenty atsikartojantis deklaratyvus tikslas del Seimai palankios aplinkos
kdrimo néra paremtas adekvaciais veiksmy jgyvendinimo planais bei finansinémis investicijomis.

e Néra sukurta procesy ir viesosios politikos efektyvumo stebésena.

Tarptautiniai moksliniai tyrimai rodo, kad gimstamumo lygiui jtakg daro sudétingi ir susipyne makro- ir
mikrolygmens veiksniai bei jy sgveikos (jskaitant vertybinius pokycius) (Sobotka ir kt., 2019). Todél svarbu
pastebeéti, kad teigiami gimstamumo pokyciai galimi tik jgyvendinus visg priemoniy kompleksa (kuris apimty
skirtingas vieSosios politikos sritis — gyvenamosios aplinkos, susiekimo, blsto, Svietimo, kultlros, sveikatos
apsaugos ir kt.) ir vyraujant palankiam politiniam ir socioekonominiam pokyciy kontekstui. Siuo atveju itin didele
reikSme jgauna tarpinstitucinis bendradarbiavimas ir horizontalusis koordinavimas. Demografijos srityje
tarpinstituciniam bendradarbiavimui pagerinti 2018 m. buvo patvirtintas , Demografijos, migracijos ir
integracijos politikos 2018-2030 mety strategijos jgyvendinimo 2019-2021 mety tarpinstitucinis veiklos planas”;

19



atsakinga (koordinuojanti) institucija — SADM (LRV, 2018). Tokiu bidu, kaip ir teigiama ankstesniuose
tarpinstitucinio bendradarbiavimo vertinimuose (Jurkoniené ir Karc¢iauskiené, 2016), LRV kanceliarija ir Siuo
atveju neprisiémé didesnio koordinuojamojo vaidmens.

Galiausiai, kaip Lietuvos Seimos politikos problematikos ir sprendiniy sinteze pateikiame , Lietuva 2050“ diskusijy
dalyviy jZvalgas (Zr. lenteléje).

2 lentelé. , Lietuva 2050“ diskusijy dalyviy jzvalgos apie Lietuvos Seimos politika

Diskutuojant apie Lietuvos Seimos politikg, kritikuotas menkas besikeiCianciy valdziy pasiektas progresas
sprendziant praktines Seimos politikos problemas. Teigta, kad visos valdzios rodo daug susirlpinimo dél
Seimos, taCiau jis daznai apsiriboja Seimos apibrézimo svarstymais, tikintis, kad ,tada mes bisime vertybiskai
orientuoti ir visos problemos stebuklingai iSsispres”. Tarp problemy, kurioms reikalingi sprendimai, minétos
dirbtinio apvaisinimo, darZeliy ir lopseliy stygiaus problemos, jvardytas dar lankstesniy darbo salygy ir
principingesnés lyciy lygybe skatinancios politikos poreikis. Pasak eksperty, pagimdziusios moterys, ypac
turincios aukstajj iSsilavinima, susiduria su vaiky auginimo ir darbo ar karjeros suderinimo isstkiais. Atkreiptas
démesys, kad prie sudétingos motery situacijos prisideda ne tik lankstesniy paslaugy trikumas, bet ir
visuomeneés spaudimas. Klausta, ar Lietuvoje baty realu 4 ménesiy vaikg pradéti palikti darzelyje, ar tokia
mama nesulaukty pasmerkimo. Siuo atzvilgiu reikalinga trumpinti vaiky prieZidros atostogas — ilgesnis
nebuvimas darbo rinkoje atsiliepia motery galimybéms joje, o stipri kultlriné norma, kad moteris turi ,,iki trejy
mety sédéti su vaiku namie®, dar labiau apsunkina motery apsisprendimg j darbg ir aktyvy gyvenima grijzti
anksciau. Padétj reikSmingai sunkina ir tai, kad lyc¢iy vaidmeny balansas Seimose beveik nesikei¢ia jau nuo
2000-yjy. Seimose pareigy pasiskirstyma daznai nulemia darbo uzmokes¢io atotrikis — kas maziau uzdirba,
tas daugiau uzsiima buitimi ir vaiky auginimu. llgai i darbo rinkos iskrentancios moterys natraliai ima uzdirbti
matziau ir taip sukuriamas tam tikras uzburtas lyciy nelygybés ratas. Slinktis link supratimo, kad Seimg ir darba
turi bati galima kuo lanksciau derinti, atsiranda, bet triksta veikianciy priemoniy bei atviresniy kultGriniy
normy. Gimstamumo rodikliy persilauzimas tikétinas tik po vertybinio pokycio visuomenés poZitryje j Seimga,
santykius, vyro ir moters lygybe ir vaidmenis, su sglyga — jeigu jvyks pozityvls pokyciai visame gimstamumo
veiksniy komplekse bei nusistovéjus palankiam socioekonominiam kontekstui. Politiniy intervencijy kokybe ir
— atitinkamai — rezultatus gerinti galéty padéti ir sistemingesné demografiniy tyrimy sistema, kuri taip pat
apimty demografiniy tiksly ir intervencijy stebésena.

Saltinis: parengta STRATA.

3. Vyresnio amZiaus Zmoniy gerové ir integracija

Vertinant gyventojy senéjimo problemas ir jy sprendimo bidus, vieSosios politikos programos koncentruojasi j
senyvo amZiaus Zmoniy socioekonominés geroveés, sveikatos ir socialiniy paslaugy poreikio klausimus. Valstybés
paZangos strategijoje sumanios visuomeneés srityje numatyta ,puoseléti karty solidaruma®, 2014—2020 m. NPP
numatoma jgyvendinti vyresnio amziaus Zzmoniy sveikatos gerinimo bei uzimtumo didinimo iniciatyvas, DMI
strategijoje keliamas tikslas — ,Suteikti galimybiy vyresnio amZiaus asmenims integruotis j visuomene®, XVIII
Vyriausybés programos ir jos nuostaty jgyvendinimo plane taip pat kalbama apie vyresnio amziaus Zmoniy
integracija j darbo rinka ir visuomenés gyvenima?, Sveiko senéjimo uztikrinimo Lietuvoje 2014—2023 m. veiksmy
plane numatoma gerinti vyresnio amziaus Zmoniy sveikatg, taciau neatsizvelgiama j ilgalaikiy gyventojy sveikatos
problemy pasekmes ir ribotg sveikatos prieZitros sistemos potencialg.

Atitinkamai, ESTEP vertinimu, vyresnio amziaus Zmoniy geroveés palaikymui ir integracijai skirtos priemonés
apima ,,pajamy palaikymo, sveikatos ir socialiniy paslaugy teikimo bei iniciatyvy, paskaty, skirty didinti vyresnio
amziaus Zmoniy dalyvavima darbo rinkoje ir visuomeniniame gyvenime, finansavimg” (ESTEP, 2019, p. 25).
Nepaisant issikelty tiksly ir jiems skirty priemoniy, sparciai auganti senyvo amziaus Zmoniy grupé Lietuvoje
susiduria su astriomis ekonominémis ir socialinémis problemomis — didZiuliais skurdo rodikliais, prasta sveikata
ir negalia bei socialiniy paslaugy prieinamumo ir kokybés isSikiais (VK, 2015). Tarptautiniy organizacijy
ataskaitose siekiant spresti vyresnio amziaus Zmoniy skurdo problemg, jy apsaugg rekomenduojama vykdyti
pensijy reformg uztikrinant jy adekvatumg ir sistemos finansinj tvaruma (UNECE, 2022; OECD, 2018; ESTEP,
2019). Taip pat iS DMI strategijos Siam tikslui priskirty rodikliy matyti, kad prasciausiai sekasi pasiekti uzsibréztg

3 Viena i¢ strateginiy inciatyvy, susieta su sidabrine ekonomika, apima bandomojo priemoniy, ,galin¢iy padéti motyvuoti ir suteikti palakias
galimybes vyresnio amZiaus Zmonéms integruotis j socialinj, politinj, kultdrinj gyvenima ir dalyvauti darbinéje veikloje”, modelio parengima
ir pritaikyma pasirinktose savivaldybése.
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25-64 mety gyventojy mokymosi visg gyvenimg lygj, vyresnio amziaus Zmoniy uzimtumo 55-64 mety amziaus
grupéje jvertj bei jsteigti planuotg savarankisko gyvenimo namy ir dienos centry senjorams skaiciy.

Su gyventojy senéjimu susije issdkiai ir vieSosios politikos atsakas apibréziami keliose skirtingy ministerijy
vykdomose plétros programose. Pavyzdziui, skirtingus su senéjimu susijusius 2021-2030 mety NPP 2 strateginio
tikslo ,,Didinti gyventojy socialine gerove ir jtrauktj, stiprinti sveikatg ir gerinti Lietuvos demografine padeétj”
aspektus galima rasti visose penkiose SADM vykdomose plétros programose. Atliepdama NPP 2.6 paZangos
uzdavinj ,Plétoti nejgaliesiems tinkamg aplinkg visose gyvenimo srityse“, SADM vykdo Nejgaliesiems tinkamos
aplinkos visose gyvenimo srityse plétros programa, kurioje labiausiai akcentuojama tinkamos infrastruktiros bei
paslaugy prieinamumo gerinimas. Galima pastebéti, kad nors negalia labiausiai paplitusi senyvame amziuje, Sioje
programoje senéjimo aspektas ir senyvo amZiaus specifiniai paslaugy (pvz., globos) poreikiai paminéti tik
fragmentigkai. Si ministerija taip pat vykdo ,Socialineés sutelkties” plétros programa, kurioje susitelkiama j NPP
2.2 uidavinj ,,Didinti nejgaliyjy ir jy Seimy, senyvo amziaus Zmoniy bei kity pazeidZziamy ir socialinéje atskirtyje
esanciy grupiy gerove” bei 2.7 uzdavinj ,Stiprinti socialinio aktyvumo ir socialinés atsakomybés nuostatas
visuomenéje bei bendruomeniskuma”. Sioje programoje i$ry$kéja su senéjimu susije i$ukiai (jskaitant ir negalig)
ir vieSosios politikos atsako kryptys bei priemonés — pvz., senyvo amZziaus Zmoniy socialinio aktyvumo skatinimas
bei nejgaliyjy ir jy Seimy, senyvo amziaus Zmoniy bei kity pazeidZiamy ir socialinéje atskirtyje esanciy grupiy
gerovés didinimas. Sioje programoje taip pat néra atskirai isryskintos su gyventojy senéjimu susijusios problemos
ir jy sprendimo biidai. Sios ir Nejgaliesiems tinkamos aplinkos visose gyvenimo srityse plétros programy turinio
analizé rodo, kad jos bent iS dalies sutampa. SAM vykdomy Sveikatos iSsaugojimo ir stiprinimo ir Sveikatos
prieziiros kokybés ir efektyvumo didinimo plétros programy paZangos priemoniy rinkiniuose taip pat
neiSskiriama senyvo amZiaus gyventojy sveikatos veiksniy ir paslaugy specifika. Vyresnio amziaus darbuotojy
(tarp jy ir nejgaliyjy) jtraukimo j darbo rinkg skatinimo priemonés paminétos SADM vykdomoje Jtraukios darbo
rinkos plétros programoje, taciau tokiy priemoniy néra (iSskyrus sgsajas su NPP mokymosi visg gyvenimg
sistemos diegimo tikslais) EIM vykdomoje Ekonomikos transformacijos ir konkurencingumo plétros programoje.
Kita vertus, daugelis vyresnio amziaus Zmoniy jtraukties j darbg ir visuomenés gyvenimg priemoniy (remti
vyresniy nei 54 m. amziaus Zmoniy integracija j darbo rinka; sukurti paskatas darbdaviams jdarbinti vyresnius nei
54 m. amZiaus Zmones; skatinti vyresnio amziaus asmeny verslumg) yra numatytos DMI strategijos jgyvendinimo
tarpinstituciniame veiklos plane. VRM Regiony plétros programoje gyventojy senéjimas jvardijamas kaip viena i$
regioninius skirtumus formuojanciy struktdriniy problemy. Taciau regioniniy paZangos priemoniy sgrase i
esmeés akcentuojami tik paZeidZiamy visuomenés grupiy (neiSskiriant vyresniy gyventojy) gerovés teritoriniy
skirtumy mazinimas bei sveikatos ir ilgalaikés prieziliros paslaugy prieinamumas regionuose. Galima teigti, kad
vieSosios politikos atsakas j gyventojy senéjimo isStkius ministerijy vykdomose plétros programose islieka gana
fragmentuotas, o senéjimo issikiy valdymo tarpinstituciné koordinacija vykdoma remiantis DMI strategijos
igyvendinimo tarpinstituciniu veiklos planu.
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Kity saliy demografijos
politikos gerujy praktiky
pavyzdziai

Siame skyriuje trumpai apivelgiame pagrindines prielaidas, leidZiancias sékmingai atliepti demografinius
iSSdkius, jskaitant uzsienio valstybése taikomas gerasias praktikas, pagrindinj démesj skiriant Seimos politikai.

3.1. Seimos politika

Seimos politikos vaidmuo ir tikslai

PripaZjstama, kad néra universalios Seimos politikos koncepcijos, nors pastaruoju metu, gauséjant tarptautiniy
rekomendacijy bei direktyvy dél Salyse taikomy kai kuriy Seimos politikos priemoniy, vyksta Seimos politikos
sampratos konvergencija. Nepaisant Siy procesy, Seimos politika ir jos dedamosios pasiZzymi specifika,
atitinkancia Salies demografinés raidos, Seimos, gimstamumo kaitos trajektorijas ir socialine, ekonomine,
kultdrine, politine aplinkg. Todél, siekiant iSskirti kity Saliy praktikas kaip geragsias ir reflektuoti dél jy
pritaikomumo Lietuvoje, batina kritiskai jvertinti kity Saliy patirtj ir Seimos politikos tipo elementus (funkcijas,
tikslus, veiksmus, priemones), jy sarysj, kaitg, pasiekiamg efektg ir kontekstine aplinkg. Konkreciau, batina
suprasti:

e ar Seimos politika suprantama kaip socialinés politikos subkategorija, kai socialines priemones
vyriausybé jgyvendina siekdama vaiky ir Seimos geroveés (t. y. Seimos politika atlieka socialine funkcijg);

e ar 3eimos politikai priskiriamas demografinés / gyventojy politikos vaidmuo: valstybés veiksmai
nukreipti siekiant demografinés raidos tvarumo ir vienas is tiksly — pronatalistinis (Seimos politika atlieka
demografine funkcija);

e ar Seimos politika atlieka gerovés valstybés modeliy tyréjy priskiriamg svarby vaidmenj sprendziant
klasiy, lyciy ir kitus socialinius, ekonominius santykius, t. y. sprendZiant visuomenés diferenciacijos
problemas, mazinant Seimy priklausomybe nuo rinkos galiy?

Apibendrinant, Seimos politika gali biti: a) siaura — t. y. tikslingai nukreipta remti tik Seimas, turincias islaikomy
vaiky, uztikrinti Seimy / vaiky gerove ar (ir) siekti pronatalistiniy tiksly; b) turéti platesnius tikslus: apimti
priemones, patenkancias j kitas giminingas (vaiky saugumo, jaunimo, gyventojy senéjimo) ar kontekstines (lyciy
lygybés, iSsilavinimo, uzimtumo, sveikatos apsaugos, bisto ir pan.) politikas. | Seimos politikos sferg gali bati
jtraukiami ir gerokai tolimesniy politikos sri¢iy elementai, kurie tiesiogiai ar netiesiogiai daro jtakg Seimy gerovei,
ir ne vien tik vaiky turinciy Seimy, pvz.: aplinkosaugos, vartojimo, transporto politikos elementai. Taip pat
pazymétina, kad kai kuriose Salyse per Seimos politikg iSreiSkiamas palankumas tam tikrai Seimos organizacijos
formai, neretai jnesantis diskriminaciniy elementy.

Seimos politikos tikslai konkretizuoja priemones ir veiksmus. Europos Sajungos, kaip vienos svarbiausiy
supranacionalinés Seimos politikos veikéjy, jvairiose Sios srities iniciatyvose ir dokumentuose, Zymiausiy Seimos
politikos tyréjy (Gauthier 2004, 2018; Thevenon 2011, 2016; Lohman 2009, 2018 ir kt.) analitiniuose darbuose
iSskiriami Sie pagrindiniai, tarpusavyje susipinantys Seimos politikos tikslai:

1. vaiky gerové (skurdo mazZinimas ir pajamy palaikymas, tiesioginis vaiko ekonominiy islaidy
kompensavimas);
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2. lyciy lygybé, darbo ir Seimos gyvenimo derinimas, parama ankstyvos vaikystés raidoje, tévy ir formaliy
vaiko priezitros paslaugy suderinamumas;

3. uZimtumas (Seimai draugiska darbo aplinka, vaiko prieZiliros atostogos, lankscios uZzimtumo formos,
uZimtumo skatinimas);

4. gimstamumo didinimas (aiskiai neiSsakomas).
Seimos politikos priemonés

Pastaruoju metu tarptautiniu lygmeniu prioritetiniu Seimos politikos tikslu pripaZjstamas tikslas sudaryti
salygas derinti darbg ir $eima (kaip apZvelgta 2 skyriuje, tokia orientacija deklaruojama ir Lietuvoje). Sio tikslo
siekiama taikant tris pagrindinius priemoniy / veiksmy subpaketus (jy detalizacija kiekvienoje konkrecioje $alyje
pasizymi jvairove, priklausomai nuo jvairiy demografiniy ir kontekstiniy veiksniy):

e vaiko prieZiliros atostogos: motinystés, motinystés / tévystés, tévo atostogos vaiko prieziirai Seimoje;

o vaiko prieZitiros / ugdymo paslaugos — lopseliai / darZeliai, uzklasinés / popamokinés priemonés.
Pasibaigus vaiko priezZilros atostogoms iskart placiai prieinamos ir kokybiskos vaiky prieZitros
paslaugos, kuriy darbo laikas suderintas su tévy darbo valandomis, yra laikoma nepamainoma politikos
priemone ir siekiant aukstesnio gimstamumo (Sobotka et al., 2019). Tokig visapusiska vaiky prieZiiirg
sitlo ir didele su $eima susijusiy i$laidy dalj jai skiria Siaurés $alys, Belgija ir Pranciizija (Ibid., Siaurés $aliy
ir Pranclzijos Seimos politikos modeliai ir elementai placiau bus aptariami toliau);

e lankscios uzimtumo formos — dalis darbo dienos, nuotolinis darbas, palankis darbo grafikai.

Siy priemoniy (darbo / $eimos derinimo) jgyvendinimas nebitinai garantuoja efekta (tarp jy — pronatalistinj) — ar
pasiekiamas norimas efektas, priklauso nuo jvairiy faktoriy (zr. 3 lentelée).

3 lentelé. Salygos / veiksniai, nuo kuriy priklauso darbo ir Seimos derinimo priemoniy efektyvumas

e specifiniy priemoniy detalés;

e pasirinktos krypties, priemonés jgyvendinimo nuoseklumas ir adaptyvumas kintancioje aplinkoje;

e priemoniy tarpusavio deréjimas — substitucija ir papildomumas — kaip / kada jos viena kitg papildo /
pakeicia / dera (pvz., vaiko priezitros atostogos / vaiky priezitra ir ugdymas / lankséios uzimtumo
formos);

e Salies bendras ekonominis, socialinis, kultdrinis, politikos kontekstas (ekonominis, socialinis,
geopolitinis stabilumas / saugumas; BVP dinamika, perskirstymas; vyraujantys patriarchaliniai /
egalitariniai ly¢iy vaidmenys);

e verslo draugiskumas Seimai;

e vaiko iSlaikymo kainos;

e  kiti Zemo gimstamumo veiksniai.

Seimos politikos finansavimas ir jo struktiira

Reikia pastebeéti, kad vien Seimos politikos tiksly ir priemoniy deklaravimas negarantuoja siekiamy rezultaty —
pvz., stabilaus, lygaus ar bent artimo karty kaitos lygiui gimstamumo. Siekiant vieSosios politikos efektyvumo,
bitina uztikrinti pakankamai dosny Seimos politikos finansavimo lygj bei tinkama léSy paskirstyma pagal Seimos
politikos dedamasias. Remiantis EBPO 2017 m. duomenimis, bUtent dosnumu (matuojant, kokia BVP dalis
skiriama vie$osioms socialinems i$laidoms paramai $eimai) i$siskyré Prancizijos ir Siaurés Europos 3alys
(3,4-3,6 %) (OECD, 2022a), o mazesne BVP dalj (2—3 %) skyreé kai kurios Vidurio ir Ryty Europos (Lietuva — 2,1 %)
ir ypac kai kurios Piety Europos Salys (<2 % ) (lbid.). TaCiau vien mechaninis |éSy skyrimas néra efektyvus.
PavyzdZiui, Lenkijoje 2017 m. bendra BVP dalis, skiriama paramai Seimai, sieké 2,99 %. IS jy iSmokoms skirta net
67 %, o paslaugoms — 20 %, jvairioms mokestinéms lengvatoms ir kitoms priemonéms — 13 %. Panasi BVP dalis ir
struktira dominuojant iSmokoms yra ir Vengrijoje bei Italijoje. Kitoms Piety Europos 3alims (Ispanijai,
Portugalijai, Graikijai) buvo bldingas tiek bendras mazas Seimos paramos finansavimas (<2 %), tiek paramos
orientacija j iSmokas. Pazymeétina, kad visose Siose Salyse fiksuojami vieni maziausiy Europoje gimstamumo
rodikliai (OECD, 2022a; Eurostat, 2022). Prancizijoje ir Siaures $alyse, kuriose ilgg laikg i$liko aukstesni
gimstamumo rodikliai, iSlaidos paramai Seimai isSliko dosnios ilgesnio periodo perspektyvoje bei buvo labiau
subalansuotos, didZiausig dalj skiriant paslaugy finansavimui (nuo 41 % Prancuizijoje iki 59—-65 % Norvegijoje,
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Danijoje ir Svedijoje) (OECD, 2022a; Eurostat, 2022). Siose $alyse BVP dalis skiriama paramai $eimai per paslaugas
sieké net 1,5-2,2 % nuo BVP. Remiantis 2017 m. Lietuvos duomenimis, Siam tikslui buvo skiriama tik apie 0,9 %
nuo BVP (kiek ir iSmokoms). Apibendrinant, geryjy patirciy analizé rodo, kad optimalus paramos Seimai
finansavimo lygis turéty siekti ne maziau kaip 3 % nuo BVP, uztikrinant subalansuotg paslaugy (1,5-2,2 % nuo
BVP), iSmoky (1,2-1,4 % nuo BVP) ir kity priemoniy finansavimo apimciy struktdros pasiskirstyma.

Prancizijos ir Siaurés $aliy pavyzdiiai

Taikant jvairius vertinimo kriterijus, daugelyje tarptautiniy Seimos politikos vertinimo tyrimy (Thevenon 2011,
2016 ir kt.) pripazjstama, kad Prancizijos Seimos politikos plétros variantas yra sékmingiausias, kadangi, kuriant
Seimai draugisSka kultlrg, sugebéta iSsaugoti i§ esmés nekintancius prokreacinius ketinimus, net ir vykstant
gilioms $eimos gyvenimo ir $eimos formavimo transformacijoms. Salyje pasiektas aukstas motery uzimtumas ir
aukStas gimstamumas. Kita vertus, vertinant jvairiy Saliy Seimos politikos modelius remiantis gerovés valstybiy
schema (Esping-Andersen 1990, 1999 ir kt.), pripaZjstama, kad Siaurés Europos $aliy (Svedijos, Norvegijos,
Danijos ir kt.) Seimos politikos modelis ir kontekstas taip pat gali bati jvardinamas kaip gerosios praktikos
pavyzdys. Susisteminti Siy dviejy tipy ypatumai ir elementai pateikiami 4 lenteléje.

4 |entelé. Pranciizijos ir Siaurés Europos $aliy $eimos politikos tipy ypatumai

Siaurés Europos $aliy Seimos politikos tipo ypatumai

Pranciizijos Seimos politikos tipo ypatumai

Vykdoma ilgalaiké Seimos politika, jg progresyviai
adaptuojant prie kintancios aplinkos:
reaguojama j naujas motery jsijungimo j darbo
rinka salygas ir jy nuostatas dirbti, siekius
susikurti individualiy pajamy saugumg, lakescius
dél viesosios politikos.

Prancizijos Seimos politika turi ilgiausig Seimos
politikos plétros istorijg, yra dosni ir praktikuoja
diversifikuotg parama.

Parama priklauso nuo vaiky skaiciaus, vyrauja
darbo ir Seimos derinimo priemonés, gerai
iSplétotos ikimokyklinio amZiaus vaiky (net 0-2
mety) ir jaunesniojo mokyklinio amziaus vaiky
prieziGros ir ugdymo paslaugos.

Remiamasi universalumo ir lygybés principais
bei palankiu socioekonominiu kontekstu
siekiant uztikrinti socialine gerove visoms
gyventojy grupéms: iSvystyta socialiné parama,
aukstas wvyry ir motery uZimtumas, mazi
socialinés atskirties ir skurdo rodikliai.

Valstybé perima daugelj tradicinei Seimai
bidingy funkcijy.

Teikiama parama orientuota j individo, ypac
motery, nepriklausomybés / savarankiskumo
uztikrinima.

Orientuojamasi j egalitarinius ly¢iy vaidmenis —
Zzemi lyciy nelygybés rodikliai.

Siekiama sudaryti palankias sglygas dalyvauti
darbo rinkoje; moterys skatinamos dalyvauti
profesinéje veikloje; vyrai skatinami prisiimti
vaiky  priezilros vaidmenis;  sudaromos
galimybés abiem tévams derinti Seimos ir darbo
sferas.

Gerai iSplétotos ir prieinamos valstybinés vaiko
priezitros paslaugos.

Abiem tévams palankios ir prieinamos vaiko
priezilros atostogos.

Dosni iSmoky Seimoms sistema.

Saltinis: Stankdniené, 2013, 2018.

Reikia pastebéti, kad gerosios praktikos gali biti jgalintos tik veikiant visiems Seimos politikos elementams ir tik
palankaus bendro politinio ir socioekonominio konteksto sglygomis. Fragmentiskai jgyvendinti kai kurie
elementai bei nepalankios konteksto sglygos reikiamo poveikio neduoda.
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Lietuvai bty naudinga taikyti gergsias praktikas, pradedant nuo tikslios BVP dalies, skiriamos paramai Seimai,
jvertinimo, atsizvelgiant j EPBO metodikg (OECD, 2022a). Remiantis Sia metodika, bendras paramos Seimai
finansavimo lygis turéty siekti ne maziau kaip 3 % nuo BVP, uZztikrinant stabily ir subalansuotg paslaugy
(1,5-2,2% nuo BVP) ir iSmoky (1,2-1,4 % nuo BVP) pasiskirstyma. Paslaugy Seimai plétros kontekste svarbu
plétoti 0—6 mety ikimokyklinio amziaus vaiky priezidros ir ugdymo paslaugy apréptj, prieinamuma ir jvairove,
atitinkancig Seimy poreikius, sudaryti galimybes alternatyviems ir komplementariems paslaugy pasirinkimams —
pavyzdziui, plétojant, reguliuojant ir bent i$ dalies finansuojant aukliy mazameciams vaikams samdos sistema bei
kuriant naujas kokybiskas trumpalaikés prieZitros (vaiko kambariai vieSosiose erdveése ir darbovietése) ir vaiky
pavézéjimo paslaugas. Vertinant lanksciy darbo formy priemoniy potencialg, bitina atsizvelgti j rizikos veiksnius
ir bendrg darbo rinkos situacijg, kartu skatinti draugiSkesnj Seimai darbdaviy poZiurj. Remiantis kity Saliy
patirtimis galima teigti, kad vien finansiniy ir paslaugy plétros priemoniy nepakanka — jas turi papildyti
visuomenés egalitariniy vertybiniy orientacijy ir bendro palankaus socioekonominio konteksto dermé.
Vertybiniy pokyc¢iy skatinimui batinos vaiky ir suaugusiyjy ugdymo programos, kurios formuoty ly¢iy lygybés /
lygiateisiSkumo Seimoje ir profesinéje srityje svarbos supratima.

3.2. Migracijos politika

Galima isskirti ir migracijos procesy valdymo gergsias praktikas. Pavyzdziui, Airijos patirtis galéty bati naudinga
Lietuvos pilieciy grjztamosios migracijos strategijai. Pirma, Airijos patirtis rodo, kad reikéty realistiskai vertinti
potencialius grjztamosios migracijos mastus. Antra, didele grjztamosios migracijos politikos sprendimy dalj
efektyviai jgyvendina nevyriausybinis sektorius teikdamas paslaugas grjzti nusprendusiems pilieCiams. GrjZusiy
emigranty integravimo kryptis — specialiy (grjZusiy) emigranty reikaly tarnyby kidrimas, orientuojantis j
emigracijos nesékmes patyrusius emigrantus (Crosscare Project, 2019). Tuo tikslu veikia specializuotos
jdarbinimo ir kvalifikacijos kélimo programos, kvalifikacijy pripaZinimas bei teikiama pagalba grjZzusiy emigranty
vaikams — ugdymas, aukstasis mokslas. Dar viena perspektyvi grjztamosios migracijos skatinimo kryptis —
gyvenanciy uzsienyje specialisty paieskos ir jy grazinimo misijos, jvertinant, kad aukstos kvalifikacijos specialistai
yra grjztamosios migracijos proceso vedliai.

Kitas tarptautinéje literatliroje pateikiamas gerosios praktikos pavyzdys — Svedijos migracijos ir prieglobscio
politika. Jos iSskirtiniai kokybiniai bruozai — ilgalaikiSkumas, nuoseklumas ir tvarumas, o pagrindiniai orientyrai —
humanizmas, valdoma ir darbo rinkos poreikiais grindziama imigracija bei siekis panaudoti migracijg
socioekonominiam Salies progresui bei tarptautiniam bendradarbiavimui stiprinti (Kanapka, 2022). Migracijos
srityje Svedija itin glaudZiai bendradarbiauja su tarptautinémis bei mogaus teisiy organizacijomis ir turi didZiulj
autoriteta sprendziant pabégéliy ir kitas su migracijos srautais susijusias problemas tarptautinéje erdvéje. Salyje
veikia atskira uz imigracijos procesus ir imigracijos politikos jgyvendinimg atsakinga vyriausybiné institucija —
Migracijos agentlira, o imigracijos procesy valdymas finansuojamas atskira nacionalinio biudZeto eilute
»Migracija“, j kurig patenka migracijos politikos priemoneés, jskaitant teisine pagalbg migrantams bei paramg
savivaldybéms (Kanapka, 2022). Nors ir pavaldi vyriausybei, Si agentira islieka visiskai nepriklausoma nuo
vyriausybés ir parlamento politinés jtakos. Migracijos agentlra jgaliota priimti sprendimus uZsienieciy
jdarbinimo, Seimy susijungimo, jvaikinimo, pilietybés ir pabégéliy priemimo centry srityse. Naujausi imigracijos
jstatymo pakeitimai yra orientuoti j kvalifikuoty imigranty teisinio statuso stiprinimg — ypac reikalaujant is
darbdaviy sudaryti adekvacias ir teisingas darbo sutartis, uztikrinant grieztesne imigranty darbo salygy kontrole
bei sugrieztinant kovg su Zmoniy gabenimu ir nelegaliu darbu (Kanapka, 2022).

3.3. Visuomenés senéjimo ir prisitaikymo

oV V ==

prie senéjimo issukiy politika

EBPO (2018a) tarptautiné senéjimo politikos apzvalga akcentuoja, kad, atsakydamos j spartaus gyventojy
senéjimo issdkius, dauguma 3aliy nariy vis dar iS esmés vadovaujasi rekomendacija kelti iSéjimo j pensijg amziy
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bei kai kuriomis kitomis su pensijy iSmoky reguliavimu susijusiomis priemonémis. Mazai démesio skiriama kitoms
priemonéms — jdarbinimo barjery pasalinimui bei jsidarbinimo galimybiy vyresniame amZiuje skatinimui ir
propagavimui bei mobilumo darbo rinkoje didinimui, taip uzkertant kelig ilgalaikiam nedarbui pries iSeinant j
pensija (OECD, 2018). Jsidarbinimo galimybes riboja per menkai iSplétotos testinio mokymosi visg gyvenima
paslaugos. Akcentuojama, kad Sie barjerai negali biti pasalinti vien vyriausybiniu lygiu — bdtinas socialiniy
partneriy (verslo), visuomenés ir paciy vyresnio amziaus darbuotojy dalyvavimas ir parama (lbid.).

Suomija daznai laikoma pazangia Salimi, kuri praktikoje efektyviai jgyvendina daugelj didesnés vyresniy Zzmoniy
jtraukties j darbo rinka bei ilgesnio dalyvavimo joje skatinimo priemoniy (OECD, 2018). Pavyzdziui, remiantis
2005 m. pensijy reforma, darbdavys negali taikyti privalomo iséjimo j pensijg iki 68 mety — gimusiyjy iki 1958 m.
grupéje, iki 69 m. —gimusiyjy 1958-1961 m. grupéje ir iki 70 m. — gimusiyjy 1962 m. ir vélesniais metais grupéje.
2017 m. priimti pensijy jstatymo pakeitimai numato lanksty ir palaipsnj iSéjimg j pensijg. Tolesnis darbas po
anksciausio iSéjimo j pensijg amZiaus ribos (atsisakant pensijos iSmokos) skatinamas ir finansinémis priemonémis
(didesné bisima pensija, priklausomai nuo papildomai isdirbty ménesiy) (Cross ir kt., 2015).

Salyje jau apie tris dedimtmecius vykdomos aktyvios vyresnio amziaus Zmoniy darbo salygy gerinimo ir
jsidarbinimo skatinimo programos bei kampanijos, skirtos skatinti karty bendradarbiavimui ir solidarumui. Siose
srityse svarby vaidmenj atlieka socialiniai partneriai ir verslas (Cross ir kt., 2015). Pavyzdziui, 2008 m. pradéta
Darbinés veiklos gerinimo programa remia Suomijos jmoniy vykdomus darbo sglygy gerinimo projektus, jskaitant
ir vyresnio amziaus Zzmoniy jtraukima j dalinj uZimtuma. Taip pat, socialiniai partneriai ir verslas prisidéjo prie
sékmingai veikianciy geryjy praktiky identifikavimo ir praktinio taikymo metodologijy privaciame versle ir
viesajame sektoriuje karimo (Cross ir kt., 2015). PavyzdZiui, 2013 m. socialiniy partneriy strategija , llgesnés
karjeros link —amZziaus programos gairés darbo vietoje” (angl. Towards Longer Careers — A Guide to Preparing an
Age Programme for Workplaces) pateikia rekomendacijas septynioms sritims: i) amZiaus isstkiy valdymo (angl.
age management), ii) karjeros planavimo, iii) ugdymo ir kvalifikacijos kélimo, iv) darbo laiko valdymo, v) darbo
aplinkos gerinimo, vi) sveikatos stebésenos, vii) sveiko gyvenimo bido propagavimo ir geresnio gyvenimo issikiy
valdymo (Cross ir kt., 2015). Nors Suomijoje uZtikrinama socialiné parama netekus darbo ar dél negalios,
siekiama, kad ja nebity naudojamasi kaip ankstyvo iséjimo j pensijg galimybe.

Nors pastaraisiais metais nemazai EBPO nariy jvykde placias ar dalines pensijy sistemos reformas, siekiant, inter
alia, skatinti aukStesnj vyresnio amZiaus Zmoniy uzimtumg, kaip gerosios praktikos pavyzdj galima isskirti ir
Svedija, kuri pasizymi auki¢iausia vyresnio amZiaus gyventojy dalyvavimo darbo rinkoje rodiklio reik§me visoje
Europoje*. Svedijos pavyzdys ap?velgiamas , Lietuva 2050“ projekto ekonomikos ataskaitoje (STRATA, 2023).

Vykstant spartiems gyventojy senéjimo procesams, dauguma iSsivysCiusiy $aliy artimiausiy deSimtmeciy
perspektyvoje neiSvengiamai susidurs ir su gyventojy skaic¢iaus mazéjimo issikiais, ypac ,seniausiuose”
periferiniuose regionuose. Todél pastaraisiais metais vyksta su demografija susijusios vieSosios politikos
perorientavimas i$ kiekybinés j kokybine dimensijg, akcentuojant tinkamg pasiruosimg gyventojy skaiciaus
mazéjimui ir socialinés geroveés testinumo galimybes senstanciose ir mazéjanciose visuomenése ir regionuose.
Siuos tikslus akcentuoja naujos sumanaus mazéjimo (angl. Shrinking smartly) strateginés studijos ir
rekomendacijos. Pavyzdziui, EBPO parengta vieSosios politikos atsako galimybiy studija ,,Sumaniai mazéjanti
Estija: regiony pasirengimas demografiniams pokyciams” (angl. Shrinking Smartly in Estonia. Preparing regions
for demographic change) akcentuoja efektyvesnio regioninio ir erdvinio planavimo poreikj, atsizvelgiant j
gyventojy prognozes (OECD, 2022b). Viena iS Sios studijos rekomendacijy — mazéjant savivaldybiy gyventojy ir
dirbanciyjy skaiciui, kokybiskos ugdymo, sveikatos ir socialinés paslaugos gali bati uztikrinamos keliy savivaldybiy
agreguoty resursy, bendry paslaugy centry steigimo ir skaitmeniniy / nuotoliniy paslaugy diegimo priemonémis.

4 https://www.who.int/data/maternal-newborn-child-adolescent-ageing/indicator-explorer-new/mca/labour-force-participation-rate-by-

older-people.
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Alternatyvus srities vystymosi
scenarijai

Svarbus , Lietuva 2050“ pazangos strategijos rengimo etapas buvo scenarijy dirbtuvés, j kurias buvo jtrauktas
platus eksperty ratas. Siy dirbtuviy metu buvo naudotas ateities j7valgy (angl. foresight) metodas: atsizvelgiant j
iSanalizuotas ateities megatendencijas, kitus svarbius pokyciy veiksnius ir Lietuvai aktualius isStkius, buvo
identifikuoti keturi hipotetiniai ateities scenarijai® (5 pav.). Scenarijy asimis tapo du veiksniai, atrinkti kaip galimai
turésiantys didziausig jtakg bei neapibréztuma: a) jtampos tarp demokratiniy ir autokratiniy rezimy bei b)
Svietimo sistemos proverzis arba stagnacija. Apskritai manoma, kad nuo galimybés jgyvendinti proverzj Svietime
ir dominuosiancios valdysenos formos priklauso ir visos valstybés ateitis. Taciau demografiné raida priklauso ne
tik nuo kintanciy konteksty makrolygmeniu ir vieSosios politikos intervencijy — pastarosios didesne jtaka
gyventojy skaiciaus ir struktliry pokyciams gali turéti tik ilgalaikiu periodu (trijy—keturiy desimtmeciy
perspektyvoje). Nepriklausomai nuo visy kity valstybés raidos dimensijy, didele jtakg demografiniams pokyc¢iams
ateityje darys struktdrinis veiksnys — per praéjusius deSimtmecius susiformavusios demografinei ateiciai
nepalankios gyventojy amZziaus struktdros.

5 pav. Hipotetiniai valstybés ateities scenarijai

Zis

Scenarijus 1: Scenarijus 2:

Puikus naujasis pasaulis Siauriné 7vaigzdé

tamas prover

Auganti jtampa tarp autokratiniy ir demokratiniy valstybiy

N
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Scenarijus 4: Scenarijus 3:

Amtzinas jsalas Kapanojimasis

Svietimas: stagnhac

Saltinis: STRATA. (2022). Lietuva 2050: valstybeés ateities scenarijai.

Pirmasis scenarijus ,,Puikus naujasis pasaulis”

Sis scenarijus susiformavo dél nepalankios Lietuvai tarptautinés aplinkos, kai alyje pradéta prioritetg teikti
saugumui ir stabilumui, o ne demokratijos plétrai. Lietuvoje veikia autokratinis rezimas, ji valdoma profesionaly,
kurie siekia proveriio vietimo, mokslo ir technologijy srityse nepaisydami kity sri¢iy ir demokratijos. Sio
scenarijaus pokyciy kontekste jvyko labai silpnas proverzis demografijos srityje, ir tik kai kuriy demografiniy
procesy — tarptautinés migracijos ir mirtingumo srityse.

5 Pilni scenarijy apra$ymai pateikiami: STRATA, 2022a.
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Vykstant stipriam Salies ekonominiam augimui, stabilus iSlieka imigracijos srautas i$ treciyjy (daugiausia aukstos
kvalifikacijos darbuotojy i$ Ryty Europos) Saliy. Nors palaikomi glaudis rysiai su lietuviy diaspora uzsienyje bei
iSsprestas jy dvigubos pilietybés klausimas, grjztamosios migracijos srautai — nedideli. Argumentuojant iSoriniy
grésmiy pavojais ir terorizmo prevencija, tarptautiné migracija stipriai reguliuojama, todél pabégéliy srautas
labai ribojamas, jy integracija j visuomene vyksta sunkiai ir dél vyraujanciy kultiriniy nuostaty — nepasitikéjimo,
netolerancijos jvairovei. Dél iSliekanciy iSoriniy geopolitiniy grésmiy nepavyksta minimizuoti emigracijos masty.

Ekonominio augimo kontekste vykstant mokslo ir technologijy pazangai, sukuriamos prielaidos gydomosios
medicinos modernizacijai bei ankstyvai ligy diagnostikai, efektyviai létiniy ligy kontrolei ir prevencijai. Tai lemia
sparty mirtingumo mazéjima visose amziaus grupése, jskaitant vyresnj amziy. Gyvenimo trukmé auga ir dél nuo
mazens skiepijamos prievolés rupintis sveikata, masiSkai vykdomy sveikatos, gyvenimo bido patikrinimy,
masinio sporto skatinimo ir t. t. Kita vertus, dél vyraujancio nepasitikéjimo vieny kitais gyventojai patiria emocine
jtampa, Zmonés perdega ir tai veda prie giléjanciy psichinés sveikatos problemy.

Valstybé bando kontroliuoti gimstamumo procesg, kelia neadekvacius didesnio gimstamumo tikslus. Vykdoma
Seimos politika iSlieka iSimtinai orientuota j tradicinés Seimos modelj, o kitos formos (pvz., gyvenimas kartu
nesusituokus) ir nepilni namy dkiai (viengungiai ir iSsiskyre) patiria papildomg mokestine nastg. Paramos Seimai
plétros prioritetai — finansinés priemonés (daugiausia tiesioginés iSmokos), kurios gali turéti tik trumpalaikj
efekta. Nors deklaratyviai uzsimenama ir apie pazangesnius Seimos politikos elementus (darbo ir vaiky auginimo
derinimas), tadiau visuomenéje ir Seimose taip ir nesusiformuoja palankios ly¢iy vaidmeny vertybinés
orientacijos (namy Gkio darby ir vaiky auginimo nastos pasidalijimas). UZ paramos Seimai modelio riby lieka

“ Y

»hetradicinés” Seimos (gyvenantys neregistruotoje santuokoje, nepilnos seimos).

Remiantis Siuo raidos scenarijumi, Lietuvoje islieka didelé ar net didéjanti demografiné diferenciacija tarp jvairiy
gyventojy grupiy bei regiony. Ypac didéja atotrukis tarp iSsilavinusio profesionaly elito sostinéje ir didZiuosiuose
miestuose ir likusios Lietuvos. Sparciai maZéjantis gimusiyjy skaicius bei dél augancios vyresnio amZiaus
gyventojy dalies didéjantis absoliutus mirciy skaicius lemia neigiamg natiralyjj prieaugj, kurj Siek tiek atsveria
teigiamas tarptautinés migracijos balansas. lki 2050 m. Lietuvos gyventojy skaicius sumazéjo Siek tiek létesniais
tempais, nei buvo prognozuojama pagal Jungtiniy Tauty 2022 m. gyventojy prognozés vidutinj scenarijy.

Antrasis scenarijus ,Siauriné zvaigzdé“

Siame (optimistiniame ir prioritetiniame) scenarijuje Lietuvoje efektyviai veikia atstovaujamosios demokratijos
institucijos, vyksta sparti Svietimo, mokslo ir technologijy plétra. Sumazéjusios geopolitinés grésmés regione bei
sékminga socioekonominé plétra lemia optimaliy sprendimy ir konsensuso paieSkas siekiant dermés tarp
technologijy ir gamtos, tarp sprendimy priéméjy ir visuomeneés, tarp individualizmo ir bendruomeniskumo. Dél
palankaus geopolitinio, politinio ir socioekonominio konteksto Lietuva tampa patrauklia vieta gyventi —atsiranda
pozityviy pokyciy prielaidos visose demografinése dimensijose bei su demografija susijusioje viesojoje politikoje,
kurios horizontalus koordinavimas vykdomas LR Vyriausybés lygmeniu.

Vykdant tikslines imigracijos priemones j Lietuvg atvyksta pakankamai daug trikstamy kvalifikacijy imigranty is
Ryty Europos $aliy bei kity pasaulio regiony. ] 3alj atvyksta ir nemazai klimato ir karo pabégeéliy, kurie priimami
remiantis tarptautiniais jsipareigojimais. Jiems teikiamas adekvatus prieglobstis, veikia gerosiomis praktikomis
pagrjstos integracijos programos, suteikiancios ilgalaikio gyvenimo ir darbo perspektyvas Lietuvoje. Dél
imigracijos didéja Salies etniné ir kultlriné jvairove, sékminga imigranty integracija suteikia galimybiy bent i$
dalies spresti darbo jégos trikumo problemas bei suteikia impulsg ekonominés veiklos jvairovei ir naujiems
prekybiniams rySiams.

Esant palankiam politiniam ir socioekonominiam kontekstui bei kompleksiskai vykdant mokslu pagrjsty Seimos
politikos priemoniy komplektg, kuris apima visas Seimy formas, skatina lyCiy lygybe Seimoje bei lanksty vaiky
auginimo ir darbo / karjeros derinimg, ilgainiui judama link gyventojy skaiiaus stabilizacijos ir gimstamumo
didinimo jj artinant prie karty kaitg uztikrinancio lygio. Valstybé prie Sio tikslo prisideda plésdama ir gerindama
ikimokyklinio amziaus (ypac iki 3 m.) vaiky prieziGros paslaugas bei vykdydama subalansuotg paramos bdastui
(jaunoms Seimoms) politika.
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Kryptingos investicijos j sveikatos infrastruktiirg, prevencija ir sveikos gyvensenos plétrg leidZia sumazinti
gyventojy mirtingumo ir vidutinés tikétinos gyvenimo trukmés rodikliy atotrikj nuo Vakary Saliy lygio. Mazéja
mirtingumas ir negalios paplitimo mastai vyresniy nei 65 m. gyventojy grupéje, sudaromos geresnés prielaidos
sidabrinei ekonomikai bei pagyvenusiyjy jsijungimui j socialinj gyvenima. Nustatyta lanksti, personalizuota
pensijy sistema (priklausanti nuo darbo pobiidzio) ir pasikeites pozilris j senjorus uztikrina paskatas vyresniems
Zmonémis ilgiau likti darbo rinkoje. Egzistuoja senstanciai visuomenei pritaikyta vieSyjy paslaugy infrastruktara,
sudaryta daug galimybiy jvairioms visuomenés iSraiSkoms.

Nors dél anksciau susiformavusios nepalankios gyventojy amziaus struktiros iki 2050 m. Lietuvos gyventojy
skaiCius ir toliau mazéja, pozityvis valstybés demografiniy procesy ir kontekstinés aplinkos pokyciai bei
koordinuotas vieSosios politikos atsakas padéjo suvaldyti ir minimizuoti Sio maZéjimo tempus bei sukiré
prielaidas gyventojy skaiCiaus augimo pradziai antroje Sio Simtmecio puséje bei artéti prie Jungtiniy Tauty
2022 m. gyventojy prognoziy auksto gimstamumo (artimo karty kaitos lygiui) scenarijaus.

Treciasis scenarijus ,, Kapanojimasis“

TreCiajame (stagnacijos) scenarijuje triksta paZangos visose valstybés gyvenimo srityse, o demokratija
imituojama politiniu lygmeniu. Demografijos sriciai aktualu tai, kad ,sprendimy priémimo procese daugiau
reikSmés turi ne Zinios ir jrodymais grjsti argumentai, o ideologija, partiniai interesai ar, paprasciausiai, nuojauta“
(STRATA, 2022, p. 37). Dél Sios priezasties nepavyksta uztikrinti vieSosios politikos testinumo — su demografija
susije vieSosios politikos prioritetai ir priemonés nuolat kaitaliojami ir iSlieka priklausomi nuo politinés
konjunktdros ir rinkimy cikly.

Nors vieSai deklaruojami kai kurie pazangis Seimos politikos elementai, praktikoje iSimtinai orientuojamasi j
finansine parama bei ilgas vaiko prieZilros atostogas, taip moteris skatinant kuo ilgiau pasilikti namuose. Darzeliy
ir ypac lopseliy plétra nevyksta, priesingai, lopseliy tinklas mazéja. Visuomenéje taip pat nejvyko gimstamumg
skatinantys palankis vertybiniai pokyciai, Seimose vyrauja tradicinis ly¢iy vaidmeny modelis, kurj dar labiau
skatina tradicinés Seimos propagavimas politinéje ir vieSojoje erdvéje. Kadangi politinis ir socioekonominis
kontekstas taip pat iSlieka nepalankus, gimstamumas stagnuoja arba svyruoja ties gerokai Zemesniu nei karty
kaitg uztikrinanciu lygiu.

Stagnacija taip pat badinga ir gyventojy mirtingumui bei vidutinei tikétinai gyvenimo trukmei. PrieSpensinio ir
pensinio amziaus grupése islieka dideli létiniy ligy, negalios ir invalidumo paplitimo mastai, kurie lemia trumpg
sveiko gyvenimo trukme. Dél mazéjancio gimusiyjy skaiciaus ir isliekanciy intensyviy emigracijos srauty Lietuvoje
jvyko ir toliau vyksta spartesni, nei prognozuota, senéjimo procesai, o prasta vyresnio amziaus gyventojy sveikata
neleidZia vystyti sidabrinés ekonomikos, didinti senjory dalyvavimg darbo rinkoje bei kelti pensinj amzZiy. ISaugus
socialinés sistemos apkrovai, sumazéjo karty solidarumas ir padidéjo senyvo amZiaus gyventojy stigmatizacija ir
atskirtis. Gyventojy skaiCiaus mazéjimas vyksta sparCiais tempais, Zenklaus neigiamo natiraliojo prieaugio
poveikj dar labiau sustiprina ir neigiamas migracijos balansas (kai emigracija aukStesné nei imigracija).

Nors j Salj atvyksta stabilus imigranty srautas, dél prastos integracijos bei nepalankaus visuomenés pofZiirio net
ir atvykusiems is kultdriskai artimy Saliy nesukuriamos prielaidos ilgalaikio gyvenimo perspektyvai Lietuvoje. Tiek
imigrantai, tiek ir grjZe Lietuvos pilieiai pakartotinai emigruoja j labiau perspektyvias Salis. Pasilike imigrantai ir
pagal tarptautinius jsipareigojimus priimti pabégéliai gyvena politinéje ir socioekonominéje atskirtyje, kai kur
formuojasi uzdari migranty getai.

Ketvirtasis scenarijus ,,AmZinas jSalas”

Sio neigiamo scenarijaus susiformavima lémé nepalanki Lietuvai geopolitiné raida ir su ja susijusi vidiné pasekmeé
— de facto suvarzytas Salies valstybingumas ir visuomené j valdzig atéjus ,,grieztam ir teisingam* lyderiui (STRATA,
2022a, p. 43). Sio scenarijaus kontekste didZiausig jtakg turi nuo oligarchiniy struktiry priklausomi ir daZnai
populistiniai sprendimai, kuriuos vienasalikai priima autoritariné valdzia. Labiausiai tai jau¢iama Seimos politikos
srityje, kur (tradicinés) Seimos gynimas tapo vienu i$ svarbiausiy autoritarinés politikos argumenty, nukreipty
pries kitaip manancias politines jégas bei visuomenés grupes.

Seimos politika paremta ambicingai atrodanciais, bet nerealiais siekiais bei orientuota j pinigines i§mokas bei
daugiavaikiy Seimy paramga. Remiamas iSimtinai tradicinés Seimos modelis, ignoruojant kitas Seimos formas
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(kohabitacijg) ir nepilnas Seimas. Gaunamas brangiai kainuojantis trumpalaikis efektas, kuris nieko nepakeicia
ilgesnéje perspektyvoje. Todél, nepaisant svyravimy, gimstamumas iSlieka labai Zemas, artimas ,,Zemesnio nei
Zzemas” lygiui (1,3 vaiko).

Dél nepalankaus socioekonominio konteksto, bedarbystés ir didZiuliy socialiniy ir regioniniy skirtumy iSaugo
gyventojy mirtingumo lygis. Darbingo amZiaus grupéje vél pastebimi neigiami pokyciai — padaugéjo mirciy dél
savizudybiy bei besaikio alkoholio vartojimo. ISliekant didZiuliams skurdo rodikliams, vyresnio amziaus grupése
sparciai auga létiniy ligy ir negalios paplitimas.

Dél politinés ir ekonominés stagnacijos toliau vyko jaunimo emigracija, nors ilgainiui jos tempai Iétéjo dél
migracijos potencialo sumazéjimo (nebelieka kam emigruoti) ir autoritarinés valdZios pastangy riboti emigracijg
taikant administracines kliatis. Nepavyksta pritraukti kvalifikuoty imigranty srauto, Lietuva iSlieka tranzito Salimi.
Dél kary ir klimato kaitos atvyke ir pagal tarptautinius susitarimus pasilike pabégéliai yra menkai integruojami —
didZiuosiuose miestuose toliau formuojasi getai, visuomenéje vyrauja priesiskos nuostatos, vyksta diskriminacija.

Sparciai mazéjantys absoliutls gimusiyjy skaiciai ir su senéjimo procesu susije augantys mirciy skaiciai lemia
neigiama natdralyjj gyventojy skaiciaus pokytj. Dél pastarojo veiksnio ir iSliekanciy emigracijos ir re-emigracijos
srauty Salies gyventojy skaicius mazéjo zymiai greitesniais tempais, nei prognozuota 2022 m. JT vidutiniame
scenarijuje. Tai ypac liecia darbingo amziaus gyventojy grupe, o vyresnio amZiaus gyventojy dalis iSaugo itin
sparcCiais tempais, ypac periferijoje. Todél valstybé negali visiskai uztikrinti elementariy socialiniy paslaugy ir
adekvaciy pensijy — socialinés apsaugos sistema vis labiau ribojama, gelbéjamasi priverstinai keliant pensinj
amziy bei maZinant socialine paramg bedarbiams ir kitoms rizikos grupéms.
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Esamos ekosistemos aprasymas

5.1. Teisinis pagrindas

Kai kuriuos Lietuvos demografijos ekosistemos elementus veikia tarptautiniai teisiniai jsipareigojimai bei Europos
Sajungos politiniai dokumentai ir strategijos. PavyzdZiui, pabégéliy srityje Lietuva yra pasiraSiusi 1951 m.
Jungtiniy Tauty konvencija dél pabégéliy statuso, ES pagrindiniy teisiy chartijg bei Zmogaus teisiy ir pagrindiniy
laisviy apsaugos konvencija (EZTK). Masinés migracijos / pabégéliy srauto atveju (pvz., i§ Ukrainos) Vyriausybés
teikimu gali bati taikoma ES direktyva dél laikinosios apsaugos (Nr. 2001/55/EB), kuri suteikia teise gauti leidima
laikinai gyventi bei gauti socialine paramga, naudotis sveikatos ir Svietimo paslaugomis. ES kontekste Lietuva yra
jsipareigojusi vadovautis socialinés ir regioninés sanglaudos, ly¢iy lygybés, uzimtumo, lygiy galimybiy bei
daugelyje kity su socialine raida bei demografija susijusiy sriciy apibréztais principais.

Lietuvoje Siuo metu néra bendro strateginio dokumento, kuris apibrézty vieSosios politikos kryptis kompleksiskai
vertinant ir projektuojant visy pagrindiniy demografiniy procesy (gimstamumo, mirtingumo ir tarptautinés
migracijos) bei jy veiksniy pokycius. PavyzdZiui, 2018 m. patvirtinta Demografijos, migracijos ir integracijos
politikos 2018-2030 mety strategija nejtrauké gyventojy mirtingumo ir visuomenés sveikatos kaip vienos i$
svarbiausiy demografinés kaitos komponenciy. Gyventojy mirtingumo (kaip vieno is sveikatos rodikliy) dimensija
jtraukta j Lietuvos sveikatos 2014—2025 mety strategijg (patvirtinta 2014 m.) bei Lietuvos regioninés politikos
baltgjg knygg darniai ir tvariai plétrai 2017-2030 (patvirtina 2017 m.). Tai yra vienas esminiy skirtumy nuo
2004 m. patvirtintos Demografinés (gyventojy) politikos strategijos, kurioje visuomenés sveikata buvo integrali
vieSosios politikos demografijos srityje dalis. Kai kurie demografinés raidos aspektai, vizijos ir tikslai yra jvardijami
Valstybés paZangos strategijoje , Lietuvos pazangos strategija ,Lietuva 2030“. Nors Demografijos, migracijos ir
integracijos politikos 2018—-2030 mety strategija iS esmés atitinka Nacionalinio saugumo strategijos (2002 m.),
Valstybinés Svietimo 2013-2022 mety strategijos (2013 m.), UZzimtumo didinimo 2014-2020 mety programos
(2013 m.) nuostatas, taciau ji stokoja gilesnés mokslo duomenimis pagrjstos demografinés analizés ir aiskiy
gerosiomis praktikomis paremty rekomendacijy ir programos jgyvendinimo rodikliy. Pagrindiniai Sios strategijos
tikslai —, kurti Seimai palankig aplinka; uztikrinti valstybés poreikius atitinkantj migracijos srauty valdymg; suteikti
galimybiy vyresnio amZiaus asmenims integruotis j visuomene” (LRV, 2018) atrodo deklaratyvis. Tarptautinés
migracijos politikos strateginés kryptys jvardijamos ir Lietuvos migracijos politikos gairése (2014 m.) iS esmés
orientuojantis j imigracijg ir grjztamajg migracija, bet ne j isliekancig aukstos emigracijos problema.

VieSosios politikos sprendimai praktikoje jgyvendinami vadovaujantis Lietuvos Respublikos strateginio valdymo
jstatymu, 2021-2030 mety nacionalinés paZangos planu, Vyriausybés programa ir jos jgyvendinimo planu
(tvirtina Seimas), Vyriausybés patvirtintomis plétros programomis bei kitais jstatymais (pvz., LR jstatymas , Dél
uzsienieCiy teisinés padéties”). Veiklos lygmeniu (skiriant asignavimus) vieSosios politikos sprendimai
jgyvendinami per atsakingy ministerijy strateginius veiklos planus (tvirtina ministrai) bei veiksmy planus (tvirtina
vykdandiy jstaigy vadovai). Socialinés apsaugos ir darbo ministerija vykdo net penkias plétros programas. IS jy
galima i$skirti Seimos politikos stiprinimo plétros programa, kurios vienas i$ svarbiausiy uZzdaviniy — ,gerinti
aplinkg Seimai, siekiant didinti gimstamumg ir gyvenimo kokybe bei sudaryti sglygas derinti darbo ir Seiminius
jsipareigojimus”. Kitose keturiose programose yra i$ dalies atliepiamos kitos su demografija susijusios sritys:
gyventojy senéjimas ir negalia; jtrauki darbo rinka ir vyresnio amZiaus gyventojy jsidarbinimas; skurdo ir
nelygybés mazinimas. Migracijos procesy strateginis valdymas jgyvendinamas vykdant VRM Regiony, EIM
Ekonomikos transformacijos ir konkurencingumo ir URM UZsienyje matomos ir jtakingos Lietuvos plétros
programas. Gyventojy sveikatos, mirtingumo ir senéjimo procesy valdymas apibréziamas ir SAM Sveikatos
iSsaugojimo ir stiprinimo plétros programoje. Kai kurie su demografijos ekosistema susije veiksniai yra
identifikuoti SMSM Svietimo plétros programoje. Galima pastebéti, kad skirtingi demografiniai procesai ir jy
veiksniai atsidaré keliy skirtingy ministerijy strateginio planavimo dokumentuose.
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Siekiant geresnio tarpinstitucinio koordinavimo, buvo patvirtintas Demografijos, migracijos ir integracijos
politikos 2018-2030 mety strategijos jgyvendinimo 2019-2021 mety tarpinstitucinis veiklos planas
(koordinatorius — SADM) bei kiti iS dalies su demografija susije tarpinstituciniai veiklos planai, pvz.: ,Globalios
Lietuvos” — uzsienio lietuviy jsitraukimo j valstybés gyvenima — kiirimo 2012—-2021 mety programos jgyvendinimo
tarpinstitucinis veiklos planas) (koordinatorius — URM); UZzimtumo didinimo 2014-2020 mety tarpinstitucinis
veiklos planas (koordinatorius — SADM); 2014—2020 m. nacionalinés plétros programos horizontaliojo prioriteto
»,Regioniné plétra” tarpinstitucinis veiklos planas (koordinatorius — VRM). Horizontalusis koordinavimas
demografijos srityje yra fragmentiskas, triksta rySkesnio Vyriausybés (kanceliarijos) vaidmens.

5.2. Ekosistemos veikéjai ir jy funkcionavimas

Gyventojy demografiné struktiara

Demografijos ekosistema i kity ekosistemy iSsiskiria tuo, kad, be politikos formuotojy ir sprendimy
jgyvendintojy, suinteresuotyjy grupiy, infrastruktiros bei Siy komponenciy sgveikos, didele jtaka tolesnei
procesy raidai turi dél per kelis deSimtmecius pacios visuomenés demografinés elgsenos ypatumy
susiformavusios nepalankios ir deformuotos Lietuvos gyventojy amziaus struktiros — maza vaiky ir jaunimo dalis,
gausi vyresnio darbingo ir pensinio (ypa¢ motery) amZiaus gyventojy dalis. Artimiausiais deSimtmeciais bltent Si
ekosistemos dalis bus lemiama formuojant gyventojy skaiciaus kitimo kryptj (maZzéjima), nepriklausomai nuo
specifiniy demografiniy procesy (gimstamumo, mirtingumo ir tarptautinés migracijos) pokyciy ir antrajame
scenarijuje numatyty pozityviy pokyciy makro- ir mikrolygmenimis. TaCiau pazZangios ir gerosiomis praktikomis
besiremiancios vieSosios politikos poveikis sudarys galimybes |étinti depopuliacijos tempus bei ilgesnéje
perspektyvoje artinti demografinés pusiausvyros atgavimo (t. y. gyventojy skaiciaus stabilizavimosi ir struktdros
pokycio) pradzia.

Politikos formuotojai

Demografinés (gyventojy) politikos formavimo gairéms turi jtakos Jungtiniy Tauty, Europos Komisijos ir kity
tarptautiniy institucijy dokumentai ir Lietuvos prisiimti jsipareigojimai (pvz., Jungtiniy Tauty konvencija dél
pabeégeliy statuso, ES pagrindiniy teisiy chartija). Lietuvos demografijos ekosistemg sudaro platus politikos
formuotojy tinklas — t. y. néra pagrindinio sprendimo priéméjo, kuris aprépty visas demografines dimensijas —
gyventojy skaiciaus ir struktiry pokycius (bendrg demografine raidg) bei specifinius procesus (gimstamuma,
$eimos formavimg bei stabilumg, tarptautine migracijg, mirtingumg / sveikatg bei senéjimg). Vis délto galima
teigti, kad pagrindiniai sprendimy formuotojai Sioje ekosistemoje yra: a) Socialinés apsaugos ir darbo ministerija
(atsakomybés sritys — Seima ir gimstamumas, gyventojy senéjimas ir negalia, uzimtumas, lyciy lygybé, socialiné
parama, jaunimo politika); b) Vidaus reikaly ministerija (atsakomybés sritys — tarptautiné ir vidaus migracija bei
regioniné politika); c) Sveikatos apsaugos ministerija (atsakomybés sritys — gyventojy sveikata ir mirtingumas).

Sios institucijos rengia Vyriausybés sprendimus bei teikia jstatyminiy akty ir kity sprendimy projektus Seimui.
Politiniams sprendimams, kurie daro jtaka demografiniams procesams, reikSminga jtaka turi ir kitos ministerijos
— Svietimo, mokslo ir sporto ministerija (ikimokyklinio ugdymo ir $vietimo politika, i$silavinimas ir mokslas),
UZsienio reikaly ministerija (tarptautiné migracija bei iSeiviy (diasporos) politika), Aplinkos ministerija (bisto
politika ir aplinkos apsauga), Ekonomikos ir inovacijy ministerija (ekonominé politika — investicijos, pramone,
inovacijos) bei Lietuvos bankas (makroekonominé aplinka, finansy ir kreditavimo politika). Vyriausybé
vadovaudamasi Vyriausybés programa ir jos jgyvendinimo planu bei Seimo komitetai (Sveikatos reikaly,
Ekonomikos, Socialiniy reikaly ir darbo bei Ateities komitetas) daro didele jtakg demografinés ekosistemos
formavimui. ReikSmingg poveikj formuojant vie$ajj demografijos srities diskursg turi ir politinés partijos, kurios
pries kiekvienus rinkimus savo politinése programose iSsako nerealius ir Ziniomis bei mokslu nepagrjstus
demografiniy problemy sprendimo pazadus.

Politikos jgyvendintojai

32



Viesosios politikos sprendimy demografijos srityje jgyvendinimas vyksta vadovaujantis Lietuvos Respublikos
strateginio valdymo jstatyme apibréZtu strateginio valdymo sistemos principu, atsizvelgiant j 2021-2030 mety
nacionalinio pazangos plano gaires. Atsakingy ministerijy strateginiuose veiklos ir metiniuose veiklos planuose
nustatomi tikslai, prioritetai ir konkrecios programos su asignavimais. Ministerijy metiniuose veiklos planuose
jvardijami atsakingi ministerijy padaliniai / skyriai, ministerijoms pavaldZios jstaigos bei veiksmams jgyvendinti
skiriami asignavimai. Kai kuriuos vieSosios politikos sprendimus jgyvendina specialts Vyriausybés jkurti centrai —
pavyzdziui, Migracijos informacijos centras (MIC) ,Renkuosi Lietuva®, langelio principu teikiantis informacine
pagalba grjztantiems arba planuojantiems grjzti emigrantams. Savivaldybés ir senitnijos taip pat yra svarbios
vieSosios politikos sprendimy demografijos srityje jgyvendintojos. Savivaldybiy lygmeniu veikia socialinés
paramos ir socialiniy paslaugy (jskaitant ir parama Seimai) skyriai, teikiamos ikimokyklinio bei bendrojo ugdymo
paslaugos bei vykdoma gyventojy sveikatos ir prieslaikinio mirtingumo prevencija (savivaldybiy visuomenés
sveikatos biurai ir skyriai). Kai kuriuos politikos elementus per viesyjy paslaugy teikima ir kontrole jgyvendina
senilnijos (pvz., socialinés rizikos Seimy ir paramos poreikio vertinimas, vaiky teisiy apsaugos vykdymas) bei
vietos bendruomenés ir nevyriausybinés organizacijos.

Suinteresuotosios grupés

Ekosistemoje veikia jvairios suinteresuotosios grupés. Kadangi neigiamy demografiniy pokyciy pasekmés pradéjo
reikstis kasdieniniame gyvenime, didéja visuomenés susirpinimas bei efektyvesniy vieSosios politikos
sprendimy poreikis. PavyzdZiui, kai kuriose ekonominés veiklos srityse yra akivaizdus darbuotojy trikumas, o dél
sparciy senéjimo tempy didéja senyvo amziaus Zmoniy globos poreikis. Didelis visuomenés ir jos grupiy interesas
susijes ir su aktyviomis diskusijomis vieSojoje erdvéje bei spekuliacijomis demografiniais klausimais politikoje —
¢ia svarbus vaidmuo tenka medijoms.

Verslo struktlros ir lobistinés verslo grupés suinteresuotos kai kuriomis demografinés politikos dimensijomis —
pavyzdZiui, imigracijos tvarkos liberalizavimu siekiant (pigios) darbo jégos jsivezimo i$ treciyjy (ne ES) saliy, taip
kompensuojant darbo jégos trikumga Lietuvoje. Esant dideliam vieSosios politikos tobulinimo poreikiui,
ekspertinio vertinimo ir verslo lobizmo paslaugy rinkoje aktyviai veikia idéjy kalvés (angl. think tanks), taikomuyjy
tyrimy ekspertinés institucijos (konsultacinés jmonés), NVO bei valstybinés ir nevalstybinés mokslo jstaigos.
Pazymétina, kad kuriant vieSosios politikos strategijas demografijos srityje daznai dalyvauja kity moksliniy
discipliny mokslininky komandos, turincios silpnas demografiniy ziniy kompetencijas.

Formuojant Seimos politikos diskursg vieSojoje erdvéje aktyviai dalyvauja konservatyviam poZzidriui (orientuotam
j tradicinés $eimos sampratg) atstovaujancéios NVO (pvz., V§ ,Seimos institutas”, Daugiavaikiy $eimy asociacija
»MES”, Lietuvos tévy forumas, Nacionaliné Seimy ir tévy asociacija, Nacionalinis aktyviy mamy sambdiris,
Lietuvos Seimy sajudis), Lietuvos kataliky baZnycia bei kitos religinés organizacijos. Migracijos (ypac pabégéliy) ir
jvairiy mazumy lygiy galimybiy srityse aktyviai veikia Tarptautinés migracijos organizacijos Vilniaus biuras bei
NVO ,,Diversity Development Group”. Mirtingumo ir Zalos sveikatai mazinimo srityje sékmingai veikia Nacionaliné
tabako ir alkoholio kontrolés koalicija (NTAKK). Kaip atskirg ir gana didele interesy grupe galima iSskirti jvairias
senjory organizacijas bei atskirai — pagyvenusiy Zmoniy globéjus, nes Lietuvoje yra ypac dideli neformaliosios
globos mastai (Zalimiené ir kiti, 2019). Sioje srityje taip pat veikia ir j visokeriopg pagalba vyresnio amZiaus
asmenims bei jy gerovés didinimg — aktyvy senéjimg, socialine jtrauktj, lavinimasi, slaugg, globg ir kt. —
orientuotos nevyriausybinés organizacijos (pvz., Nacionaliné treciojo amZiaus universitety asociacija, ,Sidabriné
linija“, ,Senjory avilys“, Maltos ordinas, ,,Caritas”, Lietuvos Raudonasis Kryzius ir kt.).
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SSGG analizé

STIPRYBES

SILPNYBES

Struktdriniai veiksniai

Pozityviy permainy uzuomazgos tarptautinés migracijos, gimstamumo ir mirtingumo
srityse formuoja prielaidas gyventojy skaiiaus maZzéjimo tempy sulétéjimui bei
demografinés situacijos stabilizacijai tolimesnéje perspektyvoje.

Trumpalaikéje perspektyvoje palankus struktdrinis veiksnys — maZesné nei Vakary
Salyse senyvo amziaus gyventojy dalis bei palyginti didelis vyresnio darbingo amZziaus
Zmoniy skaicius.

Visuomenéje iki Siol stiprios Seimos / partnerystés ir vaiky vertybinés orientacijos bei
karty solidarumo tradicijos.

Lietuvos demografijos raida yra susijusi ir su Svietimo ekosistema bei darbo rinka —
spar€iai auga gyventojy, turin¢iy aukstajj iSsilavinimg, dalis, iSlieka auksti motery
uZimtumo rodikliai. Siose gyventojy grupése demografiniai rodikliai palankiausi —
augant jy svoriui visoje populiacijoje, didéja ir Siy grupiy poveikis nacionaliniams
rodikliams.

Politikos ir veiksmai

Teigiamy procesy uzuomazgos viesosios politikos srityse: tarp Seimos politikos tiksly
ir priemoniy jsitvirtina darbo ir Seimos derinimo kryptis, sveikatos politikos srityje
tesiama alkoholio kontrolés politika, o imigracijos politikoje siekiama aiskiau
formuluoti strateginius tikslus bei bandoma formuoti grjZztamagja migracijg
skatinancias priemones.

Kai kuriuos pozityvius pokycius viesojoje politikoje inicijavo Socialinés apsaugos ir
darbo ministerija (ypac€ isskirtinos darbo ir vaiky auginimo derinimo iniciatyvos),
VRM Migracijos departamentas ir UZsienio reikaly ministerija (imigracija, grjztamoji
migracija, Lietuvos pilieciy diaspora uZsienyje) bei Sveikatos apsaugos ministerija

(alkoholio kontrolé ir ligy prevencija).

Struktdriniai veiksniai
e llgalaikés demografinés problemos ir nepalankis struktdriniai veiksniai:
labai Zemas, neuztikrinantis karty kaitos gimstamumo lygis;
mazéjantis reprodukcinio amziaus motery ir darbingo amziaus gyventojy
skaicius;
didéjantis santuoky ir pirmo vaiko susilaukimo amZius;
aukstas skyryby rodiklis;
aukstas vyry mirtingumas darbingame amziuje;

O O O O

iSliekanti intensyvi emigracija.

e Didelé socioekonominé ir regioniné demografiné diferenciacija bei dél silpnos
regioninés politikos susiformave demografiskai nykstantys regionai.

e Nors instituciniu lygmeniu lyciy lygybeé formaliai yra jtvirtinta, Seimose vis dar
labai paplites tradicinis ly¢iy vaidmeny modelis, susijes su ly¢iy vaidmeny
asimetrija priziGrint vaikus ir atliekant namy Gkio darbus.

e  Senyvo amZiaus Zmoniy ir vienisy tévy aukstas skurdo rizikos lygis.

e Ribotas grjztamosios migracijos potencialas: kity Saliy (pvz. Airijos) patirtis
rodo, kad tikétis didelio grjztanciy pilieCiy srauto neverta. Be to, tikimybé
sugrjzti su laiku mazéja, ypac susilaukus vaiky ir vaikams pradéjus lankyti
mokykla.

Politikos ir veiksmai
e VieSosios politikos ir politikos diskurso nestabilumas, prioritety kaita,
populistiniy sprendimy propaganda vieSojoje erdvéje, priklausomai nuo
politinés konjunktiros ir priesrinkiminio / porinkiminio periodo.
e Stinga vieningo ir kompleksinio vieSosios politikos pozilrio, silpna skirtingy
vieSosios politikos priemoniy integracija ir konsolidacija.
e Labai riboti socialiniy paslaugy plétros rezultatai savivaldos lygmeniu.
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Lietuvoje veikia santuokos ir partnerystés santykius reguliuojantys bei (formaliai)
ly€iy lygybe uztikrinantys jstatymai, sukurti Siy jstatymy vykdyma kontroliuojantys
institutai.

Priémus naujg socialiniy paslaugy jstatyma pastebimas didelis postumis gerinant j
senyvo amZiaus gyventojus orientuotas socialines paslaugas (plétra, prieinamumo
gerinimas, atokvépio paslaugy jtvirtinimas).

Lietuvoje yra iSplétotas psichologinés paramos Seimai specialisty tinklas, Seimoms
teikiama psichologiné ir socialiné parama, rengiami Sios srities specialistai.

Finansai (investicijos, asignavimai, plétra)

Lietuvai 2021-2027 m. laikotarpiu numatoma 14,5 mird. Eur Europos Sajungos
parama, kurios didelé dalis skirta socialinés sanglaudos politikai bei ekonomikos
atsigavimui nuo COVID-19 pandemijos pasekmiy. Tinkamai panaudotos léSos stipriai
prisidéty prie palankesnio socioekonominio konteksto tvaresnei demografinei raidai
ateityje.

Galimos iniciatyvos, aljansai ir sinergija su kitomis sritimis

] politinius sprendimus demografijos ekosistemoje bando aktyviai jsijungti
nevyriausybinés organizacijos — ypac alkoholio ir tabako ribojimo, pabégéliy, lyciy
lygybés ir kity mazumy lygiy teisiy bei pagyvenusiy Zmoniy problemy srityse.

Didelis visuomenés ir Ziniasklaidos susidoméjimas demografija bei vieSosios politikos
sprendimais Sioje srityje kuria geras prielaidas visuomeninei sprendimy priémimo ir

jgyvendinimo kontrolei.

GALIMYBES

Politikos ir veiksmai

Pastangos suaktyvinti grjztamajg migracijg gali duoti kokybinj efekta, ypac kryptingos
priemonés susigrazinant aukstos kvalifikacijos emigrantus.

Socialiniy ir regioniniy skirtumy mazinimas prisidéty prie tvaresnés ir labiau
subalansuotos demografinés raidos — mazéjancios emigracijos ir didéjancios
grjztamosios migracijos bei tolygesnio vidutinés tikétinos gyvenimo trukmeés augimo.
Reikalingas SMSM iniciatyvy stiprinimas ir koordinavimas pleciant ikimokyklinio
ugdymo sistemos jvairove ir gerinant jos kokybe.

e Migracijos politikoje de facto iSimtinai dominuoja imigracijos klausimai,
neskiriama démesio emigracijos prevencijos priemonéms.

e  Stinga demografiniy klausimy koordinavimo valstybiniu lygmeniu, atskiry sriciy
demografinés problemos sprendziamos atskiry veikéjy.

e VieSosios politikos dokumentuose triiksta iSsamesnés moksliniais duomenimis
pagrjstos situacijos analizés bei rezultaty rodikliy pasirinkimo ir pagrindimo.

Galimos iniciatyvos, aljansai ir sinergija su kitomis sritimis

e Triksta profesionalios ir nuolatinés demografiniy procesy bei vieSosios
politikos sprendimy efektyvumo stebésenos sistemos.

e Silpnas nevyriausybinis sektorius, susijes su motery ir egalitarinés Seimos
klausimais, Sioje srityje vyrauja tradicinés Seimos idéjg ginancios NVO.

e Silpnai iSvystyta valstybiniy ir privaciy paslaugy teikéjy infrastruktiira senyvo
amZziaus Zmoniy globos paslaugoms teikti.

e Per mazai démesio skiriama vyresnio amziaus Zzmoniy aktyvesnio dalyvavimo
darbo
bendruomenémis ir NVO.

rinkoje skatinimui, jveiklinant bendrus projektus su verslu,
Mokslas ir edukacija
e Néra demografiniy moksliniy tyrimy valstybinés infrastruktiros, demografiniy
tyrimy valstybinio centro, nerengiami Sios srities specialistai, demografijos
pagrindy dalykas retai jtraukiamas j universitetiniy socialiniy moksly studijy
programas.
GRESMES
Struktiiriniai veiksniai
e Susiformavusios demografinés struktlros ir nepakankamas progresas
sprendziant gimstamumo, mirtingumo ir tarptautinés migracijos problemas
lems spartesnj, nei prognozuojama, gyventojy skaiiaus mazéjima ir itin
nepalankius pokycius gyventojy amZiaus struktidroje.
e [Sliekantys prasti sveikatos rodikliai bei didelis negalios ir invalidumo paplitimas
trukdys sveiko senéjimo ir uzimtumo senyvame amziuje plétrai.
e  Trumpalaikés ir ilgalaikés geopolitinés grésmés bei su jomis susijes politinis ir

socioekonominis neapibréztumas gali neigiamai paveikti demografine situacijg
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Protinga gerosiomis praktikomis paremta migracijos politika, liberalesni jstatymai
bei palankesné aplinka ir visuomeneés poZzidris sukurty prielaidas stabiliam reikiamos
kvalifikacijos imigranty srautui uztikrinti.
Sudarytos geresnés salygos derinti darbg ir Seima, didéjanti IlyCiy lygybé
(lygiateisiskumas) bei ly¢iy vaidmeny kitimas jaunesnése kartose sukurty nuosaikaus
gimstamumo atsigavimo prielaidas.

Palanki jstatyminé bazeé verslui paskatinty kurti jvairesnes ir kokybiSkesnes paslaugas

pagyvenusiems Zmonéms.

Galimos iniciatyvos, aljansai ir sinergija su kitomis sritimis

Su demografija susijusiy sprendimy koordinavimg ir kokybe pagerinty horizantalus
koordinavimas vyriausybés kanceliarijos lygmeniu.

Stiprinti senitnijy ir bendruomeniy vaidmenj teikiant paramos Seimai priemones bei
socialines paslaugas pagyvenusiems Zmonéms.

Pastaryjy mety rekordiniai imigracijos ir karo pabégéliy i$ Baltarusijos ir Ukrainos
srautai suteikia galimybiy dalinai / laikinai kompensuoti su emigracija susijusius
demografinius praradimus suteikiant ilgesnio / pastovaus gyvenimo ir integracijos
perspektyvas.

Tarpsektoriné — jtraukianti NVO ir kitus socialinius partnerius — migracijos politika
galéty daryti jtaka emigracijos sprendimams (prevencija) bei stiprinti grjztanciyjy
integracijos politika.

Mokslas ir edukacija

Su demografija susijusiy sprendimy kokybe pagerinty speciali demografijos moksliné
institucija bei specializuota demografijos studijy programa.

ir jos perspektyvas — paskatinti naujas emigracijos bangas bei vaiky susilaukimo
atsisakyma arba atidéjima geresniems laikams.
Politikos ir veiksmai

e Masinés imigracijos skatinimas nepakeis ilgalaikiy demografiniy pokyciy
krypciy, bet gali sukelti papildomas is anksto neplanuotas politines, socialines
ir ekonomines pasekmes.

e Déljau susiformavusio didZiulio moksliniy pajégumy ir profesionaliy specialisty
trakumo vieSajame sektoriuje nebus suprastas mokslo Ziniy (demografiniy /
kontekstiniy) poreikis formuojant demografine / gyventojy politikg.

Galimos iniciatyvos, aljansai ir sinergija su kitomis sritimis

e Nevaldoma privaciy paslaugy plétra socialiai jautriuose sektoriuose (ypac
socialiniy paslaugy pagyvenusiesiems ir Svietimo srityse) kels grésme nukentéti
socialiai pazeidziamiems Zmonéms.

e Ikimokyklinio amZiaus vaiky prieZitros / ugdymo sistemos plétra gali strigti dél
nepakankamo démesio paslaugy jvairovei ir kokybei bei teritorinio
prieinamumo (pasiekiamumo) svarbos ignoravimo.

Mokslas ir edukacija

e Menki asignavimai moksliniams demografiniams tyrimams, specializuoty

studijy programy trikumas bei isliekanti menka koordinacija lems Zemos

kokybés vieSosios politikos sprendimus.
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Pasiulymai ekosistemos transformacijai
ir viesosios politikos tobulinimui

Gyventojai ir gyventojy demografiné struktira

Demografijos ekosistema i kity ekosistemy iSsiskiria tuo, kad, be politikos formuotojy ir sprendimy
jgyvendintojy, suinteresuotyjy grupiy, infrastruktiros bei Siy komponenciy sgveikos, didele jtaka tolesnei
procesy raidai turi patys gyventojai ir jy demografiné elgsena, kuri formuoja demografinius procesus ir struktaras
visos Salies mastu. Lietuvoje per kelis deSimtmecius susiformavo nepalankios ir deformuotos gyventojy amziaus
struktlros — maza vaiky ir jaunimo dalis, gausi vyresnio darbingo ir pensinio (ypa¢ motery) amZiaus gyventojy
dalis. Artimiausiais deSimtmeciais Sis demografinis veiksnys bus lemiamas formuojant gyventojy skaiciaus kitimo
kryptj (mazéjima) ir tempa, nepriklausomai nuo specifiniy demografiniy procesy (gimstamumo, mirtingumo ir
tarptautinés migracijos) pokyciy ir antrajame scenarijuje numatyty pozityviy pokyciy makro- ir mikrolygmeniu.

Siekiant ekosistemos transformacijos batini ir vertybiniai pokyciai visuomenéje. Visy pirma, jvardijant ir vieSinant
vieSosios politikos tikslus, batina pripazinti demografinio maZzéjimo realybe bei orientuotis j konkreciy
demografiniy procesy siektinus kokybinius pokycius, o ne vien kiekybinius gyventojy skaiciaus rodiklius. Tokiy
kokybiniy dimensijy pavyzdziais gali bati palanki aplinka Seimai kurti ir gimdyti bei auginti vaikus, sveiko senéjimo
ir ilgaamziskumo uztikrinimas, darni socialiné ir regioniné raida. Valstybiniu lygmeniu sinergijoje su Svietimo
ekosistema turi bati skatinami egalitariniai lyCiy vaidmeny modeliai Seimose, sveika gyvensena, palankesnis
poZzidris j pabégélius bei jvairiy mazumy atstovus, karty solidarumas ir aktyvesnis vyresnio amziaus gyventojy
dalyvavimas darbo rinkoje ir visuomeneés gyvenime. Siekiant Siy vertybiniy orientacijy tikslinga investuoti j Seimos
ir gimstamumo veiksniy stebéseng ir mokslinius tyrimus bei labiau remti nevyriausybiniy organizacijy veikla,
atsveriancig populistiniy idéjy (ypac Seimos ir migracijos politikos srityse) jtakg vieSojoje erdvéje ir visuomenéje.

Politikos formuotojai ir jgyvendintojai

Tarptautiné ir kity Saliy vieSosios politikos gerosios praktikos rodo, kad vienas svarbiausiy sekmeés veiksniy —
politikos tiksly, priemoniy ir prioritety koordinacija, testinumas, tvarumas ir ilgalaikiSkumas. Todél vienu i$
efektyviy politikos formavimo instrumenty galéty bti centralizuoto horizontalaus koordinavimo vyriausybés
lygmeniu jgyvendinimas. Visy pirma, tarpusavy suderinant atskiry ministerijy vykdomy programy su demografija
susijusias komponentes ir priemones. Antra, reikéty sukurti kokybiskai naujg vieSosios politikos rezultaty
stebésenos informacine sistemg, kuri leisty objektyviau ir visapusiSkiau jvertinti kokybinius ir kiekybinius
vykdomy priemoniy rezultatus. Tai padaryti galima derinant tradicinius duomeny rinkimo (einamosios
statistikos, atrankiniy tyrimy ir suraSymy) metodus, administraciniy registry bei kity duomeny saltiniy jungima
bei inovacines naujas skaitmeninés (pvz., didZiyjy duomeny) demografijos prieigas.

VieSosios politikos transformacija reikalauja esminiy pokyciy, visy pirma, vadovaujantis naujausiais mokslo
duomenimis bei gyventojy skaitiaus prognozémis, todél reikéty iS naujo jvertinti demografiniy pokyciy kryptis
artimiausiais deSimtmeciais. Reikéty suprasti ir pripazinti, kad dél nepalankios gyventojy amzZiaus struktdros,
susiformavusios per pastaruosius deSimtmecius, vieSosios politikos galimybés keisti gyventojy skaiciaus ir
struktdry pokyciy dinamikg artimiausiy 3—4 deSimtmeciy perspektyvoje yra labai ribotos. Todél vieSosios
politikos misija Siame raidos etape — sulétinti gyventojy skaiiaus mazéjimo tempus ir suvaldyti demografinio
nykimo pasekmes valstybés ir savivaldybiy lygmenimis, sudaryti prielaidas greitesniam demografinio balanso
atgavimui ilgesnéje perspektyvoje (po 2050-2060 m.). Svarbu ir tai, kad kokybiskai nauja viesoji politika turéty
vadovautis strateginiu pozilriu j demografiniy procesy (gimstamumo, mirtingumo, migracijos) visuma bei
atsizvelgti j kiekvieno i$ Siy gyventojy skaiciaus kaitg formuojanciy procesy specifikg bei veiksnius. Kitas svarbus
vieSosios politikos akcentas — persiorientavimas j demografinio mazéjimo valdyma (ypaC regionuose),
atsizvelgiant j sumanaus mazéjimo (angl. Shrink-smart) gergsias praktikas (OECD, 2022b).
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Valstybés pazangos strategija ir Nacionalinis pazangos planas reikalauja kokybiSkos demografinés (ir kity sriciy)
situacijos ir jos kintanciy veiksniy stebésenos ir vertinimo. Ministerijy jgyvendinamos plétros programos gali bati
sékmingos tik jeigu bus jos bus pagrjstos profesionalia demografine stebésena ir prognozémis, atsizvelgiant j
spardiai kintancias konteksto (geopolitiniy, epidemiologiniy ir klimato kaitos grésmiy) salygas. Sie nauji ir
operatyviai pateikiami moksliniai duomenys turi bGti integruoti j visus valstybés ir savivaldybiy strateginius ir
veiksmy planavimo dokumentus. VieSojoje politikoje turi bati siekiama jgyvendinti moksliniais duomenimis ir
gerosiomis kity Saliy praktikomis pagrjsti sprendimai. Kita vertus, bitina atsizvelgtiir j bloggsias patirtis, o taikant
gerasias praktikas — atsizvelgti j nacionalinj kontekstg ir specifika. Todél atliekant vieSosios politikos priemoniy
poveikio ir kasty naudos analize reikéty labiau jtraukti mokslg ir NVO ekspertus.

Demografijos ekosistemos transformacija gali bati sékmingai jgyvendinta sprendZiant ekosistemos silpnybiy
problemas. Vienas i$ didZiausiy iSStkiy — vieSojo sektoriaus demografiniy kompetencijy, gebéjimy ir veiksmy
koordinacijos gerinimas, taikant horizontalyjj principa bei uztikrinant glaudesne saveika tarp politikos formuotojy
ir jgyvendintojy savivaldybiy lygmeniu. Valstybés kontrolés (2019) atlikto savivaldybiy vykdomy funkcijy audito
rezultatai atskleidé integralumo tarp centrinio ir vietos lygiy trakumus ir ribotus jy $alinimo pastangy rezultatus.
Viena i$ pagrindiniy problemy savivaldybiy lygmeniu - valstybés biudZeto léSy skyrimas jvairioms programoms
jgyvendinti nenustatant siektino rezultato, t.y. savivaldybés atsiskaito uz veiklas, bet ne uz rezultatus (Valstybés
kontrolé, 2019). Vienas i svarbiausiy pateikty audito rezultaty — ,nustatyti, kad skiriant finansavima
savivaldybéms, buty nustatomi tikslai, siektini rodikliai ir rezultatai” labai aktualus ir vieSosios politikos
demografijos srityje sprendimy jgyvendinimui praktikoje. ViesSosios politikos kareéjy ir jgyvendintojy demografiniy
kompetencijy gerinimas gali blti jgyvendintas sukuriant valstybine demografiniy moksliniy tyrimy infrastruktdrg
bei kuriant ir remiant specializuotas demografijos studijy programas, modulius ir mokymus valstybés
tarnautojams.

ViesSosios politikos ir teisinio pagrindo pokyciai demografijoje
Seima ir gimstamumas

Pries aptariant su Seima ir gimstamumu susijusig demografijos ekosistemos komponente, reikia pastebéti, kad Si
sritis Lietuvoje yra labai politizuota ir apipinta daugybés mity, dainai gimstamumg laikant demografijos
sinonimu, o tradicine Seimg — panacéja. Daznai spekuliuojama, kad dosni Seimos politika ir finansiné parama
uztikrins aukstg gimstamuma ir sparty gyventojy skaiciaus augima. Aktyviai prisidedant medijoms, toks
iSkraipytas politinis kontekstas transformuojasi j nepagrjsty likesciy plétrg Zenklioje visuomenés dalyje ir suteikia
placia erdve populistiniams politiky pazadams. Todél demografijos ekosistemos transformacijos kontekste
pirmiausia bltina akcentuoti, kad net ir pazangiausios Seimos politikos poveikis nebus didelis ir gali bati tik
ilgalaikéje perspektyvoje, o gerosios praktikos gali bati jgalintos tik kartu veikiant visiems Seimos politikos
elementams ir tik palankaus bendro politinio, socioekonominio ir kultlrinio-vertybinio konteksto sglygomis.
Fragmentiskai jgyvendinti kai kurie elementai bei nepalankios konteksto sglygos neduos teigiamy rezultaty.
Keiciantis demografinei situacijai ir kontekstinei aplinkai, siekiant kurti palankig aplinkg Seimy gerovei, vaiky
auginimui, Seimos politika turi bati permanentiskai vertinama ir perprojektuojama.

Pagrindinés ekosistemos transformacijos Seimos ir gimstamumo srityje turéty vykti modernizuojant pagrindines
Seimos politikos sistemos dedamasias: kuriant palankias sglygas abiem tévams derinti darbg, Seimos gyvenima,
vaiky auginimg; siekiant ly¢iy lygybés / lygiateisiSkumo viesojoje ir privadioje erdvéje; sudarant galimybes turéti
norimg vaiky skaiciy ir siekti profesinés savirealizacijos, visapusiSko asmenybés tobuléjimo pagal interesus;
kuriant vaiky geroveés nelygybiy ir skurdo mazinimo prielaidas, uztikrinant vienodas jy startines pozicijas.

Viena i$ svarbiausiy Seimos politikos plétros krypciy — ikimokyklinio amzZiaus vaiky prieZitros / ugdymo paslaugy
ir jy jvairovés plétra. Jos turi bati skirtos visoms 0—6 mety amZiaus vaiky grupéms, atitikti Seimy poreikius ir
sudaryti alternatyviy, komplementariy ir substituciniy paslaugy pasirinkimo galimybes. Sioje srityje bitina ne tik
pasiekti, kad bty visiskai patenkinamas vaiky priezitros ir ugdymo paslaugy poreikis vieSojo sektoriaus
ikimokyklinése jstaigose (lopseliai, darzeliai), bet ir uztikrintas patogus jy teritorinis pasiekiamumas, prieinama
kaina, gera paslaugy kokybé bei sukurtos palankios teisinés, ekonominés prielaidos steigti jvairias alternatyvias
(pvz. Seimines, pagrjstas keliy Seimy kooperacija ir pan.) ar papildomas ikimokyklinio amZiaus vaiky priezitros
paslaugas. Taip pat batina skatinti ir aktyvesnj privataus verslo dalyvavima. Prie paslaugy plétros prisidéty aukliy
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mazameciams vaikams samdos paslaugy sistemos kirimas, uztikrinant reiklig aukliy atrankg ir testavima. Btina
ir kity papildomy paslaugy plétra — trumpalaikés prieZitros kambariy ikimokyklinio ir jaunesniojo mokyklinio
amziaus vaikams prie darbovieciy, Svietimo, kultiros jstaigy, dideliy prekybos tinkly ir pan. Svarbu sukurti vieSojo
ir privataus sektoriaus bei tévy kooperacijos principu organizuota, patogia vaiky pavézéjimo | darZelius /
mokyklas / popamokinius uzsiémimus paslaugy sistemg regionuose ir miestuose (ypa¢ didmiesciuose).

Ple¢iant vaiky prieziuros paslaugas ir jy jvairove, tikslinga didinti valstybés ir savivaldybiy jsipareigojimus, o
vieSojo sektoriaus paramos Seimai finansavimg didinti iki 2,5-3 % nuo BVP. Remiantis 2017 m. EPBO
duomenimis, Lietuva (2,1 %) pagal 3j rodiklj gerokai atsiliko ne tik nuo gerosios Seimos politikos praktikos saliy
Pranciizijos (3,6 %) ir Svedijos (3,4 %), bet ir nuo Estijos (3,0 %) (OECD, 2022a). Reikia pastebeti, kad Pranciizijoje
ir Svedijoje $eimos politikos finansavimas yra diversifikuotas su orientacija j vaiky paslaugy finansavima. Reikéty
numatyti, kad jvairiy vaiky prieziGros ir ugdymo paslaugy mokestj dalinasi valstybé, savivaldybés ir tévai. Vaikui
tokioms paslaugoms (metams / ménesiui) priklausyty kreditas (krepselis), i§ kurio 30-50 % islaidy dengty
valstybé arba savivaldybé.

Planuojant kitas paramos Seimai priemones btina iSsami kity Saliy praktiky ir patirties bei kasty ir naudos
analizé. Ypac reikéty atlikti vaiko priezidros atostogy (motinystés / motinos-tévo / tévo) ir finansinés paramos
vertinima geryjy ir blogyjy praktiky kontekste bei nuolat vykdyti lanksciy uzimtumo formy poreikio ir vieSosios
politikos taikymo galimybiy tyrimus, didelj démesj kreipiant situacijai vieSajame ir verslo sektoriuose bei
regionuose. Valstybé turi iSlikti aktyvi ir toliau didinti socialine paramg, skirta Seimy ir ypac vieniSy tévy,
auginanciy vaikus, skurdo rodikliams mazinti, bei vykdyti socialinés rizikos veiksniy prevencija.

ISéjimas iS tévy namy, savo namy tkio formavimas, Seimos karimas bei vaiky susilaukimas ir jy skaicius priklauso
ir nuo bisto prieinamumo. Tarptautiniai tyrimai rodo, kad blsto prieinamumas gimstamuma gali veikti tiesiogiai
ir netiesiogiai (Mulder, 2006). PavyzdZiui, bisto prieinamumas siejamas su saugesnés ateities ir aplinkos vaiko
auginimui pojtciu. IS kitos pusés, blsto prieinamumas gali turéti netiesioginj poveikj — per iséjimg is tévy namy.
Kuo sunkiau iSsinuomoti kokybiska bistg, tuo véliau iSeinama i§ namy, atitinkamai véliau kuriama partnerysté ir
Seima bei véliau (ir maziau) susilaukiama vaiky. Todél demografiskai (Seimos klrimo ir gimstamumo poZitriu)
optimaliausia — diversifikuota pagal kainas blsto rinka su iSvystyta prieinamo (komunalinio ir privataus) blsto
nuomos pasidla jaunoms Seimoms (Mulder, 2006). Reikia pastebéti, kad blstas labiau veikia ne patj gimstamumo
lygj, bet kalendoriy — amziy, kai gimdoma. Pavyzdziui, brangaus ar brangstancio bisto kontekste pirmi gimimai
gali bati atidedami 3—4 metus (Clark, 2012). Lietuvos bisto politikos srityje bltinos permainos, nukreiptos j
palankesniy salygy jaunoms Seimos kirimg. Pirma, valstybés ir savivaldybiy lygmenimis reikéty remti
komunaliniy (ne vien socialiniy) buty jaunimui ir ypac¢ jaunoms Seimoms statybg. Antra, reikéty skatinti privataus
verslo dalyvavima, remiant daugiabuciy ilgalaikei nuomai statybg. Trecia, valstybei reikéty labiau reguliuoti
smulkiy nuomotojy dominuojama buty nuomos rinkg. Ketvirta, reikéty i$ naujo jvertinti paramos bisto jsigijimui
programas (taip pat ir provincijoje) ir su jomis susijusias rizikas. STRATA atliktas finansinés paskatos® pirmajj basta
jsigyjan¢ioms jaunoms Seimoms veiksmingumo vertinimas (STRATA, 2022b) parodé kasmet (nuo 2018 m.)
augusig priemoneés paklausg (ir patenkinty prasymy dalj) bei jos ribotumus (pvz., dél keliamy salygy pasinaudoti
paskata galéjo Zymiai maZesné dalis jauny Seimy, nei jy identifikuota pagal apibrézimg). Be tobulintiny aspekty
(zr. tyrimo rekomendacijas), tyrime konstatuojama, kad priemoné prisidéjo prie blsto prieinamumo jaunoms
Seimoms didinimo. Kita vertus, sitiloma svarstyti galimybe, tobulinant finansinés paskatos priemone, teikti
finansine paskatg nuomotis blistg regione bei svarstyti alternatyvias priemones tradicinei blsty nuomos rinkos
plétrai regionuose, pvz., jperkama blsto nuoma, daliné nuosavybé.

Sveikas senéjimas

Vienas pagrindiniy strateginiy dokumenty, kuriuo ilgg vadovavosi viesoji politika senéjimo srityje, — 2004 m.
priimta Nacionaliné gyventojy senéjimo pasekmiy jveikimo strategija. Nors Si strategija buvo paremta
Tarptautiniu Madrido veiksmy planu dél visuomenés senéjimo (2002 m.), per beveik 20 mety Zenkliai pasikeité
tiek gyventojy senéjimo tempai, tiek ir veiksniai. Sioje strategijoje per mazai atsizvelgiama j specifinius Lietuvoje

6 Finansineé paskata, subsidija, priemoné —finansiné paskata jaunoms Seimomes, jsigyjanc¢ioms pirmajj blstg Lietuvos Respublikos regionuose,
numatyta 2018 m. birZelio 21 d. Lietuvos Respublikos Finansinés paskatos pirmajj bista jsigyjan¢ioms jaunoms Seimoms jstatymu Nr. XllI-
1281 (STRATA, 2022b, p. 4).
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veikianCius senéjimo veiksnius. PavyzdZiui, Lietuvos gyventojy senéjimas beveik nepriklauso nuo vidutinés
tikétinos gyvenimo trukmeés, o sparcius senéjimo tempus beveik iSimtinai veikia ilgalaikio Zemo gimstamumo,
didZiuliy emigracijos masty pasekmeés bei iki Siol iSliekantis aukstas vyry mirtingumas darbingame amziuje. Dél
Siy prieZasciy susiformavo deformuotas pagal lytj gyventojy senéjimo modelis, itin rySkus kai kuriose periferinése
savivaldybése. Gyventojy mirtingumo ir sveikatos duomenys rodo, kad gyventojy senéjimo procesai vyksta
nepalankiame kontekste — vyresnio amZiaus Zmoniy grupése fiksuojami tarptautiniu mastu auksti negalios,
invalidumo ir |étiniy ligy paplitimo rodikliai, o vidutiné tikétina sveiko gyvenimo trukmé islieka viena maziausiy
ES (Eurostat, 2022; WHO, 2022).

vy =

Specifinis gyventojy senéjimo modelis ir prastos vyresnio amziaus gyventojy sveikatos isStkiai smarkiai apriboja
sveiko senéjimo ir sidabrinés ekonomikos plétros galimybes bei didins spaudimg pensijy ir socialinés paramos
sistemoms jau artimiausiais deSimtmeciais. Todél batina vykdyti kryptingus ir nacionaliniu mastu
reprezentatyvius vyresnio amziaus Zmoniy sveikatos ir jos veiksniy mokslinius tyrimus. Tik atsiZzvelgiant j naujus
duomenis, galima bus planuoti konkrecius politikos veiksmus, taip pat ir planuojant didesnj vyresnio amZiaus
Zmoniy dalyvavima darbo rinkoje bei socialiniy ir sveikatos paslaugy poreikj nacionaliniu ir savivaldybiy lygmeniu.

Pastaraisiais metais gyventojy senéjimo politikos modernizacijos poreikis bei gerosios praktikos iSsamiausiai
pateikiamos EBPO dokumentuose. PavyzdZiui, EBPO (OECD, 2018) akcentuoja, kad Salys turi labiau iSnaudoti
alternatyvias mechaniskam pensinio amziaus didinimui priemones: visy pirma teikti prioritetg lankstesnei iSéjimo
j pensijg tvarkai, plésti vyresnio amziaus darbuotojy jsidarbinimo ir jdarbinimo galimybes, gerinti testinio mokslo
galimybes bei skatinti tolesnj darbg po i$éjimo j pensijg. Kita vertus, batina Siy tiksly jgyvendinimo sglyga —
darbdaviy, visuomenés ir paciy vyresnio (prieSpensinio) amZiaus dirbanciyjy konsensusas dél tolesnio darbo
galimybiy ir jo formy. Kadangi Lietuvoje Sios diskusijos yra tik prasidéjusios, pirmiausia batina inicijuoti ir vykdyti
karty solidaruma skatinancias kampanijas vieSojoje erdvéje. Remiantis kity Saliy gerosiomis praktikomis, tikslinga
remti ir vykdyti bandomuosius vieSojo sektoriaus ir verslo projektus, kurie bity orientuoti j galinciy dirbti
vyresnio amziaus Zmoniy jtraukima j darbines veiklas — adaptuojant darbo sglygas, taikant lankstesnes darbo
formas bei vykdant sveikatos stebéseng ir prevencija. Kita vertus, rekomenduotina mazinti galimybes anksciau
pasitraukti is darbo rinkos, iSnaudojant bedarbystés ir negalios pasalpas bei kitas socialinés paramos formas.

Gyventojy senéjimo procesai vyksta itin dideliy vyresnio amziaus gyventojy skurdo ir socialinés atskirties rodikliy
kontekste (Statistijos departamentas, 2022; Eurostat, 2022). Ypac svarbus vieSosios politikos sprendimy
reikalaujantis visuomenés segmentas — vieniSy vyresnio amZiaus asmeny gyvenimo sglygos ir blstas. Nors
Lietuva iSsiskiria gana aukstu bisto nuosavybés lygiu (Eurostat, 2022), didelé Sio basto dalis yra prastos kokybés
(pvz. be patogumy) ir yra nepritaikyta su senéjimu ir negalia susijusiems poreikiams (Statistijos departamentas,
2022). Todél socialinés apsaugos ir sveikatos apsaugos priemonés turéty bati nukreiptos j paZeidZiamiausias
vyresnio amZziaus gyventojy grupes bei jvertinti socialiniy problemy teritorine sklaidg savivaldybése. Jtraukiant
privaty verslg bei kitus socialinius partnerius, viena i$ bisto politikos krypciy galéty bati privaciy daugiabuciy su
globos ir medicininés prieZitros paslaugomis plétra.

Sparciai augant vieniSy vyresnio amZziaus gyventojy (ir ypa¢ motery) daliai, bdtina jvertinti ir tai, kad didelés Siy
asmeny dalies vaikai yra emigrantai ir gyvena uzsienyje. Todél akivaizdu, kad iskyla Siy Zmoniy priezidros ir globos
iSSakis. Jis galéty bati sprendziamas pasitelkiant technologines inovacijas ir bendruomenes, pleciant socialiniy
paslaugy jvairove — pavyzdZiui, sparciau steigiant dienos paslaugy centrus bei labiau remiant bendruomeniy ir
senilnijy socialinés ir psichologinés paramos ir formaliosios bei neformaliosios globos veiklas. | Siy paslaugy ir
veikly plétrg batina jtraukti ir privaty versla, kuris galéty prisidéti prie infrastruktlros vystymo ir jos prieinamumo
gerinimo.

Tarptautiné migracija

Gyventojy migracija — vienas i$ sunkiausiai apskaitomy ir prognozuojamy demografiniy procesy. Tarptautiné
migracija itin spardiai reaguoja j politinius ir socioekonominius poky¢ius, krizes ir neapibréztumus. Siuo metu jau
vyksta ir (arba) vyks ateityje globalis pokyciai geopolitikos (naujy konflikty grésmés), ekologijos (klimato kaita,
biologinés jvairovés nykimas) ir ekonomikos (naujy kriziy grésmeé) sektoriuose, kurie formuoja ir formuos
tarptautinés migracijos srautus ir jy kryptis artimiausioje ateityje. Siame kontekste ypatingas vaidmuo tenka
migracijos politikai, kuri turi bati lanksti ir operatyviai reaguoti j migracijos isStkius.
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Didziuliai emigracijos srautai buvo pagrindiné gyventojy skaiCiaus mazéjimo priezastis 1990-2017 m. Emigracija
iSliko pakankamai intensyvi ir 2018-2021 m., nepaisant grjztamosios migracijos ir iSaugusiy imigracijos srauty.
Svarbu ir tai, kad Lietuvai yra badinga migracijos srauty jvairové — kartu su registruota emigracija ir imigracija
vyksta gana intensyvi ir sunkiai apskaitoma trumpalaiké (cirkuliaciné / apykaitiné) migracija. Nors elektroniniy
registry jungimo galimybé ir taikomi inovaciniai metodai (pvz. registry skanavimas ieskant nuolatinio gyvenimo
Lietuvoje pozymiy (,signs of life“ metodas) sudaro geresnes apskaitos prielaidas, tarptautinés migracijos srautai
ir jy pokyciy kryptys islieka sunkiai prognozuojami. Todél atliekant ir planuojant migracijos srauty stebéseng,
identifikuojant tikétinas pokyciy kryptis ir pateikiant galimus rodikliy sklaidos intervalus, rekomenduotina
atsizvelgti j rodikliy neapibréztuma.

Siuo metu galiojan¢iuose demografijos ir migracijos strateginiuose dokumentuose ir susijusiuose veiksmy
planuose emigracijos procesams ir jy pasekmiy valdymui skiriama nepakankamai démesio. Vertinant emigracijos
veiksnius reikéty atsizvelgti j didéjanciy neapibréztumy jtaka, jvertinti tiek Lietuvoje veikiancius (stiimos), tiek ir
tikslo Salyse atsirandancius (traukos) veiksnius. Taip pat reikia atsizvelgti j kintancig emigracijos srauty sudétj —
kokig dalj sudaro reemigrantai is treciyjy Saliy bei Lietuvos pilieCiy pakartotiné emigracija. Tai leisty geriau
identifikuoti uZsienio pilieciy ir grjzusiy Lietuvos pilieciy integracijos problemas.

ISliekancios didelés Lietuvos pilieiy emigracijos ir auganciy pabégéliy ir imigranty srauty is treciyjy Saliy
kontekste bltinas migracijos politikos ilgalaikiSkumas ir tvarumas. Remiantis gerosiomis kity Saliy praktikomis
bei siekiant geresnio migracijos procesy valdymo ir koordinavimo, tikslinga sukurti stiprig migracijos politikos
sprendimus jgyvendinancig migracijos institucijg (agentlrg). Kita vertus, siekiant operatyviai reaguoti j migracijos

vy -

stebésenos duomeny baze bei vykdyti prognozavima.

Gyventojy emigracijos veiksniai kinta — ekonominius veiksnius palaipsniui keicia kiti emigracijos motyvai —
pavyzdziui, didesnio socialinio saugumo ar naujy patirciy paieskos. Todél vienas i$ vieSosios politikos prioritety
turéty bati visuomenés informavimas apie su emigracija susijusius rizikos veiksnius bei alternatyviy emigracijai
sprendimy (pasirenkant galimybes Lietuvoje) propagavimas.

Imigracijos srityje batina atlikti kritinj kity Saliy geryjy ir blogyjy patirciy vertinima, daugiausia démesio kreipiant
i kvalifikuoty imigranty pritraukimo galimybes bei jy integravimo j visuomenés gyvenima isSikius. Taciau
sprendimai Sioje srityje turi bati priimami vadovaujantis iSsamia ir sisteminga kintancios darbo rinkos poreikiy ir
situacijos analize bei jos pokyCiy scenarijais. Grjztamosios Lietuvos pilie€iy migracijos srityje turi jsivyrauti
realistiSkesnis, kity Saliy patirtimi pagrjstas pozidris j grjztamosios migracijos mastus ir ribotas vieSosios politikos
galimybes, atitinkamai planuojant investicijy poreikius ir kryptis. Viena i$ perspektyviy vieSosios politikos krypciy
Sioje srityje — specialios priemonés, skirtos auksciausios kvalifikacijos specialistams susigrazinti, bei kryptinga
pagalba Zmonéms, turintiems nesékmingos emigracijos patirciy tikslo Salyse. ] Sias veiklas tikslinga jtraukti (ar
net perduoti dalj vieSosios politikos vykdymo funkcijy) NVO ir verslg. Pabégeéliy srityje bitina ne tik ilgalaike
strategija, bet ir glaudesnis bendradarbiavimas su tarptautinémis pabégéliy ir Zmogaus teisiy organizacijomis ir
NVO. Sioje srityje bltina nuolatiné srauty ir situacijos (ypa¢ Zmogaus teisiy) stebésena.
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ISvados ir rekomendacijos

Antrojo scenarijaus ,Siauriné 7vaigidé” kontekste numatomas tvaresnés demografinés raidos siekis gali biti
pasiektas tik iS esmés perorientuojant viesajg politikg bei Vyriausybés kanceliarijos lygmeniu jgyvendinant
horizontalyjj su demografija susijusiy skirtingy vieSosios politikos komponenciy koordinavimg. Pagrindinis
demografijos srities vieSosios politikos tikslas — gyventojy skaiciaus mazéjimo tempy minimizavimas, prielaidy
gyventojy skaiciaus pokyciy stabilizacijai ir augimui sukdrimas bei gyventojy amziaus strukturos subalansavimas
antroje Sio Simtmecio puséje.

Kity Saliy gerosios patirtys rodo, kad vieSoji politika demografijos srityje gali bati efektyvi tik jeigu uztikrinamas
prioritety, tiksly ir priemoniy ilgalaikiSkumas (nepriklausomai nuo politinés konjunktiros), tarpusavio
suderinamumas bei sistemingai ir iki galo jgyvendinami priemoniy paketai. Kita svarbi sglyga — strateginis poZiuris
j demografiniy procesy visumg, ypac vertinant gimstamumo, mirtingumo ir tarptautinés migracijos ir jy veiksniy
jtaka gyventojy skaiciaus ir struktdry raidai.

Batina realistiskai prognozuoti gyventojy skaiciaus pokycius, kurie artimiausiais deSimtmeciais labai priklausys
nuo struktdrinio veiksnio — per pastaruosius deSimtmecius susiformavusios nepalankios gyventojy amziaus
struktdros, kuri programuoja gyventojy skaiCiaus mazéjimg bent iki Sio Simtmecio septintojo deSimtmecio
pradzios.

Svarbu pabreézti, kad dél minéto struktlrinio veiksnio jtakos artimiausioje ateityje viesoji politika turi ribotas
galimybes iS esmés pakeisti gyventojy skaiCiaus ir demografiniy procesy pokyciy kryptis. Taciau efektyvis
sprendimai sukurty prielaidas sulétinti gyventojy skaiciaus mazéjimo tempus bei greiCiau atkurti demografinj
balansg (gyventojy skaiciaus prieaugj ir palankia amZiaus struktdrg) ilgesnéje (keturiy deSimtmeciy)
perspektyvoje. Todél viesoji politika turi orientuotis ne j iSimtinai kiekybinius gyventojy skaiciaus orientyrus, bet
labiau remtis kokybiniais socialinés geroveés kriterijais. Net ir mazesnéje ir sparciai senstancioje visuomenéje
galima pasiekti aukstg gyvenimo kokybe — sudaryti geriausias sglygas susilaukti ir auginti vaikus, aktyviau jtraukti
vyresnio amziaus gyventojus j darbines ir ugdomasias veiklas, sukurti prielaidas sveikai ir oriai senatvei.
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Eil. | Rekomendacija Pasitlymai del rekomendacijos | Rekomendacija Jgyvendinimo | Laukiamas rezultatas
Nr. igyvendinimo jgyvendinanti terminas
institucija

1. Siekiant labiau koordinuoto su Atlikti nacionaliniy ir regioniniy plétros | LR Vyriausybés 2023-12-31 Pageréja su demografija susijusios
demografija susijusiy skirtingy sri¢iy | programy, paZangos priemoniy ir | kanceliarija vieSosios politikos koordinavimas ir
vieSyjy politiky atsako, LR tarpinstituciniy veiklos plany | sTRATA tarpinstituciné sgveika. Pokyciai
Vyriausybés lygmeniu jgyvendinti inventorizacijg ir vertinimus bei inicijuoti ir skirtingose su demografija susijusiose
centralizuotg horizontalyjj jgyvendinti demografiniy dimensijy vieSosios politikos srityse jgyvendinami
koordinavima ir skatinti efektyvesne | integravimg | visy sri¢iy ir lygmeny sinergiskai; sukuriamos prielaidos
tarpinstitucine sgveika. strateginj planavima. didesniam efektui.

LR Vyriausybés kanceliarijai deleguoti su | LR Vyriausybé 2024-06-30 Didéja LR Vyriausybés kanceliarijos

demografija  susijusiy nacionaliniy ir | |R seimas vaidmuo stiprinant tarpinstitucinj

regioniniy plétros programy ir bendradarbiavimg, atliekamas

tarpinstituciniy veiklos plany rezultaty objektyvesnis skirtingy institucijy

koordinavimo ir stebésenos funkcijas. vykdomy vieSosios politikos priemoniy
efektyvumo vertinimas.

2. Sukurti efektyvesne demografiniy | Derinant tradicinius duomeny rinkimo | Valstybés duomeny 2024-12-31 Parengtas kokybiskai atnaujintas
procesy ir vieSosios politikos | (einamosios statistikos, atrankiniy tyrimy ir | agentdra demografinés stebésenos rodikliy
rezultaty stebésenos informacing & suraymy)  metodus,  administraciniy | socialines apsaugos ir sgrasas; demografijos  stebésenos
sistema. registry bei kity duomeny 3altiniy jungima | 4arbo ministerija ir jai rodikliai jtraukti j Valstybés duomeny

bei inovacines naujas skaitmeninés pavaldZios jstaigos agentlros einamasias  funkcijas; |
(dIdZIL{JH duomenq) demografuos prllelgas, Sveikatos apsaugos YIESOSIOS. Polltlkos . Stet.)eseno.s.
sukurti inovacine demografinés stebésenos ministerija if jai informacine sistemg integruoti nauji
rodikliy sistemg, kuri leisty vykdyti .. statistiniai ir moksliniai duomenys,
. Sy -, . pavaldzZios jstaigos _— . . o
patikimesne vieSosios politikos stebésena. leidZiantys  objektyviau  vertinti ir
Vif:IaTus r?ik?h.; . prognozuoti vie$osios politikos rezultatus.
ministerija ir jai
pavaldZios jstaigos
Mokslo jstaigos
STRATA
Reguliariai atlikti longitudinius Seimos, | LR Vyriausybé 2024-12-31 Gauti nauji detalls ir aktualls vieSajai

gimstamumo ir senéjimo (karty kaitos)
tyrimus (pagal tarptautinj Karty ir lyciy

politikai duomenys apie demografiniy
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Spartinti pagrindiniy Seimos politikos
sistemos dedamuyjy modernizacijg ir
praktinj  jgyvendimg, priortitetg
teikiant: palankiy salygy abiem
tévams derinti  darby, Seimos
gyvenimg ir  vaiky  auginima
sudarymui; ly¢iy lygybés /
lygiateisiSkumo vieSojoje ir privacioje
erdvéje skatinimui; vaiky gerovés,
nelygybés ir skurdo prevencijai.

tyrimg (angl. Generations and Gender

Survey)).

Plétoti demografinés raidos ir uzsienio Saliy
geryjy  praktiky  tyrimus,  sukuriant
specialias mokslo projekty finansavimo
programas bei pritraukiant uZsienio
ekspertus.

Atlikti profesionaly kity Saliy geryjy
praktiky vertinimg, daug démesio kreipiant
vaiko prieZilros atostogy (motinystés /
motinos-tévo / tévo) vertinimui tiek geryjy,
tiek ir blogyjy praktiky kontekste.

Vertinti Seimos politikos srityje Siuo metu
veikian€iy paslaugy prieinamuma ir
efektyvumg. Atlikti lanksCiy uzimtumo
formy poreikio ir taikymo galimybiy tyrima.

Vykdyti nuolatine Seimos formavimo ir
gimstamumo iSoriniy (konteksto) veiksniy
stebéseng; kuriant paramos Seimai
priemones atsizvelgti j kintancias politinio
ir socioekonominio konteksto salygas.

Aktyviau wvykdyti ir remti vaiky ir
suaugusiyjy Svietimo programas,
skatinancias lyCiy lygybés Seimoje ir

profesinéje srityje svarbos supratima.

Aktyviau jtraukiant privaty verslg, plésti 0—
6 mety ikimokyklinio amziaus vaiky
priezitros ir ugdymo paslaugy jvairove,
atitinkanciag Seimy poreikius, sudaryti

Valstybeés duomeny

agentura
Mokslo jstaigos

Svietimo, mokslo ir
sporto ministerija

Lietuvos mokslo taryba

Mokslo jstaigos

Socialinés apsaugos ir
darbo ministerija

Mokslo jstaigos

Socialinés apsaugos ir
darbo ministerija
Svietimo, mokslo ir
sporto ministerija
Savivaldybés

Mokslo jstaigos
Socialinés apsaugos ir
darbo ministerija

Mokslo jstaigos

Svietimo, mokslo ir
sporto ministerija
Savivaldybés

NVO

Medijos

Svietimo, mokslo ir
sporto ministerija

Savivaldybés

2025-12-31

2024-12-31

2024-12-31

2025-12-31

Nuo 2024 m.

2025-2040 m.

procesy (Seimos,
senéjimo) veiksnius.

gimstamumo ir

Sukurtos ir adekvadiai finansuojamos
specializuotos  demografiniy  tyrimy
programos, leidZiancios pritraukti

uzZsienio ekspertus.

Identifikuotos gerosios ir blogosios
praktikos, jvertintos geryjy praktiky
taikymo galimybés ir poveikis Lietuvos
kontekste

Atlikta Siuo metu taikomy Seimos
politikos  priemoniy  inventorizacija,
jvertintas atskiry priemoniy ir jy sgveikos
efektyvumas.

Gauti nauji mokslo duomenys bei jais
pagrjstos rekomendacijos Seimos
politikos priemoniy pagrindimui.

Vykdoma aktyvi lyciy lygybés skatinimo
Seimoje programa vieSojoje erdvéje ir
ugdymo jstaigose.

Auga ikimokyklinio amzZiaus vaiky
priezitros ir ugdymo paslaugy jvairové ir
kokybé. Didéja privaciy jstaigy dalis.
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Remiantis saliy gerosiomis
praktikomis, modernizuoti ir
aktyviau praktisSkai jgyvendinti su

kity

gyventojy senéjimo isSakiais
susijusias vieSosios politikos
priemones

galimybes alternatyviems paslaugy
pasirinkimams.

Aktyviau  siekti, kad baty visiSkai
patenkinamas vaiky prieziGros ir ugdymo
paslaugy poreikis vieSojo sektoriaus
ikimokyklinése jstaigose (lopseliai,
darZeliai) bei uZtikrintas patogus jy
teritorinis pasiekiamumas.

Atlikti  nauja  tarptautiniy gyventojy
senéjimo dokumenty ir geryjy praktiky
analize, daugiausia démesio skiriant
vyresnio amziaus Zmoniy dalyvavimo

ekonominiame ir socialiniame gyvenime
skatinimo priemonéms.

Aktyviau vykdyti vyresnio amZiaus Zmoniy
jtraukties j darbo rinkg potencialo
stebéseng ir tyrimus, jvertinant isliekancius
prastus sveikatos ir iSgyvenamumo
rodiklius. Sustiprinti létiniy ligy prevencija
bei propaguoti sveiko gyvenimo vertybes.

Dalyvaujant socialiniams partneriams,
verslui, vyresnio amziaus darbuotojams bei
stiprinant testinio mokymosi visg gyvenima
paslaugas, sukurti lankstesne iSéjimo j
pensijg tvarka bei skatinti ir propaguoti
tolesnj visiska arba dalinj uZimtumg po
iSéjimo j pensijg amziaus ribos.

Verslas

LR Vyriausybe,
Svietimo, mokslo ir
sporto ministerija
Vidaus reikaly
ministerija  (Regioniné
politika)

Savivaldybeés
Verslas

Socialinés apsaugos ir
darbo ministerija

Mokslo jstaigos

Socialinés apsaugos ir
darbo ministerija

Sveikatos
ministerija

apsaugos

Mokslo jstaigos

NVO

Medijos

Socialinés apsaugos ir
darbo ministerija

Svietimo, mokslo ir
sporto ministerija

NVO

Savivaldybés

Verslas

Medijos

2025-2040 m.

2024-12-31

Nuo 2024 m.

Nuo 2024 m.

Kiekviena Seima nepriklausomai nuo
gyvenamosios  vietos gali lengvai
pasinaudoti kokybiskomis ikimokyklinio
amtziaus vaiky prieZidros ir popamokinio
uZimtumo paslaugomis.

Priimta ir jgyvendinama gerosiomis
praktikomis paremta gyventojy senéjimo
politikos  plétros programa, geréja
tarpinstitucinis bendradarbiavimas,
reguliariai  atliekamas  jgyvendinamy
priemoniy efektyvumo vertinimas.

Gauti nauji moksliniai duomenys apie
vyresnio amziaus gyventojy jsitraukimo j
darbo rinkg galimybes ir siekius ir
ribotumus. Didéja létiniy ligy prevencijos
programy apimtys bei finansavimas.

Sukurta efektyviai veikianti lankstesné
iSéjimo j pensijg sistema, veikia finansinés
tolesnio darbo skatinimo priemonés,
sukurtos prieSpensijinio amZiaus ir
nejgaliyjy perkvalifikavimo ir
reintegracijos j darbo rinkg programos.
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5.

Optimizuoti
jauny Seimy ir
visuomenés poreikius.

blsto politika pagal

senstancios

Kurti naujas ir aktyviau jgyvendinti esamas
vyresnio amziaus Zmoniy darbo salygy ir
jsidarbinimo skatinimo programas, aktyviai

remti verslo iniciatyvas jdarbinant ir
perkvalifikuojant vyresnio amZziaus
darbuotojus  bei  vieSojoje  erdvéje

jgyvendinti specialias kampanijas, skirtas
karty bendradarbiavimui ir solidarumui
skatinti .

Pasitelkiant  technologines inovacijas,
paspartinti socialiniy paslaugy vyresnio
amziaus Zmonéms plétrg ir modernizacijg,
gerinti Siy paslaugy apréptj bei remti
Seimas ir bendruomenes uZtikrinant
vyresnio amziaus asmeny globa.

Skatinti blsto rinkos diversifikacija,
valstybés ir savivaldybiy lygmenimis
investuojant j jaunimui ir ypa¢ jaunoms
Seimoms prieinamg komunalinj bdsta,
reguliuojant nuomos rinka. Skatinti
privataus verslo dalyvavimg, remiant buty
ilgalaikei nuomai statyba.

Pritraukiant privaty verslg, investuoti j
specializuoty daugiabudiy, su vietoje
esaniomis sveikatos ir socialinémis
paslaugomis, statyba.

Socialinés apsaugos ir
darbo ministerija
Svietimo, mokslo ir
sporto ministerija

NVO

Savivaldybés

Verslas

Medijos

Socialinés apsaugos ir
darbo ministerija

NVO

Savivaldybés
Seniunijos,

Bendruomeneés

LR Vyriausybé

Aplinkos ministerija
Finansy ministerija
Socialinés apsaugos ir
darbo ministerija

Savivaldybés
Verslas

LR Vyriausybeé,
Aplinkos ministerija,

Socialinés apsaugos ir
darbo ministerija

Savivaldybés

Nuo 2024 m.

Nuo 2024 m.

Nuo 2025 m.

Nuo 2025 m.

Aktyviau remiamos privataus verslo ir
verslo organizacijy iniciatyvos ir projektai
uztikrinant vyresnio amziaus darbuotojy
kvalifikacijos kélimg bei skatinant tolesnj
darba. Visuomenéje didéja parama
vyresnio amZziaus Zmoniy dalyvavimui
ekonominiame ir socialiniame gyvenime.

Jdiegtos  nuotolinés ir  mobiliosios
socialinés paslaugos vyresnio amziaus
Zmonéms, iSplésta socialiniy ir globos
paslaugy jvairové steigiant dienos
centrus, uztikrinamas teritorinis socialiniy
ir sveikatos paslaugy prieinamumas.
Investuojama j bendruomenés ir senitnijy
lygmenimis  vykdomus socialinés ir
psichologinés paramos (ypac vieniSiems
asmenims) projektus.

Didéja komunaliniy buty,
jaunoms Seimoms, pasilla.

pritaikyty

Atsiradus stambesniems nuomotojams,

stabilizuojasi nuomos rinka, atsiranda
ilgalaikés nuomos garantijos.
Geréja  vyresnio amziaus  Zmoniy

gyvenimo kokybé bei jy galimybés labiau
jsijungti j visuomenés gyvenima.
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6.

Sukurti ir
nauja
politika.

kokybiskai
migracijos

jgyvendinti
tarptautinés

Aktyviau plétoti efektyviai veikiancig
emigracijos prevencija.

Praktiskai jgyvendinti racionalig ir
gerosiomis praktikomis paremta
imigracijos ir integracijos politika.

Sparciau plésti ir modernizuoti
specializuoty vyresnio amziaus Zmoniy,
turinCiy specialiyjy poreikiy ar negalig
priezilros jstaigy (pvz. seneliy namy) tinklg
ir infrastruktara.

Remiantis kity Saliy gerosiomis
praktikomis, uZztikrinti migracijos politikos
lankstuma, ilgalaikiSkumg, nuoseklumg ir
tvarumg. Pagerinti migracijos procesy
valdyma ir politikos koordinavima jkuriant
Migracijos reikaly institucijg (agentirg).

Geriau informuoti visuomene apie su
emigracija susijusius rizikos veiksnius,
propaguoti alternatyvius emigracijai
sprendimus pasirenkant galimybes
Lietuvoje.

Atlikti iSsamesnj kity Saliy geryjy ir bloguyjy

praktiky vertinimg ir parengti
rekomendacijas, daugiausia  démesio
kreipiant | kvalifikuoty  imigranty

pritraukimo ir integracijos galimybes.

LR Vyriausybé

Aplinkos ministerija
Socialinés apsaugos ir
darbo ministerija

Savivaldybés
LR Vyriausybé
LR Seimas

Vidaus
ministerija

reikaly

Socialinés apsaugos ir
darbo ministerija
Ekonomikos ir inovacijy
ministerija

NVO

Mokslo jstaigos

Vidaus
ministerija

reikaly

Socialinés apsaugos ir
darbo ministerija

Mokslo jstaigos
NVO

Medijos

Vidaus
ministerija

reikaly

Socialinés apsaugos ir
darbo ministerija
Ekonomikos ir inovacijy
ministerija

Mokslo jstaigos

NVO

Nuo 2025 m.

Nuo 2024 m.

Iki 2024-12-31

Iki 2024-12-31

Efektyviai panaudojant ES ir nacionalines
léSas, geréja socialiniy ir sveikatos
paslaugy prieinamumas ir kokybé.

Sukurta Migracijos reikaly agentira,
uztikrinamas migracijos politikos
testinumas.

Vykdomos informacinés  kampanijos

vieSojoje erdvéje, mazéja emigracijos
sprendimy potencialas visuomenéje.

Uztikrinamas reguliuojamas ir darbo
rinkos poreikius atitinkantis kvalifikuoty ir
nekvalifikuoty imigranty srautas.
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Remiantis kity Saliy patirtimis, realistiskai
vertinti griZtamosios migracijos mastus bei
griztamosios migracijos skatinimo politikos
galimybes bei investicijy poreikj.

Efektyviau spresti pabégéliy ir kitas su
imigracijos srautais susijusias problemas.

Vidaus
ministerija

reikaly

Socialinés apsaugos ir
darbo ministerija
Ekonomikos ir inovacijy
ministerija

Mokslo jstaigos

NVO

Vidaus
ministerija

reikaly

Socialinés apsaugos ir
darbo ministerija
Mokslo jstaigos
Tarptautiniy
organizacijy vietos
padaliniai (pvz.
Tarptautinés migracijos
organizacijos  Vilniaus
biuras)

NVO

Iki 2024-12-31

2024-2030 m.

VieSosios politikos prioritetas — rysiy su
diaspora  palaikymui, j darbg su
griztanciais emigrantais aktyviai
jtraukiami NVO ir verslas, organizuojama
pagalba ir reintegracijos paslaugos
nesékmingg emigracijos patirtj turintiems
asmenims.

Sparciau jgyvendinamos tarptautine teise
atitinkancios pabégeéliy priémimo ir
integracijos praktikos; dalyvaujant NVO ir
verslui jgalinamos pabeégéliy ir kity
imigranty integracijos programos. Atvyke
pabégéliai ir kiti imigrantai nori pasilikti ir
integruotis j gyvenimg Lietuvoje.
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Kuriame pamatus pagrjstiems ir
jzvalgiems vieSosios politikos sprendimams




