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Santrumpos

AM - Lietuvos Respublikos aplinkos ministerija
EBPO — Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija
ES — Europos Sgjunga

Finansiné paskata, subsidija, priemoné — finansiné paskata jaunoms Seimoms, jsigyjan€ioms pirmajj blstg Lietuvos
Respublikos regionuose, numatyta 2018 m. birzelio 21 d. Lietuvos Respublikos Finansinés paskatos pirmajj bistg
isigyjan€ioms jaunoms Seimoms jstatymu Nr. XI11-1281.

Finansinés paskatos jstatymas — 2018 m. birZzelio 21 d. Lietuvos Respublikos Finansinés paskatos pirmajj bistg
isigyjan€ioms jaunoms Seimoms jstatymas Nr. X111-1281.

FM - Lietuvos Respublikos finansy ministerija

GKSI — Gyvenimo kokybés savivaldybése indeksas

LR — Lietuvos Respublika

OSP — Oficialiosios statistikos portalas.

SADM - Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerija.
SPIS — Socialinés paramos Seimai informaciné sistema.

STRATA — Vyriausybés strateginés analizés centras.

VRM - Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerija.



Rekomendacijos ir strateginia
sialymai

Astuonioliktosios Lietuvos Respublikos (toliau — LR) Vyriausybés programos nuostaty jgyvendinimo plano 3.6.3.
veiksmas® nurodo ,Nustatyti ilgalaikes biisto prieinamumo vystymo kryptis <...>“. Sios iniciatyvos jvyykdymo data — 2024
m. | ketvirtis. AtsiZvelgiant j tai ir j atliktg analitinj veiksma, t. y. jgyvendintg ,Finansinés paskatos pirmajj bustg
jsigyjanCioms jaunoms Seimoms veiksmingumo vertinimas“ tyrimg, yra teikiamos Sios rekomendacijos ir strateginiai
sidlymai.

Rekomendacijos:

Eil. Rekomendacija Veiksmas Atsakinga institucija

Nr.

1. Formuojant blsto | Finansinés paskatos jaunoms Seimoms, jsigyjancioms | Lietuvos  Respublikos
prieinamumo vystymo | pirmajj basta Lietuvos Respublikos (toliau — LR) | socialinés apsaugos ir
kryptis ir siekiant | regionuose dizainas. Priemone yra siekiama spresti | darbo ministerija

igyvendinti veiksmingg ir

plataus masto i8Sukius, nors jos veiklos apsiriboja tik

(toliau — SADM)

tvarig jaunimo | finansinés paskatos teikimu. Atsizvelgiant j tai siiloma | (pagal = kompetencija
apsirtpinimo bastu | tikslinti priemone sprendZiamga problema ir sustiprinti | kartu ~ su  Lietuvos
politikg reikalinga | sgsajas tarp tikslo ir jam pasiekti vykdomy veikly. ' Respublikos finansy

valdysenos transformacija?

Batinas adekvatus priemonei skiriamy léSy ir laukiamy
rezultaty vertinimas.

ministerija (toliau — FM)
ir Lietuvos Respublikos

Sidlytina iSanalizuoti tikslinés grupés elgsenos | vidaus reikaly
pokyéiams jtaka darancius veiksnius ir apsvarstyti | ministerija (toliau -
identifikuoty problemy sprendimo budy alternatyvas, | VRM))

kurios leisty tikslingiau ir rezultatyviau pasiekti

numatomus rezultatus, pvz., nuomos rinkos plétra,
socialiniy ir regioniniy priemoniy dermé ir sinergija, ir

pan.
Finansinés paskatos jgyvendinimo testinumas ir
nuoseklaus finansavimo  uztikrinimas.  Norint
suformuoti  prielaidas  veiksmingam  finansinés

paskatos jgyvendinimui reikéty apibrézti priemonés
jgyvendinimo laikotarpj (testinumas).

e Tobulinti lesy poreikio planavimo
mechanizmg, numatant reikiamg lésy poreikj
priemonei jgyvendinti pagal priemonés
tikslus.

e Tinkamy finansuoti teritorijy apibrézimas
pagal
vertes neuztikrina stabilumo tiek potencialiy

nekilnojamojo turto normatyvines

pareiskéjy, tiek papildomai prisidéti galinciy
savivaldybiy ir privaciy subjekty atzvilgiais.

1 Dél Astuonioliktosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos nuostaty jgyvendinimo plano patvirtinimo
<https://www.e-tar.It/portal/It/legalAct/d698ded086fe11eb9fechb5ecd3bd711c>.
2 Valstybés démesys jauny Seimy apsirtpinimui bastu, kartu siekiant prisidéti ir prie regiony plétros bei demografijos tendencijy reikalingas, taciau

batina integraliai spresti daugiadimensinj i$Stkj ir formuojant priemones i anksto jvertinti teisinio reguliavimo poveikj. Tai padéty pagrjsti
pasirenkamy priemoniy tikslinguma ir suformuoti veiksmingg jgyvendinamy priemoniy dizaing.


https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/d698ded086fe11eb9fecb5ecd3bd711c

Siekiant didesnio stabilumo sitlytina tinkamy
finansuoti teritorijy kriterijy susieti su
pagrindiniais finansinés paskatos tikslais,
Siuo atveju, apibreézti jj pagal demografijos ir
regiony plétros kryptis.
Stebésenos ir vertinimo sistema. Siuo metu néra
sukurto finansinés paskatos stebéjimo ir vertinimo
mechanizmo, numatancio stebésenos ir vertinimo
tiksly, reikalingy duomeny rinkimo ir analizés aspekty,
atsakingy subjekty bei terminy. Siekiant efektyvaus ir
kryptingo  finansinés  paskatos  jgyvendinimo,
formuojant finansinés paskatos koncepcijg ir
jgyvendinimo  mechanizmg, bdtina  nustatyti
priemonés tiksly pasiekimo rodikliy reikSmes bei
sukurti stebésenos ir vertinimo mechanizma:
apibrézti stebimus rodiklius, numatyti reikalingy
duomeny rinkimo ir apdorojimo atsakomybes ir eiga.
Komunikaciniai sprendimai. Nesant atviros
komunikacijos formuojasi reputaciné Zala institucijai,
mazéja pareiskéjy pasitikéjimas valstybés institucijy
darbu:

e  Atsizvelgiant j didéjancig finansinés paskatos
paklausg ir siekiant valdyti su tuo susijusias
rizikas bei tikslinés grupés lakescius,
naudinga léSy planavimg derinti su
komunikacinémis veiklomis.

e Sukurti informacine Svieslente,  kuri
esamiems ir blsimiems finansinés paskatos
pareiskéjams leisty stebéti esamg lésy kiekj,
numatomas priemonei skirti finansines
projekcijas ir pan.

Jgyvendinant rekomenduojamus veiksmus tikslinga atkreipti démesj j diskusinj laukg formuojancius strateginius
siilymus, kuriy aktualumas priklauso nuo pasirinktos priemonés tobulinimo strategijos ir suinteresuoty Saliy susitarimo.

Strateginiai sialymai:

Eil. Strateginiai sialymai Veiksmas Atsakinga institucija
Nr.
1. Finansinés paskatos | Apsvarstyti lankstesnj reikalavimy jaunoms Seimoms | SADM (pagal

kriterijy / reikalavimy | taikymg bei sustiprinti sgsajas su demografinémis | kompetencija kartu
perzilra tendencijoms. su Lietuvos
¢ Sjuo metu finansinés paskatos reikalavimas dél | Respublikos aplinkos
abiejy suaugusiy $eimos nariy amZiaus dirbtinai | ministerija (toliau —
riboja galimybe $ia paskata pasinaudoti daliai | AM))
jauny Seimy, kuriy amZiaus vidurkis nevirsija 36
mety. Lankstesnis jaunos Seimos amziaus ribos
nustatymas uztikrinty didesnj socialinj teisinguma.
e Pastebima, kad pirma kartg tuokiasi vis vyresni
gyventojai. Per paskutinius dvideSimt mety pirmg



kartg besituokianéiy Zmoniy vidutinis amzius

padidéjo 5 metais ir siekia 29 metus. Atsizvelgiant

j tai, sillytina apsvarstyti pareiSkéjy amziaus

reikalavimy pakeitimus, kurie leisty, atliepti jauny

Zmoniy asmeninio gyvenimo pasirinkimus.
Svarstyti papildomai nustatyti finansinés paskatos
apribojimus jsigyjamam nekilnojamam turtui:

e Siuo metu galiojantys apribojimai jsigyjamam
nekilnojamam turtui apibrézia turto lokacijos,
nuosavybeés islaikymo reikalavimus, taciau islieka
galimybé valstybeés |éSomis subsidijuoti
prabangaus bisto jsigijimg. Siekiant iSryskinti
socialinj paskatos aspektg bei sukurti prielaidas su
didZiais miestais nesiribojancioms savivaldybéms
pritraukti jauny Seimuy, tikslinga svarstyti jsigyjamo
busto vertés ribojimo klausima.

e  Bistai (ypac senesnés statybos) turi didelj aplinkos
pédsaka, todél sitlytina svarstyti galimybe jtraukti
papildomus kriterijus, kurie apibrézty prioritetg
skiriant aplinkai draugisko bisto jsigijimui. Tai
prisidéty prie Salies Darnaus vystymosi tiksly (pvz.,
SDG 11), Zaliojo kurso tiksly pasiekimo ir
energetinio tvarumo jgyvendinimo.

Priemoné apriboja galimybes pasinaudoti finansine paskata
jaunoms Seimoms, kurios gali bistg jsigyti nesinaudojant
kredito davéjy paslaugomis:

e Kadangi Finansinés paskatos jstatymo tikslas yra
padéti jaunoms Seimoms, nevertinant jy gaunamy
pajamy ir turimo turto, apsiripinti nuosavu
pirmuoju blstu LR regiony teritorijose, sillytina
svarstyti  galimybe  pasinaudoti  priemone
asmenims, kurie bustg gali jsigyti nesinaudojant
kredito jstaigy teikiamomis paskolomis3.

Silloma svarstyti galimybe jtvirtinti nuostatg dél
gyvenamosios vietos deklaravimo su finansine paskato
igyto bisto rezidencijos vietoje. Gyvenamosios vietos
deklaravimo laikotarpis gali bati susietas su laikotarpiu,
numatyty Jstatyme apibréziant pareigas jaunoms Seimoms
(Siuo metu yra numatytas kriterijus Seimoms jsigijusioms
blstg pirmuosius 10 mety nuo nuosavybés teisés j jsigyta
blstg jgijimo dienos neperleisti kito asmens nuosavybén uz
blsto kreditg pirmajam bstui jsigyti jsigyta bistg, prieSingu
atveju kreditavimo sutartyje nustatyta tvarka graZinti
kredito daveéjui suteikta valstybés subsidijg).

3 Siuo metu finansine paskata gali pasinaudoti tik asmenys, kurie bistg jsigyja pasinaudodami kredito jstaigy (kredito daveéjy) paslaugomis, visgi
manytina, kad galimybe bistg jsigyti su finansine paskata, bet nesinaudojus kredito davéjy paslaugomis labiau atitikty skirtingus jauny Seimy
poreikius. Jstatyme numatyta kredito davéjams prievolé kreditavimo sutartyje nustatyti, kad uz blsto kreditg pirmajam bastui jsigyti jsigyjamo basto
pirkimo—pardavimo sutartyje kredito gavéjui numatoma Jstatymo nustatyta pareiga, kurios pagrindu, registruojant nuosavybés teise j jsigyta busta,
Nekilnojamojo turto registre padaroma Zzyma, apribojanti nuosavybés teisés perleidima ir kontroliuoti jos vykdyma.



Siekiant jgyvendinti Siuo
metu finansinei paskatai
keliamus tikslus batina
stiprinti jos sgsajas su
Salies regiony poreikiais

Svarstyti (plésti)

finansinés paskatos
igyvendinimo
(panaudojimo)

alternatyvas

Kadangi vienas iS priemonés tiksly yra padéti jaunoms
Seimoms apsirdpinti pirmuoju bdastu, sitGloma tobulinti
finansinés paskatos teikimo kriterijus suteikiant galimybe
finansine paskata pasinaudoti ir jaunoms
nesusituokusioms ir vaikus auginan¢ioms Seimoms ar
partnerystés nejregistravusioms poroms, kurios
potencialiai gali ateityje prisidéti prie regiony plétros ir
gerinti demografine situacija.

Salies regionai néra homogeniski; skirtingos jy
charakteristikos lemia nevienodus stiimos veiksnius ir gali
sukurti jvairius traukos faktorius. Siuo metu priemonés
jgyvendinimo mechanizmas nekuria abipusiai naudingo
jauny Seimy rySio su regionais. Jaunos Seimos, su
subsidijuojamu kreditu jsigijusios bistg savivaldybéje, néra
jtraukiamos j socialinj ir ekonominj regiony gyvenima, todél
tikslinga svarstyti gyvenamosios vietos deklaravimo, darbo
santykiy savivaldybéje reikalavimus. Regioninés plétros
tiksly bati

pasiektas jtraukiant savivaldg aiskiai jvardijant abipusiai

jgyvendinimas priemonés kontekste gali
naudingas potencialias galimybes ir sukuriamg nauda

savivaldybiy vieSojo valdymo ir verslo subjektams.

Glaudesnis bendradarbiavimas su verslu ir bendros
investicijos j regionui reikalingy specialisty pritraukima

galéty sukurti prielaidas ekonominei regiono plétrai.

Savivaldybiy administracijy ir verslo motyvacija aktyviau
jsitraukti j priemonés jgyvendinimg sukurty sinerginj efektg
derinant finansineg paskata su jau jgyvendinamomis
atskiry savivaldybiy priemonémis.

Priemonés pareisSkéjai nurodo, kad pagrindiniai veiksniai
lemiantys planuojamo jsigyti bisto vietos pasirinkimg —
blsty pasiala ir buasty kaina atitinkamoje regiono
savivaldybéje. Pazymétina, kad Lietuvoje nuosavo bisto
lygis santykinai aukstas lyginant su kitomis Ekonominio
bendradarbiavimo ir plétros organizacijos (toliau — EBPO) ar
Europos Sajungos (toliau — ES) 3alimis ir blsto nuosavybé
mazina gyventojy mobilumg, o tai turi jtakos darbo jégos
pasitlos uztikrinimui, siekiant regiony plétros — pleciantis
darbo viety pasiilai konkreCiame sektoriuje ar srityje.
Darbo jégos mobilumo mazinimas sukuria konkurencijg tarp
skirtingy regiony ir vidinés migracijos tendencijas, taciau
neprisideda prie regiony tvaraus ekonominio augimo.

e  Sillytina svarstyti galimybe tobulinant finansinés
teikti
nuomotis biista regione (numatyti pagrjstg blsto

paskatos priemone, finansine paskata
nuomos laikotarpj).

e Taip pat remiantis blsto nuomos pasidlos ir
paklausos tendencijomis

regionuose, svarstyti

alternatyvias priemones tradicinei bisty nuomos

SADM (pagal
kompetencijg kartu
su VRM)

SADM



Veiksmingas finansinés
paskatos tiksly
igyvendinimas priklauso
nuo rinkoje esancios
busto pasitlos

rinkos plétrai regionuose, pvz., jperkama bisto
nuoma (pvz., verslo jmonés gali kompensuoti dalj
nuomos jmokos), daliné nuosavybeé, daliné
kapitalo (pvz., paskolos) nuosavybé.

Busto jperkamumas gali bati didinimas ne tik paklausos
skatinimo priemonémis, taciau ir skiriant démesj pasiilos
skatinimo priemonéms (pvz., mokesciy subsidijomis,
gyvenamosios paskirties Zemés jsigijimo/nuomos sgnaudy
dengimas, vieSosios ir privacios partnerystés jgyvendinamy
projekty rémimas ir pan.). Reikéty atkreipti démesj, kad
blsto paklausos didinimas sukuria ,spiralés” efekta,
kuomet nesant pakankamai blsto pasidlai (neelastinga
blsto pasidla), kyla bisto kainos ir maZinama basto
jperkamumo galimybé (esama finansiné paskata tampa
neveiksni nedidinant jos biudZeto).

SADM (pagal
kompetencijg kartu
su FM, VRM, AM)



Jzanga

Pastaraisiais metais jaunoms Seimoms yra sunkiau jsigyti tinkamos kokybés ir jperkama busta. Kaip pazymi EBPO
tyréjai (EBPO, 2021), Siy dieny jaunimas turi ribotg prieigg prie kokybisko ir jperkamo bisto nei ankstesnés kartos;
daugelyje Saliy yra siekiama jgyti bistg ir tapti jo savininkais, taciau dazniausiai finansiniy galimybiy stoka riboja
jauny Seimy galimybes kurti Sios gerovés pagrindus. EBPO rizikos veiksniy apklausos duomenys rodo, kad
mazdaug trecdalis 20—34 mety amZiaus respondenty teigé, kad tinkamo bUsto jsigijimas arba jo iSlaikymas buvo
tarp trijy svarbiausiy trumpalaikiy isstkiy, o tarp 25-29 mety amZziaus jaunuoliy, rapestis bistu siekia 40 %
(EBPO, 2019). 2018 m. rugséjo 1 d. jsigaliojes Finansinés paskatos pirmajj bista jsigyjancioms jaunoms Seimoms
jstatymas (LRS, 2018a) apibrézé galimybes padéti jaunoms Seimoms jsigyti pirmajj bistg teikiant valstybés
parama. Atkreiptinas démesys, kad galimybé jgyti jperkamg blstg yra vienas esminiy Zmogaus poreikiy ir
pagrindinis geroveés aspektas, kurio jgyvendinimas tampa vis sudétingesnis daugelyje Saliy (dél kylanciy bisto
kainy, neisplétotos nuomos rinkos, biisto pasitlos, jaunimo riboty finansiniy galimybiy jgyti kokybiska bastg ir
pan.).

LR Finansinés paskatos pirmajj blsta jsigyjanc¢ioms jaunoms Seimoms jstatymo (toliau — Finansinés paskatos
jstatymas) (LRS, 2018a) aiSkinamajame raste yra numatytas esminis finansinés paskatos jaunoms Seimoms,
jsigyjanCioms pirmajj blsta LR regionuose (toliau - finansiné paskata, subsidija, priemoné) tikslas — padéti
jaunoms Seimoms, nevertinant jy gaunamy pajamy ir turimo turto, apsirtpinti nuosavu pirmuoju bistu LR
regiony teritorijose. Kartu yra jvardijama, kad siekis padéti jaunoms Seimoms apsirlpinti nuosavu bastu,
prisideda prie LR regiony atsigavimo, jy stiprinimo, socialiniy ir ekonominiy skirtumy tarp regiony mazinimo,
tolygios ir tvarios plétros visoje valstybés teritorijoje skatinimo; taip pat prisideda prie jauny Seimy emigracijos
mazinimo ir Lietuvos demografinés padéties gerinimo, atsizvelgiant j tai, kad Lietuvoje kasmet vis mazéja vaiky
skaicius ir Lietuvos pilieciai vis dazniau Seimas kuria ir vaiky susilaukia uZsienio valstybése, o viena i$ to priezasciy
yra nepakankamos finansinés galimybés apsirpinti nuosavu bastu.

Sio tyrimo uzduotyje yra suformuotas tyrimo objektas: finansiné paskata jaunoms $eimoms jsigyti pirmajj bistg
LR regiony teritorijose.

Ir Sio tyrimo tikslas: jvertinti finansinés paskatos pirmajj bista jsigyjan¢ioms jaunoms Seimoms veiksminguma.

UZdaviniai:

1. Atsizvelgiant j finansinés paskatos pirmajj blstg jsigyjanioms jaunoms Seimoms teisinio reguliavimo
siekius, identifikuoti jy pasiekimo sékmeés prielaidas, veiksmingumo vertinimo kriterijus ir rodiklius.

2. I8analizavus finansinés paskatos jgyvendinimo kontekstg, eigg ir rezultatus bei regiony socialinés ir
ekonominés plétros rodiklius, nustatyti finansinés paskatos potencialg regiono ekonominei ir socialinei
plétrai.

3. Pagal identifikuotus vertinimo kriterijus jvertinti finansinés paskatos veiksmingumg bei suformuluoti
iSvadas ir pasitlymus (rekomendacijas).

Jgyvendinant §j tyrimg taikyta jrodymais grjsto valdymo priemoné sprendimo poveikio vertinimas, t. y. siekiama
nustatyti ir jvertinti finansinés paskatos jaunoms Seimoms jsigyti pirmajj blsta LR regiony teritorijose
veiksminguma (rezultatyvumag), t. y. vertinama priemoneés (ar jos dalies) tiksly pasiekimo lygis. Reikéty paminéti,
kad nagrinéjama priemoné Siuo metu veikia ir atsizvelgiant j tai yra jgyvendintas tarpinis priemonés
veiksmingumo (rezultatyvumo) vertinimas. Tarpinis vertinimas atliekamas siekiant tobulinti vykdomos
finansinés paskatos (priemonés) jgyvendinimo procesg ir gerinti jos rezultatus. Tarpinio vertinimo rezultatai
padeda priimti sprendimg, kokiy priemonés pokyciy reikia, kad bdty uZtikrintas jos vykdymo tinkamumas,
efektyvumas, rezultatyvumas, tikétinas poveikis. Atsizvelgiant | vertinimo strategija yra jgyvendinamas
formuojamasis vertinimas, kuris leidZia nusakyti priemonés tinkamumg, vertinimo rezultatai gali bati
panaudojami tobulinant priemonés turinj ir valdyma — tikslus, jgyvendinimo procesus ir t. t. Pagal keliamus
klausimus Sis vertinimas yra priskirtas prie apraSomojo vertinimo, t. y. kai siekiama jvertinti priemonés
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jgyvendinimo eiga, pasiektus rezultatus, tiksliniy grupiy pasitenkinima priemone, jvertinti esamg situacija ir pan.
Sie vertinimai gali pasidlyti tobulinimo kryptis, padésiancias priemonei geriau veikti ir pasiekti geresniy rezultaty.

Siam vertinimui atlikti buvo keliami $ie vertinimo klausimai:

e Koks yra finansinés paskatos jaunoms Seimoms jsigyti pirmajj blsta LR regiony teritorijose tiksly
(uzdaviniy) pasiekimo (jgyvendinimo) laipsnis? Kas lémé, kad numatyti tikslai buvo pasiekti / nepasiekti?
Kokios kliGtys trukdé pasiekti numatytus rezultatus?

e Ar priemoné tinkama numatytiems tikslams pasiekti? Ar tikslams (uzdaviniams) pasiekti batinos kitos
priemonés (sisteminis kity sriCiy jtraukimas)?

e  Kokie vidiniai ir iSoriniai veiksniai daro jtakg priemonés tiksly pasiekimui?

e Ka reikia daryti norint didinti finansinés paskatos jaunoms Seimoms jsigyti pirmajj bistg LR regiony
teritorijose rezultatyvuma/veiksmingumga ir pagerinti numatyty tiksly jgyvendinamuma?

TYRIMO METODAI

Analizuojant ir lyginant planuotus bei faktiskai pasiektus tikslus jvertinamas priemonés (ar jos dalies)
veiksmingumas (rezultatyvumas). Taigi Siuo aspektu matuojama, ar buvo pasiekta tai, kas buvo numatyta bei
kokie veiksniai daro / daré jtaka rezultaty pasiekimui. Tarpinis priemonés veiksmingumo (rezultatyvumo)
vertinimas atliktas remiantis teorija grjsto poveikio vertinimo (angl. theory-based impact evaluation) samprata.
Si vertinimo prieiga leidZia jvertinti priezastinius rysius tarp kiekvieno priemonés jgyvendinimo etapo ir iorés
veiksniy. Teorija grijstas poveikio vertinimas leidZia paaiskinti, kodél jgyvendinama priemoné leido arba neleido
pasiekti laukiamo poveikio. Tokio poveikio vertinimo pridétiné verté yra tai, kad jis parodo, kaip keisti pacig
priemone arba jos jgyvendinima. Kita vertus, teorija gristo poveikio vertinimo trikumas yra tas, kad gauti
rezultatai nepateikia kiekybiniy jverciy. Atitinkamai veiksmingumo (rezultatyvumo) vertinimui atlikti dazniausiai
naudojami antriniy Saltiniy, stebésenos duomeny analizés ir pan. tyrimy metodai.

Siekiant nustatyti ir jvertinti finansinés paskatos jaunoms Seimoms jsigyti pirmajj bistg LR regiony teritorijose
veiksminguma, t. y. jvykdyti uzdavinius ir atsakyti j keliamus vertinimo klausimus, buvo naudojami ir taikyti jvairds
kiekybiniai ir kokybiniai duomeny rinkimo ir analizés metodai (tyrimo metodika iSsamiau aprasyta 1 priede):

e Kiekybiniai duomeny rinkimo ir analizés metodai: naudojant antrinius duomeny S3altinus taikyti
statistinés, dinaminés analizés tyrimo metodai.

e Kokybiniai duomeny rinkimo ir analizés metodai: dokumenty (teisés aktai) ir antriniy Saltiniy
(moksliniai straipsniai, monografijos, studijos, ataskaitos, rekomendacijos, gairés ir pan.) analizés,
atskiry regiony (savivaldybiy) patirties pavyzdZiy (atvejy) studijos, lyginamosios analizés ir anketinés
apklausos tyrimo metodai.

Kiekybiniai tyrimo metodai leido nustatyti dinaminius finansinés paskatos jaunoms Seimoms jsigyti pirmajj bista
LR regiony teritorijose pazangos pokycius, rysj ir priklausomybe tarp atskiry nagrinéjamy priemoneés kintamuyjy,
jvardinti esmines priemonés stiprybés ir tobulintinas sritis bei nustatyti priemonés veiksminguma
(rezultatyvuma) jai numatyty tiksly jgyvendinimo atzvilgiu.

Kokybiniy tyrimu metodai leido apibrézti finansinés paskatos jaunoms Seimoms jsigyti pirmajj blstg LR regiony
teritorijose sudétingumg ir daugiadimensiskumg, iSgryninti esmines priemonés spragas ir tobulinimo galimybes.

Sis tyrimas yra priskiriamas prie vidutinio sudétingumo tyrimy, kuriais analizuojami valstybés valdymo sriciy
klausimai; tyrimui jgyvendinti antriniai duomenys papildyti pirminiais duomenimis. Siekiant uZtikrinti tyrimo
rekomendacijy patikimuma, buvo taikoma duomeny ir metody trianguliacija, kai to paties klausimo vertinimas
atliekamas remiantis duomenimis, gautais i$ keliy skirtingy Saltiniy (pritaikius bent kelis skirtingus duomeny
rinkimo ir analizés metodus). Tokiu bidu yra subalansuojamos skirtingy metody stipriosios ir silpnosios pusés.

TYRIMO ATASKAITOS STRUKTURA

Tyrimo ataskaitg sudaro dvi dalys. Ataskaitos pirmoji dalis skirta apibrézti finansinés paskatos jaunoms Seimoms
jsigyti pirmajj blsta LR regiony teritorijose kontekstg jvardijant jauny Seimy apsirlpinimo bistu esama situacija,
iSskiriama demografiniy ir regiony plétros tendencijy kaita bei identifikuojami jtakg darantys veiksniai, taip pat
analizuoti strateginiai valstybés tikslai jauny Seimy apripinimo bistu apréptyje.
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Antroje tyrimo ataskaitos dalyje yra pateiktas finansinés paskatos jaunoms Seimoms jsigyti pirmajj bistg LR
regiony teritorijose veiksmingumo vertinimas. Priemonés veiksmingumo vertinimas atliktas taikant teorija grjsta
poveikio vertinimg formuojant klausima, kokiy konkreciy veiksmy turéjo(-ty) bati imtasi norint pasiekti numatyty
pokydiy. Kaitos teorijos tikslas yra nustatyti prieZastinius rySius tarp skirtingy veiksniy / intervencijy ir tikslo, kurio
siekiama. Remiantis teorinéje literatliroje aprasytais priezastiniais rySiais tarp veiksniy, turinéiy jtakos
numatytiems priemonés tikslams pasiekti ir analizuojamos priemonés (finansinés paskatos jaunoms Seimoms
jsigyti pirmajj bistg LR regiony teritorijose), suformuojamas teoriskai idealus intervencijos logikos modelis —
kaitos teorija — ir vertinama, kiek reali intervencija atitiko idealyjj modelj. Priemonés vertinimas apémé istekliy
jgyvendinimo rezultaty analize, priemonés poveikio vertinimg demografiniams rodikliams, regiony plétrai bei
ekonominio ir socialinio potencialo regiony plétrai vertinimg. Pasitelkta kiekybinés (statistinés, dinaminés) ir
kokybinés (duomeny ir antriniy Saltiniy, atskiry Salies regiony patirties pavyzdziy, savivaldybiy apklausa) analizés
metody sinergija leido jgyvendinti finansinés paskatos jaunoms Seimoms jsigyti pirmajj blsta LR regiony
teritorijose veiksmingumo vertinimg. Vykdyta savivaldybiy apklausa papildomai leido jvertinti priemonés
veiksminguma atsizvelgiant j regiony pateiktas jZvalgas. ISanalizuotos priemonés tikslinés grupés charakteristikos
sudaro prielaidas nustatyti finansinés paskatos jtakg regiony tolygiai plétrai. Atliktas vertiniams leidzia apibrézti
priemones stiprigsias puses bei kartu identifikuoti priemonés jgyvendinimo eigos tobulinimo galimybés.

Tyrimo rezultatas — suformuluotos rekomendacijos ir strateginiai sitilymai, kurie apima bdtinus ir galimus
veiksmus, siekiant tobulinti finansinés paskatos jaunoms Seimoms jsigyti pirmajj blstg LR regiony teritorijose
priemone.
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1. Finansinés paskatos konteksto
analizé

Platds finansinés paskatos tikslai lemia keliy skirtingy sric¢iy — apsirpinimo bistu, demografijos, regiony plétros
— analizés poreikj. Pirmajame poskyryje nagrinéjamas finansinés paskatos teisinis pagrindas ir aktualiy sriciy
strateginiy dokumenty tikslai, formuojantys finansinés paskatos veiksmingumo vertinimo kriterijy ir rodikliy
visuma. Nors finansine paskata siekiama padéti spresti jvairias regionines, demografines problemas, taciau
pagrindinis Sios priemonés tikslas — uztikrinti galimybes apsirGpinti bdstu. Atkreipiant démes;j j jaunimo ir jauny
Seimy apsirupinimo bustu padétj, antrajame poskyryje analizuojama busto prieinamumo situacija jaunimo ir
jauny Seimy atzvilgiais.

Atsizvelgiant j tai, kad finansine paskata siekiama prisidéti prie jauny Seimy emigracijos mazinimo ir Lietuvos
demografinés padéties gerinimo, treCiajame poskyryje nagrinéjamos Lietuvos demografijos situacijos
tendencijos, analizuojant skirtingus gimstamumo, vidinés migracijos, emigracijos rodiklius.

Lietuvos regioninés politikos?* tikslai ir pazanga nagrinéta atsiZvelgiant j pagrindinius regiony ekonomine ir
socialine situacijg atspindincius rodiklius. Kadangi vienu is finansinés paskatos tiksly siekiama prisidéti prie tvarios
Lietuvos regiony plétros, ketvirtajame poskyryje isryskinti regiony plétros issikiai iliustruoja finansinés paskatos
jgyvendinimo kontekstg — regiony sukurtg gyvenimo kokybés pasiiila (patraukluma) jaunoms Seimoms kurtis

Lietuvos regionuose.

1.1 Finansinés paskatos teisinis pagrindas ir
strateginis kontekstas

Jauny Seimy apripinimas bistu derinamas su regioninés plétros ir demografiniais tikslais. 2016 m. LR
Septynioliktoji Vyriausybé savo programoje (LRS, 2016) iskeltam tikslui kurti gyvenimui Seimoje palankig aplinka
uzsibrézé formuoti ,priemones, kurios padéty visoms jaunoms (iki 35 m.) Seimoms, nepaisant jy pajamy, jsigyti
bistg ne didmiesciuose”. Sia iniciatyva numatyta ,ne tik palengvinti materialine jauny seimy padétj, taciau ir
praktiskai prisidéti prie emigracijos mazinimo, regiony atsigavimo, vidinés migracijos srauty subalansavimo”.

Remiantis Sia nuostata, 2018 m. birZelio 21 d. LR Seimas priémé Finansinés paskatos jstatymg (LRS, 2018a),
kuriame nustatytos finansinés paskatos teikimo saglygos, tvarka ir finansavimas. Finansinés paskatos jstatymu
siekiama padéti jaunoms Seimoms, nevertinant jy gaunamy pajamy ir turimo turto, apsiripinti nuosavu
pirmuoju bistu LR regionuose. Be tiesioginio tikslo, Sio jstatymo aiskinamajame raste (SADM, 2018) jvardinti ir
netiesioginiai siekiniai:

e prisidéti prie Lietuvos regiony atsigavimo, jy stiprinimo, socialiniy ir ekonominiy skirtumy tarp

regiony mazinimo, tolygios ir tvarios plétros visoje valstybés teritorijoje skatinimo;
e prisidéti prie jauny Seimy emigracijos mazinimo ir Respublikos demografinés padéties gerinimo.

4 Viedosios politikos dalis, kuria daromas diferencijuotas poveikis valstybés regiony socialinei ir ekonominei plétrai siekiant
mazinti regiony socialinius ir ekonominius skirtumus bei iSsivystymo netolygumus paciuose regionuose, skatinti visoje
valstybés teritorijoje tolygig ir tvarig plétra.
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Siame teisés akte taip pat yra apibrézti tikslinei grupei taikomi reikalavimai ir nustatyti jsigyjamo bisto
apribojimai (1 lentelé). Siekiant pasinaudoti finansine paskata, $eima turi atitikti jaunos $eimos apibrézima>, taip
pat praeityje bei praSymo teikimo metu neturéti nuosavo bisto. Jsigyjamam bstui taip pat taikomi reikalavimai:
geografinés lokacijos® bei nuosavybés i$laikymo trukmés, o teikiamos paskatos dydis? priklauso nuo 3eimoje
auganciy vaiky skaiciaus. Finansiné paskata teikiama nevertinant jaunos Seimos pajamy ir tuo skiriasi nuo kity
SADM jgyvendinamy priemoniy, skirty padéti apsiripinti bastu. Siekiant teisinj reguliavima pritaikyti jauny Seimy
poreikiams, Finansinés paskatos jstatymas tobulintas keletg karty (2 priedas). 2018-2021 m. laikotarpiu sukurtos
lankstesnés salygos jsigyti jauny Seimy poreikius atitinkantj blstg, numatyta galimybé savivaldybéms taip pat
prisidéti prie jauny Seimy apriapinimo blstu regionuose.

Apsirtpinimo bistu klausimas iSlieka aktualus ir politiniy cikly kaitos kontekste — 2020 m. Lietuvos Respublikos
Vyriausybé savo programos nuostaty jgyvendinimo plane (LRV, 2021) uZsibrézé nustatyti ilgalaikes bisto
prieinamumo vystymo kryptis.

1 lentelé. Reikalavimai ir sglygos pasinaudoti finansine paskata ir finansavimo dydis

PRIVALOMI BUSTUI TAIKOMI DIFERENCIAVIMO PASKATOS DYDIS MAKSIMALUS PASKATOS
REIKALAVIMAI APRIBOJIMAI KRITERJUS (PROC.) DYDIS® (EUR)
15

® |sigyjamas 0 13 050
e Jauna $eima; :ml,(tampjfe ‘ 1 20 17 400
e Neturéjo ir eritorijoje; Vaiky 2 25 21 750

e Nuosavybé
iSlaikoma 10
mety?®;

skaicius: 26 100
3+ 30

neturi nuosavo
blsto

Saltinis: sudaryta autoriy pagal Finansinés paskatos jstatymo nuostatas

Vertinant finansinés paskatos vietg demografinés politikos formavimo kontekste, matyti, kad apsirGpinimas
bustu siejamas su Seimai palankios aplinkos kdrimu ir jaunos Seimos jgalinimu. Demografijos, migracijos ir
vyresniy Zmoniy socialinés integracijos darbotvarké suplanuota iki 2030 m. Demografijos, migracijos ir
integracijos politikos 2018-2030 mety strategijoje (LRS, 2018b). Sio dokumento tikslas — uztikrinti teigiamg
gyventojy skaiciaus pokytj ir proporcingg gyventojy amZiaus struktiira. Sioje strategijoje uzsibré?ta kompleksiskai
jgyvendinti teigiamus demografinius pokycius skatinancias priemones. Siekiant kurti Seimai palankig aplinka yra
iSkeltas uzdavinys sukurti daugiau apsirdpinimo bastu galimybiy, ypaC jaunoms Seimoms ir Seimoms,
auginancioms vaikus. Sios strategijos jgyvendinimo paZanga koordinuojama per tarpinstitucinius veiklos planus
(LRV, 2018), o pasiekta pazanga pateikiama SADM metinése veiklos ataskaitose. 2021 m. ataskaitoje (SADM,
2021a) nurodyta, kad finansiné paskata prisideda prie uzdavinio plésti biisto pasirinkimo galimybes Seimoms
auginancioms vaikus. Demografijos, migracijos ir integracijos politikos 2018-2030 mety strategijos 2020-2022
mety tarpinstituciniame veiklos plane numatyta, kad finansinés paskatos tikétina tiesioginé nauda pasireiks
didesniu jauny Seimy, auginaniy vaikus ir turinéiy galimybe jsigyti nuosavg bustg, skai¢iumi. Priemonés
jgyvendinimo sékmei vertinti naudojamas jauny Seimy, gavusiy finansine paskatg pirmajam bdstui jsigyti ne
didmiesciuose, skaicius (2 lentelé).

5> Seima, kurioje kiekvienas i§ sutuoktiniy ar asmenuy, sudariusiy registruotos partnerystés sutartj, yra iki 36 mety, taip pat
Seima, kurioje motina arba tévas, globéjas (rlpintojas) vieni augina vieng ar daugiau vaiky arba (ir) vaika (vaikus), kuriam
(kuriems) nustatyta nuolatiné globa (rGpyba), ir yra iki 36 mety (2014-10-09 LR paramos bastui jsigyti ar iSsinuomoti jstatymas
Nr. XI1-1215).

6 Pagal Registry centro patvirtintas normatyvines vertes ne maziau kaip 65 procentais mazesné negu didZiausia blsto
daugiabuciuose pastatuose vieno kvadratinio metro normatyviné verté.

7 Dalis nuo bsto kredito pirmajam bdstui jsigyti sumos.

8 Subsidijos dydis apskai¢iuojamas nuo kredito sumos, nevirijancios 87 tikst. eury.

9 Apribojimo isSimtys numatytos Finansinés paskatos jstatymo 7 str. 3 dalyje.
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2 lentelé. Tyrimui aktualis strategijos tiksly ir uzdaviniy vertinimo kriterijai ir siektinos reikSmés

Vertinimo Tiksly ir uzdaviniy vertinimo kriterijy pavadinimai ir matavimo
kriterijaus vienetai Vertinimo kriterijy reikSmés
kodas

~
o

R-01-03

D
N
D

P-01-05-

R-02-01 8000

&
<)

Saltinis: Demografijos, migracijos ir integracijos politikos 2018-2030 mety strategijos jgyvendinimo 2020-2022 mety

tarpinstitucinio veiklos planas

Finansinés paskatos siekis prisidéti prie Lietuvos regiony atsigavimo atliepia nacionalinés regioninés politikos
koncepcijg ir yra grindZiamas integruotu poziiriu, kaip veiksmingos regiony plétros prielaida. Nacionalinés
regioninés politikos tikslas — skatinti tolygig ir tvarig plétrg visoje valstybés teritorijoje (LRS, 2000). Iki 2020 m.
Salies regioninés plétros prioritetai buvo nustatyti 2014-2020 m. nacionalinés paZangos programoje, Siuo metu
regioniné politika jgyvendinama pagal 2021-2030 mety Regiony plétros programos nuostatas, o ilgalaikés
plétros kryptys iki 2030 m. suformuluotos , Lietuvos regioninés politikos baltojoje knygoje darniai ir tvariai plétrai
2017-2030“. Taciau Siame strateginiame dokumente numatyto uzdavinio ,,Sudaryti kokybiskas gyvenimo sglygas
visoje Lietuvoje” ir ypac veiksmo ,Sudaryti palankias salygos kurtis ne tik didmiesciuose” sékmingas
jgyvendinimas siejasi su finansinés paskatos jaunoms Seimoms jsigyti pirmajj blstg Lietuvos Respublikos regiony
teritorijose jgyvendinimo veiksmingumu (3 lentelé).

Siame kontekste Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerija (toliau — VRM), atsakinga uz regioninés politikos
formavimg ir jgyvendinimg, pripazjsta, kad regioniné politika reikalauja integruoto poZiirio: ,bdtina suderinti
jvairiuose sektoriuose vykdomas politikas ir jas formuojanciy ministerijy veiksmus. Taip pat svarbu suderinti
interesy grupiy — valdzios, bendruomenés, verslo — veiksmus taip, kad Sios grupés, atsizvelgdamos j konkreciy
teritorijy poreikius ir galimybes, rasty ir kartu spresty bendrus uzdavinius“ (VRM, 2021).

Finansiné paskata regiony socialinés ir ekonominés plétros kontekste suprantama kaip viena i$ priemoniy islaikyti
ir pritraukti Zmones j regionus, bei kaip viena i$ investicijy j gyvenimo kokybés didinimg, darbo rinkos
gyvybingumo kirimg ir iSsaugojimg, panaudojant regiony socialinj, kultdrinj ir gamtinj potencialg (VRM, 2021).
3 lentelé. Tyrimui aktualiis Baltosios knygos tiksly ir uzdaviniy vertinimo kriterijai ir siektinos reikSmés

Tiksly ir uZdaviniy vertinimo kriterijy pavadinimai ir matavimo Vertinimo kriterijy reikSmés
vienetai

Lietuvos Respublikos vieta tarp maZiausius regioninius uzimtumo

netolygumus turinciy ES Saliy
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Valstybés, savivaldybiy jstaigy ir valdomy jmoniy ir privaciy viesasias [MPIekbAy kL)) ne daugiau
paslaugas teikian¢iy organizacijy vidutiniai darbo uZzmokescio kaip 5%

skirtumai tarp regiony

UZzimtyjy ir darbingo amiZiaus gyventojy santykis visose ne matiau kaip

savivaldybése 75%

Neto neigiama migracija visose savivaldybése ne daugiau kaip -
0.2 proc.

Saltinis: , Lietuvos regioninés politikos baltojoje knygoje darniai ir tvariai plétrai 2017-2030“

Apibendrinant, finansinés paskatos strateginis kontekstas, apimantis kelias skirtingas vieSosios politikos sritis,
formuoja jos veiksmingumo vertinimo kriterijy ir rodikliy visumg, todél kuriant finansinés paskatos stebésenos ir
vertinimo sistema tikslinga remtis patvirtintais socialinés apsaugos, jaunimo reikaly, demografijos ir migracijos,
regiony plétros strateginiais dokumentais ir juose numatytais kriterijais bei rodikliais, numatyti siektinas
reikSmes. Siekiant efektyvaus iskelty tiksly jgyvendinimo ir didesnio suinteresuoty Saliy jsitraukimo, planuojant
ir jgyvendinant skirtingo pobdidzio tikslus apjungiancig priemone, batina uZtikrinti efektyvy tarpinstitucinj
bendradarbiavima ir komunikacija, kartu analizuojant tikslinés grupés elgsenos pokycius lemiancius veiksnius.

1.2 Jaunimo ir jauny Seimy apsirtpinimo bustu
tendencijy kaita

Lietuvoje bisto nuosavybés dalis yra didelé ir didzZioji jo dalis priklauso vyresnio amziaus gyventojams. 2020
m. EBPO duomenys rodo, kad Lietuvoje blistg nuosavybés teise valdo 84 proc. gyventojy — tai vienas auksciausiy
santykiniy dydziy kity EBPO 3aliy kontekste (EBPO, 2022), Siuo aspektu Lietuva lenkia tik Rumunija ir Kroatija.
Taciau Sis skaicius neindikuoja atskiry visuomenés grupiy apsirpinimo bistu situacijos, o tik leidzia patvirtinti po
Lietuvos Nepriklausomybés atkiirimo jvykusios nekilnojamo turto privatizacijos procesy rezultata. ZiGrint i§ bisto
prieinamumo jaunimui perspektyvos, Lietuvoje susiduriama su situacija, kai esant auk§tam blsto nuosavybés
lygiui didZioji blsty nuosavybés dalis priklauso vyresnio amzZiaus Salies gyventojams, o blisto nuomos rinka
nesiplecia (EBPO, 2022), todél prieinamumui didéti reikalingos valstybés intervencijos. Kita vertus, jaunimo
nuomojamo bisto rinkos padeétis, lyginant su EBPO Saliy vidurkiu, atrodo ganétinai gera; mazdaug penktadalis
20-29 m. amfZiaus jaunimo Lietuvoje 2019 m. gyveno nuomojame biste. Zvelgiant j visas amZiaus grupes,
nuomojame bste gyveno tik deSimtoji populiacijos dalis, kai EBPO saliy vidurkis nuomojame biste gyvenanciy
sieké daugiau nei trecdalj, o minéto amZiaus jaunimo dalis virsijo 45 procentus (Boris, 2022).

Kiek daugiau nei trecdalis jauny suaugusiyjy Lietuvoje gyvena nuomojame biste. Analizuojant bisto
nuosavybés padétj 25-34 m. amZiaus grupéje remiantis 2016 m. Europos gyvenimo kokybés tyrimo duomenimis,
iSsiskiria nuosavg bistg be paskolos turiniyjy asmeny dalis — ji siekia 50 proc., kai ES vidurkis yra 25 procentai.
Atkreiptinas démesys, kad Lietuvos jaunimo dalis skiriasi ir kity blisto nuosavybés statusy kategorijose — Lietuvoje
maziau nei vidutiniskai ES Salyse 25-34 m. amzZiaus gyventojy bistg nuomoja privacioje rinkoje ar is jvairiy
socialiniy fondy, taip pat mazesné dalis turi jj jsigije su paskola (1 pav.). Lyginant jauny bei daugiavaikiy Seimy
padétj su visa 25-34 m. amZiaus jaunimo grupe, galima atkreipti démesj, kad 24,6 proc. jauny Seimy gyvena
nuomojame biste ir 6,5 proc. i$ jy nuomoja bistg rinkos kaina, taip pat 27,6 proc. daugiavaikiy Seimy gyvena
nuomojame biste ir 26,5 proc. i jy gyvena nemokédamos nuomos arba nuomoja biistg Zemesne nei rinkos kaina
(Bobinaité V., 2020).
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1 pav. Biisto nuosavybés statusas 25-34 m. amziaus grupéje Lietuvoje ir ES, proc.

Nuomojamas bistas i$ socialinio, savanorisko,
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- 14
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Lietuva mES

Saltinis: Europos gyvenimo kokybeés tyrimas, 2016 m.

Nuosavame ar nuomojamame biste gyvenantj jaunima galima atskirti pagal uZimtumo, gyvenamosios vietos,
asmeniniy santykiy jsipareigojimy, i$silavinimo ir amziaus kategorijas. Zvelgiant j jaunimo, gyvenancio
nuomojame blste, sociodemografinius poZzymius, iSsiskiria jaunimas, kuris turi asmeniniy santykiy
jsipareigojimy, taip pat gyvena labiau urbanizuotose vietovése ir viso savo uZimtumo neskiria mokslams ir
studijoms — derina juos su darbu. Kiti poZymiai atspindi jaunima, gyvenantj nuosavame biste — tai asmeniniy
santykiy jsipareigojimy neturintis, maZiau urbanizuotose vietovése gyvenantis ir didZigjg savo uZzimtumo dalj
mokslams ir studijoms skiriantis jaunimas. Pastebima, kad nuosavame biste daZniau gyvena vyresnis ir aukstesnj
iSsilavinima turintis jaunimas, taip pat daugiau su neregistruotu partneriu, lygiai taip pat daugiau skyryby patirties
turéjes ir daugiau santuokoje gyvenantis nei vieni$as jaunimas (Zilys, 2018).

Lietuvoje gyvenantis jaunimas tévy namus palieka vidutiniSkai anksciau nei daugelyje kity ES $aliy. Kaip rodo
2021 m. Eurostato duomenys, Lietuvoje tévy namus palieka ir j nuomojama ar nuosava blstg jaunimas persikelia
vidutiniskai perZenge 25-uosius gyvenimo metus, kada ES vidurkis — perZengus 26-uosius gyvenimo metus.
Galima pastebéti, kad visose ES Salyse tévy namus keliais metais véliau palieka vyrai nei moterys. Jtakos
apsisprendimui gyventi atskirai turi asmeniniai santykiy jsipareigojimai: ,kohabituojantys, santuokoje
gyvenantys ar santuokos istorijg turéje, bet iSsiskyre jauni asmenys gyvena savo kontroliuojamame bdste, o
rezidencija tévy biste asocijuotina su jaunais asmenimis, kurie neturi santuokinés ar partnerystés istorijos” (Zilys,
2018). Taciau lygiai taip pat daZnai apsisprendima palikti tévy namus nulemia nuolatinio darbo turéjimas
(Braziené, 2018).
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2 pav. Jauny 25-34 m. suaugusiyjy, gyvenanciy su tévais, dalis procentais
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Saltinis: Eurostatas

Lietuvoje su tévais gyvena maZiau jauny suaugusiyjy nei vidutiniskai kitose ES Salyse, taciau santykinai didesné
dalis nuo pilnu kriaviu dirbancio jaunimo. 2020 m. kartu su tévais Lietuvoje gyveno 27,8 proc. jauny 25-34 m.
suaugusiyjy ir Si dalis buvo kiek maZzesné nei ES vidurkis (30,4 proc.), taip pat Zemesné nei kaimyninéje Latvijoje
(32,1 proc.) ar Lenkijoje (47,5 proc.), tadiau aukétesne nei Estijoje (14,6 proc.) ar Svedijoje (6,1 proc.) (2 pav.). Vis
délto, Lietuvoje buvo didelé jauny suaugusiyjy, dirbanciy pilnu darbo kriviu ir vis dar gyvenandiy su tévais, dalis,
kuri 2020 m. sudaré net 72 proc. (3 pav.), virsijant ES 3aliy vidurkj (57,2 proc.), taip pat kaimyniniy Latvijos (66,9
proc.), Estijos (61,5 proc.) vidurkius ir buvo panasi kaip Lenkijoje (72,2 proc.).

3 pav. Jauny 25-34 m. suaugusiyjy, dirbanciy pilnu kriiviu ir gyvenanciy su tévais, dalis procentais

("Jy\'m
qc'} - o ~ o 58’0\;
Y N N Q:’N o
S ~ =3 INNCEN SESEN ~ 2
L (")gd 8 @ ©
S’E’;S ’\,z—oq S 3 8 —
G°5 g83 oo Fol
295 QW T
< ™
<
<
S 0 0 P 0 W0 W0 > 0
v & & §© ¥ & N & & c@ _@$ ép
o . P
S © Q@O v > ¥ QO&) &° %

m2018 m2019 m2020

Saltinis: Eurostatas

Valstybé teikia parama bisto prieinamumui didinti pagal pajamy kriterijy, finansiné paskata — iSimtis, taciau
su apribojimais. Analizuojant Lietuvoje taikomas valstybés paramos priemones blsto prieinamumui didinti, jas
galima skirstyti j teikiamas bastui jsigyti ir bastui iSsinuomoti (4 pav.). Reikia pastebéti, kad visos priemoneés,
iSskyrus finansine paskatg pirmajj bistg jsigyjanCioms Seimoms, yra skiriamos atsizvelgiant j pareiskéjy pajamas.
Siame tyrime vertinama finansinés paskatos priemoné yra vienintelé, kuri taikoma nepaisant pareiskéjy pajamy
kriterijaus, taciau yra orientuota tik j jauny Seimy grupe, todél vieniSam ar nesusituokusiam jaunimui galima
naudotis tik likusiomis, pagal pajamy parametrus skiriamomis paramos priemonémis. Be to, nors finansinés
paskatos priemoné isskiria tuo, kad néra diferencijuojamos pareiskéjy pajamos, taciau priemonés orientavimas j
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regionus formuojamas neatsizvelgiant j konkrecios vietos kokybés rodiklius, kurie iSskiriami Lietuvos bendrojo
plano koncepcijoje: ,Jaunos Seimos negali bati skatinamos kurtis ten, kur neiSvystyta socialiné, inZineriné ir
susisiekimo infrastruktdra ir nenumatoma jos vystyti.” (LRS, 2020).

4 pav. Valstybés teikiamos paramos priemonés bisto prieinamumui didinti
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Saltinis: sudaryta autoriy remiantis Biisto prieinamumo srities planuojamy finansiniy priemoniy i§ankstinis vertinimas, 2021

Skirtingose amiziaus, iSsilavinimo ir lyties grupése issiskiria poZiliris j valstybés paramos poreikj bisto
prieinamumo klausimu. Anksciau atlikti tyrimai rodo, kad valstybés vaidmenj gerinant bisto prieinamumo
galimybes — didinant finansine parama pirmajam bastui jsigyti, nuomojantis ar kompensuojant mokescius —
reikSmingiau vertina ,atokesniuose regionuose ir maZesniuose miesteliuose gyvenantis, Zemesnj iSsilavinimg
turintis, nesimokantis ir nedirbantis ir maZesnes pajamas gaunantis jaunimas”. Pastebima, kad kuo Zemesnis
iSsilavinimas, tuo reikSmingiau vertinamas valstybés vaidmuo, taciau lygiai taip reikSmingiau valstybés vaidmenj
bisto prieinamumo klausimais iSskiria ir 30-35 m. gyventojy amziaus grupé bei labiau tai pabréZia Sios amziaus
grupés moterys nei vyrai (Braziené & Mikutaviciene, 2018).

Apibendrinant galima pastebéti, kad trecdalis jauny suaugusiyjy Lietuvoje gyvena nuomojame biste. Nors su
tévais gyvena maziau jauny suaugusiyjy nei vidutiniskai kitose ES 3alyse, taciau santykinai didesné dalis nuo pilnu
kraviu dirbancio jaunimo. Tarp valstybés taikomy priemoniy bisto prieinamumui didinti, finansinés paskata yra
vienintelé, kuri teikiama nepaisant pareiskéjy pajamy dydzio, taciau yra orientuota tik j jauny Seimy grupe, todél
vienisas ar nesusituokes jaunimas gali naudotis tik likusiomis, pagal pajamy parametrus skiriamomis paramos
priemonémis. Tai i$ dalies atitinka vyraujancia tendencijg ir gyventojy likescius valstybei, nes finansine valstybés
paramg bdstui jsigyti, nuomotis ar kompensuoti mokescius reikSmingiau vertina atokesniuose regionuose ir
mazesniuose miesteliuose gyvenantis, Zzemesnj iSsilavinima turintis, nesimokantis ir nedirbantis ir maZesnes
pajamas gaunantis jaunimas. Taciau tokiu atveju, prasilenkiama su priemoneés tikslais gerinti Salies demografine
situacija ir skatinti regiony plétra, nes jauny Zmoniy apsisprendimg palikti tévy namus lemia asmeniniy santykiy
jsipareigojimai, o taip pat nuolatinio darbo radimas. Vadinasi, siekiant pritraukti ir regione jsitvirtinti daugiau
jauny suaugusiyjy bity galima skatinant juos kurtis iSkart pabaigus studijas ir darbo paieSky pradzioje, ne tik
sukidrus Seimg — kaip galioja Siuo metu.

1.3 Demografiniy tendencijy kaita ir jtakg darantys
veiksniai

Pastaryjy mety suminio gimstamumo rodiklis yra gerokai Zemesnis ir tolina siekiamybe uztikrinti karty kaita.
Suminis gimstamumo rodiklis!® nuo 2018 iki 2021 m. Lietuvoje sumazéjo trimis deSimtosiomis ir 2021 m. sieké
1,34 vaiko (5 pav.). Atsizvelgiant j Demografijos, migracijos ir integracijos politikos 2018—-2030 mety strategijos
jgyvendinimo 2020-2022 mety tarpinstituciniame veiklos plane numatytas siektinas reiksmes, pastebima, kad

10 Suminis gimstamumo rodiklis parodo, kiek gyvy vaiky per visg savo gyvenimo vaisingg laikotarpj (15-49 mety) pagimdyty moteris, jeigu
gimstamumas kiekvienoje amzZiaus grupéje islikty nepakites.
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2021 m. suminio gimstamumo rodiklio reikSmé Zemesné beveik 6-iomis desSimtosiomis, kai siektina reikSmé buvo
numatyta 1,91. Zvelgiant j rezultatus apskri¢iy lygmeniu, maZiausias neigiamas pokytis pastebimas Vilniaus,
Kauno ir Klaipédos apskrityse.

5 pav. Suminis gimstamumo rodiklis* Lietuvos Respublikoje ir skirtingose apskrityse, lyginant 2018 ir 2021 m.
rezultatus
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*Suminis gimstamumo rodiklis — tikimybinis rodiklis, parodantis, kiek gyvy vaiky per visg savo gyvenimo vaisingg laikotarpj
(15-49 mety) pagimdyty moteris, jeigu gimstamumas kiekvienoje amziaus grupéje islikty nepakites.

Saltinis: OSP

Daugumoje Lietuvos savivaldybiy, kuriose teikiama finansiné paskata jaunoms Seimoms pirmajam bdistui
jsigyti, stebima gimusiyjy skaiciaus mazéjimo arba neaugimo tendencija. Beveik visose savivaldybése, kuriose
buvo teikiama finansiné paskata, gimusiyjy skaiciaus procentinis pokytis yra neigiamas (lyginant 2018 ir 2021
m.); matomas absoliutaus gimusiyjy skaic¢iaus mazéjimas, iSskyrus Klaipédos r. savivaldybe, kur gimusiyjy skaicius
isliko panasus (6 pav. ). ISsiskiria penkios savivaldybeés, kuriose gimstamumo maZéjimas santykinai buvo létesnis
nei likusiose ir nevirsijo 10 proc. — Birzy r., Kauno r., Kédainiy r., Klaipédos r., Vilniaus r. Nedidelius gimstamumo
nuokryCius Ziedinése savivaldybése galima paaiskinti kaip urbanizacijos pasekme — vykstant gyventojy
persikélimui gyventi arciau didZiyjy miesty, aplinkinés Siy miesty teritorijos tampa vis labiau apgyvendintos, todél
ten dél augancio gyventojy skaiciaus gimstamumas arba nemazéja arba kritimo tendencija nesparti, nors taip pat
ne toks greitas gimstamumo mazéjimas fiksuojamas ir Kédainiy bei BirZy r. savivaldybése, kurios neatitinka
Ziedinéms savivaldybéms bidingy urbanizacijos tendencijy. DidZiausig gimusiyjy skaiiaus mazéjima galima
pastebéti iSorine sieng su uzsienio kaimyninémis valstybémis turinciose savivaldybése: Ignalinos r., Pageégiy ir
Skuodo r., kur jis buvo didesnis nei 40 procenty.
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6 pav. Gimusiyjy skaiciaus procentinis pokytis savivaldybése (nuo 2018 iki 2021 m.), kuriose buvo teikiama
finansiné paskata jaunoms Seimoms pirmajam bdstui jsigyti*
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*Neskaiciuojant teritorijy, kuriose pirmajj bista jsigyti norintiems finansiné paskata nesuteikiama — Vilniaus, Kauno,
Klaipedos, Siauliy miesty, Neringos ir Birstono sav.

Saltinis: OSP

Gimstamumg didinantys veiksniai jprastai skirstomi bent j keturias pagrindines kategorijas: ekonominio,
politinio, demografinio ir kultirinio pobiidZio veiksnius. Atsizvelgiant j tai, gimstamuma skatinti gali ekonominis
stabilumas ir teigiama ekonominé valstybés raida ir su tuo didéjancios galimybés uztikrinti Seimos gerove; taip
pat ilgalaike, kompleksiné valstybés Seimos politika ir su Sios politikos jgyvendinimu sietinos skatinamosios
priemonés tokios kaip vaiko prieziliros ilgesnés vaiko priezitros atostogos, didesnés joms skiriamos iSmokos; taip
pat gimstamumg Salyje didina faktiskai maZéjanti emigracija ir didéjanti imigracija; galiausiai, gimstamumui
jtakos turi ir lyCiy lygybé viesoje ir privacioje sferose (Kireliené, 2014; Stankiiniené et al., 2005).

LyCiy lygybés arba kitaip lyCiy egalitariSkumas Seimoje turi jtakos Seimos apsisprendimui susilaukti vaiky.
Atliktuose tyrimuose pastebima tendencija — kuo vyry ir motery pozilris ir pasidalinimas vaidmenimis Seimoje
sutampa, tuo palankesnés sglygos susilaukti vaiky ir atvirksciai — kuo didesnis poZzitriy j lyCiy lygybe iSsiskyrimas,
tuo vaiky susilaukimas bina labiau apribotas. Dazniausiai skirtingas pozilris pasireiskia dél skirtingy karjeros
siekiy, finansiniy atsakomybiy Seimoje ir atitinkamai tévystés bei karjeros derinimo aspekty (Bortkeviciené et al.,
2016). Lietuvos atvejo tyrimas lyCiy lygybés aspektu, analizuojant laikotarpj nuo 1990 iki 2017 m. parodé, jog
Lietuva per §j laikotarpj iSliko tradiciskiausia vertybiy poZitriu (neegalitariska), su jsitvirtinusiais poZitriais j lyCiy
vaidmenis ir stagnuojancia lyciy revoliucija (Galdauskaite, 2022).

COVID-19 pandemija iSbalansavo jprastg gyvenimo ritmga, o tai atsiliepé gimstamumo rodikliams. Ekonominis
ir socialinis stabilumas yra vieni i$ pagrindiniy veiksniy lemianéiy apsisprendima susilaukti vaiky. Siuo atveju,
pandemija turéjo jtakos ne tik ekonominei Salies raidai, taciau ir socialiniam kapitalui, ir pasitikéjimui bei lyciy
vaidmenims bei lyciy lygybei uZimtumo srityje — laikoma, jog Sie veiksniai turi jtakos gimstamumui ir laikotarpiui
po Covid-19 pandemijos, nors gimstamumo rodikliai mazéjo visose motery amZziaus grupése jau nuo 2020
m.(Maslauskaité, 2021). Vaiky gimdymo vélesniame amZiuje tendencijos fiksuojamos ir subjektyviuose
ketinimuose susilaukti vaiky: ,net ketvirtadalis 1985-1989 m. gimimo kohortos dél COVID-19 juos nukélé
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ateitiai“ (Maslauskaite, 2021). Zinoma, remiantis OSP duomenimis, pandemija tik i$ryskino ilgalaikes tendencijas,
pvz., kasmet augantj vidutinj gimdanc¢iy motery amziy — jei 2018 m. jis sieké 30,1 m., 2021 m. pakilo iki 30,3 m.;
lygiai taip pat atitolinama pirmojo vaiko gimdyma: 2018 m. pirmojo vaiko Lietuvoje moterys susilaukdavo
vidutiniskai bidamos 27,8 mety, 0 2021 m. — 28,2 mety.

Lyginant su kitomis ES ir Baltijos Salimis, Lietuvoje nesantuokoje gimusiy vaiky skaicius iSlieka vienas Zemiausiy
ES. Eurostato duomenimis, 2020 m. Lietuvoje nesantuokoje gimusiy vaiky skaicius sieké 27 proc. ir mazesné dalis
buvo fiksuota tik Lenkijoje (26,5 proc.) ir Kroatijoje (22 proc.), visose kitose ES Salyse Sis dydis buvo gerokai
aukstesnis, pvz., Latvijoje sieké 39,5 proc., Italijoje 33,8 proc., o Prancizijoje 62,2 procento. Nesantuokoje
gimusiy vaiky skaiciaus augimo tendencija Lietuvoje pastebima nuo Nepriklausomybés atkirimo, o didZiausias
nesantuokoje gimusiy vaiky skaicius buvo fiksuotas 2003 m. — 29,5 proc. o pastaruosius du desimtmecius Sis
dydis svyruoja ir rySkesniy augimo ar kritimo tendencijy jZvelgti negalima. Gilesné nesantuokinio gimstamumo
tendencijy analizé (Maslauskaité, 2014) rodo, kad ,tai yra ne vertybiy kaitos ar tokiy veiksniy kaip autonomija,
savirealizacija ir emancipacija rezultatas, taciau visuomenés tranzicijoje susiformavusiy klasiniy nelygybiy
pasekmeé”.

Daugumoje Lietuvos savivaldybiy stebimi létéjantys emigracijos mastai. Bendrasis emigracijos rodiklis rodo,
kad per 2018-2021 m. laikotarpj savivaldybése, kuriose buvo teikiama finansiné paskata, didZiojoje jy daugumoje
emigracijos mastas mazéjo, isskyrus Moléty r., Rietavo, Skuodo, Salc¢ininky, Traky r. savivaldybes; rygkiausig
mazéjimo tendencijg galima matyti Alytaus m., Joniskio r., Vilkaviskio r., Kazly ridos r., Marijampolés m., Rokiskio
r., Siauliy r., Visagino savivaldybése, kuriose pastebimas pokytis sieké arba virsijo 40 proc. (7 pav.). Analizuojant
finansine paskata pasinaudojusiy gyventojy 2019 m. apklausos rezultatus, pastebima, 27 proc. Seimy nurode,
kad atsikelé j regiong i$ kitos savivaldybés. Nemaza dalis — 37 proc. — jy dirbo toje savivaldybéje, kurioje buvo
jgytas pirmasis blstas. Remiantis 2019 m. duomenimis, 11 proc. apklaustyjy teigé, kad finansiné paskata
paskatino likti gyventi Lietuvoje, 6 proc. nurodé, kad tai paskatino turéti vaiky (SADM, 2019). Taigi, galima sakyti,
kad priemoné turi jtakos apsisprendimui neemigruoti — kaip rodo kity tyrimy rezultatai, apsirtpinimas bistu yra
vienas iS veiksniy, turinciy jtakos apsisprendimui emigruoti — taciau paskatos mastas néra toks didelis, jog
atsispindéty bendroje gyventojy emigracijos statistikoje.
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7 pav. Bendrojo emigracijos rodiklio procentinis pokytis nuo 2018 iki 2021 m. savivaldybése, kuriose buvo
teikiama finansiné paskata jaunoms Seimoms pirmajam bastui jsigyti*

Bendrojo emigracijos rodiklio
procentinis pokytis
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*Neskaiciuojant teritorijy, kuriose pirmajj bista jsigyti norintiems finansiné paskata nesuteikiama — Vilniaus, Kauno,
Klaipédos, Siauliy miesty, Neringos ir Bir§tono sav.

Saltinis: OSP

Vidinés migracijos tendencijos pastaraisiais metais Lietuvos savivaldybése svyruoja — galima matyti ir ryskiy
teigiamy, ir dideliy neigiamy poslinkiy. Pagal vidinés migracijos grynajj pokytj nuo 2018 m. iki 2021 m. galima
matyti, kad didZiausias pokytis vyko Siauliy r., Kaiiadoriy r., Alytaus r., Palangos m., Marijampolés, Ukmergés r.,
Joniskio r., kur pokytis buvo teigiamas ir paaugo daugiau per 3 punktus. Ryskiausias neigiamas pokytis stebimas
Kalvarijos r., Ignalinos r., Kazly ridos r., Pagegiy, Sirvinty r., Silalés r., Kelmés r., Rietavo, Moléty r., Panevézio r.
savivaldybése, kuriose neigiamas grynosios vidinés migracijos pokytis buvo virSijo 4 punktus. Tai reiskia, jog

minétose savivaldybése 2021 m. grynasis vidinés migracijos skaicius buvo didesnis arba maZesnis uz 2018 m.
fiksuotg grynosios migracijos reikSme (8 pav.).
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8 pav. Bendrojo vidinés migracijos rodiklio (neto)* pokytis nuo 2018 iki 2021 m. savivaldybése, kuriose buvo
teikiama finansiné paskata jaunoms Seimoms pirmajam buastui jsigyti**

Bendrojo vidinés migracijos

rodiklio (neto) pokytis
12,6

-12,7

Powered by Bing
© GeoNames, Microsoft, TomTom, Wikipedia

*Vidinis migracijos rodiklis (neto) rodo, koks yra 1000 gyventojy tenkantis j savivaldybe i$ kitos Lietuvos savivaldybés
atvykusiy ir iSvykusiy Zmoniy santykis

**Neskaiciuojant teritorijy, kuriose pirmajj bastg jsigyti norintiems finansiné paskata nesuteikiama — Vilniaus, Kauno,
Klaipédos, Siauliy miesty, Neringos ir Bir§tono sav.

Saltinis: OSP

Apibendrinant demografiniy tendencijy kaitos ir jtakg daranciy veiksniy analize, galima sakyti, kad nepaisant
emigracijos masto mazéjimo tendencijy savivaldybése, kuriose buvo teikiama finansiné paskata, gimstamumo
rodikliai negeréjo ir stebima gimusiyjy skai¢iaus mazéjimo arba neaugimo tendencija. Nors, remiantis 2019 m.
duomenimis, 11 proc. apklaustyjy teigé, kad finansiné paskata paskatino likti gyventi Lietuvoje ir 6 proc. nurodé,
kad tai paskatino susilaukti vaiky — pastaryjy mety Lietuvos suminio gimstamumo rodiklis yra gerokai Zemesnis
ir tolina siekiamybe uztikrinti karty kaitg. Svarbu suprasti, kad paskatos teikimo mastas néra toks didelis, jog
atsispindéty bendroje gyventojy emigracijos ar gimstamumo statistikoje ir reikia pazyméti, kad gimstamumg
didinantys veiksniai jprastai skirstomi bent j keturias pagrindines kategorijas: ekonominio, politinio, demografinio
ir kultdrinio pobudZio veiksnius. Jei sutinkama, kad gimstamumui jtakos turi skirtingo pobidzio veiksniai, siekiant
ji skatinti reikéty plétoti skirtingo pobidzio skatinimo priemones, uztikrinancias ekonominj stabilumg, jaunimo
integracijg j darbo rinkg, padedancdias siekti lyCiy lygybés privaciojoje ir viesojoje sferose; padedancias derinti
darbo ir Seimos sferas; gerinancias vaiko ugdymo ir prieziliros sglygas, mazinancias vaiky auginimo islaidas,
atsiZvelgiancias j naujas Seimy formas ir reaguojancias j jy poreikius (Stanklniené et al., 2005).
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1.4 Regiony plétros tendencijy kaita ir jtakg darantys
veiksniai

Ekonominis ir socialinis atotrikis tarp Lietuvos regiony islieka ir didéja. Nors politinis tikslas skatinti tolygig ir
tvarig plétra visoje valstybés teritorijoje jtvirtintas Regioninés plétros jstatymu (LRS, 2000), o uzdaviniai Siam
tikslui pasiekti jgyvendinami sutelkus keliy ministerijy pastangas, Lietuvos regiony ekonominiai ir socialiniai
skirtumai islieka ir didéja (9 pav.). ISankstiniais OSP duomenimis, 2020 m. BVP vienam gyventojui Vilniaus
apskrityje sudaré 144,6 proc. salies vidurkio, o likusiose, iSskyrus Kauno apskritj (101,7 proc.), nesieké Salies
vidurkio; penkiose apskrityse minétas rodiklis nesieké pusés Vilniaus apskrities rezultato. Regiony plétros
programoje nurodoma, kad 2014-2019 m. BVP, tenkancio vienam namy gyventojui, vidutiniai netolygumai tarp
regiony iSaugo beveik 2 proc. punktais. 2019 m. bendryjy namy tkiy pajamy, tenkan¢iy vienam namy tkio nariui
per ménesj, vidutinis nuokrypis regionuose sieké beveik 12 procenty (LRV, 2022).

9 pav. BVP, tenkancio vienam gyventojui (to meto kainomis), dalis (proc.) Lietuvos apskrityse, palyginus su
salies vidurkiu
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Saltinis: OSP

Augantys ekonominiai regiony skirtumai daro jtaka ir gyventojy pajamy, skurdo rizikos ir socialinés atskirties
netolygumams. Per 2014-2020 m. skurdo rizikg ir socialine atskirtj patirianciy gyventojy dalies teritoriniai
netolygumai padidéjo beveik 3 kartus (LRV, 2022).

Skurdo lygis regionuose didesnis nei 3alies vidurkis, o miesto ir kaimo gyventoju, jgijusiy tretinj iSsilavinima,
dalis skiriasi. Remiantis Oficialiosios statistikos portalo (toliau — OSP) ir Eurostato duomenimis, 2020 m.
gyventojy, kuriems grésé skurdas ar socialiné atskirtis, didZiuosiuose Lietuvos miestuose!! procentiné dalis (18,5
proc.) buvo mazesné uz ES vidurkj (21,5 proc.), taCiau kituose miestuose ir kaimuose buvo daug didesné
(atitinkamai 28,8 ir 29,8 proc.). OSP duomenimis, gyventojy, turinciy aukstajj (aukstesnjjj) iSsilavinimg, dalis (25-
64 m. amziaus grupéje) Lietuvoje augo: 2017-2021 m teigiamas pokytis sieké 5 p. p. ir 2021 m. sudaré 45,3
procentus. Vis délto, esama regioniniy netolygumy: 2021 m. mieste aukstajj (aukstesnijj) iSsilavinima buvo jgije
53 proc., o kaime — 29 proc. 25-64 m. amzZiaus gyventojy.

Darbo viety uztikrinimas, kvalifikacijos ir laisvy darbo viety atitiktis bei palankios sglygos verslui yra bitinos
salygos siekiant jaunas Seimas pritraukti j regionus. Regioniniai darbo rinkos skirtumai tebéra dideli. Per
pastargjj deSimtmetj (2011-2021 m.) uZimtumas didéjo visose Salies apskrityse, taciau netolygiai, pvz., Vilniaus
apskrityje uzimtumo lygis augo 14,2 proc. p., o Tauragés apskrityje — 5,2 proc. punkto. OSP duomenimis, 2021 m.
auksciausias uzimtumo lygis buvo Vilniaus (78,9% 2021 m.), Klaipédos (73,3%) ir Kauno (72,6%) apskrityse, o
kituose Lietuvos regionuose uzimtumo lygis nesiekeé Salies vidurkio. Finansinés paskatos jgyvendinimo laikotarpiu
(2018-2021 m.) uzimtumo lygis Lietuvoje augo 0,1 proc. p. ir 2021 m. sieké 72,5 procento. Pazymeétina, kad

11 Vilnius, Kaunas, Klaipéda, Siauliai, Panevézys
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uzimtumo lygio pokyciai Salyje taip pat pasiskirsté netolygiai (10 pav.). Aukstg teigiamg Alytaus apskrities augimo
rezultatg lémeé spartus uZimtumo lygio augimas (10,7 proc. p.) Varénos r. savivaldybéje.

10 pav. Uzimtumo lygio pokytis apskrityse 2018 — 2021 m. (proc.)

Alytaus apskritis I /| /|
Panevézio apskritis I ) 3
Klaipédos apskritis 4
Siauliy apskritis 0
Vilniaus apskritis m 04
Lietuvos Respublika 10,1
Kauno apskritis 101
Tauragés apskritis -2,8 I
Utenos apskritis -3,9 I
Marijampolés apskritis -4,2 I —

TelSiy apskritis  -5,1

Saltinis: OSP

2021 m. aukstas ir $alies vidurkj (7,1%) virsijantis nedarbo lygis fiksuotas Utenos (12,4 %), Alytaus (9.1%), Siauliy
(7,3 %), Panevézio (11%), TelSiy (7,6 %), Marijampolés (9,1 %) ir Taurageés (9,6 %), Klaipédos (7,6 proc.) apskrityse.
Jgyvendinant Baltojoje knygoje numatytus uZdavinius, numatyta finansiSkai motyvuoti savivaldybes uz
atsirandancias darbo vietas ir augantj gyventojy skaiciy.

Moksliniy tyrimy ir inovacijy pajégumai Salyje taip pat netolygiis — apie 40 proc. mazyjy ir vidutiniy jmoniy ir
75 proc. mokslo tiriamyjy jstaigy yra susitelkusios sostinés regione. UZztikrinti tolygy geografinj investicijy j
mokslinius tyrimus ir plétrg pasiskirstyma, be kita ko, Vidurio ir Vakary Lietuvos ekonominiuose centruose, tebéra
sudétinga (EK, 2022).

Taigi, atskiry Lietuvos apskriciy, plétra néra tokia sparti, kad atitikty bendrg 3alies paZanga. Siuos regiony
netolygumy isstkius siekiama spresti ,Naujos kartos Lietuva” plane, kuriame numatytos investicijos bei reformos
Svietimo, sveikatos ir socialinéje srityse, vieSyjy paslaugy prieinamumui ir jy kokybei uZztikrinti (LR Finansy
ministerija, 2021).

Strateginiame lygmenyje Lietuvos regiony plétros paZanga, t. y. geografiskai subalansuotas ekonomikos
vystymasis ir regioninés atskirties mastai, stebima per gyventojy uzimtumo lygio, sukuriamos pridétinés vertes,
skurdo ir socialinés atskirties rodiklius. Kartu siekiama matuoti ir gyvenimo kokybe regionuose, pasitelkiant
savivaldybiy gyvenimo kokybés indeksg. Jis sudaromas vertinant skirtingy veiksniy, daranciy jtaka regiony
plétrai, visuma:

e  Materialinés gyvenimo sglygos;

e Gyventojy verslumas ir verslo konkurencingumas;

e Sveikatos paslaugos;

e Svietimo paslaugos;

e Demografija, pilietinis ir visuomeninis aktyvumas;

e Viesoji infrastruktlira, gyvenamosios aplinkos kokybé ir saugumas.

Gyvenimo kokybé regionuose auga, bet netolygiai. Pasitenkinimui gyvenimo kokybe regionuose jvertinti,
remiantis Eurostato gyvenimo kokybés matavimo logika, nuo 2016 m. Lietuvoje sudaromas Gyvenimo kokybés
savivaldybése indeksas? (toliau — GKSI) (Gyvenimo kokybés indeksas, 2020). Gyvenimo kokybé siejama su
galimybémis uZsitikrinti pakankamg materialinés gerovés lygj, pasitenkinimu savo sveikatos bikle, iSaugusiu
Svietimo ir socialiniy paslaugy prieinamumu, intensyvéjanciu dalyvavimu kultiriniame gyvenime, taip pat
palankia gyvenamaja aplinka. 2020 m. didZiausias GKSlI fiksuotas Vilniuje (0,87), Kaune (0,72) ir Klaipédoje (0,69).

12 Gyvenimo kokybés indeksas sudarytas i§ gyvenimo kokybe atspindinéio 41-o rodiklio 6-se srityse: Materialinés gyvenimo
salygos; Gyventojy verslumas ir verslo konkurencingumas; Sveikatos paslaugos; Svietimo paslaugos; Demografija, pilietinis ir
visuomeninis aktyvumas; Viesoji infrastruktira, gyvenamosios aplinkos kokybé ir saugumas.

26



Per 2013-2020 m. GKSI reikSmé padidéjo 50 procenty. Visose savivaldybése indekso pokytis buvo teigiamas,
taciau GKSI atskirose savivaldybése augo labai netolygiai: tarp auks¢iausio ir Zemiausio savivaldybiy rezultato
fiksuotas 66,5 proc. p. skirtumas (Gyvenimo kokybés indeksas, 2020).

Gyvenimo kokybés indekso sudarymo principus atliepia ir uzsienio mokslininky jzvalgos (5 priedas), kad vertinant
Salies ar regiono konkurencinguma, netikslinga apsiriboti tik rezultato rodikliais, pvz., pajamy rodikliais. Turi bGti
atsizvelgiama, kaip sekasi siekti socialinés apsaugos ir aplinkos apsaugos tiksly. Akcentuojama, kad svarbu
identifikuoti veiksnius, kurie paaiskinty pazangos rodiklius. Regioniniam konkurencingumui paaiskinti iSskiriamos
trys veiksniy grupés, kurios iS esmés atliepia daugelio analizuoty studijy autoriy jzvalgas (Martin, 2006) (Janecek
& Tluchor, 2014), (Florida et al., 2008):

e Infrastruktdra ir pasiekiamumas:
o Materialiné bazé (keliai, geleZinkeliai, oro transportas, pastatai).
o Technologiné (IKT, telekomunikacijos, interneto rysys).
o Ziniy infrastruktira (Svietimui pritaikyta infrastruktdra).
o Geografinés vietos kokybé (bistai, gamtiné aplinka, kultlrinés erdvés, saugumas).
e  Zmogiskieji istekliai:
o Demografinés tendencijos (kvalifikuoty darbuotojy migracija, visuomenés jvairove).
o Aukstos kvalifikacijos darbo jéga (zZiniomis grjsti jgidziai).
e Nasumui palanki aplinka:

o Verslumo kultira (lengvas patekimas j rinkg, rizikos prisiemimo kultdra).

o Sektoriy koncentracija (uZimtumo koncentracija, aukstos pridétinés vertés veikla).

o TarptautiSkumas (eksportas, investicijos).

o Inovacijos (patentai, MTEP, moksliniy tyrimy institutai ir universitetai, verslo ir mokslo
bendradarbiavimas).

o Viesojo valdymo ir instituciniai pajégumai.

o Prieiga prie kapitalo.

o Specializacija.

o Konkurencija.

Sprendima dél gyvenamosios vietos lemia veiksniy visuma. Namy Gkiai renkasi vietg gyventi atsizvelgdami ne j
vieng, bet j jiems svarbiy faktoriy visumg, apimanciag bisto kokybe, tikétinas kelionés j darbg ir atgal islaidas,
bendruomenés ypatumus, vietos paslaugas ir socialinius tinklus. Busto keitimas taip pat susijes su asmeninio
gyvenimo, karjeros pokyciais, o skirtingas grupes persikraustyti iS didmiesciy skatina skirtingi motyvai. Taigi,
sprendimai persikelti yra argumentavimo proceso rezultatas, jvertinant stimimo (angl. push) ir traukos (angl.
pull) veiksnius, kad bity priimtas gerai subalansuotas sprendimas (Rachel Garshick Kleit et al., 2015). Kadangi
jauny Zmoniy pritraukimas j regionus apima daug dedamuyjy, politiniame lygmenyje, siekiant koreguoti migracijos
krypties vektorius, batina analizuoti tiksliniy grupiy stimimo ir traukos veiksniy visumg ir pritaikyti tikslines
priemones, nukreiptas j $ioms grupéms svarbius faktorius. Siame kontekste galima teigti, kad finansine paskata
galéty bati siekiama sumazinti neigiamg stimimo veiksniy jtakg sprendimui atvykti j regiong ir padidinti teigiama
traukos veiksniy poveikj. Kol kas finansiné paskata didina galimybes turéti nuosava bistg, bet maksimaliai
neuztikrina Seimy atvykimo ir jsitvirtinimo regionuose sglygy.

Apibendrinant, atskiry Lietuvos regiony, ypac nutolusiy nuo ekonominiy centry, plétra néra tokia sparti, kaip,
pvz., Sostinés regiono ar bendra Salies paZanga. Kol kas dalis regiony nesuformavo palankaus ekonominio ir
socialinio klimato, motyvuojancio jaunas Seimas atvykti ir jsikurti. Nors nacionaliniu lygmeniu jgyvendinama
integruota strategija plétros netolygumams maZinti, skirtumai tarp regiony didéja. SprendZiant regiony issakius,
tokius kaip darbo viety pasiila, investicijy pritraukimas, viesyjy paslaugy kokybé, gali bati padidintas Siy regiony
patrauklumas ir kuriamos sékmés prielaidos priemonéms, tiesiogiai motyvuojanéioms jaunus Zmones likti arba
atvykti j regionus.
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2. Finansinés paskatos
veiksmingumo vertinimas

Siame skyriuje siekiant jvertinti finansinés paskatos veiksminguma pagal biisto prieinamumo, demografijos ir
regiony plétros kriterijus, analizuojami finansinei paskatai skirti iStekliai ir jgyvendinimo procesas, vertinami
finansinés paskatos jgyvendinimo rezultatai ir socialinis bei ekonominis potencialas regiony plétrai.

Pirmojoje skyriaus dalyje vertinama, kiek iStekliy skirta ir panaudota, kaip vyko jy planavimas, kaip keitési
paskatos teikimo sglygos, jgyvendinimo procesas. Taip pat analizuojami priemonés pasiekti rezultatai, susije su
finansinés paskatos paklausa bei skirtingu regiony pajégumu pritraukti finansinés paskatos lé3as. DidZiausias
démesys skirtas finansinés paskatos rezultaty pasiskirstymo tikslinéje grupéje ir Lietuvos regionuose analizei bei
jtaka daranciy veiksniy nustatymui.

Kadangi socialinj ir ekonominj poveikj gali suformuoti socialiai ir ekonomiskai stipri tiksliné grupé — jaunos Seimos
ir jvyke finansine paskata numatyti jos elgsenos pokyciai bei regiony motyvacija pritraukti Sig tiksline grupe,
antroji skyriaus dalis skirta jvertinti pasiektos tikslinés grupés charakteristikas ir regiony jsitraukima. Vertinant
finansinés paskatos veiksmingumg pasiekti uZsibréztus tikslus, didelis démesys skirtas regiony poZziario ir
jsitraukimo analizei: vertintas savivaldybiy informuotumas, jgalinimas ir motyvacija prisidéti prie finansinés
paskatos tiksly. Finansinés paskatos potencialas vertintas remiantis skirtingais jgyvendinimo laikotarpiais
surinktais finansine paskata pasinaudojusiy jauny Seimy ir Lietuvos savivaldybiy apklausy duomenimis.

2.1 Finansinés paskatos rezultaty analizé

2.1.1 Finansinés paskatos jgyvendinimas ir skirti iStekliai

Finansinés paskatos lésy poreikis kasmet augo, o 2021 m. priemonei jgyvendinti buvo papildomai skirta
dvigubai daugiau Iésy nei i$ anksto numatyta. Finansinei paskatai jgyvendinti |éSos yra skiriamos i$ Lietuvos
Respublikos valstybés biudZeto, atsiZzvelgiant j atitinkamy mety valstybés biudZeto asignavimus. Kaip pazymi
SADM atstovai, ,lé3y poreikis subsidijoms mokéti planuojamas atsizvelgiant j jauny Seimy, besikreipianciy dél
finansinés paskatos, skaiCiaus dinamikg, vidutinj suteikiamos subsidijos dydj (20 proc.) ir darant prielaidg, kad
suteikiamo subsidijuoti bisto kredito dydis bus 87 tikst. Eur“3, Dél didéjantios finansinés paskatos paklausos
subsidijoms mokéti kasmet skiriama vis didesné suma, virsijanti SADM strateginiuose veiklos planuose numatytus
atitinkamy mety valstybés biudZeto asignavimus (11 pav.). 2021 m. kaip ir ankstesniais dvejais metais finansinei
paskatai buvo numatyta skirti 10 min. eury, taciau papildomai skirta 11,1 min. eury ir is viso finansinés paskatos
priemonei jgyvendinti bendrai panaudota daugiau nei 21 min. eury. Analizuojant pastaryjy ketveriy mety
finansavimo poreikio ir finansavimo intensyvumo tendencijas ir atsizvelgiant j tai, kad auga pareiskéjy skaicius ir
didéja lésy poreikis, galima sakyti, kad léSy poreikio nustatymas remiantis ankstesniy mety dinamika néra
pakankamas, nes neturi sgsajos su priemonés pagrindiniais siekiais — skiriant daugiau lésy ir patenkinant
pareiskéjy paklausg nebiitinai geréja demografiné situacija ar vyksta regiony plétra, juolab kad, pagal dabartinius
pareiskéjams keliamus reikalavimus, nebatina deklaruoti gyvenamosios vietos jsigytame bdste ir vykdyti
ekonominés veiklos regione.

13 SADM rastu pateikti atsakymai STRATA tyréjams (2022 m. spalio 4 d. atsakymas j 2022 m. rugséjo 13 d. pateiktg uzklausg)
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11 pav. Strateginiuose veiklos planuose numatyti metiniai valstybés biudZeto asignavimai ir iSmokéty subsidijy
sumos pagal metus (min. eury)

211 99,04
13,8 m valstybés biudZeto asignavimai
10, 10 10 (min. eury)
' 8,03 8,05 subsidijoms mokeéti panaudota
(mIn. eury)
[

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Saltinis: SADM

Finansinés paskatos jgyvendinimo procese dalyvauja keletas institucijy: kartu su SADM priemone administruoja
savivaldybés bei kredito jstaigos, su kuriomis SADM vyra pasiraSiusi sutartis. Priemonés jgyvendinimo
mechanizmas (12 pav.) patvirtintas Finansinés paskatos pirmajj blista jsigyjanCioms jaunoms Seimoms teikimo
organizavimo tvarkos aprase (SADM, 2018a), o duomenys administruojami per Socialinés paramos Seimai
informacine sistema. Savivaldybéms Siame procese yra numatytas dvejopas vaidmuo: jos ne tik administruoja
jauny Seimy prasymus bei iSduoda pazymas, taciau kartu gali prisidéti finansuojant jaunas Seimas jsigyjancias
pirmajj bUstg savivaldybéje. Jaunos Seimos, siekiancios gauti subsidijg pirmojo bisto regionuose jsigijimui, turi
kreiptis j atitinkamg savivaldybe. Gavusios pazyma apie atitikimg nustatytiems reikalavimams, jaunos Seimos gali
gauti blsto kredito daliai padengti skirtg subsidija, siekiancig 15-30 proc. gauto kredito, kuri apskai¢iuojama nuo
maksimalios 87 tdkst. eury sumos. Paramos intensyvumas priklauso nuo vaiky skaiciaus ir gali augti, Seimoje
padidéjus vaiky skaiciui.

12 pav. Finansinés paskatos jgyvendinimo mechanizmas

Finansinés paskatos jgyvendinimo mechanizmas

m

i &

Kredito jstaiga SADM

i subsidija
kreditas 13 /' Einansavimo intensyvumas

priklauso nuo vaiky skaiciaus
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Neturéjo ir neturi e——
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subsidija

&

Savivaldybés

|sigyjamas tinkamoje teritorijoje
Nuosavybé islaikoma 10 mety

B 35

Saltinis: sudaryta autoriy
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Apribotos galimybés pasinaudoti paskata neimant bisto kredito. Pagal dabar galiojantj finansinés paskatos
jstatyma, gauti subsidijg pirmajam blstui jsigyti ar statyti gali tik imantys bisto kreditus blstui jsigyti ar (ir) statyti,
subsidijuojant pradinj jnasg arba padengiant dalj kredito sumos. Kadangi Sia priemone suteikiama galimybé
pasinaudoti jaunoms Seimoms, nevertinant jy gaunamy pajamy, jpareigojimu imti basto kreditg, i esmés,
siekiama skatinti jaunas, taciau pradinio jnaso blstui jsigyti sukaupti nepajégiantias — Zemesnes pajamas
gaunancias Seimas. Vis délto, kredito sglyga diskriminuoja asmenis, kurie noréty ir galéty jsigyti pirmajj blstg
nejsipareigodami kreditus teikianciai jstaigai, o pagal dabartinius priemonés siekius — prisidéti prie regioninés
plétros ir demografijos tiksly — Sie asmenys taip pat patekty j potencialiy priemone pasinaudoti galin€iy gavéjy
ratg. Lygiai taip pat kredito sglyga apriboja labai jauny Seimy galimybes, kuriy finansinio pajégumo istorijos gali
neatitikti atsakingo skolinimosi reikalavima, siekiant gauti bsto paskolg i$ kredito jstaigos.

2021 m. jaunos Seimos apibréZzima atitiko daugiau kaip 254 tikst. asmeny, taciau pasinaudoti paskata galéjo
Zymiai mazZesné dalis dél keliamy reikalavimy. Pagal finansinés paskatos teikimo nuostatas, jaunoms Seimoms,
siekianCios gauti valstybés teikiamg parama, taikomi kriterijai: nuosavo biisto neturéjimas, tinkama jsigyjamo
bisto lokacija, jsipareigojimai islaikyti blstg tam tikrg laikotarpj (1 lentelé). Svarbu pazyméti, kad finansinés
paskatos jstatyme naudojama jaunos Seimos sgvoka, kaip ji apibrézta Paramos bdstui jsigyti ar iSsinuomoti
jstatyme, neapima jauny ir vaikus auginanciy, taciau nesusituokusiy ar partnerystés nejregistravusiy pory, kurios
galéty prisidéti prie regiony plétros ir demografijos tiksly, jei priemone siekiama ne tik didinti blsto
prieinamuma. Be to, kaip jau pastebéta anksciau atliktuose tyrimuose, finansine paskata negaléty pasinaudoti
jauna Seima, kurios vienam i sutuoktiniy 33 m., o kitam — 37 m. ir jy amziaus vidurkis 35 m., nes pagal taikomg
jaunos Seimos apibrézima, abiem sutuoktiniams turéty bati iki 36 mety (Bobinaité V., 2020).

Nors apie finansine paskatg komunikuojama pasitelkiant skirtingas medijos priemones, tikslinamos teikimo
apraso nuostatos, paramg gavusieji sitlyty didinti informacijos aiSkumg ir apie bendruosius kredito ir basto
jsigijimo Zingsnius. Pagrindiniais informacijos 3altiniais, per kuriuos isgirdo informacijg apie priemone, dalis
subsidijg gavusiyjy 2019 m. atliktoje SADM apklausoje jvardijo Ziniasklaidos naujieny portalus, televizijg, radijg
bei artimuosius, draugus ir paZjstamus (SADM, 2019). Minétoje apklausoje iSreikstas informacijos aiSkumo
poreikis ir kildave proceddriniai isStkiai (per trumpas busto kredito sutarties sudarymo laikotarpis, lankstesnis
duomeny pateiktame prasyme keitimas ir perteklinis pazymy (pvz., prasymo pateikti pazyma, kad vaikai néra
giminés su turto pardaveéju) poreikis (SADM, 2019)), buvo sprendZiami tobulinant finansinés paskatos teikimo
apra$o nuostatas, pleciant skirtingy medijos kanaly formas. Kaip paZzymi SADM Paramos bastui grupés atstovail4,
informacija apie finansine paskatg buvo skelbiama SADM tinklapyje, Facebook paskyroje, televizijoje, teikiami
komentarai interneto dienras¢iams, rengiami virtualGs seminarai uzsienyje gyvenantiems lietuviams. Subsidija
gavusieji taip pat formulavo informacijos aiSkumo apie bendruosius kredito teikimo ir blsto jsigijimo etapus
poreikj, kurj taip pat patvirtino ir priemone administravusiyjy nurodytos prasymy subsidijai gauti atmetimo
priezastys: Seimos turto nedeklaravimas, kreditingumo vertinimas (SADM, 2019).

Apibendrinant, nors finansinés paskatos IéSy poreikis kasmet augo, taciau kity mety priemonei skiriamo
finansavimo nustatymas vyksta atsiZzvelgiant j ankstesniy mety pareiskéjy skaiciaus dinamikg — toks istekliy
planavimo biidas padeda atliepti gyventojy likescCius, taciau néra pakankamas, nes didesnis finansinei priemonei
numatytas biudzeto léSy dydis nesukuria prielaidy tikétis, kad dél to padidés bilsto prieinamumas, padidés
gimstamumas, sumaZzés emigracija ir vyks regiony plétra. Paskatos teikimo procese dalyvaujancios savivaldybés
ir kredito jstaigos padeda administruoti priemonés jgyvendinimg, taciau galima pastebéti, kad finansinés
paskatos teikimas tik su kreditu apriboja bisto paskolos imti nenorinciy jauny Seimy galimybes gauti subsidija.
Finansinés paskatos jstatyme naudojamas jaunos Seimos apibréZimas neapima dalies jauny, vaikus auginanciy,
taciau nesusituokusiy Seimy, potencialiai galinCiy prisidéti prie finansinés paskatos siekiy jgyvendinimo.
Pirmaisiais priemonés jgyvendinimo metais kildave procediriniai nesklandumai paskatino tobulinti priemonés
teikimo apraso nuostatas, taciau iSlieka poreikis didinti bendros informacijos apie kredito ir bisto jsigijimo etapus
sklaida.

14 SADM rastu pateikti atsakymai STRATA tyréjams (2022 m. spalio 4 d. atsakymas j 2022 m. rugséjo 13 d. pateiktg uzklausg)
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2.1.2 Finansinés paskatos jgyvendinimo rezultatai

Finansinés paskatos paklausa ir patenkinty prasymy dalis augo. Pasinaudoti finansine paskata kasmet prasymus
pateiké vis daugiau jauny Seimy (13 pav.); pateikty prasymy skaicius per 2019-2021 m. kasmet vidutiniskai didéjo
36 proc., taip pat augo ir patenkinty prasymuy dalis. Tikétina, kad susidoméjimas finansine paskata didéjo dél
augancio zinojimo apie priemone, pvz., savivaldybiy administracijy interneto svetainése pateikiami atsakymai j
potencialiems pareiskéjams aktualius klausimus, skelbiamos atmintinés su svarbiausia informacija; jgyvendinti
Finansinés paskatos jstatymo pakeitimai (2 priedas) taip pat iSplété galimybes pasinaudoti finansine paskata.

13 pav. Prasymy gauti finansine paskatg skaicius* ir patenkinty prasymy pasinaudoti paskata dalis (proc.)

34%
30% ® 20086
28%
24% e
17% ©
e 7477
4033 5778 5672
2798 1726 2516
m> W
2018 2019 2020 2021 VISO
m pateikta praSymy patenkinta prasymy @ patenkinty prasymy dalis

* Duomenys apima visus gautus prasymus dél finansinés paskatos ir papildomos finansinés paskatos gavimo, neatsizvelgiant

j unikalius vartotojus.
Saltinis: sudaryta autoriy pagal SADM duomenis

Priemoné virsijo suplanuotus pasinaudojimo paskata skaicius ir prisidéjo prie bisto prieinamumo jaunoms
Seimoms didinimo. Per 2018-2021 m. finansiné paskata skirta 3918-ai jauny Seimy. Demografijos, migracijos ir
integracijos politikos 2018-2030 mety strategijos 2020-2022 m. tarpinstituciniame veiklos plane numatytas
siektinas finansine paskata pasinaudojusiy jauny Seimy skaiCius buvo virSytas kelis kartus (14 pav.). Remiantis
2019 m. SADM vykdytos apklausos!® (SADM, 2019) duomenimis, didZioji dalis jauny $eimy nurodé, kad basto be
finansinés paskatos nebaty jsigije (67 proc.) — tai sudaro pagrindg manyti, kad priemoné prisidéjo prie bisto
prieinamumo jaunoms Seimoms didinimo.

14 pav. Suplanuotas ir faktinis jauny Seimuy, pasinaudojusiy paskata, skaicius

3918
mplanas
1685
847 1224 faktas
162 542 540
I ]
2018 2019 2020 2021 2018-2021

Saltinis: sudaryta autoriy pagal SADM duomenis

152019 m. spalio 21-31 d. apklausti finansinés paskatos teikime dalyvaujantys subjektai — finansine paskatg gavusios jaunos Seimos,
savivaldybiy ir kredito jstaigy darbuotojai. Apklausoje dalyvavo 120 asmeny, gavusiy finansine paskatg, 39 savivaldybiy darbuotojai, 11
kredito jstaigy darbuotojy.
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Vidutiné iSmokétos subsidijos suma kasmet didéjo. 2018—-2021 m. laikotarpiu bendra iSmokéta subsidijy suma
sieké 44,9 min. eury, o suteikty subsidijy ir vidutiné subsidijos suma kasmet augo (15 pav.). 2021 m. jaunoms
Seimoms iSmokeéta daugiau kaip 21 min. eury; lyginant su 2020 m. rezultatais, suma iSaugo beveik 53 proc., o su
2019 m. — pusantro karto. 2021 m. vidutiné iSmokétos subsidijos suma — 12,5 tikst. eury arba 19,25 proc.
vidutinés iSmokétos subsidijuojamo busto kredito sumos (4 lentelé).

4 lentelé. Vidutinés subsidijos dalis nuo vidutinio iSmokétos subsidijuojamo kredito sumos (proc.)

2018-2021

20,82 % 20,25 % 19,48 % 19,25 % 19,56 %

Saltinis: sudaryta autoriy pagal SADM duomenis

15 pav. Suteiktos subsidijos suma (min. eury) ir vidutinés subsidijos dydis (takst. eury)*

25,0
21,1
20,0
15,0 13.8 12,5
11 11,3 '
0 9,7

10,0 8,2

5,0

1,8
0.0 |
Suteiktos subsidijos suma (min. eury) Vidutinés subsidijos suma (tdkst. eury)

m2018 w2019 m2020 =2021

* Duomenys neapima papildomy subsidijy sumos

Pastaba. 2018 m. duomenys apima tik keturis paskutinius mety ménesius, nes Finansinés paskatos jstatymas pradétas jgyvendinti nuo 2018
m. rugséjo 1d.

Saltinis: sudaryta autoriy pagal SADM duomenis

Matziau nei trecdalis finansine paskata pasinaudojusiy jauny Seimy augino du ir daugiau vaiky ir mazdaug
trecdalis vaiky neturéjo. Lietuvoje vyraujancios demografinés tendencijos, kada vélinamas vaiky gimdymo laikas,
atsispindéjo ir jauny Seimy, pasinaudojusiy finansine paskata, vaiky skaiciaus statistikoje. Nemaza dalis jauny
Seimy, pasinaudojusiy finansine paskata, turéjo vieng vaikg, o beveik trec¢dalis Seimy vaiky neturéjo (16 pav.).
16 pav. Jauny Seimy, pasinaudojusiy finansine paskata 2018-2021 m., pasiskirstymas pagal vaiky skaiciy
(proc.)

= be vaiky vienas vaikas = du vaikai trys ir daugiau vaiky

Saltinis: sudaryta autoriy pagal SADM duomenis
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Finansine paskata pasinaudojusios Seimos vélesniais metais susilauké vaiky ir gavo papildoma subsidija, taciau
Siy Seimy skaiciaus augimas nebuvo tolygus bendram priemone pasinaudojusiy Seimy skai€iui. Papildoma
subsidijg gavusiy Seimy skaicius kasmet augo, taciau ne taip sparciai, kaip bendrai finansine paskatg gaunanciy
Seimy skaicius (17 pav.): po pirmyjy mety (2019 m.) papildoma subsidijg gavo kiek maZiau nei pusé nuo finansine
paskata pasinaudojusiy $eimy?®, taciau vélesniais metais, augant finansine paskata gaunanciy $eimy skaiciui,
papildomg subsidijg gavusiy $eimy skaiius augo netolygiai®’.

17 pav. Finansine paskatg ir papildomga subsidija* gavusiy jauny Seimy skaiciaus pokytis nuo 2018 iki 2021 m.

1685

162

62

2018 2019 2020 2021

—@—[inansine paskatg gavusiy Seimy skai€ius

Papildomg finansine subsidijg gavusiy Seimy skaicius

*Papildoma finansine subsidija gali gauti Seimos, kurios, pasinaudojusios finansine paskata, véliau susilauké daugiau vaiky
Saltinis: SADM duomenys

Finansine paskata daugiausiai pasinaudota jsigyjant bilstus demografiniu poZiiiriu auganciose Ziediniy
savivaldybiy teritorijose. Nuo priemonés jgyvendinimo pradzios iki 2021 m. 716 Seimy pasinaudojo Finansinés
paskatos jstatymu numatyta galimybe jaunoms Seimoms gauti papildomg subsidijg padidéjus vaiky skaiciui.
Vertinant absoliudiais skaiciais, didesnis papildomy subsidijy skaicius teko savivaldybéms, kuriose yra daugiausiai
iSduota subsidijy, nors atsizvelgus, kokig dalj papildomos subsidijos sudaro bendrame suteikty subsidijy iSdavimo
kontekste, galima pastebéti iSskir€iy — pirmauja Zarasy r. sav., taip pat aukstas santykinis procentas fiksuojamas
Svencioniy, Joniskio, Plungés rajony ir Kazly Rados savivaldybése, kurios rikiavosi greta Alytaus, Kauno ir
Klaipédos rajony savivaldybiy (18 pav.).

16 Finansiné paskata pradéta teikti 2018 m. rugséjo mén., todél tais metais teikta tik keturis ménesius ir tai galéjo turéti jtakos
papildoma subsidijg gavusiyjy skaiciui ir vélesniais metais

17 Gimus naujam vaikui, jauna Seima, siekdama gauti papildoma subsidijg, turi kreiptis j savivaldybés administracijg ir kredito
davéja
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18 pav. Papildomai suteikty subsidijy dalis procentais pagal savivaldybes*, skaiCiuojant santykinj dydj nuo
patvirtinty paraisky skaiciaus
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Papildomy subsidijy skai€iaus dalis

*Neskaiciuojant teritorijy, kuriose pirmajj bista jsigyti norintiems finansiné paskata nesuteikiama — Vilniaus, Kauno,
Klaipedos, Siauliy miesty, Neringos ir Birstono sav. Ir j grafika nejtraukiant Birzy r., Kupiskio r., Kalvarijos, Pagégiy, Visagino
ir Palangos m. savivaldybiy, kuriose analizuojamu 2018-2021 m. laikotarpiu nebuvo skirtos papildomos subsidijos

Saltinis: sudaryta autoriy pagal SADM duomenis

Finansiné paskata jaunoms Seimoms skiriama biisto kredito daliai apmokeéti arba jaunos Seimos praSymu -
pradiniam jnasui padengti. IS viso per 2018-2021 m. suteikty subsidijuojamy kredity, skirty jaunoms Seimoms
jsigyjancioms pirmajj bistg, suma sudaré daugiau nei 229 min. eury ir kasmet nuo 2019 m. vidutiniskai augo apie
40 procenty (19 pav.). Reikéty atkreipti démesj, kad daugiau nei pusé 2019 m. SADM apklausoje dalyvavusiy
kredito jstaigy darbuotojy (64 proc.) teigé, kad daZniausiai pasitaikanti kreditavimo sutarciy nesudarymo
priezastis — paskolos gavéjo kreditingumo vertinimas.

19 pav. ISmokeéty subsidijuoty kredity skaicius ir vidutiné subsidijuoto kredito suma pagal metus

skaicius 1800 64,94 70 tokst. eury
1600 57,78 1685,
52,90 60
1400 48,08
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1000 40
800 847 30
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20
400
200 10
162
0 0
2018 2019 2020 2021
m kredity skaicius vidutiné kredito suma (tdkst. eury)

Saltinis: sudaryta autoriy pagal SADM duomenis

Vidutiniy subsidijos sumy skirtumus atskirose savivaldybése lemia ne tik vaiky skaicius, bet ir skirtingos biisty
kainos. Didesné vidutiné subsidija skiriama blstams, esantiems arciau didziyjy Lietuvos miesty — Vilniaus,
Klaipédos, Kauno, Panevézio ir Siauliy (20 pav.).
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20 pav. 2018-2021 m. vidutinis subsidijos dydis pagal savivaldybes (eurais)

Vidutinis subsidijos dydis
19800

411528
y !

Powered by Bing
© GeoNames, Microsoft, TomTom, Wikipedia

Saltinis: sudaryta autoriy pagal SADM duomenis

Vertinant subsidijy, iSmokéty per 2018-2021 m., pasiskirstyma atskirose savivaldybése'® pastebima, kad
didZiausia subsidijy suma buvo iSmokéta Klaipédos r. (23 proc.), Vilniaus r. (7 proc.), Kauno r. (7 proc.)
savivaldybése. Penkiy didZiyjy miesty rajonams teko beveik pusé (47 proc.) finansinés paskatos subsidijy, o kartu
su Kretingos r., Marijampolés, Alytaus m., Mazeikiy r. savivaldybémis bistui jsigyti skirty subsidijy suma sieké 64
proc. visos 2018-2021 m. skirtos paramos. Taigi, jgyvendinant priemone, susidaré finansavimo netolygumai
atskirose Lietuvos savivaldybése. Atsizvelgiant j tai galima teigti, kad siekis Sia priemone mazinti atotrakj tarp
regiony jgyvendintas tik i$ dalies. Matyti, kad tinkamy finansuoti teritorijy kontekste formuojasi klasteriai aplink
didZiuosius miestus, o labiau nutolusiy regiony priemoné beveik nepasiekia.

Savivaldybése, kuriose nekilnojamo turto normatyviné verté didesné, buvo imami didesni subsidijuojami
biisto kreditai. 2021 m. vidutiné su finansine paskata suteikto blsto kredito suma sieké beveik 65 tikst. eury.
DidZiausia ir maziausia vidutiné kredito suma skirtingose savivaldybése skiriasi daugiau nei 3,5 karto (21 pav.).
Siuos Zymius skirtumus lemia nekilnojamo turto ploto vieneto normatyviniy veréiy (V] Registry centras, 2020)
skirtumai savivaldybése. Kasmet svyruojant® nekilnojamo turto ploto vieneto normatyvinei vertei, finansine
paskata pasinaudoti tinkamy teritorijy skaicius ir geografija Siek tiek keitési (3 priedas).

18 2021 m. j tinkamy teritorijy sgrasgy nepateko kurortai (BirStonas, Druskininkai), Kaunas ir Garliava, Klaipéda, Neringa,
Palanga, Siauliai, Taurage, Trakai, Lentvaris, Vilnius, Grigiskés ir Nemen&ine.

19 Lietuvos Respublikos regionai, kuriy teritorijose pirmajj bista jsigyjancios jaunos Seimos turi teise j finansine paskatsg,
perzitrimi tik kai pagal Siame punkte nustatyta tvarka apskai¢iuota nekilnojamojo turto ploto vieneto normatyviné verté to
regiono teritorijoje padidéjo daugiau kaip 20 procenty” (LRS, 2018a).
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21 pav. Vidutiné su finansine paskata gauto kredito suma 2018-2021 m. pagal savivaldybes (tiikst. eury)
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Saltinis: SADM

2018-2021 m. laikotarpiu beveik penktadalis (18 proc.) visy su paskata iSduoty kredity pirmam bastui jsigyti
panaudota Klaipédos r. savivaldybéje (22 pav.).

22 pav. 2018-2021 m. iSduoty subsidijuojamy kredity skaicius savivaldybése

ISduoty kredity skaicius
699

Powered by Bing
© GeoNames, Microsoft, TomTom, Wikipedia

Saltinis: SADM

Netolygus Siy kredity skaiCiaus pasiskirstymas tarp trijy didZiyjy Lietuvos miesty rajony galéjo atsirasti dél keliy
prieZasciy. Pirma, visa Klaipédos r. savivaldybés teritorija nagrinéjamuoju laikotarpiu buvo tinkama finansinei
paskatai gauti, kai tuo metu dalis Vilniaus r. ir Kauno r. savivaldybiy teritorijy nebuvo arba tam tikrais metais
nepateko j regiono savokos apibréZzima pagal finansinés priemonés reglamentavima. Tai galéjo sukurti netikrumo
jspidj jaunoms Seimoms ieskantis blisto minétose teritorijose. Be to, Klaipédos r. savivaldybés teritorijoje
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santykinai vienodai, palyginus su Vilniaus ir Kauno r. savivaldybiy, palankios darbo ir Seimos gyvenimo sglygos
(23 pav.).

23 pav. 2020 m. Gyvenimo kokybés indeksas didZiyjy Lietuvos miesty rajonuose

Vilniaus r. sav. I 0,63
Klaipédos r. sav. I 0,64

Kauno r. sav. I 0,68

Saltinis: Lietuvosfinansai.lt

Savivaldybése, kurios yra arciausiai didZiyjy miesty, Gyvenimo kokybés indeksas didZiausias. Savivaldybés,
kuriose subindeksas Gyventojy verslumas ir verslo konkurencingumas auk$€iausias, santykinai patrauklesnés
jsigyti blstg. Galima numanyti, kad didelé dalis jauny Seimy renkasi su didZiaisiais miestais besiribojancias
savivaldybes dél palyginti nedidelio atstumo iki darbo ar Svietimo jstaigy didZiuosiuose miestuose — i tendencija
atspindi jau deSimtmetj Lietuvai bidingg vidine migracijg. Kaip rodo Statistikos departamento atliktas 2021 m.
gyventojy suradymas, populiacija Ziedinése savivaldybése kasmet auga. Labiausiai iSaugo Klaipédos rajono
savivaldybés gyventojy skaicius — 11 proc. —ir Siuo metu jis sudaro 57 tikst. Kauno rajono savivaldybés gyventojy
skaicius padidéjo 7 proc., Vilniaus rajono savivaldybés — 1 procentu (OSP, 2021).

Apibendrinant, galima pastebéti, kad finansinés paskatos paklausa ir patenkinty prasymy dalis kasmet augo. Tai
pat didéjo ir kasmet iSmokamos vidutinés subsidijos suma, kurig nulemia vaiky skaicius ir kredito dydis. Vis délto,
didZioji dalis jauny Seimy, pasinaudojusiy finansine paskata, turéjo vieng vaikga, o trecdalis Seimy vaiky neturéjo
ir kaip matyti iS papildomos subsidijos teikimo rezultaty, vaiky skaicius Seimose, pasinaudojusiose finansine
paskata, augo ne taip sparciai kaip finansine paskata gavusiy Seimy skaicius — neigiama gimstamumo tendencijg
indikuoja ir Lietuvos suminis gimstamumo rodiklis bei gimusiyjy skaiciaus pokyciai, aptarti ankstesnéje dalyje.
Galiausiai, finansine paskata daugiausiai naudojosi jaunos Seimos, jsigyjancios blstus Ziedinése savivaldybése,
kuriose Gyvenimo kokybés indeksas didZiausias.

2.2 Finansinés paskatos socialinio ir ekonominio
potencialo regiony plétrai vertinimas

2.2.1 Asmenuy, pasinaudojusiy finansine paskata, charakteristiky analizé

Pasiektos tikslinés grupés socialiniy ir ekonominiy charakteristiky analizé leidZia patikrinti, ar finansinés paskatos
jgyvendinimas sukuria prielaidas iskeltiems tikslams pasiekti. Gilesné jauny Seimy, pasinaudojusiy finansine
paskata, analize, leidzZia identifikuoti potencialig naudg regiony socialinei ir ekonominei plétrai, taip pat isryskina
argumentus rekomendacijoms dél Sios valstybés intervencijos tobulinimo suformuluoti.

Finansine paskata daugiau naudojosi vyresnio tinkamo amZiaus pareiskéjai. 2019 m. spalio 21-31 d. vykdytoje
SADM apklausoje dalyvavo 120 jauny $eimy, t. y. 11 proc.?’ tuo metu subsidijuojama kreditg gavusiy $eimy.
Jvertinus turimus duomenis, matyti, kad absoliuti dauguma jauny Seimy patenka j paskutinj tinkamo amZiaus
rézio deSimtmetj: 25 — 36 m. amZiaus grupé sudaro 95 proc. pasiektos tikslinés grupés (24 pav.).

20 2019-11-30 SADM Teisinio reguliavimo stebésenos paZzyma
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24 pav. Pasiektos tikslinés grupés pasiskirstymas pagal amziaus grupes (proc.)

= 18-24 m.
25-29 m.
= 30—-36 m.

Saltinis: 2019 m. SADM apklausa

Be to, OSP duomenys rodo, kad mazéja gyventojy, kuriy amzius tinkamas pasinaudoti finansine paskata, skaicius.
2018-2021 m. laikotarpiu 18-35 m. amZiaus Lietuvos gyventojy sumazéjo daugiau nei 33 takst. Vis délto,
skirtingose amZiaus réZiuose $i tendencija skiriasi (25 pav.). MaZéja jauniausiy (18-27 m. amZiaus) gyventojy
skaiCius, o vyresniy nei 27 m. amZiaus gyventojy skaiCius nagrinéjamuoju laikotarpiu padidéjo beveik 22
tukstanciais.

25 pav. Tikslinés grupés amziaus susituokusiyjy ir Sio amzZiaus gyventojy skaiciaus pokytis 2018-2021 m.
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Saltinis: OSP, autoriy skai¢iavimai

Paskutiniais deSimtmeciais pirma karta tuokiasi vis vyresni gyventojai. OSP duomenimis, Lietuvoje 2000—2021
m. laikotarpiu vidutinis pirmg kartg besituokianciyjy amzius padidéjo penkeriais metais. 2021 m. pirma kartg
besituokianciy vyry vidutinis amZzius sieké 30,5 mety, motery — 28,3 mety. Vertinant 2018-2021 m.
susituokusiyjy dalies savo amZiaus grupéje pokytj, matyti, kad tinkamo finansine paskata pasinaudoti amziaus
Zmoniy santuoky registravimas, t. y. jauny Seimy kdrimas, neintensyvéjo (26 pav.). Finansinés paskatos
reikalavimas jregistruoti santuokg arba partneryste daro jtakg jaunesnio amziaus Zmoniy galimybéms ir
apsisprendimui pasinaudoti finansine paskata. Todél siekiant finansine priemone pritaikyti prie visuomenéje
vykstanciy santuokinio gyvenimo pradzios tendencijy, tikslinga svarstyti tikslinés grupés amziaus riby korekcijas.
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26 pav. 2018 m. ir 2021 m. santuoka jregistravusiy Zmoniy dalis savo amZiaus grupéje (proc.)
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Saltinis: OSP, autoriy skai¢iavimai

Daugiau nei pusé (56 proc.) finansine paskata pasinaudojusiy jauny Seimy suaugusiy nariy buvo jgije aukstajj
iSsilavinima (27 pav.). Palyginus su Lietuvos 25-36 m. amZiaus gyventojy grupés i$silavinimo lygio rodikliais?.,
austajj ir profesinj iSsilavinima jgijusiy asmeny proporcija panasi. Pastebima, kad pasiektos tikslinés grupés
populiacijoje, palyginus su bendra Lietuvos Sio amziaus grupés, vidurinj iSsilavinima, kaip auksciausig pasiektg,
turi ketvirtadalis, t. y. beveik 7 p. p. daugiau nei bendrai Lietuvoje. Didesné vidurinio iSsilavinimo populiacijos
dalis bldinga kaimiskoms vietovéms, kurios patenka j tinkamas finansine paskata pasinaudoti teritorijas.
Palyginimui, 2019 m. 30—34 m. amZiaus gyventojy, jgijusiy aukstajj iSsilavinimg, dalis mieste sudaré 65,4 proc.,
kaime — 37,4 procento.

27 pav. Jauny Seimy suaugusiy nariy pasiskirstymas pagal iSsilavinimg (proc.)

= vidurinis
profesinis

= gukstasis

Saltinis: 2019 m. SADM apklausa

Finansine paskata pasinaudojusiy jauny Seimy suaugusiyjy issilavinimo lygio skirtumai i$ dalies paaiSkina ir Seimy
finansinés padéties netolygumus, nors dauguma jauny Seimy suaugusiyjy dirbo (77 proc.) arba buvo i$éje vaiko
priezilros atostogy (17 proc.). Pagal pajamy, tenkanciy vienam Seimos nariui, santykj su Lietuvos
disponuojamuyjy pajamy vienam Seimos nariui vidurkiu, pasiektg tiksline grupe galima skirti j tris panasaus dydzZio
grupes. 2019 m. Lietuvoje disponuojamosios pajamos vienam namy tkio nariui sudaré vidutiniskai 536 EUR per
ménesj (OSP, 2020). Remiantis 2019 m. atliktos jauny Seimy, pasinaudojusiy finansine paskata, apklausos
duomenimis, Sio dydZio nesiekia daugiau nei trecdalis Seimy (28 pav.). Atitinkamai tokios pat dalies Seimy nariai
disponuoja artima Lietuvos vidurkiui suma ir didesne nei 600 eury suma.

21 8IS duomenys apie Lietuvoje jgyta auksciausig issilavinima asmeny, kuriy i$silavinimo lygis yra Zinomas.
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28 pav. 2019 m. pasiektos tikslinés grupés pasiskirstymas pagal pajamas??, tenkancias vienam $eimos nariui
(proc.)
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Saltinis: 2019 m. SADM apklausa

Apklausos duomenys atskleidé, kad jaunos Seimos nebuvo linkusios keisti savo gyvenamosios vietos.
DazZniausiai jaunos Seimos jsigijo bistg toje savivaldybéje, kurioje jau gyveno ir tik 27 proc. jauny Seimy atvyko
gyventi i$ kitos savivaldybés (29 pav.). Be to, matyti, kad jauny Seimy sprendimui grjzti i$ uZsienio finansiné
paskata turéjo nedaug jtakos.

29 pav. Jauny Seimy pasiskirstymas pagal jsigyto biisto savivaldybe (proc.)

Savivaldybeje, kurioje gyvenote iki basto jsigijimo I 6500

Savivaldybéje, j kurig atvykote gyventi i$ kitos
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I 7%
Neturédami nuolatinés gyvenamosios vietos Il 7%

Savivaldybéje, grize i$ kitos Salies B 2%

Saltinis: 2019 m. SADM apklausa

Sprendimui dél gyvenamosios savivaldybés jtakg daré Seimos ir giminés rysiai. Beveik trecdalis (26 proc.) jauny
Seimy kaip vieng isS veiksniy, paskatinusiy apsigyventi savivaldybéje, minéjo galimybe gyventi Salia artimyjy (30
pav.). Beveik penktadaliui Seimy priimant sprendimg dél gyvenamosios vietos buvo svarbus patogus susisiekimas
su didZiaisiais miestais. Maziausiai jaunoms Seimoms aktualls veiksniai, reikalaujantys daugiau jsitraukimo
kuriant ekonomine ir socialine gerove sau ir regionui — regiono plétros perspektyvos, verslo galimybés.

2 Disponuojamos pajamos — gyventojy ,j rankas“ gaunamos pajamos, atskaicius mokescius, socialinio draudimo jmokas ir atsizvelgiant j
gaunamas socialines iSmokas; GPM — gyventojy pajamy mokestis; MMA —minimalioji ménesiné alga; VDU —vidutinis Salies darbo uzmokestis;
testuojamos iSmokos — iSmokos, gaunamos pritaikius pajamy testa, t. y. papildoma iSmoka vaikui, piniginé socialiné parama; netestuojamos
iSmokos — iSmokos, gaunamos neatsizvelgiant j gaunamas pajamas, pvz. universali vaiko iSmoka, nedarbo draudimo iSmoka (SADM, 2021b).

40



30 pav. Jsigyti bistg savivaldybéje paskatinusiy veiksniy daznis (proc.)

Galimybé gyventi $alia artimyjy, giminaiciy [ ENEGIIGNGGEEEEEEEEEE 06,4%
Patogus susisiekimas su didmiesc¢iu [ NGNS 10.3%
Galimybé jos teritorijoje susirasti darbg | NRNGTGTcTcITNGNGNEGEGEGEGEGEGNE 13,50
Grazus krastovaizdis I 11 3%

Galimybé naudotis sveikatos apsaugos, o Y
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Regiono plétros perspektyvos [ 3.1%

Galimybé jos teritorijoje kurti nuosava versla I 2,7%

Saltinis: 2019 m. SADM apklausa

Apibendrinant, finansine paskata daugiau naudojosi vyresnio amZiaus, aukstajj iSsilavinima jgije ir dirbantys
pareiskéjai. Ekonomiskai aktyvis ir iSsilavine gyventojai sukuria prielaidas regiony plétrai. Vis délto, papildomo
jauny Seimy pritraukimo j regionus issiikis islieka, nes savivaldybése daugiausiai bistus jsigijo vietinés jaunos
Seimos, siekdamos iSlaikyti artimus rySius su artimaisiais. Taip pat svarbu skatinti aktyvesnj jauny Seimy
jsitraukima j ekonominj ir socialinj regiono gyvenima, o dél visuomenéje vykstanciy demografiniy ir socialiniy
tendencijy, tikslinga svarstyti lankstesnes finansinés paskatos sglygas, taikomas Seimos nariy amiZiui ir
vedybiniam statusui.

2.2.2 Savivaldybiy apklausos rezultaty analizé ir vertinimas

Siekiant atlikti Lietuvos situacijos analize ir identifikuoti sékmés prielaidas, bitinas finansinés paskatos teisiniame
reguliavime numatytiems tikslams pasiekti, buvo suformuotas klausimynas (6 priedas). Apklausos tikslas —
nustatyti, kaip pasireiskia atskiry regiony vaidmuo jgyvendinant priemone, ar ir kaip iSnaudojama priemonés
teisiniame reguliavime numatyta galimybé regionams prisidéti prie finansinés paskatos teikimo. Klausimynas
iSsiystas Lietuvos savivaldybiy asociacijai su praSymu tarpininkauti persiunciant jj savivaldybiy administracijoms
uzpildyti. Lietuvos savivaldybiy asociacija siystu klausimynu pasidalino su savo nariais — savivaldybémis, kuriy
teritorijos buvo arba yra tinkamos pasinaudoti finansine paskata. Apklausa buvo vykdyta 2022 m. rugséjo ménes;.
Klausimyng gavo 54 Lietuvos savivaldybés; klausimyng uzpildeé ir jZvalgas pateiké 47 savivaldybés.

Finansiné paskata vertinama palankiai, tac¢iau regionams sunku jvertinti finansinés paskatos poveikj socialinei
ekonominei situacijai. Finansinés paskatos teikiama nauda, lyginant su jos jgyvendinimo sgnaudomis
savivaldybése vertinama teigiamai: 43 proc. apklausoje dalyvavusiy savivaldybiy, teigia, kad nauda buvo didesné
uz kastus. Visgi, pusei savivaldybiy kyla sunkumy identifikuoti finansinés paskatos naudos mastg regionui.

Pateikty prasymy skaiciy, atspindintj priemonés populiarumg, ir iSduoty pazymy skaiCiy, parodantj
besikreipianciyjy atitikimg finansinés priemonés reikalavimams, ,labai gerai“ ir ,gerai” vertina didzZioji dalis (68
proc.) apklausoje dalyvavusiy savivaldybiy. Jsigyty basty skaiéiy ,labai gerai” ir ,gerai” vertina beveik pusé
apklaustyjy. Visgi, jsigyti blstg naujai atvykstantiems gyventojams gali biti sudétinga dél menko bdisty pasitlos
augimo regionuose. OSP duomenimis, 2018 — 2021 m. laikotarpiu Zymesnis bisty skaiciaus augimas fiksuotas tik
didziyjy miesty rajonuose. Didesnis nei 5 proc. augimas fiksuotas Siose finansine paskata pasinaudoti tinkamose
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savivaldybése: Klaipédos r. sav. (17 proc.), Kauno r. sav. (14 proc.), Palangos m. sav.?3 (13 proc.), Vilniaus r. sav.?

(12 proc.), Kretingos r. sav. (6 proc.). Jose, isskyrus Palangos m. sav., stebimas ir didZiausias iSduoty subsidijuoty
bisto kredity skaiCius. Vertinant poveikio potencialg matuojancius rodiklius — atvykusiy arba atvykusiy ir
jsidarbinusiy jauny Seimy skaiciy — savivaldybés susiduria su duomeny trikumu, nes tokia informacija néra
renkama (31 pav.).

31 pav. Savivaldybiy pasiskirstymas* vertinant finansinés paskatos jgyvendinimo rezultatus
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*atsakymuy skaiCius, turint galimybe pasirinkti tinkamiausig kiekvienam rezultatui

Saltinis: STRATA apklausa

Formuojant finansinés paskatos priemone, kuria siekiama prisidéti prie plataus masto regiony plétros siekiy,
tikslinga numatyti ir poveikio vertinimo mechanizmga, t. y. aktualius rodiklius, priemonés jgyvendinime
dalyvaujanciy institucijy atsakomybes reikalingiems duomenims surinkti.

Vertinant finansinés paskatos poveikj iSkeltiems tikslams pasiekti, apie puse savivaldybiy (43-55 proc.) nurodé
negalin¢ios jo jvertinti. Vis délto, 2018 — 2021 m. laikotarpiu jgyvendinant finansinés paskatos priemone,
savivaldybeés sukaupé patirtj ir susiformavo nuomone apie Sios intervencijos jtaka iSkelty tiksly pasiekimui (32
pav.). DidZiausias poveikis matomas bisto prieinamumo srityje: daugiau kaip trecdalis savivaldybiy identifikavo
»esminj“ arba ,pastebima” poveikj apsirGpinimui blstu. Vis délto, savivaldybés, kurios finansinés paskatos
poveikj blsto prieinamumui vertino kaip ,maza“ arba jo nejivelgé, pazymi, kad intervencijos veiksmingumui
apsirdpinti bastu batina pakankama bisto pasiila. Gimstamumo didéjimui, emigracijos mazéjimui ir ekonominio
gyvybingumo skatinimui ,esminj“ arba ,pastebima” poveikj jZvelgé tik 14 proc. apklausoje dalyvavusiy
savivaldybiy.

23 Dalis savivaldybés teritorijos tinkama pasinaudoti.
24 Dalis savivaldybés teritorijos tinkama pasinaudoti.
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32 pav. Savivaldybiy pasiskirstymas* jvardijant finansinés paskatos poveikj iSkeltiems tikslams pasiekti
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Saltinis: STRATA apklausa

Savivaldybés socialine ekonomine plétra skatina per kitas finansinés paskatos siekius atitinkancias priemones
ir dél istekliy trilkumo papildomos finansinés paskatos dalies skyrimg svarsto retai. 20 iS 47 savivaldybiy nurodé
savarankiSkai jgyvendinancios priemones, susijusias su finansinés paskatos siekiais — apsirGpinimo bustu,
emigracijos mazinimo, gimstamumo didinimo bei regiony plétros (33 pav.). DaZniausiai minétos socialine ir
kultdrine savivaldybés aplinkg gerinancios laisvalaikio ir poilsio infrastruktiiros plétros priemonés — vieSyjy
erdviy, sporto aikstyny, Zeldiniy, taky jrengimas. Jas paminéjo 55 proc. kitas panasias priemones jgyvendinanciy
savivaldybiy. Regionui reikalingy specialisty pritraukimui démesj skiria 40 proc. savivaldybiy. Pazymétina, kad
daugiausiai savivaldybés rlpinasi patenkinti administracijos ir pavaldZiy jstaigy darbuotojy, ypa¢ medicinos
srities specialisty, poreikj, taiau regiono verslo plétrai reikalingy specialybiy neapima. Glaudesnis
bendradarbiavimas su verslu ir bendros investicijos j regionui reikalingy specialisty pritraukima galéty sukurti
prielaidas ekonominei regiono plétrai. Blsto prieinamumas daugiausia didinamas socialiai ir ekonomiskai labiau
paZeidZiamoms visuomeneés grupéms — pusé minéty priemoniy susijusios su socialinio bisto plétra. Be to,
daugiausiai savivaldybés orientuojasi j smulkaus ir vidutinio verslo skatinimg lengvaty, subsidijy ir mokymy
forma, o investuotojy pritraukima, kaip kokybisky darbo viety kirimo prielaidg, paminéjo tik viena savivaldybé.

33 pav. Savivaldybiy savarankiskai jgyvendinamos priemonés*, prisidedancios prie finansinés paskatos tiksly
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Regionui aktualiy specialybiy réemimas HI————— 5
KokybiSky darbo viety kdrimo skatinimas IEEE—————

* atsakymy skaicius, turint galimybe pasirinkti kelis tinkamus variantus

Saltinis: STRATA apklausa

2019 m. Finansinés paskatos pirmajj bstg jsigyjanCioms jaunoms Seimoms jstatymo Nr. XIII-1281 4 straipsnio
pakeitimu savivaldybéms suteikta galimybé papildomai prisidéti prie jauny Seimy bisto kredito subsidijavimo.
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Kartu su finansine paskata teikti finansine paramg (iki 20 proc. bisto kredito sumos) yra numaciusios 6
savivaldybés — Alytaus m., Jonikio r., Moléty r., Ukmergésr., Utenosr., Vilkavidkio r. (4 priedas). Sios savivaldybés
nustaté papildomus reikalavimus dél gyvenamosios vietos deklaravimo savivaldybéje. Be to, Alytaus m.
savivaldybé $Sig finansine parama skiria jaunoms Seimoms, kuriy bent vienas Seimos narys yra gydytojas,
mokytojas, informaciniy technologijy specialistas, inZinierius ir turi darbo santykius Alytaus mieste. Sis
reikalavimas sukuria prielaidas realiai prisidéti prie ekonominés ir socialinés regiono plétros. Visgi, siekiant
Zymesnio teigiamo poveikio, iniciatyvy, susiejanciy finansine paskatg su regiono darbo rinka, turéty bati daugiau.

DaZniausiai apklausoje dalyvavusiy ir finansinés paramos neteikianciy savivaldybiy minétas veiksnys, nulémes
tokj sprendima, buvo finansiniy istekliy trikumas (34 pav.) Taip pat savivaldybés teigé, kad triksta informacijos
apie finansinés paramos teikima bei iStekliy ja administruoti. Tarp kity, sprendimg lémusiy veiksniy, paminéta
nepakankama parduodamo bisto pasiila bei didelis gaunamy prasymy finansinei paskatai gauti skaiCius
savivaldybéje. Atkreiptinas démesys, kad nors tik nezymi Siy savivaldybiy dalis nurodo nematancios potencialios
naudos regionui, visgi net 63 proc. savivaldybiy Sio sprendimo nesvarsté savivaldybés vadovy lygmenyje.

34 pav. Savivaldybiy paminéti veiksniai*, nulemiantys apsisprendima neteikti finansinés paskatos
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Saltinis: STRATA apklausa

Regiony patraukluma gyventi formuoja socialiné ir ekonominé didZiyjy miesty jtaka, nekilnojamojo turto
kainy tendencijos ir gamtiné aplinka. Nors dauguma (89 proc.) savivaldybiy savo patrauklumg atvykti jaunoms
Seimoms gyventi vertina palankiai (, labai patraukli“, ,patraukli“ ir ,vidutiniskai patraukli“), 72 proc. savivaldybiy,
galéjusiy jvertinti poveikj emigracijos mazinimui nuomone, finansiné paskata ,neturéjo” arba ,turéjo mazg”
poveikj. Dalis pasienio savivaldybiy, ypa¢ esanciy ar€iau didZiyjy Lietuvos miesty ir kuriose su subsidijuojamu
bisto kreditu jsigyty basty skaicius didesnis, teigia pastebincios grjztanciy jauny Seimy apsisprendimg likti
regione. Visgi daznesniu atveju pazymima, kad finansine paskata daugiausiai naudojasi regione jau gyvenancios
jaunos Seimos ir jauny Seimy pritraukimo j regionus tendencijos néra.

UZsienio studijy duomenimis (Hoover & Giarratani, 2020), (Martin, 2006), (Rachel Garshick Kleit et al., 2015)
(5 priedas), sprendimg pakeisti gyvenamaja vietg lemia veiksniy visuma: aplinkos kokybé, darbo viety pasiiila,
kokybiska infrastruktdra ir vieSosios paslaugos, jsitikinimai, asmeninio gyvenimo etapai; todél tik subsidijuojamas
kreditas bastui jsigyti neuZtikrina jauny Seimy apsisprendimo kraustytis j regionus. Regiony plétrg lemia
socialiniy, ekonominiy ir aplinkos veiksniy sgveika, todél aprdpinimo blstu politika derinama su regionui
reikalingy specialisty pritraukimu, siekiant gaivinti miestus ir regionus, taciau kiekvienu atveju bitina atsizvelgti
j vietos saglygas ir poreikius, regiono privalumus ir trikumus (Medhurst et al., 2003). Siekiant jaunas Seimas
pritraukti j regionus, finansiné intervencija turéty bati jgyvendinama kompleksiskai derinant skirtingas
priemones, nukreiptas j skirtingas jauny Seimy sprendimus lemiancias ir joms aktualias sritis.

DaZniausiai (20 proc.) apklausoje dalyvavusiy savivaldybiy atstovy paminétas veiksnys, lemiantis jauny Seimy
apsisprendima jsigyti blstg savivaldybéje, yra patogus susisiekimas su didziaisiais miestais (35 pav.).
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35 pav. Savivaldybiy paminéti veiksniai*, lemiantys apsisprendimg jsigyti biistg savivaldybéje, daznis

Patogus susisiekimas su didZiaisiais miestais I 31
Prieinamos basto kainos I 20
Gamta I 0/
ISplétota laisvalaikio, poilsio infrastruktira I 3
Patogus vietinis susisiekimas IEEEEEEEE———— |
Aukstos kokybés vaiky ugdymo paslaugos I 12
UZztikrinta patraukliy darbo viety pasitla I 7

Kiti veiksniai 1l 2

* atsakymuy skaicius, turint galimybe pasirinkti kelis tinkamus variantus

Saltinis: STRATA apklausa

Auganciy nekilnojamojo turto kainy tendencijas atspindi daznai (19 proc.) savivaldybiy paminétas veiksnys —
regionuose jperkamas, palyginti su didZiaisiais miestais, bistas. Veiksnius, kuriuos savivaldybés galéty formuoti,
pvz., patogus vietinis susisiekimas, aukstos kokybés vaiky ugdymo paslaugos, patraukliy darbo viety pasidla,
minéti santykinai re¢iau — atitinkamai 14 proc., 8 proc. ir 5 proc. atvejy. Tarp kity veiksniy, lemianciy jauny Seimy
gyvenamosios vietos pasirinkima, minéti Seimos rysiai, séslumas.

Apibendrinant, savivaldybés finansine paskatg vertina palankiai, didZiausig jos poveikj jZvelgia apsirGpinimo
bustu didinimui. Visgi, emigracijai, gimstamumui ir socialinei bei ekonominei plétrai poveikj jZvelgé maZesné
savivaldybiy dalis, o daugumoje atvejy poveikio apskritai negaléjo jvertinti. Visgi, tikétina, kad aiskiai
identifikavus ir komunikuojant teigiama finansinés paskatos poveikj, savivaldybiy jsitraukimas baty didesnis. Kol
kas tik nedidelé dalis savivaldybiy teikia kartu su finansine paskata teikia finansine paramg, o pagrindinis
sprendimo jos neteikti veiksnys —iStekliy trikumas. Pazymeétina, kad savivaldybés savarankiskai jgyvendina kitas,
tiesiogiai finansinés paskatos siekius veikiancias priemones, o siekiant efektyviau pritraukti jaunas Seimas j
regionus, finansiné intervencija turéty bati jgyvendinama kompleksiskai, orientuojantis j jauny Seimy sprendimus
lemianciy veiksniy visuma. Be to, tikslingos finansinés paskatos sgsajos su regiono darbo rinka galéty sukurti
realias prielaidas prisidéti prie ekonominés ir socialinés regiono plétros.
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1 priedas. Tyrimo metodika ir
duomenys

Atliekant finansinés paskatos pirmajj biistg jsigyjancioms jaunoms Seimoms veiksmingumo vertinimg, finansinés
paskatos teikimas dar néra pasibaiges. Siuo atveju atliekamas tarpinis politikos priemonés poveikio vertinimas,
kurio rezultatais planuojama remtis tobulinant priemone. Formuojant tyrimo dizaing buvo vertinami turimi
duomenys, taip pat galimybés surinkti naujus pirminius ir antrinius duomenis. Neturint duomeny, leidZianciy
palyginti tiksliniy jauny Seimy, pasinaudojusiy paskata, ir jauny Seimy, nepasinaudojusiy paskata, grupiy, finansinés
paskatos veiksmingumo analizé buvo atliekama remiantis teorija grjsto vertinimo metodu. Sis analizés metodas
pasirinktas kaip geriausiai vertinimo tikslg ir uzdavinius atliepti leidusi metodologiné prieiga, sudaranti sglygas
jvertinti politikos priemonés poveik;j.

Teorija grjstas vertinimas leidzZia paaiskinti, kodél ir kaip pasirinkta politikos priemoné leido pasiekti laukiamo
poveikio — Siuo atveju, laukiamu poveikiu laikomy finansinés paskatos jstatymo aiSkinamajame raste suformuluoty
siekiy — zvelgiant j politikos jgyvendinimo ir jos daromo poveikio etapus ir analizuojant priezastinius rysius tarp jy
(Ministro Pirmininko tarnyba, 2011). Sio metodo, skirtingai nei sanaudy-naudos ar kontrafaktinés analizés, verté —
didesnis démesys ne tiek faktiniam galutinio poveikio ir gautos naudos, lyginant su sgnaudomis, jvertinimui, kiek
detalesniam priezastiniy rysiy tarp skirtingy politikos jgyvendinimo etapy, rezultaty ir poveikio nustatymui bei
papildomy veiksniy, turéjusiy ar galinéiy turéti jtakos laukiam poveikiui, iSskyrimui (Treasury Board of Canada
Secretariat, 2021). Pasirinktas tyrimo dizainas turéty padéti ne tik pasakyti — ar politikos priemonés jgyvendinimas
veiksmingas, taciau taip pat leisti formuluoti jZvalgas, kaip keisti ir tobulinti politikos priemone, kad ateityje ji sukurty
laukiamg rezultatg ir poveikj.

Atliekant Sj vertinimg buvo rekonstruota ir tikrinta bendra finansinés paskatos intervencijos logika, siekiant
pateikti rekomendacijas dél finansinés paskatos veiksmingumui svarbiy veiksniy. Tyrimo analizé buvo atliekama
vertinant penkis pagrindinius politikos intervencijos elementus: iSteklius, jgyvendinimg, rezultatus, tikslinés grupeés
reakcijg ir poveikj. Tyrimo uzdaviniai, teorija grjsto vertinimo etapai ir pagrindiniai klausimai, taikyti duomeny
rinkimy ir analizés metodai bei naudoti duomeny saltiniai detaliau iSskleisti Zemiau pateiktame paveiksle.

Finansinés paskatos veiksmingumo analizé pagal teorija grjsto vertinimo etapus

Tyrimo etapai Tyrimo uzdaviniai Tyrimo klausimai Duomeny rinkimo ir Duomeny
analizés metodai Saltiniai
Kaitos teorijos AtsiZvelgiant j finansinés paskatos Kokie istekliai numatyti? Kokie Teisés akty ir strateginiy Teisés aktai,
rekonstravimas pirmajj busta jsigyjan¢ioms jaunoms rezultatai turi bati pasiekti? dokumenty analizé strateginiai
Seimoms teisinio reguliavimo siekius Kokie laukiami elgsenos Lietuviy ir uzsienio autoriy dokumentai,
idetifikuoti paskatos siekius, jy poky¢iai ir poveikis? Kokios tyrimy analizé moksliniai
pasiekimo sékmeés prielaidas, sékmeés prielaidos tyrimai,
paskatos veiksmingumo vertinimo rezultatams ir elgsenos SADM, OSP,
kriterijus ir rodiklius pokycéiams pasiekti? Eurostatas,
savivaldybiy
Kaitos teorijos I$analizavus finansinés paskatos Kokie istekliai panaudoti? Stebésenos rodikliy analizé apklausa

tikrinimas

Kaitos teorijos
perzidra,
tobulinimas ir
iSvady teikimas

inicijavimo ir jgyvendinimo konteksta,
eiga ir rezultatus bei regiony
socialinés ir ekonominés plétros
rodiklius, nustatyti asmeny,
pasinaudojusiy finansine paskata,
socialinj ir ekonominj profilj, jvertinti jy
potencialg regiono ekonominei ir
socialinei plétrai

Pagal identifikuotus vertinimo
kriterijus jvertinti finansinés paskatos
veiksminguma bei suformuoti iSvadas
ir pasitlymus (rekomendacijas).

Kokie rezultatai pasiekti?
Kokios elgsenos pokyciy ir
poveikio pasireiskimo salygos
uztikrintos?

Ar ir kodél (ne)gali pasireiksti
lauktas poveikis? Kaip keisti
priemoneés dizaing ir
igyvendinima?

Statistiniy duomeny analizé
Dokumenty ir antriniy
Saltiniy analizé

Jauny seimy apklausa
Politikos jgyvendintojy
apklausos

Empiriniy ir teoriniy
rezultaty analizé
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2 priedas. Finansinés paskatos
jstatymo pakeitimai

2018 m. birzelio 21 d. Lietuvos Respublikos Finansinés paskatos pirmajj bistg jsigyjanCioms jaunoms Seimoms
jstatymo Nr. X111-1281 pakeitimai patvirtinti 2019 m. ir 2020 m. Pakeitimai susije su lankstesniy ir palankesniy
sglygy jaunoms Seimomes, jsigyjancioms pirmajj bastg, uztikrinimu. Taip pat daZnai sitilomi pakeitimai siejami
su Paramos bustui jsigyti ar iSsinuomoti jstatymo nuostatomis, siekiant nuoseklumo apsirapinimo bastu srityje.

PAKEITIMO PAKEITIMO PRIEZASTYS PAKEITIMO ESME

DATA

Siekiama savivaldybéms ir verslo subjektams | 4 str. papildytas 3 dalimi:

suteikti galimybe tiesiogiai prisidéti prie | ,Finansiné paskata gali bati teikiama kartu
jstatymo tiksly jgyvendinimo. su savivaldybés ir (ar) pelno siekiancio
juridinio asmens finansine  parama.
Finansinés paramos teikimo tvarka ir sglygas
nustato savivaldybiy tarybos ir (ar) pelno
siekian¢io  juridinio asmens valdymo
organai. Bendra finansinés paskatos ir
finansinés paramos dalis negali bati didesné
negu 50 procenty jsigyjamo bisto vertés”.

Sudaryti geresnes sglygas jaunoms Seimoms | 5 straipsnio 1 dalies papildymo esmé: teise
2019 apsirtpinti pirmuoju nuosavu bastu, kai | finansine paskatg turi jaunos Seimos ir tais
turimas neatitinka kokybisky gyvenimo sglygy. | atvejais, kai turimas bdastas atitinka Paramos
Taip pat suteikti galimybe grei¢iau gauti | bdstui jsigyti ar iSsinuomoti jstatyme
subsidijg toms Seimoms, kurios susilaukusios | nustatytus bisto poZzymius, t.y. naudingasis
vaiky siekia gauti papildoma subsidijos dalj. plotas, tenkantis vienam Seimos nariui, yra
maZesnis kaip 14 m3arba yra fiziskai
nusidévéjes daugiau kaip 60 proc.

Papildytas 6 straipsnio 3 dalis: ,Finansiné
paskata pirmajj blstg jsigyjancioms jaunoms
seimoms teikiama laikantis eiliSkumo,
iSskyrus atvejus, kai kreipiamasi déel
papildomos subsidijos gavimo®.

Siekiama  jaunoms Seimoms, regionuose | papildytas 5 str. 1 dalies punktas:
esanciose teritorijose norin¢ioms bustg pirkti | ,Lietuvos Respublikos regionai, kuriy

ar statyti, uztikrinti didesnj | teritorijose pirmajj bistg jsigyjancios jaunos
stabilumg pasinaudoti  finansine  paskata | Seimos turi teise j finansine
2020 pirmajam bustui jsigyti paskatg, perzitrimi tik kai pagal Siame

punkte nustatytg tvarkg apskaiciuota
nekilnojamojo  turto  ploto vieneto
normatyviné verté to regiono teritorijoje
padidéjo daugiau kaip 20 procenty;*“.
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3 priedas. Teritorijy, tinkamy
finansinei paskatai gauti, kaita

NETINKAMOS TERITORIJOS PATEKO ] NETINKAMUY TERITORUY PATEKO | TINKAMUY

SARASA TERITORIJY SARASA

2018 BirStono sav.

Druskininky sav.

Kauno m. sav.

Klaipédos m. sav.

Neringos sav.

Palangos m. sav. (30.1-30.4; 30.6-30.8; 30.10)
Siauliy m. sav.

Traky r. sav. (52.1.1; 5.1.2; 52.2)

Utenos r. sav. (54.1.1)

Vilniaus m. sav.

Vilniaus r. sav. (58.1; 58.17; 58.18; 58.2; 58.21; 58.24;
58.52; 58.6; 58.65; 58.69; 58.82; 58.87; 58.88; 58.90

2019 Birstono sav. PanevéZio m. sav.
Druskininky sav. Palangos m. sav. (30.5; 30.9; 30.11-
Kauno m. sav. 30.13)
Kaunor. sav. (16.1-16.8) Vilniaus r. sav. (58.16; 58.41; 58.49;
Klaipédos m. sav. 58.50; 58.66-58.68; 58.86; 58.91)
Neringos sav. Kaunor. sav. (16.1-16.8)

Palangos m. sav.

Panevézio m. sav.

Siauliy m. sav.

Traky r. sav. (52.1.1; 5.1.2; 52.2)

Utenos . sav. (54.1.1)

Vilniaus m. sav.

Vilniaus r. sav. (58.1; 58.16-58.18; 58.2; 58.21; 58.24;
58.41; 58.49; 58.50; 58.52; 58.6; 58.65-58.69; 58.82;
58.86-58.88; 58.90; 58.91)

2020 BirStono sav. Klaipédos r. sav. (21.1.1-21.1.4.)
Druskininky sav. Taurageésr. sav. (50.1.1, 50.1.2; 50.1.3;
Kauno m. sav. 50.1.5)
Kauno r. sav. (16.1-16.8) Vilniaus r. sav. (58.4)

Klaipédos m. sav.

Klaipédos r. sav. (21.1.1-21.1.4.)

Neringos sav.

Palangos m. sav.

Panevézio m. sav.

Siauliy m. sav.

Tauragés r. sav. (50.1.1, 50.1.2; 50.1.3; 50.1.5; )

Traky r. sav. (52.1.1; 5.1.2; 52.2)

Utenos r. sav. (54.1.1; 54.1.2-54.1.4)

Vilniaus m. sav.

Vilniaus r. sav. (58.1; 58.16-58,18; 58.2; 58,21; 58.24; 58.4;
58.41, 58.49, 58.50; 58,52; 58.6, 58.65-58.69; 58.82;
58.86-58.88, 58.90; 58.91)

2021 BirStono sav. Kauno r. sav. (16.30) Palangos m. sav. (30.5; 30.9;
Druskininky sav. Vilniaus r. sav. (58.92, 58.93) 30.11-30.14)
Kauno m. sav. Panevézio m. sav.
Kaunor. sav. (16.1-16.8, 16.30) Utena (54.1.1)

Klaipédos m. sav.

Neringos sav.

Palangos m. sav. (30.1-30.4; 30.6-30.8; 30.10; 30.15;
30.16)

Siauliy m. sav.

Tauragés r. sav. (50.1.1, 50.1.5)

Traky m., Traky r. sav. (52.2)

Vilniaus m. sav.
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Vilniaus r. sav. (58.1; 58.2; 58.18; 58.24; 58.52; 58.65;
58.69; 58.82; 58.92, 58.93)

Saltinis: sudaryta autoriy pagal V) Registry centro ir SADM duomenis
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4 priedas. Savivaldybés,
prisidedancios finansuojant jauny
seimy kreditg pirmajam bustui
jsigyti

Savivaldybé Vaiky Subsidijos Suma Gyv. Darbo santykiai |Jsigaliojimo

skaicius dydis (proc.) (eury) vietos savivaldybéje data
dekl.

: IIII..

Jonlsklo r 5000 2021 01-01

wolety . ————

7000

Ukmerges r. 5000 2022 02-01

———
6000
———
15000
DTN o relom 0+ owos;

Saltinis: sudaryta autoriy pagal LR Teisés akty registro duomenis
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5priedas. Regiony plétros veiksniy
analizé

Regiony plétros veiksniai literatiroje nagrinéjami placiai ir vertinami nevienareikSmiskai, tac¢iau sutariama, kad
regiony plétrg jtakoja jvairiy veiksniy visuma ir sudétinga ekonomikos veikly sgveika. Mokslinéje literatiroje
regiony plétra ir konkurencingumas nagrinéjamas kompleksiskai ir parenkant skirtingas prieigas, esama
konkuruojanciy ar viena kitg papildanciy ekonomikos teorijy, analizuojanciy ir aiSkinanciy regiony plétros veiksnius
ir rezultatus. KembridZo universiteto profesorius Ronald L. Martin Europos Komisijai rengtoje studijoje apie
regioninio konkurencingumo veiksnius iSskiria tris regiony konkurencingumo koncepcijas: eksporto specializacija,
augancios grazos Saltinis, Ziniy centras (Martin, 2006). Regiony plétra ir pazanga apima sudétingg regioninés
ekonomikos veikly saveika, todél negalima isskirti vieno regiony plétra lemiancio veiksnio (Hoover & Giarratani,
2020). Tyréjai pastebi, kad analizuojant konkurencingumg, daugiausiai remiamasi rezultato rodikliais (angl. k.
outcomes), pvz. gyvenimo kokybé, pajamos. Visgi, vertinant Salies ar regiono konkurencingumg, netikslinga
apsiriboti tik gyvenimo kokybés ir pajamy rodikliais. Turi bati atsizvelgiama, kaip sekasi siekti socialinés apsaugos ir
aplinkos apsaugos tiksly. Akcentuojama, kad svarbu identifikuoti veiksnius, kurie paaiskinty pazangos rodiklius.
Regioniniam konkurencingumui paaiskinti iSskiriamos trys veiksniy grupés, kurios i esmés atliepia daugelio
analizuoty studijy autoriy jZvalgas (Martin, 2006) (Janecek & Tluchor, 2014), (Florida et al., 2008):

e Infrastruktdra ir pasiekiamumas:
o Materialiné bazé (keliai, geleZinkeliai, oro transportas, pastatai).
o Technologiné (IKT, telekomunikacijos, interneto rysys).
o Ziniyinfrastruktira (Svietimui pritaikyta infrastruktara).
o Geografinés vietos kokybé (bstai, gamtiné aplinka, kultirinés erdvés, saugumas).
e 7mogiskieji istekliai:
o Demografinés tendencijos (kvalifikuoty darbuotojy migracija, visuomenés jvairové).
o Aukstos kvalifikacijos darbo jéga (Ziniomis grjsti jgtidZiai).
e NaSumui palanki aplinka:

o Verslumo kultira (lengvas patekimas j rinkg, rizikos prisiemimo kultdra).

o Sektoriy koncentracija (uZimtumo koncentracija, aukstos pridétinés verteés veikla).

o TarptautiSkumas (eksportas, investicijos).

o Inovacijos (patentai, MTEP, moksliniy tyrimy institutai ir universitetai, verslo ir mokslo
bendradarbiavimas).

o VieSojo valdymo ir instituciniai pajégumai.

o Prieiga prie kapitalo.

o Specializacija.

o Konkurencija.

Mokslininkai taip pat skiria skirtingus regiony tipus, kurie apibdina, kokia prieiga jy plétrai paaiskinti yra pati
tinkamiausia (Martin, 2006). Analizuojant regiony plétrg ir konkurencingumg, vyrauja du pozilriai: pirmasis,
akcentuojantis veiksniy, lemianciy regiony plétrg, visumg ir antrasis, iSskiriantis prioritetinj ir lemiantj konkrety
veiksnj (Martin, 2006). Kai kurios regiony plétros teorijos iSskiria nepriklausomus veiksnius, tokius kaip regiono
eksporto paklausa, darbuotojy pasiila ir pan. Tyréjai, vertindami ekonomikos subjekty rysius ir sgveikg, pagal poveikj
regiono konkurencingumo veiksnius grupuoja j poveikj stiprinancius (angl. k. Self-Reinforcing) ir ribojancius (angl. k.
Self-Limiting) Poveikj stiprinantj efektg sukuria vertikalGs rysiai tarp panasaus veiklos profilio subjekty: jvykes pokytis
sukelia grandininj stipréjantj ekonominj efekta ir veiklos plétrg. Siame procese pasiiila ir paklausa turi lemiama
vaidmenj (Hoover & Giarratani, 2020).

Analizuojant regiony plétra, akcentuojama faktoriy visumos svarba, iSskiriami pagrindinius socialinius,
demografinius ir ekonominius rodiklius (5 lentelé). PabréZiama, kad taiklus rodikliy parinkimas yra esminis atspindéti
realig regiony padétj ir pazanga.
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5 lentelé. Regiony plétros veiksniai ir jy rodikliai

Regiony plétros veiksniai
UZimtumo lygis

Rodikliai

ligalaikis nedarbas
Nedarbas

Balsavimo aktyvumas

Patrauklumas gyventi
e statyby leidimy ar pastatyty bisty skaiéiaus
pokyciai rodo regiono gyvybinguma ir
paZanga

Bilsto pasitla

Statyby leidimy skaicius

Gyventojy skaiciaus kitimo sparta ir migracija
Vidutinis amZius

Vidutinis basto plotas

Populiacijos tankumas

Bendras gyventojy tankumas
Specifiniy teritorijy gyventojy tankumas

Numatoma amziaus struktdra
e indikuoja darbuotojy pasidlg ir vartotojy
potencialg jmoniy produkcijai

3-5 mety amziaus vaiky skaicius
Vidutinis amzius
Ekonominés nastos indeksas

Vidutinis bisto plotas

Vyresnio amziaus Zzmoniy dalis

Viety viesbuciuose skaicius

Viety ligoninése skaicius

Vaistiniy skaicius

Vaiky ir jauny Zmoniy skaicius

Zemes ir migky Gkio jmoniy dalis

Paslaugy verslo dalis

Verslininky dalis darbingo amZiaus Zzmoniy grupéje
Turisty apgyvendinimo pajégumai

Veikian¢iy jmoniy dalis tenkanti darbingo amZiaus
Zmoniy skaiciui

Patogumai

Ekonomikos struktiira

Ekonominé veikla

Saltinis (Janecek & Tluchor, 2014)

Pazymétina, kad inovacijos regiony plétros kontekste jgauna vis didesnj poveikj. Mokslinéje literatlroje
pripaZjstama, kad pagrindiné inovacijy proceso varomoji jéga regione yra ne pacios technologijos, o Zmonés, kurie
gali jas kurti, diegti ir naudoti. Todél mokymui ir perkvalifikavimui turi bati skiriamas esminis démesys. Personalas
yra vienas i$ pagrindiniy veiksmingos inovacijy kultdros kirimo mechanizmo elementy (Tronina et al., 2020).

Tam tikros specialybés regiony plétrai turi didesne jtaka nei kitos. Visuotinai sutariama, kad Zmogiskasis kapitalas
turi didZiule jtaka regiony plétrai. Taciau gilesni diskusiniai klausimai susije su Zmogiskojo kapitalo efektyvumu bei
veiksniais, turinciais jtakos jo pasiskirstymui. Jprasta Zmogiskojo kapitalo kokybe matuoti iSsilavinimo pasiekimais,
taciau kai kurie tyrimai rodo, kad toks matavimas apima tik dalj svarbios informacijos. Kaip alternatyva, sitiloma
jvertinti tam tikry profesijy, sudaranciy , karybiné klase” (angl. creative class), t. y. gyvybés moksly, inZinerijos, meno,
kultdros, pramogy ir Ziniomis pagrjstas vadybos, finansy, teisés, sveikatos priezilros ir Svietimo profesijas jgijusiy
¥moniy dalj. Regioninés plétros Svedijoje ir Nyderlanduose tyrimai parodé, kad kirybinés klasés matavimas
pranoksta jprastai Zmogiskajam kapitalui tirti naudojamus apibendrintus issilavinimo rodiklius. Kadangi regiono
bendruomené yra nehomogeniska, turi skirtingus jgtdzius ir kvalifikacijg, tiriami veiksniai darantys jtakg Zzmogiskojo
kapitalo pasiskirstymui regionuose. Pirma, tai universitetai, kuriantys kaupiamajj Zmogiskajj kapitalg, kuris ilgainiui
pats vystosi ir tobuléja (Glaesar et al, 2005). Antra, teigiama, kad palankios salygos regione patogumai pritraukia
aukstos kvalifikacijos nariy namy tkius (Glaeser, 1993; Glaeser et al, 2001; Shapiro, 2006; Clark, 2003). Trecia teorija
akcentuoja, kad regiono tolerancija ir atvirumas yra svarbus pritraukiantis veiksnys. (Florida, 2002a, b, c). Tikétina,
kad Sios teorijos, papildydamos viena kita, apima visumg veiksniy, pritraukianciy kirybine klase j regionus. Pirma,
matome, kad Zmogiskasis kapitalas ir kiirybiné klasé vaidina skirtingus, bet vienas kitg papildancius vaidmenis
regioninéje plétroje. Kirybiné klasé — arba profesiniai jgiidZiai — veikia daro poveikj regioniniam darbo nasumui per
darbo uimokestj. Zmogiskasis kapitalas — arba $vietimas — veikia didindamas regiono pajamas ir gerove (Florida et
al., 2008).

UZsienio investicijos ir jvairiarasio (angl. multimodal) transporto prieinamumas, remiantis EUROREG tyrimu, turi
esmine jtaka regiono ekonominiam augimui. Kaip svarbus, bet greitos plétros negarantuojantis, veiksnys iSskiriamas
smulkaus vidutinio verslo jmoniy kdrimasis ir aktyvi veikla. Pazymétina, kad nemetropoliniuose regionuose Zzmoniy
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su aukstuoju issilavinimu pritraukimas turi didesne jtakg nei smulkaus vidutinio verslo plétra (Smetkowski & Kozak,
2015).

Sprendimg dél gyvenamosios vietos lemia veiksniy visuma. Namy Ukiai renkasi vietg gyventi, atsizvelgdami ne j
vieng, bet | jiems svarbiy faktoriy visumg, apimancig busto kokybe, tikétinas kelionés j darbg ir atgal iSlaidas,
bendruomenés ypatumus, vietos paslaugas ir socialinius tinklus. Blsto keitimas taip pat susijes su asmeninio
gyvenimo, karjeros pokyciais, o skirtingas grupes persikraustyti iS didmiesCiy skatina skirtingi motyvai. Taigi,
sprendimai persikelti yra argumentavimo proceso rezultatas, jvertinant stdmimo (angl. push) ir traukos (angl. pull)
veiksnius, kad bty priimtas gerai subalansuotas sprendimas (Rachel Garshick Kleit et al., 2015).

Tyrimai rodo, kad konkreciam geografiniam regionui ir atskiriems asmenims badingi specifiniai ir skirtingi stimos
veiksniy deriniai (Crow, 2010). Visgi, bendrai visiems jauniems Zmonéms jvardijamas stiimos i$ regiony faktorius —
darbo viety trikumas regione. Taip pat sprendimg dél iSvykimo formuoja ribotos galimybés jgyti aukstajj
iSsilavinima, laisvalaikio, pramoguy, poilsio paslaugy trukumas, mazesnis prekiy ir paslaugy pasirinkimas, susisiekimg
apsunkinantis nepatogus viesasis transportas, prieinamo bisto trikumas, nors dalis studijy nerado stipraus rysio
tarp migracijos i$ regiony ir apsiripinimo bustu. I1Svykima lemia ir neigiamos nuostatos dél pasilikimo gyventi
kaimiskose vietovése, jsitikinimas, kad didmiestis suteikia daug geresnes sglygas ir galimybes tobuléti. Prie stimimo
i$ regiony veiksniy priskiriami socialinio atskirtumo jausma skatinantys veiksniai: geografiné izoliacija ir nepatogus
vieSasis transportas apsunkinantis susisiekimg, blogai apmokamas darbas, neatlygintinas darbas, maza bendraamziy
bendruomené ir bendravimo galimybiy trikumas. Seimy sprendima idvykti i§ regiony jtakoja minétos priezastys, tik
didesnj aktualuma jgauna Svietimo, medicinos ir vaiky prieZitiros paslaugy pasiila ir prieinamumas.

Analizuojant prieSingos krypties, t. y. i$ didmiesciy j kaimiSkas vietoves, migracija, iSskiriami veiksniai, kurie daro jtaka
sprendimui likti gyventi regionuose arba atvykti gyventi j regionus. Jauny Zmoniy rysiai su Seima jvardijamas kaip
svarbus faktorius pritraukiantis j regiong. Kartu su tokiais subjektyviais faktoriais sprendima lemia darbo galimybés,
ypac galimybé dirbti patraukliose darbo vietose su karjeros, mokymosi galimybémis ir konkurencingu atlyginimu.
Pazymétina, kad vertinami ir tokie neurbanizuoty vietoviy privalumai, kaip Svari, rami aplinka, gamta ir krastovaizdis,
ramesnis gyvenimo tempas, prieinamos kainos bstai. Taciau, kaip ir stimos" veiksniy atveju, reikéty pazymeti, kad
Siy veiksniy svoris sprendimo priémimo procese labai skiriasi priklausomai nuo konkretaus asmens, Seimos ir
geografinés vietoveés.

Taip pat mokslinéje literatliroje teigiama, kad atsizvelgti vien tik j Siuos traukos veiksnius nepakanka, nes tai
nesukuria ilgalaikio tvaraus pokycio regiono demografijai. Todél stiimos ir traukos veiksniai turi biiti analizuojami
kartu su pasilikimo regione faktoriais. Jauniems Zmonéms svarbu jgyti iSsilavinima ar uZsitikrinti gerg darbg arti
gyvenamosios vietos, iSsaugoti Seimos rysius ir bendravimg su regiono bendruomene, gyventi Svarioje ir Zalioje
aplinkoje, leisti laisvalaikj lauke. Pasilikti regione taip pat vercia pinigy, informacijos, rysiy trikumas. Seimoms
papildomai svarbus noras testi vaiky ugdyma ir nesukurti nereikalingy sukrétimy persikraustant (Crow, 2010).

Apibendrinant, regiony plétrg lemia socialiniy, ekonominiy ir aplinkos veiksniy visuma. Apripinimo bastu politika
derinama su regionui reikalingy specialisty pritraukimu, siekiant gaivinti miestus ir regionus, taciau kiekvienu atveju
bitina atsizvelgti j vietos salygas ir poreikius, regiono privalumus ir trikumus (Medhurst et al., 2003). Kadangi
sprendimas dél migracijos priimamas kompleksiskai dél jvairiy priezasc¢iy — objektyviy ir asmeniniy — visumos, todeél
politiniame lygmenyje, siekiant koreguoti migracijos krypties vektorius, bitina analizuoti tiksliniy grupiy stmimo ir
traukos veiksniy visumg ir pritaikyti tikslingas priemones, nukreiptas j Sioms grupéms svarbius faktorius.
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6 priedas. Klausimynas
savivaldybéms dél paskatos
potencialo jy plétrai

Vyriausybés strateginés analizés centras (STRATA), jgyvendindamas Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir
darbo ministerijos uzsakyma, atlieka tyrimg ,Finansinés paskatos pirmajj bistg jsigyjan¢ioms jaunoms Seimoms
veiksmingumo vertinimas®.

2018 m. birzelio 21 d. Lietuvos Respublikos Seimas priémé Finansinés paskatos pirmajj blstg jsigyjan¢ioms jaunoms
Seimoms jstatyma. Jstatymu siekiama padéti jaunoms Seimoms, nevertinant jy gaunamy pajamy, apsirapinti
nuosavu pirmuoju bistu Lietuvos Respublikos regionuose. Taip pat siekiama prisidéti prie Lietuvos regiony
atsigavimo, jy stiprinimo, socialiniy ir ekonominiy skirtumy tarp regiony mazinimo, tolygios ir tvarios plétros visoje
valstybeés teritorijoje skatinimo, demografinés padéties gerinimo bei emigracijos mazinimo.

STRATA tyréjy komanda siekia identifikuoti sékmés prielaidas, bitinas finansinés paskatos teisiniame reguliavime
numatytiems tikslams pasiekti, bei iSsiaiskinti, kaip Sig priemone vertina patys regionai, kaip pasireiskia regiony
vaidmuo priemonés jgyvendinime, ar iSnaudojamas priemonés mechanizmu sukurtas potencialas regionams
prisidéti prie finansinés paskatos tiksly. Siekdami surinkti Sig informacijg, parengéme klausimyng, kurj prasome
uzpildyti iki 8. m. rugséjo 30 d. vertinant laikotarpj nuo finansinés paskatos jgyvendinimo pradZios. Apklausos
rezultatai bus apibendrinti ir panaudoti tyrimo ,, Finansinés paskatos pirmajj bistg jsigyjancioms jaunoms Seimoms
veiksmingumo vertinimas” ataskaitai parengti.

Tyrimas atliekamas jgyvendinant projektg ,Jrodymais grjsto valdymo kompetencijy centro jkarimas (Nr.10.1.1-
ESFA-V-912-01-0025)“

KLAUSIMYNAS

Informacija apie Jus ir JUsy atstovaujama savivaldybe:
Vardas, pavardé
Pareigos
Kontaktiniai duomenys (telefono Nr. arba el. pasto adresas)

1. Jasy atstovaujama savivaldybé.

Akmenés r. sav. BirZy r. sav. Jonavos r. sav. Kalvarijos sav.
Alytaus m. sav. Druskininky sav. Joniskio r. sav. Kauno r. sav.
Alytaus r. sav. Elektrény sav. Jurbarko r. sav. Kazly Rados sav.
Anyksciy r. sav. Ignalinos r. sav. Kaisiadoriy r. sav. Keédainiy r. sav.
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Kelmes r. sav.

Klaipédos r. sav.

Kretingos r. sav.

Kupiskio r. sav.
Lazdijy r. sav.

Marijampolés
sav.

MaZeikiy r. sav.
Moléty r. sav.

Pagégiy sav.

2. Kaip vertinate finansinés paskatos priemonés jgyvendinimo rezultatus savivaldybéje?
Pateikty prasymy skaiciy

Pakruojo r. sav.
Palangos m. sav.
PanevéZio m. sav.
PanevéZio r. sav.
Pasvalio r. sav.
Plungés r. sav.
Prieny r. sav.
Radviliskio r. sav.
Raseiniy r. sav.

Rietavo sav.

Rokiskio r. sav.
Skuodo r. sav.
Sakiy r. sav.
Sal¢ininky r. sav.
Siauliy r. sav.
Silalés r. sav.
Silutés r. sav.
Sirvinty r. sav.
Svencioniy r. sav.

Tauragés r. sav.

Telsiy r. sav.
Traky r. sav.
Ukmergeés r. sav.
Utenos r. sav.
Varénos r. sav.
Vilkaviskio r. sav.
Vilniaus r. sav.
Visagino sav.

Zarasy r. sav.

U blogai

[J patenkinamai |[J vidutiniskai

[l gerai

[J labai gerai

[J negaliu
jvertinti, nes
savivaldybé
nerenka tokios
informacijos

ISduoty pazymy skaiciy

0 blogai

[J patenkinamai |[J vidutiniskai

[l gerai

[ labai gerai

[ negaliu
jvertinti, nes
savivaldybeé
nerenka tokios
informacijos

Jsigyty busty skaiciy

] blogai

[] patenkinamai |[J vidutiniskai

[ gerai

1 labai gerai

[] negaliu
jvertinti, nes
savivaldybé
nerenka tokios
informacijos

) savivaldybe atvykusiy jauny Seimy skaiciy

[ blogai

[] patenkinamai |[J vidutiniskai

[] gerai

[] labai gerai

[] negaliu
jvertinti, nes
savivaldybeé
nerenka tokios
informacijos

| savivaldybe atvykusiy ir jsidarbinusiy jauny Seimy nariy skaiciy

0 blogai

[J patenkinamai |[J vidutiniskai

[l gerai

[ labai gerai

[ negaliu
jvertinti, nes
savivaldybeé
nerenka tokios
informacijos
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3. Kiek, jisy nuomone, regiono gauta nauda dél finansinés paskatos jgyvendinimo proporcinga jos

administravimo kaStams?
[] kasStai stipriai [] kastai Siek tiek [J nauda Siek tiek [J nauda stipriai [] negaliu atsakyti
virSijo nauda virSijo nauda virSijo kastus virijo kastus
4. Kiek, jasy nuomone, jusy atstovaujama savivaldybé patraukli jaunoms Seimoms atvykti gyventi?
[1 visiSkai nepatraukli [ nepatraukli ] vidutiniskai [1 patraukli [J labai patraukli
patraukli

5. Kas, jisy manymu, nulemia jauny Seimy apsisprendima jsigyti bistg jlsy savivaldybeéje?

[l Gamta

[J  Prieinamos bisto kainos

[J Patogus vietinis susisiekimas

[J Patogus susisiekimas su didZiaisiais miestais

[J ISplétota laisvalaikio, poilsio infrastruktdra

[J  Aukstos kokybés vaiky ugdymo paslaugos

[J  Uztikrinta patraukliy darbo viety pasidla

[J Kita (jrasykite)

6. Arjgyvendinate priemones, kurios prisideda prie finansinés paskatos siekiy (apsirtpinimo bastu
nevertinant pajamy, gimstamumo didinimo, emigracijos mazinimo, regiony plétros)?

[J Taip

[0 Ne, savivaldybé kity papildomy priemoniy nejgyvendina

7. Kokias priemones, kurios prisideda prie finansinés paskatos siekiy (apsirGpinimo bistu nevertinant
pajamy, gimstamumo didinimo, emigracijos maZinimo, regiony plétros), jgyvendinate?

(] Ugdymo ir Svietimo paslaugy plétra

O Laisvalaikio, poilsio infrastruktlros plétra

[J Konkreciy specialybiy, aktualiy regionui, rémimas

[0 Konkreciy specialybiy, aktualiy regionui, darbuotojy pritraukimas

[0 Busto prieinamumo didinimas

[J  Verslumo jgidZiy ugdymas

[1  Kokybisky darby viety kirimo skatinimas

[J Kita (jrasykite)

8. Ar jlsy savivaldybé taiko papildomg finansinés paskatos dalj, numatytg Finansinés paskatos pirmajj blstg

jsigyjanc¢ioms jaunoms Seimoms jstatymo 4 straipsnio 3 dalyje.

,Finansiné paskata pirmgjj bdstq jsigyjancioms jaunoms Seimoms gali biti teikiama kartu su savivaldybés ir (ar) pelno siekiancio juridinio

asmens finansine parama. Finansinés paramos teikimo tvarkq ir sqlygas nustato savivaldybiy tarybos ir (ar) pelno siekiancio juridinio asmens

valdymo organai. Bendra finansinés paskatos ir finansinés paramos dalis negali bati didesné negu 50 procenty jsigyjamo bisto vertés.”
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14.

[

11.

Jvertinkite, ar finansiné paskata turéjo poveikj savivaldybés socialinei ir ekonominei plétrai ir, jei taip, kaip

Taip
Ne

Taip = Kokie papildomi reikalavimai taikomi jaunai Seimai, siekiandiai gauti papildomg finansinés
paskatos dalj?

Gyvenamosios vietos deklaravimas savivaldybéje
Darbo santykiai savivaldybés teritorijoje
Kiti (jrasykite)

. Taip = Kokie veiksniai nulémé apsisprendimg teikti papildomg paskatos dalj?

Papildomos paskatos teikimas atitiko savivaldybés strateginius tikslus

Tikétina nauda regionui didesné uz papildomos paskatos dalies teikimo kastus

Savivaldybé turéjo papildomy finansiniy ir administraciniy istekliy

Suinteresuotos Salys (verslas, nevyriausybinés organizacijos ir kt.) skatino priimti $j sprendimg
Kita (jrasykite)

Taip = Ar numatote keisti, tobulinti reikalavimus jaunoms $eimoms, siekianioms gauti papildoma
finansinés paskatos dalj?

Taip (jrasykite kaip)
Ne

. Ne = Ar savivaldybés vadovy lygmenyje svarstytos galimybés taikyti papildomg paskatos dalj?

Taip
Ne

. Ne = Kokie veiksniai nulémé apsisprendimg neteikti papildomos paskatos dalies?

Savivaldybéje jau taikoma panasi priemoné, susijusi su blsto prieinamumo jaunimui didinimu
Triksta finansiniy istekliy

Triksta Zmogiskyjy istekliy administruoti papildoma finansinés paskatos dalj

Truksta informacijos, kaip savivaldybé galéty taikyti papildoma finansinés paskatos dalj
Savivaldybé nemato potencialios naudos regiono plétrai

Finansinés paskatos teikimas neatitinka savivaldybés strateginiy tiksly

Kita (jrasykite)

stipriai, jisy nuomone, jis pasireiské?
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Gimstamumo didéjimui

[J neturéjo [J turéjo mazg turéjo turéjo esminj negaliu atsakyti
poveikio poveikj pastebima poveikj
poveikj
Emigracijos mazinimui
[J neturéjo [J turéjo mazg turéjo turéjo esminj negaliu atsakyti
poveikio poveikj pastebima poveikj
poveikj
Blsto prieinamumo didinimui
[] neturéjo 0] turéjo mazg turéjo turéjo esminj negaliu atsakyti
poveikio poveikj pastebima poveikj
poveikj
Ekonominiam gyvybingumui
[J neturéjo U turéjo mazg turéjo turéjo esminj negaliu atsakyti
poveikio poveikj pastebima poveikj
poveikj

Kita (jrasykite)

Dékojame Jums uz iSreikStg nuomone dalyvaujant tyrime.
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Kuriame pamatus pagrjstiems ir
jzvalgiems vieSosios politikos sprendimams




