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SANTRAUKA

Sprendziant socialinius, plétros ir kitus i$Sukius, 2014-2020 m. ES fondy investicijy veiksmy programoje (VP) yra
apibréziama, kad investicijos lygiagreciai turi buti nukreiptos ne tik j konkreciy vertikaliyjy prioritety
jgyvendinima ir atskirose srityse kylanciy i$Siikiy sprendima, bet taip pat turi atsizvelgti | visoms sritims taikoma
horizontaliyjy principy (HP) igyvendinimo problematiky. Lietuvos Respublikos Partnerystés sutartyje! yra
iSskiriami Sie pagrindiniai principai: (1) darnus vystymasis; (2) lygios galimybés ir nediskriminavimas; (3) motery
ir vyry lygybé; (4) jaunimo problemy sprendimas ir (5) partnerysté. Be siy HP, vertinime analizuojama, kaip VP
prisideda prie socialiniy inovacijy kirimo ir jgyvendinimo, nes vis dazniau socialinés inovacijos, panasiai kaip
partnerystés HP, apibiidinamos kaip vienas i$ efektyviausiy kity HP uztikrinimo budy.

Sio vertinimo tikslas - jvertinti, kaip uztikrinamas $iy HP taikymas jgyvendinant VP ir pateikti rekomendacijas,
kaip pasiekti platesnio principy taikymo masto bei poveikio.

HP skiriasi nuo vertikaliyjy prioritety savo universalumu. Tai reiskia, kad skirtingi HP aspektai gali biiti pritaikomi
visuose ES fondy léSomis finansuojamuose projektuose, nepriklausomai nuo projekty srities ar pobudzio.
Nepaisant to, kad visi HP yra itin glaudziai susije tarpusavyje, vertinime aiSkumo délei kiekvienas HP yra
apraSomas atskirai. Kiekvienu atveju yra i§skiriami du HP jgyvendinimo budai ir du HP jgyvendinimo poveikio
tipai. Kiekvienas HP gali buti jgyvendinamas diferencijuotai (t.y. tiesiogiai, kai HP tikslams ir uzZdaviniams pasiekti
yra numatomi konkretis atskiri veiksmai) ir integruotai (t. y. netiesiogiai, kai HP yra jgyvendinamas lygiagreciai
Salia kity tiksly visose priemoneése ir prioritetuose). HP jgyvendinimo poveikis gali biiti neutralus (t. y. projekto
tikslai ar jgyvendinimo procesai nepazeidzia HP ir neturi neigiamo poveikio jy igyvendinimui) arba teigiamas (t.
y. projektas apima aktyvius veiksmus, kurie ne tik nepazeidzia, bet ir skatina HP jgyvendinima, socialiniy bei
vertybiniy problemy sprendimg).

HP buvo vertinami pagal kiekviena konkreciag sritj atitinkancius kriterijus vadovaujantis teorija grijsto vertinimo
metodiniu pozilriu ir kaitos teorija. Vertinime buvo taikomi Sie metodai: 1) pirminiy ir antriniy $altiniy analizé;
2) statistiniy bei stebésenos duomeny analizé; 3) interviu; 4) projekty vykdytojuy apklausa; 5) projekty atvejo
studijos; 6) uZsienio Saliy atvejo studijos; 7) vertinimo rezultaty aptarimas-diskusija.

Toliau pateikiamos vertinimo iSvados ir rekomendacijos, kaip padidinti kiekvieno HP taikymo masta ir poveiki:

1. Darnaus vystymosi HP taikymas VP reglamentavime yra menkai tinkamas ir i$ dalies pakankamas. Siuo metu
néra numatyta nuoseklios principo taikymo strategijos, nepakankamai uztikrinamas priemoniy tarpusavio
koordinavimas, daZniausiai néra paskirty atsakingy asmeny. Numatytos reglamentavimo nuostatos
dazniausiai siekia neutralaus poveikio nepazeidZiant Sio principo, nes néra aiskiai jvardinty bidy, kaip biity
galima aktyviai prisidéti prie principo taikymo ar kaip buty galima uZtikrinti aplinkos, ekonomikos ir
socialiniy aspekty suderinamuma. Sio HP jgyvendinimui yra numatyta pakankamai priemoniy, skirty
sumazinti SESD emisijas bei energijos suvartojima, optimizuoti gamybos procesus, sutvarkyti vandens
nuotéky tinklus, sumazinti vandens telkiniy tarsg ir pan. Kita vertus, triksta priemoniy darnaus valdymo ir
darnaus Svietimo srityse. Tarp vertinimo metu iSanalizuoty priemoniy pavyzdziy pastebétas tarpsektoriniy
priemoniy trikumas, taciau, siekiant tikslesniy iSvady, reikalinga detalesné analizé. Projekty, kurie integruoty
$i principg Salia kity veikly, iSlieka mazuma: maziau nei 20 proc. visy apklausos respondenty numaté
papildomas veiklas ir tik 26 proc. véliau pateiké konkreciy pavyzdziy, kaip tai buvo daroma. Projekty
vykdytojai taip pat teigé, kad Sio principo jgyvendinimas jiems yra papildoma administraciné nasta. Taigi,
principo jgyvendinimas yra tik i$ dalies tinkamas ir pakankamas. DV principo taikymo stebésenai yra numatyti
pavieniai atskiri rodikliai (pvz., ,Bendras metinis Siltnamio efektg sukelianc¢iy dujy sumazéjimas“). Taciau
néra numatyty aiskiy tiksly, susijusiy su Sio principo jgyvendinimu VP mastu, todél atitinkamai néra
operatyvios principo jgyvendinimo stebésenos sistemos. AtsiZvelgiant j Sias iSvadas, ateityje siiloma paskirti
uZ §j principa atsakingus asmenis, kurie padéty koordinuojant skirtingas priemones tarpusavyje bei prisidéty
teikiant pagalba institucijoms, organizacijoms ar jmonéms integruoti principa j savo veiklas. Taip pat
rekomenduojama skirti daugiau démesio mokiniy Svietimui bei vieSojo sektoriaus darbuotojy kompetencijy
darnaus vystymosi tema. Galiausiai silloma savivaldybéms sudaryti finansines paskatas tinkamai atsizvelgti i
§i principa savo projektuose, o jei tai néra daroma - taikyti proporcingas finansines sankcijas uz nacionaliniy
jpareigojimy nevykdyma. Kita vertus, taip pat svarbu skirti laiko ir finansiniy iStekliy komunikacijos
kampanijai pristatant esmines Salies problemas ir savivaldybiy vaidmenj bei galimybes darnaus vystymosi
srityje.

2. Lygiy galimybiy ir nediskriminavimo HP taikymas VP reglamentavime yra iS dalies tinkamas ir
pakankamas. Nepaisant to, kad daznai reglamentavimu siekiama uztikrinti universalaus dizaino taikyma, yra
pernelyg mazai konsultuojamasi su tiksliniy grupiy atstovais, o prioritety uzdaviniuose, iSskyrus Kkelis

1 Veiksmy programoje vyry ir motery lygiy galimybiy skatinimas, nediskriminacija iSskaidoma j du: a) motery ir vyry lygybés bei b) lygios
galimybés ir nediskriminacija.
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pavienius atvejus, néra tiksliai suformuluojami ir jvardijami siekiai gerinti situacijg kiekvienoje susijusioje
srityje. Numatytos reglamentavimo nuostatos dazniausiai siekia neutralaus poveikio nepaZeidZiant Sio
principo, nes néra aiskiai jvardinty budy, kaip biity galima aktyviai prisidéti prie principo taikymo, kaip
tinkamai integruoti lygiy galimybiy ir nediskriminavimo aspekta j jgyvendinamas priemones. Kita vertus,
Siam HP jgyvendinti yra numatyta pakankamai priemoniy, kuriomis siekiama padéti pazeidziamy ar
diskriminuojamy tiksliniy grupiy integracijai j darbo rinka (pvz., nejgaliesiems) ir suteikti geresnés kokybés
paslaugas savivaldybése. Vis délto VP triksta priemoniy, kurios numatyty integruoti sj principg i Svietimo
sistema ar suteikty esminiy Ziniy, kaip atpazinti diskriminacijos apraiskas ir nesielgti netinkamai. Be to, nors
priemoniy, igyvendinanciy $j principa, skai¢ius yra palyginti didelis, tiksliniy grupiy pasiekimo mastas yra
ganétinai ribotas. Nepaisant keliy itin pozityviy universalaus dizaino taikymo pavyzdziy infrastruktiros
finansavimui skirtose priemonése (pvz., Socialinio biisto fondo plétra), projekty, kurie integruoty $j principg
Salia kity veikly, islieka nedaug. Apie 70 proc. apklausty projekty vykdytojuy pazymeéjo, kad savo projekte néra
numate jokiy su Siuo HP susijusiy papildomy veikly. Taip pat projekty vykdytojai teigé, kad Sio principo
jgyvendinimas jiems yra papildoma administraciné nasta. VP numatyti stebésenos rodikliai yra numatyti tik
tiesiogiai prie Sio HP prisidedanioms priemonéms, taciau jie matuoja pavieniy priemoniy kiekybinij
jgyvendinimo mastg, o ne tai, ar VP prisideda prie Sio principo jgyvendinimo. Atsizvelgiant j Sias iSvadas,
ateityje siiiloma aktyviau konsultuotis su tikslinémis grupémis priemoniy formavimo etape, ypa¢ daug
démesio skiriant tiksliniy grupiy atstovy jtraukimui sudarant tiek Priemoniy jgyvendinimo planus (PIP), tiek
Projekty finansavimo salygy aprasSus (PFSA) visose atsakingose institucijose. Taip pat rekomenduojama
priemoniy jgyvendinimo ir formavimo etapuose projekty vykdytojus paskatinti taikyti $j principa (pvz.,
dalyvaujant seminaruose). Ypa¢ naudinga buty finansuoti specializuotus mokymus skirtingy sriciy
specialistams tose srityse, kuriose daznai pasitaiko diskriminacijos apraisky (pvz., transporto ar sveikatos
sektoriuose), bei sudaryti paprastus ir aiSkius kriterijy sarasus (angl. checklists), i kuriuos biitina atsizvelgti,
norint uztikrinti nediskriminavimg ir lygias galimybes. Atitinkamai turéty biiti finansuojamas lygiy galimybiy
ir nediskriminavimo principo integravimas j formaliojo ir neformaliojo ugdymo programas, daug démesio
skiriant pedagogams, dirbantiems su specialiyjy poreikiy vaikais. Taip pat rekomenduojama sukurti
platformg, kur buty galima anonimiSkai pranesti apie diskriminavimo atvejus ir greitai i juos reaguoti.
Galiausiai, siekiant populiarinti Sios temos aktualuma ir paskatinti atsizvelgti j $i principg, siiloma sukurti
lygiy galimybiy ir nediskriminavimo veikly Zenklinimo sistema, analogiSka ekologinio Zenklinimo sistemai.
,Lygiy galimybiy“ Zenkliuka galéty gauti tik tam tikrus kriterijus atitinkancios jmonés / vieSosios institucijos
/ organizacijos.

Motery ir vyry lygybés HP taikymas VP reglamentavime yra menkai tinkamas ir i$ dalies pakankamas. Siuo
metu néra tiksliai suformuluoti ir jvardyti siekiai gerinti situacija kiekvienoje srityje bei nenustatyti
reikalavimai lyCiy lygybés aspekto integravimui. Numatytos reglamentavimo nuostatos dazniausiai siekia
neutralaus poveikio nepazeidziant Sio principo, taciau intervencijy neutralumas (angl. gender neutral) téra
status quo i$laikymas, o ne aktyvus principo jgyvendinimas. Siam principui jgyvendinti numatytos kelios
priemonés, kurios prisideda padedant moterims derinti darbo ir Seimos jsipareigojimus, uzkertant kelig
smurtui artimoje aplinkoje, skatinant savivaldybes integruoti ly¢iy aspekta j tolimesne savo veikla. Nepaisant
to, kad priemoniy, jgyvendinanciy $j principg, skaicius yra palyginti mazas, jy jgyvendinimas jtraukia visas
Lietuvos savivaldybés. Siuo metu ly¢iy lygybeés aspekto integravimo pasigendama sveikatos, mokslo bei darbo
rinkos priemoneése, taciau reikéty detalesnés analizés, kokio poblidZio priemonés iS tiesy bty reikalingos ir
naudingos skirtingose srityse, ypa¢ daug démesio skiriant socialiniy garantijy sistemos analizei. Didzioji
projekty vykdytojy dalis (68 proc.) teigé, kad nenumaté budy, kaip galéty integruoti $j principg. Anot
apklausty projekty vykdytojy, $io principo jgyvendinimas yra papildoma administraciné nasta. Siam principui
néra numatyta aiskiy tiksly bei nustatyty jgyvendinimo kriterijy, todél atitinkamai néra suformuota operatyvi
principo jgyvendinimo stebésenos sistema. AtsizZvelgiant j Sias iSvadas, ateityje siiloma numatyti tikslus,
remiantis naujausiais tyrimais Sioje srityje (pvz., padidinti motery skaiciy galios pozicijose), bei apsvarstyti ir
galimai jvesti kvotas aktualiose srityse. Siekiant gerokai iSplésti ly¢iy lygybés principo taikymo masta, svarbu
skatinti lyciuy lygybés aspekto integravima nevyriausybiniy organizacijy, ministerijy bei Svietimo jstaigy
veikloje per virtualius mokymus, socialine reklamg ar masines kampanijas. Taip pat rekomenduojama paskirti
uZ ly¢iy lygybés politika atsakingus asmenis, kurie koordinuoty skirtingas priemones ir teikty pagalba
institucijoms / organizacijoms / imonéms norint integruoti $j principa j savo veikla. Galiausiai taip pat labai
svarbu daugiau démesio skirti vyry psichologinei sveikatai, ypa¢ neigiamai veikiantiems lyciy stereotipams
darbo rinkoje bei visuomenéje, atsizvelgus j galimas socialiniy garantijy sistemos spragas, sudaryti geresnes
salygas ankstyvajai vaiko priezitrai.

Jaunimo problemy sprendimo HP taikymas VP reglamentavime yra menkai tinkamas ir i§ dalies
pakankamas. VP uZdaviniuose beveik néra iSskiriama jaunimo tiksliné grupé, néra numatyti tikslis Sios
grupés specifika atliepiantys reikalavimai. Priemoniy jgyvendinimo reglamentavime daugiausia numatytas tik
principo nepazeidimas, kuris savaime negali biti traktuojamas kaip proaktyvus jaunimo problemy
sprendimas. Sio principo jgyvendinimo strategija menkai atitinka tiksliniy grupiy poreikius ir esminiy i$$kiy
Sio HP srityje specifika. Priemonés prisideda padedant nesimokantiems ir mokymuose nedalyvaujantiems
jaunuoliams (NEET) jsitvirtinti darbo rinkoje ar grjzti j Svietimo sistema, taCiau nesprendzia kity jaunimo
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problemy (pvz., néra priemoniy jaunimo neformaliojo ugdymo plétrai, jaunimo darbuotojy kompetencijy
ugdymui ar jaunimo centry plétrai). Nors jaunimo nedarbas pastaraisiais metais yra gerokai sumazéjes, dél
jaunimo paZeidziamumo ir vis dar didelio emigracijos masto svarbu ateityje skirti daugiau démesio
prevencinio pobudzio veikloms. Dalis projekty vykdytojy stengiasi jtraukti jaunima j savo veiklas, taciau
dauguma jy menkai atsizvelgia i Sio HP jgyvendinimo svarba, jei PFSA néra nurodoma i$pildyti konkrecius
reikalavimus. Dél Sios priezasties, nepaisant keliy teigiamy pavyzdziy (pvz. studijy kokybés gerinimas),
tiksliniy grupiy pasiekimo mastas iSlieka pernelyg ribotas. VP néra isskirta su jaunimo problemy sprendimu
susijusiy stebésenos rodikliy, todél sunku jvertinti, kaip VP prisideda prie konkreciy poky¢iy igyvendinimo
Sioje srityje. Atsizvelgiant j Sias iSvadas, ateityje siiloma koreguojant Sio ir formuojant naujo laikotarpio
priemones aiskiau iSskirti jaunimo tiksline grupe, siekiant labiau atsizvelgti j konkrecius Sios grupés poreikius.
Rekomenduojama atsizvelgti | besimokanciy jaunuoliy specifinius poreikius (pvz., pagerinti karjeros
planavimo paslaugas, stiprinti sgsajas tarp Svietimo sistemos ir darbo rinkos) ar norinciy dirbti jaunuoliy
poreikius (pvz., suteikiant geresnes galimybes stazuotéms imonése pagal specialybe). Taip pat svarbu sudaryti
salygas integruoti profesinio orientavimo veiklas tiek i bendrajj ugdyma, tiek j profesini mokyma (pvz.,
mokytojams sudarant sglygas supazindinti jaunuolius su profesijomis klasés iSvyky metu). Galiausiai siiiloma
sudaryti geresnes sglygas jaunimo darbuotojams veikti vietos lygiu ir tobulinti darbo su jaunimu
kompetencijas. Ypac bty aktualu sudaryti salygas atvejo vadybai - kvalifikuotas specialistas galéty biti
samdomas UZimtumo tarnybos ir veikti vietos lygiu pagal poreiki.

5. Partnerystés HP jgyvendinant VP taikomas i$ dalies efektyviai. Strateginiuose dokumentuose numatyti
konkretus reikalavimai jtraukti partnerius jgyvendinant VP: partneriai jtraukiami j VP Stebésenos komitetg
kaip lygiaverciai nariai kartu su vieSojo sektoriaus institucijomis, jie privalo sudaryti ne maziau kaip trec¢dalj
balso teise turin¢iy komiteto nariy, visi PFSA pateikiami partneriams komentuoti, partneriai jtraukiami j ES
1éSy vertinimo jgyvendinimo prieziiiros procesus ir j paraisky baigiamajj vertinimo etapa (Sio programavimo
laikotarpio naujové). Kita vertus, Stebésenos komiteto sudétis islieka nesubalansuota - neuztikrinamas
darbdaviy ir darbuotojy atstovy sudéties balansas, dalyviy aktyvumas (posédziy lankomumas ir pasisakymy
daznis bei kokybé) labai skiriasi. Partnerystés principo igyvendinimo progresas buvo vertintas du kartus
(2014 ir 2017 m.). Nors nuo 2014 m. padaryta paZanga jgyvendinant vertinimo rekomendacijas,
rekomendacijos islieka aktualios ar i$ dalies aktualios ruoSiantis 2021-2027 m. programavimo laikotarpiui.
Dauguma 2017 m. atlikto partnerystés principo jgyvendinimo vertinimo rekomendacijy kol kas dar
nejgyvendintos. Verta tobulinti ir partnerystés principo integravima j valdymo ir kontrolés sistema - Siuo
metu néra pakankamy jrankiy (pvz., stebésenos rodikliy, projekty atrankos vertinimo kriterijy), kuriais buty
uZtikrinama HP jgyvendinimo kontrolé. Rekomendacijos siejasi su S$io ir ankstesniy vertinimy
identifikuotomis spragomis: 1) perziiiréti socialiniy partneriy jtraukimo j VP planavima, jgyvendinimg ir
priezilirg reglamentavimg ir keisti rekomendacinio pobiidZio nuostatas i reikalavimus (kur tai tinkama); 2)
partnerius j VP planavimo procesus jtraukti laiku, nuo pat proceso pradzios, ir nuosekliai viso proceso metu,
aiskiai komunikuojant, kaip nacionaliniy strategijy rengimo diskusijos susijusios su VP rengimu, suteikiant
jiems iSsamig informacija apie planuojamas intervencijas; 3) gerinti griztamajj rysi - visoms ministerijoms
taikyti vienoda praktikg atsizvelgiant j partneriy rastu pateiktas pastabas, tiek ad hoc, tiek institucionalizuoty
bendradarbiavimo formy (susitikimy) metu diskutuotus nutarimus fiksuoti rastu, pries kiekvieng susitikima
paskirti tarnautoja, atsakingg uz susitarimy santraukos parengimg ir skelbima viesai.

6. Nors pagal VP finansuojami projektai kuria socialines inovacijas ir jas jgyvendina, tai galéty vykti didesniu
mastu - kol kas VP nepakankamai prisideda ir skatina socialiniy inovacijy kiirimg ir jgyvendinima. VP
strateginiuose dokumentuose socialinéms inovacijoms neskiriamas reik§mingas démesys, PFSA veikiau riboja
nei skatina socialiniy inovacijy jgyvendinimg, nes daZznai numato tradicinius projekto jgyvendinimo kelius
(pvz., nurodo konservatyvy galimy pareiskéjy ar finansuojamy veikly spektrg), valdymo ir kontrolés sistemoje
nepakanka jrankiy (pvz., stebésenos rodikliy, projekty atrankos ir finansavimo Kriterijy) stebéti socialiniy
inovacijy mastg projekty, priemoniy ir visos VP lygiu. Kita vertus, nors VP triksta socialiniy inovacijy
skatinimo strategijos, apklausos respondenty atsakymai rodo, kad socialines inovacijas kuria projekty
vykdytojai, kuriy projektai buvo finansuojami pagal jvairias priemones ir prioritetus. AtsiZvelgiant j tai, kad
socialinéms inovacijoms jgyvendinti tinkamos visos VP priemonés, formuluojama rekomendacija socialines
inovacijas jtvirtinti kaip horizontalyji principa ir skirti konkrecias priemones, kuriomis biity skatinami jvairiis
socialiniy inovacijy ciklo etapai (nuo idéjy generavimo iki plataus masto plétros ar sisteminiy pokyciu).

Vertinime iSskirti bendri strateginiai sitilymai, kurie yra aktualis visy ar daugumos HP jgyvendinimui. Pirma,
siekiant uztikrinti sklandy HP taikymg jgyvendinant VP, koordinavimas bitinas ne tik kiekvieno investicijy
laikotarpio pradZzioje, bet ir viso laikotarpio metu. Todél rekomenduojama atnaujinti HP jgyvendinimo paramos
struktiiras. Antra, vertinimo metu pastebétas kritinis stebésenos informacijos, susistemintos pagal HP, poreikis.
Todél rekomenduojama sukurti patogia ir aiskia HP jgyvendinimo stebésenos sistema. Galiausiai visuomenés
nariy jprociams ir nuostatoms HP srityse keisti rekomenduojama pasitelkti socialine reklamg ir Svietima.
Ataskaitoje pateikiami detaliis galimi kiekvienos bendros rekomendacijos jgyvendinimo budai.
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EXECUTIVE SUMMARY

Aiming to address social, development and other challenges, the Operational Programme (OP) for EU Structural
Funds Investments for 2014-2020 defines that investments should be directed not only towards the
implementation of specific vertical priorities and the solving of area specific challenges. It is also necessary to take
into account the cross-cutting issues related to the implementation of horizontal principles (HP). The following
principles are distinguished in the Partnership Agreement with the Republic of Lithuania: (1) sustainable
development (2) equal opportunities and non-discrimination (3) equality between women and men (4) youth-
related problem solving and (5) partnership. In addition to these HP, the evaluation investigates how the OP
contributes to the development and implementation of social innovations that are described as one of the most
effective instruments of the HP’s implementation.

The aim of this evaluation is to assess how these HPs are applied in the implementation of the OP, as well as to
provide recommendations on how to achieve a broader scope and impact of the application of HPs.

The main difference between the vertical priorities of the OP and the horizontal principles is the universality of
the latter. This means that different aspects of the HP can be applied to all projects funded by EU funds, regardless
of the project’s area or nature. Despite the fact that all HPs are closely interrelated, for the sake of clarity, in this
report each HP is described separately. There are two types of ways (processes) and two types of impacts of the
HP application that can be distinguished. Each HP can be applied in a differentiated way (i.e., directly, when specific
actions are taken to achieve HP's goals and objectives), or in an integrated way (i.e., indirectly, when the HP is
applied in parallel with other goals of OP instruments and priorities. The impact of the HP's application can be
neutral (i.e. project goals or application processes do not violate the HP and have no negative impact on their
application), or positive (i.e., the project involves active actions that not only do not violate but also promote the
HP's application, and the solving of social and value-related challenges).

HPs were accessed on the basis of area-specific criteria, based on the theory-based evaluation approach and the
theory of change. The following methods were used in the evaluation: 1) analysis of primary and secondary
sources 2) analysis of statistical and monitoring data 3) interviews 4) survey of project managers 5) project case
studies 6) case studies of foreign countries 7) discussion about the results of the evaluation.

In this summary below we describe the main conclusions of the evaluation and recommendations on how to

increase the scope and impact of the application of each HP:

1. The application of the sustainable development HP in the regulations of the OP is poorly relevant and
partially sufficient. There is no coherent strategy for applying the principle; coordination between the
instruments is not sufficiently ensured and usually there are no responsible people appointed. The explicit
and specific ways as to how different actors can contribute to the application of the principle, or how
coherence between environmental, economic and social aspects can be assured, are not described. Therefore,
regulatory provisions are usually targeted at a neutral impact and aim to avoid violations of the principle.
There are enough instruments that aim to reduce GHG emissions and energy consumption, optimise
production processes, clean up wastewater networks, reduce water pollution, etc. On the other hand, there is
a lack of instruments aiming to ensure sustainable governance and sustainable education. Only a small part of
the projects integrate this principle together with other activities. Less than 20 percent of the surveyed project
managers claimed that they had planned additional activities in order to ensure the application of sustainable
development. Only 26 percent of these respondents later provided concrete examples of how this was done.
Moreover, project managers argued that the application of this principle is an additional administrative
burden for them. Thus, the application of the principle is only partially relevant and sufficient. There are
individual indicators that are planned to monitor the application of the sustainable development principle
(e.g. “Annual greenhouse gas reduction in total”). However, in the scale of the OP, there are no clear objectives
related to the application of this principle planned. Thus, there is no operative system for the monitoring of
the application of this principle. Taking into account these conclusions, it is recommended to appoint people
responsible for this principle. The main responsibilities of these people would be to assist in coordinating the
different instruments and to assist all relevant actors in integrating the principle into their activities. It is also
recommended to pay more attention to the education and training of pupils and public sector employees in
order to enhance their knowledge on the topic of sustainable development. Finally, it is recommended to
create financial incentives that would encourage municipalities to take this principle into account when
implementing their projects. In those cases when this principle is not properly applied, proportionate financial
penalties should be imposed for non-compliance with national obligations. On the other hand, it is also
essential to devote time and financial resources to the communication campaign of presenting the country's
major challenges, as well as the role and opportunities of municipalities in the area of sustainable
development.
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The application of the equal opportunities and non-discrimination HP in the regulations of the OP is
partially relevant and partially sufficient. Despite the fact that regulations often aim to apply a universal
design, the consultations with representatives of target groups are insufficient. Ambitions to improve the
situation in each of the areas concerned are not articulated and described in the majority of the OP priorities’
objectives (despite a few exceptions). Moreover, explicit and specific ways on how different actors can actively
contribute to the application of the principle, or how the aspect of equal opportunities and non-discrimination
can be integrated in different measures are not identified. Therefore, the regulatory provisions are usually
targeted at a neutral impact and aim to avoid violations of the principle. On the other hand, there are enough
measures that aim to help integrate vulnerable or discriminated target groups (e.g. disabled people) into the
labour market and provide better quality services in municipalities. Nevertheless, the OP lacks measures that
would aim to integrate this principle into the education system, or to provide basic knowledge on how to
recognise signs of discrimination and how to behave properly. Although the number of measures applying this
principle is relatively high, the extent to which target groups are reached is rather limited. In spite of several
very positive examples of the application of a universal design in the infrastructure financing measures (e.g.
Social Housing Development), the number of projects that integrate this principle together with other
activities remains limited. Around 70 percent of the interviewed project managers noted that they did not
include any additional HP related activities in their projects. Project managers also claimed that the
application of this principle is an additional administrative burden for them. The monitoring indicators are
provided only for the measures that directly contribute to this HP. These indicators measure only the
quantitative extent of the implementation of individual measures, rather than whether the OP contributes to
the application of this principle. In light of these findings, it is recommended to ensure more active
consultation with the target groups during the stage of the instruments’ planning and design. Special attention
should be paid to the involvement of target groups in the creation of both Plans for Instruments
Implementation (liet. Priemoniy jgyvendinimo planai) and Project Financing Terms and Conditions (liet.
Projekty finansavimo sqlygy aprasai). It is also recommended to encourage project managers to apply this
principle during the measures’ implementation and formulation phases (e.g. while participating in seminars).
It would be particularly beneficial to finance specialised trainings for professionals working in different fields
in the areas where manifestations of discrimination are especially frequent (e.g. in the transport or health
sectors). It would also be useful to create simple and clear checklists that need to be taken into account to
ensure non-discrimination and equal opportunities. The integration of the principle of equal opportunities
and non-discrimination into formal and non-formal education programmes should be financed with a
particular focus on educators working with children with special needs. It is also recommended to create a
platform where anyone could anonymously report cases of discrimination and responsible people could react
and respond to them rapidly. Finally, in order to promote the relevance of this topic and encourage taking this
principle into account, it is recommended to establish a labelling system for equal opportunities and non-
discrimination activities similar to the Eco-labelling scheme. Only actors meeting certain criteria could be
awarded the "Equal Opportunities" label.

The application of the equality between women and men HP in the regulations of the OP is poorly relevant
and partially sufficient. Currently, aspirations to improve the situation by every aspect and requirements
related to the integration of equality between women and men HPs are not exactly and precisely expressed or
formulated. Regulatory provisions are usually targeted at a neutral impact and aim to avoid violations of the
principle. However, a gender neutral approach can only contribute to the maintenance of the status quo, rather
than to the active application of the principle. There are several measures that contribute to the application of
this principle by helping women reconcile work and family responsibilities, preventing domestic violence, and
encouraging municipalities to integrate a gender perspective into their activities. Despite the fact that the
number of measures applying this principle is relatively small, these measures cover all of the Lithuanian
municipalities. The integration of the gender equality aspect seems to be insufficient in the measures that are
targeted in the areas of health, science and the labour market. However, a more detailed analysis is needed in
order to identify what types of measures would be the most needed and useful in different areas, with a
particular focus on an analysis of the social security system. The majority of project managers (68%) stated
that they had not planned any ways or activities aimed at the integration of this principle. The project
managers argued that the application of this principle would be an additional administrative burden. There
are no clear objectives and established performance criteria related to the application of the principle and
therefore, the operative system for monitoring the application of the principle is not formulated. Taking into
account these conclusions, it is proposed to set targets based on recent research in this area (e.g. to increase
the number of women in power positions) as well as to consider and possibly introduce gender quotas in
relevant areas. In order to significantly broaden the scope of the application of the gender equality principle,
it is essential to promote gender mainstreaming in non-governmental organisations, ministries and
educational institutions through virtual training, social advertising or mass campaigns. It is also recommended
to appoint people responsible for the policy of gender equality who would coordinate different instruments
and provide assistance to relevant actors in integrating this principle into their activities. Finally, it is also very
important to pay more attention to the psychological health of men, especially the negative effects of gender

9



2014-2020 m. ES fondy investicijy veiksmy programos tarpinio vertinimo paslaugos:
Horizontaliyjy principy jgyvendinimo vertinimo galutiné ataskaita

stereotypes in the labour market and society, and by taking into account potential gaps in the social security
system to facilitate early childcare.

The application of the youth-related problem solving HP in the regulations of the OP is poorly relevant and
partially sufficient. The youth target group is almost undistinguished in the objectives of the OP, and there are
no exact requirements related to the specificity of this group. The regulatory provisions usually only aim to
avoid violations of the principle, which could not be interpreted as a proactive solution to youth problems.
The strategy for applying this principle poorly corresponds to the needs of the target groups and the main
challenges of the HP. The measures contribute to helping young people who are not in education or training
(NEETS) to enter the labour market or return to the education system, but do not solve other youth challenges
(e.g. there are no measures targeted at the development of non-formal education for young people, the
strengthening of young workers' skills or the development of youth centres). Although youth unemployment
has fallen dramatically in recent years due to the vulnerability of young people and the significant level of
emigration, it remains relevant to pay more attention to preventive activities. Some project managers try to
involve young people in their activities, but most of them neglect the importance of applying this HP if specific
and strict requirements are not listed in the Project Financing Terms and Conditions. For this reason, despite
a few positive examples (e.g. Improvement of Study Quality), the extent of the target groups’ reach remains
limited. The OP does not distinguish specific indicators for monitoring youth-related problem solving.
Therefore, it is difficult to assess how the OP contributes to the implementation of particular changes in this
area. In light of these findings, it is recommended that youth should be more clearly distinguished and defined
when improving the instruments of this programming period and planning instruments for the next one. A
clear distinction would better reflect the specific needs of this group. It is recommended to take into account
the specific needs of young learners (e.g. by improving career planning services, strengthening links between
the education system and the labour market), or the needs of young people who are looking for a job (e.g. by
providing better opportunities for specialised internships in companies). It is also important to facilitate the
integration of vocational guidance activities into both general secondary education and vocational training
(e.g. by enabling teachers to familiarise young people with different occupations during class trips). Finally, it
is recommended to improve the conditions for professionals working with youth to act at a local level and to
improve the skills that are relevant for working with young people. It would be particularly relevant to create
conditions for a ‘case management’ system - qualified professionals could be hired by the Employment Service
and act locally wherever appropriate.

The application of the partnership HP in the implementation of the OP is partially effective. Strategic
documents contain specific requirements to include partners in the implementation of the OP: partners are
included in the OP Monitoring Committee as equivalent members together with public sector institutions; they
must form at least one third of the members of the voting committee and all Project Financing Terms and
Conditions are commented on by partners. Partners are included in the evaluation of processes of EU funds
implementation, as well as in the final phase of the applications’ evaluation (novelty of this programming
period). On the other hand, the composition of the Monitoring Committee remains unbalanced - a proportional
representation of employers' and employees' representatives is not ensured, participants' activity
(attendance of meetings, and frequency and quality of statements) varies significantly. Progress in the
application of the partnership principle was investigated twice (in 2014 and in 2017). Progress in the
implementation of the recommendations of the evaluation has been achieved since 2014. Despite this, the
recommendations remain relevant or only partly relevant for the preparation of the 2021-2027 programming
period. Meanwhile, most the recommendations identified in the 2017 evaluation of the partnership principle
application have not yet been implemented. The integration of the partnership principle into the management
and control system should also be improved. The tools that are necessary to control the application of the HP
(e.g. monitoring indicators, project selection criteria) are insufficient. The formulated recommendations
respond to the principle application gaps that were identified in this and previous evaluations: 1) to review
the regulations of the involvement of social partners in the planning, implementation and supervision of the
OP and to change the recommendatory guidelines in the requirements (where appropriate) 2) to involve
partners in the OP planning process in a timely manner, from the beginning of the process, and consistently
throughout the process, by clearly communicating how national strategy development discussions are related
to the development of the OP, as well as providing them with detailed information on the planned
interventions and 3) to improve feedback - to apply a uniform practice in all ministries, taking into account
the written comments of the partners, to write down the resolutions discussed during both ad hoc and
institutionalised forms of cooperation (appointments), to appoint an employee responsible for the drafting
and publication of summaries of the agreements that were made.

OP-funded projects contribute to the creation and application of social innovations. Nevertheless, this
happens insufficiently. So far, the OP does not contribute enough or promote the creation and application of
social innovations. Significant attention is not devoted to social innovations in the strategic documents of the
OP. On the contrary, Project Financing Terms and Conditions often restrict rather than promote the
application of social innovations because the documents usually provide for traditional ways and activities for
project implementation (e.g. indicate the ‘conservative range’ of potential applicants or funded activities).
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Moreover, management and control system tools for the monitoring of the extent of social innovations’
implementation at the project, instruments and OP level (e.g. monitoring indicators, criteria for project
selection and funding) are also not sufficient. On the other hand, although the OP lacks a strategy for promoting
social innovation, the survey respondents' responses indicate that social innovations are being created by
project promoters whose projects have been funded by various instruments and priorities. Taking into
account that all OP’s instruments are suitable for the application of social innovations, it is recommended that
social innovations would be interpreted and described as a horizontal principle. Finally, specific measures
should be designed in order to promote the various stages of the social innovation cycle (from idea generation
to large-scale development or systemic change).

The evaluation identified general recommendations that are relevant to the application of all or most of the HP.
First of all, in order to ensure a smooth application of the HP in the implementation of the OP, coordination is
essential not only at the beginning of each programming period, but also throughout it. Therefore, it is
recommended to restore HP support structures. Secondly, the evaluation identified a critical need for a monitoring
system that would be structured and systematised by the HP. Finally, to change attitudes and, in particular, the
behaviour of the public related to the HP, it is recommended to use social advertising and education. The report
provides detailed descriptions of possible ways to implement the general recommendations.
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[VADAS

Vertinimo objektas

Sprendziant socialinius, plétros ir kitus iSSukius, 2014-2020 m. ES fondy investicijy veiksmy programoje (toliau -
VP) yra apibréziama, kad investicijos lygiagreciai turi biiti nukreiptos ne tik j konkreciy vertikaliyjy prioritety, bet
ir j horizontaliyjy principy (toliau - HP) jgyvendinima. HP skiriasi nuo vertikaliyjy savo universalumu. Tai reiskia,
kad skirtingi HP aspektai gali buti pritaikomi visuose ES fondy léSomis finansuojamuose projektuose,
nepriklausomai nuo projekty srities ir pobudzio. Taip pat bitina pazyméti, kad HP poveikis yra susijes ne su
konkreciais, aiSkiai apibréZztais tikslais (kaip jprasta vertikaliyjy prioritety atveju), bet su placiu gyvenimo sriciy
spektru. HP taikymas jgyvendinant VP yra pagrindinis integruotos vertinimo ataskaitos 2 dalies objektas.

Vertikalieji prioritetai jgyvendinami tiesiogiai (tam skiriant finansavimg, numatant specifines priemones ir t. t.), o

HP jgyvendinimas yra sudétingesnis. Pastaryjy prioritety jgyvendinimo biuidus galima vertinti pagal kelias

dimensijas. Pirma, projektai ar priemonés, prisidedantys prie HP jgyvendinimo, gali buti skirstomi pagal tai, kokio

poveikio siekiama. Remiantis Sia logika gali buiti identifikuojamos dvi pagrindinés jgyvendinimo buidy kategorijos:?2

e  Neutralus siekiamas poveikis gali biiti suvokiamas kaip minimalus reikalavimas, taikomas visiems projektams.
Neutralus poveikis reiskia, kad projekto tikslai ar jgyvendinimo procesai nepazeidzia HP ir neturi neigiamo
poveikio jy jgyvendinimui. Pavyzdziui, projektuose nenumatomi apribojimai, kurie skatinty vyry ar motery
nelygybe, gilinty jaunimo problemas ir pan.

e Teigiamas siekiamas poveikis reiskia, kad projektas apima aktyvius veiksmus, kurie ne tik nepazeidzia, bet ir
skatina HP jgyvendinimg, socialiniy bei vertybiniy problemy sprendimg. PavyzdZiui, finansuojant
ekoinovacijy diegimg, tikimasi teigiamo poveikio darnaus vystymosi principo jgyvendinimui.

Antra, HP jgyvendinimo budai gali buti skirstomi pagal tai, ar konkretaus HP jgyvendinimas yra pagrindinis ar tik

papildomas prioriteto ar priemoneés tikslas:3

1. Integruotasis biidas reiSkia, kad HP yra integruoti ir jgyvendinami lygiagreciai Salia kity tiksly visose
priemonése ir prioritetuose. Integruotasis biidas yra paremtas prielaida, kad HP reikSmingumas nepriklauso
nuo priemoneés ar prioriteto pobiidzio. Dél Sios prieZasties néra kuriamos atskiros priemonés ar prioritetai,
kurie buty konkreciai skirti HP jgyvendinimui.

2. Diferencijuotasis biidas apibuidina jgyvendinimo buida, kai HP tikslams ir uzdaviniams pasiekti yra numatomi
konkretiis atskiri veiksmai. Siuo atveju yra nustatomi atskiri prioritetai ar priemonés, kuriais siekiama
jgyvendinti HP.

Lietuvos Respublikos Partnerystés sutartyje iSskirti Sie HP4:

e Darnaus vystymosi principo jgyvendinimu siekiama uztikrinti optimalias gyvenimo salygas dabartinei ir
ateinancioms kartoms. Pabréziama, kad jgyvendinant projektus biity atsizvelgiama j aplinkosauginiy,
ekonominiy ir socialiniy vystymosi aspekty derinima. VP pazymima, kad, siekiant paskatinti darny vystymasi,
vertinama, ar projektai atitinka iStekliy efektyvumo, biologinés jvairovés ir ekosistemy apsaugos, klimato
kaitos Svelninimo ir prisitaikymo, aplinkosauginiy reikalavimy jgyvendinima, rizikos prevencijos ir valdymo,
atsparumo nelaiméms, atitikimo skirtingy funkciniy gebéjimy vartotojy poreikiy tikslams bei ,terséjas moka“
principa.

e Lygiy galimybiy ir nediskriminavimo principas draudZia Zmogaus teisiy suvarZzymus arba iSskirtines
privilegijas, kurios yra teikiamos dél individo lyties, tautybés, rasinés ar etninés kilmés, kalbos, religijos,
tikéjimo, jsitikinimy ar paZiiry, negalios, socialinés padéties, amZiaus arba seksualinés orientacijos.
Pagrindiniai principo tikslai yra lygiy galimybiy uZtikrinimas bei infrastruktiiros, priemoniy ir projekty
prieinamumo palengvinimas.

e Motery ir vyry lygybés principas apibrézia bitinybe uztikrinti lygias lyciy teises, atsakomybes ir galimybes
bendruoju lygmeniu bei vienodas galimybes pasinaudoti paramos teikiama nauda. VP apibréZiami tikslai ir
likesciai, kad motery ir vyry lygybés principas bus ypa¢ aktyviai igyvendinamas uZimtumo, Svietimo ir
mokslo, sprendimy priémimo, sveikatos apsaugos, aplinkosaugos, krasto apsaugos bei jgyvendinimo
mechanizmy ir metody plétros srityse.

e Jaunimo problemy sprendimas reikalauja kompleksinio poZiirio, apimancio uZimtumo, S$vietimo,
socialinés, sveikatos apsaugos ir kt. politiky derinimg. Didzioji dalis investiciniy prioritety, susijusiy su
jaunimo HP, yra grindziami EK Jaunimo uzimtumo iniciatyvos idéjomis. Todél ypatingas démesys skiriamas
jaunimo judumo didinimui, Svietimui, savanorystei bei nedarbo maZinimui.

2VPVI, ES struktirinés paramos poveikio horizontaliojo prioriteto ,Lyc¢iy lygybé ir nediskriminavimas” jgyvendinimui vertinimas. 2014;
Deloitte. 2007-2013 m. Europos Sajungos struktiirinés paramos poveikio darniajam vystymuisi Lietuvoje vertinimas. 2016.

3 VPVI, Horizontaliyjy prioritety jgyvendinimas jsisavinant ES struktiirine parama. 2008.

4Veiksmy programoje vyry ir motery lygiy galimybiy skatinimas, nediskriminacija iSskaidoma j du: a) motery ir vyry lygybés bei b) lygios
galimybés ir nediskriminacija.
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e Partnerysté yra dar vienas HP, kurio svarba pabréziama Partnerystés sutartyje ir VP. Skirtingai nei pries tai
minéti principai, partnerysté yra suvokiama ne kaip galutinis tikslas, bet kaip principas, kuriuo turéty buti
grindziamas VP jgyvendinimo procesas. Partnerystés principas reiSkia partneriy jtraukimg j sprendimy
priémimo procesa bei socialiniy partneriy atstovy gebéjimy stiprinima dalyvauti planavimo, jgyvendinimo bei
vertinimo etapuose.

Taip pat Siame vertinime analizuojama VP jtaka socialiniy inovaciju taikymui Lietuvoje. Socialinés inovacijos -
tai naujos idéjos (produktai, paslaugos ir modeliai), kuriais tenkinami jvairaus pobiidzio socialiniai poreikiai,
sprendziamos socialinés ir ekonominés problemos. Nei VP, nei Partnerystés sutartyje socialinés inovacijos néra
iSskiriamos kaip HP. Taciau jy reikSmé yra vis labiau akcentuojama, socialinés inovacijos apibidinamos kaip
vienas i$ efektyviausiy HP uZztikrinimo budy. Tikétina, kad socialinés inovacijos bus iSskirtos kaip HP kito
investicinio laikotarpio metu. Dél $iy priezZasciy vertinime socialinés inovacijos vertinamos kartu su Kitais HP.

VP kiekvienas HP aprasomas atskirai. Tac¢iau iSsamesné objekto analizé atskleidzia, kad HP yra itin glaudziai susije
tarpusavyje (Zr. 1 pav.). Pasirinkta vertinimo logika buvo adaptuota, atsizvelgiant j §j aspekta. Keturi i$ vertinamy
HP - darnus vystymasis, lygios galimybés ir nediskriminacija, motery ir vyry lygybé bei jaunimo problemy
sprendimas - gali buti apibidinami kaip ,tematiniai, t. y. nukreipti j konkrecias visuomenés grupes ar veiklos
sritis. Darnaus vystymosi principas yra pats placiausias savo apréptimi. Jis apima tris sritis - aplinkosaugg,
ekonomikg ir socialine sritj. Darnaus socialinio vystymosi tikslai yra itin glaudZiai susije su lygiy galimybiy ir
nediskriminacijos principu. Daznai pabréZiama, kad lygiy galimybiy uZztikrinimas yra vienas i$ pagrindiniy
darnaus socialinio vystymosi kriterijy. Atsizvelgiant j tai ir siekiant iSvengti neefektyvaus kartojimosi, Siame
vertinime darnus vystymasis daugiau analizuojamas aplinkosaugos ir ekonomikos srityse. O analizuojant darnaus
socialinio vystymosi sritj akcentuojami veiksmai, tiesiogiai nesusije su lygiy galimybiy ir nediskriminacijos HP
taikymu, nors teoriskai jie galéty buti laikomi darnaus vystymosi HP dalimi. Aspektai, tiesiogiai susije su lygiy
galimybiy ir nediskriminacijos uztikrinimu, iSsamiai vertinami analizuojant butent $j HP.

Diskriminacija ar nelygios galimybeés, egzistuojancios dél amziaus ar lyties, yra vienos i$ dazniausiai pasitaikanciy
diskriminacijos rusiy. Tai reiskia, kad jaunimo problemy sprendimo bei motery ir vyry lygybés HP gali biti laikomi
smulkesnémis lygiy galimybiy ir nediskriminacijos HP dalimis. Todél panaSiy principy, kaip atskiriant socialine
darnaus vystymosi sritj nuo nediskriminacijos, aspektai, tiesiogiai susije su motery ir vyry lygybe bei jaunimo
problemy sprendimu, iSsamiai analizuojami biitent Siems HP skirtuose skyriuose, nors teoriskai jie gali buti
laikomi ir lygiy galimybiy bei nediskriminacijos HP taikymu. Siekiant iSvengti dubliavimosi, analizuojant lygiy
galimybiy ir nediskriminacijos HP didesnis démesys skiriamas kity visuomenés grupiy (pvz., vyresnio amziaus
asmeny, tautiniy mazumy, regiony gyventoju, nejgaliyjy ir pan.) lygiy galimybiy uztikrinimo situacijos analizei.

Partnerystés HP ir socialinés inovacijos i§ esmés skiriasi nuo kity keturiy HP savo pobiidZiu. Tai néra tematiniai,
o proceso ir jgyvendinimo biido principai. Siy principy taikymas i§ dalies uZtikrina visos VP jgyvendinimo
tinkamumg ir efektyvuma. Tai reiskia, kad partnerystés HP ir socialiniy inovacijy taikymas gali biti suvokiami
kaip efektyviis ,tematiniy“ HP taikymo bidai. Pavyzdziui, jaunimo organizacijy kaip partneriy jtraukimas j
sprendimy dél planuojamy investiciniy priemoniy sprendimo procesa gali uztikrinti efektyvesnj jaunimo
problemy sprendimo HP taikyma. Arba socialinés inovacijos, gerinanc¢ios vyresnio amziaus asmeny gyvenimo
kokybe, tiesiogiai prisideda prie lygiy galimybiy ir nediskriminavimo HP taikymo. AtsiZvelgiant j tai, partnerystés
HP ir socialiniy inovacijy analizés logika vertinimo ataskaitoje kiek skirsis nuo kity HP.

1 pav. HP visuma
[ VEIKSMU PROGRAMOS IGYVENDINIMAS \
Darnaus vystymosi HP

Socialinis vystymasis

Lygiu galimybiy ir
nediskriminavimo HP

Poveikis Ekonominis
aplinkai vystymasis Motery ir vyru
lygybés HP
Jaunimo problemy
k sprendimo HP

Saltinis: sudaryta autoriy, remiantis 2014-2020 m. ES fondy investicijy veiksmy programa.
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Vertinimo tikslas ir uzdaviniai

Pagrindinis S$io vertinimo tikslas yra jvertinti, kaip uztikrinamas HP (darnus vystymasis, motery ir vyry lygybés
ir nediskriminavimo skatinimas, jaunimas ir partneryste) taikymas jgyvendinant VP. Siame vertinime siekiama
atliepti tokius tarpusavyje susijusius poreikius:

1. Identifikuoti ir apibudinti konkrecius veiksmus, kurie prisideda prie HP jgyvendinimo.

2 [vertinti, ar pasirinkti HP jgyvendinimo priemoneés ir bidai yra tinkami ir pakankami.

3. Ivertinti, kaip HP jgyvendinimo reikalavimai inkorporuoti j valdymo ir kontrolés sistema.

4 Suformuluoti rekomendacijas dél galimy patobulinimy Sioje srityje.

Vertinimo metodai

Siame vertinime vadovaujamasi teorija gristo vertinimo (TGV) metodiniu poZiiiriu ir kaitos teorija. Vertinime
taikomi keli duomeny rinkimo ir analizés metodai (Zr. 1 lentele).

1 lentelé. Vertinime taikomi duomeny rinkimo ir analizés metodai bei jy taikymo statusas

Metodas ApraSymas
S Analizuojami ne tik jvairis teisiniai ir strateginiai dokumentai (ypac VP), betir tyrimy ir vertinimy ataskaitos
Pirminiy . e : G AR o . . : . .
ir antriniy bei mok§11ne llte_ratl.lra, susijusi su I-I.P.reg.lament.a\./lmu ir jgyvendinimu. .Lletuv01e a.th_kt}l tyrlml} metaal}a.llze
‘o Tesos pasitelkiama kaip vienas i§ pagrindiniy Sio vertinimo metody. Metodo tikslas - apibiidinti HP jgyvendinimo
Saltiniy . L . . . _ o i . o .
analizé spec.lfllkq bel tikslus, s.klrtmggs HP lgyve.nd_m-lmo. b_ud.us ir 1den.t1f11.<uot1, kaclia (remiantis teorija ir senesniais
vertinimais) konkreciy HP taikymas gali biiti apibiidinamas kaip tinkamas ir pakankamas.
Statistiniy At!ielfama o-ficial-iai pateikia.mt} ES f.ondq. -inv.esticijq stebfesen.os. dyomgnq (SFMIS) a.naliz.é, s.kirtzfl identif%kgoti
bei prioritetus ir priemones, tiesiogiai susijusias su HP uZdaviniais (diferencijuotasis principy jgyvendinimo
. budas). Taip pat atsizvelgiama ir j kitus (su ES investicijomis tiesiogiai nesusijusius) statistinius duomenis
stebésenos . o « . : T s
duomeny (p_vz., L1etuvo§ statllsjcll.ms depart'a}rvn_erlltz?ls, ,,Ell'lrobarome.zt.ro g Eyropean Social Surve)./ ir kt. sa.ltmlal) tam, kfl.d
analizé bty nustatyti esminiai Lietuvos i$Stkiai, susije su HP sritimis, ir nustatyta, ar dabartiné HP taikymo strategija
ir jgyvendinimas yra nukreipti j Siy i$Stkiy sprendima.
Atliekami keturiy tipy interviu su: (1) atskiry sriciy (pvz., darnaus vystymosi) ekspertais; (2) ES struktirine
parama administruojanc¢iy ir uz HP atsakingy institucijy darbuotojais; (3) partneriais, dalyvavusiais
Interviu (dalyvaujanciais) jgyvendinant veiksmy programa; (4) asmenimis, atsakingais uz atvejo studijoms pasirinkty
projekty jgyvendinima. Tikslas - nustatyti, ar HP jgyvendinimo strategija atitinka tiksliniy grupiy likescius,
identifikuoti pagrindines jgyvendinimo etapo problemas (Zvelgiant i$ ES paramg administruojanc¢iy asmeny
perspektyvos) ir suteikti informacijos atvejo studijoms. I$ viso buvo atlikti 28 interviu (Zr. 1 prieda).
Klausimai dél HP jgyvendinimo integruoti | bendra apklausg, kuri organizuota vykdant kitus tarpinio
Apklausa vertinimo uzdavinius (vertinant VP intervencijy tinkamuma, suderinamuma, efektyvumga ir rezultatyvuma).
HP klausimai galiausiai integruoti i dvi apklausas - 3-io prioriteto projekty vykdytojy ir likusiy prioritety
projekty vykdytojuy. Apklausos klausimynas pateikiamas 2 priede.
Projekty Siekiant kuo didesnio vertinimo argumenty ir iSvady konkretumo, rengiamos deSimties projekty ir jy sasajy
atvejo su HP atvejo studijos. Pagrindinis projekty atvejo studijy tikslas - pateikti jvairiy budy pavyzdzius, kaip HP
studijos gali buti jgyvendinami Lietuvoje. Atvejo studijos atliekamos remiantis pirminiy ir antriniy $altiniy analize bei
interviu. Projekty atvejo studijos pateikiamos 3 priede.
Uzsienio $aliy atvejo studijose analizuojama, kaip kuris nors konkretus HP buvo taikomas valstybéje, t. y.
Uzsienio nevertinamas visy HP taikymas bendrai. UzZsienio $aliy atvejo studijose vertinamas darnaus vystymosi
Saliy principo (Estijos atvejis) bei ly¢iy lygybes ir nediskriminacijos principo (Svedijos atvejis) taikymas uZsienio
atvejo valstybése. Pagrindinis uzsienio valstybiy atvejo studijy tikslas - pateikti geryjy ir sektiny pavyzdziy aprasus.
studijos Atvejo studijos atliekamos remiantis pirminiy ir antriniy Saltiniy analize bei interviu. UZsienio Saliy atvejo
studijos pateikiamos 4 priede.
Rezultaty Aptarimu-diskusija siekiama ne tik padidinti tikslinés grupés Zinias apie HP jgyvendinima, bet ir paskatinti
aptarimas- | aktyvia tikslinés grupés diskusija ripimais klausimais, sutarima dél vertinimo iSvady, rekomendacijy ir jy
diskusija jgyvendinimo. Detalesné informacija apie renginj pateikiama 5 priede.

Saltinis: sudaryta autoriy.

Ataskaitos turinys

Nepaisant to, kad visi HP sudaro vientisa bendra visuma, priemoneés, biidai ir veiksmai, nukreipti j kiekvieno i$ jy
jgyvendinima, reikSmingai skiriasi. Be to, vertinimo klausimai, nukreipti j skirtingy HP vertinimg, taip pat néra
identiski. Dél Siy priezasciy kiekvienas HP vertinamas atskirai. Taigi ataskaitos dalys yra Sios:

1. Darnaus vystymosi horizontaliojo principo taikymo vertinimas;

ISANE ANl

Lygiy galimybiy ir nediskriminavimo horizontaliojo principo taikymo vertinimas;
Motery ir vyry lygybés horizontaliojo principo taikymo vertinimas;

Jaunimo horizontaliojo principo taikymo vertinimas;

Partnerystés horizontaliojo principo taikymo vertinimas;

Socialiniy inovacijy taikymo vertinimas.
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1. DARNAUS VYSTYMOSI HORIZONTALIOJO PRINCIPO TAIKYMO
VERTINIMAS

1.1. DARNAUS VYSTYMOSI HP JGYVENDINIMO STRATEGIJA
(REGLAMENTAVIMAS)

1.1.1. HP taikymo reglamentavimas

HP taikymo reglamentavimo geroji praktika

Darnus vystymasis (DV) yra pagrindiné Jungtiniy Tauty (JT) ateities vizija ir svarbiausia ES valstybiy nariy
vystymosi strategija. Sio HP tikslas - paskatinti visuomenés poky¢ius, kurie leisty pagerinti gyvenimo kokybe, tuo
pat metu taupiai naudojant gamtos iSteklius, apsaugant gamtg bei pakeliant ekonomine gerove. Darnus vystymasis
2014-2020 m. ES fondy investicijy VP apibréziamas kaip priemoné uztikrinti optimalias gyvenimo salygas
dabartinei ir ateinan¢ioms kartoms per aplinkosauginio, ekonominio ir socialinio vystymosi derinima.5

Literatiiroje kol kas dar néra bendro sutarimo®, kurie kriterijai yra patys svarbiausi taikant DV principg politiniy

priemoniy lygmeniu. Nepaisant to, ekspertai pabrézia kelis aspektus, kurie yra ypac svarbis taikant $j HP:

o Sistemiskas atsiZvelgimas j visas galimas intervencijy pasekmes. Intervencijos skirtingose srityse (pvz.,
aplinkosaugos ar ekonominio vystymosi) gali duoti teigiama pokytj vienoje srityje, taciau ilgainiui turéti
neigiamy pasekmiy kitoje. Pavyzdziui, aplinkosaugai skirta priemoné neturés teigiamo poveikio, jei ja
jgyvendinant nebus atsizvelgiama j vietos gyventojy poreikius ir esama ekonomine situacija. Konkretus
pavyzdys Lietuvos kontekste galéty buti vandens valymo jrenginiy diegimas, kuris turéty biiti derinamas su
vietos savivaldybiy tokiy jrenginiy eksploatavimo galimybémis. Taigi, kiekviena intervencija turéty buti
suformuota atsizvelgiant j kompleksinius priezastinius rysius, esancius tarp visy trijy DV elementy.

¢ Sistemiskas atsizvelgimas i intervencijy suderinamuma nuo mikro- iki makrolygio. Intervencijos turéty
sudaryti galimybes pokyciui per visg Zzmogaus veiklos skale, t. y. nuo atsinaujinanciy energijos istekliy iki
peréjimo prie elektroniniy paslaugy ar elektromobilio naudojimosi. Konkretus pavyzdys gali biti atlieky
tvarkymas - pats atlieky tvarkymas tam skirtose vietose, jy surinkimas ir galiausiai jy riasiavimas individo
lygmeniu turéty biti suderinti. Esant individualiam atlieky rasiavimui mikrolygiu, kuris néra papildomas
aplinkos tar$g mazinanciu atlieky tvarkymu makrolygmeniu ar atvirkséiai, intervencija teigiamo poveikio
neturés. AnalogiSkas pavyzdys bility maisto gamyba - maistiniy zaliavy auginimas, jy apdorojimas, maisto
gamyba, o galiausiai maisto supakavimas ir pardavimas kiekviename etape tureéty atsizvelgti j aplinkosaugos
principus.

o Ilgalaikéje perspektyvoje numatomas peréjimas prie Ziedinés ekonomikos (angl. circular economy)
modelio. Vienas i$ svarbiausiy DV aspekty yra bendras siekis pereiti i$ linijinio i alternatyvaus, t. y. Ziedinio
augimo modelj. Ziediné ekonomika - tai ekonomika, grista racionaliu i$tekliy panaudojimu ir tar$os prevencija
(pvz., perdirbant medziagas ar maZinant energetiniy iStekliy naudojima). Vis délto reikéty pabreézti, kad toks
peréjimas taip pat reiskia vis didesnj nukrypima nuo tradicinés ekonomikos principy modelio, esamy
valstybés institucijy peréjima prie tvaraus valdymo (angl. sustainable governance) modelio bei visy sriciy
plataus masto pokycius.

Taigi, remiantis uZsienio ir Lietuvos eksperty patirtimi, vertinant ar VP priemonés tinkamai ir pakankamai
atsizvelgia i DV principa, verta vadovautis Siais klausimais?:
e Arpriemonése yra aiSkiai numatytas tikslas skatinti peréjima prie Ziedinés ekonomikos modelio?
e Ar (ir kaip) formuojant priemones buvo:
o kompleksiskai atsiZvelgta j ju galimas pasekmes ne tik tiesiogiai su intervencija susijusiose srityse?
o kompleksiskai atsizvelgta j konteksta, kuriame jos bus jgyvendinamos? Ar buvo atsizvelgta j kelis
sektoriaus, kuriame jgyvendinama priemoné, lygmenis?
o atsizvelgta j tarp sektoriy esancius rysius (pvz., vandens-maisto-energijos darna (angl. water-food-
energy nexus))?
o apgalvota, kaip viena priemoné yra susijusi su kita priemone ir kaip jos turéty viena kitg papildyti
(pvz., ar priemonés, nukreiptos j darnaus judéjimo vystymasi, yra suderintos su priemonémis, kurios
nukreiptos j atsinaujinanciy energijos Saltiniy vystyma)?

52014-2020 mety Europos Sajungos fondy investicijy veiksmy programa, 2014 (pakeitimas patvirtintas 2018 04 11 sprendimu Nr.
C(2018)2076), 207.

6 0’Connell D., Braid A., Raison J., Hatfield-Dodds S., Viedmann T., Cowie A,, Littleboy L., Clark M. (2013) Navigating Sustainability:
measurement evaluation and action. CSIRO, Australia.

7 Ten pat.
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o atsizvelgta j galimai butinus kompromisus tarp skirtingy DV elementy? Ar buvo atsiZvelgta j tai, kuris
kompromisas biity maziausiai zZalingas?
o atsizvelgta j skirtingus tiksliniy grupiy poreikius / vietos bendruomeniy nuomones? Ar buvo
konsultuojamasi su ekspertais?
e Arigyvendinant priemones buvo:
o atsizvelgta j vietos regiony / savivaldybiy ekonominj pajéguma?
o stengiamasi maksimaliai jtraukti visas suinteresuotas Salis?
o renkama informacija ir (ar) atliekama stebésena vietos regiony tvarumui vertinti ir, atitinkamai,
skatinti?
o uztikrinama, kad pats jgyvendinimo procesas yra tvarus (pvz. ar priemoniy finansuojamoje
infrastruktiiroje buvo naudojamos kuo tvaresnés statybos medziagos?)
e Ar priemoniy finansuojamos veiklos gali turéti ilgalaike naudg / ar priemonémis vykdoma veikla yra tvari?

Taigi, vertinant, ar VP DV HP jgyvendinimas yra tinkamas ir pakankamas, svarbu atsizvelgti j priemoniy tarpusavio
suderinamumag, jy poveikj platesniame visos sistemos kontekste bei ilgalaikéje perspektyvoje. Lietuvos ir uzsienio
ekspertai taip pat pabrézia, kad, priesingai nei daznai yra manoma, aplinkosauga néra pagrindinis DV tikslas, kuris
turéty buti atskirtas nuo kity tiksly, tokiy kaip ekonominis augimas ar socialinis vystymasis. Viena i§ esminiy
problemy, kurig daznai mini ekspertai, - vientiso suvokimo apie darny vystymasi tritkumas, kuris lemia ir visas
kitas su darniu vystymusi susijusias problemas.

HP reglamentavimas Lietuvoje

Atsizvelgiant j tai, kad darnus vystymasis apima visas Zmogaus veiklos sritis ir visuomeninio gyvenimo aspektus,
Sio principo reglamentavimas yra itin sudétingas. Intervencijos, siekiancios prisidéti prie DV proceso8, turéty
visapusiSkai atsizvelgti | galimas pasekmes, kontekstg, kuriame yra jgyvendinamos, bei tarpusavio darna. 2
lenteléje pateikiama DV principo jgyvendinimo 2014-2020 m. VP reglamentavimo apZzvalga.

2 lentelé. Darnaus vystymosi horizontaliojo principo taikymo reglamentavimas Lietuvoje
Dokumentas Reglamentavimas

e Vienas i$ bendryjy projekty reikalavimy - atitikimas horizontaliesiems principams (66.4
punktas)

e 38 PAFT taisykliy skirsnis atliepia paciy horizontaliyjy principy jgyvendinima: jame jtvirtinta,
kad institucija, atlikdama projekto tinkamumo finansuoti vertinimg, uztikrins darnaus

Projekty vystymosi principo laikymasi (jo nepaZzeis) ir apraso, jei nustatyta finansavimo salygy aprase, ,
administravimo ir kaip bus skatinamas Sio principo jgyvendinimas. Be to, jgyvendinant projektg prizitrincioji
finansavimo institucija priziari, ar skirtos 1éSos naudojamos tinkamai ir laikantis darnaus vystymosi
taisyklés (PAFT)° principo. (454 punktas)

e Jgyvendinimo prieZzilira yra paremta suderinamumo principu - finansuojami projektai turi
atitikti Sutartj dél ES veikimo, jskaitant darnaus vystymosi principo taikyma. (453 punktas)

e Jgyvendinancioji projekts institucija, atlikdama patikra vietoje, turi patikrinti, ar projekto
vykdytojas laikosi darnaus vystymosi principu. (285.7 punktas)

e Projekty finansavimo salygy aprase turi biiti nurodyti, jeigu taikomi, konkretiis reikalavimai

Veiksmuy dél horizontaliyjy principy jgyvendinimo. Visais atvejais turi buti atlikta tikslinés grupés

programos poreikiy analizé. (71.4.2 punktas)

administravimo o Institucijos, nustatytos Atsakomybés ir funkcijy paskirstymo taisyklése, atlikdamos Siose

taisyklés10 taisyklése joms pavestas funkcijas, turi uztikrinti tvaraus vystymosi principo jgyvendinima.
(266 punktas)

e Techninés paramos gavéjas, jgyvendindamas techninés paramos projekta, privalo uZtikrinti,
kad nebus vykdomi veiksmai, kurie turéty neigiamga poveikj darnaus vystymosi principo

Techninés . ST
jgyvendinimui. (64.10 punktas)
paramos e e . L . e I
administravimo e Vadovaujancioji institucija, vertindama techninés paramos projekty atitiktj bendriesiems
taisvklés!l reikalavimams, tikrina, ar jgyvendinant projekta nebus paZeisti horizontalieji principai, o
y jgyvendinancioji institucija, jgyvendindama projekto prieZzitira, prizitri, ar skirtos léSos
naudojamos tinkamai ir laikantis darnaus vystymosi principo. (135.1-2 punktai)
Projekty

o Institucijos, rengdamos projekty finansavimo salygu aprasa (PFSA), turi pateikti
,Horizontaliyjy principy taikymo analizés" forma, kurioje turi atsakyti j klausimus, i$ kuriy du
yra susije su darniu vystymusi:

finansavimo salygu
apraso (PFSA)
rengimo forma

8 Ekspertai pabrézia, kad darnus vystymasis negali biiti suvokiamas kaip tikslas ar blisimas pasiektas rezultatas, o labiau kaip nuolatinis
procesas ir visuomenés pokytis.

92014 m. spalio 8 d. Lietuvos Respublikos finansy ministro jsakymas Nr. 1K-316 ,Dél projekty administravimo ir finansavimo taisykliy
patvirtinimo* (Suvestiné redakcija nuo 2018-01-30).

102014 m. spalio 3 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr. 1090 ,Dél 2014-2020 m. Europos Sajungos fondy investicijy veiksmy
programos administravimo taisykliy patvirtinimo“ (Suvestiné redakcija nuo 2018-01-01).

112014 m. spalio 28 d. Lietuvos Respublikos finansy ministro jsakymas Nr. 1K-337 ,Dél techninés paramos administravimo taisykliy
patvirtinimo“ (Suvestiné redakcija nuo 2018-04-04).
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Dokumentas Reglamentavimas

(Horizontaliuju - Ar PFSA nustatyti papildomi darnaus vystymosi reikalavimai ir galimi proaktyvis veiksmai,
principy taikymo skatinantys darnaus vystymosi jgyvendinimg, o jei ne, paaiskinti kodél.
analizé)12 - Aryragalimybé PFSA nustatyti reikalavimus vykdyti aplinkai palankius (Zaliuosius) pirkimus,

0 jei ne, paaiskinti kodél
e Vertinimo metu institucija, sprendZzianti dél projekto tinkamumo finansuoti, turi atsakyti j
Siuos klausimus, susijusius su darnaus vystymosi tikslu:

Projekto . . : : ; L i L
tinl:amumo - Projekte néra numatyta veiksmuy, kurie turéty neigiama poveikj darnaus vystymosi principo
) . jgyvendinimui: aplinkosaugos srityje; socialinéje srityje; ekonomikos srityje; teritorijy
finansuoti salyguy o . A LT
“ac 13 vystymo srityje bei informacinés ir Ziniy visuomenés srityje.
aprasas

- Aryra pasiiilyti konkretiis veiksmai (pademonstruotas proaktyvus poziiiris), kurie rodo, kad
projektu skatinamas DV principo jgyvendinimas.
Saltinis: sudaryta autoriy, remiantis visais minétais dokumentais.

LR FM yra numaciusi griez¢iausius reikalavimus HP taikymui VP administravimo taisyklése. Taisyklése nustatyta,
kad PFSA turi buti nurodomi, jeigu taikomi, specifiniai reikalavimai dél HP jgyvendinimo. DaZniausiai tokie
reikalavimai yra taikomi diferencijuotoms priemonéms, kurios yra skirtos konkreciai problemai spresti.
Pavyzdziui, jei valstybiné institucija numato priemones, skirtas mazinti tarsg Baltijos jiiroje, taisyklése privalo biiti
apraSyti visi priemoniy jgyvendinimui reikSmingi aspektai. Esant tiksliai nustatytiems konkretiems
reikalavimams, priemoniy jgyvendinimo etape jie privalo buti iSpildyti, nes kitu atveju néra skiriamas
finansavimas. Sis reglamentavimas uztikrina, kad bus jgyvendintos tik tos VP priemones, kurios aktyviai prisideda
prie HP jgyvendinimo. Vis délto, apklausty eksperty nuomone, kyla problemy tuo atveju, jei priemoné gali turéti
platy poveik]j ir neigiamai paveikti kita, ne tiesiogiai su priemone susijusig sritj. Pavyzdziui, siekiant prisidéti prie
ekonominio vystymosi ir finansuojant pramonés plétra, galimai neatsizvelgiama j pramonés sukeliamg tarsa ar
socialinius poreikius (pvz., padidéjusios spustys dél augancios biury koncentracijos tam tikruose miesty
rajonuose). Analogiskai, diegiant atsinaujinanciy iStekliy energijos gamybos biidus, turéty biiti atsizvelgiama j
tokius aspektus kaip krastovaizdis ar vietos biologiné jvairové. Tai galima biuity traktuoti kaip darnaus principo
pazeidima, taciau, trikstant tikslesnio apibrézimo, toks reglamentavimas neturi jokio poveikio. Taigi, nepaisant
to, kad VP buvo numatoma vadovautis ,terséjas moka“ principu, dél aiSkesniy ir grieztesniy reikalavimy stokos
Sis principas néra efektyviai taikomas.

Priemoniy formavimo etape, institucijos, rengiancios PFSA, turéty atsizvelgti | tam tikrus su Siuo principu
susijusius aspektus. Atsakydami j klausimus, esanc¢ius PFSA ,Horizontaliyjy principy taikymo analizés” skiltyje,
institucijy atstovai yra skatinami jtraukti proaktyvius veiksmus (pvz., numatyti reikalavimus vykdyti Zaliuosius
pirkimus). Deja, atsizvelgiant | DV kompleksiskuma, daugelio kalbinty eksperty teigimu, Sie klausimai lieka
pernelyg pavirSutiniski, o j juos atsakanciy institucijy atstovai gali lengvai pasirinki standartine formuluote, kad
priemoné prisideda prie ekonominio vystymosi, nekenkdama aplinkai ir kurdama gerove ateinan¢ioms kartoms.
Daug grieztesni ir dél Sios priezasties didesnj poveikj turintys reikalavimai paprastai yra Europos Komisijos
direktyvos ar reglamentai (pvz., Direktyva 98/83/EB dél Zmonéms vartoti skirto vandens kokybés14). Mokesciali,
kuriuos tenka mokéti uz aplinkos tar$g pagal nustatytus LR jstatymus, kalbinty eksperty teigimu, yra pernelyg
mazi, kad turéty teigiama poveikj.

Visame reglamentavime ekspertai pasigenda detalesnio ir aiSkesnio apibréZimo, kas yra darnus vystymasis ir ka
iSties reiskia jo uztikrinimas. Dél Sios priezasties priemoniy formavimo etape kyla daug neaiskumo, kaip reikeéty
atsizvelgti | §j principa. Kita vertus, interviu respondentai ir uZsienio ekspertai taip pat pabréZia, kad darnus
vystymasis negali biiti laikomas kaip atskiras principas, kurj bty galima reglamentuoti taip, kaip, pavyzdziui, lygiuy
galimybiy ir nediskriminacijos HP. Darnus vystymasis turéty biti bendras visos VP pagrindas, pagal kurj turéty
biti formuojama visa VP, o ne atskiras punktas, j kurj reikéty papildomai atkreipti démes;j.

Apklausti Lietuvos ekspertai labiausiai pasigenda biidy, kaip uztikrinti, kad DV priemonés biity tarpusavyje
koordinuojamos. Triukstant aiSkaus poZitrio ir vientisos DV koncepcijos, skirtingos ministerijos
nebendradarbiauja, skirtingai prioretizuoja aplinkosaugos, ekonominio ar socialinio vystymosi aspektus.
Atitinkamai, interviu respondenty teigimu, tarp skirtingy priemoniy taip pat yra prieStaravimy ir neatitikimy
(pvz., priemonés, finansuojancios gamybos plétrg, prieStarauja priemonéms, nukreiptoms j tokios veiklos
daromos Zalos mazinimg). Diskusijoje apie Sio HP taikyma dalyviai minéjo, kad ypac triksta bendros visy
priemoniy jgyvendinimo krypties skirtingose srityse (pvz., transporto ir sveikatos). Taigi, reglamentavimas i$§
esmés neatsizvelgia j tai, kad DV jgyvendinimas yra tarpsektorinis (angl. cross-cutting). Kita vertus, darnus

122014-2020 m. Europos Sajungos struktiiriniy fondy administravimo darbo grupés, sudarytos Lietuvos Respublikos finansy ministro 2013
m. liepos 11 d jsakymu Nr. 1K-243 ,Dél darbo grupés sudarymo*, 2015 m. birZelio 30 d. protokolu Nr. 20 patvirtinta PFSA rengimo, derinimo
ir tvirtinimo proceso forma ,Horizontaliyjy principy taikymo analizé“.

132014 m. spalio 8 d. Lietuvos Respublikos finansy ministro jsakymas Nr. 1K-316 ,Dél projekty administravimo ir finansavimo taisykliy
patvirtinimo* (Suvestiné redakcija nuo 2018-01-30).

14 Direktyva 98/83/EB dél zmonéms vartoti skirto vandens kokybeés, prieinama adresu https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LT/ALL/?uri=LEGISSUM%3AI28079 [Zitréta 2018 08 24].
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vystymasis daZniausiai taip pat yra laikomas tik formaliu reikalavimu, o ne prioritetine sritimi. DV
reglamentavimas remiasi Sio principo nepazeidimu. Deja, bet toks reglamentavimas negali biiti laikomas aktyviu
Sio principo jgyvendinimo skatinimu, nes, kaip jau buvo minéta, daznu atveju tai téra formalumas.

Taigi, atsizvelgiant | minétus VP reglamentavimo, susijusio su darnaus principo jgyvendinimu, aspektus, galima
teigti, kad Sio HP taikymo strategija néra tinkama ir pakankama. Svarbiausias aspektas, j kurj néra atsizvelgta
reglamentavime, taciau kuris yra itin svarbi DV dalis, - tai sistemiSkas tarpsektorinis priemoniy tarpusavio
derinimas. Kita vertus, DV principas neturéty buti reglamentuojamas jprastu biidu dél savo itin kompleksisko ir
visa apimancio pobudzio. Remiantis gergja uzsienio praktikals, $io principo taikymas galéty buti visy pirma
nustatomas DV komisijos, o véliau detaliai integruojamas visuose strateginiuose bei veiklos plany dokumentuose,
taip, kad kiekvienoje srityje biity numatyti su Siuo principu susije ir kitoms sritims nepriestaraujantys veiksmai.

1.1.2. Prioritetai, uZdaviniai ir priemonés, nukreipti i HP jgyvendinimag
Esminiai Lietuvos issiikiai HP srityje

Remiantis anksc¢iau atliktais vertinimais (jie cituojami toliau), VP bei Nacionalinés DV strategijos analize ir
eksperty jzvalgomis, galime aiskiai i$skirti pagrindinius Lietuvos i$$tikius DV srityje. Siy i$3tkiy apzvalga
iSskiriame j dvi dalis, t. y. aplinkosaugos sritj ir ekonominio vystymosi sritj. Socialinis vystymasis Sioje dalyje
neisskiriamas, nes kiti HP yra Sio elemento sudedamosios dalys, j kurias atsizvelgiama kitose ataskaitos dalyse.
Reikéty pabrézti, kad, nepaisant Sio atskyrimo, vertinimo metu bus siekiama atsizvelgti j problemas
kompleksiskai, apimant visus tris DV elementus.

Aplinkosaugos srityje iSskiriami Sie pagrindiniai i$Sukiai:

e Transporto, pramones ir energetikos $iltnamio efekta sukeliané¢iy dujy (SESD) emisijos nuo praeito ES
finansavimo laikotarpio iSliko panasaus lygio, nepaisant to, kad buvo planuotas jy mazéjimas. Nuo 2013 m.
emisijy lygis, tenkantis vienam gyventojui, pastoviai augo, padidéjus pramoninés gamybos apimtimsZe.
Naujausi duomenys rodo, kad 2016 m. Lietuvos emisijos vienam gyventojui prilygo 7,1 tony CO:z dujy
(palyginimui Danija i$skyreé 9,3, Svedija 5,6, o DidZioji Britanija 7,9 tony). Nemazéjantis SESD emisijy kiekis
prisideda prie neigiamo poveikio klimato kaitai.

e  Galutinis energijos sunaudojimas islieka aukstas. 2013-2017 m. laikotarpiu tiek pramonés (2 pav.), tiek
namy ukiy (3 pav.) sunaudojamas bendras elektros ir Siluminés energijos kiekis augo. Stabiliai aukstas
energijos naudojimo lygmuo prisideda prie neigiamo poveikio klimato kaitai, o ypac¢ rimty isstukiy kelia
sparciai augantis energijos naudojimas pramoneés sektoriuje.

2 pav. Energijos sunaudojimas pramonés sektoriuje 3 pav. Energijos sunaudojimas namy ukiuose
23000 9500
21000 8500
19000 7500
17000 6500
15000 5500
13000 4500
11000 3500
~ 100K “gnnnl
7000 1500 .
2013 2014 2015 2016 2017 2013 2014 2015 2016 2017
B Elektros energija, T] Siluminé energija, TJ mElektros energija, GWh m Siluminé energija, GWh

Saltinis: sudaryta autoriy, remiantis Lietuvos statistikos departamento pateikiama informacija.

e VienadidZiausiy grésmiy darniam vystymuisi yra seni, neatnaujinti pastatai. Tokiy neatnaujinty ir energijos
sunaudojanciy pastaty Lietuvoje vis dar yra daug. Vis délto pastaraisiais metais situacija gerokai pageréjo
ir tikétina, kad ES investicijos reikSmingai prisidés prie Sios problemos sprendimo. Nuo 2013 m. Lietuvoje

15 [§samiau aptariama uzsienio atvejo studijoje, skirtoje darnaus vystymosi principui. Zr. 4 prieda.
16 Eurostat (2018). Greenhouse gas emmissions per capita. Prieinama adresu
http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=t2020 rd300&plugin=1 [ziGréta 2018 08 24].
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buvo atnaujinta 2 100 daugiabuciy namy, 2019 m. pradZioje buvo atnaujinami 431 daugiabutis namas?’, o
2019 m. vasario pradZioje gauta dar 719 paraisky18.

e Svarbiu i$Sukiu iSlieka iSoriné ir auganti vidiné energetiné priklausomybé. Biokuras islieka pagrindiniu
Lietuvos Silumos tkio iStekliumi - 2017 m. 65 proc. visos elektrinése ir katilinése gaminamos Siluminés
energijos buvo pagaminta i$ malky ir kurui skirty medienos atlieky1®. Vis délto, jei biokuro dalis nuo visy
energijos Saltiniy vidiniame vartojime didéty, tai gali virsti vidine priklausomybe, o tai savo ruoZtu lemty
biokuro energijos kainos ir galutinés Silumos kainos vartotojui augima.2® 2016 m. biokuro dalis centriniame
Sildymo sektoriuje jau sudaré 80 proc.2! Tuo tarpu energetinés priklausomybés rodiklis 2017 m. sudaré 72,9
proc., ir vis dar gerokai virsija ES vidurkj (2016 m. ES-28 vidurkis buvo 53,6 proc.).22 Dél $iy priezas¢iy svarbu
diversifikuoti tiek vidinius, tiek iSorinius energijos resursus ir jy Saltinius energetikos sektoriuje.

e Vandentiekio ir nuoteky tinkly plétra ir modernizavimas nepasiekia savo potencialo.23 Esminé
problema Sioje srityje - magistraliniai tinklai yra nutiesiami uz ES 1ésas, o uz jvadus turi susimokéti patys
gyventojai. Taigi, dalis gyventojy atsisako jungtis prie bendry tinkly. Kaimo vietoviy gyventojy savarankiskas
nuoteky tvarkymas turi neigiamg poveikj pozeminiy vandeny kokybei. Nerenovuotuose vandens tiekimo
sistemose ir nerenovuotuose daugiabuciuose yra daug didesnis tiekiamo vandens nuostolis.

e Vandens telkiniy uZterStumas ir nykstanti biologiné jvairové. Remiantis JT DV tiksly kiekvienoje
valstybéje vertinimu?24, Lietuvos vandeny, o ypac Baltijos jiiros uzterStumas, islieka aukstas. Baltijos jira dél
zZmogaus vykdomos tkinés ir pramoninés veiklos yra viena labiausiai uztersty jiry pasaulyje. Be to, Baltijos
jura yra beveik visiSkai apsupta zemés teritorijos, dél to jg pasiekiancios atliekos ar cheminé tarSa nenuteka i
platesnius Atlanto baseino vandenis. Dél Sios priezasties Zuvys, sugaunamos Baltijos jiroje, daznai yra
netinkamos valgyti, o bendra biologiné jvairové nyksta.

Ekonominio vystymosi kryptis apima ne tik skirtingy tkio sektoriy poveikj aplinkai, bet ir pacios ekonomikos
tvary augima, salygojantj visuomenés gerove. Dél Sios priezasties Sios darnaus vystymosi krypties i$Stkiai yra
susije tiek su ekonomikos poveikiu aplinkai, tiek su jos tvariu augimu ir poveikiu visuomenei:

e Atlieky Kiekis ir toliau iSlieka aukstas. Gamybos atlieky bendras kiekis 2013-2017 m. pastoviai augo?°.
2017 m. susidares atlieky kiekis, lyginant su 2016 m., iSaugo net 20 proc. (nuo 2 608 iki 3 150 tikst. tony).
Popierius ir kartonas 2017 m. sudaré didziausig perdirbamy atlieky kiekj, stiklo bei plastiko perdirbamy
atlieky kiekis buvo mazesnisZ6.

e Vystymosi netolygumai tarp pagrindiniy ekonominiy centry ir regiony islieka aktualia problema.
Didelé finansavimo dalis praeitu laikotarpiu buvo nukreipta j didziuosius miestus ir miestelius. Pavyzdziui,
didieji miestai gavo 39 proc. visy investicijy j turizmo infrastruktiira, taip pat miestai gavo daugiausia naudos
i$ keliy infrastruktiiros plétrai bei verslo produktyvumui didinti skirty investicijy.2’ Siuo finansavimo
laikotarpiu atskirtis vis dar nemazéja - regionuose pastebimas daug aukstesnis nedarbas, gerokai mazesnés
investicijos ir prastesné gyvenimo kokybé?28.

e Ekonominio vystymosi daromas neigiamas poveikis aplinkai iSlieka svarbiu i$stkiu darniam vystymuisi.
Nors Lietuvos ekonomika auga, duomenys rodo (Zr. 2 pav. ir 3 pav.), kad tai turi neigiama poveikj aplinkai, nes
néra pakankamai atsizvelgiama j visus DV aspektus.

e Lietuvos ekonomika vis dar paremta Zemos ir vidutinés pridétinés vertés prekiuy gamyba ir paslaugy
teikimu, o tai kelia i$$iikiy darniam vystymuisi.2® Sie sektoriai sukuria didZiausig pridétine verte ir jdarbina

17 Bisto energijos taupymo agentira. Prieinama adresu http://www.betalt.lt/.

18 Blisto energijos taupymo agentura. Ketlnan(:lq atnaujinti savo daugiabutj - penktadaliu daugiau. Prieinama adresu
http://www.betalt.It/apie/naujienos/31/ketinanciu-atnaujinti-savo-daugiabuti-penktadaliu-daugiau:57.

19 edepartementas. Energetikos statlstlka 2017 m. Prieinama adresu https://osp.stat.gov.lt/naujienos?articleld=5744093.

20 Civitta, Civitta Eesti ir Smart Continent. 2007-2013 m. laikotarpio ES struktirinés paramos poveikio energetikos sektoriui vertinimas,
galutiné ataskaita, 2017, 93-94.

21V, Ramanauskas. Biokuro naudojimas $ilumos tikyje: pasiekimai, tendencijos, reali nauda. Lietuvos biomasés energetikos asociacija
,,LITBIOMA" 2017. Prlemama adresu

%ZOnauda VRamanauskas 2017-05-02.pdf [ilﬁreta 2019 02 07].

22 Lietuvos statistikos departementas. Energetikos statistika 2017 m. Prieinama adresu https://osp.stat.gov.It/naujienos?articleld=5744093.
232003 m. rugséjo 11 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr. 1160 ,Dél Nacionalinés DV

strategijos patvirtinimo ir jgyvendinimo®, Zin., 2003, Nr. 89-4029, aktuali redakcija nuo 2011-04-08.

24 Sachs, J., Schmidt-Traub, G., Kroll, C., Lafortune, G., Fuller, G. (2018): SDG Index and Dashboards Report 2018. New York: Bertelsmann
Stiftung and Sustainable Development Solutions Network (SDSN).

25 Aplinkos apsaugos agentiira. Gamybos ir kitos tikinés veiklos atliekos. Prieinama adresu
http://atliekos.gamta.lt/cms/index?rubricld=a6c09f6 6-2a83-4453-846¢-592648a6025c.

26 Lietuvos statistikos departamentas. Atlieky susidarymas ir tvarkymas. Prieinama adresu https://osp.stat.gov.It/statistiniu-rodikliu-
analize#/.

27 Estep“. 2007-2013 mety Europos Sajungos struktiirinés paramos poveikio Lietuvos miestams ir miesteliams vertinimas, galutiné
ataskaita, 2016, 128-130.

28 Lietuvos lalsvosws rmkos mstltutas Lietuvos savivaldybiy indeksas, 2018. Prieinama adresu

29 European Union. European Commlssmn Commlssmn Staff Working Document. Country Report Lithuania 2018. SWD(2018) 213 final,
Brussels, 7.3.2018. Prieinama adresu https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2018-european-semester-country-report-lithuania-en.pdf.
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daugiausia darbuotojy Lietuvoje. Visgi ketvirtosios industrinés revoliucijos kontekste tokia gamyba ir
paslaugos néra tvarios ir tai gali sumazinti Lietuvos ekonomikos konkurencinguma, sukelti socialiniy
problemuy3°,

e Mazas Lietuvos turizmo sektoriaus konkurencingumas.3! Lietuva, remiantis Pasaulio ekonomikos forumo
rengiama Pasaulio kelioniy ir turizmo konkurencingumo ataskaita, 2017 m. uzémé 56 vietg i§ 136 pagal
turizmo rinkodaros bei jvaizdZio gerinimo priemoniy efektyvuma.32 SezoniSkumas islieka viena didZiausiy
problemy turizmo sektoriuje.33 Todél, nesant turizmo sektoriaus prisitaikymo prie sezoniSkumo bei
efektyvios rinkodaros, néra optimaliai iSnaudojama turima turizmo infrastruktiira.

Itin svarbus JT DV tiksluose yra 16-as tikslas: taika, teisingumas ir stiprios institucijos. Sis tikslas apima tokius
aspektus kaip pilie¢iy galimybés apginti savo teises teisétomis priemonémis, skaidriai ir efektyviai veikiancias
valstybés institucijas, pilie¢iy sauguma bei bendrg visuomenés tolerantiSkuma. Remiantis 2018 m. vertinimu34,
Lietuva Sioje srityje susiduria su reikSmingomis problemomis, kurios stabdo DV. Viena pagrindiniy problemy yra
korupcija vieSajame sektoriuje. Remiantis Transparency International duomenimis35, Lietuva 2017 m.
pasauliniame Korupcijos suvokimo indekse uzémé 38-3 vieta i§ 180-ies, o tarp ES valstybiy liko 16-a. Si problema
lemia ir tai, kad valstybiniy institucijy efektyvumas islieka mazas, o pilieciy galimybés apginti savo teises islieka
ribotos. Atitinkamai $is aspektas neigiamai veikia socialinj ir ekonominj vystymasi.

Kaip HP isstkiai atliepiami VP prioritetuose ir priemonése

DV principas apima daugybe skirtingy, vienas su kitu susijusiy ir vienas kitg papildanciy veikly. 2014-2020 m. VP
yra numatyta daug diferencijuoty priemoniy, ta¢iau yra ir integruoty priemoniy. Nors apklausti ekspertai i$sake
nemazai kritiniy pastaby dél VP DV principo jgyvendinimo, vis délto didele dalj VP veiksmy apibiidina kaip
»pozityvius pirmuosius bandymus*, kurie, jy nuomone, turéty buti pagrindas tolimesniam vystymuisi. Kalbinti
ekspertai pabrézé, kad diferencijuotos priemonés, nors yra labai svarbios, néra savaime pakankamos Sio HP
jgyvendinimui uZtikrinti. Taip yra dél to, kad daZnu atveju diferencijuotos priemonés lieka tarpusavyje
nesuderintos arba néra atsizvelgiama j jy galimai kompleksiska poveikj. llgalaikéje perspektyvoje tai gali turéti
netgi neigiamy pasekmiy, taigi DV HP nebus jgyvendintas.

Diferencijuotas darnaus vystymosi principo jgyvendinimas

Siuo metu 2014-2020 m. VP yra numatytos diferencijuotos (t. y. jgyvendinimo biidas, kai HP tikslams ir
uzdaviniams pasiekti yra numatomi konkretis atskiri veiksmai) priemonés, nukreiptos j DV principg, atsizvelgiant
j programos 1-3, 3-ig, 4-3, 5-3, 6-3 ir 7-3 prioritetus (Zr. 3 lentele). 4-as, 5-as bei 6-as prioritetai yra iSskirtinai
nukreipti | darny vystymasi. Tac¢iau kiti minéti prioritetai taip pat yra itin glaudziai susije su $iuo principu, kaip,
pavyzdziui, 3-ias prioritetas, orientuotas j ekonominj vystymasi. Verta pabréZti, kad kituose lenteléje neisskirtuose
prioritetuose taip pat yra uzdaviniy ir, atitinkamai, jy priemoniy, kurios atsizvelgia j DV principg. Tarp tokiy
reikéty paminéti 10-3 prioritetg ,Visuomeneés poreikius atitinkantis ir pazangus vieSasis valdymas*, kuris yra itin
svarbus persiorientuojant j Ziedinés ekonomikos modelj ir pagal kurj galéty biti formuojamos atitinkamos
diferencijuotos priemoneés.

30 Ten pat.

312003 m. rugséjo 11 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr. 1160 ,Dél Nacionalinés DV

strategijos patvirtinimo ir jgyvendinimo®, Zin., 2003, Nr. 89-4029, aktuali redakcija nuo 2011-04-08.

32 2014-2020 mety Europos Sajungos fondy investicijy veiksmy programa, 2014 (pakeitimas patvirtintas 2018-04-11 sprendimu Nr.
C(2018)2076), 87.

33 Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr. 1206 ,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2014 m. kovo 12 d. nutarimo Nr. 238 ,Dél
Lietuvos Turizmo plétros 2014-2020 mety programos patvirtinimo“ pakeitimo*, 2016.

34 SDG Index and Dashboards report 2018. Implementing the Goals, Country Profiles Edition. Prieinama adresu
http://www.sdgindex.org/assets/files/2018/02%20SDGS%20Country%20profiles%20edition%20WEB%20V3%20180718.pdf [Ziliréta
2018 08 24].

35 Transparency International. Corruption Perceptions Index 2017.
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3 lentelé. 2014-2020 m. ES fondy investicijy veiksmy programos prioritetai ir uzdaviniai, nukreipti i
darnaus vystymosi HP igyvendinima

VP prioritetas

Prioriteto uZdaviniai, nukreipti j darnaus vystymosi HP jgyvendinima
Aplinkosaugos Kkryptis:

3 prioritetas ,Smulkiojo ir
vidutinio verslo
konkurencingumo
skatinimas“

3.3.2. Padidinti MV] investicijas j ekoinovacijas ir kitas, efektyviai iSteklius naudojancias
technologijas

4 prioritetas ,Energijos
efektyvumo ir
atsinaujinanciy istekliy
energijos gamybos ir
naudojimo skatinimas“

4.1.1. Padidinti atsinaujinanciy iStekliy energijos naudojima

4.3.1. Sumazinti energijos suvartojima vieSojoje infrastruktiiroje ir daugiabuciuose
namuose

4.3.2. Padidinti energijos vartojimo efektyvuma Silumos tiekimo srityje ir namy tkiuose
4.5.1. Skatinti darny judumg ir plétoti aplinkai draugiska transporta, siekiant sumazinti
anglies dioksido iSmetimus

5 prioritetas
»Aplinkosauga, gamtos
iStekliy darnus naudojimas
ir prisitaikymas prie
klimato kaitos“

5.2.1. Sumazinti sgvartynuose Salinamy komunaliniy atlieky kiekj ir uztikrinti tinkama
radioaktyviy atlieky saugojimag

5.3.1. Pagerinti Baltijos juros ir kity pavirs§iniy vandens telkiniy bukle

5.3.2. Padidinti vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo paslaugy prieinamumg ir sistemos
efektyvuma

5.5.1. Pagerinti vietinés augalijos ir gyviinijos rasiy, buveiniy ir krastovaizdzio arealy
bukle

5.6.1. Sumazinti miestuose kietyjy daleliy ore ir cheminiy medziagy grunte pavojaus
sveikatai ir aplinkai tarSos lygij

6 prioritetas ,Darnaus
transporto ir pagrindiniy
tinkly infrastruktiiros
plétra“

6.3.1. Sustiprinti integracija j Europos Sajungos vidaus energijos rinka

Ekonominé Kkryptis:

1 prioritetas ,Moksliniy
tyrimuy, eksperimentinés
plétros ir inovacijy
skatinimas“

1.1.1. Siekti aktyvesnio turimos ir naujai kuriamos moksliniy tyrimy, eksperimentinés
plétros ir inovacijy infrastruktiiros panaudojimo

1.2.1. Padidinti moksliniy tyrimy, eksperimentinés plétros ir inovacijy veikly aktyvuma
privac¢iame sektoriuje

1.2.2. Padidinti Ziniy komercinimo ir technologijy perdavimo mastg

3 prioritetas ,Smulkiojo ir
vidutinio verslo

3.1.1. Padidinti verslumo lygj

atsinaujinanciy istekliy
energijos gamybos ir
naudojimo skatinimas“

konkurencingumo 3.3.1. Padidinti MV] produktyvuma

skatinimas"“

4 prioritetas ,Energijos

efektyvumo ir 4.2.1. Sumazinti energijos vartojimo intensyvuma pramonés jmonése

4.5.1. Skatinti darny juduma ir plétoti aplinkai draugiska transportg, siekiant sumazinti
anglies dioksido iSmetimus

5 prioritetas
»Aplinkosauga, gamtos
istekliy darnus naudojimas
ir prisitaikymas prie
klimato kaitos“

5.3.1. Pagerinti Baltijos juros ir kity pavirsiniy vandens telkiniy biikle

5.3.2. Padidinti vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo paslaugy prieinamuma ir sistemos
efektyvuma

5.4.1. Padidinti kultiiros ir gamtos paveldo aktualuma, lankomumg ir Zinomuma,
visuomeneés informuotuma apie juos supancia aplinka

5.5.1. Pagerinti vietinés augalijos ir gyvinijos risiy, buveiniy ir krastovaizdzio arealy
bukle

6 prioritetas ,Darnaus
transporto ir pagrindiniy
tinkly infrastruktiros
plétra“

6.1.1. Padidinti Salies daugiarfi$és susisiekimo sistemos ir transeuropiniy transporto
tinkly saveika

6.2.1. Padidinti regiony juduma plétojant regiony jungtis su pagrindiniu $alies transporto
tinklu ir diegiant eismo saugos priemones

7 prioritetas ,Kokybisko
uzimtumo ir dalyvavimo
darbo rinkoje skatinimas“

7.1.1. Padidinti tkinés veiklos jvairove ir pagerinti salygas investicijy pritraukimui,
siekiant kurti naujas darbo vietas tikslinése teritorijose (miestuose)

Saltinis: sudaryta autoriy, remiantis 2014-2020 m. ES fondy investicijy veiksmy programa.

VP uZdaviniai, suformuluoti pagal kiekvieng prioriteta, gan tiksliai atitinka Lietuvos kontekste kylancias
problemas. Aplinkosaugos srityje ypac svarbiems isStkiams yra iSskirti uzdaviniai, o pagal juos atitinkamai
suformuotos priemonés. 4 pav. iliustruoja pagrindiniy i8§Stukiy ir uzdaviniy rysj. Vis délto ekspertai pabréZia, kad
uZdaviniai daZnai yra susije vienas su kitu, todél priemonés galéty integruotai atliepti ne tik po vieng konkrety VP
uZdavinj, o kelis uzdavinius kartu.
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4 pav. Aplinkosaugos issiki

investicijas |
ekoinovacijas ir kitas,
efektyviai isteklius
naudojancias
technologijas

4.3.2. Padidinti energijos
vartojime efektyvumg
Silumos tiekimo srityje ir
namy Okivose

Augantis energijos
suvartojimas

3.3.2. Padidinti MV]
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ir ESID uzdaviniu medis

ES INVESTICINIU FONDY 2014-2020 M. VEIKSMY PROGRAMOS UZDAVINIAI

4.1.1. Padidinti
atsinaujinanéiy istekliy
eneraiios naudoiima

4.3.1. Sumaiinti energijos
suvartojimg vie3ojoje
infrastrukturoje ir

6.3.1. Sustiprinti integracijg |
Europos Sajunges vidaus
energijos rinkg

daugiabuéivose

Auganti vidiné ir iSoriné

energetiné
priklausomybeé

sveikatai ir aplinkai tarfos lygj

4.5.1. Skatinti darny judumgq ir plétoti aplinkai
draugidkq transportq, siekiant sumazinti

anglies dioksido ismetimus

5.2.1. Sumaiinti sqvartynuose Salinamy
komunaliniy atlieky kiekj ir uztikrinti tinkamg

radicaktyviy atlieky saugojimg

5.6.1. Sumaiinti miestuose kietyjy daleliy ore ir
cheminiy medZiagy grunte pavojaus

5.5.1.
Pagerinti
vietinés
augalijos ir
gyvanljos
ragly,
buveiniy ir
krastovalz-
dilo arealy
bokle

Maias pastaty

renovacijos mas

Isliekancios
stabiliomis SESD

hos emisijos

5.3.1. Pagerinti
Baltijos joros ir kity
pavirsiniy vandens

telkiniy bukle

5.3.2. Padidinti
vandens fiekimo ir
nuoteky tvarkymo

pasiaugy
prieinamumg ir
sistemos
efektvvuma

Didelis Baltijos joros
viterstumas ir nykstanti
biologiné jvairové

I1550KIAI APLINKOSAUGOS SRITYJE

Saltinis: sudaryta autoriy.

Vandens ir nuoteky
tinkly plétra ir
modermnizavimas

Ekonominio vystymosi srityje suformuluoti uzdaviniai taip pat gan tiksliai atitinka Lietuvos ekonominio vystymosi
iSSukius. 5 pav. detaliai iliustruojamas uzdaviniy ir kylanciy i$stkiy rySys. Taciau panasiai kaip ir aplinkosaugos
atveju, ekspertai pabrézia, kad Sie uzdaviniai turéty buti sprendziami kompleksiskai. Pavyzdziui, investuojant j
MTEP plétra svarbu atsizvelgti j tai, kad Lietuvoje reikia sumazinti energijos vartojimo intensyvuma bitent
pramonés jmonése. Nepaisant to, kad numatyta atskira sumanios specializacijos kryptis ,Energetika ir tvari
aplinka®, pagal Sig kryptj finansuojamy projekty vis dar islieka nedaug, o 2018 m. sumanios specializacijos
stebésenos ataskaitos duomenys3¢ rodo, kad tiek saulés energetikai, tiek skaitmeninei statybai skirtos investicijy
apimtys yra vienos maziausiy. Vis délto svarbiausia Siuo atveju yra derinti MTEP veiklas su pramoniniy jmoniy
poreikiais, t. y. ieSkant btudy, kaip sumazinti energijos vartojimg gamybinio proceso metu. Analogiskai svarbu
uztikrinti gamybos proceso ekologiskuma ir tvaruma, siekiant, kad tokia gamyba eikvoty kuo maziau gamtiniy
iStekliy, o gamybiniai procesai neprisidéty prie aplinkos tarSos bei auksto gamybiniy atlieky kiekio. Vis délto
iSnagrinéti pavyzdziai bei interviu respondenty pastabos rodo galima kompleksiniy sgsajy tarp skirtingy
uzdaviniy visuose lygmenyse ir DV aspektuose trikuma.

5 pav. Ekonominio vystymosi ir ESIF uzdaviniy medis

ES INVESTICINIY FONDY 2014-2020 M. VEIKSMU PROGRAMOS UZDAVINIAI

MTEPI infrastrukidros
panaudojimo

7.1.1. Padidi

ol Vi
jvairove ir pageri
sqlygas inves
pritraukimui, siekiant
kurti naujas darbo
vietas tikslinése
teritariinse

1.2.1. Padidinti \

moksliniy tyrimy,
eksperimentinés
plétros ir inovacijy
veikly aktyvumgq
privaéiame sektoriuje

1.2.2. Padidinti Ziniy
komercinimo ir
technologijy
perdavimo mastg

4.5.1. Skatinti darny
Judumagq ir plétoti aplinkai
draugiskq fransportq,
siekiant sumaiinti anglies
dioksido Emetimus

6.2.1. Padidinti regiony
judumgq plétojant regiony
jungtis su pagrindiniu
Salies fransporto finklu ir
diegiant eismo saugos
priemones

2\ (3

6.1.1. Padidinti
Salies davugiarises
susisiekimo sistemos
ir transeuropiniy
transporto tinkly
saveikg

4.2.1. Sumadinti
energijos vartojimo
intensyvumaqg
pramonés jmonése

\

-

5.3.1. Pagerinti
Baltijos joros ir
kity pavirsiniy
vandens
telkiniy bukle

5.3.2. Padidinti
vandens tiekimo ir
nuoteky tvarkymo

paslaugy
prieinamuma ir

stemus efektyvumg

5.4.1. Padidinti kultoros ir
gamtos paveldo
aktualumg, lankemumg
ir finomumg, visuemenés
informuctumaq apie juos
supanciq aplinkg

5.5.1. Pagerinti
vietinés augalijos ir
gyvunijos rosiy,
buveiniy ir
krastovaizdiio arealy
bokle

Aukstas gamybiniy

atlieky kiekis

Ekonomika, paremta Zemos ir

vldutinés pridéfinés vertés
produkcija ir paslaugomis

Vystymosi netolygumai
tarp regiony

Ekonominis augimas
sglygoja didéjanciq tarsq

EKONOMINIO VYSTYMOSI I330KIAI

Pastaba: punktyrinés linijos Zymi galimas, tadiau silpnas sasajas tarp VP uZdaviniy ir esamy problemy. Saltinis: sudaryta autoriy.

36 MOSTA, LR UklO mmlsterua Sumamos speczahzacyos 1gyvendm1mo pazangos vertinimas, 2018. Prieinama

Gana Zemas Lietuvos
turlzmo
konkurencingumas

-vertinimas.pdf [ziGréta 2019 01 08].
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Taip pat reikéty paminéti, kad VP programoje yra numatytas uzdavinys 10.1.2. ,Padidinti vieSojo valdymo procesy
skaidrumg ir atviruma®, kuris yra itin svarbus norint sumazinti korupcijos lygj Lietuvoje ir taip prisidéti prie JT DV
tiksly. Lygiai taip pat 10.1.4. uzdavinys, numatantis pagerinti verslo reguliavimo aplinka, susijes su veiklomis,
kurios ne tik turéty padéti geriau jgyvendinti esantj reglamentavimg, bet ir padéty tobulinti pacia teisingumo
sistema. Deja, 10-ame prioritete daugiau néra numatyty uzdaviniy, kurie tiesiogiai jvardinty tikslg padéti vieSajam
sektoriui labiau prisidéti skatinant DV.

Atsizvelgiant i tai, kad dauguma VP priemoniy yra vienaip ar kitaip susijusios su DV principu, nes tiesiogiai
prisideda prie vieno i$ trijy principo aspekty (aplinkosaugos, ekonominio ir (ar) socialinio vystymosi), Sioje dalyje
aptarsime tik pacius reikSmingiausius diferencijuoty priemoniy aspektus ir ypac¢ ryskius su Siuo HP susijusius
pavyzdzius. Svarbu pabreézti, kad vieno i$ sudétiniy DV aspekty uztikrinimas negarantuoja tinkamo DV principo
jgyvendinimo. DV principo jgyvendinimas bus tinkamas tik tuomet, jei priemonése bus atsizvelgiama j kiekvieng
$iy aspektuy.

Kaip jau minéta, daugiausia diferencijuoty priemoniy yra suformuota pagal 4-3, 5-3, 6-3 ir 3-ig prioritetus.
Pavyzdziui, priemoné Nr. 04.3.1-FM-FV-001 , Daugiabuciy namy atnaujinimas“ yra orientuota biitent j daugiabuciy
namy atnaujinimag didinant $iy namy energetinj efektyvuma. Analogiskai priemoné Nr. 05.6.1-APVA-V-020
,UZtersty teritorijy tvarkymas" yra skirta savivaldybéms, kurios noréty sutvarkyti jy Zinioje esancias cheminémis
medziagomis uzterStas urbanizuotas teritorijas. Tokiy priemoniy yra itin daug, ir, eksperty nuomone, Sios
priemonés yra labai svarbios ir reikalingos, siekiant sukurti tvirta pamatg ir tolesnes paskatas visuomenei
atkreipti démesj j DV svarbg bei konkrecig nauda (pvz.,, atnaujinty namy gyventojai maziau moka uz $ildyma).
Nepaisant to, kalbinti ekspertai taip pat pabréZé, kad kai kurios diferencijuotos priemonés konfliktuoja
tarpusavyje arba, siekdamos tikslo vienoje DV srityje, neatsizvelgia i kita. Pavyzdziui, jgyvendinant priemones yra
itin svarbu atsizvelgti i vietos regiono ekonominj i$sivystyma, tolimesnio vystymosi potencialg bei realias
perspektyvas (pvz., Siuo atveju yra ypac aktualiis demografiniai rodikliai, pagal kuriuos galima prognozuoti, kokio
pajégumo valymo jrenginiy reikés ateityje). Taigi, igyvendindamos, pavyzdziui, priemone Nr. 05.2.1-APVA-R-008
»+Komunaliniy atlieky tvarkymo infrastruktiiros plétra“, savivaldybés administracijos turéty atsizvelgti j savo
regiono ekonominj pajéguma islaikyti geresnés kokybés ar didesnio masto jrenginius, taip uztikrinant darny
vystymasi ne tik aplinkosaugos, bet ir ekonominio vystymosi srityje. Deja, interviu respondentai teigé
pasigendantys tokio poZiiirio ir pastebi, kad daznai savivaldybiy atstovai neapgalvoja visy su darniu vystymusi
susijusiy aspekty. Nepaisant to, kad kiekviena savivaldybé rengia savo strateginj plétros plana, kuriame uZsibréZia
sau aktualius ir su Nacionaline pazangos programa suderintus tikslus ir kurie turéty atitikti darnaus vystymosi
strategija, igyvendinant Siuos planus ne visuomet laikomasi Sios krypties. Taip yra dél to, kad savivaldybés néra
formaliai jpareigotos prisidéti prie nacionaliniy strategijy tiksly igyvendinimo, o Sios strategijos nebitinai yra
perkeliamos j savivaldybiy plétros planus. Savivaldybéms taip pat néra numatyta jokiy finansiniy paskaty ar
nuobaudy dél strateginiy tiksly nejgyvendinimo ar numatyty veikly nevykdymo. Dél Sios prieZasties savivaldybés
néra tiesiogiai suinteresuotos visapusisSkai prisidéti prie darnaus vystymosi jgyvendinimo ir kai kuriais atvejais
tinkamai neplanuoja savo veikly.

Vis délto vienas svarbiausiy aspekty taikant DV principg yra sistematiskas priemoniy tarpusavio derinimas, tiek

atsizvelgiant j skirtingus sektorius, tiek j to paties sektoriaus skirtingas grandis. Vienas i$ tokiy pavyzdziy yra su

ekoinovacijomis susijes priemoniy komplektas. LR EIM pasiilé tris priemones, kurios yra nukreiptos j mazas ir

vidutines jmones ir siekia jas paskatinti diegti ekoinovacijas:

e Nr. 03.3.2-1VG-T-829 ,Eco konsultantas®, finansuoja verslo atstovy konsultacijas su ekoinovacijy diegimo
ekspertais;

e Nr.03.3.2-LVPA-K-832 ,Eco-inovacijos LT finansuoja ekologisko projektavimo diegimga, iStekliy panaudojimo
analizés paslaugas;

e 03.3.2-LVPA-K-837 ,Eco-inovacijos LT+ yra skirta finansuoti investicijas j naujus tvarios gamybos jrenginius.

Atsizvelgiant | tai, kad ekoinovacijy diegimas yra kompleksiSkas procesas, toks priemonémis finansuojamy
skirtingy veikly derinimas yra biitinas. Vis délto Sios veiklos yra gana panasios ir jy tarpusavio derinimas negaléjo
kelti dideliy i$sukiy. Galiausiai Sios veiklos galéjo biiti finansuojamos pagal vieng, neiSskaidyta priemone. Kita
vertus, $iy priemoniy skaidymas biity pagrjstas, jei priemoniy kvietimai bty chronologiskai suderinti, taciau EIM
atsisakeé skelbti priemoniy kvietimus i$ eilés (t. y. pirmiausia konsultacijoms, tuomet projektavimui ir galiausiai
jrenginiy diegimui). Kalbinty eksperty nuomone, Sios priemonés néra suderintos su kitomis sritimis, pavyzdZiui,
MTEP. Remiant MTEP veikla, galima buty skatinti efektyvesnj bendradarbiavima tarp mokslo ir verslo, siekiant
pereiti ekologiskos gamybos link (pavyzdZiui, VDA mokslininky jgyvendinamas projektas, kurio metu tyrinéjamos
ekologinio pluosto dizaino galimybés, negaléjo biiti finansuojamas pagal 1-o VP prioriteto (Moksliniy tyrimy,
eksperimentinés plétros ir inovacijy skatinimas) priemones, nes projektas buvo laikomas pernelyg
tarpdisciplinisku. Tolimesnis Siy moksliniy veikly realizavimas komercializuojant apdirbimo metodus galimai bus
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sudétingas dél finansavimo trilkumo). Taip pat svarbu pabrézti, kad Sios priemonés buvo jvertintos3” tik kaip i$
dalies tinkamos paskatinti jmones diegtis ekoinovacijas. Tokios veiklos kaip ekologinis projektavimas bei iStekliy
taupymas buvo jvardintos kaip tinkamiausios, tac¢iau AVS diegimas, technologijy auditai ar konsultacijos buvo
paminéti kaip nebiitinai tolimesnj ekoinovacijy diegima skatinanti veikla.

Geresnis priemoniy tarpusavio derinimo pavyzdys galéty biti 4-o prioriteto priemonés, skirtos darniam judumui
vystyti. Priemonés Nr. 04.5.1-TID-V-513 ,Darnaus judumo sistemy kirimas“, Nr. 04.5.1-TID-R-514 ,Darnaus
judumo priemoniy diegimas“ bei Nr. 04.5.1-TID-R-516 ,Pésciuyjy ir dviraciy taky rekonstrukcija ir plétra“ atrodo
tarpusavyje suderintos sudaryti vientisa darnaus judéjimo tinkla, kuris atitikty visus su darniu vystymusi
susijusius reikalavimus. Vis délto Sios priemonés veikia viename sektoriuje ir néra derinamos su turizmo plétra ar
verslu. Pavyzdziui, jrengiant pésciyjy takus dazniausiai atsizvelgiama j tai, kad centriné miesto dalis néra patogiai
sujungta su miegamaisiais rajonais. Viena vertus, tai labai svarbus faktorius, lemiantis tai, kad dviraciai néra
populiari transporto priemoné, taciau, kita vertus, svarbu atsizvelgti ir j kitus elementus. Pavyzdziui, galbut
tikslinga atkreipti démesj j tai, kad dviraCius daznai nuomojasi turistai, kuriems aktualios uzmiescio vietos, arba
sudaryti dvira¢iy marsrutus, juos derinant su lankytinomis vietomis38.

Taigi, iSanalizuoti pavyzdZiai rodo galimai esancig tarpsektorinio priemoniy derinimo stoka. Tai gali biiti budinga
ir kitoms, ¢ia neiSanalizuotoms priemonéms, taciau siekiant detalesniy iSvady bitina iSsamesné analizé. Viena i$
priezasciy yra ta, kad priemonés yra numatomos tik konkrec¢iam finansavimo periodui, o testinumo po 2020 m.
néra numatyta. Tai lemia, kad priemonés néra kompleksiskai suderintos ir apgalvotos ilgalaikiam periodui, dél to
i$ dalies taip pat neatitinka DV principo apibrézime isskirto kriterijaus: uztikrinti optimalias gyvenimo salygas
ateinancioms kartoms. Investicijos j darny vystymasi turéty skatinti tvarig veiklg, kuri biity ekonomiskai naudinga
bei visuomeniskai stabili. Taigi, pasibaigus 2014-2020 m. finansavimo periodui, turéty buti uztikrinamas
finansuojamos veiklos testinumas. Pavyzdziui, jei buvo tvarkomos uZterstos teritorijos, po 2020 m. jy tvarkymas
ir prieziura turéty tapti nuolatiniais. Analogiskai, jei buvo finansuojamas dviraciy taky tvarkymas, Sie takai turéty
biti priZitrimi ir saugomi nuo apZélimo ar pan. Sis aspektas taikomas ir socialinés integracijos priemonéms. Vis
délto pasitaiko atvejy3?, kai dél planavimo bei 1éSy stokos priemoniy produktai ar rezultatai néra naudojami, o
finansuojama veikla néra tesiama.

Integruotas darnaus vystymosi principo taikymas

VP yra priemoniy, kurios integruoja DV aspektg, taciau galbiit ne visuomet tai i§skiria ar pabrézia. Kalbant apie DV
principo integravima visoje VP programoje ir integracinio pobiidzio intervencijas, galima paminéti 8-o prioriteto
»Socialinés jtraukties didinimas ir kova su skurdu“ priemone Nr. 08.1.2-CPVA-R-408 ,Socialinio biisto fondo
plétra“. Si priemoné yra skirta plésti socialinio biisto fonda savivaldybése, statant naujus ar rekonstruojant senus
biistus, perkant gyvenamuosius namus ar butus. Priemonés aprase yra nurodyti konkretis reikalavimai, kurie
integruoja DV principg ir atsizvelgia i galimai platesnj priemonés poveikj4?. Visy pirma, nauji pastatai privalo
atitikti minimalius privalomus pastaty energinio naudingumo reikalavimus. Antra, nauji pastatai turi biiti statomi
ten, kur jau yra nutiesti inZineriniai tinklai bei susisiekimo komunikacijos. Trecia, pastatai ir aplink juos esantys
takai turi atitikti universalaus dizaino principa. Galiausiai visi projektai privalo prisidéti prie DV principo
jgyvendinimo, uztikrinant galimybe biisimiems pastaty gyventojams naudotis vieSuoju transportu. Taigi, $i
priemoné yra geras DV integravimo pavyzdys.

Deja, daugiau integracinio pobidzio priemoniy pasigendama, nes daZniausiai priemoniy poveikis néra
apgalvojamas atsizvelgiant j platesnj konteksta, kuris apima ne tik konkrecig problema, | kurig nukreipta
priemoné, bet ir kitus, tiesiogiai nesusijusius aspektus. Ekspertai ypac pabrézia tai, kad Zengiant DV link svarbu ne
tik taisyti esamus ,simptomus®, tokius kaip Baltijos juros ar vandens telkiniy uZter§tumas, taciau nuosekliai
galvoti apie visa Zmogaus veiklos sistemg, kuri yra $iy simptomy prieZastis. Taigi, daZnai atkreipiamas démesys i
pramonine veikla, kuri ilgalaikéje perspektyvoje negali biti laikoma tvaria aplinkosauginiu, ekonominiu ir netgi
socialiniu poZiariu. Dél Sios priezasties interviu respondentai atkreipia démesj, kad visa naujai organizuojama
zmogaus veikla privalo kuo labiau stengtis atsizvelgti j pasekmes. PavyzdZiui, netgi skiriant parama verslui, svarbu

37 Ekonominés konsultacijos ir tyrimai. Lietuvos Respublikos tikio ministerijos priemoniy, skirty $alies imoniy ir mokslo institucijy
jungimuisi j inovatyvius tinklus skatinti, ir ekoinovacijas skatinan¢iy priemoniy jgyvendinimo pazangos vertinimas. Patikslinta tarpiné
ataskaita. 2018 m. rugséjo 11 d.
38 Vilniaus m. savivaldybés parengtas dviraciy taky zemelapls kartu su turistiniy objekty sarasu yra tokios plétros pavyzdys. Zr.:

: b 5] dvi 201705.compressed.pdf?dl=0 [ziGréta 2019 01 08].
39 Ypac ryskus pavyzd21a1 yra MTEP ir socialiniy paslaugy srityse - Lietuvoje pastebima sisteminés priklausomybés nuo ES 1ésy problema,
todél finansuojamos veiklos néra tvarios. Daugiau informacijos: ,Visionary Analytics“, Veiksmy programos uzdaviniy, skirty moksliniams
tyrimams, eksperimentinei plétrai ir inovacijoms skatinti, jgyvendinimo pazangos vertinimas, 2017. Zr.:
http://www.esinvesticijos.It/lt/dokumentai/veiksmu-programos-uzdaviniu-skirtu-moksliniams-tyrimams-eksperimentinei-pletrai-ir-
inovacijoms-skatinti-igyvendinimo-pazangos-vertinimas [zitréta 2019 01 08].
40 2014-2020 m. Europos Sajungos fondy investicijy veiksmy programos 8 prioriteto ,Socialinés jtraukties didinimas ir kova su skurdu”
igyvendinimo priemonés Nr. 08.1.2-CPVA-R-408 ,Socialinio biisto fondo plétra“ projekty finansavimo aprasas Nr. 1. Prieinama adresu
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/8e3df2205c3311e589fccd6fall8ellc [Zitréta 2018 08 24].
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biiti démesingiems, ar verslo modelis yra tvarus ilgalaikéje perspektyvoje, ar jis nedidina atskirties visuomenéje,
ir jei taip, ar prisideda prie aplinkosauginiy tiksly. Kalbinty eksperty nuomone, svarbu uztikrinti, kad prisidedant
prie vieno i$ darnaus vystymosi aspekty, kity aspekty situacija neblogéty. 10-ame prioritete ,Visuomenés
poreikius atitinkantis ir pazangus vieSasis valdymas“ pasigendama priemoniy, kurios padéty vieSosioms
institucijoms pereiti prie Ziedinio ekonomikos modelio, kartu ta linkme labiau kreipiant ir privaty sektoriy (angl.
sustainable governance).

1.1.3. Pasirinktos HP jgyvendinimo strategijos tinkamumas ir
pakankamumas: apibendrinimas

DV reglamentavimas vertinamas kaip i$ dalies tinkamas ir pakankamas dél Siy priezasciy:

e Teisiniuose ir strateginiuose dokumentuose reglamentuojami HP taikymo budai menkai atitinka teorijg ir
geraja uzsienio praktika. Pasirinktas DV reglamentavimo budas neatitinka Sio HP kompleksiskumo ir
neatsizvelgia j tai, kad priemoneés turi biti formuojamos jau nuo pat pradziy atsizvelgiant j §j principa, o ne
véliau ,pritempiamos” prie formaliy reikalavimy (pvz., jgyvendinant priemone Nr. 04.1.1-LVPA-K-109
,Biokuro panaudojimo skatinimas Silumos energijai gaminti“ pasitaiko atveju, kai projekty vykdytojai toliau
eksploatuoja iSkastinj kurg, taciau formaliuose reikalavimuose suraso, kad prisideda prie darnaus vystymosi
naudodami biokurg). Taip pat néra numatyty btdy, kaip tarpusavyje derinti strategijas ir veiklos planus;

e Nuostatos, reglamentuojancios HP taikymg, yra menkai tinkamos siekiant uZztikrinti teigiama (o ne tik
neutraly) poveikj HP. Priemoniy jgyvendinimo reglamentavime numatytas tik DV principo nepazeidimas ir
(ar) uztikrinimas, kuris negali buiti savaime traktuojamas kaip proaktyvus HP taikymas. Reglamentavime néra
detalizuojami su DV susije reikalavimai bei ai$kios pasekmes nesilaikant $iy reikalavimy. Siuo atveju biity
naudinga numatyti, kg reikéty laikyti kiekvieno i§ DV aspekty (t. y. aplinkosaugos, ekonominio ir(ar) socialinio
vystymosi) pazeidimu priemoniy jgyvendinimo metu ir numatyti atitinkamas finansines sankcijas ar
apribojimus;

e VP numatyti prioritetai ir priemonés, tiesiogiai nukreipti j HP jgyvendinimga, i$ dalies atitinka Sio HP specifika.
Igyvendinamos priemoneés atitinka pagrindinius Lietuvos tematinius i$Sukius, minétus 1.1.2 dalyje. Vis délto
Lietuvos ekspertai pasigenda priemoniy tarpusavio suderinimo, kuris reikalingas norint pasiekti geresniy
rezultaty. PavyzdzZiui, JT bei uZsienio ekspertai*! daznai mini vandens,maisto ir energijos sektoriy tarpusavio
priklausomybe - Sie sektoriai sudaro vientisg tarpusavio sistema. Siekiant iSspresti problema viename
sektoriuje (pvz., vandens uZterstumo), daznai reikia tuo paciu metu spresti problema ir kitame sektoriuje
(pvz., vanduo uZter$tas dél pernelyg intensyvaus pesticidy ir trady naudojimo Zemés ikyje). Siuo atveju
reikéty nuosekliau perZitréti ir, remiantis aktualiais tyrimais, suformuoti priemones taip, kad problemos biity
sprendziamos sistemiskai: priemonés turéty buti nukreiptos j esmines problemy priezastis Zzitrint uz
konkretaus sektoriaus riby;

e VP taip pat triksta priemoniy kai kuriose svarbiose srityse, pavyzdziui, darnaus valdymo ar DV Svietimo.
Pavyzdziui, néra numatyta btidy, kaip integruoti DV temas j Svietimo sistema ar neformalyji ugdyma: triksta
interaktyviy mokymosi priemoniy, jos menkai integruojamos j mokymosi procesa, mokiniai retai skatinami
pazinti vietos konteksta ir spresti kylancias problemas eksperimentavimo bidu#?;

e VP dauguma priemoniy yra diferencijuotos ir orientuotos j pavienius, atskirus veiksmus, taciau ekspertai
pasigenda integruoty priemoniy, kurios turéty poveikj keliose srityse. PavyzdZiui, jgyvendinant tiek
aplinkosaugai, tiek ekonomikos augimui skirtas priemones, veiklas galima bty suderinti su socialiniu
aspektu, pavyzdziui, siekiant jdarbinti daugiau nejgaliujy arba socialine atskirtj patirian¢iy asmeny naujo tipo
veiklose.

Kita vertus, pokyciai Sioje srityje yra orientuoti j tolimesne perspektyva nei pats finansavimo laikotarpis, o
siekiami rezultatai negali buti jvertinti vien tik aplinkosauginiais rodikliais, todél yra itin sudétinga vertinti VP
paZanga Sioje srityje.

41 United Nations. UN-Water. Water, Food and Energy. Prieinama adresu http://www.unwater.org/water-facts/water-food-and-energy/
[zitréta 2019 01 08].
42 [§samiau aptariama uzsienio atvejo studijoje, skirtoje darnaus vystymosi principui. Zr. 4 prieda.
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1.2. DARNAUS VYSTYMOSI HP JGYVENDINIMAS (KONKRETUS VEIKSMAI)

1.2.1. HP igyvendinimo geroji praktika

Lietuvos ir uZsienio eksperty nuomone*3, priemonés, nukreiptos j DV principo jgyvendinima, turéty buti
tarpdisciplininés, tarpusavyje derinamos, pritaikytos vietos kontekstui ir turéty skirti daug démesio DV temy
integracijai j Svietimo sistema. Svarbu, kad DV principas bty tolygiai integruojamas j skirtingas priemones, nes
vienos srities pazanga gali padaryti zalg kitoje srityje. Pavyzdziui, finansuojant priemones, skirtas pramonés
plétrai, svarbu, kad naujai vystoma pramoné buty kuo tvaresné aplinkosauginiu ir socialiniu aspektais.
Atsizvelgiant | literatiiroje** daznai pateikiama darnaus vystymosi apibrézimg, kuriame teigiama, kad darnus
vystymasis privalo uZtikrinti gerove ateinanfioms kartoms, priemonémis finansuojama veikla turéty buti
nukreipta j kuo labiau ilgalaike perspektyva. PavyzdZziui, finansuojant veiklas, kurios turéty sumazinti aplinkos
tarsg, svarbu ne tik sutvarkyti numatytas teritorijas, tac¢iau kartu uztikrinti, kad jos nebus toliau terSiamos.
Finansuojant priemones, kurios prisideda prie ekonomikos plétros, svarbu, kad Sios investicijos nebity tik
vienareik$Smiskai nukreiptos j gamybos efektyvumo didinimg nesukuriant naujy darbo viety ar prisidedant prie
aplinkos tarsos. Dél Sios priezasties tokiy priemoniy rezultatus yra sudétinga vertinti pagal konkretaus finansinio
laikotarpio rezultatus. Tik tam tikrais atvejais galima nuspéti, ar priemoné turés naudos.

1.2.2. HP igyvendinimas priemoniy, tiesiogiai nukreipty i HP taikyma,
lygmeniu

VP yra numatyta nemazai priemoniuy, kurios yra tiesiogiai nukreiptos j HP taikyma. Atsizvelgiant j tai, Sioje dalyje
aptarsime tik kelis priemoniy pavyzdzius pagal kiekvieng, tiesiogiai susijusj su $io HP, prioriteta. Pirmiausia 4
lenteléje aptariame tas priemones, kurios labiausiai atsizvelgia j aplinkosaugos aspekta, o véliau aptarsime j
ekonominj aspekta atsizvelgiancias priemones.

4 lentelé. Priemoniuy, tiesiogiai nukreipty j darnaus vystymosi principa, pavyzdziai

IsSukis Priemoné Kaip priemoné prisideda prie HP? Fmva nsmf
paZanga
3 prioritetas ,Smulkiojo ir vidutinio verslo skatinimas“
Uzdavinys 3.3.2. Padidinti MV] investicijas i ekoinovacijas ir Kitas efektyviai iSteklius naudojancias
technologijas
Priemoné yra skirta jmonéms, norincioms jsidiegti savo
veikloje technologines ekoinovacijas, tokias kaip gamybos
. " roceso optimizavimas ar atlieky perdirbimo technologij
Eco-inovacijos LT+ p L p. . . %p . . Vg]q.
jsidiegimas ir pan. Priemoné ypac¢ aktuali, norint sumazinti | 27 proc.
Augantis Nr. 03.3.2-LVPA-K-837 : h i . A . .
> imoniy energijos suvartojima bei neigiamg tkinés veiklos
€nergljos poveikj aplinkai. Priemoné tinkamai atsiZvelgia |
_si‘:r‘::;to' aplinkosaugos ir ekonominj darnaus vystymosi aspektus.
) 4 prioritetas ,Energijos efektyvumo ir atsinaujinanciy iStekliy energijos gamybos ir naudojimo
skatinimas*“
UZdavinys 4.3.2. Padidinti energijos vartojimo efektyvuma silumos tiekimo srityje ir namy ukiuose
& - . Priemoné yra skirta Silumos tinkly modernizavimui
Silumos tiekimo tinkly .. ¥ . . 4 1 .
L . sumazinant Silumos perdavimo nuostolius bei didinant tinkly
modernizavimas ir o . . S .
plétra darbo patikimuma. Priemoné yra aktuali ir tinkama, norint | 98 proc.
sumazinti augantj energijos suvartojima, taciau priemoné néra
Nr. 04.3.2-LVPA-K-102 . AR U A
orientuota j esmines energijos suvartojimo priezastis.
4 prioritetas , Energijos efektyvumo ir atsinaujinanciy iStekliy energijos gamybos ir naudojimo
skatinimas*“
Auganti Uzdavinys 4.1.1. Padidinti atsinaujinanciy iStekliy energijos naudojima
vidiné ir Priemoné yra skirta Silumos tiekéjams ir nepriklausomiems
iSoriné . . Silumos gamintojams, kurie eksploatuoja iskastinj kurg
. Biokuro panaudojimo - " . .. :
energetiné . s naudojancius Silumos gamybos jrenginius. Priemone
. skatinimas Silumos Y : . o A
priklauso- enersgiiai gaminti finansuojamas biokura naudojanc¢iy Silumos gamybos | 63 proc.
mybé gyai g jrenginiy jrengimas, norint paskatinti pakeisti iSkastinio kuro
Nr. 4.1.1-LVPA-K-109 o ; . . o : o
naudojima biokuru. Priemoné prisideda prie energetinés
nepriklausomybés didinimo ir kartu prie aplinkosaugos ir

43 [$samiau aptariama uzsienio atvejo studijoje, skirtoje darnaus vystymosi principui. Zr. 4 prieda.
4 Atkinson, G., Dietz, S., Neumayer, E., Agarwala, M. (ed.). Handbook of Sustainable Development (ed. 2), Edward Elgar Publishing Limited:
Cheltenham, UK, 2014.
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Priemoné

Kaip priemoné prisideda prie HP?

Finansiné

ekonominio darnaus vystymosi aspekty. Vis délto, nepaisant

to, kad priemone pasinaudojantys tiekéjai ir gamintojai
jsipareigoja nenaudoti katily durpiy deginimui, kai kuriais
atvejais Sie jsipareigojimai yra pazeidziami. Tokiais atvejais
priemoné ne tik neprisideda, tac¢iau netgi blogina situacija
darnaus vystymosi srityje. Dél Sios prieZasties svarbu
uztikrinti, kad jsipareigojimai nebiity pazeidZiami.

paZanga*

Elektros energijos i$
atsinaujinanciy istekliy
gamybos jrenginiy
irengimas namy ukiuose
Nr. 04.1.1-LPVA-V-114

Priemone numatoma finansuoti maZzos galios atsinaujinanciy
iStekliy energija naudojanciy technologiju, skirty pasigaminti
elektros energija namy tkiy reikméms, jrengima. Priemoné
aktuali ir svarbi, padésianti ir skatinanti namuy tkius investuoti
j irenginius, leidZianc¢ius savarankiSkai gamintis elektros
energija. Vis délto svarbu, kad jrenginiai bity tinkamai
eksploatuojami ir instaliuojami namy tikiuose, kuriuose tikrai
atsipirkty ilgalaikéje perspektyvoje.

0 proc.

4 prioritetas , Energijos efektyvumo ir atsinaujinanciy iStekliy energijos gamybos ir naudojimo

skatinimas*“
Uzdavinys 4.3.1. Sumazinti energijos suvartojima viesojoje infrastruktiroje ir daugiabuciuose
. namuose
Mazas - - : : T TR
pastaty Prle.m.on.e. skirta dgqglabuc1q namq. renoxlracu.al, 151ek1:?mt
renovacijos . padidinti jy energetinj efektyvuma. Priemoné reikalinga tiek
mastas Daugiabuciy namy siekiant sumazinti energijos sanaudas, tiek uztikrinant, kad
atsinaujinimas daugiabuc¢iy namy gyventojai galéty maziau mokéti uz | 100 proc.
Nr. 04.3.1-FM-F-001 Sildyma. Vis délto, nors Si priemoné yra ypac aktuali ir leido
sumazinti energijos sanaudas namy tkiuose, ji nesprendzia
energijos vartojimo problemos.
4 prioritetas , Energijos efektyvumo ir atsinaujinanciy iStekliy energijos gamybos ir naudojimo
skatinimas“
Uzdavinys 4.5.1. Skatinti darny juduma ir plétoti aplinkai draugis$ka transporta, siekiant sumazinti
anglies dioksido iSmetimus
Pagal Sig priemone didziausi Lietuvos miestai (18-a miesty)
turéty parengti darnaus judumo sistema kiekviename mieste.
Sie planai bus veliau jgyvendinami pagal kitas priemones, kai
bus idiegiama vientisa, aplinkai kuo maziau Zzalos daranti
transporto sistema. Si priemoné turéty prisideti prie SESD
Darnaus judumo emisijq r.na.ivivn_irrllo., t-aéiau.priemo.nés 1gy\./endinim.as susiduria
sistemy kiirimas Nr. su r1mtal§ 1.551.1kv1a}.s. ne visos savivaldybés yra sumt.eresuotos 65 proc.
04.5.1-TID-V-513 investuoti | v1esqu:cranspor.tf1, nes pla.nas yra .derlpamgs su
ekonomine strategija, neatsizvelgiant j poveikj aplinkai. Déel
ISliekancios Sios priezasties ruoSiami planai labai skiriasi tarpusavyje
stabilioms pagal savo atitikimg darnumo kriterijams. Be to,
SESD neinvestuojant j Svietimg apie transporto daroma Zalg
emisijos aplinkai, galimai pritriks paskaty maZinti automobiliy
naudojima.
5 prioritetas ,Aplinkosauga, gamtos iStekliy darnus naudojimas ir prisitaikymas prie klimato
kaitos“
Uzdavinys 5.6.1. Sumazinti miestuose kietyjy daleliy ore ir cheminiy medziagy grunte pavojaus
sveikatai ir aplinkai tarSos lygi
Priemone numatoma finansuoti aplinkos oro kokybés
valdymo priemoniy plany parengimg, gatviy prieziiros ir
Aplinkos oro kokybés Val.ymo techrvlologiqu _1s.igijimq. bei Visgomen_és ipf_ormavin%o
. apie oro tarSos mazinima veiklas. Priemoné prisideda prie
gerinimas : . e S . . 91 proc.
NF. 05.6.1-APVA-V-021 aplinkos orov.k(?kybes gerinimo, taciau informavimas apie oro
tarSos mazinimg néra pakankama paskata pakeisti
visuomeneés poziirj bei jproéius, kurie prisideda prie SESD
emisijuy.
5 prioritetas ,, Aplinkosauga, gamtos istekliy darnus naudojimas ir prisitaikymas prie klimato
Didelis kaitos“
Baltijos UZdavinys 5.2.1. Sumazinti sagvartynuose $alinamy komunaliniy atlieky kiekKj ir uztikrinti tinkama
juros radioaktyviy atliekuy saugojima
uzterstumas Priemone bus finansuojami bendros gaminiy, pakuodiy ir
ir nykstanti | Atlieky tvarkymo atlieky apskaitos informacinés sistemos sukirimas, atlieky
biologiné sistemos valdymas tyrimy laboratorijos poreikio vertinimas bei jrengimas ir | 83 proc.
jvairove Nr. 05.2.1-APVA-V-010 MaisSiagalos radioaktyviy atlieky saugyklos likvidavimas.

Priemoné yra aktuali ir reikalinga, o laboratorijos jrengimas
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Priemoné

yra svarbus, norint reikSmingai prisidéti prie tolimesnés

Kaip priemoné prisideda prie HP?

atlieky tvarkymo sistemos plétros.

Finansiné

paZanga*

Uzdavinys 5.5.1. Pagerinti
biikle

vietinés augalijos ir gyviinijos rasiy, buveiniy ir krastovaizd

Zio arealy

Biologinés jvairovés
apsauga
Nr. 05.5.1-APVA-V-018

Priemone finansuojama jvairi biologinés jvairovés apsaugos
veikla, pvz., saugomy risiy ar saugomy teritorijy apsaugos
priemoniy jgyvendinimas, ekosistemy vertinimas, augaly
nacionaliniy genetiniy iStekliy iSsaugojimas ir pan. Priemoné
yra aktuali ir svarbi, taciau ji prisideda prie neigiamy Zmogaus
veiklos pasekmiy naikinimo, o ne prie esminiy klimato kaitos
ir aplinkosaugos problemy prieZzas¢iy. Itin svarbu, kad Si
priemoneé biity suderinta su kitomis, j tarSos mazinima tikinéje
veikloje bei gamyboje orientuotomis priemonémis.

45 proc.

kaitos*“

5 prioritetas ,Aplinkosauga, gamtos istekliy darnus naudojimas ir prisitaikymas prie klimato

UzZdavinys 5.3.1. Pagerinti Baltijos juros ir kity pavirSiniy vandens telkiniy biikle

Vandens iStekliy
valdymas ir apsauga
Nr. 05.3.1-APVA-V-011

Priemone numatoma finansuoti labai jvairias veiklas, jskaitant
juros ir vidaus vandeny aplinkos buklés tyrimus, tarSos
incidenty Baltijos jiroje likvidavimo sistemos tobulinimg,
poZeminio vandens biiklés monitoringo sistemos stiprinima ir
pan. Sie jrankiai yra ypa¢ svarbiis norint uztikrinti vandens
telkiniy bikle bei vandens kokybe. Vis délto, nors priemonés
finansuojama veikla yra reikalinga, ji negarantuoja, kad Sie

1 proc.

sistemos efektyvuma

Vandens ir prietaisai bei jais renkami duomenys bus naudojami siekiant
nuoteky pagerinti situacija. Sis aspektas ypa¢ svarbus, nes nesudarant
tinkly plétra reikalingy paskaty (pvz., iSkeliant grieztus reikalavimus
ir moderni- vandens biuklés prieziiirai) jrankiai neduos siekiamos naudos.
zavimas Uzdavinys 5.3.2. Padidinti vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo paslaugy prieinamuma ir

Geriamojo vandens
tiekimo ir nuoteky
tvarkymo ukio
gerinimas

Nr. 05.3.2-APVA-V-013

Priemone finansuojama jvairi veikla, susijusi su geriamojo
vandens tiekimu bei tvarkymu, pvz., rekonstruojami ar
statomi nuoteky valymo jrenginiai, dumblo apdorojimo
jrenginiai ir pan. Priemoné svarbi, norint uztikrinti tiek
geriamojo ir ikyje naudojamo vandens kokybe, tiek sumazinti
vandens tarSos daromg zala aplinkai. Vis délto svarbu, kad
savivaldybés atsizvelgty j savo teritorijos vystymosi kryptj bei
ateities perspektyvas jsigyjant ar rekonstruojant tokius
jrenginius.

71 proc.

Saltinis: sudaryta autoriy, remiantis http: //www.esinvesticijos.It/ 2018 m. lapkri¢io 16-22 d. duomenimis.
*Finansiné pazanga Zymi pagal priemone skirto finansavimo dalj, proc.

Didesnés dalies priemoniy, tiesiogiai nukreipty j DV aplinkosaugos aspekta, igyvendinimas yra jpuséjes. Vis délto
verta pastebéti, kad nemaZa dalis $iy priemoniy yra skirta finansuoti infrastruktiros modernizavimui ar
atnaujinimui, jrangos diegimui bei teritorijy sutvarkymui. Tokia veikla, nors yra labai svarbi, néra pakankama
uztikrinti tolimesnj darny Salies ekonominj vystymasi ar, juo labiau, j visus darnaus vystymosi aspektus
atsizvelgiancios veiklos vykdymui. Ypac svarbu yra investuoti | MTEP veiklas, kurios prisidéty kuriant naujo tipo
gamybos priemones ir produktus. Priemoneés, nukreiptos j DV ekonominij aspekta, turéty is dalies uzpildyti Sig
spraga. Tokiy priemoniy pavyzdZiai pateikiami 5 lenteléje. Vis délto svarbu pabreéZti, kad Sie pavyzdziai rodo tik
bendras tendencijas, taciau siekiant pagristy iSvady bitina atlikti detalesne analize, ypa¢ MTEP veikly vertinimo.

5 lentelé. Priemoniu, prisidedanciy prie darnaus vystymosi principo jgyvendinimo, pavyzdziai

Finansiné

Priemoné » =
paZanga

IssuKis

Kaip priemoné prisideda prie HP?

1 prioritetas ,Moksliniy tyrimy, eksperimentinés plétros ir inovaciju skatinimas“
Uzdavinys 1.2.1. Padidinti moksliniy tyrimuy, eksperimentinés plétros ir inovacijy veikly aktyvuma
privaciame sektoriuje

Priemone yra finansuojami auksto lygio tyrimai, kurie prisideda

Aukst 3
:m l?isni kuriant ukio sektoriams aktualius MTEP veikly rezultatus. Sie

gtlie}l,( 4 Tiksliniai moksliniai rezultatai véliau turéty buti komercializuojami. Tarp finansuoty

kiekisq tyrimai sumanios projektu didelé dalis atsizvelgia | darnaus vystymosi principg per

savo konkrecias veiklas, pvz., prisidedant prie inovatyvios |63 proc.
perdirbamosios pramonés Sakos kiirimo, siekiant sumazinti
neigiama cheminiy medziagy taikymo zemés tkyje jtaka, ir pan.
Tokio pobiuidzio projektai gali turéti ypac teigiamy rezultaty
ilgalaikéje, uz finansavimo periodo esancioje perspektyvoje.

specializacijos srityje
Nr. 01.2.2-LMT-K-718
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Priemoné

Kaip priemoné prisideda prie HP?

Finansiné
paZanga*

Ekonomika,
paremta
Zemos ir
vidutinés
vertés
produkcija
ir
paslaugomis

1 prioritetas ,Moksliniy tyrimu, eksperimentinés plétros ir inovacijy skatinimas“

UZzdavinys 1.2.1. Padidinti moksliniy tyrimy, eksperimentinés plétros ir inovacijy veikly aktyvuma

privadiame sektoriuje

Inostartas
Nr.01.2.1-MITA-T-852

Remiamos veiklos, kuriomis siekiama paskatinti smulkiojo ir
vidutinio verslo subjekty kirimasi, vykdant MTEP veiklas.
Priemone taip pat remiamas tyréjy ar mokslininky jdarbinimas
zinioms imliose MV] bei inovatyviy MV] plétros skatinimas
vykdant MTEP veikly 7-9 etapus (etapai nurodyti MTEP etapy
klasifikacijos aprase). Si priemoné skatina jmones gaminti
aukstesnés vertés produkcija ir bendradarbiauti su
mokslininkais. Vis délto priemoné galéty labiau skatinti
bendradarbiavimg ekologiskos gamybos srityje, pavyzdziui,
suteikiant prioriteta jmonéms, kurios ketina MTEP veiklomis
transformuoti savo produkcija, kad $i labiau atsizvelgty |
aplinkosaugos aspekta (pvz., tekstile gaminanti jmoné ieskoty
bidy, kaip sumazinti vandens sgnaudas tekstilés apdirbimo
procese).

1 proc.

3 prioritetas ,Smulkiojo ir vi

dutinio verslo skatinimas“

UZdavinys 3.3.1. Padidinti MV

produktyvuma

Regio Invest LT +
Nr. 03.3.1-LVPA-K-803

Priemoné finansuoja moderniyjy technologiju diegima gamybos
procesuose bei paslaugy teikime. Nepaisant to, kad $i priemoné
tiesiogiai numato prisidéti tik prie ekonominio vystymosi
aspekto (t. y. padedant jmonéms persiorientuoti link
efektyvesnés gamybos ar paslaugy tiekimo), kai kurios jmonés
pasinaudojo parama, siekdamos ne tik pagerinti bei padidinti
veiklos apimtis, taciau ir sumazinti gamybos atlieky lygj ar
sunaudojamus  energetinius  iSteklius, pradéti gaminti
kokybiskesnius, aplinkosauginius reikalavimus atitinkancius
produktus.

94 proc.

Vystymosi
netolygumai
tarp regiony

UzZdavinys 7.1.1. Padidinti iikinés veiklos jvairove ir pagerinti salygas investicijy pritrauki

siekiant kurti naujas darbo vietas tikslinése teritorijose (miestuose)

mui,

Miesty kompleksiné plétra
Nr. 07.1.1-CPVA-R-905

Priemone finansuojamas apleistos infrastruktiiros atnaujinimas,
sudarant salygas naujai komercinei ar socialinei veiklai. Taip pat
finansuojamas vieSyju erdviy modernizavimas ir gyvenamosios
aplinkos gerinimas gyvenamuosiuose daugiabuciy rajonuose.
Deja, taciau Sios investicijos nebiitinai skatina ekonominj
vystymasi, nes nekuria tiesioginiy paskaty uZzsiimti ekonomine
veikla (pvz., kurti versla).

59 proc.

4 prioritetas ,Energijos efektyvumo ir atsinaujinanciy iStekliy energijos gamybos ir naudojimo

skatinimas“

UzZdavinys 4.2.1. Sumazinti energijos vartojimo intensyvuma pramonés jmonése

Atsinaujinantys energijos
iStekliai pramonei LT + Nr.
04.2.1-LVPA-K-836

Priemoneé teikia parama jmonéms, norinc¢ioms jsidiegti energijos
gamybos jrenginius, naudojancius atsinaujinancius energijos
i$teklius. Si priemoné yra ypa¢ aktuali norint visapusi$kai
prisidéti prie darnaus vystymosi: jmonés yra skatinamos savo
produkcijai naudoti ekologiSkus iSteklius, taciau kartu
sumazinant gamybos kastus ir taip padidinti produkcijos

100 proc.

Eko_nomlnls konkurencinguma tarptautinése rinkose.
auglm.?s 6 prioritetas ,Darnaus transporto ir pagrindiniy tinkly infrastruktiiros plétra“
sa}ly_g.maw UZdavinys 6.1.1. Padidinti Salies daugiariui$és susisiekimo sistemos ir transeuropiniy transporto
didéjancia . -
tarsa tinkly saveika _ _ _ _ _
Si priemoné skirta pagerinti skrydziy sauga, aviacijos sauguma
bei neigiama poveikj aplinkai. Priemone finansuojama sauguma
Aplinkosaugos ir skrydziy |didinancios infrastruktiros ir skrydziy valdymo jrangos
saugos tobulinimas jsigijimas bei riedéjimo taky jrengimas, siekiant sumazinti
tarptautiniuose oro aviacijos skleidziamg triukSma. Deja, taCiau Si priemoné tik |27 proc.
uostuose santykinai prisideda prie tarSos mazinimo, nes yra orientuota i
Nr. 06.1.1.-TID-V-506 pasekmiy sumazinima, o ne j esminiy problemy sprendima*>
(pvz., kaip sumazinti aviacijos SESD emisijas ar sudaryti
palankesnes salygas naudotis kitomis transporto priemonémis).
Gana 5 prioritetas ,Aplinkosauga, gamtos iStekliy darnus naudojimas ir prisitaikymas prie klimato kaitos"

45 Aviacijos pramoné sukelia ypac¢ daug Zalos aplinkai, taciau lig $iol i problema pasaulyje nebuvo akcentuojama. Ateityje tikimasi, kad
technologiniai poky¢iai leis sumazinti industrijos keliama Zala. Zr.: Bows, A., Anderson, K., Upham, P., Aviation and Climate Change: Lessons for
European Policy. Routledge, Taylor & Francis Group: New York, London, 2009.
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1$3ukis Priemoné Kaip priemoné prisideda prie HP? F‘:;a‘:f‘:f

R e BhazalSash

Zemas Uzdavinys 5.4.1. Padidinti kultiiros ir gamtos paveldo aktualumg, lankomuma ir Zinomuma,

Lietuvos visuomenés informuotuma apie juos supancia aplinka

turizmo Priemone finansuojama veikla, skirta saugomuy teritorijy

konkuren- tvarkymui ir pritaikymui lankytojams. Taip pat finansuojamas

cingumas valstybinés reikSmés parky tvarkymas ir saugomy teritorijy
Saugomu teritorijy ir rinkodaros plétra. Priemoné prisideda prie turizmo plétros,
valstybinés reikSmés parkuy | sudarydama salygas investuoti j saugomuy teritorijy patraukluma
tvarkymas, pritaikymas lankytojams. Vis délto S8i priemoné finansuoja jprastas su |45 proc.
lankymui aplinkosauga ir turizmu susijusias veiklas, jos neskatina kitokio
Nr. 05.4.1-APVA-V-016 pozilrio j turizma (pvz., didesnio vietos bendruomenés

jsitraukimo ir suderinimo su jos poreikiais, jprasty vaizdingu
turistiniy marSruty atsisakymo pakeiciant juos kitomis
veiklomis, didesnio démesio ne lankytojams, o vietos specifikai).
Uzdavinys 5.5.1. Pagerinti vietinés augalijos ir gyviinijos rasiu, buveiniy ir krastovaizdzio arealy
bikle

Priemone numatoma finansuoti krastovaizdZio formavima,
apleisty pastaty ir jrenginiy likvidavima, kasybos darbais
pazeisty Zemiy tvarkymg ir pan. Priemoné yra aktuali, taciau |57 proc.
finansuojamos veiklos labai ribotai prisideda prie Lietuvos
turizmo konkurencingumo didinimo ar darnaus turizmo plétros.
Saltinis: sudaryta autoriy, remiantis http://www.esinvesticijos.It/ 2018 m. lapkri¢io 16-22 d. duomenimis.

*Finansiné paZanga Zymi pagal priemone skirto finansavimo dalj, proc.

Krastovaizdzio apsauga
Nr. 05.5.1-APVA-R-019

DV integravimas j Salies politikg ir vie$ajj valdyma yra ypac svarbus norint pereiti prie Ziedinés ekonomikos
modelio bei taikyti DV principa platesniu mastu. Tokios priemonés galéty biiti numatomos 10-ame prioritete.
Pavyzdziui, galéty biti finansuojamos stazuotés, kuriy metu valstybés tarnautojams biity sudarytos galimybés
dalyvauti konferencijose / susitikimuose ar pan., kur aptariamos galimybés bei pristatomos naujausios Zinios
(angl. know-how) apie darnaus vystymosi integravima i politines priemones. Tokie susitikimai daznai
organizuojami ES Salyse, kur patirtimi ir jZvalgomis kvie¢iami pasidalinti tiek akademikai, tiek vieSojo ar privataus
sektoriy atstovai apie konkrecias sritis (pvz., vandens tvarkymo, bendruomeniy jsitraukimo i aplinkosaugos
projektus ir pan.*6). Vis délto $iuo metu darnus vystymasis néra prioretizuojamas, todél tokiy galimybiy
pasigendama. Kita vertus, pagal 10-o prioriteto priemone Nr. 10.1.2-ESFA-V-916 ,Nacionaliniy kovos su korupcija
priemoniy jgyvendinimas“ finansuojami projektai yra ypac¢ aktualis Lietuvos kontekste sprendziant kylancias
problemas teisingumo ir stipriy institucijy srityje. Kaip minéta anksciau, JT DV 16-as tikslas (taika, teisingumas ir
stiprios institucijos) Lietuvoje kelia daug is$stkiy, ypa¢ korupcijos prevencijos srityje. Dauguma Siai priemonei
numatyto finansavimo jau yra paskirta, o priemoné yra jgyvendinama.

Kitas svarbus aspektas - Svietimas DV tema. Vertindami 9-3 prioriteta pasigedome priemoniy, nukreipty i DV temy
integracija j Lietuvos Svietimo sistema. Kaip rodo Estijos pavyzdys#7, Sios priemonés yra itin svarbios, norint
uztikrinti visuomenés samoningumo ugdyma bei nuosekly persiorientavima Ziedinés ekonomikos link. SMSM
darnaus vystymosi Svietimo medziaga paskutinj kartg atnaujinta 2013 m.48, o jos turinys yra bendrinio pobiudZio,
menkai atsizvelgia j Lietuvos kontekst3. Be to, medZiaga néra tinkama interaktyvioms pamokoms, neskatina
aktyvaus aplinkos tyrinéjimo eksperimentiniu bidu. Pavyzdziui, Estijoje ES 1éSos buvo panaudotos aplinkosaugos
centrams ir laboratorijoms jrengti, kuriuose mokyklinio amZiaus vaikai yra mokomi ne tik bendriniy teoriniy
Ziniy, taciau ir praktiniy gebéjimy atliekant tyrimus konkreciose srityse (pvz., klimato stebésenos srityje, vandens
telkiniy tyrimuose ir pan.). Estijoje aplinkosaugos ir DV temos yra integruotos j bendrajj ugdyma kaip
tarpdisciplininis dalykas, todél §i tema figiiruoja ne tik biologijos ar geografijos pamokose.

1.2.3. HP igyvendinimas projekty lygmeniu

Nepaisant teigiamy tendencijy, vis délto projekty, kurie tiek diferencijuotu, tiek integruotu budu taikyty DV
principg, yra nedaug. Apklausos duomenimis, tik 5-o0 ir 8-o0 prioritety priemones jgyvendinantys projektai aktyviau
prisidéjo prie Sio principo jgyvendinimo (Zr. 6 pav.).

46 Tokio simpoziumo pavyzdys: Stokholmo aplinkosaugos instituto (angl. Stockholm Environment Insitute) organizuotas simpoziumas
Environmental Governance in an Increasingly Complex World. Zr.:

http://www.envgovcontext.net/uploads/4/2/2/0/42206615/stockholm2015.pdf [Zitréta 2019 01 08].

47 [$samiau aptariama uzsienio atvejo studijoje, skirtoje darnaus vystymosi principui. Zr. 4 prieda.

48 Daugiau informacijos adresu https://www.smm.Ilt/web/lt/darnaus vystymosi svietimas [ziGiréta 2019 01 08].
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6 pav. Ar igyvendindami savo projekta prisidéjote prie darnaus vystymosi (tvarios plétros)
horizontaliojo principo?
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Respondenty skaicius
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Prioritetai
W Tai néra miusu projekto tiesioginis tikslas, todél projekte néra numatyta jokiu su siuo HP susijusiu veiklu
MNors tai ne pagrindinis miusu projekto tikslas, tam numatéme veiklas

Tai vienas svarbiausiu musuy projekto tiksly

Saltinis: Horizontaliyjy principy jgyvendinimo vertinimas: ES investiciniy projekty vykdytojy apklausa, 2018 m. birZelio - rugpjicio meén.
Pastabos: buvo jtraukti respondentai i$ ty prioritety, i$ kuriy i klausima atsaké bent vienas respondentas. I$ viso j klausimg atsaké 112
respondenty.

Respondentai, kurie dalyvavo 3-io prioriteto priemoniy jgyvendinime (57 proc.), daugiausia teigé, kad darnus
vystymasis nebuvo jy projekto tikslas, todél jie tam nenumaté jokiy veikly (Zr. 7 pav.). Deja, vos 16 proc.
respondenty, kurie tiesiogiai prisidéjo prie darnaus vystymosi HP arba pridéjo tam papildomas veiklas, véliau
pateiké konkreciy pavyzdziy, kaip jie tai daré. Projekto vykdytojai naudojo aplinkg tausojancia jranga, pirko
energija i$ atsinaujinancius energijos isteklius naudojancio tiekéjo, prisidéjo prie zmogiskyjy iStekliy tobulinimo.

7 pav. Ar igyvendindami savo projekta prisidéjote prie darnaus vystymosi (tvaraus plétros)
horizontaliojo principo?
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jokin su siuo HP susijusiy veikly

Saltinis: Smulkiojo ir vidutinio verslo konkurencingumo skatinimo priemoniy vykdytojy apklausa, 2018 m. birZelio - rugpjii¢io mén.
Pastabos: j klausima i$ viso atsaké 390 respondenty.

Remiantis interviu respondenty nuomone ir apklausos duomenimis, dauguma projekty vykdytojy neatsizvelgia i

DV principa dél iy priezasciy:

e Reikalavimai atsizvelgti j DV prioritetg yra suvokiami kaip papildoma administraciné nasta, todél projekto
jgyvendintojai néra linke imtis papildomy priemoniy $io principo igyvendinimui uZtikrinti. Tokio poZitrio
bity galima iSvengti, jei bty pridedami konkretiis sitilymai, kaip tai turéty biuiti daroma, o uz principo
jgyvendinima pridedama papildomai baly;

e PFSA néra numatyta, kokiais atvejais Sis principas laikomas paZeistu ir kada gali biiti taikomos atitinkamos
sankcijos. Sio aspekto nebuvimas taip pat susijes su priemoniy poveikio vertinimu - kai kuriais atvejais
priemoniy poveikis gali biiti matuojamas tik po ilgo laiko (pvz., 5-10 mety perspektyvoje), o trumpalaikéje
perspektyvoje atitinkamy rodikliy matuojama paZanga (pvz., SESD emisijy sumaZinimas) bus ribota. Vis délto
tai nereiskia, kad projekty vykdytojai pazeidzia DV principa;

e Pasitaiko atvejuy, kai projekty vykdytojai jsipareigoja vykdyti Zaliuosius pirkimus, taciau jy nevykdo. Taip yra
dél to, kad S$is aspektas néra tikrinamas, o jj pazeidusiesiems nenumatyta jokiy sankcijy;

e Projektams, kuriuose numatyta papildomai atsizvelgti j §j principa, daZniausiai néra skiriama papildomy baly
konkurso metu. Dél Sios priezasties paraiSkas teikiantys asmenys néra suinteresuoti papildomai integruoti DV
j projekty paraiskas;

e Projekto jgyvendintojai yra jsitikine, kad savo veikloje negali atsiZvelgti j §j principa, nes jiems jis arba
neaktualus, arba jie neturi galimybiy to daryti;

e Savivaldybéms, tiek planuojant, tiek igyvendinant projektus pagal valstybés projekty planavimo tvarksa,
triksta ankstyvos ir aiSkios komunikacijos apie nacionaliniy strategijy igyvendinimg. Kita vertus,
savivaldybéms taip pat néra numatyta papildomy paskaty ar finansiniy nuobaudy uz tikslingg DV integravima
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i vykdomas veiklas. Dél Siy prieZasciy kai kuriais atvejais savivaldybés planuoja ir jgyvendina projektus
neatsizvelgdamos j DV principa;

e VP reglamentavimo nuostatose ar kituose aktualiuose dokumentuose néra aiskiai ir detaliai nurodoma,
kokiais budais projekty jgyvendintojai galéty aktyviau prisidéti prie Sio principo taikymo savo veikloje, todél,
net teikdami pirmenybe Siam principui, nezino, kaip tg padaryti.

Kita vertus, svarbu pazymeéti, kad dalis projekty vykdytojy nors ir atsizvelgia j $j principa savo veikloje, ne
visuomet tai traktuoja kaip aktyvy prisidéjima. Pavyzdziui, tokiy atvejy pastebéta statyby sektoriuje - kiekvienas
projektas, vykdantys statyby darbus, privalo atsizvelgti j blitinus Statybos techninius reglamentus (STR)*?, kurie
taip pat apima jvairius su aplinkosauga susijusius reikalavimus. Cia taikomi griezti ir ai$kiai apibrézti reikalavimai
vykdomai veiklai turi didesnj poveikj nei papildomas principo integravimas savo nuozitra.

DidZziausia respondenty dalis teigé, jog planuodami veiklas siekia uztikrinti, kad projekto teikiama nauda
pasinaudoty visy tiksliniy grupiy atstovai. 8 pav. matyti, kokio pobudZio veiklos buvo dazniausiai vykdomos
projektuose, kuriuose buvo atsizvelgta j §j principa. Tik 5-o0 prioriteto priemones jgyvendinantys projektai labiau
prisidéjo siekiant iSspresti konkrecius, su DV susijusius i85ukius ar sieké sumazinti savo veiklos daroma neigiama
poveikj aplinkai. 3-io prioriteto priemoniy jgyvendintojai taip pat daug prisidéjo uZtikrinant, kad projekto
teikiama nauda pasinaudoty visy tiksliniy grupiy atstovai, taciau kartu nemazai respondenty jtrauké mokymo
veiklas. Dalis respondenty teigé, kad sieké sumaZinti savo vykdomos veiklos galimai daroma neigiama poveikj
aplinkai. Deja, atsakiusiyjy j $j klausimg buvo mazai (vos 26 proc.).

8 pav. Kokio pobiudzio veiklos, nukreiptos i darnaus vystymosi horizontaliojo principo igyvendinima,
ra ar buvo vykdomos jusu projekte?
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® Mokymai, informacijos sklaida darnaus vystymosi temomis Prioritetai
m | projekto veiklas siekta jtraukti specifiniy tiksliniy grupiy atstovus
® Planuodami veiklas, uZtikriname galimybes, kad projekto teikiama nauda pasinaudoty visy tiksliniy grupiy atstovai
Igyvendintos priemoneés, siekiant i§spresti konkrecius su darniu vystymusi susijusius i$$tikius (pvz., biologinés jvairovés atkiirimas)

Siekiama sumaZinti jiisy vykdomos veiklos galimai daroma neigiama poveikj aplinkai (pvz., gamybos jrenginiy atnaujinimas, siekiant
sumazinti energijos suvartojima)
B Imonéms, kitoms organizacijoms ar valstybinéms institucijoms suteikiama sisteminé pagalba pereinant prie darnaus vystymosi
modelio
Saltinis: Horizontaliyjy principy jgyvendinimo vertinimas: ES investiciniy projekty vykdytojy apklausa, 2018 m. birZelio - rugpjacio men.
Pastabos: | klausima i$ viso atsaké 42 respondentai (pasirinko nors vieng i§ atsakymo varianty).

Projektai, kurie sékmingai prisideda prie DV principo jgyvendinimo, kaip ir priemonés, yra labai jvairis. Kai
kuriais atvejais tokie projektai net nebuvo finansuojami pagal priemones, tiesiogiai nukreiptas j Sio HP
jgyvendinima. Sis aspektas yra labai teigiamas, nes jrodo, kad yra asmenuy, siekian¢iy savo iniciatyva aktyviai
prisidéti prie DV. 1 iliustracijoje pateikiami gerosios praktikos pavyzdziai.

1 iliustracija. Darnaus principo taikymo gerosios praktikos pavyzdziai

e Vilniaus dailés akademijos mokslininkai jgyvendina tiriamaji darba ,EkologiSky baldy i$ augalinio pluosto
biokompozito dizainas, taikant naujy konstrukciniy struktiiry projektavimo metodika“s0. Projektas yra
paruostas norint rasti sprendima vienai i$ esminiy DV problemy, t. y. pramoninés gamybos aplinkai daromai zalai.
Projektas yra tarpdisciplininis, apimantis tiek dizaino, tiek technologijy sritj. Jo metu siekiama susisteminti Zinias ir
sukurti metodine priemone pereiti prie naujo pobiidzio baldy projektavimo. Ilgalaikéje perspektyvoje Si priemoné
turéty buti impulsas pramonei pereiti prie naujy ekologisky produkty, kurie biity paklausiis tarptautinéje rinkoje
(tokiais produktais jau domisi Svedijos ir Vokietijos rinkos). Projektas yra geras pavyzdys, kaip moksliné veikla gali
prisidéti prie darnaus principo vystymosi ir apimti ne vien tik aplinkosaugos ar ekonominj aspekta atskirai, o suderinti
abu.

49 Valstybiné teritorijy planavimo ir statybos inspekcija prie Aplinkos ministerijos. Statybos techniniai reglamentai. Zr.:
https://vtpsi.lrv.lt/It/teisine-informacija/teises-aktai-2 /statybos-techniniai-reglamentai [Zitiréta 2018 11 29].

50 Projektas, finansuojamas pagal Sig priemoneg, iSsamiau aptariamas projekto aprase , Ekologisky baldy i$ augalinio pluosto biokompozito
dizainas, taikant naujy konstrukciniy struktiry projektavimo metodika*“. Zr. 3 prieda.
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e Projektas ,Ignalinos atominés elektrinés (IAE) regiono branduolinio edukacinio turizmo plétojimo didaktinés
technologijos (EDUATOM)“51 yra Vytauto Didziojo universiteto mokslininky jgyvendinamas projektas, skirtas
iStyrineti Siuolaikinio edukacinio turizmo principus ir jy pritaikymo galimybes Visagino miesto plétrai bei atominio
turizmo (angl. nuclear tourism) vystymui. Projektas visapusiskai prisideda prie DV HP jgyvendinimo. Visy pirma,
projektas orientuotas j ekonominj vystymasi, norint pasitlyti alternatyvias veiklos nisas Visagino gyventojams po IAE
uzdarymo ir taip paskatinti Ignalinos regiono vystymasi. Edukacinio ir branduolinio turizmo plétra leisty sukurti
daugybe darbo viety ir padéty pritraukti Lietuvos ir uzsienio keliautojus. Antra, projekto edukacinis aspektas apims
tokias sritis kaip energetika, aplinkosauga bei industrinis paveldas ir kultiira, susiejant Lietuvos situacija su pasauliniu
kontekstu. Ypa¢ daug démesio bus skiriama formuojant programg visuomenés Svietimui apie jvairias energijos
gamybos rasis, energetinj sauguma, branduolinio kuro laikymo aplinkybes ir kitas su energetika susijusias temas.
Trecia, projekto metu yra jtraukiama Visagino bendruomené, kuri skatinama prisidéti prie savo miesto identiteto kaip
poindustrinés erdvés formavimo. Toks jtraukimas taip pat leis atsiZvelgti i unikalia miestelio kultlirg ir esancius
etninius skirtumus. Sis elementas yra ypa¢ svarbus prisidedant prie socialinio vystymosi aspekto.

e Pagal priemone ,Atsinaujinantys energijos iStekliai pramonei LT+“ buvo finansuotas projektas, kurio pagrindinis
tikslas buvo isidiegti saulés energijos jégaine, kad imoné UAB ,Bigso“ galéty 100 proc. pasigaminti savo gamybai
reikalingos energijoss2. Sis projektas labiausiai prisidéjo prie DV principo jgyvendinimo dviem aspektais, t. y.
ekonominiu ir aplinkosauginiu. Visy pirma, nepaisant to, kad imoné ir pries jsidiegdama jégaine pirkdavo oficialiai
sertifikuota zaligja energija, pereidama prie atsinaujinancio energijos Saltinio, jmoné tapo nepriklausoma nuo kity
tiekéjy. Antra, nors imoné yra pirmaujanti pasaulyje kartoniniy dézuciy gamyboje, siekdama islaikyti konkurencinj
pranasuma, jmoné turéjo ieskoti biidy, kaip sumazinti gamybos kastus. Imoné svarsté galimybes jsidiegti saulés
energijos jégaine jau anksciau, taciau tokios jégainés atsipirkimo laikas paprastai gali siekti net 12 mety. Tokia
investicija jmonei, kurios produkty atsiperkamumo laikas paprastai yra daugiausia 3 metai, yra pernelyg rizikinga.
Gavus paramag, tokios jégainés atsiperkamumo laikas sutrumpéja per puse.

Saltinis: sudaryta autoriy, remiantis interviu respondenty atsakymais.

Ypac teigiamas Siy projekty aspektas - kompleksiskas pozitris j DV problematikg ir ES fondy investicijy
iSnaudojimas siekiant tiksly ilgalaikéje perspektyvoje. Projektai vienu metu siekia prisidéti gerinant situacija tiek
aplinkosaugos, tiek ekonominio, tiek socialinio vystymosi srityse neskaidant Siy aspekty atskiroms dalims.
Moksliniai projektai ypa¢ daug prisideda prie naujy pramonés Saky ar ekonominiy veikly plétros. Tai ypac svarbu
norint pereiti prie ziedinés ekonomikos modelio. Kita vertus, Sie projektai taip pat daug démesio skiria su DV
susijusiam $vietimui, informacijos sklaidai. Siy projekty pagrindinis sékmés faktorius — gerai i§vystyta projekto
idéja, kompleksiskai atsizvelgiant j visus DV aspektus, ir nuosekliai apgalvotos veiklos, norint kuo visapusiskiau
prisidéti prie DV.

1.2.4. HP igyvendinimo tinkamumas ir pakankamumas

DV principo jgyvendinimas vertinamas kaip i$ dalies tinkamas ir pakankamas. Kai kuriais atvejais galima rasti itin

pozityviy Sio principo jgyvendinimo pavyzdZziy. Taiau vertinti bendra situacijg sudétinga, nes, nepaisant didelio

priemoniy skaiciaus, jy jgyvendinimas dar néra baigtas, o konkreciy rezultaty - arba labai nedaug, arba tiesiog
néra. Pagrindinés priezastys, dél kuriy HP jgyvendinimas yra i$ dalies tinkamas ir pakankamas, yra Sios:

o Kai kurie projektai, tiesiogiai prisidedantys prie Sio HP jgyvendinimo, atitinka pagrindinius su DV susijusius
i$$ikius (pvz., stengiasi sumazinti ekonominio vystymosi daroma neigiama poveikj aplinkai, SESD emisijas ir
(ar) ekonominio i$sivystymo skirtumus tarp regiony). Sie projektai taip pat ypa¢ tinkamai atitinka DV principa
kompleksiskai derindami veiklas;

e Vis délto dauguma projekty vykdytojy, kurie uzpildé apklausa, menkai atsizvelgia j Sio HP svarba, nes neteikia
Siam principui prioriteto. Kita vertus, VP reglamentavimo nuostatose ar kituose aktualiuose dokumentuose
néra aiskiai nurodoma, kokiais biidais projekty jgyvendintojai galéty aktyviau prisidéti prie Sio principo
taikymo savo veikloje, todél, net teikdami pirmenybe Siam principui, neZino, kaip ta padaryti;

e Savivaldybeés, jgyvendindamos projektus pagal valstybés projekty planavimo tvarkg, ne visuomet atsizvelgia j
nacionalinius strateginius tikslus dél griezty reikalavimy bei finansiniy paskaty ar sankcijy trikumo;

e Daugumos priemoniy, nukreipty j §j HP, jgyvendinimas yra smarkiai pasistiméjes, joms skirta didzioji
numatyto finansavimo dalis, ta¢iau kol kas per anksti vertinti priemoniy pasiektus rezultatus.

Lietuvoje jau yra itin gery Sio principo taikymo pavyzdziy, kurie gali bati laikomi gerosiomis praktikomis (detalis
pavyzdziai pridedami Priede). Siekiant uZztikrinti didesnj ir kokybiskesnj Sio principo taikymo mastg, biity galima
atsizvelgti j tokiy projekty sékmeés faktorius (pvz., gerai iSvystyta idéja atsizvelgiant j DV principa) ir pritaikyti
kitame kontekste (pvz., transporto ar sveikatos priemonése). Padidinus Sio HP taikymo mastg, biity iSsprendziama
gerokai didesné problemy Sioje srityje dalis.

51 Projektas, finansuojamas pagal Sig priemone, iSsamiau aptariamas projekto aprasSe , Ignalinos atominés elektrinés (IAE) regiono
branduolinio edukacinio turizmo plétojimo didaktinés technologijos (EDUATOM)*. Zr. 3 prieda.

52 Projektas, finansuojamas pagal $ig priemone, i$samiau aptariamas projekto aprase ,UAB ,Bigso“ saulés energijos jégainés diegimas®. Zr. 3
prieda.
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1.3. DARNAUS VYSTYMOSI HP IGYVENDINIMO REIKSME VALDYMO IR
KONTROLES SISTEMOJE

Kaip rodo Estijos pavyzdys®3, norint sékmingai integruoti DV principa j valstybés politikg, reikia iSsikelti

konkrec¢ius tikslus bei sudaryti aigkia ir paprasta stebésenos sistema. Siuo metu DV principo uztikrinimas VP lieka

formalus, nes, kaip jau minéta, reglamentavime néra tiksliai jvardijamos priemoneés ir kriterijai, kuriais turéty biti
vertinamas $io principo uztikrinimas / nesilaikymas. Kita vertus, kai triksta aiskiy kriterijy, néra atliekama

principo integravimo stebésena, néra renkama informacija, ar principas kryptingai integruojamas, ar ne. DV

principo taikymo stebésenai yra numatyti pavieniai atskiri rodikliai, tokie kaip ,Bendras metinis Siltnamio efektg

sukelian¢iy dujy sumazéjimas” arba , Energijos suvartojimo intensyvumas pramonés jmonése*. Taciau Sie rodikliai
numatyti atskirai kiekvienai priemonei, o ne sudarytas bendras rodikliy paketas DV integravimo stebésenai visos

VP mastu. Esant bendriems DV rodikliams, prie kuriy pasiekimo galéty prisidéti tiek atskiry priemoniy

jgyvendinimas, tiek kiekvienas projektas, gaunantis ES fondy investicijas, stebésena biity tikslingesné. Atitinkamai

dél Sios priezasties asmenys, priimantys sprendimus dél projekty finansavimo, bty linke pridéti baly uz Sio
principo integravima. Siuo metu tai beveik néra daroma. Apibendrinant galima teigti, kad DV principas yra menkai
tinkamai ir pakankamai inkorporuotas j valdymo sistema dél Siy priezasciy:

e Strateginiuose dokumentuose néra aiskiai reglamentuojamos taisyklés ir budai, kaip HP turéty biti
inkorporuojami j valdymo ir kontrolés sistema. Reglamentavime reikalaujama uztikrinti, kad Sis principas
nebus pazeistas, taCiau detaliai neapibiidinama, kas gali buti laikoma pazeidimu. Dél Sios priezasties, tikrinant,
ar principas buvo paZzeistas, néra kaip irodyti pazeidimo fakto. Aiskiai jvardijus, kurie veiksmai yra netinkami,
tokiy veiksmy biity iSvengiama;

e Vertinimo metu nebuvo nustatyta rodikliy, kurie apimty visa VP ir matuoty, kaip visa VP finansuojama veikla
integruoja DV principa. Rodikliai apima tik kai kurias priemones, todél net jei viena priemoné bity
veiksminga, bendras poveikis gali likti pernelyg mazas. Siuo atveju biity naudinga perzitréti JT darnaus
vystymosi tikslus bei $iy tiksly pasiekimy matavimo indeksus ir aktualiausius pritaikyti stebint visas VP
priemones. Aplinkos ministerijos savanoriSkai parengtoje JT darnaus vystymosi darbotvarkés iki 2030 m.
jgyvendinimo Lietuvoje ataskaitoje pateikiami rodikliai galéty buti tinkamas modelis, kuriuo verta
vadovautiss4;

e Tai atvejais, kai yra iSskirti rodikliai, informacija renkama;

¢ Finansavimo skyrimas projektui nepriklauso nuo to, ar ir kaip projekte taikomas HP;

e Institucijos, vykdancios projekty igyvendinimo prieziiirg, negali adekvaciai patikrinti, ar projekto metu
atsizvelgiama j HP, nes reglamente néra suformuluoty aiskiy ir detaliy kriterijy, pagal kg yra tikrinama.
Diskusijos apie HP metu buvo sitiloma detalizuoti kg galima laikyti skirtingy DV aspekty, aplinkosaugos,
ekonominio ar socialinio vystymosi pazeidimais. Pavyzdziui, svarbu priziiréti, ar projekto jgyvendinimo metu
naudojamos tinkamos medZiagos, ar jgyvendinant projektg yra tinkamai iSnaudojami vietos istekliai (pvz.,
vanduo ar Zemeés teritorija), ar nesudaroma Kliii¢iy tolimesnei vietos bendruomeniy ekonominei veiklai
vystytis, ar adekvaciai atsizvelgiama j vietos bendruomenés tolimesnes perspektyvas, ar veiklos rezultatai bus
visiems lengvai prieinami, ar veikla neturés ilgalaikiy neigiamy pasekmiy sveikatai ir pan. Vienas i$ naujausiy
metody - darnumo ratai (angl. circles of sustainibility), kurio iliustracija pateikiama iSnasoje55. Nors tai Siuo
metu néra itin placiai taikomas metodas ir daugiausia buvo taikomas miesty palyginimui, taciau siiilo
aiSkesnius Kkriterijus, kaip bity galima vertinti DV principo taikyma bent savivaldybiy jgyvendinamy
priemoniy komplekte.

1.4. TIKETINAS DARNAUS VYSTYMOSI HP TAIKYMO POVEIKIS

Atsizvelgiant | DV HP strategijos bei jos jgyvendinimo tinkamumo ir pakankamumo vertinimg, Sio HP taikymo
poveikis, nepaisant galimy trikumy, vis délto turéty biti teigiamas. Daugelis su $iuo principu susijusiy veikly
ilgalaikéje perspektyvoje turéty prisidéti prie DV principo skirtingose srityse. Vertinimo metu aptariamy projekty
veikla tinkamai reaguoja | esamus Lietuvos i$Siikius DV srityje, taciau Sie projektai (iSskyrus saulés energijos
jégainés jsigijimo atvejus) yra pavieniai atvejai, o jy veiklos testinumas Siuo metu néra garantuojamas. Pagrindinis
DV principo jgyvendinimo trilkkumas - nuoseklaus ir sistematiS§ko principo integravimo stoka. Tai lemia, kad
rezultatai nebus pasiekti taip efektyviai, kaip galéty biti, esant suderintiems ir koordinuotiems veiksmams. Kita
vertus, jau minétas Svietimo DV tema trikumas taip pat gali lemti tai, kad persiorientavimas Ziedinés ekonomikos
link uZtruks gerokai ilgiau, nei to biity galima tikeétis.

53 [$samiau aptariama uzsienio atvejo studijoje, skirtoje darnaus vystymosi principui. Zr. 4 prieda.
54 Daugiau 1nformac1]os JT darnaus vystymosi darbotvarkes iki 2030 m. jgyvendinimo Lietuvoje ataskaita, 2018. Zr.:
http://am.Irv.lt/uploads/am/documents/files/ES ir tarptautinis bendradarbiavimas/Darnaus%20vystymosi%?20tikslai/DV%?20ataskaita/a

taskaita%20LT.pdf [Zitréta 2019 01 08].

55 Clrcles ofsustamablllty Practlcal tools for creating sustamable cities and communities. Zr.:
rofile-circles/ [zitréta 2019 01 08].

34


http://am.lrv.lt/uploads/am/documents/files/ES_ir_tarptautinis_bendradarbiavimas/Darnaus%20vystymosi%20tikslai/DV%20ataskaita/ataskaita%20LT.pdf
http://am.lrv.lt/uploads/am/documents/files/ES_ir_tarptautinis_bendradarbiavimas/Darnaus%20vystymosi%20tikslai/DV%20ataskaita/ataskaita%20LT.pdf
https://www.circlesofsustainability.org/circles-overview/profile-circles/

2014-2020 m. ES fondy investicijy veiksmy programos tarpinio vertinimo paslaugos:
Horizontaliyjy principy jgyvendinimo vertinimo galutiné ataskaita

Siuo metu sudétinga vertinti, ar didZioji dalis i$$iikiy bus i$spresta, nes, nepaisant progreso aplinkosaugos srityje,
galimai dalis jmoniy, norédamos padidinti savo veiklos apimtis, prisidés prie tarSos didinimo. Tokiu biidu galimas
progresas aplinkosaugos srityje bus nuolat stabdomas kity (pvz. ekonominiy) veiksniy. Todél bitina skatinti
jmones persiorientuoti ekologiskos gamybos link, skatinti maZzinti suvartojamos energijos kiekj ir pan. Kaip jau
minéta, nors tokiy priemoniy $iuo metu yra ir jos itin populiarios, taciau jy kol kas pernelyg mazai.

1.5. ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

Isvados
Atsizvelgiant j visa vertinimo metu surinkta informacija, $io HP taikymas vertintinas kaip i$ dalies
tinkamas ir pakankamas. Toliau pateikiamos iSvados pagal tinkamumo ir pakankamumo vertinimo kriterijus.

HP taikymo reglamentavimas yra menkai tinkamas dél Siy priezasciy:

e Teisiniuose ir strateginiuose dokumentuose reglamentuojami HP taikymo budai menkai atitinka teorija ir
geraja uzsienio praktika. Taip yra todél, kad triiksta strategijuy, veiksmy plany ir priemoniy tarpusavio
derinimo, koordinuoty veiksmy. Taip pat Siuo metu pasigendama uz darny vystymasi atsakingy asmeny;

e Nuostatos, reglamentuojanc¢ios HP taikymg, yra netinkamos siekiant uztikrinti teigiama poveikj. Taip yra
todél, kad triuksta detalesniy reikalavimy, kaip buty galima aktyviai taikyti §j principa;

e VP numatyti prioritetai ir priemoneés, tiesiogiai nukreipti j HP jgyvendinima, i$ dalies atitinka Sio HP specifika.
Nepaisant to, kad VP yra numatyta priemoniy, skirty sumazinti SESD emisijas bei energijos suvartojima,
optimizuoti gamybos procesus, sutvarkyti vandens nuoteky tinklus, sumazinti vandens telkiniy tarsg ir pan.,
triksta priemoniy darnaus valdymo ir darnaus $vietimo srityse.

HP taikymo reglamentavimas yra i$ dalies pakankamas dél Siy priezasciy:

e Prioritety ir priemoniy, tiesiogiai nukreipty j HP jgyvendinimg, skai¢ius yra pakankamas, taciau priemonés
néra derinamos tarpusavyje, tarp iSanalizuoty priemoniy pastebétas tarpsektoriniy priemoniy tritkumas,
taCiau siekiant iSsamesniy iSvady bitina detalesné analizé;

e Prioritety ir priemoniy tikslai, atitinkantys platesnius Sio HP tikslus, negali biiti laikomi ambicingais, nes néra
konkreciai numatoma, kokiu mastu visa VP prisidés prie numatyty Lietuvos tiksly ilgalaikéje perspektyvoje;

e Atsizvelgiant i tai, kad didesné VP prioritety dalis prisideda prie DV jgyvendinimo, finansavimas yra
pakankamas.

HP jgyvendinimas yra i$ dalies tinkamas dél iy priezasciy:

e Priemonés ir projektai, tiesiogiai prisidedantys prie HP jgyvendinimo, daZniausiai atitinka esminius i$stkius
DV srityje;

e Visy projekty jgyvendintojai menkai atsiZvelgia j HP jgyvendinimo svarba, jei PFSA néra nurodoma ispildyti
konkrecius reikalavimus.

HP jgyvendinimas yra i$ dalies pakankamas dél $iy priezasciy:
e Daugelio priemoniy, nukreipty j §j HP, jgyvendinimas yra jpuséjes;
e Nepaisant kai kuriy teigiamy pavyzdziy, priemoniy pasiekimo mastas iSlieka pernelyg ribotas.

HP taikymo reikalavimai yra menkai tinkamai ir pakankamai inkorporuoti i valdymo ir kontrolés sistema:

e Strateginiuose dokumentuose néra aiskiai reglamentuojamos taisyklés ir budai, kaip HP turéty buti
inkorporuojami j valdymo ir kontrolés sistema. Reglamentavime reikalaujama uztikrinti, kad $is principas
nebus paZeistas, taCiau detaliai neapibiidinama, kas gali biti laikoma paZeidimu;

e Vertinimo metu nebuvo nustatyta rodikliy, kurie apimty DV integravima j VP ir matuoty, kaip visa VP
finansuojama veikla integruoja DV principa. Rodikliai apima tik kai kurias priemones, todél net jei viena
priemoné biity veiksminga, bendras poveikis gali likti pernelyg mazas;

e Tais atvejais, kai yra iSskirti rodikliai, informacija renkama;

¢ Finansavimo skyrimas projektui nepriklauso nuo to, ar ir kaip projekte taikomas HP, iSskyrus tais atvejais, kai
PFSA yra nustatyti konkretis reikalavimai, kurie privalo buti vykdomi;

e Institucijos, vykdancios projekty jgyvendinimo prieziiirg, negali adekvaciai patikrinti, ar projekto metu
atsizvelgiama j HP, nes reglamente néra suformuluoty aiskiy kriterijy, pagal kg yra tikrinama. Néra numatyta
priemoniy, kaip jvertinti, ar projektai, tiesiogiai neprisidedantys prie Sio principo, jo nepaZeidZia.
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Strate

Skyrius,

iniai sillymai ir rekomendacij

oS

iy Atsakingos lgyven-
Problema pateiktas Strateginis siiillymas / rekomendacija e e o dinimo
institucijos q q
problemos laikotarpis
apraSymas
Rekomendacija:
Parengti / atnaujinti tiek formaliojo, tiek
neformaliojo ugdymo $vietimo programas,
skirtingose disciplinose jungiant
integruojancias DV temas. Pavyzdziui,
Triksta priemoniy, nukreipty [1.1.2 ir mokyklose galéty biiti sudaromos salygos SMSM: 2014-
i DV temy integracija i 1.2.2 atlikti paprastus eksperimentinius tyrimus AM ’ 2020;
Lietuvos Svietimo sistema. skyriai mokantis apie gruntg ar vandeni, 2021-2027
susipazjstant, kokios medZiagos neigiamai
juos veikia ir pan. Taip pat mokyklose galéty
biiti geriau iSnaudojamos skaitmeniniy
technologijy galimybés, pvz., aplinkos
stebésenai.
Rekomendacija:
Sudaryti salygas vieSojo sektoriaus
kompetencijy ugdymui DV tema organizuojant
mokymus (fizinius ir virtualius), finansuojant
studlqu vizitus, 'dalyva?wmq konfere.na]os:e, .. |AM (koordinuoja),
Triksta priemoniy, susijusiy . seminaruose, simpoziumuose. Toqu staZuociy susijusios
: s 1.1.21ir metu valstybés tarnautojams biity sudarytos R 2014-
su darniu valdymu, reikalingy . ) e R ministerijos (pvz., .
persiorientuojant j ziedinés 1'2'2. . {g.all.myt.)es susipazinti su nau]‘?lusmmls EM, EIM, VRM, 2020;
ekonomikos model. skyriai Ziniomis (lalngl. knmfv-holw) apie darn.aus SADM) (aktyviai 2021-2027
vystymosi integravima j politines priemones. dalyvauja)
Taip pat aktualu periodiskai rengti yvauj
tarpinstitucines grupes / seminarus, kuriuose
biity detaliai aptariami ministerijy planuojami
veiksmai, o juose dalyvauty su konkreciomis
priemonémis dirbantys tarnautojai.
Triksta priemoniy tarpusavio
derinimo, todél kai kuriais
atvejais priemoniy poveikis
néra apgalvojamas
atsizvelgiant j platesnj
kontekstg, kuris apima ne tik
konkrecia problemg, j kurig 1.1.1
nukreipta priemoné, bet ir skyrius
kitus, tiesiogiai nesusijusius Strateginis siillymas: AM,
aspektus (pvz., skatinant Paskirti uz DV atsakingus asmenis, kurie bendradarbiaujant 2014—
ekonominj augima, daroma nuolatos prisidéty koordinuojant skirtingas |su EM, EIM, SADM 2020
tarsa aplinkai arba néra priemones ir teikty pagalba institucijoms / ir kitomis 20 21'_2 027
atsizvelgiama j socialinés organizacijoms / jmonéms, norin¢ioms ministerijomis
integracijos problemas). integruoti §j principa j savo veikla.
UZ principo jgyvendinimg
néra paskirto atsakingo
asmens (ar institucijos), kuris
padéty derinti skirtingas 1.1.1
priemones ar patarty kitoms |skyrius
institucijoms / organizacijoms
/ imonéms, kaip tinkamiau
atsizvelgti i DV principa.
Savivaldybiy atstovai Strateginis siulymas:
neapgalvoja visy su darniu Sukurti savivaldybéms finansines paskatas
vystymusi susijusiy aspekty tinkamai atsiZvelgiant j DV principg savo
(pvz., nesuderina ekonominio projektuose, o jei tai néra daroma - taikyti
ir aplinkosaugos aspekty, finansines sankcijas uz nacionaliniy
pernelyg menkai jtraukia 1.1.21ir jsipareigojimy nevykdyma. Sios sankcijos
vietos bendruomenes), todél [1.2.3 turéty biiti proporcingos visos Lietuvos mastu |AM 2021-2027
netinkamai jgyvendina skyriai taikomoms sankcijoms (pradedamos taikyti
valstybés projekty planavimo nuo 2020 m.) klimato kaitos srityje. Papildomi
projektus. Savivaldybés taip mokesciai taip pat gali buiti taikomi
pat néra jpareigotos prisidéti skirtingiems sektoriams, pvz., transporto ar
prie nacionaliniy strategijy, o 7emes ukio (pvz., Svedijoje taikomas CO2
Sios strategijos retai emisijy mokestis, o Katalonijos regione
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Skyrius,

LAl Atsakingos lgyven-

dinimo
laikotarpis

pateiktas Strateginis siiillymas / rekomendacija
problemos

aprasymas

institucijos

taikomas atlieky deginimo mokestis).56 Taip
pat skirti laiko ir finansiniy istekliy
komunikacijos kampanijai pristatyti esmines
Salies problemas, savivaldybiy vaidmenj ir
galimybes Sioje srityje. Savivaldybéms gali
biti taikomi kriterijai naudojantis darnumo
raty metodo principu (angl. circles of
sustainibility), pagal kurj blity vertinama

savivaldybiy paZzangas’.

Saltinis: sudaryta autoriy.

56 Daugiau pavyzdziy ir aplinkos mokesciy galimybiy scenarijy: Institute for European Environmental Policy. Environmental Tax Reform in

Europe: Opportunities for the Future, 2014. https://ieep.eu/uploads/articles/attachments/84aa183b-9f81-4b00-a4d6-
€93a14464252/ETR in Europe - Final report of IEEP study - 30 May 2014.pdf?v=63664509853 [Zituréta 2019 01 08].

57 Clrcles of sustamablllty Practlcal tools for creating sustamable cities and communities. Zr.:

rofile-circles/ [zitréta 2019 01 08].
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2. LYGIUY GALIMYBIU IR NEDISKRIMINAVIMO HORIZONTALIOJO
PRINCIPO TAIKYMO VERTINIMAS

2.1. LYGIU GALIMYBIU IR NEDISKRIMINAVIMO HP IGYVENDINIMO
STRATEGIJA (REGLAMENTAVIMAS)

2.1.1. HP taikymo reglamentavimas

HP taikymo reglamentavimo geroji praktika

Lygios galimybés ir nediskriminavimas yra viena i$ pagrindiniy ES vertybiy, garantuojanti Zmogaus teisiy apsauga,
aktyvy pilieCiy dalyvavima visuomeniniame gyvenime ir stiprius demokratinés valstybés pamatus. Dél Siy
priezasciy Sis principas, kaip ir lyc¢iy lygybé, yra vienas i$ esminiy vystymosi tiksly bei darnaus vystymosi sudétiné
dalis. Lietuvos 2014-2020 m. VP lygios galimybés ir nediskriminavimas yra iSskiriami kaip atskiras principas.

UZsienio ekspertai pabrézia, kad stipri teisiné bazé yra vienas svarbiausiy aspekty siekiant uztikrinti lygiy
galimybiy ir nediskriminavimo principo taikymga valstybés politikoje. Tik esant iSvystytai bazei, papildomos
priemonés gali prisidéti siekiant rezultaty. Vis délto, atsizvelgiant j tai, kad Sio principo taikymas apima ne tik
jstatyme numatytas dazniausiai diskriminuojamas grupes (pvz. nejgaliuosius, etnines grupes ar religines
bendruomenes), bet kartu liecia ir asmenis, gyvenancius ant skurdo ribos, dalis VP priemoniy, kurios yra
nukreiptos j $iy asmeny integracijg j visuomeninj gyvenima ar darbo rinka, gali buti veiksmingos neatsizvelgiant i
teisine baze.

Literattroje kol kas dar néra bendro sutarimo58, kurie kriterijai yra patys svarbiausi vertinant lygiy galimybiy ir
nediskriminavimo principo (toliau LGNP) taikyma ir Sio principo jgyvendinimg politiniy priemoniy lygmeniu.
Ekspertai pabrézia kelis aspektus, kurie ypac svarbiis taikant §j HP:

e Nediskriminavimo aspekto integravimas (angl. non-discrimination mainstreaming). Nediskriminacijos
aspekto integravimas j politikos priemones yra pagrindiné strategija, kuri Zenkliai prisideda prie LGNP
uztikrinimo. Toks integravimas apibréziamas kaip procesas, kurio metu yra atsizvelgiama j planuojamy
veiksmy poveiki visiems asmenims, nepaisant to, kurioje srityje ar kokiu lygmeniu jie dalyvauja
visuomeniniame gyvenime59, EK pabreézia, kad toks integravimas turi buti sistemiskas, platus ir visapusis$kas
- priemonése turéty buti atsizvelgiama j visus galimus diskriminacijos pagrindus (lytj, rase, etnine kilme,
negalig, amziy, religija, lytine orientacijg) ir visuose etapuose (t. y. veiksmy kirime, jgyvendinime ir
vertinime).

e Tiksliniy grupiy ar bendruomeniy jtraukimas. Diskriminuojamy grupiy ar bendruomeniy atstovai turéty
buti jtraukiami j priemoniy formavima nuo pat priemoniy kirimo pradzios. Tai leidzia tiksliau atsizvelgti j
tokiy grupiy poreikius, nes $iy grupiy atstovai gali ne tik geriausiai iSsakyti savo poreikius, taciau taip pat zino,
kaip buty tinkamiausia atsizvelgti j jvairiy situacijy konteksta. Interviu respondenty teigimu, diskriminacijos
apraiSkos mazéja, esant aktyvioms bendruomenéms, kurios yra nuolat jtraukiamos j sprendimy priémima.

e Universalus dizainas. Tai gaminiy ir aplinkos forma, kai jais be specialaus pritaikymo gali naudotis vaikai,
suaugusieji, vyrai, moterys, senyvo amziaus asmenys, nejgalieji, jvairiy tautybiy ir kity grupiy Zmonés®0. Tai
reiskia, kad tokia infrastruktiira turi bati tinkama ir Zmonéms, turintiems specialiyjy poreikiy - judantiems
nejgaliujy veZiméliais, patyrusiems laikinas traumas, turintiems regos ir klausos sutrikimy, senyvo amziaus
zmonéms, vaikams, nésc¢iosioms ir kt.

Taigi, remiantis uZsienio ir Lietuvos eksperty patirtimi bei geraja praktika, vertinant, ar VP priemonés tinkamai

ir pakankamai atsizvelgia j LGNP, galima i$skirti $iuos klausimus®1:

e Ar priemonése yra aiskiai numatytas tikslas skatinti ir siekti lygiy galimybiy ir nediskriminacijos?

e Ar kuriant priemones buvo atsizvelgta i surinktus duomenis apie esamg situacijg Sioje srityje?

e Ar kuriant priemones buvo atsiZvelgta i skirtingus tiksliniy grupiy poreikius? Ar buvo konsultuojamasi su
ekspertais?

e  Ar kuriant priemones buvo jtraukti daznai diskriminuojamy grupiy ar bendruomeniy atstovai?

e Ar priemonés prisideda kuriant palankias salygas siekiant lygiy galimybiy ir nediskriminacijos ilgalaikéje
perspektyvoje?

58 European Commission, Directorate-General for Justice. Compendium of practice on non-discrimination/equality mainstreaming.
Luxembourg: Publications Office of the European Union, 2011.

59 Ten pat.

60 Lietuvos Respublikos statybos jstatymas, 1996 m. kovo 19 d. Nr. I-1240, Vilnius. 2 straipsnis, 109 punktas.

61 Ten pat, sudaryta autoriy.
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e Ar priemonése atsizvelgiama j esamas diskriminuojamy grupiy gyvenimo salygas, galimybes ar galimybiy
skirtumus?

e Arpriemonése atsizvelgiama j nelygias galimybes ar diskriminacijos apraiskas darbo rinkoje ir (ar) svietime?
Ar priemonémis siekiama sistemiskai Sias apraiSkas pasalinti?

Tinkamas ir pakankamas LGNP taikymas remiasi j nuosekly atsizvelgima j skirtingy individy patirtis, poreikius
bei galimybes. LR FM uzZsakymu parengtose metodinése gairése dél nediskriminacijos principo jgyvendinimo62
pabréziama, kad Sio principo taikymu nederéty laikyti: 1) statistiskai lygiu jvairiy individy (pvz., nejgaliyjy)
dalyvavimu priemonése; 2) kvoty sukiirimu; 3) LR jstatymy laikymusi; 4) standartinio jraso, kad visiems bus
sudarytos galimybeés naudotis parama. Sio principo taikymas gali buti laikomas aktyviu tik tuomet, kai j pries tai
pateikty klausimy didesne dalj yra atsakoma teigiamai.

HP reglamentavimas Lietuvoje

Tarptautiné darbo organizacija (angl. International Labour Organisation, ILO) pabrézia, kad grieztas
reglamentavimas yra vienas svarbiausiy instrumenty, siekiant uztikrinti lygias galimybes ir nediskriminacija. LR
lygiy galimybiy jstatymas draudzia bet kokig tiesiogine ir netiesiogine diskriminacijg dél amziaus, lytinés
orientacijos, negalios, rasés ar etninés priklausomybés, religijos ar jsitikinimy®3. Vis délto, kaip jau buvo minéta,
jstatymy laikymasis negali buti traktuojamas kaip Sio HP taikymas, nes tokiu atveju Sio principo iSskyrimas VP
nebiity reikalingas.

6 lenteléje matoma, kad teisiniuose ir strateginiuose dokumentuose i$ dalies atsizvelgiama j lygiy galimybiy ir
nediskriminavimo principo uztikrinima, jvairiose VP jgyvendinimo stadijose numatomi su tuo susije reikalavimai.

6 lentelé. Lygiy galimybiy ir nediskriminacijos HP taikymo reglamentavimas Lietuvoje

e Vienas i$ bendrujy projektu reikalavimy - atitikimas horizontaliesiems principams. (66.4 punktas)

e 38 3iy taisykliy skirsnis atliepia paciy horizontaliujy principy jgyvendinima: jame jtvirtinta, kad
institucija, atlikdama projekto tinkamumo finansuoti vertinima, uztikrins motery ir vyry lygybés
bei nediskriminavimo principo laikymasi (jo nepazeis) ir apraso, jei nustatyta finansavimo salygy

aP(li?rln'isll:itsliravimo aprase, kaip bus skatinamas $io principo jgyvendinimas. Be to, jgyvendinant projekta priZitrincioji
ir finansavimo institucija prizitri, ar skirtos 1éSos naudojamos tinkamai ir laikantis motery ir vyry lygybés ir
taisyklés nediskriminavimo principo. (454 punktas)
(PAFT) e [gyvendinimo priezilira yra paremta suderinamumo principu - finansuojami projektai turi atitikti
Sutartj dél ES veikimo, jskaitant motery ir vyry lygybés ir nediskriminavimo principo taikyma.
(453 punktas)
e [gyvendinancioji projekta institucija, atlikdama patikra vietoje, turi patikrinti, ar projekto
vykdytojas laikosi motery ir vyry lygybés ir nediskriminavimo. (285.7 punktas)
Veiksmy e Projekty finansavimo salygy aprase turi biti, jeigu taikomi, nurodyti konkretiis reikalavimai dél
programos horizontaliyjy principy igyvendinimo. Visais atvejais turi buti atlikta tikslinés grupés poreikiy
administravimo analizé. (71.4.2 punktas)
taisyklés o [nstitucijos, nustatytos Atsakomybés ir funkcijy paskirstymo taisyklése, atlikdamos Siose taisyklése
joms pavestas funkcijas, turi uztikrinti nediskriminavimo principo jgyvendinima. (266 punktas)
e Techninés paramos administravimo taisyklése yra jtvirtinta, kad jgyvendinant techninés paramos
projekta paramos gavéjas privalo uZztikrinti, kad bus laikomasi motery ir vyry lygybés ir
Techninés nediskriminavimo principy. (64.9 punktas)

paramos e Vadovaujancioji institucija, vertindama techninés paramos projekty atitiktj bendriesiems

administravimo reikalavimams, tikrina, ar jgyvendinant projekta nebus pazeisti horizontalieji principai, o

taisyklés jgyvendinancioji institucija, jgyvendindama projekto priezitira, prizitri, ar skirtos léSos
naudojamos tinkamai, laikantis motery ir vyry lygybés ir nediskriminavimo principo. (135.1-2
punktai)

Projekty e [nstitucijos, rengdamos projekty finansavimo salygu aprasa (PFSA), turi pateikti ,Horizontaliyjy

finansavimo principy taikymo analizés“ forma, kurioje turi atsakyti j klausimus, susijusius su lygiomis

salygu apraso galimybémis ir nediskriminavimu:

rengimo forma - Ar PFSA numatytose intervencijy srityse yra susiduriama su diskriminavimu dél rasés,

(Horizontaliuju tautybeés, kalbos, kilmés, socialinés padeéties, tikéjimo, jsitikinimy ar paziiiry, amziaus,

principu negalios, lytinés orientacijos, etninés priklausomybés, religijos?

taikymo - Arintervencijos naudos gavéjy grupé turi (gali turéti) specialiyjy, su nediskriminavimu

analizé) susijusiy poreikiy? Jei taip, ar j juos buvo atsizvelgta rengiant PFSA? Jei neatsizvelgta, kodél?

62 PPMI Group, LR Finansy ministerija. Ly¢iy lygybés ir nediskriminavimo prioriteto jgyvendinimas ES struktiirinés paramos investicijose.
Metodmesgalres institucijoms, parelske]ams ir projekty vykdytojams. 2014. Prieinama adresu

24].
63 Lietuvos Respublikos lygiy galimybiy jstatymas, NR. IX-1826. Suvestiné redakcija nuo 2017 07 25.
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Dokumentas Reglamentavimas

- Ar PFSA yra nustatyti reikalavimai, uztikrinantys, kad projektuose kuriama infrastruktiira
turi biti pritaikyta visoms visuomenés grupéms (atnaujinant vie$ajg infrastruktiirg Sie
reikalavimai yra privalomi)? Jei reikalavimai nenustatyti, paaiskinti, kodél nenustatyti.

e Projekto tinkamumo finansuoti vertinime institucija turi atsakyti i Siuos klausimus:

- Projekte néra numatoma apribojimy, kurie turéty neigiama poveikj ly¢iy lygybés ir

nediskriminavimo dél lyties, rasés, tautybés, kalbos, kilmés, socialinés padéties, tikéjimo,

Projekto e vin v : L . s . . .
tinkamumo jsitikinimy ar paziiiry, amziaus, negalios, lytinés orientacijos, etninés priklausomybés,
finansuoti religijos principy igyvendinimui;

salygy aprasas - Pasiiilyti konkretiis veiksmai, kurie rodo, kad projektu prisidedama prie lyCiy lygybés

principo jgyvendinimo ir (arba) skatinamas nediskriminavimo dél lyties, rasés, tautybés,
kalbos, kilmés, socialinés padéties, tikéjimo, isitikinimy ar paZitry, amziaus, negalios, lytinés
orientacijos, etninés priklausomybés, religijos principo jgyvendinimas.

Saltinis: sudaryta autoriy, remiantis visais minétais dokumentais.

GriezCiausi reikalavimai HP taikymui yra numatyti VP finansavimo taisyklése. Taisyklése nustatyta, kad PFSA turi
biiti nurodyti specifiniai reikalavimai dél HP jgyvendinimo (jei Sie yra taikomi). DaZniausiai tokie reikalavimai yra
taikomi diferencijuotoms priemonéms, arba infrastruktiirai finansuoti skirtomis priemonémis. Esant tiksliai
nustatytiems reikalavimams, priemoniy jgyvendinimo etape jie privalo biti iSpildyti, nes kitu atveju néra
skiriamas finansavimas. Sis reglamentavimas uztikrina, kad bus jgyvendintos tik tos VP priemonés, kurios aktyviai
prisideda prie HP jgyvendinimo. Eksperty nuomone, tokie grieztesni reikalavimai galéty buti taikomi ir
nediskriminacijos aspekto integravimui priemonése, kurios néra tiesiogiai susijusios su tikslinémis grupémis.

Priemoniy formavimo etape institucijos, rengianc¢ios PFSA, turéty atsizvelgti j tam tikrus aspektus. Atsakydami j
klausimus, esancius ,Horizontaliyjy principy taikymo analizés“ skiltyje, institucijy atstovai yra skatinami
iSanalizuoti skirtingus tiksliniy grupiy poreikius ir apgalvoti, kokj poveikj turés kiekviena intervencija. Institucijy
atstovai gali jtraukti konkrecius su lygiomis galimybémis ir nediskriminacija susijusius reikalavimus. Deja,
ekspertai pasigenda grieztesnio reglamentavimo dél tiksliniy grupiy atstovy jtraukimo. Nors PFSA rengimo
formoje yra iSskirtas klausimas dél konsultavimosi su ekspertais, NVO, asociacijomis ir pan., tai néra privaloma ir
todél, interviu respondenty teigimu, yra daroma retai. Be to, nors priemoniy jgyvendinimo planai, PFSA ar Kkiti su
priemoniy igyvendinimu susije dokumentai privalo buti skelbiami viesai ir 10 dieny priimamos pastabos bei
pasitlymai, tikslinés grupés daZznai néra informuotos apie tokia galimybe ir ja nesinaudoja. Kita vertus, diskusijoje
apie Sio HP taikyma $i forma buvo kritikuojama, nes tiksliniy grupiy atstovai gali teikti pasiilymus tik jau
suformuotoms priemonéms, i§ esmés nekeiciant paciy priemoniy pobudZio. Interviu respondentai pabréze, kad
triksta galimybiy tiek formalioms, tiek neformalioms diskusijoms dél priemoniy dizaino ir jgyvendinimo budy.
Nedalyvaujant tiksliniy grupiy atstovams, institucijy atstovai vadovaujasi savo iSankstinémis nuostatomis, todél
galimai netinkamai arba visai neatsizvelgia j tiksliniy grupiy poreikius. Nesikonsultuodami su interesuotomis
Salimis, institucijy atstovai negauna informacijos apie diskriminacijos apraiskas ir todél pazymi, kad Sis HP yra
neaktualus jy jgyvendinamose priemonése. PFSA rengimo formoje yra iSskirtinai paminétas lygiy galimybiy
uztikrinimas infrastruktiiroje, kuris gali biiti traktuojamas kaip vienas i$ universalaus dizaino reikalavimy. Siuo
atveju institucijy atstovai yra skatinami iSkelti su Siuo principu susijusius reikalavimus, kurie biina jtraukti j PFSA.

Vis délto lygiy galimybiy ir nediskriminacijos reglamentavimas daugiausia remiasi lygiy galimybiy nepazeidimu.
Deja, toks reglamentavimas negali biiti laikomas aktyviu Sio principo jgyvendinimo skatinimu. Kaip jau buvo
minéta, nusiZengimas Siam principui prieStarauja Lietuvos Respublikos jstatymams. Atitinkamai, projekto
tinkamumo finansuoti salygy aprasuose keliamas klausimas, ar projekte néra apribojimy, kurie turéty neigiama
poveikj Sio principo jgyvendinimui, taip pat gali biti laikomas kaip minimalus Lietuvos Respublikos jstatymy
laikymasis.

Taigi, atsizvelgiant j jau minétus VP reglamentavimo, susijusio su lygiy galimybiy ir nediskriminacijos principo
jgyvendinimu, aspektus, galima teigti, kad Sio HP taikymo strategija yra tik iS dalies tinkama. Konkretis, su
infrastuktiira susije reikalavimai yra daznai jtraukiami ir todél jgyvendinami. Tokie reikalavimai yra aiSkas ir
lengvai uZtikrinami, nes universalaus dizaino aspektai jau beveik yra tape standartiniais. PrieSingai nei
infrastruktiiros priemonése, minkstosios priemonés reikalauja papildomy visuomenés tiksliniy grupiy tyrimy,
gilios problematikos suvokimo. Siuo atveju grie#ty reikalavimy priemoniy jgyvendinimui daZnai néra, taigi ir
pacios priemonés neintegruoja nediskriminavimo aspekto.

2.1.2. Prioritetai, uzdaviniai ir priemonés, nukreipti j HP jgyvendinima

Esminiai Lietuvos issiikiai HP srityje
2014-2020 m. finansavimo laikotarpiu lygiy galimybiy ir nediskriminavimo srityje vis dar islieka didzioji dalis

issukiy, kurie buvo fiksuojami 2007-2013 m. laikotarpiu. Atsizvelgiant j anksciau atlikty tyrimy metaanalize,
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Veiksmy programos ir Lygiy galimybiy jstatymo®* analizes bei interviu su organizacijy, dirbanciy lygiy galimybiy
srityje, atstovais, iSryskéja Sie isSukiai:

Diskriminacijos problematikos suvokimo triilkumas. Apklausti ekspertai pabrézia, kad islieka labai
ribotas suvokimas apie diskriminacijos problemas dél siauro suvokimo, ka galima laikyti diskriminacija.
Bendras pripazinimo tritkumas, kad visuomené susideda i$ skirtingy individy su skirtingais poreikiais ir
galimybémis, yra pagrindiné priezastis, dél kurios i Sio HP problematikg néra adekvaciai atsizvelgiama.
Viesajame diskurse vis dar daznai pasitaiko diskriminacijos apraisky, kurios yra traktuojamos veikiau kaip
jprastas negu neigiamas reiskinys.

Diskriminacinio pobudZio patycios. Daug vaiky patiria patyc¢ias mokykloje dél jvairiausiy priezasciy, pvz.,
skurdo, lytinés orientacijos ar etninés kilmés. Dél Sios priezasties diskriminacijos apraiskos yra placiai
paplitusios bendrojo ugdymo lygiu, mokyklose triiksta prevenciniy priemoniy. Dél to véliau jauni Zmonés yra
toliau linke tyciotis i$ kity arba kesti patycias, taip sudarant salygas plisti diskriminacinei kultarai.

Didelé diskriminacija jdarbinimo srityje pazeidziamy asmeny grupése.®> Labiausiai paZzeidZiamos
grupés yra vyresni nei 55 m. asmenys ir nejgalieji. Pagyvene asmenys priklauso vienai prasciausiai i$
dalyvavusiy aktyvios darbo rinkos politikos priemonése jsidarbinanciy grupiy, taip pat yra linke nuvertinti
savo galimybes darbo rinkoje.%¢ Nejgalieji taip pat susiduria su sunkumais, jiems néra uztikrinamos lygios
galimybés.67 Tokia diskriminacija prisideda prie pazeidZiamy grupiy didesnio nedarbo lygio, o tai savo ruoztu
daro jtaka Siy grupiy skurdo ir socialinés atskirties didéjimui.

Neigaliyju patiriama socialiné atskirtis islieka i$Siikiu Lietuvoje. Tokios atskirties priezastys dazniausiai
yra jvardijamos kaip darbo neturéjimas, sveikatos problemos ir pinigy pragyvenimui trikumas. Eurostato
duomenimis, 2016 m. 44,4 proc. nejgaliujy Lietuvoje patyré skurda ar socialine atskirtj.

Tautiniy maZumy, ypac¢ romuy, diskriminacija. Lietuvoje, ,Eurobarometro“ duomenimis®8, 64 proc. Zmoniy
mano, kad romai yra galimai diskriminacijg patirianti grupé. Dauguma romy yra jaunesni nei 20 m., i$ kuriy
didZioji dalis néra baige 9 klasiy, todél Svietimo priemonés islieka ypac aktualios.6® Dél kultarinio ir gyvenimo
budo specifikos romy integracija islieka i$$tkiu ir Siuo finansavimo laikotarpiu.70

Diskriminacija dél seksualinés orientacijos. Lesbietés, géjai, biseksualai, translyciai ir interseksualai
(LGBTI) yra ypac diskriminuojami Lietuvoje. ,Eurobarometro“’! duomenimis, net 61 proc. LGBTI patyré
diskriminacijg ar priekabiavima per pastaruosius metus, o vos 44 proc. apklausos dalyviy pritaria lygioms
LGBTI teiséms.

VieSuyju paslaugy prieinamumo ir kokybés skirtumai tarp didZiuyjy miesty ir regionuy. Sveikatos
apsaugos sistemos, Svietimo sistemos ir kity vieSyjy paslaugy skirtingas prieinamumas ir kokybé sukelia
neigiamg poveikj jvairioms grupéms, susidurian¢ioms su lygiy galimybiy ir nediskriminavimo problemomis.
2017 m. Svietimo srities apzvalgoje pastebima, kad miesto mokyklose vidutiniskai yra geresni mokyklos
kultiiros, ugdymo ir mokymosi, pasiekimy, pagalbos mokiniui ir strateginio mokyklos valdymo rodikliai.”2
Sveikatos apsaugos srityje regionuose gyvenantiems asmenims vidutiniSkai kelis kartus maziau tenka
gydytojy ir slaugytojy.”? Tokie skirtumai neigiamai veikia pazeidziamoms grupéms priklausanciy asmeny
galimybes gauti didiesiems miestams lygiavertes vieSasias paslaugas.

Aukstas socialinio biisto poreikis. Bistas - vienas i$ butinyjy poreikiy, kuris leidZia Zmonéms dalyvauti
visuomeniniame gyvenime. Nors pastaraisiais metais laukianciyjy socialinio biisto eilé sumaZzéjo, 2017 m.
pabaigoje eiléje vis dar buvo 10 471 Seima (21 745 asmeny)74, todél $is i$$tkis iSlieka aktualus.

P

Kaip HP issukiai atliepiami VP prioritetuose ir priemonése?
Atsizvelgiant j tai, kad LGNP apima daug skirtingy tiksliniy grupiy, VP turéty kompleksiskai kuo labiau atsizvelgti
ir integruoti Siy grupiy poreikius (t. y. priemonés turéty jgyvendinti HP lygiagreciai Salia kity tiksly visose

64 Lietuvos Respublikos lygiy galimybiy jstatymas, NR. IX-1826. Suvestiné redakcija nuo 2017 07 25.

65 VPVI. ES struktiirinés paramos poveikio horizontaliojo prioriteto ,Ly¢iy lygybé ir nediskriminavimas“ jgyvendinimui vertinimas, galutiné
ataskaita 2014, 30.

66 I, Okuneviciuté Neverauskiené, J. Moskvina, ,PaZeidZiamos gyventojy grupés: isSikiai uzimtumui“. Socialiné teorija, empirija, politika ir
praktika, Nr.9, p. 124, 2014.

67 VPVI. ES struktiirinés paramos poveikio horizontalaus prioriteto ,Ly¢iy lygybé ir nediskriminavimas* jgyvendinimui vertinimas, galutiné
ataskaita 2014, 30.

68 European Commission. Discrimination in the EU in 2012, Special Eurobarometer 393, 2012, 107-115. Prieinama adresu
http://ec.europa.eu/commfrontoffice /publicopinion/archives/ebs/ebs 393 en.pdf [zZiliréta 2018 08 24].

6 Romy platforma. Romai Lietuvoje. Prieinama adresu http://www.romuplatforma.lt/romai-lietuvoje/, [Zitréta 2019 02 08] ir VPVIL. ES
struktiirinés paramos poveikio horizontalaus prioriteto , Ly¢iy lygybé ir nediskriminavimas* jgyvendinimui vertinimas, galutiné ataskaita
2014, 33.

70 Romy integracijos j Lietuvos visuomene 2015-2020 mety veiksmy planas. Prieinama adresu http://www.romuplatforma.lt/wp-
content/uploads/2017/02/Romu planas .pdf.

71 Special Eurobarometer 437: Discrimination in the EU in 2015. Prieinama adresu

https://data.europa.eu/euodp/lt/data/dataset/S2077 83 4 437 ENG [ziGiréta 2018 11 28].

72 Svietimo ir mokslo ministerija. Lietuva. Svietimas $alyje ir regionuose, 2017, 38.
73 Higienos instituto statistikos duomenys.

74 Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos duomenimis. Prieinama adresu https://socmin.Irv.Ilt/uploads/socmin/documents/files /veiklos-
sritys/socialine-integracija/bustas/201707-12%20Apie%Z20laukiancius%20paramos%20bustui%?20issinuomoti.pdf [ZiGréta 2018 08 24].
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priemonése). Verta pabréZti, kad LGNP remiasi pamatinémis Zmogaus teisémis, taigi Sio principo taikymo centre
atsiduria net ne tikslinés grupés, o atskiras individas. Ekspertai pabrézia, kad diferencijuotos priemonés (t. y.
priemonés, kuriose HP tikslams ir uzdaviniams pasiekti yra numatomi konkretiis atskiri veiksmai), nors yra labai
svarbios, néra savaime pakankamos $io HP jgyvendinimui uZtikrinti. Taip yra dél to, kad daZnu atveju, jei néra
aiskiai nurodoma sudaryti sglygas tam tikrai grupei, pamirstama atsizvelgti i kiekvieno asmens individualuma, o
tuomet Sis HP néra taikomas.

Diferencijuotas LGNP jgyvendinimas

2014-2020 m. VP suformuotos priemoneés, kurios buty nukreiptos j diskriminacijos mazinima ir lygiy galimybiy
uztikrinima, yra labai skirtingos ir atliepia ne tik 4-is Sioje dalyje iSvardintus prioritetus, bet taip pat yra
integruotos ir j kitus VP prioritetus. Dél Sios priezasties toliau aptarsime tik svarbiausius priemoniy rinkinio
aspektus, iSskirdami tik ypac Siame kontekste reikSmingus priemoniy pavyzdzius.

Siuo metu 2014-2020 m. VP yra numatytos diferencijuotos (arba proaktyvios) priemonés, nukreiptos j LGNP,
atsizvelgiant j programos 7-3, 8-3, 9-3 ir 10-3 prioritetus bei jy uZdavinius (Zr. 7 lentele).

7 lentelé. 2014-2020 m. ES fondy investicijy veiksmy programos prioritetai ir uzdaviniai, nukreipti i
lygiy galimybiy ir nediskriminacijos HP jgyvendinima

VP prioritetas
7 prioritetas ,Kokybisko
uzimtumo ir dalyvavimo
darbo rinkoje
skatinimas“

Prioriteto uzdaviniai, padésiantys igyvendinti horizontalyji principa
7.3.1. Padidinti gyventojy, ypac ilgalaikiy ir nekvalifikuoty bedarbiy bei nejgaliyjy, uzimtuma
7.3.3. Padidinti darbo paklausa, skatinant gyventojy, ypac susidurianciy su sunkumais darbo
rinkoje, verslumag
7.3.4. Pagerinti visuomeneés, verslo ir vieSojo sektoriaus supratima apie motery ir vyry lygiy
galimybiy bei nediskriminavimo dél amziaus, negalios ir kity pagrindy principy taikyma ir
sustiprinti gebéjimus atpazinti bei $alinti diskriminavimo apraiskas

8 prioritetas ,Socialinés
jtraukties didinimas ir
kova su skurdu”

8.1.1. Padidinti bendruomenéje teikiamy socialiniy paslaugy dalj, pereinant nuo institucinés
globos prie bendruomeniniy paslaugy

8.1.2. Padidinti socialinio biisto prieinamuma pazeidziamiausioms gyventojy grupéms

8.1.3. Pagerinti sveikatos priezitiros kokybe ir prieinamuma tikslinéms gyventojy grupéms bei
sumazinti sveikatos netolygumus

8.2.1. SumaZinti geografiniy salygy ir demografiniy procesy sukeliamus gyvenimo kokybés
netolygumus

8.3.1. Padidinti labiausiai nutolusiy nuo darbo rinkos asmeny integracija j darbo rinka

8.4.1. Padidinti bendruomenéje teikiamy paslaugy prieinamuma ir kokybe, plétoti paslaugas
Seimai

8.4.2. Sumazinti sveikatos netolygumus, gerinant sveikatos prieZiiros kokybe ir prieinamuma
tikslinéms gyventojy grupéms ir skatinti sveika senéjima

8.5.1. Paskatinti socialinj versluma ir socialine atsakomybe didinan¢iy iniciatyvy atsiradima

9 prioritetas
,Visuomenés Svietimas
ir zmogiskujy istekliy
potencialo didinimas*“

9.1.2. Padidinti kokybiSko profesinio ir suaugusiyjy mokymo prieinamumg investuojant j
infrastruktiirg

9.1.3. Padidinti bendrojo ugdymo ir neformaliojo Svietimo jstaigy tinklo veiklos efektyvuma
9.2.2. Sumazinti anksti i§ Svietimo sistemos pasitraukusiy ir bendrojo ugdymo programos
nebaigusiy asmeny skaiciy

9.3.1. Siekiant geresnés studijy atitikties darbo rinkos ir visuomenés poreikiams, gerinti studijy
kokybe ir didinti studijy prieinamuma

10 prioritetas
»Visuomenés poreikius
atitinkantis ir pazangus
vieSasis valdymas"

10.1.3. Pagerinti visuomenei teikiamy paslaugy kokybe, didinant jy atitikima visuomenés
poreikiams

Saltinis: sudaryta autoriy, remiantis 2014-2020 m. ES fondy investicijy veiksmy programa.

2014-2020 m. VP uZdaviniai daugiausia yra orientuoti j Sias veiklas:
Intervencijas siekiant pagerinti skirtingy tiksliniy grupiy integracija j darbo rinka;

e Intervencijas siekiant pagerinti vieSyjuy paslaugy teikima, taip uZztikrinant skirtingy tiksliniy grupiy lygias
galimybes;

e Intervencijas siekiant sudaryti tinkamas salygas skirtingy grupiy Svietimui, atsizvelgiant j konkrecius grupiy
poreikius;

e Intervencijas, kurios skirtos infrastruktiiros pritaikymui skirtingy poreikiy asmenims.

UZdaviniuose taip pat yra numatytos intervencijos, susijusios su visuomenés Svietimu apie galimas diskriminacijos
apraiSkas. Kita vertus, uZdaviniai taip pat ryskiai orientuoti j skurdZiai gyvenancius Zmones, pavyzdziui, didinant
socialinio busto prieinamuma. 9 paveikslas iliustruoja, kaip uZdaviniai atsako j pagrindines Lietuvoje esancias
problemas. Paveiksle matyti, kad uzdaviniai gan tiksliai atitinka minétas problemas. Vis délto kalbinti ekspertai
VP, taip pat ir valstybés politikoje pasigenda Svietimo ar informaciniy kampanijy apie diskriminacijos
problematika tiek bendrojo ugdymo mokyklose, tiek vieSojo sektoriaus institucijose ar privataus sektoriaus
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organizacijose. Sis aspektas yra itin svarbus atsakant j 7.3.4 VP uzdavinj, kuris numato pagerinti visuomenés,
verslo ir vieSojo sektoriaus supratimg apie diskriminacijos apraiSkas. Deja, vertinimo metu neuZfiksavome
konkretaus uzdavinio, numatancio integruoti diskriminacijos problematika j Svietimo sistema. Intervencijy, kurios
atsizvelgty j $i aspektg, taip pat neaptikome. Kita vertus, nuo 2017 m. visi mokiniai privalo sudalyvauti bent vienoje
i$ rekomenduojamy prevenciniy programy prie$ smurtg ar patycias’s, taciau bty tikslingiau sudaryti salygas
integruoti lygiy galimybiy ir diskriminacijos problematika j bendrojo ugdymo programy turinj. Ar privalomas
dalyvavimas prevencinése programose pasiteisins, bus galima spresti tik po keleriy mety, nes tokie kultariniai
pokyciai trunka ilgai.

v v -

9 pav. Lygiy galimybiy ir nediskriminavimo i$$iikiy ir ESIF uZdaviniy medis

ES INVESTICINIY FONDUY 2014-2020 M. VEIKSMU PROGRAMOS INVESTICINIAI PRIORITETAI

7.3. Galimybés gauti darbg
suteikimas ieskantiems darbo ir
ms asmenims, jskaitant
bedarbius ir asmenis,

nutolusius nuo darbo rinkos,

pasitelkiant vietos uZiimtumo

iniciatyvas ir remiant darbo
jégos judumq

8.5. Socialinés verslininkystés ir
profesinés integracijos
socialinése jmonése bei
socialinés ir solidarumo
ekonomikos skatinimas, siekiant
padidinti jsidarbinimo galimybes

8.3. Aktyvi jtrauktis, visy pirma
siekiant skatinti lygias
galimybes, dalyvavimg darbo
rinkoje ir geresnes jsidarbinimo
qaalimvbes

Didelé diskriminacija

9.2. Mokyklos nebaigianciy
asmeny skai€iaus maiZinimas ir
mokyklos nebaigimo prevencija,

lygiy galimybii uti

pagrindinj ir vidurin
iskaitant grizimui j Svietimo ir
mokymo procesq skirtus
mokymosi bOdus, tarp ju
formalyjj, neformalyjj mokymasi ir
savisvietq, uztikrinimas

8.2. Fizinio, ekonominie ir socialinio
nepasiturin€iy miesty ir kaimy
bendruomeniy bei vietoviy
atnaujinimo rémimas

8.4. Galimybiy gauti jperkamas,
darnias ir aukstos kokybés
paslauvgas didinimas, jskaitant
sveikatos prieZilrq ir visuotinés
svarbos socialines paslaugas

9.3. Auktojo ir lygiaver&io jam
mokslo kokybes, veiksmingumo
ir prieinamumo didinimas
siekiant didesnés studenty
itraukties ir geresnio mokymosi
paiangumo, atkreipiant démesj
| atskirties grupes

gebéjimy stipri
veiksmingesnj viesgji
administravimgq bei vieSgsias
paslaugas nacionalini It
ir vietos lygmenimis, si
reformy, geresnio
reglamentavimo ir gero valdymo

9.1. Investicijos | Svietimg,
profesinj mokyma, skirfos
svietimo ir mokymo infrastruktorai
tobulinti, siekiant suteikti jgadziy ir
uitikrinti mokymosi visq
avvenima aalimvbe

Diskriminacijos

Diskriminacinio

Viesyjy paslaugy

8.1. Investicijos j
sveikatos ir socialing
infrastruktorg, kuria
prisidedama prie
nacionalinés, regiony
Ir vietos plétros, su
sveikatos bikle
susijusios nelygybés
maiinimo, socialines
jiraukties skatinimo,
suteikiant geresne

socialiniy, kulttriniy ir
rekreaciniy
paslaugy, ir pergjimo
nuo instituciniy prie
bendruomeniniy
paslaugy

Aukitas

Tautiniy
maiumy
diskriminacija

Nejgalivjy
patiriama
socialiné atskirtis

idarbinimo srityje
paZeidiiamy asmeny
grupése

problematikos
suvokimo
trokumas

prieinamumo ir kokybés
skirtumai tarp didZiyjy
miesty ir regiony

socialinio bosto
poreikis

pobuidiio paty&ios
mokyklose

LYGIY GALIMYBIY IR NEDISKRIMINAVIMO IS!

Saltinis: sudaryta autoriy.
Pastaba: punktyrinés linijos Zymi galimas, taciau silpnas sasajas tarp VP uzdaviniy ir esamos problemos.

Diferencijuoty priemoniy daugiausia yra suformuota pagal 7-3 bei 8-3 prioritetus ir jy uzdavinius.

e 8-as prioritetas ,Socialinés jtraukties didinimas ir kova su skurdu“ yra iSskirtinai orientuotas lygioms
galimybéms uztikrinti ir diskriminacijai mazinti. Pavyzdziui, priemoné Nr. 08.5.1-ESFA-V-406 ,Parama
nejgaliesiems socialinése jmonése“ yra skirta nejgaliyju jdarbinimui suteikiant subsidijas ir (ar)
padengiant gesty kalbos vertéjo iSlaidas, taip paskatinant nejgaliyjy integracija j darbo rinka. Priemoné
Nr. 08.3.1-ESFA-V-412 ,Romy socialiné integracija“ yra orientuota biitent | romy bendruomene, kuri
susiduria su diskriminacija Lietuvoje. Priemoné siekia padéti romams integruotis j darbo rinka,
atsizvelgiant j Sios tautinés mazumos poreikius, kultirg bei gyvenimo biida. Apklausty eksperty nuomone,
tokios diferencijuotos priemonés yra labai svarbios, bet jos negali buti laikomos sékmingu HP
jgyvendinimu, nes jy poveikis yra ribotas. Tokios priemonés suteikia trumpalaike pagalba, prisideda
gerinant pazeidZziamy grupiy situacija, taCiau nesprendzia placiai darbo rinkoje paplitusios
diskriminacinés kultiros. Siekiant uztikrinti platesnj poveikj, svarbu principg integruoti j visas veiklos
sritis. Taigi, pavyzdziui, norint integruoti nejgaliuosius i darbo rinka, svarbu ne tik subsidijuoti jy
jdarbinima, bet ir uZztikrinti, kad tiek vieSasis, tiek privatus sektoriai sudaryty ilgalaikio jsidarbinimo
galimybes tiems, kurie negauna subsidijy.

e 7-0 prioriteto priemonés daugiausia skirtos padéti integruotis j darbo rinka jvairioms skirtingoms
grupéms. Taciau kiek platesnio poveikio ir todél iSskirtiné yra priemoné Nr. 07.3.4-ESFA-V-426
»Diskriminacijos maZinimas®“. Si priemoné remia veiklas, susijusias su Svietimu, Svietimo metodikos
sukiirimu, metodologijos ir rekomendacijy viesajam sektoriui sukirimu, sékmingy jvairoveés versle atvejy
pavyzdziy pristatymu ir kitomis, su visuomenés Svietimu, bendradarbiavimu, gebéjimy stiprinimu,

75 Lietuvos Respublikos $vietimo ir mokslo ministerija. Dél prevenciniy programy jgyvendinimo mokyklose. Prieinama adresu

https://www.smm.lt/uploads/documents/doc00712020170630080143.pdf [zitréta 2018 11 30].
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Zmogaus teisiy gynimu susijusiomis veiklomis. Kalbinty eksperty teigimu, tai ypac¢ svarbu, nes Siuo metu
Lietuvos visuomené yra prisiémusi daug jsipareigojimy, kurie jtvirtinti LR jstatymuose, taciau kuriy
daugelis dar néra pasiruose jgyvendinti dél kompetencijos stokos. Si priemoné gali biiti laikoma kaip
pasiruosimo priemoné, leisianti véliau jgyvendinti LGNP labiau integruotu bidu.

e Dalis diferencijuoty priemoniy yra suformuota pagal 9-3 prioritetg ,Visuomenés Svietimas ir Zmogiskuyjy
istekliy potencialo didinimas*“. Siame prioritete suformuotos ir tokios priemonés, kurios skatina jtraukti j
ugdymo programa specialiyjy poreikiy vaikus ar padeda jvairiy su tokiais vaikais dirbanciy specialisty
kvalifikacijos kélimui (pvz., priemoné Nr. 09.2.2-ESFA-V-707 ,Asmeny, turinciy specialiyjy ugdymosi
poreikiy, galimybiy mokytis gerinimas®). Vis délto, eksperty teigimu, Sios priemonés galéty labiau
atsizvelgti j skirtingy individy poreikius ir galimybes integruotu budu.

Integruotas LGNP jgyvendinimas

Skirtingai negu kiti HP, lygiy galimybiy ir nediskriminacijos HP yra labiau integruojamas visoje VP. Priemonés,
suformuluotos, pavyzdziui, pagal 10-g prioritetg ,Visuomenés poreikius atitinkantis ir paZangus vieSasis
valdymas“, daugiausia gali biiti laikomos integracinémis. Pavyzdziui, priemoné Nr. 10.1.3-ESFA-R-920 ,Paslaugy
ir asmeny aptarnavimo kokybés gerinimas savivaldybése“ yra skirta finansuoti jvairioms veikloms, susijusioms su
asmeny aptarnavimu, jskaitant ir savivaldybés darbuotojy kompetencijy stiprinimg ar asmeny aptarnavimo
kokybe gerinandiy priemoniy kiirima. Siuo atveju, remiantis Lietuvos Respublikos jstatymais, asmeny
aptarnavimas privalo kuo labiau atsizvelgti j LGNP, taigi ir tokia priemoné §j principa taiko integruotu bidu. Taip
pat reikéty pabrézti, kad nemaza dalis infrastruktiirai skirty finansuoti priemoniy atsiZvelgia j universalaus
dizaino principg. PavyzdZiui, priemoné Nr. 09.1.2-CPVA-V-721 ,Sektoriniy praktinio mokymo centry plétra“,
suformuota pagal 9-3 prioriteta ir orientuota i mokymo centry infrastruktiirg, privalo buti jgyvendinama
atsizvelgiant j universalaus dizaino principa. PFSA iSskiriami specifiniai, su Siuo aspektu susije reikalavimai, tokie
kaip pritaikytos darbo vietos nejgaliesiems, konkretiis ap$vietimo reikalavimai ir kita.”6

Vis délto, kalbinty eksperty teigimu, ypac triiksta tikslingo Sio HP integravimo skirtinguose sektoriuose.
Pavyzdziui, daznu atveju darbuotojai transporto ar sveikatos sektoriuose néra pakankamai informuoti apie tai,
kaip tinkamai elgtis su nejgaliaisiais, kitos rasés ar religijos asmenimis ir pan. Specialistai turéty buti
supazindinami su tinkamais elgesio modeliais jiems aktualiose srityse. Diskusijos apie Sio HP taikymg dalyviai
teigé, kad Sig problema biity galima iSspresti rengiant privalomus mokymus (pvz. buvo minéti oro uosto
darbuotojams skirti mokymai, kuriy metu personalas buvo mokomas, kaip bendrauti su jvairig negalig turinciais
Zmonémis).

2.1.3. Pasirinktos HP jgyvendinimo strategijos tinkamumas ir
pakankamumas: apibendrinimas

Remiantis teorija ir atsiZvelgiant j Lietuvos esama situacija, LGNP jgyvendinimo strategija yra i$ dalies tinkama ir
pakankama. Svarbiausias elementas Siam HP jgyvendinti yra jau minétas nediskriminacijos aspekto integravimas,
jskaitant ir universalaus dizaino taikyma. Pagrindinés priezastys, kodél 2014-2020 m. VP LGNP jgyvendinimas
yra tik santykinai tinkamas ir pakankamas, yra Sios:

e Teisiniuose ir strateginiuose dokumentuose reglamentuojami HP taikymo budai i$ dalies atitinka teorijg ir
gergja uzsienio praktika. VP reglamentavime yra pabréziami universalaus dizaino reikalavimai naujai bei
rekonstruojamai infrastruktiirai. Tai lemia, kad tokios priemonés atsiZvelgia j skirtingus tiksliniy grupiy
poreikius ir galimybes. Kita vertus, VP uZdaviniuose néra tiksliai suformuluojami ir jvardijami siekiai gerinti
situacija kiekvienoje srityje (iSskyrus kai kurias iSimtis, pvz., nejgaliyjy integracija j darbo rinkg arba stiprinti
gebéjimus atpazinti diskriminacijos apraisSkas darbo rinkoje), todél pacios priemonés ne visuomet atsizvelgia
j esancCias problemas. Pavyzdziui, tritkksta aiSkiau suformuluoty tiksly, tokiy kaip ne maziau nei 20 proc.
nejgaliyjy, dalyvavusiy ES investicijy finansuojamose veiklose, jsidarbina jmonéje ar vieSojo sektoriaus
organizacijoje pagal kvalifikacija, arba diskriminacija patirian¢iy vyresnio amZiaus Zmoniy dalj sumaZinti nuo
54 proc. iki 40 proc. ir pan. Tokie tikslai turéty buti formuojami visai VP ir vertinami atsiZvelgiant j visy
priemoniy indélj jy siekiant;

e Nuostatos, reglamentuojancios HP taikyma, yra tik i$ dalies tinkamos siekiant uZztikrinti teigiamg (o ne tik
neutraly) poveiki HP. Priemoniy jgyvendinimo reglamentavime daugiausia numatytas tik LGNP
nepazeidimas, kuris savaime negali buti traktuojamas kaip proaktyvus HP taikymas. Vienintelis
reglamentavimo aspektas, kuris siekia proaktyviai paskatinti atsizvelgti j $j HP, yra PFSA formoje esantys
klausimai. Vis délto, remiantis interviu respondenty patirtimi, didelé dalis institucijy atstovy Sias formas pildo
formaliai, nes néra jsigiline i LGNP problematika;

76 2014-2020 mety Europos Sajungos fondy investicijy veiksmy programos 9 prioriteto ,Visuomenés $vietimas ir zmogiskujuy iStekliy
potencialo didinimas“ 09.1.2-CPVA-V-721 priemonés , Sektoriniy praktinio mokymo centry plétra“ projekty finansavimo salygy apraso
projektas.
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e Formuojant VP priemones, interviu respondenty teigimu, daznai nebuvo konsultuojamasi su tiksliniy grupiy
atstovais arba tai buvo daroma netinkama forma, todél priemonés galimai suformuotos pagal instituciju
atstovy iSankstines nuostatas, o ne realius Zmoniy poreikius ir (ar) galimybes;

e Déltyrimy ir stebésenos trikumo néra tiksliai Zinoma, kokia situacija Lietuvoje skirtingy sri¢iy / savivaldybiy
lygmeniu ir kaip $i situacija galéty buti gerinama;

e Priemoniy skaicius, nors néra pernelyg didelis, vis délto yra pakankamas, o pacios priemonés gan
jvairiapusiSkai siekia atliepti pagrindinius Lietuvos i$Stukius. Kalbinty eksperty teigimu, nors vis dar iSlieka
nemazai su Siuo HP susijusiy problemuy, VP judama tinkama linkme;

e VP priemonés daznai yra formuojamos kaip trumpalaikés subsidijos, padedancios asmenims integruotis j
darbo rinkg, kurios, interviu respondenty nuomone, neturés ilgalaikés naudos. Tokios subsidijos neskatina
asmeny poziiirio j darbo rinkg ir jos keliamus reikalavimus pokycio, todél i$ esmés nekeicia situacijos.

Lietuvos eksperty nuomone, pagrindiné priezastis, dél kurios nediskriminacijos aspekto integravimas néra iki galo
pakankamas, yra $vietimo, susijusio su diskriminacijos problematika, trikumas. Sie ekspertai teigia, kad tiek
mokykloje, tiek universitete triiksta integruoto mokymo, kuris biity tikslingai nukreiptas j diskriminacijos
apraisky atpazinima, patyCiy prevencijg ir kita su skirtingomis diskriminacijos risimis susijusig problematika.
Atsizvelgiant | tai, kad $i sritis yra ypac susijusi su visuomenéje vyraujanciais stereotipais, taip pat svarbu skirti
pakankamai léSy informacinéms kampanijoms. Ilgalaikéje perspektyvoje Sios priemonés yra reikalingos siekiant
teigiamo pokycio Lietuvos visuomenéje plac¢iausiu mastu.

2.2. LYGIUY GALIMYBIU IR NEDISKRIMINACIJOS HP IGYVENDINIMAS
(KONKRETUS VEIKSMAI)

2.2.1. HP igyvendinimo geroji praktika

Remiantis Lietuvos ir uzsienio eksperty nuomone, priemonés, nukreiptos j LGNP jgyvendinima, turéty biuti
dvejopos ir komplektuojamos tarpusavyje (t.y. turéty papildyti viena kitg): visy pirma, jos turéty jgalinti asmenis
nuveikti tai, ko paprastai jie nebiity pajégis patys padaryti (biity pasalinamos visos esamos Kklititys), antra, jos
turety prisidéti prie visuomenés sgmoningumo ugdymo??. Pirmuoju atveju priemoneés gali biiti nukreiptos j tokias
veiklas kaip negaliai pritaikyty jrenginiy jsigijimas ar paslaugy, pavyzdziui, visapusiskos vaiky globos (pvz.,
trumpalaikés socialinés paslaugos, vaiky su specialiaisiais poreikiais prieziiira ir pan.), suteikimas. Antruoju atveju
priemoneés daZniausiai nukreiptos j $vietéjisko pobudzio veikla. Svedijos pavyzdys rodo, kad valstybé turety
investuoti j Svietimg apie tokias diskriminacijos apraiskas, kurios yra labiausiai paplitusios visuomenéje. Vis délto
ekspertai atkreipia démesj, kad net panasaus tipo diskriminacijos apraiSkos gali biti skirtingos: pavyzdziui,
Lietuvoje romai patiria diskriminacija darbo rinkoje, o Zydai patiria patycias neapykanta kurstancios kalbos forma.
Taigi, jgyvendinant priemones reikéty atsizvelgti j konteksta.

Svarbiausia taikant $j HP - lygiy galimybiy aspekto integravimas. Lietuvos ir uzsienio eksperty teigimu, tai reiskia,
kad visy priemoniy jgyvendinimas turi atsiZvelgti | kiekvieno asmens individualuma bei atskirus poreikius.
uztikrinti lygiy galimybiy aspekto integravimg, apklausti ekspertai siiilo skirti daugiau 1é8y privalomiems
mokymams bei seminarams savivaldybiy darbuotojams, kuriuose biity pristatomos jvairios diskriminacijos
apraiSkos su konkreciais pavyzdziais. Seminaruose reikéty paskatinti darbuotojus iSspresti Sias problemas
patiems, suteikiant butiniausiy Ziniy, kaip tinkama elgtis. Kitas biidas uztikrinti lygiy galimybiy aspekto
integravima - nuoseklus bendradarbiavimas su NVO, kurios turi daug patirties jgyvendinant jvairaus pobudzZio
priemones. Eksperty teigimu, tokios organizacijos daZnai gali daug efektyviau jgyvendinti nediskriminacijg
skatinancias priemones nei valstybinés jstaigos.

2.2.2. HP jgyvendinimas priemoniuy, tiesiogiai nukreipty j HP taikyma,
lygmeniu

LGNP jgyvendinimui VP yra skiriama nemazai démesio. Daugiausia tokiy priemoniy yra numatyta pagal 7-3 ir 8-3
prioritetus, jos daugeliu aspekty yra panasios. Sios priemonés i$skiria specifines tikslines grupes, siekiant
pagerinti kiekvienos i$ juy situacija. Priemonémis daugiausia remiama: a) jvairiy tiksliniy grupiy integracija j darbo
rinkg bei b) paslaugy, reikalingy tikslinéms grupéms, plétra ir kokybés gerinimas. Pirmuoju atveju, dazna

77 [$samiau aptariama uzZsienio atvejo studijoje, skirtoje LGNP. Zr. 3 prieda.
78 Ten pat.
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finansavimo forma - negraZinamoji subsidija. Imonés, privatis ar juridiniai asmenys gauna finansavima, skirtg
padengti dalj naujo darbuotojo uzmokescio ir, tam tikrais atvejais, asistentui (pvz., gesty kalbos vertéjo) jdarbinti.
Kitos integraciniy priemoniy veiklos apima mokymus, neformalyjj Svietimg, konsultavimg, profesinj orientavimg,
darbo jgidziy igijimg ir pan. | paslaugas nukreiptos priemonés daznai yra susijusios su tiksliniy grupiy sveikatos
ir socialiniais poreikiais: gerinamos socialinés slaugos paslaugos, teikiamos socialinés paslaugos tam tikroms
nejgaliyjy grupéms, finansuojama institucinés globos pertvarka. Pagal tokias priemones taip pat finansuojama
socialinio busto fondo plétra, reikalinga socialine ir (ar) ekonomine atskirtj patiriantiems gyventojams. Daugelio
$iy priemoniy jgyvendinimas jau yra ipuséjes, projekty vykdytojams skirta didzioji dalis finansavimo. Priemoniy
pavyzdzius pateikiame toliau esancioje lenteléje (Zr. 8 lentele).

8 lentelé. Priemoniuy, tiesiogiai nukreipty j lygiu galimybiy ir nediskriminavimo principa, pavyzdziai

IsSukis

Priemoné

Kaip priemoné prisideda prie HP?

Finansiné

paZanga*

7 prioritetas , KokybiSko uzimtumo ir dalyvavimo darbo rinkoje skatinimas“
Uzdavinys 7.3.1. Padidinti gyventojy, ypac ilgalaikiy ir nekvalifikuoty bedarbiy bei nejgaliyjy,
uZimtuma
Priemoneé suteikia finansines paskatas jsidarbinusiems
Parama darbui asmenims vir$ 54 mety, kompensuojant dalj darbuotojy
Lo darbo uzmokescio islaidy. Deja, ta¢iau tokios subsidijos <1 proc.
Didelé Nr. 07.3.1-IVG-T-410 v e S _p
e L sprendzia problema laikinai, nes neskatina ilgalaikio
diskriminacija . ..
idarbinimo — — ldartfmlm.o.. - : m
srityje 8 prioritetas ,Socialinés jtraukties didinimas ir kova su skurdu
pazeidziamy Uzdavinys 8.3.1. Padidinti labiausiai nutolusiy nuo darbo rinkos asmeny integracijg j darbo rinka
asmeny L L Priemone yra finansuojamos jvairios veiklos, skirtos asmens
grupése Soc_la_lm%_atsklrtl socialinei integracijai bei darbo rinkai reikalingy jgudziy
patirianciy asmeny formavimui (pvz., psichosocialiné pagalba, socialiniy jgtidziy
integracija j darbo ugdymas, motyvavimo, mokymo ir tarpininkavimo 47 vroc
rinka jdarbinant paslaugos paZeidziamiems asmenis). Si priemoné proc.
Nr. 08.3.1-ESFA-K- yra aktuali ir tinkama, o ja remiantis galéty buti
413 finansuojamos analogiskos priemonés kitoms
paZeidZiamoms grupéms.
Tautiniy 8 prioritetas ,Socialinés jtraukties didinimas ir kova su skurdu”
mazumy UZdavinys 8.3.1. Padidinti labiausiai nutolusiy nuo darbo rinkos asmeny integracija j darbo rinkg
diskriminacija L Priemone jgyvendinamos veiklos, kurios turéty paskatinti
Romuy socialiné . G . . . .
. - romy integracija j visuomeninj gyvenima ir darbo rinka.
integracija . . . - " : T 8 o .
NF. 08.3.1-ESFA-V- Prlemon_e_e akt_ualp tac1al_1 ji nukl.‘elpta tik I vienos grupes 100 proc.
412 integracija bei veiklas. Biity naudinga sukurti paskatas ne tik
konkreciai grupei, ta¢iau ir darbdaviams.
Nejgaliuju 8 prioritetas ,Socialinés jtraukties didinimas ir kova su skurdu“
patiriama UZdavinys 8.5.1. Paskatinti socialinj verslumg ir socialing atsakomybe didinanc¢iy iniciatyvy atsiradima
socialiné Parama Si priemoné skirta subsidijuoti socialinése jmonése dirbanciy
atskirtis nejgaliesiems nejgaliyjy darbo uzZmokestj bei socialinio draudimo jmokas.
socialinése jmonése Nors Si priemoné gali biti laikoma pozityviu paskatinamuoju | 76 proc.
Nr. 08.5.1-ESFA-V- zingsniu, tokio tipo subsidijos suteikia tik laikino pobtdzio
406 pagalba, neskatindamos esminiy pokyc¢iy Sioje srityje.
Aukstas 8 prioritetas ,Socialinés jtraukties didinimas ir kova su skurdu”
socialinio biisto Si priemoné yra skirta plésti socialinio biisto fonda
poreikis Socialinio buisto savivaldybése, statant naujus ar rekonstruojant senus bistus,
fondo plétra perkant gyvenamuosius namus ar butus. Priemoné yra aktuali 100 proc
Nr. 08.1.2-CPVA-R- siekiant pagerinti ypa¢ pazeidziamy gyventojyu grupiy '
408 ekonomine situacija ir taip sumazinti socialine bei ekonomine
atskirtj visuomenéje.
8 prioritetas ,Socialinés jtraukties didinimas ir kova su skurdu”
Uzdavinys 8.4.1. Padidinti bendruomenéje teikiamy paslaugy prieinamuma ir kokybe, plétoti
paslaugas Seimai
Si priemoné skirta socialiniy paslaugy kokybés valdymo
Viesyjy Socialiniy paslaugu sistemai diegti socialiniy paslaugy jstaigose. Priemoné itin
paslaugu sistemos stiprinimas | aktuali siekiant suvienodinti skirtingy socialiniy paslaugy 100 proc
prieinamumo ir | Nr. 08.4.1-ESFA-V- jstaigy standartus ir uztikrinti vienoda paslaugy kokybe, '
kokybés 421 nepriklausomai nuo jstaigos klienty socialinio ar ekonominio
skirtumai tarp statuso bei gyvenamosios vietos.
didZiujuy miesty | 9 prioritetas ,,Visuomenés $vietimas ir zmogiskyjy istekliy potencialo didinimas*
ir regiony UZdavinys 10.1.3. Pagerinti visuomenei teikiamy paslaugy kokybe, didinant jy atitikimg visuomenés
poreikiams
Paslaugy ir asmeny Priemone finansuojamos jvairaus pobiudzio veiklos, kurios
aptarnavimo kokybés turéty prisidéti tobulinant paslaugy kokybe savivaldybése. | 51 proc.
Pavyzdziui, veiklose = numatoma kelti  darbuotojy
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IsSukis Priemoné Kaip priemoné prisideda prie HP? Fl:;ar:l:f
S e paZaTI SA S
gerinimas kompetencijas aptarnavimo srityje, jdiegti kokybe
savivaldybése gerinancius jrankius bei kokybés standartus. Tai itin svarbu,
Nr. 10.1.3-ESFA-R- siekiant uZtikrinti vienoda paslaugy kokybe visose
920 savivaldybése ar vieSosiose jstaigose.
Diskriminacijos | 7 prioritetas ,KokybiSko uzimtumo ir dalyvavimo darbo rinkoje skatinimas"”
problematikos Sia priemone finansuojama tokia veikla kaip mokymosi
suvokimo platformos diskriminacijos tema sukirimas, mokymo
trukumas medziagos parengimas, metodologijos parengimas, lygybés
plany diegimas, informacijos, susijusios su diskriminacijos
Diskriminacijos aprai$komis, sklaida, NVO gebéjimy stiprinimas ir kita. Si
mazinimas Nr. 07.3.4- | priemoné taip pat finansuoja veiklas, stiprinancias vaiky ir | 100 proc.
ESFA-V-426 jaunimo tarpkultiirinj dialogg. Priemoné turéty gerokai
prisidéti prie Sio HP problematikos sklaidos bei uZtikrinti
platesnj nediskriminacijos aspekto integravima. Vis délto
priemonés mastas yra ribotas, todél jos poveikis galimai nebus
toks platus, kaip tikétasi.

Saltinis: sudaryta autoriy, remiantis http: //www.esinvesticijos.It/ 2018 m. lapkri¢io 16-22 d. duomenimis.
*Finansiné paZanga Zymi pagal priemone skirto finansavimo dalj, proc.

Atsizvelgiant j eksperty nuomones ir geraja uZsienio praktika, toks priemoniy komplektavimas dazniausiai yra
tinkamas, norint pasiekti teigiamy rezultaty. Nepaisant to, vis dar islieka problemy kai kuriose srityse. Priemoniy
jgyvendinimo lygmeniu labiausiai iSrySkéja Sie aspektai:

e Lietuvos eksperty nuomone, viena i$ itin rimty su diskriminacija susijusiy problemy - asmenys, patiriantys
diskriminacija, nezino, kur galéty kreiptis pagalbos, neinformuoja apie patiriamg diskriminacija. Dél to galéty
buti sukurta platforma, per kurig biity galima anonimiskai pranesti apie tokius atvejus ir greitai sureaguoti.
Neseniai ziniy portalas 15min. kartu su Lygiuy galimybiy kontrolieriaus tarnyba pradéjo nauja iniciatyva
,Diskriminacijos radaras“79, siekiant paskatinti pastebéti ir pranesti apie diskriminacijos atvejus. Vis délto
iniciatyva orientuota j vieSajg erdve ir galés reaguoti tik j pavienius atvejus, todél, iniciatyvai pasiteisinus, biity
tikslinga ja remiantis sukurti tinkamg platformg arba skirti 1éSy socialinéms reklamoms, kurios paskatinty
asmenis kreiptis j Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba.

e Teikiant paslaugas socialine rizikg patirian¢ioms Seimoms ar padedant vaikams, socialiniai darbuotojai
vadovaujasi skirtingomis darbo metodikomis, todél truksta vientisumo ir vienody kokybés standarty.
Nepaisant to, kad Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerija yra nustaciusi bendrus
socialiniy darbuotojy kvalifikacinius reikalavimus bei atestacijos tvarkag89, individuali kiekvieno socialinio
darbuotojo praktiné darbo metodika daznai skiriasi. Pavyzdziui, nepaisant to, kad teikiant konsultacijas
svarbu i$ anksto susiplanuoti pokalbj, ne visi socialiniai darbuotojai tai daro arba tai daro formaliai. Tai taip
pat galioja kitoms situacijoms, pavyzdziui, padedant spresti konfliktus, socialinés integracijos problemas ir
pan. Lig Siol 8alies mastu nebuvo visuotinai patvirtintos bendros paslaugy kokybés jvertinimo tvarkos. Vis
délto projektas Nr. 08.4.1.-ESFA-V-421-01-0001 ,Socialiniy paslaugy kokybés gerinimas, taikant EQUASS
kokybés sistema“ turéty prisidéti sprendziant $ig problema.

e Vertinimo metu kalbinti ekspertai islieka kritiski dél subsidijy jsidarbinant (pvz., priemoné ,Parama darbui“
arba ,Bedarbiy integracija j darbo rinkg“), nes tokiy subsidijy naudg sunku jvertinti. Viena vertus, subsidijos
padeda paZeidziamiems asmenims jsidarbinti ir pradéti savarankiskesnj gyvenima, taciau, kita vertus,
pasitaiko atvejy, kai jmonés Siuos darbuotojus jdarbina laikinai (t. y. tik tol, kol mokamos subsidijos) arba
piktnaudZiauja, be subsidijos nejdarbindamos tokiy asmeny. Buty tikslinga apsvarstyti galimybe tokias
subsidijas pakeisti finansinémis lengvatomis, taCiau tam turéty biiti atliekami papildomi tyrimai.

2.2.3. HP jgyvendinimas projekty lygmeniu

Nepaisant teigiamy tendencijy, vis délto projekty, kurie tiek diferencijuotu, tiek integruotu biidu taikyty LGNP, yra
nedaug. Apklausos duomenimis, tik 8-o ir 9-o0 prioritety priemones jgyvendinantys projektai aktyviau prisidéjo
prie Sio principo jgyvendinimo (Zr. 10 pav.). Daugiau nei 30 proc. apklaustyjy paminéjo, kad jy projektas prisideda
prie Sio principo jgyvendinimo.

79 15min. Diskriminacijos radaras. Prieinama adresu https://www.15min.lt/tema/diskriminacijos-radaras-76174 [zitréta 2018 11 30].

80 Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerija. Dél Socialiniy darbuotojy ir socialiniy darbuotojy padéjéjy kvalifikaciniy
reikalavimy, Socialiniy darbuotojy ir socialiniy darbuotojy padéjéjy profesinés kvalifikacijos kélimo tvarkos bei Socialiniy darbuotojy
atestacijos tvarkos aprasy patvirtinimo. 2006 04 05, galiojanti suvestiné redakcija 2007 08 11.
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10 pav. Ar jgyvendindami savo projekta prisidéjote prie lygiuy galimybiy ir nediskriminacijos skatinimo
horizontaliojo principo?
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k3 01 04 05 07 08 09 10 11 12

Prioritetai
B Tai néra misy projekto tiesioginis tikslas, todél projekte néra numatyta jokiy su siuo HP susijusiy veikly
Nors tai ne pagrindinis miisuy projekto tikslas, tam numatéme veiklas
Tai vienas svarbiausiy muisu projekto tiksly
Saltinis: Horizontaliyjy principy jgyvendinimo vertinimas: ES investiciniy projekty vykdytojy apklausa, 2018 m. birZelio - rugpjicio meén.

Pastabos: buvo jtraukti respondentai i$ ty prioritety, i$ kuriy j klausimg atsaké bent vienas respondentas. I$ viso j klausimg atsaké 105
respondentai.

Respondentai, kurie dalyvavo 3-io prioriteto priemoniy jgyvendinime (72 proc. i$ atsakiusiyjy j klausimg),
daugiausia teigé, kad LGNP skatinimas nebuvo jy projekto tikslas, todél jie tam nenumaté jokiy veikly (zZr. 11 pav.).
| likusiems respondentams pateiktg atvirg klausima, kaip jie konkreciai prisideda prie Sio principo igyvendinimo,
atsaké vos 16 proc. respondenty. Tai rodo, kad net ir tie projekty vykdytojai, kurie numate prisidéti prie Sio
principo, iSties néra apsibréze konkreciy veiksmy ir jy neprioretizuoja.

11 pav. Ar jgyvendindami savo projekta prisidéjote prie lygiy galimybiy ir nediskriminacijos skatinimo
horizontaliojo principo?
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Tainéramisy projekto tiesioginis Nors taine pagrindinis tikslas, tam  Tai vienas svarbiausiy projekty tiksly
tikslas, todél projekte néranumatyta numatéme veiklas
jokiu su $iuo HP susijusiy veikly
Saltinis: Horizontaliyjy principy jgyvendinimo vertinimas: ES investiciniy projekty vykdytojy apklausa, 2018 m. birZelio - rugpjacio mén.
Pastabos: buvo jtraukti respondentai i$ ty prioritety, i$ kuriy j klausimg atsaké bent vienas respondentas. I$ viso j klausima atsaké 349
respondentai.

Remiantis apklausos duomenimis bei interviu respondenty nuomone, dauguma projekty vykdytojy neatsizvelgia

j 8 principa dél siy priezasciy:

e Reikalavimai atsizvelgti | LGNP problematika yra suvokiami kaip papildoma administraciné nasta, todél
projekto jgyvendintojai néra linke imtis papildomy priemoniy Sio principo jgyvendinimui uztikrinti;

e PFSA néra numatyta, kokiais atvejais Sis principas laikomas paZeistu ir kada gali buti taikomos atitinkamos
sankcijos;

e Projekto jgyvendintojai dazniausiai yra jsitikine, kad Sis principas néra aktualus jy konkre¢iame projekte.
Deja, toks jsitikinimas daZnai néra pagrjstas;

e VP nuostatose néra aiskiai nurodoma, kokiais biidais projekty jgyvendintojai galéty aktyviau prisidéti prie Sio
principo taikymo savo veikloje, todél, net teikdami pirmenybe Siam principui, jie neZino, kaip tgq padaryti.

Didelé projekto vykdytoju dalis néra suinteresuota arba nezino, kaip konkreciai prisidéti prie Sio principo
jgyvendinimo, todél vos 27 proc. respondenty pazyméjo, kokio pobiidzio veiklos buvo dazniausiai vykdomos
projektuose (zr. 12 pav.). Didziausia respondenty dalis teigé, kad savo veikloje rengia mokymus ir platina
informacija Sio HP temomis. 3-io prioriteto priemoniy jgyvendintojai taip pat daugiausia prisidéjo tokia veikla,
taCiau atsakiusiy j $j klausima buvo labai mazai (vos 73 i$ 568).
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12 pav. Kokio pobiidzio veiklos, nukreiptos j lygiu galimybiy ir nediskriminacijos skatinimo horizontaliojo
rincipo jgyvendinima, yra ar buvo vykdomos jusy projekte?
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Prioritetai
B Mokymai ir informacijos sklaida diskriminacijos maZinimo temomis

B | projekto veiklas siekta jtraukti diskriminuojamy tiksliniy grupiy atstovus (pvz., tautinés mazumos)

¥ Planuodami veiklas, uztikriname galimybes, kad projekto teikiama nauda pasinaudoty jprastai diskriminacijg patirianciy tiksliniy grupiy
atstovai
Igyvendintos priemonés, siekiant iSspresti konkrecius su lygiy galimybiy uztikrinimu susijusius i§Stkius (pvz., vyraujantys neigiami
stereotipai apie konkrecig tautine mazuma)
Siekiama sumazinti diskriminacija, galimai pastebima jiisy kasdienéje veikloje (pvz., imamasi priemoniy panaikinti darbo uzmokescio
skirtumus, galimai atsiradusius dél diskriminacijos)

m Ekspertiné ar kita pagalba jmonéms, kitoms organizacijoms ar valstybinéms institucijoms, siekian¢ioms sumazinti egzistuojantj
diskriminacijos lygij

Saltinis: Smulkiojo ir vidutinio verslo konkurencingumo skatinimo priemoniy vykdytojy apklausa, 2018 m. birZelio - rugpjii¢io mén.
Pastabos: j klausima i$ viso atsaké 27 respondentai (pasirinko nors vieng i$§ atsakymo varianty).

Nepaisant Siy neigiamy aspekty, kai kurie ES fondy investicijomis finansuojami projektai igyvendinami itin
sékmingai. Pavyzdziui, projektas ,Studijy prieinamumo didinimas“8! itin prisideda prie nejgaliuju bei
nepasiturin¢iy asmeny galimybiy plétimo. Projekto metu vykdomos kompleksinés veiklos, skirtos tiek finansiskai
paremti studentus, tiek padéti aukstojo mokslo jstaigoms jsigyti reikalinga jranga bei apmokyti darbuotojus dirbti
su nejgaliaisiais. Projekto mastas yra itin platus ir palie¢ia pa¢ius svarbiausius aspektus. Sis projektas visapusiskai
atliepia Lietuvoje esancius isSiukius ir atitinka uZsienio geraja praktika, jo jgyvendinimas kol kas sékmingas.
Projektas ,Tvaraus peréjimo nuo institucinés globos prie Seimoje ir bendruomenéje teikiamy paslaugy sistemos
salygy sukiirimas Lietuvoje“82 yra taip pat labai plataus masto, o jo veiklos svarbios siekiant padéti nejgaliesiems
integruotis bei pagerinti vieSyjy paslaugy kokybe visoje Lietuvoje. Projektas ,Pilieciai kartu“s3 prisideda prie
ugdymo diskriminacijos tema. Sis projektas orientuotas j vieng i$ labiausiai diskriminuojamy grupiy Lietuvoje
(nejgaliuosius), o jo igyvendinimo mastas taip pat reikSmingas - projekte dalyvauja net 18 Lietuvos mokykly. VP
finansuojama ir daugiau projekty, kuriy jgyvendinimas prisideda prie LGNP uZtikrinimo. Zalgirio Kklinika
jgyvendina projekta, kurio metu numatoma sukurti odontologinés priezitiros paslaugy modelj nejgaliesiems,
kuriems sudétinga patiems atvykti i odontologijos klinikg84. Pagal priemone Nr. 04.5.1-TID-K-519 ,VieSojo
transporto paslaugy prieinamumo didinimas“ finansuojamais projektais bus tvarkoma vieSojo transporto
infrastruktiira, pritaikant jg nejgaliesiems, o pagal priemone Nr. 08.1.2-CPVA-R-408 ,Socialinio busto fondo plétra“
finansuojant biisty renovacijg ar jsigijima, kurie taip pat bus pritaikomi nejgaliyjy reikméms. Pagal priemone Nr.
08.1.3-CPVA-V-607 ,Sveikatos prieZitiros paslaugy prieinamumo gerinimas nejgaliesiems"” jgyvendinami projektai
prisidés pritaikant ligoniniy infrastruktira nejgaliujy reikméms, pleiant pirminio ir antrinio lygio sveikatos
priezitros paslaugas. Kovo ménesj buvo vykdoma 15 projekty jvairiose Lietuvos ligoninése (pvz. Kursény,
Rokiskio, Prieny).

Eksperty minimas NVO jsitraukimas Sioje srityje yra itin svarbus. Projektas ,PilieCiai kartu“ yra jgyvendinamas
Labdaros ir paramos fondo ,Algojimas®, turin¢io daug patirties dirbant su nejgaliaisiais. Tokiy organizacijy
jsitraukimas smarkiai prisideda prie priemoniy igyvendinimo kokybés, nes Sios organizacijos gerai iSmano LGNP
specifika. Kity projekty, susijusiy su Siuo HP, jgyvendintojai taip pat paZyméjo, kad noréty bendradarbiauti su
patyrusiomis NVO organizacijomis, tac¢iau dél vieSyjy pirkimy taisykliy tokios organizacijos kartais pralaimilabiau
patyrusiems, taciau turinio prasme nelabai tinkamiems kandidatams.

81 Projektas yra i$samiau aptariamas projekto aprase ,Studijy prieinamumo didinimas“. Zr. 3 prieda.

82 Projektas yra iSsamiau aptariamas projekto aprase ,Peréjimo nuo institucinés globos prie Seimoje ir bendruomenéje teikiamy paslaugy
sistemos salygy sukiirimas Lietuvoje”. Zr. 3 prieda.

83 Projektas yra i§samiau aptariamas pr0]ekt0 aprase ,Pilie¢iai kartu“. Zr. 3 prieda.

84 Daugiau informacijos http: Kklinika.lt/upl/File/0d pagalbos teikimas pac su negalia.pdf [ziGréta 2019 01 08].
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2.2.4. HP jgyvendinimo tinkamumas ir pakankamumas: apibendrinimas

LGNP jgyvendinimas vertinamas kaip i$ dalies tinkamas ir pakankamas. Kai kuriais atvejais galima rasti itin

pozityviy Sio principo jgyvendinimo pavyzdziy, taciau bendra situacija iSlieka mazai pakitusi nuo VP jgyvendinimo

pradzios, nes problemos mastas yra labai platus, o pasiekti pokycius uztruks ilga laika dél specifinio kultturinio
pobudZio. Pagrindinés priezastys, dél kuriy HP jgyvendinimas yra i$ dalies tinkamas ir pakankamas, yra Sios:

e Igyvendinamos priemoneés i$ dalies atitinka pagrindinius Lietuvos tematinius i$Stkius, tokius kaip nejgaliyjy
diskriminacija, paZeidziamyjy grupiy diskriminacija jsidarbinant ar nepakankama viesyjy paslaugy kokybé.
Vis délto, nepaisant gery pavyzdziy, trilksta priemoniy, susijusiy su diskriminacijos suvokimo trikumo
mazinimu Svietimo sistemoje;

e Vertinimo metu apZvelgti projektai, tiesiogiai prisidedantys prie Sio HP jgyvendinimo, atitinka tiksliniy grupiy
poreikius ir esminius $io HP i$8ikius. Siy projekty veiklos daZnai yra kompleksinés, todeél tiksliai atitinka
eksperty rekomendacijas ir geraja uzsienio praktika. Vis délto, remiantis apklausos duomenimis, daugumos
projekty jgyvendintojai menkai atsizvelgia j Sio HP svarba;

e Nors priemoniy, nukreipty i $i HP, skaicius néra itin didelis, vis délto yra pakankamas, tac¢iau dél daugumos
projekty jgyvendintojy vangumo atsizvelgti j $i principg integruotu biidu priemoniy tiksliniy grupiy mastas
islieka ribotas;

e Priemonése daznai néra aiskiai formuluojami su Siuo HP susije tikslai arba jie matuojami tam netinkamais
kiekybiniais rodikliais;

e Nemazos dalies priemoniy, kurios prisideda prie LGNP, jgyvendinimas jau yra ipuséjes, todél, vertinant
priemoniy rezultatyvumga ir tiksliniy grupiy pasiekimo mastg, tikétina, kad situacija pernelyg reikSmingai
nesikeis.

Lietuvoje jau yra itin gery Sio principo taikymo pavyzdziy, kurie gali biti laikomi gerosiomis praktikomis (pvz.,
projektas ,Pilieciai kartu“ arba universalaus dizaino infrastruktiiros projektai). Siekiant uztikrinti didesnj bei
kokybiskesnj Sio principo taikymo masta, gergsias praktikas biity galima multiplikuoti ar atsizvelgti i tokiy
projekty sékmés faktorius. Padidinus Sio HP taikymo masta, buty iSsprendziama didesné dalis problemy Sioje
srityje.

2.3. LYGIU GALIMYBIU IR NEDISKRIMINAVIMO HP IGYVENDINIMO
REIKALAVIMAI VALDYMO IR KONTROLES SISTEMOJE

Norint sékmingai integruoti LGNP | valstybés politikg, reikia issikelti konkrecius tikslus bei sudaryti aiskig ir
paprasta stebésenos sistema. Siuo metu LGNP uZtikrinimas VP lieka formalus, nes, kaip jau minéta,
reglamentavime néra tiksliai jvardijamos priemonés ir kriterijai, kuriais turéty biti vertinamas $io principo
uztikrinimas / nesilaikymas. Daugiausia taip yra todél, kad sudétinga vertinti LGNP. Vienintelé iSimtis -
infrastruktiros finansavimui skirti projektai, kai PFSA nurodo grieZtus reikalavimus universalaus dizaino
taikymui, o tikrinancios institucijos privalo prizitréti, ar Siy reikalavimy yra laikomasi. Kaip jau minéta, tik
diferencijuoty priemoniy finansavimui PFSA nurodo konkrecius reikalavimus, kurie privalo biti taikomi visuose
projektuose (pvz., finansuojamos priemonés, kurios nukreiptos j studijy prieinamumo didinimga tik nejgaliesiems
ir socialiai remtiniems studentams).

VP atsizvelgia | LGNP diferencijuoty priemoniy rodikliy stebésenoje - pagal tikslines grupes renkami duomenys,
kai siekiama uzfiksuoti, koks asmeny skaicius dalyvavo veiklose, ar jiems buvo suteiktos paslaugos ir pan.
Pavyzdziui, pagal priemone Nr. 07.3.1-ESFA-V-401 ,Bedarbiy integracija i darbo rinkg“ numatytas rodiklis
,Vyresni negu 54 mety asmenys, dalyvave ESF veiklose“. Atitinkamai, priemonése, kuriose pagrindine tiksline
grupe sudaro nejgalieji, numatyti rodikliai, fiksuojantys skai¢iy asmeny, pasinaudojusiy ES fondy investicijy
teikiama nauda ir pan. Deja, kalbinti projekty vykdytojai daznai néra patenkinti tokiais rodikliais, nes jie neapima
paslaugy kokybés aspekto, kuris Siuo atveju yra labai svarbus. Taip pat projekty igyvendinimo metu susiduriama
su pernelyg didele administracine nasta, norint detaliai suregistruoti visus dalyvavusius ir pateikti jrodymus, kurie
reikalingi rodikliy stebésenai. Siekiant aiSkesnés Sio HP valdymo ir kontrolés sistemos, biity tikslingiau sudaryti
visai VP skirtus rodiklius, kurie matuoty ne pavieniy priemoniy kiekybinj jgyvendinimo masta, o kompleksiskai
atsizvelgty j lygiy galimybiy situacijg ir apimty kokybinius aspektus. Pavyzdziui, rodiklis ,]Jdarbinty nejgaliyjy
skaic¢ius“ galéty matuoti ne kokios nors konkrecios priemonés rezultatyvuma, o apimti visos VP veiklas (t. y. jei
projektas prisideda jdarbinant nejgalyjj, nors tai nebuvo projekto tikslas, tai turéty biti paZymima. Kitas pavyzdys
biity turizmo plétrai skirtos priemonés - turéty biti paZymima, jei prisidedama prie nejgaliyjy jgalinimo). Tokiu
atveju jmonés, gaunancios ES fondy investicijy parama, galéty buti skatinamos prisidéti prie Sio rezultato,
jdarbinant nejgaliuosius. Vis délto, norint atsizvelgti | darbo viety kokybe, galima bty atsiZvelgti, ar jsidarbine
nejgalieji dirba pagal savo kvalifikacija, ar pan. Siuo metu stebint, ar suteikta paslaugy ar mokymy kokybé yra
tinkama, ESFA vykdo apklausas, ar asmenys yra jais patenkinti ir kg noréty Kkeisti ateityje, taciau Sios apklausos
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sukelia administracine naSta ir ne visuomet parodo, ar paslaugos ar mokymai buvo vertingi / reikalingi.
Artimiausiu metu vykdomose apklausose liks tik bendras atviras klausimas apie kokybe, taigi tikétina, kad
procesas bus Siek tiek supaprastintas. Kita vertus, dalyviy registracija galéty biiti automatizuojama, sukuriant
vieng bendra ir paprastai naudojama projekty dalyviy registravimo sistema (pvz., dalyvaujantieji veiklose galéty
registruotis internetu arba per iSmanigjg programéle, o projekty administratoriams likty tik pazymeéti, ar asmenys
tikrai dalyvavo. Taip pat tokia programélé suteikty galimybes norintiems palikti atsiliepimg apie suteiktas
paslaugas ir jvertinti jy kokybe) arba prapleciant SFMIS galimybes, taip sumazinant projekty vykdytojams
tenkancig nasta.

Lygiy galimybiy ir nediskriminacijos principo taikymas yra tik i$ dalies tinkamai ir pakankamai inkorporuotas j
valdymo ir kontrolés sistema dél $iy priezasciy:

e Strateginiuose dokumentuose yra numatyti tikslis kriterijai, kaip infrastruktiiroje turéty buti taikomas
LGNP. Kita vertus, néra numatyta tiksliy kriterijy ar konkreciy priemoniy, kaip visuose kituose
projektuose turéty biuti uztikrinamas LGNP, nes néra aiskiai nurodoma, ka konkreciai galima laikyti
aktyviu LGNP jgyvendinimu ir kokiais atvejais Sio principo taikymas buty laikomas nepakankamu.
Kriterijus galéty padéti sudaryti kompetentinga eksperty grupé, remiantis aktualiais uzsienio pavyzdziais
(pvz., Svedijos diskriminacijos jstatymas jvardija konkre¢ius diskriminavimo atvejus. Kita vertus, naujoje
platformoje ,Lygybés planai“8s, finansuojamoje ES investicijy 1éSomis, galima rasti nemazai sitlymy, kas
Siuo atveju buty aktualu);

e VP numatyti stebésenos rodikliai tik tiesiogiai prie LGNP prisidedanc¢ioms priemonéms, taciau jie matuoja
pavieniy priemoniy kiekybinj jgyvendinimo mastg, o ne tai, kiek visa VP prisideda prie Sio principo
jgyvendinimo;

e Projekty finansavimas nepriklauso nuo to, ar bus aktyviai atsizvelgiama j Sio principo taikyma, iSskyrus
tais atvejais, kai PFSA yra nustatyti konkretis reikalavimai, kurie privalo biti vykdomi. UZ Sio principo
integravima horizontaliuoju biidu néra skiriama daugiau baly, o tokie projektai néra prioretizuojami;

e Nors jgyvendinancioji institucija privalo tikrinti, ar $is principas nebus pazeistas, toks tikrinimas neduoda
jokiy rezultaty, kadangi néra numatyta aiSkiy Kkriterijy ir priemoniy, kada projektuose, tiesiogiai
nesusijusiuose su Siuo HP, principas yra laikomas pazeistu.

2.4. LYGIY GALIMYBIU IR NEDISKRIMINAVIMO TIKETINAS HP TAIKYMO
POVEIKIS

Nors Siuo metu pasirinkta Sio principo taikymo strategija yra ribota, o jgyvendinimas tik i$ dalies tinkamas ir
pakankamas, vis délto, atsizvelgiant j priemoniy turinj, galima tikétis, kad jos turés ilgalaikj teigiama poveikj. Kaip
jau minéta, priemoné ,Diskriminacijos mazinimas" yra ypac svarbi, norint pasiekti ilgalaikj rezultata Sioje srityje,
nes ji itin prisideda prie Sio HP taikymui reikalingy jrankiy formavimo bei visuomenés sagmoningumo didinimo.
Taigi, Sios priemonés jgyvendinimas, tikétina, kad turés ilgalaikiy pasekmiy tolimesniam diskriminacijos aspekto
integravimui j valstybés politikg tiek strateginiu, tiek jgyvendinimo lygmeniu. Priemoné ,Institucinés globos
pertvarka®, kuri jgyvendinama visos Lietuvos mastu, taip pat prisideda prie visuomenés poziiirio j institucine
globg pokycio bei reikalingy metodologiniy jrankiy formavimo. Kitos priemonés, kurios reikalauja atsizvelgti j
universalaus dizaino aspekta, taip pat reikSmingai prisideda prie Sio principo jgyvendinimo, nes suteikia lygias
galimybes visiems asmenims pasinaudoti infrastruktiira, dalyvauti vieSajame gyvenime, naudotis paslaugomis.
Priemonés, padedancios nejgaliesiems ar kitoms tikslinéms grupéms integruotis i darbo rinka, galimai turés
naudos ne tik dél sékmingy jsidarbinimo atvejuy, bet ir paskatins kitas jmones sudaryti salygas paprastai
diskriminuojamy grupiy jdarbinimui. Svarbiausia, kad kaupiama geroji patirtis jvairiose sferose leis atsizvelgti j
padarytas klaidas ir véliau patobulinti Sio HP integravima j valstybés politika.

2.5. ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

ISvados
Atsizvelgiant | visg vertinimo metu surinkta informacija, Sio HP taikymas yra i$ dalies tinkamas ir
pakankamas. Toliau pateikiamos iSvados pagal visus tinkamumo ir pakankamumo vertinimo hipotezés kriterijus.

HP taikymas reglamentavime yra i$ dalies tinkamas dél iy priezasciy:
e Teisiniuose ir strateginiuose dokumentuose reglamentuojami HP taikymo budai tik i$ dalies atitinka teorija ir
geraja uzsienio praktika. Nepaisant to, kad reglamentavimu siekiama uztikrinti universalaus dizaino taikymg,

85 Lygybés planai. Zmogaus teisiy stebéjimo institutas ir Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba. Daugiau informacijos

http://www.lygybesplanai.lt/apie-mus/ [zitréta 2019 01 08].
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pernelyg mazai konsultuojamasi su tiksliniy grupiy atstovais, o prioritety uZdaviniuose néra tiksliai
suformuluojami ir jvardijami siekiai gerinti situacija kiekvienoje srityje;

e Nuostatos, reglamentuojancios HP taikymg, yra netinkamos siekiant uztikrinti teigiama poveikj, nes
reglamentavime daugiausia numatytas tik LGNP nepaZeidimas ir (ar) uZtikrinimas, kuris savaime negali buti
traktuojamas kaip proaktyvus HP taikymas;

e VP numatyti prioritetai ir priemonés, tiesiogiai nukreipti j HP jgyvendinima, atitinka tiksliniy grupiy poreikius
ir gan jvairiapusiskai siekia atliepti pagrindinius Lietuvos i$Stukius. Priemonés siekia padéti pazeidZiamoms ar
diskriminuojamoms tikslinéms grupéms integruotis j darbo rinka (pvz., nejgaliesiems) ir suteikti geresnés
kokybeés paslaugas savivaldybése. VP triiksta priemoniy, kurios numatyty integruoti LGNP j Svietimo sistema,
skatinty visuomene labiau atkreipti démesj j $j , suteikty esminiy Ziniy, kaip atpazinti diskriminacijos
apraiskas ar nesielgti netinkamai.

HP taikymas reglamentavime yra i$ dalies pakankamas dél $iy priezasciy:

e Nors prioritety ir priemoniy, tiesiogiai nukreipty j HP jgyvendinimg, skaiCius néra itin didelis, vis délto yra
pakankamas, ta¢iau priemoniy tiksliniy grupiy pasiekimo mastas yra pernelyg ribotas;

e Prioritety ir priemoniy tikslai, skirti Siam HP, yra suformuluoti pernelyg abstrak¢iai, todél negali biti laikomi
ambicingais;

e Prioritetams ir priemonéms, nukreiptiems j HP jgyvendinima, skiriamas pakankamas finansavimas.

HP taikymas VP jgyvendinime yra i$ dalies tinkamas dél iy priezasciy:

e Priemonés ir projektai, tiesiogiai prisidedantys prie HP jgyvendinimo, dazniausiai atitinka tiksliniy grupiy
poreikius ir esminius is$tkius. Atsizvelgiama j pazeidziamy grupiy, tokiy kaip nejgaliyjy ar vyresnio amziaus
asmeny, patiriamus sunkumus integruojantis i darbo rinka, yra numatytos priemonés pagerinti viesyjy
paslaugy kokybe tiek miestuose, tiek regionuose bei finansuojama socialinio biisto fondo plétra. Triiksta
priemoniy, nukreipty j visuomenés Svietimga ir paty¢iy mazinima vieSosiose erdvése;

e Visy projekty igyvendintojai menkai atsizvelgia j HP jgyvendinimo svarbg, jei PFSA néra nurodoma i$pildyti
konkrecius reikalavimus.

HP taikymas VP jgyvendinime yra i$ dalies pakankamas dél $iy priezasciy:

e Daugelio priemoniy, nukreipty j $i HP, jgyvendinimas yra jpuséjes. Tik nedaugelis priemoniy dar néra
pradétos jgyvendinti;

e Nepaisant kai kuriy teigiamy pavyzdziy, tiksliniy grupiy pasiekimo mastas islieka pernelyg ribotas.

HP igyvendinimo reikalavimai valdymo ir kontrolés sistemoje yra i$ dalies tinkami ir pakankami:

e VP LGNP yra numatyti griezti reikalavimai dél universalaus dizaino taikymo, kurie yra visuomet tikrinami
atsakingy institucijy. Vis délto VP strateginiuose dokumentuose néra numatyta tiksliy kriterijy ar konkreciy
priemoniy, kaip visuose projektuose turéty biiti uztikrinamos lygios galimybés ir nediskriminacija, nes néra
aiskiai nurodoma, ka konkreciai galima laikyti aktyviu Sio principo jgyvendinimu ir kokiais atvejais Sio
principo taikymas biity laikomas nepakankamu;

e VP diferencijuoty priemoniy stebésenai yra numatyti rodikliai pagal tikslines grupes, kurios pasinaudojo ES
fondy investicijy parama. Deja, Sie rodikliai néra numatomi visai VP, o tik atskiroms priemonéms, todél néra
pakankami jvertinti LGNP visos VP mastu;

e HP taikymas néra traktuojamas kaip reikSmingas Kriterijus, priimant sprendimus dél projekty finansavimo;

e Nors igyvendinancioji institucija privalo tikrinti, ar Sis principas nebus paZeistas, toks tikrinimas neduoda
jokiy rezultaty, kadangi néra numatyta aiskiy kriterijy, iSskyrus tais atvejais, kai principas taikomas
diferencijuotu budu.

Strateginiai sinlymai ir rekomendacijos

SKkyrius,
kur
Problema pateiktas  Strateginis siiillymas / rekomendacija
problemos
aprasymas

Atsakingos Igyvendinimo

institucijos laikotarpis

Formuojant VP
priemones, interviu
respondenty teigimu,
buvo per mazai

Strateginis siulymas:
Priemoniy formavimo etape aktyviau
konsultuotis su visomis

. C oy e . Y Visos institucijos,
suinteresuotomis $alimis, ypa¢ daug

konsultuojamasi su 211 . . P, . atsakingos uz 2014-2020;

tiksliniy grupi skyrius démesio skirti tiksliniy grupiy atstovy riemoni 2021-2027
‘.*g p.q . y jtraukimui tiek sudarant PIP, tiek PFSA p . ki

atstovais, todél kai formavima

visose atsakingose institucijose (taip pat
Zr. susijusias 1-2 partnerystés principo
rekomendacijas).

kurios priemonés
suformuotos pagal
institucijy atstovy
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Problema

ne realius Zmoniy
poreikius ir (ar)
galimybes. Priemoniy
jgyvendinimo planai,
PFSA ar kiti su
priemoniy jgyvendinimu
susije dokumentai
privalo buti skelbiami
viesai ir 10 dieny
priimamos pastabos,
taciau tikslinés grupés
daznai néra informuotos
apie tokia galimybe ir ja
nesinaudoja. Be to, toks
vieSyjy konsultacijy
budas néra tinkamas
derinant priemoniy
dizaina.

iSankstines nuostatas, o
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Skyrius,
kur
pateiktas
problemos

aprasymas

Strateginis siulymas / rekomendacija

Atsakingos
institucijos

Igyvendinimo

laikotarpis

principo integravimu j
Svietimo sistema.

integravimas j formaliojo ar
neformaliojo ugdymo programas. Siuo

Rekomendacija: MlnlS.teI'IJOS,V
Nepaisant to, kad VP uzdaviniuose at.sa.lkmgos uz
. oy tritkksta aktyvaus skatinimo, priemoniy atlltmkarrllq
PI:‘IOI"I"EetLl' u'zdavmluose jgyvendinimo ir formavimo etapuose priemoniy
nera tlkShal_ . verta projekty vykdytojus paskatinti .formavgna bei
.suforgluh%olam.l 1212 taikyti §j principa kitais biidais (pvz., per igyvendinima
lYardl]':dml' 51ek.131 germtl skyrius virtualius mokymus, kuriuose (m(.)kqu' 2014-2020;
51t.ua.C1]a} kl?kwenole akcentuojamos galimos diskriminacijos turlny_s), Ir 2021-2027
srityje, todél LGNP yra N . . o ee agentiiros,
pernelyg menkai aprals.kos -11‘ ju sprer?d¥mo bu@al , arba atsakingos uZ
integruojamas organ_lzuOJant praktlnl_us ser_mnarus_— projekty
aptarimus, kuriuose biity pristatomi administravima
pﬁdai, kai.pvprojekfcq vykdytoj_ai gglétq (mokymy turinys
integruoti $j principa savo veikloje). ir organizavimas)
Rekomendacija:
Finansuoti specializuotus mokymus
skirtingy sriciy specialistams (pvz.,
transporto sektoriuje, sveikatos
sektoriuje ir pan.), kuriose daznai
pasitaiko diskriminacijos apraisky dél
Ziniy, sgmoningumo stokos ir (ar)
Daugeliui asmeny netinkamy nuostaty. Taip pat sitllome
triiksta suvokimo ir sudaryti paprastus ir aiskius kriterijy
konkreciy Ziniy, kaip 2.1.21ir sgrasus (angl. checklist), kuriuose bty SADM,
. . LY . o . ! . bendradarbiaujant | 2014-2020;
tinkamai elgtis, norint 2.2.2 pateikiamas sarasas su svarbiais : :
sumazinti skyriai aspektais, j kuriuos bitina atsizvelgti, su k.ltom.l S 2021-2027
R LS NN ministerijomis
diskriminacijos norint uztikrinti nediskriminavima ir
apraiskas. lygias galimybes (pvz., sudaryti salygas
nejgaliesiems pazZymint, ar jeinant j
patalpa néra slenksciy, ar veikia liftai ir
pan.). Kriterijy sarasai gali biti
susisteminami j virtualy leidinj. Kai
kuriose srityse (pvz., nejgaliyjy atveju)
vertintojy ziniomis tokie sgrasai jau yra
parengti.
Truksta priemoniy, Rekomendacija:
susijusiy su lygiy Suformuoti priemones, pagal kurias
galimybiy ir 2.1.2 bty finansuojamas lygiy galimybiy ir SMSM: SADM
nediskriminavimo skyrius nediskriminavimo problematikos ! 2021-2027

86 Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba, bendradarbiaujant su Zmogaus teisiy stebéjimo institutu, neseniai sukiiré svetaine ,Lygybés
planai“, kurioje galima rasti tokiy mokymy. Siuos mokymus biity galima populiarinti tarp priemones formuojanéiy bei jgyvendinanéiy

institucijy. Daugiau informacijos http://www.lygybesplanai.lt/mokymai/ [Zitréta 2019 02 13].
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Skyrius,
kur
pateiktas
problemos

aprasymas

Strateginis siulymas / rekomendacija

atveju ypac aktualu sudaryti geresnes
salygas pedagogams, dirbantiems su
specialiyjy poreikiy turinciais vaikais,
finansuojant jy papildomus mokymus,
metodologinés pagalbos teikima bei
suteikiant pagalbg mokykloms, kuriose
mokosi Sie vaikai (pvz., mokyklos turéty
aiSkiai sudaryti tokiy vaiky sarasus iki
mokslo mety pradzios). Vis délto taip
pat svarbu integruoti LGN tematika j
ugdymo turinj, pavyzdziui, daugiau
démesio skiriant Siai temai per
pilietiSkumo ugdymo ar istorijos
pamokas (pvz., nagrinéjant pilietiniy
teisiy judéjima JAV ar apartheido
politikg per nestandartines pamokas-
seminarus, klasés iSvykas ar pan.,
suteikiant galimybes mokiniams giliau
suprasti $ias problemas, skatinant
asmeninj patyrima), finansuojant
bendrus mokykly projektus su
jvairiomis NVO organizacijomis ar pan.

Atsakingos
institucijos

Igyvendinimo

laikotarpis

Projekty vykdytojai
daZnai néra
suinteresuoti /

Rekomendacija:

Sukurti lygiy galimybiy ir
nediskriminavimo veikly Zenklinimo
sistema, analogiska pavyzdziui,
ekologinio Zenklinimo sistemai. ,Lygiy
galimybiy“ Zenkliuka galéty gauti tik

Sy . tam tikrus kriterijus atitinkancios SADM,
motyvuoti atsizvelgti . . Sy A
A jmonés / vieSosios institucijos / bendradarbiaujant
LGNP savo veikloje arba A - C . : .
" o . 2.2.3 organizacijos. Taip biity vieSinama lygiy | su kitomis
nezino, kaip tai daryti, . , . - . ; L o 2021-2027
iy . skyrius galimybiy problematika, o visuomené ministerijomis ar
paraisSkas pildo _ : < -y . ..
formaliai, o lygiy bty skatinama j jg atsizvelgti aktyviai NVO
. o . reklamuojant pavyzdines organizacijas. | organizacijomis
galimybiy integravima " v " . . -
. .. . IS pradziy toks Zenklinimas galéty biti
laiko administracine iy . Lo
“ iSbandomas projekty lygiu, siekiant
nasta. g ; oy
geriau i$siaiSkinti, ar sistema i$ tiesy
pasiteisinty. Tokia sistema galéty biiti
paremta svetainéje ,Lygybés planai“
esama informacija.
Asmenys, patiriantys
diskriminacijg, nezino, Rekomendacija:
kur galéty kreiptis Sukurti platforma, per kurig biity galima
o paciiama | 222 Giskriminavimo atvejus i greitai {juos | SAPM 2014-2020;
plep 4 skyrius Jusirgreitail) ™ 2021-2027

diskriminacija. Dél Sios
prieZasties dalis Sios
problemos tampa
,nematoma“.

reaguoti. Ivairios masinés kampanijos,
socialiné reklama taip pat padéty
atkreipti démesj | esamas problemas.

Saltinis: sudaryta autoriy.
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3. MOTERU IR VYRU LYGYBES HORIZONTALIOJO PRINCIPO
TAIKYMO VERTINIMAS

3.1. MOTERU IR VYRU LYGYBES HP JGYVENDINIMO STRATEGIJA
(REGLAMENTAVIMAS)

3.1.1.HP taikymo reglamentavimas

HP reglamentavimo geroji praktika

ES strateginiuose dokumentuose pabréziama, kad motery ir vyry lygybé yra svarbus prioritetas, uztikrinant
Zmogaus teisiy apsaugg, puoseléjant demokratines vertybes ir stiprinant teisinés valstybés pamatus®’. Dél Siy
priezasciy lyc¢iy lygybé yra vienas i$ esminiy vystymosi tiksly bei darnaus vystymosi sudétiné dalis. Lietuvos 2014~
2020 m. VP motery ir vyry lygybé yra iSskiriama kaip atskiras horizontalusis principas.

Literatiiroje kol kas dar néra bendro sutarimo®8, kurie Kkriterijai yra patys svarbiausi vertinant lyc¢iy lygybés
principo taikyma ir Sio principo jgyvendinima politiniy priemoniy lygmeniu. Vis délto tarptautinés organizacijos
pripazjsta, kad lyCiy aspekto integravimas (angl. gender mainstreaming) i politikos priemones yra pagrindiné
strategija, kuri gerokai prisideda prie lyc¢iy lygybés uztikrinimo. Lyc¢iy aspekto integravimas apibréziamas kaip
procesas, kurio metu yra atsizvelgiama j planuojamy veiksmuy, politikos priemoniy ar programy poveikj moterims
ir vyrams visose srityse ir visuose etapuose8?. Toks integravimas atskirai atsizvelgia tiek j motery, tiek j vyry
poreikius bei patirtis, taip garantuojant lygias galimybes. LR finansy ministerijos uzsakymu parengtose
metodinése gairése dél lyCiy lygybés principo jgyvendinimo? pabréziama, kad Sio principo taikymu nederéty
laikyti: 1) statistiskai lygiu motery ir vyry dalyvavimu priemoneése; 2) kvoty sukiirimu; 3) LR jstatymy laikymusi;
4) standartinio jra$o, kad visiems bus sudarytos galimybés naudotis parama. Sio principo taikymas gali biiti
laikomas aktyviu tik tuomet, kai j toliau pateikty klausimy didesne dalj yra atsakoma teigiamai.

Remiantis EIGE ir WHO eksperty patirtimi®! bei geraja uzsienio praktika, tinkamas ly¢iy lygybés principo taikymas
turéty atitikti ir nuosekliai atsizvelgti j Siuos detalesnius klausimus?92:

e Arpriemonése yra aiskiai numatytas tikslas skatinti ir siekti motery ir vyry lygybés?

e Ar kuriant priemones buvo:

o atsizvelgta j surinktus duomenis apie situacija motery ir vyry lygybés srityje?
o atsizvelgta j skirtingus motery ir vyry poreikius?
o konsultuojamasi su ly¢iy lygybés ekspertais?

e Ar priemonés prisideda kuriant palankias salygas motery ir vyry lygybei uZtikrinti, tiek
atsizvelgiant | konkrecius skirtingus praktinius poreikius, tiek | esamas gyvenimo salygas,
galimybes ar jy skirtumus?

e Ar priemonés numato biidus uztikrinti tolygy motery ir vyry dalyvavimg?

e Ar priemoniy stebésena apima motery ir vyry dalyvavimo statistika? Ar priemoniy stebésena
apima kiekybinius ir kokybinius rodiklius, kurie fiksuoja tiek motery, tiek vyry dalyvavima?

e Ar priemonés atsizvelgia j ly¢iy vaidmenis darbo rinkoje ir (ar) Svietime arba esancius motery ir
vyry ly¢iy stereotipus, tradicinius vaidmenis ir tarpusavio santykius?

Taigi, taikant horizontalyjj ly¢iy lygybés principg, svarbu ne tik tai, kad VP priemonémis galéty pasinaudoti tiek
vyrai, tiek moterys, taCiau priemonés turéty kiek galima labiau atsizvelgti j skirtingus vyry ir motery
poreikius, galimybes bei vaidmenis visuomenéje. Tik atsizZvelgiant j Siuos aspektus, Sio principo taikyma
galima laikyti tinkamu.

87 Council of Europe. Council of Europe, Gender Equality Strategy 2018-2013. April 2018.
88 European Commission. Internatlonal Cooperatlon and Development Gender Mainstreaming. Prlemama adresu:

: n, [Zilréta
201808 24]
89 Ten pat.

90 PPMI Group, LR finansy ministerija. Ly¢iy lygybés ir nediskriminavimo prioriteto jgyvendinimas ES struktiirinés paramos investicijose.
Metodmes gaireés institucijoms, parezskejams ir prOJektq vykdytojams. 2014. Prieinama adresu:
ile?uuid=44e6bd6e-f63c-4ae3-a048-c3ae55b1b0e3&groupld=19002 [zitréta 2018 08

24].
91 WHO Gender Assessment Tool. Prieinama adresu:

http://www.who.int/gender/mainstreaming/GMH Participant GenderAssessmentTool.pdf [Ziliréta 2018 08 24]; EIGE, Gender Evaluation.

Prieinama adresu: http://eige.europa.eu/gender-mainstreaming/methods-tools/gender-evaluation [zitréta 2018 08 24].
92 Ten pat.
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HP taikymo reglamentavimas Lietuvoje

Lietuvoje motery ir vyry lygybe uZtikrina LR motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymas?3. Sis jstatymas siekia
garantuoti LR Konstitucijoje jtvirtintas motery ir vyry teises. Vis délto, kaip jau buvo minéta, jstatymy laikymasis
negali buti traktuojamas kaip Sio HP taikymas, nes tokiu atveju Sio principo iSskyrimas VP nebiity reikalingas.

9 lenteléje matoma, kad teisiniuose ir strateginiuose dokumentuose i$ dalies atsizvelgiama j motery ir vyry lygybés
principo uztikrinima, jvairiose VP jgyvendinimo stadijose numatomi su tuo susije reikalavimai.

9 lentelé. Motery ir vyry lygybés horizontaliojo principo taikymo reglamentavimas Lietuvoje
Dokumentas \ Reglamentavimas

e Vienas i$ bendruyjy projekty reikalavimy - atitikimas horizontaliesiems principams. (66.4
punktas)

e 38s5iy taisykliy skirsnis atliepia paciy horizontaliyjy principy jgyvendinima: jame jtvirtinta,
kad institucija, atlikdama projekto tinkamumo finansuoti vertinima, uztikrins motery ir
vyry lygybés ir nediskriminavimo principo laikymasi (jo nepazeis) ir apraso, jei nustatyta
projekto finansavimo salygy aprase (toliau - PFSA), Jkaip bus skatinamas $io principo
jgyvendinimas. Be to, jgyvendinant projektg prizitirinc¢ioji institucija prizitri, ar skirtos
l1éSos naudojamos tinkamai ir laikantis motery ir vyry lygybés (...) principo. (454 punktas)

Projekty
administravimo ir
finansavimo taisyklés

(PAFT) . - . . " o . L
e [gyvendinimo prieZziiira yra paremta suderinamumo principu - finansuojami projektai turi
atitikti Sutartj dél ES veikimo, jskaitant motery ir vyry lygybés (...) principo taikyma. (453
punktas)
e [gyvendinancioji projekta institucija, atlikdama patikra vietoje, turi patikrinti, ar projekto
vykdytojas laikosi motery ir vyry lygybés (...). (285.7 punktas)
Veiksmuy programos e Projekty finansavimo salygy aprase turi biiti, jeigu taikomi, nurodyti konkretiis reikalavimai
administravimo dél horizontaliyjy principo jgyvendinimo. Visais atvejais turi biiti atlikta tikslinés grupés
taisyklés poreikiy analizé. (71.4.2. punktas)

Techninés paramos
administravimo
taisyklés

Techninés paramos administravimo taisyklése yra jtvirtinta, kad jgyvendinant techninés
paramos projekta paramos gavéjas privalo uztikrinti, kad bus laikomasi motery ir vyry
lygybés (...) principo (64.9. punktas)

Vadovaujancioji institucija, vertindama techninés paramos projekty atitiktj bendriesiems
reikalavimams, tikrina, ar jgyvendinant projekta nebus paZeisti horizontalieji principai, o
jgyvendinancioji institucija, jgyvendindama projekto prieZziiira, priziiri, ar skirtos 1ésos
naudojamos tinkamai ir laikantis motery ir vyry lygybés ir nediskriminavimo principo.
(135.1-2 punktai)

Projekty finansavimo
salygu apraso rengimo
forma (Horizontaliujy
principy taikymo
analizé)

Institucijos, rengdamos projekty finansavimo salygy aprasa (PFSA), turi pateikti
,2Horizontaliyjy principy taikymo analizés"” forma, kurioje turi atsakyti j klausimus:

Ar projekty finansavimo salygy apraSo (toliau - PFSA) numatytose intervencijy srityse
(naudos gavéjy grupéje) yra susiduriama su motery ir vyry nelygybe?

Ar intervencijos naudos gavéjy grupé turi (gali turéti) specialiyjy, su motery ir vyry lygybe
susijusiy poreikiy? Jei taip, paaiskinti, ar i juos buvo atsizvelgta rengiant PFSA? Jei
neatsizvelgta, kodél?

Projekto tinkamumo
finansuoti salygu
aprasas

Projekto tinkamumo finansuoti vertinime institucija turi atsakyti j Siuos klausimus:
Projekte néra numatoma apribojimy, kurie turéty neigiama poveikj lyciy lygybés ir
nediskriminavimo dél lyties, rasés, tautybés, kalbos, kilmés, socialinés padéties, tikéjimo,
jsitikinimy ar paziQiry, amziaus, negalios, lytinés orientacijos, etninés priklausomybés,
religijos principy jgyvendinimui;

Pasiulyti konkretiis veiksmai, kurie rodo, kad projektu prisidedama prie lyc¢iy lygybés
principo jgyvendinimo ir (arba) skatinamas nediskriminavimo dél lyties, rasés, tautybés,
kalbos, kilmés, socialinés padéties, tikéjimo, jsitikinimy ar paziiry, amziaus, negalios,
lytinés orientacijos, etninés priklausomybés, religijos principo jgyvendinimas.

Saltinis: sudaryta autoriy, remiantis visais minétais dokumentais.

Teisiniuose ir strateginiuose dokumentuose numatomi lyCiy lygybés principo taikymo btadai menkai atitinka

eksperty rekomendacijas ir gerajg uzsienio praktika dél Siy priezasciy:

e Motery ir vyry lygybés reglamentavimas daugiausia remiasi lygiy galimybiy nepaZeidimu. Toks
reglamentavimas negali biiti laikomas kaip aktyvus Sio principo jgyvendinimo skatinimas, nes nusiZengimas
$iam principui prieStarauja LR jstatymams;

e PFSA keliamas klausimas, ar projekte néra apribojimy, kurie turéty neigiama poveikj lyciy lygybés principo
jgyvendinimui, taip pat gali biiti laikomas kaip minimalus LR jstatymy laikymasis;

e HP reglamentavime yra numatyta, kad PFSA rengimo forma turéty atsizvelgti j tam tikrus su motery ir vyry
lygybe susijusius aspektus. Atsakydami j klausimus, esancius PFSA ,Horizontaliyjy principy taikymo analizés“
skyriuje, institucijy atstovai yra skatinami iSanalizuoti aktualius motery ir vyry poreikius ir apgalvoti, kokj

93 Lietuvos Respublikos Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymas 1998 m. gruodzio 1 d. Nr VIII-947, Vilnius. Galiojanti suvestiné 2017-07-01.
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poveikj turés kiekviena intervencija. Nepaisant to, kalbinty eksperty nuomone, Sios formos yra pildomos
formaliai. Daznai pazymima, kad intervencijai problema néra aktuali, todél i ja nebuvo atsizvelgta;

e Apklausty eksperty nuomone, intervencijy neutralumas (angl. gender neutral) téra status quo islaikymas, o ne
aktyvus lygiy galimybiy principo jgyvendinimas. Manymas, kad intervencija yra neutrali, atsiranda dél to, kad
VP priemoniy formavimo etapuose néra konsultuojamasi su lyCiy lygybés ekspertais;

e HP reglamentavime néra numatyta privalomai rinkti duomenis pagal lytj, taigi konkrecios statistikos,
susijusios su motery ir vyry poreikiais bei galimybémis, programos stebésenos jos jgyvendinimo stadijose kol
kas pasigendama;

e HP reglamentavime néra grieztai reikalaujama atsizvelgti j konkrecius vyry ir motery poreikius ar aiskiai
apibreézti, kaip formuojamos priemoneés prisidés kuriant palankias salygas motery ir vyry lygybei uztikrinti.

3.1.2.Prioritetai ir priemonés, nukreipti i HP jgyvendinima

Esminiai Lietuvos issikiai HP srityje

Europos lyciy lygybés institutas sudare lyciy lygybeés indeksg, kuris leidzia jvertinti ES valstybiy nariy pazangg
siekiant uztikrinti ly¢iy lygybe?4. Sis indeksas sudaromas atsiZzvelgiant j 6-ias pagrindines sritis, t. y. darba, pinigus,
galia, Zinias, laikg ir sveikatg bei 2 papildomas, t. y. daugialype nelygybe ir smurta aplinkoje. Taigi, Sis indeksas
sudaro galimybes palyginti, kuriose srityse Lietuva labiausiai atsilieka nuo ES-28 Saliy vidurkio ir su kokiais
i$$ukiais susiduria, siekiant uztikrinti vyry ir motery lygybe. 12 paveiksle iliustruojama Lietuvos, Svedijos ir ES-
28 situacija 2015 m.

13 pav. Lietuvos situacija pagal ly¢iy lygybés indeksa

Darbas
N
Sveikata Pinigai .
m—— Lietuva
Svedija
ESvidurkis
Galia Zinios
Laikas

Saltinis: EIGE. Gender Equality Index. Prieinama adresu: http://eige.europa.eu/gender-equality-index [Ziiiréta 2018 08 24].

Anksciau atlikty tyrimy rezultatai apie lyciy lygybés horizontaliojo principo jgyvendinima, Valstybinés motery ir

vyry lygiy galimybiy 2015-2021 m. programos®’ bei bendros motery ir vyry lygybés situacijos Lietuvoje apzvalga

iS esmés sutampa su pateiktais lyc¢iy lygybés indekso rezultatais. Taigi, pagrindiniai i$Stikiai siekiant uztikrinti
ly¢iy lygybe Lietuvoje yra Sie:

e Lietuvoje moterys skiria dvigubai daugiau laiko artimujy riipinimuisi ar namy ukio prieziirai nei
vyrai. Moterys maziau skiria laiko sportinéms ar kultiirinéms veikloms uz namy riby nei vyrai.’¢ Tai sumazina
motery galimybes uZsitikrinti finansine nepriklausomybe ir apsunkina asmeninio tobuléjimo galimybes.

e Salies iikyje 2012-2016 m. skirtumas tarp vyry ir motery atlyginimo paaugo nuo 11,4 iki 13,4 proc.®’
Valstybés sektoriuje 2016 m. skirtumas sudaré 13,7 proc., o privac¢iame - 17,6 proc. Tokie skirtumai prisideda
prie neigiamo poveikio motery finansinei nepriklausomybei ir prie bendros motery materialinés gerovés. Be
to, dabartiniai motery ir vyry uZzmokescio skirtumai turés reikSminga jtaka ateities pensijy skirtumams.

o Lietuvoje lig Siol iSlieka ryskiis skirtumai tarp motery ir vyry skaiciaus politinése institucijose, taip
pat viesy ir privaciy imoniy ir organizacijy valdybose ir kitose vadovaujamose pozicijose.”8 MaZesnis
motery skaicius didZiausia jtaka daranciose pozicijose lemia tai, kad priimant sprendimus nepakankamai

94 EIGE. Gender Equality Index. Prieinama adresu: http://eige.europa.eu/It/gender-equality-index [ziliréta 2018 08 24].

952015 m. vasario 4 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr. 112 ,Dél Valstybinés motery ir vyry lygiy galimybiy 2015-2021
mety programos patvirtinimo*.

96 Europos ly¢iy lygybés instituto duomenimis. Prieinama adresu: http://eige.europa.eu/gender-equality-index/2015/domain/time/LT
[zitréta 2018 08 24].

97 Statistikos departamento duomenimis, Zr.: https://osp.stat.gov.lt/informaciniai-pranesimai?eventld=143043 [Zitréta 2018 08 24].

98 BGI Consulting. Ly¢iy lygybés mokymy ir proaktyviy veiksmy, organizuoty jgyvendinant 2007-2013 m. Zmogiskyjy istekliy plétros
veiksmy programos I prioriteto priemones, efektyvumo, rezultatyvumo ir poveikio vertinimas, galutiné vertinimo ataskaita, 2016, 7.
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atsizvelgiama | motery interesus. Be to, vis dar iSlieka gajiis neigiami stereotipai, kad motery néra
vadovaujamose pozicijose, nes moterys yra joms netinkamos.

e Lietuvoje vidutiné 2015 m. uzfiksuota vyry gyvenimo trukmeé buvo net 10 mety trumpesné nei moteruy,
o vidutiné sveiko gyvenimo trukmé buvo beveik 5 metais trumpesné®°. Viena opiausiy problemy yra vyry
zalingi jprociai, tokie kaip rukymas ar nesaikingas alkoholio vartojimas. Tik 45 proc. vyry, palyginus su 81,5
proc. motery, neturi jokiy sveikatai kenkianciy jprociyl%. Taip pat Lietuvoje ypac astri vyry savizudybés
problema - 2015 m. Lietuvoje nusizudé 4 kartus daugiau vyry nei motery (721 vyras ir 170 motery)10%,

e 2015 m. Lietuvoje motery, turin¢iy aukstajj iSsilavinima, buvo gerokai daugiau negu vyry. Moterys
rySkiai dominuoja Svietimo, sveikatos ir humanitariniy moksly srityse. Tai rodo, kad Lietuvoje vis dar
egzistuoja ly¢€iy stereotipai dél motery ir vyry ,tinkamo* vaidmens svietimo sistemoje ir darbo rinkoje.
Pavyzdziui, profesijos skirstomos j ,moteriskas” ir ,vyriSkas“. Mergaités yra skatinamos rinktis profesijas,
labiau susijusias su socialinés geroveés uztikrinimu, o berniukai skatinami rinktis su technologijomis susijusias
profesijas. Vis délto moterys yra labiau linkusios rinktis ,vyriSkas“ profesijas ir maziau kencia dél lyciy
stereotipy darbo rinkoje nei vyrai.

e Nepaisant teigiamy rodikliy, Lietuvoje motery ir vyry uzimtumo lygis vis dar gerokai skiriasi.
Skirtumas tarp vyry ir motery uZimtumo nuo 2013 m. islieka stabilus ir nezZymiai svyruoja apie 8 proc. (14
pav.). DidZiausi skirtumai pastebimi tarp jauno amziaus vyry ir motery uzimtumo lygio (2018 m. pirmame
ketvirtyje 15-29 m. vyry uzimtumo lygis buvo 50,8 proc., 0 motery - 45,7 proc.). Tai reiskia, kad iSskirtinis
démesys turety buti skiriamas jauny motery integracijai j darbo rinka, salygy greiciau j jg jsilieti, susilaukus
vaiky, sudarymui.

14 pav. Motery ir vyry uzimtumo skirtumas 2007-2017 m., proc.
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Saltinis: Statistikos departamento statistiniy duomeny portalas.

e Didesné motery atskirtis regionuose. Nors miestuose uzimtumo skirtumai yra mazesni nei kaimo
vietovése, pastaruoju metu svyruoja apie 8 proc. Kaimo vietovése skirtumas yra didesnis ir svyruoja
pastaruosius 5 metus tarp 10-13 proc. (15 pav.).

15 pav. Skirtumas tarp motery ir vyry uzZimtumo miestuose ir kaimuose, proc., 2007-2017 m.
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Saltinis: Statistikos departamento statistiniy duomeny portalas

e DMoterys prasciau vertina savo bendrujy jgiidziy, biitiny darbo rinkoje, lygi. Pavyzdziui, egzistuoja
statistiskai reikSmingi skirtumai tarp vyry ir motery savo kompiuterinio rastingumo vertinimy. 52,58 proc.
vyry ir 49,62 proc. motery teigia turj gera, bet nepatvirtintg kompiuterinj rastinguma. 32,33 proc. vyry ir
33,94 proc. motery pripazjsta, kad jy kompiuterinis rastingumas silpnas. 13,85 proc. vyry ir 15,68 proc.

99 EIGE. Gender Equality Index. Prieinama adresu: http://eige.europa.eu/lt/gender-equality-index [Ziliréta 2018 08 24].

100 Ten pat.
101 Eurostat. Causes of death - deaths by country of residence and occurence [hlth_cd_aro].
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motery pripaZjsta nemoka naudotis kompiuteriu.192 Tai lemia maZesnes motery galimybes jsitvirtinti darbo
rinkoje ir gauti konkurencinga darbo uzmokesti.

e Darvienas reikSmingas i$$ikis Lietuvoje - vieny su vaikais likusiy ar smurta patirianciy motery socialiné
ir ekonominé padétis. Su mazameciais vaikais vienos likusios moterys daznai negali aktyviai jsilieti j darbo
rinka, nes turi ripintis vaikais. Dél Sios priezasties daznai vieniSy mamy bei jy vaiky pajamos yra reikSmingai
mazesnés nei vidutinés, susiduriama su skurdo problema. Glaudziai su Sia problema yra susijusi ir smurta
artimoje aplinkoje patirian¢iy motery padétis. Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybos duomenimis, smurtas
pries moteris artimoje aplinkoje yra viena labiausiai paplitusiy diskriminacijos formy misy
visuomenéje.103 Dél galimo visuomenés pasmerkimo ir sunkios vieniSy motery socialinés ir ekonominés
padéties, didzioji dalis smurtg patirianc¢iy motery nesiryzta palikti smurtaujancius asmenis.

Kaip HP isstukiai atliepiami VP prioritetuose ir priemonése

Atsizvelgiant j tai, kad motery ir vyry lygybé yra horizontalusis, taigi visas sritis apimantis principas, VP turéty §j

principa integruoti kompleksiskai (t. y. priemonés turéty jgyvendinti HP kartu Salia kity tiksly visose priemonése)

ir atsizvelgti i skirtingus $iy grupiy poreikius bei galimybes. Ekspertai pabréZia, kad diferencijuotos priemoneés (t.

y. priemoneés, kuriose HP tikslams ir uzZdaviniams pasiekti yra numatomi konkretis atskiri veiksmai), nors yra

labai svarbios, néra pakankamos $io principo jgyvendinimui uztikrinti ir jas biitina derinti su integruotu lyciy

lygybés principo jgyvendinimu. Siame skyriuje aptariami abu - diferencijuotas ir integruotas - HP jgyvendinimo
budai.

Diferencijuotas lyc¢iy lygybés principo igyvendinimas
Siuo metu 2014-2020 m. VP yra numatytos diferencijuotos (arba proaktyvios) priemonés atsizvelgiant j
programos 7-3 ir 8-3 prioritetus bei jy uzdavinius (zr. 10 lentele).

10 lentelé. 2014-2020 m. ES fondy investicijy veiksmy programos prioritetai ir uzdaviniai, nukreipti i

motery ir vyry lygybés HP jgyvendinima
ES fondy investiciju

2013-2020 m. Veiksmy Prioriteto uzdaviniai, padésiantys igyvendinti horizontalujj principa

programos prioritetas

7.3.3. Padidinti darbo paklausa, skatinant gyventojuy, ypac susiduriané¢iy su sunkumais
7 prioritetas , Kokybisko darbo rinkoje, versluma

uzimtumo ir dalyvavimo 7.3.4. Pagerinti visuomeneés, verslo ir vieSojo sektoriaus supratima apie motery ir vyry
darbo rinkoje skatinimas“ | lygiy galimybiy bei nediskriminavimo dél amziaus, negalios ir kity pagrindy principy
taikyma ir sustiprinti gebéjimus atpaZinti bei $alinti diskriminavimo apraiskas

8.1.1 Padidinti bendruomenéje teikiamy socialiniy paslaugy dalj, pereinant nuo
institucinés globos prie bendruomeniniy paslaugy

08.1.2 Padidinti socialinio biisto prieinamuma paZeidziamiausioms gyventojy grupéms
08.1.3 Pagerinti sveikatos prieziiiros kokybe ir prieinamuma tikslinéms gyventoju
grupéms bei sumazinti sveikatos netolygumus

8.3.1 Padidinti labiausiai nutolusiy nuo darbo rinkos asmeny integracijg j darbo rinka
8.4.1. Padidinti bendruomenéje teikiamy paslaugy prieinamuma ir kokybe, plétoti
paslaugas Seimai

8.4.2. Sumazinti sveikatos netolygumus, gerinant sveikatos prieZzitiros kokybe ir
prieinamuma tikslinéms gyventojy grupéms ir skatinti sveika senéjima

8.5.1 Paskatinti socialinj verslumg ir socialine atsakomybe didinanciy iniciatyvy
atsiradima

Saltinis: sudaryta autoriy, remiantis 2014-2020 m. ES fondy investicijy veiksmy programa.

8 prioritetas ,Socialinés
jtraukties didinimas ir
kova su skurdu*“

2014-2020 m. VP uzdaviniai motery ir vyry lygybés HP kontekste yra labiausiai nukreipti j geresniy salyguy
moterims dalyvauti darbo rinkoje sukiirima, taip pat atsizvelgiant j motery ribotas galimybes jsitraukti j darbo
rinkg dél nuolatiniy buities riipesCiy. Pastarasis aspektas yra vienas i$ svarbiausiy siekiant sumazinti motery ir
vyry nelygybés apraiskas Lietuvoje. Vis délto VP uzdaviniuose motery ir vyry lygybés problematika skirtingose
srityse (pvz., uzimtumo, atlyginimo uZ darbg ir pan.) néra ryskiai akcentuojama, o tai lemia, kad formuojamos
priemonés galimai neatsizvelgia j tarp lyCiy esancius skirtumus. Uzdaviniy, susijusiy su kai kuriomis itin opiomis
problemomis, tokiomis kaip itin maZa motery ekonominé ar politiné galia, neaptikome. Visgi prie Sio iSSukio
sprendimo gali prisidéti pa¢iy HP jgyvendinimas, pavyzdziui, jtraukiant moterims atstovaujancias grupes
partnerystés principo jgyvendinimo metu. VP uzdaviniuose daug démesio skiriama lyCiy sveikatos netolygumams
mazinti bei sveikatos prieZitiros kokybei gerinti. Sis aspektas ypa¢ aktualus vyrams dél gerokai trumpesnés jy
gyvenimo trukmés bei Zalingy jprociu. Todél motery ir vyry lygybés principo integravimas i visas su sveikatos
prieZilra susijusias priemones yra itin reikalingas. Vis délto VP uzdaviniuose tai néra akcentuojama, todél galimai

102 KTU (2018). Visuotinio kompiuterinio rastingumo tyrimas.
103 Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba (2018). Gyventojus raginsime atpazinti smurto formas ir kreiptis pagalbos.
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suformuotose priemonése j $j aspekta nebus pakankamai atsiZvelgiama. Toliau pateikiamas uzdaviniy ir su jais

susijusiy problemy medis.

MM -

16 pav. Motery ir vyry lygybés i$Siikiy ir ESIF uzdaviniy medis

ES INVESTICINIY FO 14-2020 M. VEIKSMU PROGRAMOS UZDAVINIAI

7.3.3. Padidinti
darbo paklausq,
skatinant
gyventojy, ypaé
susiduriané&iy su
sunkumais darbo
rinkoje, verslumqg

8.3.1. Padindinti
labiausiai nutolusiy
nuo darbo rinkos
asmeny integracijq

7.3.4. Pagerinti
visuomenés, verslo ir
viesojo sektoriaus
supratimq apie
motery ir vyry lygiy
galimybiy (...)
tailkymaq ir sustiprinti
gebéjimus atpainti
bei Salinti
diskriminavimo
apraiskas

8.5.1. Paskatinti socialinj

verslumagq ir socialine

atsakomybe didinaniy

iniciatyvy atsiradimg

8.1.2. Padidinti
socialinio bosto
prieinamumgq
paZeidZiamoms
gyventojy

8.4.1. Padidinti
bendruomenéje teikiamy
paskaugy prieinamyma ir
kokybe, plétoti paslaugas

Zeimai

8.1.1, Padidinti
bendruomenéje teikiamy
socialiniy paslaugy dalj,
pereinant nuo institucinés
globos prie
bendruomeniniy paslaugy

8.1.3. Pagerinti sveikatos
prieZioros kokybe ir
prieinamumg tikslinéms
gyventojy grupéms bei sumaZinti
sveikatos netolygumus

8.4.2. Sumazinti sveikatos
netolygumus, gerinant sveikatos
prieZiiros kokybe ir
prieinamumgq tikslinéms
gyventojy grupéms ir skatinti

grupéms

sveikg senéjim
i darbo rinka s fima

Laisvalaikio
galimybiy

: Cyep—
Motery ir idéjantis skifumai

vyry motery ir vyry
viimtumo atlyginimo
skitumai skirtumas

Reikimingi skitumai
tarp motery ir vyry
politinés ir
ekonominés galios

Zenkliai
frumpesné
vyry gyvenimo
trukmé

Vieny su vaikais likusiy ir
smurtq Seimoje patirianciy
motery socialiné ir
ekonominé padétis

Lyciy stereotipai
Svielimo
sistemoje ir
darbo rinkoje

MOTERU IR VYRY LYGYBES SKIRTUMAI

Moterys silpniau
vertina savo bendryjy
jg0dziy, botiny darbo

rinkoje, lygi

Didesné motery
atskirtis regionuose

Saltinis: sudaryta autoriy.

Tiesioginiam motery ir vyry lygybés skatinimui ir uztikrinimui VP yra numatytos trys priemoneés.

e 7-0 prioriteto priemoné Nr. 07.3.4-ESFA-V-425 ,Motery ir vyry lygybés skatinimas“ yra labiausiai
diferencijuota priemoné. Si priemoné remia veiklas, skirtas motery ir vyry lygybés uZtikrinimui savivaldos
lygmeniu stiprinti. Pagal priemone organizuojamos S$vietimo ir mokymo veiklos, rengiama metodiné
medziaga, visuomenés informavimo kampanijos, atliekami tyrimai, stebésena ir vertinimai Sioje srityje. Tokia
priemoné yra svarbus pagrindas tolimesniam ly¢iy aspekto integravimui valstybés politikoje ar konkrecioje
VP.

e 8-0 prioriteto priemonés yra maziau netiesiogiai, tac¢iau reikSmingai susijusios su motery ir vyry lygybés
uZtikrinimu. Priemoné Nr. 08.4.1-ESA-K-417 ,Smurto artimoje aplinkoje prevencija“ finansuoja veiklas, kurios
siekia sumazinti smurto apraiSkas artimoje aplinkoje. Pagal priemone organizuojami mokymai socialiniams
darbuotojams, psichologams, vaiky teisiy apsaugos skyriy darbuotojams, medikams, prokurorams, tyréjams
ir kitiems specialistams, kurie teikia kompleksine pagalbg smurtg patyrusiems asmenims. Atsizvelgiant j tai,
kad smurtas yra viena labiausiai paplitusiy diskriminacijos formy Lietuvos visuomenéje, tokia priemoné yra
itin aktuali. Interviu respondentai pabreézia, kad vienas i$ itin svarbiy elementy yra smurto atpazinimas ir
specialisty teikiama pagalba jj identifikuojant.

e Trecia priemoné, kuri turéty tiesiogiai prisidéti prie motery ir vyry lygybés skatinimo, yra 8-o prioriteto
priemoné Nr. 08.4.1-ESFA-V-416 ,Kompleksinés paslaugos $eimai“. Si priemoné skirta jvairiy Seimai
reikalingy paslaugy finansavimui. Ypac aktualios veiklos, atsiZvelgiant | motery situacija Lietuvoje, yra vaiky
prieziiiros paslaugos bei darbo ir Seimos derinimo paslaugos (pvz., suteikiama 4 val. per dieng mazameciy
vaiky prieZitra). Taip pat itin teigiamu aspektu gali buti laikomi pozityvios tévystés mokymai, kurie galéty
paskatinti vyrus labiau jsitraukti j vaiky priezitirg ir taip sumazinti esancig lyciy nelygybe.

Sios priemoneés i$ dalies atitinka motery ir vyry poreikius bei atliepia Lietuvoje kylan¢ius pagrindinius i$$ikius.
Vis délto j ly¢iy lygybe nukreipty priemoniy skaicius yra mazas, o pacios priemonés galéty labiau atsizvelgti j tam
tikrus i$Stukius. PavyzdZiui, priemonés galéty labiau atsiZvelgti  tai, kad moterys Lietuvoje neuZima galios pozicijuy,
susiduria su sunkumais derinant darbo jsipareigojimus su Seima, nepakankamai jsitraukia j darbo rinka. Kita
vertus, viena i$ rimciausiy kliti¢iy visose Siose srityse kyla dél nepakankamy vaiko prieZitros paslaugy bei
neisvystytos ankstyvosios prieziiiros kokybés - moterys, iSéjusios motinystés atostogy, iSkrenta i$ darbo rinkos
ilgesniam laikui, todél nukencia jy karjeros perspektyvos. Sudarant palankesnes vaiko priezitros salygas ir
skatinant jmones atsizvelgti j lankstaus darbo grafiko poreikj, $i problema galéty biti sprendziama.

Svarbu pazymeéti, kad vyrai daugiau nei moterys susiduria su neigiamais lyciy stereotipais ir dél to kencia nuo
psichologiniy sutrikimy / problemy. Tokios problemos véliau lemia tai, kad vyrai dazniau Zudosi nei moterys, o
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dél to statistikoje fiksuojama trumpesné jy gyvenimo trukmé. Vis délto vertinimo metu neradome numatyty
priemoniy Siai problemai spresti. Visy i Sio HP problematika nukreipty priemoniy tikslai néra ambicingi, nes
priemonés nekelia kokybiniy reikalavimy, o apsiriboja kiekybiniais rodikliais, kurie taip pat neapima lycCiy
aspekto. Apklausty eksperty nuomone, tokie rodikliai negali i esmés uzfiksuoti kokybinio pokycio, kuris
reikalingas Siam HP jgyvendinti, o statistikos pagal lytj analizés tritkumas neskatina siekti konkreciy ir aiskiai
suformuluoty poky¢iy. Siuo metu ypa¢ pasigendama detalios statistikos, pagal kurig biity galima priimti
sprendimus pagal lytj skirtingose srityse, pavyzdziui, sveikatos ar Svietimo.

Integruotas lyciy lygybés principo jgyvendinimas
VP taip pat yra numatytos kelios priemonés, kurios integruotai atsizvelgia j lyCiy lygybés problematikg ir
skirtingus motery ir vyry poreikius. Sios priemonés apima 7-3 ir 8-3 bei kitus VP prioritetus ir jy uzdavinius.

Atsizvelgiant j tai, kad lyciy lygybés principo tinkamas jgyvendinimas galimas tik atsizvelgiant j anksc¢iau aptarta
ly¢iy integravimo aspektg, Sis principas turéty buti integruojamas ir j kitas likusias VP priemones. Viena i$ tokiy
priemoniy yra 8-o prioriteto priemoné Nr.08.5.1-ESFA-V-423 ,Socialinés atsakomybés ir socialinio dialogo
skatinimas“. Si priemoné yra skirta finansuoti veiklas, susijusias su jmoniy socialinés atsakomybés skatinimu,
tokias kaip mokymai, tyrimai ir vertinimai, akcijos, leidiniy rengimas, verslo tvarumo ir atsakingumo indekso
parengimas, jmoniy socialinés atsakomybés paZangos stebésena ir kita. Priemoné taip pat skirta finansuoti
socialinio dialogo skatinima, kurio viena i§ sudedamyjy daliy yra analogiskos veiklos. Siy veikly metu buvo
numatyta skirti papildomg démesj motery ir vyry lygybés klausimui, kuris buvo integruotas i kitas veiklas.
Pavyzdziui, priemonés PFSA nurodoma, kad | mokymo veiklas turi buti jtrauktos temos apie darbo uzmokescio
mokéjimo kriterijy palyginima, darbdavio pareigas ir veiksnius siekiant lygiy motery ir vyry teisiy ir pan. Siuo
atzvilgiu priemoné yra geras lyc¢iy aspekto integravimo pavyzdys. Kitas tokios priemonés pavyzdys - priemoné Nr.
08.3.1-ESFA-K-413 ,Socialine atskirtj patirianc¢iy asmeny integracija j darbo rinka“. Priemonés PFSA nurodoma,
kad | projekta vykdancio personalo gebéjimy stiprinimo veiklg turi biti jtrauktos temos, susijusios su vienodo
pozitrio j moteris ir vyrus darbo rinkoje skatinimu, siekiant mazinti segregacija dél atlyginimy skirtumy, motery
ir vyry lygiy teisiy uZtikrinimu bei kitokios formos diskriminacija.

Vis délto tokiy priemoniy, kurios integruoty lyc¢iy lygybés aspekta, yra mazuma. Kalbinty eksperty nuomone,
didzioji dalis priemoniy, kurios yra tariamai neutralios, iSties tokios néra. Pavyzdziui, 1-o prioriteto ,Moksliniy
tyrimy, eksperimentinés plétros ir inovacijy skatinimas” priemonése nepakankamai atsizvelgta j tai, kad moterys
maziau yra linkusios dalyvauti mokslinéje veikloje (ypa¢ gamtos moksly srityje) ir tapti inovatyviy versly
lyderémis. Kitaip tariant, priemonés nenumato jokiy bidy $j skirtuma mazinti. Lygiai taip pat 9-o prioriteto
»Visuomenés Svietimas ir Zmogiskyjy iStekliy potencialo didinimas“ priemonése néra atsizvelgiama j Svietime ir
véliau darbo rinkoje egzistuojancius lyCiy vaidmeny stereotipus, jie néra akcentuojami. Kita vertus, svarbu
atkreipti démes;j j tai, kad priemonéje Nr. 09.3.3-ESFA-V-711 ,Mokslininky ir kity tyréjy gebéjimy stiprinimas“ yra
Siek tiek atsizvelgiama j skirtingy lyCiy padétj darbo rinkoje. Moterys, pretenduojancios j parama, gali pateikti
dokumentus dél motinystés atostogy ar vaiko prieziiiros iki vaikui sueis 3 metai ir Sie metai pagal pageidavima
gali buti nejtraukiami, siekiant jrodyti, kad moteris priklauso jaunyjy mokslininky kategorijai, o jos pasiekimai yra
mazesni nei patyrusiy mokslininky. Didziausias nusivylimas tarp apklausty eksperty kyla dél j sveikata orientuoty
priemoniy tariamo neutralumo. Pavyzdziui, atsizvelgiant j tai, kad moterys Lietuvoje vidutiniskai gyvena net 10
mety ilgiau nei vyrai, dél didelio vyry savizudybiy skaiCiaus priemonés galéty biiti labiau orientuojamos j vyry
poreikius ir vyry savizudybiy bei Zalingy jprociy prevencija. Diskusijos apie $io HP taikyma metu buvo atkreiptas
démesys j sveikatos sektoriaus segregacija motery atzvilgiu — dél sudétingy darbo salygy moterims yra sunku
derinti Seimos ir darbo jsipareigojimus. Atnaujinant dideliy ligoniniy infrastruktiirg svarbu sudaryti salygas vaiky
prieZiiirai, ligoninés teritorijoje jrengiant vaiky darZelj / prieZiiiros jstaiga. Sis aspektas taip pat gali biiti taikomas
platesniu mastu - uztikrinant vaiky prieziiirg didelése darbovietése biity gerokai palengvinamas Seimos ir darbo
jsipareigojimy derinimas. Kita vertus, svarbu atkreipti démesj, kad Sios problemos galimai yra susijusios su ydinga
socialiniy garantijy sistema, o minétos priemonés néra (ir neturéty buti) orientuotos j tokiy problemy sprendima.
Vis délto, siekiant tikslesnés situacijos analizés, reikéty atlikti papildomus tyrimus Sioje srityje.

3.1.3.Pasirinktos HP jgyvendinimo strategijos tinkamumas ir
pakankamumas: apibendrinimas

Svarbiausias elementas motery ir vyry lygiy galimybiy HP jgyvendinimui yra jau minétas lyCiy aspekto

integravimas. Deja, VP uzdaviniuose ir priemonése kiekvienu atveju neiSskiriant lyCiy lygybés, kaip atskiro tikslo,

$is principas yra menkai integruojamas. Pagrindinés priezastys, dél kuriy HP taikymas yra menkai tinkamas ir tik

i$ dalies pakankamas, yra Sios:

e Teisiniuose ir strateginiuose dokumentuose reglamentuojami HP taikymo budai menkai atitinka teorijg ir
geraja uzsienio praktika. VP prioritety uzdaviniuose ir priemonése néra tiksliai suformuluojami ir jvardijami
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siekiai gerinti situacijg kiekvienoje srityje. Atitinkamai priemonése $ie tikslai taip pat néra jvardijami. Todél
pacios priemonés retai atsizvelgia i esancias problemas;

e Nuostatos, reglamentuojancios HP taikymg, yra menkai tinkamos siekiant uZztikrinti teigiama (o ne tik
neutraly) poveikj HP. Reglamentavime daZniausiai reikalaujama nepaZeisti Sio HP, taciau atsizvelgiant j tai,
kad néra analizuojamas lyCiy lygybés aspektas, toks reikalavimas tik pakartoja LR jstatymus. Priemoniy
jgyvendinimo reglamentavime taip pat daugiausia numatytas tik lygiy galimybiy ir nediskriminacijos principo
nepazeidimas, kuris savaime negali biiti traktuojamas kaip aktyvus HP taikymas;

e Vienintelis HP reglamentavimo aspektas, kuris siekia aktyviai paskatinti atsizvelgti i § HP, yra PFSA formoje
esantys klausimai. Vis délto, kaip jau mineéta, didelé dalis institucijy atstovy yra jsitikine, kad priemonés yra
neutralios ir todél pazymima, kad Sis HP yra neaktualus;

e Dél tyrimy ir stebésenos trikumo néra tiksliai Zinoma, kokia yra lyciy lygybés situacija Lietuvoje skirtingy
sriciy / savivaldybiy lygmeniu ir kaip $i situacija galéty buti gerinama kiekvienu atveju. Dél Sios priezasties
priemoniy formavimo etape néra tikslingai atsizvelgiama j vyry ir motery skirtingus poreikius ar galimybes;

e Priemoniy, tiesiogiai nukreipty j $j HP, skaicius yra mazas, o apréptis ribota, nes atliepia vos kelis i$stkius
Sioje srityje. Taip pat truksta ly¢iy aspekto integravimo sveikatos priemonése, mokslo veikloje, integracijai j
darbo rinka skirtoms priemonéms. Triiksta priemoniy, kurios prisidéty sprendziant vyry psichologinés
sveikatos ir savizudybiy klausima;

e Priemonéms, nukreiptoms j Sio principo jgyvendinimg, numatytas pakankamas finansavimas, ta¢iau néra
garantuojamas veikly testinumas finansavimui pasibaigus.

Apklausty eksperty nuomone, pagrindiné priezastis, dél kurios ly¢iy aspekto integravimas néra taikomas, yra
Svietimo, susijusio su lyCiy lygybés problematika, trikumas. Ekspertai teigia, kad tiek mokyklose, tiek
universitetuose truksta programy, kurios buty tikslingai nukreiptos j ly¢iy lygybés problematika arba kuriose biity
integruotas lyc¢iy aspektas, atsizvelgiama j ly¢iy vaidmeny stereotipy neigiamg jtaka visuomenei. Tai lemia, kad
véliau didelé dalis institucijy ar organizacijy darbuotojy stokoja reikalingy kompetencijy, nepakankamai suvokia,
kodél tai yra svarbu ar kaip $i problema turéty biiti sprendziama. Siuo atzvilgiu VP numatyta priemoné ,Motery ir
vyry lygybé“, kurios didelé dalis apima Svietimg ir komunikacija, yra itin reikalinga. Vis délto Si priemoné yra
nepakankama, nes néra orientuota j Svietimo ar kitas valstybines institucijas bei privacias jmones. Norint
uztikrinti platesnj principo taikymo mastg, svarbu apie principo problematika informuoti tas organizacijas,
kuriose yra priimami sprendimai (jmoneés ir valstybinés institucijos) bei formuojama ateities kultira (Svietimo
institucijos).

3.2. MOTERU IR VYRU LYGYBES HP JGYVENDINIMAS (KONKRETUS
VEIKSMAI)

3.2.1. HP jgyvendinimo geroji praktika

Remiantis Lietuvos eksperty nuomone bei Svedijos patirtimil®4, ly¢iy lygybés principo jgyvendinimas remiasi
nuosekliu lyciy aspekto integravimu visose srityse tiek vieSajame, tiek privaciame sektoriuje. Sékmingomis
priemonémis galima laikyti ly¢iy aspekto integravimo programas savivaldybiy, vyriausybiniy organizacijy,
$vietimo jstaigy bei privadiy jmoniy veiklose Svedijoje. Kitas svarbus elementas - ly¢iy aspekto integravimas j
biudZeto formavima (angl. gender-budgeting), leidZiantis vyriausybei ir vyriausybinéms organizacijoms planuoti
savo iSlaidas bei reformas, atsizZvelgiant j skirtingus ly¢iy poreikius. Galiausiai priemonés, skirtos sustiprinti vaiky
priezitros jstaigas, motery ir vyry sveikatos bukle, tévystés atostogy skatinimg, turéty buti itin aktyviai
jgyvendinamos kuo platesniu mastu. UZ tokiy priemoniy jgyvendinima turéty biiti numatytas vienas asmuo, kuris
padéty derinti skirtingas priemones visos VP ar $alies politikos mastu.

3.2.2. HP jgyvendinimas priemoniuy, tiesiogiai nukreipty j HP taikyma,
lygmeniu

Ly¢iy lygybés principo diferencijuotam taikymui numatyty priemoniy jgyvendinimas pateikiamas toliau esancioje
lenteléje (Zr. 11 lentele).

104 [§samiau aptariama uZsienio atvejo studijoje, skirtoje LGNP ir ly¢iy lygybei. Zr. 3 prieda.
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11 lentelé. Priemoneés, tiesiogiai nukreiptos i motery ir vyry lygybés principa

Priemoné

Kaip priemoné prisideda prie HP?

7 prioritetas , Kokybisko uzimtumo ir dalyvavimo darbo rinkoje skatinimas*

Finansiné
paZanga*

UZzdavinys 7.3.4. Pagerinti visuomenés, verslo ir vieSojo sektoriaus supratimg apie motery ir

Motery ir vyru vyry lygiy galimybiy bei nediskriminavimo dél amziaus, negalios ir kity pagrindy principy
uzimtumo skirtumai taikyma ir sustiprinti gebéjimus atpazinti bei Salinti diskriminavimo apraiskas
Si priemoné remia veiklas, skirtas motery ir vyry lygybés
Didéjantis motery ir uztikrinimui savivaldos lygmeniu stiprinti. Pagal priemone
vyry atlyginimy . organizuojamos Svietimo ir mokymo veiklos, rengiama
. Moteruy ir vyruy o o . AL . -
skirtumas . metodiné medziaga bei visuomenés informavimo kampanijos,
lygybés . C . . o] P ree .
. atliekami tyrimai, stebésena ir vertinimai Sioje srityje. Tokia
-, R skatinimas . . . . . o 100 proc.
Ly¢iy stereotipai priemoné yra svarbus pagrindas tolimesniam ly¢iy aspekto
o . - Nr. 07.3.4- : O . e .
Svietimo sistemoje ir integravimui valstybés politikoje ar konkrecioje VP105,
S ESFA-V-425 : e e : .
darbo rinkoje Priemoné turéty prisidéti prie didesnio sgmoningumo
visuomeneéje bei jrankiy suformavimo, leisianciy spresti tris
pagrindinius Sios srities iSsukius.
8 prioritetas ,Socialinés jtraukties didinimas ir kova su skurdu”
UZdavinys 4.2.1. SumaZinti energijos vartojimo intensyvuma pramonés jmonése
Si priemoné skirta jvairiy $eimai reikalingy paslaugy
. _ Kompleksinés | finansavimuil06. Priemoné yra ypac sékminga, o pagrindinis
Laisvalaikio . - L L . =
- . . . paslaugos priemonés jgyvendinimo rodiklis jau kelis kartus virsija
galimybiy skirtumai SRR > .
Seimai numatyta reikSme (buvo numatyta, kad paslaugomis 95 proc.
Nr. 08.4.1- pasinaudos 15 000 asmenuy, taciau paslaugomis jau
ESFA-V-416 pasinaudojo 25 623 asmenys). Priemonés teikiama nauda
daugiausia naudojosi moterys (73 proc. visy pasinaudojusiy).

8 prioritetas ,Socialinés jtraukties didinimas ir kova su skurdu“

Uzdavinys 8.4.1. Padidinti bendruomenéje teikiamy paslaugy prieinamuma ir kokybe, plétoti

paslaugas Seimai

. o . Priemoné finansuoja veiklas, kurios siekia sumazinti smurto
Vieny su vaikais o L it .
e apraiskas artimoje aplinkoje. Pagal priemone bus
likusiy ir smurtg Smurto L . e .
o L organizuojami  mokymai  socialiniams  darbuotojams,
patirianciy motery artimoje - . . . . .
L. . . psichologams, vaiky teisiy apsaugos skyriy darbuotojams,
socialiné ir aplinkoje . . o g o
. - py medikams, prokurorams, tyréjams ir kitiems specialistams, | 0 proc.
ekonominé padétis prevencija - . ; ;
NF. 08.4.1 kurie teikia kompleksine pagalba smurta patyrusiems
asmenims. Priemonés veiklas jgyvendins pasirinktos NVO
ESFA-K-417 L s L > . B Akt
organizacijos. Siuo metu jokios veiklos dar néra prasidéjusios,
todél priemonés jgyvendinima vertinti sudétinga.

Saltinis: sudaryta autoriy, remiantis http://www.esinvesticijos.lt/ 2018 m. lapkri¢io 16-22 d. duomenimis.
*Finansiné paZanga Zymi pagal priemone skirto finansavimo dalj, proc.

Atsizvelgiant | Siuo metu surinktus priemoniy jgyvendinimo duomenis, priemone ,Kompleksinés paslaugos
$eimai“ gerokai labiau naudojasi moterys nei vyrai. Sis faktas patvirtina tai, kad priemoné yra ypa¢ aktuali
moterims. Kitose diferencijuotose priemonése rodikliy stebésena néra skaidoma pagal lytis. Visoje likusioje VP
programoje $iuo metu motery ir vyry priemoniy nauda pasinaudojo abiejy ly¢iy atstovai tolygiai, t. y. beveik pusé
milijono kiekvienos lyties atstovy.

3.2.3. HP jgyvendinimas projekty lygmeniu

Siuo metu projekty, kurie biity tiesiogiai susije su ly¢iy lygybés skatinimu, kaip ir priemoniy yra mazuma (61
projektas, i$ kuriy 60 yra analogisSky visose savivaldybése finansuojamy projekty). Projekty, kuriuose $is principas
yra papildomai integruojamas, taip pat beveik néra. Apklausos duomenimis, daugiausia projekty, kurie tiesiogiai
prisidéty prie Sio principo taikymo, yra jgyvendinama 8-ame prioritete (zr. 17 pav.).

105 Projektas, finansuojamas pagal $ia priemone, yra iSsamiau aptariamas projekto aprase ,Savivaldybés sékmés kodas - ly¢iy lygybe*“.
106 Projektas, finansuojamas pagal $ia priemone, yra iSsamiau aptariamas projekto aprasSe ,Pasvalio bendruomeniniai $eimos namai“.
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17 pav. Ar igyvendindami savo projekta prisidéjote prie motery ir vyry lygiy galimybiu horizontaliojo
principo uztikrinimo?
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Prioritetai
B Tainéramusy projekto tiesioginis tikslas, todél projekte néra numatyta jokiy su siue HF susijusin veikly
Nors taine pagrindinismiisy projekto tikslas, tam numatéme veiklas
Tai vienas svarbiausin miisy projekto tiksly

Saltinis: Horizontaliyjy principy jgyvendinimo vertinimas: ES investiciniy projekty vykdytojy apklausa, 2018 m. birZelio - rugpjacio mén.
Pastabos: buvo jtraukti respondentai i$ ty prioritety, i$ kuriy j klausima atsaké bent vienas respondentas. I$ viso j klausima atsaké 108
respondentai (pasirinko nors viena i atsakymo varianty).

Sis principas nebuvo svarbus ir didZiajai 3-io prioriteto projekty vykdytojy daliai (Zr. 18 pav.). I$ ty respondenty,
kurie minéjo vykdantys su Siuo HP susijusias veiklas, vos 1 proc. jvardijo konkrecias veiklas. Dazniausiai buvo
paminétas abiem lytims taikomas vienodas darbo uZmokestis.

18 pav. Ar igyvendindami savo projekta prisidéjote prie motery ir vyry lygiy galimybiy horizontaliojo
principo uztikrinimo?
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Tainéramiisy projekto tiesioginis tikslas, Nors taine pagrindinis tikslas, tam Tai vienas svarbiausiy projekty tiksly
todél projekte néranumatyta jokiy su siuo numatéme veiklas
HP susijusiy veikly
Saltinis: Horizontaliyjy principy jgyvendinimo vertinimas: ES investiciniy projekty vykdytojy apklausa, 2018 m. birZelio - rugpjicio mén.
Pastabos: i$ viso j klausimg atsaké 343 respondentai.

Kaip jau minéta, remiantis interviu respondenty atsakymais bei apklausos duomenimis, dauguma projekty

vykdytojy neatsizvelgia j lyCiy lygybés HP svarba dél iy priezasciy:

e Reikalavimai atsizvelgti j lyCiy lygybés problematika yra suvokiami kaip papildoma administraciné nasta,
todél projekto jgyvendintojai néra linke imtis papildomy priemoniy Sio principo jgyvendinimui uztikrinti;

e PFSA néra numatyta, kokiais atvejais $is principas laikomas pazeistu ir kada gali biiti taikomos atitinkamos
sankcijos;

e Projekto jgyvendintojai yra jsitikine, kad lyc¢iy lygybé néra aktuali jy konkreciame projekte. Deja, toks
jsitikinimas daZnai néra pagrjstas. Tai ypac lieCia darbdavius, kurie diskriminuoja moteris dél motinystés
atostogy (t. y. vengia jdarbinti jaunas ir neseniai iStekéjusias moteris, nesudaro joms salygy kilti karjeros
laiptais ir pan.) ar nesudaro salygu dirbti lankstesniu darbo grafiku;

e VP nuostatose néra aiSkiai nurodoma, kokiais biidais projekty jgyvendintojai galéty aktyviau prisidéti prie Sio
principo taikymo savo veikloje, todél, net teikdami pirmenybe Siam principui, jie neZino, kaip tg padaryti.

Didziausia respondenty dalis teigé, kad savo veikloje rengia mokymus ir platina informacijg $io HP temomis arba
siekia, kad projekto nauda galéty tolygiai pasinaudoti tiek moterys, tiek vyrai. Toliau pateikiamas 19 paveikslas,
kuriame matyti, kokio pobtdzio veiklos buvo dazniausiai vykdomos projektuose, kuriuose buvo atsizvelgta j sj
principa. 3-io prioriteto projekty jgyvendintojai taip pat prisidéjo tokia pacia veikla, taciau atsakiusiyjy j Sj
klausimg buvo mazai (vos 17 proc.). Vienas respondentas paminéjo, kad suteiké galimybe jsidarbinti vyresnéms
nei 50 mety moterims. 6-o prioriteto projektuose nebuvo nei vieno respondento, atsakiusio j §j klausima.
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19 pav. Kokio pobiidzio veiklos, nukreiptos j moteru ir vyry lygiuy galimybiy uztikrinimo horizontaliojo
rincipo jgyvendinima, yra ar buvo vykdomos jisu projekte?
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Respondenty skaicius
N

® Mokymai ir informacijos sklaida ly¢iy lygybés temomis
B | projekto veiklas siekta jtraukti jprastai diskriminuojamy ly¢iy atstovus (pvz., regionuose gyvenanciy motery pritraukimas)

® Planuojant ir jgyvendinant veiklas atsizvelgiama j skirtingas vyry ir motery galimybes pasinaudoti projekto teikiama nauda (pvz.
pasiilytos mazameciy vaiky priezitiros paslaugos mokymy metu)
Igyvendintos priemonés, siekiant iSspresti konkrecius su motery ir vyry lygybés uztikrinimu susijusius i$§tkius (pvz., vyraujanciy
stereotipy apie ,moteriskas"” ir ,vyriSkas"“ profesijas naikinimas)
Siekiama sumazinti jusy veikloje galimai egzistuojancia diskriminacija ly¢iy pagrindu (pvz., skatinamas jmonés darbuotojy
dialogas dél galimy diskriminavimo lyties pagrindu apraisky darbe)
m Ekspertiné ar kita pagalba jmonéms, kitoms organizacijoms ar valstybinéms institucijoms, siekian¢ioms uztikrinti motery ir vyry
lygybe
Saltinis: Smulkiojo ir vidutinio verslo konkurencingumo skatinimo priemoniy vykdytojy apklausa, 2018 m. birZelio - rugpjiic¢io mén.
Pastabos: | klausima i$ viso atsakeé 27 respondentai (pasirinko nors vieng i§ atsakymo varianty).

Projektali, tiesiogiai nukreipti j lyCiy lygybés skatinima, yra kompleksiski ir susideda i$ keliy skirtingy veikly tipy.
Sis aspektas ypa¢ pozityvus, nes tik tokiu biidu galima nuosekliai atsizvelgti j $io HP turinj, problematika bei
siekiama tiksla. Projektuose daznai vykdoma Svie¢iamojo pobudzio veikla, organizuojami mokymai, konsultacijos,
teikiamos paslaugos. Projektas ,Savivaldybés sékmés kodas - lyciy lygybé“107 yra pirmas tokio masto projektas
Lietuvoje ir yra ypac aktualus siekiant uztikrinti lyCiy lygybés aspekto integravimg vietos lygiu. Projekto
pagrindinis tikslas - sukurti tinkamus jrankius, kurie padéty savivaldybés atstovams uztikrinti lyc¢iy lygybe
savivaldos lygiu, ir iSmokyti savivaldybés atstovus jais naudotis. Ilgainiui Sis projektas turéty gerokai prisidéti prie
ly¢iai jautrios politikos kiirimo visoje Lietuvoje. Projektai, finansuojami pagal priemone , Kompleksinés paslaugos
Seimai“, prisideda prie motery ir vyry lygybés uztikrinimo, padedant moterims suderinti darbo jsipareigojimus
bei vaiky priezitirg. Téveliai yra skatinami dalyvauti pozityvios tévystés uzsiémimuose, taip yra labiau jtraukiami
j vaiky priezitra. Tokie projektai apima visas Lietuvos savivaldybes, ta¢iau dél mazo projekty skaiciaus jy mastas
iSlieka ribotas. Apibendrinant galima teigti, kad projektai, tiesiogiai prisidedantys prie HP jgyvendinimo, atitinka
tiksliniy grupiy poreikius ir esminiy i$$tikiy konkretaus prioriteto srityje specifika, taciau jy veikly mastas yra
ribotas.

3.2.4. HP jgyvendinimo tinkamumas ir pakankamumas: apibendrinimas

Motery ir vyry lygybés principo jgyvendinimas yra menkai tinkamas ir tik i$ dalies pakankamas. Nepaisant kai
kuriy gan pozityviy Sio principo igyvendinimo pavyzdziy, Sio principo taikymas visoje VP islieka ribotas.
Pagrindinés to priezastys yra Sios:

e Didesné priemoniy jgyvendinimo dalis jau yra jpuséjusi, tac¢iau vienos priemonés jgyvendinimas vis dar
neprasidéjes;

e Priemoniy, tiesiogiai nukreipty j §j HP, skaicius néra didelis, todél tiksliniy grupiy pasiekimo mastas islieka
ribotas. Nepaisant to, kad priemonés yra jgyvendinamos visose savivaldybése ir jy geografiné apréptis yra
plati, tai negarantuoja, kad projekty naudg pajus didelis asmeny skaicius;

e Projektai, tiesiogiai prisidedantys prie Sio HP jgyvendinimo, i§ esmés atitinka kai kuriuos Sio HP isSikius,
taciau tokiy projekty néra daug;

e Daugumos projekty jgyvendintojai menkai atsizvelgia | Sio HP svarba, nes yra jsitikine, kad jy veikloje tai
neaktualu arba nezino, kokiais konkreciais veiksmais galéty prisidéti.

Lietuvoje jau yra itin gery Sio principo taikymo pavyzdziy, kurie gali buti laikomi gerosiomis praktikomis (pvz.,
projektas ,Savivaldybés sékmés kodas - lyciy lygybé®). Siekiant uZtikrinti didesnj bei kokybiSkesnj Sio principo
taikymo masta, Sias gerasias praktikas buty galima multiplikuoti ar atsizvelgti j tokiy projekty sékmés faktorius.
Kaip rodo priemoniy jgyvendinimo statistika, vaiky prieZitiros paslaugos Siuo metu islieka ypac aktualios siekiant

107 Projektas yra i§samiau aptariamas projekto aprase ,Savivaldybés sékmés kodas - ly¢iy lygybé“. Zr. 3 prieda.
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pagerinti motery situacija tiek darbo rinkoje, tiek bendrai pakelti jy gyvenimo kokybe. Padidinus Sio HP taikymo
masta, buty iSsprendziama daug didesné problemy Sioje srityje dalis.

3.3. MOTERU IR VYRU LYGYBES HP JGYVENDINIMO REIKALAVIMAI
VALDYMO IR KONTROLES SISTEMOJE

Kaip rodo Svedijos pavyzdys'%, norint sékmingai integruoti ly¢iy lygybés principa j valstybés politika, reikia
i$sikelti konkrecius tikslus ir sudaryti ai$kia, paprasta stebésenos sistema. Siuo metu lygiy galimybiy principo
uztikrinimas VP lieka formalus, nes, kaip jau minéta, reglamentavime néra tiksliai jvardijamos priemonés ir
kriterijai, kuriais turéty buti vertinamas Sio principo uztikrinimas / nesilaikymas. Kita vertus, kai triksta aiskiy
kriterijy, néra atliekama principo integravimo stebésena, néra renkama informacija, ar principas kryptingai
integruojamas, ar ne. Dél Sios priezasties asmenys, priimantys sprendimus dél projekty finansavimo, neprideda
baly uz Sio principo integravimga. Vis délto VP atsizvelgia j ly¢iy aspekta rodikliy stebésenoje. VP renkami
duomenys pagal lytj tuo atveju, kai siekiama uzfiksuoti, koks asmeny skaicius dalyvavo veiklose, ar jiems buvo
suteiktos paslaugos ir panasiai. Analizuojant Siuos duomenis biity galima detaliau iSsiaiskinti, ar moterys ir vyrai
naudojasi butent jy poreikius atliepian¢iomis priemonémis, ar egzistuoja kliiitys, susijusios su lytimi. Dél Siy
priezascCiy Siuos duomenis biity galima lengvai pritaikyti formuojant aiSkesne Sio HP valdymo ir kontrolés sistemg,

o atlikus esamy duomeny analize, pakreipti tam tikras priemones reikalinga linkme. LycCiy lygybés principo

taikymas néra tinkamai ir pakankamai inkorporuotas j valdymo ir kontrolés sistema dél Siy priezasciy:

e Strateginiuose dokumentuose néra numatyta tiksliy kriterijy ar konkreciy priemoniuy, kaip projektuose turéety
buti uztikrinama ly€iy lygybé, nes néra aiskiai nurodoma, kg konkreciai galima laikyti aktyviu ly¢iy lygybés
principo jgyvendinimu ir kokiais atvejais Sio principo taikymas biity laikomas nepakankamu;

e VP néra isskirta jokiy su lyciy lygybe susijusiy stebésenos rodikliy, todél sunku jvertinti, kaip VP prisideda
prie konkreciy poky¢iy jgyvendinimo. VP duomenys yra renkami pagal lytj, todél jvesti aktualius stebésenos
rodiklius neturéty buti pernelyg sudétinga;

e Kai kuriy priemoniy jgyvendinimo stebésenos rodikliai yra skaidomi pagal lytj, sistemingai renkama
informacija;

e HP taikymas daZniausiai néra traktuojamas kaip reikSmingas kriterijus, priimant sprendimus dél projekty
finansavimo;

e Nors jgyvendinanciosios institucijos privalo tikrinti, ar $is principas nebus paZeistas, kadangi néra numatyta
aiskiy kriterijy, toks tikrinimas neduoda jokiy rezultaty, iSskyrus tais atvejais, kai PFSA yra nurodyti
konkretis reikalavimai ir principas taikomas diferencijuotu budu.

3.4. TIKETINAS MOTERU IR VYRU LYGYBES HP TAIKYMO POVEIKIS

Nors Siuo metu pasirinkta Sio principo taikymo strategija yra ribota, o jgyvendinimas yra menkai tinkamas ir i$
dalies pakankamas, vis délto, atsizvelgiant j tai, kad priemonés ,Motery ir vyry lygybés skatinimas“ veiklos yra
kompleksiskos, galima tikétis, kad Si priemoné turés ilgalaikj teigiamg poveikj. Ypac¢ svarbu tai, kad projektas
»Savivaldybeés sékmeés kodas - lyCiy lygybé*“, finansuojamas pagal $ig priemone, padés suformuoti jrankius (pvz.,
elektroninj ly¢iy statistikos Zemélapi), kuriais véliau galés naudotis tiek savivaldybiy, tiek kiti vieSojo bei privataus
sektoriaus darbuotojai. Tokiy jrankiy trilkumas yra pagrindiné prieZastis, dél kurios ly¢iy lygybés principas kol
kas néra efektyviai taikomas. Suformavus jrankius bei apmokius savivaldybiy darbuotojus jais naudotis, ateityje
bus galima tikétis nuoseklesnio lyCiy lygybés aspekto integravimo j valstybés politika tiek strateginiu, tiek
jgyvendinimo lygmeniu. Projekto metu vedami mokymai padés geriau suvokti ly¢iy problematika, todél ateityje
tikimasi, kad bus labiau atsiZvelgiama j esamas problemas ir bus formuojami tinkamesni biidai joms spresti. Vis
délto, siekiant uZtikrinti, kad Sie jrankiai biity tikrai naudojami ateityje, svarbu sudaryti paskaty mechanizma,
pavyzdziui, prizilrint savivaldybiy veikla Sioje srityje kiekvienais metais perZiirint, ar jy planai atitinka reikiamus
kriterijus, ir savivaldybéms, sékmingai integruojan¢ioms ly¢iy lygybés aspekta, suteikti papildomas finansines
lengvatas ar paskatas, kurios dar labiau prisidéty prie lyCiy aspekto integravimo (pvz., jei savivaldybéje
planuojama plésti keliy infrastruktiira, norint jg pritaikyti moterims su mazameciais vaikais, gali buti suteikiamas
papildomas finansavimas).

108 [§samiau aptariama Svedijos atvejo studijoje, skirtoje ly¢iy lygybei. Zr. 4 prieda.
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3.5. ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

ISvados

Atsizvelgiant { visa vertinimo metu surinktg informacija, Sio HP taikymas yra menkai tinkamas ir tik i$§
dalies pakankamas. Toliau pateikiamos iSvados pagal visus tinkamumo ir pakankamumo vertinimo hipoteziy
kriterijus.

HP reglamentavimas yra menkai tinkamas dél siy priezasciy:

e Teisiniuose ir strateginiuose dokumentuose reglamentuojami HP taikymo budai menkai atitinka teorijg ir
geraja uzsienio praktika, nes néra tiksliai suformuluojami ir jvardijami siekiai gerinti situacijg kiekvienoje
srityje ir nenustatomi reikalavimai ly¢iy lygybés aspekto integravimui;

e Nuostatos, reglamentuojancios HP taikymg, yra netinkamos siekiant uztikrinti teigiama poveikj, nes
reglamentavime daZniausiai reikalaujama nepazeisti Sio HP, taCiau toks reikalavimas tik pakartoja LR
jstatymus;

e VP numatyti prioritetai ir priemonés, tiesiogiai nukreipti j HP jgyvendinima, i$ dalies atitinka tiksliniy grupiy
poreikius ir esminiy i$$tkiy Sio HP srityje specifika. Priemonés prisideda padedant moterims derinti darbo ir
Seimos jsipareigojimus, uzkertant kelig smurtui artimoje aplinkoje ir skatinant savivaldybes integruoti lyCiy
aspekta j tolimesne valstybés politikag. Nepaisant to, kad Siuo metu lyCiy aspektas néra pakankamai
integruojamas j sveikatos priemones, mokslo veiklg ar integracijai i darbo rinka skirtas priemones, tai galimai
susije su bendra socialiniy garantijy sistema, todél reikéty detalesnés situacijos analizés tiek Siose, tiek
susijusiose srityse.

HP reglamentavimas yra i$ dalies pakankamas dél iy priezasciy:

e Prioritety ir priemoniy, tiesiogiai nukreipty j HP jgyvendinimg, skai¢ius yra mazas, taCiau priemoniy apreéptis
yra gan plati, nes apima visas Lietuvos savivaldybes. Vis délto, nors veiklos vykdomos visose Lietuvos
savivaldybése, priemoniy teikiama nauda galés pasinaudoti ribotas asmeny skaicius. Norint labiau praplésti
principo taikymo mastg, priemonés turéty tapti sisteminés ir biti finansuojamos i$ valstybés biudzeto;

e Néra suformuoti prioritety ir priemoniy tikslai, susije su Siuo HP, todél jie negali biiti laikomi ambicingais.

HP taikymas VP igyvendinime yra i$ dalies tinkamas dél Siy priezasciy:

e Projektai, tiesiogiai prisidedantys prie HP jgyvendinimo, daZniausiai atitinka tiksliniy grupiy poreikius ir
esminius i$Sikius;

e Visy projekty igyvendintojai menkai atsizvelgia j HP jgyvendinimo svarbag, jei PFSA néra nurodoma i$pildyti
konkrecius reikalavimus.

HP taikymas VP igyvendinime yra i$ dalies pakankamas dél Siy priezasciy:

e Daugelio priemoniy, nukreipty j $j HP, igyvendinimas yra jpuséjes. Tik viena priemoné dar néra pradéta
jgyvendinti;

e Nepaisant kai kuriy teigiamy pavyzdziy, tiksliniy grupiy pasiekimo mastas islieka pernelyg ribotas.

HP jgyvendinimo reikalavimai valdymo ir kontrolés sistemoje néra tinkami ir pakankami dél Siy priezasciy:

e Strateginiuose dokumentuose néra numatyta tiksliy kriterijy ar konkreciy priemoniy, kaip projektuose turéty
buti uztikrinama lyCiy lygybé, nes néra aiskiai nurodoma, kg konkreciai galima laikyti aktyviu lyciy lygybés
principo igyvendinimu ir kokiais atvejais Sio principo taikymas biity laikomas nepakankamu;

e VP néranurodoma jokiy su ly¢iy lygybe susijusiy stebésenos rodikliy, todél sunku jvertinti, kaip VP prisideda
prie konkreciy poky¢iy jigyvendinimo;

e Kai kuriy priemoniy jgyvendinimo stebésenos rodikliai yra skaidomi pagal lytj, sistemingai renkama
informacija;

e HP taikymas daZniausiai néra traktuojamas kaip reikSmingas kriterijus, priimant sprendimus dél projekty
finansavimo;

e Nors jgyvendinanciosios institucijos privalo tikrinti, ar §is principas nebus pazeistas, kadangi néra numatyta
aiSkiy kriterijy, kada projektuose, tiesiogiai nesusijusiuose su Sio HP, principas yra laikomas paZeistu, toks
tikrinimas neduoda jokiy rezultaty.
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iniai siillymai ir rekomendacijos
Skyrius,
kur

Strate

Strateginis siulymas /
rekomendacija

Atsakingos
institucijos

Igyvendinimo

Problema laikotarpis

pateiktas
problemos

aprasymas

Lyciy lygybés principas yra
menkai taikomas visoje VP,
priemoneése ir projektuose néra
atsizvelgiama j ly¢iy aspekto
integravima.

3.1.1,3.1.2
ir3.2.3
skyriai

Strateginis siulymas:

Siekiant gerokai iSplésti lyciy
lygybés principo taikymo mastg,
ly¢iy aspekto integravimo
metodas turéty biti skatinamas
(tam kuriami virtualis mokymai
/ socialiné reklama / masinés
kampanijos) nevyriausybiniy
organizacijy, ministerijy bei
Svietimo jstaigy veikloje.

FM (koordinuoja
procesa), SADM
(koordinuoja
turinj), susijusios
ministerijos
(aktyviai
dalyvauja)

2014-2020;
2021-2027

Moterys susiduria su issikiais
derinant Seimos ir darbo
jsipareigojimus, o ilgos
motinystés atostogos stabdo jy
karjeros galimybes.

3.1.2ir
3.2.2
skyriai

Strateginis siillymas:
Atsizvelgiant | priemonés
,Kompleksinés paslaugos Seimai“
sékme, sudaryti geresnes salygas
ankstyvajai vaiko priezitrai
platesniu mastu, ypac daug
démesio skiriant vaiky
darzeliams (pvz., skirtingiems
ugdymo modeliams / siiillant
lanksty prieziiros laikg ir pan.).
Taip pat paskatinti privaty
sektoriy atsizvelgti i motery su
vaikais poreikius ir joms sudaryti
lankstaus darbo grafiko
galimybes (pvz., dalj laiko dirbti
nuotoliniu budu); skatinti
tévystés atostogas. Taip pat
ateityje bty naudinga i§samiau
iSanalizuoti dabartine socialiniy
garantijy sistema ir orientuotis j
ypac probleminiy aspekty
pokyd¢ius.

SADM; SMSM

2014-2020;
2021-2027

Truksta priemoniy, kurios bty
nukreiptos i vyrams aktualias
problemas, tokias kaip
alkoholizmas ar didelis
savizudybiy skaicius.

3.1.2ir
3.1.3
skyriai

Strateginis siillymas:

Daugiau démesio skirti vyry
psichologinei sveikatai, ypac
neigiamai veikiantiems ly¢iy
stereotipams darbo rinkoje bei
visuomenéje. | ly¢iy lygybei
skatinti skirty priemoniy veiklas
jtraukti virtualius mokymus
kartu su seminarais ar
interaktyviomis sesijomis (angl.
workshops) apie neigiamai
veikiancius vyriSkumo
stereotipus, o sveikatos
priemoneése j prevencines
priemones jtraukti psichologo
pagalbos veiklas. SMSM galéty
prisidéti prie $viec¢iamosios
veiklos, pvz., skatinant atsisakyti
ly¢iy stereotipy profesinése
mokyklose, kur vis dar
dominuoja poziiiris dél ,vyrisky
(pvz., statyby ar informaciniy
technologijy sektoriuose) ar
»moterisky“ (pvz., slaugos ar
ankstyvosios vaiky prieziiiros
srityse) profesijy.

«

SAM;
SADM;
SMSM

2021-2027

Priemonés nenumato jokiy su
ly¢iy lygybe susijusiy tiksly, o
VP néra iSskirta su lyciy lygybe
susijusiy stebésenos rodikliy.

3.1.2ir3.3
skyriai

Strateginis siillymas:
Numatyti tikslus, susijusius su
ly¢iy lygybés problematika,
atsizvelgiant j naujausius Sios
srities tyrimus (pvz.,

SADM (koordinuo-
ja), susijusios
ministerijos
(aktyviai
dalyvauja)

2021-2027
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Skyrius,

Lok Strateginis siulymas / Atsakingos Igyvendinimo

rekomendacija institucijos laikotarpis

Problema pateiktas
problemos

aprasymas

vadovaujantis EIGE sudarytu
ly¢iy lygybés indeksu, Lietuvoje
biity aktualu padidinti motery
skaiciy galios pozicijose).
Apsvarstyti ir, atsizvelgiant j
tyrimy duomenis, galimai jvesti
kvotas aktualiose srityse (pvz.,
remiantis JT modeliu taikyti
pozityvig diskriminacija
vadovaujanéiose pozicijose). Sis
modelis pasitvirtino kitose ES
Salyse narese, kurios taiko kvotas
(pvz., Slovénija, Belgija). Daugiau
sékmingy pavyzdziy galima rasti
EK 2018 mety ly¢iy lygybés
ataskaitojel09.

Strateginis siillymas:

Paskirti uz ly¢iy lygybés politika
atsakingus asmenis, kurie
koordinuoty skirtingas
priemones ir teikty pagalbg

UZ principo jgyvendinima néra

paskirto atsakingo asmens (ar e e A SADM
o ; . institucijoms / organizacijoms / L
institucijos), kuris padéty . . s : . (koordinuoja),
L . 3.1.1,3.1.2 imonéms, norincioms integruoti .
derinti skirtingas priemones ar ir & princina i savo veikl susijusios 2014-2020;
patarty kitoms institucijoms / . ! principa | & ministerijos 2021-2027
o . . . 3.3 skyriai | Atsakingy asmeny funkcijos -
organizacijoms / jmonéms, kaip . il s . (aktyviai
. : . N turéty buti aiskiai fiksuojamos .
tmkarplau -ats-lzvelgtl jlyciy darbuotojy sutartyse ir tam dalyvauja)
lygybés principa. turéty biti skiriami pakankami
resursai (t. y. tai neturéty buti
jraSoma kaip formali papildoma
funkcija).
Rekomendacija:
Sukurti lygiy galimybiy ir
nediskriminavimo veikly
Zenklinimo sistema, analogiska,
pvz., ekologinio Zenklinimo
sistemai. ,Lygiy galimybiy“
Zenkliuka galéty gauti tik tam
. e tikrus kriterijus atitinkancios
spi?riié(::srl};l:;j;ﬁljl dizori?l nera jmonés / vieSosios institucijos / SADM,
atsisveleti | LGNP st;,\‘/]o veikloie organizacijos. Taip blity bendradarbiaujant
g. LLATE sa 0 3.2.3 viesinama lygiy galimybiy su kitomis
arba nezino, kaip tai daryti, . . . - L o 2021-2027
araigkas pildo formaliai. o skyrius problematika, o visuomené biity ministerijomis ar
F ; alirr? biu inte ravi’m skatinama i ja atsizvelgti aktyviai | NVO
YL § yoiu § a reklamuojant pavyzdines organizacijomis

laiko administracine nasta. L " v
organizacijas. I$ pradZiy toks

Zenklinimas galéty buti
iSbandomas projekty lygiu,
siekiant geriau iSsiaiskinti, ar
tokia sistema i3 tiesy pasiteisinty.
Tokia sistema galéty biti
paremta svetainéje ,Lygybés
planai“ esama informacija.

Saltinis: sudaryta autoriy.

109 Daugiau informacijos prieinama: European Union, European Commission, DG Justice and Consumers. 2018 Report on equality between
women and men in the EU. Luxembourg: Publications office of the European Union, 2018.
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4. JAUNIMO HORIZONTALIOJO PRINCIPO TAIKYMO VERTINIMAS

4.1. JAUNIMO HP IGYVENDINIMO STRATEGIJA (REGLAMENTAVIMAS)

4.1.1. HP taikymo reglamentavimas

HP taikymo reglamentavimo geroji praktika

ES valstybés narés vis daugiau démesio skiria jaunimo politikai, ypac dél pastarajj deSimtmetj iSaugusio jaunimo
nedarbo lygio ir maZéjancio jaunimo jsitraukimo i visuomeninj gyvenima. Lietuva, reaguodama i ES Tarybos
rekomendacijas, pasirinko integruoti jaunimo politika kaip HP ir taip atsizvelgti j Sios srities daugialypiSkuma. Vis
délto jaunimo problemy sprendimas yra jtvirtintas tik Partnerystés sutartyje, o VP jaunimas néra iSskiriamas kaip
atskiras HP. Nepaisant to, VP numatomi uzdaviniai ir priemonés jaunimo problemoms jvairiose srityse spresti.

Jaunas zmogus (15-29 mety) susiduria su sunkumais pereinant i$ Svietimo sistemos j darbo rinka, kuriant Seima,

uzsitikrinant socialine ir materialine gerove bei jsitraukiant j visuomeninj gyvenima. Taigi, sékminga jaunimo

politika priklauso nuo skirtingy sriciy jsitraukimo ir aktyvaus jy indélio j Siy bendry problemy sprendima.

Svarbiausi jaunimo politikos aspektai yra jsidarbinimo galimybés, darbo saglygos, Svietimas, socialiné apsauga,

socialinés garantijos, biisto jsigijimas, transportas, sveikatal10, Vertinant, ar VP tinkamai ir pakankamai atsizvelgia

j jaunimo problemy sprendima horizontaliuoju budu, bitina jvertinti, kaip VP priemonés atsizvelgia j jauno

7mogaus poreikius skirtingose srityse (angl. cross-cutting) ir kiek jos yra tarpusavyje koordinuojamos. Sio

vertinimo metu verta atsizvelgti | Siuos klausimus111:

e Arformuojant priemones buvo:

o vadovaujamasi jrodymais gristais vertinimais ar tyrimais jaunimo problemuy srityje?
o konsultuojamasi su jaunimo politikos ekspertais, jaunimo organizacijomis, jaunimo darbuotojais ir
kitais suinteresuotais asmenimis?

e Ar priemoneés, nukreiptos j jaunimo problemy sprendima, atsizvelgia j skirtingus jaunimo grupiy poreikius
(pvz., ar priemonés atsizvelgia j jaunas merginas / vaikinus, nejgaly jaunimg, jaunima, gyvenantj kaimo
vietovése ar gyvenantj skurdziomis sglygomis)?

e Arpriemonés teikia ilgalaike naudg jaunimui ir garantuoja jaunimo teisiy apsauga?

e Ar priemoniy formavimas ir jgyvendinimas yra koordinuojamas tarp skirtingy sriciy?

e Ar priemonés kryptingai gerina jaunimo jsidarbinimo galimybes, darbo salygas, siekia stiprinti sgsajas tarp
Svietimo sistemos ir darbo rinkos? Ar priemonés sudaro / gerina salygas, siekiant atsizvelgti j kitas jaunimui
aktualias sritis (pvz., sveikatos, biisto jsigijimo ar kt.)?

e Ar priemonés, nukreiptos j Svietimg, atliepia jaunimo ugdymo poreikius?

e Ar priemoneés siekia kelti su jaunimu dirbanciy darbuotojy kompetencijas jvairiose srityse (pvz., sveikatos
darbuotojy, socialiniai darbuotojy)?

Jaunimo politikos reglamentavimas teisiniuose ir strateginiuose dokumentuose gali biti laikomas tinkamu
tuomet, kai yra atitinkama anksciau pateikta teorija ir uZsienio Saliy geroji patirtis.

HP reglamentavimas Lietuvoje
[vairiuose teisés aktuose yra skiriamas démesys jaunimui (Zr. 12 lentele) - tiek PAFT, tiek VP Administravimo
taisyklése yra minima EK Jaunimo uZimtumo iniciatyva (JUI), kuri finansuojama i$ atskiro fondo, skirto jaunimo
problemoms spresti. Lygiy galimybiy ir nediskriminavimo principas apima ir jaunimo problemy sprendimga, todél
$iy HP taikymas yra analogiskas.

12 lentelé. Jaunimo problemy sprendimo horizontaliojo principo taikymo reglamentavimas Lietuvoje

Dokumentas Reglamentavimas
e Principo jgyvendinimas yra jtvirtintas bendruoju projekty reikalavimu - atitikimu
Projekty horizontaliesiems principams (66.4 punktas).
administravimo ir e Taisyklése apibréziamos salygos, kad igyvendinant ,Jaunimo uZimtumo iniciatyvos”
finansavimo taisyklés projektus islaidos yra tinkamos finansuoti, jeigu projekty veiklos yra skirtos jaunesniems
(PAFT) nei 30 mety asmenims, kurie nedirba, nestudijuoja, nesimoko, yra neaktyviis ar bedarbiai

(iskaitant ilgalaikius bedarbius) nepriklausomai nuo to, ar jie yra uZsiregistrave darbo

110 European Youth Forum. A tollkit on Quality Standards for Youth Policy. 2016. Prieinama adresu: https://pjp-

eu.coe.int/documents/1017981/9907025 /Toolkit+on+Quality+Standards+for+Youth+Policy+-+European+Youth+Forum.pdf/c5d10d1b-
€704-e45a-50f6-e0ace956ae4?2 [zitiréta 2018 08 24].

111 Ten pat.
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Dokumentas \ Reglamentavimas
birZoje. (419 punktas). Jeigu projektas yra finansuotas i$ Sios iniciatyvos, jo vykdytojai turi
uztikrinti apie projekto finansinio $altinio informavima. (425 punktas)

e  Projektg jgyvendinanti institucija, atlikdama patikra vietoje, turi patikrinti, ar projekto
vykdytojas laikosi motery ir vyry lygybés ir nediskriminavimo. (285.7 punktas)

e Jgyvendinimo priezilira yra paremta suderinamumo principu - finansuojami projektai turi
atitikti Sutartj dél ES veikimo, jskaitant motery ir vyry lygybés ir nediskriminavimo principo
taikyma. (453 punktas)

e  383iy taisykliy skirsnis atliepia paciy horizontaliujy principy igyvendinima: jame jtvirtinta,
kad institucija, atlikdama projekto tinkamumo finansuoti vertinimg, uZtikrins motery ir
vyry lygybés ir nediskriminavimo principo laikymasi (jo nepaZeis) ir apraso, jei nustatyta
finansavimo salygy apraSe, kaip bus skatinimas Sio principo jgyvendinimas. Be to,
tinkamai ir laikantis motery ir vyry lygybés ir nediskriminavimo principo. (454 punktas)

e  Veiksmy programos administravimo taisyklése yra jtvirtinta, kad iki 2015 m. balandzio
Europos Komisijai turéjo biiti pateikta ataskaita dél ,Jaunimo uZimtumo iniciatyvos”
jgyvendinimo. Vélesniais metais informacija apie S$ios iniciatyvos jgyvendinima yra
pateikiama metinése ir galutinéje veiksmy programos jgyvendinimo ataskaitose. (254 ir

Veiksmuy programos 255 punktai)
administravimo e  Projekty finansavimo salygy aprase turi biiti, jeigu taikomi, nurodyti konkretiis reikalavimai
taisyklés dél horizontaliyjy principo jgyvendinimo. Visais atvejais turi biti atlikta tikslinés grupés

poreikiy analizé. (71.4.2. punktas)

e Institucijos, nustatytos Atsakomybés ir funkcijy paskirstymo taisyklése, atlikdamos Siose
taisyklése joms pavestas funkcijas, turi uztikrinti nediskriminavimo principo jgyvendinima.
(266 punktas)

e Techninés paramos administravimo taisyklése yra jtvirtinta, kad jgyvendinant techninés
paramos projekta, paramos gavéjas privalo uztikrinti, kad bus laikomasi motery ir vyry
lygybés ir nediskriminavimo principy. (64.9. punktas)

e Vadovaujancioji institucija, vertindama techninés paramos projekty atitiktj bendriesiems
reikalavimams, tikrina, ar jgyvendinant projekta nebus pazeisti horizontalieji principai, o
jgyvendinancioji institucija, jgyvendindama projekto prieZziiira, priziiri, ar skirtos l1éSos
naudojamos tinkamai ir laikantis motery ir vyry lygybés ir nediskriminavimo principo.
(135.1-2 punktai)

Projekty finansavimo |e  Horizontaliyjy principy taikymo analizés apraSe su jaunimo horizontaliuoju principu
salygu apraso rengimo keliamas vienas klausimas:

forma (Horizontaliuju Ar pagal PFSA, atsizvelgiant j naudos gavéjy grupe, yra numatytos priemonés aktualioms
principy taikymo jaunimo problemoms spresti? Jei ne, paaiskinti, kodél tokios priemonés PFSA nenumatytos.
analizé)

Saltinis: sudaryta autoriy, remiantis visais minétais dokumentais.

Techninés paramos
administravimo
taisyklés

Griezc¢iausi reikalavimai yra nustatyti PAFT, kuriose nustatyta, kad jgyvendinant ,Jaunimo uZimtumo iniciatyvos”
projektus finansuojama veikla, skirta jaunesniems nei 30 mety asmenims. Taip pat, sudarant PFSA, privaloma
atsizvelgti j konkrecius reikalavimus dél Sio HP jgyvendinimo, turéty buti atlikta tikslinés grupés poreikiy analizé.
Sis aspektas uztikrina, kad jaunimo problemoms spresti skirtose priemonése biity atsizvelgiama j keliamus, su
jaunimo problemomis susijusius reikalavimus, o priemoniy jgyvendinimas i$ tiesy atitikty Sios grupés poreikius.
Tokie reikalavimai uZtikrina, kad diferencijuotos priemonés buty tinkamai jgyvendinamos, o jy teikiama nauda
turéty poveikj aktualiausiose jaunimo srityse. Deja, toks reglamentavimas gali uZtikrinti tik kokybiSka
diferencijuoty, o ne integruoty priemoniy jgyvendinima.

PFSA HP taikymo analizés skiltyje keliamas klausimas, ar pagal PFSA yra numatytos priemonés aktualioms
jaunimo problemoms spresti ir kodél ne, yra vienintelis elementas, galintis paskatinti aktyviau taikyti §j principa.
Deja, toks klausimas yra pernelyg bendras, todél j jj daznai galima atsakyti ,neaktualu®, nesigilinant j kiekvienos
formuojamos priemonés specifika jaunimo problemy srityje. Interviu respondenty teigimu, daZnai i §j klausima
atsakoma tik formaliai.

Jaunimo problemy sprendimo reglamentavimas daugiausia remiasi lygiy galimybiy ir nediskriminavimo HP
uztikrinimu ir (ar) nepaZeidimu. Vis délto lygiy galimybiy ir nediskriminavimo principas yra teisiskai
reglamentuojamas LR jstatymuy, taigi jo pazeidimas prieStarauja jstatymams. Jaunimo HP nepazeidimas negali biiti
laikomas HP jgyvendinimul1Z, nes tai yra minimalus teisinis reikalavimas, o ne aktyvus tikslinés grupés gyvenimo
salygy gerinimas.

Atsizvelgiant | sékmingos jaunimo politikos jgyvendinimo teorijg, tokia strategija néra pakankama. Jaunimo
problemy sprendimo reglamentavimas Lietuvoje neuztikrina, kad priemoniy jgyvendinimo metu bus adekvaciai

112 7r, ataskaitos 2 dalj (Lygios galimybés ir nediskriminacijos HP taikymo vertinimas).

71



2014-2020 m. ES fondy investicijy veiksmy programos tarpinio vertinimo paslaugos:
Horizontaliyjy principy jgyvendinimo vertinimo galutiné ataskaita

atsizvelgta i Sia tiksline grupe. Vis délto reikéty pabréZti, kad Sio HP jgyvendinimas yra labiau paremtas
suinteresuoty Saliy sutarimu, tarpsektorine koordinacija ir savanorisku dalyvavimu, o pats principas labiausiai
akcentuojamas partnerystés sutartyje. Svarbu atsizvelgti j tai, kad pernelyg grieZtas principo jgyvendinimo
reglamentavimas gali biti ne tik nenaudingas, bet ir Zalingas. Taip yra dél to, kad pernelyg grieztas
reglamentavimas gali apriboti galimybes keisti ir (ar) derinti VP priemones pagal besikeiciancig situacija.
Svarbiausias aspektas, kuris galéty buti uztikrintas Sio HP reglamentavime, yra aiskiai apibréziama ir iSskiriama
jaunimo grupé kaip vientisa tiksliné grupé. AiSkus grupés jvardijimas ir pabréziamas iSskyrimas galéty paskatinti
priemoniy formavimo ir jgyvendinimo etapuose atkreipti démesj ir labiau atsizvelgti { jaunimo problematika,
egzistuojancia skirtingose srityse.

4.1.2. Prioritetai ir priemonés, nukreipti j HP igyvendinimg

Esminiai Lietuvos issiikiai HP srityje

[Sanalizavus prie§ tai atliktus tyrimus ir atsizvelgus j Nacionalinés jaunimo politikos 2011-2019 m. plétros

programa, Jaunimo politikos pagrindy jstatyma bei apklausty jaunimo politikos eksperty jzvalgas, Lietuvos

kontekste iSryskéjo Sie isSukiai:

¢ Ribotos jaunimo jsidarbinimo galimybés. Nepaisant to, kad nuo 2010 m. jaunimo nedarbo lygis (15-24 m.
amziaus) nukrito nuo 35,7 proc. iki 13,2 proc.113, jaunimo grupé darbo rinkoje islieka pazeidziama. 2017 m.
kas trecias jaunas bedarbis neturéjo kvalifikacijos arba nebuvo dirbes pries tai (pastarasis aspektas ne visada
neigiamas, nes dalis jaunimo yra bedarbiai dél to, kad mokosi)114, todél suprastéjus ekonominei situacijai Sie
asmenys susidurty su keblumais integruojantis j darbo rinka. Kita vertus, jaunimo nedarbas regionuose islieka
daug didesnis nei miestuose - 2017 m. Utenos ir Siauliy apskrityse uzfiksuotas auks¢iausias 15-24 m. amZiaus
jaunimo nedarbas (30,6 proc. ir 23,6 proc.)115. Taip pat svarbu pazyméti, kad, kaip rodo toliau pateikiamas
grafikas (Zr. 20 pav.), jaunimo nedarbui jtakos galimai turéjo ryski jaunimo emigracija. Jaunimo jsidarbinimo
galimybés iSlieka aktualios tiek dél prevenciniy priezasciy, tiek dél regioniniy skirtumy bei emigracijos masty.

e Daugiau nei 10 proc. jaunimo yra apibudinami kaip nedirbantys, nesimokantys ir mokymuose
nedalyvaujantys (NEET). Neaktyvus jaunimas yra itin pazeidZiama grupé, kuriai ES pastaraisiais metais
skiria vis daugiau démesio. Neaktyvus jaunimas stokoja reikalingy jgidziy sékmingai jsilieti j darbo rinka,
patiria socialine atskirtj, daznai neturi galimybiy pakeisti savo gyvenimo biida. Kas deSimtas jaunuolis
Lietuvoje (15-29 m. kategorijoje) yra neaktyvus, o tai gali turéti ilgalaikiy neigiamy pasekmiy Salies
ekonomikai bei gyventojy gerovei.

¢ Silpnai iSvystytas jaunimo verslumas. Nors jaunimo verslumo rodikliai (t. y. verslo dalis, kurj pradéjo
jaunimas; jaunimo savisamdos lygis) 2012-2016 m. buvo beveik dvigubai aukstesni nei ES vidurkis (14,5 proc.
Lietuvoje ir 7,8 proc. ES)116, jaunimui vis dar iSlieka kliii¢iy, norint pradéti savo versla. Dazniausiai minimos
klittys117 buvo per menki verslumo jgudziai ir Ziniy trilkumas ar baimé pradéti savo versla dél rizikos ir
galimy nesékmiy. Taip pat ankstesnéje ataskaitojel1® pazymima, kad triksta ,pavyzdinio modelio” jaunimui
skatinti imtis tokios veiklos, triuksta finansavimo galimybiy bei verslo rysiy.

e Nepakankamos turimy kvalifikaciju sasajos su darbo rinkos poreikiais. Remiantis Europos Komisijos
Lietuvai ataskaitall?, nepakankamai i$silavinusi darbo jéga ir prastos sgsajos tarp Svietimo sistemos ir darbo
rinkos iSlieka rimciausiomis klittimis tiek ekonomikos augimui, tiek jaunimo perspektyvoms. 40 proc.
apklausty jmoniy investuotojy pasitikéjimo indekso apklausojel20 akcentavo nepakankamg kvalifikuotos
darbo jégos pasitla salyje.

o Pagalbos planuojant karjera ir profesinio orientavimo stoka. Prie$ tai iSvardytos problemos daugiausia
susijusios su pagalbos planuojant karjera trikumul21, Eksperty nuomone, Lietuvoje moksleiviai daznai negali
apsispresti, kg jie noréty veikti po mokyklos baigimo, nes neturi pakankamai informacijos, neZino, kokius

113 Eurostat. Unemployment rates by sex, age and citizenship (%) [Ifsa_urgan]. Prieinama:
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do [Ziliréta 2019 15 02]
114 Jaunimo garantijos. Jaunimo tendencijos darbo rinkoje. Prieinama adresu: https://jaunimogarantijos.lt/It/statistika/jaunimo-tendencijos-
darbo-rinkoje/96 [Ziliréta 2018 08 24].
115 Statistikos departamento duomenimis.
116 QECD/European Union. The Missing Entrepreneurs 2017, Policies for Inclusice Entrepreneurship. OECD Publishing: Paris, 2017.
Prieinama: https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/9789264283602-
en.pdf?expires=1546527183&id=id&accname=guest&checksum=F9C2FE255651E23195ACFA6ED419B54F [zitréta 2019 01 08].
117 Ten pat..
118 OECD/European Union. Supporting Youth Entrepreneurshlp In Lithuania. A Review Of Policies And Programmes. 2015. Prieinama:

1 201 ip-Report-2015.pdf [Zitréta 2019 01 08].
19 European Unlon European Commission. Commision Staff Worklng Document Country Report Lithuania 2018. Bussels 7.3. 2018
SWD(2018) 2013 final. Prieinama: https: .
[zitréta 2019 01 08]; Europos rekonstrukcijos ir pletros bankas ir Pasaulio bankas. The Business Environment and Enterprise Performance
Survey, 2013.
120 EBPO. Economic Survey: Lithuania, 2016.
121 Visionary Analytics“ (2018). Mokymosi visg gyvenima atvejo studija. Tarpinis 2014-2020 m. vertinimas.
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rinktis tolimesnius mokslus ar profesija. Jaunuoliai taip pat daznai tampa demotyvuoti mokytis ir galiausiai
iSkrenta i$ Svietimo sistemos, nes pasirenka sau netinkama mokymosi programa ar buda.

e Didelé dalis jaunimo nedalyvauja neformaliojo ugdymo veiklose. Lietuvoje neformalusis jaunimo
Svietimas néra iSplétotas. Interviu respondenty nuomone, i$ dalies taip yra dél to, kad tokio Svietimo verté yra
mazai pripazistama, taigi daugelis tévy néra linke skatinti vaikus uzsiimti tokia veikla. Vis délto neformalusis
Svietimas yra ypac svarbus siekiant padéti jauniems Zmonéms jgyti bendryjy igtdziy, lavinti jy kiirybinj
mastyma, verslumga, iniciatyvuma.

e Didelé dalis jaunimo nedalyvauja visuomeniniame gyvenime.22 Beveik kas deSimtas jaunuolis dalyvauja
visuomeniniy organizacijy veikloje laisvalaikio metu, o pusé jauny Zzmoniy apskritai néra dalyvave tokiose
veiklose. Menkas jaunuoliy dalyvavimas vietos bendruomeniy ar NVO organizacijy veikloje lemia tai, kad
véliau jie nejsitraukia j pilietiSka veikla, menkai dalyvauja rinkimuose, nedalyvauja Salies politiniame
gyvenime. Kita vertus, jaunuoliai yra aktyviis socialiniuose tinkluose.

¢ Jaunimo centry trakumas. Apklausty eksperty nuomone, Siuo metu Lietuvoje triiksta jaunimui skirty erdviy
(nebutinai naujy, bet tam skirty) vietos lygmeniu, kur jauni Zmonés galéty leisti laisvalaikj, mokytis, gauti
konsultacines paslaugas (pvz., tokias kaip karjeros planavimas). Ypac svarbu, kad tokios erdvés bty netoli
nuo jauny Zmoniy gyvenamos vietos, nes tik tokiu atveju jos bus lengvai prieinamos ir teiks visapusiska naudg
ten, kur ji labiausiai reikalinga.

e Jaunimo darbuotojy trukumas. Kalbinti Lietuvos ekspertai pabrézia, kad nuoseklios jaunimo darbuotojy
kvalifikacijos kélimo politikos bei kity jvairiy sri¢iy darbuotojy kompetencijy ugdymo su jaunimu trilkumas
lemia tai, kad Siuo metu triksta su jaunimu gebanciy dirbti Zmoniy. Tai yra ypac svarbu, norint sékmingai
jgyvendinti jaunimo problemy sprendimui skirtas priemones.

e Sparciai mazéjanti jauny Zmoniy dalis. Daugelyje mazesniy, periferiniy Lietuvos savivaldybiy aktualiausia
problema yra jaunesniy darbingo amziaus gyventojy skai¢iaus mazéjimas.123 Jaunimo dalis Lietuvoje
pastaruoju metu nuosekliai mazéjo: 2007-2018 m. laikotarpiu ji sumazéjo nuo 21,19 proc. iki 17,71 proc.
ISliekant tokioms tendencijoms, socialiné ir ekonominé situacija, ypac¢ ne didziuosiuose miestuose, ir toliau
gali prastéti.

20 pav. Jaunimo dalis Lietuvoje
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3000000 20,00

—
2900000 19,00
2800000 18,00
2700000 17,00
2600000 16,00
2500000 15,00

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
N Viso gyventoju 15-29 m. Zmoniy dalis, proc.

Saltinis: Lietuvos statistikos departamentas.

Kaip HP issiikiai atliepiami VP prioritetuose ir priemonése

Atsizvelgiant j tai, kad jaunimo politika yra daugialypé ir apima kelias sritis vienu metu, VP turéty kompleksiskai
atsiZvelgti j jaunimo problemas, derinant skirtingy prioritety priemones tarpusavyje. Kalbinti ekspertai pabréZia,
kad diferencijuotos priemonés (t. y. priemonés, kuriose HP tikslams ir uzdaviniams pasiekti yra numatomi
konkretis atskiri veiksmai), nors yra labai svarbios, néra savaime pakankamos jaunimo problemy sprendimui
uztikrinti. Tokios priemonés apima tik siaurg problemiska sritj, taciau neprisideda prie bendros sistemos gerinimo
ar problemy atsiradimo prevencijos.

Diferencijuotas jaunimo problemy sprendimo principo jgyvendinimas

Siuo metu 2014-2020 m. VP yra numatytos diferencijuotos priemonés atsizvelgiant j programos 7-3, 8-3 ir 9-3
prioritetus bei jy uzdavinius (Zr. 13 lentele). Svarbu pabrézti, kad uzdaviniai, susije su jaunimo tiksline grupe, yra
finansuojami ne tik ESF ar ERPF, bet ir atskiro JUI fondo.

122 | jetuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro jsakymas ,Dél nacionalinés jaunimo politikos 2011-2019 mety plétros
programos jgyvendinimo 2017-2019 mety veiksmy plano patvirtinimo“, NR. A1-181, 2017.

123 ESTEP. 2007-2013 mety Europos Sajungos struktiirinés paramos poveikio Lietuvos miestams ir miesteliams vertinimas, galutiné
ataskaita, 2016, 125.
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13 lentelé. 2014-2020 m. ES fondy investicijy veiksmy programos prioritetai ir uzdaviniai, nukreipti j

jaunimo problemu sprendimo HP jg

VP prioritetas
7 prioritetas , Kokybisko
uzimtumo ir dalyvavimo
darbo rinkoje
skatinimas“

syvendinima

Prioriteto uzdaviniai, padésiantys igyvendinti horizontalyjj principa
7.3.3. Padidinti darbo paklausg, skatinant gyventojy, ypac susidurian¢iy su sunkumais darbo
rinkoje, versluma

7.4.1. SumaZinti nedirbancio, nesimokancio ir mokymuose nedalyvaujancio 15-29 m.
amziaus jaunimo skaiciy

8 prioritetas ,Socialinés
jtraukties didinimas ir
kova su skurdu*“

8.4.1. Padidinti bendruomenéje teikiamy paslaugy prieinamuma ir kokybe, plétoti paslaugas
Seimai

9 prioritetas
»Visuomenés Svietimas
ir zmogiskujy istekliy
potencialo didinimas“

9.1.1. Tobulinti ir koncentruoti studijy infrastruktiirg, siekiant auksStesnés studijy kokybés
9.2.1. Pagerinti mokiniy ugdymo pasiekimus, skatinant poky¢ius Svietimo jstaigy veikloje
9.2.2. Sumazinti anksti i$ Svietimo sistemos pasitraukusiy ir bendrojo ugdymo programos
nebaigusiy asmeny skaiciy

9.3.1. Siekiant geresnés studijy atitikties darbo rinkos ir visuomenés poreikiams, gerinti
studiju kokybe ir didinti studijy prieinamuma

9.4.1. Padidinti profesinio ir suaugusiyju mokymo atitiktj darbo rinkos poreikiams ir
patraukluma

9.4.2. Sukurti salygas ir paskatas mokymuisi visg gyvenima, uztikrinant veiksminga pagalba
tobulinantis

9.4.3. Padidinti dirban¢iy ZmogiSkujy iStekliy konkurencinguma, uztikrinant galimybes
prisitaikyti prie iikio poreikiy

Saltinis: sudaryta autoriy, remiantis 2014-2020 m. ES fondy investicijy veiksmy programa.

2014-2020 m. VP uZdaviniai jaunimo HP kontekste yra labiausiai nukreipti j jaunimo nedarbo mazinimg ir
kvalifikacijy kélima, maZiau - j verslumo skatinima. Vis délto VP uzdaviniuose jaunimas, kaip atskira tiksliné grupé,
iSskiriama tik 7.4.1 uzdavinyje. Tai lemia, kad ne visos VP priemonés atsizvelgia j jaunimo tikslinés grupés
specifika. Uzdaviniy, susijusiy su kai kuriomis itin opiomis problemomis (pvz., pagalbos karjeros planavime stoka
ar jaunimo darbuotojy tritkumas), neaptikome. Nors esantys uzdaviniai teoriskai gali i$ dalies apimti ir paskatinti
atsizvelgti j Sias problemas, tai, kad uzdaviniuose néra iskeliami konkretus tikslai tokioms problemoms spresti, i
jas galimai neatsiZvelgiama. Konkrecéiy uzdaviniy jauny Zmoniy maZzéjimo iSSukiui spresti néra. Tai galima
paaiskinti tuo, kad geréjant jaunimo galimybéms jsidarbinti yra tikimasi, kad sumazés emigruojanciy jauny
Zzmoniy skaicius. Nors uzdaviniuose palieiami jaunimo iSstkiai, triiksta specifiSky Siems isSiikiams skirty
uzdaviniy. Pavyzdziui, néra suformuoto uzdavinio, siekianc¢io pagerinti jaunimo karjeros orientavimo sistemg ar
paslaugas arba padidinti jaunimo darbuotojy bei jaunimo centry skaiciy. Sios problemos galéty biiti sprendZiamos
pagal tokius uzdavinius kaip 9.2.22 ar 9.1.1, taciau galimai neakcentuojamos jaunimo problemos neskatina
aktyviai formuoti biitent Sioms problemoms spresti konkreciy priemoniy.

AV VY =y s s s ~

je kylantys issStukiai ir ESIF uzdavini
ES INVESTICINIU FONDU 2014-2020 M. VEIKSMU PROGRAMOS UZDAVINIAI

9.2.2. Sumatinti
anksti i§ Svietimo
sistemos
pasitraukusiy ir
bendrojo ugdymo
programos
nebaigusiy
asmeny skaiéiy

7.4.1, SumaiZinti
nedirbancio,
nesimokancio ir
mokymuose
nedalyvavjan&io
15-29 m. amziaus
jaunimo skaiciy

Y
mokymo atitiktj
darbo rinkos

poreikiams ir
patrauklumg

9.4.2, Sukurti
sqlygas ir
paskatas

mokymuisi visq
gyvenimgqg,
vitikrinant
veiksmingg
pagalbg

9.2.1. Pagerinti
mokiniy ugdymo
pasiekimus,
skatinant
poky¢ius Svietimo
istaigy veikloje

9.3.1. Siekiant
geresnés studijy
atitikties darbo
rinkos ir visuomenés
poreikiams, gerinti
studijy kokybe ir
didinti studijy
prieinamumgq

9.1.1. Tobulinti ir
koncentruoti studijy
infrastruktorg,
siekiant aukstesnés
studijy kokybés

9.4.3. Padidinti
dirbanciy
Imogiskyjy
istakliy
konkurencingu
maq, vitikrinant
galimybes
prisitaikyti prie
Ukio poreikiy

7.3.3. Padidinti
darbo paklausg,
skatinant
gyventojy, ypac
susidurianciy su
sunkumais
darbo rinkoje,
verslumq

8.4.1. Padidinti
bendruomenéje
teikiamy paslaugy

prieinamumgq ir kokybe,

plétoti paslaugas seimai

Maias Jaunimo Secrcicy
dalyvavimas darbuotojy ir
visuomeninése jaunimo centry

veiklose trikumas

Nepakankamos
turimy kvalifikacijy
sqsajos su darbo
rinkos poreikiais

Pagalbos
planuojant Silpnai isvystytas maiéjanti
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Saltinis: sudaryta autoriy.
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Daugiausia priemoniy, skirty jaunimo problemy sprendimui, yra suformuota pagal 9-3 prioritetg ir jo uzdavinius.
Sios priemonés daugiausia skirtos pagerinti jaunimo $vietimo salygas ir mokytojy kompetencijy kélimo galimybes.
Vis délto priemonés daznai skirstomos pagal tradicines Svietimo sistemos kategorijas, kur néra atsizvelgiama j
jaunimo, kaip tikslinés grupés, vientisuma. Pavyzdziui, priemoné Nr. 09.4.2-ESA-K-714 ,Formaliojo ir neformaliojo
mokymosi galimybiy plétra“ yra skirta finansuoti suaugusiujy, nebaigusiyjy bendrojo ugdymo programos
jtraukima j mokymosi programas. Siuo atveju visi asmenys, kuriems yra daugiau nei 18 mety, gali pasinaudoti
priemonés teikiama nauda, tad¢iau néra numatyta specifiskai atsizvelgti | 18-29 mety asmeny poreikius.
Analogiskai priemonés, kurios orientuotos j bendrajj ugdyma, yra skirtos visiems moksleiviams nuo 6ki 18 mety,
taCiau 15-18 mety jaunimas retai iSskiriamas kaip specifiné grupé. Didelé dalis mokytoju kompetencijoms
stiprinti skirty priemoniy taip pat yra skirta bendrojo lavinimo ar profesinio mokymo lygmenims, neisskiriant
jaunimo darbuotojy ir jy darbo ypatumy. Daugelis priemoniy yra skirta vaiky (jaunesniy nei 15 m.) formaliajam
ir (ar) neformaliajam ugdymui ir (ar) infrastruktirai. Taip pat, atsizvelgiant j jaunuoliy pazeidziama statusa
visuomenéje, kalbinti respondentai pabrézé, kad turéty atsirasti neformaliojo ugdymo krepSelis ar jvairios
lengvatos (pvz., transporto biliety kainos), kurie turéty buti prieinami jaunuoliams iki tol, kol jie tampa
savarankiskai jgaliais asmenimis, t. y. pradeda darba visu etatu.

Priemoné Nr. 07.4.1-ESA-V-404 ,Jaunimo uZimtumo didinimas”“ yra suformuota pagal 7-3 prioriteta ir tiesiogiai
nukreipta j jaunimo integracija j darbo rinka. Si priemoné labiausiai atsiZvelgia i NEET jaunimo poreikius ir
finansuoja jvairias paslaugas, susijusias su gebéjimy ir (ar) kompetencijy ugdymu, socialiniy gebéjimy ugdymu,
karjeros planavimu, savanoryste, profesiniu mokymu. Vis délto reikéty pabrézti, kad Si priemoné skirta tik
bedarbiy ir (ar) i$ Svietimo sistemos iSkritusiy jaunuoliy pagalbai ir neapima kity problemuy. Kalbinti respondentai
pabreézé, kad triiksta prevenciniy priemoniy, kurios prisidéty mazinant tikimybe, kad jaunuolis biity priskiriamas
prie NEET grupés. Kita jaunimui aktuali priemoné Nr. 07.3.1-IVG-T-410 ,,Parama darbui“ yra skirta paremti jaunus
(18-29 m.) asmenis, darbdaviams kompensuojant dalj jy darbo uzmokescio. SFMIS duomenimis, priemone
pasinaudojo 3 523 jaunuoliai iki 29 m. Sia priemone taip pat skatinamas vyresnio amzZiaus (vir§ 54 m.) asmeny
jsidarbinimas. Atsizvelgiant j tai, kad vyresnio amZziaus asmenys yra daug labiau diskriminuojami darbo rinkoje, $i
priemoné nebetaikoma jaunuoliams.

Integruotas jaunimo problemy sprendimo principo jgyvendinimas

VP taip pat yra numatytos kelios priemonés, kurios integruotai atsiZvelgia j jaunimo problemas. Tokios priemonés
neisskiria jaunimo kaip vienintelés tikslinés grupés, taciau atsizvelgia j $ios grupés poreikius. Sios priemonés
apima 7-3 ir 8-3 bei kitus VP prioritetus ir jy uzdavinius.

Tarp integraciniy priemoniy verta paminéti 8-o prioriteto priemone Nr. 08.4.1-ESA-V-416 ,Kompleksinés
paslaugos Seimai“, kuri gali biiti itin aktuali ir reikalinga jaunoms Seimoms, ypac jei atsizvelgia j tokiy Seimy
specifinius poreikius. Taip pat SMSM suformuota priemoné Nr. 09.3.3-ESFA-V-711 ,Mokslininky ir kity tyréjy
gebéjimy stiprinimas”“, pagal kurig finansuojamos doktorantiiros studijos ir kitos mokslinio pobiidzio veiklos,
atsizvelgia j jauny mokslininky padétj. Priemonés PFSA nurodyta, kad jauni mokslininkai (jgije daktaro laipsnj ne
daugiau kaip prie$ 10 mety) privalo atitikti tam tikrus kriterijus, taciau jie skiriasi nuo patyrusiam mokslininkui
taikomy kriterijy. Taip yra sudaromos palankesnés sglygos jauniems mokslininkams, nes jie neprivalo konkuruoti
su labiau patyrusiais mokslininkais. Priemone taip pat yra skatinamas jauny mokslininky grjZimas i$ uZsienio.
Deja, daugiau panasaus pobiidZio priemoniy vertinimo metu nebuvo pastebéta.

4.1.3. Pasirinktos HP igyvendinimo strategijos tinkamumas ir
pakankamumas

Atsizvelgiant j tai, kad jaunimo problemy sprendimas apima daugelj sri¢iy ir kad vien tik diferencijuotos
priemonés negali biti laikomos tinkamu ir pakankamu HP strategijos jgyvendinimu, Siuo metu numatyti VP
uzdaviniai ir priemonés kol kas negali buti laikomi tinkamais ir pakankamais jaunimo problemoms spresti.
Pagrindinés klititys, stabdancios sékmingg jaunimo problemy sprendimo jgyvendinimga, yra Sios:

e Teisiniuose ir strateginiuose dokumentuose reglamentuojami HP taikymo biidai menkai atitinka teorija ir
gergja uzsienio praktikg. VP néra pakankamai iSskiriama jaunimo tiksliné grupé, néra aiskiai suformuluotas
principas, leidZiantis suvokti grupés vientisumga ir specifinj pobiidj. VP néra pakankamai iSskiriami jaunimo
tikslinés grupés viduje esantys skirtumai ir taip néra sudaromos paskatos atsiZvelgti j skirtingus jaunimo
poreikius (pvz., 15-18 mety neformaliojo Svietimo jaunimo poreikiai, 18-25 mety jaunimo poreikiai kuriant
verslgir t. t.);

e Nuostatos, reglamentuojan¢ios HP taikymg, yra menkai tinkamos siekiant uztikrinti teigiama (o ne tik
neutraly) poveikj HP. Priemoniy jgyvendinimo reglamentavime daugiausia numatytas tik lygiy galimybiy ir
nediskriminacijos principo nepaZzeidimas ir (ar) uztikrinimas, kuris savaime negali buti traktuojamas kaip
proaktyvus jaunimo problemy sprendimas;
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e Nepaisant keliy teigiamy pavyzdziy (pvz., 4.1.2 dalyje jvardyty SMSM jgyvendinamy priemoniy), VP
uzdaviniai, o dél to ir pacios priemonés, neatsizvelgia j reikSminga jaunimo srityje egzistuojanciy problemy
dalij;

e Interviu respondenty nuomone, triiksta tyrimy savivaldybés lygiu apie jaunimo problemas konkreciose
vietovése, pagal kuriuos buty galima formuoti atitinkamas vietos intervencijas, geriausiai atliepiancias
lokalius jaunimo poreikius;

e Interviu respondentai pabrézia, kad svarbiausia jaunimo politikos strategijos ir jgyvendinimo dalis yra
kompetentingi jaunimo darbuotojai. VP uzdaviniuose ir priemonése vertinimo metu neaptikome jokiy veikly,
susijusiy su tokiy darbuotojy ruosimu ar jy kompetencijy tobulinimu. Vis délto ekspertai taip pat teigia, kad
tai néra pacios VP trikumas, o bendros valstybés jaunimo politikos problema, nes tokie darbuotojai yra
tarpdiscipliniai, taigi néra aisku, kaip turéty buti traktuojamas jy etatas;

e Interviu respondentai pasigenda priemoniy, kurios biity nukreiptos ne tik j iS Svietimo sistemos iskritusius ir
darbo rinkoje nedalyvaujancius jaunuolius. Nepaisant to, kad skirti démesj $iai jaunuoliy grupei yra svarbu,
tokios grupés egzistavimas jau yra bendros jaunimo politikos ir pastovaus darbo su jaunuoliais trikumo
pasekmé. VP priemonés galéty labiau atsizvelgti i problemy prevencijg dar ankstyvose stadijose (pvz., skiriant
daugiau démesio neformaliajam jaunimo ugdymui, nes Siuo metu itin triksta neformaliojo ugdymo
priemoniy, kurios apimty jvairias jaunimo grupes);

e Néra numatyta budy, kaip paskatinti tarpsektorinj bendradarbiavimg sprendziant jaunimo problemas.
Atsizvelgiant j tai, kad sékminga jaunimo politika remiasi keliy sri¢iy bendradarbiavimu, $is aspektas yra itin
svarbus. Interviu respondenty teigimu, kiekviena su jaunimu susijusi intervencija turéty atsizvelgti j platesni
konteksta. Pavyzdziui, formuojant neformaliojo ugdymo priemones, turéty biti apgalvojama, kaip Sios
priemonés gali buti susietos su jaunuoliy jsidarbinimo galimybémis arba kaip Sios priemonés galéty
atsizvelgti | paprastai tokiose veiklose nedalyvaujancius jaunuolius. Pastarasis aspektas galéty buti
integruojamas su jaunimo darbuotojy rengimu ar atskirai skiriamu démesiu socialine atskirtj patirian¢iam
jaunimui.

4.2.JAUNIMO HP JGYVENDINIMAS (KONKRETUS VEIKSMAI)

4.2.1. HP jgyvendinimo geroji praktika

Dazniausiai jgyvendinant jaunimo politika ypa¢ daug démesio skiriama kokybiskam $vietimui ir ugdymui, jaunimo
jdarbinimo priemonéms, jaunimo skatinimui jsitraukti j savanoriska ir (ar) visuomenine veiklg, dalyvavima
sporte, kultiriniame gyvenime. Remiantis Lietuvos eksperty nuomone bei geraja uzsienio praktika,124 sekmingas
jaunimo problemy sprendimas priklauso nuo skirtingy sri¢iy specialisty bendradarbiavimo bei problemy
sprendimo vientisumo. Kitaip tariant, priemoniy jgyvendinimas reikalauja sistemingos koordinacijos. Tiek
Svietimo, tiek darbo rinkos ir socialiné politikos turéty vienodai suvokti jaunimg kaip tiksline grupe, kuriai
reikalinga jvairiapusé pagalba siekiant kuo greiciau jsitvirtinti visuomenéje tiek ekonomine, tiek socialine prasme.

Kitas priemoniy jgyvendinimo aspektas, minimas apklausty eksperty kaip vienas svarbiausiy, - nuoseklus darbas
su jaunimu vietos lygiu. Priemoneés turéty biti lengvai prieinamos ir pasiekiamos jaunuoliams, gyvenantiems tiek
miestuose, tiek atokesnése vietovése. Svarbu, kad priemonémis galéty pasinaudoti jaunuoliai i$ socialine atskirtj
patirianciy Seimy. Siekiant sumazinti atskirtj tarp regiony, turéty biti uztikrinama vienoda darbuotojy, dirbanciy
su jaunimu, kompetencijy sistema, o patys darbuotojai turéty dirbti daugiausia problemy kelianciose vietovése.

4.2.2. HP jgyvendinimas priemoniy, tiesiogiai nukreipty i HP taikyma,
lygmeniu

Siuo metu yra tik viena priemoné, tiesiogiai nukreipta j jaunima, kaip j vientisa tiksline grupe. 7-o prioriteto
priemone ,Jaunimo uzimtumo didinimas“ jgyvendina Lietuvos uZimtumo tarnyba (UZT - anks¢iau Lietuvos darbo
birza). Siuo metu priemonés jgyvendinimas yra jpuséjes ir, anot priemonés vykdytojy, kol kas yra sékmingas, nes
dauguma jaunuoliy, dalyvave priemonés veiklose, sékmingai grjzta j Svietima ar integruojasi j darbo rinka. Dalis
jaunuoliy toliau sékmingai dalyvauja savanoriskoje veikloje, tampa aktyvesni, rodo iniciatyvg, kai kurie pradeda
savo versla. Priemone yra finansuojamos dvejopo pobiidZzio veiklos:

e Ankstyvos intervencijos ir jaunimo aktyvinimo paslaugos (pirminé intervencija);

e Integracija i darbo rinka skatinancios priemonés (antriné intervencija).

124 Council of Europe. Good practice database. Prieinama adresu: https://pjp-eu.coe.int/web/youth-partnership/good-practicel|ziiréta 2018
08 24].
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Priemoné kompleksiskai atsiZvelgia j jaunuoliy, kurie yra iSkrite i§ Svietimo sistemos ir (ar) nepritape darbo
rinkoje, poreikius (NEET jaunimas). Pirminés intervencijos etape UZT bendradarbiauja su SADM Jaunimo reikaly
departamentu, siekiant j priemonés veiklas pritraukti ir tuos jaunuolius, kurie néra registruoti teritorinése darbo
birzose. Deja, daznu atveju tokie jaunuoliai néra oficialiai iSkrite i$ Svietimo sistemos, todél negali dalyvauti
projekte. Eksperty nuomone, prastai besimokantiems ar nelankantiems mokyklos jaunuoliams ypac reikalingos
panasaus pobudZio intervencijos ar jaunimo darbuotojy pagalba vietos lygiu.

Kitos priemoneés, kurios prisideda prie jaunimo problemy sprendimo ir kuriy didzioji dalis yra suformuota pagal
9-3 prioritetg, yra arba jpuséjusios, arba dar neprasidéjusios. Pavyzdziui, priemonés Nr. 09.3.1-ESFA-K-731
,Studijy kokybés gerinimas®, skirtos prisidéti prie studenty verslumo ir kiirybiskumo ugdymo ir taip palengvinti
ju isiliejima j darbo rinka, jgyvendinimas yra Siuo metu jpuséjes, skirtas visas numatomas finansavimas. Priemone
daugiausia finansuojami jvairaus pobidzio verslumo mokymai, remiantis jvairiomis uZsienio metodikomis ir
gerosiomis praktikomis. Priemoné Nr. 09.1.3-CPVA-V-704 ,Svietimo prieinamumo didinimas“ taip pat yra
jpuséjusi, jai skirtas visas numatomas finansavimas. Si priemoné skirta modernizuoti bendrojo ugdymo mokykly
infrastruktiirg, jdiegti gamtos moksly laboratorijas ir pan., taip pagerinant Svietimo salygas. Vis délto dauguma
projekty yra skirti vaiky iki 15 mety veiklos plétrai, neisskiriant jaunimo grupés. Panasi priemoné Nr. 09.1.2-
CPVA-K-722 ,Profesinio mokymo infrastruktiiros plétra“, kurios teikiama nauda galéty pasinaudoti daugiau
jaunuoliy, lankanciy profesines mokyklas, dar néra pradéta jgyvendinti. AnalogiSkai priemoné Nr.,09.4.1-ESFA-
K-736 ,Praktiniy jgiidziy jgijimo rémimas ir skatinimas®, skirta finansuoti profesiniy mokymo jstaigy mokiniy
praktiniam mokymui darbo vietoje, taip pat dar néra prasidéjusi. Jau minéta 3-io prioriteto priemoné ,Verslumas
LT“ taip pat dar néra pradéta jgyvendinti.

Priemoniy, nukreipty j jaunimo darbuotojus, vertinimo metu neaptikome. Vietoj tokiy priemoniy VP numatyta
kelios priemonés mokytojy, déstytojy bei socialiniy darbuotojy kompetencijy ugdymui, taciau jos neatsizvelgia j
specifinius jaunimo grupés poreikius. Tokios priemonés puikus pavyzdys - priemoné Nr. 09.4.2-ESFA-K-714
JFormaliojo ir neformaliojo mokymo paslaugy galimybiy plétra“, finansuojanti bendrojo ugdymo mokytojy
kompetencijy ugdyma, Svietimo vadovy gebéjimy stiprinima ir pan. Priemoniy, nukreipty j jaunimo centry plétrg,
taip pat néra.

4.2.3. HP jgyvendinimas projekty lygmeniu

Siuo metu projekty, kurie tiek diferencijuotu, tiek integruotu biidu siekty prisidéti prie jaunimo problemy
sprendimo, yra nedaug. Apklausos duomenimis, 8-o ir 9-o prioritety priemones jgyvendinantys projektai aktyviai
prisidéjo prie jaunimo principo jgyvendinimo (Zr. 22 pav.), nes tai buvo vienas i$ svarbiausiy $iy projekty tiksly.
Daugiausia prie Sio principo integruotu bidu (t. y. numaté papildomas veiklas) taikymo prisidéjo 7-o ir 9-o
prioriteto priemones jgyvendinantys projektai. IS Siy projekty didZioji dalis jgyvendino mokymo arba jaunimo
uzZimtumo veiklas.

22 pav. Ar igyvendindami savo projekta prisidéjote prie jaunimo problemy sprendimuy horizontaliojo
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Prioritetai
ETainéramiisy projekto tiesioginis tikslas, todél projekte néranumatyta jokiy su siuo HP susijusiy veiklu

Nors taine pagrindinis misy projekto tikslas, tam numatéme veiklas

Tai vienas svarbiausiy miisy projekto tiksly
Saltinis: Horizontaliyjy principy jgyvendinimo vertinimas: ES investiciniy projekty vykdytojy apklausa, 2018 m. birZelio - rugpjicio mén.
Pastabos: buvo jtraukti respondentai i$ ty prioritety, i$ kuriy i klausima atsaké bent vienas respondentas. I$ viso j klausima atsaké 106
respondentai.

Respondentai, kurie dalyvavo 3-io prioriteto priemoniy jgyvendinime, daugiausia teigé (65 proc. i§ visy
atsakiusiyjy), kad jaunimo problemy sprendimas nebuvo jy projekto tikslas, todél jie tam nenumaté jokiy veikly
(zr. 23 pav.). Dalis projekty, kurie vis délto prisidéjo prie Sio principo jgyvendinimo, labiausiai prisidéjo padedant
jaunuoliams jgyti darbui reikalinga patirtj bei Zinias.
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23 pav. Ar igyvendindami savo projekta prisidéjote prie jaunimo problemy sprendimy horizontaliojo
principo?
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Tainéramiisy projekto tiesioginis Nors taine pagrindinis tikslas, tam  Tai vienas svarbiausiu projektuy tiksly
tikslas, todél projekte néranumatyta numatéme veiklas
jokiu su siuo HP susijusiy veikly
Saltinis: Horizontaliyjy principy jgyvendinimo vertinimas: ES investiciniy projekty vykdytojy apklausa, 2018 m. birzelio - rugpjic¢io meén.
Pastabos: i viso j klausimg atsaké 355 respondentai.

Remiantis interviu respondenty nuomone ir apklausos duomenimis, dauguma projekty vykdytojy neatsizvelgia i

jaunimo HP dél $iy priezasciy:

e Reikalavimai atsizvelgti j jaunimo problemy sprendimg yra suvokiami kaip papildoma administraciné nasta,
todél projekto jgyvendintojai néra linke imtis papildomy priemoniy $io principo jgyvendinimui uZztikrinti;

e Reglamentavimo nuostatose néra aiSkiai nurodoma, kokiais biidais projekty jgyvendintojai galéty aktyviau
prisidéti prie Sio principo taikymo savo veikloje, todél, net teikdami pirmenybe Siam principui, neZzino, kaip t3
padaryti.

Didziausia dalis respondenty teigé, kad savo veikloje stengiasi jtraukti kuo didesnj skaiciy jaunuoliy bei rengia
mokymus ar stiprina darbui su jaunimu reikalingas kompetencijas. Toliau pateikiamas 23 paveikslas, kuriame
matyti, kokio pobuidZio veiklos buvo dazniausiai vykdomos projektuose, kuriuose buvo atsizvelgta j §j principa. I$
visy j klausimg atsakiusiy respondenty maziau nei 40 proc. sieké iSspresti konkrecias jaunimo problemas. 3-io
prioriteto priemoniy jgyvendintojai taip pat daugiausia prisidéjo jtraukiant didesnj skai¢iy jaunuoliy, taciau
atsakiusiyjy j $j klausima buvo mazai (18 proc.).

24 pav. Kokio pobiuidzio veiklos, nukreiptos j jaunimo problemy sprendimy horizontaliojo principo
igyvendinima, yra ar buvo vykdomos jusy projekte?

(06 5
g 4 4 44
';5'4 3 3 3 3 3
; 222222 2 2m?2 2 20 2 2 22
‘52 III I 1lmgl11 II I 1 I 111111 II11
Q

000000 0 0 0 0
£ L [ | | L]
§ 01 04 05 07 08 09 10 12
-9

Prioritetai
B Mokymai ir informacijos sklaida, stiprinantys kompetencijas, reikalingas dirbant su jaunimu

B | projekto veiklas siekta jtraukti kuo didesnj skaiciy jaunimo atstovy

® Planuojant ir jgyvendinant veiklas, atsizvelgiama j specifines jaunimo galimybes dalyvauti jasy projekte, gauti nauda
Igyvendintos priemonés, siekiant iSspresti konkrecius su jaunimo problemomis susijusius i$$iikius (pvz., imoniy nenoras jdarbinti
jaunus, profesinés patirties stokojanciys asmenis)

Siekiama sumazinti jusy veikloje galimai kylancius i$$tkius jaunimui (pvz., jmonéje uztikrinamos galimybés darbg derinti su mokslu)

m Ekspertiné ar kita pagalba jmonéms, kitoms organizacijoms ar valstybinéms institucijoms, siekian¢ioms jgyvendinti §j principa

Saltinis: Smulkiojo ir vidutinio verslo konkurencingumo skatinimo priemoniy vykdytojy apklausa, 2018 m. birZelio - rugpjii¢io mén.
Pastabos: | klausima i$ viso atsaké 34 respondentai (pasirinko nors viena i§ atsakymo varianty).

Nepaisant $iy neigiamy aspekty, kai kurie ES investicijy fondais finansuoti projektai yra sékmingai jgyvendinami.
Pavyzdziui, projektas ,Atrask save“125, jgyvendinamas pagal pirmajj priemonés ,Jaunimo uzimtumo didinimas“
etapg, siekia padéti jaunimui atrasti sau tinkama veiklg, kuri turéty ilgalaike perspektyva. Esant ypac¢ sudétingoms
situacijoms jaunimo jsitraukimas j laikinas ar savanoriskas veiklas taip pat gali biiti laikomas pozityviu rezultatu.
Sio projekto veiklos suteikia galimybes jauniems Zmonéms pasikalbéti su specialistais, i$bandyti save stazuojantis
jmonéje ar mokantis ir taip tiksliau iSsiaiskinti, kokia veikla jiems biity tinkamiausia. Projekto rezultatai kol kas
yra itin geri, nes dauguma jaunuoliy, dalyvave projekte, sékmingai grizta j Svietimg ar integruojasi j darbo rinka.
Tai pirmasis tokio masto projektas Lietuvoje, apimantis skirtingg iSsilavinima turincius asmenis. Visi dalyviai gali
iSbandyti tai, kas jiems atrodo patrauklu ir tinkama, ir tuomet priimti sprendimus.

125 Projektas yra i$samiau aptariamas projekto aprase ,Atrask save“. Zr. 3 prieda.
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Projektas ,Pokyciai, su kuriais uzaugome“126 yra svarbus siekiant ne tik supazindinti jaunimg su esamomis ES
finansavimo galimybémis, taciau ir padéti jaunimui geriau suprasti pacius ES teikiamy galimybiy principus, su ES
investicijy fondais susijusias sgvokas, diskutuoti apie jvairiy priemoniy naudg ilgalaikéje perspektyvoje. Tikimasi,
kad projektas paskatins jaunima domeétis ES investicijomis ir, esant poreikiui, aktyviau ieskoti biidy, kaip
pasinaudoti priemoniy teikiama nauda, jsitraukti j jvairias veiklas (pvz., dalyvauti mokymuose). Geraja praktika
galima laikyti projektg ,Pilieciai kartu“127, kuris kompleksiskai prisideda tiek prie lygiy galimybiy ir
nediskriminacijos principo jgyvendinimo, tiek prie jaunimo savanoriskos veiklos skatinimo. Projektas skatina
jaunimg jsitraukti i neformalig veikla, ugdo jaunimo gebéjimus dalyvauti visuomeniniame gyvenime, taip
prisidédamas prie jaunimo problemy sprendimo. Tuo pat metu projektas vykdo Svietéjiska veikla asmeny su
negalia ir specialiaisiais poreikiais integracijos klausimais.

Projekty igyvendintojai skundziasi pernelyg didele administracine nasta bei galimybémis uZsitikrinti testine
projekty veikla. Norint gauti ES finansavimg, daznai reikalaujama novatorisky veikly, nors kai kurios veiklos
paprascCiausiai turéty buti jgyvendinamos platesniu mastu. Valstybés skiriamos 1éSos daZniausiai yra
nepakankamos, norint toliau sékmingai testi projekty veiklas.

4.2.4. HP jgyvendinimo tinkamumas ir pakankamumas

Jaunimo problemy sprendimo HP jgyvendinimas yra tik i$ dalies tinkamas ir pakankamas. Kai kuriais atvejais

galima rasti itin pozityviy Sio principo jgyvendinimo pavyzdziy, taciau bendra situacija islieka mazai pakitusi nuo

VP igyvendinimo pradzios. Pagrindinés priezastys, dél kuriy HP jgyvendinimas yra tik i§ dalies tinkamas ir

pakankamas, yra Sios:

e Igyvendinamos priemonés atitinka tik maza dalj Lietuvos kontekste kylanciy i$Sukiy. Priemonés labiausiai
orientuotos j NEET grupei priklausiancio jaunimo jsidarbinimg, taciau ne visuomet kompleksiskai atsizvelgia
j kitus poreikius. Triksta priemoniy, susijusiy su jaunimo neformaliuoju ugdymu, jaunimo profesiniu
orientavimu, jvairiapusisku $vietimu bei jaunimo darbuotojy kvalifikacijos kélimu (pvz., nors SMSM yra
numaciusi neformaliojo ugdymo priemones, bet jos labiausiai nukreiptos j vaikus iki 15 m., o jaunimui (ypac
16-24 m.) tokiy priemoniy truksta);

e Projektai, tiesiogiai prisidedantys prie Sio HP jgyvendinimo, i$ esmés atitinka jaunimo poreikius ir Sio HP
issiikius, taciau tokiy projekty néra daug. Vis délto daugumos kity projekty jgyvendintojai menkai atsizvelgia
j Sio HP svarbag;

e Priemoniy, tiesiogiai nukreipty i §j HP, skaiCius néra didelis, todél tiksliniy grupiy pasiekimo mastas islieka
ribotas;

e Priemonése daznai néra aiskiai formuluojami su Siuo HP susije tikslai arba jie matuojami tam netinkamais
kiekybiniais rodikliais;

e Priemonés, nukreiptos | NEET, jgyvendinimas jpuséjes, taciau priemoniy, nukreipty j jaunimo Svietimg,
jgyvendinimas dar neprasidéjes.

Lietuvoje jau yra itin gery jaunimo HP taikymo pavyzdziy, kurie gali biiti laikomi gerosiomis praktikomis. Siekiant
uztikrinti didesnj bei kokybiSkesnj Sio principo taikymo mastg, Sias gergsias praktikas buty galima multiplikuoti
ir (ar) atsizvelgti j tokiy projekty sékmés faktorius. Padidinus jaunimo HP taikymo masta, buty iSsprendziama
daug didesné problemy Sioje srityje dalis.

4.3.JAUNIMO HP IGYVENDINIMO REIKALAVIMAI VALDYMO IR KONTROLES
SISTEMOJE

Norint sékmingai spresti jaunimo problemas, reikalinga nustatyti aiSkius reikalavimus valdymo ir kontrolés
sistemoje. Vis délto, interviu respondenty teigimu, Siuo metu uZ Sio principo igyvendinima visos VP mastu néra
paskirty atsakingy asmeny, taip pat néra numatyty budy, kaip atsakingos institucijos privalo atsiZvelgti j Sio
principo taikyma. Jaunimo jtraukimas reglamentuojamas pagal lygiy galimybiy ir nediskriminacijos principa. VP
strateginiuose dokumentuose néra numatyta tiksliy kriterijy ar konkreciy priemoniy, kaip projektuose turéty buti
uztikrinamos lygios galimybés ir nediskriminacija, nes néra aiskiai nurodoma, kg konkreciai galima laikyti aktyviu
Sio principo jgyvendinimu ir kokiais atvejais Sio principo taikymas bty laikomas nepakankamu. Nors
jgyvendinancioji institucija privalo tikrinti, ar lygiy galimybiy ir nediskriminacijos principas nebus paZeistas,
kadangi néra numatyta aiskiy kriterijy, toks tikrinimas neduoda jokiy rezultaty. Dél Sios prieZasties projekty

126 Projektas yra i$samiau aptariamas projekto aprase ,Poky¢iai, su kuriais uzaugome*. Zr. 3 prieda.
127 Projektas yra iSsamiau aptariamas projekto aprase ,Pilieciai kartu“. Zr. 3 prieda.
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finansavimas visiSkai nepriklauso nuo to, ar bus aktyviai atsiZvelgiama j jaunimo problemy sprendimo principo
taikyma. UZ Sio HP integravimg néra skiriama daugiau baly, o tokie projektai néra prioretizuojami.

VP siek tiek atsizvelgiama j jaunimo problemy sprendimg rodikliy stebésenoje. Pagal priemone ,Jaunimo
uzimtumo didinimas“ yra numatyti keli rodikliai (pvz., ,Dalyviai, kurie baige dalyvavima, po SeSiy ménesiy dirba“
arba ,Bedarbiai dalyviai, kurie baigé dalyvauti JUI remiamoje intervencijoje“), kurie turéty parodyti, ar Sios
priemonés finansuojamos veiklos buvo sékmingos. Vis délto Sie rodikliai numatyti tik konkreciai priemonei ir
netaikomi visos VP mastu, todél néra galimybiy jvertinti, kiek VP prisideda prie Sio principo jgyvendinimo.
Projekty vykdytojai daznai néra patenkinti esamais rodikliais, nes jie neapima paslaugy kokybés aspekto, kuris
Siuo atveju yra labai svarbus. Be to, projekto jgyvendinimo metu susiduriama su pernelyg didele administracine
nasta, norint detaliai suregistruoti visus dalyvavusius ir pateikti jrodymus, kurie reikalingi rodikliy stebésenai.
Siekiant aiSkesnés Sio HP valdymo ir kontrolés sistemos, buty tikslingiau sudaryti visai VP skirtus rodiklius, kurie
matuoty ne tik pavieniy priemoniy kiekybinj jgyvendinimo masta, o kompleksiskai atsizvelgty j jaunimo situacija
ir apimty kokybinius aspektus. Pavyzdziui, galima biity stebéti, kokia 15-29 m. asmeny dalis po dalyvavimo
finansuojamose veiklose jsidarbino arba prisijungé prie savanoriskos visuomeninés veiklos.

Apibendrinant jaunimo problemy sprendimo principo taikymas vertinamas kaip menkai tinkamai ir pakankamai

inkorporuotas j valdymo ir kontrolés sistema dél Siy priezasciy:

e Strateginiuose dokumentuose néra numatyta tiksliy kriterijy ar konkreciy priemoniy, kaip projektuose turéty
buti uztikrinamas jaunimo problemy sprendimas, nes néra aiskiai nurodoma, kg konkreciai galima laikyti
aktyviu Sio principo jgyvendinimu ir kokiais atvejais $io principo taikymas biity laikomas nepakankamu;

e VP néra iSskirta bendry jaunimo problemy sprendimo stebésenos rodikliy, todél sunku jvertinti, kaip VP
prisideda prie konkreciy pokyciy igyvendinimo. Rodikliai yra numatomi tik konkrec¢ioms priemonéms;

e HP taikymas néra traktuojamas kaip reikSmingas Kkriterijus, priimant sprendimus dél projekty finansavimo;

e Nors jgyvendinanciosios institucijos privalo tikrinti, ar $is principas nebus paZeistas, kadangi néra numatyta
aiskiy kriterijy, toks tikrinimas neduoda jokiy rezultaty.

4.4. TIKETINAS JAUNIMO HP TAIKYMO POVEIKIS

Atsizvelgiant j Sio vertinimo metu surinktg informacija, kol kas aiskiai numatyti jaunimo HP taikymo poveikj yra
sudétinga. Siuo metu, nepaisant keliy sekmingy projekty, $io principo taikymo mastas i§lieka nepakankamas, nes
didzioji dalis Siuo metu VP jgyvendinamy priemoniy neatsizvelgia j jaunimo tiksline grupe. Taciau reikéty
atsiZvelgti j tai, kad nemaZza dalis priemoniy vis dar néra prasidéjusi, todél galbut efektyvus jy igyvendinimas turés
teigiama poveikj. Deja, priemoniy, susijusiy su konkreciais i$Sukiais, stoka (pvz., jaunimo darbuotojy trilkumas
arba neformaliojo ugdymo plétra) lemia tai, kad didelé dalis jaunimo problemy gali nebiti iSspresta Siuo
finansavimo laikotarpiu. Kai kurie projektai, tokie kaip ,Pilie¢iai kartu“128, zenkliai prisideda prie jaunimo
pilietiSkumo, iniciatyvumo ir veiklumo skatinimo per Svietéjiska veikla. Esant didesniam skaiciui panasaus
pobiidZio projekty, biity labiau sprendziama jaunimo nedalyvavimo neformaliojo ugdymo veikloje problema. Taip
pat, paskatinus jmones labiau atsiZvelgti j jaunimo problemy sprendimo principg ar sudarant sglygas kokybiskai
praktikai darbo vietose atlikti, biity efektyviau sprendZiamos jaunimo problemos pereinant i Svietimo sistemos j
darbo rinka. Vis délto, apklausty eksperty nuomone, situacijg labiausiai galéty pagerinti suformuojama vientisa
valstybés jaunimo politika su aiSkia kryptimi bei pastoviu finansavimu. Svarbu pabrézti, kad dél jaunimo
pazeidZziamumo ir vis dar didelio emigracijos masto svarbu ateityje skirti daugiau démesio jaunimo problemy
sprendimui. Sis horizontalusis principas ateityje isliks aktualus tiek dél savo specifikos (t. y. jaunimas kaip tiksliné
grupé negali biiti ,globojamas“ vienos ministerijos, pvz.,, SMSM ar SADM), tiek dél tikslinés grupés jautrumo
ekonominiams pokyCiams visuomenéje. Siekiant apsaugoti ateinancias kartas nuo galimo nedarbo2? ir jo ypac
neigiamy pasekmiy jaunimo grupei, svarbu kuo labiau uztikrinti Sios grupés atsparuma darbo rinkos pokyc¢iams.

4.5.ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

ISvados
Atsizvelgiant j visa vertinimo metu surinkta informacija, Sio HP taikymas yra tik i§ dalies tinkamas ir
pakankamas. Toliau pateikiamos iSvados pagal visus tinkamumo ir pakankamumo vertinimo hipoteziy kriterijus.

HP reglamentavimas yra menkai tinkamas dél siy priezasciy:

128 Projektas yra i$samiau aptariamas projekto aprase ,Pilie¢iai kartu. Zr. 3 prieda.
129 Eurofound (2017), Long-term unemployed youth: Characteristics and policy responses, Publications Office of the European Union,

Luxembourg. Prieinama adresu: https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef publication/field ef document/ef1729en.pdf
[ziaréta 1502 2019].
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e Teisiniuose ir strateginiuose dokumentuose reglamentuojami HP taikymo biidai menkai atitinka teorijg ir
geraja uzsienio praktika. Nepaisant to, kad pernelyg didelis reglamentavimas Sioje srityje gali buti Zalingas,
$iuo metu reglamentavime beveik néra iSskiriama jaunimo tiksliné grupé, néra numatyti tikslis Sios grupés
specifika atliepiantys reikalavimai;

e Nuostatos, reglamentuojancios HP taikyma, yra netinkamos siekiant uZztikrinti teigiamg poveikj;

e VP numatyti prioritetai ir priemonés, tiesiogiai nukreipti j HP jgyvendinimg, menkai atitinka tiksliniy grupiy
poreikius ir esminiy isSukiy Sio HP srityje specifika. Priemonés prisideda padedant NEET jaunuoliams
jsitvirtinti darbo rinkoje ar grjzti j Svietimo sistemg, taciau nesprendzig kity jaunimo problemy (pvz., néra
priemoniy jaunimo neformaliojo ugdymo plétrai, jaunimo darbuotojy kompetencijy ugdymui ar jaunimo
centry plétrai).

HP reglamentavimas yra i$ dalies pakankamas dél $iy priezasciy:

e Prioritety ir priemoniy, tiesiogiai nukreipty j HP jgyvendinima, skaicCius yra mazas, o priemoniy tiksliniy
grupiy pasiekimo mastas ribotas;

e Prioritety ir priemoniy tikslai, nukreipti j §j HP, yra pakankamai ambicingi.

HP taikymas VP jgyvendinime yra i$ dalies tinkamas dél Siy priezasciy:

e Priemonés ir projektai, tiesiogiai prisidedantys prie HP jgyvendinimo, atitinka kai kuriuos tiksliniy grupiy
j neformalyji jaunimo ugdyma, karjeros planavimg , profesinj orientavima, jaunimo verslumo skatinima;

e Nepaisant to, kad dalis projekty vykdytoju stengiasi jtraukti jaunimg j savo veiklas, didZioji dalis menkai
atsizvelgia j HP jgyvendinimo svarba, jei PFSA néra nurodoma iSpildyti konkrecius reikalavimus.

HP taikymas VP jgyvendinime yra menkai pakankamas dél siy priezasciy:

e Vienintelés priemonés ,Jaunimo uzimtumo didinimas“, nukreiptos tik | jaunimo problemy sprendimg,
jgyvendinimas yra jpuséjes. Kitos priemonés yra arba per mazai prisidedancios prie Sio HP, arba dar
neprasidéjusios;

e Nepaisant kai kuriy teigiamy pavyzdziy, tiksliniy grupiy pasiekimo mastas islieka pernelyg ribotas. Tokia
situacija kyla dél pernelyg menko priemoniy skaiciaus, nukreipto konkreciai i jaunimo tiksline grupe, ir dél to,
kad pagrindiné intervencija yra nukreipta j NEET grupei priklausancius jaunuolius, taciau pernelyg menkai
atsizvelgia j bendresnj konteksta ir jaunuolius, turincius kitokiy poreikiy.

HP jgyvendinimo reikalavimai valdymo ir kontrolés sistemoje yra menkai tinkami ir pakankami dél Siy

prieZasciy:

e Strateginiuose dokumentuose néra numatyta tiksliy kriterijy ar konkreciy priemoniy, kaip projektuose turéty
buti uztikrinamas jaunimo problemy sprendimas, nes néra aiskiai nurodoma, kg konkreciai galima laikyti
aktyviu Sio principo jgyvendinimu ir kokiais atvejais $io principo taikymas biity laikomas nepakankamu;

e VP néra iSskirta bendry jaunimo problemy sprendimo stebésenos rodikliy, todél sunku jvertinti, kaip VP
prisideda prie konkreciy pokyciy jgyvendinimo. Rodikliai yra numatomi tik konkrec¢ioms priemonéms;

e HP taikymas néra traktuojamas kaip reikSmingas kriterijus, priimant sprendimus dél projekty finansavimo;

e Nors jgyvendinanciosios institucijos privalo tikrinti, ar $is principas nebus paZeistas, kadangi néra numatyta
aiskiy kriterijy, toks tikrinimas neduoda jokiy rezultaty.

iniai siulymai ir rekomendacijos

Skyrius, kur Igyven-
pateiktas Atsakingos = dinimo

institucijos | laiko-

Strate

Problema Strateginis siulymas / rekomendacija

problemos
aprasymas tarpis
Strateginis siulymas:

Koreguojant Sio ir formuojant naujo laikotarpio
priemones, reikeéty aiskiau i$skirti jaunimo
tiksline grupe, tai padéty labiau atsizvelgti i
konkrecius Sios grupés poreikius. Verta

Triksta priemoniy, kurios

biity tikslingai nukreiptos | atsizvelgti  skirtingas jaunimo grupes, 2014-

jaunima ir atsizvelgty j &ios 4.2 skyrius iSskaidant jas pagal amziy: 16-18 m. jaunimas, SADM; EIM | 2020;
kslinés erupés specifinius 18-24 m. jaunimas (dalyvaujantis Svietimo 2021-

tiks Erupes sp sistemoje arba ne), 24-29 m. jaunimas (ypac 2027

poreikius. . . v .
démesys jaunoms Seimoms, verslumo

priemonéms ir pan.). Tyrimai padéty tiksliau
iSsiaiSkinti specifinius poreikius ir suformuluoti
tinkamas priemones.
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Strateginis siulymas / rekomendacija

Atsakingos
institucijos

Igyven-
dinimo
laiko-

tarpis

_ . oy Strateginis siullymas:
buty nukreiptos ne tik j iS e . C o .
v . Koreguojant Sio ir formuojant naujo laikotarpio
Svietimo sistemos riemones, reikéty atsizvelgti j besimokanci 2014~
igkritusius ir darbo rinkoje | 4.1.2 ir 4.2.2 gunuoh y eciﬁn‘fus ;;’eﬂfiusl (ovz. pa em?ti SADM; 2020;
nedalyvaujanéius jaunuolius | skyriai Jaunuo’iy speciiinius p PVz, Pagerintl | sviov: 1M | 2021-
v . karjeros planavimo paslaugas) ar norin¢iy dirbti
(NEET), ta¢iau ir j tuos, . . s i . 2027
Kurie vra aktvviai dirbantvs jaunuoliy poreikius (pvz., suteikiant galimybes
ar bes}i,mokatri,tys. ty stazuotei jmonése).
Strateginis siulymas:
Sudaryti salygas sistemiSkai integruoti
profesinio orientavimo ir konsultavimo karjeros
klausimais veiklas tiek j bendrajj ugdyms, tiek i
profesinj mokymga, uZtikrinant panasy tokiy
Triksta priemoniy, kurios veikly prieinamuma visose Lietuvos mokyklose.
finansuoty profesinio Modelis turéty biti lankstus (pvz., keliose 2014-
orientavimo veiklas 41.2ir4.2.2 mokyklose gali dirbti tas pats karjerai SMSM; 2020;
(jskaitant ugdyma karjerai, skyriai konsultuojantis asmuo ($is asmuo galéty buti SADM; EIM | 2021-
profesinj informavima ir profesionalus jaunimo darbuotojas, socialinis 2027
konsultavima). darbuotojas arba pedagogas, kurio pagrindiné
uzduotis bty kartu su klasés auklétojo pagalba
konsultuoti mokinius karjeros klausimais) arba
mokytojams sudaromos salygos supazindinti
jaunuolius su profesijomis klasés iSvyky metu),
nesudarant papildomo kravio mokytojams.
Strateginis siillymas:
Triiksta priemoniy, kurios Sudaryti geresnes s.?lly'gas jaunimo . 2014-
_ . Co . darbuotojams veikti vietos lygiu ir kelti darbo su
bty nukreiptos j jaunimo 41.2ir4.2.2 o " - 2020;
A - jaunimu kompetencijas. Ypac buity aktualu SADM
darbuotojus ir jy skyriai . . . s 2021-
Kompetenciiu tobulinim sudaryti salygas atvejo vadybai - kvalifikuotas 2027
P u & specialistas galéty biiti samdomas UZimtumo
tarnybos ir veikti vietos lygiu pagal poreiki.

Saltinis: sudaryta autoriy.
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5. PARTNERYSTES HORIZONTALIOJO PRINCIPO TAIKYMO
VERTINIMAS

5.1. PARTNERYSTES PRINCIPO REGLAMENTAVIMAS

Uzsienio reglamentavimo geroji praktika

Moksliniuose straipsniuose pabréziami trys kertiniai partnerystés jgyvendinimo etapai, nuo kuriy priklauso
partnerystés sékmé: tinkama partneriy atranka, veiksmingas partneriy jtraukimas bei reali partneriy jtaka,
pasireiskianti per skaidry griztamajj rysj ir vertinima130.

Partneriy atrankos kriterijus reglamentuoja Reglamentas (ES) Nr.1303/2013, kurio 5 straipsnio 1 dalyje nurodyti
tinkami partneriai: kompetentingos regioninés ir vietos valdzios institucijos, kompetentingos miesto ir kitos
valdzios institucijos, ekonominiai ir socialiniai partneriai bei subjektai, atstovaujantys pilietinei visuomenei,
jskaitant aplinkosaugos partnerius, nevyriausybines organizacijas ir subjektus, atsakingus uz socialinés jtraukties,
ly¢iy lygybeés ir nediskriminavimo skatinimg. Sis galimy partneriy sarasas yra detalizuotas Reglamento (]gS)
240/2014 4 straipsnyje, patikslinant, kokio tipo organizacijos yra laikomos atitinkanciomis partnerio sagvoka. Sio
Reglamento 2 straipsnyje taip pat jtvirtinta, kad partneriais turi biti kvieCiamos tos organizacijos, kurios
geriausiai reprezentuoty atitinkamus suinteresuotuosius subjektus ir biity paskirtos kaip tinkamai jgalioti
atstovai, atsizvelgiant i jy kompetencija, galimybes aktyviai dalyvauti ir tinkama atstovavimo lygj. Tinkama
partneriy atranka padeda uztikrinti, kad bus jtraukti tie partneriai, kurie atstovauja bendram visuomenés
interesui, o ne tik tos organizacijos, kurios pajégia sékmingiau mobilizuoti resursus ir turi tam pakankamai
finansiniy iStekliy131,

Priklausomai nuo reikalingo partneriy jsitraukimo lygio konkrec¢iam klausimui spresti, partneriai gali atlikti kelis
skirtingus vaidmenis: a) ziturovo, b) ziiirovo, kuris gali pateikti savo nuomone, c) konsultacijy dalyvio, i$ kurio
siekiama gauti pritarima, d) diskusijy dalyvio, su kuriuo diskutuojama, tac¢iau siekiama palenkti j savo puse, €)
derybininko, su kuriuo ieSkoma bendro sutarimo, f) eksperto, suteikiancio specifiniy ziniy!32.

Partneriy dalyvavimo poveikis priklauso nuo to, kaip ir kokia apimtimi jy pasiilymai buvo integruoti j priimtus
sprendimus. GlaudZzios partnerystés atvejais partneriai kartu su vieSojo sektoriaus institucijomis bendrai
dalyvauja priimant sprendimus ir turi balso teise!33. Partnerystés reglamentavimo geroji praktika pateikiama 2
iliustracijoje.

2 iliustracija. Partnerystés reglamentavimo geroji praktika

Partneriy atrankos reglamentavimas

Prancizijoje, rengiant Partnerystés sutartj, partneriy atranka buvo vykdoma Kkeliais lygiais. Pirmiausia ministerijy
departamentai, atsakingi uz Sanglaudos politika, pasiiilé pirminj partneriy sara$a. Sj sara$a perziiiréjo koordinuojanti
institucija ir atrinko reprezentatyviausius partnerius. Véliau j §j sarasa buvo jtraukta daugiau organizacijy, siekiant pagerinti
partnerystés reprezentatyvuma.

Portugalija - vienintelé ES salis, jstojusi pries 2004 m., kurioje 2014-2020 m. programavimo periodui visose programose
buvo sukurtos naujos partnerystés. Daugumoje programy partneriai buvo atrenkami atviro kvietimo budu arba
vadovaujanciosios institucijos. Jokioje programoje nebuvo tokios pacios partneriy kombinacijos kaip 2007-2013 m.
programavimo periodu.

Partneriy itraukimas j Partnerystés sutarties rengima
Vokietijoje partneriai buvo jtraukiami j Partnerystés sutarties rengima per konsultacijas ir teminius seminarus. Siuose
susitikimuose kartu su partneriais dalyvavo ir Europos Komisijos atstovai. Sie susitikimai buvo organizuojami, kadangi
Vokietijoje néra Stebésenos komiteto Partnerystés sutarties lygiu (komitetai sudaromi programos lygiu). Sie susitikimai
padéjo uztikrinti, kad j Partnerystés sutarties rengima bty jtrauktos visos suinteresuotos Salys federaliniu lygiu. Specifiniy
fondy rengimui buvo organizuojamos fokus grupés.
Saltinis: European Commission, Implementation of the partnership principle and multi-level governance in 2014-2020 ESI Funds. Final report,
2016.

130 Remiantis moksliniy tyrimy apzvalga, pateikta BGI Consulting, Partnerystés principo jgyvendinimo vertinimas. Galutiné vertinimo
ataskaita. 2017.

131 Rodekamp M. Their Members’ Voice: Civil Society Organisations in the European Union, 2014.

132 Fung A. Varieties of Participation in Complex Governance, Public Administration Review, Dec 2006, 66-75.

133 Fung A. Varieties of Participation in Complex Governance, Public Administration Review, Dec 2006, 66-75.
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Reglamentavimas Lietuvoje

Partnerystés principas yra apibiidinamas kaip kompetentingy regioniniy, vietos, miesty ir kity vieSojo sektoriaus
institucijy, ekonominiy ir socialiniy partneriy bei jstaigy, atstovaujanciy pilietinei visuomenei, jskaitant
aplinkosaugos partnerius, nevyriausybines organizacijas ir jstaigas, atsakingas uz motery ir vyry lygybés ir
nediskriminavimo skatinima, jtraukimas j ES struktiiriniy fondy valdymo procesa: veiksmy programos planavimga,
jgyvendinima, stebéseng ir vertinima.134

Igyvendinant VP, partnerysté grindZiama Siais principais!3s:

e Atvirumo - jgyvendinant VP, gali dalyvauti visy instituciniy lygiy ar visuomenés grupiy atstovai;

e Jtraukimo - partneriai jtraukiami j visus VP jgyvendinimo etapus;

e Skaidrumo - partneriams pateikiama visa reikalinga informacija;

o Efektyvumo - partneriai | VP jgyvendinimg jtraukiami pagal savo kompetencijas, laiku, jiems tinkamomis
formomis ir dél esminiy klausimuy;

e Tarpusavio atsakomybés - partnerysté grindziama abipusiu pasitikéjimu ir jsipareigojimu maksimaliai
efektyvaus ES struktiiriniy fondy 1ésy panaudojimo.

Nors 2014-2020 m. ES VP partnerysté néra uzfiksuotas kaip atskiras HP, jj galima tokiu laikyti dél savo

universalumo bei galimybiy pritaikyti visuose ES fondo 1éSomis finansuojamuose projektuose, nepriklausomai

nuo projekty srities ar pobudzio. Partnerystés principas, kitaip nei kiti HP, néra sukoncentruotas j tam tikry

tematiniy iSSukiy sukeliamy problemy sprendimg. Partnerysté veikiau yra bldas pasiekti geresnio VP

jgyvendinimo proceso ir rezultaty bei uZtikrinti kity HP jgyvendinima. Sio principo jgyvendinimu siekiama

pasiekti teigiamy rezultaty trijuose lygmenyse13¢:

e Sisteminiu lygiu. Partnerysté sisteminiu lygiu padeda praskaidrinti ir palengvinti sprendimy priémimo
procesg; sustiprinti institucijy administracinius gebéjimus, tarpinstitucinj koordinavima ir bendradarbiavima.

e Programiniu lygiu. Siame lygmenyje taikomas partnerystés principas padeda padidinti programy
efektyvumg, stebéseng ir vertinimg; programy jgyvendinimo etape atsiranda galimybé greiciau priimti
kokybiskus sprendimus.

e Projekty lygiu. Projekty lygiu igyvendinamas partnerystés principas padeda iSlaikyti testini projekty
aktualumg, sgsajas su nacionalinémis ir ES politikomis. Taip pat jo taikymas padeda formuoti formalius ir
neformalius tinklus informacijos apsikeitimui, jdéti daugiau pastangy dél projekty sékmés.

Partnerystés principo jgyvendinimui, remiantis Bendruyjy nuostaty reglamentul3’, yra parengtas Partnerystés
elgesio kodeksas, kuriame jtvirtinti pagrindiniai partnerystéje galintys dalyvauti partneriai, jy jtraukimas j
Partnerystés sutarties ir programy rengimo procesa, Stebésenos komiteto sudarymga ir programy vertinima. Taip
pat jgyvendinant partnerystés principg yra priimtos Atsakomybés ir funkcijy pasiskirstymo tarp institucijy
taisyklés138, kuriomis yra jtvirtinamas partneriy jtraukimas j VP rengimo, jgyvendinimo, stebéjimo ir vertinimo
etapus.

14 lentelé. Partnerystés HP taikymo reglamentavimas Lietuvoje
Dokumentas Reglamentavimas

LR Vyriausybés | e Numatyta, kad Stebésenos komitete turi biti ne daugiau kaip 60 nariy, i$ kuriy ne maziau kaip
nutarimas dél trecdalis - partneriy atstovai. (4 str.)

Stebésenos e Jvardyta, kokioms institucijoms ir organizacijoms atstovaujantys partneriai yra kvieciami
komiteto prisijungti prie komiteto veiklos - i$ viso jvardytos 27 konkrecios institucijos ir organizacijos.
sudarymo (4 str. 1 punktas)

Atsakomybés ir | e [tvirtintas tikslas uZztikrinti efektyvy ES struktiriniy fondy valdymo ir kontrolés sistemos
funkcijy institucijy ir LR vieSojo administravimo subjekty, dalyvaujanciy jgyvendinant veiksmy programa,
pasiskirstymo partneriy bendradarbiavima, priimant sprendimus dél ES struktiriniy fondy léSy panaudojimo,
tarp institucijy, skaidry sprendimy dél ES struktiriniy fondy 1éSy panaudojimo priémima.

igyvendinant e Numatyta, kad j VP valdymo komiteto posédzius stebétojy teisémis gali biiti kvieciami audito
2014-2020 m. institucijos, partneriy, metodinés pagalbos centry atstovai ir kiti suinteresuoti asmenys. (2 str. 59
ES fondy punktas)

investicijy VP, e Numatoma, kad vadovaujancioji institucija uZtikrina, kad rengiant, jgyvendinant, stebint ir
taisyklés vertinant veiksmy programg buty bendradarbiaujama su partneriais, o ministerijos pagal

134 LR finansy ministerija. Partnerystés principo taikymo, igyvendinant 2014-2020 mety Europos Sgjungos fondy investicijy veiksmy
programa, gaires. 2016, 5.

135 Jbid, 12.

136 VPVI. Partnerystés principo jgyvendinimo jsisavinant ES struktiiring parama vertinimas, 2010, 9-10.

137 EUROPOS PARLAMENTO IR TARYBOS REGLAMENTAS (ES) Nr. 1303/2013 2013 m. gruodZio 17 d., kuriuo nustatomos Europos
regioninés plétros fondui, Europos socialiniam fondui, Sanglaudos fondui, Europos Zemeés tikio fondui kaimo plétrai ir Europos jiros reikaly
ir Zuvininkystés fondui bendros nuostatos ir Europos regioninés plétros fondui, Europos socialiniam fondui, Sanglaudos fondui ir Europos
juros reikaly ir Zuvininkystés fondui taikytinos bendrosios nuostatos ir panaikinamas Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1083/2006.

138 2014 m. birZzelio 4 d. LR Vyriausybés nutarimas Nr. 528 ,Dél atsakomybés ir funkcijy paskirstymo tarp institucijy, jgyvendinant 2014~
2020 mety ES struktiriniy fondy investicijy veiksmy programa“.
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Dokumentas Reglamentavimas

kompetencija uztikrina bendradarbiavima su partneriais rengiant, jgyvendinant, stebint ir
vertinant Veiksmy programa. (4 str. 28 ir 6 str. 16 punktai)

Veiksmy
programos
administravimo
taisyklés

Siekdama ugdyti partneriy kompetencijas, vadovaujancioji institucija renka ir vertina
informacija apie kompetencijas ir jy stiprinimo poreikius, organizuoja mokymus apie ES
struktiriniy fondy administravima. (29 str.)

Ministerija, kai projektai atrenkami projekty konkurso ar testinés projekty atrankos bidu, ir
vadovaujancioji institucija, kai Veiksmy programos techninés paramos prioriteto priemonés
jgyvendinamos visuotiniy dotacijy bidu, pasitlymy dél projekty atrankos kriterijy nustatymo
ir (ar) keitimo projektus derina su jgyvendinancigja institucija ir apie tai informuoja partnerius,
paskelbdamos pasitlymy dél projekty atrankos kriterijy nustatymo projektus ES struktiriniy
fondy svetainéje www.esinvesticijos.It ir nurodydamos ne trumpesnj nei 5 darbo dieny pastaby
pateikimo terming. Ministerija ir vadovaujancioji institucija, kai veiksmy programos techninés
paramos prioriteto priemonés jgyvendinamos visuotiniy dotacijy biidu, per 5 darbo dienas nuo
partneriy pastaby pateikimo termino pabaigos jas jvertina ir svetainéje www.esinvesticijos.It
paskelbia ES struktiiriniy fondy apibendrintg informacija (nurodo, j kokias pastabas atsizvelgta, ir
pateikia paaiskinimus dél pastaby, j kurias neatsizvelgta). (5 str.)

Ministerija ir vadovaujancioji institucija, kai Veiksmy programos techninés paramos prioriteto
priemoné jgyvendinama visuotiniy dotacijy bidu, turi informuoti partnerius apie rengiamus
projekty finansavimo salygu aprasus (toliau - PFSA), paskelbdama PFSA projektus ES
struktiiriniy fondy svetainéje www.esinvesticijos.It ir nurodydama ne trumpesnj nei 10 darbo dieny
pastaby pateikimo terming. Gavusios pastabas, ministerija ir vadovaujancioji institucija, kai
veiksmy programos techninés paramos prioriteto priemoné jgyvendinama visuotiniy dotacijy
biidu, per 5 darbo dienas nuo pastaby pateikimo termino pabaigos jvertina jas ir paskelbia ES
struktiiriniy fondy svetainéje www.esinvesticijos.It apibendrinta informacijg su paaiskinimais, j
kokias pastabas atsizvelgta ir j kokias neatsizvelgta rengiant PFSA. (69 str.)

Su partneriais derinami ir priemoniy jgyvendinimo plany (P]P) keitimai - ministerijos planus
suderinti turi su partneriais dar pries teikdamos P]P vadovaujanciajai institucijai (126 str.)

Projekty
administravimo
ir finansavimo
taisyklés
(PAFT)

Ministerija kei¢iamus kvietimo dokumentus derina su jgyvendinanciaja institucija ir Veiksmy
programos administravimo taisykliy nustatytais atvejais - su vadovaujanciaja institucija ir (arba)
kita (-omis) institucija (-omis) ir partneriais, nurodytais reglamento (ES) Nr. 1303/2013 5
straipsnio 1 dalyje. (88 str.)

Paraisky vertinimo pabaigoje iki atrinkty projekty ataskaitos pateikimo ministerijai
jgyvendinancioji institucija (arba ministerija, jei taip nustatyta PFSA) organizuoja konkurso biidu
gauty paraiSky baigiamaji vertinimo aptarima, kuriame, be ministerijos ir jgyvendinanciosios
institucijos atstovy, stebétoju teisémis dalyvauja vadovaujanciosios institucijos, partneriy, kity
suinteresuoty jstaigy atstovai. (146 str.)

Europos
Sajungos
strukturiniy
fondy l1ésy
panaudojimo
vertinimo
planas?3®

Partneriai jtraukiami i visa vertinimo procesa. Europos Sajungos struktiriniy fondy lésy
panaudojimo vertinimo planas ir jo jgyvendinimas aptariamas per Veiksmy programos Stebésenos
komiteto posédZius dalyvaujant partneriams. Partneriai gauna visy vertinimy ataskaitas ir
informacijg apie rekomendacijy igyvendinimg. Partneriai jtraukiami j konkreciy vertinimy
jgyvendinimg, ypac vertinimy planavimo, duomeny rinkimo ir rezultaty svarstymo etapuose.

Techninés
paramos
administravimo
taisyklés

Techninés paramos gavéjas, esant poreikiui, | VP vertinimo / vertinimo projekto veikly
jgyvendinimo prieziiiros procesa jtraukia uz vertinimo objekta (turinj) atsakingy institucijy
(padaliniy) specialistus, suinteresuoty institucijy atstovus, partnerius, nurodytus Bendrojo
reglamento nuostaty 5 str. 1 dalyje, audito institucijas, metodiniy pagalbos centry atstovus,
nepriklausomus ekspertus ir kitus suinteresuotus asmenis. (107 str.)

Viena i$ remiamy veikly - partneriy gebéjimy administruoti ir naudoti ES struktiriniy fondy
1éSas stiprinimas.

Projekty
finansavimo
salygu apraso
(PFSA)
pagrindimas
(HP taikymo
analizé)

PFSA pagrindimo formoje keliamas vienas klausimas - PFSA suderinimas su socialiniais
ekonominiais partneriais.

HP taikymo analizés aprase keliamas klausimas: ar rengiant PFSA buvo konsultuojamasi su motery
ir vyry lygybés ir nediskriminavimo (jskaitant universalaus dizaino principg), darnaus vystymosi ir
jaunimo srityse dirbanciomis valstybés institucijomis, nevyriausybinémis organizacijomis,
ekspertais, taip pat asociacijomis ir pan.?

Saltinis: sudaryta autoriy, remiantis lenteléje minimais dokumentais.

139 2014-2020 mety Europos Sajungos fondy investicijy veiksmy programos stebésenos komiteto 2014 m. gruodzio 11 d. posédZzio nutarimu
Nr. 44P-2.1 (2) patv1rtmta ,Dél Europos Sauungos strukturmes paramos vertlmmo plano patv1rtm1mo Prlemama adresu:

lanas [Zitréta 2018 08
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5.2. PARTNERYSTES PRINCIPO PLETOJIMAS: REGLAMENTAVIMO KAITA IR
JGYVENDINIMAS

2014-2020 m. programavimo laikotarpiu padaryta didelé pazanga jtraukiant partnerius i VP planavimo
ir jgyvendinimo procesus. Tuo metu, kai buvo formuojama 2007-2013 m. ES struktiiriniy fondy panaudojimo
strategija, iniciatyva dalyvauti parodZiusios suinteresuotos grupés galéjo prisidéti tik paskirdamos savo atstovus
j darbo grupes. Darbo grupiy struktiira buvo sudaryta iS 65 proc. valdzios institucijy atstovy ir tik 35 proc.
socialiniy ir ekonominiy partneriy organizacijy atstovy.140 Rengiant 2014-2020 m. su ES struktiriniy fondy
investicijomis susieta Nacionalinés paZangos programg, 2012 m. kovo-geguzés mén. Finansy ministerijos
uzsakymu buvo suorganizuotas vieSyjy konsultacijy ciklas!4l, kuriuo buvo siekta suplanuoti efektyvesnes
intervencijas 2014-2020 m. ES fondy programavimo laikotarpiu. IS viso buvo suorganizuotos devynios apvaliojo
stalo diskusijos, skirtos identifikuoti investavimo sritis miesty atgaivinimui ir plétrai, gamtos biologinei jvairovei
ir kultiriniam paveldo iSsaugojimui, vieSyjuy paslaugy kokybei ir prieinamumui, jaunimo judumui, tausojanciai
ekonomikai, sumaniai specializacijai ir inovacijoms, socialinéms inovacijoms, mokymuisi visg gyvenima, skurdo
mazinimui ir visuomenés senéjimo i$Stkiams spresti. Diskusijy iSvados buvo panaudotos 2014-2020 m. NPP
iSskiriant ilgalaikiy valstybés prioritety jgyvendinimo uzdavinius ir kryptis bei Partnerystés sutartyje ir Veiksmy
programoje, nustatant ES fondy intervencijas ir finansines proporcijas.

Partnerystés principo reglamentavimo ir taikymo pazanga sekama vertinimuose - Siai sri¢iai rekomendacijy
pateikta 2014 m. atliktame ES struktiiriniy fondy investicijy VP iSankstiniame vertinime!42 bei 2017 m. atliktame
Partnerystés principo jgyvendinimo vertinime!43. [Sankstiniame vertinime daugiausia démesio buvo teikiama
reglamentavimui tobulinti. Partnerystés principo jgyvendinimo vertinimas apémé tiek partnerystés principo
reglamentavimo, tiek jgyvendinimo ir vertinimo aspektus. Abiejuose vertinimuose buvo pateiktos rekomendacijos
- ju igyvendinimo mastas leidzia nuosekliai vertinti, ar tinkamai ir pakankamai plétojamas ir skatinamas
partnerystés principo taikymas jgyvendinant 2014-2020 m. veiksmy programa.

2014 m. atlikto vertinimo rekomendacijos ir jy igyvendinimas

2014 m. atliktame ES struktiiriniy fondy investicijy VP iSankstiniame vertinime pateiktos trys rekomendacijos,
susijusios su partnerystés principo igyvendinimu. Nors 2017 m. vertinime pateikiama naudingos informacijos,
susijusios su 2014 m. rekomendacijy turiniu, néra konkreciai minimos $ios rekomendacijos ir vertinama jy
pazanga. Tad remiantis 2017 m. vertinime pateikta informacija, interviu su ekspertais duomenimis bei diskusijos
su partneriais ir vieSojo sektoriaus institucijomis rezultatais, toliau jvertinama, ar padaryta pazanga jgyvendinant
2014 m. vertinimo rekomendacijas.

1 rekomendacija - partneriy reprezentatyvumas: Rengiant 2014-2020 m. VP, pagrindinés partneriy jtraukimo
formos buvo partneriy dalyvavimas 2014-2020 m. ES struktiirinés paramos komisijos veikloje ir atskiry
ministerijy lygmeniu veikianciose darbo grupése ir komisijose. IS 48 ES struktiirinés paramos komisijos nariy 20
buvo socialiniai, ekonominiai ir regioniniai partneriai, daugiausia atstovaujantys asocijuotoms struktiiroms, o ne
atskiroms organizacijoms. DidZioji dalis partneriy jau dalyvavo VP planavimo ir jgyvendinimo procesuose
ankstesniy programavimo laikotarpiy metu ir turi tam iSvystytus administracinius pajégumus. Siekiant didesnio
partneriy reprezentatyvumo, rekomenduota ne tik jtraukti partnerius j 2014-2020 m. Komisijos sudétj, bet
ir skatinti institucijas, dalyvaujancias ES struktirinés paramos programavimo procese, rengti
konsultacijas ir, rengiant VP projekta, itraukti kuo platesnj partneriy rata.

1 rekomendacijos igyvendinimo vertinimas: Komisija, veikusi iki 2014 m., buvo viena svarbiausiy testinio
institucionalizuoto partneriy jtraukimo forma, taikyta rengiant VP144, Tadiau 2017 m. vertinimo metu atlikty
interviu su vieSojo sektoriaus institucijy atstovais duomenimis, Sios Komisijos veikloje dalyvavo tik gana nedidelé
dalis visy, potencialiai j VP planavimo procesg galin¢iy jsitraukti partneriy dalis, be to, Komisijos posédziai buvo
matomi kaip vieta jau iSdiskutuotiems pasitilymams pristatyti, kity formy susitikimy iSvadoms apibendrinti, dar
likusioms pastaboms i$sakyti ir sprendimams priimti, o ne placioms, pradinéms diskusijoms inicijuoti. Kadangi
toks partneriy jtraukimo biidas nepasiteisino, rengiantis 2021-2027 m. programavimo laikotarpiui Sios Komisijos
sudaryti neplanuojama (Komisijos sudarymas néra privalomas). Partneriai institucionalizuota forma jau yra
jtraukti j Stebésenos komiteta, kurio sudétis yra panasi | 2014-2020 m. laikotarpio planavimo Komisija. Visi

140 Paljokaité A., Antanavicius J. (2015). Ex post evaluation of Cohesion Policy programmes 2007-2013. Case study for the European
Commission, Directorate General Regional Development and Urban Policy.

141 Visy diskusijy medziaga prieinama adresu http://www.esparama.lt/viesosios-diskusijos-lietuvoje [Ziliréta 2018 08 24].

142 VPVI, PPMI Group, Lietuvos 2014-2020 m. Europos Sajungos struktiriniy fondy investicijy veiksmy programos iSankstinis vertinimas.
Galutiné vertinimo ataskaita. 2014.

143 BGI Consulting, Partnerystés principo jgyvendinimo vertinimas. Galutiné vertinimo ataskaita. 2017.

144 Ten pat.
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jvairiais budais (pvz., intervencijy laboratorijy, ad hoc susitikimy metu) su socialiniais partneriais iSdiskutuoti
naujojo laikotarpio veikly finansavimo pasitlymai bus pristatomi 2014-2020 m. Stebésenos komitete.

Su partneriais buvo konsultuojamasi ir Kitomis nei Komisijos formomis. Inicijuojant partnerystés procesus,
ministerijos identifikuoja partnerius, su kuriais bendradarbiavo ankstesniy veikly metu, kreipiasi j skétines
organizacijas, prasydamos pasitlyti jy sriciai aktualius partnerius, ieSko potencialiy partneriy vieSai prieinamuose
Saltiniuose, jtraukia savo iniciatyva j ministerijg besikreipiancias partneriy organizacijas. Ministerijos dazniausiai
zino konkreciam sektoriui atstovaujanciy partneriy asociacijas ir pirmiausia kreipiasi j jas, o ne i pavienes
organizacijas. Bendradarbiavimas su partneriy asociacijomis leidZia uZztikrinti, kad bus jtraukiamas platus
suinteresuoty partneriy ratas. Taciau ministerijos papildomai nebetikrina, ar visos jtrauktos organizacijos atitinka
partneriams keliamus kriterijus, t. y. sudaro tik pirminj galimy partneriy ,ilgaji“ sarasa!4s. 2017 m. vertinime
daroma iSvada, kad toks partneriy atrankos biidas leidZia j partnerystés procesus jsitraukti placiam
suinteresuoty partneriy ratui. Taciau vertinime identifikuojama problema - nevykdant antrinés atrankos, kai
kuriais atvejais | partnerystés procesus lygiavertiSkai yra jtraukiamos ir partneriais nelaikytinos organizacijos
(pvz., organizacijos, neatitinkancios Reglamento (ES) 240/2014 4 straipsnyje pateikiamo partneriy tinkamumo
apraSymol46), nepastebima, kad néra uztikrintas visy suinteresuoty grupiy atstovavimas. Vertinime pazymima,
kad ypa¢ VP priemoniy planavimo etape vyrauja partneriy, tiesiogiai suinteresuoty konkrecios priemonés
jgyvendinimu, dalyvavimas, o bendras visuomenés interesas atstovaujamas menkai. Kita vertus, kalbinty
partneriy nuomone, pastaraisiais metais partnerystés procesuose atsirado kur kas daugiau aiSkumo dél partneriy,
kurie yra tinkami jtraukti j VP jgyvendinimo procesus.

2 rekomendacija - partneriy jtraukimo ir grjZtamajam rysiui suteikti skirtas laikas: Prie$ rengiant VP
projekta vyko placios apimties ir pakankamg laika konsultacijoms numates partnerystés procesas, rengiant
nacionalinius strateginius dokumentus. Taciau programos projekto rengimo metu ad hoc konsultacijoms su
partneriais buvo skirta maziau démesio. Programavimo dokumentai buvo rengiami greitai, partneriai reiské
nuogastavimus dél riboty galimybiy jame dalyvauti ir pateikti savo pastabas bei pasiillymus. [traukiant partnerius
j ES strukturiniy fondy 1éSy programavimo procesg, nebuvo uZztikrintas grijztamasis rysys, suteikiant partneriams
informacijq apie tai, ar ir kaip j partneriy pateiktus pasitlymus buvo atsizvelgta arba ne. Atsizvelgiant j $ig patirtj
programuojant praeito laikotarpio VP, rekomenduota uztikrinti, kad partneriai yra informuoti ir jiems yra
numatyta pakankamai laiko pasiulymams bei rekomendacijoms VP projektui pateikti.

2 rekomendacijos igyvendinimo vertinimas: 2014 m. vertinimo pasiilymy dél VP tobulinimo lenteléje
pazymima, kad j Sig rekomendacija jau buvo atsizvelgta VP rengimo metu. Svarbu uZtikrinti, kad Sios
rekomendacijos buty laikomasi ir rengiantis 2021-2027 m. programavimo laikotarpiui. Partneriy jtraukimas j
pasirengimo procesus kol kas yra pakankamas. Pazymétina, kad 2018 m. rugséjo 5 d. ES investicijy svetainéje
partneriams pasiilymams ir pastaboms teikti buvo paskelbti EK pateikti pasitilymai dél ES sanglaudos politikos
reglamenty 2021-2027 m. programavimo laikotarpiui. Partneriai apie paskelbtus reglamenty projektus buvo
informuoti ir el. pastu. Be to, planuojant su 2014-2020 m. ES struktiriniy fondy investicijomis susietg
Nacionalinés pazangos programg, partneriai buvo jtraukiami j vieSyjy konsultacijy ciklg ir apvaliojo stalo
diskusijas. Rengiantis 2021-2027 m. programavimo periodui, partneriai taip pat jtraukiami j ,intervencijy
laboratorijas“, kur tariamasi dél investiciniy prioritety ir krypciy.

Kita vertus, itin svarbu uztikrinti, kad partneriai supranta, jog Sios diskusijos apie nacionalinius strateginius
dokumentus yra tiesiogiai susijusios su VP turiniu (j VP perkeliamos nuostatos i§ NPP)147. Nepaisant pakankamai
ilgo pasirengimo laikotarpio ir neformalaus programiniy dokumenty derinimo su Komisija, paskutinieji VP ir
Partnerystés sutarties rengimo metai (2020 m.) bus labai intensyviis148, Dél Sios priezasties yra tikétina, kad ir
Siuo laikotarpiu ad hoc konsultacijoms su partneriais bus skiriama nedaug démesio (kaip jvyko ir rengiant 2014 -
2020 m. programavimo laikotarpio dokumentus), todél tinkama komunikacija apie VP ir Partnerystés sutarties
teksty rengimo procesa ir kity strateginiy dokumenty turinio rengimo tarpusavio sgsajas yra ypac svarbi.

3 rekomendacija - konsultacijy objekto aiSkumas: Rengiant VP projektg, daliai partneriy nebuvo aisku, dél ko
su jais konsultuojamasi - pradiniame etape partneriai buvo kvieCiami teikti pastabas tik 2014-2020 m.
Partnerystés sutarties projektui ir Veiksmy programos prioritety ir uzdaviniy struktirai, kuri nedetalizavo
planuojamy intervencijy, o nustaté tik pagrindines siekiamy pokycCiy kryptis. Atsizvelgiant | Sias patirtis,
rekomenduota daugiau démesio skirti partneriams pateikiamos informacijos apie konsultaciju objekta
(dokumento projektq) aiSkumui.

145 Ten pat.

146 Vertinime nurodoma, kad Sio apraSymo neatitinka Kauno technologijos universiteto Aplinkos technologijos institutas, jtrauktas j
Stebésenos komiteto sudétj.

147 Remiantis diskusijos ,Partnerystés ir socialiniy inovacijy principy jgyvendinimas Lietuvoje“ duomenimis.

148 7r, 2018 m. rugséjo 20 d. Stebésenos komiteto posédzio metu pristatyta 1 prieda ,Pasirengmas naujam programavimo laikotarpiui®,
http://www.esinvesticijos.lt/lt/dokumentai/1-priedas-pasirengimas-naujam-programavimo-laikotarpiui [zitréta 2019 01 08].
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2014-2020 m. ES fondy investicijy veiksmy programos tarpinio vertinimo paslaugos:
Horizontaliyjy principy jgyvendinimo vertinimo galutiné ataskaita

3 rekomendacijos igyvendinimo vertinimas: 2014 m. vertinimo pasiilymy dél VP tobulinimo lenteléje
pazymima, kad j Sig rekomendacijg jau buvo atsizvelgta VP rengimo metu. Taciau, prasidéjus 2021-2027 m.
programavimo laikotarpio dokumenty rengimui, biitina uztikrinti, kad Sios rekomendacijos vél bus laikomasi. Kaip
jau minéta auksciau (Zr. 2 rekomendacijos jgyvendinimo vertinima), partneriai yra placiai jtraukiami tariantis deél
investiciniy prioritety ir krypciy, tac¢iau bitina partneriams aiskiai komunikuoti, kad ,intervencijy laboratorijy“
metu pasiekti susitarimai bus naudojami rengiant NPP, kurios pagrindu bus rengiama Partnerystés sutartis ir VP,
ypac jei Siems dokumentams parengti nebus rengiamos atskiros diskusijos su partneriais.

Apibendrinantgalima teigti, kad, 2014 m. iSankstinio vertinimo rekomendacijose atkreipiamas démesys j tris
aspektus - partnerystés reprezentatyvuma, laika ir aiSkuma. Atsizvelgiant j jau padaryta pazanga, uzfiksuotg 2017
m. partnerystés principo vertinimo ataskaitoje, pateikiame $iy rekomendacijy aktualumo vertinima:

e Reprezentatyvumas: rengiant VP ir Partnerystés sutartj, konsultuotis su partneriais islieka aktualu. Taciau
2014 m. rekomendacijos formuluoté yra problemiska - 2017 m. vertinimo metu nustatyta, kad kai ministerijos
j partnerystés procesus ima jtraukti platy ratg partneriy (pvz., ne tik partnerius, su kuriais bendradarbiavo
anksciau ar skétines partneriy organizacijas, bet ir savo iniciatyva j ministerijg besikreipusias organizacijas)
ir neatlieka partneriy atitikimo Reglamento (ES) 240/2014 4 straipsnyje pateikiamo partneriy tinkamumo
apraSymo, kyla rizika, kad partneriais bus laikomos organizacijos, atstovaujancios siauriems interesams. Dél
Sios priezasties Si 2014 m. rekomendacija, taip, kaip ji buvo suformuluota, prarado aktualuma.

e Laikas: atsizvelgiant j tai, kad 2021-2027 m. programavimo laikotarpio VP ir Partnerystés sutarties rengimas
taip pat bus gana spartus, rekomendacija uZztikrinti, kad partneriai biity informuojami laiku ir jiems bty
suteikiama pakankamai laiko pateikti pastabas VP ir Partnerystés sutarties tekstui, iSlieka aktuali.

e AiSkumas: kadangi 2021-2027 m. programavimo laikotarpiu VP ir Partnerystés sutarties turinys taip pat
remsis nacionaliniy strateginiy dokumenty nuostatomis, rekomendacija dél informacijos apie konsultacijy
objekto aiSkumo islieka aktuali.

2017 m. atlikto vertinimo rekomendacijos ir jy igyvendinimas

2017 m. vertinime buvo pateiktos rekomendacijos, kaip tobulinti partnerystés principo jgyvendinima. 15 lenteléje
apzvelgiama Siy rekomendacijy pazanga ir pateikta jzvalgy dél nejgyvendinty ar i§ dalies jgyvendinty
rekomendacijy aktualumo, remiantis antriniy $altiniy analize, interviu su partneriais, diskusijos su partneriais ir
vieSojo sektoriaus institucijomis rezultatais.

15 lentelé. 2017 m. atlikto vertinimo rekomendacijy jgyvendinimo pazanga

2017 m. rekomendacija Rekomendacijos igyvendinimo pazanga
Visoms vieSojo sektoriaus institucijoms,
organizuojanc¢ioms partnerystés ES
struktiriniy fondy valdyme procesus,
parengti ir patvirtinti vidines
institucijos partneriy atrankos taisykles
(apimancias atrankos principus) ir jomis
vadovaujantis  vykdyti tiek pirminio
potencialiy partneriy saraso sudarymo, tiek
antrinés partneriy atrankos veiklas.
Partneriy atrankos taisyklés turéty buti
paremtos ES lygmens ir nacionaliniuose
teisés aktuose pateikiamais partneriy
apibréZimais, FM parengtomis
,Partnerystés  principo taikymo ES
struktiirinés paramos procese gairémis*.
Partnerius jtraukti kuo ankstesniuose
vieSosios politikos planavimo etapuose.
Geriausia partnerius jtraukti ar inicijuoti jy
jtraukimg (jeigu dokumentai rengiami
nedalyvaujant uZz ES struktiriniy fondy
valdymg atsakingiems tarnautojams) jau
rengiant sektorinius strateginius
dokumentus, kuriy nuostatomis
vadovaujantis véliau bus planuojamos ES
struktiriniy fondy intervencijos. Nesant
tokios galimybés, partnerius bitina jtraukti
i VP prioritety planavimo ir priemonés
kirimo (kai dar aptariama pati priemonés
idéja, o ne tik jgyvendinimo detalés)
veiklas.

Nejgyvendinta

Paskutiniais duomenimis, tokias taisykles turi ZUM ir KM. Rekomendacija
iSlieka aktuali - tokios taisyklés palengvinty partneriy atrankos procesg,
vykdoma ministerijuy.

Igyvendinama

2018 m. liepa pradétas Lietuvos ikio sektoriy finansavimo po 2020 m.
vertinimas yra vienas i$ pasirengimo programavimui po 2020 m. etapy.
Partneriai yra kviec¢iami aktyviai dalyvauti fokusuoty grupiy diskusijose bei
intervencijy laboratorijose. Taip pat partneriai buvo kvie¢iami teikti pastabas
ir pasiilymus Sanglaudos politikos reglamenty projektams, t. y. partneriai yra
jtraukiami j programavima kur kas anksciau nei VP teksto rengimas.
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2014-2020 m. ES fondy investicijy veiksmy programos tarpinio vertinimo paslaugos:

2017 m. rekomendacija

Tam tikrg pagrindiniy sektoriui aktualiy
partneriy grupe ar grupes j ES struktiiriniy
fondy valdymo veiklas jtraukti nuosekliai -
j visus intervencijy planavimo etapus nuo
prioritety formavimo, priemonés kirimo,
PAK ir PFSA rengimo iki projekty atrankos.
Si pagrindiné partneriy grupé jvairiais
etapais gali bati papildoma naujais
partneriais, papildomi partneriai gali bati
jtraukti j atskiras ad hoc veiklas, ta¢iau tam
tikra partneriy grupé priemonés
planavimo procese turéty dalyvauti
nuosekliai ir nuolat.

Horizontaliyjy principy jgyvendinimo vertinimo galutiné ataskaita

Rekomendacijos igyvendinimo pazanga
Igyvendinama
2014-2020 m. laikotarpis
2014-2020 m. laikotarpio investicijy planavimas néra vertinamas, kadangi jis
buvo jau pasibaiges formuluojant $ig rekomendacija.
Partneriai yra pakankamai jtraukiami i priemoniy kiirimg - jy jtraukimg
detaliai reglamentuoja Veiksmy programos administravimo taisyklés (Zr.
lentele ,Partnerystés HP taikymo reglamentavimas Lietuvoje“).
Dviejy organizacijy, atstovaujan¢iy NVO, kalbinty atstovy teigimu,
pradedamos kalbos su ESFA dél projekty atrankos ir vertinimo proceso
poky¢iy. Siuo metu partneriai j projekty vertinimo etapg yra jtraukiami tik
kaip stebétojai, jiems posédZio metu yra pateikiamas tik sgrasas projekty,
kuriuos nuspresta finansuoti ir kuriems finansavimas neskiriamas, taciau
nepateikiama informacijos, kodél toks sprendimas yra priimtas. Kalbinti
partneriai pageidauja didesnio jsitraukimo j projekty vertinimo procesa.
2021-2027 m. laikotarpis
Partneriai yra pakankamai jtraukiami | intervencijy planavimo etapus
(dalyvauja fokusuotose grupinése diskusijose, intervencijy laboratorijose).
2021-2027 m. laikotarpio investicijy jgyvendinimas néra vertinamas,
kadangi jis dar néra prasidéjes. Siekiant iki galo jgyvendinti S$ig
rekomendacija, reikéty uztikrinti, kad ta pati partneriy grupé, dalyvavusi
intervencijy planavimo procesuose, nuosekliai dalyvauty ir tolimesniuose
etapuose - kuriant priemones, atrenkant projektus.

Svetainéje esinvesticijos.It prie kiekvienos
priemonés aprasymo skelbti ne tik uz ja
atsakingy tarnautojy kontaktus, bet ir
partneriy, kurie yra jtraukti i priemonés
planavimo veiklas, sarasa (nurodant bent
svarbiausius, nuosekliai | priemonés
planavimo veiklas jtrauktus partnerius).

Nejgyvendinta

Partneriy, jtraukty j priemonés planavimo veiklas, sarasai svetainéje néra
skelbiami. Si rekomendacija i$lieka aktuali, jei ir toliau bus siekiama didesnio
skaidrumo partnerystés procesuose. Taciau atkreiptinas démesys, kad dél
grieztesniy asmens duomeny apsaugos reglamentavimo nuostaty skelbti
deréty tik partneriy organizacijy pavadinimus, o ne konkrecioms
organizacijoms atstovaujanciy asmeny pavardes.

Visoms vieSojo sektoriaus institucijoms,
organizuojanc¢ioms partnerystés ES
struktiriniy fondy valdyme procesus,
uztikrinti partnerystés proceso skaidruma
ir griZtamojo rySio suteikimg gyvy
susitikimy su partneriais metu. GrjZtamasis
rySys gali buti uZtikrintas parengiant ir
viesai paskelbiant susitikimo protokola,
pastaby derinimo lentele su visomis

partneriy iSsakytomis pastabomis ir
pasitilymais bei ministerijos reakcija j juos,
svarbiausiy susitikimo metu priimty
sprendimy santrauka ir dalyvavusiy

partneriy saras$a, arba nusiunciant po
susitikimo pakeista dokumento versija
susitikime dalyvavusiems partneriams,
pries paskelbiant jg vieSai.

IS dalies jgyvendinta

Kol kas rasytinis grjZtamasis rySys nuosekliai teikiamas tik rastu pateiktoms
partneriy pastaboms. Dviejy organizacijy, atstovaujan¢iy NVO, kalbinty
partneriy atstovy teigimu, ad hoc susitikimai néra nuosekliai protokoluojami,
tokiy susitikimy metu iSsakyty pastaby derinimo lentelés néra naudojamos
(jos yra privalomos tik derinant teisés aktus). Pasak kalbinty partneriy,
protokoly ir pastaby derinimo lenteliy rengimas daznai tampa juy
atsakomybe, kadangi ministerijy tarnautojai, dalyvaujantys susitikimuose,
tokiy dokumenty nerengia. Si rekomendacija i$lieka aktuali, jei ir toliau bus
siekiama didesnio skaidrumo partnerystés procesuose.

Rekomenduojama visoms vieSojo
sektoriaus institucijoms,
organizuojanc¢ioms partnerystés ES
struktiriniy fondy valdyme procesus,
reaguojant | partneriy raStu pateiktas
pastabas taikyti vienoda praktikg ir
parengti vieSai skelbiamg pastaby
derinimo lentele, kurioje nurodomos
visos i§ partneriy gautos pastabos ir
pasitlymai, ministerijos reakcija | jas
(atsizvelgta / neatsizvelgta), reakcija
pagrindziantys  argumentai, pastabas
teikusiy partneriy organizacijy sarasas.
Pastaby rastu nesulaukus,

Nejgyvendinta

Ministerijos ir toliau taiko skirtingg praktika reaguojant j partneriy rastu
pateiktas pastabas: 1) ministerijos naudoja skirtingas pastaby derinimo
lentelés versijasl49, 2) ministerijos skirtingu formatu skelbia, ar gavo
pastabas (pvz., SADM naudoja t3 pacia pastaby derinimo lentele, kurioje yra
skiltis, skirta nurodyti, ar pastaby dokumentui gauta, SAM nurodo, kad
pastaby nebuvo gauta prie jkelto dokumento projekto aprasymo tinklalapyje
esinvesticijos.It (atskiro dokumento ar jo priedo nejkelia), dalis ministerijy
i$vis neskelbia jokios informacijos, jeigu pastaby negavo). Si rekomendacija
iSlieka aktuali, jei ir toliau bus siekiama didesnio nuoseklumo partnerystés
procesuose.

149 Pavyzdziui, SADM naudoja , Projekty finansavimo salygy apraso projekto derinimo lentele” (pavyzdys prieinamas adresu

www.esinvesticijos.lt/docview/?id=15542&h=0062f&t=pastabu-derinimo-lentele2018-09 [ziiréta 2019 01 08]), EIM naudoja

,,Soc1a11n1q ir ekonommlq partnerlq pateikty pastaby ir pasitlymy vertinimo“ lenteles (pavyzdys prieinamas adresu

20FINALPFSA [Zitréta 2019 01 08]),

=Derinimo%20pa%C5%BEyma 927%2012%2018 927 [zitréta 2019 01
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2014-2020 m. ES fondy investicijy veiksmy programos tarpinio vertinimo paslaugos:

2017 m. rekomendacija

Horizontaliyjy principy jgyvendinimo vertinimo galutiné ataskaita

Rekomendacijos igyvendinimo pazanga

rekomenduojama svetainéje esinvesticijos.It
paskelbti tai nurodanti dokumenta.

ES struktiirinés paramos 1éSomis finansuoti
priemone (-es), kurioje (-iose) projekty
konkurso biidu partneriy organizacijos
galéty gauti finansavimg organizacijos

Nejgyvendinta

Paskutiniais duomenimis, tokia atskira priemoné nefinansuojama.

Vienas i§ priemonés 11.0.1-CPVA-V-201 ,Veiksmy programos
administravimas“ jgyvendinimo stebésenos rodikliy yra ,apmokyti
socialiniai ekonominiai partneriai“, taiau Sios priemonés projektai yra
finansuojami ne konkurso bdu.

Projektas ,Profesiniy sajungy ir darbdaviy bendradarbiavimo modelis
vystant socialinj dialogg“ (Nr. 08.5.1-ESFA-V-423-01-0001), kuriuo siekiama
visapusiSkai stiprinti organizacijy gebéjimus, vyksta ne itin sklandZiai.
Projekto metu organizuojami tradiciniai mokymai ne visiskai atliepia
projekto tikslus. PavyzdZiui, darbdaviams mokymai yra organizuojami
tokiomis temomis kaip technologijy jtaka verslui, Svietimo tematika,
uzimtumo prognozés, o darbuotojams - darbo grafiko sudarymas, budéjimo
darbo laiko apskaita. Apklausti mokymuy dalyviai teigé, kad mokymai jiems
patiko, buvo naudingi ir kad taiko praktikoje igytas Zinias, bet negaléjo
jvardyti, ka konkreciai iSmoko ir ar mokymai turéjo poveikj jy atstovaujamai
organizacijai. Pasak neseniai atlikto ESF finansuojamy mokymy vertinimo,
trumpalaikés ar bendresnio pobiidzio veiklos (ypac¢ tradiciniai mokymai)
neturi realaus ilgalaikio poveikio!50. Remiantis minétu vertinimu, alternatyva
bty virtualis mokymai tikslingesnémis temomis ir jy derinimas su kitomis
veiklomis (pvz. patyriminiu tobuléjimu jgyvendinant susigalvotus mini

VY=

Rekomendacija iSlieka aktuali - daugiau galimybiy partneriams stiprinti
administracinius gebéjimus sudarys salygas daugiau partneriy visapusiskai
ir kokybiskai jsitraukti j partnerystés procesus.

administraciniams gebéjimams
stiprinti.

Partnerius  jtraukti | konferencijas,
renginius, organizuojamus vieSojo

sektoriaus tarnautojams apie naujas tam
tikros viesosios politikos vystymosi kryptis,
naujus pakeitimus, bendra ES ir nacionalinj
poziirj j tam tikro sektoriaus plétros
kryptis. Toks bendras partneriy ir vieSojo
sektoriaus institucijy tarnautojy
dalyvavimas naujy Ziniy jgijimo
renginiuose padéty formuoti bendry
nuostaty lauka.

Nejgyvendinta

Kalbinti partneriai teigia, kad jy aktyvis bandymai jsitraukti j pagal 10 ir 11
prioritetg finansuojamas priemones buvo nesékmingi, priemonés yra
uzdaros ir daugiausia nukreiptos j valstybés tarnautojy gebéjimy stiprinima.
Kita vertus, techninés pagalbos léSomis finansuojamuose mokymuose gali
dalyvauti tik tie darbuotojai, kuriy pareigybés funkcijos turi sasaja su ES
fondy investicijomis - j minétus renginius kviesti partnerius néra galimybés
dél iSlaidy tinkamumo reglamentavimo.

Rekomendacija iSlieka aktuali - daugiau galimybiy partneriams stiprinti
kompetencijas sudarys salygas daugiau partneriy visapusiskai ir kokybiskai
jsitraukti j partnerystés procesus.

Priemoniy, kuriy tikslas yra skatinti vieSujy
paslaugy perdavimg bendruomenéms,
taCiau pareiskéjai yra vieSojo sektoriaus
institucijos, PFSA nustatyti reikalavima
pasitelkti partnerius, kurie turéty buti
atrinkti iki paraiS$kos pateikimo vykdant
skaidrig, vie$a ir objektyviais Kkriterijais
paremtg atranka.

IS dalies jgyvendinta

Dalyje tokiy priemoniy PFSA yra nustatytas vienas i$ dviejy reikalavimy: a)
reikalavimas pasitelkti partnerius bei b) skaidri, vieSa ir objektyvais
kriterijais paremta atranka, vykdoma iki paraiSkos pateikimo. DaZniausiai
tokiy priemoniy PFSA nustatyta, kad partneriai yra galimi, tac¢iau neprivalomi
(pvz., Nr. 02.2.2-CPVA-V-524, 08.3.1-ESFA-V-411, Nr. 08.5.1-ESFA-V-406, Nr.
08.5.1-ESFA-V-423). Tik pavieniy priemoniy PFSA nustatomi reikalavimai
partnerystei tarp specifiniy partneriy tipy (pvz., 08.4.1-ESFA-V-418
priemonés PFSA nustatoma, kad ,jei projekta igyvendina nevyriausybiné
organizacija ar privatusis juridinis asmuo, | projekto partnerius turi buti
jtraukta savivaldybé“). Kai kurios priemonés partnerystés galimybiy visiskai
nenumato (pvz., Nr. 08.1.2-CPVA-R-408 ir Nr. 08.4.1-ESFA-V-421).

Dalis priemoniy PFSA nustato, kad partneriy atranka turi buti skaidri, viesa
ir paremta objektyviais Kkriterijais bei atliekama iki paraiskos pateikimo (pvz.,
Nr. 10.1.3-ESFA-R-920, Nr. 10.1.3-ESFA-V-918, Nr. 10.1.2-ESFA-V-915, Nr.
08.4.1-ESFA-V-405, Nr. 08.4.1-ESFA-V-416).

Taciau nors tokios priemoneés turi potencialg prisidéti prie vieSujuy paslaugy
perdavimo iniciatyvy, kalbinty partneriy teigimu, praktikoje partneriai yra
nejtraukiami, tokios intervencijos dazniausiai atliekamos valstybés ar
savivaldybiy valdomy jstaigy. Dél Sios priezasties rekomendacija iSlieka
aktuali - verta skirti démesio geriau iSnaudoti partneriy potencialg prisidéti
prie vieSyjy paslaugy perdavimo iniciatyvy.

150 Remiantis , Visionary Analytics“ (2018). Europos socialinio fondo finansuojamy mokymy kokybés ir efektyvumo vertinimas, galutiné

ataskaita.
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Planuojant intervencijas detaliai
jvertinti partneriy potenciala vykdyti
projektus ir, nustacius priemones, kurios
galéty bty sékmingai jgyvendinamos NVO,
numatyti Sias organizacijas kaip
tinkamus pareiskéjus ir taikyti projekty
konkurso atrankos buda.

IS dalies jgyvendinta

Paskutiniais duomenimis, NVO numatytos kaip galimi pareisSkéjai SeSiose

priemoneése, finansuojamose projekty konkurso badu:

e Socialine atskirtj patirian¢iy asmeny integracija i darbo rinka (08.3.1-
ESFA-K-413)

e 54+ (08.3.2-ESFA-K-415)

e  Smurto artimoje aplinkoje prevencija (08.4.1-ESFA-K-417)

e Bendradarbiavimo skatinimas sveikatos netolygumy mazinimo ir sveiko
senéjimo srityje (08.4.2-ESFA-K-629)

e Visuomenés nepakantumo korupcijai didinimo ir dalyvavimo vieSojo
valdymo procesuose skatinimo iniciatyvos (10.1.2-ESFA-K-917)

e Komunikacija apie ES investicijas (12.0.1-CPVA-K-204)

NVO taip pat numatytos kaip galimi partneriai trijose priemonése, kuriose

projektai yra planuojami valstybés arba regiono lygiu:

e Sveikatos prieziiiros paslaugy prieinamumo gerinimas nejgaliesiems
(08.1.3-CPVA-V-607)

e  Priklausomybés ligy profilaktikos, diagnostikos ir gydymo kokybés ir
prieinamumo gerinimas (08.4.2-ESFA-V-621)

e Sveikos gyvensenos skatinimas regioniniu lygiu (08.4.2-ESFA-R-630)

Taciau, kalbinty partneriy teigimu, praktikoje partneriai yra labai retai
jtraukiami j $iy programy jgyvendinima. Dél Sios prieZasties rekomendacija
iSlieka aktuali - verta skirti démesio geriau iSnaudoti partneriy potenciala
vykdyti tam tikrus projektus.

Mokymosi visg gyvenimg (MVG) atvejis yra nepakankamo partneriy
jtraukimo pavyzdys. MVG intervencijy vertinimas atskleidé, kad menkai
pasitelkiami socialiniai ir kiti partneriai plétojant mokymosi kultiirag (vietos
lygiu) yra vienas i§ intervencijos trikumy: MVG veikloms ir plétrai
savivaldybése ES fondy investicijos skirstomos centralizuotai, nestiprinant
savivaldybiy gebéjimy plétoti MVG vietos lygiu!St.

Uz SK sudaryma atsakingai ministerijai
perziuréti ir atnaujinti SK nariy sarasa,
atsizvelgiant j: a) SK nariy posédziy
lankymo daznumg; b) SK nariy aktyvuma
posédziuose; c¢) SK nariy partneriy
organizacijy atitikima ES lygmens ir
nacionaliniuose teisés aktuose jtvirtintam
partneriy apibrézimui; d) darbdaviy ir
darbuotojy atstovavimo tarp socialiniy-
ekonominiy partneriy balansa.

Nejgyvendinta

Nuo $iy rekomendacijy rengimo SK nariy sarasSas keistas keturis kartus,
taciau keiciant sgrasg, nei j vieng is keturiy kriterijy nebuvo atsizvelgta:

a) IS 26 socialiniy partneriy net 13 socialiniy partneriy praleido puse ar
daugiau paskutiniy posédziy - i$ jy keturi socialiniai partneriai praleido
daugiau nei tris ketvirtadalius paskutiniy posédziy (i§ 12-os posédziy
organizacijos nariai sudalyvavo keturiuose ar maziau posédziy). Nariy
pokyciai sarase nebuvo aiskiai susije su posédziy lankomumu - buvo
keic¢iami tiek aktyviai posédziuose dalyvave nariai, tiek juose nedalyvave
(ta¢iau net ir tokiais atvejais nauji nariai nesilanké posédziuose - pazymeétina,
kad patys partneriai teigia, kad jiems labiausiai triksta finansiniy, laiko ir
Zmogiskujy resursy, kad galéty kokybiskai dalyvauti partnerystéje!s2). 13
socialiniy parteriy dalyvavo daugiau nei puséje posédziy. IS jy 11 socialiniy
partneriy atstovy dalyvavo absoliucioje daugumoje posédziy (trijuose
ketvirtadaliuose, t. y. aStuoniuose ir daugiau posédziy).

b) Sesi socialiniai partneriai pasisake bent keturiuose posédziuose. Sesi i$ 26
socialiniy partneriy nei karto nepasisaké Komiteto posédziuose. Aktyviausiai
diskusijose dalyvavo Lietuvos verslo konfederacijos atstovai (pasisaké per 11
i$ 12 dalyvauty posédziyls3) ir Vilniaus prekybos, pramonés ir amaty rimy
tarybos atstovai (pasisaké per 6 i§ 12 dalyvauty posédziy). Gana aktyviai
diskusijose dalyvavo ir Lietuvos profesiniy sajungy konfederacijos atstovai
(pasisaké per 5 i§ 7 dalyvauty posédziy), Lietuvos pramonininky
konfederacijos, asociacijos ,Infobalt® ir Lietuvos nevyriausybiniy
organizacijy vaikams konfederacijos atstovai (visi pasisaké per 4 i§ 6
dalyvauty posédziy). Partneriy pasisakymai yra gana kokybiski - jie teikia
kritines pastabas ar konkrecius pasiilymus programy keitimui, retai tik
pasyviai praso suteikti informacijos jiems ripimu klausimu. Santykinai maza
partneriy aktyvuma posédziy metu gali paaiSkinti ir tai, kad ministerijos,
rengdamos projekty atrankos Kkriterijus, prie§ jy teikimg SK derina su
partneriais, todél kitame etape (t. y. SK metu) partneriai galimai jau neturi
poreikio teikti pastabas, kadangi jas pateiké ir su ministerijomis aptaré iki

151 ESTEP ir ,Visionary Analytics“ (2018). Atvejo studija: 2014-2020 m. ES fondy investicijy i mokymasi visg gyvenima tinkamumo ir

suderinamumo vertinimas.

152 BGI Consulting, Partnerystés principo jgyvendinimo vertinimas. Galutiné vertinimo ataskaita. 2017.
153 27-0jo Stebésenos komiteto posédzio, vykusio 2017 m. rugpjicio 10 d., protokolas néra viesai prieinamas.
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posédzio. Nariy pokycCiai sarase nebuvo aiskiai susije su ju aktyvumu
posédZiuose - Kketuri i§ SeSiy nei karto nepasisakiusiy socialiniy partneriy
atstovyl5* nebuvo pakeisti. Svarbu pazymeéti, kad SK darbo reglamentas
nenumato biitinybés keisti SK narius pagal jy aktyvuma posédziuose. c) ir d)
- visy pakeitimy metu SK sudétis atstovaujamy organizacijy atzvilgiu
nesikeité (su viena iSimtimi - 2018 m. balandZio 4 d. LRV nutarimu i§ SK
sudétirs paSalinta Transporto investicijy direkcija, taip SK nariy skaicius
sumazéjo nuo 55 iki 54). Kei¢iami buvo tik pavieniai asmenys, o ne
organizacijos. Darbdaviy ir darbuotojy atstovavimo tarp socialiniy-
ekonominiy partneriy balansas nebuvo pakoreguotas.

Rekomendacija iSlieka aktuali, jei ir toliau bus siekiama kuo efektyvesnés
Stebésenos Komiteto veiklos.

Atlikti ,Partnerystés principo taikymo ES
strukturinés paramos procese gairiy“
atnaujinima, atsiZzvelgiant | atlikto
vertinimo metu nustatytus pagrindinius
gerosios praktikos pavyzdzius. Atliekant
Gairiy atnaujinimg, j $j procesa didesniu
mastu ir aktyviau ijtraukti partneriy
organizacijas bei Gaires Kkoreguoti
atsizvelgiant ir j jy iSsakytas pastabas bei

Neigyvendinta

Paskutinis gairiy atnaujinimas atliktas 2016 m. - prieS$ Sios rekomendacijos
pateikima. Kalbinty partneriy nuomone, jy jtraukimas j Gairiy rengimo
procesa nebuvo pakankamas, pastabos teiktos vangiai, nes dauguma
partneriy vadovaujasi pozitriu, kad dokumento parengimas mazai kg keicia
realiame partnerystés procese. Kita vertus, FM nuomone, $ios gairés yra
naudingos ministerijoms instituciniam ziniy kaupimui ir perdavimui. Deréty
i$ naujo jvertinti Sios rekomendacijos aktualumg ir gairiy atnaujinimo poreikij
(tiek partneriy, tiek ministerijy).

pasitlymus.
Saltinis: sudaryta autoriy, remiantis BGI Consulting, Partnerystés principo jgyvendinimo vertinimas. Galutiné vertinimo ataskaita. 2017,
interviu su partneriais, tinklalapyje esinvesticijos.It vieSai prieinama informacija.

Partneriy dalyvavimas Stebésenos komiteto veikloje

Po rekomendacijy pateikimo 2017 m. jvyko 15 Stebésenos komiteto posédziy (23-37 posédziai), vertinimo metu
buvo prieinami 12 posédziy protokolai. Bendra tendencija rodo, kad socialiniy partneriy dalyvavimas Komiteto
posédZziuose buvo gana stabilus (zr. 25 pav.). Kiekviename posédyje dalyvavo ne maziau kaip 13 nariy - pusé visy
socialiniy partneriy, jtraukty j Komiteto sudétj. Kiekvieno posédzio metu socialiniai partneriai sudarydavo ne
maziau kaip 23 proc. balso teise turinciy dalyviy.

25 pav. Partneriy dalyvavimo Stebésenos komiteto posédziy statistika
80
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Saltinis: sudaryta autoriy, remiantis SK posédziy protokolais. Pastaba: skai¢iuoti tik balso teise turintys nariai (t. y. jeigu posédyje dalyvavo ir
pagrindinis, ir pakaitinis organizacijos atstovas, skaiciuota, kad posédyje dalyvavo vienas organizacijos atstovas).

Kita vertus, ne visi socialiniai partneriai vienodai nuosekliai dalyvavo Stebésenos komiteto posédZiuose (Zr. 15
lentele, kur aptariamos rekomendacijos, susijusios su SK nariy sarasu, paZanga). Dauguma socialiniy partneriy
pasisakymy buvo Kkritinés pastabos!®5 - partneriy atstovai dazniausiai dalindavosi sektorinémis ir teminémis
Ziniomis apie finansuojamy intervencijy sprendziamg problemg ir intervencijy veiksmingumo vertinimu. Kur kas
reciau partneriai pateikdavo konkreciy pasitilymy priemonéms keisti, pavyzdziui, sitilydavo projekty atrankos
kriterijy poky¢ius, priemoniy tiksliniy grupiy pokycius, projekty finansavimo proceso pokycius (pvz., jkainiy,
partneriy atrankos). | dalj partneriy pateikty pastaby buvo sureaguota Komiteto posédZiy metu, nutariant
suderinti PFSA su atitinkamais partneriais. Palyginti su kritiniy pastaby teikimo kiekiu, socialiniai partneriai itin
retai uzduoda klausimus tik informacijai gauti (t. y. patys neteikdami komentary).

2017 m. pavasarj vykdytos internetinés partneriy apklausos apie dalyvavimg VP vykdymo veiklose rezultatai
rodo, kad kaip pagrindiné partneriy nedalyvavimo SK posédziuose prieZastis tiek vieSojo sektoriaus institucijy,

154 Ljetuvos pacienty organizacijy atstovy taryba, Lietuvos muziejy asociacija, Lietuvos moksly akademija, Lietuvos energetiky konsultanty
asociacija, ICOMOS Lietuvos nacionalinis komitetas, LR turizmo ramai.

155 Apibendrinami tik 23-27, 28 ir 32-33 Komiteto posédziai, kuriy protokolai yra pakankamai detaliis - 29-31 posédziy protokoluose néra
detalizuojama, kokio pobudzio pasisakymus pateiké kiekvienas dalyvis, 27 posédZzio protokolas vertinimo metu nebuvo viesai prieinamas
esinvesticijos.It tinklalapyje.
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tiek paciy partneriy jvardijamas SK posédzZiuose svarstomy klausimy menkas aktualumas. Teigta, kad partneriy
organizacijoms, ypac atstovaujancioms vienos konkrecios srities interesams, dauguma SK posédziuose svarstomy
klausimy (apimanciy visas svarbiausias ES vieSosios politikos sritis) yra neaktualis. Taciau posédziy protokoly
analizé parodé, kad santykinai siauresnéms vieSosios politikos sritims atstovaujantys partneriai (pvz., Lietuvos
gydytojy vadovy sajunga, Lietuvos muziejy asociacija ar Lietuvos universitety rektoriy konferencija) pateko tarp
daugiausia posédziuose dalyvavusiy organizacijy, o organizacijos, atstovaujancios tokioms horizontaliosioms,
daugeliui SK svarstomy klausimy aktualioms sritims kaip jaunimo ar lyCiy lygybés interesai, pateko tarp
maziausiai posédziy dalyvavusiy organizacijy!>¢. 2017-2018 m. posédziy protokoly analizé atskleidé panasia
situacija - visuose 12-oje posédziy sudalyvavo santykinai siauresnéms sritims atstovaujantys partneriai
(Respublikiniy biisto valdymo ir prieziGros riimai, Vilniaus prekybos, pramonés ir amaty riimy taryba, Lietuvos
verslo konfederacija), o darbdaviy, lyc¢iy lygybés, jaunimo organizacijy interesams atstovaujanciy organizacijy
atstovai pateko tarp vangiausiai dalyvaujanciy posédziuose organizacijy. Kita vertus, atstovavimas vienai sriciai
gali reiksti, kad organizacijos turi itin koncentruotus interesus toje srityje, o organizacijoms, atstovaujancioms
horizontaliosioms problemoms, aktualios visos vieSosios politikos sritys, tad joms gali biiti sunku visas $ias sritis
aprépti. Todél tikétina, kad viena i$ nedalyvavimo SK posédziuose priezasciy yra ne menkas klausimy aktualumas,
o prieSingai - platus aktualiy klausimy spektro plotis ir seklios partneriy organizacijy kompetencijos kiekvienu
aktualiu klausimu.

2017 m. Partnerystés principo jgyvendinimo vertinime minimos dvi pagrindinés partneriy aktyvumo SK veikloje
skirtumy priezastys!s7:

e Skirtinga partneriy partnerystés su viesSojo sektoriaus institucijomis ir dalyvavimo SK veikloje patirtis ir
gebéjimai. Norédami sékmingai ir aktyviai dalyvauti SK veikloje, partneriai turi gebéti suprasti SK
posédziuose pateikiamg informacijg, turéti ankstesnés partnerystés su vieSojo sektoriaus institucijomis
patirties, kuri padeda suvokti, kada ir kokio tipo pasisakymai yra iSklausomi ir gali biiti paveikiis, kaip
vyksta ES struktiriniy fondy jgyvendinimo procesas ir kokj vaidmenj jame gali atlikti partneriai.

e Skirtingos asmeninés organizacijy atstovy savybés. Partneriai SK veikloje dalyvauja neatlygintinai,
visuomeniniais pagrindais, tad daugeliui organizacijy triksta materialiniy, laiko ir Zmogiskyjy iStekliy,
kad galéty tinkamai pasiruosti posédziams, parengti argumentuotas pozicijas.

Sio vertinimo tikslais kalbinti neaktyvils partneriai jvardijo dar kelias prieZastis, kodél nedalyvauja ir (arba)
nepasisako posédziuoselss:

e Horizontaliesiems klausimams atstovaujanéios organizacijos tvirtina, kad nagrinéjamy Kklausimy /
problemy spektras yra pernelyg platus, SK darbotvarkés yra ilgos, posédziai uZtrunka ilgai. Kai kuriy NVO
vadovams alternatyvis dalyvavimo posédyje kaStai yra pernelyg dideli, todél jie nedalyvauja posédZiuose.
Labiau koncentruotiems interesams atstovaujanciy organizacijy atstovai teigia, kad visoms partneriy
organizacijoms posédziy metu tenka kantriai laukti, kol ateis metas svarstyti jiems aktualy klausima. Dél
to kai kurios organizacijos tvirtina aktyviai isitraukiancios j VP igyvendinimo procesus Kkitais budais,
pavyzdziui, siuncia pastabas dél dokumenty elektroniniu bidu, jeigu negali atvykti j posédj.

e Kai kurios partneriy organizacijos nuolat dalyvauja SK posédZiuose, bet jy atstovai posédziuose
nepasisako. Partneriai jvardija kelias to prieZastis: 1) kai kurie klausimai (pvz., aktualis verslui) SK
svarstomi yra dazniau, o kai kuriy vieSyjy politiky klausimai posédziuose svarstomi reciau (todél ir Sioms
sritims atstovaujantys partneriai posédziuose pasisako reciau), 2) SK posédziuose yra nuolat aktyviai
pasisakanciy nariy ir posédziy dalyviy - kai kuriy partneriy organizacijy nariai jauciasi uzgoziami, todél
po kurio laiko i$ viso vengia pasisakyti posédziy metu, 3) pries SK posédj vienu kartu partnerius pasiekia
daug informacijos - kai kuriems partneriams sunku atsirinkti jiems aktualig informacijg ir tinkamai
pasiruosti posédZiams.

e Kai kurios partneriy organizacijos priklauso ir asocijuotoms struktiiroms, kurios taip pat yra jtrauktos j
SK nariy sarasa. Sios organizacijos jauciasi gerai atstovaujamos $iy struktiiry, jos pasiekia konsoliduota
visos organizacijos pozicijg svarbiais klausimais dar prie$ SK posédj, todél per posédzius pasisako reciau,
nes jaucia, kad stambesniy struktiiry balsas yra labiau girdimas. Tokioms partneriy organizacijoms
dalyvavimas SK posédziuose yra svarbus kaip galima platforma iSreiksti savo nuomone, jei ji skirtysi nuo
ju skétinés organizacijos arba jeigu j ju nuomone neatsizvelgty valstybés institucijos.

2017 m. vertinime rekomenduota kiek jmanoma labiau palengvinti partneriy jsitraukimo j SK veiklg procesa.
Teigiamai jvertinti reikSmingai sutrumpéje (lyginant su ankstesniais finansiniais laikotarpiais) kartu su SK

156 BGI Consulting, Partnerystés principo jgyvendinimo vertinimas. Galutiné vertinimo ataskaita. 2017.
157 Ten pat.
158 Remiantis interviu su SK veikloje maZziau aktyviais partneriais.
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posédziuose svarstomais klausimais pateikiami dokumentai'. Sio vertinimo tikslais kalbinti neaktyviis partneriai
palankiai vertina i$ anksto prie§ SK posédj pateikiamus dokumentus (ir jy perziirai skiriamg pakankama laiko
tarpg), internete skelbiamg informacija ir galimybe konkrecias pastabas pateikti el. biidu, joms pateikti skiriama
pakankamag laiko tarpa. Kai kurie partneriai kaip geraja praktika paminéjo EIM, kuri ne tik internete paskelbia
kvietimus teikti pastabas dél dokumenty, taCiau ir el. pastu apie tai informuoja partnerius - kitose viesSosios
politikos srityse veikiantys partneriai taip pat noréty buti nuosekliau ir tiesiogiai informuojami kity ministerijy
apie svarbius nagrinéjamus klausimus (pvz., SAM, KM). Tai taip pat padéty SK nariams atsirinkti jiems aktualig
informacija (kadangi kai kurie partneriai minéjo, kad prie§ SK posédj el. biidu juos pasiekia per didelis kiekis
informacijos, kuriai perziuréti ir atsirinkti reikia daug laiko). Dalis kalbinty partneriy paminéjo, kad SK posédziai
jiems padeda pasisemti Ziniy apie bendrg VP jgyvendinimo vaizdg (kai kurie partneriai teigiamai vertino SK
posédziy metu skaitomus apzvalginius praneSimus). Jy nuomone, SK posédziai tokiu formatu, kokiu jie yra
organizuojami dabar, yra naudingi, taciau bity naudingas ir labiau specializuoty, tematiskai koncentruoty
posédziy formatas160,

5.3. HP IGYVENDINIMO REIKALAVIMAI VALDYMO IR KONTROLES
SISTEMOJE

Partnerysteés sutartyje yra uzfiksuotos trys esminés priemonés, kuriomis planuota skatinti partnerystel61:

e ES paramos tinklalapyje www.esinvesticijos.lt jdiegta partneriams skirta atskira skiltis, kurioje skelbiama
partneriams aktuali informacija. Sioje skiltyje partneriai turi uZsiregistruoti ir gali teikti pastabas apie
paskelbtus dokumenty projektus;

e Stiprinami partneriy administraciniai gebéjimai;

e Sudarytos galimybés partneriams patiems inicijuoti ir organizuoti susirinkimus, diskusijas ir posédzius,
prisidésiancius prie geresnio 2014-2020 m. ES VP jgyvendinimo.

Taip pat Partnerystés sutartyje minimos Gairés!62, kurios yra laikytinos gerosios praktikos standartu. Taciau tiek
Gaires, tiek jau iSvardytos priemonés yra tik rekomendacinio pobtdzio veiksmai, kuriy dauguma iki Siol néra
jgyvendinti - partneriams skirta skiltis ES investicijy tinklalapyje kol kas néra sukurta, partneriy administraciniai
gebéjimai néra stiprinami (Zr. 15 lentele).

Vykdant VP jgyvendinimo kontrole ir prieziiira, partnerystés principo jgyvendinima galima stebéti nagrinéjant, ar
projektai yra jgyvendinami jtraukiant partnerius. 2017 m. vertinimo rezultatai'é3 rodo, kad suplanuota santykinai
nedaug priemoniy, pagal kurias partneriai gali vykdyti projektus (45 i$ vertinime nagrinéty 224 priemoniy). Siek
tiek daugiau galimybiy numatyta partneriams projektuose dalyvauti projekto partneriy statusu (zr. 15 lentele).
Daugumoje priemoniy partneriai tinkamais pareiskéjais ir (ar) projekto partneriais jvardijami greta kity
institucijy (pvz., valstybés ir savivaldybés biudzetiniy ar vieSyjy jstaigy) arba néra jvardijami tiesiogiai (t. y.
tinkami parei$kéju ar projekto partneriu laikomi bendrai viesieji juridiniai asmenys).

Priemoniy reglamentavimas menkai skatina i projekty jgyvendinima jtraukti partnerius. Pagal tokias priemones
vykdomuose projektuose partneriai praktiskai nedalyvauja. Kadangi reglamentavimas neskatina j projekty
jgyvendinimg jtraukti partneriy, Sio principo taikymas néra vertinamas vykdant projekty kontrole ir tikrinima.
Kalbinty partneriy nuomone, partneriai dalyvauja projekty vertinimo stadijoje ribota apimtimi - jie kvie¢iami j
susitikimg, kuriame pristatomas jau nutartas saraSas projekty, kurie bus finansuojami, nepateikiant aiskios
informacijos, kodél tam tikri projektai nebus finansuojami.

Bendroje projekto tinkamumo finansuoti vertinimo lenteléje néra iSskirtos skilties, kurioje biity jtvirtintas
kriterijus, kiekviename projekte skatinantis partneryste. PrieSingai - paraiSkas teikiantys pareiskéjai turi pagristi,
kad jy sitiloma partnerysté yra pagrista ir teikia nauda. Tac¢iau partnerystés principo igyvendinimo vertinimui toks
kriterijus néra tinkamas - reikalavimas pasitelkti partnerius jgyvendinant projektus biity neprasmingas, kadangi
mazos apimties intervencijos, tikétina, turés mazesnj poveikj, jeigu juy igyvendinimas bus iSskaidomas tarp keliy
partneriy (taip pat iSauga intervencijy jgyvendinimo administraciniai kastai).

159 BGI Consulting, Partnerystés principo jgyvendinimo vertinimas. Galutiné vertinimo ataskaita. 2017.

160 Remiantis interviu su SK veikloje maZziau aktyviais partneriais.

161 | R partnerystés sutartis, 2014 m. birzelis (pakeitimas patvirtintas 2018-04-11 sprendimu Nr. C(2018)2076), 107-108.

162 | R finansy ministerija. Partnerystés principo taikymo, jgyvendinant 2014-2020 mety Europos Sgjungos fondy investicijy veiksmy
programa, gairés. 2016.

163 BGI Consulting, Partnerystés principo jgyvendinimo vertinimas. Galutiné vertinimo ataskaita. 2017.
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Priimant sprendimus dél projekty finansavimo jtraukty partneriy skaic¢ius yra papildomy baly projekty
paraiSkoms suteikiantis kriterijus pagal keletg priemoniy - i§ 235 perzitréty priemoniy PFSA toks vertinimo
kriterijus nustatytas tik SeSiose, 16 lenteléje iSvardintose priemoneése.

16 lentelé. Priemonés, kuriy PFSA naudos ir kokybés vertinimo lentelése nurodytas partneriy jtraukimo
Kriterijus

Priemoné Partneriy jtraukimo Kkriterijus

Socialine atskirtj patirian¢iy
asmeny integracija j darbo
rinka (Nr. 08.3.1-ESFA-K-413)

ParaiSkos vertinimo metu projektui suteikiamas prioritetas skiriant balg, jeigu
pareiskéjas numato bendradarbiauti su tos teritorijos, kurioje planuojama vykdyti
projekto veiklas, savivaldybés administracija ar savivaldybés socialiniy paslaugy
(paramos) centru, kurio savininko (dalininko) teises ir pareigas jgyvendina savivaldybé
(horizontalusis tarpinstitucinis bendradarbiavimas).

Smurto artimoje aplinkoje
prevencija
(Nr. 08.4.1-ESFA-K-417)

ParaiSkos vertinimo metu prioritetas teikiamas tiems projektams, kuriuos pareiskéjas
jsipareigoja jgyvendinti kartu su partneriu (-iais) - nevyriausybine (-émis)
organizacija (-omis).

Bendradarbiavimo
skatinimas sveikatos
netolygumy mazinimo srityje
(Nr. 08.4.2-ESFA-K-629)

Vertinant paraiS$ka, projektui suteikiamas prioritetas skiriant balus, jeigu pareiskéjo
organizacija projekta vykdys su daugiau partneriy, veikianciy toje apskrityje, kurioje bus
vykdomas projektas. Kita vertus, projekto naudos ir kokybés vertinimo kriterijy lenteléje
nenurodoma, kad Sie partneriai turi biiti socialiniai partneriai ar NVO.

Studijy kokybés gerinimas
(Nr. 09.3.1-ESFA-K-731)

Balai suteikiami tiems pareiSkéjams, kurie (arba partneriai) turi patirties
bendradarbiaujant su aukstosiomis mokyklomis, asociacijomis ir (arba) jmonémis
verslumo ugdymo srityje.

Vertinimo kriterijus: ,Skatinama mokykly ir konsultanty (organizacijy, instituciju,
pavieniy konsultanty ir mokslininky) partnerysté*.

Ikimokyldinio ir bendrojo Auksciausia balg gauna tas projektas, kuriame veikla tobulinanti mokykla (-os) turi bent

?fg&?:g;:‘aosl?gqo‘;e;k;?ESF A- vieng konsultuojancia mokyklg ir dalyvauja kitas konsultantas (kita organizacija,
K-728) o institucija, pavienis asmuo ar mokslininkas).

Kita vertus, projekto naudos ir kokybés vertinimo kriterijy lenteléje nenurodoma, kad

Sie partneriai turi buti socialiniai partneriai ar NVO.

Prioritetas teikiamas tiems projektams,

e  kuriy pareiSkéjai ir NVO esantys partneriai, veikiantys tam tikroje vieSosios
politikos srityje, bendradarbiauja su didesniu skai¢iumi NVO;

e  Kkuriy pareiSkéjai ir (arba) bent vienas i§ NVO esanciy partneriy bendradarbiauja su
kitomis nevyriausybinémis organizacijomis (t. y. pareiskéjas yra skétiné NVO
arba su kitomis toje pacioje vieSosios politikos srityje veikianiomis NVO (ne
maziau kaip su penkiomis) yra sudares ir pradéjes igyvendinti jungtinés
veiklos (arba ja atitinkancia) sutartj tam tikram bendram tikslui, prie kurio
siekimo prisidedama vykdant projekts;

e  kuriy paraiSkoje pagrindziama, kad pareiskéjas turi ilgesne bendradarbiavimo su
kitomis NVO patirti.

Saltinis: atitinkamy projekty finansavimo salygy aprasai.

Visuomenés nepakantumo
korupcijai didinimo ir
dalyvavimo viesojo valdymo
procesuose skatinimo
iniciatyvos (Nr. 10.1.2-ESFA-
K-917)

Rengiant PFSA, jy pagrindimo formoje ministerijos turi nurodyti, ar PFSA buvo suderinti su socialiniais-
ekonominiais partneriais, tac¢iau realiai derinimas gali ir nejvykti. Ministerijos gali tiesiog paZyméti, kad paskelbé
PFSA projekta svetainéje www.esinvesticijos.Ilt vieSoms pastaboms, taciau jei i$ partneriy pastaby negauta,
papildomy veiksmy imtis nereikalaujama. Taip pat kartu su PFSA pagrindimo forma reikia pateikti ir HP taikymo
analize, kur ministerijos turi atsakyti, ar rengiant PFSA buvo konsultuojamasi su HP srityse dirban¢iomis valstybés
institucijomis, nevyriausybinémis organizacijomis, ekspertais, taip pat asociacijomis ir pan. Kita vertus, nei
teigiamas, nei neigiamas atsakymas j klausimg néra skatinamas paskatomis ar sankcionuojamas.

Veiksmy programoje yra numatyti tik trys Stebésenos rodikliai, tiesiogiai susije su partnerystés masto matavimu

jgyvendinant prioritetus:

e 8.6 investicinio prioriteto ,BIVP strategijy jgyvendinimas* vienas i$ dviejy rodikliy yra ,Projekty, kuriuos
visiSkai arba i$ dalies jgyvendino socialiniai partneriai ar NVO skaicius“. Siektina Sio rodiklio reik§mé 2023 m.
yra 60. [vertinus pasirasSyty projekto sutarCiy duomenis, galima prognozuoti, kad rodiklio reikSmé bus
pasiekta ir virSyta (projekty sutartyse numatyta siektina reikSmé rodikliui - 124). 2019 m. sausio 7 d. SFMIS
duomenimis, pasiekta rodiklio reikSmé yra 12.

e 8.6.1 konkretaus uZzdavinio ,Pagerinti vietines jsidarbinimo galimybes ir didinti bendruomeniy socialine
integracija, iSnaudojant vietos bendruomeniy, verslo ir vietos valdzios rysius“ vienas i dviejy stebésenos
rodikliy yra ,Socialiniy partneriy organizacijose ar NVO savanoriaujanciy dalyviy (vietos bendruomenés
nariai) dalis praéjus 6 ménesiams po dalyvavimo ESF veiklose". Siektina rodiklio reik§mé 2023 m. yra 10 proc.
Rodiklio reikSmei apskaiCiuoti yra atliekamas tyrimas (apklausa), kuri ESFA vykdys du kartus per
programavimo laikotarpj 2018 ir 2023 m. Prognozuoti, ar bus pasiekta 2023 m. siekiama reik§mé, sudétinga,
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nes rezultato rodiklius veikia ir kiti veiksniai, pavyzdZiui, ar asmuo turi pakankamai pajamy ir laiko, kad dalj
laiko galéty skirti savanoriskai veiklail64.

e 11.1 konkretaus uzdavinio ,UZtikrinti efektyvy veiksmy programos administravima“ vienas i$ dviejy rodikliy
yra ,Apmokyti socialiniai ekonominiai partneriai“. Siektina Sio rodiklio reikSmé 2023 m. yra 400 neunikaliy
dalyviy. 2019 m. sausio 7 d. duomenimis, buvo apmokyti 63 socialiniai ekonominiai partneriai ir Sio rodiklio
pasiekimas sudaré tik 15,8 proc. 2023 m. nustatytos siektinos reikSmeés. Kyla rizika, kad nebus pasiektas
produkto rodiklio tarpinis rezultatas (2018 m. gruodzZio 31 d. apmokyta 200 socialiniy ekonominiy
partneriy)16s,

Visy $iy trijy rodikliy numatomas duomeny $altinis yra projektai, atsiskaitymo daznumas numatytas kartg per

metus (iSskyrus partneriy apmokymo rodiklj).

Siy rodikliy siekia dvi priemonés: ,Vietos plétros strategijy jgyvendinimas“ ir ,Veiksmy programos

administravimas“:

e Rodikliai ,Projekty, kuriuos visisSkai arba i§ dalies igyvendino socialiniai partneriai ar NVO skaicius” ir
LApmokyti socialiniai ekonominiai partneriai“ yra apskaic¢iuojami automatiskai. Antrojo rodiklio siekia
priemoné ,Veiksmy programos administravimas” ir, 2019 m. sausio 7 d. SFMIS duomenimis, Sio rodiklio
reikSmé 2018 m. spalio 31 d. buvo 63. Pirmojo rodiklio siekia priemoné ,Vietos plétros strategijy
jgyvendinimas®, taciau parai$koje nurodyta planuojama pasiekti rodiklio reikSmé lygi 2, o duomeny apie
ataskaitiniais laikotarpiais pasiektg rodiklio reik§me nebuvo.

e Priemonés ,Vietos plétros strategiju igyvendinimas“ rodiklis ,Socialiniy partneriy organizacijose ar NVO
savanoriaujanciy dalyviy (vietos bendruomenés nariai) praéjus 6 ménesiams po dalyvavimo ESF veiklose“ yra
jvedamas VRM. 2019 m. sausio 7 d. SFMIS duomenimis, duomeny apie per ataskaitinj laikotarpj pasiektg
reikSme nebuvo.

5.4. ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

ISvados
Partnerystés principas jgyvendinant veiksmy programa taikomas i$ dalies efektyviai. Toliau pateikiamas
detalesnis dabartinés padéties atitikties vertinimo kriterijams vertinimas.

Kriterijus 1: Strateginiuose dokumentuose numatyti konkretis reikalavimai jtraukti partnerius jgyvendinant VP.

Dabartiné padétis atitinka kriterijy:

e Partneriai jtraukiami i VP Stebésenos komiteta kaip lygiaverciai nariai kartu su vieSojo sektoriaus
institucijomis - jie sudaro ne maziau kaip trecdali Komiteto nariy ir turi balso teise.

e VP administravimo taisyklése numatomas partneriy informavimas ir kvietimas teikti pastabas PFSA ar
projekty kriterijy nustatymo projektams. Visos gautos pastabos skelbiamos pastaby derinimo lentelése viesai.
Atkreiptinas démesys, kad ne visos ministerijos skelbia, jeigu pastaby negavo, taip pat skirtingos ministerijos
pastaby derinimo lenteles rengia skirtingu formatu.

e Projekty administravimo ir finansavimo taisyklése jtraukta nauja, lyginant su 2007-2013 m. laikotarpiu,
nuostata apibrézia, kad konkurso biidu gauty paraisky baigiamajame vertinimo aptarime privalomai turi biti
jtraukti partneriai stebétojy teisémis (2007-2013 m. laikotarpiu tokia nuostata buvo numatyta labiau kaip
galimybé). Taciau atkreiptinas démesys, kad, kalbinty partneriy nuomone, toks jy jsitraukimas turi mazai
naudos, kadangi partneriams néra suteikiama pakankamai i§samios informacijos pagrindZiant, kodél vieni
projektai finansavima gavo, o kiti - ne.

e Partneriai jtraukiami j ES 1éSy vertinimo jgyvendinimo prieziliros procesa, yra informuojami apie vertinimy
rezultatus ir rekomendacijy jgyvendinima.

Kriterijus 2: Reikalavimai ir reglamentavimas, susijes su partnerystés principo taikymu, buvo patobulintas
atsizvelgiant | 2014 m. vertinime pateiktas rekomendacijas. Dabartiné padétis vertinama neutraliai - 2014 m.
vertinime pateiktos rekomendacijos kol kas nebuvo jgyvendintos, kita vertus, Sios rekomendacijos buvo skirtos
VP rengimo procesams ir reglamentavimui tobulinti, todél galimybés joms igyvendinti buvo ribotos.
Rekomendacijos iSlieka aktualios rengiantis naujam programavimo laikotarpiui.

Kriterijus 3: SkaicCius ir proc. stebésenos komiteto posédziy, kuriuose dalyvavo partneriai. Dabartiné padétis i$

dalies atitinka kriteriju:

e 11 partneriy atstovai dalyvavo daugumoje Komiteto posédziy (8 i 12 nagrinéty posédziy). Partneriai
palankiai vertina SK darbg, aiSkesnius svarstomus dokumentus, itin vertina galimybe pastabas ir komentarus
pateikti el. budu,

164 Ten pat.
165 Ten pat.
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e Stebésenos komisijos sudétis islieka nesubalansuota. 2017 m. vertinime identifikuota problema isliko
neiSspresta: néra uZzZtikrinamas tinkamas ir pakankamas darbuotojy ir darbdaviy interesy atstovavimo
balansas parenkant socialinius-ekonominius partnerius; i Komisijos sudétj jtraukiamos kai kurios
organizacijos, ne visai atitinkancios ES lygmens ir nacionaliniuose dokumentuose ijtvirtinta partneriy
apibrézima.

Stebésenos komiteto sudétyje esanciy partneriy atstovy posédziy lankymo daznumas ir dalyvavimo posédziuose
aktyvumas (pasisakymy daznumas) reikSmingai skiriasi - penktadalis organizacijy dalyvauja gana aktyviai, kitas
penktadalis organizacijy nariy susitikimuose nepasisako arba iSvis juose nedalyvauja. Partneriy aktyvumas
priklauso ne tik nuo jy instituciniy ir asmeniniy gebéjimy dalyvauti SK veikloje, bet ir nuo svarstomy klausimy
spektro, svarstomos informacijos aiSkumo. Kai kuriy partneriy aktyvuma galimai pagerinty geresnis pateikiamos
informacijos segmentavimas bei papildomas ministerijy jsitraukimas informuojant partnerius apie jiems aktualius
svarstomus dokumentus (ne visi partneriai yra pajégiis perziuréti didelj kiekj prieS SK posédj pateikiamy
dokumenty).

Kriterijus 4: Partneriy pateikty (ir igyvendinty) pasiilymy skaiCius ir pobiidis. Dabartiné padétis neatitinka

kriterijaus:

e Tik pavieniai partneriai daznai teikia konkrecius ir esminius pasiilymus ir j diskusijas jsitraukia kaip
lygiaverciai jy dalyviai.

e Partneriai kur kas dazniau teikia kritines pastabas nei pasiiilymus, kaip keisti konkrecig programa.

Kriterijus 5: ISsprestos pagrindinés 2017 m. vertinime identifikuotos partnerystés principo uZztikrinimo

problemos. Dabartiné padétis neatitinka kriterijaus, kadangi dauguma rekomendacijy nebuvo jgyvendintos:

e Rekomendacija visoms vieSojo sektoriaus institucijoms, organizuojancioms partnerystés ES struktiiriniy
fondy valdyme procesus, parengti ir patvirtinti vidines institucijos partneriy atrankos taisykles nebuvo
igyvendinta - paskutiniais duomenimis, tokias taisykles turi tik dvi ministerijos.

e Rekomendacija partnerius jtraukti kuo ankstesniuose vieSosios politikos planavimo etapuose $iuo metu
igyvendinama - partneriai jau jtraukiami j pasirengimo programavimui po 2020 m. veiklas: dalyvauja
fokusuoty grupiy diskusijose, intervencijy laboratorijose, kuriose siekiama nustatyti investicinius prioritetus.

e Rekomendacija tam tikra pagrindiniy sektoriui aktualiy partneriy grupe ar grupes j ES struktiiriniy fondy
valdymo veiklas jtraukti nuosekliai Siuo metu jgyvendinama - partneriai yra pakankamai jtraukiami j
priemoniy kiirima, pakankamai jtraukiami j 2021-2027 m. laikotarpio investicijy planavimo etapus. Siekiant
iki galo jgyvendinti Sig rekomendacijg, reikéty uztikrinti, kad ta pati partneriy grupé, dalyvavusi intervencijy
planavimo procesuose, nuosekliai dalyvauty ir tolimesniuose etapuose - kuriant priemones, atrenkant
projektus.

o Rekomendacija svetainéje esinvesticijos.It prie kiekvienos priemonés aprasymo skelbti ne tik uz jg atsakingy
tarnautojy kontaktus, bet ir partneriy, kurie yra jtraukti j priemonés planavimo veiklas, sarasag nebuvo
igyvendinta.

e Rekomendacija spresti nepakankamo partneriy pasiilymy oficialaus neregistravimo ir grjZtamojo rySio
trikumo problemg i$ dalies jgyvendinta - kol kas rasytinis grjZtamasis rySys nuosekliai teikiamas tik rastu
pateiktoms partneriy pastaboms, o ad hoc susitikimai néra nuosekliai protokoluojami, pastaby derinimo
lentelés néra sistemingai naudojamos.

e Rekomendacija visoms vieSojo sektoriaus institucijoms, organizuojancioms partnerystés ES struktiriniy
fondy valdyme procesus, taikyti vienoda praktika reaguojant j partneriy rastu pateiktas pastabas nebuvo
igyvendinta.

o Rekomendacija ES struktiirinés paramos léSomis finansuoti priemone (-es), kurioje (-iose) projekty konkurso
biidu partneriy organizacijos galéty gauti finansavima organizacijos administraciniams gebéjimams stiprinti,
nebuvo jgyvendinta.

e Rekomendacija partnerius itraukti j konferencijas, renginius, organizuojamus vieSojo sektoriaus tarnautojams
apie naujas tam tikros vieSosios politikos vystymosi kryptis, naujus pakeitimus, bendra ES ir nacionalinj
poziirj j tam tikro sektoriaus plétros kryptis, nebuvo jgyvendinta - partneriai néra jtraukiami j priemones,
pagal kurias vykdomi renginiai ir mokymai, stiprinantys valstybés tarnautojy gebéjimus.

e Rekomendacija ,priemoniy, kuriy tikslas yra skatinti vieSyju paslaugy perdavima bendruomenéms, taciau
pareiskéjai yra vieSojo sektoriaus institucijos, PFSA nustatyti reikalavimg pasitelkti partnerius“ yra i$ dalies
igyvendinta - dalyje tokiy priemoniy partneriai yra nustatyti kaip galimi pareiSkéjai, taciau, kalbinty
partneriy teigimu, praktikoje partneriai néra jtraukiami j $iy priemoniy igyvendinima.

¢ Rekomendacija planuojant intervencijas detaliai jvertinti partneriy potencialg vykdyti projektus ir, nustacius
priemones, kurios galéty buty sékmingai jgyvendinamos NVO, numatyti Sias organizacijas kaip tinkamus
pareiskéjus ir taikyti projektu konkurso atrankos biidg yra i§ dalies jgyvendinta - dalyje tokiy priemoniy
partneriai yra nustatyti kaip galimi pareiskéjai, taciau, kalbinty partneriy teigimu, praktikoje partneriai néra
jtraukiami j $iy priemoniy jgyvendinima.

e Rekomendacija uz SK sudaryma atsakingai ministerijai perzituréti ir atnaujinti SK nariy sarasg nebuvo
igyvendinta - posédziy sistemingai nelankantys ar pasyviai juose dalyvaujantys (nepasisakantys) partneriy
atstovai néra keiciami.
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e Rekomendacija atlikti ,Partnerystés principo taikymo ES struktiirinés paramos procese gairiy“ atnaujinimg
nebuvo jgyvendinta - paskutinis gairiy atnaujinimas atliktas 2016 m. (pries Sios rekomendacijos pateikima).

Partnerystés HP taikymo reikalavimai néra tinkamai ir pakankamai inkorporuoti j valdymo ir kontrolés
sistema. Toliau pateikiamas detalesnis dabartinés padéties atitikties vertinimo Kkriterijams vertinimas:

Kriterijus 1: Strateginiuose dokumentuose aiskiai reglamentuojamos taisyklés ir biidai, kaip HP reikalavimai

turéty buti inkorporuojami j valdymo ir kontrolés sistemga. Dabartiné padétis neatitinka kriterijaus:

e Reikalavimas derinti PFSA su partneriais yra formalus, kadangi uZ nesikonsultavima ministerijoms
neskiriamos jokios sankcijos, o uz konsultavimgsi - paskatos.

e Projekty finansavimas dazniausiai nepriklauso nuo to, ar i projekta itraukiami partneriai. Uz Sio principo
integravima dazniausiai néra skiriama daugiau baly, o tokie projektai néra prioretizuojami. I$ 235 perzituréty
priemoniy PFSA toks vertinimo kriterijus nustatytas tik SeSiose priemonése.

e VP reglamentavimas neskatina j projekty jgyvendinima jtraukti partnerius, kadangi nedaugelyje priemoniy
partneriai yra galimi projekto pareiskéjai ar partneriai.

Kriterijus 2: Yra numatyti stebésenos rodikliai, susije su HP. Dabartiné padétis neatitinka Kriterijaus - numatyti
tik trys pavieniai rodikliai, nukreipti j partnerystés principo jgyvendinimo masto matavima.

Kriterijus 3: Pagal numatytus rodiklius sistemingai renkama informacija. Dabartiné padétis i$ dalies atitinka

kriterijy:

e Informacija apie du i$ trijy rodikliy apskaiciuojama automatiskai. UZ treciojo rodiklio apskaiciavima ir jvedima
yra paskirta atsakinga institucija.

e Nors informacijos $altiniai ir surinkimo biidas yra aiskiai nurodytas, informacijos apie du i$ trijy , 2019 m.
sausio 7 d. SFMIS duomenimis, duomeny bazéje nebuvo.

Kriterijus 4: HP taikymas traktuojamas kaip reikSmingas kriterijus, priimant sprendimus dél projekty
finansavimo. Dabartiné padétis neatitinka Kriterijaus - finansavimo skyrimas projektui dazniausiai nepriklauso
nuo to, ar ir kaip projekte taikomas partnerystés principas. IS 235 perziiréty priemoniy PFSA toks vertinimo
kriterijus nustatytas tik SeSiose priemoneése.

Kriterijus 5: Vykdant projekty kontrole ir tikrinimg, vertinamas ir HP taikymas. Dabartiné padétis neatitinka
kriterijaus - projekty tikrinimo metu néra reikalaujama tikrinti, ar taikomas partnerystés principas.

IsSukis Ar principas tinkamai ir pakankamai integruotas?

Partnerystés Taip, nes partneriai yra placiai jtraukiami j sprendimy priémimo procesg ir dalyvauja visuose jo

stiprinimas etapuose - nustatant investicijy kryptis, planuojant priemones ir jas jgyvendinant, jy jsitraukimas

sisteminiu lygiu jtvirtintas reglamentais (zr. 1 kriterijaus jvertinimg). Atkreiptinas démesys, kad partnerystées
sisteminiu lygiu jgyvendinimas turéty buti tobulinamas koreguojant jvairius procesus (Zr.
rekomendacijas).

Partnerystés IS dalies, nes partneriai sudaro tre¢dalj balsavimo teise turin¢iy Stebésenos komiteto nariy, tac¢iau

stiprinimas partneriy aktyvumas Stebésenos komiteto susitikimuose yra nepakankamas (Zr. iSvados

programiniu lygiu ,Partnerystés principas jgyvendinant veiksmy programg taikomas i$ dalies efektyviai“ 3 ir 4

kriterijaus jvertinimg). Partneriy aktyvumas priklauso nuo jy instituciniy ir asmeniniy gebéjimy
dalyvauti SK veikloje, svarstomy klausimy spektro ir svarstomos informacijos aiSkumo. Geresnis
pries SK pateikiamos informacijos segmentavimas (kad partneriai galéty lengviau identifikuoti
jiems aktualius dokumentus) ir papildomas ministerijy jsitraukimas informuojant partnerius apie
jiems aktualius svarstomus dokumentus galimai pagerinty partneriy aktyvuma SK posédziuose ir
jsitraukimg j VP igyvendinimo procesus.

Partnerystés Ne, nes partneriy potencialas vykdyti projektus néra pakankamai iSnaudojamas. Partneriai gali
stiprinimas vykdyti projektus tik pagal santykinai nedaug priemoniy (45 i$ vertinime nagrinéty 224 priemoniy).
projekty lygiu Daugumoje priemoniy, kuriose siekiama perduoti vieSyjy paslaugy teikima bendruomenéms,

partneriai (pvz., NVO) tinkamais pareiskeéjais ir (ar) projekto partneriais jvardijami greta kity
institucijy (pvz., valstybés ir savivaldybés biudzetiniy ar viesyjuy jstaigy).

Saltinis: sudaryta autoriy.
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Strate

Problema

Partnerystés principo taikymo
reglamentavimas daugiausia apsiriboja
rekomendacinio pobiidZio nuostatomis
- daugumoje priemoniy partneriai
tinkamais parei$kéjais ir (ar) projekto
partneriais jvardijami greta kity
institucijy; projekty paraisky vertinimo
etape partneriai negauna visos

iniai siillymai ir rekomendacijos
Skyrius,

kur

pateiktas
problemos

aprasymas

Rekomendacija

Strateginis siulymas:

Perzitiréti partneriy jtraukimo j VP
planavimg, jgyvendinima ir prieZiiira
reglamentavima ir, kur tai tinkama, keisti
rekomenduojamo pobiidZio nuostatas j
reikalavimus (pvz., priemoniy, kuriy tikslas
yra skatinti vieSyjy paslaugy perdavima
bendruomenéms, taciau pareiskéjai yra

Atsa-
kingos
insti-
tucijos

Horizontaliyjy principy jgyvendinimo vertinimo galutiné ataskaita

Igyven-
dinimo

laiko-

tarpis

informacijos viesinimas sukurty dar daugiau
skaidrumo ir atskaitomybés partnerystés
procesuose: tapty aiskiau, kokie partneriai
aktyviai dalyvavo VP planavimo ir
jgyvendinimo procesuose (ypac - konkreciy
priemoniy planavime ir jgyvendinime),
susitarimy jtvirtinimas rastu sukurty
tvirtesnj jsipareigojimg tarp institucijy ir
partneriy susitarima jgyvendinti, jy
jgyvendinima biity lengviau sekti.

reikiamos informacijos, kad galéty teikti [5.2.ir 5.3  |vieSojo sektoriaus institucijos; nustatyti FM ggiﬁ_m
konstruktyvius komentarus. reikalavimg paraisky vertinimo procese '
partneriams teikti ne tik atrinkty finansuoti
projekty sarasus, bet ir iSsamig
argumentacija, kodél atrinkti Sie projektai ir
kodél atmestos kitos paraiskos - tokig
informacijg biity galima teikti apibendrintai,
pvz., parengus dazniausiai pasitaikiusiy
atmetimo prieZasciy sgrasg).
Partneriai 2014-2020 m. VP planavimo Strateginis siillymas:
metu buvo jtraukti per vélai, partneriai Atsizvelgti j 2014 ir 2017 m. vertinimuose
daznai buvo supazindinami tik su gana pateiktas aktualias rekomendacijas ir
siaura, pavyzdziui, vienos priemonés partnerius j VP planavimo procesus jtraukti
apimties informacija, nesudarant nuosekliai viso proceso metu, aiskiai
galimybiy susipazinti su bendra komunikuoti, kaip nacionaliniy strategijy
konkrecios ministerijos rengimo diskusijos susijusios su VP rengimu,
administruojamy intervencijy logika, suteikti jiems i$samig informacija apie
platesniu siekiamy tiksly ir planuojamy planuojamas intervencijas (jskaitant VP
veiksmy kontekstu. Prasidéjus 2021- intervencijy logika, ministeriju FM. visos  |2020-
2027 m. strateginiy dokumenty rengimo 5.1 ir 5.2 administruojamy priemoniy bendra ins“citucijos 2021 m
procesams, partneriai jtraukiami nuo intervencijy logika bei atskiry priemoniy '
pat proceso pradzios, taciau islieka intervencijy logika, taip pat susiejant Siuos
aktualu uZztikrinti, kad partneriai ir grafikus, kad partneriai geriau matyty, kokia
toliau bus jraukiami nuosekliai ir konkreciy intervencijy vieta visoje VP).
kokybiskai. Siekiant iSlaikyti laiko balansg tarp diskusijy
su partneriais ir jsipareigojimy laiku pateikti
strateginius dokumentus, vertéty partnerius
jtraukti j kokybiSkas nacionaliniy strategijy
rengimo diskusijas, o VP ir Partnerystés
sutartj rengti remiantis Siais dokumentais.
[traukiant partnerius j ES fondy 1ésy Rekomendacija:
programavimo procesg neuztikrinamas Visoms ministerijoms taikyti vienoda
pakankamas griztamasis rysys - praktika atsizvelgiant j partneriy pateiktas
partneriams ne visada suteikiama pastabas - suvienodinti pastaby derinimo
informacija apie tai, ar ir kaip j partneriy lenteles, vienodu formatu skelbti, jeigu
pateiktus pasiillymus buvo atsiZvelgta pastaby nebuvo pateikta. Tiek ad hoc, tiek
arba ne, taip pat ne visada aisku, ar institucionalizuoty bendradarbiavimo formy
ministerijos gavo pastaby teisés aktams, (susitikimy) metu diskutuotus nutarimus
ar ne. fiksuoti rastu, pries kiekvieng susitikima
paskirti tarnautoja, atsakinga uz pagrindiniy
51ir5.2 susitiki.mo s.usitarir.nq sa.ntvra.ukos .(iki 1 psl) Yisqs _ |Nuolat
parengimg ir skelbima vie$ai. Tokios institucijos

Saltinis: sudaryta autoriy.
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6. SOCIALINIU INOVACIJUY TAIKYMO VERTINIMAS

6.1. SOCIALINIUY INOVACIJUY SKATINIMO STRATEGIJA VEIKSMU
PROGRAMOJE

Socialiniy inovacijy apibrézimas

Socialinés inovacijos (toliau - SI) - tai naujos idéjos, padedancios patenkinti socialinius poreikius, kurti socialinius

ry$ius ir prisidéti prie bendradarbiavimo stiprinimo tarp jvairiy visuomenés grupiu. Tokios inovacijos gali buti

produktai, paslaugos ar modeliai, kurie prisideda prie visuomenés poreikiy tenkinimo.166 SI gali buti skirstomos j

tris grupes167:

e Siauro pobiuidzio S, kurios kyla i$ rinkos nesugebéjimo atliepti konkreciy visuomenés poreikiy, todél pati
visuomené imasi jy jgyvendinimo (pvz., bendruomeniy ,sodeliai“ vidury miesto, kur miesto gyventojai, gave
lopinélj Zemés, gali auginti augalus);

¢ Bendresnio pobiidzio SI, kurios atliepia tam tikrus visuomene ir ekonomika apimancius i$sikius (pvz.,
svarstomasis savivaldybiy biudZetas, kurio prioritetus nustato vietos bendruomené);

e Sisteminio pobudzio SI, kurios siekia pakeisti vertybes, strategijas, organizacines struktiras ir kt. (pvz.,
automobiliy dalijimosi paslauga, kuri sitlo tik elektriniu varikliu varomus automobilius).

Socialines inovacijas taip pat galima apibrézti pateikiant maziausiai du paaiskinimus168:

e Socialinés inovacijos - nauji socialiniy poreikiy tenkinimo budai (produktai, paslaugos ar modeliai), kurie
Siuos poreikius tenkina efektyviau nei alternatyvos ir kuria naujus socialiniy santykiy bei bendradarbiavimo
modelius.

e Socialinés inovacijos - elgesio poky¢iali, kurie reikalingi siekiant susidoroti su svarbiausiais socialiniais
iSSukiais, pavyzdziui, klimato kaita, iStekliy naudojimo efektyvumu, sveikatos apsaugos uZztikrinimu,
gyventojy senéjimu, socialinés atskirties mazinimu.

SI jgyvendinimo procesas susideda i$ SeSiy etapy, kurie sudaro socialiniy inovacijy ciklg (Zr. 26 pav.): 1)
inovacijy poreikio identifikavimas (problemy diagnozé, ikvépimas inovacijoms); 2) idéjuy ir pasitlymy kiirimas; 3)
bandomieji arba prototipiniai projektai; 4) idéjy tvarumo siekis (siekiant inovacijas paversti kasdiene praktika,
uztikrinti joms ilgalaikj ir pakankamg finansavimg); 5) plataus masto plétra; 6) sisteminis pokytis, prie kurio
prisideda inovacija (jskaitant, bet neapsiribojant naujy verslo modeliy, teisiniy akty, infrastruktiry ar mastymo
bidy jsitvirtinimu). Inovacijos ne visada seka Siuo ciklu - kai kurios inovacijos gali kaipmat ,perSokti“ prie
prototipo ar net tvaraus jgyvendinimo etapo. Skirtinguose etapuose esancios SI reikalauja skirtingos paramos.

Pav. 26: Socialiniu inovacijy ciklas

1Poreikio
identifikavimas

2 Idéjos ir
pasitulymai

6 Sisteminiai
pokyciai

3 Prototipiniai
projektai

4 1déjy 5 Plataus masto
tvarumo plétra
siekis

Saltinis: Robert Murray et al. The Open Book of Social Innovation. NESTA, 2010.

Reglamentavimas Europoje ir geroji uZsienio praktika
ES dokumentuosel%® pabréziama, kad 2014-2020 m. laikotarpiu vienas i$ pagrindiniy Europos socialinio fondo
(ESF) 1éSy panaudojimo tiksly turéty biti socialiniy inovacijy skatinimas. Socialinéms inovacijoms jgyvendinti yra

166 Bepa. Empowring people, driving change: Social Innovation in the European Union, 2011, 9-10.

167 Ten pat, 10.

168 Pyz,, zr.: Hochgerner, Josef. ,Innovation processes in the dynamics of social change®. Kn. Jifi Loudin, Klaus Schuch (sud.)(2009), Innovation
Cultures. Challenge and Learning Strategy. Prague: Filosofia; p. 17-45, prieinamas adresu:
https://www.siceurope.eu/sites/default/files/field /attachment/JoH Innovation%20processes 2009.pdf [Zitréta 2018 08 24].

169 Europos Komisijos pasiiilymas Europos Parlamento ir Tarybos reglamentui dél Europos socialinio fondo, kuriuo panaikinamas
Reglamentas (EB) Nr. 1081/2006. Briuselis, 2011.10.6, KOM(2011) 607 galutinis; Communication from the Commission to the European

100


https://www.siceurope.eu/sites/default/files/field/attachment/JoH_Innovation%20processes_2009.pdf

2014-2020 m. ES fondy investicijy veiksmy programos tarpinio vertinimo paslaugos:
Horizontaliyjy principy jgyvendinimo vertinimo galutiné ataskaita

sukurta ES uzZimtumo ir socialiniy inovacijy programa (USIP). Jos tikslas - skatinti aukstg geros kokybés ir
tvaraus uzimtumo lygj, uztikrinti tinkamga ir pakankama socialine apsauga, kovoti su socialine atskirtimi bei
skurdu ir gerinti darbo salygas.l70 Viena i$ programos krypciy - ,Progress“ - yra nukreipta j jrodymais
grindziamos politikos formavima, socialines inovacijas ir socialine pazanga.

Reglamento (ES) Nr. 1303/2013 Bendryjy nuostaty strategijos 1 priede yra uztvirtinta, kad valstybés narés
uztikrina veiksminga ES uzimtumo ir socialiniy inovacijy programos ir pagal teminius uzimtumo ir socialinés
jtraukties tikslus teikiamos paramos i$ ES fondy investicijy koordinavima. Taip pat valstybés narés, naudodamos
ES investicijy fondy parama, turi siekti placiai taikyti vienos i§ USIP krypties (,Progress“) parengtas
veiksmingiausias priemones, visy pirma socialiniy inovacijy ir eksperimentiniy socialinés politikos priemoniy
srityje.17!

SI reglamentavimo ir taikymo pavyzdziy gerosios praktikos gausu uzsienio Salyse. Pavyzdziui, Danijoje iki 2018
m. egzistavo vyriausybiné inovacijy agentira, skatinusi sisteminius inovacijy kulttiros pokycius (Zr. 3 iliustracija).
Flandrijos regiono ESF agentiira sukiré praktines gaires su konkreciais patarimais, kaip veiksmingiau panaudoti
ES investicinius fondus siekiant paskatinti SI kiirimg (Zr. 4 iliustracija).

3 iliustracija. Budai vieSajam sektoriui skatinti socialiniy inovacijy kiirima

Danijos vyriausybinés inovacijy agentiiros ,MindLab“ geroji praktika suteikia jzvalgy apie tai, kokiy principy turéty laikytis

vies$asis sektorius, norédamas jgalinti socialiniy inovacijy karima:

e  Skatinti ne pavienes inovacijas, 0 samoningg ir struktarinj pozitrj j vieSojo sektoriaus atsinaujinimg;

e Skatinti ne zmogiskyjy istekliy valdymo iniciatyvas, o inovacijy gebéjimy stiprinimo iniciatyvas visuose vieSojo
sektoriaus lygmenyse;

e  Pereiti nuo projekty ir uzduoc¢iy valdymo prie bendro darbo su bendruomenémis, sprendimus kuriant ne joms, bet
kartu su jomis;

e  Pereiti nuo vieSyjy organizacijy administravimo prie lyderystés skatinant inovacijas viesajame sektoriuje ir uz jo riby.

Socialinés inovacijos gali biiti naudojamos Veiksmy programose keliais biidais:

1. Socialinés inovacijos gali biiti numatomos kaip vienas i§ budy pasiekti prioriteto tiksly (t. y. numatyta kaip viena i$
galimy uzdavinio veikly). Siuo atveju Veiksmy programoje turéty biiti nurodoma, kaip inovatyvios veiklos prisidés prie
specifiniy prioriteto uzdaviniy, kokios numatomos inovatyviy veikly tikslinés grupés, kaip bus uztikrinamas
lankstumas atsizvelgti | naujai kylancias problemines temas, taip pat preliminarus veikly sgrasas.

2. Socialinés inovacijos jvairiose srityse gali biiti sugrupuojamos viename prioritete. Siuo atveju Veiksmy programoje
turéty biti nurodomos inovatyviy veikly tikslinés grupés ir specifiniai produkto bei rezultato rodikliai.

3. Socialinés inovacijos gali biiti taikomos kaip horizontalusis prioritetas visoje Veiksmy programoje. Siuo atveju Veiksmy
programoje turéty biiti nurodoma, kaip inovatyvios veiklos prisidés prie specifiniy prioriteto uzdaviniy.

4. Papildomai socialiniy inovacijy skatinimas gali biiti viena i$ techninés pagalbos prioriteto veikly.

Atrenkant socialiniy inovacijy projektus, verta atsizvelgti i Siuos Kkriterijus:

e Projekto inovatyvumas: Ar projektas siekia spresti jprastai nesprendziama problema? Ar jai spresti pasirenkami
efektyvesni metodai nei jprasta? Ar projektas jgyvendinamas naujais bendradarbiavimo ar valdysenos mechanizmais?

e Projekto tikslas: Ar projekto tikslas atsizvelgia j socialinj poreikj ar i$5tkj?

e Projekto veiklos: Kokie jrankiai pasitelkiami socialiniams poreikiams atsizvelgti ar iSSiikiams spresti? Ar zmogiskieji,
finansiniai, techniniai ar administraciniai iStekliai uztikrinami socialiai priimtinu badu?

e Dalyvavimu gristas jgyvendinimas: Ar j projekto jgyvendinimg intensyviai jtraukiamos suinteresuotosios puseés ir
vartotojai?

e  Galimybé plétoti projekta: Ar matuojamas projekto poveikis? Ar jgyvendinant projekta remiamasi jrodymais? Ar
numatoma projekto plétra regioniniu, sektoriaus ar nacionaliniu lygiu?

e  Projekto tvarumas: Ar uztikrinamas projekto tvarumas?

Saltinis: European Commission, Guide to Social Innovation, 2013.

Parliament, the Council, the European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions , Europe 2020 Flagship Initiative:
Innovation Union“. Brussels, 6.10.2010, COM(2010) 1161 final.

170 Informacija apie ES uzimtumo ir socialiniy inovacijy programa (EaSI). Prieinanama adresu:
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=1t&catld=1081 [zitréta 2018 08 24].

171 Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1303/2013 2013 m. gruodzio 17 d., kuriuo nustatomos Europos regioninés plétros
fondui, Europos socialiniam fondui, Sanglaudos fondui, Europos Zemeés tkio fondui kaimo plétrai ir Europos jiros reikaly ir Zuvininkystés
fondui bendros nuostatos ir Europos regioninés plétros fondui, Europos socialiniam fondui, Sanglaudos fondui ir Europos juros reikaly ir
Zuvininkystés fondui taikytinos bendrosios nuostatos ir panaikinamas Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1083/2006, I priedas, 4.7. straipsnis.
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4 iliustracija. Praktinés gairés, kaip ES fondu investicijomis skatinti socialines inovacijas

Flandrijos regiono ESF agentiira sukiiré praktines gaires, kaip ES fondy investicijomis skatinti socialines inovacijas. Siame
dokumente detaliai aptariami ne tik socialiniy inovacijy koncepcija ir principai, tac¢iau pateikiama ir detali praktiné
informacija, kaip kurti socialiniy inovacijy strategija ES fondy finansuojamomis priemonémis, kaip parengti socialines
inovacijas kuriantj ar skatinantj projekta, kaip institucijoms vertinti socialiniy inovacijy projektus, vykdyti jy stebéseng ir
vertinima. Sios praktinés gairés prieinamos internete adresu: https://www.esf-

vlaanderen.be/sites/default/files/attachments/articles/toolkit on si in esif.pdf [Ziliréta 2018 08 24].

Gairése jvardijami trys principai, kuriy patariama laikytis kuriant ES fondy finansuojamas priemones:

1) Nustatyti programos mastg ir apimtj - turéti aiSkias strategines gaires, j kokius veikéjus, kur ir kaip inovacijy pastangos
turi biti nukreiptos, j kokias galimybes inovatoriai turéty susitelkti (pvz., inkrementinés vs radikalios inovacijos);

2) Atkreipti démesij j vartotojy patirtis ir kontekstg - pries telkiant inovacijy pastangas, verta nustatyti, kokie paslaugy
aspektai yra tobulintini. Tai gali buti paslaugos teikimo budas, paslaugos dizainas, poreikis ne teikti vartotojams
paslaugas, bet jas teikti kartu su vartotojais ir pan.;

3) vertinti platy galima poveikio ir naudos mastg bei biidus, kaip jy yra pasiekiama - inovacijy poveikis ir rezultatai ne
visada turi turéti ekonominiais terminais iSmatuojama poveikj. Inovacijy nauda gali pasireiksti kaip patrauklesnés ir
naudingesnés paslaugos vartotojams, iSauges demokratinis pilie¢iy dalyvavimas ir jtraukimas j problemy sprendimus
ir pan.

Gairése taip pat aprasomas socialiniy inovacijy kiirimo ir jgyvendinimo procesas, susidedantis i$ penkiy zingsniy:

1) Ivertinti, koks yra inovacijy poreikis - tai padés jvertinti, kokio dydzio komanda yra reikalinga, kokiy zZiniy jie turi turéti,
kokius veikéjus reikia jtraukti j procesa, siekiant uztikrinti proceso nuosavybe.

2) [Ivertinti, koks turi biiti komandos modelis - kokius sprendimy priéméjus reikés jtraukti (ar reikSmingus sprendimus
priima auksciausio lygmens politikai, vietos tarybos ar pan.?), ar parama procesui ateis i$ vieSojo sektoriaus agentiiry,
ar i$ iSorés (pvz., NVO sektoriaus), kam priklauso nuosavybé uz procesa (vienai ar kelioms organizacijoms), ar komanda
priklauso nuo vieSojo sektoriaus politikos linijos, ar veikia nepriklausomai?

3) Suburti komanda - idealiu atveju inovacijy komandos narys turi turéti priémima prie politiniy veikéjy ir uzsitikrinti
politine parama savo idéjai ir projektui. Komandoje turi biiti nariai, turintys platy gebéjimy ratg (iskaitant tradicinius
gebéjimus, tokius kaip projekty vadyba ar komunikacija, bei su inovacijy kiirimo procesais susijusius gebéjimus, tokius
kaip dizainas, technologijos, socialiné psichologija, antropologija ir pan.).

4) Uztikrinti sklandy jgyvendinima - inovacijy kiirimo ir jgyvendinimo procesuose turéty biti organizuojami mokymai
bei gebéjimy inovuoti stiprinimas, taip pat ir pakankamai veikly refleksijai apie proceso modelj ir metodus, siekiant
suprasti, kas veikia, o kas neveikia.

5) lvertinti poveikj - socialinés inovacijos yra sékmingos tada, kai jos duoda poky¢iy pilie¢iy kasdieniame gyvenime, todél
turi biti atliekamas socialiniy inovacijy poveikio vertinimas.

Saltinis: ESF Agentschap Vlaanderen VZW, Toolkit for Supporting Social Innovation with the European Social and Investment Funds.

Reglamentavimas Lietuvoje

Pasibaigus 2007-2013 m. ES fondy investicijy VP laikotarpiui, socialines inovacijas pasitlyta traktuoti kaip HP,
kuri buty galima jgyvendinti visuose prioritetuose!’2. Nepaisant socialiniy inovacijy itvirtinimo ES lygio
reglamentuose ir jy aktualumo sprendziant socialines-ekonomines problemas, Partnerystés sutartyje apie jas néra
uzsimenama. 2014-2020 m. ES finansinés paramos programavimo dokumentuose Lietuvoje SI néra iSskiriamos
kaip konkreti sritis, kuriai turéty biiti teikiamos ES 1éSos. VP SI tiesiogiai yra minimos trijuose VP prioritetuose
(zr. 17 lentele). Jdomu tai, kad VP specifiSkai nurodoma, kad igyvendinant 7 prioriteta ,neplanuojama papildomy
investicijy, skirty skatinti socialiniy inovacijy taikyma“. SADM atstovy teigimu, 7 prioritetas daZniausiai
papildomai finansuoja jau esamas nacionalines schemas ir testines schemas (pvz., Verslumo skatinimo fondas).
Paminétina, kad Jaunimo uzimtumo iniciatyva kaip uzdavinys ir finansavimo S$altinis jau yra inovacija, taciau
Europos Komisijos lygiu.

17 lentelé. 2014-2020 m. ES fondy investicijy veiksmy programos prioritetai ir uzdaviniai, nukreipti j
socialiniy inovacijy kiirimo ir taikymo skatinima

Visi pagal 1 prioriteto priemones finansuojami projektai privalo prisidéti prie Sumanios
specializacijos jgyvendinimo. Su socialinémis inovacijomis susijusios sgvokos minimos
1 prioritetas ,Moksliniy | Sumanios specializacijos krypties ,Itrauki ir kiirybinga visuomené“ veiksmy plane17s:

tyrimuy, e Pagal prioritetg ,Proverzio inovacijy kirimo ir diegimo technologijos ir procesai“
eksperimentinés plétros siekiama tirti ir kurti socialines technologijas, kurios, pasitelkiant informacines ir
ir inovacijy skatinimas“ komunikacines bei kitas technologijas, leistuy sukurti socialiniy ir organizaciniy

inovacijy, skatinanciy novatorisky imoniy ir socialinio verslo kiirimasi ir augima,
taip pat siekiama novatoriSky jmoniy ir socialinio verslo organizaciniy elementy ir

172 Diskusija apie biitinybe naujuoju programavimo laikotarpiu skatinti socialines inovacijas“, 2012. Prieinama adresu:
http://www.esparama.lt/naujiena?id=090bdd538013f698 [zitréta 2018 08 24].

173 Lietuvos Respublikos $vietimo ir mokslo ministro, Lietuvos Respublikos tikio ministro jsakymas dél prioritetinés moksliniy tyrimy ir
eksperimentinés (socialinés, kultiirinés) plétros ir inovacijy raidos (sumanios specializacijos) krypties ,Itrauki ir kiirybinga visuomené*
prioritety veiksmy plano patvirtinimo, 2015 m. kovo 31 d. Nr. V-290/4-175

Vilnius.
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Prioritetas Kaip bus pritaikytos SI

procesy neatitikties patvirtintoms normoms simptomy nustatymo, vertinimo ir
interpretavimo technologijas, novatori$ky jmoniy ir socialinio verslo spartaus vystymo
technologijas.

e  Pagal prioritetus ,Modernios ugdymosi technologijos ir procesai“ ir ,ProverZio inovacijy
kirimo ir diegimo technologijos ir procesai“ siekiama skatinti netechnologines
inovacijas visuomenés ir ekonomikos pazZangai skatinti.

4 prioritetas , Energijos
efektyvumo ir
atsinaujinanciy istekliy
energijos gamybos ir
naudojimo skatinimas*“

Igyvendinant 4.3.1. uzdavinj ,Sumazinti energijos suvartojimg vieSojoje infrastruktiroje ir
daugiabuciuose namuose” SI minimos kaip priemoné, galinti padéti pasiekti gyvenamujy
namy renovavimo sékme (pvz., kvartalinés renovacijos, Energy service company (ESCO)
modeliu besiremiancios renovacijos, iSradingesnis kompleksinis renovacijos vieSinimas ir
valdymas).

8 prioritetas ,Socialinés
itraukties didinimas ir
kova su skurdu*

Igyvendinant $j prioriteta bus skatinamas socialiniy inovacijy taikymas. Parama socialiniy
inovacijy projektams socialinés ekonomikos ir socialinio verslo srityje. Parama skiriama
projektams, kurie padéty supazindinti visuomene su socialinio verslo koncepcija, praktiskai
pademonstruoty socialinio verslo veikimo principus ir prisidéty prie to, kad Lietuvoje kurtysi
kiek galima daugiau socialinio verslo principais veikian¢iy organizacijy.

10 prioritetas
»Visuomenés poreikius
atitinkantis ir paZangus
viesasis valdymas“

Igyvendinant $§j prioriteta bus skatinamas socialiniy inovacijy taikymas. Socialines
inovacijas numatoma taikyti jgyvendinant uZdaviniy veiklas, susijusias su: nacionaliniy
vieSojo valdymo reformy jgyvendinimu, vieSojo valdymo instituciju veiklos efektyvumo
didinimu, visuomenés dalyvavimo vieSojo valdymo procesuose skatinimu, visuomenei
teikiamy paslaugy kokybés gerinimu, paZangiy Zmogiskujy istekliy valdymo priemoniy

taikymu ir kt.
Saltinis: 2014-2020 m. ES fondy investicijy veiksmy programa.

Lietuvos inovacijy plétros 2014-2020 m. programojel’4 socialinéms inovacijoms neskiriamas didelis démesys. Nei
programos tikslai, nei atskiri uzdaviniai néra tiesiogiai nukreipti i socialiniy inovacijy skatinima. Apie socialines
inovacijas uzsimenama detalizuojant programos 2.3 uzdavinio ,Skatinti jvairiy sektoriy bendradarbiavima
kuriant inovacijas ir plétoti didelj poveikj turin¢ias inovacijas“ veiksmus, vienas i$ kuriy - ,diegti socialines,
kulturines ir kirybines inovacijas, skatinti bendradarbiavima ir sanglauda sveikatos, sveikatingumo ir socialinés
apsaugos srityje“. Tac¢iau Sie veiksmai yra finansuojami ne ES investicijy fondy, o valstybés biudZeto 1éSomis. Taip
pat su socialinémis inovacijomis susijusiu galima laikyti programos 4.2 uzdavinj ,Kurti inovacijy paklausos
skatinimo priemones, padedancias spresti socialinius, ekonominius ir aplinkosauginius i$Siikius“. Dauguma Sio
uZdavinio veiksmy yra susijusi su ikiprekybiniy pirkimy (valstybiniy moksliniy tyrimy ir eksperimentinés plétros
paslaugy pirkimy) skatinimu. Veiksmas 4.2.14 numato plétoti NVO ir bendruomenes jtraukiancius paslaugy
teikimo modelius savivaldybése, gerinti socialinémis inovacijomis pagrjsty vietos lygmens paslaugy prieinamuma
ir didinti jy jvairove, taciau Sie veiksmai taip pat finansuojami tik valstybés biudzeto 1éSomis.

Apibendrinant paZymeétina, kad nors SI ES investiciniy fondy ir nacionaliniuose strateginiuose dokumentuose yra
minimos, joms néra skiriama didelio démesio, SI paminimos prabégomis, daZniau kaip pavyzdys bidu, kaip
pasiekti jvairiy tiksly, taciau ne kaip sisteminis principas, kuriuo remiantis biity kuriamos ir jgyvendinamos
vieSosios intervencijos.

5 iliustracija. Socialinés inovacijos 2021-2027 m. ESF+ veiksmu programose

2021-2027 m. ESF+ reglamento pasitlyme jtvirtinamas straipsnis, kuriuo veiksmy programomis bus privaloma skatinti

novatoriskus veiksmus. 13 straipsnis ,Novatoriski veiksmai“ numato Sias naujoves:

1) Valstybés narés remia veiksmus, susijusius su socialine inovacija ir socialiniais eksperimentais, arba jtvirtina principa
,i$ apacios j virsy“, grindziamg valdzios institucijy, privaciojo sektoriaus ir pilietinés visuomenés, pavyzdziui, vietos
veiklos grupiy, kurios rengia ir jgyvendina bendruomenés inicijuotas vietos plétros strategijas, partneryste.

2) Valstybés narés gali remti novatorisky metody, kurie buvo sukurti pagal uzZimtumo ir socialiniy inovacijy dalj ir kitas
Sajungos programas ir iSbandyti mazesniu mastu (socialiniai eksperimentai), taikyma platesniu mastu.

3) Novatoriski veiksmai ir metodai gali biiti programuojami pagal bet kuriuos ESF+ konkretius tikslus175,

4) Kiekviena valstybé naré numato bent vieng prioriteta 1 ar 2 dalies arba abiejy daliy nuostatoms jgyvendinti. DidZiausia
bendro finansavimo norma Siems prioritetams gali biiti padidinta iki 95 proc. jiems skiriant ne daugiau nei 5 proc.
nacionaliniy ESF+ 1éSy, kurioms taikomas pasidalijamasis valdymas.

Saltinis: Pasiiilymas Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas dél ,Europos socialinio fondo +* (ESF+), {SEC(2018) 273 final} - {SWD(2018)
289 final}.

174 2013 m. gruodzio 18 d. LR Vyriausybés nutarimas Nr. 1281 ,Dél Lietuvos inovacijy plétros 2014-2020 m. programos patvirtinimo*.
175 ESF+ reglamento projekto 4 straipsnio 1 dalies i-x punktai.
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6.2. SOCIALINIUY INOVACIJUY JIGYVENDINIMAS

HP jgyvendinimo geroji praktika

Atsizvelgiant | bendrajame ES finansinés paramos reglamentel7¢ nurodytus teminius tikslus, parama SI gali bati

teikiama maziausiai pagal penkis iSskirtus teminius tikslus ir skiriant 1é3as tiek i$ ERPF, tiek i§ ESF:

e 1 teminj tikslg - moksliniy tyrimy, technologinés plétros ir inovacijy skatinimas (jmoniy MTI investicijy,
produkty ir paslaugy plétros, technologijy perdavimo, socialiniy inovacijy ir vieSosioms paslaugoms teikti
skirty inovacijy, paklausos generavimo, tinkly kiirimo, grupiy ir atviry inovacijy mazosiose ir vidutinése
jmonése skatinimas naudojantis sumania specializacija);

e 2 teminj tikslqg - maZyjy ir vidutiniy jmoniy konkurencingumo didinimas (verslumo, ypac sudarant palankesnes
salygas pritaikyti naujas idéjas ekonominei veiklai, ir naujy jmoniy steigimo skatinimas; MV]
konkurencingumo didinimas ugdant jmoniy ir darbuotojy prisitaikyma ir skatinant daugiau investuoti i
Zmogiskajj kapitala);

e 8 teminj tikslg - uZimtumo skatinimas ir darbo jégos judumo rémimas (verslo inkubatoriy kirimas ir
investicinés paramos savarankiSkam darbui ir jmoniy steigimui teikimas; nedirbanciy ir nesimokanciy
jaunuoliy ilgalaiké integracija j darbo rinka; savarankisko darbo, verslumo ir verslo kiirimo skatinimas;
darbuotojy, imoniy ir verslininky prisitaikymas prie pokyciy; aktyvus ir sveikas senéjimas);

e 9 teminj tikslqg - socialinés jtraukties skatinimas ir kova su skurdu (socialiniy imoniy rémimas; aktyvios
jtraukties uztikrinimas; marginaliy bendruomeniy, pavyzdZziui, romuy, integracija; socialinés ekonomikos ir
socialiniy jmoniy skatinimas);

e 10 teminj tikslg - investuoti j svietimq, jgtidZius ir mokymgsi visq gyvenimq (galimybiy mokytis visa gyvenima
didinimas, darbo jégos jgiidZiy ugdymas ir kvalifikacijos kélimas bei Svietimo ir mokymo sistemy pritaikymas
darbo rinkos poreikiams).

Sékmingam socialiniy inovacijy skatinimui reikalingas koordinavimas tarp ERPF ir ESF investicijy. Itin svarbu
uztikrinti, kad ESF investicijos i socialinés politikos intervencijas buty suderintos su ERPF investicijomis i
infrastruktiirg, kadangi tinkamas infrastruktiiros panaudojimas turi biti uztikrinamas atitinkamoje vieSosios
politikos igyvendinimo strategijoje (ir atvirk$ciai - ,minks$tgsias“ investicijas turi palaikyti tinkama
infrastruktira)l77.

HP jgyvendinimas Lietuvoje

Projekty vykdytojy apklausos respondenty atsakymai rodo, kad apie pusé respondenty (56 iS 108 respondenty)
sutinka arba visiSkai sutinka, kad jy projektas prisideda prie socialiniy inovacijy, naujy idéju, produkty ar
paslaugy, kuriomis sprendZiamos socialinés problemos, kiirimo ir jgyvendinimo (Zr. 27 pav.). Sie apklausos
rezultatai gali reiksti du dalykus. Pirma, i§ tiesy pusé projekty prisidéjo prie socialiniy inovacijy. Antra,
respondentai nezinojo, ar jy projektas prisidéjo prie socialiniy inovacijy, ir dél to jie iSsirinko atsakymy variantus,
kurie yra ,per vidurj"“.

27 pav. Apklausos dalyviy nuomoné apie tai, ar jy projektas prisideda prie socialiniy inovacijy - naujy
idéjy produkty ar paslaugu, kuriomis sprendziamos socialinés problemos, kiirimo ir igyvendinimo (1-
2 ir 4-12 prioritetai, proc. nuo visy atsakiusiujuy i klausima)
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Saltinis: Horizontaliyjy principy jgyvendinimo vertinimas: ES investiciniy projekty vykdytojy apklausa, 2018 m. birzelio — rugpjacio men.
Pastabos: buvo jtraukti respondentai i§ ty prioritety, i$ kuriy j klausima atsaké bent vienas respondentas. I§ viso j klausimg atsaké 108 respondentai.

176 Europos Komisijos pasiiilymas Europos Parlamento ir Tarybos reglamentui, kuriuo nustatomos Europos regioninés plétros fondui,
Europos socialiniam fondui, Sanglaudos fondui, Europos Zemeés iikio fondui kaimo plétrai ir Europos jiros reikaly ir Zuvininkystes fondui,
kuriy veiklos gairés pateiktos Bendroje strateginéje programoje, bendros nuostatos ir Europos regioninés plétros fondui, Europos
socialiniam fondui ir Sanglaudos fondui taikytinos bendrosios nuostatos, ir panaikinamas Reglamentas (EB) Nr. 1083/2006. Briuselis,
2011.10.06, KOM(2011) 615 galutinis.

177 European Commission, Guide to Social Innovation, 2013.
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Apie puse 3 prioriteto respondenty paminéjo, kad jy projektas prisidéjo prie socialiniy inovacijy naujy idéjy
produkty ar paslaugy, kuriomis sprendziamos socialinés problemos, kiirimo ir jgyvendinimo (apie 56 proc.).

28 pav. Apklausos dalyviy nuomoné apie tai, ar jy projektas prisideda prie socialiniy inovacijy - naujy
idéjy produkty ar paslaugy, kuriomis sprendziamos socialinés problemos, kiirimo ir jgyvendinimo (3
prioritetas, proc. nuo visy atsakiusiuyjy j klausima)
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Saltinis: Smulkiojo ir vidutinio verslo konkurencingumo skatinimo priemoniy vykdytojy apklausa, 2018 m. birzelio — rugpjacio mén.
Pastabos: j klausima i$ viso atsaké 355 respondentai.

Nors gana mazas skaicius respondenty paminéjo socialines inovacijas, kurias jie sukiiré projekto metu, apie 20
respondenty, dalyvavusiy minétose apklausose, paminéjo konkrecias inovacijas. 18 lenteléje Sios inovacijos
sugrupuojamos j bendresnes grupes pagal skirtinga jy pobiudi.

18 lentelé. Respondenty nurodytos SI, sukurtos ESIF finansuoty projekty metu

Inovacijos

Socialinés inovacijos

pobudis

1 prioritetas:

e  Organizuojami susitikimai su studentais, kuriy metu pristatomos ir reklamuojamos darbo galimybés
TV reklamos industrijoje, dalis jauny Zmoniy pasirinko darbg Lietuvoje Sios industrijos profesijose
(priemoné ,Inoklaster LT).

e Rengiami mokymai, skirti inovatyviy socialiniy versly kirimui, kelios idéjos virto jmonémis su

Idéjy produktais ar paslaugomis (priemoné ,Inoklaster LT*).
. 3 prioritetas:
generavimo g L ) s . R
skatinimas e  Gyventojai Svieciami sve_lkatmlmo srityje, palalkorPas ju fizinis aktyvumas, skatinama tapti artimesne
bendruomene (priemoné ,Verslo konsultantas LT).

9 prioritetas:

e Projekto metu bus organizuojamas geronto - technologiju idéjy konkursas, skirtas demencija
serganciyjy prieZziirai palengvinti bei jy gyvenimo kokybei gerinti. (priemonés ,Studijy aplinkos ir
infrastruktiiros koncentravimas, tobulinimas ir informaciniy sistemy plétra“ bei ,Studijy kokybés
gerinimas").

1 prioritetas:

e  Vykdomi moksliniai bandymai j bendra tiksla sujungé grupe asmeny, kuriems ripi sveika ir inovatyvi

Nauji Salies ateitis. Vykdant finansuojama projekta jmonés darbuotojai susipazino su kity jmoniy mokslo

socialiniy darbuotojais, su kuriais kartu vykdo naujus inovatyvius projektus, dél kuriy jmoné iSeina j tarptautine

santykiy ir rinka (priemoné ,Inovaciniai ¢ekiai“).

bendradar- e  Kuriamas socialinio verslo modelis, diegtinas kitose jstaigose (priemoné ,Inovaciniai ¢ekiai“).

biavimo 9 prioritetas:

modeliai e  Sukurtas amaty tinklas pasienio regione veiks ir po projekto jgyvendinimo. Tikimasi, kad apie 15 proc.
sumazés nedarbas, o jgyti socialiniai ir verslumo jgudziai pagerins situacija pasienio regione
(priemoné ,Ikimokyklinio ir bendrojo ugdymo mokykly veiklos tobulinimas*).

3 prioritetas:

e Naudojama multisensoriné terapija (priemoné ,Dalinis paliikany kompensavimas*).

e Planuojama meno kiirimo priemonémis spresti socialiai pazeidziamy grupiy problemas, kartu vystant

Naujos ir socialinj verslg (priemoné ,Verslo konsultantas LT“).

patobulintos | ¢  Savanorysté, mentorysteé, lankstus darbo grafikas ir aplinka (priemoné ,Dizainas LT“).

paslaugos, 5 prioritetas:

efektyviau o  Kokybisko geriamojo vandens pasiekiamumas, nuoteky surinkimas ir iSvalymas, biologinés jvairovés

tenkinancios ir ekosistemy apsaugos, klimato kaitos Svelninimo ir prisitaikymo, aplinkosauginiy reikalavimy

socialinius jgyvendinimas, principo ,ter$éjas moka“ laikymasis (priemonés ,Geriamojo vandens tiekimo ir

poreikius nuoteky tvarkymo tkio gerinimas“ bei ,Geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo sistemy
renovavimas ir plétra, jmoniy valdymo tobulinimas*®).

e Planuojama pagerinti ir atnaujinti geriamojo vandens technologijas bei technologijas, susijusias su
geriamojo vandens kokybiniais rodikliais (priemonés ,PavirS$iniy nuoteky sistemy tvarkymas®,
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Inovacijos
pobudis

Socialinés inovacijos

»,Geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo tkio gerinimas“ bei ,Geriamojo vandens tiekimo ir
nuoteky tvarkymo sistemy renovavimas ir plétra, imoniy valdymo tobulinimas*).

8 prioritetas:

e Darbingy neaktyviy gyventojy verslumo ugdymas mokantis ir prakti§kai veikiant, besikuriancio
verslo, jskaitant savarankiSka darba pradedancius asmenis, konsultavimas, pasitelkiant mentorius,
verslo kiirimo ir veiklos planavimo projektiniy dirbtuviy kirimas (priemonés ,Vietos plétros
strategijy rengimas” ir ,Vietos plétros strategijy igyvendinimo administravimas®).

o  Konkretiis mentorystés pavyzdZiai; savanorystés jprasminimas (priemoné ,Vietos plétros strategijy
rengimas”).

e Integralios pagalbos teikimas asmens namuose (du respondentai, priemoné ,Integrali pagalba j
namus").

e  Savanorystés skatinimas (priemoné ,Integrali pagalba | namus").

3 prioritetas:

e  Pirkti naujausi jrenginiai, kuriuos nesudétingai gali valdyti nejgaliis darbuotojai bei jvairiy darbo
priemoniy, kuriomis palengvinamas nejgaliyjy prisitaikymas darbinéje veikloje (priemoné ,Dalinis
paliikany kompensavimas“).

e Lifto, keltuvo Zmonéms su negalia jrengimas, medicininés jrangos, laboratorijos atnaujinimas
(priemoné ,Dalinis paliikany kompensavimas®).

e Nejgaliy asmeny poreikius tenkinan¢iy naujy produkty gamyba (priemoné ,E-verslas LT*).

Projektu siekiama palengvinti moksliniy leidiniy prieinamuma Zmonéms su regos negalia (priemoné
,Naujos galimybés LT*).

Nauji ir Do
patobulinti 8 prlorltet.as: C .. . o L s w1 . .
produktai, . [repgtl kgltu\_/al ne;ga.11e51ems, jsigyta iranga, prlt.alkyt'fl ne;g{e?hq.]l,.l p(.)rfalkl}ams, sahgatmq .prltallfymas
efektyviau akpevr.ns ir sﬂpnaregla.m.s, dury pakellt_lmas, n.e;ga?hq.]q veziméliy jsigijimas (priemoné ,Sveikatos
tenkinantys prieziliros paslaugy prieinamumo gerinimas nejgaliesiems”).
socialinius e Naujy medicininiy paslaugy kiirimas, taip pat atnaujinant pastatus sudaromos tinkamos salygos
poreikius judéjimo negalig turintiems asmenims (priemonés ,Galvos smegeny kraujotakos ligy profilaktikos,
diagnostikos ir gydymo paslaugu kokybés ir prieinamumo gerinimas“ bei, Skubios pagalbos traumy ir
nelaimingy atsitikimy bei iSoriniy priezasciy atvejais infrastruktiiros tobulinimas®).
9 prioritetas:
e  Kuriami integruoti gamtamoksliniy dalyky pamoky planai (priemoné ,lkimokyklinio ir bendrojo
ugdymo mokykly veiklos tobulinimas*).
10 prioritetas:
e  Kuriamos metodikos ir priemonés, skatinancios socialine jtrauktj j politinius sprendimus (priemoné
»Visuomenés nepakantumo korupcijai didinimo ir dalyvavimo vieSojo valdymo procesuose skatinimo
iniciatyvos").
3 prioritetas:
e  Buvusios gamybinés teritorijos konversija j turizmui tinkama objekta (priemoné ,Naujos galimybés
LT).
9 prioritetas:
e Interaktyvios klasés jrengimas (priemoné ,lkimokyklinio ir bendrojo ugdymo mokykly veiklos
Nauji tobulinimas®).
dizaino e  Sukurta Skaitymo laboratorija, kurioje esancia jranga, taip pat jvairiomis virtualiomis aplinkomis
sprendimai (elektroninémis pratybomis, skaityklémis) naudotis gali visi mokiniai nemokamai. SkurdZiau

gyvenantys ar patiriantys socialine atskirtj mokiniai, neturintys galimybés namuose naudotis
informacinémis technologijomis, gali plansetinius kompiuterius neStis j namus ir naudotis kartu su
tévais (priemoné ,Ikimokyklinio ir bendrojo ugdymo mokykly veiklos tobulinimas®).

12 prioritetas:

e Projektas sukuria mokyklg jaunimui - vieno ménesio trukmés, paremta neformaliuoju ugdymu,
pameistryste ir kitomis metodikomis (priemoné , Komunikacija apie ES investicijas"“).

Saltinis: Horizontaliyjy principy jgyvendinimo vertinimas: ES investiciniy projekty vykdytojy apklausa, 2018 m. birZelio - rugpjtéio mén. ir

Smulkiojo ir vidutinio verslo konkurencingumo skatinimo priemoniy vykdytojy apklausa, 2018 m. birZelio - rugpjii¢io mén.

SI sukiireé ir projektai, aptariami kaip geroji Lietuvos praktika projekty atvejy aprasuose. Lietuvos SI gerosios
praktikos pavyzdziai apima jvairius SI tipus - naujas sukurtas socialines paslaugas, naujus dizaino sprendimus ar
naujus bendradarbiavimo modelius. Pavyzdziai pateikiami 6 iliustracijoje.

6 iliustracija. Lietuvos geroji praktika: SI, sukurtos ES fondy investiciju remiamuose projektuose
Naujos socialinés paslaugos: efektyvesnis socialiniy poreikiy tenkinimas
Projektas Nr. 08.4.1-ESFA-V-416-02-0001 ,Pasvalio bendruomeniniai Seimos namai“ yra vienas i$ visose savivaldybése
finansuojamy analogisky projekty, jgyvendinamy pagal 8-o prioriteto priemone ,Kompleksinés paslaugos Seimai“. Visi Sie
projektai yra skirti teikti jvairias socialines paslaugas gyventojams ir taip prisidéti mazinant socialine atskirtj.
Projekto metu bendruomeninés Seimos namuose dirba keturi specialistai: socialinis darbuotojas, vaiky prieziiiros
specialistas, psichologas ir vairuotojas. Specialistai teikia Sias paslaugas:
e Individualus arba grupinis psichologo konsultavimas, susiduriant su jvairiomis problemomis;
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Socialinio darbuotojo konsultacijos, seminarai, paskaitos ir uzsiémimai;

Pozityvios tévystés mokymai;

Vaiky priezitiros paslaugos iki 4 val. per diena;

Kylant konfliktinéms situacijoms ar sutrikus santykiams Seimoje, suteikiamos mediacijos paslaugos;

.....

pasinaudoti teikiama parama.
Projekto metu teikiamos paslaugos yra suteikiamos nemokamai visiems gyventojams.

Kompleksinés SI pavyzdys: problemos identifikavimas, nauji produktai ir bendradarbiavimo modeliai.

Projektas Nr. 10.1.2-ESFA-K-917-01-0004 ,Pilieciai kartu“ yra skirtas moksleiviy nuo 16 iki 19 mety informavimui, ugdymui

ir pilietiSkumo skatinimui, sprendZiant asmeny su negalia integracijos problemas. Projektg jgyvendina labdaros ir paramos

fondas ,Algojimas“, bendradarbiaudamas su 18-a Lietuvos mokykly. Projekto veiklos yra vykdomos trimis etapais:

e Pirmame etape vyko susitikimai su mokyklos bendruomenémis: mokytojais, mokiniais ir mokiniy tévais. Susitikimy
metu vyko pokalbiai ir mokymai apie negalios fenomena, dalyviai susipazino, kas tai yra ir kaip tai galima geriau
suprasti. Nors mokymai, vykdomi Siame etape, buvo labiausiai orientuoti i mokinius, tiek mokytojai, tiek tévai buvo taip
pat skatinami prisijungti. Mokyklose taip pat buvo organizuojama Algimanto Aleksandraviciaus fotoparoda ,neGalios
paliesti“, kurioje dalyvavo Zymiis visuomenés veikéjai. Sie Zymiis Zmonés buvo kvie¢iami j mokyklas skaityti paskaitas.

e Antrajame etape vyks metodikos, kaip jtraukti jaunus Zmones j savo bendruomenés veikla, rengimas. Siame etape
moksleiviai moKysis, kaip identifikuoti problema, pazvelgiant i$ nejgaliojo perspektyvos, ir kaip parengti projekta Siai
problemai iSspresti. Kiekvienoje mokykloje bus rengiamas vienas projektas, kurj rengiant dalyvaus aktyviausi ir
labiausiai susidoméje moksleiviai.

e Paskutiniame projekto etape moksleiviai bus supaZindinami su bendruomenés atstovavimo, pilietiSkumo principais.
Jaunuoliai bus mokomi demokratijos principy ir vertybiy, susipazins su valstybés institucijy struktiira, savivaldos
modeliu, nevyriausybiniy organizacijy veikla. Sio etapo tikslas - i§samiai supaZindinti jaunuolius su erdve, kurioje gali
biti inicijuojami ir vykdomi poky¢iai.

| projekta, kaip ir buvo numatyta, jtraukta 1 600 moksleiviy i$ 18-o0s Lietuvos mokykluy. IS Siy moksleiviy net 100 susidoméjo

tolimesnémis savanorystés galimybémis ir uzpildé savanorystés anketas. Net keturios mokyklos iSreiSké norg dalyvauti

mokymuose apie nejgaliyjy integracijg j Svietimo procesa pasibaigus projektui.

Nauji dizaino sprendimai ir patobulintos paslaugos

Projektas Nr. 08.4.1-ESFA-V-405-01-0001 ,Tvaraus peréjimo nuo institucinés globos prie Seimoje ir bendruomenéje

teikiamy paslaugy sistemos salygu suktrimas Lietuvoje“178 yra skirtas sukurti sglygas pereiti nuo institucinés globos prie

Seimoje ar bendruomenéje teikiamy paslaugy sistemos visoje Lietuvoje.

Projektas yra jgyvendinamas dviem etapais:

e Pirmajame etape yra sudaromos pertvarkai reikalingy salygy sukirimas ir didinamas jau esamy paslaugy
prieinamumas. Siame etape buvo analizuojama dabartiné institucinés globos situacija (pvz., personalo motyvacija,
kompetencijos) bei visuomenés nuomoné. Pasirinktos jstaigos (bandomosios) gavo visa reikalingg ekspertine pagalba
naujo plano rengimo proceso metu, buvo iSbandytos bandomosios paslaugos. Surinkta eksperty komanda vertino
paslaugy turinj, efektyvuma, kastus ir tuomet sudarinéjo naujy paslaugy metodinius aprasus.

e Antrajame etape bus ple¢iama paslaugy infrastruktira regionuose ir pradedamos tiekti naujy formy paslaugos
tikslinéms grupéms. Kai kurios paslaugos jau yra teikiamos, pavyzdziui, budinciy globotojy paslauga. | budincius
globotojus gali kreiptis visos Seimos, patiriancios krize (pvz., kyla konfliktinés situacijos namuose).

Kai kurios paslaugos, pavyzdziui, laikino atokvépio stotelés nejgaliesiems, buvo iSbandytos ir pasiteisino. Socialinés

paslaugos jvairiomis formomis (paslaugos vaikams, likusiems be tévy globos - bendruomeniniai vaiky globos namai,

palydimoji globa, budintys globéjai, paslaugos Seimoms - kompleksiné pagalba moterims; paslaugos asmenims, turintiems
proto ir (ar) psichikos negalig - laikinas atokveépis jstaigoje ar namuose, apsaugotas biistas, asmeninis asistentas) teikiamos
visuose Lietuvos regionuose!”9. Tikimasi, kad Sios paslaugos (t. y. laikina paslauga Seimai, kurioje yra asmuo su psichine ar
proto negalia) bus pradedamos teikti didesniu mastu. Sis projektas turéty sudaryti salygas bendruomenés paslaugomis
gristos globos plétrai visos Lietuvos mastu, todél pats projektas gali biti laikomas itin ambicingu.

Saltinis: sudaryta autoriy, remiantis projekty atvejo studijomis.

Visus Siuos projektus vienija kompleksinis pozitiris j problemy sprendima. Projektas , Pilieciai kartu“ apima ne tik
mokymus apie nejgaliyjy integracija, taCiau juos sujungia su pilietiSkumo ugdymu bei problemy sprendimo jrankiy
formavimu. Projektas ,Tvaraus peréjimo nuo institucinés globos prie Seimoje ir bendruomenéje teikiamy
paslaugy sistemos salygy sukiirimas Lietuvoje” turéty sudaryti saglygas bendruomenés paslaugomis gristos globos
plétrai visos Lietuvos mastu. Projektas ,Pasvalio bendruomeniniai Seimos namai“ siekia jgalinti visas Seimas
spresti savo konkrecias problemas kompleksiskai atsiZvelgiant | visus jy poreikius. Kompleksinis poZiiris i
socialiniy problemy sprendima gali biiti laikomas sékmeés veiksniu, galimai uztikrinsianciu, kad Sios inovacijos bus
jgyvendintos ir padés pasiekti sisteminiy pokyciy.

Dalis respondenty jvardijo veiksmus, kurie yra nelaikytini socialinémis inovacijomis:

e NemaZa dalis 3 prioriteto respondenty kaip SI jvardijo naujy masiny pirkima, naujy technologijy diegima,
patalpy jsigijima, jgauty ziniy pritaikyma gerinant darbo sglygas bei aplinka, paslaugy kokybés kélima ar
paslaugy vystyma, darbo viety kiirima negalig turintiems Zmonéms, bedarbiams, jaunimui ar Zmonéms be

178 Daugiau informacijos prieinama adresu: http://www.pertvarka.lt/ [ZiGréta 2018 08 24].

179 Socialiniy paslaugy zemélapis prieinamas adresu: http://www.pertvarka.lt/socialiniu-paslaugu-zemelapis/ [ziGréta 2019 01 08].
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kvalifikacijos, ta¢iau tai pernelyg abstraktiis veiksmai, kuriy inovatyvumo ir socialinés reikSmés negalima
jvertinti.

e 5 prioriteto vienas respondentas kaip SI paminéjo ,teikiamas komunalines paslaugas” (priemoné , Geriamojo
vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo sistemy renovavimas ir plétra, jmoniy valdymo tobulinimas*). Dar
vienas respondentas paminéjo, kad SI jy projektais galéty biti jgyvendinamos, taciau ,Siuo metu stringa dél
teisiniy akty neparengtumo ir kai kuriy ministerijy darbuotojy nekompetencijos (priemoné ,Prioritetiniy
turizmo plétros regiony e-rinkodara®).

e 7 prioriteto ,Kokybisko uzimtumo ir dalyvavimo darbo rinkoje skatinimas“ finansuojamy projekty vykdytojai
paminéjo tik abstrakc¢ius veiksmus kaip sukurtas socialines inovacijas. Vienas respondentas tvirtino, kad
,visas projektas skirtas naujy paslaugy ir galimybiy atsiradimui, kuriomis naudosis ir vietiniai gyventojai, ir
miesto sveciai“ (priemoné ,Modernizuoti savivaldybiy kultiiros infrastruktiirg“). Dar vienas respondentas
kaip socialine inovacijg paminéjo ,uzimtumo skatinimg“ (priemoné ,Parama darbui“).

Apibendrinant pazymétina, kad Lietuvoje yra pavyzdiniy Sl atveju, turin¢iy potencialo pasiekti sisteminiy pokyciy.
Kita vertus, Sios inovacijos veikiau atsiranda ne dél tinkamo reglamentavimo, o nepaisant jo stokos. Aiskesnis
prioritetas Sioms inovacijoms padéty koncentruoti intervencijoms skirtas 1ésas ir sukurti aiSkesne paramos
struktiira tiems projekty vykdytojams, kurie noréty jgyvendinti tokias inovacijas.

6.3. HP IGYVENDINIMO REIKALAVIMAI VALDYMO IR KONTROLES
SISTEMOJE

Socialiniy inovacijy jgyvendinimas néra kontroliuojamas ES fondy valdymo ir kontrolés sistemoje. SI néra
minimos pagrindiniuose $ig sistema reglamentuojanciuose dokumentuose, tokiuose kaip VP administravimo
taisyklés, Projekty administravimo ir finansavimo taisyklés (PAFT), Techninés paramos administravimo taisyklés,
PFSA rengimo forma (HP taikymo analizé), Partnerystés sutartis. Kalbinto socialiniy inovacijy eksperto nuomone,
daznai ty priemoniy, pagal kurias biity galima jgyvendinti socialines inovacijas, PFSA riboja tokias galimybes. PFSA
reikalavimai jprastai numato tradicinius projekty jgyvendinimo budus ir todél ribojamos galimybés jgyvendinti
socialines inovacijas (pvz., vieSosios jstaigos daznai néra numatomos kaip tinkami pareiskéjai, nors jos daznai
labiau linkusios taikyti socialines inovacijas socialinéms problemoms spresti, joms, kaip ne pelno siekianc¢ioms
organizacijoms, sudétinga gauti finansavima technologinéms inovacijoms; taip pat paramos daznai negali gauti
startuoliai). Vienas i$ sudétingo projekty jgyvendinimo pavyzdziy yra miesto vietos veiklos grupés - norédamos
jgyvendinti projektus, bendruomenés turi rasyti sudétingas paraiSkas kiekvienam projektui, kurj kiekvieng
atskirai véliau administruos ESFA. Agentiirai savo ruoZtu yra sudétinga nustatyti laisvesnius PFSA reikalavimus,
kadangi daZnai tai riboja jvairiis nacionaliniai teisés aktai.

Veiksmy programoje yra numatytas tik vienas stebésenos rodiklis, susijes su socialiniy inovacijy skatinimu
jgyvendinant prioritetus. 8.5 investicinio prioriteto ,Socialinés verslininkystés ir profesinés integracijos
socialinése jmonése bei socialinés ir solidarumo ekonomikos skatinimas, siekiant padidinti jsidarbinimo
galimybes"“ vienas is trijy rodikliy yra susijes su socialiniu verslu: ,Sékmingai veikianciy socialiniy versly dalis nuo
visy ESF investicijas gavusiy socialiniy versly 12 meén. po projekto pabaigos®. Sio rezultato rodiklio numatomas
duomeny Saltinis yra projektai, atsiskaitymo daznumas numatytas kartag per metus, o VP nurodyta siektina
rodiklio reik§me - 50 proc. Sis rodiklis yra apskai¢iuojamas automatiskai, ta¢iau, 2019 m. sausio 7 d. SFMIS
duomenimis, duomeny apie per ataskaitinj laikotarpj pasiekta reikSme nebuvo.

Apklausto socialiniy inovacijy eksperto nuomone, socialinéms inovacijoms skatinti reikalingi ne veiklos rezultaty,
o poveikio rodikliai. Ypa¢ svarbu tai, kad socialinéms inovacijoms skatinti nereikia daugiau 1é3y, nei skiriama
dabar - joms jgyvendinti tereikia lankstesniy priemoniy finansavimo taisykliy ar platesnio problemy, kurias
galima spresti socialinémis inovacijomis, spektro, kadangi joms jgyvendinti tinkamos visos ES fondy priemoneés.

6.4. ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

ISvados

Nors pagal VP finansuojami projektai sukuria SI ir jas igyvendina, tai galéty vykti didesniu mastu - kol kas
VP nepakankamai prisideda ir skatina socialiniy inovacijy kiirima ir jgyvendinima. Toliau pateikiamas
detalesnis dabartinés padéties atitikties vertinimo kriterijams vertinimas

Kriterijus 1: VP strateginiuose dokumentuose pabréziama socialiniy inovacijy svarba. Dabartiné padétis
neatitinka Kriterijaus:
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e Dokumentuose ir gairése, susijusiose su VP, socialinéms inovacijoms neskiriamas reikSmingas démesys, jos
minimos tik trumpai, neakcentuojant jy svarbos. Apie socialines inovacijas visiS$kai neuzsimenama daugumoje
VP strateginiy dokumenty (t. y. Veiksmy programos administravimo taisyklése, Projekty administravimo ir
finansavimo taisyklése, Projekty administravimo ir finansavimo taisyklése (PAFT), Techninés paramos
administravimo taisyklése, Projekty finansavimo salygy apraso rengimo formoje (HP taikymo analizéje),
Partnerystés sutartyje). Priemoniy taisyklés riboja socialiniy inovacijy jgyvendinima, nes daznai numato
tradicinius projekto jgyvendinimo kelius (nurodant konservatyvy galimy pareiskéjy ar finansuojamy veikly
spektrg).

Kriterijus 2: Socialiniy inovacijy, sukurty ir jgyvendinty pasinaudojus ES investicijomis, skai¢ius. Dabartiné

padétis i$ dalies atitinka Kriteriju:

e Nors socialiniy inovacijy skatinimas tiesiogiai paminétas tik prie 4, 8 ir 10 prioriteto, apklausos respondenty
atsakymai rodo, kad socialines inovacijas karé ir projekty vykdytojai, finansuojami pagal 1, 5, 7 ,9, 12
prioritetus. Identifikuotos SI yra skirtingo pobtuidzio.

e Kita vertus, socialiniy inovacijy augimo ir sklaidos vidaus rinkoje potencialas néra pakankamai iSnaudojamas.
Pavyzdziui, investicijoms | mokslinius tyrimus ir plétra, naujy technologijyu gamyba, rizikos kapitala,
technologijy perdavima reglamentavime skiriama kur kas daugiau démesio nei investicijy, skirty socialinéms
problemoms spresti, skatinimui. Technologiné pazanga yra ir ateityje bus glaudziai susijusi su socialinémis
inovacijomis, ypac toliau mazéjant klititims tarp verslo ir socialinés erdvés (Skandinavijos pavyzdys).

ES investicijy fondai turi potencialo prisidéti prie socialiniy inovacijy skatinimo jgyvendinant Sumania

specializacijag bei Lietuvos inovacijy plétros programos veiksmais - pavyzdziui, jgyvendinant ikiprekybinius

pirkimus.

Kriterijus 3: Socialiniy inovacijy kiaréjai, teigiantys, kad veiksmy programa paskatino juos kurti ir jgyvendinti

inovacijas. Dabartiné padétis i$ dalies atitinka kriterijy:

e Socialines inovacijas sukiiré projekty vykdytojai, kuriy projektai buvo finansuojami i$ jvairiy priemoniy. Kita
vertus, dalis projekty vykdytoju, kurie teigé, kad projektais sukiiré socialines inovacijas, jvardijo gana
tradicinius socialiniy i$§ukiy sprendimo budus, nelaikytinus inovacijomis (pvz., naujy darbo viety kiirimas ar
naujos technikos jsigijimas). Be to, tik apie 20 respondenty paminéjo, kad jy projektas sukaré SI - tai
santykinai labai maza dalis apklausos respondenty.

Vertinant, ar HP taikymo reikalavimai yra tinkamai ir pakankamai inkorporuoti j valdymo ir kontrolés sistema,
tikrinama dabartinés padéties atitiktis penkiems vertinimo kriterijams. Visi jie aptariami toliau.

Kriterijus 1: Strateginiuose dokumentuose aiskiai reglamentuojamos taisyklés ir btdai, kaip HP reikalavimai

turéty buti inkorporuojami j valdymo ir kontrolés sistema. Dabartiné padétis neatitinka kriterijaus:

e Projekty finansavimas nepriklauso nuo to, ar projekto metu sukuriamos SI.

e VP reglamentavimas socialines inovacijas pamini tik prie trijy prioritety, taciau tai yra paminima abstrak¢iai,
nesusiejant jy su konkre¢iomis priemonémis. Apie socialines inovacijas visiskai neuzsimenama daugumoje VP
strateginiy dokumenty

Kriterijus 2: Yra numatyti stebésenos rodikliai, susije su HP. Dabartiné padétis neatitinka Kriterijaus -
numatytas tik vienas rodiklis, nukreiptas j socialiniy inovacijy skatinimo masto matavima.

Kriterijus 3: Pagal numatytus rodiklius sistemingai renkama informacija. Esama biiklé i$ dalies atitinka

kriterijy:

¢ Informacija apie rodiklj apskai¢iuojama automatiskai.

e Nors informacijos $altiniai ir surinkimo biidas yra aiskiai nurodytas, informacijos apie progresg, 2019 m.
sausio 7 d. SFMIS duomenimis, duomeny bazéje nebuvo.

Kriterijus 4: HP taikymas traktuojamas kaip reik§mingas kriterijus, priimant sprendimus dél projekty
finansavimo. Dabartiné padétis neatitinka Kriterijaus - finansavimo skyrimas projektui nepriklauso nuo to, ar
projekte sukuriamos SI.

Kriterijus 5: Vykdant projekty kontrole ir tikrinimg, vertinamas ir HP taikymas. Dabartiné padétis neatitinka
kriterijaus - projekty tikrinimo metu néra reikalaujama tikrinti, ar projekto metu kuriamos SI.

IsSukis Ar principas tinkamai ir pakankamai integruotas?
Socialiniy inovaciju | Ne, nes priemoniy finansavimo taisyklés labiau riboja negu skatina socialines inovacijas. Priemonés
skatinimas dazniausiai skatina tradicinius problemy sprendimy budus (pvz., naujy darbo viety kiirimas, naujos

technikos jsigijimas). Siuo metu visa atsakomybé kurti socialines inovacijas atitenka pareiskéjams
- jilems tenka maksimaliai lanksciai interpretuoti PFSA ir kitas taisykles jgyvendinant projektus,
kuriancius socialines inovacijas.

Saltinis: sudaryta autoriy.
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Strateginiai siillymai ir rekomendacijos

Skyrius, kur
pateiktas

problemos

aprasymas

Atsakingos Igyvendinimo

AL e institucijos laikotarpis

Rekomendacija

Strateginis siiillymas:

Socialines inovacijas jtvirtinti kaip
horizontalyjj principg ir skirti konkrecias
priemones, kuriomis biity skatinami
jvairis socialiniy inovacijy ciklo etapai
(nuo idéjy generavimo iki plataus masto
plétros ar sisteminiy pokyciy). Tokiy FM, visos
priemoniy, nukreipty j socialiniy institucijos
inovacijy skatinimg, reglamentavimas
turéty biity pritaikytas socialiniy
inovacijy specifikai (pvz., platesnis
tinkamy finansuoti veikly sarasas,
poveiki, o ne j veiklos rezultatus
orientuoti rodikliai).

Socialinéms inovacijoms
neskiriama pakankamai
démesio strateginiame
lygmenyije, jos néra atskiras | 6.2
prioritetas bei
nefinansuojamos atskiromis
priemonémis.

2020-2021 m.

Saltinis: sudaryta autoriy.
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Horizontaliyjy principy jgyvendinimo vertinimo galutiné ataskaita

BENDRI STRATEGINIAI SIULYMAI

Rengiant atskiry horizontaliyjy principy (HP) rekomendacijas pastebéta, kad kai kurios rekomendacijos kartojasi. Todél
nuspresta atskirai iSskirti tas rekomendacijas, kurios yra aktualios visy ar daugumos HP taikymui (Zr. lentele toliau).

Problema

Strateginis siilymas

Atsakingos
institucijos

Igyvendinimo

laikotarpis

(visy HP) ir specifinius
(atskiry HP) vertinimus.
Taciau néra HP taikymo
stebésenos (rodikliy)
sistemos, kuri jgalinty bet
kuriuo metu patikrinti, kaip
laikomasi HP taikymo
veiksmy plano. Minéti
vertinimai naudoja jvairius VP

HP taikymo stebésenai naudojami tik nacionaliniai /
konteksto rodikliai. Kiekvienam HP parengiamas
esminiy nacionaliniy / konteksto rodikliy sgrasas ir
rodikliy statistika sisteminama viename dokumente.
Preliminarus kiekvieno HP aktualiy rodikliy sgrasai
pateikti HP taikymo gairése, 2 priede!8. Kai kurie jy jau
detalizuoti. PavyzdZiui, darnaus vystymosi
horizontaliajam principui gali biiti adaptuoti LR
aplinkos ministerijos parengtoje JT darnaus vystymosi

Ministerijos,

kuruojancios

skirtingas HP
sritis

Vienas pagrindiniy HP Kiekvienas HP dazniausiai apima keliy organizacijy funkcijas| Finansy 2014-2020
taikymo i$Sikiy - ir kuruojamas sritis. Todél sklandziam HP taikymui bitina ministerija ir
komunikacijos stoka. nuolatinj proceso koordinavima atliekanti paramos 2021-2027
Komunikacijg uztikrinty struktiira. Koordinavimas biitinas ne tik kiekvieno Ministerijos,
tinkamos HP taikymo investicijy laikotarpio pradzioje, bet ir viso laikotarpio metu, | atsakingos uz
paramos struktiiros, kurios  |siekiant spresti kylancius pavienius, su HP taikymu HP taikyma
turéty aiSky veiksmy plang  |susijusius klausimus. Todél rekomenduojama atnaujinti HP
(ko, kaip ir iki kada siekiama) |taikymo paramos struktiira (-as). Galimi sprendimo Kitos
ir ji nuosekliai jgyvendinty bidai: suinteresuoto
bendradarbiaujant su visomis ¢  Sukurti HP taikymo skyriy Europos socialinio fondo| s institucijos
suinteresuotomis grupémis, agentiiroje (ESFA), kuris koordinuoty visy HP taikyma
kurdamos tarpusavio Salyje. Skyriui sukurti panaudoti VP techninés paramos
sinergijas. Anksc¢iau FM lésas. PanaSios struktiiros egzistuoja kitose ES Salyse
koordinavo HP taikymo grupe, narése. Pavyzdziui, Vokietijoje 2015 m. sausj buvo
kuriai priklausé skirtingy sukurta HP taikymo ESF investicijose agentiira. Agentiira
institucijy atstovai. Si grupée pavaldi Federalinei socialiniy reikaly ir darbo
nariams teiké pridétine verte ministerijai ir konsultuoja ESF federaline veiksmy
vykdant diskusijas, keiciantis programa jgyvendinancius valstybés tarnautojus.
Ziniomis aktualiais klausimais.|le  Kiekvienam HP sukurti po atskirg HP darbo grupe,
Taciau grupé sunyko, kurios koordinatorius - atsakingos institucijos
spéjama, dél keliy priezasciy, (ministerijos) atstovas. HP darbo grupiy veiklg
tarp ju: netinkamo finansuoti iS VP techninés paramos 1ésy. Kiekvieno HP
organizavimo budo (t.y. darbo grupé integruoja visas iki tol buvusias
diskutuojant atskiry HP horizontaligsias struktiiras (pvz., darnaus vystymosi HP
klausimus dalyvavo ir su kity darbo grupé integruoja NDVK). HP grupés pagrindiné
HP taikymu dirbantys platforma - Valstybés tarnybos valdymo informacinéje
asmenys, nors jiems tai sistemoje (VATIS) ar kitoje platformoje prieinamas
nebitinai buvo aktualu); diskusijy forumas. Esant poreikiui organizuojami gyvi
grupé neturéjo jgaliojimy susitikimai. Esant poreikiui aptarti visiems HP aktualius
priimti HP taikymui aktualius klausimus (pvz., HP stebésenos sistemos tobulinimas),
sprendimus. Siuo metu FM organizuoja bendrus visy HP darbo grupiy nariy
bendros grupés néra ir veikia susitikimus. Panasi HP taikymo struktiira veikia Airijoje,
tik pavienés grupés. kur uz atskirus HP atsakingi ministerijy departamentai
PavyzdzZiui, darnaus ar skyriai (pvz, uZ darny vystymasi atsakingas
vystymosi srityje veikia Komunikacijos, klimato kaitos ir  aplinkos
Nacionaliné darnaus departamentas).
vystymosi komisija Paramos struktiiros funkcijos galéty apimti: HP strategijos ir
(NDVK)189, Sisteminés visy veiksmy plano rengima; ekspertiniy konsultacijy, kaip
HP taikymo prieZiiiros ir integruoti HP rengiant, jgyvendinant, stebint ir vieSinant ES
tobulinimo grupés $iuo metu |fondy investicijas, teikima; gerosios praktikos sklaidg;
Salyje néra. pagalba institucijoms identifikuojant potencialius HP
taikymo paZeidimus ir vykdant jy prevencija.
Salyje HP taikymo Siekiant geriau taikyti HP, sitloma sukurti patogia ir aiskia| Finansy 2014-2020
jgyvendinant VP stebésena HP taikymo stebésenos sistema. Galimi, pavyzdziui, Sie ministerija ir
vykdoma atliekant bendrus  |sprendimai: 2021-2027

lletuvaZnacmnalme darnaus-vystymosi-politika [Ziliréta 2018 12 04]. Taciau $i komisija néra aktyvi - nuo 2005 m. surengti keturi posédziai.
181 Zr, Finansy ministerija (2017). Horizontaliyjy principy investuojant 2014-2020 m. Europos Sajungos struktiriniy fondy lésas
http: //www.esinvesticijos.lt/lt/dokumentai/horizontaliuju-principu-investuojant-2014-2020-m-

igyvendinimo gairés, prieinamos adresu:

es-strukturiniu-fondu-lesas-igyvendinimo-gaires [Zitiréta 2018 12 04].

111


http://am.lrv.lt/lt/veiklos-sritys-1/es-ir-tarptautinis-bendradarbiavimas/darnus-vystymasis/darnus-vystymasis-ir-lietuva/nacionaline-darnaus-vystymosi-politika
http://am.lrv.lt/lt/veiklos-sritys-1/es-ir-tarptautinis-bendradarbiavimas/darnus-vystymasis/darnus-vystymasis-ir-lietuva/nacionaline-darnaus-vystymosi-politika
http://www.esinvesticijos.lt/lt/dokumentai/horizontaliuju-principu-investuojant-2014-2020-m-es-strukturiniu-fondu-lesas-igyvendinimo-gaires
http://www.esinvesticijos.lt/lt/dokumentai/horizontaliuju-principu-investuojant-2014-2020-m-es-strukturiniu-fondu-lesas-igyvendinimo-gaires

2014-2020 m. ES fondy investicijy veiksmy programos tarpinio vertinimo paslaugos:
Horizontaliyjy principy jgyvendinimo vertinimo galutiné ataskaita

rodiklius, taciau darbotvarkeés iki 2030 m. jgyvendinimo Lietuvoje
nesistemingai. Néra rodikliy ataskaitoje pateikiami rodikliail82. HP taikymo
sistemos, kuri jgalinty stebéti stebésena vykdoma atliekant ex ante ir ex post

kaip atskiri VP prioritetai, vertinimus, kurie, be kity Saltiniy, remiasi nacionaliniais
priemonés, uZdaviniai taiko / konteksto rodikliais.

HP ir kokia HP taikymo e  Rezultato ir nacionaliniy / konteksto rodikliy derinys.
pazanga pasiekta nacionaliniu Kiekvienam HP numatyti dvejopus rodiklius: ribotg
mastu (VP rodikliai ir HP néra skai¢iy esamy rezultato rodikliy tiesiogiai

susieti). (diferencijuotai) HP taikanciuose VP uzdaviniuose ir

priemonése bei nacionalinius / konteksto rodiklius
likusiems VP prioritetams, uzdaviniams, priemonéms,
kuriuose $is HP taikomas netiesiogiai (integruotai).
Rezultato rodikliai turi biti siejami su HP tikslais, kurie
nurodomi HP strategijoje ir veiksmy plane. HP taikymo
VP stebésena vykdoma stebint rezultato rodiklius ir
atliekant ex post vertinimus remiantis, be kity Saltiniy,
rezultato bei nacionaliniais / konteksto rodikliais. HP
taikymo stebésena $iuo atveju gali biiti vykdoma ir
tiesiogiai su HP susijusiy projekty patikry metu.

HP taikymo sékmé i$ dalies  |Sidlytina jprastas visuomenés informavimo veiklas keisti| Finansy 2014-2020
priklauso nuo to, kaip socialine reklama!83, kuri yra kur kas efektyvesnis buidas ministerija ir
efektyviai yra keiciami siekiant keisti visuomenés atstovy nuostatas ir, ypac, elgesi 2021-2027
visuomeneés nariy jprociai ir  |HP aktualiais klausimais. Lietuvos gyventojams daznai

nuostatos HP srityse. Vienas |triiksta ne tik informacijos, pavyzdziui, nediskriminavimo Ministerijos,

efektyviy jrankiy - socialiné |klausimu, bet ir sgmoningumo, tai yra aktyvaus démesio su | kuruojancios

reklama. Visgi socialiné diskriminavimu susijusioms problemoms identifikuoti ir skirtingas HP

reklama $alyje, ko gero, spresti. Socialiné reklama skatinty gyventojus tapti sritis

labiausiai naudojama tik kai  |samoningesniais nediskriminavimo ir kitose HP aktualiose
kuriy $alies institucijy (pvz., |srityse. Galimi sprendimai siekiant plétoti socialinés
Lietuvos automobiliy keliy reklamos taikyma HP srityse:

direkcijos prie Susisiekimo e Jgyvendinant VP priemones HP srityse kur kas daugiau

ministerijos). Daugumai démesio skirti ne vieSinimui, o socialinei reklamai.
vieSojo valdymo institucijyji |e  Parengti parei$kéjams informacija, kas yra gera
néra jprastas jrankis. Tokiose socialiné reklama (geros praktikos pavyzdziai) ir
HP srityse kaip lygios kokiose srityse ji yra aktualiausia ir tinkamiausia, kg
galimybés ir svarbu Zinoti siekiant pirkti socialinés reklamos
nediskriminavimas, paslaugas.
motery ir vyry lygybe, e  Siekiant efektyvumo Sioje srityje biitina stebéti
jaunimo problemos ar poky¢ius atliekant socialinés reklamos poveikio
socialiniy inovacijy plétra, vertinimus.
socialiné reklama néra
pakankamai iSnaudojama.
Vietoj socialinés reklamos . — - — - -
daznai pasirenkami mokymai, Integr_u(.)t.l HPij SYletlmO veiklas. Pavyzdzml_, 1I'Inkorporuot1 l'j‘n?ansg
informaciniai renginiai ar HP tqun% i .bel_qdrop ugdy_m.o programas. Sutglktl kul_‘ kas _ ministerija
kitos panasios veiklos, &iuo daugiau ir jvairesniy testinio mokymo HP srityje galimybiy
(pvz., virtualiis mokymai pavienése HP srityse). Ministerijos,

atveju galinCios turéti mazesnj

poveikj siekiamam rezultatui. ku.ru_OJanaos
Kitas budas keisti visuomenés sklrtm_g.as HP
sritis

nariy jprocius ir nuostatas HP
srityse - Svietimas, kuris HP
srityje vykdomas
nepakankamai.

Saltinis: sudaryta autoriuy.

182 Daugiau informacijos prieinama: JT darnaus vystymosi darbotvarkés iki 2030 m. jgyvendinimo Lietuvoje ataskaita, 2018 (51-68 psl.).
Prieinama adresu.:

http://am.lrv.lt/uploads/am/documents/files /ES ir tarptautinis bendradarbiavimas/Darnaus%?20vystymosi%20tikslai/DV%20ataskaita/a
taskaita%?20LT.pdf [Zitiréta 2019 01 08].
183 [prastai socialine reklama siekiama atkreipti démesj j aktualiausias visuomenés problemas bei moralines vertybes ir, ypac, keisti
visuomeneés poziirj ir (ar) elgesi jy atzvilgiu. Tikroji socialiné reklama neturi (matomo) uzsakovo.
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1 PRIEDAS: ATLIKTU INTERVIU RESPONDENTAI

Lentelé: Atlikty interviu respondentai*

ApKklausti interviu

respondentai

Institucija / organizacija

Projekty vykdytojai

Kontaktai

Respondentas 1

Labdaros ir paramos fondas ,Algojimas”

Gabrielé Dabulskyté

Lietuvos jaunimo organizacijy taryba

LiJOT biuro administratoré

lijot@lijot.It

Inga Valentinené

Vilniaus dailés akademija

VDA staZzuotoja, igyvendinanti projekta

inga.valentiniene@go.kauko.lt

Respondentas 2

Instituciné globos pertvarka (eksperty grupé)

Ieva Rutaviciiité

Valstybinis studijy fondas

Projekto vadoveé

ieva.rutaviciute@vsf.lt

Respondentas 3

Lietuvos darbo birza

Respondentas 4

Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba

Respondentas 5

UAB ,Bigso"“

Respondentas 6

Vytauto DidZiojo universitetas

Jurgita Venskiené

Pasvalio Seimos globos centras

Centro direktoré

pasvaliosgc@gmail.com

Ekspertai
Virginija Aleksejuné Lygiy galimybiy plétros centras Direktoré virginija@gap.lt
Respondentas 7 Jaunimo politikos ekspertas - -
Buves Jaunimo tarptautinio bendradarbiavimo agentiiros
Laimonas Ragauskas ekspertas Ekspertas laimonas.ragauskas@gmail.com
Biruté Sabatauskaité Lietuvos Zmogaus teisiy centras Eksperté birute@Ichr.lt

Respondentas 8

Zmogaus teisiy stebéjimo institutas

Respondentas 9

Jaunimo reikaly departamentas

Inesis Kiskis

Aplinkos ministerija

Departamento vadovas

inesis.kiskis@am.lt

Audroné AlijoSiuteé

Baltijos aplinkos forumas

Eksperte

Audrone.alijosiute@bef.1t

Respondentas 10 LPF Nevyr. organizacijy informacijos ir paramos centras - - +
Respondentas 11 V8] Europos namai - - +
Respondentas 12 Nacionalinis socialinés integracijos institutas - -

VP igyvendinancdiy institucijy atstovai
Juraté Masiuliené Zemés iikio ministerija Vyriausioji specialisté jurate.masiuliene@zum.lt +
Respondentas 13 Socialinés apsaugos ir darbo ministerija - -
Olga Celova Ukio ministerija Skyriaus vedéja olga.celova@ukmin.It
Respondentas 14 Svietimo ir mokslo ministerija - -
Justina Jakstiené Centriné projekty valdymo agentiira Socialinés apsaugos projekty skyriaus virSininké | j.jakstiene@cpva.lt
Miglé Aleksonyté Europos socialinio fondo agentira Projekty vertinimo koordinatoré Migle.aleksonyte@est.It
Respondentas 15 Socialinés apsaugos ir darbo ministerija - -

SK veikloje dalyvaujantys partneriai

Respondentas 16 SK narys - - +
Vida Augustiniené Lietuvos pacienty organizacijy atstovy taryba Pirmininké info@pacientutaryba.lt +
Antanas Mikalauskas Lietuvos jaunimo organizacijy taryba Prezidentas prezidentas@lijot.It +
Respondentas 17 SK narys - - +
Linas Zabaliiinas Lietuvos Respublikos turizmo rimai Prezidiumo narys prezidentas@atostogoskaime.lt +

* Respondentali, i$ kuriy nebuvo gautas rastiskas sutikimas naudoti asmens duomenis, anonimizuoti. DV - darnaus vystymosi horizontalusis principas (HP); LGN - lygiy galimybiy ir nediskriminavimo HP; MVL - motery ir
vyry lygybés HP; JPS - jaunimo problemy sprendimo HP; P - partnerystés HP; SI - socialinés inovacijos. Saltinis: sudaryta autoriy.

113



mailto:lijot@lijot.lt
mailto:inga.valentiniene@go.kauko.lt
mailto:ieva.rutaviciute@vsf.lt
mailto:pasvaliosgc@gmail.com
mailto:virginija@gap.lt
mailto:laimonas.ragauskas@gmail.com
mailto:birute@lchr.lt
mailto:inesis.kiskis@am.lt
mailto:Audrone.alijosiute@bef.lt
mailto:jurate.masiuliene@zum.lt
mailto:olga.celova@ukmin.lt
mailto:j.jakstiene@cpva.lt
mailto:Migle.aleksonyte@esf.lt
mailto:prezidentas@lijot.lt

2014-2020 m. ES fondy investicijy veiksmy programos tarpinio vertinimo paslaugos:
Horizontaliy principy jgyvendinimo vertinimo galutiné ataskaita

2 PRIEDAS: PROJEKTU VYKDYTOJU APKLAUSOS KLAUSIMYNAI

Horizontaliuyjy principy jgyvendinimo vertinimas: ES investiciniy projekty vykdytoju apklausa:
Horizontalieji principai

1) Arigyvendindami savo projekta siekiate prisidéti prie $iy horizontaliyjy principy (HP)

igyvendinimo?
Tai néra miisy projekto tiesioginis Tai vienas Nors tai ne pagrindinis
tikslas, todél projekte néra numatyta svarbiausiy tikslas, tam numatéme
jokiy su Siuo HP susijusiy veikly projekty tiksly veiklas

Darnus vystymasis (tvari plétra)
Lygiy galimybiy ir
nediskriminacijos skatinimas
Motery ir vyry lygiy galimybiy
uztikrinimas

Jaunimo problemy sprendimas

Kokio pobiidzio veiklos, nukreiptos i DARNAUS VYSTYMOSI horizontaliojo principo igyvendinima, yra ar
buvo vykdomos jusy projekte?
e Mokymai, informacijos sklaida darnaus vystymosi temomis
e ] projekto veiklas siekta jtraukti specifiniy tiksliniy grupiy atstovus (nurodykite kokius): __
e Planuodami veiklas, uztikriname galimybes, kad projekto teikiama nauda pasinaudoty visy tiksliniy
grupiy atstovai
e Igyvendintos priemoneés, siekiant iSspresti konkrecius su darniu vystymusi susijusius i$sukius (pvz.,
biologinés jvairovés atkiarimas)
e Siekiama sumazinti jisy vykdomos veiklos galimai daroma neigiamg poveikj aplinkai (pvz., gamybos
jrenginiy atnaujinimas, siekiant sumazinti energijos suvartojima)
e Imonéms, kitoms organizacijoms ar valstybinéms institucijoms suteikiama sisteminé pagalba pereinant
prie darnaus vystymosi modelio
e Kita (jrasyti):

Trumpai apibudinkite savo projekto veiklas, kurios, jisy manymu, labiausiai prisideda prie DARNAUS
VYSTYMOSI HP jgyvendinimo ir pagriskite kodél?

Veikla (-o0s), kuri labiausiai prisideda prie darnaus Kodél ji labiausiai prisideda?
vystymosi HP jgyvendinimo? Pagrijskite.
Veikla Nr. 1
Veikla Nr. 2
Veikla Nr. 3

Kokio pobiidzio veiklos, nukreiptos j LYGIYJ GALIMYBIU IR NEDISKRIMINACIJOS SKATINIMO
horizontaliojo principo igyvendinima, yra ar buvo vykdomos jisy projekte?
e  Mokymai ir informacijos sklaida diskriminacijos maZinimo temomis
e [ projekto veiklas siekta jtraukti diskriminuojamy tiksliniy grupiy atstovus (pvz., tautinés mazumos)
¢ Planuodami veiklas, uztikriname galimybes, kad projekto teikiama nauda pasinaudoty jprastai
diskriminacija patirianciy tiksliniy grupiy atstovai
e Jgyvendintos priemonés, siekiant iSspresti konkrecius su lygiy galimybiy uZtikrinimu susijusius i$Sikius
(pvz., vyraujantys neigiami stereotipai apie konkrecig tautine mazuma)
e Siekiama sumaZinti diskriminacijg, galimai pastebima jisy kasdienéje veikloje (pvz. imamasi priemoniy
panaikinti darbo uzmokescio skirtumus, galimai atsiradusius dél diskriminacijos)
e Ekspertiné ar kita pagalba jmonéms, kitoms organizacijoms ar valstybinéms institucijoms, siekian¢ioms
sumazinti egzistuojantj diskriminacijos lygj
e Kita (jrasyti):

Trumpai apibudinkite savo projekto veiklas, kurios, jisu manymu, labiausiai prisideda prie LYGIU
GALIMYBIU IR NEDISKRIMINACIJOS SKATINIMO HP jgyvendinimo ir kodél?

Veikla (-o0s), kuri labiausiai prisideda prie lygiuy galimybiy Kodél ji labiausiai prisideda?
ir nediskriminacijos skatinimo HP jgyvendinimo? Pagriskite.
Veikla Nr. 1
Veikla Nr. 2
Veikla Nr. 3
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Kokio pobiuidzio veiklos, nukreiptos i MOTERU IR VYRU LYGIU GALIMYBIU UZTIKRINIMO horizontaliojo
principo jgyvendinimg, yra ar buvo vykdomos jusy projekte?
e Mokymai ir informacijos sklaida ly¢iy lygybés temomis
e ] projekto veiklas siekta jtraukti jprastai diskriminuojamy ly¢iy atstovus (pvz., regionuose gyvenanciy
motery pritraukimas)
e Planuojant ir igyvendinant veiklas atsizZvelgiama j skirtingas vyry ir motery galimybes pasinaudoti
projekto teikiama nauda (pvz., pasitlytos mazameciy vaiky priezitros paslaugos mokymy metu)
e Jgyvendintos priemonés, siekiant iSspresti konkrecius su motery ir vyry lygybés uztikrinimu susijusius
issikius (pvz., vyraujanciy stereotipy apie ,moteriskas” ir ,vyriskas“ profesijas naikinimas)
e Siekiama sumaZzinti jusy veikloje galimai egzistuojancia diskriminacija ly¢iy pagrindu (pvz., skatinamas
jmonés darbuotojy dialogas dél galimy diskriminavimo lyties pagrindu apraisky darbe)
e Ekspertiné ar kita pagalba jmonéms, kitoms organizacijoms ar valstybinéms institucijoms, siekianc¢ioms
uztikrinti motery ir vyry lygybe
e Kita (jrasyti):

Trumpai apibudinkite savo projekto veiklas, kurios, jisu manymu, labiausiai prisideda prie MOTERU IR
VYRU LYGIUY GALIMYBIU HP jgyvendinimo ir pagriskite kodél?

Veikla (-os), kuri labiausiai prisideda prie motery ir vyruy Kodél ji labiausiai prisideda?
lygiy galimybiy HP jgyvendinimo? Pagriskite.
Veikla Nr. 1
Veikla Nr. 2
Veikla Nr. 3

Kokio pobiidzio veiklos, nukreiptos j JAUNIMO PROBLEMU SPRENDIMO horizontaliojo
principo jgyvendinima, yra ar buvo vykdomos jusy projekte?
e Mokymai ir informacijos sklaida, stiprinantys kompetencijas, reikalingas dirbant su jaunimu
e [ projekto veiklas siekta jtraukti kuo didesnj skai¢iy jaunimo atstovy
e Planuojant ir jgyvendinant veiklas, atsizvelgiama j specifines jaunimo galimybes dalyvauti jisy projekte,
gauti naudg
e Igyvendintos priemoneés, siekiant iSspresti konkrecius su jaunimo problemomis susijusius isstkius (pvz.,
jmoniy nenoras jdarbinti jaunus, profesinés patirties stokojancius asmenis)
e Siekiama sumazinti jiisy veikloje galimai kylancius i$$iikius jaunimui (pvz., jmonéje uztikrinamos
galimybés darba derinti su mokslu)
e Ekspertiné ar kita pagalba jmonéms, kitoms organizacijoms ar valstybinéms institucijoms,
prisidedancioms prie jaunimo problemy sprendimo
e Kita (jrasyti):

Trumpai apibudinkite savo projekto veiklas, kurios, jisy manymu, labiausiai prisideda prie JAUNIMO
PROBLEMU SPRENDIMO HP jgyvendinimo ir pagriskite kodél?

Veikla (-0s), kuri labiausiai prisideda prie jaunimo Kodél ji labiausiai prisideda?
problemy sprendimo HP jgyvendinimo? Pagriskite.
Veikla Nr. 1
Veikla Nr. 2
Veikla Nr. 3

2) PazymeékKkite, ar sutinkate su toliau pateiktais teiginiais (nuo visiSkai sutinku iki visiSkai
nesutinku) dél horizontaliyju principy (HP):

VISI.Skal Sutinku Nesutinku VlSls.kal
sutinku nesutinku

Veiksmy programos reikalavimai, susije su HP jgyvendinimu, sukuria tik
papildoma administracine nasta projekty vykdytojams, bet jokios realios
pridétinés vertés neturi.

HP jgyvendinimas - tai tik formalus privalomas reikalavimas, realybéje neturintis
nei teigiamo, nei neigiamo poveikio.

Kai kuriy projekty vykdytojai prisideda prie HP jgyvendinimo, bet tai tiesiogiai
nepriklauso nuo veiksmy programoje numatyty reikalavimy.

Reikalavimai, susije su HP jgyvendinimu, skatina projekty vykdytojus imtis
papildomy veiksmy ir turi reik§mingg teigiamg poveiki.

Miisy projektas prisideda prie socialiniy inovacijy (naujy idéjy, produkty ar
paslaugy, kuriomis sprendziamos socialinés problemos) kiirimo ir jgyvendinimo.

Trumpai apibudinkite socialines inovacijas, kurios buvo sukurtos ir(ar) igyvendintos jisy projekte:
Aciu
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Smulkiojo ir vidutinio verslo konkurencingumo skatinimo priemoniy vykdytoju apklausa: Horizontalieji
principai

1) Arijgyvendindami savo projektg siekiate prisidéti prie Siy horizontaliyju principy (HP)

igyvendinimo?
Tai néra miisy projekto tiesioginis Tai vienas Nors tai ne pagrindinis
tikslas, todél projekte néra numatyta svarbiausiy tikslas, tam numatéme
jokiy su Siuo HP susijusiy veikly projekty tiksly veiklas

Darnus vystymasis (tvari plétra)
Lygiy galimybiy ir nediskriminacijos
skatinimas

Motery ir vyry lygiy galimybiy
uztikrinimas

Jaunimo problemy sprendimas

Kokio pobiidzio veiklos, nukreiptos i DARNAUS VYSTYMOSI horizontaliojo principo igyvendinima,
vykdomos jusy projekte?
e Mokymali, informacijos sklaida darnaus vystymosi temomis
e ] projekto veiklas siekta jtraukti specifiniy tiksliniy grupiy atstovus (nurodykite kokius): __
e Planuodami veiklas, uztikriname galimybes, kad projekto teikiama nauda pasinaudoty visy tiksliniy
grupiy atstovai
e Igyvendintos priemoneés, siekiant iSspresti konkrecius su darniu vystymusi susijusius i$Sukius (pvz.,
biologinés jvairovés atkarimas)
e Siekiama sumaZinti jisy vykdomos veiklos galimai daroma neigiama poveikj aplinkai (pvz., gamybos
jrenginiy atnaujinimas, siekiant sumazinti energijos suvartojima)
e Imonéms ar valstybinéms institucijoms suteikiama sisteminé pagalba pereinant prie darnaus vystymosi
modelio
e Kita (jrasyti):

Trumpai apibudinkite savo projekto veiklas, kurios, jisy manymu, labiausiai prisideda prie DARNAUS
VYSTYMOSI HP jgyvendinimo ir kodél?

Kokio pobiidZio veiklos, nukreiptos i LYGIY GALIMYBIU IR NEDISKRIMINACIJOS SKATINIMO
horizontaliojo principo jgyvendinima, vykdomos jusy projekte?
e  Mokymai ir informacijos sklaida diskriminacijos maZinimo temomis
e ] projekto veiklas siekta jtraukti diskriminuojamy tiksliniy grupiy atstovus (pvz., tautinés mazumos)
¢ Planuodami veiklas, uztikriname galimybes, kad projekto teikiama nauda pasinaudoty jprastai
diskriminacija patirianciy tiksliniy grupiy atstovai
e Igyvendintos priemoneés, siekiant iSspresti konkrecius su lygiy galimybiy uZztikrinimu susijusius i$§tukius
(pvz., vyraujantys neigiami stereotipai apie konkrecig tautine mazuma)
e Siekiama sumazinti diskriminacija, galimai pastebima jiisy kasdienéje veikloje (pvz., imamasi priemoniy
panaikinti darbo uZmokescio skirtumus, galimai atsiradusius dél diskriminacijos)
e Ekspertiné ar kita pagalba jmonéms, organizacijoms ar valstybinéms institucijoms, siekian¢ioms
sumazinti egzistuojantj diskriminacijos lygi
e Kita (jrasyti):

Trumpai apibudinkite savo projekto veiklas, kurios, jisy manymu, labiausiai prisideda prie LYGIY
GALIMYBIU IR NEDISKRIMINACIJOS SKATINIMO HP jgyvendinimo ir kodél?

Kokio pobiidZio veiklos, nukreiptos i MOTERY IR VYRU LYGIU GALIMYBIY UZTIKRINIMO horizontaliojo
principo jgyvendinima, vykdomos jusy projekte?
e Mokymai ir informacijos sklaida ly¢iy lygybés temomis
e [ projekto veiklas siekta jtraukti jprastai diskriminuojamy ly¢iy atstovus (pvz., regionuose gyvenanciy
motery pritraukimas)
e Planuojant ir jgyvendinant veiklas atsizvelgiama j skirtingas vyry ir motery galimybes pasinaudoti
projekto teikiama nauda (pvz., pasiilytos mazameciy vaiky prieZitiros paslaugos mokymuy metu)
e Igyvendintos priemoneés, siekiant iSspresti konkrecius su motery ir vyry lygybés uztikrinimu susijusius
isSukius (pvz., vyraujanciy stereotipy apie ,moteriskas* ir ,vyriSkas“ profesijas naikinimas)
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e Siekiama sumazinti jusy veikloje galimai egzistuojancig diskriminacija lyc¢iy pagrindu (pvz., skatinamas
jmonés darbuotojy dialogas dél galimy diskriminavimo lyties pagrindu apraisky darbe)

e Ekspertiné ar kita pagalba jmonéms, organizacijoms ar valstybinéms institucijoms, siekianc¢ioms
uztikrinti motery ir vyry lygybe

e Kita (jrasyti):

Trumpai apibudinkite savo projekto veiklas, kurios, jiisy manymu, labiausiai prisideda prie MOTERU IR
VYRU LYGIU GALIMYBIU HP jgyvendinimo ir kodél?

Kokio pobiidzio veiklos, nukreiptos j JAUNIMO PROBLEMU SPRENDIMO horizontaliojo
principo jgyvendinimg, vykdomos jusy projekte?
e Mokymai ir informacijos sklaida, stiprinantys kompetencijas, reikalingas dirbant su jaunimu
e ] projekto veiklas siekta jtraukti kuo didesnj skaiciy jaunimo atstovy
e Planuojant ir jgyvendinant veiklas, atsizvelgiama i specifines jaunimo galimybes dalyvauti jisy projekte,
gauti naudg
e Igyvendintos priemoneés, siekiant iSspresti konkrecius su jaunimo problemomis susijusius is$tkius (pvz.,
jmoniy nenoras jdarbinti jaunus asmenis, stokojancius profesinés patirties)
e Siekiama sumazinti jiisy veikloje galimai kylancius i§sukius jaunimui (pvz., jmonéje uztikrinamos
galimybés darba derinti su mokslu)
e Ekspertiné ar kita pagalba jmonéms, organizacijoms ar valstybinéms institucijoms, prisidedanc¢ioms prie
jaunimo problemy sprendimo
e Kita (jrasyti):

Trumpai apibudinkite savo projekto veiklas, kurios, jisy manymu, labiausiai prisideda prie JAUNIMO
PROBLEMU SPRENDIMO HP jgyvendinimo ir kodél?

2) PazymeékKite, ar sutinkate su toliau pateiktais teiginiais (nuo visi§kai sutinku iki visiSkai
nesutinku) dél horizontaliyjy principy (HP):

Visiskai | ¢ il | Nesutinku | ViSiSkal
sutinku nesutinku

Veiksmy programos reikalavimai, susije su HP jgyvendinimu, sukuria
tik papildoma administracine nastg projekty vykdytojams, bet jokios
realios pridétinés vertés neturi.

HP jgyvendinimas - tai tik formalus privalomas reikalavimas,
realybéje neturintis nei teigiamo, nei neigiamo poveikio.

Kai kuriy projekty vykdytojai prisideda prie HP jgyvendinimo, bet tai
tiesiogiai nepriklauso nuo veiksmy programoje numatyty reikalavimy.
Reikalavimai, susije su HP jgyvendinimu, skatina projekty vykdytojus
imtis papildomy veiksmuy ir turi reik§minga teigiama poveiki.

Miisy projektas prisideda prie socialiniy inovacijy (naujy idéjy,
produkty ar paslaugy, kuriomis sprendziamos socialinés problemos)
kiirimo ir jgyvendinimo.

Trumpai apibudinkite socialines inovacijas, kurios buvo sukurtos ar jgyvendintos jusy projekte.
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3 PRIEDAS: PROJEKTU ATVE]JO STUDIJOS

Lentelé: Projekty atvejo studijoms sarasas

Taikomas HP

Projektas

Prioritetas ir

Projekto aprasymas!8+

Kodél analizei pasirinktas $is projektas?

priemoné
Jmoné UAB ,Bigso“ yra jkurta 2002 m. Siauliuose. [moné gamina kartono ir plastiko déZutes, skirtas o Projektas jau baigtas jgyvendinti. Tai leis
4 PRIORITETAS. naudoti buityje ir biuruose. Visa bendroveés produkcija eksportuojama j daugiau kaip 30 pasaulio konkreciau ir efektyviau jvertinti visa projekto
Energijos efektyvumo ir | 3aliy. UAB ,Bigso" yra didelé pramonés jmoné, gamybos procese naudojanti jvairias energijos rusis: igyvendinimo procesa bei tikéting poveikj.
UAB ,Bigso” saulés atsinaujinancéiy i$tekliy elektros energija, dujas, jvairy kura. Elektros suvartojimo netolygumai riboja UAB ,Bigso“ galimybes o Projektas atspindi, kad horizontaliyjy principy
energijos jégainés energijos gamybos ir elektros rinkoje elektra pirkti pigiau, sukuria prielaidas poreikiui turéti alternatyvius elektros taikymas néra tik ,i$ idéjos” ir gali duoti realios
Darnus diegimas naudojimo skatinimas. energijos gavimo Saltinius (naudojancius iSkastinj kurg arba atsinaujinancius energijos isteklius). finansinés naudos. Saulés elektrinés jrengimas ne
vystymasis Bendrové, siekdama prisidéti prie nacionaliniy energijos vartojimo efektyvumo didinimo tiksly ir tik sumazina jmonés daroma neigiama poveikj
Nr. 04.2.1-LVPA-K- PRIEMONE: jvertinusi jmoneés ilgalaikius tikslus, nusprendé optimizuoti savo gamyklos energetines sanaudas, taip aplinka, bet ir sutaupo jmonés 1é3y bei prisideda
836-01-0025 Atsinaujinantys padidindama jmonés konkurencinguma bei prisidédama prie aplinkos tausojimo. Siekiant didesnio prie jos ekonominio konkurencingumo didinimo.
energijos iStekliai energetinio efektyvumo, bendrové projekto metu numato investuoti j atsinaujinancia energetika o Atitinka du i$ pagrindiniy Lietuvos i$$iikiy
pramonei LT+ jrengiant saulés fotovoltine elektrine. darnaus vystymosi srityje - augantis energijos
suvartojimas ir auganti energetiné priklausomybé.
Mokslo tiriamasis 9 Prioritetas. Projektas yra tarpdisciplininis Vilniaus dailés akademijos mokslininky jgyvendinamas projektas,
darbas . Ekologisk gisky Visuomeneés Svietimas skirtas sukurti ekologiniy baldy dizaino projektavimo metodikas. Pagrindinis projekto tikslas yra ® Projektas iSsiskiria savo tarpdiscipliniSkumu, o
baldy i§ augalinio ir Zzmogiskujy istekliy paruos$ti monografija, kurioje biity surinkta visa reikalinga informacija apie ekologisky baldy sujungdamas dizaino ir technologijy sritj,
pluosto biokompozito potencialo didinimas projektavima i$ natiiralaus augalinio pluosto. Sioje monografijoje surinktos Zinios ateityje turéty buti projektas prisideda prie inovatyviy veikly
dizainas, taikant toliau taikomos masinéje baldy gamyboje ir padéti baldy jmonéms persiorientuoti j ekologiska vystymo Lietuvoje.
Darnus nauiu konstrukcini PRIEMONE: gamyba. Lietuvoje ekologiskas dizainas yra suvokiamas tik kaip atlieky pakartotinis panaudojimas o Projekto rezultatas, t. y. pabaigta monografija,
. hauju Konstrukciniy . . . oo R o .
vystymasis struktiry Mokslininky, kity (angl. trash design), o ne nuo pat pradziy i$ natiiraliy, atsinaujinanciy ir po eksploatacijos savaime turéty paskatinti kitus, dirbancius baldy gamybos
projektavimo tyréju, studenty suyranciy gamtoje medziagy (angl. biological degradation) projektavimas. Projektas siekia ir dizaino srityje, pritaikyti naujg metodika ir taip
o mokslinés susisteminti Zinias ir sukurti metodine priemone pereiti prie naujo pobiidzZio baldy projektavimo. prisidéti prie naujos pramonés Sakos vystymo bei
metodika " LA T . . S . P : oy . Ty i
kompetencijos ugdymas | Ilgalaikéje perspektyvoje $i priemoné turéty biti impulsas pramonei pereiti prie naujy ekologisky aplinkos i§saugojimo.
Nr. 09.3.3-LMT-K-712- per praktine moksline produkty, kurie buty paklausiss tarptautinéje rinkoje (tokiais produktais jau domisi Svedijos ir
02-0053 veikla Vokietijos rinkos).
Siuo projektu numa.tor.nzjl 1.12.t1kr1nt¥ a.ul.<st9.]0 m(.)kslolprlelman.numg ir studijy k0}<ybes gerinima « Did#ioji dalis  lygiy galimybiy utikrinima
studentams su specialiaisiais poreikiais. Siam tikslui pasiekti projekto vykdytojas gerins studenty, : . - St
s e L - L AT : A nukreipty projekty siekia, kad diskriminacija
o .. 9 PRIORITETAS. turinciy specialiyjy poreikiy, studijy salygas: kiekvieng ménesj teiks tiksline iSmoka ir kontroliuos §j e T . A
Studijuy prieinamumo . . . . v L " Ll . . - patiriandios grupés uZimty tam tikrg pozicija
didinimas Visuomenés Svietimas procesg, informuos bei konsultuos i$mokos gavimo ir panaudojimo klausimais, vertins, kaip aukstyjy (pvz, pradéty studijuoti, biity jdarbinti)
Lygios — ir zmogiskujy istekliy mokykly informaciné ir fiziné aplinka yra pritaikyta prie studenty specialiyjy poreikiy, ir ieSkos buady Npe ;kznkamlgi dém]esio'skirililtna . ali;n biu. iau
galimybeés ir potencialo didinimas jai gerinti, skleis informacija apie studijy prieinamumui didinti skirtas priemones bei sukurs salygas p o . u g HimybIy, )
A Nr. 09.3.1-ESFA-V- 1 RN . A L . L . . e esant tam tikroje pozicijoje, palengvinimui. Sis
nediskriminacija 708-01-0001 ja gauti grei¢iau ir patogiau. Siekiant studijy kokybés gerinimo, numatoma organizuoti aukstyjy roiektas palengvina specialiuiu poreikiu tarind
PRIEMONE: Studijy mokykly darbuotojy mokymus, susitikimus, diskusijas studijy prieinamumo didinimo klausimais, proj paiengy p Wi p 4 U
o S : . . [ . L - . . asmeny studijy procesa.
prieinamumo didinimas | analizuoti, kokios aukstujy mokykly darbuotojy dalykinés kompetencijos turéty biiti ugdomos. . ) . . . .
. Lo ) s . IR . - o . * Projektas jgyvendinamas jau dvejus metus, todél
Projekte numatytomis veiklomis bus siekiama visuotinai prieinamos studijy aplinkos sukarimo, kuri . e . e
. . o s e v . galima tikeétis jau pasiekto reik§mingo progreso.
paskatins asmenis, turincius specialiyjy poreikiy, siekti aukstojo mokslo.
Savivaldybés sékmeés 7 PRIO.}}ITE'I:AS' . Pro.] ekto ,,S.av1va1d3'/b.esvs'ekmes kodas - lyciy lygybé .Vel.kh)S: %) Motery rvyrd padetles. . o Tai vienintelis projektas, Siuo metu finansuotas
kodas - Ivéiu lvevbé Kokybisko uzimtumo ir | savivaldybése analizé. Siame etape pagal nustatytus indikatorius bus kuriamas elektroninis 2oal priemone . Motery ir vvru Ivevbes
—lyciu lygy . . . L. v . PO . . . e Toovr . »
Moteru ir vyr dalyvavimo darbo savivaldybiy statistikos Zemeélapis. Zemélapyje bus galima stebéti ly¢iy lygybés padétj jvairiais Skagtinli)mas" ¢ wIrvyry lygy
Lrvyry rinkoje skatinimas pjuviais kiekvienoje savivaldoje. Siame etape bus sukuriamas stebésenos mechanizmas. 2) Konkreciy . y . L. .
lygybeé Nr. 07.3.4-ESFA-V- . . C . ) . . T o . & e Projektas apima ne tik pavienius, j konkrecia
425-01-0001 priemoniy keisti motery ir vyry lygiy galimybiy padétj savivaldybése jgyvendinimas. Siame etape teritordi Kreint ik bet ir inf ,
PRIEMONE: Motery ir pagrindinis uzdavinys bus kartu su savivaldybémis, NVO ir akademine bendruomene suformuluoti reritorlja nuKrelptus veixsmus, betir intormactjos
. . AV . . - 1 rillioi . . . . s integravima Lietuvos mastu.
vyry lygybés skatinimas | reik§mingas ir jgyvendinamas rekomendacijas dél tiksliniy priemoniy savivaldybiy strateginiuose

184 Remiantis tinklalapyje esinvesticijos.It pateikiama informacija.
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Taikomas HP

2014-2020 m. ES fondy investicijy veiksmy programos tarpinio vertinimo paslaugos:
Horizontaliy principy jgyvendinimo vertinimo galutiné ataskaita

Projektas

Prioritetas ir

‘ Projekto aprasymas!84

priemoné

Kodél analizei pasirinktas Sis projektas?

planuose. Apskritojo stalo diskusijy metu bus i§grynintos rekomendacijos, kurios mokymy metu bus
pristatomos bandomosiose savivaldybése, o véliau ir visose likusiose Lietuvos savivaldybése. 3) Viso
projekto metu vyks samoningumo kélimo kampanija. Projekto metu renginiuose, skatinan¢iuose
motery ir vyry lygybe bei diskriminacijos mazinima darbo rinkoje, dalyvaus 2 500 asmenuy.

e Daznai teigiami veiksmai, nukreipti j jvairiy HP
jgyvendinima, yra nepakankamai efektyvis dél
nuoseklumo trikumo. Strategijy sudarymas

mazinimo.

Atrask save

7 PRIORITETAS.
Kokybisko uzimtumo ir
dalyvavimo darbo

Projektas ,Atrask save“ jgyvendinamas visoje $alyje, t. y. projekto veiklos bus vykdomos visy
savivaldybiy teritorijose. Projekta UZT vykdys kartu su partneriais. Projekto metu bus jgyvendinamos
ankstyvos intervencijos ir aktyvumo skatinimo priemoneés, uztikrinanc¢ios pirminés intervencijos
paslaugy teikima tiek neaktyviam, tiek registruotam TDB jaunimui, atsizZvelgiant j individualius jauny
Zmoniy poreikius ir taikant jvairias darbo su jaunimu formas, neformaliojo ugdymo metodus,

Projektas jgyvendinamas jau trejus metus. Dél Sios
prieZasties galima projekto jgyvendinima vertinti

Jaunimo e . skatinancius motyvacija dirbti / mokytis, didinancius pasitikéjima savimi ir atsakomybe, leidZiancius I . ) s
rinkoje skatinimas ) e s ws S : . P . jvairiais aspektais (pasiekto poveikio, progreso,
problemy Nr. 07.4.1-ESFA-V- labiau pazinti save, atskleidZiant savo stipriasias ir silpnasias puses. Projekto tiksliné grupé - 15-29 ldomos projekto stebésenos ir pan,)
sprendimas 404-01-0001 - . m. jaunimas, kuris nedirba, nesimoko, nedalyvauja mokymuose (12 000 - neregistruoti TDB 15-29 m. vy . proj . R p S
PRIEMONE: Jaunimo . . . . . ® Projektas nukreiptas j paties pagrindinio jaunimo
o S asmenys, 23 635 - registruoti TDB 16-29 m. bedarbiai). Projekto dalyviams bus sudarytos salygos A M ; )
uzZimtumo didinimas : ey o . L N - . - woi s isStkio - auksto nedarbo lygio - sprendima.
dalyvauti savanoriskoje veikloje ar jaunimo motyvacija integruotis j darbo rinka ir (ar) $vietimo
sistema skatinanciose veiklose, kurios padés jgyti asmeniniy, socialiniy, profesiniy kompetencijy,
pasirengti sugrijZti j Svietimo sistemg ar integruotis j darbo rinka. Motyvuotiems bedarbiams bus
suteiktos galimybés integruotis j darbo rinkg, suteikiant trikstamy gebéjimy ir kompetencijy.
12 PRIORITETAS. Projektas ,Pokyciai, su kuriais uzaugame“ yra skirtas informuoti aktyvy ir pasyvy Lietuvos jaunimg . L _— . .
Techniné parama, skirta | beijaunimo ir su jaunimu dirbancias organizacijas apie ES investicijomis finansuojamy iniciatyvy, ¢ Pmrc?]](elﬁ:iﬁ?&i?&iEijﬁgjﬁzzsf finansuoti
Pokyc¢iai, su kuriais informuoti apie projekty, veikly, uzZimtumo galimybiy teikiama naudg, ypac¢ pabréZiant geresnes galimybes jsilieti ro'e}:]ktuos]e) bet informuoti tiksline grupe apie
Jaunimo uzZaugame veiksmy programa irjai | darbo rinkg po dalyvavimo minétose veiklos formose. Tam, kad biity sukurta erdvé dalintis prie]inamas ,alim bes pasinaudoti E?Sg peap
roblem vertinti. gerosiomis praktikomis, diskutuoti ir i$siaiskinti visus kylanc¢ius klausimus, jauni Zmonés bus If)inansuo'amg ro}',ekt pteikiama nauda
S rendirgas Nr. 12.0.1-CPVA-K- kvieciami j 2 skirtingo pobtidZio renginius. Projektas didelj démesj skiria inovatyvioms ir efektyvioms o Vi ) ) L'wt'k]l' ,u‘ 0 inf i,

P 204-01-0003 PRIEMONE: komunikacijos priemonéms bei biidams, kurie yra patraukliis jaunam Zmogui, taciau kartu dlsvuor.nen.etz)s_l(;‘. 1XS 1n]1(q grupiy int OrfnllfV"TlaS .
Komunikacija apie ES pakankamai informatyvis ir jtraukiantys. Projekto metu taip pat bus kuriami ir platinami aznal apibu 1]z1iamta V?]IZ \.net.n.al 1sle .<]e(.t.yv1la usiy
investicijas socialiniame tinkle vaizdo klipai, sutrumpinta klipo versija transliuojama LCD monitoriuose prle.mgnlql:lzli 1ant uztikrint ligalaiki ir placios

vieSajame transporte, kuriamos radijo laidos. aprepties aikyma.
Sio projekto tikslas - apZvelgus esama situacija ir i§sibandzius tam tikras paslaugas vietos lygiu, « Sis projektas eali bit laikomas socialine inovaciia
sudaryti nauja, bendruomenés globa grista sistema ir galiausiai padéti persiorientuoti tokios globos délgnklséiau r%ee Zistavusiu socialiniu paslau ]
link. Tarptautiniai tyrimai ir uZsienio praktika rodo, kad instituciné globa daro neigiama poveikj tiek lotros 8 4 up 8u
kiekvienam tokioje globoje atsidiirusiam individui, tiek visuomenei. Asmenys, pateke j institucinés . gk i ' Kirti . . .
globos jstaiga, daznai negauna kokybiskos prieZziiiros, neiSnaudoja savo asmeninio potencialo, néra b a(inacrlna;? Iringy v1su0]rgene.s gl”ll(llzlu
Tvaraus peréjimo nuo jgalinami uzsiimti kokia nors veikla, ir taip dazniausiai tampa priklausomi nuo valstybés ir kity endradarblavimas It paga’ba vieni kitiems.
o S . . . . - . Profesionaliy socialiniy darbuotojy veikla néra
institucinés globos 8 PRIORITETAS paslaugy tiekéjy. Projektas yra jgyvendinamas dviem etapais: I etape yra sudaromas pertvarkai aerindiné proiekto varomoii iéea“. Todél
e prie Seimoje ir e ", reikalingy salygy sukiirimas ir didinamas jau esamy paslaugy prieinamumas. Siame etape buvo pagl proj oY nojijega .
Socialinés v Socialinés jtraukties L2 e . . - - . projektas tampa maziau priklausomas nuo
: . bendruomenéje L : analizuojama dabartiné institucinés globos situacija (pvz., personalo motyvacija, kompetencijos) bei . - . . -
inovacijos / o didinimas ir kova su . . . L o . . o . finansavimo gavimo / negavimo pasibaigus ES
lvgios galimybés teikiamuy paslaugu skurdu visuomenés nuomoné. Pasirinktos jstaigos (bandomosios) gavo visa reikalinga ekspertine pagalbg investiciioms
i}r’iediikri— y sistemos salygu naujo plano rengimo proceso metu, buvo iSbandytos bandomosios paslaugos. Surinkta eksperty S'V . ]kt e Kiria Liet Kontekste tick dal
minacija sukirimas Lietuvoje PRIEMONE: Institucinés komanda vertino paslaugy turinj, efektyvuma, kastus ir tuomet sudarinéjo naujy paslaugy metodinius | © s;S\/gl;?l‘einizsslszlcsi ﬁll:(l)z, tliZl?gc(é)ls 1g;3e?1 dsi:irrf) €

Nr. 08.4.1-ESFA-V-
405-01-0001

globos pertvarka

aprasus. Il etape bus ple¢iama paslaugy infrastruktiira regionuose ir pradedamos tiekti naujy formy
paslaugos tikslinéms grupéms. Kai kurios paslaugos jau yra teikiamos, pavyzdziui, budin¢iy globotojuy
paslauga. | budincius globotojus gali kreiptis visos $eimos, patiriancios krize (pvz., kyla konfliktinés
situacijos namuose).

metodikos. Sis projektas turéty sudaryti salygas
bendruomenés paslaugomis grjstos globos plétrai
visos Lietuvos mastu, todél pats projektas gali buti
laikomas itin ambicingu. Tikétina, kad Sis
projektas tureés ilgalaikj poveikj tiek organizacijy
veikloje, tiek tiksliniy grupiy, tiek visos Lietuvos
gyventojy mastu.
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2014-2020 m. ES fondy investicijy veiksmy programos tarpinio vertinimo paslaugos:
Horizontaliy principy jgyvendinimo vertinimo galutiné ataskaita

Prioritetas ir

Taikomas HP Projektas riemoné ‘ Projekto aprasymas!84 Kodél analizei pasirinktas Sis projektas?
________priemone | N —
Sis projektas yra Vytauto DidZiojo universiteto moksliniy jgyvendinamas projektas, skirtas istyrinéti | e Visuomenes problemos sprendziamos pasitelkiant
Siuolaikinio edukacinio turizmo principus ir jy pritaikymo galimybes Visagino miesto plétrai bei inovatyvius sprendimus.
. .. atominio turizmo (angl. nuclear tourism) vystymui. Projekto metu mokslininkai tikisi suformuluoti | e Kuriamos galimybés priimti jrodymais gristus
!gw 1 PRI(_)R_ITETAS' aiskias iSvadas, kurios leis pateikti tikslius sprendimus branduolinio turizmo plétrai IAE regione, bei sprendimus (ko ypa¢ daZnai triiksta, sprendZiant
elel_(trlnes IAE L. Mokshplq tyrm.lq, iSsiaiSkinti, kokiu budu tinkamiausiai panaudoti turima miesto ekonominj, kultiirinj ir socialinj HP i$3ikius).
W ell<-sper1r-ne.ntmes“ potencialg bei paskatinti ekonomikos plétote savivaldybéje pagerinant Zmoniy gyvenimo salygas. Visy | e Numatytas kuriamos inovacijos - jrankio -
edukacinio turizmo p etr.o.s Ir inovacijy pirma, projektas orientuotas j ekonominj vystymasi, norint pasiilyti alternatyvias veiklos nisas komercinimas.
Darnus létojimo didaktinés skatinimas y A - : - . RN
. hll— Visagino gyventojams po IAE uZdarymo ir taip paskatinti Ignalinos regiono vystymasi. Edukacinio ir | o Projektas yra numatytas ilgalaikéje perspektyvoje
vystyma-sis lecino ogljos - branduolinio turizmo plétra leisty sukurti daugybe darbo viety ir padéty pritraukti Lietuvos ir uzsienio ir atsivelgia j visus tvarumo aspektus.
EDUATOM "T‘I;IEIMONE celiniai keliautojus. Antra, projekto edukacinis aspektas apims tokias sritis kaip energetika, aplinkosauga bei | o 3js IAE atvejis bus pristatomas kaip
iksliniai moksliniai . s : - . ; ] - - " . .
Nr. 01.2.2-LMT-K-718- | tyrimai sumanios 1ndustr.1r?15 paveldas 1r.kultura, susiejant L1etuv0§ 51tvua.c1].q su pas.aul.lnu.l kontekstu:.Ypac daug dem_evs.lo demonstracinis edukacinio turizmo pavyzdys
01.0084 ializacii i bus skiriama formuojant programa visuomenés Svietimui apie jvairias energijos gamybos rusis, Lietuvos mastu, bus jtraukiama visuomené, ir
Speciallzacijos srityje energetinj sauguma, branduolinio kuro laikymo aplinkybes, ir kitas su energetika susijusias temas. formuojamos rekomendacijos, kaip ¥j pavyzdi
Tredia, projekto metu yra jtraukiama Visagino bendruomené, kuri skatinama prisidéti prie savo miesto biity galima adaptuoti kitame kontekste.
identiteto kaip poindustrinés erdvés formavimo.
19 PRIORI.TETAS.. . P.rov]e.ktas ,Pilieciai kartu Vsllekla stiprinti jaunimo pilietines 1n1c12?tyvas ir skatinti jaunima daly\./alutll o Projektas iSsiskiria savo kompleksiska tema: t. y.
Visuomenés poreikius vieSajame valdyme sprendZiant asmeny su negalia problemas. Projekto metu 16-19 mety moksleiviai, - - . TR 5
" . < . . w1 S . N apima ne tik mokymus apie nejgaliyjy integracija,
. atitinkantis ir pazangus | besimokantys bendrojo ugdymo mokyklose, yra supazindinami, kaip jie galéty prisidéti prie asmeny [ P RO .
Lygios e - R PR, SRR A - . . L taciau juos sujungia su pilietiSkumo ugdymu bei
> L I vieSasis valdymas su negalia ir specialiaisiais poreikiais teisiy uztikrinimo bei jy integracijos. Projekto jgyvendinimo metu o . .
galimybés ir Pilieciai kartu - M . N . . . . e - . problemy sprendimo jrankiy formavimu.
e — PRIEMONE: ypac norima padéti jaunuoliams suprasti negalia kaip fenomenag, kuris liec¢ia kiekvieng i$ misy. Kitaip L . C .
nediskriminacija . . . . s R o v . . o o ® Jaunimo jsitraukimas j tolimesnes savanorystés
o Visuomenés tariant, projektu metu siekiama stiprinti demokratijos apraiskas visuomenéje, pabréziant kiekvieno - S w ) .
/ jaunimo Nr. 10.1.2-ESFA-K- . . . veiklas uztikrina, kad $ios veiklos projekto
roblem 917-01-0004 nepakantumo bendruomeneés nario jtraukimo svarba. kdvmu nesibaies
p mu korupcijai didinimo ir vy .y L. 88 " .
sprendimas dalyvavimo viefojo ® Projekto eigoje numatyta paruosti 18 projekty,
Valzll;mo procesuose kurie sprendzia aktualias problemas ir véliau
skatinimo iniciatyvos galés buti jgyvendinami jau kitame projekte.
Pagrindinis projekto tikslas yra padéti Seimoms, kuriems reikia pagalbos iStikus krizéms, | e Projektas siekia jgalinti visas $eimas spresti savo
iSgyvenantiesiems sunky laikotarpj, susiduriantiesiems su sunkumais. DaZniausiai pagalbos prireikia konkrecias problemas kompleksiskai atsizvelgiant
Seimoms, kurias palieté nedarbas, migracija, skurdas. Kitos problemos, tokios kaip nepakankamas j visus jy poreikius. Lig $iol tokio tipo projekty
8 PRIORITETAS vaiky ar jaunimo uzZimtumas, tévystés gebéjimy tritkumas, sunkumai derinant darbo jsipareigojimus Lietuvoje nebuvo, taciau projekto sékmé jrodo,
Lygios p li Socialings i l;t' su vaiky prieziiira, taip pat yra sprendziamos $io projekto metu. Projekto metu teikiamos paslaugos kad 8is projektas galéty paskatinti toliau vykdyti
galimybés ir —basx(ria 10 R df)g.la.mes ;trlz;\u 1es yra suteikiamos nemokamai visiems gyventojams. Projektas prisideda prie visy HP taikymo integruotu analogi$kas veiklas.
nediskriminacija | % . = Encruomenes ll( 1r3mas 1rkova su budu. Visy pirma, projektas siekia padéti spresti sudétingas problemas, Seimai gyvenant nepalankiomis | e Visuomenés problemos sprendZiamos pasitelkiant
/ lytiy lygybe / selmos namai skurdu salygomis, ir taip mazinti socialine atskirtj. Antra, projektas ypac prisideda prie motery ir vyry lygybés inovatyvius sprendimus.
jaunimo Nr. 08.4.1-ESFA-V- PRIEMONE: uztikrinimo, padedant moterims suderinti darbo jsipareigojimus bei vaiky prieZiurg. Taip pat tévaiyra | e Skatinamas skirtingy visuomenés grupiy
problemy 41.6 0'2 '0001 K leksi T, skatinami dalyvauti pozityvios tévystés uzsiémimuose ir taip yra labiau jtraukiami j vaiky prieziiira. bendradarbiavimas ir pagalba vieni kitiems.
sprendimas e m?p € Slf‘e_?n . Galiausiai, jaunimas, ypac¢ jaunos $eimos, susiduriantys su sunkumais, gali kreiptis j Pasvalio Seimos Profesionaliy socialiniy darbuotojy veikla néra
paslaugos seimal gerovés centra, kur jiems bus suteikta pagalba arba jie bus nukreipiami pas reikalingus specialistus. pagrindiné projekto ,varomoji jéga“. Todél
Zvelgiant i§ platesnés perspektyvos, projektas siekia ugdyti skirtingy pozZiiiriy bendryste projektas tampa maziau priklausomas nuo
bendruomeneés lygiu. finansavimo gavimo / negavimo pasibaigus ES
investicijoms.

Saltinis: sudaryta autoriy.
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2014-2020 m. ES fondy investicijy veiksmy programos tarpinio vertinimo paslaugos:
Horizontaliy principy jgyvendinimo vertinimo galutiné ataskaita

Projekto ,UAB ,Bigso“ saulés energijos jégainés diegimas* atvejo studija

1. Trumpas projekto aprasymas

Projektas Nr. 04.2.1-LVPA-K-836-01-0025 ,UAB ,Bigso“ saulés energijos jégainés diegimas buvo jgyvendintas
Siauliy jmonéje ,Bigso*, gaminanéioje kartono ir plastiko déZutes. Projekto metu gamykloje buvo jdiegta saulés
energijos jégainé. Projektas buvo finansuotas pagal 4-o prioriteto priemone ,Atsinaujinantys energijos iStekliai
pramonei LT+ Projekto jgyvendinimui buvo reikalinga 513 187,23 eury suma, i$ kuriy 256 080,43 eury suma
buvo padengta ES fondy léSomis. Projekto jgyvendinimas baigtas 2018 m. vasarj.

2.Tikslas ir sprendZiama problema

Projekto pagrindinis tikslas buvo jsidiegti saulés energijos jégaine, kad jmoné galéty 100 proc. pasigaminti savo
gamybai reikalingos energijos. Sis projektas labiausiai prisideda prie darnaus vystymosi principo jgyvendinimo
dviem aspektais, t. y. ekonominiu ir aplinkosauginiu. Visy pirma, nepaisant to, kad imoné ir pries jsidiegdama
jégaine pirkdavo oficialiai sertifikuota zaliaja energija, pereidama prie atsinaujinancio energijos Saltinio, jmoné
tapo nepriklausoma nuo kity tiekéjy. Antra, nors jmoné yra pirmaujanti pasaulyje kartoniniy dézuciy gamyboje,
siekiant iSlaikyti konkurencinj pranasumg, jmoné turéjo ieskoti biidy, kaip sumazinti gamybos kastus. Trecia,
jmoné tiekia kartonines déZutes tokioms jmonéms kaip IKEA ar ,Zara Home*“, kuriy reikalavimai yra itin auksti ir
kurie vertina savo tiekéjus pagal tvarumo indeksa. Galiausiai pati jmoné save mato kaip atsakingg jmone, kuri
turéty aktyviai prisidéti prie tvaraus augimo tiksly.

Imoné svarsté galimybes jsidiegti saulés energijos jégaine jau anksciau, taciau tokios jégainés atsipirkimo laikas
paprastai gali siekti net 12 mety. Tokia investicija jmonei, kurios produkty atsiperkamumo laikas paprastai yra
daugiausia 3 metai, yra pernelyg rizikinga. Gavus parama, tokios jégainés atsiperkamumo laikas sutrumpéja per

puse.

3.]gyvendinimas

Imoné jsidiegé saulés energijos jégaine, kuri pradéjo visiskai veikti ir tiekti energija 2018 m. vasarj. Jégaineés
pajégumas yra 500 kwh, kurio visiSkai uZtenka jmonés reikméms. Jmoné nesusidireé su jokiais rimtais keblumais
pasinaudojant ES parama.

4.Rezultatai ir poveikis
Imonés gamybos kastai gerokai sumazéjo. Imonés iSmetamas CO: kiekis taip pat jau sumazéjo, o ilgalaikéje
perspektyvoje jégainé duos ir ekonomine nauda.

5.Inovatyvumas ir tvarumas

Priemoné ,Atsinaujinantys energijos iStekliai pramonei LT+" yra viena pirmyjy, kuria galéjo pasinaudoti uzsienio
kapitalo jmonés ir jmonés, kurios nepriklauso mazy ir vidutiniy imoniy kategorijai. [moné UAB , Bigso“ anksc¢iau
negaléjo kreiptis dél paramos, nes tai yra didelé uzsienio kapitalo imoné. Imoné ypac patenkinta tokia parama,
kuri remia ilgalaike investicijg: saulés jégainiy veikimo laikas yra 25 metai, o jos pagaminama energija padengia
visus jmonés poreikius. Jégainé kelia jmonés nekilnojamo turto verte, leidzia biti nepriklausomai nuo kainy
svyravimy.

Imoné rekomenduoty pasinaudoti parama ir jsigyti tokias jégaines visoms jmonéms, kuriy didesne dalj energijos
poreikiy pavykty pasigaminti atsinaujinanciais energijos Saltiniais. Vis délto jmonéms, kurios suvartoja tiek
elektros energijos, kurios tokia jégainé negali pagaminti, reikéty galvoti apie alternatyvas, nes atsipirkimo laikas
gali buiti pernelyg ilgas.

Projekto ,Mokslo tiriamasis darbas ,Ekologisky baldy i$ augalinio pluosto biokompozito dizainas,
taikant naujy konstrukciniy struktiiry projektavimo metodika“ atvejo studija

1. Trumpas projekto aprasymas

Projektas Nr. 09.3.3-LMT-K-712-02-0053 mokslo tiriamasis darbas ,Ekologisky baldy i augalinio pluosto
biokompozito dizainas, taikant naujy konstrukciniy struktiiry projektavimo metodika“ yra tarpdisciplininis
Vilniaus dailés akademijos mokslininky jgyvendinamas projektas, skirtas sukurti ekologiniy baldy dizaino
projektavimo metodikas. Sis projektas yra jgyvendinamas pagal 9-o prioriteto priemone ,Mokslininky, kity tyréjuy,
studenty mokslinés kompetencijos ugdymas per praktine moksline veiklg“. Projektas prasidéjo 2017 m. pabaigoje
ir tesis iki 2019 m., jam skirta 42 502,40 eury suma.
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2. Tikslas ir sprendZiama problema

Pagrindinis projekto tikslas yra paruosti monografijg, kurioje bty surinkta visa reikalinga informacija apie
ekologisky baldy projektavima i$ natiiralaus augalinio pluosto. Sioje monografijoje surinktos Zinios ateityje turéty
biiti toliau taikomos masinéje baldy gamyboje ir padéti baldy jmonéms persiorientuoti j ekologiSka gamyba.

Projektas prisideda prie darnaus principo HP jgyvendinimo, ypac prie ekonominio vystymosi ir aplinkosaugos
aspekty. Projektas yra paruostas norint rasti sprendimg vienai i§ esminiy darnaus vystymosi problemuy, t. y.
pramoninés gamybos daroma Zzala aplinkai. Anot projekto sumanytojuy, dizaineriai yra atsakingi uz bisimy
produkty idéjg ir projektavimg, taigi Siuo atveju jie turéty iSmanyti, kaip projektuojami tvarumo principus
atitinkantys baldai. Vis délto Lietuvoje ekologiSskas dizainas yra suvokiamas tik kaip atlieky pakartotinis
panaudojimas (angl. trash design), o ne nuo pat pradziy i$ natiiraliy, atsinaujinanciy ir po eksploatacijos savaime
suyranciy gamtoje medziagy (angl. biological degradation) projektavimas. Projektas siekia susisteminti Zinias ir
sukurti metodine priemone pereiti prie naujo pobiidzio baldy projektavimo. Ilgalaikéje perspektyvoje $i priemoné
turety buti impulsas pramonei pereiti prie naujy ekologisky produkty, kurie biity paklausiis tarptautinéje rinkoje
(tokiais produktais jau domisi Svedijos ir Vokietijos rinkos).

3. Igyvendinimas
Projekto veiklos jgyvendinamos dviem etapais:

1. Pirmieji metai yra skirti geryjy praktiky apzvalgai, susipazinimui su celiuliozés pluoSto medziagy apdirbimo
technologijomis, gamybos procesy eiga ir galimybémis. Projekta jgyvendinanti mokslininké stazavosi
Baselio instituto meny akademijoje bei Vokietijos jmonéje ,Zelfo Technology GmBh® apdirbancioje
natiiralius celiuliozés pluo$to medziagas. Siy staZuociy metu ji susipaZino su inovatyviais augaliniy pluosty
(linai, dilgelés ir kanapés) medziagy apdirbimo metodais, technologijomis, turéjo galimybes pamatyti, kokie
yra budai panaudoti ekomedziagas, atlikti kelis bandymus.

2. Antrieji metai yra skirti monografijos ra§ymui ir visos informacijos susisteminimui. Sioje monografijoje bus
pristatomos naujos ekologiSkos konstrukcinés struktiros bei baldy projektavimo budai. Tokiose
konstrukcinése struktiirose néra skirtingy risiy medziagy, jy perdirbimui eikvojama kuo maziau energijos,
o pagaminami baldai yra funkcionalis, ilgaamziai ir vizualiai estetiSki. Mokslininké taip pat Zada surinkti
ekomedziagy biblioteka / kataloga, kuriuo galéty naudotis pramoninio dizaino srityje dirbantys specialistai.

Projekto jgyvendinimu metu susiduriama su keliomis problemomis. Visy pirma, projektas yra tarpdisciplininis ir
apima tiek dizaino, tiek technologijy sritj. Deja, Lietuvoje vis dar egzistuoja griezta takoskyra tarp $iy dviejy sriciy:
daugelis dizaing priskiria prie meninés veiklos, o medziagy konstrukcija - prie technologijy ir pramonés. Dél Sios
prieZasties projekto rengimo metu iSkilo kliti¢iy, pagal kurig priemone ir pagal kurig sritj projektas galéty buti
finansuojamas. Projektas teoriskai priskirtas prie meninio pobtidZio projekty, nepaisant to, kad jis stipriai susijes
su pramone ir technologiniais pokyciais. Antra, projekto finansiniai resursai yra riboti, todél nepadengia
eksperimentinés veiklos kaSty. Tokia veikla yra ypac reikalinga, norint esamas Zinias pritaikyti praktikoje ir
galiausiai pradéti ekologisky baldy gamybg pramoniniu biidu. Vis délto projekto vykdytojai dziaugiasi, kad jvairios
jmonés ir aukstojo mokslo institucijos noriai bendradarbiauja ir leidzia pasinaudoti esama jranga atliekant mazus
eksperimentus. Esant galimybei, jmonés noréty artimiau bendradarbiauti ir praktiskai iSméginti naujas
produkcijos galimybes, o véliau jsidiegti naujas linijas.

4. Rezultatai ir poveikis

Siuo metu projekto pirmasis etapas yra beveik pasibaiges. Mokslininké atliko numatytas stazuotes, surinko beveik
visg monografijai reikalingg medziaga. Ateityje projektas turéty prisidéti ne tik prie ekologisky baldy pramoninés
gamybos dizaino kirimo, ta¢iau galimai ir prie naujy programy pramoninio dizaino srityje sudarymo.
Konstrukcinés medZiagos dizaino srityje yra labai svarbus aspektas, i kurj lig Siol nebuvo pakankamai
atsizvelgiama.

5. Inovatyvumas ir tvarumas

Projektas visy pirma iSsiskiria savo tarpdiscipliniSkumu. Susiedamas dizaino ir technologijy sritj, projektas
prisideda prie inovatyviy veikly vystymo Lietuvoje. Projekto rezultatas, t. y. pabaigta monografija turéty paskatinti
kitus, dirbancius baldy gamybos ir dizaino srityje, pritaikyti nauja metodika, ir taip smarkiai prisidéti prie naujos
pramonés Sakos vystymo bei aplinkos iSsaugojimo.

Projekto ,Studijuy prieinamumo didinimas“ atvejo studija

1. Trumpas projekto aprasymas

Projektas Nr. 09.3.1-ESFA-V-708 ,Studijy prieinamumo didinimas“ yra skirtas palengvinti studijy prieinamuma
asmenims su negalia arba i$ ekonomiskai nepasiturin¢iy Seimy. Projekta igyvendina Valstybinis studijy fondas
pagal 9-o prioriteto priemone ,Studijy prieinamumo didinimas“. Projektas yra 2007-2013 m. finansavimo
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laikotarpiu finansuoto projekto testiné dalis. Projektas prasidéjo 2015 m. rugséjj ir tesis ligi pat 2021 m. balandzio,
jam skirta 7 240 500,0 eury suma.

2. Tikslas ir sprendZiama problema

Pagrindinis projekto tikslas yra didinti studijy prieinamumg, ypac¢ didelj démesj skiriant asmenims su negalia.
Projekte yra teikiama finansiné parama, t. y. tikslinés iSmokos studentams su negalia arba studentams i$ socialiai
remtiny Seimy. Projekto vykdytojai taip pat bendradarbiauja su auksStosiomis mokyklomis, padeda joms jsigyti
reikalingg jranga, pritaikyta nejgaliesiems, bei apmoko darbuotojus, kaip priimti tokius studentus, kaip i juos
atsizvelgti mokymosi proceso metu.

Projektas prisideda prie lygiy galimybiy ir nediskriminacijos bei jaunimo problemy sprendimo horizontaliyjy
principy. Projektas maZina socialine atskirtj tarp labiau pasiturin¢iy ir maziau pasiturinc¢iy studenty, suteikia
lygias galimybes norintiems studijuoti nejgaliesiems, prisideda kei¢iant visuomenés poziiirj j nejgaliuosius ir ugdo
suvokima apie diskriminacijos apraiskas bei problematika.

3. Igyvendinimas
Projektas apima trijy tipy veiklas:

1. Projekte yra teikiamos tikslinés iSmokos studentams, kuriy nejgalumas priklauso sunkaus ir vidutinio
sunkumo kategorijai arba kuriems nustatytas maZesnis nei 45 proc. darbingumas. Sios i$mokos yra
nustatyto dydZzio - 152 eurai, kurie iSmokami kiekvieng ménesj. Socialinés iSmokos yra taip pat nustatyto
dydZio - 153 eurai ir taip pat yra iSmokamos kiekvieng ménesj. Sios i$mokos yra skiriamos studentams i3
nepasiturinc¢iy Seimy. Vienas i$ kriterijy suteikiant tokig iSmokg yra nustatymas, ar jaunuolio Seima gauna
socialine pasalpa.

2. Projekto vykdytojai bendradarbiauja su auksStojo Svietimo institucijomis ir padeda jiems jsigyti
nejgaliesiems pritaikytg jranga. Pavyzdziui, universitetams padedama jsigyti brailio rasto spausdintuvus,
garsines knygas.

3. Projekto metu auksStojo Svietimo institucijose rengiami mokymai $iy institucijy darbuotojams. Institucijy
darbuotojai supazindinami su jvairiomis negalios risimis, su kylanciais sunkumais ir galimybémis jas
spresti ugdymo proceso metu. Darbuotojams suteikiama informacija apie tai, kaip dirbti su specialiy
poreikiy turinciais studentais, kaip prie jy prisitaikyti.

Projekto vykdytojai taip pat nuolat dalyvauja renginiuose, kuriuose vieSina informacija apie galimybes gauti
tikslines iSmokas. Informacija transliuojama vieSojo transporto reklamy stenduose, kiekvieno semestro pradzioje
publikuoja straipsnius spaudoje, kur pristato projekto sékmés istorijas.

Pagrindiniai sunkumai, su kuriais susiduria projekto vykdytojai, yra administraciné nasta atsiskaitant ir suvedant
duomenis apie kiekvieng asmenj, pasinaudojusj projekto teikiama nauda. Atsiskaitymo procesas yra pernelyg
sudétingas, painus ir atimantis daugybe laiko, kurj biity galima iSnaudoti kitoms veikloms.

4. Rezultatai ir poveikis

Siuo metu projekto parama naudojasi apie 3 000 studenty. Projekto komanda vykdo stebéseng ir rengia apklausas,
kokiais tikslais studentai naudoja iSmokas. Daugelis teigia, kad iSmokos gerokai prisideda prie jy situacijos
pagerinimo, nes tik Siomis iSmokomis studentai gali padengti jvairias dél negalios kylancias islaidas. PavyzdZiui,
perkant vaistus, mokant uz reabilitacijos paslaugas, perkant specialias priemones, tokias kaip ortopediné avalyné,
klausos aparatas ir pan.

Vienas i$ ypac teigiamy projekto rezultaty yra Sio projekto nuolatinio testinumo pasekmé: aukstyjy mokykly
administracija pradeda vis labiau atsiZvelgti | nejgaliyju poreikius, kyla susidoméjimas Sia tema rengiamais
mokymais, galimybémis jsigyti reikalingg jranga. Aukstosios mokyklos tampa vis atviresnés nejgaliy studenty
atzvilgiu, taigi kartu auga ir bendras visuomenés tolerantiSkumas, vis labiau atsiZvelgiama i lygiy galimybiy
uztikrinima.

5. Inovatyvumas ir tvarumas

Sis projektas i$siskiria savo kompleksiniu poZiiiriu j nejgaliyjy poreikius. Paprastai parama nejgaliesiems
suprantama kaip vienkartinés iSmokos, taciau Sis projektas apima ir kitas labai svarbias veiklas. Mokymai buvo
paminéti kaip itin svarbis, nes jie prisideda prie bendro suvokimo ir sgmoningumo ugdymo, visuomenés atvirumo
skatinimo. Pastarasis aspektas yra orientuotas j ilgalaike perspektyvag ir todél gerokai prisideda prie HP
jgyvendinimo.
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Projekto ,Savivaldybés sékmés kodas - ly¢iy lygybé“ atvejo studija

1. Trumpas projekto aprasymas

Projektas Nr. 07.3.4-ESFA-V-425-01-0001 ,Savivaldybés sékmés kodas - lyCiy lygybé“ yra skirtas padéti
savivaldybiy atstovams labiau atsizvelgti ly¢iy lygybés principo taikyma kiekvienoje savivaldoje, suformuojant
tam skirtus jrankius bei teikiant tikslingas rekomendacijas strateginiy plany rengimo etape. Projektg igyvendina
Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba. Projektas yra finansuojamas pagal 7-o prioriteto priemone ,Motery ir
vyry lygybés skatinimas®, jam skirta 724 050,00 eury suma. Projektas prasidéjo 2016 m. pabaigoje ir truks iki
2019 m. pabaigos.

2. Tikslas ir sprendZiama problema

Projekto pagrindinis tikslas yra sukurti tinkamus jrankius, kurie padéty savivaldybés atstovams uztikrinti lyCiy
lygybe savivaldos lygiu, bei iSmokyti savivaldybés atstovus jais naudotis. Ilgainiui Sis projektas turéty Zenkliai
prisidéti prie lyciai jautrios politikos kiirimo visoje Lietuvoje. AtsiZvelgiant j tai, kad Lygiy galimybiy kontrolieriaus
tarnyba yra pagrindiné institucija Lietuvoje, kuri vykdo Lietuvos Respublikos motery ir vyry lygiy galimybiy
jstatymo priezilrg, $i institucija siekia sistemiSkai mazinti esamus motery ir vyry padéties skirtumus, ypa¢ ugdant
vieSojo sektoriaus darbuotojy sgmoninguma Siuo klausimu.

Projektas prisideda prie lyciy lygybés HP jgyvendinimo, nes yra tikslingai nukreiptas j vieSojo sektoriaus
darbuotojy kompetencijy, susijusiy su Siuo HP, stiprinimg. Projekto veiklos svarbios, siekiant platesnio masto
pokycio Sioje srityje.

3. Igyvendinimas
Projekto veiklos yra iSskirstytos j 3 veikly etapus:

1. Visy pirma projekto metu ruosiami du pagrindiniai jrankiai, leisiantys véliau savivaldybés darbuotojams
atsizvelgti j lyciy aspekto integravima. Pirmasis jrankis - tai elektroninis Zemélapis, kuriame bus nuolat
skelbiama statistika, apimanti 30 rodikliy ir i$skaidyta pagal lytj. Zemélapis bus sudaromas savivaldybiy
lygmeniu, o duomenis numatoma atnaujinti kiekvienais metais. Sis Zemelapis leis stebéti pokycius
kiekvienoje savivaldybéje demografijos, ziniy, ekonomikos (iStekliy), sprendimy priémimy, socialinés
geroveés, saugumo ir sveikatos srityse. Antrasis jrankis - tai stebésenos mechanizmas, kuris padéty
savivaldybiy darbuotojams véliau integruoti ly¢iy aspekta. Stebésenos mechanizmo dalis - atliekamas
kokybinis tyrimas 10-yje savivaldybiy, kuris yra pamatiné tolimesnés duomeny bazés apie lyc¢iy situacija
Lietuvoje dalis.

2. Antrojiveikla - tai aktyvus skatinimas savivaldybiy darbuotojus integruoti ly¢iy aspekts j savivaldos veiklas.
Si veikla apima rekomendacijy projekto rengima dél tiksliniy priemoniy savivaldybés strateginiuose plétros
ir (ar) savivaldybiy strateginiuose planuose bei savivaldybiy darbuotojy mokymus, kaip biity galima
tikslingiau atsizvelgti j Sias rekomendacijas. Mokymai turéty prasidéti 2018 m. rugséji.

3. Tredioji veikla - sgmoningumo didinimo kampanija, kurios tikslas - informuoti visuomene apie motery ir
vyry lygybés problematika. Si kampanija truks 3 ménesius ir turéty sutapti su elektroninio savivaldybiy
Zemélapio pristatymu visuomenei. Su projektu susijusi informacija bus taip pat vieSinama kitais budais
(straipsniai, radijo reklamos, TV reportaZai ir kt.)

Projekto metu buvo atliktas tyrimas 10-yje savivaldybiy. Sis tyrimas parodé, kad motery ir vyry lygybé néra
laikoma prioritetine sritimi, daugelis savivaldybiy darbuotojy yra skeptiskai nusiteike. Sis tyrimas tiksliai
atskleidé ir projekto jgyvendinimo metu kylancia pagrindine problema. Projekto jgyvendinimo metu daZnai
susiduriama su skepticizmu ir neigiamu poZiiriu j problematikos aktualuma, kuris susijes su lyc¢iy aspekto
suvokimo trikumu. Kitas sunkumas buvo kiles dél elektroninio Zemélapio kiirimo ir statistikos rinkimo, nes
projekto koordinatoriai patys nebiity pajége igyvendinti Sio etapo. Vis délto Si problema buvo iSspresta pakvietus
bendradarbiauti Statistikos departamenta, kuris ir perémeé $ig veikla.

4. Rezultatai ir poveikis

Siuo metu projektas yra jpuséjes, todél didelé dalis veikly dar néra jgyvendinta. Kol kas buvo atliktas kokybinis
tyrimas, apklaustas 71 respondentas i$ atrinkty 10-ies savivaldybiy. Tyrimo ataskaita, santrauka ir
rekomendacijos yra vieSai prieinami projekto internetinéje svetainéje!85. Tyrimas iSsamiai apZvelgia jvairius su
ly¢iy lygybés politika susijusius aspektus, tokius kaip ly¢iy lygiy galimybiy politikos supratimas, motyvacija
jgyvendinti tokia politika, strategijy rengimas, paZeidimai ir pan. Salia tyrimo taip pat buvo surinkti tarptautiniy
tyrimy ir geryjy praktiky pavyzdziai, kurie kituose etapuose turéty padéti sudarant strateginius planus. Galiausiai
projekto svetainéje jau prieinamas ly¢iy lygybés rodikliy savivaldybése sarasas.

185 Projektas ,Savivaldybés sékmés kodas - ly€iy lygybé“. Prieinama adresu: http://www.lygybe.lt/1t/savivaldybes-sekmes-kodas-lyciu-
lygybe [Zitréta 2018 08 24].
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5. Inovatyvumas ir tvarumas

Sis projektas yra pirmas tokio masto projektas Lietuvoje ir yra itin aktualus, siekiant uztikrinti ly¢iy lygybés
aspekto integravima. Daugelis projekto veikly Lietuvos savivaldybiy mastu yra jgyvendinamos pirmg karta, o
sudarytas lyc¢iy lygybés Zemélapis turéty tapti vienu i$ svarbiausiy jrankiy formuojant lyciai jautrig politika
ateityje. Tikimasi, kad rengiamos kampanijos ly¢iy lygybés tema taip pat reikSmingai prisidés prie visuomenés
Svietimo ir turés nors ir sunkiai iSmatuojama, taciau ilgalaikj poveikj. Galiausiai projekto metu yra stiprinami rysiai
tarp visy projekto partneriy: Lietuvos savivaldybiy asociacijos, Lietuvos motery lobistinés organizacijos, Lietuvos
statistikos departamento bei Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybos.

Projekto ,Atrask save” atvejo studija

1. Trumpas projekto aprasymas

Projektas Nr. 07.4.1-ESFA-V-404-01-0001 ,Atrask save“ yra jgyvendinamas Lietuvos darbo birzos prie Socialinés
apsaugos ir darbo ministerijos pagal 7-o prioriteto priemone ,Jaunimo uZimtumo didinimas“. Sis projektas yra
nukreiptas j 15-29 m. jaunimg, kuris nedirba, nesimoko ir nedalyvauja mokymuose. Projekto tikslas - padéti
tokiam jaunimui grizti j Svietimo sistema ar sékmingai integruotis j darbo rinka. Projektas jgyvendinamas visoje
Lietuvoje nuo 2015 m. rugséjo ir tesis iki 2018 m. rugséjo, jam buvo skirta 33 789 580,00 eury suma.

2. Tikslas ir sprendZiama problema

Pagrindinis projekto tikslas yra padéti nesimokanciam ir nedirban¢iam jaunimui atrasti ji dominancia veiklg ir
taip padéti jam arba grizti atgal j Svietimo sistema, arba integruotis j darbo rinka. Projektas tiesiogiai prisideda
prie triju HP jgyvendinimo, t. y. lygiy galimybiy uztikrinimo, ly¢iy lygybés uZztikrinimo ir jaunimo problemy
sprendimo. Vis délto projektas labiausiai nukreiptas j jaunimo problemy sprendima, nes yra orientuotas butent j
Sig tiksline grupe. Nors projektas labiausiai siekia padéti jaunimui atrasti sau tinkama veikla, kuri turéty ilgalaike
perspektyvg, esant ypac sudétingoms situacijoms jaunimo jsitraukimas j laikinas ar savanoriskas veiklas taip pat
gali biiti laikomas pozityviu rezultatu. Sio projekto veiklos suteikia galimybes jauniems Zmonéms pasikalbéti su
specialistais bei iSbandyti save stazuojantis jmonéje ar besimokant, ir taip tiksliau iSsiaiskinti, kokia veikla jiems
biity tinkamiausia. Be to, projekto metu jaunuoliai jgyja bendravimo, organizaciniy jgiidziy, iSmoksta pasiruosti
darbo pokalbiui, rasyti motyvacinj laiska, sudaryti savo CV.

3. Igyvendinimas

Projekto veiklos yra panasios daugumai projekto dalyviy, tac¢iau norint kuo geriau atsizvelgti j kiekvieno jaunuolio
unikalig situacijg, paprastai Sios veiklos yra skirstomos pagal jaunuoliy pasirengimg integruotis j darbo rinka.
Pasirenge jaunuoliai - tai jaunuoliai, dazniausiai turintys aukstajj iSsilavinima, motyvuoti ir gebantys mokytis bei
dirbti, taciau susiduriantys su klititimis darbo rinkoje. Pavyzdziui, daznai tokie jaunuoliai nori persikvalifikuoti,
nes jy igyta specialybé néra paklausi darbo rinkoje. Kita grupe sudaro nepasirenge jaunuoliai - $i grupé apima
anksti i§ Svietimo sistemos iSkritusius ar nekvalifikuotus jaunuolius. DaZniausiai tokiems jaunuoliams labiau yra
reikalingos psichology konsultacijos, ivairios motyvacija skatinancios veiklos, o véliau mokymai, leisiantys
integruotis j darbo rinka.

Kiekvienas jaunuolis, registravesis j darbo birza, gali tapti Sio projekto dalyviu. Kiekvienas dalyvis dalyvauja
projekte 4 ménesius. Pirmiausia jaunuolis yra jtraukiamas j grupe, kurioje yra apie 20 kity projekto dalyviy.
Grupéje jaunuoliai susipazjsta su projektu ir biisimomis veiklomis. Kiekvienas jaunuolis tuomet asmeniskai
susitinka su koordinatoriumi, kuris jam padeda apsispresti, kuria linkme geriau judéti, t. y. kokius uZsiémimus
lankyti. Jaunuoliai gali rinktis i$ 16-o0s temu, tokiy kaip lyderysté, finansy valdymas, savanorysté ir panaSiai. Taip
patjaunuoliui suteikiama profesinio orientavimo paslauga, kurig paprastai suteikia psichologas. Tuomet jaunuolis
yra nukreipiamas j tolimesne veiklg pagal rekomendacija. Tai gali biiti Svietimas, jsidarbinimas arba savarankisko
verslo pradzia. Tuomet tolimesniy konsultacijy metu psichologai padeda jaunuoliui geriau jsivertinti ir nuspresti,
kokio pobiidzio darbas jam tikty ir patikty, kokia specialybé biity jam tinkamiausia. Jaunuoliai tuomet lankosi
jmonése, Svietimo jstaigose, bendrauja su déstytojais arba yra supazindinami su verslo plany kirimu,
savarankiSko verslo galimybémis. Paskutiniame projekto etape vyksta 2 dieny seminaras-iSvyka, kurio metu
dalyviai jsivertina, ar projektas jiems buvo naudingas ir kg biity galima veikti projektui pasibaigus. Projektui
pasibaigus dalyviai gali registruotis j kita UZT projekta ,Naujas startas*, kurio metu jau yra nukreipiami j ilgesnius
mokymus ar stazuote.

Pagrindiniu projekto sékmés veiksniu laikomas gebéjimas dirbti su jaunais Zmonémis, juos jtraukti, paskatinti.
Kita vertus, reikalingas ne tik darbas su jaunais Zmoném, bet ir sékmingas bendradarbiavimas tarp skirtingy
institucijy, kuriy darbas susijes su jaunimu (pvz., probacijos tarnyba). Siuo atveju labai svarbus Zmogiskasis
faktorius, t. y. projekto partneriy gebéjimas ir noras dirbti su jaunimu bei jaunimo problemomis.
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Projekto metu kylantys sunkumai daugiausia susije su jaunimo, kaip tikslinés grupés, specifika. Pavyzdziui, mieste
gyvenanciy jaunuoliy lukesciai ir gebéjimai labai skiriasi nuo kaimo vietovése gyvenanciy jaunuoliy. Taigi,
pastaruoju atveju reikalingos drastiSkesnés intervencijos norint juos motyvuoti kazka veikti, iSeiti i$ jprastos
komforto zonos. Miesto jaunimui atvirkséiai, veiklos greitai pabosta, jie nori greito rezultato, todél tokie jaunuoliai
kartais nori nutraukti savo dalyvavima projekte. Yra buve atvejy, kai projekto veiklos vis délto neatitiko jaunuoliy
likesciy ir jie nusprendé nebedalyvauti projekte. Svarbiausias aspektas siekiant iSvengti nesklandumy yra
gebéjimas islikti lanks¢iam jauno Zmogaus atzvilgiu.

4. Rezultatai ir poveikis

Projekto rezultatai kol kas yra itin geri, nes dauguma jaunuoliy, dalyvave projekte, sékmingai grjzta j Svietima ar
integruojasi | darbo rinka. Vis délto yra dalis jaunuoliy, kurie ne butinai pasuka Siuo keliu, tac¢iau sékmingai
dalyvauja savanoriskoje veikloje, tampa aktyvesni. Kita vertus, projektas daugeliui jaunuoliy suteikia pasitikéjimo
savimi ir jgidziy baze, ypa¢ bendravimo jgiidziy. Dauguma jaunuoliy projekto pradzioje vangiai kalba, nereiskia
savo nory ir minciy, o projekto pabaigoje jie tai daro daug tvirciau, dazniau imasi iniciatyvos.

5. Inovatyvumas ir tvarumas

Tai pirmasis tokio masto projektas Lietuvoje, apimantis skirtingg iSsilavinimg turin¢ius asmenis. Visi dalyviai gali
iSbandyti tai, kas jiems atrodo patrauklu ir tinkama, ir tuomet priimti sprendimus. Taip siekiama uZtikrinti, kad
pasirinkimai yra priimami ilgalaikéje perspektyvoje ir todél vesty prie teigiamy rezultaty. Siuo metu kei¢iami
projekto aprasai, nes projektg planuojama atnaujinti nuo 2018 m. gruodzio.

Projekto ,Pokyciai, su kuriais uZzaugame*“ atvejo studija

1. Trumpas projekto aprasymas

Projektas Nr. 12.0.1-CPVA-K-204-01-0003 ,Pokyciai su kuriais uzaugome®, jgyvendinamas Lietuvos jaunimo
organizacijos tarybos, yra skirtas informuoti Lietuvos jaunimg bei su jaunimu dirbancias organizacijas apie ES
investicijomis finansuojamas galimybes dalyvauti jvairiose veiklose. Sis projektas yra finansuojamas pagal 12-o
prioriteto priemone ,Komunikacija apie ES investicijas“, projekto verté 33 928,96 eury, i$ kuriy 28 731,10 eury
suma yra skiriama i$ ES fondu.

2. Tikslas ir sprendZiama problema

Atsizvelgiant j tai, kad jaunimas Lietuvoje mazai jsitraukia j neformalias, savanorystés ar kitas veiklas, Sio projekto
tikslas yra informuoti jaunima ir taip paskatinti tiek aktyvy, tiek maziau jsitraukiantj jaunima naudotis kokybisko
uZimtumo priemonémis. Projekte yra vykdomos informacijos kampanijos, diskusijos, renginiai.

Projektas prisideda prie jaunimo problemy sprendimo, ypac¢ siekiant jtraukti jaunus Zmones, kurie néra tokie
aktyvis ir kurie maziau dalyvauja ES fondy finansuojamoje veikloje. Taip siekiama uztikrinti lygias galimybes
visiems jaunuoliams, nepaisant jy socio-ekonominés situacijos.

3. Igyvendinimas
Pagrindinés projekto veiklos yra Sios:

e Projekto pristatomasis renginys skirtas jaunimo organizacijy atstovams;

e Paruostas interaktyvus vaizdo klipas su dviem scenarijais, skirtas socialiniams tinklams ir vaizdo klipo
adaptacija vieSojo transporto ekranams, skirta jaunimui, besinaudojanciam vieSuoju transportu Vilniuje bei
Kaune;

e Suorganizuota socialiniy tinkly kampanija, skirta jaunimui, besinaudojanc¢iam socialiniais tinklais;

e UzZsakytos radijo laidos ir Saukiniai ZIP FM radijo stotyje, nukreipti i jaunuolius;

e Renginiai, skirti gilesnéms diskusijoms apie ES teikiamas galimybes, atviri visiems norintiems dalyvauti
jaunuoliams.

Projekto jgyvendintojai kol kas nesusiduria su jokiais rimtesniais sunkumais projekto jgyvendinimo metu.

4. Rezultatai ir poveikis

Siuo metu projektas vis dar yra jgyvendinamas, todél sudétinga tiksliai vertinti pasiektus rezultatus. Vis délto
neseniai projekto metu pristatyty mobilumo programy vadovai teigé, kad po kampanijos iSaugo susidoméjimas
Siomis programomis, buvo gauta daugiau uzklausy. Tikimasi, kad projektas paskatins jaunimg domeétis ir, esant
poreikiui, aktyviau ieSkoti buidy, kaip pasinaudoti priemoniy teikiama nauda.

5. Inovatyvumas ir tvarumas
Projekto metu jaunimas yra supazindinamas ne tik su tradicinémis ir placiau Zinomomis programomis (pvz.,
Erasmus +), bet ir kitomis programomis. Kitas svarbus aspektas - projektu siekiama ne tik supazindinti su
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esamomis galimybémis, taciau ir padéti jaunimui geriau suprasti pacius ES teikiamy galimybiy principus, su ES
fondais susijusias savokas, diskutuoti apie jvairiy priemoniy nauda ilgalaikéje perspektyvoje. Anot projekto
jgyvendintojy, patobulinus kai kuriuos etapus, $is projektas galéty buti pritaikytas ne tik kalbant apie galimybes
jaunimui, taciau ir kitoms tikslinéms grupéms (pvz., nejgaliesiems, bedarbiams ir kita). Nepaisant to, kad projektas
apima 2014-2020 m. finansavimo laikotarpj, jaunuoliy skatinimas dalyvauti ir jsitraukti j ES fondy finansuojamas
veiklas gali turéti netiesioginij, taciau ilgalaikj poveikj kiekvieno dalyvavusio jaunuolio gyvenime. Atsizvelgiant j
tai, kad projektas supazindina kiekvieng jaunuolj (e) su galimybémis dalyvauti jam ar jai aktualiose veiklose, Sis
projektas prisideda sprendziant jaunimo jsitraukimo problemas.

Projekto ,Tvaraus peréjimo nuo institucinés globos prie Seimoje ir bendruomenéje teikiamy paslaugu
sistemos salygy sukurimas Lietuvoje“ atvejo studija

1. Trumpas projekto aprasymas

Projektas Nr. 08.4.1-ESFA-V-405-01-0001 ,Tvaraus peréjimo nuo institucinés globos prie Seimoje ir
bendruomenéje teikiamy paslaugy sistemos salygy sukiirimas Lietuvoje“18¢ yra skirtas sukurti sglygas pereiti nuo
institucinés globos prie Seimoje ar bendruomenéje teikiamy paslaugy sistemos visoje Lietuvoje. Projektas yra
finansuojamas pagal 8-o prioriteto priemone ,Institucinés globos pertvarka®, jam skirta 6 527 931,00 eury suma.
Projektas pradétas jgyvendinti 2015 m. ir tesis iki pat 2020 m. Projekto jgyvendinima koordinuoja Socialinés
apsaugos ir darbo ministerija, o pertvarka bendradarbiaujant jgyvendina kelios ministerijos, ministerijy
departamentai, nevyriausybinés organizacijos bei savivaldybés187.

2. Tikslas ir sprendZiama problema
Tarptautiniai tyrimai ir uzsienio praktika rodo, kad instituciné globa daro neigiamg poveikj tiek kiekvienam
tokioje globoje atsidirusiam individui, tiek visuomenei. Asmenys, pateke j institucinés globos jstaiga, daznai
negauna kokybiskos priezitros, neiSnaudoja savo asmeninio potencialo, néra jgalinami uzsiimti kokia nors veikla
ir taip daZniausiai tampa priklausomi nuo valstybés ir kity paslaugy tiekéjy. Kitaip tariant, institucinés globos
jstaigose gyvenantys individai:

e Yraizoliuojami nuo placiosios bendruomenés;

e Neturi galimybiy tvarkytis savo gyvenimo ir daryti jtaka juos paveikiantiems sprendimams;

e Organizacijy reikalavimai dominuoja gyventojy individualiy poreikiy atzvilgiu.

Ilgalaikéje perspektyvoje tokia globa néra ekonomi$ka bei daro Zalg gyventojy emocinei ir socialinei gerovei. Dél
Sios priezasties visos Lietuvos mastu buvo inicijuota institucinés globos pertvarka.

Sio projekto tikslas - apzvelgus esama situacija ir i§sibandZius tam tikras paslaugas vietos lygiu, sudaryti nauja,
bendruomenés globa grista sistemg ir galiausiai padéti persiorientuoti tokios globos link. Sis projektas prisideda
prie lygiy galimybiy ir nediskriminacijos, jaunimo problemy sprendimo ir darnaus vystymosi principy
jgyvendinimo. Projekto metu vykdoma veikla siekia uztikrinti lygias galimybes gaunant reikalingas ir kokybiskas
socialines paslaugas bei suteikti pilnavertisko gyvenimo salygas asmenims, kurie yra neteke tévy ar yra nepajégus
visiskai pasirtipinti savimi (pvz., turi psichikos sutrikimy). Jaunuoliams, kurie yra neteke savo globéjy ir atsidiire
vaiky namuose, iki 24 m. planuojamos suteikti palydimosios globos paslaugos. Darnus vystymasis uztikrinamas
siekiant kuo didesnés ekonominés ir socialinés grazos ilgalaikéje perspektyvoje. Taip pat Sis projektas gali biiti
laikomas socialine inovacija dél anksc¢iau neegzistavusiy socialiniy paslaugy plétros.

3. Igyvendinimas
Projektas yra jgyvendinamas dviem etapais:

1. Pirmame etape yra sudaromas pertvarkai reikalingy salygy sukiirimas ir didinamas jau esamy paslaugy
prieinamumas. Siame etape buvo analizuojama dabartiné institucinés globos situacija (pvz., personalo
motyvacija, kompetencijos) bei visuomenés nuomoné. Pasirinktos jstaigos (bandomosios) gavo visg
reikalingg ekspertine pagalba naujo plano rengimo proceso metu, buvo iSbandytos bandomosios paslaugos.
Surinkta eksperty komanda vertino paslaugy turinj, efektyvuma, kastus ir tuomet sudarinéjo naujy paslaugy
metodinius aprasus.

2. Antrame etape bus ple¢iama paslaugy infrastruktiira regionuose ir pradedamos tiekti naujy formy
paslaugos tikslinéms grupéms. Kai kurios paslaugos jau yra teikiamos, pavyzdziui, budinc¢iy globotojy
paslauga. | budinc¢ius globotojus gali kreiptis visos Seimos, patiriancios krize (pvz., kyla konfliktinés
situacijos namuose).

186 Daugiau informacijos prieinama adresu: http://www.pertvarka.lt/ [ZiGréta 2018 08 24].

187 Visas organizacijy sara$as: Svietimo ir mokslo ministerija, Kultiiros ministerija, Sveikatos apsaugos ministerija, Valstybés vaiko teisiy
apsaugos ir jvaikinimo tarnyba prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos, Nejgaliuyjuy reikaly departamentas prie Socialinés apsaugos ir
darbo ministerijos, Lietuvos savivaldybiy asociacija, Socialiniy paslaugy prieziiiros departamentas prie Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos, nevyriausybinés organizacijos ir savivaldybés.

127


http://www.pertvarka.lt/

2014-2020 m. ES fondy investicijy veiksmy programos tarpinio vertinimo paslaugos:
Horizontaliy principy jgyvendinimo vertinimo galutiné ataskaita

Projekto tikslinés grupés yra vaikai, like be tévy globos, vaikai ir Seimos, patiriancios rizika, vaikai ir jaunimas,
turintys proto ar psichikos negalig, suauge asmenys, turintys proto ar psichikos negalia. Tokiy asmeny Seimos taip
pat yra traktuojamos kaip tiksliné grupé.

PradZzioje projekto vykdytojai susidiiré su neigiamu visuomenés pozilriu bei specialisty, dirbanciy globos
jstaigose, skepticizmu. Tarp jstaigy darbuotojy buvo matomas nesaugumas ir diskomfortas, bet ilgainiui $i
problema sumazéjo. Prie to ypac prisideda sékmingy geryjy praktiky vieSinimas. Neigiamas visuomenés poZiliris
vis dar islieka, taciau tikimasi, kad projekto vieSinimo veiklos gerokai prisidés prie Sios problemos sprendimo.
Deja, esant tokiam pozitriui, sunku jgyvendinti kai kurias projekto veiklas (pvz., nuomininkai nenori nuomoti
biisty, kuriuose gyventy protine negalig turintys asmenys dél egzistuojanciy neigiamy stereotipy). Kita problema,
su kuria susiduria projekto vykdytojai, - bandomosios paslaugos trunka 12 mén. ir tuomet nebéra tesiamos. Tai
lemia, kad Zmogus, kuris gauna kokybiskg bendruomenine globg ir laikinai apsigyvena, pavyzdziui, savarankisko
gyvenimo namuose ar bendruomeniniuose vaiky namuose, po 12 mén. yra grazinamas j globos institucijg. Kai
kuriais atvejais, jei dirbama su vaikais, tokiy situacijy pavyksta iSvengti, taciau vis délto projekto vykdytojai bty
patenkinti, jei atsirasty testinumo galimybés. Paskutinis sudétingas aspektas - tai vieSieji pirkimai. Projekto
vykdytojai noréty bendradarbiauti su daugiau patirties turin¢iomis NVO organizacijomis ir kokybisky paslaugy
tiekéjais, taciau dél vieSyjy pirkimy taisykliy daznai tiekéjai keiciasi, konkursa laimi tie, kurie pasiiilo mazesne
kaing. Tuomet yra susiduriama su daug problemy, gaiStamas laikas naujai supazindinti tiekéjus su projekto
turiniu, paruosti juos darbui. Si problema i$sispresty, jei projekto vykdytojai turéty daugiau lankstumo
bendradarbiavimo klausimais.

4. Rezultatai ir poveikis

Kai kurios paslaugos jau buvo sékmingai iSbandytos, yra parengti metodiniai paslaugy aprasai. Kai kurios
paslaugos, pavyzdziui, laikino atokvépio stotelés nejgaliesiems, buvo iSbandytos ir pasiteisino. Tikimasi, kad Sios
paslaugos (t. y. laikina paslauga Seimai, kurioje yra asmuo su psichine ar proto negalia) bus pradedamos teikti
didesniu mastu. Siuo metu Lietuvoje jau veikia 21 savaranki$ko gyvenimo namai, kuriuose i$ dalies savarankiskai
gyvena virs 400 nejgaliyjy. Visy teikiamy paslaugy sarasas yra projekto svetainéje.

5. Inovatyvumas ir tvarumas

Sis projektas i$siskiria Lietuvos kontekste tiek dél savo turinio specifikos, tiek dél jgyvendinimo metodikos. Sis
projektas turéty sudaryti salygas bendruomenés paslaugomis gristos globos plétrai visos Lietuvos mastu, todél
pats projektas gali biti laikomas itin ambicingu. Tikétina, kad Sis projektas turés ilgalaikj poveikj tiek organizacijy
veikloje, tiek tiksliniy grupiy, tiek visos Lietuvos gyventojy mastu.

Projekto ,Ignalinos atominés elektrinés (IAE) regiono branduolinio edukacinio turizmo plétojimo
didaktinés technologijos (EDUATOM)“ atvejo studija

1. Trumpas projekto aprasymas

Projektas Nr. 01.2.2-LMT-K-718-01-0084 ,Ignalinos atominés elektrinés (IAE) regiono branduolinio edukacinio
turizmo plétojimo didaktinés technologijos (EDUATOM)“ yra Vytauto DidZiojo universiteto moksliniy
jgyvendinamas projektas, skirtas iStyrinéti Siuolaikinio edukacinio turizmo principus ir jy pritaikymo galimybes
Visagino miesto plétrai bei atominio turizmo (angl. nuclear tourism) vystymui. Projektas yra finansuojamas pagal
1-o0 prioriteto priemone , Tiksliniai moksliniai tyrimai sumanios specializacijos srityje, jam skirta 601 410,33 eury
suma. Projektas prasidéjo 2017 m. pabaigoje ir truks iki 2021 m.

2. Tikslas ir sprendZiama problema
Projekto sumanytojai yra numate du pagrindinius projekto tikslus:
1. IStyrinéti edukacinio bei branduolinio turizmo principus, sitilomy paslaugy specifikg ir jvairove, tokio
turizmo vystymo potencialg Ignalinos regione.
2. I8tyrinéti Visagino miesto ir Ignalinos regiono specifika, atsiZvelgiant | Visagino, kaip daugiakultirio
»atominio miestelio“, identiteta. Tyrimas bus atliekamas bendradarbiaujant su buvusiais IAE darbuotojais,
miesto savivaldybés atstovais bei kitais bendruomenés nariais.

Projekto metu mokslininkai tikisi suformuluoti aiSkias iSvadas, kurios leis pateikti tikslius sprendimus
branduolinio turizmo plétrai IAE regione, ir iSsiaiskinti, kokiu bidu tinkamiausiai panaudoti turimg miesto
ekonominj, kultiirinj ir socialinj potencialg bei paskatinti ekonomikos plétote savivaldybéje pagerinant Zmoniy
gyvenimo salygas.

Projektas visapusiSkai prisideda prie darnaus vystymosi horizontaliojo principo jgyvendinimo. Visy pirma,
projektas orientuotas j ekonominj vystymasi, norint pasitlyti alternatyvias veiklos niSas Visagino gyventojams po
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IAE uzdarymo ir taip paskatinti Ignalinos regiono vystymasi. Edukacinio ir branduolinio turizmo plétra leisty
sukurti daugybe darbo viety ir padéty pritraukti Lietuvos ir uZsienio keliautojus. Antra, projekto edukacinis
aspektas apims tokias sritis kaip energetika, aplinkosauga bei industrinis paveldas ir kultiira, susiejant Lietuvos
situacijg su pasauliniu kontekstu. Ypac¢ daug démesio bus skiriama formuojant programa visuomenés Svietimui
apie jvairias energijos gamybos rusis, energetinj sauguma, branduolinio kuro laikymo aplinkybes ir kitas su
energetika susijusias temas. Trecia, projekto metu yra jtraukiama Visagino bendruomené, kuri skatinama prisidéti
prie savo miesto identiteto, kaip poindustrinés erdvés, formavimo. Toks jtraukimas taip pat leis atsizvelgti i
unikalig miestelio kultiira, esanéius etninius skirtumus. Sis elementas yra ypa¢ svarbus prisidedant prie socialinio
vystymosi aspekto.

Projektas yra suformuotas atsizvelgiant i darnaus vystymosi principa kaip j pagrindine viso Ignalinos regiono
vystymosi galutine vizija. Sis projektas siekia prisideti prie vizijos ir surasti bidy, kaip $i vizija galéty biiti
jgyvendinama.

3. Igyvendinimas

Projekto veiklos yra suskirstytos j du etapus. Pirmasis etapas yra skirtas mokslinei veiklai, kai bus lankomi jvairis
su branduoliniu turizmu susije objektai Europoje, analizuojami edukacinio turizmo principai, atliekami interviu ir
kiti su tolimesniu turizmo vystymu bei regiono plétra susije tyrimai. Antrajame etape, remiantis atliktais tyrimais,
mokslininkai sudarys virtualy marsruta, kuris turéty kompleksiskai sujungti atskirus fragmentus. Sis marsrutas
turéty tapti atspirties tasku tolimesnéms turizmo veikloms regione. Projekto metu taip pat numatyta apmokyti
turizmo sektoriuje dirbancius darbuotojus, siekiant paskatinti edukacinio turizmo plétra Lietuvoje ne tik su
branduoliniu turizmu susijusiose srityse.

Didziausias sunkumas, su kuriuo susiduriama tiek projekto metu, tiek uz jo riby, yra bendra Ignalinos regiono
situacija. Sio regiono problemos nebuvo sprendziamos daugybe mety, todél susiduriama su skepticizmu arba
pernelyg dideliais likesciais.

4. Rezultatai ir poveikis

Projektas dar néra jpuséjes, todél kol kas yra sunku vertinti jo rezultatus. Vis délto projekto dalyviai jau aplanké
su industriniu paveldu susijusias Europos vietas, atliko branduolinio turizmo lankytiny viety analize, dalyvavo
keliose konferencijose, taip pat publikavo straipsnius edukacinio turizmo tema. Projekto dalyviai kalbéjo su
bendryjy ugdymo programy mokytojais, atliko interviu su Visagino gyventojais. Projekto dalyviai dziaugési, kad
jau matoma vietiniy gyventojy geréjanti nuomoné apie branduolinio turizmo galimybes regione, jie vis labiau
jsitraukia i projekta, palaiko projekto idéja.

5. Inovatyvumas ir tvarumas

Projektas yra numatytas ilgalaikéje perspektyvoje ir atsiZvelgia j visus tvarumo aspektus. Sis projektas yra
unikalus ne tik dél savo konkrecios krypties, susijusiossu branduoliniu turizmu ir regiono plétra, bet ir dél
edukacinio turizmo plétros aspekto. Sis IAE atvejis bus pristatomas kaip demonstracinis edukacinio turizmo
pavyzdys Lietuvos mastu, bus jtraukiama visuomeneé ir formuojamos rekomendacijos, kaip §j pavyzdj biity galima
adaptuoti kitame kontekste.

Projekto ,Piliec¢iai kartu“ atvejo studija

1. Trumpas projekto aprasymas

Projektas Nr. 10.1.2-ESFA-K-917-01-0004 ,Piliec¢iai kartu“ yra skirtas moksleiviy nuo 16 iki 19 mety
informavimui, ugdymui ir pilietiSkumo skatinimui, sprendZiant asmeny su negalia integracijos problemas.
Projektg jgyvendina labdaros ir paramos fondas ,Algojimas®, bendradarbiaudamas su 18-a Lietuvos mokykly.
Projektas prasidéjo 2017 m. spalj ir turéjo baigtis 2018 m. rugpjitj, tac¢iau dél nenumatyty kliti¢iy projekto veiklos
bus pratestos dar keliems ménesiams. Projektas finansuojamas pagal 10-o prioriteto priemone ,Visuomenés
nepakantumo korupcijai didinimo ir dalyvavimo vieSojo valdymo procesuose skatinimo iniciatyvos“, jo verté 93
076,52 eurai, i$ kuriy 86 752,04 eury suma yra finansuojama ES fondy léSom:s.

2. Tikslas ir sprendZiama problema

Projektas ,Pilieciai kartu“ siekia stiprinti jaunimo pilietines iniciatyvas ir skatinti jaunimg dalyvauti vieSajame
valdyme sprendziant asmeny su negalia problemas. Projekto metu 16-19 mety moksleiviai, besimokantys
bendrojo ugdymo mokyklose, yra supazindinami, kaip jie galéty prisidéti prie asmeny su negalia ir specialiaisiais
poreikiais teisiy uZtikrinimo bei juy integracijos. Projekto jgyvendinimo metu ypac¢ norima padéti jaunuoliams
suprasti negalia kaip fenomena, kuris liec¢ia kiekviena i§ misy. Kitaip tariant, projektu siekiama stiprinti
demokratijos apraiSkas visuomenéje, pabréziant kiekvieno bendruomenés nario jtraukimo svarba.
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Sis projektas prisideda prie keliy HP jgyvendinimo. Visy pirma, projektas yra nukreiptas j jaunus moksleivius,
gyvenancius mazesniuose miestuose, miesteliuose ar netgi atokiose kaimo vietovése. Projektas skatina jaunima
jsitraukti j neformalig veikla, ugdo jaunimo gebéjimus dalyvauti visuomeniniame gyvenime, taip prisidédamas
prie jaunimo problemy sprendimo. Antra, projektas vykdo SvietéjiSka veiklg asmeny su negalia ir specialiaisiais
poreikiais integracijos klausimais. Dél Sio aspekto projektas prisideda prie lygiy galimybiy ir nediskriminacijos
principo jgyvendinimo. Trecia, projektas bendrai prisideda prie darnaus vystymosi principo jgyvendinimo, nes yra
orientuotas visuomenés demokratijos stiprinimo link, ypac siekiant jtraukti visus bendruomenés narius atsizvelgti
j kiekvieno norus bei poreikius ir taip uZztikrinti darny socialinj vystymasi.

3. Igyvendinimas
Projekto veiklos yra vykdomos trimis etapais:

1. Pirmame etape vyko susitikimai su mokyklos bendruomenémis: mokytojais, mokiniais ir mokiniy tévais.
Susitikimy metu vyko pokalbiai ir mokymai apie negalios fenomena, dalyviai susipazino, kas tai yra ir kaip
tai galima geriau suprasti. Nors mokymai, vykdomi Siame etape, buvo labiausiai orientuoti j mokinius, tiek
mokytojai, tiek tévai buvo taip pat skatinami prisijungti. Mokyklose taip pat buvo organizuojama Algimanto
Aleksandraviciaus fotoparoda ,neGalios paliesti“, kurioje dalyvavo Zymiis visuomeneés veikéjai. Sie Zymiis
Zmoneés buvo kviec¢iami j mokyklas skaityti paskaitas.

2. Antrajame etape vyks metodikos, kaip jtraukti jaunus Zmones j savo bendruomenés veikla, rengimas. Siame
etape moksleiviai mokysis, kaip identifikuoti problema, pazvelgiant iS nejgaliojo perspektyvos, ir kaip
parengti projekta Siai problemai iSspresti. Kiekvienoje mokykloje bus rengiamas vienas projektas, kurio
rengime dalyvaus aktyviausi ir labiausiai susidoméje moksleiviai.

3. Paskutiniame projekto etape moksleiviai bus supaZindinami su bendruomenés atstovavimo, pilietiSkumo
principais. Jaunuoliai bus mokomi demokratijos principy ir vertybiy, susipaZins su valstybés institucijy
struktiira, savivaldos modeliu, nevyriausybiniy organizacijy veikla. Sio etapo tikslas - i$samiai supazindinti
jaunuolius su erdve, kurioje gali biiti inicijuojami ir vykdomi poky¢iai.

Vienas i$ didZiausiy sunkumuy, su kuriais susiduria projekto vykdytojai, yra projekto administravimo procediiros.
Pernelyg sudétingos biurokratinés atsiskaitymo procediros uzima daug laiko, o mokiniai, kurie privalo pildyti
atsiskaitymui reikalingas anketas, daznai ty¢ia jas pildo klaidingai, nes ankety klausimai nepritaikyti mokiniams.
Techninis atsiskaitymas yra susietas su kiekybiniais rodikliais, kurie labai riboja projekto eiga, nejvertina pacios
veiklos i§ turinio perspektyvos. Taip pat, dél bendradarbiavimo tarp valstybiniy institucijy ir NVO stokos, PFSA
yra parengiami neatsizvelgiant j priemoniy, ir atitinkamai projekty, problematika. Kitas sunkumas susijes su laiko
derinimu - projekto veiklos yra vykdomos daznai toli nuo Vilniaus esanc¢iose mokyklose, todél kvieCiant ekspertus
bei Zymius visuomeneés veikéjus reikia atsizvelgti j jy uzimtuma. Paskutiné problema, kuri sukélé nesklandumy
vykdant projekta, buvo 2018 m. pavasarij kilusi gripo epidemija - dél jos buvo uZdarytos mokyklos, taigi negaléjo
biti laiku jgyvendintos ir visos projekto veiklos. Veiklos buvo atidétos iki rudens.

4. Rezultatai ir poveikis

| projekta, kaip ir buvo numatyta, jtraukta 1 600 moksleiviy iS 18-o0s Lietuvos mokykly. IS Siy moksleiviy net 100
susidoméjo tolimesnémis savanorystés galimybémis ir uzpildé savanorystés anketas. Mokiniai buvo susidoméje,
noriai jsitrauké j mokymus ir atvirai kalbéjosi apie nejgaliyjy integracijos problematika. Mokykly pedagogai taip
pat noriai bendradarbiavo, ir projekto vykdytojai tikisi, kad Sis bendradarbiavimas tarp mokykly ir NVO ateityje
tik stiprés. Net 4 mokyklos iSreiské norg dalyvauti mokymuose apie nejgaliyjy integracija j Svietimo procesa po
projekto. Anot projekto vykdytojy, projekto metu aiskiai iSrySkéjo jaunimo atvirumas pokycCiams ir noras
bendradarbiaujant spresti problemas. Sis projektas yra svarbus, norint suteikti jaunimui reikalingy Ziniy bei
jgidziy, kurie leisty toliau savarankiSkai prisidéti prie visuomeninés veiklos.

5. Inovatyvumas ir tvarumas

Projektas iSsiskiria savo kompleksiska tema: t. y. apima ne tik mokymus apie nejgaliyjy integracija, taciau juos
sujungia su pilietiSkumo ugdymu bei problemy sprendimo jrankiy formavimu. Mokykly bendruomenése projekto
veiklos buvo noriai priimamos, nes jos buvo patrauklios ir tinkamos, o jaunimo jsitraukimas j tolimesnes
savanorystés veiklas uztikrina, kad Sios veiklos projekto vykdymu nesibaigs. Susidoméje mokiniai taip pat yra
skatinami savo bendruomenése vesti mokymus jaunesniems mokiniams, labiau paskatinti bendraamzius
jsitraukti, kalbétis lygiy galimybiy ir nediskriminacijos, pilietiSkumo temomis. Galiausiai vykdant projekta
numatyta paruosti 18 projekty, kurie sprendZia aktualias problemas ir véliau galés biti jgyvendinami jau kito
projekto metu.
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Projekto ,Pasvalio bendruomenés Seimos namai“ atvejo studija

1. Trumpas projekto aprasymas

Projektas Nr. 08.4.1-ESFA-V-416-02-0001 ,Pasvalio bendruomeniniai Seimos namai“ yra vienas i$ visose
savivaldybése finansuojamy analogiSky projekty, igyvendinamy pagal 8-o prioriteto priemone ,Kompleksinés
paslaugos Seimai“. Visi Sie projektai yra skirti teikti jvairias socialines paslaugas gyventojams ir taip prisidéti
mazinant socialine atskirtj. Visos paslaugos yra orientuota j Seimas, neatsizvelgiant i jy pajamas, socialinj statusa,
amZiy ar religija. Sj konkrety projekta vykdo Pasvalio rajono savivaldybés administracija bendradarbiaujant su
Pasvalio Seimos gerovés centru. Projektas prasidéjo 2016 m. pabaigoje ir truks iki 2019 m. pabaigos, jam skirta ES
fondy 220 529,54 eury suma.

2. Tikslas ir sprendZiama problema

Pagrindinis projekto tikslas yra padéti Seimoms, kurioms reikia pagalbos iStikus krizéms, iSgyvenantiesiems sunky
laikotarpij, susiduriantiesiems su sunkumais. Dazniausiai pagalbos prireikia Seimoms, kurias palieté nedarbas,
migracija, skurdas. Kitos problemos, tokios kaip nepakankamas vaiky ar jaunimo uzimtumas, tévystés gebéjimy
trikumas, sunkumai derinant darbo jsipareigojimus su vaiky priezilira, taip pat yra sprendziamos Sio projekto
metu. Projekto metu teikiamos paslaugos yra suteikiamos nemokamai visiems gyventojams.

Projektas prisideda prie visy HP taikymo integruotu budu. Visy pirma, projektas siekia padéti spresti sudétingas
problemas, Seimai gyvenant nepalankiomis sglygomis, ir taip mazinti socialine atskirtj. Antra, projektas ypac
prisideda prie motery ir vyry lygybés uztikrinimo, padedant moterims suderinti darbo jsipareigojimus bei vaiky
prieZitra. Taip pat tévai yra skatinami dalyvauti pozityvios tévystés uzsiémimuose ir taip yra labiau jtraukiami j
vaiky priezitra. Galiausiai jaunimas, ypac¢ jaunos Seimos, susiduriantys su sunkumais, gali kreiptis | Pasvalio
Seimos geroveés centrg, kur jiems bus suteikta pagalba arba jie bus nukreipiami pas reikalingus specialistus.
Zvelgiant i$ platesnés perspektyvos, projektas siekia ugdyti skirtingy poziiiriy bendryste bendruomenés lygiu.

3. Igyvendinimas
Projekto metu bendruomeninés Seimos namuose dirba 4 specialistai: socialinis darbuotojas, vaiky priezitiros
specialistas, psichologas ir vairuotojas. Specialistai teikia Sias paslaugas:
e Individualus arba grupinis psichologo konsultavimas, susiduriant su jvairiomis problemomis;
Socialinio darbuotojo konsultacijos, seminarai, paskaitos ir uzsiémimai;
Pozityvios tévystés mokymai;
Vaiky priezitros paslaugos iki 4 val. per dieng;
Kylant konfliktinéms situacijoms ar sutrikus santykiams Seimoje, suteikiamos mediacijos paslaugos;
Esant poreikiui, Seimai ar asmeniui suteikiamos pavézéjimo paslaugos, kad nuosaliau gyvenantys asmenys
galéty pasinaudoti teikiama parama.

Projekto igyvendinimo metu dideliy sunkumo nekilo, tac¢iau projekto vykdytojai yra varzomi administracinés
atsiskaitymy nastos, reikalavimy smulkmeniskai pildyti dokumentus.

4. Rezultatai ir poveikis

Siuo metu Pasvalio rajone paslaugos buvo suteiktos 202 gyventojams. Toks skaidius pralenké siekting rodiklj, t. y.
socialines paslaugas gavo daugiau nei 157 tiksliniy grupiy asmenys. Projektas dar tik jpuséjes, todél tikétina, kad
dar daugiau asmeny pasinaudos Siomis paslaugomis. Toks didelis susidoméjimo skaicius rodo, kad paslaugos
tikrai yra reikalingos. Kol kas sudétinga vertinti paslaugy teikiamg ilgalaike nauda, bet tikétina, kad savivaldybei
toliau teikiant tokias paslaugas, taps matoma ir jy graZa. Siuo metu toks bendruomeninés $eimos paslaugy modelis
yra teigiamai priimamas ir labai palaikomas vietos bendruomenés.

5. Inovatyvumas ir tvarumas

Pirma kartg projekto teikiama nauda gali pasinaudoti visi gyventojai, nepaisant jy asmeninés situacijos. Projektas
siekia jgalinti visas Seimas spresti savo konkrecias problemas kompleksiskai atsizvelgiant j visus jy poreikius. Lig
Siol tokio tipo projekty Lietuvoje nebuvo, taciau projekto sékmé jrodo, kad $is projektas galéty paskatinti toliau
vykdyti analogiskas veiklas. Organizacija, teikianti paslaugas Pasvalyje, jau yra numaciusi tolimesnius tikslus, kaip
pagerinti socialiniy paslaugy pasiekiamumg ir efektyvuma ne tik Sio projekto metu.
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4 PRIEDAS: UZSIENIO SALIU ATVEJO STUDIJOS

Estijos atvejo studija

1. Estijos situacija darnaus vystymosi srityje (pagrindiniai isStukiai, pastaryjy mety progresas)

Darnus vystymasis (DV) Estijoje yra svarbiausias valstybés prioritetas, apimantis visus ilgalaikius valstybés
vystymosi tikslus. Estijos parlamentas priémé Estijos nacionaline DV strategija ,Darni Estija 21188 (angl.
Sustainable Estonia 21) 2005 metais. Si strategija yra pagrindinis Estijos dokumentas, numatantis kryptinga
visuomenés vystymasi iki 2030 m. Strategijoje iSskirti keturi pagrindiniai prioritetails?:

o  Estijos kultiirinés erdvés gyvybingumas;

o Ekonomineés, socialinés ir kultiirinés gerovés augimas;

e Darni visuomené;

e Ekologinés pusiausvyros iSlaikymas.

Siy prioritety paZangos vertinimui yra numatyti 69 rodikliai, kurie leidZia nuolat stebéti situacija ir vykstanéius
pokycius. 2018 m. Estijos statistikos departamentas isleido $iy rodikliy apzvalga, kurioje ryskiai matyti Estijos
pastaryju mety Salies progresas DV srityjel90:

e Ekonomika stabiliai auga, o 2017 m. ji buvo viena sparciausiai auganciy visoje ES. Per Siuos metus BVP
iSaugo beveik 5 proc.;
UzZimtumo lygis islieka aukstesnis uz ES vidurkj: 2017 m. buvo pasiektas 67,8 proc. lygis, o ES vidurkis
buvo 59,7 proc.19%;
e VieSujy paslaugy suteikimas per e-paslaugas uztikrina gera tokiy paslaugy prieinamuma bei skaidrias
procediras Siame sektoriuje;
Dar 2012 m. Salis pasieké uzZsibréztg tikslg 15 proc. visos energijos pasigaminti i$ atsinaujinanciy
energijos iStekliy;
Salis pasizymi tradiciniais metodais grista gamtos apsauga. 2017 m. net 18,7 proc. visos jos teritorijos
priklausé gamtos rezervatams, kurie pasizymi turtinga biologine jvairove;
Pastaraisiais metais itin sumazéjo pozeminiy vandeny eksploatavimo mastai ir pageréjo vandens kokybé;
Svietimo rodikliai, ypa¢ svarbiis siekiant kultiirinés erdvés gyvybingumo, yra rekordiskai auksti - mokiniy
pasiekimai yra vieni geriausiy tarp ES valstybiy nariy.

Vis délto, nepaisant pozityvaus progreso, Estijos visuomené vis dar susiduria su keliais i$stkiais DV srityje:

e Demografinés problemos: mazéjant Estijos gyventojy skaiciui, Estijos kultirinés erdvés gyvybingumas

nyksta, o ekonominés gerovés augimas yra ribojamas zmogiskyjy istekliy;

e Nepaisant iaugusio darbo nasumo, Estija vis dar gerokai atsilieka nuo ES lyderiy. Siuo metu Estijos
nasumo lygis siekia 71 proc. nuo visos ES naSumo vidurkio;
Pajamy skirtumai yra vieni didziausiy Europoje. Tai lemia, kad pernelyg didelé dalis Zmoniy gyvena ties
ar Zemiau skurdo ribos arba patiria socialine atskirtj;
e Vienas i$ daugiausia Zalos aplinkai keliantis naftingyjy skaltiny sektorius iSlieka strategiskai svarbiu
pramones varikliu. Salis vis dar didZiaja dalj elektros energijos pasigamina i$ $iy ikaseny;
Misko istekliy sunaudojimas vis dar iSlieka didelis: mediena yra naudojama tiek energetikos, tiek gamybos
pramonéje. Misky valdymas ir priezitra vis dar neatitinka DV metodiky.

2. Estijos darnaus vystymosi integravimo strategija

Dar 1995 m. Estijos Parlamentas patvirtino DV istatyma (angl. The Sustainable Development Act)92, kuris véliau
tapo DV ,Darni Estija 21“ strategijos pamatu.

1996 m.s buvo suformuota Estijos DV komisija, kurioje dalyvauja jvairios tiek vyriausybinés, tiek nepriklausomos
organizacijos, apimancios skirtingas DV sritis, tokias kaip Svietimas, aplinkosauga, sveikata, kultiira, vaiko teisiy
apsauga, pramong, Zemes iikis. Si komisija susitinka 4-5 kartus per metus aptarti DV temas, kylancius i$$iikius,
strateginius veiklos planus ir publikuoja ataskaitas su rekomendacijomis. Estijos DV komisija taip pat prizitri

188 Estonian National Strategy on Sustainable Development ,Sustainable Estonia 21, approved by Estonian Government on March 17,2005
and Estonian Parliament (Riigikogu) on September 14, 2005. Prieinama adresu:

https://www.envir.ee/sites/default/files/elfinder/article files/se21 eng web.pdf [Ziliréta 2018 08 24].

189 Ten pat.

190 Statistikaamet (2018). Eesti Statistika Kvartalikiri. 2/2018. Quarterly bulletin of Sttistics of Estonia.

191 Eurostat. Employment rates by sex, aga and citizenship (%). [Ifsa_ergan]

192 Riigikogu. Sustainable Development Act, passed 22.02.1995. Prieinama adresu:

https://www.riigiteataja.ee/en/eli/530122013003/consolide [ziGréta 2018 08 24].
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,Darni Estija 21“ strategijos jgyvendinima, nuolat teikia pasiilymus Estijos vyriausybei ir, esant poreikiui,
atnaujina DV strategija.

Estijos DV strategijos jgyvendinima ir kitus su DV susijusius aspektus nuosekliai koordinuoja Estijos vyriausybés
strategijos skyrius. Sis skyrius priziiiri, ar Kiti strateginiai dokumentai, tokie kaip Estija 20201%, atitinka DV
strategijos principus, ar koordinuojami veiksmai. Vyriausybés sektoriniai ir tematiniai veiksmy planai yra taip pat
nuosekliai suderinti su DV strategija. Pavyzdziui, Nacionalinis energetikos sektoriaus vystymo planas 2030194
nuosekliai atsizvelgia j pagrindine DV strategija, o tuomet kiekvienos atskiros energetikos sakos veikly planai
atitinkamai yra suderinti su nacionaliniu planu. Siuo metu jau yra formuojamas naujas energetikos sektoriaus
vystymo planas, kuris turéty atsizvelgti | dabartine ir jau pasikeitusig situacija energetikos srityje. Analogiska
veikla vyksta kituose sektoriuose.

Estijos parlamentas yra priémes nemazai su aplinkosauga susijusiy jstatymy, kurie uztikrina, kad didelé dalis
naujy veikly bty suderinta su DV tikslais.

3. Prioritetai ir priemonés, siekiant uZtikrinti darnaus vystymosi strategijos jgyvendinimq

Kiekvienas i$ keturiy ,Darni Estija 21“ pagrindiniy prioritety yra jgyvendinamas skirtingomis, taciau
kompleksisSkai tarpusavyje suderintomis priemonémis. Siame skyrelyje aptarsime ryskiausias is jy.

Aplinkosaugos ir DV temos buvo pradétos integruoti j Estijos bendrojo ugdymo Svietimo sistemg dar 1996 m. kaip
tarpdisciplininis dalykas. Estijos Svietimo ir mokslo ministerija yra atsakinga uz $iy temy integravima j bendrasias
nacionalines ugdymo programas, o Estijos aplinkos ministerija prisideda finansuodama ir koordinuodama
neformaliojo ugdymo veiklas bei jvairius projektus salyje. 2007-2013 m. programavimo periodu Estija itin daug
démesio skyreé Svietimui aplinkosaugos srityje. Buvo suformuotos dvi priemonés, finansuojamos i$ ES investicijy
fondy: tokio Svietimo infrastruktiiros plétra ir aplinkosaugos integravimo j Svietimo programas plétra. Abi
priemonés gerokai prisidéjo prie sistemisko DV temy integravimo j Salies bendraja ugdymo sistema. Priemoniy
jgyvendinimo metu buvo finansuojamos tokios veiklos, kaip, pavyzdZziui, mokytojy ir déstytojy pedagoginis
ugdymas DV tema, naujy skaitmeniniy parody, skirty biologinés jvairovés studijoms, rengimas ir naujy
aplinkosaugos technologijy centry steigimas.

Kitos priemonés yra nukreiptos i biologinés jvairovés apsauga, gamtosauga, tvarig energetikg, transporto sektoriy
bei vandens resursy valdyma bei apsauga!®s. Estijos vandens kokybé buvo itin prasta, todél Estijos vyriausybé
pasirinko investuoti nemazai 1éSy j vandens valymo jrenginiy infrastruktiira. Taip pat pastaraisiais metais buvo
atnaujinta didelé dalis pastaty siekiant padidinti ju energetinj efektyvumg ir taip sumaZinti Estijos energijos
iStekliy vartojima. Galiausiai Estijos vyriausybé skatina gamybos sektoriy sumazinti savo energijos iStekliy
vartojima ir finansuoja jvairias priemones, leidZiancias gamybos sektoriui jsivertinti savo situacija ir pasirinkti
budus, tinkancius skirtingoms jmonéms mazinti tarsg1%.

4. Gerosios praktikos projekty aprasai

Norint geriau iliustruoti Estijos atvejj konkreciais pavyzdziais, Sioje dalyje pateikiami gerosios praktikos projekty
aprasai. Visy pirma, kaip jau minéta anksciau, Estija daug démesio skiria Svietimui DV tema. Toliau pateikiamas i$
2014-2020 ES fondy investicijy finansuojamo projekto aprasas, kurj jgyvendina Tartu Aplinkosaugos Svietimo
centras (est. Tartu Keskkonnahariduse Keskus).

193 National Reform Programme ,Estonia 2020“. Prieinama adresu: https://riigikantselei.ee/en/supporting-government/national-reform-
programme-estonia-2020 [Zitréta 2018 08 24].

194 National Development Plan of the Energy Sector until 2030. Prieinama adresu:

https://www.mkm.ee/sites/default/files/ndpes 2030 _eng.pdf [Ziliréta 2018 08 24].

195 Bertelsmann Stiftung. Sustainable Governance Indicators 2017. Estonia Report. Prieinama adresu: http://www.sgi-
network.org/docs/2017 /country/SGI2017 Estonia.pdf [ZiGréta 2018 08 24].

196 Tallinn University of Technology. Energy Efficiency Policies and Measures in Estoria. Monitoringo f EU and national energy efficiency
targets. Prieinama adresu: http://www.odyssee-mure.eu/publications/national-reports/energy-efficiency-estonia.pdf [Zitiréta 2018 08 24].
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1 iliustracija. Laisvalaikio veiklos Tartu Aplinkosaugos $vietimo centre
Tartu Aplinkosaugos Svietimo centras, bendradarbiaudamas su bendrojo ugdymo mokyklomis, universitetais bei Tartu
miesto savivaldybe, jgyvendina projekta, kurio tikslas - plésti mokiniy gebéjimus skirtingose aplinkosaugos temy srityse.
Projekto metu bus suformuojamos naujos laisvalaikio grupés moksleiviams, siekiant ugdyti jy praktinius gebéjimus,
supratimg apie pasirinktg aplinkosaugos sritj, gebéjima eksperimentuoti ir netgi atlikti paprastus tyrimus, naudotis
laboratorine jranga. Siuo metu numatytos trys laisvalaikio veiklos grupeés: 1) maZieji gamtininkai (1-3 klasiy moksleiviams);
2) vandens pasaulis (4-6 klasiy moksleiviams); ir 3) aplinkosaugos stebésena ir skaitmeniniai sprendimai (7-9 klasiy bei
10-12 klasiy moksleiviams). Projekto metu bus sudarytos naujos laisvalaikio veiklos programos, kuriose galés dalyvauti visi
Tartu miesto moksleiviai. Taip pat bus paruosta mokymo medziaga ir metodologinés gairés bei sudaryti pamoky planai,
skirti viduriniy ir gimnazijos mokykly mokiniams. Siais planais galés naudotis visi susidoméje mokiniai ir mokytojai po
projekto pabaigos. Projektas prasidéjo 2017 m. vasarj ir truks iki 2022 m. gruodzio. Projektui skirta 72 702 eury suma.

Saltinis: Tartu Kerkkonnahariduse Keskus. Prieinama adresu: https://www.tartuloodusmaja.ee/E T/projektid/huvikooli-tartu-loodusmaja-llt-suuna-

huviringid/ [Zitréta 2018 08 24].

2007-2013 m. programavimo periodu Estija daug 1ésy skyré infrastruktiiros atnaujinimui ir transporto plétrai.
Vienas i$ pagrindiniy infrastruktiiros atnaujinimo tiksly buvo sumazinti energijos suvartojimo kiekj ir aplinkai
daroma zalg bei uztikrinti, kad Estija atitinka visus ES aplinkosaugos reikalavimus. Daug investicijy taip pat buvo
skirta MTEPI veikloms, norint paspartinti Estijos ekonominj augima ir uztikrinti tolimesnj DV197. Siame kontekste
projektas skirtas atnaujinti Narvos miesto vandens tiekimo ir vandens valymo sistemg yra geras infrastruktiros,
tiesiogiai prisidedancios prie tar§os mazinimo bei Zmoniy gyvenimo kokybés, pavyzdys (Zr. 2 iliustracijg).

2 iliustracija. Vandens tiekimo ir valymo jrenginiy rekonstrukcija Narvos mieste
Vandens tiekimo ir valymo jrenginiy rekonstrukcija Narvos mieste buvo vienas i$ stambiausiy praeito desSimtmecio projekty
Estijoje. Buvo patiesti 43 km naujy vandens tiekimo vamzdziy, 33 km nutekamyjy vamzdziy bei 11 km lietaus nuotéky
vamzdZiy. Taip pat buvo pastatyti nauji vandens valymo jrenginiai, galintys apdoroti 20,500 m3 vandens. Sie jrenginiai
perdirba vandenj i$ netoliese tekancios Mustajogi upés ir isvalo taip, kad jis tampa tinkamas vartoti gyventojams.
Technologijos, naudojamos vandens valymui, buvo pritaikytos aplinkai ir atsizvelgiant j visus aplinkosaugos reikalavimus.
Dél sumazeéjusiy pratekéjimy i$ vamzdziy sumazinta daroma zala poZeminiui vandeniui bei gruntui. IJgyvendinus projekta,
apie 65 000 gyventojy gali naudoti ES kokybés standartus atitinkantj vandeni. IS ES paramos fondy projektui buvo skirta 28
578 893 eury suma, viso projekto verteé sieké 44 364 615 eurus.

Saltinis: AS Merko Ehitus group. The largest water project of the decade in Narva shall privide high-quality drinking water to 58.000

inhabitants. Prieinama adresu: http://group.merko.ee/en/the-largest-water-project-of-the-decade-in-narva-shall-provide-high-quality-drinking-water-

t0-58-000-inhabitants/ [zitréta 2018 08 24].

5. Estijos darnaus vystymosi strategijos jgyvendinimo privalumai ir stiprybés

Svarbiausi aspektai, kuo ypac pasiZymi Estijos DV strategijos jgyvendinimas, - nuoseklus strategijuy, veiksmy plany
ir priemoniy derinimas bei didelis démesys, skiriamas Svietimui DV ir aplinkosaugos temomis. Kitas svarbus
aspektas - tai aiSki ir paprasta stebésenos sistema, apimanti 69 rodiklius ir leidzianti stebéti visuomenéje
vykstanc¢ius kompleksinius pokycCius. Galiausiai pastovus DV komisijos darbas uztikrina, kad nuolat
besikeiciancioje aplinkoje ir visuomenéje buty atsizvelgiama j visus faktorius ir biity uztikrintas tolimesnis
progresas DV link. Estijos atvejis yra ypac geras ir aktualus pavyzdys Lietuvai, kaip galima uZtikrinti kompleksiska
keliy lygiy strategijy, plany ir priemoniy tarpusavio derinimg, integruoti DV temas j Svietimo sistemga, stebéti
poky¢ius bei uztikrinti nuosekly darba, galintj duoti ilgalaikiy rezultaty.

197 European Cohesion Policy in Estonia. Prieinama adresu:

http://ec.europa.eu/regional policy/sources/docgener/informat/country2009/et en.pdf [Ziliréta 2018 08 24].
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Svedijos atvejo studija

v =

1. Svedijos situacija ly¢iy lygybeés, lygiy galimybiy ir nediskriminavimo srityse (pagrindiniai issikiai,
pastaryjy mety progresas).

Ly¢iy lygybeés, lygiy galimybiy ir nediskriminavimo sritys Svedijoje tapo vienu i$ valstybés prioritety dar 8-ame
de$imtmetyje. Nuo to laiko Svedijos vyriausybé siekia kuo nuosekliau ir kuo platesniu mastu jgyvendinti lygiy
galimybiy politika. Atsizvelgiant tai, kad daugiausia démesio tenka motery ir vyry lygybés uztikrinimui, Sis atvejis
taip pat daugiau démesio skirs lyciy lygybei.

Diskriminacijos jstatymas?8, priimtas 2009 m., sujungé visus anksciau egzistavusius su bet kokios rusies
diskriminacija susijusius jstatymus. Sis jstatymas yra Svedijos lygiy galimybiy politikos pagrindas. [statymas
draudzia diskriminuoti dél lyties, transeksualumo, etninés kilmés, religijos, negalios, seksualinés orientacijos ar
amziaus. Istatymas taip pat aiSkiai jvardija, ka galima laikyti diskriminacija atskirose srityse. Sritys, kuriose
diskriminacijos apraiskos yra nepageidaujamos, apima darbo rinkg, Svietimg, privaty sektoriy, organizacijy
naryste, prekes ir paslaugas, sveikata, socialines paslaugas, draudima, ir karine bei valstybine tarnybas. [statyma
iSsamiau aptarsime kitame skyrelyje.

Lygiy galimybiy uZztikrinimo srityje Svedijos visuomené yra viena paZangiausiy pasaulyje. Tai patvirtina ir
pastaryju mety duomenys bei eksperty jzvalgos:

e Nuo 2005 m. ES ly¢iy lygybés indekse Svedija uZima pirma vieta;

e Motery uzimtumo lygis yra beveik toks pat kaip vyry, nepaisant to, kad moterys gerokai dazniau dirba
puse etato;

e Svedijoje i$vystyta patogi ir lanksti tévystés atostogy politika leidZia abiem tévams sékmingai derinti
darbo jsipareigojimus su Seimos gyvenimu;

e 7mogaus teisiy apsauga Svedijoje yra tarp geriausiy pasaulyje. JT atstovai daZnai mini Svedijos Zmogaus
teisiy apsauga kaip pavyzdine kitoms valstybéms;

e 2014 m. migranty integracijos indekse Svedija uzémé pirmga vieta dél sékmingos integracijos politikos.
Tokia politika apima biisto prieinamumg, Svietima, pagalba mokantis kalbg, integracija j darbo rinkag,
sveikatos apsauga, balsavimo teises ir Kita;

e Svedijos $vietimo sistema ir darbo rinka yra ypac¢ jautri skirtingy asmeny ir jy jvairiy poreikiy atzvilgiu.
Asmenys su specialiaisiais poreikiais gali gauti visg reikalingg parama.

Vis délto, nepaisant $iy pozityviy aspekty, Svedijos visuomenés vis dar susiduria su $iais i$$iikiais lygiy galimybiy
srityje:
e Svedijos darbo rinka ilieka fragmentuota: daug daugiau motery nei vyry dirba vie$ajame sektoriuje;
e Darbo uzmokestis tarp motery ir vyry 2013 m. skyrési 13,9 proc. Sis skirtumas, nors yra mazesnis nei
likusioje ES, vis délto daug nesiskiria nuo ES vidurkio;
e Pensijy i$moky dydZiai moterims ir vyrams vis dar smarkiai skiriasi. Svedijos pensijy reforma planuojama
atsizvelgti j trumpesnj motery darbo stazg dél motinystés atostogy ar artimyjy prieziiros;
e Svedy visuomenéje vis dar yra nemazai diskriminacijos etiniu pagrindu aprai$ky: daZniausiai
diskriminuojami yra Zydy ar romy kilmés asmenys.

2. Svedijos lygiy galimybiy integravimo strategija

Auksciau minétas Diskriminacijos jstatymas ne tik detaliai apibréZzia draudziamas diskriminacijos apraiskas, taciau
taip pat numato aktyvias jstatymo jgyvendinimo priemones Svietimo ir darbo politikos kontekste bei nustato
konkretius reikalavimus jstatymo jgyvendinimo prieZidirai. Siame jstatyme numatytos $ios i§skirtinés veiklos /
priemoneés:
e Darbdaviai privalo tikslingai ir aktyviai prisidéti prie lygiy galimybiy uztikrinimo darbo vietoje, ypac
stengiantis sudaryti palankias darbo salygas visiems asmenims;
e Darbdaviai privalo padéti tiek moterims, tiek vyrams suderinti darbo ir Seimos jsipareigojimus;
e Darbdaviai privalo skatinti tolygy motery ir vyry pasiskirstyma skirtingo tipo uzduotyse ir (ar)
profesijose visais tam tinkamais biidais;
e Esant netolygiai proporcijai tarp motery ir vyry tam tikroje darbo srityje, darbdavys privalo déti
pastangas, kad pritraukty maZiau reprezentuojamos lyties atstovy;

198 Discrimination Act (2009). Prieinama adresu:
https://www.government.se/4a788f/contentassets/6732121a2cb54ee3b21da9c628b6bdc7 /oversattning-diskrimineringslagen eng.pdf
[Zitréta 2018 08 24].
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e Kiekvienas darbdavys, jdarbinantis daugiau nei 25 darbuotojus, privalo kas trejus metus pateikti lygiy
galimybiy, ypac lyciy lygybés, uztikrinimo plana. Plane turi buti nurodomos konkrecios proaktyvios
priemonés, priemoniy jgyvendinimo tvarkarastis ir prieziiira. Plane taip pat privalo biiti nurodomas
veiklos planas lygiam uzmokesciui uztikrinti;

e Kiekviena Svietimo institucija kiekvienais metais privalo sudaryti veiksmy plang, skirtg uztikrinti lygias
galimybes visiems dalyvaujantiems Svietimo procese.

Diskriminacijos jstatyma prizitri jstatyme numatytas lygybés pareigtinas (Sved. Diskrimineringsombudsmannen,
DO0), Svedijos vyriausybiné agentiira. Jos pagrindinés veiklos yra $ios19%:

e Ugdyti visuomenés sgmoningumg, skleisti informacija ir vykdyti kampanijas susijusias su Diskriminacijos
jstatymu;

e  Registruoti ir tirti gautus skundus dél Diskriminacijos jstatymo pazeidimo;

e  Priziiiréti jstatymo laikymasi, ypac atidZiai stebint pateikty veiksmy plany sudarymg ir jgyvendinimg;

e I3duoti finansines baudas darbdaviams, Svietimo jstaigoms ir kitokioms organizacijoms, kurios atsisako
teikti informacija, reikalingg Diskriminacijos jstatymo priezitrai. Pavyzdziui, darbdaviai privalo teikti
informacija apie jdarbintus ar studijuoti priimtus asmenis, siekiant nustatyti, ar procese nebuvo
diskriminacijos apraisky;

e I3duoti finansines baudas darbdaviams, Svietimo jstaigoms ir kitokioms organizacijoms, kurios pazeidzia
Diskriminacijos jstatymo numatytus reikalavimus.

Vietiniai antidiskriminacijos biurai, nepriklausomos savanoris§kos organizacijos, teikia siilymus ir reikalinga
paramag vietinéje bendruomenéje dél Diskriminacijos apraiSky mazinimo.

Vis délto Svedija daugiausia démesio skiria ly¢iy aspekto integravimui, siekiant uztikrinti lygias motery ir vyry
teises bei galimybes. Vyriausybés lyCiy lygybés politika siekia Siy pagrindiniy tiksly:
e Lygus pasiskirstymas tarp uzimamy galios ir jtakos pozicijy tarp motery ir vyry, siekiant lygiy galimybiy
abiem lytims dalyvaujant visuomeniniame gyvenime;
e Ekonominé lygybé tarp motery ir vyry, suteikianti vienodas teises ir galimybes abiem lytims
nepriklausomai mokytis, dirbti ir gyventi;
e Lygus pasiskirstymas tarp motery ir vyry atliekant namy tkio bei artimyjy priezitros darbus, uztikrinant
lygias motery ir vyry atsakomybes Siose srityse;
o  Uzkirsti kelig smurtui prie§ moteris, siekiant tolygios motery ir vyry teisés j fizine nelie¢iamybe.

Uz lyc¢iy aspekto integravima daugiausia atsakingas Specialusis (vaiky, pagyvenusiy ir) ly¢iy lygybés ministras,
dirbantis Sveikatos ir socialiniy reikaly ministerijoje. Kitose ministerijose, tokiose kaip darbo, Svietimo ir kultiiros,
atsakingi asmenys taip pat nuolat dirba prie ly¢iy lygybés klausimu.

3. Prioritetai ir priemoneés, siekiant uztikrinti lygiy galimybiy strategijos jgyvendinimq

Svedijos vyriausybeé nuolat siekia uztikrinti lygias galimybes visiems $alies gyventojams ir dél to yra suformavusi
daugybe jvairiy priemoniy. PavyzdZiui, Svedijos vyriausybé teikia parama $alies savivaldybéms, skirtg pritaikyti
transporto tinklus nejgaliesiems, bei jvairiapuse pagalbg imigrantams ir jy vaikams. Vis délto sistemingiausias
priemoniy rinkinys yra pritaikytas ly¢iy lygybés aspekto integravimui. Svedijos vyriausybé naudoja $ias priemones
ly¢iy lygybei skatinti:

e Svedijos vyriausybé inicijavo programa ,Lyciy aspekto integravimas vyriausybés agentiiry
dienotvarkéje”. Si programa prasidéjo 2013 m., kai 18 agentiry savanoriskai i$bandé ly¢iy aspekto
integravimo metodikas savo veikloje. Iki 2018 m. pabaigos numatyta, kad visos 59 vyriausybinés
agentiros sékmingai integruos lyciy aspektg j savo veiklas;

e Programa buvo praplésta tarp Svedijos universitety. Iki 2019 m. siekiama ly¢iy lygybés aspekta integruoti
30-yje universitety;

e LyCiy aspekto integravimas j biudZeto formavima (angl. gender-budgeting) yra itin svarbus jrankis,
leidziantis vyriausybei ir vyriausybinéms organizacijoms planuoti savo iSlaidas bei reformas,
atsizvelgiant j skirtingus ly¢iy poreikius. Sis jrankis buvo jvestas 2014 m.;

e Pagal lytis skaidoma statistika yra svarbus jrankis, norint geriau suvokti esamg situacija ir atitinkamai
siekti poky¢iy tam tikrose srityse. Svedijos Statistikos biuras renka tokius duomenis ir nuo 1984 m. leidzia
kasmetinj leidinj, pristatantj lyCiy lygybés statistika;

199 OECD (2016). Working Together: Skills and Labour Market Integration of Immigrants and their Children in Sweden. OECD
Publishing, Paris.

136



2014-2020 m. ES fondy investicijy veiksmy programos tarpinio vertinimo paslaugos:
Horizontaliy principy jgyvendinimo vertinimo galutiné ataskaita

e Vyriausybe teikia didele svarbg Seimos ir darbo jsipareigojimy derinimui. Priemonés, skirtos sustiprinti
vaiky priezitros jstaigas, motery sveikatos bukle ir tévystés atostogy skatinimg, yra aktyviai
jgyvendinamos.

4. Gerosios praktikos projekty aprasai.

Norint geriau iliustruoti Svedijos atvejj konkre¢iais pavyzdziais, $ioje dalyje pateikiami gerosios praktikos projekty
aprasai. Visy pirma, kaip jau minéta ankséiau, Svedija daug démesio skiria ly¢iy aspekto integravimo visose vie$ojo
gyvenimo srityse, taciau ypac didelé reikSmé teikiama Svietimo sistemai. Toliau pateikiamas universiteto lygiu
jgyvendinamo projekto aprasas, kuris detaliau iliustruoja, kaip lyc¢iy aspektas gali biti integruojamas j ugdymo
veikla.

1 iliustracija. Paskaitos atsizvelgiant j lyCiy aspekta: Linkoping Universtiteto modelis
2005 m. Linkoéping Universitetas sukiré lyciy aspekto integravimo paskaity cikla, skirtg skirtingy fakultety déstytojams
padeéti labiau atsizvelgti j ly¢iy aspekta jy déstomo dalyko metu. Paskaity ciklas siekia tikslingai prisidéti integruojant lyc¢iy
aspekta i skirtingy studijy programy ir atskiry dalyky turinj bei iSvystyti j lyCiy aspekta atsizvelgiancius pedagoginius
modelius, siekiant formuoti | lytj atsizvelgiantj ugdyma aukstojo mokslo programose. Kitaip tariant, Svietimas privalo buti
vystomas taip, kad motery ir vyry patirtys bei supratimas buty ugdomi integruojant ly¢iy aspekta. Tai yra svarbu, norint
pakeisti tarp vyry ir motery susiklosciusias galios pozicijas. Pastaruoju deSimtmeciu Linkoping Universitete tokie paskaity
ciklai smarkiai prisidéjo prie lyciy aspekto integravimo. Paskaity ciklas suteikia reikalingg mokymo medziaga bei jguidzius,
kaip sékmingai taikyti lyCiy aspekto integravimg darbe. Paskaity ciklas taip pat apima ir doktorantiiros programas.

Saltinis: EIGE. Gender Equality in Academia and Research. Gear Tool. Luxembourg: Publications Office of the European Union, 2016.

Kaip jau minéta, nepaisant sékmingos integracinés politikos, Svedija vis dar susiduria su diskriminacijos
apraiSkomis vieSajame gyvenime. Diskriminacija etniniu pagrindu yra viena i$ labiausiai paplitusiy
diskriminacijos aprai$ky Svedijos visuomenéje. Svedijos vyriausybé iesko biidy ir priemoniy, kaip spresti $ig
problema. Viena i$ nevyriausybiniy organizacijy, jsteigta siekiant vystyti dialogg apie Zmogaus teises,
demokratijos principus ir tolerancija, Gyvosios istorijos forumas, jgyvendina projekta, kurio pagrindinis tikslas
yra Sviesti bendrojo ugdymo mokykly mokinius rasizmo tema. Projekto aprasas pateikiamas toliau.

2 iliustracija. Projektas ,Rasizmas ir netolerancija“.

Projektas ,Rasizmas ir netolerancija“ yra Gyvosios istorijos forumo jgyvendinamas projektas, skirtas demokratiskos

visuomenés pagrindy stiprinimui, ypac siekiant ugdyti pagarba kiekvienam Zmogui per supratima, kad visy Zmoniy verté

yra lygi. Projektas buvo uZsakytas Svedijos vyriausybes 2015 m. ir yra jgyvendinamas kartu su Svedijos Nacionaline $vietimo

agentira. Projektas trunka trejus metus - nuo 2015 m. iki 2018 m. Projekto veiklos yra labiausiai orientuotos j bendrojo

ugdymo mokykly mokinius. Projekto metu bus jgyvendinamos Sios veiklos:

e  Renkama informacija ir sistemi$kai perzvelgiami moksliniai tyrimai apie rasizma. Sio etapo tikslas - isiai$kinti, kokios
yra rasizmo apraiskos ir kaip $i koncepcija gali biiti suvokiama;

e Renkama informacija apie Siuo metu vykstanc¢ius debatus apie esamas problemas, norint geriau suprasti tendencijas
bei skirtingus pozitirius rasizmo klausimu;

e Inicijuojamos Svietimo iniciatyvos, skirtos sgmoningumo ugdymui, Ziniy sklaidai ir skaitmeniniy mokymo jrankiy bei
metody pristatymui;

e Rengiami mokytojy mokymai bendrojo ugdymo mokyklose bendradarbiaujant su universitetais bei kolegijomis ir
regioninémis konferencijomis.

Saltinis: Forum fér Levande Historia. Educational Projects, Racism and Intolerance. Prieinama adresu:
https://www.levandehistoria.se/english/educational-projects/racism-and-intolerance [zitréta 2018 08 24].

5. Svedijos lygiy galimybiy strategijos jgyvendinimo privalumai ir stiprybés

Svedija visy pirma pasizymi stipria teisine baze, kurioje nuosekliai jvardijamos diskriminacijos apraikos bei
detaliai nustatomos aktyvios priemoneés, kaip Sios apraiSkos turéty biiti mazinamos. Kitas svarbus aspektas - tai
nuosekliai suformuotos ir aktyviai jgyvendinamos priemonés visos Svedijos mastu, uZtikrinant, kad esancios
problemos i§ tiesy yra sprendZiamos ne pavieniais atvejais, o visos sistemos lygiu. Galiausiai Svedija daug démesio
skiria tiek lyc¢iy lygybés, tiek lygiy galimybiy ir nediskriminavimo principy integravimui i Svietimo sistema.
Svedijos atvejis yra ypac geras ir aktualus pavyzdys Lietuvai, siekiant sistemingiau ir didesniu mastu jgyvendinti
$iuos horizontaliuosius principus.
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5 PRIEDAS: DISKUSIJU GRUPIU INFORMACIJA

Diskusijy grupés: (1) darnaus vystymosi, (2) lygiy galimybiy ir nediskriminavimo, (3) motery ir vyry
lygybés ir (4) jaunimo problemy sprendimy horizontalieji principai

Vieta:
Laikas ir data:
Dalyviai:

Tikslas ir nauda:

Programa:

Diskusijos planas:

Finansy ministerija, Lukiskiy g. 2, 01512 Vilnius, 3 salé
09:00-15:30 lapkricio 28 d.
7-13 asmeny kiekvienoje diskusijoje (Zr. dalyviy sarasus toliau)

Aptarti vertinimo rezultatus konkre¢iam horizontaliajam principui (Zr. klausimus
diskusijai). Diskusijos dalyviai i$ pirmy lipy suzinos ir galés aptarti jzvalgas dél
horizontaliojo principo reglamentavimo ir plétojimo bei jgyvendinimo pazangos.

08:45-09:00 Pasitikimo kava / arbata

09:00-10:30 Darnaus vystymosi diskusija

10:30-10:45 Kavos / arbatos pertraukélé

10:45-12:00 Lygiy galimybiy ir nediskriminavimo diskusija
12:00-13:00 Piety pertrauka

13:00-14:00 Motery ir vyry lygybés diskusija

14:00-14:15 Kavos / arbatos pertraukélé

14:15-15:15 Jaunimo problemy sprendimo diskusija
15:15-15:30 Kavos / arbatos pertraukélé

10-15min:  Vertinimo rezultaty pristatymas
40-60 min:  Diskusija
5 min: Diskusijos apibendrinimas

Kiekvienoje diskusijose numatoma aptarti Siuos klausimus:

e Kaip tinkamiau integruoti HP j veiksmy programos priemones?
o Kaip uztikrinti HP teigiama, o ne neutraly poveikj visoje VP?

o Kokios priemonés tikslingiau prisidéty prie HP jgyvendinimo?
e Kaip padidinti principo taikymo masta?

Dalyviu sarasas: darnaus vystymosi diskusija
Nr. Vardas pavardé Institucija

1. | Rimanté Rotkevitiené SMM

2. Liutauras Stoskus Darnaus vystymosi centras

3. Gintaré Krus$niené AM

4. Justina Jakstiené CPVA

5. Ineta Blakunovaité EM

6. Paulius Serapinas Lietuvos jaunimo organizacijy taryba
7. Saulius Vasiliauskas APVA

8. Paulius Raugalas SAM

9. Asta Suveizdiené SAM

10. | Ugné Sakiiniené Lietuvos Zmoniy su negalia sajunga
11. | Vaida Zigmantaité FM

12. | Laura BogusSiené VRM, Regioninés politikos departamentas
13. | Inga Raginyté ESFA

Dalyviu sarasas: lygiu galimybiy ir nediskriminavimo diskusija
Nr. Vardas pavardé Institucija

1. Rimanté Rotkeviciené SMM

2. Justina Jakstiené CPVA

3. Rimantas Garbstas SADM

4. Inga Raginyté ESFA

5. Ugné Sakiiniené Lietuvos Zmoniy su negalia sajunga

6. Rima Martinéniené FM

7. Laura MiSkinyté FM

8. Vaida Zigmantaité FM

9. Jolanta SliuZiené SADM, Neigaliyjy reikaly departamentas
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Dalyviy sarasas: motery ir vyry lygybés diskusija
Nr. Vardas pavardé Institucija

1. | Rimanté Rotkeviciené SMM

2. Justina Jakstiené CPVA

3. Rimantas Garbstas SADM

4. Audroné Kiseliené Lietuvos motery lobistiné organizacija
5 Deimanté Unikaité Socialiniy inovacijy fondas

6. Inga Raginyteé ESFA

7. Rima Martinéniené FM

8. Rasa Dokluzlar FM

9. Vaida Zigmantaité FM

Dalyviy sarasas: jaunimo problemy sprendimo diskusija
Nr. Vardas pavardé Institucija

1. | Rimanté Rotkeviciené SMM

2. Inga Raginyté ESFA

3. Juozas Meldziukas SADM, Jaunimo reikaly departamentas
4. Gintaré Boreikyté Lietuvos verslo konfederacija

5. Rima Martinéniené FM

6. Laura Miskinyté FM

7. Vaida Zigmantaité FM

Diskusija: partnerystés ir socialiniy inovacijy principy igyvendinimas Lietuvoje

Vieta:
Laikas ir data:
Dalyviai:

Tikslas ir nauda:

Programa:

Klausimai diskusijai:

Finansy ministerija, Lukiskiy g. 2, 01512 Vilnius, 3 salé
15:30-17:00, lapkricio 28 d.

6 asmenys (Zr. dalyviy sgrasa toliau)

Aptarti vertinimo rezultatus konkreciam horizontaliajam principui (zZr. klausimus
diskusijai). Diskusijos dalyviai i$ pirmy liipy suzinos ir galés aptarti jzvalgas dél

partnerystés ir socialiniy inovacijy principy reglamentavimo ir plétojimo bei

jgyvendinimo pazangos.

15:30-15:55 Partnerystés vertinimo rezultaty pristatymas
15:55-16:55 Diskusija toliau nurodytais klausimais
16:55-17:00 Diskusijos apibendrinimas

Partnerysté

1. Kokiuose procesuose matote poreikj labiau jtraukti partnerius (pvz.,
priemoniy PFSA rengimas / perZiira, partneriy jsitraukimas j paraisky

vertinimo procesa, priemoniy intervencijy logikos rengimas)?

2. Kokiose priemonése partneriai galéty ir noréty dalyvauti kaip pareiSkéjai?

3. Kokiy konkreciy griztamojo rySio teikimo proceso pokyciy noréty
partneriai (pvz., visy susitikimy nutarimus fiksuoti rastu, paskirti asmenij,

atsakingg uz susitikimo protokolo ir pastaby lenteliy rengima)?
Socialinés inovacijos

4. Kokiomis priemonémis skatinamos socialinés inovacijos igyvendinant

veiksmy programos priemones bei projektus?

5. Kokie ES investicijy valdymo aspektai trukdo kurti socialines inovacijas

projektuose? Ka reikéty keisti ateityje?

Dalyviu sarasas: partnerysteés ir socialiniu inovacij
Nr. Vardas pavardé Institucija

1. | Rimanté Rotkevitiené SMM

2. Danuté Slionskiené Lietuvos profesiniy sajungy konfederacija
3. Ingrida Geciené Socialiniy inovacijy institutas

4. Inga Raginyté ESFA

5. | Gintaré Boreikyté Lietuvos verslo konfederacija

6. Vaida Zigmantaité FM
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