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1. 2014-2020 M. ES FONDU INVESTICIJU VEIKSMU
PROGRAMOS TARPINIO VERTINIMO TIKSLAS, APIMTIS IR
PAGRINDINIAI REZULTATAI

2014-2020 mety ES fondy investicijy veiksmy programos?! (toliau - Veiksmy programa, VP) tarpinio
vertinimo poreikj ir aktualumg lémé du pagrindiniai veiksniai: a) poreikis pasirengti VP metinés
jgyvendinimo ataskaitos 2018 m. ir Partnerystés sutarties jgyvendinimo pazangos ataskaitos teikimui
Europos Komisijai (atskaitomybés tikslas); ir b) poreikis pasirengti 2019 m. numatytai veiklos perzitirai
bei sprendimams dél veiklos rezervo panaudojimo (politikos arba intervencijy tobulinimo tikslas).
Vertinimo techninéje uzZduotyje nustatyti trys pagrindiniai uzdaviniai:

e Ivertinti, kokiu mastu jpuséjus veiksmy programos jgyvendinima, veiksmy programos
(prioriteto, investicinio prioriteto, konkretaus uzdavinio) tikslai atitinka Lietuvos vystymosi
poreikius;

e Jvertinti ES investicijy panaudojimo rezultatyvumg ir efektyvuma, siekiant veiksmy programos
(prioriteto, investicinio prioriteto, konkretaus uzdavinio) tiksly;

e Ivertinti, kaip veiksmy programos pagalba jgyvendinami ES2020 pazangaus, tvaraus, ir
integracinio augimo strategijos tikslai.

Tarpinio vertinimo analizé apémé laikotarpj nuo ES fondy investicijy veiksmy programos jgyvendinimo
pradzios iki 2018 m. gruodzio 31 d. Teikiant tarpinio vertinimo paslaugas buvo parengtos 4 vertinimo
ataskaitos ir 3 iSsamios atvejo studijos:

1) Struktiriniy reformy poveikio Lietuvos makroekonominiams rodikliams vertinimas,

2) Horizontaliyjy principy jgyvendinimo vertinimas,

3) 2014-2020 m. Europos Sajungos fondy investiciju veiksmy programos jgyvendinimo
stebésenos rodikliy sistemos vertinimas,

4) 2014-2020 m. Europos Sgjungos fondy investicijy veiksmy programos pazangos vertinimas,

5) 2014-2020 m. ES fondy investicijy i sveikatos sektoriy tinkamumo ir suderinamumo atvejo
studija,

6) Atvejo studija dél 2014-2020 m. ES fondy investicijy | mokymasi visg gyvenimg tinkamumo ir
suderinamumo vertinimo,

7) 2014-2020 m. ES fondy investicijy i mokymo programas tinkamumo ir suderinamumo atvejo
studija.

Siame dokumente pateikiama tarpinio vertinimo metu parengty vertinimo ataskaity i$vady
apibendrinimas. Kaip nurodyta vertinimo paslaugy techninéje specifikacijoje vertinimo sintezé
parengta pagal kiekvieng veiksmy programos prioriteta.

12014-2020 m. ES fondy investicijy veiksmy programa CCI Nr. 2014LT16MAOPO001, patvirtinta 2014 m. rugséjo 8 d. Europos Komisijos
jgyvendinimo sprendimu Nr. C(2014)6397.
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2. 2014-2020 M. ES FONDU INVESTICIJU VEIKSMU
PROGRAMOS IGYVENDINIMO PAZANGA

2.1. Pagrindinés tarpinio vertinimo iSvados programos lygiu

2014-2020 m. ES fondy investicijy veiksmy programa kartu su Partnerystés sutartimi yra pagrindiniai
nacionaliniai strateginiai dokumentai, kuriais remiantis Lietuvoje jgyvendinama ES sanglaudos politika.
Pagal veiksmy programa Lietuvai i$ viso suplanuota skirti 6,709 mlrd. ES fondy 1ésy eury, i$ kuriy 3,501
mlrd. eury i§ Europos regioninés plétros fondo (toliau - ERPF), 2,049 mlrd. eury - i$§ Sanglaudos fondo
(toliau - SaF), 1,127 mlrd. eury - iS Europos socialinio fondo (toliau - ESF), dar 31,8 mln. eury numatyta
pagal Jaunimo uzimtumo iniciatyva (toliau - JUI). Sanglaudos politikos ir nacionaliniy léSy investavimo
strategija atspindi esminius Salies plétros is$siikius, iSskirtus programavimo laikotarpyje, ir remiasi
investicijy sutelkimu j Bendryjy nuostaty reglamente? nustatytus 11 teminiy tiksly ir jy konkrecius
investicinius prioritetus, kurie tarpusavyje yra glaudziai susije, papildo vienas Kkitg ir prisideda prie ES
strategijos “Europa 2020” tiksly jgyvendinimo. Atsizvelgiant j Lietuvos iikio plétros apribojimus 2014-
2020 m. laikotarpio didZzioji ES fondy investicijy dalis (55,7 proc.) buvo nukreipta j ekonominés ir
aplinkosauginés infrastruktiiros finansavimg pagal 2-6 VP prioritetus, 28,7 proc. - skirti investicijoms j
socialinés politikos sritis pagal 7-9 prioritetus, o 10,1 proc. - | moksliniy tyrimy ir eksperimentinés
plétros ir inovacijy (toliau - MTEPI) skatinima.

Esminiai Lietuvos ekonominés ir socialinés situacijos pokyciai, skatinantys perziuréti VP prioritety
intervencine logika. Programos rengimo metu nustatyti svarbiausi Lietuvos plétros i$stkiai3 buvo susije
su investicijoms palankia verslo aplinka, ekonominiam augimui ir darbo viety kiirimui reikalinga
modernia infrastruktiira, darbo jégos galimybiy panaudojimu ir jaunimo nedarbo mazinimu bei tvariu
ir efektyviu gamtiniy istekliy vartojimu. Socio-ekonominé situacija Lietuvoje nuo 2014 m. reikSmingai
pasikeité, ypa¢ uzimtumo srityje. Programavimo metu Lietuvoje nedarbo lygis buvo aukstas ir virsijo ES
vidurkij: 2012 m. Lietuvoje nedarbas sieké 13,3 proc., ES - 10,5 proc. Planuojant investicijas tikétasi, kad
finansuojamos priemonés prisidés prie strateginiy tiksly uzimtumo srityje jgyvendinimo, t. y. leis
padidinti gyventojy uzimtuma iki 72,8 proc. (Nacionalinéje reformy programoje nustatytas nacionalinis
Lietuvos tikslas) ir sumazinti ilgalaikio nedarbo lygj iki 3 proc. (Uzimtumo didinimo 2014-2020 m.
programos tikslas). Taciau Sie tikslai (daugiausiai dél spartaus tikio augimo) buvo pasiekti jau 2017 m.
Nuo intervencijy planavimo laikotarpio pradzios iskilo kiti darbo rinkos issikiai: darbo jégos stygius,
uzimtyjy kompetencijy atitiktis besikei¢ianc¢ios darbo rinkos poreikiams, iSliekantys dideli regioniniai
skirtumai. VP paZangos vertinimo ataskaitoje konstatuojama, kad Siuo metu vykdomos intervencijos
nepakankamai atliepia pasikeitusius darbo rinkos issiikius (placiau zr. Sio dokumento 2.8. skyriuje).
Svarbus Lietuvos tkio ir visuomenés plétros apribojimo i$stkis, nustatytas programavimo metu, buvo
susijes su didele dalimi gyventojy, patirianciy socialine atskirtj. 2012 m. Lietuvoje skurdo rizika ar
socialine atskirtj patyré 32,5 proc. Lietuvos gyventojy. Pagal §j rodiklj Lietuva buvo penkta skurdziausia
salis ES (ES vidurkis - 24,8 proc.). Deja, per penkerius VP jgyvendinimo metus nepavyko pasiekti
esminiy pokyc¢iy skurdo maZinimo srityje: 2017 m. beveik trecdalis (29,8 proc.) Lietuvos gyventojy
susidiiré su skurdo rizika ir (arba) patyré socialine atskirtj, todél VP 8 prioriteto pagrindinis tikslas
iSlieka itin aktualus, taciau biitinas geresnis 8 prioriteto investicijy ir Kity intervencijy koordinavimas
bei sisteminiai pokyciai (placiau zr. Sio dokumento 2.9 skyriuje).

VP jgyvendinimo metu itin pageréjo Lietuvos verslumo rodikliai. Remiantis dauguma tarptautiniy
statistikos Saltiniy, indeksy ir ataskaity duomenimis, Siuo metu Lietuvoje bendras verslumo lygis yra
tarp auksciausiy Europoje. Todél, igyvendinant 3 prioriteta, skirtg SVV konkurencingumo skatinimui,
aktualu tikslingiau nukreipti verslumo skatinimui suplanuotas intervencijas j didziausia potencialg
turincius startuolius, t. y. jmones, turincias didziausig augimo potencialg tarptautinése rinkose ir
verslumo skatinima regionuose (placiau zr. Sio dokumento 2.2 skyriuje).

22013 m. gruodzio 17d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1303/2013.
3 Komisijos tarnyby pozicija dél 2014-2020 m. Lietuvos Partnerystés sutarties ir programy rengimo.
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Nepaisant to, kad 2017 m. paskelbtoje Europos inovacijy Svieslentéje Lietuva iS 24 vietos tarp 28 ES
valstybiy nariy pakilo i 16 vietg, o jos augimas palyginti su 2010 m., buvo sparciausias ES ir sudaré 21
proc., MTEP srityje islieka esminiy isstkiy: Lietuvos verslo investicijos  MTEP islieka itin Zemos, didZioji
dalis MTEP veiklos Lietuvoje vis dar vykdoma valstybiniuose universitetuose ir institutuose, kurie yra
priklausomi nuo viesojo finansavimo srauty, o Ziniy ir technologijy perdavimo kompetencijy vystymui
skiriamas nepakankamas démesys. VP pazangos ataskaitoje pateikta Salies iSlaidy i MTEP analizé pagal
sektorius ir finansavimo $altinius rodo, kad investicijy i MTEP augimas Lietuvoje yra tiesiogiai
palaikomas ES struktiiriniy fondy 1ésy (jos sudaro trecdalj visy investicijy), taciau néra tvarus. 2016 m.,
sumazéjus struktiirinéms investicijoms, atitinkamai sumazéjo ir bendros investicijos. Tai rodo, kad ES
investicijy poveikj bitina stiprinti igyvendinant reguliacinio pobiidzio ir sisteminius poky¢ius. Pazangos
ataskaitoje pateikiamos rekomendacijos, kuriy jgyvendinimas paskatinty didesnj ES fondy investicijy
MTEPI srityje efektyvuma ir tvaruma (placiau zr. Sio dokumento 2.2 skyriuje).

VP pazangos ataskaitoje pabréZiama, kad regiono pasiekiamuma lemiancios strateginés infrastruktiiros
trilkumy Salinimas vis dar yra privalomas Lietuvos ilgalaikés tikio plétros strategijos elementas, todél
jgyvendinant 6 prioritetg iSlieka poreikis didinti regioninj mobiluma prijungiant antrinius ir tretinius
mazgus prie TEN-T tinklo infrastruktiiros, bei integruojant pagrindinius urbanistinius ir ekonominis
centrus, uzbaigti aplinkkeliy statyba miestuose, gerinti eismo salygas, maZinti tar$a ir kelioniy laika
(placiau zr. Sio dokumento 2.5 ir 2.7 skyriuose).

Struktiiriniy reformuy jgyvendinimo poveikis veiksmu programos igyvendinimui. ES fondy investicijy
poveikis priklauso ne tik nuo investicijy struktiiros (paskirstymo atskiroms vieSosios politikos sritims)
ir finansavimo dydzio, bet ir nuo investavimo efektyvumo bei sukurty rezultaty testinumo uztikrinimo.
2014-2020 m. programavimo laikotarpyje viena i$ priemoniy, skirty stiprinti ES fondy 1ésy efektyvuma,
yra susijusi su ES fondy investicijy sasajy su Europos semestru ir patikimu ekonominiu valdymu
nustatymu. Nors VP perziliros procesai uztrunka, taciau ES fondy investavimo geresnis suderinimas su
kasmet Europos Tarybos teikiamomis strateginémis rekomendacijomis Saliai skatina finansinius
iSteklius nukreipti j strateginiy reformy jgyvendinima ir Salies augimo ribojima lemianciy kliti¢iy
Salinimg. 2018 m., reaguodama j Lietuvos tikio augimo apribojimus, XVII Vyriausybé inicijavo 6
struktiirines reformas, kuriy tikslas - reformuoti pagrindines Lietuvos sritis: Svietimg, sveikatos
apsauga, mokesciy sistemg, inovacijy politika, SeSélinés ekonomikos mazZinimo principus ir pensijy
sistemg. VP tarpinio vertinimo apimtyje atliktame ,Struktiiriniy reformy poveikio Lietuvos
makroekonominiams rodikliams vertinime*“ buvo nustatyta, kad Vyriausybés pasitilytomis struktiiriniy
reformy paketo priemonémis Lietuva jgyvendins arba bent i$ dalies jgyvendins 14 i$ 18 tarptautiniy
institucijy (EK, EBPO, TVF) Lietuvai pateikty rekomendacijy. Atlikus makroekonominj modeliavima
buvo apskaiciuota, kad didziausias Vyriausybés vykdomy reformy santykinis efektas BVP (nominaligja
iSraiSka) bus pasiektas mazdaug 2025-2027 metais, kai reformos lems apie 2 proc. didesnj BVP lygj arba
daugiau nei 1,2 mlrd. Eur didesnj BVP lyginant su scenarijumi, jei nagrinéjamos reformos nebity
vykdomos. Vertinimo ataskaitoje taip pat teigiama, kad 2018 m. inicijuoty struktiriniy reformy
jgyvendinimas turés teigiama poveikj 2014-2020 m. ES fondy investicijy veiksmy programos
jgyvendinimui. Dalies reformy (inovacijy, sveikatos apsaugos ir Svietimo) priemonés yra finansuojamos
ES fondy léSomis arba dél tobulinamos reguliacinés aplinkos (pavyzdZiui, inovacijy sistemos
reglamentavimo) sudarys salygas efektyvesniam ES fondy 1éSy panaudojimui, ypa¢ pagal pirma, astuntg
ir devintg veiksmy programos prioritetus.

Pazanga siekiant Europa 2020 tikslu. Igyvendinant 2014-2020 m. VP tiesiogiai siekiama pagrindiniy
strategijos ,Europa 2020“ tiksly ir Sioje strategijoje nustatyty rodikliy. Kaip matyti iS 1 lenteléje
pateikiamos informacijos, Lietuva savo nacionalinius tikslus, nustatytus pagal strategija ,ES2020“ yra
pasiekusi uZimtumo ir $vietimo plétros srityse. Salis nustatyta uZimtumo tikslg 20-64 mety grupéje
virsija 3,4 proc.; mokyklos nebaigusiy mokiniy skaiciy 3,6 proc.; 30-34 mety asmeny, turinc¢iy aukstajj
iSsilavinima 9,3 proc. Taip pat Lietuva yra pasiekusi tikslg, kad atsinaujinanciy iStekliy energija (toliau
- AIE) sudaryty 23 proc. bendrai suvartojamos energijos ir §j rodiklj virsija 2,6 proc. Skurdo ir socialinés
atskirties rizikoje esanciy asmeny skaicius sumazéjo, lyginant su 2008 m., tac¢iau padidéjo lyginant su
2014 ir 2015 m. Investicijos | MTEP augo nuo 2010 m., taciau 2016 metais sudaré 0,85 proc. BVP, kas
yra 0,19 proc. maZiau. VP pazangos vertinimo ataskaitoje teigiama, kad didziausia tiesioginj poveikj
»Europa 2020“ tiksly siekimui turi VP intervencijos, vykdomos pagal 1 prioriteta, skirta MTEPI
skatinimui ir pagal 4 prioritetg, skirtg AIE skatinimui ir energijos vartojimo efektyvumo didinimui.
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1 lentelé. Pagal ES2020 strategijg Lietuvai nustatytu kiekybiniy rodikliy pazanga.

Vertinimo sintezé

ES2020 tikslai Lietuvos Matavimo Rodikliy dinamika 2012-2017 m.
nacionaliniai vienetas 2012m. | 2013 m. | 2014 m. | 2015m. | 2016 m. | 2017 m.
tikslai
75 proc. 72,8 proc. Proc. 68,5 69,9 71,8 73,3 75,2 76
uzimtumo lygis uzimtumo lygis
20-64 mety 20-64 mety
grupéje grupéje
Investicijos j Investicijos j Proc. 0,89 0,95 1,03 1,04 0,85 0,89
MTEP 3 proc. MTEP 1,9 proc.
BVP BVP
20 proc. [Smetamuyjy SESD 441 41,5 41,5 42,1 42 -
mazesnis Siltnamio efekta emisijos
iSmetamyjy sukelianciy dujy iSreikstos
Siltnamio efekta kiekio nevirsyti Coz
sukelianciy dujy daugiau kaip 15 | ekvivalentu
kiekis, lyginant | proc, lyginantsu | nuo baziniy
su 1990 m. 2005m. 1990 m.
Atsinaujinanciy Atsinaujinanciy Proc. 21,4 22,7 23,6 25,8 25,6 -
energijos iStekliy | energijos iStekliy
dalis sudaro bent | dalis sudaro bent
20 proc. bendrai | 23 proc. bendrai
suvartojamos suvartojamos
energijos energijos
20 proc. 17 proc. Mtoe 5,9 57 57 5,8 6 -
padidinti padidinti
energijos energijos
vartojimo suvartojimo
efektyvuma (iki efektyvuma (iki
1483 Mtoe 6,5 Mtoe
pirminés pirmineés
energijos energijos
suvartojimo) suvartojimo)
Uztikrinti, kad Uztikrinti, kad Proc. 6,5 6,3 59 55 4,8 54
mokyklos mokyklos
nebaigty ne nebaigty ne
daugiau nei 10 daugiau nei 9
proc. mokiniy proc. mokiniy
Pasiekti, kad 40 Pasiekti, kad ne Proc. 48,6 51,3 533 57,6 58,7 58
proc. 30-34 mety | maZiau kaip 48,7
asmeny turéty proc. 30 - 34
aukstajj mety asmeny
iSsilavinima turéty aukstaji
iSsilavinima
Bent 20 mln. Ne maziau kaip Skirtumas 65 7 -106 -53 -39 -
Sumazinti 170 tikst. lyginant su
skurdziai Sumazinti 2008 m.
gyvenanciy ir gyventojy, (tikst.)
socialiai atskirty patirianciy

asmeny arba
asmeny, kuriems
tai gresia skaicCiy.

skurdo rizika ar
socialine atskirtj
skaiciy.

Saltinis: Sudaryta remiantis EK pateikiama statistika.

Pagrindiniai veiksmuy programos jgyvendinimo pazangos faktai. Per pirmus penkerius VP jgyvendinimo
metus ES fondy léSos buvo skirtos 14 615 projekty igyvendinimui. 2018 m. gruodzio 31 d. stebésenos

duomenimis, bendra ES fondy subsidijy suma igyvendintiems ir vykdomiems projektams sudaré 4,271
mlrd. Eur (64 proc. viso VP finansinio plano). 1 paveiksle pateikta informacija apie projekty skaiciy ir
jiems skirtas ES fondy investicijas, igyvendinant atskirus VP prioritetus, rodo, kad daugiausiai projekty
jgyvendinama pagal 3 prioriteta ,SVV konkurencingumo skatinimas“ ir 7 prioriteta ,Kokybisko
uzimtumo ir dalyvavimo darbo rinkoje skatinimas“ (atitinkamai, 5445 ir 4606 projektai). Siuose
prioritetuose vyrauja nedideli projektai, kuriems skiriama vidutiné subsidija sudaro apie 90 tiikst. Eur.
MaZai, bet didelés vertés stambiy infrastruktiiriniy projekty vykdoma pagal 2 prioriteta ,Informacinés
visuomenés skatinimas“ ir 6 prioriteta ,Darnaus transporto ir pagrindiniy tinkly infrastruktiiros
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skatinimas”. [puséjus VP jgyvendinimo laikotarpiui buvo baigti 3344 projektai, kuriems i$ ES fondy
skirta 726,7 mln. Eur.

1 pav. VP jgyvendinimo paZanga prioritety lygiu: projekty skaicius ir skirtas ES fondy finansavimas

800000000 €
5000
700000 000 €
600 000 000 € 4000
500000 000 €
3000
400 000 000 €
300 000 000 € 2000
200000000 €
1000
100 000 000 €
0€ 0
1 2 3 4 5 6 7, 8 9 10 11 12
i Skirtas finansavimas 502364 7 1253673 1752685 7109562 6354235 6420875 4517849 3534389 4370814 8894644 8729733 1148532
—Projekty skaicius 820 39 5445 379 431 128 4606 863 1672 150 30 52

Saltinis: SEMIS, projekty sutaréiy ataskaita, 2018.12.31 duomenys.

Iki 2018 m. pabaigos buvo atlikti 4 veiksmy programos pakeitimai, kuriais atsiZvelgiant i besikei¢iancia
socialine-ekonomine aplinkg, tiksliniy grupiy poreikius, vykdomas struktiirines reformas ir rizika
prarasti veiklos rezervo 1ésas buvo tikslinama suplanuoty prioritety investiciné logika ir tikslinamas
finansavimo planas (Zr. 2 pav.). VP perZiiry metu daugiausiai ES fondy finansavimas buvo sumazintas
intervencijy, suplanuoty informacinés visuomenés skatinimo (2 VP prioritetas) ir vieSojo valdymo
tobulinimo (10 VP prioritetas) srityse, o reikSmingiau padidéjo socialinés atskirties mazinimo (8 VP
prioritetas), aplinkosaugos (5 VP prioritetas) ir energijos efektyvumo didinimo (4 VP prioritetas)
sritims. Finansavimo perskirstymo prieZastys gana jvairios: besikei¢iantys tiksliniy grupiy poreikiai,
uZsiteses strateginiy dokumenty rengimas, vykdomos reformos, administraciniy gebéjimy trikumai.

2 pav. VP finansavimo plano poky¢iai prioritety lygiu.

% 11, 12 prioritetai
"Techniné parama”

‘ 10 prioritetas "Visuomenés 1 prioritetas "MTEPI ‘

poreikius atitinkantis ir pazangus \ skstinimas”
valdymas" g
. 2014; \
210;;- g 2014;2018;
( - — . i i 10,1%
i -g p.montletvas V.xvsuolm_elnes- 2014; 2018: | 2 prioritetas "Informacinés
Svietimas ir zmogiskyjy istekliy ] L B T
potencialo didinimas” / - 2018:

2014;2018:
0,4%

3 prioritetas "SVV
konkurencingumo skatinimas”

jtraukties didinimas ir parama
kovai su skurdu”

8 prioritetas "Socialinés J

2018: AuES

Finansavimo plano
pokyciai VP prioritety
lygiu

10,

efektyvumo ir AIE gamyhos
ir naudojimo skatinimas”

7 prioritetas "Kokybitko
uZimtumo ir dalyvavima
\ darbo rinkoje skatinimas®

4 prioritetas "Energijos ‘

(UEH 2018:
BLAY 13,8%

6 prioritetas "Darnaus 2014: 17,2% b 5 prioritetas "Aplinkosauga,
transporto ir pagrindiniy gamtaos istekliy darnus
tinkly infrastruktdros plétra” 2018:17,6% 2018:13,5% naudojimas ir prisitaikymas prie
/ klimato kaitos"

Saltinis: 2014-2020 m. ES fondy investicijy veiksmy programa, 2014-09-08 ir 2018-09-24 redakcijos.
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Vertinamuoju laikotarpiu, kuris apémé laikotarpi nuo veiksmy programos patvirtinimo iki 2018 m.
gruodzio 31 d. VP intervencijy planavimas dar nebuvo pasibaiges. Sudaryty projekty sarasy ar
paskelbty kvietimy suma sudaré 83 proc. (5,5 mird. Eur), pasirasyty finansavimo sutarciy verté - 64
proc. (4,27 mlrd. Eur), o atlikty mokéjimy suma - 30,5 proc. (2 mlrd. Eur) visos ES fondy 1éSy sumos (3
pav.). Lyginant su 2007-2013 m. ES fondy programiniu laikotarpiu, dabartinés VP jgyvendinimo sparta
yra létesnét. Létesnj dabartinés VP jgyvendinimg be jau minéty teigiamy priezasc¢iy (platesnio

investavimo efektyvumo instrumenty taikymo), lemia ir neteisingos planavimo
nepakankami institucijy administraciniai gebéjimai, ilgai uZtrunkantis priemoniy
dokumenty (PIP, PFSA) rengimo, keitimo ir tarpinstitucinio derinimo procesas.

3 pav. VP jgyvendinimo finansiné pazanga, mln. Eur ir proc. nuo suplanuoto finansavimo

8000 120%
7 000
100%
6000 ™
82%
80%
5000 \\
64%
4000 60%
3000
40%
30%
2000 —
20%
1000
0 0%
2014-2020 m. skirtas Sudaryti projekty Sudarytos sutartys Mokéjimai Deklaruotinos EK lé3os
ES fondy finansavimas sgrasai arba paskelbti
kvietimai

Saltinis: SFMIS, 2018.12.31 duomenys.

prielaidos,
planavimo

Lyginant atskiry 2014-2020 m. VP prioritety jgyvendinimo biikle pagal pasiraSytas projekty
finansavimo sutartis didesnés pazangos nei bendras VP vidurkis pasiekta 25, 3, 4, 5 ir 8 VP prioritetuose,
o pagal atliktus mokéjimus - 4, 6, 7 ir 11 VP prioritetuose (4 pav.). SprendZiant pagal finansinius
rodiklius, maziausia pazanga pasiekta jgyvendinant 1 prioriteta ,MTEPI skatinimas” ir 10 prioriteta

»Visuomenés poreikius atitinkantis ir paZangus vie$asis valdymas®.

4 pav. VP jgyvendinimo finansiné paZanga prioritety lygiu, proc. nuo suplanuoto finansavimo

W Sudaryti projekty sarasai arba paskelbti kvietimai (VP vidurkis - 83%) M Sudarytos sutartys (VP vidurkis - 64%) ® Mokéjimai (VP vidurkis - 30%)

°

~
0

Saltinis: SFMIS, 2018.12.31 duomenys
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4 Jgyvendinant 2007-2013 m. veiksmy programas per tokj patj ataskaitinj laikotarpj projekty vykdytojams atlikty mokéjimy suma

sudaré 42 proc. visos ES fondy sumos, skirtos 2007-2013 m. veiksmy programy jgyvendinimui.

5 Antro VP prioriteto priskyrimas prie sparc¢iau jgyvendinamy prioritety yra salyginis, nes $i pazanga i$ dalies pasiekta todél, kad 2017

m. ir 2018 m. jo jgyvendinimui skiriamos léSos buvo sumazintos 23 proc.
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Vertinamuoju laikotarpiu pagal penktadalj (44) patvirtinty priemoniy nebuvo pasirasyta né viena ES
fondy finansavimo sutartis. Bendra Sioms priemonéms suplanuota ES fondy investicijy dalis sudaro 10
proc. (656,6 mIn. EUR) viso VP finansavimo. Dalies Siy priemoniy jgyvendinimas yra susietas su veiklos
1éSy rezervu - ES fondy 1ésy dalimi (398,75 miIn. EUR), kuri skiriama tam tikrai VP prioriteto daliai
jgyvendinti, jeigu iki 2018 m. pabaigos yra pasiektos veiklos perziiiros plane nustatytos tarpinés rodikliy
reikSmés. Paradoksalu, taciau Sis Europos Komisijos 2014-2020 m. laikotarpyje pasitilytas ES fondy
investavimo efektyvumo stiprinimo instrumentas - veiklos perZiliros planas ir 1éSy rezervas - suveiké
prieSingai. Siekiant neprarasti veiklos rezervo 2017-2018 m. laikotarpiu Lietuvoje 1é3y ,jsisavinimas”
vél tapo veiksmy programos jgyvendinimo orientyru. 2018 m. buvo patvirtinti du veiksmy programos
keitimai, kuriy pagrindinis tikslas - suvaldyti galimas neigiamas veiklos perzitros plano
nejgyvendinimo pasekmes: rezervo 1ésy praradima ir tarpiniy mokéjimy Lietuvai sustabdymo rizika. Po
atlikty veiksmy programos keitimy, kuriais buvo patikslintos j veiklos rezultaty perziiiros plang jtraukty
finansiniy ir fiziniy rodikliy reikSmeés, bei 2018 m. Il pusmetyje ES fondy investicijas administruojanciy
institucijy papildomy pastangy paspartinti ES fondy 1éSy iSmokéjima, pavyko suvaldyti rizikas prarasti
veiklos rezerva 2, 4, 8 ir 10 prioritetuose. Tac¢iau 2018 m. gruodZzio 31 d. stebésenos duomenimis, veiklos
rezervo lésy netenka 7 prioriteto priemonés, finansuojamos ERPF 1éSomis, nes jgyvendinant $j prioriteta
SADM ir VRM administruojamose priemonése nepavyko pasiekti minimalios finansinio rodiklio
reikSmeés. 7 prioriteto veiklos rezervas, kuris sudaro 25 277 948 ERPF 1éSy, bus perskirstomas kitiems
VP prioritetams, jgyvendinusiems tarpinj veiklos plang. Sprendziant dél veiklos rezervo perskirstymo
VP pazangos vertinimo ataskaitoje rekomenduojama vadovautis Siais Kriterijais: (1) nukreipti 1ésas
prioritetiniy uZdaviniy / reformy jgyvendinimui, atsiZvelgiant j naujausias Europos Tarybos
rekomendacijas Lietuvai ir Vyriausybés prioritetus (strateginiy projekty sarasa); (2) skirti toms ERPF
priemonéms, kurias jgyvendinant iki 2018 m. gruodzio 31 d. pasiekta reikSminga pazanga (auksti
finansiniai rodikliai) ir yra aiski paklausa papildomoms investicijoms; (3) skirti toms ERPF remiamoms
sritims, kurios pagal dabartinius naujo programinio laikotarpio reglamenty projektus ir Komisijos
iSaiskinamus taps nebetinkamomis finansuoti po 2020 m. Atsizvelgiant j Siuos Kriterijus, vertinimo
rekomendacijose sililoma 7 prioriteto ERPF rezerva paskirstyti savivaldybiy viesyjy pastaty
atnaujinimo intervencijoms, regioninio pasiekiamumo gerinimo priemonéms bei skaitmenine
transformacija skatinan¢ioms veikloms (infrastruktiirinéms, finansuojamoms pagal 2 prioritetg, arba
pramoneés skaitmenizavimg remiancioms 3 prioriteto intervencijoms).

Toliau pateikiamas VP paZangos vertinimo ir VP stebésenos rodikliy vertinimo iSvady apibendrinimas
kiekvieno prioriteto lygiu.

2.2. 1 prioriteto ,Moksliniy tyrimy, eksperimentinés plétros ir inovacijy
skatinimas“ jgyvendinimo jvertinimo apibendrinimas

[gyvendinimo pazanga. 2014-2020 VP programos priede patvirtintame finansavimo plane 1 VP
prioriteto jgyvendinimui numatyta skirti 636 mln. EUR, i$ jy 40,6 mln. Eur sudaro veiklos rezervo lé3os.
Pagal SFMIS duomenis iki 2018 m. gruodzio 31 d. pagal sudarytas finansavimo sutartis projekty
vykdytojams buvo skirta 336 mIn. Eur ERPF 1éSy (50 proc. 1 prioriteto biudzZeto), o iSmokéta - 95 mln.
Eur (14 proc. nuo suplanuoty 1éSy). Didesné paZanga stebima pagal EIMIN administruojamas
priemones, taciau, lyginant su bendra VP jgyvendinimo situacija, prioriteto jgyvendinimas véluoja.

5 pav. 1 VP prioriteto finansiné paZanga.

m Sudaryti projekty sgrasai arba paskelbti kvietimai W Sudarytos sutartys Atlikti mokéjimai Deklaruotina EK

VP vidurkis — &3,00% [ G35 [ 3046% 26,30%
1 prioritetas, i viso 14,04% 12,73%
SMM, ERPF 13,61% 13,05%
EIMIN, ERPF 14,66% 12,27%

Saltinis: SFMIS, 2018.12.31 duomenys
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Testinis intervenciju aktualumas ir tinkamumas. Pirmojo VP prioriteto ir jo konkreciy uzdaviniy tikslai
iSlieka aktualiis ir prisideda prie ilgalaikiy Lietuvos konkurencingumo issiikiy sprendimo. 2017 m.
paskelbtoje Europos inovacijy Svieslentéje Lietuva i$ 24 vietos tarp 28 ES valstybiy nariy pakilo j 16
vieta, o jos augimas palyginti su 2010 m., buvo sparciausias ES ir sudaré 21 proc. Nors tokia paZanga
sveikintina, kiti tarptautiniai duomenys ir ataskaitos pabreézia, kad esminiai isstkiai islieka tie patys:

e Lietuvos investicijos | MTEP yra nepakankamos. UZsienio 1éSos sudaro ketvirtadalj visy MTEP
investicijy Lietuvoje (2017 m. duomenimis). Lietuvos verslo investicijos | MTEP islieka itin
Zemos.

e Didzioji dalis MTEP veiklos Lietuvoje vis dar vykdoma valstybiniuose universitetuose ir
institutuose, kurie yra priklausomi nuo vieSojo finansavimo srauty. Verslo investicijy i MTEP
santykis su BVP (0,31 proc.) 2017 m. buvo daugiau nei keturis kartus Zemesnis uz atitinkama
ES rodiklj (1,36 proc.).

e Verslo sektoriuje paklausa MTEP egzistuoja daugiausiai niSiniuose sektoriuose veikianciose
jmonése, o zZiniy bei technologijy perdavimo pajégumai viesajame ir verslo sektoriuose yra
palyginti silpni. Ziniy ir technologijy perdavimo kompetencijy vystymui skiriamas
nepakankamas démesys. Todél anksc¢iau sukurta MTEP infrastruktiira nedaro tokio poveikio
ekonomikai, kokio tikétasi.

Vertinant testinj intervencijy tinkamuma bei aktualumg tikslinéms grupéms, pirmojo prioriteto
intervencijos yra vidutiniskai tinkamos: intervencijos, skirtos verslo MTEP paskatoms, yra tinkamos ir
jgyvendinimo metu buvo reik§mingai patobulintos, o investicijos vieSojo sektoriaus MTEP sistemos
tobulinimui tik i$ dalies sprendZia isisenéjusias problemas ir atitinka ilgalaikius poreikius. Nors
intervencijos nauju laikotarpiu yra daug ivairesnés ir geriau suderintos nei 2007-2013 m., esama
silpnybiy, kurios, tikétina, maZins galima politikos rezultatyvuma. Zemiau formuluojamos kelios
svarbiausios iSvados pagal konkrecius uzdavinius:

e Pirma, 1.1.1 uzdavinio intervencijos, skirtos MTEPI infrastruktiiry aktyvesniam panaudojimui,
laikomos vidutiniskai tinkamomis. ReikSmingiausi trilkumai iSlieka tie patys - kuriamos MTI
pridétiné verté ir indélis j uZdavinio rezultato rodiklio pasiekimg ne visur akivaizdus.
Planuojamose priemonése ir MTI projektuose nepakankamai démesio skiriama MTI
jveiklinimui, Lietuvos ir uzsienio verslo dalyvavimo stiprinimui bei investicijy pritraukimui.
MaZai tikétina, kad priemoniy rinkinys i§ esmés pagerins salygas iSorés vartotojams naudotis
MTI ir MSI paslaugomis.

e Antra, 1.2.1 uzdavinio intervencijos, skirtos skatinti verslo investicijas j MTEP, i$ esmés yra
tinkamos - turi stipry loginj rysj su VP tikslais ir specialiaisiais programos rezultato rodikliais
bei tiksliniy grupiy poreikiais. Tai rodo ir priemoniy paklausa - iki 2018 m. rugpjicio 1 d.
jvykusiuose priemoniy kvietimuose paklausa daugelyje priemoniy virSijo pasiila. Be to,
priemoniy rinkinys pastaraisiais metais tobulintas, atsiZvelgiant j eksperty rekomendacijas.
Pasiteisinus naujoms finansinéms priemonéms (rizikos kapitalo fondai, kur bent dalis 1ésy
skirta MTEPI skatinimui: Ankstyvos stadijos ir plétros fondas II, Ko-investicinis fondas II ir Ko-
investicinis fondas MTEPI), verslo MTEPI skatinimo uZdavinyje biity pagristas platesnis
finansiniy priemoniy naudojimas. Esminis i$Siikis iSlieka verslo MTEP kompetencijos ir
absorbciniai gebéjimai, kurie atsiliepia priemoniy paklausai ir ypac projekty idéjy, tuo paciu ir
paraiSky kokybei. Todél tebéra svarbus kokybisky projekty idéjy ir paraisky srauto kiirimas,
uztikrinant veiksminga inovacijy konsultacijy sistema, kompleksisSkai susiejancig inovacijy
paramos paslaugas su finansinémis priemonémis. Siuo metu sistema islieka fragmentiska, jos
iStekliai iSskaidyti jvairiose institucijose, jgyvendinimas vyksta projektiniu principu. Inovacijy
paramos ekosistemos kiirimas aktualus ir vykdomos Inovacijy reformos (jskaitant agentiiry
konsolidavimg) kontekste. Planuojamy poky¢iy pasekmés didzigja dalimi iSryskés 2021-2027
m. laikotarpyje.

e Tredia, 1.2.2 uZdavinio intervencijos, skirtos komercinimo ir technologijy perdavimo masto
didinimui, yra i$ esmés tinkamos, nors ir savaime nepakankamomis tikslui pasiekti. Dalis 1ésy i$
1.2.2 uzdavinio buvo perkelta j 1.2.1 uZdavinj, dél 1éto 1ésy jsisavinimo bei siekiant kuo daugiau
1éSy nukreipti | mokslo ir verslo bendradarbiavima verslo vykdomuose MTEPI projektuose,
kurie yra arciau rinkos. Todél Siuo metu 1.2.1 uzdavinio intervencijos (pvz., ,Inocekiai LT,
sIntelektas. Bendri mokslo-verslo projektai“) prisideda prie 1.2.2 uzdavinio tikslo - skatinti
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Ziniy ir technologijy perdavimo mastg i$ vieSojo j privaty sektoriy. Taip pat, dalis Sio uzdavinio
priemoniy, pvz., ,Tiksliniai moksliniai tyrimai sumanios specializacijos srityse“ nors ir yra
svarbios ir reikalingos, turéty biiti finansuojamos i$ nacionaliniy 1ésy. Finansuojant Sias veiklas
ES fondy léSomis iSkyla grésmé, kad pasibaigus ES fondy 1éSoms nutruks ir finansavimas tokio
tipo veikloms.

Stebésenos rodikliy sistema ir rodikliy pasiekimo prognozés. VP 1 prioriteto jgyvendinimo stebésenai
taikomi 57 rodikliai (38 produkto, 19 rezultato). Vertinant skirtingy rodikliy dalj (pagal tipa, paskirtj,
apskaic¢iavimo biidg) rodikliy rinkinyje matyti, kad VP 1 prioriteto rodikliy rinkinys iSsiskiria didesne
produkto rodikliy ir nacionaliniy rodikliy dalimi. Beveik visi rodikliai yra apskaic¢iuojami remiantis i$
projekty vykdytojy surinkta informacija, tik VP rezultato rodikliai yra jvedami (i$ antriniy Saltiniy).
[vedamy rodikliy dalis sudaro maziau nei penktadalj visy rodikliy.

Rodikliy kokybé lyginant su kitais VP prioritetais jvertinta santykinai geriau (2,39 balo i$ 3; VP vidurkis
- 2,28). Tokj vertinima lémé aukstas rodikliy iSmatuojamumas (duomeny Saltiniy ir skai¢iavimo biidy
aiSkumas), specifiSkumas ir suplanuotas atnaujinimo periodiSkumas (visus arba daugelj rodikliy
numatyta atnaujinti kasmet). Rodikliy rinkinio vertinimai taip pat yra santykinai aukstesni lyginant su
kitais VP prioritetais (2,83 balo i$ 3; VP vidurkis - 2,75).

Prioriteto rezultatyvumo vertinimas rodo, kad du i$ keturiy specialiyjy rezultato rodikliy, islikus
dabartinéms salygoms, nebus pasiekti iki 2023 m. (,,Verslo sektoriaus iSlaidos MTEP, tenkancios vienam
gyventojui“, ,ISorés vartotojai i§ Ukio subjekty, pasinaudoje atnaujinta atviros prieigos MTEPI
infrastruktira“). Vieno rodiklio pasiekimo tikimybé - Zema-vidutiné (,Ukio subjekty finansuota mokslo
ir studijy institucijy MTEP islaidy dalis nuo visy islaidy*“), o vienas bus pasiektas todél, kad jo siektina
reikSmé nebuvo pakankamai ambicinga (,Inovatyviy imoniy, bendradarbiaujanciy su partneriais, dalis
nuo visy su inovacijomis susijusiy jmoniy“). 1.1.1 ir 1.2.1 uzdaviniy produkto rodikliai turéty buti
pasiekti sékmingai jgyvendinus priemones. Esminiy riziky jy pasiekimui nestebima. 1.2.2 uzdavinio
produkto rodikliy fiziné pazanga nebuvo nustatyta dél véluojancio priemoniy jgyvendinimo ir dalies
lésy perkélimo j 1.2.1 uzdavini.

Reikalingi reguliaciniai ir sisteminiai poky¢iai. Ivertinus MTEPI priemoniy paZangg ir galimybes pasiekti
nurodytus tikslus nustatyta, kad MTEPI priemoniy rinkinys yra jvairiapusiSkesnis ir tinkamesnis nei
2007-2013 m. finansavimo laikotarpiu, tac¢iau gali biiti sustiprintas siekiant paskatinti struktiirinius
poky¢cius.

Siekiant sékmingai jgyvendinti 1.1.1 uZdavinj aktualu koncentruoti ir optimizuoti MTEP infrastruktiirai
skiriamas investicijas, daugiau démesio skirti infrastruktiiros jveiklinimui.

Sékmingam 1.2.1 uZdavinio jgyvendinimui aktualiis Sie reguliacinio pobtiidZio ir kiti sisteminiai poky¢iai
(kai kuriuos jy planuojama jgyvendinti):

e IS esmés tobulinti MTEPI politikos formavima, koordinavimg ir jgyvendinima. Nors egzistuoja
tarpinstitucinis bendradarbiavimas, jis néra pakankamai efektyvus. Bendradarbiavimo
stiprinimas leisty uZtikrinti sklandesnj priemoniy planavima ir jgyvendinima. Priemoniy
jgyvendinimo procesy tobulinimas padidinty priemoniy patrauklumg ir prieinamuma
didesniam skaiciui tiksliniy grupiy atstovy. Taip pat aktuali MTEPI finansuojanciy ir
konsultuojanciy institucijy tinklo perziiira ir konsolidacija.

e Palaipsniui keisti paskaty inovacijoms sistemg - lanksc¢iau interpretuojant MTEP sgavoka
(orientuojantis j europine patirtj, lanksc¢iau priskiriant veiklas eksperimentinei plétrai) ir
daugiau iSnaudojant kitas finansavimo formas (mokestines lengvatas, rizikos kapitalg, kt.), taip
pat kuriant veiksmingg inovacijy paramos sistema, uZtikrinanc¢ia kokybisky projekty idéjy
srauta.

e Aktyvesnis inovacijoms imliy tiesioginiy uZsienio investicijy (TUI) pritraukimas, orientuojantis
ne tik j naujus, bet ir jau Lietuvoje veikiancius investuotojus, siekiant pritraukti tarptautiniy
jmoniy aukstesnés pridétinés vertés grandinés dalis.

Sékmingam 1.2.2 uzdavinio jgyvendinimui aktualis Sie reguliacinio pobiidzio ir kiti sisteminiai poky¢iai:
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e Stiprinti paskatas, susijusias su mokslo ir studijy institucijy bei tyréjy motyvacija komercinti
zinias ar dirbti su uzZsakomaisiais tyrimais, pvz., tyréjy karjeros Kkriterijais, darbo sutarciy
salygomis, mokslo finansavimo kriterijais. Kartu biitina uztikrinti profesionalia Ziniy vadybos ir
mokslo eksporto sistema.

e ReikSmingai sustiprinti Lietuvos MTEPI sistemos Zmogiskajj kapitala. Tai sudaryty salygas
tvariai Lietuvos MTEPI sistemos plétrai ir esamy pajégumy palaikymui bei atsinaujinimui.
Zmogiskieji i$tekliai svarbiis visos inovacijy sistemos funkcionavimui ir MTEPI veikly vykdymui
tiek vieSajame, tiek privaciame sektoriuose. Siiloma Zenklias investicijas skirti aukSc¢iausios
kvalifikacijos tyréjy i$ uzsienio pritraukimui, i$ esmés pagerinti tyréjy darbo salygas (t. y. darbo
uzmokestj) ir padidinti finansavima tyréjy vykdomiems MTEPI darbams.

2.3. 2 prioriteto ,Informacinés visuomenés skatinimas“ jgyvendinimo
jvertinimo apibendrinimas

Igyvendinimo pazanga. 2018 m. gruodzio 31 d. duomenimis, pagal 2 VP prioriteta finansuojamiems
projektams buvo skirta 163,2 mIn. Eur ERPF 1éSy (86 proc. visy prioritetui suplanuoty ES fondy lésy),
taciau atlikty mokéjimy suma buvo tik 23,3 min. Eur (12 proc. nuo prioritetui skirty ES fondy 1ésy). Kaip
matyti i$ 6 pav., pagal atlikty mokéjimy rodiklj 2 prioriteto finansinis jgyvendinimas nuo bendro VP lygio
atsilieka pustrecio karto. Trys pagrindinés prieZastys, susijusios su 2 prioriteto ir atskiry jo priemoniy
planavimo triikumais, lémé nukrypimus nuo finansinio plano igyvendinimo ir pirminiy prioriteto
veiklos rezultaty perZzitiros plane nustatyty rodikliy tarpiniy reikSmiy. Viena svarbiausiy prioriteto
jgyvendinimo vélavimo priezasc¢iy - uzsitesusi IRT infrastruktiiros konsolidavimo ir jos valdymo
optimizavimo reforma. Antra priezastis — nepakankamas finansavimui teikty priemoniy ir projekty
parengtumas. Priemonés Nr. 02.1.1-CPVA-V-521 ,Naujos kartos prieigos plétra“ jgyvendinimas buvo
sustabdytas 2017 m., kai Valstybés kontrolé nustaté, kad rengiant PIP finansavimas nebuvo suderintas
su ES konkurencijos politikos taisyklémis ir apie planuojamg pagalbos schemg nebuvo pranesta Europos
Komisijai. Dar viena Kklititimi sékmingam 2 prioriteto jgyvendinimui tapo iSrySkéje ankstesniu
programiniu laikotarpiu finansuoty e-sveikatos paslaugy triikumai, Zemas jy naudojimo lygis ir
Valstybés kontrolés audito pasekoje inicijuota Lietuvos e. sveikatos sistemos 2015-2025 mety plétros
programos perziiira. Sios prieZastys lémeé dalies pagal 2 VP prioritetg suplanuoty investiciniy projekty
atidéjima ir (arba) perziiréjima, jskaitant reik§minga finansavimo sumazinima, perskirstant 55 min. Eur
ES fondy 1é3y kitiems VP prioritetams jgyvendinti.

6 pav. 2 VP prioriteto finansiné pazanga.

W Sudaryti projekty sarasai arba paskelbti kvietimai W Sudarytos sutartys Atlikti mokéjimai Deklaruotina EK
VP vidurkis 83,00% 64,35% 30,46% 26,30%

Saltinis: SFMIS, 2018 12 31 duomenys.

Testinis intervenciju aktualumas ir tinkamumas. Investicijos j informacinés visuomenés plétros sritj
Lietuvoje iSlieka aktualiomis, ypac¢ atsiZvelgiant j tai, kad Siuolaikinéje ekonomikoje ir tarptautinéje
konkurencinéje aplinkoje stipréja skaitmeninés ekonomikos svarba, atsiranda poreikis plétoti naujas
sritis (duomeny ekonomikos, debesy kompiuterijos, dirbtinio intelekto) ir stiprinti kibernetinj
sauguma. Nauji informacinés visuomenés plétros ir tiksliniy grupiy poreikiai jvertinti 2017 m. pabaigoje
atnaujintoje Nacionalinéje skaitmeninéje darbotvarkéje, o atitikimas Siai programai kaip specialusis
projekty atrankos kriterijus yra patvirtintas 2 prioriteto léSomis finansuojamy priemoniy PFSA. Tokiu
biidu yra uztikrintas testinis intervencijy tinkamumas.

Tolesnés 2 prioriteto intervencijos turéty biiti labiau orientuojamos i dvi sritis, kuriose pagal Europos
Komisijos sudaromg skaitmeninés ekonomikos ir visuomenés indeksg (DESI) indeksg Lietuva atsilieka
labiausiai lyginant su kitomis ES Salimis:
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e Pirma, didesnés pazangos reikéty siekti mazinant skaitmenine atskirtj ir Sio tikslo siekti
platesnémis ir jvairesnémis IRT paklausos didinimo priemonéms bei jy derinimui su mokymosi
visa gyvenimg bei STEAM skatinimo iniciatyvomis. UZ IRT naudojimo paklausos skatinimo
priemones daugiausiai atsakingos SMM ir SADM, todél tikslinga perzitréti jy administruojamas
VP priemones, jvertinant naujy projekty, skirty skaitmeniniy jgiidziy plétrai, finansavima. Be to,
paklausos didinimui reik§mingos jtakos turi ir komunikacinés veiklos, todél svarbu testi pagal
VP 12 prioriteta vykdomas SM ir SMM komunikacijos kampanijas ,Pazangi Lietuva“ ir , Efektyvi
Lietuva“ kryptyse.

e Antra prioritetiné sritis - veiksmingas vieSojo sektoriaus duomeny atvérimas ir visuomenés bei
verslo skatinimas juos pakartotinai panaudoti. Siame kontekste svarbus ne tik sekmingas 2.2.1
uzdavinio jgyvendinimas ir atviry duomeny platformos sukiirimas, taciau svarbus ir teisinés
bazés tobulinimas, atviry duomeny neatlygintas teikimas, valstybés institucijy darbuotojy
kompetencijy ugdymas, verslui ir visuomenei aktualiy duomeny atvérimas ir $iy tiksliniy grupiy
skatinimas naudoti atvertus duomenis.

Stebésenos rodikliy sistema ir rodikliy pasiekimo prognozés. VP 2 prioriteto jgyvendinimo stebésenai
taikoma 12 rodikliy (7 produkto, 5 rezultato). Vertinant skirtingy rodikliy dalj (pagal tipa, paskirtj,
apskaiciavimo biidg) rodikliy rinkinyje matyti, kad produkto ir rezultato rodikliy dalis atitinka VP
vidurki, nacionaliniy rodikliy dalis yra nedidelé (25 proc.), taciau didelé dalis rodikliy yra jvedami, o tai
vertinama Kkaip tritkumas. VP 2 prioriteto atveju buvo santykinai daugiau rodikliy, kuriy reikSmeés SFMIS
nebuvo atnaujintos arba buvo atnaujintos seniau nei prie$ 2 metus. Rodikliy kokybé lyginant su kitais
VP prioritetais jvertinta vidutiniskai (2,30 balo i$ 3; VP vidurkis - 2,28). Tai 1émé santykinai prasc¢iau
jvertintas rodikliy iSmatuojamumas (rodikliy skai¢iavimo aprasy kokybé). Rodikliy rinkinio vertinimai
yra santykinai aukstesni lyginant su kitais VP prioritetais (2,90 balo i$ 3; VP vidurkis - 2,75). Tai lémé
gera produkto rodikliy ir remiamy veikly sasaja bei produkto ir rezultato rodikliy sasaja.

Vertinant rodikliy pasiekimo tikimybe buvo nustatyta, kad pasirasytose finansavimo sutartyse
suplanuotos pasiekti fizinés rodikliy reikSmés yra pakankamos, norint jvykdyti 2023 m. nustatytus
tikslus. SprendZiant pagal 2 VP prioriteto finansine pazanga ir investicijy sumg, skirtg pagal pasirasytas
finansavimo sutartis (86 proc. nuo prioritetui skirty 1ésy), rizika iki 2023 m. nepasiekti nustatyto
finansinio rodiklio reikSmés - minimali ir ji labiausiai susijusi su dviem priemonémis: Nr. 02.1.2-CPVA-
V-522 ,IRT infrastruktiiros optimizavimas ir sauga“ (suplanuota skirti 8 mln. ERFP 1ésy) ir 02.3.1-CPVA-
V-525 ,Elektroninés sveikatos paslaugos” (suplanuota 10 mIn. ERPF lésy), kuriy jgyvendinimas dar
neprasidéjo. Siy priemoniy jgyvendinimas tiesiogiai priklauso nuo jy remiamose srityse vykdomy
pertvarky. Mazinant rizika, tikslinga apsvarstyti Sioms priemonéms numatyto veiklos rezervo
perkélimg toms 2 VP prioriteto priemonéms, kuriose matyti aiSki investicijy paklausa ir yra parengty
finansavimui projekty.

Reikalingi reguliaciniai ir sisteminiai pokyciai. Tolesné 2 prioriteto jgyvendinimo eiga ir ESI fondy 1ésy
panaudojimo efektyvumas labiausiai priklauso nuo sékmingos IRT infrastruktiiros konsolidavimo ir jos
valdymo optimizavimo reformos jgyvendinimo ir sklandaus informacinés visuomenés plétros politikos
formavimo funkcijy perémimo i§ Susiekimo ministerijos (valstybés IT plétros politikos formavimo
srityje), Teisingumo ministerijos (registry politikos formavimo srityje) bei Vidaus reikaly ministerijos
(e. valdzios politikos formavimo srityje) ir sutelkimo Ekonomikos ir inovacijy ministerijoje. 2.2.1.
uzdavinio jgyvendinimui jtakos turés veiksmingas atviry duomeny politikos igyvendinimas, tam
reikalingy teisiniy ir organizaciniy prielaidy sukiirimas, valstybés tarnautojy kompetencijy vieSojo
sektoriaus duomeny atvérimo srityje sustiprinimas. 2.3 investicinio prioriteto priemonés Nr. 02.3.1-
CPVA-V-525 ,Elektroninés sveikatos paslaugos” jgyvendinimas priklausys nuo reformuotos e-sveikatos
politikos igyvendinimo ir Valstybés kontrolés audito ataskaitoje pateikty rekomendacijy vykdymo.

2.4. 3 prioriteto ,SVV konkurencingumo skatinimas“ jgyvendinimo
jvertinimo apibendrinimas

Igyvendinimo pazanga. 3 prioriteto ,SVV konkurencingumo skatinimas“ intervencijy igyvendinimo
pazanga vertinimo laikotarpiu buvo gera, ypac lyginant su dauguma Kkity prioritety. Vertinamuoju
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laikotarpiu kvietimai teikti paraiSkas buvo paskelbti 518,8 miIn. Eur sumai (net 95 proc. nuo viso
prioritetui suplanuoto ERPF finansavimo), pagal pasirasytas finansavimo sutartis buvo skirta 361,7 mln.
Eur investicijy (66 proc. prioritetui numatyty 1ésy), o atlikti mokéjimai sudaré 172,5 mln. Eur (32 proc.
nuo skirty 1ésy).

7 pav. VP 3 prioriteto finansiné pazanga.

W Sudaryti projekty sarasai arba paskelbti kvietimai W Sudarytos sutartys Atlikti mokéjimai Deklaruotina EK
VP vidurkis 83,00% 64,35% 30,46% 26,30%

Saltinis: SFMIS, 2018 12 31 duomenys.

Testinis intervenciju aktualumas ir tinkamumas. Apskritai veiksmy programos 3 prioriteto
jgyvendinimas yra sékmingas. Investicijomis siekiama spresti aktualius ilgalaikius i$Sikius,
finansuojamos priemonés gerai papildo viena kitg, daugelio priemoniy jgyvendinimo efektyvumas ir
rezultatyvumas yra aukstas. TaCiau vertinimo metu identifikuoti trys pagrindiniai i$s$tkiai. Pirma,
investicijy papildomumas yra gana ribotas - dauguma naudos gavéjy negave ES fondy 1éSy vis tiek bty
investave, nors ir maZesne apimtimi. Tam biity naudojamos nuosavos léSos ir (arba) banko paskolos.
Antra, investicijos skirtos verslumo skatinimui turéty didesnj poveiki, jgyvendinus Siuo metu
planuojamas reguliacinio pobiidZio reformas, kurios leisty kryptingiau investuoti j didelj potenciala
turincius startuolius, padéty pritraukti darbuotojus, paskatinty uzsienio subjektus investuoti j verslus
Lietuvoje. Trecia, ekoinovacijy skatinimo priemoniy rezultatyvumas yra Zemas dél ribotos jmoniy
paklausos tokioms investicijoms.

Nors 3 VP prioriteto tikslai ir pasirinktos priemonés islieka aktualios ir tinkamos, taciau:

e 3.1.1 uzdavinio, skirto padidinti verslumg, atveju verta atkreipti démesj j pakitusius verslumo
rodiklius. Remiantis dauguma tarptautiniy statistikos Saltiniy, indeksy ir ataskaity duomenimis,
Siuo metu Lietuvoje bendras verslumo lygis yra tarp auksc¢iausiy Europoje. Todél aktualu
tikslingiau nukreipti verslumo skatinimui suplanuotas intervencijas i didZiausia potenciala
turincius startuolius, t. y. imones, turincias didZiausig augimo potencialg tarptautinése rinkose
ir verslumo skatinimg regionuose.

e Vertinant darbo nasumo rodiklius, stebimi skirtumai Lietuvos regionuose. Todél itin pagristas
investicijy nukreipimas j regionus. Dalis 3.3.1. uzdavinio, skirto padidinti MV] produktyvuma,
priemoniy yra prieinamos tik regionuose esancioms MV] (,Regio invest LT+“ ir ,Regio
potencialas” i$ viso sudaro apie 40 proc. uZdavinio 1ésy).

e Remiantis 2018 m. atliekamu vertinimu ir interviu su valstybés institucijomis bei ekspertais,
galima daryti iSvadg, kad ekoinovacijy diegimas savo 1éSomis paprastai yra labai dideliy imoniy
prioritetas, o MV] diegti ekoinovacijas vien tik savo 1éSomis per brangu, stokojama ne tik pinigy,
bet ir kompetencijy, laiko. Zema priemoniy paklausa rodo, kad daugumai Lietuvos MV]
ekologinés inovacijos néra svarbus prioritetas ir jos neskiria tam démesio. Taigi, ekoinovacijy
skatinimas ES fondy léSomis yra pagristas, ypac iSskiriant MVI.

e 3.3.2. uzdavinio, skirto padidinti MV] investicijas j ekoinovacijas ir Kkitas efektyviai iSteklius
naudojancias technologijas, priemonémis sprendZiami iSSikiai iSlieka dideli, priemonés néra
pakankamos keliamiems tikslams pasiekti. Nepaisant to, viena i$ problemy per Zema paklausa
ekoinovacijy priemonéms (dél patrauklumo trikumy priemonése ir dél nepakankamy Ziniy
apie ekoinovacijas ir jy naudaq). Taigi, siekiant priemoniy tiksly, labai svarbu vykdyti Svie¢iamajq
veiklg jmonéms apie ekoinovacijas ir jy nauda bei kitaip skatinti paklausg priemonéms.

Stebésenos rodikliy sistema ir rodikliy pasiekimo prognozés. VP 3 prioriteto jgyvendinimo stebésenai
taikomi 37 rodikliai (20 produkto, 17 rezultato). Vertinant skirtingy rodikliy dalj (pagal tipa, paskirti,
apskaiciavimo biidg) rodikliy rinkinyje matyti, kad produkto ir rezultato rodikliy balansas yra tinkamas,
jvedamy rodikliy dalis — maza, taciau prioritetas iSsiskiria itin didele nacionaliniy rodikliy dalimi (73
proc., VP vidurkis - 41 proc.). Rodikliy kokybé lyginant su kitais VP prioritetais jvertinta santykinai
geriau (2,34 balo i$ 3; VP vidurkis - 2,28). Prasciau jvertintas rodikliy pasiekiamumas ir patikimumas.
Rodikliy rinkinio vertinimai yra Siek tiek prastesni lyginant su kitais VP prioritetais (2,69 balo i$ 3; VP
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vidurkis - 2,75). Zemiausiai jvertintas prieZastinio rysio tarp produkto ir rezultato rodikliy stiprumas.
Tai reiskia, kad rezultato rodiklius stipriai veikia su intervencijomis nesusije veiksniai.

VP pazangos vertinimo ataskaitoje teigiama, kad 3.1.1, 3.2.1 ir 3.3.1 uZdaviniuose prognozuojamas
aukstas rezultatyvumas. Jgyvendinant Siuos uzdavinius nestebima esminiy riziky nepasiekti produkto
rodikliy, rezultato rodikliai taip pat turéty buti pasiekti, nepaisant to, kad jie yra stipriai veikiami ne tik
intervencijy, bet ir iSoriniy veiksniy. Potencialiy problemy kyla tik 3.3.2 uzZdavinyje. I[gyvendinant jj,
néra pakankamos paklausos priemonéms, labai ambicingai nustatyta rezultato rodiklio reikSmé, mazai
tikétina, kad priemonés turés esminj poveikj Salies lygmens rezultato rodikliui, jvertinus kiek jmoniy i$
viso galés pasinaudoti priemonémis. Dalis priemoniy finansuoja smulkias veiklas, kurios tiesiogiai prie
siekiamy tiksly neprisideda, o daugiau suteikia impulsa. Taigi yra rizika, kad siekiamy rodikliy reikSmiy
nepavyks pasiekti.

Reikalingi reguliaciniai ir sisteminiai pokyciai. 3 VP prioriteto investicijos negali iSspresti visy verslo
konkurencingumo isSiikiy. Reikalingas ir kity - sisteminiy, reguliaciniy - priemoniy taikymas,
pavyzdZziui:

o Uztikrinti rizikos kapitalo ekosistemos plétra, pvz.: Sviesti versla (ypac regionuose) apie rizikos
kapitalo fondus, kaip jie veikia, kaip galima jais pasinaudoti; gerinti teisines sglygas
instituciniams investuotojams investuojant j rizikos kapitalo fondus; tobulinti reguliacine ir
mokestine rizikos kapitalo fondy aplinka. Detalesné informacija apie teisinés sistemos
tobulinimg pateikiama Rizikos kapitalo asociacijos studijoje

o Uztikrinti, kad bty jgyvendinti 3.2.1. skyriuje minimi sisteminiai poky¢iai, susije su startuoliy
ekosistema (investicijy kryptingumas, palankios mokestinés bazés, paskaty ir lengvaty
sukiirimas, palanki aplinka steigti verslg subjektams i$ kity $aliy, darbuotojy prieinamumo
gerinimas).

2.5. 4 prioriteto ,Energijos efektyvumo ir AIE gamybos ir naudojimo
skatinimas“ jgyvendinimo jvertinimo apibendrinimas

[gyvendinimo pazanga. 2018 m. gruodZio 31 d. duomenimis, igyvendinant 4 prioritetg projektams skirta
ES fondy 1éSy suma sudaré 711 mln. Eur, o atlikty mokéjimy suma - 364 min. Eur. Pagal sudaryty
sutarciy (82 proc. nuo visos prioritetui skirtos finansavimo sumos) ir atlikty mokéjimy (43 proc.)
rodiklius finansinis jgyvendinimas yra sparciausias lyginant su kitais VP prioritetais. Ta¢iau nagrinéjant
atskiry intervencijy finansine pazanga (zr. 8 pav.) galima pastebéti, kad lé¢iau planuojamos ir
jgyvendinamos EM ir SM kompetencijai priskirtos priemonés. Siy institucijy kuruojamos priemonés
pagal atlikty mokéjimy ir Komisijai deklaruotiny 1éSy rodiklius nuo bendro VP vidurkio atsilieka
dvigubai. Toks vélavimas kélé rizika nepasiekti prioriteto veiklos perZiiiros plane nustatyto SaF
finansinio rodiklio tarpinés reikSmés. EM administruojamy priemoniy vélesnj jgyvendinimg lémé tai,
kad VP jgyvendinimo metu buvo atnaujinamas pagrindinis investicijas apibréziantis strateginis
dokumentas - Nacionalinés energetinés nepriklausomybés strategija, taip pat kei¢iami kiti aktualiis
teisés aktai (pavyzdziui, AIE jstatymas). Vélavima 1émeé ir tai, kad su Komisija uzZsitesé didelés apimties
projekty, numatyty igyvendinti pagal 4.1.1. uzdavinj plétojant didelio naudingumo Kkogeneracijos
pajégumus Vilniuje ir Kaune, derinimas ir pagrindimas. Susisiekimo ministerijos administruojamy
priemoniy vélavima lémé tai, kad dalis jy yra jgyvendinamos regioninio planavimo bidu, todél uzZsitesé
projekty sarasy sudarymo procesas. Taip pat dalis priemoniy yra jgyvendinama pagal darnaus judumo
planus, todél pirmiausia buvo jgyvendinama priemoné Nr. 04.5.1-TID-V-513 ,Darnaus judumo sistemy
karimas®, skirta $iy plany parengimui, o po to planuojamos investicijos, Siuose planuose patvirtinty
priemoniy jgyvendinimui.
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8 pav. 4 VP prioriteto finansiné paZanga.

m Sudaryti projekty sgraai arba paskelbti kvietimai m Sudarytos sutartys  Atlikti mokéjimai Deklaruotina EK

vevis | = oo I - 35 N s046% 1| 26.30%

AM, ERPF 74,50% | 51,35%

EM, ERPF | 17,50%  17,50%

SM, ERPF 6,96%  6,37%
EIMIN, ERPF  19,93%  18,82%

EM, SaF % 16,83%

SM, SaF ,85% 4,64%

Saltinis: SFMIS, 2018 12 31 duomenys.

Testinis intervenciju aktualumas ir tinkamumas. 4 intervencijos tiesiogiai jgyvendina ES 2020
strategijoje numatyta ,20/20/20 klimato ir energetikos tiksla - 20 proc. (lyginant su 1990 m.)

sumazinti SESD kieki, iki 20 proc. padidinti energijos, gaunamos i3 AIE kieki, 20 proc. padidinti energijos
suvartojimo efektyvuma.

Lietuva jau yra pasiekusi nacionalinj tikslg ir AIE dalis bendrai suvartotos energijos balanse virsija 23
proc., taciau Sis tikslas jgyvendintas ne dél 2014-2020 m., o dél ankstesniy investicijy bei valstybés
reguliacinés politikos. 2014-2020 m. ES fondy investicijos daugiausiai prisidés prie tolesnés AIE plétros
Silumos tikio sektoriuje, taip pat i$ dalies paskatins AIE plétra elektros energijos gamybos ir transporto
sektoriuose, bet pastarosios intervencijos bus nepakankamos, siekiant nustatyty sektoriniy AIE
suvartojimo tiksly. Sprendziant pagal 4 prioriteto intervencijas, jy finansavimo mastg ir jgyvendinimo
pazangg, ESI fondy léSomis Siame programiniame laikotarpyje daugiausiai bus prisidéta prie AIE
naudojimo plétros Silumos sektoriuje. Viena vertus, tokia investavimo logika pagrista, nes elektros
energijos gamyba i§ AIE yra remiama per privaloma supirkimg ir vieSuosius interesus atitinkanciy
paslaugy (VIAP) sistema, sumokant gamintojui nustatyto fiksuoto elektros energijos tarifo ir Valstybinés
kainy ir energetikos kontrolés komisijos nustatytos rinkos kainos skirtumg. Taciau programos
jgyvendinimo metu prastéja AIE dalies transporto sektoriuje rodiklis. Nors AIE naudojimui transporto
sektoriuje didZiausia poveikj gali turéti didesnis biodegaly suvartojimas, kuriy privaloma dalj miSinyje
su degalais, pagamintais i$ mineraliniy degaly, nustato Vyriausybé, taciau prie augimo gali prisidéti ir
spartesné transporto sektoriaus elektrifikacija.

Ketvirto VP prioriteto intervencijos bus reikSmingos Lietuvai siekiant ,Europa 2020 tikslo energijos
vartojimo efektyvumo srityje. 2014-2020 m. veiksmy programos léSomis daugiausiai prie energijos
efektyvumo didinimo tikslo prisidedama jgyvendinant intervencijas pagal 4.3.1 uzdavinj, nukreiptg j
energijos suvartojimo vie$ojoje infrastruktiiroje ir daugiabu¢iuose namuose sumaZinima. Siam
uzdaviniui suplanuota skirti beveik 60 proc. viso 4 VP prioriteto 1ésy (496 miIn. Eur). Tac¢iau Valstybés
kontrolés skaiciavimais energetinio efektyvumo srityje vykdomos reguliacinés ir investicinés
priemonés yra nepakankamos pasiekti Lietuvai Sioje srityje nustatyta tikslg iki 2020 m. sutaupyti 11,67
TWh. Uz 2012 m. ES direktyvos 2012 /27 /ES dél energijos vartojimo efektyvumo direktyvos nuostaty
nesilaikyma ir nepasiekus prisiimty jsipareigojimy, Lietuvai gresia sankcijos iS Europos Komisijos
(minimali vienkartiné bauda gali siekti 0,6 mln. Eur). Viena i§ svarbiy priemoniy, siekiant prisiimty
jsipareigojimy - vieSyjy pastaty atnaujinimas. Vertinamuoju laikotarpiu sunkumy kilo jgyvendinant
vieSyjy pastaty atnaujinimg pagal tris FM, EM, AM ir VIPA administruojamas priemones. EM
administruojamos priemoneés, skirtos valstybei nuosavybés teise priklausanciy pastaty atnaujinimui,
paklausos problemos buvo sprendZiamos nustatant naujus teisinius jpareigojimus potencialiems
pareiSkéjams ir finansine priemone, papildant grazinamaja subsidija. Panasiy korekciniy veiksmy
nebuvo imtasi jgyvendinant priemone Nr. 04.3.1-FM-F-002 ,Savivaldybiy vieSyjy pastaty atnaujinimas”.
Vertinamuoju laikotarpiu buvo suteikta tik 1 paskola vienam savivaldybei priklausancio vieSojo pastato
modernizavimo projektui, todél yra didelé rizika nepasiekti Siai priemonei nustatyty tiksly ir rodikliy.
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Pagal ketvirta VP prioritetg taip pat yra numatytos veiklos, kuriomis siekiama sumazinti SESD kieki.
Pagal 4.5.1. uzdavinj suplanuotos intervencijos nukreiptos j problemiskiausig - transporto sektoriy. VP
numatytomis priemonémis siekiama uztikrinti efektyvias valdymo sistemas, numatyta diegti darnaus
judumo priemones. Kol kas projektai tebéra jgyvendinami, todél jy poveikis néra juntamas.

Stebésenos rodikliy sistema ir rodikliy pasiekimo prognozés. VP 4 prioriteto jgyvendinimo stebésenai
taikomas 41 rodiklis (31 produkto, 10 rezultato). Vertinant skirtingy rodikliy dalj (pagal tipa, paskirti,
apskaiciavimo biidg) rodikliy rinkinyje matyti, kad rodikliy rinkinyje dominuoja produkto rodikliai (76
proc.). Tai vertinama kaip rodikliy rinkinio trikumas, kadangi stebésenos duomenys nesuteikia
pakankamai informacijos apie intervencijy rezultatus. Rodikliy kokybé lyginant su kitais VP prioritetais
jvertinta vidutiniskai (2,31 balo i$ 3; VP vidurkis - 2,28). Prasciausiai jvertintas rodikliy patikimumas,
ypac naudojamy informacijos Saltiniy kokybé. Rodikliy rinkinio vertinimai yra Siek tiek prastesni uz VP
vidurkij (2,67 balo i$ 3; VP vidurkis - 2,75). Tai lémé santykinai prastesné produkto rodikliy ir remiamy
veikly sgsaja bei silpnas produkto ir rezultato rodikliy priezastinis rysys.

Nors bendrai visy pagal 4 prioritetg igyvendinamy investiciniy prioritety produkto rodikliy pazanga iki
2018 m. pabaigos buvo nedidelé, taciau jvertinus su projekty vykdytojais pasirasytas sutartis, galima
matyti, kad daugumos rodikliy reikSmés bus pasiektos, kai bus uzbaigti jgyvendinami projektai.
Vertinimo metu buvo nustatyta rizika nepasiekti $iy veiksmy programoje nustatyty rodikliy:

e igyvendinant 4.1.1 priemones nebus pasiekta apie 15 proc. rodiklio P.B.234 ,Bendras metinis
Siltnamio efekta sukelianciy dujy sumazéjimas” reikSmeés ir tiek pat rodiklio P.B. 230 ,Papildomi
AIE gamybos pajégumai“ reikSmés, nes ES fondy finansavimas buvo skirtas maZesniy AIE
pajégumy projektui nei buvo planuota programavimo metu;

e igyvendinant 4.2.1 uzdavinio priemones nebus pasiekta 80 proc. rodiklio P.B.202 ,Subsidijas
gaunanciy imoniy skaic¢ius” reikSmeés;

e igyvendinant4.2.1 uzdavinio priemones nebus pasiekta rodiklio P.B.201 , Investicijas gaunanciy
jmoniy skaicius reikSmé. Be to pagal vykdomas 4.2.1 intervencijas Sis rodiklis Siam uZdaviniui
apskritai mazai tikslingas, nes didZiajai daliai finansuoty projekty suteikta paramos forma -
subsidija, todél intervencijy naudg matuoja rodiklis P.B.202;

e taip patyra didelé rizika nepasiekti Siy produkto rodikliy: pagal 4.1.1. uzdavinj - P.S.313 ,[sigyti
nauji biokuro Zaliavos mobilizavimo, biokuro gamybos bei transportavimo jrenginiai“, pagal
4.3.1. uzdavinj - P.S.316 ,Miestai, kuriuose sumazintos miesty apsvietimo eksploatavimo ir
energijos sanaudos” ir P.B.232 ,Metinis pirminés energijos suvartojimo vieSuosiuose
pastatuose sumazéjimas*“.

Nepaisant nedidelés paZangos pagal produkto rodiklius, vertinamuoju laikotarpiu sparc¢iai geréjo beveik
visi (iSskyrus rodiklj R.S.321 ,Anglies dioksido (iSskyrus iSsiskiriantj iS biomasés) kiekis, namy tikiy
iSmestas j atmosferg i$ transporto veiklos) 4 prioriteto stebésenai nustatyti rezultato lygmens rodikliai.
Tai rodo Zema prieZastingumo rysj tarp vykdomuy intervencijy ir parinkty rezultato lygmens rodikliy.

Reikalingi reguliaciniai ir sisteminiai pokyciai. 4 prioriteto priemoniy jgyvendinimui ir VP nustatyty
tiksly pasiekimui yra svarbi teisiné bazé ir jpareigojimai tikslinéms grupéms. Tiek AIE plétros, tiek
energijos vartojimo taupymo, tiek SESD kiekio maZinimo siekiama ne tik investicinémis, bet ir
reguliacinémis bei mokestinémis priemonémis. Europos Komisijos atlikti poveikio vertinimo tyrimai
rodo, kad pastarosios priemonés (ypac paramos schemos, skirtos i§ Al gaminamai elektros energijai, ir
jpareigojimai gamintojams ir vartotojams) turi didesnj poveikj AIE plétrai nei subsidijos investicijoms.
Ta patvirtina ir vieSyjy pastaty atnaujinimo pavyzdys.

Vertinimo ataskaitoje teigiama, kad atsizvelgiant | esama transporto sektoriaus tarSos bikle ir ja
lemiancias priezastis (neefektyvus automobiliy parkas, nepatrauklus vieSasis transportas,
nepakankamos paskatos gyventojams naudoti maZzatarsius automobilius, neiSplétotos darnaus judumo
sistemos miestuose, infrastruktiiros, reikalingos elektromobiliy plétrai, stoka) vien tik pagal 4.5.1
vykdomos intervencijy nepakaks, siekiant jgyvendinti ParyZziaus klimato kaitos susitarimus dél SESD
kiekio maZzinimo transporto sektoriuje. Tiek SESD kiekio mazinima, tiek AIE sunaudojimo transporto
srityje skatinimg ribotai galima paveikti investicinémis infrastruktiirinémis priemonémis, didZiausias
poveikis galimas per fiskalines (pavyzdzZiui, tarSiy transporto priemoniy apmokestinimo) ir reguliacines
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(pavyzdziui, biodegaly privalomo sunaudojimo normos didinimo) priemones. Todél siekiant
modernizuoti transporto sektoriy ir paskatinti darnaus judumo jprocius tikslinga sugrjzti prie
svarstymy Lietuvoje, kaip ir beveik visose ES Salyse, ivesti lengvyjy automobiliy tarSos mokestj,
nustatoma pagal automobilio tar$os intervalg ir kuro tipg. Taip pat svarstytina galimybé nustatyti
privalomus reikalavimus valstybés institucijoms ir transporto infrastruktiiros objekty valdytojams
jsigyti transporto priemones, naudojancias AlE.

2.6. 5 prioriteto ,Aplinkosauga, gamtos iStekliy darnus naudojimas ir
prisitaikymas prie Kklimato Kkaitos“ igyvendinimo jvertinimo
apibendrinimas

Igyvendinimo pazanga. Rengiant veiksmy programa 5 prioriteto jgyvendinimui buvo suplanuota skirti
837,8 miIn. Eur ES fondy lésy (193,7 min. Eur i$ ERPF ir 644 miIn. Eur SaF 1éSy). Atsizvelgiant j VP
jgyvendinimo eiga ir reaguojant j besikeiciantj intervencijy vykdymo konteksta, finansavimas Sio
prioriteto jgyvendinimui buvo padidintas 7 proc. ir sudaro 903,2 mln. Eur ES fondy 1éSy. Bendras
prioriteto finansinis jgyvendinimas - gana sklandus. 2018 m. gruodzio 31 d. duomenimis pagal atskirus
finansinius rodiklius (paskelbti kvietimai ir (ar) sudaryti projekty sarasai, sudarytos sutartys, atlikti
mokéjimai) 5 prioriteto pazanga buvo artima VP vidurkiui (Zr. 9 pav.): projektams jgyvendinti skirta ES
fondy l1éSy suma sudaré 631 mln. Eur (70 proc. prioritetui skirty ES 1éSy), o atlikty mokéjimy suma buvo
237,6 min. Eur (26 proc. prioritetui skirty ES 1ésy). Létesni iSmokéjimo tempai buvo jgyvendinant ERPF
léSomis finansuojamas priemones. ERPF finansinius rodiklius blogino 1éta priemoniy Nr. 05.4.1-CPVA-
K-303 ,Aktualizuoti vie$ajj ir privaty kultiros pavelda” ir Nr. 05.4.1-LVPA-R-821 ,Savivaldybes
jungianc¢iy turizmo trasy ir turizmo marsruty informacinés infrastruktiiros plétra“ jgyvendinimo
pazanga.

9 pav. 5 VP prioriteto finansiné pazanga.

m Sudaryti projekty sarasai arba paskelbti kvietimai m Sudarytos sutartys = Atlikti mokéjimai Deklaruotina EK

S prioritetas, i$ viso

AM, ERPF

KM, ERPF

EIMIN, ERPF

VRM, ERPF

AM, SaF

Saltinis: SFMIS, 2018 12 31 duomenys.

Testinis intervenciju aktualumas ir tinkamumas. Investicijos j aplinkosaugg ir tvary iStekliy naudojima
Lietuvoje iSlieka aktualios. Nepaisant daromos pazangos, testinj investicijy poreikj Lietuvoje nuolat

pabréZzia Europos Komisija. 2017 m. pateiktoje ES aplinkos nuostaty jgyvendinimo perzitros ataskaitoje
Komisija nurodé, kad Lietuvai butina déti papildomas pastangas siekiant iki galo jgyvendinti atlieky
tvarkymo, gamtos ir biologinés jvairovés, oro kokybés, triukSmo ir vandens kokybés bei vandentvarkos
teisés aktus. Ypac akcentuojamas poreikis sustiprinti efektyvy atlieky tvarkymg ir pazymima, kad
Lietuva turéty riipestingai planuoti tolesnes atlieky sektoriaus investicijas, kad nekilty Kkliti¢ciy pasiekti
2020 m. perdirbimo tiksla. Minétoje ataskaitoje Komisija taip pat nurodé, kad oro kokybé Lietuvoje
nesiliauja kélusi nerima; didesnieji miestai kencia nuo transporto priemoniy spiisCiy, prastos oro
kokybés, miesty savivaldybéms triiksta 1ésy jas iSspresti; didele automobiliy parko dalj sudaro seni
automobiliai; naujai Lietuvoje registruoty automobiliy iSmetamas terSaly kiekis gerokai virSija ES
vidurkj; akcizas varikliy degalams, benzinui ir dyzelinui yra vienas i§ maZiausiy ES; labai didelis skaicius
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aplinkai kenksmingy subsidijy ir kt. Sitlloma, mazinant iSmetamy tersaly kiekj ir koncentracija aplinkos
ore, démesj sutelkti j energetikos sektoriy Siluma gaminant i$ kietojo kuro, transporto ir Zemés tkio
sektoriy, mazinti Zalingg aplinkos oro tar$os poveikj sveikatai, aplinkai ir ekonomikai. Sias problemas
turéty spresti Nacionalinis oro tarSos mazinimo (valdymo) planas, kuris turéjo biti patvirtintas iki 2018
m. gruodzio 31 d., taCiau uzsitesé jo derinimas. Patvirtinus plang, tikslinga apsvarstyti galimybes pradéti
jame numatyty priemoniy jgyvendinimg 2014-2020 m. ES fondy 1éSomis.

Kita ES fondy 1éSomis sprestina problema susijusi su 2017 m. vasario 15 d. Europos Komisijos pries
Lietuva pradéta ES teisés pazeidimo procediira dél netinkamo 1991 m. geguzés 21 d. Tarybos direktyvos
91/271/EEB dél miesto nuoteky valymo igyvendinimo. Atsizvelgiant j tai, kad pagal 5.3.2 uzdavinj
suplanuoti produkto rodikliai dél rekonstruoty geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky surinkimo tinkly
ilgio bus pasiekti jgyvendinus Siuo metu pasirasSytas savivaldybiy projekty finansavimo sutartis,
Vandentvarkos fondo 1éSos turi biiti kreipiamos j naujy vandens tiekimo ir nuoteky surinkimo tinkly
plétra.

Lyginant su ankstesniu programiniu laikotarpiu 2014-2020 m. daugiau investuojama j kultiros paveldo
objekty atnaujinima ir pritaikyma, jveiklinima, aktualizavima. Sios investicijos labai svarbios maZinant
kultiiros paslaugy prieinamumo netolygumus, atotriiki tarp centro ir periferijos, didinant kultiiros
prieinamuma, ypac regionuose, kur kultiros paslaugy yra maziau, taigi ¢ia svarbu nuosekliai kurti
pasiila. Suplanuotos kietosios investicijos j kultiiros pavelda ir, atitinkamai, nuoseklus tankaus kultiiros
infrastruktiiros tinklo kiirimas biitini, norint pasiekti tiksly — padidinti doméjimasi kultira, kultiiros
objekty Zinomumg, lankomuma, visuomenés dalyvavimg kultiiroje, kadangi apleisti, nesutvarkyti
kultiros paveldo objektai negali biiti patraukliis lankytojams, juose néra galimybés organizuoti kultiiros
renginiy. Taciau siekiant didesnio kultiiros vartojimo ir kultiiros objekty gyvybingumo ir tvarumo,
svarbios ir kitos priemonés - minkstosios investicijos, kultiiros paveldo objekto valdytojy Zinios,
gebéjimai ir iniciatyva ieSkant jvairesnés, visuomenei patrauklesnés kultiiros pasiilos, kultiiros
produkty ir paslaugy kiréjy Zinios vieSinimo, rinkodaros srityje, verslumo jgidziai, biitinas ir
potencialiy kultiiros vartotojy Svietimas.

Stebésenos rodikliy sistema ir rodikliy pasiekimo prognozés. VP 5 prioriteto jgyvendinimo stebésenai
taikomi 64 rodikliai (45 produkto, 19 rezultato). Sis VP prioritetas i$ Kity prioritety isiskiria didesniu
uz VP vidurkij bendru rodikliy skai¢iumi. Rodikliy skaiciy biity galima mazinti, atsisakant kai kuriy VP
uzdaviniams/ priemonéms taikomy rodikliy. Vertinant skirtingy rodikliy dalj (pagal tipa, paskirtj,
apskaic¢iavimo btidg) rodikliy rinkinyje matyti, kad rodikliy rinkinyje dominuoja produkto rodikliai (70
proc.). Tai vertinama kaip rodikliy rinkinio trikumas, kadangi stebésena nesuteikia pakankamai
informacijos apie intervencijy rezultatus. Nacionaliniy rodikliy dalis Siek tiek virsija VP vidurkj. Taip yra
todél, kad sio prioriteto intervencijoms nustatyta mazai VP bendryjy rodikliy. Rodikliy kokybé lyginant
su kitais VP prioritetais jvertinta santykinai geriau (2,36 balo i$ 3; VP vidurkis - 2,28). Tai lémé geras
rodikliy specifiSkumas ir iSmatuojamumas (rodikliy skai¢iavimo aprasSy kokybé). Rodikliy rinkinio
vertinimai yra Zemiausi lyginant su kitais VP prioritetais (2,64 balo i$ 3; VP vidurkis - 2,75). Tai lémé
prastesnis rodikliy tarpusavio rysiy vertinimas, ypa¢ nepakankamai stiprus priezastinis rysys tarp
produkty ir rezultaty, kuris susijes su finansuojamy veikly specifika. VP 5 prioritetg finansuojamos
jvairios aplinkos btiklés gerinimo veiklos, todél veikly produkty rySys su aplinkos biiklés pokycius
atspindinciais rezultato rodikliais ne visada yra tiesioginis ir stiprus (aplinkos btiklé priklauso ne tik nuo
sukurty produkty, bet ir nuo jvairiy kity veiksniy).

Remiantis sudaryty finansavimo sutarciy informacija visi produkto rodikliai, jtraukti j VP prioriteto
veiklos rezultaty plana, bus pasiekti iki 2023 m. Finansiniy rodikliy reikSmés bus pasiektos, jei
atsakingos institucijos uztikrins sklandy trijy SaF 1éSomis vykdomy priemoniy (Nr. 05.2.1-APVA-K-009
“Komunaliniy atlieky paruoSimo perdirbti pajégumy plétra”, Nr. 05.3.2-FM-F-015 ,Vandentvarkos
fondas“ ir Nr. 05.6.1-APVA-V-020 ,UZtersty teritorijy tvarkymas®) ir ERPF léSomis finansuojamos
priemonés KM priemonés Nr. 05.4.1-CPVA-K-303 ,Aktualizuoti vie$ajj ir privaty kultiros pavelda“
jgyvendinima.

Reikalingi reguliaciniai ir sisteminiai poky¢iai. Aplinkosaugos ir klimato kaitos mazinimo tiksly turi biiti
siekiama taikant jvairias intervencijas. Siose srityse didesnj efekta duoda mokestinés priemonés
(pavyzdziui, pakuotés mokestis) ir reguliaciniai jpareigojimai (pavyzdziui, apyvartiniy tarsos leidimy
sistema). Taip pat svarbios informacinés priemonés, didinancios aplinkosauginj samoningumg, ir
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komunikacinés veiklos, skatinancios keisti tiksliniy grupiy elgsena. Pagrindiniuose atlieky tvarkymo,
vandentvarkos ir nuoteky valymo sektoriuose yra priimti veiksmy planai, kuriuose nustatytos
priemonés apima skirtingus intervencijy tipus. Siuo metu taip pat svarstomas Nacionalinis oro tar§os
mazinimo (valdymo) planas, kuris svarbus siekiant 4 ir 5 veiksmy programos prioriteto tiksly.

2.7. 6 prioriteto ,Darniojo transporto, pagrindiniy tinkly
infrastrukturos skatinimas“ jgyvendinimo jvertinimo apibendrinimas

Igyvendinimo paZanga. Lyginant 6 prioriteto finansinio jgyvendinimo rodiklius su bendru programos
jgyvendinimo lygiu, pazanga yra vidutiné (Zr. 10 pav.). Ipuséjus veiksmy programos jgyvendinimui buvo
suplanuota 78 proc. prioritetui skirty 1éSy, ypac atsiliekama jgyvendinant EM intervencijas, pagal kurias
sudaryty projekty sarasy ar paskelbty kvietimy verté sudaré 58 proc. skirto finansavimo. Létesnis
energetikos projekty jgyvendinimas susijes su tuo, kad sektoriuje yra jgyvendinami didesnio masto (tiek
techniniy parametry, tiek finansavimo prasme) infrastruktiriniai projektai, finansuojami EITP 1éSomis.
Be to, programos jgyvendinimo metu buvo atnaujinami pagrindiniai investicijas nustatantys strateginiai
dokumentai.

10 pav. VP 6 prioriteto finansiné paZzanga.

M Sudaryti projekty sarasai arba paskelbti kvietimai W Sudarytos sutartys m Atlikti mokéjimai Deklaruotina EK
|
VP vidurkis 83,00% 64,35% 30,46% 26,30%

6 prioritetas, i viso 40,25% 39,80%

|

Saltinis: SFMIS, 2018 12 31 duomenys.

Testinis intervenciju aktualumas ir tinkamumas. Jau trecig ES fondy léSy programavimo laikotarpij
(2004-2006 m., 2007-2013 m. ir 2014-2020 m.) didelés 1éSos yra investuojamos j pagrindine

transporto ir energetikos jungciy plétra, taciau Europos Komisijos 2017 m. vasarj paskelbtame ES
regiony konkurencingumo indekse (2016) nurodoma, kad Lietuvai siekiant biiti konkurencinga vis dar
aktualu investuoti j ekonomine infrastruktiirg (ypac j susijungima su ES energetikos, transporto ir
informaciniais infrastruktiiros tinklais). Konverguojanciy regiony plétra labiau veikia tradiciniai
veiksniai, pavyzdziui, ZmogiSkasis kapitalas, inovacijy diegimas ir siekis, jog investicijos bty
pasiekiamos, todél regiono pasiekiamuma lemiancios strateginés infrastruktiiros trikumy Salinimas vis
dar yra privalomas Lietuvos ilgalaikés tikio plétros strategijos elementas. Taip patislieka poreikis didinti
regioninj mobiluma prijungiant antrinius ir tretinius mazgus prie TEN-T tinklo infrastruktiiros, bei
integruojant pagrindinius urbanistinius ir ekonominis centrus, uzbaigti aplinkkeliy statybg miestuose,
gerinti eismo salygas, mazinti tarsa ir kelioniy laika. EK vertinimu, jungtys tarp TEN-T koridoriy ir
nacionaliniy ar vietiniy transporto tinkly Lietuvoje yra tarp maziausiai iSsivysciusiy ES, o tai apsunkina
galimybe Zmonéms vaziuoti | darbg ir maZina Salies patraukluma naujoms investicijoms. Be
infrastruktiiros spragy, mobilumo Kliiitis taip pat lemia suskaidytos savivaldybiy viesojo transporto
sistemos, nes néra uztikrinami suderinti vieSojo transporto marsrutai ir tvarkarasciai. Investicijos j
eismo saugos gerinimga taip pat islieka aktualios, nes nepaisant teigiamy pokyciy keliy eismo saugumo
srityje, taciau pazymi, kad zuvusiyjy keliuose skaicius vis dar virsija ES vidurkj.

6 prioriteto tiksly siekiama jgyvendinant 15 priemoniy. Didzioji ES fondy 1ésy dalis - 87 proc. (1, 02
mlrd. Eur) yra sukoncentruota j transporto sektoriy ir tik Siek tiek daugiau nei deSimtadalis finansavimo
(153 mln. Eur) skirta integracijai j ES vidaus energijos rinkg. Transporto sektoriaus intervencijos apima
investicijas j visas transporto risis: keliy, gelezinkeliy, oro, jiiry uosty ir vandens vandeny, taip pat
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investuojama j skirtingy transporto risiy saveika. Tarp SaF ir ERPF investicijy, nukreipty j transporto
sektoriy, uztikrinta aisSki takoskyra. Vertinimo metu nebuvo identifikuota persidengianciy intervencijy.

Vertinant pagal priemonéms skirta ir panaudota finansavima bei pasiraSytose sutartyse nustatyty
rodikliy atotriki nuo VP nustatyty tiksly, didziausias papildomy investicijy poreikis matomas
jgyvendinant keliy infrastruktiiros projektus TEN-T tinkle (pagal priemones Nr. 06.1.1-TID-V-501 , TEN-
T keliy tinklo techniniy parametry gerinimas, pralaidumo didinimas” ir Nr. 06.1.1-TID-V-502 ,Miesty
aplinkkeliy tiesimas“) ir regioninio judumo intervencijas (pagal priemones Nr. 06.2.1-TID-R-511
»Vietiniy keliy vystymas” ir Nr. 06.2.1-TID-V-507 ,Regiony pasiekiamumo gerinimas“). Atsizvelgiant j
tai, kad nepakankamai iSvystyta susisiekimo infrastruktiira vis dar yra vienas i$ svarbiy Salies augimo
apribojimy, rekomenduojama Sioms priemonéms skirti papildoma finansavima.

Stebésenos rodikliy sistema ir rodikliy pasiekimo prognozés. VP 6 prioriteto jgyvendinimo stebésenai
taikomi 33 rodikliai (15 produkto, 18 rezultato). Sis VP prioritetas yra vienas i$ keturiy VP prioritety,
kuriy stebésenai taikomy rodikliy rinkiniy kiekybiniai parametrai yra mazesni uz VP vidurkj. Tai rodo,
kad kiekybiniu poziiriu rodikliy skaicius yra tinkamas ir akivaizdaus poreikio mazinti rodikliy skaiciy
néra. Tik nacionaliniy rodikliy skaic¢ius kai kuriose priemonése virsija VP vidurki. Vertinant skirtingy
rodikliy dalj (pagal tipa, paskirtj, apskai¢iavimo biida) rodikliy rinkinyje matyti, kad Sio prioriteto
rodikliy rinkinys pasiZzymi geru produkto ir rezultato rodikliy balansu, tik jvedamy rodikliy dalis
ZenKkliai virsija VP vidurkj (45 proc., VP vidurkis - 25 proc.). Rodikliy kokybé lyginant su kitais VP
prioritetais jvertinta prasciau (2,24 balo is 3; VP vidurkis - 2,28). Tai 1émé santykinai prasciau jvertintas
rodikliy specifikumas ir Zemi vertinimai pagal rodikliy patikimumo ir pasiekiamumo kriterijus. Sio
prioriteto rezultato rodikliai nepakankamai gerai atspindi intervencijy esme, jy pokycius stipriai veikia
ne tik intervencijos, bet ir kiti veiksniai. Rodikliy rinkinio vertinimai yra prastesni lyginant su kitais VP
prioritetais (2,67 balo i$ 3; VP vidurkis - 2,75). Tai 1émé silpnas priezastinis rysys tarp produkto ir
rezultato rodikliy.

Vertinamuoju laikotarpiu didZiausi pasiekimai buvo matyti jgyvendinant intervencijas transporto
sektoriuje. Jgyvendinant priemoniy Nr. 06.1.1-TID-V-501 ,TEN-T keliy tinklo techniniy parametry
gerinimas, pralaidumo didinimas“ ir Nr. 06.1.1-TID-V-502 , Miesty aplinkkeliy tiesimas“ projektus buvo
rekonstruota 66 km keliy TEN-T tinkle (pasiekta 42 proc. rodiklio P.B.215 ,Bendras rekonstruoty arba
atnaujinty keliy TEN-T tinkle ilgis“ siektinos reik§més) ir nutiesta 5,16 km naujy keliy (pasiekta 47 proc.
rodiklio P.B.213 ,Bendras naujai nutiesty keliy TEN-T tinkle ilgis“ siektinos reikSmés). Didziausia
pazanga tiek pagal 1éSy panaudojima, tiek pagal suplanuoty rodikliy pasiekimg stebima jgyvendinant
jau kelinta programinj laikotarpi finansuojama regioniniy keliy infrastruktiiros modernizavima ir plétra
pagal priemones Nr. 06.2.1-TID-R-511 ,Vietiniy keliy vystymas“ ir Nr. 06.2.1-TID-V-507 ,Regiony
pasiekiamumo gerinimas”“. Igyvendinant Sias priemones, 2018 m. gruodzio 31 d. duomenimis, buvo
rekonstruota 92 km keliy. Taip pat stebimi reik§mingi pasiekimai investuojant j eismo saugos gerinima
- vertinamuoju laikotarpiu buvo idiegtos 27 saugy eismg gerinancios ir aplinkosaugos priemoneés.

Vertinant veiklos rezultaty perziiiros plane numatyty rodikliy reik§miy pasiekimo tikimybe 2023 m.
pagal vertinimo metu aktualig VP redakcija, matyti, kad pagal Siuo metu finansuojamus projektus dar
nebus pasiektos rodikliy P.B.215 ,Bendras rekonstruoty arba atnaujinty keliy TEN-T tinkle ilgis“, P.B.
212 ,Bendras rekonstruoty arba patobulinty linijy gelezinkelio TEN-T tinkle ilgis“, ,Nutiesty ir (arba)
rekonstruoty elektros perdavimo linijy ilgis“ reikSmeés (500 km).

Reikalingi reguliaciniai ir sisteminiai pokyciai. Nepakankamai iSvystyta susisiekimo infrastruktiira vis
dar yra vienas i$ svarbiy Salies augimo apribojimy. Lietuva uzima 21-3 vietg ES transporto rezultaty
suvestinéje ir toliau turi maziausiai i$sivysc¢iusj TEN-T pagrindinj keliy ir geleZinkeliy tinkla. Siekiant
uztikrinti, kad suplanuotomis investicijomis biity pasiekta maksimali nauda, svarbu planavimo etape
uztikrinti integruota pozitrj ir investuojant j regionine transporto infrastruktiirg, visy pirma, mobilumo
Kklititis salinti ten, kur nepakankamai iSvystyta susisiekimo infrastruktiira riboja dirbanciyjy mobiluma
tarp atskiry Lietuvos savivaldybiy, ar tarp centro ir periferijos. Susisiekimo infrastruktiiros investicijas
turi papildyti ir Kkitos priemonés, padedancios Salinti mobilumo Kliitis. Ypa¢ svarbu integruoti
savivaldybiy vieSojo transporto sistemas, suderinant vieSojo transporto marsrutus bei tvarkarascius.
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2.8. 7 prioriteto ,Kokybisko uzimtumo ir dalyvavimo darbo rinkoje
skatinimas“ jgyvendinimo jvertinimo apibendrinimas

Igyvendinimo pazanga. 2018 m. gruodzio 31 d. SFMIS duomenimis jgyvendinant 7 prioritetg sudaryty
projekty finansavimo sutarciy verté sieké 452,8 mln. Eur (61 proc. nuo prioritetui skirty ES fondy 1ésy),
o atlikty mokéjimy suma buvo 246,8 mln. Eur (33,5 proc. nuo prioritetui skirty ES fondy 1ésy). Didesné
pazanga buvo pasiekta SADM administruojamose priemonése, finansuojamose ESF léSomis. Taciau
jgyvendinant 7.1.1. uZdavinj, skirtg padidinti Gikinés veiklos jvairove ir pagerinti salygas investicijy
pritraukimui tikslinése teritorijose (miestuose), nepavyko pasiekti pakankamos 1éSy iSmokéjimo
spartos, todél buvo prarasta galimybé VRM ir KM intervencijoms panaudoti veiklos rezervo 1ésas. Buvo
planuota, kad i$ veiklos rezervo KM priemonei Nr. 07.1.1-CPVA-V-304 ,Modernizuoti kultiiros
infrastruktiira” bus skirta 6,1 mln. Eur, o VRM priemonei ,Kompleksiné paslaugy plétra integruoty
teritorijy vystymo programy tikslinése teritorijose“ - 18,9 min. Eur.

11 pav. VP 7 prioriteto finansiné pazanga.

W Sudaryti projekty saradai arba paskelbti kvietimai M Sudarytos sutartys 1 Atlikti mokéjimai Deklaruotina EK
7 prioritetas, i§ viso 33,47% 28,53%

o, oo R f63% | 1466%
SADM, ERPF 0,00%

Saltinis: SFMIS 2018 12 31 duomenys.

Testinis intervenciju aktualumas ir tinkamumas. Kaip jau buvo minéta Sio dokumento 2.1 skyriuje,
socio-ekonominé situacija Lietuvoje nuo 2014 m. reikSmingai pasikeité, ypa¢ uzimtumo srityje. Nuo
intervencijy planavimo laikotarpio pradzios iSkilo kiti darbo rinkos isstkiai: darbo jégos stygius,
uzimtyjy kompetencijy atitiktis besikeic¢ianc¢ios darbo rinkos poreikiams, iSliekantys dideli regioniniai
skirtumai. Pasirinktos priemonés yra iS dalies tinkamos iSsikelty tiksly jgyvendinimui. Dauguma
priemoniy yra skirtos spresti auksSto nedarbo Zemo ekonominio aktyvumo problemas, taciau
nepakankamas démesys skiriamas kompetentingy darbuotojy stygiaus problemoms (aktualu 2017-
2019 m.) ir iSkritimo i$ darbo rinkos prevencijai (gali biiti aktualu nuo 2019 m. létéjant Gikio augimui ar
susidiirus su nauja ekonomine Krize). Triiksta tarpsektorinio bendradarbiavimo sprendziant
kompleksines problemas, skirtingy priemoniy derinimo. Ypac svarbu, kad dél besikei¢iancios socio-
ekonominés situacijos, sparciai mazéja pagrindiniy tiksliniy grupiy (bedarbiy, NEET jaunimo) skaicius,
asmenys juda tarp grupiy (pvz., NEET tampa Zemos kvalifikacijos darbuotojais ir atvirks¢iai) ir keiciasi
ju sudeétis. Jei isliks iki Siol vyravusios makro-ekonominés tendencijos, gali kilti i§8ikis j intervencijy
veiklas prasmingai jtraukti pakankamg skaiciy naujy dalyviy.

Septintojo prioriteto intervencijos tarpusavyje gerai dera, taciau Sio ir kity prioritety suderinamumas
uzimtumo srityje. Pirma, astréjant darbo jégos stygiaus problemoms, néra jgyvendinamos priemoneés,
galin¢ios paskatinti reikSmingesnj emigranty skaic¢iy grizti. Antra, ES fondy investicijos daugiausiai
darbo viety sukurs didmiesciuose, nors darbo rinkos paklausa regionuose islieka silpniausia. Trecia,
sistemingai nesprendziamos dirbanciyjy kompetencijy pasitlos ir paklausos neatitikties problemos.
Pagrindiné spraga yra ta, kad investicijos tik labai maZa apimtimi pasiekia tuos dirbanciuosius, kuriems
ju labiausiai reikia - turincius Zema / vidutinj kompetencijy lygmeni bei stokojancius motyvacijos ir
gebéjimy mokytis. Be to, daugelis tiksliniy grupiy atstovy, turéjusiy aukstesne motyvacijg, jau dalyvavo
priemoneése ir / arba jsidarbino ir be intervencijos, tolesnis ADRP finansavimas lemia mazéjancia ribine
graza, t. y. kasmet mazéja dalyviy galimybés jsidarbinti. Taip pat atskiri (nors ne visi projektai), skirti
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darbo rinkos paklausos skatinimui sukuria iSstimimo efektg. Net 81 proc. jmoniy atstovy, jdarbinusiy
asmenis gavus priemonés ,,Parama darbui - VD“ (Siuo metu sustabdytas jos jgyvendinimas) investicijas,
nurodé, kad biity jdarbine asmenis ir be dalinio darbo uzmokescio islaidy kompensavimo. Taip pat
beveik pusé priemoneés ,Subsidijos verslo pradZiai“ naudos gavéjy teigé, kad biity kiire darbo vietas ir
be dalinio darbo uzmokescio islaidy kompensavimo.

Stebésenos rodikliy sistema ir pasiekimo prognozés. VP 7 prioriteto jgyvendinimo stebésenai taikomi
69 rodikliai (35 produkto, 34 rezultato). 7 prioritetas (kartu su 8 ir 9 prioritetais) iSsiskiria VP vidurkj
virsijanciu rodikliy skai¢iumi. Vidutinis vienai priemonei tenkantis rodikliy skaicius Siame VP prioritete
yravienas didziausiy (didesnis tik VP 11 prioritete). Didesnj rodikliy skaiciy lemia intervencijy dizainas
- didesnis VP uzdaviniy, priemoniy ir remiamy veikly skaicius ir jvairové, todél akivaizdziy rodikliy
skaiciaus optimizavimo (mazinimo) sprendimy, kurie neturéty jtakos intervencijy dizainui, vertinimo
metu nebuvo nustatyta.

Vertinant skirtingy rodikliy dalj (pagal tipa, paskirtij, apskaiciavimo biida) rodikliy rinkinyje matyti, kad
produkto ir rezultato balansas yra tinkamas, nacionaliniy rodikliy dalis - maza, jvedamy rodikliy dalis
nevir$ija VP vidurkio. Siame prioritete VP bendrieji rodikliai sudaro didZiausia visy rodikliy dalj (58
proc.; VP vidurkis - 23 proc.). Rodikliy kokybé lyginant su kitais VP prioritetais jvertinta vidutiniskai
(2,31 balo is 3; VP vidurkis - 2,28). Prasciausiai jvertinta rodikliy faktinéms reikSmés apskaiciuoti
naudojamy informacijos $altiniy kokybé. Rodikliy rinkinio vertinimai yra santykinai Zemesni lyginant
su kitais VP prioritetais (2,68 balo i$ 3; VP vidurkis - 2,75). Tai 1émé prastesné produkto rodikliy ir
remiamy veikly sgsaja bei rezultato rodikliy ir uzdaviniy sgsaja.

VP paZangos vertinimo ataskaitoje konstatuojama, kad 7 prioriteto investiciniy prioritety fiziné ir
finansiné pazanga yra netolygi. Nepaisant vélavimy, yra didelé tikimybé, kad produkty rodikliy reikSmés
bus pasiektos. Zenklios rezultato rodikliy dalies reik$més jau pasiektos (kartais nepaisant ribotos
finansinés pazangos). Tokie atvejai rodo, kad rezultato rodikliy reikSmés buvo nustatomos
nepakankamai ambicingai, o tiksly pasiekimui nemaza poveikj turi bendros socio-ekonominés
tendencijos Lietuvoje.

Reikalingi reguliaciniai ir_sisteminiai poky¢iai. Siuo metu ESF léSomis finansuojamos valstybés
socialinés garantijos (ADRP, nejgaliujy jdarbinamas ir kt.). Toks veiklos modelis yra netvarus, nes
sumazéjus ES fondy investicijy apimtims, skirtoms Lietuvai, bus labai sunku, jei imanoma, finansuoti
tokio pat lygio paslaugas i$ valstybés biudZeto. Teikiant integracijos i darbo rinkg paslaugas ypac svarbu
derinti ESF investicijas ir valstybés biudZeto 1éSas. Siekiant uZtikrinti pamatiniy paslaugy (ADRP,
nejgaliyjy integracija j darbo rinka) testinuma, svarbu mazinti jy priklausomybe nuo ESF 1ésy. IS ESF
tikslinga finansuoti sistemy (pvz. stebésenos, nuo rinkos nutolusiy asmeny duomeny baziy, naujy
procesy ir paslaugy) kirima, kuris svarbus ilgesniuoju laikotarpiu, o einamosios islaidos turéty biiti
finansuojamos i valstybés biudzeto.

Taip pat reikalinga stiprinti gebéjimus prognozuoti, stebéti ir vertinti darbo rinkos poreikius. Planuojant
2014-2020 m. intervencijas remtasi 2010-2012 m. situacijos analize, todél pasirengta jgyvendinti
priemones, sprendziancias auksto nedarbo ir Zemo aktyvumo problemas. Taciau nuo 2014 m. situacija
darbo rinkoje dél ekonomikos atsigavimo nuolat geréjo ir iSsikelti strateginiai tikslai buvo pasiekti dar
2017 m. Siuo laikotarpiu daug aktualesnés biity intervencijos, sprendZiancios darbuotojy stokos,
tinkamy kompetencijy pasiiilos problemas, skirtos emigracijos prevencijai ir emigranty graZinimui,
pasiekti, motyvuoti ir jgalinti Zemos / vidutinés kompetencijos dirbanciuosius mokytis ir $iy priemoniy
koncentravimas probleminiuose regionuose. Panasios problemos (investavimo kryptys ,nespéja“ su
ekonominio ciklo kaita) buvo bldingos ir ankstesniems programavimo periodams. Todél planuojant
uzimtumo politikos priemones ir atitinkamas investicijas 2021-2027 m. programavimo laikotarpiu,
remtis ateities tendencijy analize:

o Ilgalaikémis ekonomikos ir darbo rinkos kaitos prognozémis. Jos turéty apimti bent tris
scenarijus: bazinj, optimistinj ir pesimistinj. Kiekvienam scenarijui turi buti parengtas
atitinkamy priemoniy rinkinys, o programavimo etape numatyta galimybé perskirstyti iSteklius
tarp kiekvienam scenarijui skirty priemoniuy.
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o Ilgalaikiy tendencijy poveikio Lietuvos darbo rinkai vertinimu. Pvz., kaip prekybos ir investicijy
srauty kaita, skaitmenizacija ir robotizacija keis uZimtyjy struktira bei kaip keisis darbo
pobiidis ir atitinkamy kompetencijy poreikis.

2.9. 8 prioriteto ,Socialinés jtraukties didinimas ir kova su skurdu“
jgyvendinimo jvertinimo apibendrinimas

Igyvendinimo pazanga. Pagal SFMIS duomenis jgyvendinant 8 prioritetq iki 2018 m. gruodZio 31 d. pagal
sudarytas finansavimo sutartis projekty vykdytojams skirta 357,3 mln. Eur ES fondy 1ésy (67,6 proc. 8
prioriteto biudzeto), iSmokéta - 156,6 mln. Eur (30 proc. nuo suplanuoty 1ésy). DidZiausia jgyvendinimo
pazanga buvo pasiekta vykdant SADM ESF léSomis finansuojamas administruojamas priemones.

12 pav. VP 8 prioriteto finansiné paZzanga.

m Sudaryti projekty sgradai arba paskelbti kvietimai ~ ® Sudarytos sutartys = Atlikti mokéjimai Deklaruotina EK

8 prioritetas, i viso 25,84%

SADM, ERPF 23,07%
SAM, ERPF
VRM, ERPF
SADM, ESF

SAM, ESF 4,24%

VRM, ESF 5,08%

Saltinis: SFMIS, 2018 12 31 duomenys.
PaaiSkinimas: EIMIN, ESF - 1éSos nesuplanuotos.

Testinis intervenciju aktualumas ir tinkamumas. Atsizvelgiant j tai, kad 2017 m. beveik trecdalis (29,8
proc.) Lietuvos gyventojy susidiré su skurdo rizika ir (arba) patyré socialine atskirtj, 8 prioriteto
pagrindinis tikslas iSlieka itin aktualus. Asmeny, patirianc¢iy skurdo rizika ir (arba) socialine atskirtj
skaiCius Lietuvoje iSlieka vienas didZiausiy, lyginant su kitomis ES $alimis. Eurostat duomenimis, $iuo
metu 843 tikst. Zmoniy Lietuvoje patiria skurdo rizikg ir (arba) socialine atskirtj. Gyventojy gerovés
augima riboja pernelyg Zemos pajamos, nepakankami materialiniai iStekliai, jvairiy paslaugy, tokiy kaip
sveikatos prieZilira, socialiné pagalba ar $vietimas, trikumas, galimybiy integruotis j darbo rinka stoka
ir prastos darbo salygos. Nepaisant to, kad nuo 2008 m. asmeny, patirianc¢iy skurdg ar socialine atskirtj,
skaicius sumazéjo, vis délto santykiné jy dalis per $i laikotarpj iSaugo 1,3 proc. dél sumazéjusio bendro
gyventojy skaic¢iaus. Siuo metu Lietuvos nacionalinio tikslo jgyvendinimui reikia sukurti salygas i$bristi
i$ skurdo ir socialinés atskirties dar bent 29 tiikst. Zmoniy.

Investicijy tikslai atliepia tiksliniy grupiy poreikius, t. y. skatina dalyvavima darbo rinkoje, siekia
padidinti socialiniy ir sveikatos apsaugos paslaugy prieinamuma, sumaZinti gyvenimo kokybés
skirtumus, j konkrecioms teritorijoms (miesty tikslinéms teritorijoms) biidingy problemy sprendima
jtraukti vietos bendruomenes (per miesty vietos veiklos grupes). Investicijos, skirtos peréjimui nuo
institucinés globos link bendruomeniniy paslaugy, yra susietos su esminémis sektoriaus reformomis,
kas leidzia tikétis didelio ir tvaraus poveikio. Vis délto, svarbu daugiau démesio skirti ne tik aktualiy
problemy sprendimui, tac¢iau ir skurdo ir/ar socialinés atskirties prevencijai. Nepaisant to, kad 8
prioriteto rémuose yra pora tokiy priemoniy (pvz, ,Kompleksinés paslaugos Seimai“ ar ,Sveiko
senéjimo skatinimo iniciatyvos“), bet atsizvelgiant j stipry poreikj ir tokiy priemoniy veiksminguma bei
kastus (t. y. prevencija reikalauja maziau iStekliy, nei intervencijos vélesnéje problemos stadijoje),
vertéety padidinti finansavima tokio pobiidZio priemonéms.
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Siekiant sistemingai naikinti skurdo ir socialinés atskirties priezastis (o ne tik Svelninti Siy reiskiniy
pasekmes), biitinas geresnis 8 prioriteto investicijy ir kity intervencijy koordinavimas. Asmenys,
patiriantys skurdo rizikg ir (arba) socialine atskirtj, susiduria su keliomis problemomis vienu metu,
todél jiems yra biitina visapusiSka ir tolygiai teikiama pagalba. Problema yra ne tai, kad investicijos yra
numatytos skirtinguose programavimo dokumento skyriuose, Kiek tai, kad paslaugas konkrecioms
grupéms teikiantys darbuotojai yra apriboti jy veikla finansuojanciy priemoniy, t. y. negali pasiekti
skirtingy ,kiSeniy“. Pavyzdziui, 8 prioriteto léSomis finansuojamas kompleksisky paslaugy Seimai
teikimas. Socialine rizikg patirianc¢iy Seimy vaikai taip pat daznai susiduria su sunkumais mokykloje,
taCiau Sios problemos sprendimui reikalingi iStekliai néra pasiekiami kompleksines paslaugas
teikiantiems darbuotojams, nes tam reikalingos 1éSos numatytos 9 VP prioritete. Dar daugiau, paslaugy
teikimas negali priklausyti nuo ES fondy 1ésy programavimo cikly, taciau Siuo metu yra reali grésmé,
kad kompleksinés paslaugos po keliy mety nebebus teikiamos, nes baigsis tam numatytos 1ésos.

Stebésenos rodikliy sistema ir rodikliy pasiekimo prognozés. 8 prioriteto jgyvendinimo stebésenai
taikomas 101 rodiklis (43 produkto, 58 rezultato). Sis prioritetas (kartu su 7 ir 9 prioritetais) i$ kity
prioritety iSsiskiria vienu didZiausiy rodikliy skai¢iumi. Tai lemia beveik dvigubai didesnis konkreciy
uzdaviniy skaiCius ir Zenkliai didesnis priemoniy skai¢ius lyginant su kitais prioritetais. Daugiau
uzdaviniy ir priemoniy reiskia, kad jiems matuoti reikia ir daugiau rodikliy. Vertinant skirtingy rodikliy
dalj (pagal tipg, paskirtij, apskaic¢iavimo biidg) rodikliy rinkinyje matyti, kad Sis prioritetas pasizymi geru
produkto ir rezultato rodikliy balansu, kiti kiekybiniai parametrai (bendryjy, nacionaliniy, jvedamy
rodikliy dalis) atitinka VP vidurkj. Rodikliy kokybé lyginant su kitais VP prioritetais jvertinta prasc¢iau
(2,24 balo i$ 3; VP vidurkis - 2,28). Tai lémé santykinai prasciau jvertintas rodikliy specifiSkumas,
pasiekiamumas ir patikimumas. Rodikliy rinkinio vertinimai yra santykinai aukstesni uz VP vidurkj
(2,80 balo iS 3; VP vidurkis - 2,75) dél geros produkto rodikliy aprépties ir jy sasajos su rezultato
rodikliais.

VP pazangos vertinimo ataskaitoje nurodoma, kad investiciniy prioritety fiziné ir finansiné pazanga yra
netolygi. Pagrindinés vélavimy priezastys - per vélai tvirtinami PFSA, siekiama investicijas sieti su
reformomis, kuriy priémimas ir jgyvendinimas uZtruko ilgiau nei planuota. Nepaisant vélavimy, yra
didelé tikimybé, kad daugelio produkty rodikliy reikimés bus pasiektos. Zenklios rezultato rodikliy
dalies reikSmés jau pasiektos (kartais nepaisant ribotos finansinés pazangos). Tokie atvejai rodo, kad
rezultato rodikliy reikSmés buvo nustatomos nepakankamai ambicingai.

Atsizvelgiant j i8Stkiy masta, skirtos léSos daugeliui uzdaviniy yra nepakankamos / neproporcingai
mazos. Todél investicijos pasieks arba tik dalj tikslinés grupés (pvz. maziau nei 25 proc. asmeny,
kuriems reikalingas socialinis biistas) arba 1éSos paslaugy teikimui baigsis iki programavimo periodo
pabaigos ir toliau tos paslaugos (pvz., kompleksinés paslaugos $eimai) nebebus teikiamos. Si problema
kyla, nes dalis 8 prioriteto investicijy yra skirta valstybés prisiimty jsipareigojimy finansavimui (pvz.,
parama nejgaliesiems socialinése jmonése). Todél rekomenduojama:
¢ Didinti asignavimus i$ nacionalinio biudzeto socialinés apsaugos sriciai, ypa¢ jau prisiimty
jsipareigojimy finansavimui.
e Uztikrinti, kad rezultatyviy ir efektyviy intervencijy, kurios sprendzia esmines tiksliniy grupiy
problemas, finansavimas biity testinis, nepriklausyty nuo ES fondy 1éSy programavimo cikly.
Todél rekomenduojama perskirstant 1éSas (pvz., iS septintojo VP prioriteto) numatyti didesnj
finansavima kompleksiniy paslaugy Seimai priemonéms.

Reikalingi reguliaciniai ir sisteminiai pokyciai. Skurdo ir socialinés atskirties problemos yra
daugiabriauneés ir jas lemia veiksniy kombinacija: nedarbas (kaimo vietovése nedarbo lygis yra dvigubai
didesnis nei miestuose), mokesciy sistema, nesukurianti pakankamai paskaty dirbti, Zemas socialinés
apsaugos ir paramos sistemos veiksmingumas (pvz., vidutiné nedarbo socialinio draudimo iSmoka buvo
SeSiais eurais didesné nei skurdo rizikos riba), priklausomybés, socialiniy ir darbo rinkoje reikalingy
jgiidziy stoka ir kt. Todél iy problemy sprendimui reikalingas kompleksinis reformy paketas: mokesciy
bei iSmoky sistemos perzitira, siekiant didinti paskatas dirbti, kokybisky darbo viety kiirimas regiony
centruose, rezultatyvesnis skirtingo pobiidZio pagalba teikianciy institucijy bendradarbiavimas arba
veiksmingesné reikalingos paramos teikimo sistema, sudarant geresnes salygas gauti tiek skubig, tiek
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prevencinio pobiidZio pagalba (socialines iSmokas, socialines paslaugas ar pagalba kreipiantis j kitas
institucijas) , vieno langelio“ principu.

2.10. 9 prioriteto ,Visuomenés Svietimas ir Zmogiskyjy istekliy
potencialo didinimas“ jgyvendinimo jvertinimo apibendrinimas

Igyvendinimo pazanga. Pagal SFMIS duomenis iki 2018 m. gruodzio 31 d. jgyvendinant 9 prioritetq
sudaryty projekty saraSy arba paskelbty kvietimy suma sudaré 490,3 mln. Eur (73 proc. nuo visy
prioritetui suplanuoty ES fondy 1ésy), pasiraSyty sutarciy verté buvo 435,7 mln. Eur (65 proc. nuo
suplanuoty ES fondy 1ésy), o atlikty mokéjimy suma - 153,3 mIn. Eur (23 proc. nuo skirty ES fondy 1ésy).
Didesné finansiné pazanga buvo pagal SMM jgyvendinamas ESF priemones, maZiausia - pagal EIMIN
administruojamas ESF priemones (Zr. 13 pav.).

13 pav. VP 9 prioriteto finansiné pazanga.

W Sudaryti projekty sgrasai arba paskelbti kvietimai W Sudarytos sutartys i Atlikti mokéjimai Deklaruotina EK
VP vidurkis 83,00% 64,35% | 30,46% | 26,30%

9 prioritetas, i$ viso 22,76% 15,68%

SMM, ERPF %  10,71%

SMM, ESF 20,32%

EIMIN, ESF

10,56%  9,79%

Saltinis: SFMIS, 2018 12 31 duomenys.

Daznu atveju priemoniy pradZia vélavo. To prieZastimis buvo tiek laiku nepriimti SMM teisés aktai (pvz.,
susije subendrojo ugdymo programomis), tiek ministerijos ir jai pavaldZiy institucijy darbuotojy dideliy
ir visuomenei svarbiy projekty valdymo kompetencijy trikumas. Taip pat pastebima, kad pries
pradedant jgyvendinti priemones retai atliekami tyrimai ar vertinimai priemoniy tinkamumui nustatyti
(pvz., kitose Salyse yra nustatyta, kad vienkartiniai dienos mokymai néra nei efektyvils, nei rezultatyvis,
nors Lietuvoje jiems vis dar skiriama Zenkli dalis 1éSy, numatyty pedagogy kompetencijy tobulinimui).
Triksta koordinavimo ir informacijos dalinimosi tarp ty, kurie priima sprendimus dél priemoniy
intervencijy logikos, ir ty, kurie jgyvendina priemones.

Testinis intervenciju aktualumas ir tinkamumas. Veiksmy programoje jvardinti isstkiai ir jiems spresti
numatyti investiciniai prioritetai bei dauguma uzdaviniy islieka aktualiis, 9 prioriteto investicijos yra
nukreiptos svarbiy ir aktualiy problemy sprendimui.

e Lietuvos mokiniy pasiekimai tarptautiniuose IEA PIRLS, TIMSS, ICCS, ICILS, tyrimuose iki
mazdaug 2000 m. sparciai geréjo, padaryta didZiausia pazanga tarp tyrimuose dalyvaujanciy
Saliy. EBPO PISA rezultatai tai neZymiai pagerédavo, tai smukteldavo, ta¢iau visada buvo Zemiau
tarptautinés skalés vidurkio, o PISA 2015 m. jvedus kompiuterinj testavimg matematinio
raStingumo ir skaitymo gebéjimy rezultatai iSliko tokie patys, taCiau gamtamokslinio
raStingumo rezultatai reikSmingai smuko.

e Lietuvai biidingas didelis atotriikis tarp uzimtyjy turimy kompetencijy ir darbo rinkos poreikiy.
Lietuvos suaugusiuju skaitymo gebéjimai ir matematinis raStingumas yra artimas tyrime
dalyvavusiy EBPO S8aliy vidurkiui. TacCiau gebéjimai spresti problemas pasitelkiant
technologijas, yra Zemesni nei tarptautinis dalyvavusiy $aliy vidurkis.

e Vis dar susiduriama su i$Sukiais visose Svietimo grandyse: nepakankamas ikimokyklinio
ugdymo prieinamumas ir nevienodi kokybés standartai ikimokykliniame ugdyme, itin Zemas
apripinimas Siuolaikinémis mokymo priemonémis, i$ jy ypa¢ gamtos moksly laboratorijomis
(Lietuvos paciame skalés gale) ir IKT, per maZai j bendruosius gebéjimus orientuotas bendrasis
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ugdymas, Zemas mokytojy darbo uzmokestis, ribotas profesinio mokymo patrauklumas, kokybé
ir prestizas, neefektyviai naudojami finansiniai ir zmogiskieji iStekliai aukstojo mokslo srityje.

e Lietuvos mokymosi visg gyvenima rodikliai vis dar iSlieka Zemi ir gerokai atsiliekama nuo ES
vidurkio. Nors MVG lygis isliko beveik nepakites nuo 2007 m., kity ES saliy atzvilgiu per sj
laikotarpj Lietuva nukrito i$ 20 j 22 vieta.

Vertinant intervencijy suderinamumg, buvo pastebéta, kad 9 prioriteto intervencijy rinkinio
koordinavimas néra pakankamas. Dauguma priemoniy buvo jgyvendinama valstybés projekty
planavimo biidu, numatant priemones atskiroms Svietimo sritims. Tai sudaré galimybes sutelkti
iSteklius strateginiy pokyc¢iy igyvendinimui, taciau Sia galimybe pasinaudota tik i§ dalies. Remiantis
interviu su jgyvendinanciomis institucijomis pastebima, kad daznu atveju triko aiSkiy ir konkreciy
tiksly, strateginiy gairiy projektus pagal priemones planuojan¢ioms jstaigoms. Taigi, priemoniy rinkinys
finansuoja atskiry Svietimo sri¢iy poreikius, bet ne strateginius pokycius. Nors projektai turi atskirus
tikslus, jie nesudaro vieningos sistemos. Vis dar stokojama tarpusavio koordinavimo derinant atskirus
Svietimo politikos veiksmus, ypac kai tai susije su keliy institucijy veiksmy derinimu, priemoniy
jgyvendinimas kai kuriais atvejais yra nenuoseklus. PavyzdZziui, atnaujinus bendrojo ugdymo programas
turéty biti rengiamas brandos egzaminy uZduoc¢iy bankas, naujos ugdymo priemonés, finansuojamas
pedagogy kompetencijy kélimas. Taciau véluojant bendrojo ugdymo programy atnaujinimui, Kitos
priemoneés vis tiek yra jgyvendinamos.

Taip pat, pastebétina, kad dalyje priemoniy finansuojamas ne struktiiriniy poky¢iy jgyvendinimas, o
einamosios iSlaidos. Pavyzdziai apima finansavima neformaliojo ugdymo krepseliui, SKVC atliekamam
studijy programy vertinimui, bendrojo priémimo | Lietuvos aukStasias mokyklas sistemos
funkcionalumo plétojimui ir mokomiesiems bei informaciniams renginiams. Nors nekvestionuojama iy
veikly svarba, taciau jos turéty biti finansuojamos i$ nacionalinio biudzeto, nes ateityje sumazéjus ES
fondy investicijy apimtims, tokiy priemoniy tolesné veikla gali nutriikti.

Stebésenos rodikliy sistema ir pasiekimo prognozés. 9 prioriteto jgyvendinimo stebésenai taikomi 107
rodikliai (71 produkto, 36 rezultato). Sis VP prioritetas i$ kity prioritety i$siskiria didZiausiu rodikliy
skai¢iumi. Nors uzdaviniy ir priemoniy skaicius Siame VP prioritete taip pat yra vienas didziausiy, auksti
santykiniai rodikliai (vienam uZdaviniui/ priemonei tenkanciy rodikliy skaicius) rodo, kad Siame
prioritete galima ieskoti rodikliy skai¢iaus mazinimo galimybiy. Vertinant skirtingy rodikliy dalj (pagal
tipg, paskirtj, apskaiciavimo biida) rodikliy rinkinyje matyti, kad produkto rodikliy dalis yra didesné uz
VP vidurkj (66 proc., VP vidurkis - 59 proc.). Rodikliy kokybé lyginant su kitais VP prioritetais jvertinta
vidutiniskai (2,26 balo i$ 3; VP vidurkis - 2,28). Santykinai prasc¢iau jvertintas realus faktiniy reikSmiy
atnaujinimo periodiSkumas. Rodikliy rinkinio vertinimai yra Siek tiek prastesni lyginant su kitais VP
prioritetais (2,68 balo i$ 3; VP vidurkis - 2,75), dél silpnesnio priezastinio rySio tarp produkto ir
rezultato rodikliy ir rezultato rodikliy pakankamumo uzdaviniy jgyvendinimui matuoti.

VP pazangos vertinimo ataskaitoje teigiama, kad daugumoje uZzdaviniy rodikliy paZanga vertinamu
laikotarpiu Zema. Zema rodikliy paZanga susijusi su véluojanéia priemoniy pradzia, ta¢iau vertinimo
metu nebuvo identifikuota esminiy riziky, kad nepavyks pasiekti uzsibrézty rodikliy reikSmiy.
Nepaisant formaliai auksto tikétino rezultatyvumo, realiam poveikiui pasiekti kyla isstkiy, tikétina, kad
sisteminis poveikis Svietimo kokybei ir Zmogiskujy iStekliy potencialui bus nedidelis.

Reikalingi reguliaciniai ir sisteminiai pokyciai. Vertinamuoju laikotarpiu inicijuota daugelj Svietimo
grandZiy apimanti $vietimo sistemos reforma. J3 planuojama jgyvendinti iki 2021 mety. Siame kontekste
ypac svarbu uztikrinti, kad priemoniy jgyvendinimas gerai deréty su jgyvendinamomis strateginémis
$vietimo pertvarkomis, nebiity finansuojamos neefektyvios jstaigos ar infrastruktiiros. Siuo metu
priemoniy jgyvendinimas tam tikrais atvejais dera su reformomis, nes investicijos j infrastruktiirg buvo
perZzitirétos reformy kontekste. Projektams bendrojo ugdymo srityje taip pat keliami reikalavimai
siekiant uzkirsti kelig, kad nebiity finansuojamos neefektyvios mokyklos. Visgi Siuos reikalavimus bty
galima tobulinti remiantis ne tik faktine situacija, bet ir prognozémis dél mokiniy skaiciaus ateityje. Taip
pat stebimi nenuoseklumai, pvz., Zmogiskyjy istekliy stebésenos sistemos atnaujinimas vyksta paraleliai
su profesiniy standarty rengimu, todél ruoSiami profesiniai standartai gali neatitikti darbo rinkos
poreikiy, taip pat bendrojo ugdymo programy ir vertinimo sistemos atnaujinimas jgyvendinamas
nepakankamai nuosekliai.
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Siekiant 9 prioriteto tiksly iSskiriami Sie labiausiai reikalingi sisteminai ir reguliaciniai poky¢iai:

¢ ReikSmingai sustiprinti Lietuvos MTEPI sistemos Zmogiskajj kapitala. Tai sudaryty salygas
tvariai Lietuvos MTEPI sistemos plétrai ir esamy pajégumy palaikymui bei atsinaujinimui.
Zmogiskieji i$tekliai svarbiis visos inovacijy sistemos funkcionavimui ir MTEPI veikly vykdymui
tiek vieSajame, tiek privaciame sektoriuose. Siiiloma Zenklias investicijas skirti auksciausios
kvalifikacijos tyréjy i$ uZsienio pritraukimui, taip pat i esmés pagerinti visy tyréjuy darbo
sglygas ir padidinti finansavima tyréjy vykdomiems MTEPI darbams.

e Skirti démesi veiksniams, kurie maZina studijy kokybe: neuZtikrinamas strateginiy plany
jgyvendinimas, déstytojy darbo kriiviai (patyre déstytojai daznai yra perkrauti). Bent dalj Siy
iSSukiy turety spresti aukstojo mokslo reforma.

e Tobulinti pedagogy kompetencijy valdymo ir motyvavimo sistema, skirti démesj pedagogu
darbo patrauklumo gerinimui.

¢ Nuosekliai integruoti profesinj orientavima i bendrojo ugdymo sistema.

e  Uztikrinti profesinio mokymo kokybe atsiZvelgiant j Siuos veiksnius:

o Darbdaviy jsitraukimas. Nors darbdaviai jtraukiami j standarty ir programy rengima, jy
motyvacija dalyvauti Siuose procesuose daZniausiai yra iSoriné, stokojama vidinés
motyvacijos dél bendro darbdaviy samoningumo triitkumo ar finansiniy istekliy stokos.

o Profesinio mokymo mokytojy sistemingo rengimo triitkumas, daZniausiai mokytojai
gerai iSmano savo déstoma dalyka, taCiau jiems triiksta pedagoginiy kompetencijy.

o Nepakankama pagalba mokytojams vykdyti profesinio mokymo programas. Pavyzdziui,
programose galéty biti detalizuojami gerosios praktikos pavyzdziai (pvz. apie
integruotg dalyky déstyma). Kita vertus aktualus pedagogy rengimo stiprinimas,
siekiant juos jgalinti laisvai adaptuoti programas. (detaliau Zr. ES fondy investicijy j
mokymo programas tinkamumo ir suderinamumo atvejo studija).

o Silpnai iSvystyta teisiné bazé yra dar viena prieZastis, dél kurios profesinio mokymo
plétra Lietuvoje iSlieka nevientisa ir fragmentuota, taciau ir Siuo atveju, Si problema yra
labiau susijusi su bendresne Lietuvos Svietimo politika.

e Bitina pradéti kurti MVG sistema, kuri jgalinty Zemos /vidutinés kvalifikacijos asmenis mokytis.

2.11. 10 prioriteto ,Visuomenés poreikius atitinkantis ir paZangus
vieSasis valdymas“ jgyvendinimo jvertinimo apibendrinimas

Igyvendinimo pazanga. Lyginant su kitais VP prioritetais, jgyvendinant 10 prioritetg pasiekta maziausia
finansiné pazanga. 2018 m. gruodZio 31 d. duomenimis, pagal 10 prioriteta projekty igyvendinimui buvo
skirti 83 min. ESF 1ésy (55 proc. nuo visy prioritetui skiriamy ES fondy 1ésy), o atlikty mokéjimy suma
sudareé 16,4 mln. Eur ESF 1éSy (11 proc. nuo visy prioritetui skirty ESF 1ésy).

14 pav. VP 10 prioriteto finansiné pazanga.

W Sudaryti projekty sqrasai arba paskelbti kvietimai ~ ® Sudarytos sutartys Atlikti mokeéjimai Deklaruotina EK
VP vidurkis 83,00% 64,35% 30,46% 26,30%

Saltinis: SFMIS, 2018 12 31 duomenys.

Prioritetui skirto finansavimo ir tarpiniy veiklos perziiros plane nustatyty rodikliy reikSmiy
sumazinimas bei mokéjimy projektams paspartinimas 2018 m. I puséje padéjo suvaldyti veiklos
rezervo 1ésy praradimo rizika. Rizika prarasti veiklos rezervo 1é3as, jgyvendinant 10 prioriteta, kilo dél
dviejy pagrindiniy priezasciy. Pirma, uZsitesé priemoniy planavimo etapas, nes tik 2016 m. balandzio
meén. buvo patvirtintas VieSojo valdymo tobulinimo 2012-2020 mety programos jgyvendinimo 2016-
2018 mety veiksmy planas. Taip pat atsirado nauji reikalavimai investiciniy projekty rengimui, kurie
prailgino projekty parengimo laikotarpij. Antra, 2017 m. inicijuotos svarbios reformos vieSojo valdymo
srityje. Buvo pakeistas VieSojo valdymo tobulinimo 2012-2020 mety programos jgyvendinimo 2016-
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2018 mety veiksmy planas, pradéta valstybés tarnybos reforma, inicijuotas bendryjy funkcijy
konsolidavimo procesas, vieSojo sektoriaus optimizavimas.

Testinis intervencijy aktualumas ir tinkamumas. Investicijos j vie$gjj valdymg Lietuvoje islieka
aktualios, ypac atsizvelgiant j ribotas valstybés finansines galimybes, sieki padidinti Salies tkio
konkurencinguma, augancius visuomeneés liikescius gauti jy poreikius atitinkancias vieSasias paslaugas
bei valstybés tarnybos patrauklumo maZzéjima tarp aukstos kvalifikacijos darbuotojy. Didinant valdymo
orientacija i rezultatus prisidedama prie efektyvaus ir tikslingo finansiniy iSlaidy valdymo. Gerinant
verslo reguliavimo aplinka bei didinat vieSojo valdymo procesy skaidruma ir atviruma prisidedama prie
Salies Ukio konkurencingumo didinimo. Numatytomis investicijomis taip pat siekiama pagerinti
teikiamy vieSyjy paslaugy kokybe ir jy atitikima visuomenés poreikiams bei investuojama i ZmogiSkyjy
istekliy valdyma valstybinéje tarnyboje, siekiant padidinti valstybés tarnybos patraukluma.

Atlikta analizé rodo, kad veiksmy programoje nustatyta 10 prioriteto intervenciné logika atitinka
pagrindinius strateginiy planavimo dokumenty tikslus ir uZdavinius vieSojo valdymo srityje, o
numatytos intervencijos skirtos svarbiausiems prioritetams (vieSojo valdymo procesy skaidrumas ir
atvirumas, visuomenés poreikius atitinkancios vieSosios paslaugos, veiklos kokybés gerinimas).

10 prioriteto intervencijos yra suderintos ir viena kita papildanéios. Sio prioriteto investicijos yra
susijusios ir su 1 bei 2 prioriteto investicijomis. Igyvendinat priemone Nr. 10.1.1-ESFA-V-912
»2Nacionaliniy reformy skatinimas ir vieSojo valdymo institucijy veiklos gerinimas“ vykdomi projektai,
kuriais kuriamos ir diegiamos mokslo ir inovacijy politikos prioritety nustatymo bei moksliniy tyrimu,
eksperimentinés plétros ir inovacijy infrastruktiiros plétros analizés ir vertinimo sistemos. 2 prioriteto
investicijos papildomos tobulinant paslaugy teikimo vidinius procesus ugdant reikalingas
kompetencijas tinkamam paslaugy administravimui. Pagal 10 prioriteta jgyvendinamas projektas Nr.
10.1.2-ESFA-V-915-01-0002 ,Atviry duomeny formavimo metodologiniy ir teisiniy priemoniy
jgyvendinimas bei tam reikalingy valstybés institucijy darbuotojy kompetencijy ugdymas“, kurj
uzbaigus bus sukurta tinkama duomeny atvérimo metodologija leisianti efektyviai panaudoti pagal 2
prioritetg sukurtg atviry duomeny platforma.

Stebésenos rodikliy sistemos ir rodikliy pasiekimo prognozés. 10 prioriteto jgyvendinimo stebésenai
taikomas 61 rodiklis (41 produkto, 20 rezultato). Vertinant skirtingy rodikliy dalj (pagal tipa, paskirti,
apskaic¢iavimo btida) rodikliy rinkinyje matyti, kad produkto rodikliy dalis yra didesné uz VP vidurkij
(69 proc., VP vidurkis - 59 proc.). [vedamy rodikliy dalis - mazesné uz VP vidurkj (15 proc., VP vidurkis
- 25 proc,, todél rizika nedisponuoti aktualia stebésenos informacija yra santykinai mazesné. Rodikliy
kokybé lyginant su kitais VP prioritetais jvertinta prasciausiai (2,18 balo i$ 3; VP vidurkis - 2,28). Tai
lémé santykinai prasciau jvertintas rodikliy pasiekiamumas, patikimumas (ypa¢ naudojamy
informacijos $altiniy kokybé) ir atnaujinimo periodiSkumas (SFMIS néra duomeny apie faktines rodikliy
reikSmes arba jos senos). Rodikliy rinkinio vertinimai yra auksc¢iausi lyginant su kitais VP prioritetais
(2,95 balo is 3; VP vidurkis - 2,75). Tik rezultato rodikliy tinkamumas uzdaviniy jgyvendinimui matuoti
jvertintas kiek prasciau (2,8 balo is 3).

Atlikta 10 prioriteto jgyvendinimo rezultatyvumo analizé rodo, kad vertinant pagal produkto
stebésenos rodiklius pasiekta maza pazanga. Tam tikra produkto rodikliy paZanga fiksuojama tik pagal
4 produkto rodiklius:

e P.S.411 ,VieSojo valdymo institucijy darbuotojai, kurie dalyvavo pagal veiksmy programg ESF
léSomis vykdytose veiklose, skirtose stiprinti jrodymais gristo valdymo priemoniy taikymui ar
institucijy veiklos valdymo tobulinimui reikalingas kompetencijas“ - 26 proc.

e P.S.414 ,Gyventojai, kurie dalyvavo pagal veiksmy programa ESF 1éSomis vykdytose veiklose,
skirtose informuoti visuomene apie vieSojo valdymo procesus ar skatinti juose dalyvauti“ - 85
proc.

e P.S.416 ,VieSojo valdymo institucijy darbuotojai, kurie dalyvavo pagal veiksmy programa ESF
léSomis vykdytose veiklose, skirtose stiprinti teikiamy paslaugy ir (ar) aptarnavimo kokybés
gerinimui reikalingas kompetencijas“ - 24 proc.

e P.S.417 ,VieSojo valdymo institucijy darbuotojai, kurie dalyvavo pagal veiksmy programa ESF
léSomis vykdytose veiklose, skirtose stiprinti geresnio reglamentavimo diegimui ar tkio
subjekty veiklos prieZiiiros efektyvumo didinimui reikalingas kompetencijas“ - 2 proc.
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Dél uzsitesusio planavimo etapo arba dél jgyvendinamy vieSojo valdymo reformy vertinamuoju
laikotarpiu nebuvo pasiekta pazangos pagal rezultato rodiklius.

Reikalingi reguliaciniai ir sisteminiai pokyciai. Tolesné 10 prioriteto jgyvendinimo eiga ir ES fondy 1ésy
panaudojimo efektyvumas labiausiai priklausys nuo valstybés tarnybos reformos igyvendinimo ir
sékmingo bendryjy funkcijy konsolidavimo proceso. Sékmingam prioriteto jgyvendinimui jtakos turés
ir vyvkdomas vieSojo sektoriaus optimizavimas bei vieSujy paslaugy perZziiiros procesas.

2.12. 11 prioriteto ,Techniné parama veiksmy programai
administruoti“ igyvendinimo jvertinimo apibendrinimas

Igyvendinimo pazanga. Veiksmy programos 11 prioriteto finansavimas (187,5 mln. Eur ES fondy 1é5y)
nukreiptas vienos priemonés Nr. 11.0.1-CPVA-V-201 ,Veiksmy programos administravimas“
jgyvendinimui. SprendZiant pagal finansinius rodiklius prioritetas jgyvendinamas sékmingai. Nors pagal
sudarytoms finansavimo sutartims skirtg 1ésy dalj (47 proc.) atsiliekama nuo bendro VP vidurkio (64
proc.), taciau pagal atlikty mokéjimy rodiklj (49 proc.) pazanga zymiai spartesné uz bendra (30 proc.).

15 pav. VP 11 prioriteto finansiné pazanga.

W Sudaryti projekty sgrasai arba paskelbti kvietimai W Sudarytos sutartys Atlikti mokéjimai Deklaruotina EK
|
VP vidurkis 83,00% 64,35% 30,46% 26,30%

|

Saltinis: SFMIS, 2018 12 31 duomenys.

Stebésenos rodikliy sistema ir rodikliu pasiekimo prognozés. VP 11 prioriteto jgyvendinimo stebésenai
taikomi 9 rodikliai (5 produkto, 4 rezultato). Sis VP prioritetas i$ kity prioritety i$siskiria didZiausiu
vienai priemonei tenkanciu rodikliy skai¢iumi, taciau dél didelés pagal priemoné finansuojamy veikly
jvairovés rodikliy skai¢iaus mazinti nesitiloma. Vertinant skirtingy rodikliy dalj (pagal tipa, paskirti,
apskaiciavimo biidg) rodikliy rinkinyje matyti, kad produkto ir rezultato rodikliy balansas yra tinkamas,
nacionaliniy rodikliy dalis - maza, taciau jvedamy rodikliy dalis - didesné uz VP vidurkj. Rodikliy
kokybé lyginant su kitais VP prioritetais jvertinta geriau (2,39 balo i$ 3; VP vidurkis - 2,28). Tai lémé
labai geras rodikliy atnaujinimo periodiSkumas (vertinimy vidurkis 3 balai; trikumy nenustatyta).
Rodikliy specifiSkumas taip pat aukstas, taciau rezultato rodikliy priklausomybé nuo intervencijy
jvertinta prasciau (stipri kity veiksniy jtaka) nei kituose prioritetuose (2 balai i$ 3; vidurkis 2,53 balai).
Rodikliy rinkinio vertinimai yra atitinka VP vidurkj (2,75 balo i§ 3; VP vidurkis - 2,75). Prasciau
jvertintas priezastinio rysio tarp produkty ir rezultaty stiprumas.

VP pazangos vertinimo ataskaitoje nurodoma, kad daugumos produkto rodikliy pazanga yra gera, kai
kurie i$ ju jau yra pasiekti, pavyzdziui, jdiegta ES reglamenty reikalavimus atitinkanti kompiuteriné
informaciné valdymo ir prieziiiros sistema (produkto rodiklis P.5.427). Didesnj démesj bitina atkreipti
j produkto rodiklj P.S.426 ,Apmokyti socialiniai ekonominiai partneriai“, nes nepasiekta Sio rodiklio
tarpiné reikSmeé (pasiekimas 31,5 proc.). Vertinant rezultato rodikliy pasiekima matyti, kad ES fondus
administruojancio personalo kaita visos sistemos lygiu yra kontroliuojama (rezultato rodiklis R.S.407),
taCiau tam tikra rizika yra dél darbuotojy kaitos atskirose institucijose, visy pirma, vadovaujancioje
institucijoje. Be to, deréty atidziau stebéti rezultato rodiklio R.S.406 pasiekimg (,ISlaidy, apmokamy
taikant supaprastintus iSlaidy apmokéjimo biidus SaF projektuose, dalis nuo visy apmokamy SaF
projekty islaidy“), nes Sio rodiklio pazanga yra labai menka, ir kyla rizika, kad nebus pasiekta 2023 m.
suplanuota rodiklio reikSmé.
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2.13. 12 prioriteto ,Techniné parama, skirta informuoti apie veiksmy
programa ir ja vertinti“ jgyvendinimo jvertinimo apibendrinimas

Igyvendinimo pazanga. Finansiné 12 VP prioriteto jgyvendinimo paZanga, lyginant su bendru veiksmy
programos lygiu, vidutiné. Nors visos prioriteto 1éSos suplanuotos, taCiau pasirasyty finansavimo
sutarciy suma sudaro 45 proc. numatyty lésy.

16 pav. VP 12 prioriteto finansiné pazanga.

m Sudaryti projekty sarasai arba paskelbti kvietimai m Sudarytos sutartys Deklaruotina EK

VP vidurkis 83,00% 64,35% 30,46%

Saltinis: SFMIS, 2018 12 31 duomenys.

Pagal priemoniy jgyvendinimo planus suplanuoti produktai yra siekiami laikantis nustatyty tarpiniy
reikSmiy, todél galima daryti iSvadg, kad su suplanuotais finansiniais iStekliais bus pasiekti veiksmy
programoje Siam prioritetui nustatyti produktai ir rezultatai. Vertinimo metu buvo gauta tik viena
indikacija, kad kai kurioms institucijoms, vykdancios ES fondy l1ésy informavimo ir komunikavimo
veiklas, igyvendinus 2018-2020 m. komunikacijos plane nustatytas kampanijas, gali trikti 1ésy veikly
testinumui iki programos pabaigos (2021-2023 m. laikotarpiu). Poreikis palaikyti sukurtg
ykomunikacinj lauka“ turéty biti jvertintas rengiant nauja metinj plana, o nustacius tokj poreikj bty
galima apsvarstyti 1éSy perskirstymg tarp atskiry kampanijy (visy pirma, jvertinant tikslinguma
numatyta finansavimo apimti (600 000 Eur) skelbti antrgjj kvietimg NVO komunikacinéms veikloms
pagal visuotinés dotacijos priemone Nr. 12.0.1-CPVA-K-204 ,Komunikacija apie ES investicijas“).

Stebésenos rodikliy sistema ir rodikliy pasiekimo prognozés. 12 prioriteto jgyvendinimo stebésenai
taikomi 9 rodikliai (5 produkto, 4 rezultato). Sis VP prioritetas i kity prioritety i$siskiria maZiausiu
rodikliy skai¢iumi absoliucia israiska ir vienu maZziausiy (lyginant su kitais VP prioritetais) vidutiniu
vienai priemonei/ uzdaviniui tenkanciu rodikliy skai¢iumi. Vertinant skirtingy rodikliy dalj (pagal tipg,
paskirtj, apskaic¢iavimo biidg) rodikliy rinkinyje matyti, kad produkto ir rezultato rodikliy balansas yra
tinkamas, nacionaliniy rodikliy dalis - maza, taciau jvedamy rodikliy dalis - didziausia (56 proc., VP
vidurkis - 25 proc.). Kadangi SFMIS ne visuomet buvo nurodytos naujausios rodikliy reikSmés, yra rizika
nedisponuoti aktualia stebésenos informacija. Rodikliy kokybé lyginant su kitais VP prioritetais
jvertinta auksciausiai (2,41 balo is 3; VP vidurkis - 2,28). Tik rodikliy faktiniy reikSmiy atnaujinimo
SFMIS periodiSkumas jvertintas santykinai pras¢iau nei kituose VP prioritetuose. Rodikliy rinkinio
vertinimai yra vieni auksciausiy lyginant su kitais VP prioritetais (2,88 balo i$ 3; VP vidurkis - 2,75).
Kaip ir VP 11 prioriteto atveju, prasc¢iau (ne 3 balais) jvertintas tik priezastinio rySio tarp produkty ir
rezultaty stiprumas.

Nepaisant ES fondy 1éSy komunikacijos koordinavimo trikumy 2018 metais, 12.1 uzdavinio
rezultatyvumas, vertinant pagal produkto ir rezultato rodikliy pasiekimus, yra pakankamas. Rodiklio
P.S.431 ,ES struktiiriniy fondy svetainéje apsilankiusiy unikaliy lankytojy vidutinis skaicius per metus”
reikSmé yra artima siekiamai iki 2023 m. (pasiekta 93 proc. tikslo). Per 2017 m. svetainéje
www.esinvesticijos.lt apsilanké 186 615 unikalis lankytojai. Kiti du produkto rodikliai - P.S.429
Jlgyvendinta plati informavimo kampanija, informuojanti apie veiksmy programos jgyvendinimo
pradzig“ ir P.S.430 ,lgyvendintos informavimo ir komunikacijos kampanijos“ - yra susije su
jgyvendinamomis komunikacijos kampanijomis. Plataus masto kampanija buvo sékmingai jvykdyta
programos jgyvendinimo pradZioje, o teminiy komunikacijos kampanijy paZanga yra skirtinga.
Vertinamuoju laikotarpiu buvo baigtos jgyvendinti 6 i§ numatyty 60 komunikacijos kampanijy.
Vertinant pagal metiniy plany vykdymg ir komunikacijos efektyvumo rodikliy pasiekimg, sékmingiau
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kampanijas vykdo AM, EIMIN, Invega, ESFA, o daugiausiai organizaciniy sunkumy planuojant veiklas ir
jsigyjant siy veikly jgyvendinimo paslaugas kilo SAM ir KM.

ES fondy 1éSy komunikacijos efektyvumas programos lygiu vertinamas pagal tris rezultato rodiklius,
matuojancius potencialiy pareiskéjy, kuriuos tenkina turima informacija, dalj (rodiklis R.S. 408),
projekty vykdytojy, kuriems pakanka informacijos, kaip tinkamai jgyvendinti projekta, dalj (rodiklis
R.S.409) ir gyventojy, teigianciy, kad ES investicijos padeda siekti teigiamy socialiniy ir ekonominiy
poky¢iy Salyje ir prisideda prie gyventojy gyvenimo kokybés gerinimo, dalj (rodiklis R.S. 411). Visy trijy
rezultato rodikliy reikSmeés, nustatytos 2023 m., jau pasiektos. Atsizvelgiant j tai, kad dabartinio
programinio laikotarpio komunikacijos strategijoje akcentas yra perkeltas nuo tradicinio informavimo
i nuomonés ir elgsenos pokycius, tikslinga daugiau démesio skirti gyventojy platesniam jtraukimui j
vieSgsias diskusijas dél vykdomy ir planuojamy vykdyti projekty, finansuojamy ES fondy léSomis.

12.2 uzdavinio, skirto uztikrinti ES fondy investicijy vertinimg, rezultatyvumui stebéti yra nustatyta po
vieng produkto ir rezultato rodiklj. Produkto rodikliui P.S.432, kuris uzdavinio jgyvendinima matuoja
pagal atlikty vertinimy skaiciy, nustatyta tarpiné reikSmé (30) iki 2018 m. pabaigos pasiekta 87 proc.
(i$ viso atlikti 26 vertinimai). Igyvendinant metinius vertinimo planus 6 suplanuoty vertinimy buvo
atsisakyta (pasikeitus poreikiui, nutraukus pirkimo procediirg ar paslaugy teikimo sutartj). Vertinimo
rekomendacijy jgyvendinimas yra numatytas kaip 12.2 uzdavinio rezultato rodiklis R.S. 410.
SprendZziant pagal jgyvendinty rekomendacijy skaiciy ir turinj, daugiausiai vertinimu kaip intervencijy
tobulinimo instrumentu pasinaudojo SADM (investicijy i ADRP priemones ir jaunimo uzimtumo
skatinimo srityse), FM (dél veiksmy programos spartesnio jgyvendinimo ir geresnio finansiniy
priemoniy taikymo) ir EIMIN (dél intervencijy inovacijy ir MTEPI srityse). Siekiant ES fondy lésy
vertinimo veiklomis labiau prisidéti prie valdymo, orientuoto j rezultatus, stiprinimo Lietuvoje, tikslinga
toliau stiprinti vertinimo gebéjimus.
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3. VEIKSMU PROGRAMOS INDELIS, SIEKIANT HORIZONTALIU]J{
PRIORITETU

Sprendziant socialinius, plétros ir Kkitus i$Stkius, 2014-2020 m. ES fondy investicijy veiksmy
programoje yra apibréziama, kad investicijos lygiagreciai turi buti nukreiptos ne tik j konkreciy
vertikaliyjy prioritety igyvendinimg ir atskirose srityse kylanciy issiikiy sprendima, bet taip pat turi
atsizvelgti j visoms sritims taikoma horizontaliyjy principy (toliau - HP) jgyvendinimo problematika.
Lietuvos Respublikos Partnerystés sutartyje yra iSskiriami Sie pagrindiniai principai: (1) darnus
vystymasis; (2) lygios galimybés ir nediskriminavimas; (3) motery ir vyry lygybé; (4) jaunimo problemy
sprendimas ir (5) partnerysté. Tarpinio vertinimo apimtyje atlikto ,Horizontaliyjy principy
jgyvendinimo vertinimo“ tikslas buvo jvertinti, kaip uZtikrinamas $iy HP taikymas jgyvendinant VP ir
pateikti rekomendacijas, kaip pasiekti platesnio principy taikymo masto bei poveikio.

HP skiriasi nuo vertikaliyjy prioritety savo universalumu. Tai reiskia, kad skirtingi HP aspektai gali btti
pritaikomi visuose ES fondy 1éSomis finansuojamuose projektuose, nepriklausomai nuo projekty srities
ar pobiidzio. Kiekvienas HP gali biiti jgyvendinamas diferencijuotai (t. y. tiesiogiai, kai HP tikslams ir
uzdaviniams pasiekti yra numatomi konkretiis atskiri veiksmai) ir integruotai (t. y. netiesiogiai, kai HP
yra igyvendinamas lygiagreciai Salia kity tiksly visose priemonése ir prioritetuose). HP jigyvendinimo
poveikis gali biiti neutralus (t. y. projekto tikslai ar jgyvendinimo procesai nepaZzeidzia HP ir neturi
neigiamo poveikio jy jgyvendinimui) arba teigiamas (t. y. projektas apima aktyvius veiksmus, kurie ne
tik nepazeidzia, bet ir skatina HP jgyvendinima, socialiniy bei vertybiniy problemy sprendimg).

HP jgyvendinimo vertinimo ataskaitoje daroma iSvada, kad darnaus vystymosi HP taikymas VP
reglamentavime yra menkai tinkamas ir i§ dalies pakankamas. Siuo metu néra numatyta nuoseklios
principo taikymo strategijos, nepakankamai uZtikrinamas priemoniy tarpusavio koordinavimas,
dazniausiai néra paskirty atsakingy asmeny. Numatytos reglamentavimo nuostatos daZniausiai siekia
neutralaus poveikio nepazeidziant Sio principo, nes néra aiskiai jvardinty biidy, kaip buty galima
aktyviai prisidéti prie principo taikymo ar kaip biity galima uztikrinti aplinkos, ekonomikos ir socialiniy
aspekty suderinamuma. Sio HP jgyvendinimui yra numatyta pakankamai priemoniy, skirty sumazinti
SESD emisijas bei energijos suvartojima, optimizuoti gamybos procesus, sutvarkyti vandens nuotéky
tinklus, sumazinti vandens telkiniy tarsa ir pan. Kita vertus, triiksta priemoniy darnaus valdymo ir
darnaus Svietimo srityse. Tarp vertinimo metu iSanalizuoty priemoniy pavyzdziy pastebétas
tarpsektoriniy priemoniy triilkumas, taciau, siekiant tikslesniy i$vady, reikalinga detalesné analizé.
Projekty, kurie integruoty $i principg Salia kity veikly, islieka mazuma: maziau nei 20 proc. visy
apklausos respondenty numaté papildomas veiklas ir tik 26 proc. véliau pateiké konkreciy pavyzdziy,
kaip tai buvo daroma. Projekty vykdytojai taip pat teigé, kad Sio principo igyvendinimas jiems yra
papildoma administraciné nasta. Taigi, principo jgyvendinimas yra tik i$ dalies tinkamas ir pakankamas.
DV principo taikymo stebésenai yra numatyti pavieniai atskiri rodikliai (pvz. ,Bendras metinis
Siltnamio efektg sukelianc¢iy dujy sumazéjimas®). Tac¢iau néra numatyty aiskiy tiksly, susijusiy su Sio
principo jgyvendinimu VP mastu, todél atitinkamai néra operatyvios principo jgyvendinimo stebésenos
sistemos. Atsizvelgiant j Sias iSvadas, ateityje sitiloma paskirti uz §j principa atsakingus asmenis, kurie
padéty koordinuojant skirtingas priemones tarpusavyje bei prisidéty teikiant pagalba institucijoms,
organizacijoms ar jmonéms integruoti principg j savo veiklas. Taip pat rekomenduojama skirti daugiau
démesio mokiniy Svietimui bei vieSojo sektoriaus darbuotojy kompetencijy darnaus vystymosi tema.
Galiausiai sitiloma savivaldybéms sudaryti finansines paskatas tinkamai atsizvelgti i $j principg savo
projektuose, o jei tai néra daroma - taikyti proporcingas finansines sankcijas uZz nacionaliniy
jpareigojimy nevykdyma. Kita vertus, taip pat svarbu skirti laiko ir finansiniy iStekliy komunikacijos
kampanijai pristatant esmines Salies problemas ir savivaldybiy vaidmenj bei galimybes darnaus
vystymosi srityje.

Lygiu galimybiy ir nediskriminavimo HP taikymas VP reglamentavime yra i$ dalies tinkamas ir
pakankamas. Nepaisant to, kad daznai reglamentavimu siekiama uZztikrinti universalaus dizaino
taikymg, yra pernelyg mazai konsultuojamasi su tiksliniy grupiy atstovais, o prioritety uzdaviniuose,
iSskyrus Kkelis pavienius atvejus, néra tiksliai suformuluojami ir jvardijami siekiai gerinti situacija
kiekvienoje susijusioje srityje. Numatytos reglamentavimo nuostatos dazniausiai siekia neutralaus
poveikio nepazeidziant Sio principo, nes néra aiskiai jvardinty biidy, kaip biity galima aktyviai prisidéti
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prie principo taikymo, kaip tinkamai integruoti lygiy galimybiy ir nediskriminavimo aspekta i
jgyvendinamas priemones. Kita vertus, Siam HP jgyvendinti yra numatyta pakankamai priemoniy,
kuriomis siekiama padéti pazeidziamy ar diskriminuojamy tiksliniy grupiy integracijai j darbo rinka
(pvz., neijgaliesiems) ir suteikti geresnés kokybés paslaugas savivaldybése. Vis délto VP triksta
priemoniy, kurios numatyty integruoti $j principa j Svietimo sistemg ar suteikty esminiy Ziniy, kaip
atpazinti diskriminacijos apraiskas ir nesielgti netinkamai. Be to, nors priemoniy, jgyvendinanciy $j
principa, skaiius yra palyginti didelis, tiksliniy grupiy pasiekimo mastas yra ganétinai ribotas.
Nepaisant keliy itin pozityviy universalaus dizaino taikymo pavyzdziy infrastruktiiros finansavimui
skirtose priemoneése (pvz., Socialinio biisto fondo plétra), projekty, kurie integruoty $j principg salia kity
veikly, iSlieka nedaug. Apie 70 proc. apklausty projekty vykdytojy pazyméjo, kad savo projekte néra
numate jokiy su Siuo HP susijusiy papildomy veikly. Taip pat projekty vykdytojai teigé, kad Sio principo
jgyvendinimas jiems yra papildoma administraciné nasta. VP numatyti stebésenos rodikliai yra
numatyti tik tiesiogiai prie Sio HP prisidedanc¢ioms priemonéms, taciau jie matuoja pavieniy priemoniy
kiekybinj igyvendinimo mastg, o ne tai, ar VP prisideda prie Sio principo jgyvendinimo. AtsiZvelgiant |
Sias iSvadas, ateityje sitiloma aktyviau konsultuotis su tikslinémis grupémis priemoniy formavimo
etape, ypa¢ daug démesio skiriant tiksliniy grupiy atstovy jtraukimui sudarant tiek Priemoniy
jgyvendinimo planus (PIP), tiek Projekty finansavimo salygy apraSus (PFSA) visose atsakingose
institucijose. Taip pat rekomenduojama priemoniy jgyvendinimo ir formavimo etapuose projekty
vykdytojus paskatinti taikyti §j principa (pvz., dalyvaujant seminaruose). Ypac¢ naudinga bty finansuoti
specializuotus mokymus skirtingy sri¢iy specialistams tose srityse, kuriose daznai pasitaiko
diskriminacijos apraisSky (pvz., transporto ar sveikatos sektoriuose), bei sudaryti paprastus ir aiskius
kriterijy saraSus (angl. checklists), i kuriuos bitina atsiZvelgti, norint uztikrinti nediskriminavima ir
lygias galimybes. Atitinkamai turéty biti finansuojamas lygiy galimybiy ir nediskriminavimo principo
integravimas j formaliojo ir neformaliojo ugdymo programas, daug démesio skiriant pedagogams,
dirbantiems su specialiyjy poreikiy vaikais. Taip pat rekomenduojama sukurti platforma, kur biity
galima anonimiskai pranesti apie diskriminavimo atvejus ir greitai j juos reaguoti. Galiausiai, siekiant
populiarinti Sios temos aktualuma ir paskatinti atsizvelgti j $i principa, sitiloma sukurti lygiy galimybiy
ir nediskriminavimo veikly Zenklinimo sistemg, analogiSka ekologinio Zenklinimo sistemai. ,Lygiy
galimybiy“ Zenkliukg galéty gauti tik tam tikrus kriterijus atitinkancios jmonés / vieSosios institucijos /
organizacijos.

Motery ir vyry lygybés HP taikymas VP reglamentavime yra menkai tinkamas ir i$ dalies pakankamas.
Siuo metu néra tiksliai suformuluoti ir jvardyti siekiai gerinti situacija kiekvienoje srityje bei nenustatyti
reikalavimai lyCiy lygybés aspekto integravimui. Numatytos reglamentavimo nuostatos dazniausiai
siekia neutralaus poveikio nepaZeidziant Sio principo, taciau intervencijy neutralumas (angl. gender
neutral) téra status quo i$laikymas, o ne aktyvus principo jgyvendinimas. Siam principui jgyvendinti
numatytos kelios priemonés, Kurios prisideda padedant moterims derinti darbo ir Seimos
jsipareigojimus, uzkertant kelig smurtui artimoje aplinkoje, skatinant savivaldybes integruoti lyciy
aspekta j tolimesne savo veikla. Nepaisant to, kad priemoniy, jgyvendinanciy $i principa, skaicius yra
palyginti mazas, jy jgyvendinimas jtraukia visas Lietuvos savivaldybés. Siuo metu ly¢iy lygybés aspekto
integravimo pasigendama sveikatos, mokslo bei darbo rinkos priemonése, taciau reikéty detalesnés
analizés, kokio pobtlidZio priemonés i$ tiesy biity reikalingos ir naudingos skirtingose srityse, ypa¢ daug
démesio skiriant socialiniy garantijy sistemos analizei. DidZioji projekty vykdytojy dalis (68 proc.) teigé,
kad nenumaté blidy, kaip galéty integruoti $j principg. Anot apklausty projekty vykdytojy, Sio principo
jgyvendinimas yra papildoma administraciné nasta. Siam principui néra numatyta aiskiy tiksly bei
nustatyty jgyvendinimo Kriterijy, todél atitinkamai néra suformuota operatyvi principo igyvendinimo
stebésenos sistema. Atsizvelgiant j Sias iSvadas, ateityje sitiloma numatyti tikslus, remiantis naujausiais
tyrimais Sioje srityje (pvz., padidinti motery skaiciy galios pozicijose), bei apsvarstyti ir galimai jvesti
kvotas aktualiose srityse. Siekiant gerokai iSplésti ly¢iy lygybés principo taikymo masta, svarbu skatinti
ly¢iy lygybés aspekto integravima nevyriausybiniy organizacijy, ministerijy bei Svietimo jstaigy veikloje
per virtualius mokymus, socialine reklamg ar masines kampanijas. Taip pat rekomenduojama paskirti
uz lyc¢iy lygybés politika atsakingus asmenis, kurie koordinuoty skirtingas priemones ir teikty pagalba
institucijoms / organizacijoms / jmonéms norint integruoti §j principa j savo veikla. Galiausiai taip pat
labai svarbu daugiau démesio skirti vyry psichologinei sveikatai, ypac¢ neigiamai veikiantiems ly¢iy
stereotipams darbo rinkoje bei visuomenéje, atsizZvelgus j galimas socialiniy garantijy sistemos spragas,
sudaryti geresnes salygas ankstyvajai vaiko prieZiiirai.
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Jaunimo problemuy sprendimo HP taikymas VP reglamentavime yra menkai tinkamas ir i§ dalies
pakankamas. VP uzdaviniuose beveik néra isskiriama jaunimo tiksliné grupé, néra numatyti tikslis Sios
grupés specifikg atliepiantys reikalavimai. Priemoniy jgyvendinimo reglamentavime daugiausia
numatytas tik principo nepaZeidimas, kuris savaime negali biiti traktuojamas kaip proaktyvus jaunimo
problemy sprendimas. Sio principo jgyvendinimo strategija menkai atitinka tiksliniy grupiy poreikius ir
esminiy i$Stkiy Sio HP srityje specifika. Priemonés prisideda padedant nesimokantiems ir mokymuose
nedalyvaujantiems jaunuoliams (NEET) jsitvirtinti darbo rinkoje ar grjzti j Svietimo sistemg, taciau
nesprendzia kity jaunimo problemy (pvz. néra priemoniy jaunimo neformaliojo ugdymo plétrai,
jaunimo darbuotojy kompetencijy ugdymui ar jaunimo centry plétrai). Nors jaunimo nedarbas
pastaraisiais metais yra gerokai sumazéjes, dél jaunimo pazeidziamumo ir vis dar didelio emigracijos
masto svarbu ateityje skirti daugiau démesio prevencinio pobiidZio veikloms. Dalis projekty vykdytojuy
stengiasi jtraukti jaunima j savo veiklas, ta¢iau dauguma jy menkai atsizvelgia j Sio HP jgyvendinimo
svarba, jei PFSA néra nurodoma ispildyti konkrecius reikalavimus. Dél Sios prieZasties, nepaisant keliy
teigiamy pavyzdziy (pvz. studijyu kokybés gerinimas), tiksliniy grupiy pasiekimo mastas islieka
pernelyg ribotas. VP néra i$skirta su jaunimo problemy sprendimu susijusiy stebésenos rodikliy, todél
sunku jvertinti, kaip VP prisideda prie konkreciy pokyc¢iy jgyvendinimo Sioje srityje. AtsiZvelgiant j Sias
iSvadas, ateityje siiiloma koreguojant Sio ir formuojant naujo laikotarpio priemones aiskiau iSskirti
jaunimo tiksline grupe, siekiant labiau atsiZvelgti j konkrecius Sios grupés poreikius. Rekomenduojama
atsizvelgti j besimokanciy jaunuoliy specifinius poreikius (pvz., pagerinti karjeros planavimo paslaugas,
stiprinti sasajas tarp Svietimo sistemos ir darbo rinkos) ar norinc¢iy dirbti jaunuoliy poreikius (pvz.,
suteikiant geresnes galimybes stazuotéms jmonése pagal specialybe). Taip pat svarbu sudaryti salygas
integruoti profesinio orientavimo veiklas tiek j bendraji ugdyma, tiek i profesinj mokyma (pvz.,
mokytojams sudarant sglygas supazindinti jaunuolius su profesijomis klasés iSvyky metu). Galiausiai
siloma sudaryti geresnes salygas jaunimo darbuotojams veikti vietos lygiu ir tobulinti darbo su
jaunimu kompetencijas. Ypa¢ biity aktualu sudaryti salygas atvejo vadybai - kvalifikuotas specialistas
galéty biiti samdomas Uzimtumo tarnybos ir veikti vietos lygiu pagal poreiki.

Partnerystés HP jgyvendinant VP taikomas i$ dalies efektyviai. Strateginiuose dokumentuose numatyti
konkretiis reikalavimai jtraukti partnerius jgyvendinant VP: partneriai jtraukiami j VP Stebésenos
komitetg kaip lygiaverciai nariai kartu su vieSojo sektoriaus institucijomis, jie privalo sudaryti ne maziau
kaip trecdalj balso teise turin¢iy komiteto nariy, visi PFSA pateikiami partneriams komentuoti,
partneriai jtraukiami j ES 1éSy vertinimo jgyvendinimo prieZiliros procesus ir j paraiSky baigiamajj
vertinimo etapg (Sio programavimo laikotarpio naujové). Kita vertus, Stebésenos komiteto sudétis
iSlieka nesubalansuota - neuztikrinamas darbdaviy ir darbuotojy atstovy sudéties balansas, dalyviy
aktyvumas (posédziy lankomumas ir pasisakymy daznis bei kokybé) labai skiriasi. Partnerystés
principo jgyvendinimo progresas buvo vertintas du kartus (2014 ir 2017 m.). Nors nuo 2014 m.
padaryta pazanga igyvendinant vertinimo rekomendacijas, rekomendacijos islieka aktualios ar i$ dalies
aktualios ruosiantis 2021-2027 m. programavimo laikotarpiui. Dauguma 2017 m. atlikto partnerystés
principo jgyvendinimo vertinimo rekomendacijy kol kas dar nejgyvendintos. Verta tobulinti ir
partnerystés principo integravima j valdymo ir kontrolés sistemg - Siuo metu néra pakankamy jrankiy
(pvz., stebésenos rodikliy, projekty atrankos vertinimo Kriterijy), Kkuriais biity uztikrinama HP
jgyvendinimo kontrolé. Rekomendacijos siejasi su $io ir ankstesniy vertinimy identifikuotomis
spragomis: 1) perzilreéti socialiniy partneriy jtraukimo i VP planavimg, jgyvendinimg ir prieziira
reglamentavima ir keisti rekomendacinio pobiidZio nuostatas j reikalavimus (kur tai tinkama); 2)
partnerius j VP planavimo procesus jtraukti laiku, nuo pat proceso pradzios, ir nuosekliai viso proceso
metu, aiSkiai komunikuojant, kaip nacionaliniy strategijy rengimo diskusijos susijusios su VP rengimu,
suteikiant jiems iSsamig informacijg apie planuojamas intervencijas; 3) gerinti grjZtamajj rysj - visoms
ministerijoms taikyti vienodg praktika atsiZvelgiant j partneriy rastu pateiktas pastabas, tiek ad hoc, tiek
institucionalizuoty bendradarbiavimo formy (susitikimy) metu diskutuotus nutarimus fiksuoti rastu,
pries kiekvieng susitikimg paskirti tarnautojg, atsakingg uz susitarimy santraukos parengimg ir
skelbimg viesai.

Nors pagal VP finansuojami projektai kuria socialines inovacijas ir jas jgyvendina, tai galéty vykti
didesniu mastu - kol kas VP nepakankamai prisideda ir skatina socialiniy inovacijy kirimg ir
jgyvendinimg. VP strateginiuose dokumentuose socialinéms inovacijoms neskiriamas reik§Smingas
démesys, PFSA veikiau riboja nei skatina socialiniy inovacijy igyvendinima, nes daZnai numato
tradicinius projekto jgyvendinimo kelius (pvz., nurodo konservatyvy galimy pareiskéjy ar finansuojamy
veikly spektrg), valdymo ir kontrolés sistemoje nepakanka jrankiy (pvz., stebésenos rodikliy, projekty

36



2014-2020 m. ES fondy investicijy veiksmy programos tarpinio vertinimo paslaugos:
Vertinimo sintezé

atrankos ir finansavimo Kkriterijy) stebéti socialiniy inovacijy mastg projekty, priemoniy ir visos VP
lygiu. Kita vertus, nors VP triksta socialiniy inovacijy skatinimo strategijos, apklausos respondenty
atsakymai rodo, kad socialines inovacijas kuria projekty vykdytojai, kuriy projektai buvo finansuojami
pagal jvairias priemones ir prioritetus. Atsizvelgiant | tai, kad socialinéms inovacijoms igyvendinti
tinkamos visos VP priemonés, formuluojama rekomendacija socialines inovacijas jtvirtinti kaip
horizontalyjj principg ir skirti konkrec¢ias priemones, kuriomis biity skatinami jvairfis socialiniy
inovacijy ciklo etapai (nuo idéjy generavimo iki plataus masto plétros ar sisteminiy pokyciy).

Vertinime isskirti bendri strateginiai sitilymai, kurie yra aktualiis visy ar daugumos HP jgyvendinimui.
Pirma, siekiant uztikrinti sklandy HP taikyma jgyvendinant VP, koordinavimas biitinas ne tik kiekvieno
investicijy laikotarpio pradzioje, bet ir viso laikotarpio metu. Todél rekomenduojama atnaujinti HP
jgyvendinimo paramos struktiiras. Antra, vertinimo metu pastebétas kritinis stebésenos informacijos,
susistemintos pagal HP, poreikis. Todél rekomenduojama sukurti patogia ir aiskiga HP jgyvendinimo
stebésenos sistema. Galiausiai visuomenés nariy jproCiams ir nuostatoms HP srityse Keisti
rekomenduojama pasitelkti socialine reklamg ir Svietima.
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