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Veiksmy programos 8.6.1. uzdavinio jgyvendinimo pazangos vertinimas

Santrauka

2014-2020 mety Europos Sgjungos fondy investicijy veiksmy programos (toliau - veiksmy programa)
8.6.1. uzdavinio ,Pagerinti vietines jsidarbinimo galimybes ir didinti bendruomeniy socialine integracijg,
iSnaudojant vietos bendruomeniy verslo ir vietos valdzios rySius“ jgyvendinimo pazangos vertinima
Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos uzsakymu atliko BGI Consulting, UAB. Pagrindinés
vertinimo veiklos jgyvendintos 2018 m. rugséjo - 2019 m. sausio mén.

Sio vertinimo tikslas - jvertinti veiksmy programos 8.6.1 uzdavinio jgyvendinimo paZanga, nustatyti
tobulintinas sritis.

Tam, kad tikslas biity pasiektas, suformuoti Sie vertinimo uzdaviniai:

- Jvertinti investavimo pagal veiksmy programos 8.6.1. uzdavinj tinkamuma, siekiant sudaryti
galimybes taikant BIV plétros metoda efektyviai spresti aktualiausias vietos problemas;

- Nustatyti veiksmy programos 8.6.1. uzdavinio administravimo tobulintinas kryptis ir investavimo
perspektyvas;

- Ivertinti miesty vietos veiklos grupéms nustatyty uzduocCiy atlikimo kokybe, institucinius
pajégumus;

- Pateikti iSvadas ir rekomendacijas dél BIV plétros strategijy igyvendinimo ir investavimo proceso
tobulinimo ir perspektyvy.

Vertinimui aktualis duomenys gauti i$ jvairiy pirminiy ir antriniy Saltiniy - naudota uz ES fondy
administravimg atsakingy institucijy kaupiama projekty jgyvendinimo informacija, analizuotos projekty
sutartys, bendruomenés inicijuoto vietos plétros metodo jgyvendinimg Lietuvos miestuose
reglamentuojantys teisés aktai, atliktos vietos plétros projekty vykdytojy, miesto vietos veiklos grupiy
(toliau - miesto VVG), savivaldybiy atstovy anketinés apklausos, vykdyti interviu su nacionalinio lygmens
institucijy, miesto VVG, projekty vykdytojuy atstovais.

Pagrindiniai faktai

Miesty ar jy daliy vietos plétros strategijos, kurias jgyvendinantys vietos plétros projektai finansuojami
pagal veiksmy programos 8.6.1. uzdavinio priemones, yra patvirtintos keliais Lietuvos Respublikos vidaus
reikaly ministro jsakymais®. Viso patvirtintos 39 vietos plétros strategijos, i$ kuriy vertinimo metu vietos
plétros projektai buvo pradéti igyvendinti pagal 23 vietos plétros strategijas. IS viso pastarosioms vietos
plétros strategijoms numatyta isleisti kiek daugiau kaip 14,5 mln. Eur (i$ visy finansavimo Saltiniy bendrai).
Bendra iki 2018 m. pabaigos pradéty jgyvendinti vietos plétros projekty planuojamy islaidy suma,
nurodyta projekto sutartyje - kiek daugiau kaip 3 mln. Eur, t. y., apie penktadalj visy planuojamy
atitinkamy vietos plétros strategijy iSlaidy.

1 LR vidaus reikaly ministro 2016 m. liepos 20 d. jsakymas Nr. 1V-505 ,Dél sitlomy atrinkti ir finansuoti pagal 2014-2020 mety
Europos Sajungos fondy investicijy veiksmy programos 8 prioriteto ,Socialinés jtraukties didinimas ir kova su skurdu”“ priemones
Nr. 08.6.1-ESFA-T-910 ,Vietos plétros strategiju jgyvendinimo administravimas” ir Nr. 08.6.1-ESFA-V-911 ,Vietos plétros strategijy
igyvendinimas“ vietos plétros strategijy saraso sudarymo” ir LR vidaus reikaly ministro 2016 m. birZelio 14 d. jsakymas Nr. 1V-437
,Dél siillomy atrinkti ir finansuoti pagal 2014-2020 mety Europos Sajungos fondy investicijy veiksmy programos 8 prioriteto
,Socialinés jtraukties didinimas ir kova su skurdu“ priemones Nr.08.6.1-ESFA-T-910 ,Vietos plétros strategijy igyvendinimo
administravimas” ir Nr. 08.6.1-ESFA-V-911 ,Vietos plétros strategiju jgyvendinimas“ didziyjy miesty vietos plétros strategiju saraso
sudarymo®.
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Pirmosios vietos plétros projekty finansavimo sutartys pagal priemone Nr. 08.6.1-ESFA-V-911 pradétos
pasirasyti tik 2018 m. liepos mén. pabaigoje. 2018 m. pabaigoje viso buvo finansuojami 123 vietos plétros
projektai. Vieno jgyvendinamo vietos plétros projekto bendros iSlaidy sumos vidurkis - 35 422 Eur
(skiriamas finansavimas 28 308 Eur), mediana - 24 889 Eur (skiriamas finansavimas 20 276 Eur).
Didziausio finansuojamo vietos plétros projekto bendra iSlaidy suma 183 430 Eur (skiriamas finansavimas
165 087 Eur). Maziausio finansuojamo vietos plétros projekto bendra islaidy suma - 3 799 Eur (skiriamas
finansavimas 2 602 Eur).

Miesto vietos veiklos grupés (VVG)

Pagrindiné vietos lygmens organizacija, atsakinga uz vietos plétros strategijos jgyvendinima - miesto VVG.
Kiekviena pagal veiksmy programos 8.6.1. uzdavinj jgyvendinama vietos plétros strategija yra
koordinuojama atskiros miesto VVG. Nacionaliniais teisés aktais miesto VVG yra deleguotos jvairios
funkcijos vietos plétros strategijos parengimo ir jgyvendinimo etapuose. Atsizvelgiant j tai, kad miesto VVG
jkurtos visiSkai neseniai ir organizaciniu lygmeniu patirties jgyvendinant pana$ias j joms Siuo metu
deleguotas uzduotis neturi, esami miesto VVG pasiekimai bendrai vertintini teigiamai. Nors reikia gerinti
projektiniy pasitlymy atrankos procesa, informacijos pateikimo pareiskéjams kokybe, spresti su atrankos
skaidrumu susijusius klausimus, tai yra normali, visiems naujy struktiry kiirimo procesams budinga
situacija.

Zitrint j tolimesne ateitj ir norint uZtikrinti BIVP iniciatyvy testinuma, reikia i esmés stiprinti miesto VVG.
Viena i$ pagrindiniy problemy, fiksuojamy Siuo metu - finansiniy istekliy, reikalingy uZztikrinti kokybiska
organizacijos veikla, iSlaikyti kvalifikuotus darbuotojus, trikumas. Pagrindinis miesto VVG finansavimo
Saltinis - VP priemonés Nr. 08.6.1-ESFA-T-910 léSos, skiriamos VPS administravimui. Nevykdant kitos
veiklos ir neturint kity pajamy Saltiniy, Sios 1éSos néra pakankamos 5-6 metus iSlaikyti veikiancia ir
kvalifikuotus darbuotojus turinc¢ig organizacijg. VieSosiomis 1éSomis islaikyti organizacijas, kurios atlieka
ribotas funkcijas jgyvendinant vieno tipo programga, be to, kai kuriais atvejais aptarnauja iSskirtinai mazas
teritorijas?, vidutiniame ar ilgajame periode biity ne tik sudétinga, bet ir neefektyvu. Planuojant 2021-2027
m. finansine perspektyva, rekomenduojama papildomai apsvarstyti miesto VVG veiklos iSplétimo
alternatyvas, taip pat galimybe bendruomeneés inicijuotos vietos plétros metodo jgyvendinimui formuoti
didesnius teritorinius vienetus. Tai, kartu su kitomis priemonémis, sudaryty prielaidas ilgainiui stiprinti
vietos veiklos grupiy ar panasiy organizacijy vaidmenj bendruomenéje.

Vietos plétros projekty turinys

Igyvendinami vietos plétros projektai yra inicijuoti vietos organizacijy, jie pasirinkti, kadangi siekia
konkrecios vietos plétros strategijos tiksly, taciau visgi dalis vietos plétros projekty yra gana standartiniai
ir i§ esmés atkartoja miestuose jprastai prieinamas paslaugas, teikiamas kity vieSosiomis l1éSomis
finansuojamy institucijy ar programy - darbo neturinciy asmeny profesinis mokymas, konsultacijos verslo
pradzios klausimais ar pan. Tokie projektai savaime néra blogi, taciau jiems isleidziant ribotas BIVP
iniciatyvoms skirtas 1ésas, prarandama galimybé bendruomenei pasiilyti tematiskai ir kokybiSkai naujas
paslaugas, paskatinti iniciatyvas, stiprinancias gyventojy tarpusavio rysius.

Skatinant didesne vietos plétros projekty jvairove, daznesnj socialiniy ar kity inovacijy jgyvendinima, bty
aktualu vietos plétros projekty atrankos dokumentuose, taip pat organizuojamuose mokymuose pateikti

2 Pavyzdziui, Pagégiy mieste yra tik kiek daugiau nei 1,5 tiikst. gyventoju, Rietavo mieste - kiek daugiau nei 3 tiikst. gyventoju, Lazdijy
mieste - kiek daugiau nei 3,5 tikst. gyventojy ir pan.
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potencialiems vietos plétros projekty vykdytojams detalesnius galimy vietos iniciatyvy apraSymus
- pastebéta, kad neretai vietos plétros projektuose gana tiesiogiai atkartojami finansavimg
reglamentuojanc¢iuose dokumentuose pateikti aprasymai. Uz tam tikrus naujoviskus vietos problemy
sprendimo budus galéty buti suteikiami papildomi balai projektiniy pasitilymy atrankos metu. Taip pat,
siekiant paskatinti jvairesniy vietos projekty jgyvendinima, LR vidaus reikaly ministerijai, kai kuriais
atvejais pasitelkiant ir miesto VVG, rekomenduojama apsvarstyti galimybe veiksmy programos priemonéje
Nr. 08.6.1-ESFA-T-927 numatyti papildomg remiamg veiklg, skirtg bendruomene telkianciy iniciatyvy, j
bendras veiklas jtraukianciy socialine atskirtj patiriancius gyventojus ir kitus bendruomenés narius,
organizavimui ir jgyvendinimui. Taip pat motyvuoti vietos plétros projekty vykdytojus igyvendinti
projektus, kuriuose projekty veikly davéjai yra ne tik naudos gavéjai, bet ir naudos davéjai, dar projekto
jgyvendinimo metu teikiantys paslaugas ar kitaip jsitraukiantys j bendruomenei naudingas veiklas. Taip
pat rekomenduojama apsvarstyti reikalavimo asmeny, vietos plétros projekty metu teikianciy socialines
ar panasias paslaugas, darbo uzmokestj apmokéti tik i$ projekto vykdytojo ar partnerio nuosavy lésy,
tikslinguma.

Igyvendinant vietos plétros projektus didelé svarba tenka savanoriskam darbui. Gyventojy jtraukimas j
savanoriska veiklg - didesné naujové, kuri turéty tapti sékmingu postimiu tikryjy bendruomeniniy rysiy
ir savipagalbos stipréjimui. Savanoriai yra svarbus daugelio projekty resursas ir jgyvendinimo salyga. Be
to, savanoriy dalyvavimas leidzia vietos veiklos projekty metu bendruomenei pasitlyti ir kitokias, jprastai
neprieinamas socialines ar panasias paslaugas. Atsizvelgiant j tradiciSkai Zema gyventojy dalyvavimg
organizuotose savanoriSkose veiklose, savanoriy pritraukimas dalyvauti projekty veiklose laikytinas
dideliu vietos plétros projekty pasiekimu. Kaip matyti i$ jgyvendinamy vietos plétros projekty pavyzdziy,
bene geriausiai sekasi pritraukti aktyvius ir patyrusius pagyvenusius asmenis, kurie jau neturi darbiniy
jsipareigojimy, tai pat namuose vaikus priziirincius tévus. Kity visuomenés grupiy jsitraukimas j projekty
veiklas savanoriSkais pagrindais kol kas yra mazesnis, taiau taip pat matoma pavyzdziy, kai mainais
pasitilant kokybiSkas Svietimo paslaugas, placiau skleidZiant Zinig apie konkrecius savanorius ir jy veiklg,
vietos plétros projekty vykdytojai pritraukia ir konkrecios, projekto veikloms aktualios srities
profesionalus.

Vietos plétros projekty igyvendinimas

Vietos plétros projekty paraisky teikimas ir administraciniai jsipareigojimai projekty jgyvendinimo metu
skiriasi nuo tipiniy ES fondy bendrai finansuojamy projekty igyvendinimo pagal kitas veiksmy programos
priemones. Tiek vietos plétros projektiniy pasitlymy atrankos metu, tiek, dalinai, ir jgyvendinant vietos
plétros projektus be jgyvendinancios institucijos (Europos socialinio fondo agentiira) dalyvauja ir miesto
VVG. Atrenkant vietos plétros projektus, kuriy igyvendinimas bus finansuojamas pagal veiksmy programos
priemones Nr. 08.6.1-ESFA-V-911 arba Nr. 08.6.1-ESFA-T-927 PFSA, be to, kad miesto VVG jvykdo
projektiniy pasitilymy atranka ir sudaro sitilomy finansuoti vietos plétros projekty sarasus, pareiskéjai taip
pat teikia paraiSkas Europos socialinio fondo agentiirai, kuri tikrina vietos plétros projekty atitiktj minéty
veiksmy programos priemoniy reikalavimams. Jau jgyvendinant vietos plétros projektus, ju vykdytojai be
to kad teikia mokéjimo praSymus, papildomai turi teikti miesto VVG informacija apie stebésenos rodikliy
siekima ir pan.

Esama situacija, kai vietos plétros projekty atrankos ir jgyvendinimo procesuose dalyvauja dvi
organizacijos, sukuria papildoma administracine nastg vietos plétros projekty pareiSkéjams ir
vykdytojams. AtsiZvelgiant j tai ir Zinant, kad vietos plétros projekty vykdytojai yra vietos organizacijos,
kurios gali turéti maZesne projekty jgyvendinimo patirtj, ateityje turéty buti svarstomos galimybés su
paraiSky teikimu ir projekty administravimu susijusias paslaugas vietos plétros projekty pareiskéjams ir
vykdytojams teikti ,vieno langelio” principu.
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Trumpuoju periodu miesto VVG, su metodologine LR vidaus reikaly ministerijos pagalba, rekomenduojama
gerinti projektiniy pasitlymy atrankos kriterijy kokybe bei projektiniy pasitilymy atrankos procediras.
Siekiant palengvinti vietos plétros projektiniy pasitlymy teikéjams tenkancig nasta, rekomenduojama
rengti labiau koncentruoto turinio kvietimy teikti projektinius pasiilymus dokumentus. Su LR vidaus
reikaly ministerijos ir kity kompetentingy institucijy pagalba, miesto VVG taip pat turéty didesnj démesj
skirti vieSyjy ir privaciyjy interesy suderinamumo uztikrinimui. Atsizvelgiant j tai, kad kai kurios miesto
VVG aptarnauja ypatingai mazas teritorijas, minima galimo interesy konflikto rizika i$skirtinai didelé.
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