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1. TIKSLY IR UZDAVINIU VERTINIMAS

Siame skyriuje pateikiama analizé pagal $iuos Techninéje specifikacijoje (toliau - TS) suformuluotus ir
papildomus (toliau - P) vertinimo klausimus:

TS 9.1.1. Kokie valstybés tikslai yra nustatyti atskirose vieSosios politikos srityse? Ar tikslai aktualts ir
atitinka ekonomine-socialine Lietuvos situacijg ir demografines tendencijas? (1.1 ir 1.2 poskyriai)

TS 9.1.2. Ar nustatyti tikslai valstybés vieSosios politikos srityse atitinka ES, EBPO ir kity tarptautiniy
organizacijy rekomendacijas, direktyvas bei tarptautiniy susitarimy tikslus? (1.3. poskyris)

TS 9.2.2. Kokie turéty buti vieSosios politikos sriciy strateginiai tikslai, siekiant tvaraus visuomenés
gyvenimo kokybés augimo uztikrinimo vidutiniu ir ilguoju laikotarpiu? (analizé tik vieSosios politikos
srities lygiu - 1.4. poskyris; iSvados Salies mastu bus pateiktos galutinés ataskaitos projekto bendrojoje
dalyje).

P1. Kokios yra svarbiausios problemos, kylantys isstkiai, kuriuos Salis turéty spresti ilguoju laikotarpiu
atitinkamoje srityje? Kodél? Problemy analizé turéty biuti pagrista statistiniais rodikliais, kiek jmanoma
naudojant Lietuva 2030 ir NPP jau nustatytus rodiklius. (1.2. poskyris)

P2. Kokie yra svarbiausi veiksniai (priezastys), kurie salygoja nurodytas problemas, isstkius atitinkamoje
srityje? (1.2. poskyris)

P3. Ar ir kiek dabartiniai valstybés tikslai Sioje vieSosios politikos srityje yra tinkami siekiant iSspresti
kylancius isStukius ir problemas? Kodél? Jeigu ne, kaip Sie tikslai (jskaitant ir NPP nustatytus tikslus)
turéty buti koreguojami siekiant atspindéti siekiama pokyti? (1.2, 1.3. ir 1.4. poskyriai).

1.1. DABARTINIAI VALSTYBES TIKSLAI

2011 m. patvirtintos Lietuvos pazangos strategijos ,Lietuva 2030“ (toliau - Strategija) ,Sumanios
visuomenés“ srities kryptis ,Solidari visuomené* jvardija ilgalaikius demografijos ir migracijos tikslus:
telkti pasaulyje iSsibarsciusig Lietuvos tautg, stiprinti pasaulio lietuviy rySius su Lietuva; kryptingai
formuoti ir jgyvendinti vieSaja politikg imigracijos srityje; stiprinti Seimos institutg, kuriant Seimai
palankig aplinkg ir puoseléti karty solidaruma. Strategija jgyvendinancioje Nacionalinéje 2014-2020
m. pazangos programoje (toliau - NPP) tiesiogiai migracijai skirty tiksly néra - migracijos aspektas
minimas kity tiksly apimtyje, pvz. formuluojant tikslus stiprinti tapatybe ir pilietiSkuma, taip pat
didinti darbo jégos paklausg kokybiskoms darbo vietoms, numatoma, kad jy jgyvendinimas prisidés
prie emigracijos maZinimo. Demografijos srityje NPP numato tikslg didinti vaiko ir Seimos gerove,
jgyvendinti iniciatyvas skirtas vyresnio amziaus Zzmoniy sveikatos gerinimui bei uzimtumo didinimui.

2017 m. patvirtintame XVII Vyriausybés programos jgyvendinimo plane numatyti tikslai migracijos
srityje orientuoti i rySiy su uzsienyje gyvenanciy lietuviy stiprinimg, talenty pritraukima bei
atvaziavusiyjy integracija. Demografijos srityje siekiama kurti Seimai palankiag aplinkg ir numatomas
gimstamumo didinimo rodiklis. Seimai palankios aplinkos kiirimas nukreiptas ne tik j vaiky auginimo
salyguy gerinimg, bet ir paslaugas vyresnio amZiaus Zmonéms.

Demografiné krizé, kaip grésmé nacionaliniam saugumui, yra jvardijama Nacionalinéje saugumo
strategijoje ir numatomi tikslai ja spresti. Sis dokumentas papildomai jvardija tiksla remti ES
migracijos ir prieglobscio politika, prisidedant prie migracijos ir pabéegéliy krizés sprendimo (Sis
tikslas kituose dokumentuose néra minimas).

Naujausiame, konkreciai Siai sriciai skirtame strateginiame dokumente - Demografijos, migracijos ir
integracijos 2018-2030 m. strategijoje (toliau - Demografijos ir migracijos strategija) - numatyti trys
tikslai: (1) Uztikrinti valstybés poreikius atitinkantj migracijos srauty valdymg (griZtamosios
migracijos skatinimg, imigracijos srauty valdyma, diasporos politikg ir veiksniy, mazinanciy
emigracijg, sprendimg); (2) Kurti Seimai palankig aplinka; (3) Suteikti galimybiy vyresnio amziaus
Zmonéms integruotis j visuomene.

Apibendrinant nustatytus tikslus, matyti, kad migracijos srityje, visu pirma, siekiama palaikyti
ry$ius su uZsienio lietuviais. Naujesniuose dokumentuose tikslai formuluojami placiau ir 2018
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m. patvirtintoje Demografijos ir migracijos strategijoje tikslai apima visus migracijos aspektus.
Demogrdfijos srityje numatyta kurti Seimai palankia aplinka bei vyresnio amZiaus Zmoniy
integracija.

1.2. ESAMOS SITUACIJOS ANALIZE

Lietuvos tvaraus visuomenés gerovés augimo analizé rodo, kad Zmogiskieji iStekliai tampa vienu i$
pagrindiniy Salies augima ribojanciu veiksniy.

Nuo 1992 m. iki 2017 m. gyventoju skai¢ius sumaZzéjo 23 proc. - nuo 3 706 tukst. iki 2 848 tikst.
(metinis vidurkis 1,28 proc.). Jei esamos tendencijos nesikeis, tai, remiantis prognozémis?!, 2030 m.
Lietuvoje gyvens tik apie 2,4 mln. Zmoniy, t. y. palyginti su gyventojy skai¢iumi 2017 m., jis dar
sumazés apie 15 proc. Pagal 2017 m. Eurostat paskelbtas ES Saliy gyventojy prognozes iki 2080 m.
Lietuvai prognozuojamas gyventojy skaiciaus kitimas ypac¢ pesimistinis - tarp visy ES saliy Lietuva
ateityje demografiskai nyks sparciausiai. Pagal Sias prognozes Lietuvoje Sio Simtmecio viduryje gyvens
jau maZiau nei 2 mln., 0 2080 m. - 1,65 mln. Zmoniy.

Be to, kad mazéja bendras gyventojy skaicius, Kinta ir likusiy gyventojy amZiaus struktira,
visuomené senéja - mazéja vaiky, jauny ir darbingo amziaus Zmoniy ir daugéja vyresnio amziaus
Zmoniy. Nuo 2007 m. darbingo amziaus (20-64 m.) gyventojy skaic¢ius sumazéjo apie 13 proc. (nuo
1,94 mln. 2007 m. iki mazdaug 1,69 min. 2018 m.). 65 mety ir vyresnio amziaus asmeny dalis nuo
bendro Lietuvos nuolatiniy gyventojy skai¢iaus padidéjo nuo 15,8 proc. 2005 m. pradzioje iki 19,3
proc. 2017 m. pradZioje. Simtui vaiky (iki 15 m. amZiaus) 2017 m. pradZioje teko 130 vyresnio
amziaus asmeny (2005 m. pradzioje - 93). 2018 m. pradZioje vyresnio amZiaus iSlaikomy Zmoniy
koeficientas (kuris rodo 65 m. ir vyresnio amziaus Zmoniy, tenkanéiy 15-64 m. amZiaus Zmoniy
skaiciui) sieké 30. Remiantis prognozémisz, 2030 m. Sis koeficientas sieks 45,8.

Gyventoju skaic¢iaus maZzéjima ir amZiaus struktiros pokycius lemia du pagrindiniai veiksniai -
neigiama migracija (didelio masto emigracija ir nepakankama imigracija) ir neigiama natarali
gyventojy kaita (maZas gimstamumas bei augantis mirtingumo rodiklis).

1 pav. Gyventojy skai¢iaus mazéjimas, tikstanciais gyventojy
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017+
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-50,0 4
-60,0 4
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1 Natarali gyventojy
-80,0 4 Kai
aita
-90,0 - B Neto tarptautiné
_ migracija
-100,0 - 89.4 —=a== Bendras
sumazéjimas

* iSankstiniai duomenys

1 Europos Sajungos statistikos tarnybos EUROSTAT prognozés
2 Europos Sgjungos statistikos tarnybos EUROSTAT prognozés
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Saltinis: statistikos departamentas (i§ Demografijos, migracijos ir integracijos politikos 2018-2030 m.
strategijos)

Didelé grynoji emigracija

Remiantis statistikos departamento duomenimis, grynoji emigracija 2016-2017 m. iSaugo ir sieké 27-
30 tukst. gyventojy. Emigravusiyjy skaic¢ius daugiau kaip dvigubai didesnis uz imigravusiyjy.
Grynosios emigracijos masto tendencijos negeréja (Zr. 1 lentelé. lentele).

1 lentelé. Tarptautinés migracijos srautai

Emigrantai | Imigrantai Neto tarptautiné Bendrasis neto
asmenys asmenys migracija | tarptautinés
asmenys migracijos rodiklis |
1000 gyventoju
2017 47925 20368 -27557 -9,7
2016 50333 20162 -30171 -10,5
2015 44533 22130 -22403 -7,7
2014 36621 24294 -12327 -4,2
2013 38818 22011 -16807 -5,7
2012 41100 19843 -21257 -7,1
2011 53863 15685 -38178 -12,6
2010 83157 5213 -77944 -25,2
2009 38500 6487 -32013 -10,1
2008 25750 9297 -16453 -5,2
2007 30383 8609 -21774 -6,7

Saltinis: statistikos departamentas

Remiantis 1 lentelé. lentelés duomenimis, pastargjj deSimtmetj Lietuvoje fiksuojamas aukstas
emigracijos lygis ir Si tendencija nemaZéja. Svarbus ne tik bendras emigracijos mastas, bet ir jo
struktiira. DidZioji emigruojanciy gyventojy dalis yra jauni Zmonés ir Seimos. Daugiausia emigruoja
jauni, darbingo amziaus gyventojai. 2015 m. kas trecias emigraves vyras buvo 19-26 mety, kas
penktas emigrantas - 27-34 mety amziaus. Regioniniai skirtumai Salyje3 lemia ir tai, kad emigracijos
mastai regiony lygiu taip pat yra skirtingi. EkonomisSkai silpnesni regionai kencia ne vien nuo
emigracijos | uZsienj, bet ir nuo vidinés migracijos, ypatingai jauny Zmoniy kélimosi gyventi j
didmiescius. Visa tai salygoja darbo jégos triikumg (,Proty nutekéjima“), nepilnas/iSyrancias Seimas,
regionuose uzdaromas mokyklas, senstancig populiacijg, apmirusj kultirinj gyvenima, nykstancius
kaimus, nesurenkamus mokescius (savivaldybés tampa valstybés ,iSlaikytinémis“). Statistikos
departamento duomenimis, nuo 2012 m. per 5 metus dél gyventojy migracijos santykinai labiausiai
nukentéjo Marijampolés, TelSiy ir Tauragés apskritys - visi 3 regionai neteko daugiau nei 6 proc.
gyventojy. Maziausiai gyventojy - po 3 proc. —-prarado Kauno ir Klaipédos apskritys, o Vilniaus
apskrityje gyventojy migracija apskritai buvo teigiama.

2017 m. Europos semestro Salies ataskaitoje teigiama, kad pagrindinés emigracijos i§ Lietuvos
priezastys yra ekonominés (palyginti mazi atlyginimai) ir socialinés (didelis skurdo lygis ir pajamy
nelygybé). Pagal mokslininky tyrimus* emigracijos procesas yra kompleksinis reiSkinys, nulemtas
ekonominiy, socialiniy, psichologiniy veiksniy visumos. Tyrime nurodoma, kad néra vienos
konkrecios dideliy emigracijos masty i§ Lietuvos prieZasties, tafiau, remiantis gyventojy nuomonés
tyrimais’, buvo nustatyta, kad emigracijos pasirinkimg daugiausia nulemia ekonominés priezastys,

3 I$sami analizé pateikiama regioninés politikos analitinéje apZvalgoje, kuri yra $io vertinimo dalis.

4 Simanskiene, L., PauZuolieng, ], (2013). ,Emigracija Lietuvoje: prieZastys ir padariniai”, Regional Formation and
Development Studies, No. 1 (9).

5 Kauno technologijos universiteto (KTU) uZsakymu visuomenés nuomonés ir rinkos tyrimy centro ,Vilmorus“ 2018 m.
sausio 12-21 dienomis atlikta apklausa; taip pat Vytauto DidZiojo universiteto mokslininky kartu su visuomenés nuomonés
tyrimy kompanija ,Vilmorus“ atliktas ir migracijos priezasciy tyrimas ,Lietuviy migracijos priezastys*, 2018 m.
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tokios, kaip: nedarbas, nepatenkinamos buitinés sglygos, mazas darbo uzmokestis Lietuvoje, siekis
sukurti geresnes galimybes savo vaikams mokytis ir gyventi uzsienyje. Kaip nurodoma VDU
mokslininky tyrime, psichologiniai veiksniai, nepasitenkinimas aplinka ir nepasitikéjimas valstybe yra
papildomi reikSmingi veiksniai. Rodikliai rodo, kad Sie veiksniai yra stipris: Lietuvoje turinciyjy
psichikos ir elgesio sutrikimy, ypac¢ nuotaikos sutrikimy (daugiausia depresija), bei serganciyjy
priklausomybés ligomis skaicius nuolat didéja¢.

Migracija taip pat susijusi su pilietiniu pasyvumu 7. Lietuvos pilietinés galios indekso augimas yra labai
nedidelis (2010 m. sieké 35,5 proc.; 2016 — 37 proc., kai NPP numatytas tikslas 2020 m. - 45 proc.).

Imigracijos srautai neatsveria emigruojanciujy skaic¢iaus. Remiantis statistiniais duomenimis, nuo
2004 m. iki 2016 m. vidutiniSkai apie 80 proc. imigracijos srauto sudarydavo grjZtamoji emigracija, o
20 proc. - uzsienieciai (daugiausia - imigrantai i$ ne ES $aliy). 2017 m. $i tendencija pasikeité: tiek
griZtantys lietuviai, tiek uZsienieciai sudaré po 50 proc.

2 pav. Imigranty sudétis ir skaicius 2004-2017 m.
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5000 -
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Saltinis: Statistikos departamentas (i§ Demografijos, migracijos ir integracijos politikos 2018-2030 m.
strategijos).

Tarptautinés migracijos organizacijos atliktas tyrimas® rodo, kad savivaldybés pirmiausia orientuojasi
j dar likusiy islaikyma, o ne iSvykusiyjy susigrazinima, nes jy sitilomy darbo viety atlyginimas yra
mazai pajégus konkuruoti ne tik su uZsieniu, bet ir su Salies didmiesciais. Paciose savivaldybése
triikksta proaktyvios politikos grjztamosios emigracijos klausimais. Be to, tyrimas rodo, kad emigrantai
uzsienyje sulaukia daug daugiau pagalbos ir jy integracija tampa daug paprastesné nei grizus j Lietuva.
EBPO darbo rinkos ir socialiniy politiky apzvalgoje? nustatyta, kad daugiau nei pusé emigravusiy
asmeny Jungtinéje Karalystéje, Norvegijoje ir Airijoje dirbo darbus, kuriems turéjo pernelyg auksta

6 Migracijos strategijoje teigiama: ... Be 3iy [ekonominiy] veiksniy, migracija skatina ir Zema psichologiné (emociné) gerové
Lietuvoje: mazdaug vienas i$ Sesiy ketinanciy emigruoti asmeny tai daryty dél to, kad Lietuvoje jauciasi nejvertintas ar
diskriminuojamas arba jaucia pagarbos Zmogui ir tolerancijos trilkuma (UAB ,Spinter tyrimai“, 2011-2017 m. tyrimai). 38,1
proc. iSvykusiy asmeny gyvendami Lietuvoje jautési nelaimingi, o 56,7 proc. jautési nereikalingi Lietuvojel2l. Nepakankama
psichologine gyventojy gerove Lietuvoje rodo ir viena Zemiausiy viety pasaulyje pagal teigiamy patirc¢iy indeksal10, taip pat
auksti priklausomybiy ligy, kity psichikos ir elgesio sutrikimuy, paty¢iu, savizudybiy rodikliai (Higienos instituto sveikatos
informacijos centro 2016 m. duomenys).“

7 Pilietinés visuomenés institutas. Pilietinés galios indekso tyrimas, 2016 m. gruodis.

8 GriZztamoji migracija: regiony perspektyva. TMO Migracijos Informacijos Centro ,Renkuosi Lietuva“ uzsakymu atliko
»Spinter tyrimai“, 2017 m. lapkri¢io mén.
9 OECD Reviews of Labour Market and Social Policies: Lithuania, March 2018. <https://read.oecd-ilibrary.org/social-issues-

migration-health /oecd-reviews-of-labour-market-and-social-policies-lithuania 9789264189935-en#pagel>



https://e-seimas.lrs.lt/rs/legalact/TAD/fbb35e02c21811e883c7a8f929bfc500/#_ftn9
https://e-seimas.lrs.lt/rs/legalact/TAD/fbb35e02c21811e883c7a8f929bfc500/#_ftn10
https://read.oecd-ilibrary.org/social-issues-migration-health/oecd-reviews-of-labour-market-and-social-policies-lithuania_9789264189935-en#page1
https://read.oecd-ilibrary.org/social-issues-migration-health/oecd-reviews-of-labour-market-and-social-policies-lithuania_9789264189935-en#page1
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kvalifikacija. Tik tre¢dalis 2015 m. | Lietuvg grjZusiy migranty jsidarbino. Tai rodo, kad
neiSnaudojamas migracijos politikos potencialas siekiant spresti kvalifikuotos darbo jégos tritkumo
problemga - pagalba jsidarbinant kvalifikacijg atitinkanciuose darbuose galéty reikSmingai paskatinti
griZtamaja migracija.

Tarptautinés organizacijos (EK, EBPO, TVF) Lietuvai taip pat siilo geriau iSnaudoti imigracijos
politikos priemones, maZinant imigracijos i$ kity Saliy ribojimus.

Nepakankamas gimstamumas

Gimstamumas Lietuvoje po truputj didéja: suminis gimstamumo rodiklis, rodantis tikéting vaiky,
tenkanciy vienai moteriai, skaiciy, pakilo nuo 1,55 (2011 m.) iki 1,69 (2016 m.), taciau 2017 m. vél
sumazéjo iki 1,63. Nataraliai gyventojy kaitai uztikrinti Sis rodiklis néra pakankamas - jis turéty siekti
bent 2,1. Visgi lyginant ES vidurkiu, gimstamumas Lietuvoje didesnis (ES vidurkis 2014 m. sieké 1,58).
Didesnis gimstamumas yra stebimas Siaurés $alyse, kur gimstamumo rodiklis vidutini$kai siekia 1,9.

Lietuvos gimstamumo rodiklio augimg reikéty analizuoti reikSmingo sumaZzéjimo 1990-yjy m.
pradzioje kontekste bei atsiZvelgiant | Seimos modelio kaitg, kai Seimos kuriamos véliau ir vaiky
susilaukiama véliau. Apskritai, gimstamumo rodikliy pokyciai vyksta labai inerti$kai. Pastaryjy mety
gimstamumo rodiklio augima galima paaiskinti ir tuo, kad anksciau atidéjusios planus susilaukti vaiky,
moterys, jy susilaukia jau biidamos vyresnio amziaus. Be to, kad Siek tiek padidéjo kiekybinis
gimstamumo rodiklis, galima matyti ir kokybiniy pozityviy pokyciy. Demografiniai tyrimai rodo, kad
didéja susilaukiamy vaiky skaic¢ius tarp motery, turinciy aukstajj iSsilavinima. Jos jau nebéra tarp ty,
kurios augina maZiausiai vaiky. Siuo metu maziausiai vaiky susilaukia moterys, turinéios vidurinj
iSsilavinimg!?. Pozityviis gimstamumo pokyciai jauCiami ir Vilniuje. Tad galima tikétis, kad
prognozuojamas nuoseklus gimstamumo didéjimas yra realus!l. Be to, auga tris ir daugiau vaiky
auginanciy Seimy skaicius.

Gimstamumo lygj jtakoja daugelis veiksniy, jskaitant Salies ekonomine, socialine situacija. Tyrimai
rodo, kad tam reikSmingg jtaka turi ir valstybés vykdoma Seimos politika. Gimstamumo lygis, artimas
karty kaitos uztikrinimui, pastebimas tose valstybése, kurios, ja vykdydamos, vadovaujasi
intervencijos j privacigja Seimos sritj principu (o ne laikosi nesikiSimo politikos), nuosekliai ir
kompleksiskai taiko Seimos poreikius atitinkancias priemones (vaiko priezitiros paslaugos, ypac
ankstyvojo amziaus vaikams), uztikrina auksta dekomodifikacijos!? laipsnj valstybéje!3. MaZas vaiky
priezitiros paslaugy (ypa¢ iki 3 mety amziaus) iSvystymas ir nepakankama esamy paslaugy
komunikacija, neuZtikrinanti galimybiy derinti apmokama darba ir vaiky auginimag, turi
neigiama poveikj gimstamumui.

Lietuvoje vaikus auginantys tévai susiduria su ekonominiais sunkumais. Absoliutaus skurdo lygis
namy ukiuose su vaikais ir namy tkiuose be vaiky 2017 m. beveik nesiskyré ir sudareé atitinkamai 13,8
ir 13,9 proc., tac¢iau asmenys, gyvenantys namy ukiuose, kuriuos sudaré vienas suauges asmuo ir
iSlaikomi vaikai (absoliutaus skurdo lygis - 37,4 proc.) absoliu¢iame skurde atsidiiré dazniausiai.
Skurdas Seimose salygoja dar vieng problema - kuria skurdo kultiirg, kuri traktuojama kaip
prisitaikymas gyventi ilgalaikio skurdo sglygomis. Valstybé, neuztikrindama lygiy galimybiy siekti
iSsilavinimo, vaikus i§ menkesnes pajamas turin¢iy Seimy pasmerkia likti Zemo socialinio ir

10 Prof. Vladislava Stankiiniené straipsnyje ,Lietuvos demografiné krizé: kodél jau praradome Vilniy ir Kaung ir kaip §j
procesa suvaldyti?“, 2018 m. sausio 21 d. https://www.15min.lt/naujiena/aktualu/lietuva/lietuvos-demografine-Kkrize-
kodel-jau-praradome-vilniu-ir-kauna-ir-kaip-si-procesa-suvaldyti-i-dalis-56-916306?copied

11 Prof. Vladislava Stankiiniené straipsnyje , Tokiy liidny prognoziy Lietuvai dar nebuvo: tikéjosi, kad skai¢iuojant jsivélé
klaida“ 2017 m. kovo 22 d. https://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/tokiu-liudnu-prognoziu-lietuvai-dar-nebuvo-tikejosi-
kad-skaiciuojant-isivele-klaida.d?id=74114014

12 Dekomodifikavimo sgvoka apibréZia individo galimybes turéti priimting gyvenimo standartg kaip socialine teise
nepriklausomai nuo dalyvavimo darbo rinkoje.

13 Justina Jakstiené. Seimos politikos priemoniy galimas poveikis gimstamumui (vaiky prieZitiros paslaugy plétra). Magistro
baigiamasis darbas, Vytauto DidZiojo universitetas, 2018 m.
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ekonominio statuso, kuris perduodamas i$ kartos j karta. Skurdesniy Lietuvos Seimy vaikai aukstajj
iSsilavinima igyja perpus reciau nei jy bendraamziai. Tik ketvirtadalis aStuntoky, gavusiy nemokamg
maitinima ar kitg socialine parama, baige mokykla, jstojo studijuoti, o i$ labiau pasituriné¢iy Seimy -
kas antras. Be to, atotriukis tarp skirtingy sluoksniy vaiky Lietuvoje, skirtingai nei kitose
iSsivyscCiusiose Salyse, iSryskéja jau Zemesnése klasése ir véliau vis didéja. Moksleiviai i$ socialiai
pazeidziamy Seimy kur kas reciau jgyja vidurinj iSsilavinimg, laiko brandos egzaminus, o laikiusieji
juos iSlaiko prasciaul4.

Skurdas, nedarbas, socialiniy jgiidziy trikumas, alkoholizmas, psichologinés problemos Seimose lemia
auksta socialinés rizikos Seimy skaiciy Lietuvoje. Nuo 2005 m. socialinés rizikos Seimy sumazéjo 6
tikstanciais, ta¢iau paskutiniyjy 5 mety laikotarpiu tendencija negeréja ir socialinés rizikos Seimy
skaicCius siekia apie 10 tiikst. (2013 m. - 10 235, 2014 m. - 9 930, 2015 m. - 9 757, 2016 m. - 9 676,
2017 m. - 9 786). Vaiky, auganciy socialinés rizikos Seimose skaiCius Siek tiek mazéja (2013 m. siekia
20 664, 2017 - 18 415), taciau jy dalis nuo bendro vaiky skaiciaus Lietuvoje nemazéja ir siekia 3,6
proc.

Lietuvoje vis dar vyrauja patriarchalinés nuostatos, neadekvatus poziuris i lyCiy vaidmenis, kuris
nebeatitinka socialinés ekonominés situacijos. Nepakankamai saugi aplinka Seimai, ekonominé
situacija ir vyraujantis tradicinis, patriarchalinémis nuostatomis paremtas Seimos modelis, poZitris j
ly¢iy vaidmenis lemia auks$ta skyrybuy skaic¢iy (2017 m. santuoky skaicius sieké 7,4 ,0 iStuoky 2,9 1
tokst. gyventojy) ir situacijg, kai vaiky susilaukiama mazai, gimstamumo lygis iSlieka nepakankamas
natiraliai gyventojy kaitai uztikrinti?s.

Trumpa sveiko gyvenimo trukmé

Analizuojant gyvenimo trukmés rodiklj, pastebima teigiama tendencija - ilgéja Lietuvos gyventoju
vidutine tikétina gyvenimo trukmé: 2010 m. ji sieké 73,2 metus, o 2017 m. - 75,7 metus?. Visgi,
vidutiné gyvenimo trukmé lieka trumpiausia i$ visy ES valstybiy. Lietuvos pilieciai gyvena beveik
SeSeriais metais trumpiau uz vidutinj statistinj europietj (ES rodiklis - 81 m.). Be to, Statistikos
departamento 2017 m. duomenimis, vidutiné tikétina vyry gyvenimo trukmé (70,7 m.) iSlieka beveik
10 mety trumpesné nei vidutiné tikétina motery gyvenimo trukmé (79,4 m.) ir yra maziausia ES.

Vidutinés sveiko gyvenimo trukmeés (toliau - VSGT) rodiklio (kuris rodo, kiek likusiy gyventi mety tam
tikro amziaus Zmogus gali tikétis praleisti/nugyventi be kasdieninés veiklos apribojimy) reik§meés taip
pat reikSmingai atsiliko nuo ES vidurkio. Lietuvos vyry VSGT 2016 m. sieké 56,2 m., o motery - 59,4
m?7. Palyginus su ES vidurkiu, Lietuvos motery VSGT atsiliko 4,8 metais, o vyry - 7,3 metais.

Gyvenimo trukmeés rodiklio reikSme lemia sveikatos apsaugos priemoniy trukumai (nepakankamas
asmens sveikatos priemoniy veiksmingumas ir efektyvumas ir prevenciniy priemoniy apimtis -
plaCiau aptariama Sio vertinimo sveikatos apsaugos srities analizéje). Taip pat vidutine gyvenimo
trukme mazina auksti mirtingumo rodikliai. Bendrasis mirtingumo rodiklis per pastaruosius 10 mety
iSaugo nuo 13,2 (2005 m.) iki 14,2 (2017 m.). Ypac didelé problema Lietuvoje - iSvengiamos mirtys ir
mirtingumas nuo iSoriniy prieZasc¢iu, kadangi daug tokiy mirciy galima iSvengti ir dél jy mirsta
jaunesni Zmonés, ypatingai vyrai. Lietuvoje 2014 m. buvo didziausia standartizuoto mirtingumo dél
iSoriniy mirties priezascCiy reikSmeé visoje ES (3 kartus virsijo ES Saliy vidurkj)!s.

14 MOSTA tyrimas

15 Prof. Vladislava Stankiiniené straipsnyje ,Lietuvos demografiné krizé: kodél jau praradome Vilniy ir Kaung ir kaip §j
procesa suvaldyti?“, 2018 m. sausio 21 d. https://www.15min.lt/naujiena/aktualu/lietuva/lietuvos-demografine-Kkrize-
kodel-jau-praradome-vilniu-ir-kauna-ir-kaip-si-procesa-suvaldyti-i-dalis-56-916306?copied

16 Statistikos departamento duomenimis
17 Statistikos departamento duomenimis

18 pasaulio sveikatos organizacijos duomenys i$ ataskaitos ,Lietuvos gyventojy sveikatos biiklé Europos Sgjungos $aliy
kontekste“. Higienos instituto Sveikatos informacijos centras, Vilnius 2016 m.
http://www.hi.lt/uploads/pdf/leidiniai/Informaciniai/Lietuva%20ES%?20kontekste.pdf
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Visuomenés senéjimas

Dél aptarty migracijos ir demografiniy problemy maZzéja gyventoju skaicius, taip pat kinta ir gyventojy
amziaus struktiira - visuomené senéjal®. Vyresnio amziaus zmonés Lietuvoje susiduria su
ekonominémis ir socialinémis problemomis. Remiantis statistikos departamento duomenimis, 2017 m.
didZiausias skurdo rizikos lygis buvo 65 m. ir vyresniy asmeny amZiaus grupéje. Vyresnio amZiaus
Zmonés taip pat susiduria su sveikatos, socialiniy paslaugy prieinamumo problemomis20. Pagal
Jungtiniy Tauty Europos ekonominés komisijos Gyventojy padalinio kartu su Europos Komisijos
UzZimtumo, socialiniy reikaly ir jtraukties generaliniu direktoratu nustatytg 2015 m. aktyvaus senéjimo
indeksa Lietuva tarp Europos Sgjungos valstybiy nariy uZima tik 20 vieta (bendras senéjimo jvertis -
31,6 proc.).

Zmogiskuju istekliy tritkumas

Neigiamos demografinés ir migracijos tendencijos kuria ekonomines ir kultirines problemas.
Remiantis ekonominiu poziiriu, pagrindiné problema - Zmogiskyjy istekliy, galin¢iy kurti Salies
gerove ir BVP, maZéjimas. Lietuvos ekonomikos augimo analizé rodo, kad Zmogiskieji iStekliai tampa
pagrindiniu Salies augimg ribojanciu veiksniu (angl. ,bottleneck”). Demografinés politikos priemonés
gali spresti kiekybine Zmogiskojo kapitalo trikumo problema (supaprastinant - uztikrinti pakankama
Zmoniy skaiciy, prisidéti prie jy amZiaus struktiros). Taciau, siekiant ekonomikos augimo ir Salies
konkurencingumo stiprinimo, svarbu turéti tinkamus ir jveiklintus ZmogiSkuosius iSteklius, o tam
butinos kity politikos sri¢iy priemonés (Svietimo, uZimtumo, kultiros). Taikli ir lanksti migracijos
politika gali prisidéti abiem aspektais.

Pastebétina, kad sprendziant ZmogiSkyjy iStekliy trikumo problemg, svarbu jvertinti kultiirinius
veiksnius, taip pat - tapatybés i§saugojimo poreiki. Sie aspektai tampa svarbiis kalbant apie
problemos sprendimo tvarumag, t.y. ilgalaike perspektyva.

Apibendrintas ZmogiSkyjy iStekliy trikumo problemos prieZasCiy ir pasekmiy medis pateikiamas 3
pav. paveiksle (ZmogiSkyjy istekliy problemy medis taip pat taikomas ir UZimtumo ir socialinés
jtraukties srities analizéje). Situacijos analizés pagrindu identifikuoti neigiamas demografijos ir
migracijos tendencijas jtakojantys veiksniai grafiskai vaizduojami3 pav. paveiksle.

19 Remiantis Europos Komisijos 2018 m. Europos semestro ataskaita, i§laikomo amziaus Zmoniy dalies koeficientas per kitus
dvideSimt mety padvigubés

20 Paslaugy neprieinamumas buvo nustatytas valstybés kontrolés valstybinio audito ataskaitoje ,Ar teikiamos socialinés
paslaugos tenkina didéjancius senyvo amziaus asmeny poreikius“, 2015 m. birZelio 30 d. Nr. VA-P-10-9-10
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3 pav. Demografijos ir migracijos srities problemy medis: Zmogiskujy istekliy trakumas

Spaudimas
[ PASEKMES ] Lietuvos viesiesiems

ekonomikos finansams*
augimo létéjimas

Salies pazeidziamumas,
grésme saugumui

{ PROBLEMOS ] Zmogiskyjy istekliy
trikumas

- —

Gyventoju sk. mazZéjimas ir visuomenés
[ PRIEZASTYS ] i —— Seneymass o
[ Didelé grynoji emigracija ] |

Nepakankamas gimstamumas ]

Trumpa sveiko gyvenimo trukmé,
didelis mirtingumas
(Sveikatos apsaugos VPS)

Demografinés/ migracinés

Darbuotojy kvalifikacijos
neatitikimas Gkio poreikiams
(UZimtumo, Svietimo, Kultiros VPS)

J
Nepakankamas esamos darbo
jégos jtraukimas j darbo rinka
\

(UZimtumo VPS)

Silpna kultdriné tapatybé
(Kultaros VPS)

Informacijos apie Zmogiskuosius
iSteklius trikumas
(UZimtumo VPS)

* Spaudimas vieSiesiems finansams suprantamas kaip finansiniy valstybés jsipareigojimy iSmoky gavéjams
didéjimas, mazéjant darbingo amziaus mokesciy mokétojy skaiciui.
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4 pav. Demografijos ir migracijos tendencijas lemiantys veiksniai

Gyventojy skai¢iaus mazéjimas ir visuomenés senéjimas

( . ‘ Didelé grynoji Nepakankamas Trumpa sveiko
PRIEZASTYS emigracija gimstamumas gyvenimo
trukmé
iy
N I/ ---------------------------------------------------------------------------------- = .
VEIKSNIAI | Nepatraukli darbo rinka | Nepakankamos paslaugos . _A“"Stas )
Seimoms ir vaikams mirtingumas deél

iSoriniy
’ priezasciy

‘ Skurdas ir soc. atskirtis
Regioniniai skirtumai (darbo

vietos, gyvenimo kokybé)

‘ Prasta gyv. psichologiné buklé ’

-
( \ . . .
Zemas pilietitkumas, ‘!\h.epaka.nkamos -szjllygo§ d(:‘.'.l'lntl Nerezultatyvi
emigracinés nuostatos Seimos ir darbo jsipareigojimus sveikatos
- J g apsaugos
s N .
—— I . s sistema
Maza grjztamoji migracija, .. L.
.. T Ekonominiai sunkumai tévams,
darbo jégos cirkuliacija . . .
L ) auginantiems vaikus
4 N\
Maza imigracija iS kt.saliy - ~
S < Teévystés, socialiniy jgudziy
Identiteto skirtumai trikumas, smurtas Seimoje
n Y, \
N

Nepalankios nuostatos j vyro ir
moters vaidmenj

Reprodukcinés sveikatos
problemos
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1.3. TIKSLU TINKAMUMO IR TARPUSAVIO SUDERINAMUMO
VERTINIMAS

Atitikimas dabartinéms problemoms

Analizuojant, ar dabartiniai valstybés tikslai yra tinkami iSspresti esamas ir prognozuojamas
demografijos ir migracijos problemas po 2020 m., vertinama, ar dabartiniai tikslai yra nukreipti j
demografijos ir migracijos problemy medyje (3 pav. ) jvardinty problemy ir/ar problemy priezasciy
sprendima. Analizuojami ilgo ir vidutinio laikotarpio bendruose ir specialiuose strateginiuose
dokumentuose?! numatyti tikslai ir uzdaviniai. Jvertinimas pateikiamas 2 lentelé.lenteléje.

21 Strateginiy dokumenty grupavimas j bendruosius ir specialiuosius Sio vertinimo autoriy naudojamas Sio
vertinimo tikslu. Bendriesiems priskiriami horizontalis strateginiai dokumentai (apimantis visas ar daugelj
vieSosios politikos sriciy), specialiesiems - konkrecios vieSosios politikos srities strateginiai dokumentai.
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2 lentelé. Valstybés tiksly atitikimas problemoms

Demografija ir migracija

Problema: Zzmogisk

ju istekliy traikumas

Priezastis: didelé grynoji

emigracija

Priezastis: nepakankamas
gimstamumas

PrieZastis: visuomenés
senéjimas

Priezastis: pabégéliy krizé
Europoje

»Lietuva 2030“

Sumanios visuomeneés srities, solidarios visuomenés kryptis

numato:

- Telkti pasaulyje iSsibarsciusia Lietuvos tautg, stiprinti pasaulio
lietuviy rysius su Lietuva; kryptingai formuoti ir jgyvendinti
vie$aja politikg imigracijos srityje

- Stiprinti Seimos institutg, kuriant Seimai palankia aplinka

- Puoseléti karty solidaruma

+/-

+

+/-

XVII Vyriausybés programa

- UZsienio lietuviy ry$iy su Lietuva stiprinimas

Talenty pritraukimo ir iSlaikymo Lietuvoje sistemos sukiirimas
UZsienio lietuviy ir uzsienieciy integravimas j Lietuvos $vietimo
sistema

Seimai palankios aplinkos kiirimas, apimantis ir vyresnio amZziaus
Zmonéms skirty paslaugy teikima

uzimtumo skatinimas apimantis, vyresnio amziaus asmeny
jtraukima j darbo rinkg, savanoriska veiklg

Nacionalinio saugumo strategija:

[vardijama grésmé: demografiné krizé - mazéjantis Lietuvos

gyventojy skaicius dél mazo gimstamumo, visuomenés senéjimo ir

vis dar didelio emigracijos masto. Tikslai:

- skatinti griZtamaja emigracijg,

- uztikrinti valstybés ir uZsienio lietuviy rysj

- igyvendinti Seimai palankios aplinkos kiirimo priemones

- remti ES migracijos ir prieglobscio politika, ripinantis, kad
regioniniy konflikty ir kity veiksniy sukelta migracijos ir
pabégéliy krizé nepaZeisty ES vienybés ir stabilumo

+/-

NPP:

- Stiprinti tapatybe, pilietiSkumg, atsakomybe ir
bendradarbiavima (siekiant mazinti emigracija)

- Stiprinti Lietuvos pilieCiy ir lietuviy kilmés uZsienio gyventojy
tapatybe

- Skatinti darbo jégos paklausa kokybiskoms darbo vietoms
(siekiant mazinti emigracija)

- Siekti vaiko ir Seimos geroveés

- lgyvendinti iniciatyvas, susijusias su aktyviu ir sveiku senéjimu,
sudaryti salygas vyresnio amziaus Zmonéms islikti darbo rinkoje

Demografijos, migracijos ir integracijos 2018-2030 m.
strategija
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Demografija ir migracija

- UZztikrinti valstybés poreikius atitinkantj migracijos srauty
valdyma

- Kurti Seimai palankig aplinka

- Suteikti galimybiy vyresnio amziaus Zmonéms integruotis j
visuomene

Globalios Lietuvos kiirimo 2011-2019 m. programa:
- Palaikyti rySius su uzZsienyje gyvenanciais lietuviais

+/-

Sveiko senéjimo uztikrinimo Lietuvoje 2014-2023 m. veiksmy

planas

- gerinti vyresnio amZiaus Zmoniy sveikatg, daugiau démesio
skiriant ligy profilaktikai, ankstyvajai ligy diagnostikai, sveikatos
iSsaugojimui ir stiprinimui, sveikatos atkiirimui;

- gerinti kompleksiniy sveikatos priezZiiiros paslaugy
pagyvenusiems ir senyvo amziaus Zmonéms prieinamumag ir
kokybe, plétoti Sias paslaugas

Valstybiné moteruy ir vyry lygiu galimybiy 2015-2021 m.
programa
- Skatinti vienodas motery ir vyry galimybes uZimtumo ir darbo

srityje

Pastabos:
+ atitinka
-neatitinka
+/- atitinka i$ dalies
n - neaktualu/ nedetalizuota dokumente

14



Lietuvos ukio sektoriy finansavimo po 2020 m. vertinimo paslaugos:
Demografija ir migracija

Apibendrinant tiksly atitikimg dabartinei situacijai, galima teigti, kad ZmogiSkyjy isStekliy trikumo
problema dabartiniuose valstybés strateginiuose dokumentuose, tokiuose kaip Lietuva 2030 ir
Nacionaliné paZangos programa néra akcentuojama ir néra formuluojama aiSkaus tikslo jg spresti. Tuo
tarpu Lietuvos ekonomikos augimo analizé rodo, kad Zmogiskieji iStekliai tampa vienu i$ pagrindiniy
Salies augima ribojanciy veiksniy. Demografinés politikos priemonés gali spresti kiekybine Zzmogiskojo
kapitalo trikumo problema (t.y. uztikrinti pakankama zmoniy skaiciy). Taciau, siekiant ekonomikos
augimo ir Salies konkurencingumo stiprinimo, svarbu turéti tinkamus ir jveiklintus Zmogiskuosius
iSteklius, o tam biitinas jvairiy vieSosios politikos sri¢iy (Svietimo, uzZimtumo, kultiros) priemoniy
derinimas. Taikli ir lanksti migracijos politika gali prisidéti sprendziant tiek kiekybés, tiek kokybés
problema.

Atskiros ZmogiSkyjy iStekliy trikumo priezastys - didelé emigracija, mazas gimstamumas ir
visuomenés senéjimas - yra atliepiamos daugelyje dabartiniy strateginiy dokumenty, ta¢iau ne pilna
apimtimi. Dabartiniuose strateginiuose dokumentuose, iskaitant ir naujaja demografijos ir
migracijos strategija Zzmogiskuju istekliy problemai skiriama nepakankamai démesio. Minimi
imigracijos politikos valdymo tikslai taip pat néra kreipiami j ZzmogiSkyjy iStekliy trikumo problemos
sprendima. Dalinai Si problema atliepiama formuluojant tikslus talenty, aukstos kvalifikacijos
specialisty pritraukimui, tac¢iau tai néra pakankama. Demografijos ir migracijos strategijoje migracijos
tikslai formuluojami trimis pagrindinémis kryptimis (emigracijos mazinimo, griZtamosios migracijos
didinimo, jskaitant ir rySiy su iSvaziavusiais palaikymg, bei imigracijos priemoniy tikslingu
panaudojimu) ir vertinami kaip atitinkantys aktualius poreikius. Demografinés politikos srityje
numatytais tikslais siekiama kurti Seimai palankia aplinka bei integruoti vyresnio amZiaus Zmones j
visuomene ir jie vertinami kaip tinkami ir prisidedantys prie ZmogiSkyjy iStekliy trikumo problemos
sprendimo.

Tarpusavio suderinamumas

Strategija ,Lietuva 2030 ir Nacionaliné saugumo strategija numato auksc¢iausio lygmens, bendruosius
tikslus demografijos ir migracijos problemy sprendimui.

Bendrieji tikslai detalizuoti vidutinio laikotarpio bendruosiuose strateginiuose dokumentuose — NPP ir
Vyriausybés programos jgyvendinimo plane. Taciau Siuose dokumentuose demografijos ir
migracijos srities problemos néra sprendziamos kompleksiskai, ty. tikslai ir uzdaviniai yra
JiSbarstyti“ po Kkity sri¢iy prioritetais ir néra jvardinta aiSki tiksly ir wuZdaviniy loginé
struktiira/intervencijy logika. Vyriausybés programoje uzdaviniai formuluojami gana konkreciai ir,
lyginant su NPP uzdaviniais, jy yra daugiau ir jie yra detalesni.

Demografijos, migracijos ir integracijos 2018-2030 m. strategija atkartoja, apjungia ir uzpildo kity
vidutinio laikotarpio strateginiy dokumenty tiksly ir uzdaviniy Sioje srityje spragas ir pateikia bendra
tiksly ir uzdaviniy Sioje srityje sistema, nurodo tiksly ir uzZdaviniy tarpusavio logines sasajas.

Atitikimas tarptautiniams susitarimams ir rekomendacijoms

Strateginiai tikslai atitinka ir prisideda prie $iy pagrindiniy tarptautiniy dokumenty ir tiksly
jgyvendinimo demografijos ir migracijos srityje:

- Jungtiniy tauty rezoliucijos dél Darnaus vystymosi darbotvarkés (17 darnaus vystymosi
tiksly, toliau - DVT). ISskirtini 5 DVT, prie kuriy tiesiogiai prisideda jvardinti strateginiai
dokumentai: 3 tikslas. Uztikrinti sveika gyvenseng ir skatinti visy amziaus grupiy gerove; 4
tikslas. Uztikrinti visa apimantj ir lygiavertj kokybiska Svietimg ir skatinti visg gyvenimg
trunkantj mokymasi; 5 tikslas. Pasiekti lyCiy lygybe ir motery bei mergaiciy jgalinima; 8 tikslas.
Skatinti tvary, darny ekonominj augima ir veiksmingg jdarbinima; 10 tikslas. Mazinti nelygybe
tarp Saliy ir paciose Salyse. Paminétina, kad dabartiniuose strateginiuose dokumentuose
neskiriama arba labai mazai démesio skiriama imigranty integracijai Lietuvoje.

- ,Europa 2020“ pazangaus, tvaraus, integracinio augimo prioritety,
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- 2017 m. Jungtiniy Tauty Europos ekonomikos komisijos Lisabonos konferencijoje
gyventojy senéjimo tema priimtoje deklaracijoje pateikty politikos tiksly pripazinti vyresnio
amZiaus asmeny potencialg, skatinti ilgesnj juy iSlikimg darbo rinkoje ir gebéjima dirbti,
uztikrinti ory senéjima.

- Europos socialiniy teisiy ramstyje numatyty principy ir teisiy dél lygiy galimybiy, saziningy
darbo salygy, tinkamos ir stabilios ateityje socialinés apsaugos. Remiantis stebésenai skirty
rodikliy suvestine, matyti, kad vyry ir motery uzimtumo skirtumas mazéja. Pastaruoju metu
padétis Lietuvos darbo rinkoje pageréjo, tiek motery, tiek vyry uZimtumo lygis pakilo.

Tarptautiniy organizacijy ataskaitose (EPBO, EK, TVF) akcentuojami demografiniai isStukiai
potencialiam ekonomikos augimui, kurie néra pakankamai atspindéti Lietuvos strateginiuose
dokumentuose. Visos trys organizacijos pateikia konkrecias rekomendacijas dél migracijos, Seimos
politikos bei vyresnio amziaus Zmoniy integracijos priemoniy. 2018 m. Europos Komisijos
rekomendacijos apima sitlyma spresti pensiju adekvatumo problemg, atsiZvelgiant j nepalankias
demografines tendencijas gerinti visg gyvenimg trunkancio mokymosi kokybe, efektyvuma bei atitiktj
darbo rinkos poreikiams. Europos Komisijos ataskaitoje teigiama, kad trumpuoju laikotarpiu
kvalifikuotos darbo jégos trikumag galéty padéti sumazinti ir grjZtamoji migracija bei kvalifikuoty
treciyjy Saliy piliec¢iy imigracija. 2018 m. TVF ataskaitoje??, siekiant spresti Zmogiskyjy iStekliy
problemg, rekomenduojama didinti pensijinj amziy ir reformuoti imigracijos politika, siekiant spresti
vyresnio amziaus zmoniy skurdo problemg vykdyti pensijy reforma uZztikrinant pensijy dydZio
adekvatumg ir sistemos finansinj tvarumg. 2018 m. EBPO ataskaitoje23 pateikiamos rekomendacijos
apima Siuos pasitlymus: dél vyresnio amZiaus Zmoniy apsaugos ir integracijos — reformuoti pensijy
sistema ir skatinti vyresnio amZiaus Zmones dalyvauti mokymesi visg gyvenima; dél Seimos politikos -
plésti ir gerinti vaiky priezitiros paslaugy kokybe, dél emigracijos - mazinti imigracijos politikos
apribojimus ir stiprinant rySius su emigravusiais.

1.4. SIULOMI TIKSLAI IR UZDAVINIAI LAIKOTARPIUI PO 2020 M.

Atlike valstybeés tiksly, kurie numatyti valstybés ilgo ir vidutinio laikotarpio bendruose ir specialiuose
strateginiuose dokumentuose, valstybés iSSuikiams analize, sitlome formuluoti nauja bendraji tiksla
- zmogiskyjy istekliy plétra. Sis tikslas néra ai$kiai identifikuotas dabartiniuose strateginiuose
dokumentuose. Prie jo prisidéty skirtingy VPS (demografijos ir migracijos, uzimtumo ir socialinés
jtraukties, Svietimo, kultiiros) tikslai ir uzdaviniai.

Demografijos ir migracijos VPS sitilome formuluoti §j tikslg ir prie jo prisidedancius uzdavinius:

Tikslas - didinti gyventojy skaiCiy ir stabdyti visuomenés senéjimg (formuluojama remiantis
pagrindiniu Demografijos ir migracijos strategijos tikslu ,Uztikrinti teigiamg gyventojy skaiCiaus
pokytj ir proporcinga gyventojy amziaus struktiirg”).

Uzdaviniai:

1. Didinti gimstamumg, kuriant Seimai palankia aplinka (tikslas/ uzdavinys ,Kurti Seimai
palankig aplinkg“ numatytas daugelyje strateginiy dokumenty, tac¢iau formuluojant naujg
uzdavinj sitiloma akcentuoti siekj didinti gimstamuma);

2. Stiprinti migracijos valdymo ir atvykusiyjy integracijos priemones (formuluojama remiantis
Demografijos ir migracijos strategijos 2 tikslu ,UZtikrinti valstybés poreikius atitinkantj
migracijos srauty valdyma“);

3. Didinti ekonomine, socialine ir psichologine gyventojy ir Seimy gerove kaip prielaida
demografijos problemoms spresti (formuluojama apjungiant Demografijos ir migracijos

22 IMF Country Report No. 18/185, June 2018.
23 QOECD. (2018). Economic Surveys: Lithuania, March.
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strategijos 2 tikslo tris uzdavinius (2.2. - 2.4) ir iSpleCiant Sio uZdavinio taikyma - apimant ne
tik migracijos valdymo, bet ir Seimos aplinkos gerinimo tikslus);

4. Uztikrinti vyresnio amziaus Zmoniy gerove ir jtrauktj (formuluojama remiantis Demografijos ir
migracijos strategijos 3 tikslu ,Suteikti galimybiy vyresnio amziaus asmenims integruotis j
visuomene*).

Sitlomy demografijos ir migracijos VPS tiksly ir uzdaviniy sgsajos su identifikuotomis problemomis, jy
priezastimis pateikiamos 3 lentelé. lenteléje.

3 lentelé. Tiksly ir uZdaviniy sasajos su problemomis ir jy priezastimis

 Siilomas tikslas/ uzdavinys Problema/ prieZastis
Stabdyti gyventojy skai¢iaus mazéjimg ir | Gyventojy sk. maZéjimas ir visuomenés senéjimas
visuomeneés senéjima (Zmogiskuyjy istekliy tritkumas)
(bendrasis tikslas - Zmogiskuju istekliy plétra)
1. Didinti gimstamumg, kuriant Seimai Nepakankamas gimstamumas
palankia aplinka
2. Stiprinti migracijos valdymo ir atvykusiyjy Didelé grynoji emigracija (didelé emigracija ir
integracijos priemones santykinai maza imigracija)
Pabégéliy krizé
3. Didinti ekonomine, socialine ir Nepakankamas gimstamumas
psichologine gyventojy ir Seimy gerove Didelé grynoji emigracija
kaip prielaidg demografijos problemoms
spresti
4. Uztikrinti vyresnio amZiaus Zmoniy gerove Visuomenés senéjimas
ir jtrauktj
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2. FINANSAVIMO MASTO ANALIZE

Siame skyriuje pateikiama analizé pagal $j vertinimo klausima:

TS 9.1.3. Kokios valstybés intervencijos j Sias vieSosios politikos sritis yra vykdomos, siekiant jose
numatyty tiksly (nustatyti mastg):

TS 9.1.3.2. finansinés intervencijos - pagal finansavimo Saltinius (ES struktiriniy fondy investicijos, kita
finansiné parama, valstybés ir savivaldybiy biudZetai) ir pagal formas (subsidija, finansinés priemoneés ir kt.)?

Valstybés funkcijy klasifikacijoje néra iSskiriama tiesiogiai demografijos ir migracijos VPS atitinkanti
iSlaidy kategorija. Atsizvelgiant j Siuos apribojimus, finansavimo masto analizé atliekama remiantis
keliomis prieigomis ir informacijos Saltiniais.

Pirma, pateikiama Finansy ministerijos Valstybés biudZeto apskaitos ir mokéjimy sistemos (toliau -
VBAMS) duomeny pagrindu atlikta analizé, apimanti demografijos ir migracijos strategijoje Siai sriciai
priskirtas iSlaidy kategorijas:

- 10.02. Senatvé;

- 10.04. Seima ir vaikai;

- 10.06. Bustas;

- 10.07. Kiti jokiai grupei nepriskirti socialiai paZeidZiami asmenys (komentaras: Siai kategorijai
priskiriamos imigranty integracijai skiriamos lésos);

- 09.01.01. Ikimokyklinis ugdymas (IP).

Antra, atliekama Globalios Lietuvos kirimo 2011-2019 m. programos jgyvendinimui skiriamo
finansavimo analizé. Daroma prielaida, kad S§i programa atspindi didziaja dalj migracijos sriciai
skiriamo finansavimo.

Trecia, pristatomas Demografijos, migracijos ir integracijos politikos 2018-2030 mety strategijos

jgyvendinimo 2019-2021 mety tarpinstituciniame veiklos plane numatyty asignavimy mastas,
parodantis demografijos ir migracijos VPS artimiausiu metu suplanuotg finansavima.

Atkreipiame démesij, kad analizéje nagrinéjami du finansavimo laikotarpiai: 2007-2013 m. ir 2014~
2020 m., su Siais apribojimais: remiantis VBAMS duomenimis tik nuo 2011 m. vieSosios iSlaidos yra
klasifikuojamos j ES ir kitas paramos léSas bei valstybés biudZeto 1ésas.

Finansavimas remiantis VBAMS duomenimis

Zemiau esanciuose paveiksluose remiantis VBAMS informacija nurodyta vie$yjy i$laidy demografijai ir
migracijai struktiira 2014-2017 m. bei bendry i$laidy $iai VPS dinamika 2007-2017 m. laikotarpiu.

4 lentelé. Lietuvos viesosios iSlaidos demografijai ir migracijai, 2014-2017 m.

Viesujy islaidy finansavimo

Saltiniai L

Valstybés biudzZetas 335,6 91,62 360,4 91,64 407,8 96,57 416,7 93,96
ES Iésos 30,7 8,38 32,9 8,36 14,5 3,43 26,8 6,04
Kitos tarptautinés lésos n.d. - n. d. - n. d. - n. d. -
Savivaldybiy 1ésos n.d. - n. d. - n. d. - n. d. -

IS viso 366,30 100,00 393,30 100,00 422,30 100,00 443,50 100,00

Saltinis: sudaryta autoriy pagal Finansy ministerijos informacija apie vie$asias i$laidas, VBAMS duomenis
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5 pav. Demografijos ir migracijos srities finansavimas (mln. Eur) ir jo pokytis (proc.) 2007-
2017 m.
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Saltinis: sudaryta autoriy pagal VBAMS duomenis

Per visg 2007-2017 m. laikotarpj demografijos ir migracijos sri€iai skirta 4 146,2 mln. Eur. Nuo 2007
m. iki 2017 m. finansavimas demografijos ir migracijos sriciai padidéjo nuo 287,5 mln. Eur iki 443,5
mln. Eur. arba 54,17 proc.:

- 2007-2013 m. laikotarpiu su demografija ir migracija susijusioms valstybés funkcijoms
finansuoti buvo skirta 2 520,9 mln. Eur. Nuo 2007 m. iki 2013 m. finansavimas S$iai sriciai
padidéjo nuo 287,5 min. Eur. iki 489,8 mln. Eur. arba 70,36 proc.

- 2014-2017 m. demografijos ir migracijos sriciai skirta 1 625,4 mln. Eur. Per §j laikotarpj
demografijos ir migracijos sriciai skirtas finansavimas iSaugo 21,08 proc.

2011-2017 m. laikotarpiu demografijos ir migracijos sritis daugiausia finansuota valstybés biudzeto
1éSomis. Per §j laikotarpj ES ir Kkitos tarptautinés paramos léSos sudaré tik maza procentg viso
demografijos ir migracijos sri€iai skirto finansavimo.

6 pav. Demografijos ir migracijos srities finansavimo struktiira pagal finansavimo $altinius
2011 -2017 m,, proc.
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Saltinis: sudaryta autoriy pagal VBAMS duomenis

Svarbig dalj ES ir kitos tarptautinés paramos léSy dalj sudaro finansavimas i$ Prieglobscio, migracijos
ir integracijos fondo. Remiantis Prieglobscio, migracijos ir integracijos fondo (toliau - PMIF) 2014-
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2020 mety nacionalinés programos veiksmy ir ypatingy atvejy jgyvendinimo plano duomenimis24,
trims konkretiems tikslams, susijusiems su bendrosios Europos prieglobscio sistemos plétra, treciyjy
Saliy pilie¢iy integracija ir teiséta migracija bei treciujy $aliy pilie¢iy grazinimu, jgyvendinti iki 2019
m. suplanuota skirti 12 mln. Eur 1ésy, i$ kuriy 9 mln. Eur skiriama i§ PMIF ir 3 mln. Eur. i§ valstybés
biudZeto. Papildomai PMIF yra numatyti beveik 7 mln. Eur. ypatingiems uZsienie¢iy perkélimo j
Lietuvos Respublikos teritorijg atvejams (Zr. 5 lentelé.lentelé).

5 lentelé. Finansavimas i$ Prieglobscio, migracijos ir integracijos fondo

Lietuvos Respublikos valstybés

Tikslai PMIF lésos biudzeto léSos IS viso

1 konkretus tikslas: bendroji 2881902 960 633 3842 535
Europos prieglobscio sistema

2 konkretus tikslas: treciujy Saliy

pilieCiy integracija ir teiséta 3799 955,25 1266 651,75 5066 607
migracija

3 konkretus tikslas: treciyjy Saliy 2410 048 803 349 3213397
pilieciy grazinimas

IS viso 1-3 konkretiems tikslams 9 091 905,25 3030633,75 12122 539
Ypatingi atvejai: uzsienieciy

perkélimas j Lietuvos Respublikos 6886 000 0 6 886 000
teritorija

Saltinis: sudaryta autoriy
Globalios Lietuvos kiirimo 2011-2019 m. programos finansavimas

Programa ,Globali Lietuva“ buvo pradéta jgyvendinti 2012 m. Remiantis programos jgyvendinimo
tarpinstituciniy veiklos plany duomenimis, i§ viso per 7 metus (2012-2018 m.) programos
jgyvendinimui skirtas 25 mln. Eur finansavimas. Kiekvienais metais programos veikloms skiriamas
panasus finansavimas, vidutini$kai 3 560 tukst. Eur metams (Zr. 6 lentelé.lentelé), o 2019 m.
programos veikloms planuojama skirti 3 371 tikst. Eur.

6 lentelé. Finansavimas pagal programg ,,Globali Lietuva“

‘ Metai Finansavimas tiukst. Eur
2012 2 664
2013 4690
2014 3677
2015 3717
2016 3352
2017 3629
2018 3381
2019 3371

Saltinis: sudaryta autoriy

24 Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro 2018 m. rugpjicio 1 d. jsakymu Nr. A1-401 patvirtintas
Prieglobscio, migracijos ir integracijos fondo 2014 - 2020 mety nacionalinés programos veiksmy ir ypatingy atvejy
igyvendinimo planas.
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Demografijos, migracijos ir integracijos politikos 2018-2030 mety strategijos finansavimas

Pagal Demografijos, migracijos ir integracijos politikos 2018-2030 mety strategijos jgyvendinimo
2019-2021 mety tarpinstitucinés veiklos plang?s 2019 m. 3 strategijos tikslams pasiekti numatytas
396 mln. Eur finansavimas (i$ jy beveik 7 mln. i$ ES SF). Daugiausia léSy - 98 proc. - suplanuota skirti
pirmajam tikslui, kuriuo siekiama sukurti Seimai palankig aplinka. I$ 7 lentelé. lenteléje pateikty
duomeny galima matyti, kad kiekvienais metais strategijos jgyvendinimui skiriamas vis didesnis
finansavimas, o bendra programos jgyvendinimui skirta suma siekia beveik 1,7 mlrd. Eur. Vis délto,
atkreiptinas démesys, kad didZioji dalis Strategijos priemonéms skirto finansavimo jau buvo
suplanuota ankstesniuose dokumentuose, o Strategija Siuos Saltinius ir priemones, didzigja dalimi,
tiesiog apjungia j vieng dokumentg (naujo finansavimo, i§ esmés, nebuvo skirta).

7 lentelé. Demografijos, migracijos ir integracijos politikos 2018 - 2030 mety strategijai
skiriamas finansavimas

Skirtas finansavimas, tilkkst. Eur

Tikslas

2019 2020 2021
1 tikslas: kurti Seimai palankig aplinkg 388 315 544718 708 341
2 tikslas: uztikrinti valstybés
poreikius atitinkantj migracijos srauty 292 919 884
valdyma
3 tikslas: suteikti galimybiy vyresnio
amziaus asmenims integruotis j 7763 8963 9063
visuomene
IS viso 396 370 554 600 718 288

Saltinis: sudaryta autoriy

Remiantis VBAMS ir Lietuvos Statistikos departamento pateiktais duomenimis, 2014 m. demografijos
ir migracijos srities finansavimas sudaré 1,01 proc., 0 2015 m. - 1,04 proc. BVP. 2016 m. ir 2017 m.
demografijos ir migracijos srities finansavimas sudaré atitinkamai 1,08 proc. ir 1,04 proc. BVP.

8 lentelé. Demografijos ir migracijos srities vieSujy islaidy dalis nuo BVP (2014 - 2017 m.)

‘ 2014 2015 2016 2017
VieSosios iSlaidos
demografijos ir migracijos 0,37 0,39 0,42 0,44
sric¢iai (mlrd. Eur)
BVP (mlrd. Eur 36,568 37,434 38,849 42,191
% nuo BVP 1,01 1,04 1,08 1,04

Saltinis: sudaryta autoriy remiantis VBAMS ir Lietuvos Statistikos departamento duomenimis

Zemiau pateiktose lentelése nurodoma demografijos ir migracijos sri¢iai skirty ES SF 1é$y dalis nuo
valstybés biudzeto 1ésyz2s, skirty Siai sriciai 2011-2013 m. ir 2014-2017 m. Matoma, kad 2011-2017
m. ES SF 1éSos vidutiniSkai sudaré 5proc. per metus.

25 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2018 m. gruodZio 5 d. nutarimu Nr. 1216 patvirtintas Demografijos, migracijos ir
integracijos politikos 2018-2030 mety strategijos jgyvendinimo 2019-2021 mety tarpinstitucinés veiklos planas.

26 Skaitiuojant ES SF 1é3y dalj nuo valstybés biudZzeto, valstybés biudZetas suprantamas platiagja prasme, t. y. kaip valstybes
biudZzeto, ES ir kitos tarptautinés paramos léSos
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9 lentelé. ES SF 1éSy dalis nuo valstybés biudZeto 1éSu, skirty demografijos ir migracijos sriciai,
mlin. Eur (2011 - 2013 m.)

2011 2012 2013
ES lésos 10,54 16,54 19,30
Valstybés biudzeto léSos 233,10 499,60 489,80
% nuo valstybés biudZeto 4,52 3,31 3,94

Saltinis: sudaryta autoriy pagal VBAMS duomenis ir Finansy ministerijos pateiktus duomenis apie savivaldybiy
biudzety léSas analizuojamai sriciai

10 lentelé. ES SF 1éSy dalis nuo valstybés biudZeto 1ésSy, skirty demografijos ir migracijos sriciai,
mlin. Eur (2014 - 2017 m.)

2014 2015 2016 2017
ES 16505 30,70 32,90 14,50 26,80
Valstybés biudzeto lé3os 366,30 393,30 422,30 443,50
ob/‘i’l:‘c:‘i‘;:’:lswbés 8,38 8,37 3,43 6,04

Saltinis: sudaryta autoriy pagal VBAMS duomenis ir Finansy ministerijos pateiktus duomenis apie savivaldybiy
biudzety 1é3as analizuojamai sriciai
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3. INTERVENCIJUY VERTINIMAS

Siame skyriuje pateikiamas valstybés intervencijy (toliau - intervencijy) turinio vertinimas. Analizuojami
trys intervencijy rinkiniai pagal nustatytus tris Uzimtumo ir socialinés jtraukties VPS tikslus: (1)
pristatomas dabar vykdomy intervencijy rinkinys ir nurodomi intervencijy tipai; (2) pateikiamas Siy
intervencijy rinkiniy jvertinimas ir pasiilymai dél jy optimizavimo; (3) nustatomas ES investicijy
prisidéjimas intervencijy rinkinyje, ir (4) ivertinamas ES SF investicijy indélis siekiant tiksly bei
pateikiamos rekomendacijos dél geresnio investavimo 2021-2027 m. laikotarpiu. Konkretis analizuojami
TS klausimai nurodomi prie atskiry poskyriy.

3.1. VYKDOMU INTERVENCIJU RINKINIO VERTINIMAS

3.1.1. Intervencijy struktura

Siame poskyryje pateikiama analizé pagal §j vertinimo klausima:

TS 9.1.3. Kokios valstybés intervencijos j Sias vieSosios politikos sritis yra vykdomos, siekiant jose
numatyty tiksly (nustatyti struktiira):
TS 9.1.3.1 pagal intervencijos tipa (reguliavimas, finansavimas, gamyba, pajamy palaikymas)

Zemiau lenteléje pateikiamas dabar vykdomy bei Demografijos ir migracijos strategijos jgyvendinimo
veiklos plane?’” numatyty intervencijy rinkinys pagal sitlomus uZdavinius ir nustatomas intervencijy
tipas.

11 lentelé. Intervencijy rinkinys

Intervencija Tipas*
1 uzdavinys: Didinti gimstamuma, kuriant Seimai palankia aplinka

Darbo ir Seimos jsipareigojimy derinimas:

- Vaiky priezitros atostogos, vaiko prieziiiros iSmokos; Reguliavimas/pajamy palaikymas
- Vaiky priezitros, ugdymo paslaugos; Paslaugy teikimas/ finansavimas
(ES SF)
- LanksCios uzZimtumo formos (nuotolinis darbas, darbas ne visg Reguliavimas
darbo dieng ir kt.).
Finansiné parama: Pajamy palaikymas
- Tiesioginé finansiné parama (vaiko pinigai?8, iSmokos gimus
vaikui);

- Netiesioginé finansiné parama (nuolaidos vaiky prekéms ar
paslaugoms, kompensacijos uZ moksleiviy maitinima, mokyklines
prekes, parama biistui).

Socialinés ir kt. vieSosios paslaugos Seimoms:

- Kompleksinés, pozityviosios tévystés ugdymo paslaugos; Paslaugy teikimas/ finansavimas
(ESSF)

- Kt socialinés paslaugos (vaiky maitinimas, globa ir kt.); Paslaugy teikimas/ finansavimas
(ES SF)

- Svietimo, sveikatos, kultiiros paslaugos; Paslaugy teikimas/ finansavimas
(ES SF)

- Privalomy teikti socialiniy paslaugy nustatymas; Reguliavimas

27 Demografijos, migracijos ir integracijos politikos 2018-2030 mety strategijos jgyvendinimo 2019-2021 mety
tarpinstitucinis veiklos planas

28 Tai yra absoliuciai svarbiausia priemoné finansine prasme - jai numatyta 85 procentai visy strategijai skirty jgyvendinti
l1ésy - 337 791 tikst. Eur i$ 396 070.
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- Bazinio paslaugy Seimai paketo rinkinio nustatymas. Reguliavimas
Lyciy lygybés uztikrinimas:
- Lygiy galimybiy jtvirtinimas ir diskriminacijos draudimas; Reguliavimas

- LyCiy lygybés skatinimas -
keitimas.

situacijos vertinimas, nuostaty

Finansavimas (ES SF)

2 uzdavinys: Stiprinti migracijos valdymo ir atvykusiy integracijos
priemones

GrjZtamosios migracijos skatinimas:
- Lietuvos jvaizdzio formavimas;
- Aukstos kvalifikacijos specialisty pritraukimas;

Finansavimas (komunikacija)
Finansavimas

- Informavimo paslaugos: ,vieno langelio“ centras, informavimas Finansavimas
savivaldybése, informavimas uzZsienio Salyse;
- Jdarbinimo priemonés: nuotolinés darbo paieskos priemonés, Finansavimas
finansinés paskatos darbdaviams, Uzimtumo tarnybos veikla.
Imigracijos iS uzsienio $aliy skatinimas: Reguliavimas

- Migracijos procediiry supaprastinimas.

Sugrijzusiyjy ir atvykusiyjy (imigranty, pabégéliy) integracija:
- Konsultavimo paslaugos;
- Bendruomeniy iniciatyvos;
- Psichologiné pagalba;
- Lietuviy kalbos kursai, informacijos uzsienio kalba pateikimas;
- Pagalba, integracijos priemonés grizusiy emigranty/ imigranty
vaikams mokyklose (ES SF finansavimas).

Paslaugy teikimas/ finansavimas

Lietuvos gyventojy susietumo su Salimi stiprinimas Finansavimas
UZsienyje gyvenanciy susietumo su Salimi stiprinimas (diasporos politika)  Finansavimas
Migracijos politikos koordinavimas Reguliavimas
3 uzdavinys: Didinti ekonomine, socialine ir psichologine gyventojy ir

Seimy gerove Kaip prielaida demografijos problemoms spresti

Gyvenamosios aplinkos gerinimas Finansavimas

Svietimo, kultiiros, sveikatos, susisiekimo paslaugos/ baziniy paslaugy
Seimai paketas

Paslaugy teikimas/ finansavimas

Jaunimo uzimtumo galimybiy didinimas: savanoriska veikla, stazuotés,
paskatos darbdaviams jdarbinant jaunimag

Reguliavimas/ finansavimas

Gyventojy dalyvavimo valstybés valdyme,
skatinimas

bendruomeniy veikloje

Reguliavimas/ finansavimas

Psichologinés paslaugos, savizudybiy prevencija

Paslaugy teikimas/finansavimas

4 uzdavinys: Uztikrinti vyresnio amziaus Zmoniy gerove ir jtrauktj

Dalyvavimo socialiniame, visuomeniniame gyvenime didinimas:
- Trecdiojo amZiaus universitetai;
- Vyresnio amziaus zmoniy NVO veikla;
- Savanoriskos veiklos skatinimas;
- Lengvatos transportui;
- VieSosios infrastruktiiros pritaikymas;

Paslaugy teikimas/ finansavimas
Finansavimas

Finansavimas

Reguliavimas/ pajamy palaikymas
Finansavimas

- Jtraukimas j sprendimy priémima. Reguliavimas
Dalyvavimo darbo rinkoje didinimas:

- ADRP; Finansavimas

- Verslumo skatinimas; Finansavimas

- Paskatos, mokestinés lengvatos darbdaviams.

Reguliavimas/ pajamy palaikymas

Finansinio, socialinio saugumo, sveikatos priezitros ir
uztikrinimas:

- Pensijy didinimas;

- Vaisty kompensavimas;;

- Socialinés paslaugos (slauga, globa, integrali pagalba, kt.);

pagalbos

- Sveikatos paslaugos;
- Slaugos/ globos draudimas.

Pajamy palaikymas

Pajamy palaikymas

Paslaugy teikimas/ finansavimas
(ES SF)/ reguliavimas

Paslaugy teikimas/ finansavimas
Reguliavimas

Karty rysiy stiprinimas ir panaudojimas:
- Bendros veiklos projektai.

Finansavimas

*Finansavimo intervencijy atveju papildomai nurodoma, kurios ir jy yra finansuojamos ES SF 1éSomis
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Gimstamumo didinimo intervencijos, remiantis siauruoju suvokimu, apsiriboja konkrecia parama ir
intervencijomis Seimoms, auginan¢ioms vaikus. Jos apima priemones, skirtas darbo ir Seimos
jsipareigojimy derinimui (vaiky prieZziiiros atostogy laikotarpio reguliavima bei pajamy palaikyma Sio
laikotarpio metu, vaiky prieZiiros paslaugy teikimg, uZimtumo formy reguliavimg), tiesiogine ir
netiesiogine finansine parama (pajamy palaikyma), skirta vaiko ekonominiy islaidy kompensavimui,
bei papildomas paslaugas Seimoms ar tévams. Remiantis placiuoju suvokimu, Seimos politika apima
Seimos gerove didinanciy priemoniy gyvenamosios aplinkos, susisiekimo, aplinkosaugos, Svietimo,
kultiros, vartojimo ir Kitose susijusiose srityse — Sios priemonés priskiriamos 3 uzdaviniui.

Grynosios emigracijos mazinimui skirtos intervencijos apima dvejopo pobudzio priemones. Pirmojo
tipo priemonés skirtos migracijos srauty valdymui, aptarnavimui ir atvykusiyjy integracijai.
Grjztamosios migracijos valdymo priemonés paremtos informavimo ir konsultavimo paslaugy teikimu,
imigracijos i§ treCiyjy Saliy - reguliavimu, diasporos politikos - komunikaciniy priemoniy
jgyvendinimu, grjzusiyjy integracijos - paslaugy teikimu. Antrojo tipo priemonés skirtos gerovés
Lietuvoje kiirimui, ir jos priskiriamos 3 uZdaviniui.

Vyresnio amziaus Zmoniy gerovei ir integracijai skirtos priemonés apima pajamy palaikymo,
sveikatos ir socialiniy paslaugy teikimo bei iniciatyvy, paskaty, skirty didinti vyresnio amZiaus Zmoniy
dalyvavima darbo rinkoje ir visuomeniniame gyvenime, finansavima.

3.1.2. Intervenciju rinkinio vertinimas ir pasialymai dél jo
optimizavimo

Siame poskyryje pateikiama analizé pagal $iuos vertinimo klausimus:

TS 9.1.4. Ar valstybés intervencijos i vieSosios politikos sritis yra tinkamos Techninés specifikacijos 7.1
punkte iSvardinty vieSosios politikos sri¢iy tikslams pasiekti? PaaisSkinti, kaip ir kodél, nagrinéjant
intervencijy logika.

TS 9.1.5. Ar valstybés intervencijos nagrinéjant kiekvieng Techninés specifikacijos 7.1 punkte iSvardintg
vieSosios politikos sritj (pagal tipa, o finansinés intervencijos - pagal finansavimo $altinius ir formas) yra
pakankamos vieSyjy politiky tikslams pasiekti? Kodel? Kurios intervencijos yra perteklinés? Kokiy
intervencijy triksta?

TS 9.1.6. Ar valstybés intervencijos nagrinéjant kiekviena Techninés specifikacijos 7.1 punkte iSvardintg
vieSosios politikos sritj (pagal tipa, o finansinés intervencijos - pagal finansavimo Saltinius ir formas)
suderintos tarpusavyje? Kaip ir kodél? Pateikti gerosios ir blogosios praktikos pavyzdziy, kaip
reguliacinés intervencijos papildo finansines intervencijas ir prisideda arba trukdo siekti vieSosios
politikos tiksly? Kurios dubliuojasi?

TS 9.1.7. Nustatyti valstybés intervencijy efektyvuma siekiant vieSosios politikos sritims nustatyty tiksly.
Kurios intervencijos pagal tipa, o finansinés intervencijos - pagal finansavimo Saltinius ir formas duoda
didziausia efekta (nagrinéti kiekvieng Techninés specifikacijos 7.1 punkte iSvardintg vieSosios politikos
sritj)? Kurios maziausig? Kuriy galima buty atsisakyti arba pakeisti finansines intervencijas kitomis?

TS 9.2.4. Koks buty optimalus vieSyjy intervencijy rinkinys pagal kiekvieng vieSgjg politika, siekiant
visuomenés gyvenimo kokybés augimo?

Gimstamumo didinimas, kuriant Seimai palankia aplinka. Remiantis ES ir EBPO Saliy patirtimi2?,
galima identifikuoti skirtingus Seimos politikos tikslus: mazinti Seimy ir, ypatingai, vaiky skurdag
(teikiant parama mazas pajamas turin¢ioms Seimoms su vaikais); kompensuoti vaiko auginimo
ekonomines iSlaidas (teikiant paramg, skirtg sumazinti gyvenimo lygio atotrikj tarp vaikus turinc¢iy ir
bevaikiy Seimy), skatinti uzimtumg (sudarant galimybes derinti darbo ir Seimos jsipareigojimus ir,
tokiu budu, uztikrinant Seimos gerove bei sprendziant darbo jégos pasiiilos trikuma, kas dabartinéje
situacijoje svarbu Lietuvai), uztikrinti lyciy lygybe (skatinant lygy vaiky prieziiros ir kity Seimos
pareigy pasidalijimg tarp partneriy), siekiant gerinti ankstyvosios vaiko raidos aplinka. Atsizvelgiant j

29 Willem Adema, Nabil Alj, Olivier Thévenon. Changes in Family Policies and Outcomes: Is there Convergence? OECD Social,
Employment and Migration Working Papers No. 157, 2014.

25



Lietuvos tkio sektoriy finansavimo po 2020 m. vertinimo paslaugos:

Demografija ir migracija

siekiamus tikslus, pasirenkamos ir skirtingos Seimos politikos priemonés. Vis délto, tiesioginés Seimos
politikos priemonés (skirtos Seimoms, auginancioms vaikus) turi pronatalistinius tikslus ir, vertinant
ju rezultatus, gimstamumo pokyciai laikomi svarbiausiu rodikliu3®.

Remiantis moksliniais tyrimais,3!
gimstamumui (Zr.12 lentelé. lentele).

Seimos politikos priemoneés turi

diferencijuota poveikj

12 lentelé. Seimos politikos priemonés ir jy poveikis gimstamumui

Priemoné Bendras poveikis Efekto heterogeniskumas pagal
tikslines

Darbo ir Seimos jsipareigojimy

derinimas

Vaiky prieZitros atostogos Pozityvus, bet silpnas

- Atostogy ilgis Neigiamas rysys Zemo  iSsilavinimo,  socialinés

rizikos, periferijoje gyvenanciose
grupése - teigiamas rysys

Vaiky priezitiros paslaugos Pozityvus ir stiprus AukSto iSsilavinimo, aktyvioms

(prieinamumas ir auksta kokybé)

darbo rinkoje grupéms - stipresnis

- MaZiausiy vaiky (iki trejy
mety) formaliy prieZiiros
paslaugos

v

Stipriausias is
paslaugy.
Ten, kur jy triksta - ilga vaiko
prieZitros atostogy trukme.

visy prieZitiros

Lanksc¢ios uZimtumo formos

Pozityvus, bet vidutinio stiprumo

Auksto  iSsilavinimo, vyresnio
amziaus (30-34 m.) grupése -
stipresnis

Tiesioginé finansiné parama

ISmokos, pasalpos

Pozityvus, bet silpnas

Zemo i$silavinimo, socialinés
rizikos, periferijoje gyvenanciose
grupése - stipresnis rysys

- ISmokos iki pilnametystés

Stiprus

- ISmokos gimus vaikui

Silpnas

- ISmokos vaiko prieZiiiros
atostogy metu

Silpnas (jtakoja gimdymy laikq -
paankstina sprendimq gimdyti, bet
ne bendrq gimstamumaq)

Netiesioginé finansiné parama

Mokesciy lengvatos (darbo
uzmokesc¢io  mokesCiy lengvatos,
kredity lengvatos, nuolaidos ar

lengvatos uz vaiky prekes ar vaiky
prieziiiros paslaugas)

Pozityvus, bet silpnas

Parama bustui

Pozityvus ir stiprus

Paslaugos, klimatas ir aplinka

Vaikui draugiSka socialiné aplinka,

pozityvus vaiky, Seimy ir ypac
daugiavaikiy Seimy vertinimas
visuomenéje, pozityvus darbdaviy

nusiteikimas, vieSosios paslaugos ir
pan.

Pozityvus

Saltinis: Pranesimas ,Seimos politikos priemonés. ES SF investicijos*, Justina Jakstiené, CPVA, Fokusuota grupiné
diskusija ,Demografija ir migracija: kaip spresti zmogiskujy istekliy problemas?“ 2018 12 04.

Apibendrinant jrodymus, galima teigti, kad didziausig poveikj gimstamumui turi vaiky priezitiros
paslaugy (ypatingai ankstyvyjy) prieinamumo ir kokybés uztikrinimas ir parama bistui. IS tiesioginés

30 Pranesimas ,Seimos politikos priemonés. ES SF investicijos®, Justina Jakstiené, CPVA, Fokusuota grupiné diskusija
,Demografija ir migracija: kaip spresti Zmogiskujy istekliy problemas?“ 2018 12 04.

31 Kiekybiniy tyrimy, analizuojanciy EBPO ir ES $aliy patirtj, pateikia apibendrintus rezultatus ir gali biti taikomi Lietuvai.

26




Lietuvos ukio sektoriy finansavimo po 2020 m. vertinimo paslaugos:
Demografija ir migracija

finansinés paramos (pajamy palaikymo) priemoniy stipriausig efektg gimstamumui turi iSmokos,
mokamos iki vaiky pilnametystés. Vaiky prieziiros atostogy trukmé bei kitos iSmokos, pasalpos,
lengvatos (kitos pajamuy palaikymo priemonés) stipresnj poveiki turi Zemo iSsilavinimo, socialinés
rizikos, periferijoje gyvenanciose grupése. Seimoms teikiamos paslaugos sprendzia $eimoms Kylancias
problemas ir didina jy gyvenimo kokybe, tokiu biidu taip pat skatindamos gimstamumo augima.

Iki 2019 m. (Demografijos ir migracijos strategijos priémimo), Seimos politika Lietuvoje daugiausia
buvo paremta siekiu spresti skurdo ir socialines problemas. Lietuvos Seimos politikos priemoniy
tyrimas32 parodé, jog kuriant ir taikant atskiras Seimos politikos priemones realiai jgyvendinama ne
Seimos, bet nepasiturinciy ir socialine rizika patirian¢iy Seimy politika. DidZioji dalis priemoniy
(tiesioginé ir netiesioginé finansiné parama, paslaugy teikimas) buvo skirtos maZesnes pajamas
gaunancioms, socialiai paZeidZiamoms Seimoms.

Pagrindiné vaiky ekonominiy islaidy kompensavimui skirta priemoné - pajamy mokescio lengvata -
buvo pakeista universalia i¥moka vaikui. Sis pokytis taip pat labiau naudingas maZas pajamas
gaunantiems. Remiantis EK ataskaita33, 2018 m. buvo jvesta universaliy iSmoky vaikui (,vaiko
pinigai“) sistema, kad maZas pajamas gaunantys asmenys galéty visiSkai pasinaudoti parama vaikui
iSlaikyti. Nepaisant universalumo, naujoji iSmoky vaikui sistema maZas pajamas gaunantiems
asmenims yra palankesné nei ankstesné mokesciy lengvata, pagrjsta sistema, kurig taikant mazas
pajamas gaunancios Seimos dél mazy apmokestinamyjy pajamy (arba todél, kad jy visai negaudavo)
negalédavo pasinaudoti visa papildoma mokesciy lengvata uz vaikus. Didesnes pajamas gaunantiems
asmenims universali iSmoka vaikui pakeitia ankstesne mokesc¢iy lengvata uZz vaikus. Jvedus
universalig iSmoka vaikui sumazés skurdo rizikos lygis, visy pirma tris ar daugiau vaiky auginanc¢ioms
Seimoms (daugiau nei 10 proc. punkty), taip pat vieniSiems tévams (4 proc. punktais).

Demografijos ir migracijos strategijoje daugiau tiesioginiy ir netiesioginiy finansiniy priemoniy bei
paslaugy numatyta taikyti universaliai. Didinama ,vaiko pinigy“ iSmoka, kurios naudg turéty pajusti ne
tik mazy, bet ir vidutiniy pajamy Seimos. ISpleCiamas paramos biustui taikymas, numatant teikti
paramg Seimoms pirmajam bustui, neatsiZvelgiant | ju pajamas. Taip pat stiprinamos vieSosios
paslaugos, gerinancios Seimy gyvenimo kokybe - numatoma uZtikrinti baziniy paslaugy Seimoms
prieinamuma, numatomos tévystés jgidziy ugdymo paslaugy prieinamumas visiems tévams. Siy
priemoniy (iSmokos iki pilnametystés, paramos bustui, paslaugy) universalus taikymas vertintinas
teigiamai, nes jos turi pozityvy poveikj Seimy gerovei ir, tuo paciu, bendram gimstamumo augimui.

Numatytos papildomos bei iSpleciamos (taikant visoms Seimoms) islaidy kompensavimo priemonés,
tokios kaip 100 Eur vertés kadikio kraitelis kiekvienam naujagimiui; dalies iSlaidy kompensavimas
jsigyjant kiidikio auginimui buitiniausias prekes; nemokamas maitinimas pradiniy klasiy moksleiviams
ir didesné parama mokinio reikmenims. Sios netiesioginés finansinés priemonés, remiantis tyrimais
neturi stipraus poveikio gimstamumui. Kita vertus, jos aktualios mazy pajamy Seimoms ir gerina jy
padétj, spresdamos Seimy ir vaiky skurdo problemg. Atsizvelgiant j ribotus vieSuosius finansus, jy
taikyma siilytina diferencijuoti atsizvelgiant j Seimy pajamas.

Finansinés paramos priemoniy taikymas turi didesni poveikj Zemy pajamy, skurdo ir socialinés
atskirties Seimoms. Tacdiau pastebima, kad tiesioginé finansiné parama, teikiama Seimoms, daZnai
nepasiekia vaiky ir negerina jy padéties, nepadeda jy ,iStraukti i§ skurdo spasty“34. Atsizvelgiant i tai,
finansinés paramos priemones bty tikslinga stipriau sieti su vaiko poreikiais (netiesioginé finansiné
parama tai geriau uztikrina), o taip pat baziniy poreikiy tenkinimui skirtas priemones papildyti
ugdymo paslaugomis. Kaip teigiama EK ataskaitoje35, Lietuvos moksleiviai iS nepalankioje padétyje

32 Finansiniy paskaty ir paslaugy jaunoms ar vaikus auginan¢ioms $eimoms plétros galimybiy analizés tyrimas, Socialinés
apsaugos ir darbo ministerijos uzsakymu atliktas UAB Civitta, 2018 m. rugpjitis.

33 Komisijos tarnyby darbinis dokumentas. (2018). Salies ataskaita. Lietuva 2018, SWD(2018) 213 final.
34 Interviu su Boguslavu Gruzevskiu, spalio 11 d.
35 Komisijos tarnyby darbinis dokumentas. (2018). Salies ataskaita. Lietuva 2018, SWD(2018) 213 final.
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esancCiy Seimy yra 2,6 karto labiau linke pasiekti prastesnius PISA tyrimo gamtos moksly rezultatus
nei kitokiomis socialinémis ir ekonominémis salygomis gyvenantys moksleiviai.

Siuo metu taikomos darbo ir $eimos jsipareigojimy derinimui skirtos intervencijos apima ilga vaiky
priezitros atostogy laikotarpj ir, tuo paciu, nepakankamai iSplétotas vaiky priezitros paslaugas.
Lietuvoje vaiky priezitros atostogos yra ilgiausios Europos Sajungoje - siekia 3 metus (2 metus
mokamos vaiko prieziiiros iSmokos). Tuo tarpu vidutinis ES Salyse laikotarpis - 18 savaiciy.

llga vaiky prieziiuros atostogy laikotarpj galima paaiSkinti tuo, kad Lietuvoje yra prastai iSplétotos
vaiky prieziiros paslaugos. Vaiky prieziiiros paslaugos - vienos prasciausiy ES. Formalias vaiko
prieziiiros paslaugas Lietuvoje 2016 metais gavo 5,5 proc. vaiky, ne vyresniy kaip 12 mety amziaus.
Vidutiniskai ES tokiy vaiky yra 39 proc.36 Formalios vaiko prieziiiros paslaugos apima tiek visiSkai
arba i$ dalies mokamas, tiek nemokamas paslaugas, organizuojamas kaip pagalba tévams ar
globéjams. Pavyzdziui, dienos centrus ar kitas organizuotas vietas, kur tévai gali palikti vaikus, kur
vaikams teikiamos prieZitiros paslaugos ne pamoky metu. Vertinant vaiky iki 3 m. amzZiaus grupe, joje
formalias priezitiros paslaugas gavo 15 proc. vaiky (ES vidurkis - 33 proc.).

Ikimokyklinio ugdymo paslaugy apréptis pastaruoju metu geréjo. Remiantis EK ataskaita3’, 2016 m.
91,8 proc. Lietuvos vaiky lanké ikimokyklinio ugdymo ir prieZiiros jstaigas38. Tai yra maZesnis
rodiklis nei 94,8 proc. ES vidurkis 2015 m., taciau vis dar atitinka nacionalinj tikslg - pasiekti 95 proc.
iki 2020 m. Nepaisant sékmés didinant ikimokyklinio ugdymo ir prieZitros paslaugy apréptj - 2013-
2016 m. ji padidéjo net 5 proc. punktais - tebéra jsisenéjusiy sunkumy Sias paslaugas teikiant uz
didZziyjy miesty riby. Ikimokyklinio ugdymo ir prieziiros jstaigas lankanciy vaiky skaic¢iaus kaimo ir
miesto vietovése skirtumas nuo 2006 m. (tuo metu jis buvo 55 proc.) sumazéjo tik 5 proc. punktais3.
Tokia padétis i$ dalies susidaro dél finansavimo modelio: jis yra labai priklausomas nuo savivaldybiy,
taigi jj taikant bendros iSlaidos vaikui labai varijuoja. Tebekyla rizika, susijusi su ikimokyklinio
ugdymo ir prieziiros kokybe. Nevykdoma ikimokyklinio ugdymo ir prieziiros jstaigy iSorés
stebésena®0.Todél nepaisant to, kad nacionaliniu mastu ikimokyklinio ugdymo ir priezitiros paslaugy
prieinamumas apskritai pageréjo, vis dar yra problemy, susijusiy su mazesne $iy paslaugy kokybe ir
prieinamumu skirtinguose regionuose. Be to, triuksta vaiky su specialiais poreikiais prieZitros
paslaugy#!.

Siekiant didinti vaiky priezitros paslaugy prieinamuma, investuojama j vaiky dienos centrus (ES SF ir
Norvegijos finansinio mechanizmo 1éSos), taip pat 2018 m. inicijuotas mokyklinio amZiaus vaiky
priezitiros modelis ,visos dienos“ mokykla. Demografijos ir migracijos strategijos veiklos plane
numatyta priemoné ankstyvosios vaiky priezitros paslaugy sukiirimui, taip pat priemonés vaiky
prieZiiiros paslaugy atostogy metu skatinimui. Sios priemonés yra biitinos ir toliau plétotinos.

Siuo etapu, kol vaiky prieziiiros paslaugos néra pakankamos, Demografijos ir migracijos strategijos
jgyvendinimo veiklos plane numatytos finansinés priemonés, sudarancios galimybes Seimoms
pacioms sprestis vaiky priezitros klausimus (t.y. dalies islaidy kompensavimas samdant aukles, taip
pat galimybé gauti dalj vaiko prieziiiros iSmokos pirmaisiais metais grizus j darbg, kuriuos taip pat
galima panaudoti apmokant privaCiu pagrindu organizuojamas vaiko prieziiros paslaugas)
vertinamos teigiamai. Jos skatina tévus grjzti i darbg ir tokiu biidu prisideda prie makro lygmens

36 Eurostat duomenys

37 Komisijos tarnyby darbinis dokumentas. (2018). Salies ataskaita. Lietuva 2018, SWD(2018) 213 final.

38 EK ataskaitoje remiamasi Lietuvos Respublikos Svietimo ir mokslo ministerijos 2016 m. veiklos ataskaita. Prieiga per
interneta: http://www.smm.lt/web/lt/veikla/ministerijos-veiklos-ataskaitos

39 EK ataskaitoje remiamasi EBPO, Education in Lithuania, OECD Publishing, 2017, Paris. Prieiga per interneta:
http://dx.doi.org/10.1787/9789264281486-en.

40 EK ataskaitoje remiamasi Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé Valstybinio audito ataskaita Svietimo stebésena, 2016.
Prieiga per interneta: https://www.vkontrole.lt/pranesimas spaudai en.aspx?id=23011 .

41 Fokusuota grupiné diskusija ,Demografija ir migracija: kaip spresti Zmogiskyjy i$tekliy problemas? 2018 12 04.
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problemos - Zmogiskuyjy isStekliy tritkumo - sprendimo. Visgi, jos néra pakankamos - biitini valstybés
veiksmai vaiky prieziiros paslaugy prieinamumui ir kokybei uztikrinti.

Vertinant situacija lyc¢iy lygybés srityje, matyti, kad vyry ir motery uZimtumo skirtumas maZzéja.
Pastaruoju metu tiek motery, tiek vyry uzimtumo lygis pakilo, o0 25-54 m. grupés motery uzimtumo
lygis yra net kiek didesnis nei vyry, nepaisant to, kad oficialios vaiky priezitros jstaigas lanko nedaug
jaunesniy nei trejy mety vaiky. Tokia padétj gali lemti tokie veiksniai kaip palyginti didelis aukstajj
iSsilavinima jgijusiy motery skaicius ir palyginti nedidelés paskatos neiesSkoti darbo antrajam Seimoje
uzdirbanciam asmeniui“2. Vis délto atlyginimy skirtumas yra didelis: 2017 m. atotrikis tarp motery ir
vyry atlyginimy Lietuvoje sieké 14 proc. ir kasmet po truputj auga. Tai lemia daugelis priezasciy, viena
i$ kuriy ta, kad moterims atitenka vaiky, vyresnio amziaus Seimos nariy prieZilira namuose. Vaiky
priezitros paslaugy plétra turéty gerinti motery padétj. Taciau lygiagreciai reikia skatinti nuostaty i
vyro ir moters vaidmenis Seimoje ir visuomenéje kaita.

Siekiant optimizuoti intervencijy rinkinij, siiloma:

- Prioritetg teikti tinkamy vaiky prieziiros paslaugy uztikrinimui, politikos priemonémis
formuojant dviejy dirbanéiy tévy Seimos politikos modelj. Sis modelis atitinka Lietuvos
ekonomine situacijg ir padétj darbo rinkoje, kuomet vienam dirban¢iam sudétinga islaikyti
Seimg, o darbo rinkoje matomas zmogiSkyjy iStekliy trikumas. Plétojant vaiky prieziiros
paslaugas, butina jvertinti jy poreikio ir prieinamumo regioninius skirtumus bei vystyti
paslaugas vaiky su specialiais poreikiais priezitrai.

- Jvertinti ir nustatyti efektyvius paramos bustui jgyvendinimo biidus. Priemonés turéty
Seimoms, auginancioms vaikus, sudaryti lengvesnes salygas jsigyti biista (remiantis principu:
kuo daugiau vaiky, tuo daugiau galimybiy). Esant rinkos salygoms, susiklosto atvirkstiné
situacija - kuo daugiau vaiky, tuo sunkiau gauti kredita ir jsigyti biistg. Valstybé turi jsikisti ir
prisiimti dalj rizikos. Atkreiptinas démesys, kad biisto prieinamumas yra svarbus veiksnys,
mazinantis emigracijg ir skatinantis reemigracijg, taigi priemone siiiloma formuluoti siekiant
abiejy tiksly. Formuluojant konkrecias priemones, rekomenduojama atsiZvelgti j Valstybes
kontrolés audito*3 metu inicijuoto mokslinio reikminio tyrimo ,Gyventojy galimybés
apsiriipinti biistu ir priemonés busto prieinamumui didinti“44, kurj atliko Lietuvos energetikos
instituto ir Vytauto DidZiojo universiteto mokslininkai, rezultatus, kurie apibendrinti
Uzimtumo ir socialinés jtraukties ataskaitoje ir atskiroje socialinio biisto prieinamumo
studijoje, kuri yra integrali Sio vertinimo dalis.

- |vertinti poreikj intervencijy rinkinj papildyti sveikatos apsaugos srities priemonémis,
skirtomis lytinés ir reprodukcinés sveikatos gerinimui, tokiomis kaip: Seimos planavimas,
lytinis Svietimas ir tinkamy sveikatos priemoniy propagavimas, nevaisingumo problemos
sprendimas (vystymas ir kompensavimas). Vertinimo metu identifikuota, kad Sios srities
intervencijos tiesiogiai sietinos su demografijos sritimi, taCiau plac¢iau nebuvo analizuotos.

- Siekiant ilgalaikio efekto bendram gimstamumui (ne tik sprendimo susilaukti vaiky
paankstinimui), i Seimos politika sitloma zvelgti placigja prasme ir formuoti integruotus
priemoniy, gyvenamosios aplinkos, susisiekimo, aplinkosaugos, biisto, Svietimo, kultiiros,
sveikatos apsaugos srityse, rinkinius, kurie kurty palankia aplinka Seimoms. Formuojant
palankig aplinkg Seimoms svarbus savivaldybiy vaidmuo. Tuo tikslu reikia sukurti jrankius,
priemones, motyvuojancias ir jgalinancias savivaldybes jgyvendinti priemones, didinancias
$eimy gerove. Seimy gerovei savivaldybiy lygiu didinti numatytas jgyvendinti bazinis paslaugy
Seimai paketas, kurj numatoma pradéti jgyvendinti 2019 metais*®. Jis apibréZiamas Kkaip

42 Komisijos tarnyby darbinis dokumentas. (2018). Salies ataskaita. Lietuva 2018, SWD(2018) 213 final.

43 Valstybinio audito ataskaita Ar uZtikrinamas bisto prieinamumas mazas pajamas gaunantiems gyventojams, 2017 m. kovo 3
d. Nr. VA-P-30-1-4.

44Reikminis tyrimy projektas ,Gyventojy galimybés apsiripinti biistu ir priemonés biisto prieinamumui didinti“, finansuotas
Lietuvos mokslo tarybos, jgyvendintas Lietuvos energetikos instituto (LEI) ir Vytauto DidZiojo universiteto,
bendradarbiaujant su Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerija, 2018 m.

45 2 ir 7 punkto paketai jsigalios 2020 m. sausio 1 d.
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Seimai teikiamy psichosocialiniy, socialiniy jgiidziy ugdymo ir palaikymo, vaiky priezitros ir
ugdymo, sveikatos, Svietimo, sociokultiriniy paslaugy, uztikrinanciy biitinaja pagalba, skirta
Seimos gebéjimams savarankiskai spresti iSkylancias problemas stiprinti ir sudaryti galimybes
kurti saugig, sveikg ir darnig aplinka savo Seimoje, rinkinys. Numatoma, kad bazinio paslaugy
paketo prieinamuma savo teritorijoje turés uztikrinti visos savivaldybés.

- Atsizvelgiant | Seimos politikos priemoniy poveikio heterogeniSkumg bei ribotus vieSuosius
iSteklius, formuoti skirtingus intervencijy rinkinius, pritaikytus atskiry tiksliniy grupiy
(skiriamas pagal pajamas ir gyvenamaja vietg) poreikiams:

o Numatyti priemones didmiesciy (visy pirma, Vilniaus miesto) Seimoms, orientuotas j
abiejy tévy galimybiy dirbti uZztikrinimg, ty. plétojant kokybiskas vaiky priezitros ir
kuriant ankstyvosios vaiky prieZitiros paslaugas.

o Numatyti priemones mazy miesteliy ir kaimo Seimoms, orientuotas j kompleksiniy
paslaugy Seimai teikimag ir jdarbinimo galimybiy didinimg. Dél ypa¢ neigiamy
iSankstiniy nuostaty ankstyvojo amziaus vaiky prieZiira nepriimtina, ir, tikétina, kad
nesukurty teigiamo efekto.

o Atsizvelgiant | ribotus vieSuosius iSteklius, jvertinti galimybes tiesioginés ir
netiesioginés finansinés paramos priemones orientuoti j Zemesnes pajamas gaunancias
Seimas. Taip pat parama sitiloma stipriau sieti su vaiko poreikiais, t.y. paramos léSomis
finansuoti paZeidziamy Seimy vaikams skirtas papildomas ugdymo paslaugas,
popamokine veikla, maitinimg, mokymosi priemones. ISlaidy kompensavimo
mechanizmas turéty uztikrinti vaiko finansinés padéties anonimiSkuma, t.y.
neatskleisti jo finansinés padéties. Galimas jgyvendinimo biidas - universali ,vaiko
kortelé“ visiems vaikams, kurios turinys ir finansuojamy paslaugy krepsSelis biity
individualiai pritaikytas atsiZvelgiant j vaiko ir jo Seimos poreikius. Toks priemoniy
rinkinys buty skirtas pagalbai Seimoms auginant vaikus, o taip pat prisidéty prie
skurdo problemos Salies lygiu sprendimo (padéty spesti ,skurdo spasty“ problema).
Igyvendinimo budas suteikty galimybes diferencijuoti teikiamg parama uZztikrinant
vaiko padéties anonimiskumg, o tuo paciu sutaupant valstybés 1ésas (nukreipiant jas
tiems, kuriems jy labiausiai reikia).

Migracijos politikos intervencijos 2018 m. buvo orientuotos j diasporos politikg ir rySiy su uZsienyje
gyvenanciais lietuviais palaikymu. 2015 m. inicijuoti veiksmai, skirti talenty susigrazinimui - pradéta
programa ,Talentai Lietuvai“. Tac¢iau didziausia problema Sioje srityje - didelis emigracijos mastas.
Tyrimai ir duomenys apie emigracijos procesus Lietuvoje padriki, o tarptautiniai tyrimai orientuoti j
zmogiskuyjy iStekliy pritraukimo ir jy integracijos analize, bet ne j emigracijos sprendimus lemianciy
veiksniy vertinimg. Tokie tyrimai padéty aiskiau apibrézti problemas ir nustatyti jy sprendimui
taiklias priemoneés.

Pirmasis bandymas formuluoti platesnés apimties migracijos politikg jtvirtintas 2018 m. Demografijos,
migracijos ir integracijos 2018-2030 m. strategijoje ir jos veiksmy plane. Ivardintos intervencijos
apima 4 veiklos kryptis: griZtamosios migracijos skatinimg, subalansuotg imigracija, diasporos politika
ir emigracijos mazinima.

Jtvirtintas intervencijy rinkinys daugiausia remiasi migracijos srauty valdymo, aptarnavimo ir
integracijos priemonémis. Strategijoje j vieng rinkinj integruojamos iki Siol vykdytos diasporos ir
griZztamosios migracijos priemonés, taip pat numatomos kelios naujovés - iSsamus grjZtanciy ir
atvykstanciy asmeny informavimas ir konsultavimas ,vieno langelio“ principu, visapusiSka ir
individuali pagalba integruojantis mokyklose griztantiems ir atvykstantiems vaikams, stiprinamos
bendruomenés, pritaikomos darbo rinkos paslaugos, darbdaviai skatinami ieSkoti darbuotojy
uzsienyje.

Skatinant darbuotojy pritraukimg, numatytas migracijos i$ treciyjy Saliy procediiry supaprastinimas.

Statistiniai duomenys rodo, kad migracijos procediiry pokyciai duoda rezultatus ir paskutiniaisiais
metais ne ES pilieCiy imigranty skaicius reikSmingai iSaugo. Vis délto, kaip pastebi ekspertai, svarbiis
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ne tik augantys darbo migranty skaiciai, bet ir jy kvalifikacija bei darbo bei gyvenimo sglygos, o jos yra
prastos - imigrantai yra iSnaudojami, susiduria su atlyginimy nemokéjimo problema?%.

Siekiant maZinti emigracijq, numatytos intervencijos, stiprinancios pilietiSkuma, dalyvavima valdyme,
gerinancios Lietuvos jvaizdi, didinancios psichologinés pagalbos prieinamuma, savizudybiy
prevencijos programos, taip pat kelios priemonés, didinancios jauny asmeny (kaip vienos i$
potencialiy emigranty) uZimtumo galimybes.

Integravus migracijos tikslus ir priemones j vieng dokumentg, taip pat numatytas ir koordinuotas Siy
priemoniy jgyvendinimas, sutelkiant koordinavimo funkcijas vienoje institucijoje - LR Vyriausybés
kanceliarijoje, kuri koordinuos emigracijos ir griZtamosios migracijos procesy stebéseng, tyrimus,
politikos formavimo ir jgyvendinimo veiklas. Atskiras démesys migracijos problemai, priemoniy
integravimas ir koordinuotas jy jgyvendinimas vertinamas teigiamai ir, tikétina, sukurs prielaidas
geresniam migracijos procesy valdymui, duomeny ir informacijos apie Siuos procesus kaupimui ir
naudojimui, efektyvesnei atvykusiyjy integracijai.

Taciau emigracijos mazinimas ir griZtamosios migracijos skatinimas iS esmés yra susijes su
bendra Salies socioekonomine situacija, ir, kaip rodo uzimtumo ir socialinés atskirties
vieSosios politikos srities analizé, darbo rinkos nepatrauklumu bei socialinémis problemomis -
skurdu, pajamy nelygybe. Tai rodo, kad Siy problemy sprendimui reikalingos ne specialios
migracijos, o socialinés ir ekonominés politikos priemonés. Strategijoje suplanuotos ekonominés,
socialinés ir psichologinés gerovés didinimo intervencijos yra gana siauros ir i$ principo negali atliepti
pagrindiniy gyventojus iSstumianciy veiksniy.

Siekiant stiprinti intervencijy rinkinj, siiloma apsvarstyti Sias papildomas priemones:

- Investuoti j vaiky ir jaunimo nuostaty kaitg (gimnazisty apklausos duomenys rodo, kad 80-90
proc. jy, esant galimybéms, rinktysi emigracijg), kuri, viena vertus, stipriai priklauso nuo
Seimoje vyraujanciy nuostaty, taciau, kita vertus, taip pat ir nuo ugdymo jstaigy vaidmens.
Atitinkamai sitloma kreipti Svietimo jstaigy veikla.

- Stiprinti pilietiSkumg, gyvenimo kokybe per dalyvavimo kultiirinése veiklose didinimg (rysys
tarp Siy veiksniy yra nustatytas), ypac¢ regionuose. Tam reikia investuoti j Zmones, kurie
suteikty kokybiSkas kultiiros paslaugas, ieSkoti naujy sprendimy, kaip aktyvinti regiony
kultirinj gyvenimga (detaliau analizuojama Kulttiros VPS).

- Siekiant skatinti griztamaja migracija, reikia ieSkoti ir kurti inovatyvius sprendimus,
didinancius Lietuvos patraukluma iSvaziavusiyjy tarpe.

- Sukurti nuotolinio naudojimosi vieSosiomis paslaugomis galimybes, pvz. registracija |
poliklinikas, darZzelius.

- Stiprinti kity VPS priemones, tiesiogiai itakojancias Seimos gerove (Seimos politikos, placigja
prasme, priemones), kaip Seimy emigracija stabdancias priemones.

Vyresnio amziaus Zmoniy gerovei ir integracijai skirtos priemonés, viena vertus, nukreiptos j
neigiamy demografiniy tendencijy pasekmiy sprendimg, t.y. pajamy palaikymo bei viesyjy paslaugy
teikimo priemonémis siekiama uztikrinti augancéio vyresnio amziaus Zmoniy skaic¢iaus finansine,
socialine gerove ir sveikata. Kita vertus, intervencijomis teisingai siekiama iSnaudoti senéjancios
visuomenés kuriamas galimybes - atsiZvelgiant i ilgéjancia gyvenimo trukme, aktyviau jtraukti
vyresnio amziaus zmones j visuomeninj gyvenimg ir darbo rinka, iSnaudoti ju sukaupty patirti,
stiprinant rySius tarp karty.

Zmogiskyjy istekliy trikumo kontekste didele reikime jgyja intervencijos, skirtos vyresnio amziaus
Zmoniy priezitrai. Jos turi svarby antrinj efekta - atlaisvina globojamy asmeny Seimos narius,

46 Socialiniy tyrimy centro migracijos ekspertas K. Zibas straipsnyje Vyriausybeé Zada, kad miisy vél bus trys milijonai,

— vy,

milijonai-ekspertai-guzcioja-peciais>
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galincius dirbti, taip pat prisideda prie lyc¢iy lygybés uztikrinimo, dviejy dirbanc¢iy asmeny Seimos
modelio jgyvendinimo. Tikétina, kad Sios intervencijos turi stipresnj efekta zmogiskyjy istekliy plétrai
nei paciy vyresniy amZziaus Zmoniy jtraukimas j darbo rinka.

Papildomai siiiloma stiprinti Sias intervencijas:

- Kurti priemones, kurios derinty ir iSnaudoty skirtingy karty turimus privalumus ir galimybes
(pvz. apjungiant vyresnio amZziaus patirtj ir jauny Zmoniy energija; jtraukiant vyresnio
amziaus Zzmones j darbingo amZziaus Zmoniy vaiky prieziiira).

- Investuoti j treCiojo amziaus universitety veikla, kaip kurianc¢ig nauda ne tik vyresnio amziaus
Zmonéms, bet ir jy dirbantiems Seimos nariams, nes jie uZtikrina vyresnio maZziaus Zmoniy
uZimtuma, jsitraukimg i visuomenés gyvenima, socializacijos ir komunikacijos poreikj.

3.2. ES FONDU INVESTICIJUY VERTINIMAS

3.2.1. Investicijy struktura ir mastas

Siame poskyryje pateikiama analizé pagal $j vertinimo klausima:

TS 9.3.1. Kurios 2014-2020 m. ES fondy investicijy veiksmy programos investicijos (prioritetai, uzdaviniai
ir priemoneés) ir kokiu mastu (eurais) tiesiogiai ir netiesiogiai prisideda prie Techninés specifikacijos 7.1
punkte iSvardinty viesSosios politikos sriciy tiksly pasiekimo? Nustatyti priemoniy rinkinius ir jy finansinj
masta.

2014-2020 m. ES SF investicijos prisideda prie palankios aplinkos Seimai kiirimo ir vyresnio amziaus
Zmoniy gerovés ir integracijos didinimo, tiesiogiai migracijos problemoms spresti ES investicijos
nebuvo suplanuotos.

DidZzioji tiesiogiai Siai sriciai skirta ES SF investicijy dalis buvo nukreipta j darbo ir Seimos
jsipareigojimy derinimo uztikrinimg - investuojant j vaiky priezitiros, neformalaus ugdymo paslaugas,
taip pat kity priklausomy asmeny (nejgaliyjy, vyresnio amziaus Zmoniy) priezitiros paslaugas, taip
sudarant sglygas darbingo amziaus Zmonéms dalyvauti darbo rinkoje. IS viso tiesiogiai
prisidedan¢ioms priemonéms skirta beveik 320 min. Eur (didZioji dalis - net 160 mIn. - SMMS
ikimokyklinio, bendrojo ir neformaliojo ugdymo priemonéms, kurios ne pilna apimtimi prisideda prie
Sio tikslo). Detalus priemoniy sgrasas pateikiamas 1 priede.

Netiesiogiai prie Seimai palankios aplinkos kiirimo prisideda investicijos | kultiirinés-meninés
edukacijos paslaugas (priemonés 05.4.1-CPVA-V-301 , Aktualizuoti kultiros paveldo objektus; 05.4.1-
CPVA-R-302 ,Aktualizuoti savivaldybiy kultiiros paveldo objektus; 05.4.1-CPVA-K-303 , Aktualizuoti
vie$ajj ir privaty kultiiros pavelda“; 07.1.1-CPVA-V-304 ,Modernizuoti kultiiros infrastruktiirg”;
07.1.1-CPVA-R-305 ,Modernizuoti savivaldybiy kultiiros infrastruktira“), vaiky sveikatos prieziiros
paslaugas ir prevencija (priemonés 08.1.3-CPVA-V-612 ,Vaiky sveikatos prieziiiros paslaugy
infrastruktiaros tobulinimas“; 08.1.3-CPVA-R-609 ,Pirminés asmens ir visuomenés sveikatos
priezitros veiklos efektyvumo didinimas“), investicijos | Seimoms palankig gyvenamaja aplinka ir
vie$gja infrastruktiirg, vaiky zZaidimy aiksteles, dviraciy takus, parkus (VRM priemonés | tikslines
teritorijas), kokybiska viesajj transporta.
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3.2.2. Investicijy vertinimas ir pasitulymai 2021-2027 m. laikotarpiui

Siame poskyryje pateikiama analizé pagal $iuos vertinimo klausimus:

TS 9.3.2. Nustatyti Techninés specifikacijos 7.1 punkte iSvardinty vieSosios politikos sriciy finansavimo ES
SF 1éSomis pakankamumag 2014-2020 m. siekiant Siose srityse nustatyty valstybés tiksly. Kurios vieSosios
politikos sritys ES SF 1éSomis yra finansuojamos didziausia apimtimi lyginant su investicijy poreikiu toje
srityje? Kuriose - perteklinis? Kuriose - finansuota nepakankamai?

TS 9.3.3. Kuriose i§ Techninés specifikacijos 7.1 punkte iSvardinty vieSosios politikos sri¢iy pasireiks
stipriausias ES SF investicijy poveikis? Kuriose silpniausias? Kokie faktoriai lémé stipry arba silpng
investicijy poveikj? Kuriose didZiausia ES SF pridétiné verté, o kuriose - maziausia?

TS 9.3.4. ISnagrinéti ES SF fondy investicijy 2014-2020 m. suderinamumg su Kkitais finansavimo Saltiniais,
taip pat su kitomis valstybés intervencijomis pagal tipa.

Priemoniy poveikj vertinti anksti, nes jos dar jgyvendinamos ir apfiuopiamy rezultaty dar nedaug.
Vertinant priemoniy rinkinio tinkamuma, atkreiptinas démesys, kad tarp jy triksta sgsaju, integruoto
investicijy planavimo, siekiant uZztikrinti palankig aplinkg Seimoms. Taip pat kyla klausimy dél
kuriamos paslaugy infrastruktiiros atskirose teritorijose poreikio, paslaugy teikiamy sukurtoje
infrastruktiroje kokybés. Tinkama paslaugy ir joms reikalingos infrastruktiros planavimg riboja
duomeny apie potencialiy paslaugy vartotojy skaiciy trikumas (Si problema aktuali daugelio vieSyjy
paslaugy planavimo procese).

Paminétini konkreciy priemoniy trikumai ir pasitlymai dél jy tobulinimo:

- Investuojant j vaiky dienos centrus, didinamas paslaugy prieinamumas ribotai tikslinei grupei
- socialinés rizikos Seimoms. KokybiSka Seimos politika turéty uZtikrinti vaiky prieZiiros
paslaugas visoms Seimoms - ES SF investicijas sitiloma skirti mokyklinio amziaus vaiky
priezitros po pamoky (visos dienos mokykloje) paslaugoms (taciau S$ig intervencijg siiloma
pilotuoti - jvertinus ,visos dienos mokyklos“ rezultatus, §j modelj galbiit pritaikyti visos Salies
mastu), taip pat prieziiros paslaugoms atostogy metu; kurti ankstyvosios vaiky (iki 3 mety
amziaus) priezilros paslaugy sistemg didziuosiuose miestuose; plétoti vaiky su specialiais
poreikiais priezitiros paslaugas (ikimokyklinei prieziiirai ir tolimesnio ugdymo sistemoje).

- Investicijos j ikimokyklinio ugdymo jstaigy infrastruktiiros plétra néra pagrjstos tinkama
poreikio analize. IS viso Lietuvos mastu savivaldybés planuoja sukurti/ atnaujinti 6000 viety
Siose istaigose (tik 2000 i$ jy - naujos). Taciau vien Vilniuje poreikis yra didesnis (prieziiros
paslaugy poreikj Vilniuje didina ir tai, kad jis sutraukia ir Vilniaus raj. gyventojus). Tuo tarpu
Klaipédoje sukiirus naujas vietas, poreikio paslaugoms neatsirado. Vertinant visos Salies
mastu, galima teigti, kad investicijy j vaiky prieziiiros paslaugy infrastruktiirg poreikis auga tik
Vilniuje, kitur jis mazéja - sitiloma panaudoti ES léSomis sukurtg vie$ajg infrastruktiirg (pvz.
daugiafunkcinius centrus ar bendruomeniy namus regionuose) vaiky priezitiros paslaugy
teikimui arba atokesniuose regionuose organizuoti pavézéjimo paslaugas.

- Parama biistui yra veiksminga Seimos politikos priemoné, taciau pasirinktas socialinio biisto
plétros modelis néra tinkamas, nes turi stigmatizuojantj efekta - dél to reikéty vengto
koncentruoti socialiai labiau pazeidziamas Seimas, o tam, kaip taisyklé¢, naudoti parama
kompensuojant visas ar dalj nuomos iSlaidy. Statyti ar rekonstruoti namus, skirtus socialiniam
bustui rekomenduojame tik iSimtiniais atvejais - kai tam tikroje gyvenamojoje vietoje neveikia
nuomos rinka. Placiau paramos biistui galimybés analizuojamas Siame vertinime atliekamoje
Paramos socialiniam biistui atvejo studijoje ir pateikiamos platesnés rekomendacijos.

- Nepakankamai iSnaudojamos teritorinei plétrai skirtos investicijos, gerinant aplinkg Seimoms.
Gergja praktika laikytinas investicijy naudojimas Seimos gyvenamosios aplinkos gerinimui,
vaiky Zaidimy aiksSteliy jrengimui, daugiabuciy kiemy tvarkymui (o ne tik centriniy,
reprezentaciniy erdviy atnaujinimui), kurig tikslinga plésti.
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- ES SF finansuojamos ly¢iy lygybei skirtos komunikacinio/ edukacinio pobiidZio priemonés,
skirtos visuomenés nuostaty keitimui, turéty biti tesiamos , ypac tos, kurios susijusios su
Svietimu ir papildytos priemonémis, skirtomis priva¢ioms jmonéms.

Didinant vyresnio amziaus Zmoniy gerove ir jtrauktj, ES SF investicijos skiriamos vyresnio amziaus
Zmoniy integracijai | darbo rinka bei socialiniy paslaugy uZtikrinimui. Taip pat prie Sio uzdavinio
netiesiogiai prisideda investicijos j sveikatos apsaugga - vyresnio amZiaus asmenims budingy ligy
prevencijai ir ankstyvai diagnostikai reikalingg infrastruktiirg. Jas numatoma didinti bei papildyti
didesnémis kompensacijomis kompensuojamiems vaistams ir paslaugoms. Taciau j vyresnio maziaus
Zzmoniy jdarbinimg nukreipty intervencijy triiksta. Kaip rodo UZimtumo ir socialinés jtraukties
intervencijy analizé, ADRP naujuoju laikotarpiu kreipiamos i kitas tikslines grupes (turincias
didziausias galimybes kurti pridétine verte). Strategijos jgyvendinimo veiksmy plane jdarbinimui
numatyta 40 tikst. Eur trec¢iojo amziaus universitetams - to irgi aisSkiai nepakanka. Reikéty ir didesnés
finansinés investicijos, ir daugiau komunikacijos priemoniy. Taiau didZiausig poveikj gali padaryti
ekonominé situacija - darbuotojy trikumo salygomis didéja natiralios paskaitos jdarbinti daugiau
vyresnio amziaus Zzmoniy.

Apibendrinant intervencijy rinkinio ir ES SF priemoniy jgyvendinimo patirtj, naujuoju programiniu
laikotarpiu didZiausia démesj sitloma skirti darbo ir Seimos jsipareigojimy derinimui - visy pirma,
vaiky, bet taip pat ir kity globojamy asmeny prieziiuros paslaugoms. Demografijos srityje ir ateityje
bus reikalingos ES SF investicijos, taCiau ne infrastruktirai - bet atitinkamy paslaugy krepselio
optimizavimui (pritaikant jas skirtingy tiksliniy grupiy poreikiams, nustatant ir uZtikrinant skirtingy
sri¢iy (Svietimo, kultiiros, sveikatos, susisiekimo ir kt.) vieSyjy paslaugu bazinj paketa savivaldybiy
lygiu. ,Kietgsias“ investicijas tikslinga nukreipti i blsto prieinamumo didinima, taciau didinant
investicijy naudojimo efektyvuma.

Kaip jau minéta, pagrindinés migracijos problemy sprendimy priemonés yra socialinés ir ekonominés
politikos dalis, taigi, didziausig efektg turéty duoti efektyvus uzimtumo ir socialinés jtraukties, verslo
ir turizmo, taip pat - Svietimo, kultiiros sriciy priemoniy jgyvendinimas.

3.3. PASIULYMAI DEL PRIKLAUSOMYBES NUO ES SF FINANSAVIMO
MAZINIMO 2021-2027 M. LAIKOTAPRIU

Siame poskyryje pateikiama analizé pagal $iuos vertinimo klausimus:

TS 9.3.5. Kokie bty svarbiausi kriterijai 2020-2027 m. prioritetizuojant ir pasirenkant vieSosios politikos
sritis ir konkrecias investicijas finansuoti i$ ES SF? Kokios turéty biiti priklausomybés nuo ES SF maZinimo
kryptys kiekvienoje i$ vertinimo objekte nurodyty vieSosios politikos sriciy?

TS 9.3.6. Kokios iSorinés salygos (reguliacinés ir kitos intervencijos), atsizvelgiant j Lietuvos ekonomine -
socialine situacijg, vykdomas reformas ir demografines tendencijas turéty lydéti ES SF investicijas, kad jy
poveikis biity didziausias (butinos sékmés salygos)?

TS 9.3.7. Kuriose vieSosios politikos srityse (detalizuoti pagal konkrecias investicijas) butina testi ES SF
finansavimg po 2021 m.? Kaip Sios ES SF investicijos deréty su kitais finansavimo $altiniais, taip pat su
kitomis valstybés ar ES intervencijomis, kad buty uZtikrintas maksimalus poveikis?

TS 9.3.8 Kuriose vieSosios politikos srityse reikéty atsisakyti ES SF investicijy po 2021 m.? Kokiomis
kitomis valstybés ar ES intervencijomis, privaCiu finansavimu ar vidiniais resursais (pagal pobidi,
finansavimo $altinius ir formas) galima biity pakeisti ES SF investicijas ir islaikyti ekonomikos plétra bei
socialine gerove?

Zmogiskyjy istekliy triikumo problema jgavo svarba, kuri ankstesniuose dokumentuose neakcentuota.
Zmogiskyjy istekliy apimtj (kiekybine prasme) gali uZtikrinti migracijos bei demografinés politikos
priemonés. Atsizvelgiant j tai, reikalinga imtis papildomy veiksmy Siose srityse, bet nebitinai
reikalaujanciy didelio finansavimo.
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Greity sprendimy gyventojy skai¢iaus padidinimui néra, nebent imigranty i$ treciyjy Saliy atvykimo
skatinimas, mazinant imigracijos politikos ribojimus (reguliacinémis priemonémis). Siekiant mazinti
emigracijg ir skatinti grjZtamaja emigracija reikalingi pokyciai kitose VPS, didinantys ekonomine ir
socialine gerove. Papildomos - informavimo, pagalbos siekiant sugrjzti/ integruotis — priemonés yra
suplanuotos Demografijos ir migracijos strategijos igyvendinimo veiklos plane. Finansavimas jau
skirtas ir reikSmingo papildomo poreikio néra numatoma.

Seimos politikos priemoniy rezultatai taip pat pasireiks tik ilguoju laikotarpiu, tac¢iau jau dabar biitina
tam skirti prioriteta. ES SF investicijas laikotarpiu po 2020 m. sitiloma skirti vaiky prieZiiiros
paslaugy sistemai plétoti, kam didzioji investicijy dalis skirta ir pagal 2014-2020 m. Veiksmy
programga, nors ir iSbarstyta po skirtingus prioritetus bei priemones ir, didZigja dalimi, suplanuota ne
vaiky prieziiiros uZtikrinimo (suteikiant tévams galimybes dirbti), bet ugdymo, Svietimo sistemos
tobulinimo tikslais. Vaiky prieZitros paslaugy prieinamumo rodikliai rodo, kad situacija vis dar yra
prasta ir dabartinémis priemonémis problemos i$spresti nepavyks. Atitinkamai ES SF 1éSomis sitiloma:
testi vaiky dienos centry kiirima; iSplésti visos dienos mokyklos modelio taikymga (jvertinus pirmujy
mety rezultatus); plétoti priezitros paslaugas, pritaikytas vaikams su specialiais poreikiais; kurti
ankstyvosios vaiky priezitiros (iki 3 mety sistema), bet tik didmiesCiuose; maZuose miesteliuose
plétoti ikimokyklinio amzZiaus vaiky prieziiiros paslaugas (atsizvelgiant j paklausg) arba uZtikrinti Siy
paslaugy pasiekiamuma. Plétojant ikimokyklinio ugdymo ir prieZiiros paslaugas, bitina uZtikrinti jy
kokybe, vykdant iSorés stebéseng. Vertinant galimybes mazinti ES SF finansavimg, preliminariu
vertinimu galima teigti, kad mazéja poreikis Siy paslaugy infrastruktirai (siiloma i$naudoti jau
sukurtg vie$aja infrastruktiirg ar taikyti pavézéjimo paslaugas).

Paramos biistui jsigyti/ nuomoti sistema taip pat laikytina prioritetine ES SF investicijy sritimi, taciau
Sioje srityje reikia rasti efektyvius paramos teikimo biidus, nes iki Siol taikytos priemonés
nepasiteisino. Siame vertinime tam skirta atskira socialinio biisto atvejo studija, kurioje
rekomenduojama pirmiausia kompensuoti dalj basto nuomos iSlaidy. Imtis socialinio busto statybos
rekomenduojama tik krastutiniu atveju, kai gyvenamojoje vietoje neveikia biisty nuomos rinka.

Atsizvelgiant | visuomenés senéjimo tendencijas, priemoniy poreikis vyresnio amziaus Zmoniy
integracijai, taip pat tik didés. Siekiant mazinti vieSojo finansavimo poreikj ir skatinti inovatyviy,
tikslinés grupés poreikius atliepianciy intervencijy, siiiloma skatinti privacias ir bendruomenines
paslaugas vyresnio amziaus Zzmoniy problemy sprendimui (plac¢iau - Uzimtumo ir socialinés jtraukties
VPS). Taip pat siilome testi integruoty paslaugy (slaugos-globos) teikima, taciau perziarint jy
finansavimo modelj (placiau - Sveikatos apsaugos VPS).

Vertinant pajamy palaikymo (tiesioginés ir netiesioginés finansinés paramos) priemones, buvo
nustatytos papildomos galimybés mazinti vieSasias iSlaidas Sioje srityje (nors ir ne i$ ES SF). Sitiloma
diferencijuoti dalies finansinés paramos priemoniy#’ taikyma atsizvelgiant j Seimy pajamas. Paramos
skurstandiy ir socialinéje atskirtyje paramos priemoniy rinkinj sitiloma papildyti ugdymo paslaugomis
ir 8ig intervencija jgyvendinti ,vaiko kortelés“ forma, kurios jdiegimg galima biity finansuoti ES SF
léSomis.

47 Tokiy kaip 100 Eur vertés kidikio kraitelis kiekvienam naujagimiui; dalies i§laidy kompensavimas jsigyjant kidikio
auginimui bitiniausias prekes; nemokamas maitinimas pradiniy klasiy moksleiviams ir didesné parama mokinio reikmenims
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1 PRIEDAS. 2014-2020 M. ES SF FINANSUOJAMOS PRIEMONES

1 lentelé. ES SF investicijos

VP uzdavinys

Skirtas
finansavimas,
Eur

Priemoné

Darbo ir Seimos jsipareigojimy derinimas (vaiky ir kity Seimos nariy prieziiuros paslaugos)
Vaiky prieZiiira ir ugdymas, neformalus svietimas, paslaugy kokybés uztikrinimas, geltonieji autobusiukai

9.1.3. Padidinti bendrojo ugdymo ir
neformaliojo Svietimo jstaigy (ypac

vykdanciy ikimokyklinio ir
prieSmokyklinio ugdymo
programas) tinklo veiklos
efektyvuma

Vaiky dienos centrai, paslaugos nejgaliesiems, seny asmeny globa

8.1.1. Padidinti bendruomenéje
teikiamy socialiniy paslaugy dalj,
pereinant nuo institucinés globos
prie bendruomeniniy paslaugy

Netiesioginé finansiné parama (parama bustui)

8.1.2 Padidinti socialinio bisto
prieinamumg  paZeidziamiausioms
gyventojy grupéms

Socialinés paslaugos Seimai

8.4.1. Padidinti bendruomenéje
teikiamy paslaugy prieinamumg ir
kokybe, plétoti paslaugas Seimai

Lyc¢iy lygybés, nediskriminavimo uztikrinimas

7.3.4. Pagerinti visuomeneés, verslo ir
vieSojo sektoriaus supratima apie
motery ir vyry lygiy galimybiy bei
nediskriminavimo dél amzZiaus,
negalios ir kity pagrindy principy
taikymg ir sustiprinti gebéjimus
atpazinti bei $alinti diskriminavimo
apraiSkas

Vyresnio amziaus Zmoniy dalyvavimo darbo rinkoje didinimas

8.3.2 ,Padidinti vyresnio darbingo
amziaus asmeny dalyvavima darbo
rinkoje ir savanoriskoje veikloje“
7.3.1 ,Padidinti gyventojy, ypac
ilgalaikiy ir nekvalifikuoty bedarbiy
bei nejgaliyjy uZimtuma“

Jlkimokyklinio ir prieSmokyklinio ERPF 20273 401
ugdymo prieinamumo didinimas*

Ikimokyklinio ir bendrojo ugdymo ESF 9847080
mokykly veiklos tobulinimas

,Svietimo prieinamumo didinimas* ERPF 36460 848
,Nevalstybiniy neformaliojo vaiky ERPF 12 164 042
Svietimo erdviy, valstybiniy ir

nevalstybiniy mokykly

modernizavimas“

»Mokykly tinklo efektyvumo ERPF 34 464 781
didinimas*“

»Neformaliojo Svietimo ERPF 15929101
infrastruktiiros tobulinimas“

Neformaliojo vaiky Svietimo ESF 32281001
jvairovés ir prieinamumo didinimas

»Socialiniy paslaugy infrastruktiros ERPF 18 229 026
plétra“

Integrali pagalba j namus ESF 16 364 801
Socialinio biisto fondo plétra ERPF 49931529
Kompleksinés paslaugos Seimai ESF 21159863
Vyry ir motery lygybés skatinimas ESF 724 050
Diskriminacijos mazinimas ESF 724 050
54+ ESF 6 000000
Bedarbiy integracija j darbo rinka ESF 44982 851

(tik projektams, kuriy tiksliné grupé -
vyresnio amziaus Zmonés)

Socialinés, sveikatos paslaugos vyresnio amziaus Zmonéms
(priskirtos darbo ir Seimos jsipareigojimy derinimo intervencijoms)
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