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Lietuvos tkio sektoriy finansavimo po 2020 m. vertinimo paslaugos:
UZimtumas ir socialiné jtrauktis

1 TIKSLU IR UZDAVINIU VERTINIMAS

Siame skyriuje pateikiama analizé pagal $iuos Techninéje specifikacijoje (toliau - TS) suformuluotus ir
papildomus (toliau - P) vertinimo klausimus:

TS 9.1.1. Kokie valstybés tikslai yra nustatyti atskirose vieSosios politikos srityse? Ar tikslai aktualus ir
atitinka ekonomine-socialine Lietuvos situacijg ir demografines tendencijas? (1.1 ir 1.2 poskyriai)

TS 9.1.2. Ar nustatyti tikslai valstybés vieSosios politikos srityse atitinka ES, EBPO ir kity tarptautiniy
organizacijy rekomendacijas, direktyvas bei tarptautiniy susitarimy tikslus? (1.3 poskyris)

TS 9.2.2. Kokie turéty biti vieSosios politikos sriciy strateginiai tikslai, siekiant tvaraus visuomenés
gyvenimo kokybés augimo uztikrinimo vidutiniu ir ilguoju laikotarpiu? (analizé tik vieSosios politikos
srities lygiu - 1.4 poskyris; iSvados Salies mastu bus pateiktos galutinés ataskaitos projekto bendrojoje dalyje)
P1. Kokios yra svarbiausios problemos, kylantys is$Stikiai, kuriuos Salis turéty spresti ilguoju laikotarpiu
atitinkamoje srityje? Kodél? Problemy analizé turéty biuti pagrjsta statistiniais rodikliais, kiek jmanoma
naudojant Lietuva 2030 ir NPP jau nustatytus rodiklius. (1.2. poskyris)

P2. Kokie yra svarbiausi veiksniai (priezastys), kurie salygoja nurodytas problemas, isstkius atitinkamoje
srityje? (1.2. poskyris)

P3. Ar ir kiek dabartiniai valstybés tikslai Sioje vieSosios politikos srityje yra tinkami siekiant iSspresti
kylancius is$Stukius ir problemas? Kodél? Jeigu ne, kaip Sie tikslai (jskaitant ir NPP nustatytus tikslus)
turéty buti koreguojami siekiant atspindéti siekiama pokyti? (1.2., 1.3. ir 1.4.poskyriai)

1.1 DABARTINIAI VALSTYBES TIKSLAI

2012 m. patvirtintos Lietuvos pazangos strategijos ,Lietuva 2030“ (toliau - Strategija) ,Sumanios
visuomenés“ srityje jvardijami ilgalaikiai uzimtumo ir socialinés jtraukties vieSosios politikos srities
(toliau - VPS) tikslai apima asmeninio ir ekonominio saugumo ir veiklumo, tolygesnio pajamy
pasiskirstymo bei socialinés jtraukties uztikrinimo siekius. Strategija jgyvendinancioje Nacionalinéje
2014-2020 m. pazangos programoje (toliau - NPP) formuluojamas prioritetas ,Veikli ir solidari
visuomené“, kuriam keliamas bendrasis tikslas ,gerinti gyvenimo kokybe, stiprinti socialine sanglauda
ir uZtikrinti visiems lygias galimybes“ bei trys detalesni tikslai (Zr. 1 pav.).

1 pav. Strategijoje ir NPP nustatyti UZimtumo ir socialinés jtraukties VPS prioritetai ir tikslai
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2017 m. patvirtintas XVII Vyriausybés programos igyvendinimo plane jtvirtinti tikslai atkartoja tris
NPP tikslus - mazinti skurda ir socialine atskirtj, stiprinti bendruomenes ir skatinti uzimtuma. Atskirai
jvardinti Seimai palankios aplinkos kiirimo ir smurto visose gyvenimo srityse maZinimo siekiai, kurie
NPP patenka j pirmjo tikslo apimtj (uzdavinys ,Siekti vaiko ir Seimos gerovés“). Papildomai
Vyriausybés programoje formuluojamas tikslas mazinti pajamy nelygybe.

Be bendrujy visos Salies strateginius tikslus jtvirtinty dokumenty, uZimtumo ir socialinés jtraukties
tikslai keliami ir sektorinése vidutinio laikotarpio strategijose.

UZimtumo didinimo 2014-2020 mety programoje keliamas bendrasis tikslas pasiekti kuo didesnj
gyventojy uzZimtumga, skatinant darbo viety kirimg ir darbo paklausy, didinant darbo jégos
kvalifikacijos atitiktj darbo rinkai ir laisvus darbo iSteklius integruojant j darbo rinkg ir islaikant joje.
UZimtumo srityje taip pat nustatytas tikslas stiprinti socialinj dialogg (itvirtintas Socialinio dialogo
stiprinimo 2016-2020 m. veiksmy plane).

Socialinés jtraukties didinimo 2014-2020 m. veiksmy planu siekiama mazinti skurda ir socialine
atskirtj (taip pat ir sveikatos netolygumus, taciau $is tikslas priskiriamas Sveikatos apsaugos VPS).
Bendrajj tikslg numatyta jgyvendinti (1) didinant vaiko ir Seimos gerove, (2) stiprinant labiausiai
nutolusiy nuo darbo rinkos asmeny aktyvig jtraukti, (3) uztikrinant gyventojy pajamy apsaugg bei (4)
gerinant vie$gsias (socialines, sveikatos, Svietimo, kultiiros ir kt.) paslaugas su tikslu uztikrinti skurdo
ir socialinés atskirties prevencija. Atskiruose strateginiuose dokumentuose numatyti vaiky, jaunimo ir
neijgaliyjuy geroveés uztikrinimo ir palankios aplinkos sukiirimo tikslai (Vaiko gerovés 2013-2018 m.
programa, Nacionaliné jaunimo politikos 2011-2019 m. programa, Nacionaliné nejgaliyjy integracijos
2013-2019 m. programa). Papildomai keliamas smurto mazinimo tikslas (Valstybinés smurto artimoje
aplinkoje prevencijos ir pagalbos teikimo nukentéjusiems asmenims 2014-2020 m. programa).

Apibendrinant nustatytus tikslus, matyti, kad uZimtumo srityje, visy pirma, siekiama didinti
gyventoju uzimtumg, skatinant darbo jégos paklausa ir kuriant darbo vietas. Socialinés
jtraukties srities tikslais siekiama: maZinti skurda ir socialine atskirtj (uztikrinant pajamy
apsauga, stiprinant labiausiai nuo darbo rinkos nutolusiy asmeny aktyvia jtrauktj ir vykdant patekimo
j skurdg ir atskirtj prevencijg); maZinti pajamy nelygybe (tikslas atskirai jvardijamas tik Vyriausybés
programoje); stiprinti bendruomenes; sukurti palankia aplinka vaiky, Seimos, jaunimo ir
neigaliyjy gerovei uztikrinti; mazinti smurta.

1.2 ESAMOS SITUACIJOS ANALIZE

Remiantis Salies ekonomikos augimo isSiikiy analize, su uZimtumo ir socialinés jtraukties VPS
tiesiogiai yra susije trys Salies gerovés augima ribojantys veiksniai - tai Zmogiskuyjy istekliy trikumas,
silpnas socialinis kapitalas! bei pajamy nelygybé ir nemazéjantis skurdo lygis.

VY =

rodikliy suvestinés? rodikliy Lietuvoje jgyvendinimas. Prasc¢iausi rezultatai pasiekti vertinant pajamy
nelygybés bei socialinés apsaugos ir jtraukties rodiklius, tuo tarpu uzimtumo (taip pat vertinant
atskirai vyry ir motery uzimtuma), nedarbo bei pajamy augimo lygio rodikliai yra gana geri - geresni
uz visy vertinamy Saliy vidurkj arba vidutiniski.

SITUACIJA UZIMTUMO SRITYJE

Zmogiskuju istekliy triikumas

1 Socialinis kapitalas - visuomenés aktyvumas, gyventojy tarpusavio rysiai, bendradarbiavimas siekiant tiek asmeninés,
tiek bendros geroves.
2 Socialiniy rodikliy Svieslenté < https://composite-indicators.jrc.ec.europa.eu/social-scoreboard />
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Remiantis 2018 m. Europos Komisijos (toliau — EK) Europos semestro ataskaita3, uzimtumas pasieké
rekordines aukS$tumas, nedarbas toliau maZzéja. UZimtumo lygis virSija ES vidurkj ir trec¢ig 2017 m.
ketvirtj sieké 75,7 proc., o nedarbas sumazéjo: jo lygis 2017 m. nukrito iki 7,2 proc. Jaunimo nedarbas
nuo krizés sumaZzéjo daugiau nei per puse - iki 13,2 proc, o ilgalaikio nedarbo lygis nukrito tiek, kad
nesiekia né 3 proc. Pastebima Lietuvos paZanga siekiant nacionaliniy tiksly pagal strategija ,Europa
2020“: pasiekti tikslai, susije su darbingo amZziaus gyventoju uzZimtumo lygiu. Remiantis EK bei
Tarptautinio valiutos fondo (toliau - TVF) prognozémis, nedarbo lygis toliau mazés, uZimtumas - taip
pat gerés.

2 pav. UZimtumo tendencijos. 3 pav. Nedarbo tendencijos

1.3 diagrama. Pagrindinés darbo rinkos tendencijos
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Vertinant absoliudiais skaiciais, nuo 2010 m. uZimtumas auga (nuo 1,22 mln. 2010 m. iki 1,31 mln.
2016 m.). 2016 m. 25-54 m. amziaus grupés motery uzimtumo lygis buvo didesnis nei vyry ir tai yra
unikalus rodiklis ES. Tac¢iau, manoma, kad per ateinancius kelerius metus uZimtumas (darbo jégos
pasiula absoliuciais skaiciais arba, Kkitaip, Zmogiskieji iStekliai), sumaZés dél maZéjancio
darbingo amziaus gyventojy skaiciaus. Nuo praéjusio amziaus deSimtojo deSimtmecio pradzios
Lietuvos gyventojy skaic¢ius sumazéjo daugiau nei 23 proc. Pagrindiniai Salies gyventojy skaiciaus
mazéjimo veiksniai - nuolatiné didelé emigracija, nepilnai iSnaudotas griZtamosios emigracijos ir
imigracijos i§ ne ES Saliy potencialas ir neigiamas nataralusis gyventojy prieaugis -
nepakankamas gimstamumas natiraliai gyventojy kaitai uztikrinti, aukStas mirtingumas ir trumpa
vidutiné tikétina gyvenimo trukmé. Prognozuojama, kad artimiausiu metu gyventojy skaicius toliau
mazés mazdaug 1 proc. per metus. Pagal naujausias Eurostato projekcijas iki 2047 m. Lietuvos
gyventojy gali sumazéti 30 proc., iki mazdaug 2 mln. (Detaliau migracijos ir demografijos
(gimstamumo, mirtingumo, vidutinés tikétinos ir sveikos gyvenimo trukmés rodikliai aptariami
Demogrdfijos ir migracijos bei Sveikatos apsaugos VPS analizéje).

Kvalifikuoty darbuotojuy trikumas tampa vis didesniu i$Stkiu jtampos darbo rinkoje sglygomis.
Aukstos ir zemos kvalifikacijos darbuotojy atlyginimy bei jsidarbinimo galimybiy skirtumas yra
didelis ir toliau didéja, todél reikalinga gerinti Lietuvos Svietimo sistemos kokybe ir atitiktj darbo
rinkos poreikiams. 2018 m. EK ataskaitoje teigiama, kad Lietuva émeési priemoniy kvalifikuoty
darbuotojy trikumui sumazinti, taiau pazanga mokymo bei aukS$tojo mokslo kokybés rémimo
rezultaty gerinimo srityse nedidelé+. Taip pat ataskaitoje minima, kad Svietimo sistema nepakankamai
reaguoja j darbo rinkos poreikius. Tuo tarpu informacija apie esamus ZmogiSkuosius iSteklius ir jy
poreikj darbo rinkoje yra nepakankama - vykdoma tik trumpojo laikotarpio Zmogiskyjy iStekliy

3 Komisijos tarnyby darbinis dokumentas. (2018). Salies ataskaita. Lietuva 2018, SWD(2018) 213 final.
4 Komisijos tarnyby darbinis dokumentas. (2018). Salies ataskaita. Lietuva 2018, SWD(2018) 213 final.
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poreikio analizé, paremta jmoniy apklausy duomenimis. Jau pradéta kurti, bet dar pilnai nejveiklinta
Zmogiskujy iStekliy plétros stebésenos ir vidutinio ir ilgojo laikotarpio prognozavimo sistema.

Lietuvos darbo birZos (dabar - Uzimtumo tarnyba®) apZvalgoje® taip pat prognozuojama, kad ateityje
toliau augs kvalifikuotos darbo jégos paklausa: 2018 m. kvalifikuotiems darbuotojams bus skirta 78
proc. visy darbo pasiilymy. Kadangi perteklinés kvalifikuoty darbuotojy pasiilos Siuo metu nebéra,
tikétina, kad iSaugs neuzpildyty tokiy darbo viety skaicius. Tai lems didesnj perkvalifikavimo paslaugy
poreikj. Bus matomas skaitmeniniy jgiidZiy (IRT) trikumas. Nors Lietuvoje palyginti didelé dalis
absolventy baigia gamtos moksly, technologijy, inZinerijos ir matematikos studijas, informaciniy ir
rysiy technologijy (IRT) specialistai sudaro maZesne visy dirbanciyjy dalj nei ES vidurkis (2,1 proc,,
palyginti su 3,5 proc.). IS dalies tai yra didelio kvalifikuoty darbuotojy nutekéjimo padarinys. Dedama
pastangy padidinti IRT specialisty skaiCiy. 2013 m. jsteigta Nacionaliné skaitmeniné koalicija
konsultuoja dél svarbiausiy priemoniy, kuriy reikia investicijoms j Zmogiskaji kapitalg padidinti, ir
siekia pritraukti daugiau jauny Zmoniy j IRT ir kitas gamtos moksly studijy kryptis, kad uZtikrinty
skaitmeniniy jgudZiy sklaida.

Analizuojant darbo rinkos poreikius, butina atsizvelgti i vykstanCius technologinius pokycius
(ketvirtaja pramonés revoliucijg), kurie atnesa visg gausybe technologiniy, skaitmeniniy, biologiniy ir
kitokiy naujoviy, kurios i§ esmés keicia tiek darbo pobudj, tiek bendravima, tiek kitus profesinio ir
asmeninio gyvenimo aspektus. Technologinés naujoveés skatina Zmones prisitaikyti prie naujy darbo
formuy, nuolatos atnaujinti turimas Zinias ir tobulinti kompetencijas. Siame kontekste svarbu kalbéti ir
apie technines kompetencijas, reikalaujancias specifiniy Ziniy ir jgadZiy, ir apie socialines beli
problemy sprendimo, kurybines kompetencijas, pritaikomas bet kokiame sektoriuje. Pasaulio
ekonomikos forumas skelbia, kad ateityje stiprés socialiniy kompetencijy poreikis, todél svarbu ne tik
formaliai perkvalifikuoti Zmones, bet ir stiprinti jy turimas formalias ir neformalias kompetencijas?.
KirybiSkumo svarba ZmogiSkuyjy iStekliy formavime pladiau analizuojama Kultiiros vieSosios politikos
srities analizéje.

Vidaus rinkos darbo jégos potencialas vis dar neisnaudotas, nes negalig turin¢iy asmeny ir Zemos
kvalifikacijos darbuotojy aktyvumo lygis tebéra Zemas. ReikSminga problema - nepakankama
neigaliyjy integracija j darbo rinka. Sveikatos problemos jvardijamos kaip pagrindiné nedalyvavimo
darbo rinkoje problema. Darbingo amZziaus Zmonés, gaunantys netekto darbingumo (invalidumo)
iSmokas, 2014 m. sudaré apie 8 proc. visy darbingo amziaus zmoniy, t.y. beveik 4 kartus daugiau nei
gaunantys nedarbo iSmokas (2017 m. duomenimis bendros socialinio draudimo fondo iSlaidos
invalidumo iSmokoms buvo 3,6 karto didesnés uz iSlaidas nedarbo iSmokoms). Tai rodo, kad Zmonés
su negalia Lietuvoje yra neefektyviai integruojami j darbo rinka. Tik 22 proc. darbingo amziaus
Zmoniy, patiriantys rimtas sveikatos problemas dalyvavo darbo rinkoje ir tik 12 proc. dirbo (2014 m.).
Sis lygis buvo maziausias i$ visy Europos EBPO 3aliy nariy. Auksta i$laidy lygj su negalia susijusioms
iSmokoms lemia neefektyvi darbingumo lygio nustatymo sistema, identifikuota dar 2012 m. Valstybés
kontrolés atliktame audite. Teigiamy pokyciy jvyko, taciau jie néra pakankami. Be to, nepakankama
aktyviy darbo rinkos politikos priemoniy, skirty Zmonéms su negalia, apréptis ir efektyvumas. Zmonés
su protine negalia negauna specializuoty paslaugys. Nepakankamas bendruomeniy jtraukimas teikiant
paslaugas protine ir psichine negalig turintiems asmenims.

Atsizvelgiant | demografinius iSsSukius, tolesni geri rezultatai reikSmingai priklauso nuo to, ar padidés
nepalankioje padétyje esanciy grupiy, visy pirma, asmeny, kurie neturi atitinkamy jgudziy arba turi
kity sunkumy integruotis j darbo rinkg, dalyvavimas. Siuo aspektu svarbi UZimtumo tarnybos veikla

5 Pilnas pavadinimas - UZimtumo tarnyba prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos.

6 Lietuvos darbo birza (2017) Lietuvos uzimtumo 2017 m. tendencijos ir ateities prognozés, Vilnius.

7 Darbo rinkoje reikalingy kvallﬁkacuq ir kompetencijy ugdymas 11etuv01e esamos situacijos analizé. Investuok Lietuvoje,
2018 m. liepa. http: inkoj ikali i

kompetencijuy-suteikimas.pdf
8 EBPO darbo ir socialinés politikos ataskaita https://read.oecd-ilibrary.org/social-issues-migration-health /oecd-reviews-of-

labour-market-and-social-policies-lithuania/a-flexible-labour-market-needs-strong-social-protection-in-

lithuania 9789264189935-8-en#page5


http://kurklt.lt/wp-content/uploads/2017/07/Analizė.-Darbo-rinkoje-reikalingų-kvalifikacijų-ir-kompetencijų-suteikimas.pdf
http://kurklt.lt/wp-content/uploads/2017/07/Analizė.-Darbo-rinkoje-reikalingų-kvalifikacijų-ir-kompetencijų-suteikimas.pdf
https://read.oecd-ilibrary.org/social-issues-migration-health/oecd-reviews-of-labour-market-and-social-policies-lithuania/a-flexible-labour-market-needs-strong-social-protection-in-lithuania_9789264189935-8-en#page5
https://read.oecd-ilibrary.org/social-issues-migration-health/oecd-reviews-of-labour-market-and-social-policies-lithuania/a-flexible-labour-market-needs-strong-social-protection-in-lithuania_9789264189935-8-en#page5
https://read.oecd-ilibrary.org/social-issues-migration-health/oecd-reviews-of-labour-market-and-social-policies-lithuania/a-flexible-labour-market-needs-strong-social-protection-in-lithuania_9789264189935-8-en#page5
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bei jos teikiamos paslaugos. EK ataskaitoje pastebima, kad palyginti ribota aktyvios darbo rinkos
politikos (toliau - ADRP) priemoniy apreéptis reiskia, kad reikiama mokyma gauna per mazai Zemos
kvalifikacijos darbuotojy. Igyvendinus UZimtumo tarnybos reformga, daugiau darbuotojy turéty buti
skiriama dirbti tiesiogiai su klientais, suteikta daugiau lankstumo taikyti ADRP, todél aktyvios darbo
rinkos politikos priemonés turéty biti jgyvendinamos veiksmingiau®.

Zmogiskyjy istekliy trikumas tampa S$alies ekonomikos augima ribojan¢iu veiksniu. Be to,
demografiniy tendencijy pasekméje sparciai maZzéjant bendram gyventojy skaiciui ir augant vyresnio
amziaus Zmoniy proporcijai, kyla jtampa valstybés biudZetui - mazéjanti darbingo amziaus Zmoniy
dalis turi iSlaikyti vis labiau augantj vyresnio amziaus Zmoniy skaiciy. Mazéjantis Lietuvos gyventojy
skaiCius taip pat kelia ir tapatybés iSsaugojimo, nacionalinio saugumo klausimus. Apibendrintas
zmogiskyjy istekliy trikumo problemos priezaséiy ir pasekmiy medis pateikiamas 4 pav.paveiksle. Si
problema yra kompleksiné, kurig lemia ne tik uzimtumo, bet ir kity VPS (demografijos ir migracijos,
sveikatos apsaugos, Svietimo, kultiiros) prieZastys.

9 Komisijos tarnyby darbinis dokumentas. (2018). Salies ataskaita. Lietuva 2018, SWD(2018) 213 final.
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4 pav. Uzimtumo problemy medis: Zmogiskujy istekliy triakumas

Spaudimas
[ PASEKMES ] Lietuvos viesiesiems

ekonomikos finansams**

augimo létéjimas

Salies pazeidziamumas,
grésme saugumui

- -

s 1
[ PROBLEMOS ] Zmogiskuyjy istekliy .‘ Tapatybés nykimas * :
trikumas X I
N e e e e e - /
N Gyventoju sk. maZéjimas ir visuomenés
[ PRIEZASTYS ] senéjimas:

Didelé grynoji emigracija

Nepakankamas gimstamumas

Demografinés/ migracinés

didelis mirtingumas

poreikiams
(taip pat Svietimo VPS)

Trumpa sveiko gyvenimo trukmé, J

Zemas karybigkumas
(Kultiiros VPS)

{ Kvalifikacijos neatitikimas ukio
-

Nepakankamas esamos darbo
jégos jtraukimas j darbo rinka
.
Silpna kultdriné tapatybeé
(Kultaros VPS)
N

Informacijos apie Zmogiskuosius
iSteklius trikumas

Pastabos: paryskintu Sriftu Zymimos UZimtumo sriciai priskiriamos problemos ir jy prieZastys.

*Tapatybés nykimo problema ir jg lemiancios priezastys Uzimtumo srityje néra analizuojamos - jos priskiriamos
Demografijos ir migracijos bei Kultiros VPS

**Spaudimas vieSiesiems finansams suprantamas Kkaip finansiniy valstybés jsipareigojimy iSmoky gavéjams
didéjimas, mazéjant darbingo amziaus mokesciy mokétojy skaiciui.

Nepatraukli darbo rinka

Remiantis Pasaulio konkurencingumo tyrimul® Lietuvos darbo rinkos efektyvumas jvertintas
Zemiausia (po rinkos dydzio Kkriterijaus) i$ visy vertinamy 12 konkurencingumg apibrézianciy

10 The Global Competetiveness Report 2017-2018
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kriterijy - 61 pozicija i$ 137. Darbo rinkos kriterijaus sub-kategorijose prasciausiai jvertinta mokesciy
nasStos dalis, tenkanti darbo santykiams, Salies gebéjimas prisitraukti ir iSlaikyti talentus, samdymo ir
atleidimo, prastovy kastai.

Darbo rinkos patrauklumg daugiausia lemia darbo viety kokybé, kurig galima apibudinti pagal tris
suminius rodiklius, atspindinc¢ius darbo vietos kokybe: darbo uZzmokestj, darbo salygas ir
iSsilavinima!!l. Remiantis 2017 m. duomenimis, vidutinio atlyginimo dydis Lietuvoje yra vienas
maziausiy ES (lenkia tik Vengrijag, Rumunija ir Bulgarija), nors Lietuvos BVP, tenkantis vienam
gyventojui, siekia 78 proc. ES vidurkio (lenkia deSimt Saliy, jskaitant Estijg ir Latvijg). Visgi, per
pastaruosius kelerius metus darbo uzmokestis reikSmingai iSaugo - ta i$ dalies nulémé demografinés
ir emigracijos tendencijos, taip pat atotrikio mazZinimo poveikis. 2017 m. vidutinis ménesinis darbo
uzmokestis pries mokescius buvo 840 Eur, tai yra 8,6 proc. augimas palyginus su 2016 m. 2018 m. jis
dar labiau iSaugo ir 2018 m. treciajj ketvirtj sieké 928 Eur.

Darbuotojy atlyginimai jmoniy sukuriamoje vidutinéje pridétinéje vertéje Lietuvoje siekia 44 proc. ir
yra mazesné nei vidutiné ES (53 proc.)!?, taCiau atsilieka maziau nei vidutinis atlyginimo dydis.
Siekiant didinti darbo viety patrauklumg, viena vertus, svarbu siekti didinti jmoniy sukuriamos vertés
dali darbuotojams, kita vertus, didinti verslo produktyvuma ir jo sukuriamg pridétine verte,
investuojant j jmoniy ir atskiry sektoriy transformacija.

2012-2016 m. sparciau nei naSumas auges darbo uzmokestis kélé grésme vartotojy kainy augimui ir
Lietuvos konkurencingumui, taciau 2017 m. darbo naSumas (bendroji pridétiné verté, sukurta per
vieng valandg vieno uZimto gyventojo) palyginamosiomis kainomis augo sparciau nei realus metinis
darbo uzmokestis (4,7 proc. palyginus su 4 proc.) ir sparciausiai visoje ES (4,7 proc.). Bendroji
pridétiné verté, sukurta per valandg, 2017 m. paaugo iki 66,8 proc. ES vidurkio, kai 2016 m. ji sudaré
62,8 proc. - tai didziausias Lietuvos santykinio produktyvumo Suolis nuo 2012 m.

Didelis darbo uZmokescio skirtumas tarp aukstas ir Zemas pareigas einanciy darbuotojy Lietuvoje
siekia net 5,613, kai Vakary Europoje Sis skirtumas sudaro 3, Skandinavijoje - 2,5 karto. Be to, pagal
2017 m. spalio duomenis, Lietuvoje maziau nei vidutinj darbo uzmokestj (870 Eur) gauna apie 64 proc.
visg laikg dirbusiy!4. Daugiausia gavusiy maziau nei vidutinj bruto darbo uzmokestj visg darbo laika
dirbusiy darbuotojy buvo apgyvendinimo ir maitinimo paslaugy jmonése - 87,4 proc. meninéje,
pramoginéje ir poilsio organizavimo -77,9 proc., palyginti su visu atitinkamy ekonominiy veikly
darbuotojy skai¢iumi. Tai kuria jtampg tarp skirtingy pajamy darbuotojy grupiy, maZina jy motyvacija,
didina socialine atskirtj.

Darbo viety kokybé yra prasta vertinant ne tik atlyginimo dydzio, bet ir kitais aspektais. Remiantis
Europos darbo sglygy tyrimo rezultatais, 2011-2016 m. Lietuvoje uZimtumas sparciausiai augo darbo
vietose, kurioms biudinga labai auksta ir labai Zema darbo vietos salygy kokybé. Tai poliarizacijos
darbo rinkoje Zenklas. ES uzimtumas sparciausiai augo darbo vietose, kurioms biidinga auksta darbo
vietos salygy kokybé (darbo vietose, kuriy salygy kokybé yra Zema, uzimtumas augo labai nedaug). Tai
rodo bendrg darbo kokybés augima ES.

Sudétinga situacija ir darbo saugos srityje - mirtiny nelaimingy atsitikimy darbe skaicius, tenkantis
100 tukst. darbuotojy, 2017 m. padidéjo iki 3 palyginus su 1,6 2011 m. ir reikSmingai atsilieka nuo
siekiamo rezultato 2020 m. (1,2). ISankstiniais duomenimis, 2018 m. mirtiny nelaimingy atsitikimy
darbe daznumo koeficientas kiek sumazéjo ir sieké 2,8.

11 Remiantis Europos gyvenimo ir darbo salygy gerinimo fondo (angl. European Foundation for Improvement of Living and
Working Conditions, Eurofound) sudaryta metodika
<https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef_publication/field_ef document/efl1634en.pdf>

122014 m., LR ekonomikos ir inovacijy ministerijos pateiktais duomenimis.

13 2018 m. Hay Group duomenimis

148altinis - Statistikos departamentas < https://osp.stat.gov.lt/informaciniai-pranesimai?articleld=5627864>
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Nepakankamg darbo viety kokybe atskleidzia ir subjektyvi darbuotojy nuomoné apie jy gaunama
atlyginimg ir pasitenkinimg darbu. Lyginamasis Lietuvos, Lenkijos ir Vengrijos darbuotojy tyrimas?s
parodé, kad Lietuvos darbuotojai darbo kokybe vertina gerokai prasc¢iau (atlyginimo dydZio,
atlyginimo formavimo politikos, iSnaudojimo darbe ir kt. aspektais).

Darbo viety kokybe reikSmingai jtakoja nepakankamas socialinio dialogo (ypatingai organizacijy
lygmenyje) lygis bei Zemas verslo socialinés atsakomybés principy suvokimas. EBPO
duomenimis, Lietuvoje darbuotojy, jtraukty j kolektyvines darbo sutartis, dalis buvo viena Zemiausiy
ES ir sudaré 7,1proc. lyginant su 32,6proc. ES vidurkiu (2015 m.). Socialiné atsakomybé suvokiama ir
diegiama jmonése formaliu budu - igyvendinamas reikalavimas teikti jmoniy socialinés atsakomybés
ataskaitas, taciau socialinés atsakomybés suvokimas yra Zemas.

Siekiant mazameciy vaiky turinciy tévy sékmingo griZzimo j darbo rinkg, svarbu skatinti Seimos ir
darbo isipareigojimy derinima. Nors Seimoms kompleksinés paslaugos (konsultacijos, psichologiné
pagalba, mediacijos paslaugos, stovyklos, kt.) teikiamos, VDU tyrimo duomenimis, Lietuvoje karjeros
konsultavimo paslaugos dél darbo ir Seimos jsipareigojimy vykdymo ieSkantiems darbo, dirbantiems
ir studijuojantiems aukstosiose mokyklose asmenims yra vis dar menkai iSplétotos.l¢ Taip pat tarp
pagrindiniy darbo ir Seimos jsipareigojimy derinimo problemy priezas¢iy jvardijamas vaiko
prieZitros atostogy tvarka, neskatinanti grjZti j darbo rinka, bei vaiko prieZitros paslaugy trikumas.

Nors bendros salies uZimtumo, nedarbo ir darbo uzmokescio rodikliy kaitos tendencijos yra teigiamos,
iSlieka reikSmingi regioniniai skirtumai, ekonomiskai silpnesniuose regionuose darbo viety pasiiila
yra ribota. Ekonominio aktyvumo lygis apskrityse skiriasi iki 10 proc. punkty. Be to, jei Vilniaus,
Telsiy, PanevéZio ir kt. apskrityse aktyvumo lygis pastaraisiais metais sparciai augo, tai ,prasciausius”
rodiklius demonstruojanciose savivaldybése aktyvumas smukteléjo. Taip pat egzistuoja dideli darbo
uZzmokescCio skirtumai: Vilniaus m. savivaldybéje bruto uZmokestis 2017 m. IV ketv. buvo 37 proc.
didesnis nei Sal¢ininky ir Kalvarijy savivaldybése.

5 pav. Aktyvumo lygio kaita apskrityse. 6 pav. Vidutinis bruto darbo uZmokestis (Eur)
savivaldybése 2017 m. IV ketv.
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Saltinis: Lietuvos statistikos departamentas Saltinis: Lietuvos statistikos departamentas

2018 m. spalio 9 d. Uzimtumo tarnybos duomenimis, laisvos darbo vietos 5 Lietuvos apskrityse
(Vilniaus, Kauno, Klaipédos, Siauliy, PanevéZio) sudaré 80 proc. visy laisvy darbo viety Lietuvoje.
Daugiausia bedarbiy fiksuojama Ignalinos, Zarasy, Lazdijy savivaldybése. Jei 5 maziausig nedarbo lygij
turin¢iose savivaldybése nedarbo rodiklis 2018 m. sausio mén. sieké 4-6 proc. (artimas nattiraliam
nedarbo lygiui), tai 5 didziausig bedarbiy dalj turinc¢iose savivaldybése (Lazdijy, Ignalinos, Akmenés,
Zarasy ir Kalvarijos) nedarbo lygis vis dar virsija 14 proc. Tikétina, kad Sie skirtumai isliks ir ateityje.

15 Prof. Boguslavas GruZevskis, prof. Jolanta Urbanovi¢ pristatymas Atlygio uz darba pasitenkinimo poveikis socialiniams
poky¢iams Konferencijoje ,Siuolaikiniy darbuotojy poziiiris j teisingg atlyginima®“. 2018 m. Varsuva.

16 VDU Socialiniy moksly fakulteto Edukologijos katedros darbuotojy tyrimas “,Jauny Seimy tévystés ir karjeros suderinimo
modelis“, 2017 m.
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Darbo rinkos patrauklumg mazina ir paciy intervencijy nesékmés - netinkamos socialinés paramos,
mokesciy bei ju kontrolés priemonés, kurios mazina labiausiai atitolusiy grupiu jsitraukima j darbo
rinkg ir didina $esélinés ekonomikos apimti. Oficialaus jdarbinimo patrauklumg darbdaviui mazina
nelygios konkuravimo salygos su jmonémis, darbuotojams atlyginimus mokanciomis SeSélyje,
nepakankama jmoniy veiklos kontrolé. Darbo rinkos patrauklumg darbuotojams mazina
nereikSmingas skirtumas tarp darbo pajamy ir pajamy, gaunamy i$ socialinés paramos?’.

Nepatraukli darbo rinka kuria neigiamas pasekmes - skatina darbuotojus ir jmones rinktis darba
LSeselyje”, kas mazina valstybés surenkamas pajamas, didina skurstanciyjy skaiciy (zmoniy, kuriems
gaunamas atlyginimas neuZtikrina pakankamo pajamy lygio) bei skatina emigracija. Ekonominés
prieZastys, konkreciai - darbo rinkos nepatrauklumas - yra pagrindiné Lietuvos gyventojy emigracijos
prieZastis. Migracijos priezasciy tyrimo rezultatai (2018 m.) rodo, kad siekj uZsidirbti i§saké 56 proc.
respondenty (ekonominiy emigranty kategorija). SaviraiS8kos stygius ir nepasitenkinimas valdzia,
darbdaviais, Zemais atlyginimas sudaré atitinkamai 20,7 proc. ir 20,3 proc. visy atsakymy. 7 pav.
paveiksle pateikiama apibendrinta uzimtumo srities problemy, priezasCiy ir pasekmiy schema.
Atkreiptinas démesys, kad didelé emigracija (kuri problemy medyje jvardijama kaip darbo rinkos
nepatrauklumo pasekmé) yra viena i§ ZmogiSkyjy iStekliy trikumo (pirmosios uZimtumo srities
problemy) priezasciy.

17 Fokusuota grupiné diskusija ,Uzimtumas ir socialiné jtrauktis: efektyviausi biidai problemoms spresti*, vykusi 2018 m.
lapkricio 6 d.
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7 pav. Uzimtumo problemy medis: darbo rinkos nepatrauklumas

[ PASEKMES ]

{ PROBLEMOS ]

[ PRIEZASTYS ]

Darbas ,Sesélyje”,

Didelé emigracija nesurenkami

mokesciai

Aukstas skurdo
lygis

Darbo rinkos nepatrauklumas
J/
o N
Zemas vidutinis darbo uzmokestis,
didelis atlyginimy atotrukis
\ J
4 N\
Prasta darbo viety kokybé (darbo
salygos)

. J
4 \
Nepakankamas socialinis dialogas ir
socialiné atsakomybé
. J
e N
Didelis darbo ,3esélyje” mastas
\ J
4 I
Nepakankamos sglygos derinti
Seimos ir darbo jsipareigojimus
(Demografijos ir migracijos VPS)

\§ J
s N
Ribota darbo viety pasitla
periferiniuose regionuose
\_ J
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SITUACIJA SOCIALINES ITRAUKTIES SRITYJE

Didelé pajamy nelygybé, skurdo ir socialinés atskirties lygis

Nepaisant spartaus ekonomikos augimo po ekonominés krizés, Lietuvos skurdo ir socialinés atskirties
rodikliai reikSmingai nepageréjo. Tarptautinés organizacijos identifikuoja skurda ir pajamy nelygybe
kaip didziausias Lietuvos socialinés politikos problemas.18

Pajamy nelygybé tebéra viena didZiausiy ES. Lietuvos Gini indekso reikSmé 2010-2011 m. mazéjo,
2013-2015 m. augo, 2016 m. smukteléjo, 0 2017 m. vél padidéjo. ES saliy vidurkis, tuo tarpu, issilaike

mazdaug ties 31 proc. lygiu.

8 pav. Pajamy pasiskirstymo nelygybeés (Gini koeficientas) dinamika Lietuvoje ir ES

40,0 37,9 37,0

~sZ0 330 32,0 346 30— 37,6
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20,0
10,0
0,0
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— ] jetuva ES vidurkis*

*dabartiné ES sudétis
Saltinis: sudaryta autoriy pagal Eurostat duomenis

2016 m. 20 proc. turtingiausiy gyventojy pajamos daugiau nei septynis kartus virSijo 20 proc.
neturtingiausiy gyventojy pajamas ir tai yra daug didesnis koeficientas nei ES vidurkis (kuri siekia
5,2). Nelygybé turi ir erdvinj matmenj. Esama didelés nelygybés tarp miesto ir kaimo. 2016 m. kaimo
vietovése esanciy namy ukiy pajamy mediana sudaré tik 65 proc. miesto vietovése esanciy namy tkiy
pajamy medianos. Tai yra vienas i§ maZiausiy koeficienty ES ir jis ilgainiui maZéja (nuo 71,7 proc.
2010 m.).

Lietuvoje skurdo ir socialinés atskirties lygis yra vienas auksc¢iausiy ES. 2017 m. Lietuvoje buvo 29,6
proc. arba 843 000 asmeny, kuriems grésé skurdas arba socialiné atskirtis,1 ES vidurkis, palyginimui,
sudareé 23,5 proc. (2016 m.). 2010-2017 m. laikotarpiu Sis rodiklis Siek tiek keitési, taciau 2016-2017
m. stabilizavosi ties mazdaug 30 proc. lygiu. Sis Lietuvos rodiklis yra vienas didziausiy ES. Lietuvai
reikia déti daugiau pastangy, kad biity pasiektas nacionalinis strategijos Europa 2020 tikslas ir
sumazintas asmeny, kuriems gresia skurdas arba socialiné atskirtis, skaicius (iki 814 000).

18 IMF Country Report No. 18/185, June 2018.

19 Vadovaujantis Statistikos departamento duomenimis , prie gyvenanciy skurdo rizikoje ar socialinéje atskirtyje priskiriami
asmenys, kurie tenkina bent vieng is trijy salygu: 1) yra Zemiau skurdo rizikos ribos (t. y. neturi pakankamo pajamuy lygio); 2)
susiduria su dideliu materialiniu nepritekliumi (t. y. dél 1éSy stokos susiduria su tam tikrais materialinio nepritekliaus
elementais, pavyzdziui, negali apmokéti biisto nuomos ar Sildymo saskaity, negali apmokeéti nenumatyty islaidy ir pan.); 3)
gyvena labai maZo darbo intensyvumo namy tkiuose (Labai maZo darbo intensyvumo namy tikiuose gyvenanciy asmeny
dalis - asmeny, gyvenanciy namy ikiuose, kuriuose visy darbingo amziaus (18-59 mety) nesimokanciy asmeny dirbty
valandy suma nevirsija 20 % jy galimo dirbti pilno darbo laiko, dalis.)
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9 pav. Skurdo ir socialinés atskirties rizikos rodiklio dinamika Lietuvoje ir ES
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20,0 23,8 24.3 24,8 24,6 24.4 238 23,5
10,0
0,0

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
e Asmeny dalis Lietuvoje, % = Asmeny dalies ES vidurkis, %

Saltinis: sudaryta autoriy pagal Eurostat duomenis

Skurdo srityje stebimi reikSmingi regioniniai skirtumai, kurie susije su atlyginimy rodikliais. 2016 m.
Vilniaus, Kauno, Klaipédos apskritys, turincios geriausius piniginiy pajamy rodiklius, turéjo
maziausius skurdo rodiklius, tuo tarpu Utenos ir Marijampolés apskriCiy rodikliai buvo prasciausi.
Skurdo ir darbo pajamy rodikliy skirtumas tarp pirmaujanciy ir prasciausius rodiklius turinciy
apskriciy sudaré apie 1,5 karto.

10 pav. Skurdo ir atlyginimy rodikliai

SKURDO IR ATLYGINIMY RODIKLIAI

Klaipgda

.....

Saltinis: Lietuvos Bendrasis planas

Nuo skurdo ir socialinés atskirties ir toliau ypa¢ kencia senyvo amZziaus Zmonés, vieniSi tévai
(daZniausiai moterys), Zzmonés su negalia ir bedarbiai. Lietuvos skurdo ar socialinés atskirties rizikos
rodiklis pagal visas keturias kategorijas yra vienas didziausiy ES (2016). Vaiky skurdas islieka svarbia
problema. Jis yra didesnis nei vidutinis ES. Vaiky skurdas yra susijes su tévy galimybémis dirbti.

Absoliutaus skurdo lygis Salyje 2017 m. sieké 13,8 proc., palyginti su 2016 m., jis sumaZéjo 2 proc.
punktais. 2017 m. apie 390 tiukst. Salies gyventojy gyveno Zemiau absoliutaus skurdo ribos.20
Absoliuc¢iame skurde daZniausiai atsidiré vieni gyvenantys asmenys (28,2 proc.) bei namy tkiai,
susidedantys i$ vieno suaugusio asmens su vienu ar daugiau vaiky (37,4 proc.). Vaiky iki 18 mety
amziaus absoliutaus skurdo lygis buvo didesnis nei darbingo ar senyvo amZziaus asmeny, taciau,
palyginti su 2016 m.,, jis sumazéjo 3,5 proc. punktais.

20 2017 m. absoliutaus skurdo riba buvo 238 eurai per ménesj vienam gyvenanciam asmeniui ir 500 Eur - Seimai,
susidedancdiai i$ dviejy suaugusiy asmeny ir dviejy vaiky iki 14 mety amziaus. Palyginimui, skurdo rizikos riba 2017 m. buvo
307 eurai per ménesj vienam gyvenanc¢iam asmeniui, o skurdo rizikos lygis - 22,9 proc.
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1 paaiskinimas. Skurdo rizikos ir absoliutaus skurdo lygis

Skurdo situacijai nustatyti naudojami skurdo rizikos rodikliai. Visuotinai sutarta, kad skurdo rizikos
riba apibréziama kaip salyginis pajamy dydis, uz kurj mazesnes disponuojamasias pajamas gaunantys
namy ukiai priskiriami prie skurstanciyjy?l. Toks matavimo budas iliustruoja santykinio skurdo
sampratg, t. y. kai skurstanciais laikomi asmenys, Kuriy pajamos maZesnés, lyginant su Kity
visuomenés nariy gaunamomis pajamomis. Sis rodiklis labiau atskleidZia pajamy pasiskirstymo
nelygybés mastg Salyje. Papildomai yra matuojamas absoliutaus skurdo lygis, kuris parodo, kokia
gyventojy dalis negali patenkinti minimaliy vartojimo poreikiy.

Aukstg pajamy nelygybe ir skurdo lygi, visy pirma, lemia ekonominés priezastys - Zemas potencialas
generuoti aukstesnes darbo pajamas, zemi atlyginimai, didelis darbo uZmokescio skirtumas tarp
auksStas ir Zemas pareigas uzimanciy darbuotojy, dideli aukstos ir Zemos kvalifikacijos darbuotojy
uZimtumo skirtumai (placiau analizuojama uZimtumo srities situacijos analizéje, kaip nepatrauklios
darbo rinkos priezastis).

Be to, mokesc¢iy ir iSmoky sistema Lietuvoje turi maza perskirstomajj poveikij.22 Didelis darbo
jégos ir Zemy pajamy apmokestinimas ne tik nesprendZia pajamy nelygybés problemos, bet kuria kitas
problemas - mazina darbo jégos pasiiilg, didina SesSéline ekonomika ir emigracija.23Bendrai Lietuvoje
socialinés apsaugos sriCiai skiriamas finansavimas (kurio pagrindg sudaro pajamy palaikymui
skiriamos iSmokos) yra santykinai nedidelis ir atsilieka nuo ES bei EBPO vidurkiy: remiantis ES
statistika, 2016 m. iSlaidos socialinei apsaugai Lietuvoje sieké 11 proc. nuo BPV, ES - 19 proc.24;
remiantis EBPO statistika, 2017 m. islaidos Lietuvoje - 16 proc. nuo BPV, EBPO vidurkis - 20 proc.25
(tendencijos laike analizuojamos Sio dokumento 2 skyriuje ,Finansavimo masto analizé). Tai lemia
ribotos valstybés pajamos, kurias maZina neefektyvus mokesc¢iy surenkamumas, aukstas SeSélinés
ekonomikos mastas. Paminétina, kad 2017-2018 m. Sioje srityje imtasi pokyciy - pradéta mokesciy
reforma, didinanti pajamy mokescio progresyvumg, padidintos nedarbo, socialinés paramos iSmokos,
imtasi pokyciy senatvés pensijuy sistemoje, padidintas MMA ir susietas su VDU dydziu. Vis délto,
mokesCiy reforma gali dar labiau sumazinti valstybés pajamas, reikalingas socialinés apsaugos
sistemai finansuoti. Svarstytinos galimybés jvesti papildomus tarptautiniy organizacijy
rekomenduotus turto, aplinkos mokescius, dar labiau stiprinti progresyvuma.

Skurdo, nelygybés ir socialinés atskirties problemos islieka ir dél nepakankamai rezultatyviy
socialinés apsaugos politikos sprendimy ir priemoniy. Visy pirma, Lietuvoje ilgai dominavo pasyvi
socialinés paramos sistema, nekurianti stipresniy ekonominiy paskaty dirbti. Nuo 2016 m. siekiama
didinti socialinés paramos sistemos aktyvinimo poveikj, derinant socialine paramg su galimybémis
dalyvauti darbo rinkoje ir gaunant darbo pajamas neprarasti bent dalies paramos. Tikétina, kad Sios
priemonés turés poveiki, taciau tam reikia daugiau laiko, nes pasyvios gyventojy nuostatos ir elgsena
kinta létai. Antra, Zemas socialinés apsaugos sistemos kompleksiSkumas - Zemas
bendradarbiavimo tarp skirtingy institucijy, skirtingy lygmeny (centrinio ir savivaldybiy), jy taikomy
veiksmy derinimas, maZas bendruomeniy jtraukimas jgyvendinant priemones bei paciy tiksliniy
grupiy jtraukimas, mazina S$iy priemoniy rezultatyvuma. UZmegztas bendradarbiavimas tarp
savivaldybiy (teikianciy paramg) ir Uzimtumo tarnybos (vykdancios aktyvias darbo rinkos politikos
priemones), taciau silpnas bendradarbiavimas su $vietimo, sveikatos apsaugos, kultiiros institucijomis.
Trecia, nepakankamas démesys skurdo problemos prevencijai, jgyvendinant prevencines,
ugdymo, kultiros priemones - visy pirma, vaikams, siekiant juos ,iStraukti i$ skurdo kultiiros“. Didelé

21 Skurdo rizikos lygis apibréziamas kaip zmoniy, kuriy pajamos mazesnés nei skurdo rizikos riba (60 proc. vidutiniy
disponuojamuyjy pajamy Salyje), kiekis. Vis délto atsizvelgiant i tai, kad skurdo rizikos lygis yra santykinis dydis, $is rodiklis
daugiau atspindi ne skurdo situacija, o Salyje esancig pajamuy nelygybe.

22 EBPO darbo ir socialinés politikos ataskaita https://read.oecd-ilibrary.org/social-issues-migration-health/oecd-reviews-

of-labour-market-and-social-policies-lithuania/a-flexible-labour-market-needs-strong-social-protection-in-

lithuania 9789264189935-8-en#page5
23 Komisijos tarnyby darbinis dokumentas. (2018). Salies ataskaita. Lietuva 2018, SWD(2018) 213 final.

24 Eurostat statistics explained. Government expenditure on social protection < https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/Government expenditure on social protection>

25 OECD data. Social spending. < https://data.oecd.org/socialexp/social-spending.htm#indicator-chart>
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Zemiau skurdo ir socialinés atskirties lygio gyvenanciy Zmoniy dalis rodo, kad ilgg laikg vykdomos
priemonés nekeicia situacijos i$ esmés ir lemia poreikj ieSkoti naujy socialiniy problemy sprendimo
bidy.2¢Ketvirta, socialiniy paslaugy nepakankamumas ir rezultatyvumo trikumas. Bendras islaidy,
skiriamy socialinéms paslaugoms, lygis Lietuvoje yra maZas - 2014 m. sieké 0,9 proc. nuo BVP (EBPO
vidurkis - 2,3 proc.)?’. Netenkinama ir socialinio bisto poreikio paklausa. Savivaldybei priklausancio
biisto plétros mastas negeba patenkinti poreikio. 2015 m. tik 3,8proc. asmeny (Seimy), buvusiy
socialinio biisto nuomos sgrasuose, buvo apripintos bustu. Valstybés kontrolés atlikti veiklos auditai
rodo socialiniy paslaugy vyresnio amZiaus Zmonéms nepakankamumg, bendrus vieSyjy paslaugy
(iskaitant ir socialiniy) teikimo, prieinamumo, kokybés trikumus?2s.

Skurdo, socialinés atskirties problemas taip pat kuria ir kultiriniai veiksniai, visuomenéje
vyraujanc€ios nuostatos. Visy pirma, susiformaves tam tikry socialiniy grupiy (ypatingai, vyresnio
amziaus) poziiiris, kad valstybé turi pasiriipinti juy gerove. Sis poZiiiris sietinas su sovietinés ideologijos
jtaka. Taip pat vyraujantis pasyvumo sindromas, polinkis kaltinti kitus dél savo prastos padéties.
Remiantis 2014 m. atliktos socialinés paramos gavéjy apklausos duomenimis,2° pusé (52 proc.) tyrimo
dalyviy jsitikine, kad pagrindiné skurdo Seimoje kaltininké yra Salies vyriausybé ir valstybés politika.
18 proc. laikosi nuostatos, kad dél tokios finansinés situacijos yra kaltas pats zmogus. 17 proc. kalte
vercia likimui. Dar 13 proc. mano, kad skurdg Seimoje salygojo darbdaviai ir nepakankamas démesys
darbuotojams.

Zema tarpusavio pagalbos Kultiira, bendruomeniskumas, NVO sektorius, silpnas vietinio
palaikymo tinklas nesudaro galimybiy spresti socialines problemas alternatyviais, jtrauktimi
paremtais biidais. Siuos aspektus atspindintys rodikliai, lyginant su NPP pradine situacija, pageréjo
labai nezymiai (pilietiSkumo, bendruomeniSskumo indeksai) arba netgi pablogéjo (dalyvavimas
savanoriSkoje veikloje). Lietuvos nevyriausybiniy organizacijy sektorius Siuo metu dar néra
pakankamai iSplétotas, kad pajégty deramai atlikti jam tenkantj vaidmenj, uZtikrinant demokratijos
raida ir stiprinant pilietine visuomene. Svarbiausios klititys nevyriausybinio sektoriaus plétrai yra
nepakankamas gyventojy aktyvumas, menki nevyriausybiniy organizacijy administraciniai ir
finansiniai istekliai bei nepakankamai iSplétotas nevyriausybiniy organizacijy ir valdZios institucijy
bendradarbiavimas.30

Zemiau esan¢iame paveiksle pateikiama apibendrinta socialinés jtraukties problemy, prieZas¢iy ir
pasekmiy schema.

26 Enhancement capacity of financial instruments application in consistency with other forms of public interventions”, BGI
Consulting, Spacial Foresight, t33, Razbor, 2018
27 EBPO darbo ir socialinés politikos ataskaita, 2018 m. https://read.oecd-ilibrary.org/social-issues-migration-health/oecd-

reviews-of-labour-market-and-social-policies-lithuania/a-flexible-labour-market-needs-strong-social-protection-in-

lithuania 9789264189935-8-en#page5
28Valstybés kontrolé. Ar pasirengta priimti sprendimus dél administraciniy ir vieSyjy paslaugy teikimo pertvarkos, 2017 m.

rugséjo 29 d. Nr. VA-2017-P-40-2-17.

29 Sprinter tyrimai“ 2014 m. liepos 10-rugséjo 9 d. atliko socialinés paramos gavéjy sociologinj tyrima.
http://www.caritas.It/ckfinder/userfiles/files/Caritas internetui2(4).pdf

30 Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos internetiné svetainé https://socmin.Irv.lt/It/veiklos-sritys/nevyriausybiniu-

organizaciju-sektorius
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11 pav. Socialinés jtraukties problemy medis
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potencialas generuoti aukstesnes ekonominio aktyvinimo efektas trikumas
darbo pajamas (Verslo ir turizmo . J
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- J Zemas socialinés apsaugos sistemos
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NPP rodikliy uZzimtumo ir socialinés jtraukties srityje jgyvendinimas patvirtina aptartas
tendencijas ir identifikuotas problemas (NPP rodikliy pasiekimas pateikiamas Sio dokumento 1
priede). DidZiausia paZanga (>76 proc.), lyginant faktinj pokytj 2012-2017 m. su planuotu pokyciu
2012-2020 m., pasiekta Siy rodikliy igyvendinime:

- 20-64 m. gyventojy uZimtumo lygis (ES 2020 rodiklis) (157proc.);

- nedarbo lygis (105 proc.);

- jaunimo (15-24 m.) nedarbo lygis (117 proc.);

- ilgalaikio nedarbo (12 ménesiy ir daugiau) lygis (151 proc.);

- vyresnio amziaus (55-64 m.) gyventojy uZimtumo lygis (560 proc.).

Vidutiné pazanga (50-75 proc.) pasiekta Siy rodikliy jgyvendinime:
- laisvy darbo viety lygis (55) (laisvy darbo viety lygis iSaugo nuo 0,9 proc. iki 1,5 proc.);
- isidarbinusiy per 3 ménesius asmeny, kuriems taikytas e. paslaugy modelis, dalis (60 proc.).

Nuliné/maZa paZanga (0-50 proc.) $iy socialinés aprépties ir uZimtumo rodikliy jgyvendinime:
- pajamy paskirstymo koeficientas (0 proc.);
- laisvos darbo vietos uzpildymo trukmé, taikant tarpininkavimo jdarbinant paslaugas (2 proc.);
- namy ukio su vaikais skurdo lygio (3 proc.);
- pilietinés galios indeksas (16 proc.);
- globojamy (ripinamy) vaiky dalis (palyginti su visais Salies vaikais) (25 proc.);
- turimo busto pritaikymo nejgaliesiems poreikio patenkinimas per metus (30 proc.)
bendruomeniskumo augimas (30 proc.);
- patirianciy skurdo rizikg dirbanciyjy lygis (41 proc.);
- savarankiSkai dirbanciy asmeny dalis (palyginti su visais uzimtais gyventojais) (49 proc.);
- zemos kvalifikacijos gyventojy uzimtumo lygis (50 proc. nuo planuoto rezultato).

Situacijos pablogéjimas, lyginant su 2012 m., fiksuojamas konkreciy rodikliy, susijusiy su darbo sauga,
dalyvavimu savanoriskoje veikloje, darbo rinkos lankstumu, skurdo sritimis, jgyvendinime:
- mirtiny nelaimingy atsitikimy darbe skaicius, tenkantis 100 tikst. darbuotojy (-175 proc. nuo
planuoto pokycio);
- dalyvavimo savanoriskoje veikloje augimas (-69 proc.);
- terminuoty darbo sutarciy dalis (-15 proc.);
- skurdo rizikos lygio iki sumokant ir iSmokéjus socialines iSmokas skirtumas (-9 proc.).

NPP rodikliy pasiekimai patvirtina situacijos analizés pagrindu nustatytas pagrindines uzimtumo ir
socialinés jtraukties problemas ir jy priezastis. Uzimtumo rodikliai geréja, nedarbo lygis mazéja, kas
rodo, kad darbo jégos paklausos (darbo viety triikkumo) problema nebelieka tokia aktuali, o formuojasi
nauja - zmogiskyjy istekliy trikumo - problema. Vis dar auksti patirianciy skurdo rizikos lygij
dirbanciyjy bei nelaimingy atsitikimy darbo vietoje rodikliai rodo antrgja uZimtumo srityje
identifikuotg problemg - darbo rinkos nepatrauklumg. Nuliné ar maza daugelio socialinés gerovés
rodikliy pazanga rodo nepakankamus pokycius Sioje srityje ir patvirtina didelio skurdo ir socialinés
atskirties problemos aktualuma.

1.3 TIKSLU TINKAMUMO IR TARPUSAVIO SUDERINAMUMO VERTINIMAS

Atitikimas dabartinéms problemoms

Analizuojant, ar dabartiniai valstybés tikslai yra tinkami iSspresti esamas ir prognozuojamas
uzZimtumo ir socialinés jtraukties problemas po 2020 m., vertinama, ar dabartiniai tikslai yra nukreipti
j uzimtumo ir socialinés atskirties sri¢iy problemy medziuose jvardinty problemy ir/ar problemy
priezas¢iy sprendimg. Detalus kiekviename dokumente formuluojamy tiksly atitikimas esamoms
problemoms pateikiamas lenteléje.
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1 lentelé. Valstybés tiksly atitikimas esamoms problemoms

Zmogiskujy istekliy Darbo rinkos nepatrauklumas Aukstas pajamy nelygybés, skurdo ir socialinés
trikumas Priezastys: atskirties lygis

Priezastys: Zemas vidutinis darbo uZmokestis, Priezastys:

Kvalifikacijos neatitikimas tkio | didelis atlyginimy atotrikis; Neefektyvus pajamy perskirstymas, zemas mokesciy
poreikiam; Prasta darbo viety kokybé (darbo suderinamumas;

Nepakankamas esamos darbo salygos); Pasyvi socialinés apsaugos sistema, Zemas ekonominio
jégos jtraukimas j darbo rinkg; | Nepakankamas socialinis dialogas ir aktyvinimo efektas;

Informacijos apie
Zmogiskuosius iSteklius
trikumas.

socialiné atsakomybé;

Didelis darbo ,Sesélyje“ mastas;
Ribota darbo viety pasiiila
periferiniuose regionuose.

Zemas socialinés apsaugos sistemos kompleksiSkumas
(tarpinstitucinis bendruomeniy, tiksliniy grupiy jtraukimas);
Mazas démesys skurdo ir socialiniy problemy prevencijai;
Socialiniy paslaugy prieinamumo, rezultatyvumo tritkumas;
Pasyvumo sindromas, atsakomybés trikumas;

Zemas socialiniy rysiy lygis ir tarpusavio pagalbos kultira.

»Lietuva 2030

- asmeninis ir ekonominis saugumas ir
veiklumas,

- tolygesnis pajamy pasiskirstymas

- socialinés jtraukties uztikrinimas

+/-

+

XVII Vyriausybés programa

- mazinti skurdg ir socialine atskirtj,

- stiprinti bendruomenes

- skatinti uZimtuma

- Seimai palankios aplinkos kiirimas

- smurto visose gyvenimo srityse
mazinimas

- mazinti pajamy nelygybe.

Nacionalinio saugumo strategija:
Socialinio saugumo stiprinimas,
tobulinant socialinés paramos ir
socialiniy paslaugy teikimo sistemg,
orientuojantis j socialinés atskirties
mazinima

NPP:

- Didinti gyventojy gerove ir socialine
aprepti

- Didinti bendruomeniy ir nevyriausybiniy
organizacijy vaidmenj

- Didinti gyventojy kokybiska uZzimtuma

+/-

2014-2020 m. ES fondy investicijy

veiksmy programa:

- UzZimtumo skatinimas ir darbo jégos
judumo rémimas

- Socialinés jtraukties skatinimas ir kova

+/-
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su skurdu bei diskriminacija

Uzimtumo didinimo 2014-2020 mety

programa:

pasiekti kuo didesnj gyventojy uZimtuma:

- skatinant darbo viety kiirima ir darbo
paklausa,

- didinant darbo jégos kvalifikacijos atitiktj
darbo rinkai ir laisvus darbo iSteklius
integruojant j darbo rinka ir i$laikant joje

Socialinés jtraukties veiksmy planas

2014-2020 m.:

- didinti vaiko ir Seimos gerove,

- stiprinti labiausiai nutolusiy nuo darbo
rinkos asmeny aktyvig jtraukti,

- uztikrinti gyventojy pajamy apsauga

- gerinti vieSasias paslaugas

Socialinio dialogo stiprinimo 2016-
2020 m. planas:
- stiprinti socialinj dialoga

Vaiko gerovés 2013-2018 m. programa:

- sudaryti prielaidas vaikui augti
biologinéje Seimoje, plétojant
prevenciniy ir kompleksiniy paslaugy
prieinamuma vaikui ir Seimai, o
netekusiam tévy globos vaikui -
tinkamas globos (ripybos) ar
jvaikinimo salygas

Valstybinés smurto artimoje aplinkoje

prevencijos ir pagalbos teikimo

nukentéjusiems asmenims 2014-2020

m. programa:

- uztikrinti smurto artimoje aplinkoje
prevencija ir pagalbos smurtg artimoje
aplinkoje patyrusiems asmenims

Nacionaliné jaunimo politikos 2011-

2019 m. programa:

- sukurti palankig aplinkg (salygas) jauno
Zmogaus vertingam gyvenimui ir
savirai$kai Lietuvoje

Nacionaliné nejgaliyjy integracijos

2013-2019 m. programa:

- sukurti palankig aplinka ir sglygas oriam
ir visaverc¢iam nejgaliyjy gyvenimui
Lietuvoje, uZtikrinti lygias galimybes ir
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nejgaliyjy gyvenimo kokybe.

Pastabos:
+ atitinka
-neatitinka
+/- atitinka i$ dalies
n - neaktualu/ nedetalizuota dokumente
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Apibendrinant galima teigti, kad uzimtumo srityje daugelyje dokumenty formuluojamas tikslas didinti
gyventojy uZimtuma, skatinant darbo jégos paklausg ir kuriant darbo vietas, prarado savo aktualuma
dél Zmogiskyjy iStekliy apimties mazéjimo, kuris dabartiniuose strateginiuose tiksluose néra
pakankamai akcentuojamas. Nustatytas siekis didinti kokybiska uZimtuma iS dalies atliepia darbo
rinkos nepatrauklumo problema. Nors darbo rinkos patrauklumo didinimas néra jvardijamas kaip
savarankisSkas tikslas, dalis Sios problemos priezasciy (tokios kaip socialinio dialogo trikumas,
galimybiy derinti darbo ir Seimos jsipareigojimy trilkumas) atliepiamos dabartiniuose tiksluose. Vis
délto, néra aiskiai formuluojamas tikslas didinti ekonomine darbo viety kokybe - darbo uZzmokestj.

Socialinés jtraukties srityje keliami tikslai mazinti skurdg ir socialine atskirtj lieka aktuallis esamos
problematikos kontekste. Siy problemy sprendimui numatyti uZdaviniai socialinés apsaugos srityje -
stiprinti aktyvig labiausiai nutolusiy asmeny jtrauktj ir jy finansine apsauga - taip pat lieka aktualas.
Taciau dabartiniai tikslai Sioje srityje nepakankamai akcentuoja kity VPS indélj sprendziant problemos
priezastis - kei¢iant gyventojy nuostatas, sprendziant darbo salygy problemas, verslo kultiira,
stiprinant socialinj kapitalg. Bendruomeniy stiprinimo tikslas yra nustatytas, ta¢iau jis numatomas
kaip savarankisSkas tikslas, o ne biidas socialinei gerovei ir jtrauk¢iai didinti.

Tarpusavio suderinamumas

Bendruyjy strateginiy dokumenty3! (,Lietuva 2030“, NPP, Vyriausybés programa, 2014-2020 m. ES
fondy investicijy veiksmy programa) tikslai ir uzdaviniai vienas kitam neprieStarauja, taciau skiriasi jy
formulavimas - tiksly ir uZdaviniy sasajos remiasi skirtinga intervencijos logika (tie patys uzdaviniai
numatyti kaip prisidedantys prie skirtingy tiksly ar prioritety), skiriasi jy detalumas ir apimtis.

Identifikuoti 2 pagrindiniai specialieji strateginiai dokumentai: Uzimtumo didinimo 2014-2020 m.
programa, skirta uZimtumo sri¢iai ir Socialinés jtraukties veiksmy planas 2014-2020 m., skirtas
skurdo ir socialinés jtraukties problemoms spresti. Jie vienas kitg papildo ir detalizuoja bendruosius
strateginius dokumentus. Likusieji 5 specialieji strateginiai dokumentai skirti siauresnéms sritims
detalizuoti ar atskiry tiksliniy grupiy problemoms spresti: 3 i$ jy detalizuoja tikslus ir uzdavinius
neigaliyjy, vaiky ir jaunimo jtraukties ir apsaugos uztikrinimui, 2 - socialinio dialogo uZztikrinimui ir
smurto artimoje aplinkoje problemos sprendimui.

Atitikimas tarptautiniams susitarimams ir rekomendacijoms

Strateginiai tikslai atitinka ir prisideda prie Siy pagrindiniy tarptautiniy dokumenty ir tiksly
jgyvendinimo:

- Jungtiniy tauty rezoliucijos dél Darnaus vystymosi darbotvarkés (17 darnaus vystymosi
tiksly, toliau - DVT). ISskirtini 5 DVT, prie kuriy tiesiogiai prisideda jvardinti strateginiai
dokumentai: 1 tikslas. Panaikinti visy formy skurdg visose Salyse; 5 tikslas. Pasiekti lyciy
lygybe ir motery ir mergaiciy jgalinimg; 8 tikslas. Skatinti tvary, jtrauky ir darny ekonomikos
augimg, produktyvy jdarbinimg ir deramg darbg; 10 tikslas. Mazinti nelygybe tarp Saliy ir
paciose Salyse; 17 tikslas. Stiprinti jgyvendinimo priemones ir atgaivinti pasauline darnaus
vystymosi partneryste.

- Strategijos ,Europa 2020“ UZimtumo ir socialinés jtraukties tikslai prisideda prie dviejy
»Europa 2020 tiksly jgyvendinimo: uZimtumo ir skurdo ir socialinés atskirties mazinimo.
Lietuvoje uzimtumo kiekybinis tikslas buvo pasiektas ir virSytas: 20-64 m. gyventojy
uZimtumo lygis (2018 m. III ketv.) sieké 78,1 proc. (nacionalinis tikslas - 72,8 proc., ES
lygmens tikslas - 75 proc.). Skurdo ir socialinés atskirties tikslas dar nepasiektas: gyventojy,

31 Strateginiy dokumenty grupavimas j bendruosius ir specialiuosius $io vertinimo autoriy naudojamas $io vertinimo tikslu.
Bendriesiems priskiriami horizontaliis strateginiai dokumentai (apimantis visas ar daugelj vieSosios politikos sric¢iy),
specialiesiems - konkrecios vieSosios politikos srities strateginiai dokumentai.
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patirianciy skurdo rizika ar socialine atskirtj, skaicCius siekia 843 tikst. (2017 m.) (nacionalinis
tikslas — 814 tiikst,, ES tikslas — sumazinti 20 mln.).

- Europos socialiniy teisiy ramscio, kuris nustato 20 principy ir teisiy, suskirstyty j tris
kategorijas: (1) lygios galimybés ir galimybé jsidarbinti; (2) dinamiskos darbo rinkos ir
tinkamos darbo sglygos; (3) vieSoji parama / socialiné apsauga ir jtrauktis. Remiantis Sios
chartijos jgyvendinimui skirty rodikliy suvestinés stebésena, prasciausi rezultatai Lietuvoje
pasiekti vertinant pajamy nelygybés bei socialinés apsaugos ir jtraukties rodiklius (socialiniy
pervedimy poveikio skurdo mazinimui), tuo tarpu uZimtumo (taip pat vertinant atskirai vyry
ir motery uzimtuma), nedarbo bei pajamy augimo lygio rodikliai yra gana geri - geresni uz
visy vertinamy $aliy vidurkj arba vidutiniski.

- Europos socialinés chartijos, kuri saugo pagrindines socialines ir ekonomines teises (31
teise) bei papildo Europos Zmogaus teisiy konvencijg, garantuojancig civiliniy ir politiniy teisiy
apsauga.

Tarptautiniy organizacijy teikiamose rekomendacijose Lietuvai (Europos semestro, TVF, EBPO)
akcentuojama pajamy nelygybés problema, Zemas pajamy perskirstymo efektyvumas, darbo jégos
trikumas, kurie dabartiniuose strateginiuose dokumentuose néra pakankamai atspindéti. 2018 m.
Europos Komisijos rekomendacijose siiloma gerinti mokestiniy prievoliy vykdyma ir plésti mokesciy
baze jtraukiant Saltinius, kurie maziau kenkia ekonomikos augimui, spresti pensijy adekvatumo
problemg, toliau tobulinti mokesciy bei socialiniy iSmoky sistemg, kad ji geriau susidoroty su skurdo
ir pajamy nelygybés issiikiais. 2018 m. TVF ataskaitoje3? taip pat rekomenduojama spresti vyresnio
amziaus skurdo problema reformuojant pensijy sistemga, siekiant didinti dalyvavima rinkoje maZinti
darbo jégos mokescius, taciau kartu jvesti aplinkosaugos, kapitalo ir turto mokescius (tokiu biudu
uztikrinant butinas vieSojo sektoriaus pajamas ir sprendZiant pajamy nelygybés problemg),
sprendziant skurdo problema siiloma prioritetg teikti iSbandytoms ir poveikj turin¢ioms socialinés
paramos priemonéms, o ne minimalaus atlyginimo kélimui. 2018 m. EBPO rekomendacijose33 taip pat
siiloma mazinti darbo jégos mokescius jvedant alternatyvius turto, aplinkosaugos mokescius, didinti
pazeidziamy grupiy apsaugg tuo paciu stiprinant jy motyvacija dirbti.

1.4 SIOLOMI TIKSLAI IR UZDAVINIAI LAIKOTARPIUI PO 2020 M.

Siekiant efektyviai didinti Lietuvos gyventojuy gerove ir socialine apréptj, butina keisti politikos
prioritetus ir problemos priezasc¢iy suvokima Sioje srityje, t.y. akcentuoti, kad:

- pagrindinés skurdo ir socialinés atskirties priezastys yra ne tiek socialinio, kiek ekonominio,
kultiirinio ir edukacinio pobuidzio;

- aukstas pajamy nelygybés lygis (pvz., Gini koeficientas 30 ir daugiau) Salyje bent jau is dalies
yra gyventojy nepasitenkinimo, skurdo ir socialinés atskirties priezastimi (taip pat ir
emigracijos);

- Zemos ir nepakankamos (fiziologiniy bei socialiniy poreikiy tenkinimui) pajamos darbo vietoje
generuoja skurdg, kurio nejmanoma Zenkliai sumazinti socialinés paramos priemonémis.

Dél bendro gyventojuy skai¢iaus sumazéjimo, spartaus gyventojy senéjimo proceso, kaimo teritorijy
tustéjimo ir kity aptarty problemy, auga finansavimo poreikis socialinés jtraukties tikslams. Siekiant
mazinti socialinés apsaugos finansavimo poreikj, sitiloma socialinés jtraukties tikslus integruoti j kitus
uzdavinius ir finansavimo sritis (verslo plétros, kultiiros, Svietimo).

Remiantis identifikuotomis problemomis, jy prieZastimis, o taip pat dabartiniy strateginiy dokumenty
perziiira, pasitlymai dél tiksly ir uzdaviniy formuluojami remiantis Sia logine schema:

12 pav. Tiksly ir uzdaviniy formulavimo logika

32 IMF Country Report No. 18/185, June 2018.
33 OECD. (2018). Economic Surveys: Lithuania, March.
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Problemos ) Tikslai

PrieZastys > UZdaviniai

Atlike valstybés tiksly, kurie numatyti valstybés ilgo ir vidutinio laikotarpio bendruose ir specialiuose

SV v =

sitlome formuluoti tris tikslus ir prie jy prisidedancius uzdavinius:
1 tikslas - didinti darbo rinkos patraukluma (formuluojama naujai).

Uzdaviniai:

1.1. Didinti darbo viety kokybe (formuluojama naujai, taciau NPP numatytas 2.3.1 uzdavinys
»Skatinti darbo jégos paklausa kokybiSkoms darbo vietoms“ akcentuojantis aukstos kokybés
darbo viety kiirima; Vyriausybés programoje numatytas 1.1. krypties 1.1.3 darbas , Lanksciy ir
saugiy darbo santykiy sukiirimas ir gyventojy pajamy didinimas*);

1.2. MaZinti nelegalaus darbo (darbo SeSélyje) patraukluma (NPP numatyta 2.3.1 uZdavinio
JSkatinti darbo jégos paklausa kokybiSkoms darbo vietoms“ jgyvendinimo Kkryptis
snedeklaruojama darbg paversti oficialiai jteisintu darbu“; Vyriausybés programoje numatyta
4.3 kryptis ,Se$élinés ekonomikos maZinimas, mokes¢iy ir socialinio draudimo sistemos
efektyvumo didinimas"“ IV prioriteto ,,Darni ir konkurencinga ekonomikos plétra apimtyje);

1.3. Sudaryti salygas derinti darbo ir Seimos jsipareigojimus (NPP numatyta 2.1.1 uzdavinio ,Siekti
vaiko ir Seimos geroves, stiprinti ir saugoti visuomenés sveikatg“ jgyvendinimo kryptis
»Sudaryti palankias salygas derinti Seimos ir darbo jsipareigojimus®);

1.4. Skatinti darbo viety kiirimg auks$to nedarbo lygio regionuose (NPP numatyta 2.3.1 uzdavinio
»Skatinti darbo jégos paklausg kokybiskoms darbo vietoms“ jgyvendinimo kryptis ,skatinti
darbo viety kiirimg didelio nedarbo teritorijose®).

2 tikslas - efektyviau panaudoti esama darbo jégos potencialg (tikslas formuluojamas naujai). Sis
tikslas prisideda prie bendrojo, aukstesnio lygmens tikslo - ZmogisSkyjy isStekliy plétra (tikslas
formuluojamas naujai ir prie jo prisideda kelios VPS su Zemesnio lygmens tikslais).

UZdaviniai:

2.1. UZtikrinti darbo jégos kvalifikacijos atitiktj tikio poreikiams (Uzimtumo didinimo 2014-2020
mety programoje numatytas 2 tikslas ,Didinti darbo jégos kvalifikacijos atitiktj darbo rinkos
reikméms"“);

2.2. Laisvus darbo iSteklius integruoti j darbo rinka (NPP numatytas 2.3.2 uzdavinys ,Didinti
dalyvavima darbo rinkoje“; UZimtumo didinimo 2014-2020 mety programoje numatytas 3
tikslas , Laisvus darbo isteklius integruoti j darbo rinka ir joje iSlaikyti“).

3 tikslas - didinti gyventojy gerove ir socialine apréptj (atitinka NPP 2.1 tikslg ,Didinti gyventojy
gerove ir socialine apréptj“).

UZdaviniai:

3.1. Didinti ekonomikos potencialg generuoti aukStesnes pajamas (socialinés jtraukties apimtyje
formuluojama naujai);

3.2.  Didinti pajamy perskirstymo efektyvumg, mazinant nelygybe (formuluojama naujai, taciau

Vyriausybés programoje numatytas 1.1. krypties 1.1.2 darbas ,Reguliaciniy ir kity priemoniy
taikymas pajamy nelygybei mazinti“);

3.3.  ISnaudoti aktyvios jtraukties galimybes (NPP 2.1.2 uZzdavinys ,Didinti labiausiai nuo darbo
rinkos nutolusiy asmeny paskatas ir galimybes dalyvauti jgyvendinant aktyvios jtraukties
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priemones®; Socialinés jtraukties veiksmy plano 2014-2020 m. 2 tikslas ,Stiprinti labiausiai
nutolusiy nuo darbo rinkos asmeny aktyvia jtrauktj“);

Didinti pazeidZiamy grupiy saugumo uZtikrinimo ir integracijos priemoniy rezultatyvuma
(formuluojama naujai, NPP numatytas uzdavinys ,Didinti vieSyju paslaugy prieinamuma®,
kuris yra platesnis, nes apima visiems ir visy vieSyjy paslaugy prieinamumo gerinima, taciau
jtraukia ir priemones, skirtas socialiai pazeidziamiems asmenims. NPP uzdavinj atitinkantis
tikslas ,Gerinti gyvenamosios aplinkos kokybe ir didinti vieSujy paslaugy prieinamuma“

3.4.

formuluojamas ir Socialinés jtraukties veiksmy plane 2014-2020 m.);

3.5.
3.6. Stiprinti bendruomeniskuma (NPP

nevyriausybiniy organizacijy vaidmenj“).

Stiprinti socialinio aktyvumo ir atsakomybés nuostatas visuomenéje (formuluojama naujai);
numatytas

tikslas ,Didinti bendruomeniy ir

Sitlomy uzimtumo ir socialinés jtraukties tiksly ir uzdaviniy sasajos su identifikuotomis problemomis

bei jy prieZastimis pateikiamos lenteléje.

2 lentelé. Tiksly ir uZdaviniy sasajos su problemomis ir jy priezastimis

Tikslas/ uzdavinys Problema/ prieZastis

1. Didinti darbo rinkos patraukluma

Darbo rinkos nepatrauklumas

1.1. Didinti darbo viety kokybe

Zemas vidutinis darbo uZmokestis, didelis
atlyginimy atotriikis;

Prasta darbo viety kokybé (darbo salygos);
Nepakankamas socialinis dialogas ir socialiné
atsakomybé.

1.2. Mazinti nelegalaus darbo (darbo Sesélyje)

Socialinés paramos, mokesciy sistemos, jmoniy

patraukluma kontrolés trikumai.
1.3. Sudaryti sglygas derinti darbo ir Seimos Nepakankamos salygos derinti Seimos ir darbo
jsipareigojimus jsipareigojimus.

(priskiriamas Demografijos ir migracijos VPS)

1.4. Skatinti darbo viety kiirima auksto
nedarbo lygio regionuose
(priskiriamas Regioninés plétros VPS)

Ribota darbo viety pasiiila periferiniuose
regionuose.

2. Efektyviau panaudoti esama darbo jégos
potenciala

(bendrasis tikslas - Zmogiskuyjuy istekliy
plétra)

Zmogiskujy istekliy triikumas

2.1. Uztikrinti darbo jégos kvalifikacijos atitiktj
ukio poreikiams

Kvalifikacijos neatitikimas tkio poreikiams;
Informacijos apie ZmogiSkuosius iSteklius
trukumas.

2.2. Laisvus darbo isteklius integruoti j darbo
rinka

Nepakankamas esamos darbo jégos jtraukimas j
darbo rinka.

3. Didinti gyventojy gerove ir socialine apréptij

Didelé pajamy nelygybé, skurdo ir socialinés
atskirties lygis.

3.1. Didinti ekonomikos potenciala generuoti
aukstesnes pajamas
(priskiriamas Verslo ir turizmo VPS)

Zemas 3alies ekonomikos potencialas generuoti
aukstesnes darbo pajamas.

3.2. Didinti pajamy perskirstymo efektyvuma,
mazinant nelygybe

Zemas Salies ekonomikos potencialas generuoti
aukstesnes darbo pajamas.

3.3. ISnaudoti aktyvios jtraukties galimybes Pasyvi socialinés apsaugos sistema, Zemas
ekonominio aktyvinimo efektas;
Zemas socialinés apsaugos sistemos
kompleksiSkumas (tarpinstitucinis,
bendruomeniy, tiksliniy grupiy itraukimas).
3.4. Didinti paZeidZiamy grupiy saugumo | Zemas socialinés apsaugos sistemos
uztikrinimo  ir  integracijos = priemoniy | kompleksiSkumas (tarpinstitucinis,
rezultatyvuma bendruomeniy, tiksliniy grupiy jtraukimas)
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Mazas démesys skurdo ir socialiniy problemy
prevencijai;

Socialiniy paslaugy prieinamumo, rezultatyvumo
trikumas.

3.5. Stiprinti  socialinio  aktyvumo
atsakomybés nuostatas visuomenéje.

ir

Pasyvumo sindromas, atsakomybés trikumas.

3.6. Stiprinti bendruomeniskuma.

Zemas socialiniy rysiy lygis ir tarpusavio
pagalbos kultira.
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2 FINANSAVIMO MASTO ANALIZE

Siame skyriuje pateikiama analizé pagal $j vertinimo klausima:

TS 9.1.3. Kokios valstybés intervencijos | Sias vieSosios politikos sritis yra vykdomos, siekiant jose
numatyty tiksly (nustatyti mastg):

TS 9.1.3.2. finansinés intervencijos - pagal finansavimo Saltinius (ES struktiiriniy fondy investicijos, kita
finansiné parama, valstybés ir savivaldybiy biudzetai) ir pagal formas (subsidija, finansinés priemoneés ir
kt.)?

Finansavimo masto analizé atlikta remiantis Finansy ministerijos Valstybés biudZeto apskaitos ir
mokéjimy sistemos (toliau - VBAMS) duomeny pagrindu. UZimtumo ir socialinés jtraukties sriciai
priskirtos Sios iSlaidy kategorijos:

- 10.05.01.01. UZimtumo skatinimas

- 2.7.1. Nedarbo socialiniam draudimui

- 2.7.2. Socialinei paramai

- 10.01.02.04. Salpos i¥mokos

- 2.7.2. Mokiniy maitinimas ir mokykliniai reikmenys

- 10.04.01. ISmokos vaikui

- 2.7.1. Vaikus iki 3 mety auginanciy ir nejgaliuosius prizitrin¢iy asmeny
socialiniam draudimui

- 2.7.1. Ligos ir motinystés iSmokos

- 2.7.2. Sumazinty pensijy kompensavimas

- 10.03.01. Nasliy ir naslaiciy pensijos

- 2.7.2. Valstybinés pensijos

- 1.2 Pensijy kaupimas

- 10.01.02. Netekto darbingumo (invalidumo) pensijos

- 2.7.1. Nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy draudimai

- 28. Kitos socialines srities iSlaidos

- 10.02.01. Senatvés pensijos

VieSosios islaidos pagal finansavimo Saltinius

Atliekant uzimtumo ir socialinés jtraukties vieSosios politikos srities finansavimo masto analize
pirmiausiai jvertintos socialinei apsaugai skirtos Lietuvos vieSosios iSlaidos3* 2015-2017 m.
laikotarpiu.35 2015-2017 m. laikotarpiu valstybés biudzeto ir SODROS biudZzeto islaidos sudaré
didziausig socialinei apsaugai skirto finansavimo dalj: jos vidutiniSkai sudaré 93 proc. viso socialinei
apsaugai skirto finansavimo, tuo tarpu savivaldybiy iSlaidos vidutiniskai sieké apie 7 proc., o ES ir
kitos tarptautinés paramos léSos - 3 proc. viso §iai sriciai skirto finansavimo.

IS esmés visos finansinés intervencijos teikiamos subsidijy forma. Vienintelé mums Zinoma finansiné
priemoné yra ES SF léSomis finansuojama priemoné lengvatinémis paskolomis remianti bedarbiy
versluma, taiau jos apimtis bendrame intervencijy kontekste labai maza.

34 Lietuvos vieSosios iSlaidos yra finansuojamos i$ valstybés biudZeto, savivaldybiy biudzety, specialiyjy fondy (SODRA, PSDF,
Garantijy fondas, Rezervinis fondas ir kt.), taip pat ES struktariniy fondy (SF) ir kitos tarptautinés paramos léSomis.

35 Finansy ministerijos vieSai prieinami duomenys apie Lietuvos vie$gsias iSlaidas pateikiami 2016 ir 2017 m.
https://finmin.Irv.lt/uploads/finmin/documents/files/skaidres islaidos pajamos(7).pdf

https://finmin.Irv.lt/uploads/finmin/documents/files/skaidres visos.pdf
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Lietuvos tkio sektoriy finansavimo po 2020 m. vertinimo paslaugos:
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Atkreipiame démesj, kad analizéje nagrinédami du finansavimo laikotarpiai: 2007-2013 m. ir 2014-
2020 m., su Siais apribojimais: remiantis VBAMS duomenimis tik nuo 2011 m. vieSosios iSlaidos yra
klasifikuojamos j ES ir kitas paramos lésas bei valstybés biudZeto 1é3as.

3 lentelé. Lietuvos vieSosios iSlaidos socialinei apsaugai 2015-2017 m., mln. Eur

VieSyju iSlaidy finansavimo 2016

Saltiniai
% mln. Eur

Valstybés biudZeto ir valstybinio

socialinio draudimo (SODRA) 4149 90,2 4 396 91,4 4626 91,5
biudZety iSlaidos

ES 1éSos 143 3,1 82 1,7 101 2,0
Savivaldybiuy léSos 310 6,7 330 6,9 328 6,5
Suma 4602 100 4808 100 5048 100

Saltinis: sudaryta autoriy pagal Finansy ministerijos duomenis

Zemiau pateiktoje lenteléje pateikiamos Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos ir SODROS ilaidos
socialinés apsaugos sriciai 2015-2017 m. laikotarpiu.

4 lentelé. Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos ir SODROS islaidos socialinés apsaugos
sriciai pagal islaidy kategorijas 2015-2017 m., mln. Eur ir proc. nuo viso $iai sriciai skirto
finansavimo

ISlaidy kategorija 2015 % 2016 % 2017 %
Uzimtumo skatinimas 49 1,23 49 1,15 53 1,13
Nedarbo socialiniam draudimui 80 2,01 106 2,49 138 2,94
Socialinei paramai 146 3,68 153 3,60 293 6,24
§alpos iSmokos 268 6,75 288 6,77 296 6,30
M(_)klnlq maitinimas ir mokykliniai 25 0,63 23 0,54 17 0,36
reikmenys

ISmokos vaikui 61 1,54 59 1,39 87 1,85
Vaikus iki 3 mety auginandiy ir

nejgaliuosius priziarinciy asmeny 41 1,03 48 1,13 66 1,40
socialiniam draudimui

Ligos ir motinystés iSmokos 419 10,55 473 11,12 557 11,86
Sumazinty pensijy kompensavimas 52 1,31 105 2,47 82 1,75
Nasliy ir naslaiciy pensijos 107 2,69 107 2,52 108 2,30
Valstybinés pensijos 125 3,15 129 3,03 130 2,77
Pensijy kaupimas 177 4,46 221 5,20 251 5,34
Netekto darbingumo (invalidumo) pensijos 474 11,94 479 11,26 498 10,60
l\_lelalmlngl_; at§1t1k1mq darbe ir profesiniy 18 0,45 19 0,45 i i
ligy draudimai

Kitos socialinés srities islaidos 121 3,05 130 3,06 125 2,66
Senatvés pensijos 1808 45,53 1865 43,84 1997 42,51

Saltinis: sudaryta autoriy pagal Finansy ministerijos duomenis

2015-2017 m. didZiausia finansavimo dalis skirta senatvés pensijoms mokéti, antroje ir trecioje
vietoje - iSlaidos netekto darbingumo (invalidumo) pensijoms ir ligos bei motinystés iSmokoms
moketi.

Zemiau pateiktoje lenteléje nurodytos Valstybinio socialinio draudimo fondo veiklos sagnaudos 2013-

2017 m. Siuo laikotarpiu jo veiklos sanaudos padidéjo nuo 3 081,2 mln. Eur iki 3 568 min. Eur. arba
15,81 proc.
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13 pav. Valstybinio socialinio draudimo fondo veiklos sagnaudos 2013-2017 m., mln. Eur

3700,0
3600,0 3568,2
3500,0 3441,3
3400,0
3308,1

3300,0

3200,6
3200,0
31000 3081,2
3000,0
2900,0
2800,0

2013 2014 2015 2016 2017
Saltinis: sudaryta autoriy remiantis Socialinio draudimo fondo konsoliduotosios finansinés ataskaitos

duomenimis

Remiantis VBAMS ir Lietuvos Statistikos departamento duomenimis, 2015 m. uzimtumo ir socialinés
jtraukties srities finansavimas sudaré 12,29 proc. BVP. 2016 m. uzimtumo ir socialinés jtraukties
srities finansavimas sudaré - 12,38 proc. BVP, 0 2017 m. - 11,98 proc.

5 lentelé. UZimtumo ir socialinés jtraukties srities viesuju iSlaidy dalis nuo BVP (2015-2017 m.)

2015 2016 2017
Uz_ll_ntul_no ir so.c1a11nes itraukties 4602 4808 5 055
srities finansavimas (mlrd. Eur)
BVP (mlrd. Eur) 37 434 38849 42191
% nuo BVP 12,29 12,38 11,98

Saltinis: sudaryta autoriy remiantis VBAMS, ir Lietuvos Statistikos departamento duomenimis

Toliau uZimtumo ir socialinés jtraukties srities finansavimo mastas detaliau analizuojamas remiantis
Finansy ministerijos Valstybés biudZeto apskaitos ir mokéjimy sistemos (toliau - VBAMS) informacija
apie valstybés biudzeto iSlaidas atitinkamoms valstybés funkcijoms3¢ vykdyti ir $iy iSlaidy finansavimo
Saltinius37 2007-2017 m. laikotarpiu.

Zemiau esanc¢iame paveiksle nurodytas valstybés biudZeto finansavimas, skirtas uzimtumo ir
socialinés jtraukties sriciai, ir Sio finansavimo pokytis 2007-2017 m. laikotarpiu.

36 Finansavimo masto analizei naudojama valstybés funkcijy klasifikacija pagal Finansy ministro 2003 m. liepos 3 d. jsakymu
Nr. 1K-184 patvirtintg Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy biudZety pajamy ir iSlaidy klasifikacija.

37 Informacija apie valstybés biudzeto iSlaidy finansavimo Saltinius Valstybés biudzeto apskaitos ir mokéjimy sistemoje
pateikiama nuo 2011 m., todél finansavimo Saltiniy analizé uz laikotarpj nuo 2007 m. iki 2010 m. néra pateikiama.
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14 pav. UZimtumo ir socialinés jtraukties srities finansavimas 2007-2017 m., mln. Eur ir jo
pokytis ( proc.)

1 400,00 50,00%
1200,00 - 40,06% 115908 44009
) 0
o433 103642
1000,00 66390 30,00%
8234 :
800,00 20,00%
601,82
600,00 10,00%
3%

400,00 0,00%
200,00 -10,00%
0,00 -20,00%

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
= [Slaidy suma, min. EUR = Pokytis, % (deSiné skalé)

Saltinis: sudaryta autoriy pagal VBAMS duomenis

Per visg 2007-2017 m. laikotarpj uZimtumo ir socialinés jtraukties sriciai skirta 9,57 mlrd. Eur
valstybés biudZeto finansavimo. Nuo 2007 m. iki 2017 m. finansavimas uZimtumo ir socialinés
jtraukties sriciai padidéjo beveik dvigubai (92,60 proc.): nuo 601,82 miIn. Eur iki 1 159,08 min. Eur.

2007-2013 m. laikotarpiu su uZimtumu ir socialine jtrauktimi susijusioms valstybés funkcijoms
finansuoti buvo skirta 5,53 mlrd. Eur. Nuo 2007 m. iki 2013 m. finansavimas S$iai sri¢iai padidéjo nuo
601.82 mln. Eur. iki 921,94 mln. Eur. arba iSaugo 53,19 proc.

Nuo 2014 m. iki 2017 m. uzimtumo ir socialinés jtraukties sriciai skirta 4,04 mlrd. Eur. Per §j laikotarpj
uZimtumo ir socialinés jtraukties sriciai skirtas finansavimas iSaugo 34,19 proc.

Zemiau pateiktoje lenteléje nurodomas uzimtumo ir socialinés jtraukties sri¢iai skirty ES SF
finansavimo 1éSy dalis valstybés biudzeto 1éSose38 2011-2013 m. laikotarpiu. 2011 m. ES SF léSos
sudaré 18,27 proc. valstybés biudzeto 1é3Sy, skirty Siai sriciai, 2012 m. i dalis sumazéjo iki 10,53 proc.,
0 2013 m. sudaré 8,70 proc. valstybés biudzZeto 1é3y, skirty Siai sriciai.

6 lentelé. ES SF 1ésy dalis nuo valstybés biudzZeto 1éSy, skirty uzimtumo ir socialinés jtraukties
sri¢iai, mln. Eur (2011-2013 m.)

2011 2012 2013
ES léSos 122,73 99,08 80,19
Valstybés biudZeto 1éSos 671,76 940,88 921,94
%, nuo valstybés biudZeto 18,27 10,53 8,70

Saltinis: sudaryta autoriy pagal VBAMS duomenis

38 Skaiciuojant ES SF 1ésy dalj nuo valstybés biudzeto, valstybés biudZetas suprantamas placigja prasme, t. y. kaip valstybés
biudZzeto, ES ir kitos tarptautinés paramos léSos
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7 lentelé.-oje lenteléje nurodomas uzZimtumo ir socialinés jtraukties sri¢iai skirty ES SF finansavimo
1éSy dalis valstybés biudZeto 1éSose3° 2014-2017 m. laikotarpiu. 2014 m. ES SF léSos sudaré 10,78
proc. valstybés biudZeto 1ésy, skirty Siai sriciai, 2015 m. $i dalis padidéjo iki 14,56 proc., 2016 m.
sudaré 7,91 proc., 0 2017 m. 8,74 proc. valstybés biudzeto 1é3y, skirty Siai sriciai.

7 lentelé. ES SF 1ésy dalis nuo valstybés biudZeto 1ésy, skirty uzimtumo ir socialinés jtraukties
sriciai, min. Eur (2014-2017 m.)

2014 2015 2016 2017
ES lésos 93,12 143,31 81,95 101,35
Valstybés biudZeto 1éSos 863,90 984,33 1036,42 1159,08
% nuo valstybés biudzeto 10,78 14,56 7,91 8,74

Saltinis: sudaryta autoriy pagal VBAMS duomenis

8 lentelé.-oje lenteléje analizuojamas 2011-2013 m. laikotarpio uZimtumo ir socialinés jtraukties
srities finansavimas pagal i$laidy grupes. Siuo laikotarpiu buvo finansuotos $esios uZimtumo ir
socialinés jtraukties sritys: biistas, Seima ir vaikai, nedarbas, liga ir negalia, senatvé, Seima ir kiti jokiai
grupei nepriskirti su socialine apsauga susije reikalai.

8 lentelé. Uzimtumo ir socialinés itraukties srities finansavimas pagal socialinés apsaugos
funkcijy grupes 2011-2013 m., mln. Eur ir proc. nuo viso $iai sriciai skirto finansavimo

Funkcijuy grupé

Biistas 2,33 0,35 2,05 0,22 1,06 0,11

Seima ir vaikai 88,03 13,10 115,57 12,28 108,32 11,75
Nedarbas 97,94 14,58 74,15 7,88 53,95 5,85

Liga ir negalia 309,59 46,09 324,53 34,49 322,66 35,00
Senatvé 98,66 14,69 102,38 10,88 109,07 11,83
Kiti jokiai grupei nepriskirti su g, 11,19 322,20 34,25 32688 3546
socialine apsauga susije reikalai ’ ’ ’ ’ ’ ’

Saltinis: sudaryta autoriy pagal VBAMS duomenis

Toliau analizuojamas 2014-2017 m. laikotarpio uZimtumo ir socialinés jtraukties srities finansavimas
pagal i$laidy grupes. Siuo laikotarpiu buvo finansuotos $e$ios uZimtumo ir socialinés jtraukties sritys:
biistas, Seima ir vaikai, nedarbas, liga ir negalia, senatvé, ir Kkiti jokiai grupei nepriskirti su socialine
apsauga susije reikalai.

9 lentelé. UZimtumo ir socialinés itraukties srities finansavimas pagal socialinés apsaugos
funkcijy grupes 2014-2017 m., mln. Eur ir proc. nuo viso $iai sric¢iai skirto finansavimo

Funkcijuy grupés
Biistas 0,79 0,09 0,67 0,07 3,23 0,31 14,25 1,23
Seima ir vaikai 104,13 12,05 97,43 9,90 94,22 9,09 109,04 9,41

39 Skaiciuojant ES SF 1ésy dalj nuo valstybés biudzeto, valstybés biudZetas suprantamas placigja prasme, t. y. kaip valstybés
biudZzeto, ES ir kitos tarptautinés paramos léSos
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Nedarbas 57,45 6,65 106,86 10,86 76,28 7,36 93,38 8,06
Liga ir negalia 354,10 40,99 368,64 37,45 393,55 37,97 404,46 34,89
Senatvé 131,39 15,21 200,84 20,40 244,65 23,61 227,55 19,63

Kiti jokiai grupei
nepriskirti su
socialine apsauga
susije reikalai

Saltinis: sudaryta autoriy pagal VBAMS duomenis

216,04 25,01 209,89 21,32 224,49 21,66 310,40 26,78

2011-2017 m. laikotarpiu ES investicijy 1éSos sudaré nuo 7,91 proc. iki 18,27 proc. uzimtumo ir
socialinés jtraukties sriCiai skirto finansavimo. 2011 m. ES paramos 1éSos sudaré didziausig dalj
(18,27 proc.) finansavimo socialinés apsaugos finansavimo struktiiroje per visg 2011-2017 m.
laikotarpj. Vélesniais metais ES léSy dalis bendroje finansavimo struktiiroje mazéjo ir 2016 m.
uzimtumo ir socialinés jtraukties srities finansavimas ES paramos léSomis sudaré tik 7,91 proc. viso
Siai sriciai skirto finansavimo.

15 pav. UZimtumo ir socialinés jtraukties srities finansavimo valstybés biudZeto bei ES 1éSomis
proporcija 2011-2017 m., proc.
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Saltinis: sudaryta autoriy pagal VBAMS duomenis

Zemiau esancioje lenteléje parodytas uZimtumo ir socialinés jtraukties srities atskiry funkcijy
finansavimas ES lé$omis 2011-2013 m. laikotarpiu. Siuo laikotarpiu ES léomis buvo finansuotos trys
uzimtumo ir socialinés jtraukties srities iSlaidy grupés - nedarbas, liga ir negalia ir kiti jokiai grupei
nepriskirti su socialine apsauga susije reikalai. 2011-2013 m. laikotarpiu daugiausiai finansavimo
buvo skirta su nedarbu susijusioms valstybés funkcijoms, kurioms 2011 m. buvo skirta 74,30 proc.,
2012 m. 62,69 proc., o 2013 m. 51,27 proc. viso ES finansavimo, skirto uZimtumo ir socialinés
jtraukties sriciai.

10 lentelé. UZimtumo ir socialinés jtraukties srities finansavimas ES SF léSomis pagal funkcijy
grupes 2011-2013 m., mln. Eur ir proc. nuo viso finansavimo ES 1éSomis

Funkcijy grupé

Kiti jokiai grupei nepriskirti su 23,94 19,51 30,47 30,75 36,59 45,62
socialine apsauga susije reikalai
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Liga ir negalia 7,59 6,19 6,50 6,56 2,49 3,11

Nedarbas 91,19 74,30 62,11 62,69 41,11 51,27

Saltinis: sudaryta autoriy pagal VBAMS duomenis

Toliau pateikiamas uzimtumo ir socialinés jtraukties srities finansavimas ES 1éSomis 2014-2017 m.
laikotarpiu. Siuo laikotarpiu ES léSomis buvo finansuotos keturios uzimtumo ir socialinés jtraukties
srities iSlaidy grupés. 2014-2017 m. laikotarpiu daugiausiai finansavimo atiteko nedarbo politikos
priemonéms vykdyti, kurioms 2014 m. buvo skirta 47,21 proc., 2015 m. - 64,78 proc., 2016 m. - 68,41
proc., 0 2017 m. 63,48 proc. viso ES finansavimo, skirto uzimtumo ir socialinés jtraukties sriciai.

11 lentelé. UZimtumo ir socialinés jtraukties srities finansavimas ES SF 1éSomis pagal funkcijy
grupes 2014-2017 m., mln. Eur ir proc. nuo viso finansavimo ES 1éSomis

Bustas - - - - 0,74 0,90 10,01 9,88

Kiti jokiai grupei nepriskirti
su socialine apsauga susije 48,48 52,06 48,73 34,00 23,74 28,97 25,56 25,22
reikalai

Liga ir negalia 0,68 0,73 1,75 1,22 1,41 1,72 1,44 1,42

Nedarbas 43,96 47,21 92,83 64,78 56,06 68,41 64,34 63,48

Saltinis: sudaryta autoriy pagal VBAMS duomenis
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3 INTERVENCIJU VERTINIMAS

UZimtumas ir socialiné jtrauktis

Siame skyriuje pateikiamas valstybés intervencijy (toliau - intervencijy) turinio vertinimas. Analizuojami
trys intervencijy rinkiniai pagal nustatytus tris Uzimtumo ir socialinés jtraukties VPS tikslus: (1)

pristatomas dabar vykdomy intervencijy rinkinys ir nurodomi intervencijy

tipai; (2) pateikiamas Siy

intervencijy rinkiniy jvertinimas ir pasitilymai dél jy optimizavimo; (3) nustatomas ES investicijy
prisidéjimas intervencijy rinkinyje, ir (4) ivertinamas ES SF investicijy indélis siekiant tiksly bei
pateikiamos rekomendacijos dél geresnio investavimo 2021-2027 m. laikotarpiu. Konkretiis analizuojami

TS klausimai nurodomi prie atskiry poskyriy.

3.1 INTERVENCIJOS, SKIRTOS DIDINTI DARBO RINKOS PATRAUKLUMA (1

TIKSLAS)

3.1.1 Vykdomuy intervencijy rinkinio vertinimas

3.1.1.1 Intervencijy struktiira

Siame poskyryje pateikiama analizé pagal §j vertinimo klausima:

TS 9.1.3. Kokios valstybés intervencijos j Sias vieSosios politikos sritis yra vykdomos, siekiant jose

numatyty tiksly (nustatyti struktiira):

TS 9.1.3.1 pagal intervencijos tipa (reguliavimas, finansavimas, gamyba, pajamy palaikymas)

Zenteléje Zemiau pateikiamas dabar vykdomy intervencijy, skirty darbo rinkos patrauklumui didinti,

rinkinys ir nustatomas intervencijy tipas. Remiantis intervencijy logika,
pagal uzdavinius.
12 lentelé. Darbo rinkos patrauklumo didinimo intervencijy rinkinys

\ Intervencija
1 uzdavinys: Didinti darbo viety kokybe

intervencijos grupuojamos

Tipas

Gerai apmokamy darbo viety skaiciaus didinimo priemonés
Pastaba: intervencijos analizuojamos Verslo ir turizmo VPS

Darbo apmokéjimo sistemos:

- Reikalavimas darbovietése, kuriose vidutinis darbuotojy skaiCius yra
dvideSimt ir daugiau, kad darbdavys patvirtinty darbo apmokéjimo
sistemas (Darbo kodeksas);

- Darbo gin¢y komisijy veikla;

- VDI konsultacijos darbo apmokéjimo sistemy klausimais.

Reguliavimas

Vidutiniy atlyginimy dydziy jmonése vieSinimas:
- VieSas vidutiniy Lietuvos draudéjy priskaiciuoty draudZiamyjy pajamy
vidurkiy skelbimas ,Sodroje.”

Reguliavimas,
komunikacija

Pajamy mokesciy sistema:
- Mokesciy progresyvumas.

Reguliavimas

Socialinio dialogo ir socialinés atsakomybés skatinimas:

- Privalomas reikalavimas sudaryti darbo tarybas, kai yra 20 arba
daugiau darbuotojy ir vykdyti kitas informavimo, konsultavimosi su
darbuotojais prievoles (Darbo kodeksas)

- Socialinio dialogo ir socialinés atsakomybés principy vieSinimas,
socialiniy partneriy kompetencijy stiprinimas.

Reguliavimas

Finansavimas
(ES SF ), komunikacija

Darbo saugos uztikrinimas:
- Reikalavimai darbuotojui saugai ir sveikatai uztikrinti (Darbo kodeksas,

Reguliavimas
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kt. teisés aktai)
- Rizikos vertinimas
- Kontrolé

2 uzdavinys: MaZinti nelegalaus darbo (darbo $eS$élyje) patraukluma

Imoniy veiklos reguliavimas: Reguliavimas,
- Darbo santykiy reguliavimas (darbo santykiy lankstumas, kolektyvinés mokesciai
darbo sutartys);
- Kontrolé;
- Skatinamosios priemonés, pvz. mokesciy lengvatos.
Paskatos darbuotojams: Reguliavimas/ Pajamy
- Socialinés paramos teikimo sistema (socialinés paramos ir dalyvavimo palaikymas

darbo rinkoje derinimas - galimybé gauti parama susiradus darba)

3 uzdavinys: Sudaryti saglygas derinti darbo ir Seimos jsipareigojimus
Pastaba: intervencijos apima vaiko prieZitros atostogy reguliavimq ir i§moky
mokéjimq, vaiky prieZitiros paslaugy teikimq, konsultavimq dél jsipareigojimy
derinimo. Jos analizuojamos Demografijos ir migracijos VPS kaip Seimos politikos
sudedamoji dalis.

4 uzdavinys: Skatinti darbo viety kiirima auksto nedarbo lygio regionuose
Pastaba: intervencijos analizuojamos Regioninés plétros VPS.

Darbo viety kokybés didinimo intervencijos apima priemones, skirtas ekonominiam darbo viety
patrauklumui didinti (darbo uzmokesciui didinti, atlyginimy atotrikiui tarp auksc¢iausias ir Zemiausias
pareigas einanciy darbuotojy mazinti), taip pat darbo salygoms gerinti bei pagarbos darbuotojams,
orioms darbo salygoms uztikrinti. Vykdomos intervencijos yra reguliacinio ir komunikacinio tipo.
Komunikacinéms priemonéms jgyvendinti reikalingas nedidelés apimties finansavimas. Aukstos

pridétinés vertés darbo viety kiirimui numatomos paskatos detaliai aptariamos Verslo VPS.

Nelegalaus darbo (darbo S$es$élyje) patrauklumo mazinimui skirtos intervencijos apima
priemones, maZinancias imoniy paskatas ir galimybes vengti su darbo santykiais susijusiy mokestiniy
prievoliy, kurios yra reguliacinio pobudzio, bei darbo jégai taikomas priemones - socialinés paramos
(pajamy palaikymo) sistemos pritaikymg, orientavimg j dalyvavima darbo rinkoje.

3.1.1.2 Intervencijy rinkinio vertinimas ir pasitulymai dél jo optimizavimo

Siame poskyryje pateikiama analizé pagal $iuos vertinimo klausimus:

TS 9.1.4. Ar valstybés intervencijos j vieSosios politikos sritis yra tinkamos Techninés specifikacijos 7.1
punkte iSvardinty vieSosios politikos sri¢iy tikslams pasiekti? PaaiSkinti, kaip ir kodél, nagrinéjant
intervencijy logika.

TS 9.1.5. Ar valstybés intervencijos nagrinéjant kiekvieng Techninés specifikacijos 7.1 punkte iSvardinta
vieSosios politikos sritj (pagal tipa, o finansinés intervencijos - pagal finansavimo $altinius ir formas) yra
pakankamos vieSyjy politiky tikslams pasiekti? Kodél? Kurios intervencijos yra perteklinés? Kokiy
intervencijy triiksta?

TS 9.1.6. Ar valstybés intervencijos nagrinéjant kiekvieng Techninés specifikacijos 7.1 punkte iSvardintg
vieSosios politikos sritj (pagal tipg, o finansinés intervencijos - pagal finansavimo $altinius ir formas)
suderintos tarpusavyje? Kaip ir kodél? Pateikti gerosios ir blogosios praktikos pavyzdZiy, kaip
reguliacinés intervencijos papildo finansines intervencijas ir prisideda arba trukdo siekti vieSosios
politikos tiksly? Kurios dubliuojasi?

TS 9.1.7. Nustatyti valstybés intervencijy efektyvuma siekiant vieSosios politikos sritims nustatyty tiksly.
Kurios intervencijos pagal tipa, o finansinés intervencijos - pagal finansavimo Saltinius ir formas duoda
didZiausia efekta (nagrinéti kiekvieng Techninés specifikacijos 7.1 punkte iSvardinta vieSosios politikos
sritj)? Kurios maziausia? Kuriy galima bty atsisakyti arba pakeisti finansines intervencijas kitomis?

TS 9.2.4. Koks buty optimalus vieSyju intervenciju rinkinys pagal kiekvieng vie$aja politika, siekiant
visuomenés gyvenimo kokybés augimo?

Darbo viety kokybés didinimui skirtos reguliacinés priemonés (reglamentuojancios socialinio
dialogo, socialinés atsakomybés, kolektyviniy sutarciy vykdyma) buvo sustiprintos ir jtvirtintos 2017
m. keiCiant darbo santykiy reguliavimg ir priimant Darbo kodekso pataisas (taip vadinama, naujaji
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Socialinj modelj). Reguliavimo poky¢iai, tikétina, prisidés prie darbo viety kokybés. Vis délto,
reguliavimo poveikj tikslinga stebéti ir vertinti po keleriy mety. Reguliacines priemones tikslingai
papildo finansavimas, skirtas viesinimo, komunikacijos, gebéjimy stiprinimo intervencijoms.

Siiiloma apsvarstyti papildomas rekomendacinio pobiidZio reguliacines ir komunikacines, gebéjimy
stiprinimo iniciatyvas:

- Parengti darbo apmokéjimo organizacijoje pavyzdinius nuostatus;

- Jgyvendinti papildomas kontrolés ir prevencijos iniciatyvas tose srityse, kur darbo saugos
situacija yra prasciausia (pagal tikio sektorius, darbuotojy patirti, mirc¢iy, traumy pobudj ir kt.);

- Sukurti vie$g platformg, kurioje jvairiomis komunikacijos priemonémis biity pristatomos
pazangios atlyginimy sistemos, jy nauda darbdaviui ir darbuotojams, vykdomas konkursas,
vieSai jvertinant paZangias atlyginimo sistemas taikancias Lietuvoje veikiancias organizacijas
ir pan.;

- Teikti konsultacijas/mokymus imonéms, siekian¢ioms pagerinti darbo klimata.

Intervencijy rinkinys neapima priemoniy, skirty darbo viety kokybés vieSajame sektoriuje gerinimui.
Daugelyje (9 i$ 10) regiony ypac prasta darbo viety kokybé (neindeksuojamas atlyginimy dydis) yra
vieSajame sektoriuje. Tuo tarpu valstybés ir savivaldybiy kaip darbdavio vaidmuo yra ypac
reikSmingas tam tikruose regionuose. Pavyzdziui, 5 maziausiose apskrityse valstybé sukuria daugiau
kaip puse darbo viety aukstgjj iSsilavinimg turintiems gyventojams (arba apie 25 proc. visy darbo
viety).40

Siiiloma apsvarstyti Sias papildomas reguliacines priemones vieSojo sektoriaus darbo viety kokybei
gerinti:

- Vykdyti darbo apmokéjimo ir salygy monitoringg biudZeto ar kitomis vieSosiomis 1éSomis
finansuojamose organizacijose, taip pat vieSyjy pirkimy budu jgyjamy vieSyjy paslaugy teikéjy
organizacijose. Identifikavus organizacijas, kur darbo apmokéjimo, darbuotojy Kkaitos,
skirtumo tarp auksSciausiy pareigybiy ir medianos rodikliai yra prasciausi (ar Zenkliai
nukrypsta nuo sektoriaus vidurkio), kelti atitinkamas uzduotis vadovams, taikyti tiek
»,minkstojo“ poveikio priemones (konsultacijas/mokymus), tiek veiklos optimizavimo
priemoneés, tiek (kraStutiniais atvejais) sankcijy mechanizmus*..

- lgalinti savivaldybes su kitomis savivaldybémis dalintis viesyjy, administraciniy paslaugy
teikimui reikalingais iStekliais - ZmogiSkaisiais, infrastruktiiros, vadybiniais ir kt. (reguliavimo
pokyciai) - daugiausia skatinant tarp-savivaldybinj bendradarbiavimag teikiant bendras
paslaugas.

Siuo metu vykdomos priemonés nekuria laukiamo rezultato - poveikis néra pakankamas. Tikétina, kad
reguliaciniy priemoniy pakeitimy (Darbo kodekso pataisy) rezultatai pasireiks ilgesniu laikotarpiu.
Tuo tarpu vieSinimo ir komunikacinés priemonés nekuria pakankamy paskaty verslo subjektams
taikyti socialinés atsakomybés ir socialinio dialogo principus. Siekiant paskatinti Siy principy plétra,
siuloma:

- Didinti skatinamy principy ekonominj patrauklumg jmonéms, t. y. ekonomizuoti socialinés
atsakomybés, socialinio dialogo priemoniy taikymag, pvz. iSnaudoti vieSuosius pirkimus,
numatant papildomg reikalavima ar prioritetg jmonéms, jsidiegusios socialinés atsakomybés
standartus.

40 2018 m. lapkri¢io mén. VRM pateiktais duomenimis vertintojui (Andrius Valickas, Regioninés politikos departamento
vyresnysis pataréjas).

41 Tokiy sankcijy pavyzdziai galéty buti dalyvavimo ribojimas vieSuosiuose pirkimuose, daznesni mokestiniai patikrinimai ir
pan. Jy teisétumo ir efektyvumo jvertinimas nepatenka j Sio darbo objekta.
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Antra, rezultatams (darbo rinkos patrauklumui, ypatingai - darbo uzmokesciui), jtaka daro ir kiti
veiksniai bei kity sriciy intervencijos. Visy pirma - verslo struktiira ir jmoniy gebéjimas generuoti
auksStesne pridétine verte. Lietuvoje vidutinio (grynojo) atlyginimo dydis reikSmingai atsilieka nuo ES
vidurkio ir tarp visy ES S$aliy nariy yra ketvirtoje vietoje nuo pabaigos. Pagal jmoniy sukuriamos
pridétinés vertés, atitenkancios darbuotojy atlyginimams, dalj Lietuva taip pat atsilieka, ta¢iau maziau
(2014 m. sieké 44 proc., ES vidurkis - 53 proc.#2). Tai rodo, kad nemaza atlyginimo skirtumy dalis kyla
iS generuojamos santykinai nedidelés pridétinés vertés. Kity Saliy ir tam tikry Lietuvos jmoniy ir
sektoriy praktika rodo, kad investavus j gamybos patobulinimus, verslas atsisako dalies darbuotoju,
taCiau likusiems ir naujai priimtiems gali pasialyti aukStesnés kvalifikacijos geriau apmokamus
darbus. Priemonés aukstesnés pridétinés vertés kiirimui detaliai aptariamos Verslo ir turizmo VPS. Cia
galima pastebeéti, kad siekiant tokio pobudZio pokyc¢iy, siiloma:

- Skatinti jmoniy ir sektoriy transformacija (Sios intervencijos analizuojamos Verslo ir turizmo
VPS). Sios verslo skatinimo intervencijos papildyty priemones, skirtas didesniam jmoniy
pridétinés vertés perskirstymui (darbuotojy dalies auginimui), ir galéty turéti stipresnj efektg
darbo viety kokybei ir uzmokescio augimui.

Trecia, darbdaviy poZitrio j darbuotoja, ju karjeros galimybes, nuopelny jvertinimg formuoti vien
reguliacinémis ir komunikacinémis bei gebéjimy stiprinimo priemonémis néra pakankama. Vien tik
teisiné bazé, kokia tobula ji bebtty, negali uZtikrinti tinkamo vienos ar kitos srities, funkcionavimo, jei
tai néra priimtina, suprantama ir siektina paciy dalyviy, t.y. lemia paskatos ir vidinés nuostatos. Ziniy,
kompetencijy suteikimas, nesant vidiniy nuostaty pokycio, taip pat neduoda reikiamo rezultato ir
daznai tampa tik formaliu procesu. Pokyc¢iams Sioje srityje biutini giluminiai - nuostaty lygmens -
poky¢iai. Sie poky¢iai nevyksta greitai ir savaime. Remiantis tuo, biitina keisti vidines, vertybines
dalyviy nuostatas (kas yra pakankamai ilgas procesas), o tai labiau kultiiriniai ir edukaciniai klausimai.
Siekiant formuoti palankias nuostatas, sitilomos intervencijos, pavyzdZiui:

- Edukacinés: jmoniy socialinés atsakomybés kursg jtraukti j ekonomikos, teisés ir verslo
vadybos programas;

- Kultaorinés: remti kultirines iniciatyvas, kurios jtraukia jvairiy socialiniy sluoksniy Zmones,
skatina bendruomeniskumg; investuoti j kultiiros darbuotojy kompetencijos ugdyma
organizuojant tokias kultiirines iniciatyvas (detaliau analizuojama Kulttros VPS).

Nelegalaus darbo (darbo Ses$élyje) patrauklumo mazinimo intervencijoms (reguliacinés, kontrolés
ir skatinamosios) skiriamas reikSmingas démesys ir, remiantis EK vertinimu“3, kovoti su Seséline
ekonomika ir su darbo santykiais susijusiy mokestiniy prievoliy nevykdymu skirtos priemonés duoda

pirmuosius teigiamus rezultatus. Lietuvoje jgyvendinant 2016 m. pradéta bandomaja programa
JIspéjau —pasirink” siunciami klausimynai darbdaviams, laiSkai darbuotojams (vadinamieji vySniniai
vokai, kuriuose jspéjama apie mazas darbuotojo teises j pensijg), rengiami pokalbiai, vykdoma
kontrolés veikla, pavyzdziui, darbas ne visg dieng pasirenkamas kaip galimo neoficialaus darbo
rodiklis. 2016 m. patikrintos jmonés sumazino tariamai ne visg darbo dieng dirbanciy darbuotojy dalj
(11 proc., palyginti su 4 proc. bendru rodikliu). Poveikio galéjo turéti ir tai, kad 2017 m. buvo vieSai
paskelbti duomenys apie jmoniy mokamus vidutinius atlyginimus. Pirmuosius rezultatus taip pat rodo
diegiant iSmanigja mokesc¢iy administravimo sistema (i.MAS) jgyvendintos pirmosios priemonés,
pavyzdZiui, PVM saskaity faktiry (i.SAF) ir vaZtaraSciy (i.VAZ) teikimas elektroniniu formatu. Taciau,
kaip pastebi EK, i$stkiy Sioje srityje dar tebéra, o Lietuva tik pradeda igyti Sios srities ekspertiniy
Ziniy#.

Teigiamg poveikj turéjo ir darbo santykiy liberalizavimas, jgyvendinant Darbo kodekso pakeitimus.
Reikalavimy ir naStos darbdaviams palengvinimas (pvz. Darbo kodekse jtvirtintas iSeitiniy iSmoky

42 2018 m. lapkricio 14 d. EIM pateiktais duomenimis vertintojams (naujesni duomenys vertintojui néra prieinami).
43 Komisijos tarnyby darbinis dokumentas. (2018). Salies ataskaita. Lietuva 2018, SWD(2018) 213 final.
44 Komisijos tarnyby darbinis dokumentas. (2018). Salies ataskaita. Lietuva 2018, SWD(2018) 213 final.
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mokéjimo palengvinimas, kuris numato dalj iSmokos mokéti i§ Sodros biudZeto) mazina paskatas
darbuotojus pasitelkti ,Sesélyje“4s.

Paskutiniaisiais metais vykdomi socialinés piniginés paramos tvarkos pakeitimai, orientacija j aktyvy
dalyvavima darbo rinkoje, galimybiy gauti pajamas i$ darbinés veiklos bei teisés j tam tikrg socialine
parama iSlaikymas, prisideda prie darbo rinkos patrauklumo patiems darbuotojams didinimo ir
skatina juos j darbo rinka jsitraukti oficialiu biudu.

Mokesciy reforma, kuri mazina darbo jégos apmokestinimg, gali buiti svarbiausias veiksnys, skatinantis
darbo santykiy legalizavima.

Apibendrinant galima teigti, kad intervencijy pokyciai Sioje srityje rodo teigiamus poky¢ius ir siiloma
Siuos veiksmus toliau testi ir plétoti:

- GrieZciau vertinti, kontroliuoti (per Valstybine darbo inspekcijg) jmones, mokancias mazus
atlyginimus, riboti jy dalyvavimg vieSuosiuose pirkimuose, koreguojant VieSyjy pirkimy
jstatyma ir ribojant vieSyjy pirkimy pagal maziausig kaing taikyma;

- Sukurti stipresnes ekonomines paskatas dalyvauti darbo rinkoje, efektyviau iSnaudojant
socialinés paramos ir dalyvavimo darbo rinkoje derinimo galimybes (dél konkreciy
reguliaciniy priemoniy reikéty atlikti detalesnj jvertinima).

Apibendrinant pasiilymus dél intervencijy rinkinio, skirto darbo rinkos patrauklumui didinti,
bitina pazyméti, kad jie pasiskirsto tarp keturiy vieSosios politikos sri¢iy — Uzimtumo ir socialinés
jtraukties, Demografijos ir migracijos, Verslo ir turizmo bei Regioninés plétos. Plétojant UZimtumo
intervencijas, butina uztikrinti didesnj darbuotojy bei socialiniy partneriy aktyvuma
(bendradarbiavimg) verslo procese, didesne teigiamy ekonominés veiklos rezultaty jtaka socialinei
raidai (mokesc¢iy ir darbo apmokéjimo sistemos tobulinimas, socialinio dialogo bei socialinés
atsakomybés plétojimas ekonominéje veikloje), galimybes efektyviau derinti darbo ir Seimos
jsipareigojimus bei priemoniy, skatinanc¢iy jmoniy investicijas j auk$tyjy technologijy panaudojima
gamybos (paslaugy teikimo) sferoje.

3.1.2.ES fondy investicijy vertinimas

3.1.2.1. Investicijy struktira ir mastas

Siame poskyryje pateikiama analizé pagal §j vertinimo klausima:

TS 9.3.1. Kurios 2014-2020 m. ES fondy investicijy veiksmy programos investicijos (prioritetai, uZdaviniai
ir priemoneés) ir kokiu mastu (eurais) tiesiogiai ir netiesiogiai prisideda prie Techninés specifikacijos 7.1
punkte iSvardinty vieSosios politikos sriciy tiksly pasiekimo? Nustatyti priemoniy rinkinius ir jy finansinj
masta.

Atsizvelgiant | tai, kad Sio tikslo jgyvendinimas paremtas reguliacinio pobidzio intervencijomis, ES
investicijy indélis yra nedidelis. ES SF 1éSos investuojamos j komunikacines, gebéjimy stiprinimo
veiklas, skirtas socialinés atsakomybés ir socialinio dialogo skatinimui. Tiesiogiai prisideda tik vienos
priemoneés jgyvendinimas, kuriai skirta 3,8 mln. Eur (Zr. 2 priedq).

Netiesiogiai prie darbo rinkos patrauklumo didinimo prisideda priemonés, skirtos darbo ir Seimos
jsipareigojimy derinimui (vaiky prieZiiiros paslaugy teikimui, pvz. investicijos j ikimokyklinio ugdymo
infrastruktiiros modernizavimg, vaiky dienos centry infrastruktirg ir veiklg, neformaly vaiky
ugdyma), taciau jos analizuojamos Demografijos ir migracijos VPS. Taip pat netiesiogiai prisideda ir

45 Fokusuota grupiné diskusija ,Uzimtumas ir socialiné jtrauktis: efektyviausi biidai problemoms spresti“, vykusi 2018 m.
lapkricio 6 d.
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teritorinei plétrai bei kultiiros jstaigy modernizavimui skirtos investicijos, kurios suplanuotos kaip
prisidedancios prie darbo viety kiirimo (priskirtos prie VP uzdavinio 7.1.1. ,Padidinti tikinés veiklos
jvairove ir pagerinti sglygas investicijy pritraukimui, siekiant kurti naujas darbo vietas tikslinése
teritorijose (miestuose)“ jgyvendinimo). Taip pat prisideda paramos verslui priemonés. Taciau Sios
priemoneés priskirtinos regioninés plétros, kultiiros bei verslo ir turizmo VPS.

3.1.2.2. Investicijy vertinimas ir pasiilymai 2021-2027 m. laikotarpiui

Siame poskyryje pateikiama analizé pagal $iuos vertinimo klausimus:

TS 9.3.2. Nustatyti Techninés specifikacijos 7.1 punkte iSvardinty vieSosios politikos sriciy finansavimo ES
SF 1éSomis pakankamuma 2014-2020 m. siekiant Siose srityse nustatyty valstybés tiksly. Kurios vieSosios
politikos sritys ES SF 1éSomis yra finansuojamos didziausia apimtimi lyginant su investicijy poreikiu toje
srityje? Kuriose - perteklinis? Kuriose - finansuota nepakankamai?

TS 9.3.3. Kuriose i$ Techninés specifikacijos 7.1 punkte iSvardinty vieSosios politikos sri¢iy pasireiks
stipriausias ES SF investicijy poveikis? Kuriose silpniausias? Kokie faktoriai 1émé stipry arba silpna
investicijy poveiki? Kuriose didziausia ES SF pridétiné verté, o kuriose - maziausia?

TS 9.3.4. ISnagrinéti ES SF fondy investicijy 2014-2020 m. suderinamuma su kitais finansavimo $altiniais,
taip pat su kitomis valstybés intervencijomis pagal tipa.

ES SF léSos | socialinés atsakomybés ir socialinio dialogo plétrg buvo investuojamos 2007-2013 m.
laikotarpiu (4,3 mln. Eur skirta socialinio dialogo skatinimui ir 1,6 mln. Eur - socialinés atsakomybés
skatinimui). PanaSios veiklos tesiamos Siuo periodu. 2007-2013 m. priemoneés vertinimas parodé, kad
priemoneés tikslai ir remtinos veiklos buvo tinkamos, atsizvelgiant j Lietuvos kontekstg ir menkas
socialinio dialogo tradicijas. Taciau net ir jgyvendinus ESF léSomis finansuotg socialinio dialogo
skatinimo priemone beveik neabejotinai aiSku, kad, pagal socialinio dialogo biikle atspindincius
vertinimo kriterijus, Lietuva proverZio nepasieké. 2007-2013 m. priemonés vertinime teigiama, kad
siekiant didesnés socialinio dialogo aprépties Sias finansines paskatas (SvietéjiSkoms veikloms)
vertéjo derinti su reguliacinémis priemonémis, tokiomis kaip Darbo kodekso nuostaty pakeitimas
liberalizavimo linkme arba taip vadinamas socialinis modelis*¢. AtsiZvelgiant j priimtus darbo santykiy
reguliavimo pokycius, tikétina, kad investicijos turés didesnj poveikj. 2014-2020 m. ES SF finansuoty
socialinio dialogo ir atsakomybés skatinimo priemonés tik pradétos jgyvendinti, o jy vertinimo dar
nebuvo.

Kita vertus, minétas vertinimas taip pat parodeé, kad Lietuvoje buvo daugiau orientuojamasi j
kolektyviniy sutarc¢iy sudarymg - gana neefektyvy, teisine ir ekonomine prasme apribotg biida, nors is$
surinkty gerosios praktikos pavyzdziy akivaizdu, kad pirmiausia turéty buti skatinamas neformalus
deryby ir bendradarbiavimo procesas, siekiant ugdyti tarpusavio pagarbos jausma ir skatinti Salis
savanoriskai laikytis prisiimty jsipareigojimy. Be to, dalis sutarciy buvo labiau deklaratyvaus, politinio
pobiidzio, taciau esminiy naujy kokybisky darbo salygy nesukiireé. Tai aiSkinama praktikos nebuvimu,
socialiniy partneriy kompetencijos trikumu.

2021-2027 m. laikotarpio ES SF investicijos Sioje srityje turéty mazinti prieSpriesa tarp darbuotojy ir
darbdaviy, didinti darbuotojy pasitenkinima darbo sferoje bei tobulinti investicine aplinka, t.y.
stiprinti paskatas verslui. Tikslinga toliau testi investicijas i socialinio dialogo stiprinima. Visas
investicijas tikslinga suskirstyti j tris grupes. Pirmg turéty sudaryti iSlaidos skirtos Lietuvos pasiekimy
Sioje srityje sistematizavimui4’. Antra investicijy grupé - socialiniy partneriy mokymy sisteminis

46 2007-2013 m. Zmogiskyjy istekliy plétros veiksmy programos priemoneés ,Socialinio dialogo skatinimas“ poveikio,
efektyvumo ir sukurty rezultaty vertinimas, LR Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos uZsakymu atliktas UAB ,ESTEP
Vilnius“, 2016 m. balandzio 19 d. <http://www.esinvesticijos.lt/lt/dokumentai/2007-2013-m-zmogiskuju-istekliu-pletros-
veiksmu-programos-priemones-socialinio-dialogo-skatinimas-poveikio-efektyvumo-ir-sukurtu-rezultatu-vertinimo-
santrauka>

47 Esant galimybéms tikslinga organizuoti 3 nacionalinius tyrimus: (1) socialinio dialogo paplitimo ir jo kokybés tyrima
skirtingose tikio Sakose, regionuose bei pagal imoniy dydzius; (2) tyrima kuris parodyty skirtingy darbdaviy ir darbuotojy
nuostatas bei kompetencijas dalyvauti socialiniam dialoge. Naudinga biity tokius tyrimus atlikti investicinio laikotarpio
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organizavimas, kurio tikslas - sukurti pastoviai veikiantj ir socialiniy partneriy kartu valdomag
socialinio dialogo mokymy centra. Trecia grupé - investicijos, skirtos socialinio dialogo privalumy bei
galimybiy vieSinimui bei komunikacijai. Buty ypa¢ naudinga organizuoti reguliaraus leidinio apie

socialinio dialogo gerasias praktikas Lietuvoje bei pasaulyje vieSinima.

Nauju laikotarpiu tikslinga toliau testi investicijas j socialinés atsakomybés skatinima, taciau didesnj
démesj skiriant ilgalaikiams pokyc¢iams - nuostaty keitimui, teisiniy garantijy uZtikrinimui (vieSujy
pirkimy metu) bei kompetencijy plétojant socialine atsakomybe formavimui. Investicijas Sioje srityje
tikslinga koncentruoti dviem kryptim: pirma, integruojant socialinés atsakomybés principy mokyma i
visus profesinio rengimo lygius atsizvelgiant | rengiamy specialisty specifikg bei potencialig padétj
gamybos (paslaugy teikimo) procese, antra, socialinés atsakomybés principus integruojant j realig
verslo aplinka (gerosios patirties sklaida, jmoniy vadovy ir socialiniy partneriy mokymai, teisés akty

tobulinimas, eksperty vizity organizavimas).

3.2. INTERVENCIJOS, SKIRTOS EFEKTYVIAU PANAUDOTI ESAMA

DARBO JEGOS POTENCIALA (2 TIKSLAS)

3.1.2 Vykdomuy intervencijy rinkinio vertinimas

3.1.2.1 Intervencijy struktira

Siame poskyryje pateikiama analizé pagal 3.1.1.1posKkyryje nurodytus vertinimo klausimus.

Lenteléje Zemiau pateikiamas dabar vykdomuy intervencijy, skirty efektyviau panaudoti esama darbo
jégos potencialg, rinkinys ir nustatomas intervencijy tipas. Remiantis intervencijy logika, intervencijos

grupuojamos pagal uzdavinius.

13 lentelé. Efektyvesnio esamo darbo jégos potencialo panaudojimo intervencijy rinkinys

\ Intervencija
1 uzdavinys: Uztikrinti darbo jégos kvalifikacijos atitiktj iikio poreikiams

Tipas

Dirbanciyjy perkvalifikavimas, kompetencijos didinimas:
- Imoniy darbuotojy kvalifikacijos kélimas: mokymai, staZuotés,
pameistrysté
- Profesinis mokymas uzimtiems asmenims (SADM/ Uzimtumo tarnyba)

Finansavimas (ES SF)

Bedarbiy kvalifikacijos kélimas, perkvalifikavimas:
- Profesinis mokymas bedarbiams

Finansavimas (ES SF)

Profesinis orientavimas:
- Svietimo sistemoje - karjeros orientavima vykdo bendrojo lavinimo,
profesinio ir aukstojo mokslo jstaigos
- UZimtumo/ darbo rinkos sistemoje - profesinj orientavima vykdo
UzZimtumo tarnyba, teikdama informavimo, konsultavimo,
tarpininkavimo paslaugas

Reguliavimas, finansavimas
(biudzetas, ES SF)

Svietimo paslaugos
Pastaba: intervencijos analizuojamos Svietimo VPC

Paslaugy teikimas*

Zmogiskyjy istekliy stebésenos ir prognozavimo sistema

Pastaba: intervencija taip pat aktuali Demografijos ir migracijos, Svietimo, Verslo
ir turizmo VPS - toms sritims, kurios prisideda prie bendrojo tikslo ,Zmogiskyjy
istekliy plétra“ jgyvendinimo. Ji traktuojama kaip Siy politikos sri¢iy intervencijy
sékmeés prielaida (ex-ante sqlyga)

Finansavimas, reguliavimas
(ESSF)

2 uZdavinys: Laisvus darbo iSteklius integruoti j darbo rinka

pradzioje, kiek galima ankstesnéje investicijy stadijoje; (3) laikotarpio viduryje (2024-2025 m.). numatyti tyrima, kuris leisty

jvertinti atlikty intervencijy jtakg darbo santykiy bei darbo rinkos patrauklumo pokyc¢iams.
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Darbo rinkos paslaugos: Finansavimas
- laisvy darbo viety ir darbo ieskanciy asmeny registravimas;
- informavimas;
- konsultavimas;
- isidarbinimo galimybiy vertinimas;
- tarpininkavimas jdarbinant;
- individualios uzimtumo veiklos planavimas

Nedarbo iSmokos Pajamy palaikymas
Aktyvios darbo rinkos politikos priemoneés: Reguliavimas, finansavimas
- Parama mokymuisi; (UZimtumo fondas ir ES SF)

- Remiamasis jdarbinimas;

- Parama judumui;

- Savarankisko uZimtumo rémimas;

- Darbo viety steigimo subsidijavimas;
- Vietinés uzimtumo iniciatyvos;

- Profesiné reabilitacija;

- Kt
Verslumo skatinimas: Finansavimas (paskolos,
- Parama verslo pradziai; subsidijos) (ES SF)

- Darbo uzmokescio dalies kompensavimas.

Labiausiai nutolusiy asmeny integracijos j darbo rinka paslaugos (pazeidziamy Finansavimas (ES SF)
grupiy, jskaitant jaunima, vyresnio amziaus Zmones, priklausomybés ligomis
sergancius, etnines mazumas ir kt. grupes):

- asmens poreikiy vertinimas, socialiniy ir darbiniy jgiidziy ugdymas,

palaikymas bei atkiirimas;

- motyvavimas aktyvinimo, psichologinés paslaugos;

- profesinis orientavimas, informavimas, konsultavimas;

- bendryjy jgudziy ugdymas ir profesinis mokymas;

- tarpininkavimas;

- kitos individualius poreikius tenkinancios paslaugos.

Nejgaliyjy integracija j darbo rinka:

- Nejgalumo nustatymo tvarka; Reguliavimas,

- Profesinés reabilitacijos programa; Finansavimas (ES SF)

- Socialiniy jmoniy rémimas;

- Salpos i$mokos nejgaliesiems. Pajamy palaikymas
Darbo rinkos institucijos (UzZimtumo tarnybos) paslaugy prieinamumo, Reguliavimas, finansavimas
veiksmingumo gerinimas (ES SF)

Darbo ir Seimos jsipareigojimy derinimo intervencijos
Pastaba: analizuojamos demografijos ir migracijos VPS

*VieSujy paslaugy teikimo intervencijos jvardijamas kaip atskiras intervencijy tipas (tolygus gamybai)

Darbo jégos kvalifikacijos atitikties ikio poreikiams uZztikrinimas vykdomas finansuojant
kompetencijy stiprinimo, kvalifikacijos kélimo ar perkvalifikavimo paslaugas bedarbiams bei darbo
rinkoje dalyvaujantiems asmenims, taip pat vykdant profesinj orientavima Svietimo sistemoje bei
darbo rinkoje. Netekus darbo, laikinam pajamy palaikymui mokamos nedarbo iSmokos. Profesinio
orientavimo intervencijos apima profesinio orientavimo paslaugy teikima, konsultanty rengimo
finansavimg, mokymy programy turinio reguliavimg ir pan. Duomenims kvalifikacijos atitikties
jvertinimui surinkti kuriama Zzmogiskyjy iStekliy stebésenos ir prognozavimo sistema*® (placiau
pristatoma vertinant intervencijy rinkinj). Sistemos kiirimui skiriamas finansavimas, o jos rezultaty
naudojimas bus vykdomas taikant reguliacines priemones - nustatant reikalavimus ir kryptis
Svietimo, migracijos, uZimtumo srities intervencijoms.

Laisvy darbo iStekliy integravimui j darbo rinka skirtos intervencijos apima darbo rinkos paslaugy
ir aktyviy jtraukimo j darbo rinkg priemoniy nedirbantiems asmenims (jskaitant pazeidziamus

48 2016 m. Vyriausybés sukurta komisija nacionalinei Zmogiskujy iStekliy stebésenai koordinuoti, uz stebésenos ir
prognozavimo sistemos kiirima atsakinga MOSTA.
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asmenis) finansavima. Finansuojamos priemonés nedirbantiems asmenims, o taip pat skatinamosios
priemonés verslui. Remtinos grupés yra nustatomos reguliavimo bidu (UZzimtumo jstatyme ir kituose
teisés aktuose). Siekiant didinti priemoniy efektyvuma, investuojama i darbo rinkos politika
vykdancios institucijos (UZimtumo tarnybos) veiklos gerinima.

3.1.2.2 Intervencijy rinkinio vertinimas ir pasiulymai dél jo optimizavimo

Siame poskyryje pateikiama analizé pagal 3.1.1.2 poskyryje nurodytus vertinimo klausimus.

Efektyvaus darbo jégos panaudojimo galimybes maZina Svietimo sistemos, profesinio rengimo, placigja
prasme, neatitikimas tikio poreikiams. Didelé dalis aukStasias mokyklas baigusiy jaunuoliy negali gauti
darbo ir registruojasi darbo birZoje. Didelis aukstajj issilavinima jgijusiy gyventojy mastas kuria
perkvalifikavimo poreiki, o tai valstybei brangiai kainuoja (pvz. tais atvejais, kai aukstajj iSsilavinimag
jsigijusieji papildomai mokosi profesinio rengimo mokyklose)#°.

Darbo jégos kvalifikacijos atitikties ukio poreikiams uztikrinimo (1 uZdavinio) intervencijy
poreikj didina Svietimo sistemos intervencijy nesékmeés bei iSorés veiksniai - technologiniai poky¢iai,
darbo jégos judéjimas ir kt. Siekiant jj maZinti, reikalingi pokyciai Svietimo sistemoje, uztikrinantys
mokymosi kokybe (analizuojama Svietimo VPS). Papildomai reikia stiprinti profesinio orientavimo
sistemg. Profesinio orientavimo sistemos vertinimai bei Valstybés kontrolé yra pateike pastebéjimy ir
rekomendacijy dél Svietimo sistemoje vaikams ir jaunimui teikiamy profesinio orientavimo paslaugy.
Rekomendacijos skirtos paslaugy teikimo valdymo gerinimui, finansavimo uztikrinimui, karjeros
konsultanty funkcijy gerinimuis. 2015 m. EK Salies ataskaitoje buvo akcentuotas tinkamy profesinio
orientavimo paslaugy suaugusiems trikumas. Lietuvos eksperty teigimu5?, iki Siol buvo vykdomos tik
pavienés, trumpalaikés suaugusiyju profesinio orientavimo iniciatyvos (dazniausiai NVO veiklos
pagrindu). Stiprinant profesinj orientavima, siiloma:

- Investuoti i ilgalaikés, tvarios profesinio orientavimo sistemos kiirimg, visy pirma, sprendZiant
profesinio orientavimo sistemos Svietimo sistemoje trikumus, svarstyti galimybe jtvirtinti
jpareigojimg Svietimo sistemai parengti jaunuolius darbo rinkai. Remiantis kity Saliy (pvz.
Danijos) patirtimi, sukurti priemones ankstyvajam profesiniam orientavimui, supazindinant
vaikus su profesijomis, teikiant jiems konsultacijas dél profesijos pasirinkimo. Papildomai
reikia jvertinti profesinio orientavimo situacija aukStojo mokslo sistemoje.

- Toliau plétoti Uzimtumo tarnybos pradétg kurti profesinio orientavimo ir karjeros centro
modelj. Profesinio orientavimo ir karjeros centras vykdys moksleiviy ir darbo ieSkanciy
asmeny supaZindinimo su darbo rinkos tendencijomis, paklausiomis darbo rinkos
profesijomis, darbdaviy poreikiu, siekiant uztikrinti kuo tvaresnj uzimtuma. Reikalinga
uztikrinti Svietimo sistemoje kuriamy ir Uzimtumo tarnybos vykdomy priemoniy sinergija.
Uzimtumo tarnybos metodinis centras galéty teikti konsultacijas mokymo jstaigoms, taip pat
tiesiogiai jtraukti moksleivius.

Darbo jégos kvalifikacijos atitikties darbo rinkos poreikiams uztikrinti reikalingi kokybiski duomenys
apie dabartine zmogiskyjy iStekliy bukle ir jy poreikio prognoze. Praeitu programavimo laikotarpiu
Sioje srityje buvo vykdoma daug tarpusavyje nesuderinty iniciatyvy. Nuo 2016 m. MOSTA yra
atsakinga uz Zmogiskyjy istekliy stebésenos ir prognozavimo sistemos sukiirimgq, kuri apibendrinty
jvairiy Saltiniy duomenis ir pateikty informacija apie dabartine darbo rinkos ir uzimtumo rodikliy
padétj jgiidziy lygmeniu bei 3 mety darbuotojy poreikio prognoze. Si sistema sukurty prielaidas

49 Fokusuota grupiné diskusija ,Uzimtumas ir socialiné jtrauktis: efektyviausi biidai problemoms spresti“, vykusi 2018 m.
lapkricio 6 d.

50 Career guidance system in Lithuania.

http://www.euroguidance.lt/images/docs/Career Guidance System Description LT.pdf

51 Fokusuota grupiné diskusija ,Uzimtumas ir socialiné jtrauktis: efektyviausi biidai problemoms spresti*, vykusi 2018 m.
lapkricio 6 d.
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efektyvesniam intervencijy daugelyje sri¢iy planavimui (profesinio orientavimo, profesinio rengimo,
migracijos).

Siekiant asmenims suteikti darbo rinkoje paklausig kvalifikacijg ir jgiidZius, finansuojami mokymai -
ADRP priemoniy apimtyje finansuojamas bedarbiy profesinis mokymas (placiau - aptariant ADRP
priemones), dirbanciyjy asmeny konkurencingumui didinti teikiamas finansavimas jmonéms
(viesasis finansavimas teikiamas tik is ES SF lésy, taigi jos analizuojamos 3.2.2.2 poskyryje). Reaguojant j
technologinius pokycius, auga poreikis dirbanciyjy perkvalifikavimui/ kompetencijy pritaikymui
kintantiems poreikiams. Atsizvelgiant j tai, sukurta galimybé uzimtiems (dirbantiems) asmenims
patiems Kreiptis j Uzimtumo tarnyba, siekiant pakeisti savo profesijg bei darba.

Vykdant darbo jégos kvalifikacijos kélimo intervencijas, sialoma:

- Neapsiriboti vien nedirban¢iy Zmoniy kvalifikacijos kélimo intervencijomis ir testi bei plétoti
uzimty Zmoniy perkvalifikavimui/ kvalifikacijos kélimui skirtas priemones.

- Uztikrinti atskiry instrumenty tarpusavio suderinamuma, identifikuoti efektyviausius
jgyvendinimo budus (tiesioginé parama dirbantiems/ parama darbuotojams per UZimtumo
tarnybg/ parama darbdaviams darbuotojy mokymui).

Siame kontekste svarbu kalbéti ne tik apie techniniy, profesiniy kompetencijy, specifiniy Ziniy ir
jgidziy jgijima ir ugdyma, bet ir socialines bei problemy sprendimo, kiirybines kompetencijas,
pritaikomas bet kokiame sektoriuje. Prognozuojant, kad ateityje jy svarba tik dar labiau augs,
reikalingi papildomai valstybés veiksmai Sioje srityje - Svietimo ir kultiros VPS.

Siekiant laisvus darbo iSteklius integruoti j darbo rinka (2 uzdavinio), darbo rinkos politika
vykdanti institucija (Uzimtumo tarnyba) teikia vieSasias paslaugas darbo ieSkantiems asmenims bei
darbdaviams. Finansavimo Sioms paslaugoms pagrinda sudaro aktyviy darbo rinkos politikos (toliau
- ADRP) priemoniy jgyvendinimas. Remiantis EK vertinimu., Lietuvoje, palyginti su kitomis ES
Salimis, iSlaidos ADRP priemonéms ir Siy priemoniy apréptis vis dar ribotos. ValdZios institucijos
Lietuvoje perziuri ADRP priemoniy teikimg ir finansavimg, visy pirma, nors ir nedaug, didindamos
viesajj finansavima. Nors ADRP priemoniy apréptis 2017 m. reikSmingai nepageréjo, palyginti su 2016
m., profesinio mokymo programose dalyvavo daugiau Zmoniy. 2017 m. priimant naujgjj UZimtumo
jstatyma, buvo tikimasi, kad ADRP priemonés reikSmingai pagerés. Pertvarkius vieSyjy darby sistema
sumaZzéjo asmeny, kuriems suteiktas remiamasis uZimtumas, skaicius. Tai galima laikyti teigiamu
pokyciu, kadangi, kaip rodo tyrimai, profesinis mokymas suteikia tvaresnio uzZimtumo galimybe>52.

Didinant ADRP priemoniy apreéptj ir veiksminguma trumpuoju laikotarpiu galima padidinti darbo
jégos pasiiila. Siekiant efektyviai iSnaudoti $ig galimybe, UZimtumo tarnybos teigimu, planuojama
keisti ADRP tiksline grupe, numatant jy taikyma vidutines ir ribotas jsidarbinimo galimybes turintiems
bedarbiams, kurie turi didZiausias galimybes sukurti pridétine verte. Minétos grupés atstovai
emigravusiy tarpe sudaro didzigja dalj, kadangi turi jsipareigojimy Seimai (paskolas bankams ir kt.),
taigi turéty padéti spresti emigracijos problema. 2017 m. registruota 252,0 tiikst. darbo neturinciy
asmeny, i$ jy: dideliy ir vidutiniy jsidarbinimo galimybiy - 119,0 tiikst. arba 47,2 proc., riboty - 133,0
tikst. arba 52,8 proc. Net 53 proc. nuo visy registruoty neturin¢iy darbo asmeny sudaro asmenys nuo
30 iki 54 m. amziaus (134,6 tikst.)3.

Verslumo skatinimo priemonés, papildancios Uzimtumo tarnybos vykdomas ARDP, prisideda prie
bedarbiy jtraukimo j darbo rinka, palengvinant verslo kiirimo salygas (teikiant lengvatines paskolas,
subsidijuojant darbuotojy atlyginimus). Si intervencija turéty spresti ir darbo rinkos problemas, ir
kurti didesne ekonomine verte. Siekiant suderinti abu tikslus, siiiloma:

52 Komisijos tarnyby darbinis dokumentas. (2018). Salies ataskaita. Lietuva 2018, SWD(2018) 213 final.
53 2018 m. lapkri¢io mén. vertintojui pateiktais Uzimtumo tarnybos duomenimis.
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- stiprinti Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos ir Ekonomikos ir inovacijy ministerijos
verslumo skatinimo priemoniy koordinavimg, siekiant uztikrinti, kad remiamos verslumo
priemoneés geriau atitikty ekonomikos poreikius.

Apie 40 proc. visy registruoty bedarbiy yra ilgalaikiai bedarbiai, kuriuos yra ypac¢ sunku integruoti j
darbo rinkg ir vien jdarbinimo paslaugy, ADRP priemoniy jiems nepakanka. Dar didelé dalis labiausiai
atitolusiyjy nuo darbo rinkos, paZeidZziamy grupiy atstovy net nepatenka i Uzimtumo tarnybos akirat;j.
Siekiant didinti labiausiai nutolusiy asmeny integracijai j darbo rinkq skirty priemoniy
rezultatyvumg, reikalinga ieSkoti kompleksiniy sprendimy, orientuojantis j Zmogy. Intervencijy
veiksminguma didina bendruomeniy, NVO jtraukimas. Per 2018 m. NVO, bendradarbiaudamos su
UzZimtumo tarnyba, jgyvendino 22 projektus j kuriy veiklas buvo jtraukta vir§ 850 registruoty darbo
neturinCiy asmeny. Dalyviams buvo padidinta motyvacija, pasitikéjimas savimi, suteiktos
psichologinés konsultacijos, sustiprinti socialiniai jgiidziai, pagilintos kompiuterinio rastingumo
Zinios. 2017-2018 m. ilgalaikiy bedarbiy tyrimai parodé, kad papildomos paslaugos ir NVO jtraukimas
padidina jtvirtinimo darbo rinkoje galimybes 30-40 proc 54 AtsiZvelgiant | tai, sitiloma:

- PaZeidziamiems asmenims taikyti kompleksines paslaugas, siekiant spresti ne tik nedarbo, bet
ir kitas problemas (pvz. priklausomybés nuo alkoholio ar psichotropiniy medZiagy,
psichologinius sutrikimus). Kompleksiniy paslaugy teikimas reikalauja naujo jgyvendinimo
biido, jtraukiant ne tik SADM ir Uzimtumo tarnybg, bet ir kitas institucijas (pvz. Sveikatos
apsaugos ministerijg), taip pat bendruomenes ir NVO. Kuriant naujg paslaugy teikimo buda,
reikia jvertinti 8iy paslaugy kaina, finansavimo poreikj ir efektyvuma. Kompleksinés paslaugos
yra brangesnés, taciau dél didesnio efektyvumo kuria didesne nauda ir gali biti atsiperkancios
ekonominiu poziiriu (tai parodé atliktas asmeninio asistento paslaugos psichikos negalig
turintiems asmenims jvertinimas>5).

- lgyvendinti intervencijas socialinio aktyvumo stiprinimui - edukacines, kultiirines, skirtas
pirminés ir svarbiausios grandies — pirminio aktyvumo suzadinimui apskritai kazko noréti ir
veikti savo valia, be iSorinio ,reikia“ (jei kalbame apie pasyvius Zmones - tiek jaunimg, tiek kito
amziaus). Tokiam pirminiam postimiui tinkama priemoné bity, pavyzdZiui, jsitraukimas j
dalyvavima kultiroje, saviraiSka neformalioje aplinkoje. Siekiant iSnaudoti jsitraukima j
kulturine veikla, kaip labiausiai nutolusiy nuo darbo rinkos asmeny aktyvumo ir motyvacijos
didinimo priemone, tikslinga skatinti tokiy Zmones aktyvinanciy kultiiros centry/zidiniy
atsiradima/plétra finansuojant tiek tokig veiklg organizuoti gebanciy Zmoniy kvalifikacijos
jgijimg/kélima, tiek konkrecius aktyvinimo per kultirg projektus, tiek ir reikiamos
infrastruktiiros sukiirima. Sios priemonés prisidéty prie nuostaty ir elgsenos poky¢iy, taciau jy
poveikis integracijai | darbo rinkg pasireiksty tik ilguoju laikotarpiu ir tik netiesiogiai.

Nejgaliyjy jtraukimui j darbo rinkg skirty intervencijy perziira laikytina prioritetine sritimi.
Vykdomos intervencijos neuztikrina pakankamo nejgaliyjy dalyvavimo darbo rinkoje, tokiu bidu
neiSnaudojamas darbo jégos potencialas bei neuztikrinama paciy nejgaliyjy gerové. Paminétinos Sios
pagrindinés problemos. Pirma, ydinga nejgalumo nustatymo tvarka ir jos taikymas, kurios trikumai ne
kartg akcentuoti Valstybés kontrolés audito ataskaitose ir kituose vertinimuose. Atsizvelgiant | tai,
Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos teigimu, planuojamas kurti naujas negalios nustatymo
modelis, siekiant visaapimancio nejgaliyjy jsitraukimo i bendruomenés gyvenimg ir darbo rinka.
Antra, nepakankamos ir nepakankamai veiksmingos nejgaliyjy integracijai skirtos priemonés -
nepritaikyta aplinka, fizinis prieinamumas, nepakankamos socialinés bendruomeninés paslaugos,
nepakankamai efektyvios nejgaliyjy uzimtumo rémimo priemoneés, tokios kaip socialiniy jmoniy
rémimas. Lietuvoje yra daugiau kaip 163 tikst. darbingo amziaus nejgaliyjy, bet darbg turi tik per 48
tikstanciai. IS jy apie 40 tikstanciy darbuojasi ne socialinése, o mazdaug 8 tiikkstanciai - socialinése
jmonése. Socialinéms jmonéms per metus skiriama per 30 mln. Eur. Tuo metu kitoms (ne socialinéms)

54 2018 m. lapkri¢io mén. vertintojui pateiktais Uzimtumo tarnybos duomenimis.
55 Fokusuotos grupinés diskusijos ,Uzimtumas ir socialiné jtrauktis: efektyviausi biidai problemoms spresti“, vykusios 2018
m. lapkricio 6 d., metu pateikta informacija.
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bendrovéms tekusi parama jdarbinant 40 tukst. nejgaliyjy sudaro vos 1,5 mln. Eur56. Vertinant
socialines paslaugas, jos néra pakankamai iSnaudojamos nejgaliyjy uZimtumui skatinti. Pavyzdziui,
neigaliyju dienos centruose teikiamos paslaugos yra orientuotos tik j laisvalaikio uZimtumg ir
nepakankamai iSnaudojamos nejgaliyjy uZimtumui didinti. Trecia, neigaliyjy integracijg i darbo rinka
taip pat riboja reguliaciniy priemoniy trikumai ir intervencijy nesuderinamumas: ydinga mokéjimo uz
socialines paslaugas sistema (socialiniy paslaugy kainos susiejimas su gaunamomis pajamomis,
mazinantis motyvacija dirbti), privalomas minimalaus ménesinio atlyginimo (toliau - MMA) dydzio
taikymas nejgaliesiems (daZnu atveju nejgalieji nesukuria pakankamos pridétinés vertés darbdaviui, o
ir patys sutikty gauti maZesnj atlyginima), pernelyg griezti nejgaliyjy darbo saugos reikalavimai.
Ketvirta, galimybes jsitraukti ir iSsilaikyti darbo rinkoje taip pat mazina ribotos galimybés jgyti
aukstajj iSsilavinima (aukstojo mokslo jstaigose studijuoja apie 1000 nejgaliyjy ir $i tendencija
nesikeicia) bei tinkamg profesinj pasirengima>’.

Siuo metu (2018 m.) perziiirimi teisés aktai dél socialiniy jmoniy, ta¢iau kol kas pagal dabartine
sistema socialinés jmonés veikiausiai ne visiSkai atlieka savo vaidmenj, kad padéty asmenims su
negalia integruotis i darbo rinka. ] naujajj darbo kodeksg jtrauktos tam tikros darbdaviy pareigos ir
numatyta parama jiems, kad buty pagerintos darbo salygos darbuotojams su negalia, tac¢iau néra
tvirtos visuotinés paskatos jdarbinti nejgaliuosiuss8. Svarstomos ir kitos galimybeés, tarp kuriy
kiekvienam nejgaliajam sukurti po vadinamajj darbo vietos krepselj (jmonéms, nepriklausomai nuo jy
statuso, skiriamos 1éSos nejgaliajam jdarbinti ir jo darbo vietai iSlaikyti), o valstybés institucijoms
jvesti nejgaliyjy jdarbinimo kvotas. Taciau Sios priemonés bus veiksmingos tik tuo atveju, jeigu bus
derinamos su paciy nejgaliyju motyvacijos ir gebéjimy/ galimybiy dalyvauti darbo rinkoje didinimu.
Suo tikslu siiilloma:

- Perziuréti susijusj reguliavimg (mokéjimo uz socialines paslaugas, MMA, reikalavimy darbo
vietai), keisti nejgaliyjy jdarbinimo skatinimo sistemg, atsisakant socialiniy jmoniy rémimo ir
numatant mokestines (pvz. Sodros) lengvatas nejgaliyjy jdarbinimui - ir darbdaviui, ir
darbuotojui.

- Dienos centruose nejgaliyjy uZimtumg orientuoti ne tik j laisvalaikio veiklas, bet sukurti
galimybes juose vykdyti ekonomine veiklg, t.y. uz tg veiklg gaunant pajamas.

- Gerinti nejgaliyjy galimybes jgyti auksStesnj iSsilavinimg, didinant Svietimo sistemos lankstumag
ir sukuriant jiems palankias mokymosi formas (pvz. modulinji mokyma, kuris biity naudingas ir
apskritai Svietimo paslaugas labiau susiejant su rinkos poreikiais), sudarant galimybe mokytis
darbo vietoje.

Svarbi laisvy darbo iStekliy integravimo i darbo rinka intervencijy sékmés prielaida - efektyvi darbo
rinkos politikg vykdancios institucijos (UZimtumo tarnybos) veikla. 2018 m. baigta jgyvendinti
reikSminga jos reforma, siekiant optimizuoti valdyma ir iSteklius. Po reformos daugiau darbuotojy yra
skiriama dirbti tiesiogiai su klientais, suteikta daugiau lankstumo taikyti ADRP, todél aktyvios darbo
rinkos politikos priemonés turéty biti jgyvendinamos veiksmingiau. [gyvendinti pokyciai, kuriy
pokycius ir rezultatus biity tikslinga ivertinti praéjus keleriems metams.

Apibendrinant pasiulymus dél intervencijy rinkinio j efektyvesnj esamo darbo jégos potencialo
panaudojima, galima pazymeéti, kad Lietuvoje butina dar daug padaryti tobulinant darbo iStekliy
paruosimg, ankstinant karjeros kompetencijy valdymo formavimg, didinant bendrojo ugdymo
mokykloje atsakomybe jaunimo paruoSimo darbo rinkai bei didinant profesinio rengimo sistemos
prieinamuma vyresnio amziaus Zmoneéms ir jy suinteresuotuma dalyvauti suaugusiyjy mokyme, ypac
keliant kompetencijas, o ne jgyjant naujas kvalifikacijas. Nuo 2020-2021 m. Lietuvos darbo rinkoje vis
labiau bus jauc¢iama informaciniy technologijy jtaka gamybos ir paslaugy sektoriuje, kas gali turéty
neigiama poveikj darbo jégos paklausios-pasitilos subalansuotumui.

56 Seimo Nejgaliyjy teisiy komisijos duomenimis.

57 Fokusuota grupiné diskusija ,UZimtumas ir socialiné jtrauktis: efektyviausi buidai problemoms spresti“, vykusi 2018 m.
lapkricio 6 d.

58 Komisijos tarnyby darbinis dokumentas. (2018). Salies ataskaita. Lietuva 2018, SWD(2018) 213 final.
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3.2.2.ES fondy investicijy vertinimas

3.2.2.1. Investicijy struktira ir mastas

Siame poskyryje pateikiama analizé pagal 3.1.2.1 poskyryje nurodytus vertinimo klausimus.

ES investicijy indélis jgyvendinant §j tikslg yra reikSmingas. ES SF 1éSomis prisidedama jgyvendinant
daugelj finansavimo tipui priskirty intervencijy. Tiesiogiai prisidedanc¢ios priemonés, apibréZziamos
kaip esamo zmogiskyjy iStekliy potencialo didinimo priemonés, pateikiamos 2 priede. ES SF
investicijos skiriamos abiejy uzdaviniy jgyvendinimui ir apima priemones, skirtas dirbanciyjy ir
bedarbiy perkvalifikavimui ir kompetencijos didinimui, ZmogiSkyjy istekliy stebésenos ir
prognozavimo sistemos kiirimui, ADRP, verslumo skatinimui, darbo rinkos institucijos paslaugy
gerinimui, labiausiai nutolusiy asmeny (jskaitant ir nejgaliuosius) integracijos j darbo rinka
priemonéms. IS viso ES SF finansuojamoms priemonéms skirta 538 mlin. Eur. Priemoniy sgrasas
apteiktas 2 priede.

Netiesiogiai, prisideda Svietimo VPS priemonés, platigja prasme, uztikrinanéios Zmogiskyjy istekliy
tinkamuma darbo rinkai.

3.2.2.2. Investicijy vertinimas ir pasiiulymai 2021-2027 m. laikotarpiui

Siame poskyryje pateikiama analizé pagal 3.1.2.2 poskyryje nurodytus vertinimo klausimus.

Siekiant uztikrinti darbo jégos kvalifikacijos atitiktj Gkio poreikiams (1 uzdavinys), ES SF
investicijos skiriamos dirbanciyjy kvalifikacijos kélimui, konkurencingumo stiprinimui pagal
Ekonomikos ir inovacijy ministerijos administruojamas septynias VP 9 prioriteto 4.3 uzdavinio
priemones. Siy priemoniy vertinimass® parodé, kad planavimo metu nebuvo pakankamai gerai
jvertintas jy poreikis. Nors priemonés atitiko esama socialine-ekonomine situacija, taciau atliepé tik
trumpalaikius verslo bei konkre¢iy jmoniy poreikius, darbuotojy poreikiai analizuojamomis
priemonémis atliepiami tik i§ dalies. Igyvendinamos priemonés turi poveikj trumpalaikiam
Zmogiskujy istekliy konkurencingumui (darbo pasiekimams Siandien), taciau jy poveikis ilgalaikiam
asmeniniam konkurencingumui (jdarbinamumui) yra nedidelis. Vertinimo apimtyje atliktas
kontrafaktinis poveikio vertinimas taip pat parodé, kad dalyvavimas veiklose, finansuojamose pagal
priemone ,Zmogiskieji iStekliai invest LT +“ statistiSkai reik§mingo poveikio dalyviy pajamy
padidéjimui neturéjo. IS analizuoty priemoniy Siek tiek iSsiskyré priemoné ,Pameistrysté ir
kvalifikacijos tobulinimas darbo vietoje“, kurios atveju, dazniau nei kitose priemonése, mokymy
dalyviai jgijo ir bendryjy profesiniy kompetencijy, kurios galéty buti pritaikomos ir Kkitose
darbovietése. Sis poveikis pasireiské dél ilgesnés mokymy trukmés ir nuoseklaus mokymo pagal
darbdavio parengtas mokymo programas. Dél priemoniy, skirty uzsienio investuotojy darbuotojams
apmokyti, vertinime teigiama, kad viena vertus, jos yra labai svarbios pritraukiant uZsienio
investuotojus, kurie sukuria gerai apmokamas ir patrauklias darbo vietas Lietuvos dirbantiesiems, kita
vertus, uzsienio investuotojy darbuotojai galéty, nors ir Siek tiek mazesne apimtimi, biti apmokomi ir
privaciomis paciy investuotojy léSomis. Priemonés ,Kompetencijy vauceris“ jgyvendinimo modelis i$
esmés yra tinkamas, jis potencialiai galéty kurti ilgalaike kompetencijy tobulinimo sistemg, taciau
jgyvendinimo trikumai lémé priemonés nepopuliarumg. Tarp pagrindiniy trikumy vertinime
jvardijama per didelé administraciné nasta parei$kéjams, jmoniy poreikiy neatitinkantis mokymy
teikéjy ir mokymo programy sgrasas, rinkos kainy neatitinkantis fiksuotasis jkainis ir prarasta
priemonés reputacija. Taip pat néra numatytos priemone sukurto kompetencijy tobulinimo modelio

59 Europos Sajungos fondy investicijy veiksmy programos 9 prioriteto konkretaus uzdavinio ,Padidinti dirban¢iy Zmogiskujuy
iStekliy konkurencinguma, uztikrinant galimybes prisitaikyti prie tkio poreikiy“ jgyvendinimo paZzangos vertinima,
Ekonomikos ir inovacijy ministerijos uzsakymu atliktas BGI Consulting, 2018 m. rugséjo 11 d.
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jgyvendinimo testinumo galimybés. Minima, kad panaSios priemonés uZsienio Salyse (pvz.,
Aukstutinéje Austrijoje) yra jgyvendinamos pasitelkiant kitokj modelj - 1éSas mokymosi kainai
padengti skiriant tiesiogiai besimokanciam asmeniui, o ne per jj idarbinusig jmone. Daroma prielaida,
kad tokios galimybés jvedimas ir priemonéje ,Kompetencijy vauceris“ galéty padidinti pastarosios
populiaruma. Priemonés ,Kompetencijos LT“ igyvendinimo modelis néra tinkamas vieningiems,
brangesniems sektoriniams mokymams finansuoti, nes paaiSkéjo, jog tokie bendri, vieningi sektoriniai
poreikiai i§ esmés neegzistuoja. Priemonés jgyvendinimo modelis pasirodé tinkamas labai maZoms ir
mazoms jmonéms pritraukti, taciau vidutiniy ir dideliy jmoniy atveju jo pridétiné verté abejotina -
tokios jmonés projektus galéty igyvendinti ir savarankiskai.

Remiantis vertinimo rezultatais, kitu programavimo laikotarpiu skiriant finansavima dirbanciyju
kompetencijy ugdymui siiloma:

- tobulinti pacias priemones ir jy jgyvendinimo trakumus,

- testi tik tas intervencijas, kurios pasiteisino ir neiSstumia privataus finansavimo. Tokiu bidu
atsirasty galimybés mazinti Sioms intervencijoms skiriamas ES SF 1ésas, bent jau dabartinio
ekonominio ciklo metu.

- papildomai reikéty uztikrinti Siy priemoniy suderinamumg ir papildomumg su Uzimtumo
tarnybos pradéty vykdyti uzimty asmeny profesiniu mokymu.

Zmogiskyjy istekliy stebésenos ir prognozavimo sistemos sukiirimui ir palaikymui taip pat
skiriamos ES SF léSos pagal Ekonomikos ir inovacijy ministerijos 9 prioriteto 4.3 uzdavinio priemone
,Zmogiskyjy istekliy stebésenos, prognozavimo ir plétros mechanizmai“. [|gyvendinant priemone, buvo
vykdomi sistemoje dalyvaujanciy institucijy funkcijy pasikeitimai, kas didino projekty jgyvendinimo
rizikas, atskleidé suderinamumo su kitais ZzmogisSkyjy istekliy ir prognozavimo sistemos institucijy
kuriamais produktais problemas®0. 2021-2027 m. laikotarpiu finansavimo poreikis liks Siuo metu
MOSTA kuriamos ir plétojamos sistemos, integruojancios veikianciy registry duomenis, jveiklinimui ir
palaikymuli, taip pat platesniam pritaikymui (pvz. sukuriant galimybes vertinti ir prognozuoti vieSyjy
paslaugy poreikj).

Igyvendinant antraji uzdavinj - siekiant laisvus darbo iSteklius integruoti i darbo rinka -
vykdomos ADRP priemonés, kuriy reikSminga dalis finansuojama ES SF 1éSomis (pavyzdziui, 2019 m.
ADRPP valstybés biudZetas nebus skiriamas). Poreikis ADRPP finansavimui islieka - EK pabréZia, kad
ju apréptis Lietuvoje néra pakankama, nors nepateikia kokiy nors jrodymy apie Siy priemoniy
veiksminguma. Nors ADRP priemoniy pobiidis ne visai atitinka ES SF investicijy paskirties, kurios turi
biiti nukreiptos j pokyc€iy jgyvendinimg, taciau naujuoju laikotarpiu reikalinga uztikrinti tam tikrg jy
finansavima - arba tesiant ES SF 1é$y naudojima, arba tam skiriant nacionalines lésas. Sio ekonomikos
pakilimo metu apskritai vertéty mazinti léSas ADRP priemonéms, taciau reikalingas ir planas B,
numatantis 1éSy didinimg ekonominés krizés atveju.

Poreikis papildomoms investicijoms | pacios UZimtumo tarnybos veiklos gerinimg, tikétina, turéty
mazeti, nes jos reforma jau buvo uzbaigta 2018 m., taip pat 2014-2020 m. ES SF léSomis bus sukurta
ADRP poveikio stebésenos sistema. Europos socialinio fondo finansuojamy mokymy kokybés ir
efektyvumo vertinimeé! teigiama, kad dazno darbuotojo motyvacija teikti kokybiSkas paslaugas yra
ganétinai Zema. Siekiant jg didinti, sitlloma materialiai skatinti esamus darbuotojus siekti kuo geresniy
rezultaty (pvz., priedai uz tvariai jdarbintus bedarbius, diferencijuojami pagal skirtingus rezultatus ir
grupes, ty. didesni priedai uz didesnius skaicius ir tvariai jdarbintas sudétingas bedarbiy grupes
(ilgalaikiai, nekvalifikuoti, nejgaliis bedarbiai). Motyvavimo sistema galéty biiti finansuojama i$
reformos déka optimizuotos veiklos ir sutaupomy lésy.

60 Europos Sajungos fondy investicijy veiksmy programos 9 prioriteto konkretaus uzdavinio ,Padidinti dirbanciy Zzmogiskujy
iStekliy konkurencinguma, uztikrinant galimybes prisitaikyti prie tkio poreikiy“ jgyvendinimo pazangos vertinima,
Ekonomikos ir inovacijy ministerijos uzsakymu atliktas BGI Consulting, 2018 m. rugséjo 11 d.

61 Europos socialinio fondo finansuojamy mokymy kokybés ir efektyvumo vertinimas, Finansy ministerijos uzsakymu atliktas
UAB ,Visionary Analytics", galutiné ataskaita, 2019 m. sausio 10 d.
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Siekiant didinti labiausiai nutolusiy asmeny integracijq j darbo rinkgq, ES SF 1éSomis finansuojami
NVO projektai. Nevyriausybinio sektoriaus paslaugos sprendZiant paZeidziamy grupiy integracija
vertinamos kaip tinkamos, nes bendruomeninés paslaugos gali geriau atliepti Siy tiksliniy grupiy
poreikius nei instituciniy subjekty. Tokio pobiudZio veiklos buvo finansuojamos ir 2007-2013 m.
laikotarpiu. Atliktas vertinimasé2 parodé, kad dél projektinio veikly pobiidzio neuztikrinamas
socialinés integracijos ir socialiniy igiidZiy jgijimo paslaugy testinumas pazeidZziamoms socialinéms
grupéms, jos teikiamos fragmentiSkai, nors tokioms grupéms reikéty nuolatinio konsultavimo.
Socialinés integracijos modeliai sukuriami ir iSbandomi NVO projekty metu, taciau pasibaigus
finansavimui daugelis jy néra toliau jgyvendinami. Vertinime rekomenduota institucionalizuoti ir
toliau finansuoti labiausiai pasiteisinusius darbo su sunkiai integruojamais asmenimis modelius.

Siuo metu stiprinama UZimtumo tarnybos veikla $ioje srityje - 2018 m. pradéti rengti labiausiai
socialiai paZeidZziamy asmeny nustatymo kriterijai bei jiems reikiamos kompleksinés paslaugos, i
kurias buty jtraukiamos NVO ir kity sri¢iy institucijos. Rengiama kompleksiniy paslaugy teikimo
schema. Reikéty jvertinti jos kiirimo ir diegimo finansavimo poreikj bei investavimo i§ ES SF 1éSy
galimybes ja jgyvendinant. Siekiant didinti socialinés paramos gavéjy ekonominj aktyvuma, ypac is
labiausiai nutolusiy darbo rinkoje socialiniy grupiy, tikslinga testi atitinkamy NVO pajégumy
tobulinimg, didinant jy galimybes teikti ilgalaikiams bedarbiams papildomas jsidarbinimo paslaugas
(informavimo, karjeros valdymo kompetencijy, darbo motyvacijos, palydéjimo j darbo vieta ar
medicinine jstaigg, pavézéjimo ir pan.). ES SF 1éSy panaudojimas turi biti jgyvendinamas savivaldybiy
lygmenyje, bendradarbiaujant savivaldybiy socialinés paramos skyriui ir vietos uZimtumo tarnybai.
Testinumas turéty biti uZtikrinamas savivaldybiy léSomis.

ReikSmingas ES SF finansavimas 2014-2020 m. laikotarpiu Sioje srityje buvo skirtas jaunimo tikslinei
grupei, siekiant mazinti nedirbancio, nesimokancio ir mokymuose nedalyvaujancio (NEET) jaunimo
skaiCiy. Atsizvelgiant | dabartine situacija, poreikio tokios apimties finansavimui naujuoju programiniu
laikotarpiu nebéra. Nuo 2012 iki 2017 mety nedirbanciy, nesimokanc¢iy ir mokymuose
nedalyvaujanciy jauny zZmoniy skaicius sumazéjo beveik 3,7 proc. p. nuo 13,9 proc., iki 10,2 proces.
Tikétina, neaktyvaus jaunimo skaicius labiau sumaZzéjo dél didelio emigracijos masto, nei dél vykdomy
intervencijy sékmés. Be to, peréjimas nuo mokinio krepSelio prie etatinio finansavimo Svietimo srityje
mazins mokykly paskatas | mokymo procesg integruoti sunkiausius mokinius, tad jy skaicius gali vél
padidéti. Atitinkamai, naujojo laikotarpio intervencijas, skirtas jaunimui buty tikslinga labiau
orientuoti j emigracijos prevencija.

ES SF investicijos taip pat skirtos nejgaliyjy integracijos j darbo rinkq priemonéms - ES SF léSomis
finansuojama UzZimtumo tarnybos vykdoma nejgaliyjy profesiné reabilitacija, teikiama parama
socialinéms jmonéms, taip pat dalis NVO projekty, skirty padidinti labiausiai nutolusiy nuo darbo
rinkos asmeny integracija j darbo rinka, skirti nejgaliesiems. Intervencijy rinkinio analizé rodo, kad
bendra politika Sioje srityje neduoda reikiamy rezultaty. ES SF investiciju poveikis reikSmingai
priklauso nuo bendro priemoniy, taikomy nejgaliesiems, rinkinio triikumy (bendras intervencijy
rinkinys analizuojamas 3.2.2.1 poskyryje).

3.3. INTERVENCIJOS, SKIRTOS DIDINTI GYVENTOJU GEROVE IR
SOCIALINE APREPT] (3 TIKSLAS)

3.3.1.Vykdomuy intervencijy rinkinio vertinimas

62 ES struktiirinés paramos poveikio gyvenimo kokybei, socialinés atskirties ir skurdo mazinimui Lietuvoje vertinimas,
Finansy ministerijos uzsakymu ESTEP kartu su Lietuvos Respublikos finansy ministerija, 2014 m. birzelio 16 d.

63  Jaunimo situacijos apzvalga. Jaunimo reikaly departamentas < https://jrd.It/informacija-dirbantiems-su-
jaunimu/informacija-apie-jaunima/jaunimo-statistiniai-duomenys/Jaunimo%20situacija%202017.pdf>
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Lietuvos tkio sektoriy finansavimo po 2020 m. vertinimo paslaugos:

3.3.1.1. Intervencijy struktiira

UZimtumas ir socialiné jtrauktis

Siame poskyryje pateikiama analizé pagal 3.1.1.1 poskyryje nurodytus vertinimo klausimus.

Lenteléje pateikiamas dabar vykdomy intervencijy, skirty gyventojy gerovei ir socialinei aprépciai
didinti, rinkinys ir nustatomas intervencijy tipas. Remiantis intervencijy logika, intervencijos

grupuojamos pagal uzdavinius.

14 lentelé. Gyventoju gerovés ir socialinés aprépties didinimo intervencijuy rinkinys

Intervencija Tipas

1 uzdavinys: Didinti aukstesnes
pajamas

Pastaba: intervencijos analizuojamos Verslo ir turizmo VPS

ekonomikos potenciala generuoti

2 uzdavinys: Didinti pajamy perskirstymo efektyvuma, maZinant nelygybe

Pajamy mokesciy sistema (mokesciy progresyvumas)

Reguliavimas

Minimalaus ménesinio atlyginimo dydis

Reguliavimas

Socialiné parama (paramos dydzio adekvatumas):
- piniginé parama;
- parama, teikiama nepinigine forma.

Pajamy palaikymas

3 uzdavinys: ISnaudoti aktyvios jtraukties galimybes

Socialinés paramos teikimo sistema (socialinés paramos ir dalyvavimo darbo
rinkoje derinimas)
Pastaba: $i intervencijy grupé taip pat prisideda prie 2.2 uzdavinio jgyvendinimo

Reguliavimas/
palaikymas

Pajamy

Labiausiai nutolusiy asmeny integracijos j darbo rinka paslaugos (paZeidzZiamy
grupiy, jskaitant jaunimg, vyresnio amziaus zZmones, priklausomybés ligomis
sergancius, etnines mazumas ir kt. grupes):

Pastaba: $i intervencijy grupé taip pat prisideda prie 2.2 uZdavinio jgyvendinimo

Finansavimas (ES SF)

4 wuzdavinys: Didinti paZeidZiamy grupiy saugumo uZtikrinimo ir
integracijos priemoniy rezultatyvuma

Socialinés paslaugos:
- Bendrujy, specialiyjy socialiniy paslaugy teikimas;
- Paslaugy gerinimas ir infrastruktiiros paslaugoms teikti kiirimas.

Paslaugy teikimas
Finansavimas (ES SF)

Socialinio verslo skatinimas:
- Subsidijos socialiniam verslui.

Finansavimas (ES SF)

Parama bistui:
- savivaldybiy socialinio biisto nuoma ir savivaldybiy biisto plétra;
- bisto nuomos ir iSperkamosios biisto nuomos mokesciy dalies
kompensacijos.

Finansavimas (ES SF)
Finansavimas

5 uzdavinys: Stiprinti socialinio aktyvumo ir atsakomybés nuostatas
visuomenéje

Pastaba: sis uzdavinys formuluojamas naujai, jam siiilomos naujos Kultiiros ir
Svietimo VPS intervencijos

6 uzdavinys: Stiprinti bendruomeniskuma

Bendruomeniy ir NVO veiklai tinkamy teisiniy salygy uztikrinimas, jy veiklos
analizé, vertinimas, metodiné pagalba.

Reguliavimas

Bendruomeniy, NVO gebéjimy stiprinimas, vieSinimas, skatinimas.

Finansavimas

Bendruomeniy veiklos rémimas, NVO projekty finansavimas.

Finansavimas

Vietos plétros strategijy ir projekty jgyvendinimas.

Finansavimas (ES SF)

Sio tikslo intervencijy rinkinio pagrindg sudaro perskirstymo politika - pajamy mokes¢iy sistema ir
pajamy palaikymo priemonés. PaZeidziamiems asmenims, neturintiems darbo pajamy, teikiama
socialiné parama, kuri turi uztikrinti minimalius poreikius ir sudaryti galimybes iSvengti skurdo (2
uzdavinio intervencijos). Siems asmenims taip pat teikiama pagalba socialiniy paslaugy forma (4
uzdavinio intervencijos). Salia pajamy palaikymo ir pagalbos uZtikrinimo vykdomos aktyvios
jtraukties priemonés (3 uZdavinys). Jos apima socialinés paramos (pajamy palaikymo) sistemos
orientavima i dalyvavima darbo rinkoje bei jsidarbinimo galimybes palengvinanciy paslaugy teikima.
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Prie skurdo ir socialinés atskirties problemy sprendimo taip pat prisideda intervencijos, stiprinancios
socialinius rySius ir bendruomeniskuma (6 uzdavinys).

3.3.1.2.  Intervencijy rinkinio vertinimas ir pasitilymai dél jo optimizavimo

Siame poskyryje pateikiama analizé pagal 3.1.1.2 poskyryje nurodytus vertinimo klausimus.

Atsizvelgiant j aukS¢iau pateiktg intervencijy, skirty darbo rinkos patrauklumo didinimui, analize,
Lietuvos darbo rinkoje susiformavusi situacija, kuomet versle sukuriamos vertés perskirstymas darbo
iStekliams yra nepakankamas. O tai didina pajamy nelygybe, kuri visuomene jtraukia j skurdo spastus,
nes ji zlugdo Zmogaus motyvacija pilnaver¢iam gyvenimui: atsiranda iSmokto bejégiskumo reiskinys,
Zmones jpranta nesiekti auksStesniy tiksly, o iSsilavinimas ar profesiniai pasiekimai praranda svarba.
Viena i§ pajamy nelygybe lemianciy veiksniy - profesiniy sajungy vaidmens maZéjimast.
Intervencijos, skatinanc¢ios darbdaviy ir darbuotojy dialoga ir didesnj dalijimasi sukuriama verte,
aptariamos 3.1 poskyryje.

Kita vertus, valstybés taikoma mokesciy sistema taip pat gali jtakoti pajamy pasiskirstymo
netolygumus. Tarptautiniy institucijy ataskaitose akcentuojama, kad Lietuvoje mokesciy sistemos
poveikis pajamy nelygybés mazinimui tebéra menkas, o socialiniy pervedimy poveikis skurdo
mazinimui taip pat mazai veiksmingas6s.

Siekiant didinti pajamy perskirstymo efektyvumg, imtasi veiksmy - jgyvendinti teisés akty
pakeitimai, dél kuriy padidéjo socialinés paramos ir nedarbo socialinio draudimo iSmoky
adekvatumas. Paminétini Sie pakeitimai: 2017 m. padidinta nedarbo iSmoky apréptis, dydis, mokéjimo
laikotarpis; 2016 m. priimtos senatvés pensijy indeksavimo taisyklés; 2017 m. padidintas valstybés
remiamy pajamy dydis per ménesj nuo 102 iki 122 Eur; nuo 2017 m. nustatytas minimaliy vartojimo
poreikiy dydis (MVPD), ir nuo 2019 m. pagal jo dydj nustatomi bazinés socialinés iSmokos, Salpos
pensijy bazés, tiksliniy kompensacijy bazés ir valstybés remiamy pajamy dydZziai; 2017 m. rugséjo
meén. priimtas sprendimas padidinti socialinio draudimo bazine pensijg. Taip pat padidintas MMA ir
susietas su VDU dydZziu, 2018 m. pradéta mokesCiy reforma, didinanti pajamy mokescio
progresyvuma. Baziné pensija perkelta j valstybés biudzety. Tikétina, kad Sios priemonés turés
teigiamg poveikj skurdo ir nelygybés mazinimui, didinandamos pajamy apmokestinimo progresyvuma
bei socialiniy iSmoky adekvatuma. Kita vertus, net ir priémus pakeitimus, pajamy apmokestinimas vis
dar labiau priklauso nuo pajamy risSies, o ne nuo pajamy dydzio (efektyvusis pajamy tarifas
reikSmingai skiriasi vertinant pajamas is darbo santykiy ir pajamas i$ turto ir individualios veiklos)é¢e.

Kaip teigiama EK ataskaitoje, atsizvelgiant j tai, kad iSmokos nebuvo didinamos nuo 2008 m.,,
pastangos mazinti skurdg ir socialine atskirtj turéty biiti tesiamos, taciau jomis taip pat turéty buti
siekiama graZinti Zmones j darbo rinka, o mokescius ir iSmokas pritaikyti taip, kad bity didinamos
paskatos dalyvauti darbo rinkoje¢’, t. y. iSnaudoti aktyvios itraukties galimybes. Lietuvoje ilgai
dominavo pasyvi socialinés paramos sistema, nekurianti stipresniy ekonominiy paskaty dirbti.
Paskutiniais metais siekiama didinti socialinés paramos sistemos aktyvinimo poveikj. Paminétini Sie
pokyciai: 1) 2012-2015 m. jgyvendinta socialinés piniginés paramos reforma, perduodant paramos
teikimo funkcija savivaldybéms, siekiant paskatinti integracija j darbo rinka, iSvengti piktnaudziavimy
parama, padidinti jos teikimo efektyvuma; (2) nuo 2016 m. rugséjo mén. proporcingas socialinés
pasalpos dydzio mazinimas taikomas tik darbingo amzZiaus darbingiems, bet nedirbantiems asmenims;

64 B. GruZevskis: nelygybé didéja, nes neveikia mokesc¢iy sistema < https://www.Irt.It/naujienos/ekonomika/4/242535/b-

gruzevskis-nelygybe-dideja-nes-neveikia-mokesciu-sistema>

65 Komisijos tarnyby darbinis dokumentas. (2018). Salies ataskaita. Lietuva 2018, SWD(2018) 213 final, Taip pat EBPO darbo
ir socialinés politikos ataskaita https://read.oecd-ilibrary.org/social-issues-migration-health/oecd-reviews-of-labour-
market-and-social-policies-lithuania/a-flexible-labour-market-needs-strong-social-protection-in-lithuania_9789264189935-
8-en#page5

66 Tikrasis pajamy mokescio tarifas Lietuvoje: nuo 0,9 iki 10%. Verslo Zinios, 2019 m. sausio 29 d.

67 Komisijos tarnyby darbinis dokumentas. (2018). Salies ataskaita. Lietuva 2018.
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(3) nuo 2018 m. skiriant socialine paSalpa ir kompensacijas, iSmoka vaikui (,vaiko pinigai“)
nejskaitoma j bendrai gyvenanciy asmeny gaunamas pajamas. Tokiu biidu siekiama ne tik uztikrinti
paramos adekvatumg, bet ir skatinti integruotis j darbo rinka (neprarandant teisés j parama).

Apibendrinant galima teigti, kad perskirstymo politikos priemoniy pokyciai vykdomi teigiama
kryptimi ir turéty buti tesiami ir plétojami - jie prisideda prie adekvaciy pajamy pazeidZiamoms
grupéms uZtikrinimo, o taip pat skatina jy itraukimg j darbo rinka, t.y. prisideda prie 2 ir 3 uzdavinio
jgyvendinimo. 3 uZdavinio - aktyvios jtraukties - jgyvendinimui papildomai igyvendinamos labiausiai
nutolusiy asmeny integracijos j darbo rinkg paslaugos. Kaip aptarta 2.2 uzdavinio intervencijy rinkinio
vertinime, siekiant didinti Siy priemoniy poveikj, reikalinga didinti jy kompleksiSkumg, orientuojantis
j konkretaus asmens (grupés) problemy sprendimag, apjungiant skirtingy institucijy taikomas
priemones/ teikiamas paslaugas, taip pat didinant bendruomeniy ir NVO jtraukimg, kurios geriau
atliepia Siy grupiy poreikius.

2014-2020 m. laikotarpiu Lietuvoje aktyviai buvo tobulinama piniginé socialiné parama, siekiant
mazinti skurdg ir socialine atskirtj. Ypatingg démesj Siam tikslui skyré dabartiné XVII vyriausybé.
Taciau reikia pazymeéti, kad modernioje visuomenéje (todél Sis klausimas aktualus ir kitoms ES
Salimis) socialinés paramos tobulinimas daZnai prasilenkia su generaliniais socialinés paramos
tikslais, t.y. siekiu maZzinti skurdg ir socialine atskirtj. Tyrimai parodé, kad dosnesné socialiné parama,
jos jvairoveé ir prieinamumas daznai jtraukia gavéjus j taip vadinamus ,skurdo spgstus” (kitaip tariant,
geroves spastus) ir neskatina jy ekonominio aktyvumo bei socialinés veiklos, tokiu biidu formuojant
skurdo kultiros apraiSkas. Todél naujuoju finansavimo laikotarpiu butina aktyviau integruoti
socialine paramg ir edukacinio pobudzio priemones (neuztenka paSalpy ir dalyvavimo darbo
rinkoje derinimo priemoniy). Siekiant skurdo ir socialinés atskirties prevencijos ir pokyciy ilguoju
laikotarpiu, sitloma vykdyti priemones, orientuotas j vaikus ir jaunimg socialinés rizikos Seimose.
Rekomenduojama jungti socialinés paramos ir Svietimo sri¢iy priemones (ir finansinius $altinius),
stiprinant vaiky ir jaunimo darbo motyvacija bei plétojant jy socialinius jgiidZius. Zemesnio
pazangumo vaikams uztikrinti papildomas ugdymo paslaugas, skatinant juos ,atrasti save“ ir ugdyti
pasitikéjima savimi. Sioms paslaugoms skirti dalj socialinés srities finansavimo.

Siekiant uZtikrinti pagalba paZeidZiamoms grupéms ir asmenims, sudaryti salygas spresti
socialines problemas ir jveikti socialine atskirtj, teikiamos socialinés paslaugos. Jos patenka j
savivaldybiy kompetencija ir yra finansuojamos i$ savivaldybés biudZzeto, o taip pat tiksliniy valstybés
biudzeto programy, kurios papildo savivaldybiy skiriamas 1éSas svarbiose, probleminése srityse, pvz.
uztikrinant vaiky dienos centry veikla. ES SF, EEE ir Norvegijos finansiniy mechanizmy léSos
skiriamos socialinéms paslaugoms reikalingai infrastruktirai sukurti/ modernizuoti bei paslaugy
kokybei gerinti ir tokiu biidu papildo nacionalinj finansavima.

Tarp socialiniy paslaugy teikéjy dominuoja savivaldybiy/ valstybés jstaigos; perdavimas privatiems
subjektams ar NVO vyksta sunkiai. Perdavimo procesas vykdomas jau nuo 2012 m., NPP iki 2020 m.
bendruomenéms numatyta perduoti 15 proc. socialiniy paslaugy, tuo tarpu iki Siol perduota tik 4 proc.
paslaugys8. Procesas vyksta sunkiai dél keliy pagrindiniy priezasciy. Pirma, pacios savivaldybés
linkusios islaikyti ilgai nusistovéjusig tvarkg ir remtis biudZetiniy jstaigy teikiamomis paslaugomis,
antra, privaciy subjekty jsitraukima riboja vieSuyjy pirkimy procediiros, kuriose dominuoja maziausios
kainos konkursai, kurie stipriai apriboja mazesniy, naujy tiekéjy, galinCiy pasitlyti inovatyvius
socialiniy problemy sprendimo biidus, jsitraukimo galimybes. Trecia, ne visose savivaldybése veikia
stiprios NVO. Siekiant paspartinti §j procesa, tikslinga investuoti | bendruomeniy stiprinimg, ieskoti
valdymo sprendimy savivaldybiy praktikai keisti.

Bendruomeniy teikiamos paslaugos turi didesni poveikj, nes jos geriau atliepia tiksliniy grupiy
poreikius. Be to, biudZetiniy institucijy teikiamos paslaugos gali buti ir maziau efektyvios. Pavyzdziui,
globos institucijy teikiamos paslaugos yra finansuojamos neatsizvelgiant j jy efektyvuma ir realig

682018 m. gruodzio 10 d. diskusija ,Poveikio investavimo galimybés Lietuvoje (Siaurés $aliy patirtys)“, organizuota NVO
Avilys, Siaurés ministry tarybos biuro Lietuvoje ir LR finansy ministerijos.

51



Lietuvos ukio sektoriy finansavimo po 2020 m. vertinimo paslaugos:
UZimtumas ir socialiné jtrauktis

vienam asmeniui tenkanc¢iy paslaugy kaing. Privaciy paslaugy teikéjy teikiamos paslaugos valstybei
kainuoja maziau®°.

Nepaisant to, kad Europos lygmens ir nacionaliniuose strateginiuose dokumentuose pabréZiamas
poreikis jgalinti paZzeidZiamas grupes savarankiSkai gyventi ir jsitraukti j socialinj gyvenima, ieskoti
naujy socialiniy problemy sprendimo budy, gerinanciy situacijg, savivaldybése j socialines paslaugas
vis dar Zitrima kaip i funkcijy vykdymga ir palaikyma, o ne intervencijas, orientuotas j poveikj7o.
Siekiant gerinti socialiniy paslaugy teikimo sistema, siiilloma:

- Didinti prevenciniy socialiniy paslaugy teikimo ir finansavimo masta savivaldybése, perziarint
ir nutraukiant neefektyviy intervenciniy paslaugy finansavima.

- Svarstyti galimybes tesiantis dabartiniam ekonominiam pakilimui didinti socialiniy paslaugy
finansavima atitinkamai mazinant perkvalifikavimui ir aktyvios darbo rinkos priemonéms
skirtas 1ésas, ypac tas, kurios, tikétina, iSstumia privaty finansavima.

- Taikyti kompleksinius sprendimus, t.y. sprendimus, sprendziancius socialinés integracijos,
jsidarbinimo, paslaugy prieinamumo klausimus kartu ir orientuojantis j individualizuotas
paslaugas. Kompleksiniy sprendimy triksta tokiose srityse kaip vaiko teisiy apsauga, apsauga
nuo smurto artimoje aplinkoje, vaiky ir globojamy asmeny prieZitra. | kompleksiniy paslaugy
planavimg jtraukti paslaugy gavéjus. Taciau kompleksiniy paslaugy teikimui bitina sukurti
efektyvius valdymo ir jgyvendinimo instrumentus.

- Plétoti bendruomenines paslaugas, jtraukiant NVO, savanoriska veikla gristas organizacijas,
jungiant finansavimo Saltinius.

- Pladiau j paslaugy teikimg jtraukti privaty sektoriy. Skatinant ieSkoti inovatyviy, efektyvesniy
bidy spresti socialines problemas, skatinti socialinj versla. Ivertinti galimybes taikyti
finansines priemones.

- Vertinti vykdomy priemoniy, teikiamy paslaugy efektyvuma, siekiant jas optimizuoti ir ieskoti
ne tiek naujy paslaugy, kiek naujy skurdo ir atskirties problemy sprendimo budy. Tuo tikslu
naudinga remtis Siaurés $aliy geraja praktika, skatinant socialines inovacijas ir poveikio
investavima socialinéje srityje, kuriam naudojami privatiis fondai bei taikoma privataus ir
vie$ojo sektoriaus partnerysté (pladiau zr. Siaurés $aliy patirtys. Poveikio investavimas <
http://www.socialinisverslas.lt/wp-content/uploads/2018/11/Poveikio-investavimas-
ATASKAITA-1.pdf>)

Bendruomeniy jtraukimu ir dalyvavimu grijsty paslaugy taikymui biitinos prielaidos - pakankamas
Zmoniy aktyvumo, socialiniy rysiy, bendruomeniSkumo lygis. Tam skirtos 5 ir 6 uZdaviniy
intervencijos. Socialinio aktyvumo ir atsakomybés nuostatoms stiprinti siiilomos, visy pirma,
edukacinés priemonés. Galimos socialinio aktyvumo, kirybiskumo, atsakomybés ugdymo bendrojo
lavinimo sistemoje iniciatyvos:

- Vaiky ir jaunimo motyvacijos darbui, pastangos ir jos efektyvumo suvokimo formavimas

- Finansinio rastingumo ugdymas mokyklose

- Vertinimo sistemos mokyklose keitimas, jtraukiant ne tik akademiniy Ziniy, bet ir bendruyjy
gebéjimy, socialiniy kompetencijy, kiirybiSkumo vertinima.

Bendruomeniskumui, tarpusavio santykiams ir socialiniam Kkapitalui stiprinti skirtas
bendruomeniy ir NVO veiklos skatinimo iniciatyvas, finansuojamas Socialinés ir apsaugos ministerijos,
sitloma papildyti Kultiiros VPS priemonémis.

3.3.2.ES fondy investicijy vertinimas

69 Enhancement capacity of financial instruments application in consistency with other forms of public interventions”, BGI
Consulting, Spacial Foresight, t33, Razbor, 2018.

70 2018 m. gruodzio 10 d. diskusija ,Poveikio investavimo galimybes Lietuvoje (Siaurés $aliy patirtys)“, organizuota NVO
Avilys, Siaurés ministry tarybos biuro Lietuvoje ir LR finansy ministerijos.
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3.3.2.1. Investicijy struktiira ir mastas

Siame poskyryje pateikiama analizé pagal 3.1.2.1 poskyryje nurodytus vertinimo klausimus.

ES SF investicijos daugiausiai prisideda prie 4 uZdavinio jgyvendinimo - investuojama j socialiniy
paslaugy gerinimg bei biisto prieinamuma. Taip pat finansuojamos aktyvios paZeidziamy grupiy
jtraukties j darbo rinka priemoneés (3 uzdavinys) bei bendruomeniskumo stiprinimas (6 uzdavinys).

[§ viso Siam tikslui skirta 182 mln. Eur ES SF 1ésy. Bendras ES SF finansuojamy priemoniy sarasas
pateikiamas 2 priede.

3.3.2.2. Investicijy vertinimas ir pasiilymai 2021-2027 m. laikotarpiui

Siame poskyryje pateikiama analizé pagal 3.1.2.2 poskyryje nurodytus vertinimo klausimus.

Siekiant uZtikrinti viesyjy finansy tarpusavio suderinamuma finansuojant socialines paslaugas, 2014-
2020 m. laikotarpiu ES SF, EEE ir Norvegijos finansiniy mechanizmy lésSos skiriamos socialinéms
paslaugoms reikalingai infrastruktirai sukurti/ modernizuoti bei paslaugy kokybei gerinti ir tokiu
bidu papildo nacionalinj (savivaldybiy ir valstybés biudZeto) finansavima. Investuojant ES SF 1éSas,
jgyvendinami reikSmingi pokyciai - investuojama j institucinés globos pertvarka, derinamos kietosios
ir minkstosios investicijos. Skiriama reikSminga investicijy dalis - 60 mln. Eur. Nors institucinés globos
pertvarka 2014-2020 m. laikotarpiu nebus uzbaigta ir finansavimo poreikis, ypa¢ paslaugoms isliks,
taciau atsizvelgus | vykdomas intervencijas, tikétina, kad nauju laikotarpiu ES SF tokio masto
finansavimo infrastruktiirai, ypac susijusiai su vaiky globos namais ar dienos centrais nereikés.”!

Vis délto, situacijos analizé rodo, kad bendras socialiniy paslaugy poreikis tik didés ir ES SF bus
svarbus $altinis sprendZiant dabartinio socialiniy paslaugy teikimo problemas, ieSkant ir jgyvendinant
efektyvesnius jy teikimo biidus, visy pirma, didinant gyventojy jtraukima j socialiniy paslaugy teikima
(pirmiausia per NVO) bei skatinant gyventojy tarpusavio pagalbg ir bendradarbiavimg. Naujuoju
laikotarpiu ES SF 1éSas socialiniy paslaugy srityje sitiloma investuoti trimis kryptimis:

1. Socialiniy paslaugy prieinamumo didinimas: mokymy organizavimas socialiniams
darbuotojams ir savanoriams (pvz. vyresnio amziaus Zmonéms), siekiant iSplésti socialiniy
paslaugy teikéjy tinkla. Tokio tipo investicijos turi dvi dimensijas: kiekybine - uztikrinama, kad
daugiau Zmoniy tapty socialiniy paslaugy teikéjais, ir kokybine - didinama jy kvalifikacija ir
galimybés teikti aukstesnio lygio paslaugas.

2. Rengiantis naujam laikotarpiui sitiloma atlikti i§samesnj paslaugy efektyvumo, poveikio ir
poreikio jvertinimg ir testi socialiniy paslaugy teikimo finansavima pagal 2014-2020 m.
laikotarpio pasiteisinusiy priemoniy grupes: (a) plétojant teikiamy paslaugy teritorine apréptj
(teritorijose, kuriose atitinkamos paslaugos nebuvo teikiamos); (b) sudarant galimybe iSplésti
paslaugas j namus teritorijose, kuriose nebuvo teikiamos, o atsiranda paslaugas teikianciy
asmeny tinklas. Remiantis vertinimo metu organizuotomis diskusijomis ir atliktais interviu,
preliminariu vertinimu, pasiteisinusiomis laikomos kompleksinés paslaugos Seimoms bei
integralios pagalbos j namus paslaugos (slaugos ir globos paslaugy integravimas).

3. Atsizvelgiant | tai, kad nuo 2020 m. sparciai didés socialiniy paslaugy poreikis, tikslinga
skatinti ES SF 1éSy pagalba privaciy ir bendruomeniniy socialiniy paslaugy plétra, lygiagreciai
stiprinant teikiamy paslaugy kontrole bei uztikrinant sisteminj paslaugy monitoringg. Sitiloma
sukurti mechanizma, kuris teikty finansavima paslaugy teikimo modelio bandomiesiems
projektams (3-4 savivaldybése), inicijuotiems paciy tiksliniy grupiy atstovy, puikiai
iSmananciy problematika bei galimus sprendimy bidus (pvz. neigaliuosius vaikus auginanciy

71 Interviu su SADM tarnautoju.
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tévy organizacijos). Siais projektais sitiloma skatinti naujy bendruomeninio pobiidZio paslaugy
plétojimg didinant paciy gyventojy jsitraukima j paslaugy teikima bei jiems teikiamy paslaugy
finansavima, atitinkamai mazinant savivaldybés finansinj apkrovima bei ES SF panaudojima
ateityje. Siekiama, kad jgyvendinus ir pasiteisinus projektui, sukurtos paslaugos tapty
privaciomis bendruomeninémis (pvz. privatiis bendruomeniniai globos namai, dienos centrai).
Sitlomos sritys, problemos, kuriy sprendimui tikslinga inicijuoti Siy paslaugy kirima:
senéjimas ir auganti vieniSumo problema; nejgaliyjy Zmoniy uzZimtumas, motyvacija; nejgalaus
jaunimo pasirengimas darbo rinkai. Lietuvoje atsiranda panaSaus pobidzio pavienés
iniciatyvos, taciau jy yra labai nedaug ir jy kuréjai susiduria su investicijy veiklos pradZziai
trikumu?2. Taigi siekiant jas paskatinti reikalingi valstybés veiksmai ir tam tikslinga investuoti
ES SF 1é3as (galimy projekty/ veikly pavyzdziai pateikti 1 pavyzdyje).

1 pavyzdys. Bendruomeniniy privaciy socialiniy paslaugy teikimo pavyzdziai
Senatvés, skurdo ir vienisumo problemos sprendimas - projektas , Oriis namai“

Beveik pusé Lietuvos senjory skursta vienisi savo bustuose. DidZigja savo pajamy dalj, ypac Sildymo sezono
metu, jie iSleidZia neekonomisky ir vyresniam amziui nepritaikyty busty islaikymui.

Sitlomas sprendimas: senjorus kvieCiama iSnuomoti savo senuosius biistus ir Kkeltis gyventi j butent jiems
jrengtus butus ,Oriuose namuose®. IS nuomos gaunamos pajamos visiskai padengia gyvenimo juose islaidas,
todél pensija lieka kitoms senjory reikméms.

,0riuose namuose“ yra jrengti keturi butai su savo virtuvémis ir voniomis - po vieng kiekvienam i$ keturiy
gyventojy. Namuose yra ir bendra svetaing, kurioje jie visi gali susitikti, bendrauti, uzsiimti mégstamomis
veiklomis. Tai savarankisko gyvenimo namai. Niekas nereguliuoja senjory gyvenimy, bet visada yra kas padeda,
kai tik prireiks pagalbos. Senieji biistai iSnuomojami, bet lieka senjory nuosavybe, todél nusprende jie turi
galimybe grizti | savo senuosius namus.

Galimos iniciatyvos, uztikrinant nejgalaus jaunimo pasirengimq darbo rinkai

Sitloma inicijuoti nejgalaus jaunimo integracijos | darbo rinka investicinj projekta, labiau kryptingai ir
intensyviai ugdant socialines ir bendrasias kompetencijas pradinéje mokykloje, karjeros valdymo kompetencijas
vidurinéje bei parengiant juos ir uztikrinant profesinj rengima po bendrojo ugdymo mokyklos pabaigos. Tokiu
biidu socialines paslaugas Siai gyventoju grupei bitina derinti su atitinkamos krypties edukacinémis
paslaugomis.

Saltinis: Socialinis projektas ,Oriis namai“, internetiné svetainé < http://orusnamai.lt/#!/apie>

Atsiperkantiems ir finansine nauda kuriantiems projektams naujuoju laikotarpiu siiiloma testi
investicijas i socialinio verslo skatinima, kuris taip pat inovatyviais buidais prisideda prie socialiniy
problemy sprendimo. Remiantis kity Saliy patirtimi (Zr. 2 pavyzdj), sitloma jvertinti finansiniy
priemoniy Sioje srityje taikymo galimybes.

2 pavyzdys. Finansinés priemonés socialinéms inovacijoms kitose Salyse

Socialinis verslas - tai verslas, orientuotas j socialine ar aplinkosaugine veikla. Kadangi tokio verslo tikslas - ne
uzdirbti pelno, bet pirmiausia pasiekti socialiniy tiksly, jiems sunkiau gauti finansine paramg. Taciau butent
socialiniy versly investiciniai fondai remia verslus, kurie padeda savo bendruomenéms, teikdami joms
reikalingas socialines paslaugas. Siy fondy pirminis tikslas - daryti socialinj poveikj, ta¢iau lygiai taip pat, kaip
socialinis verslas gali gauti pelno, vykdydamas socialine veiklg, taip pat ir socialiniy versly investiciniai fondai
gali gauti finansinés grazos.

Norvegijos privataus kapitalo fondas

Ferd Sosiale Entreprengrer yra privataus kapitalo Norvegijos investicijy bendrové investuojanti j socialinius
verslininkus, kurie sugeba parodyti iSmatuojamus socialinius rezultatus ir turi verslo modelj, kuris per
ateinancius metus padéty verslui tapti finansiSkai tvariu. Be piniginio indélio Ferd siillo ir konsultacijas,
specialisty pagalba bei didZiulj tinklg profesionaly. Viskas tam, kad buty sukurta daugiausiai poveikio kurianti
inovacija.

72 2018 m. gruodzio 10 d. diskusija ,Poveikio investavimo galimybés Lietuvoje (Siaurés $aliy patirtys)“, organizuota NVO
Avilys, Siaurés ministry tarybos biuro Lietuvoje ir LR finansy ministerijos.
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Vokietijos mezanino* fondas

Vokietijos mikromezanino fondas (Mikromezzaninfonds), teikiantis finansavima: (1) jmonéms, jsteigtoms
pazeidziamy grupiy, motery, imigranty, bedarbiy, (2) jmonéms, orientuotoms j teigiama socialinj ar
aplinkosauginj poveikj.

Kiti investiciniai fondai: http://socialandsustainable.com/ www.sibgroup.org.uk www.bigsocietycapital.com
www.santander.co.uk

*Mezaninas —-investavimo blidas, turintis ir paskolos, ir investicijos j nuosava kapitalg elementy

Saltiniai: Versli Lietuva. Socialinis verslas https://www.verslilietuva.lt/paslaugos/socialinis-verslas/; 2018 m.
gruodzio 10 d. diskusija ,Poveikio investavimo galimybés Lietuvoje (Siaurés $aliy patirtys)‘; Enhancement
capacity of financial instruments application in consistency with other forms of public interventions”, BGI
Consulting, Spacial Foresight, t33, Razbor, 2018.

Investicijy j biisto uztikrinimg poreikis lieka, ta¢iau reikalinga ieSkoti efektyvesniy paramos bustui
jgyvendinimo modeliy (detaliau $i sritis bus iSanalizuota socialinio biisto atvejo studijoje, kuri yra Sio
vertinimo dalis.

Siekiant spresti ,skurdo spasty“ problemg bei maZinti skurdo kultiros apraiSkas, naujuoju
finansavimo laikotarpiu butina aktyviau integruoti socialine paramg ir edukacinio pobiidZio
priemones. Sitloma 2021-2027 m. laikotarpiu (pirmoje laikotarpio puséje) investuoti j pavyzdinio
modelio sukiirima bandomojo projekto pagalba (panaudojant ES SF paramg ir savivaldybiy teikiamg
pinigine parama bei UZimtumo tarnybos bei vietos edukaciniy institucijy iSteklius). Modelis turéty
parodyti, kaip turi biiti dirbama su socialinés paramos gavéjais (ypa¢ Seimomis su vaikais), siekiant
uztikrinti jiems darbo motyvacijos formavima ir sékminga jsidarbinimg bei tiesioginio jdarbinimo
subsidijavimo. Tikslinga pasirinkti 2-3 savivaldybes skirtinguose Lietuvos regionuose ir uZztikrinti
socialinés paramos gavéjams kompleksines paslaugas (pavézéjimo | popamokine veikla, uzimtumo
organizavimas ar stovyklos vasaros metu papildomi uzsiémimai mokyklose esant Zemam pazangumui
ir pan.). Lygiagreciai bity tobulinamos socialinés paramos gavéjy, ypac jaunimo, karjeros valdymo
kompetencijos ir teikiamos jdarbinimo konsultacijos (esant poreikiui, teikiant ir palydéjimo j darbo
vieta paslaugg). Parengtas modelis turéety biti pristatytas Lietuvos savivaldybéms ir rekomenduotas
kaip principinis modelis piniginés socialinés paramos teikimui ateityje.

Apibendrinant naujuoju programiniu laikotarpiu tikslinga didinti gyventojy jtraukima (pirmiausia per
NVO) i socialiniy paslaugy teikima bei skatinti gyventojy tarpusavio pagalba ir bendradarbiavima.
Tam tikslui sitloma stiprinti NVO atstovy mokymo veiklas ir skatinti naujy bendruomeninio pobidzio
paslaugy plétojimg didinant paciy gyventojy jsitraukimg j paslaugy teikimg bei jiems teikiamy
paslaugy finansavima, atitinkamai maZinant savivaldybés finansinj apkrovimg bei struktiriniy fondy
panaudojima ateityje.

3.4. PASIULYMAI DEL PRIKLAUSOMYBES NUO ES SF FINANSAVIMO
MAZINIMO 2021-2027 M. LAIKOTAPRIU

Siame poskyryje pateikiama analizé pagal $iuos vertinimo klausimus:

TS 9.3.5. Kokie biity svarbiausi kriterijai 2020-2027 m. prioritetizuojant ir pasirenkant vieSosios politikos
sritis ir konkrecias investicijas finansuoti i$ ES SF? Kokios turéty biiti priklausomybés nuo ES SF mazinimo
kryptys kiekvienoje i$ vertinimo objekte nurodyty vieSosios politikos sriciy?

TS 9.3.6. Kokios iSorinés salygos (reguliacinés ir kitos intervencijos), atsiZvelgiant j Lietuvos ekonomine -
socialine situacijg, vykdomas reformas ir demografines tendencijas turéty lydeéti ES SF investicijas, kad ju
poveikis biity didZiausias (biitinos sékmeés salygos)?

TS 9.3.7. Kuriose vieSosios politikos srityse (detalizuoti pagal konkrecias investicijas) biitina testi ES SF
finansavimg po 2021 m.? Kaip Sios ES SF investicijos deréty su Kkitais finansavimo Saltiniais, taip pat su
kitomis valstybés ar ES intervencijomis, kad biity uztikrintas maksimalus poveikis?
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TS 9.3.8 Kuriose vieSosios politikos srityse reikéty atsisakyti ES SF investicijy po 2021 m.? Kokiomis
kitomis valstybés ar ES intervencijomis, privaciu finansavimu ar vidiniais resursais (pagal pobudi,
finansavimo S$altinius ir formas) galima buty pakeisti ES SF investicijas ir iSlaikyti ekonomikos plétra bei
socialine gerove?.

Formuluojant pasitlymus dél galimybiy mazinti vieSyju investicijy UZimtumo ir socialinés jtraukties
VPS, remiamasi Siais pagrindiniais kriterijais (bendras kriterijy sgrasas taikomas visoms VPS):

- Problema, kurios sprendimui Siuo laikotarpiu skiriamas finansavimas, jau yra iSspresta arba
neaktuali dél iSoriniy poky¢iy;

- Finansuojamos intervencijos nekuria laukto rezultato, nepasiteisino;

- Finansavimo intervencijas galima keisti reguliacinémis (nustatant prievole) arba skatinant
teigiamus pokyc¢ius komunikacinémis priemonémis (kurios irgi kainuoja, bet maziau);

- Sudaryti salygas privaciam finansavimui - taikant vieSojo-privataus partnerystés principa,
perleidziant privatiems fondams, verslui ar asmenims.

Darbo rinkos patrauklumui didinti skirtos ES SF investicijos naudojamos stiprinant socialinj dialogg
ir socialine jmoniy atsakomybe. Investicijy apimtis, lyginant su visomis ES SF investicijomis uzimtumo
ir socialinés jtraukties srityje, socialinei atsakomybei ir socialiniam dialogui skirto finansavimo mastas
yra nedidelis, taigi sutaupymy potencialas Sioje srityje néra didelis. Svarstant galimybes finansavima
dar maZinti, visy pirma, biitina jvertinti situacija socialinio dialogo srityje ir vykdomy priemoniy
poveikj (tam 3.1.2.2 poskyryje sitlyta atlikti Lietuvos pasiekimy Sioje srityje sistematizavimg). Vis
délto, atsizvelgiant j tai, kad problema yra aktuali ir kuria reikSmingas neigiamas pasekmes (tokias
kaip emigracijg), intervencijas sitloma testi ir svarstyti papildomy priemoniy (pvz. paZangiy
atlyginimy sistemy kiirimo, vieSinimo, ir kt. priemoniy, siilomy 3.1.1.2 poskyryje) igyvendinima.

Socialinés atsakomybés principy plétrai skatinti skirtas komunikacines, gebéjimy stiprinimo
priemones galima bity keisti (geriausiu atveju - papildyti) reguliacinémis skatinamosiomis
priemonémis, tokiomis kaip socialinés atsakomybés principy taikymo reikalavimas
(priorititetizavimas) vieSuosiuose pirkimuose, taip pat socialinés atsakomybés principy mokymo
integravimas Svietimo, profesinio rengimo sistemoje.

Esamo darbo jégos potencialo panaudojimui didZzioji 2014-2020 m. laikotarpiu skirty ES SF
investicijy dalis tenka ADRP priemoniy igyvendinimui (daugiau kaip 200 mln. Eur). AtsiZvelgiant
dabartinj ekonominj pakilimg (auk$ta uZimtumo ir Zemga nedarbo lygj), finansavimg Sioms
priemonéms buty galima maZzinti. Taciau reikalingas ir planas B ekonominés krizés atveju. Vis délto,
tikslinga pazymeéti, kad visais atvejais bitina didinti ADRP priemoniy veiksmingumg, remiantis
kokybiskos monitoringo sistemos rezultatais?3 (kurios kiirimui esminés investicijos taip pat turéty
biti jgyvendintos i§ 2014-2020 laikotarpio 1éSy), didinant darbo rinkos institucijos darbuotojy
motyvacijg. Svarbu pazymeéti, kad 2017-2018 m. labai padidéjo teritoriné darbo jégos paklausos ir
pasitlos diferenciacija. Todél siiilytina didinti investicijas | darbo jégos mobilumg (profesinj bei
teritorinj).

Remiantis 2014-2020 m. Ilaikotarpio ES SF finansuoty priemoniy, skirty dirbanciyjy
konkurencingumo stiprinimui (kurioms skirta 102 min. Eur ES SF investicijy), vertinimu, viesajj
finansavimg Sioms intervencijoms taip pat galima mazinti, paliekant mokymuy projektus jgyvendinti
pacioms jmonéms (ypac vidutinéms ir dideléms). Vis délto, atsiZvelgiant | nepakankama darbo jégos
kvalifikacijos atitiktj Gikio poreikiams, aukstos kvalifikacijos, IT specialisty tritkuma, Sioje srityje butini
valstybés veiksmai - visy pirma, investuojant j profesinio orientavimo sistemos stiprinima (kuris duos
rezultatus tik ilguoju laikotarpiu), o taip pat - suteikiant galimybes patiems darbuotojams galimybes
kelti/ keisti savo kvalifikacijg, taCiau perziarint priemoniy jgyvendinimo bida, pvz. finansavimag
teikiant tiesiogiai darbuotojui, o ne jmonéms.

73 Siuo metu UZimtumo tarnyba tokia monitoringo sistema kuria.
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Labiausiai nutolusiy nuo darbo rinkos grupiy, o ypatingai nejgaliyjy, jtraukimui skirty intervencijy
jgyvendinimg galima jvardinti kaip svarbig intervencijy kryptj (2014-2020 m. laikotarpio priemonéms
skirta daugiau kaip 180 mln. Eur ES SF investicijy). Jomis sprendziama Zmogiskyjy iStekliy trikumo
problema, efektyviau panaudojant esamg darbo jégos potencialg (2 tikslas), o taip pat maZinamas
skurdas ir uztikrinama gerové (3 tikslas). Finansavimo poreikis maZzéja tik jaunimo uzimtumui skatinti
skirtoms priemonéms, atsizvelgiant | sumazéjusji NEET jaunimo problemos mastg. Skatinant kity
pazeidziamy grupiy aktyvia jtrauktj, bitina toliau stiprinti pajamy palaikymo priemoniy aktyvinamaji
poveikj (motyvacija griZti j darbo rinkga), o taip pat finansuoti jdarbinimo bei papildomas individualius
poreikius tenkinanciy paslaugy teikima, stiprinant NVO jtraukimg. Taciau tam bitina stiprinti patj
NVO sektoriy, keisti finansavimo NVO teikiamoms paslaugoms biida, siekiant pereiti nuo laikino
projektinio finansavimo ir uZtikrinant paslaugy teikimo testinuma (pvz. pasiteisinusias paslaugas
finansuoti savivaldybiy biudZety 1éSomis).

Planuojant naujojo laikotarpio ES SF investicijas, neigaliyjuy aktyvesniam itraukimui i darbo rinka gali
biuti teikiamas prioritetas. Taciau siekiant nustatyti finansavimo poreiki, reikalinga detalesné viso
intervencijy rinkinio perziira: reguliavimo, pajamy palaikymo priemoniy turinio, paskaty jmonéms
jdarbinant nejgaliuosius sistemos (perzitrint socialiniy jmoniy finansavimo tikslingumg ir jvertinant
mokesciy lengvaty, nejgaliojo darbo vietos finansavimo krepS$elio taikymo galimybes); taip pat didinti
intervencijas, stiprinancias paciy nejgaliyjy galimybes dalyvauti darbo rinkoje - visy pirma, Svietimo,
tinkamo profesinio parengimo, tinkamos fizinés aplinkos uZztikrinimo. 2018 m. pabaigoje Seime
pradéta svarstyti reguliacinio pobiidZio priemoné - nejgaliyjy darbo viety kvoty sistema vieSojo
sektoriaus organizacijoms (véliau svarstytina taikyti ir privadiam sektoriui). Siuo reguliavimu
nustatant privaloma reikalavimg vietoje skatinamuyjy priemoniy, sudaroma galimybé mazinti vie$ajj
finansavimg. Kita vertus, vien privalomo reikalavimo nustatymas, tikétina, nesukurs siekiamo
rezultato. Siekiant, kad jis buty jgyvendintas, biitinos papildomos minétos priemonés didinancios
paciy nejgaliyjy galimybes (tokias kaip darbo rinkai paklausiy jgiidziy, iSsilavinimo jgijimas).

Gyventojy geroves ir socialinés aprépties didinimo intervencijos, finansuojamos ES SF léSomis,
daugiausia skirtos socialiniy paslaugy teikimui. Atsizvelgiant j skurdo, socialinés atskirties,
visuomenés senéjimo tendencijas, didelj skurde ir atskirtyje gyvenanciy skaic¢iy, mazinti socialinés
srities vieSojo finansavimo (jskaitant ir ES SF) apimtj Sioje srityje néra galimybiy. ES SF 1ésas tikslinga
toliau investuoti skatinant labiausiai atitolusiy asmeny aktyvia jtrauktj j darbo rinka, kurias turi lydéti
motyvacijg dirbti didinanti pajamy palaikymo sistema (analizuojama 2 tikslo apimtyje). Kitoms
socialinéms paslaugoms finansavimo poreikis taip pat nemazéja, taciau sitilytina ieSkoti tinkamesniy,
geriau tiksliniy grupiy poreikius atliepianciy paslaugy teikimo budy, jtraukiant privacius asmenis bei
bendruomenes, taip pat finansuojant mokymus socialiniams darbuotojams ir savanoriams. Sioms
iniciatyvoms skatinti ir naujiems teikimo biidams/ modeliams kurti ir iSbandyti tikslinga naudoti ES
SF investicijas, jvertinant finansiniy priemoniy taikymo galimybes. Kity $aliy, o taip pat ir nedidele
Lietuvos patirtis Sioje srityje rodo, kad dalis socialiniy paslaugy gali biiti ekonomiskai atsiperkancios.
Tuo tarpu Kkity pasiteisinusiy paslaugy testinj finansavimg galéty uZtikrinti savivaldybés,
perziirédamos ir atsisakydamos dalies maziau efektyviy paslaugy teikimo, ypac tos, kurios turi
didesnius administracinius gebéjimus, pavyzdziui, didZiuosiuose miestuose. Tuo tikslu reikalinga
savivaldybéms suteikti didesnj lankstumg formuojant teikiamy socialiniy paslaugy krepseli. Plétojant
privacias ir bendruomenines paslaugas (tame tarpe jtraukiant NVO) bitina stiprinti teikiamy paslaugy
monitoringa.

Siekiant spresti skurdo ir socialinés atskirties problema, nepakanka tik socialinés srities intervencijy.
Siekiant esminiy pokyciy, reikia spresti Sios problemos priezastis. Tuo tikslu ES SF 1ésas tikslinga
investuoti j socialiniy problemy prevencines priemones, skirtas vaiky, visuomenés nuostaty keitimui,
tarpusavio santykiy ir socialinio kapitalo stiprinimui, apimancias ne tik socialinés srities priemones
(tokias kaip NVO gebéjimy stiprinimas, bendruomeniy veiklos finansavimas), bet ir kultiiros, Svietimo
VPS intervencijas. Jos mazinty skurdo ir socialinés atskirties problemas, taciau tik ilgalaikéje
perspektyvoje. Sioms ilgalaikio poveikio priemonéms reikia papildomo finansavimo, nemazinant lé$y
dabartiniy problemy sprendimui (socialiniy paslaugy teikimui, labiausiai nuo rinkos atitolusiy asmeny
saugumo uztikrinimui ir aktyviai jtraukciai).
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Papildoma salyga, siekiant poky¢iy Sioje srityje - pajamy nelygybés mazinimas. Tam biitinos mokesciy
sistemos bei mokesciy surinkimo efektyvumo didinimas.

Apibendrinant pasiiillymus dél finansavimo 2021-2027 m. laikotarpiu, atkreiptinas démesys, kad
bendra visos Sios VPS priklausomybé nuo ES SF investicijy néra didelé - vidutiniskai per metus i$ ES
SF $iais sriciai skiriama apie 2 proc. nuo viesyjy islaidy (2015-2017 m.) ir apie 10 proc. nuo valstybés
biudZeto iSlaidy (2011-2017 m.). DidZioji Sios VPS intervencijy dalis yra skirta pajamy palaikymui ar
einamosios veiklos (pvz. socialiniy paslaugy teikimo) finansavimui. Taciau priklausomybé nuo ES SF
léSos didelé konkreCiose srityse - pirmiausia aktyvioje darbo rinkos politikoje. ADRP priemonés
finansuojamos iSimtinai ES SF.

Atsizvelgiant  kintancias problemas srityje, siiiloma ne mazinti, bet perskirstyti finansavima pacios
VPS viduje, mazinant nedirbanciyjy jtraukimui j darbo rinka bei dirbanciyjy kompetencijy stiprinimui
skirty priemoniy finansavima (kurios priskiriamos prie 2 tikslo) ir nukreipiant jj socialinés atskirties
problemy sprendimui bei socialiniy prevencijos stiprinimui (3 tikslui).
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Lietuvos tkio sektoriy finansavimo po 2020 m. vertinimo paslaugos:

1 PRIEDAS. NPP RODIKLIU PASIEKIMAS

UZimtumas ir socialiné jtrauktis

15 lentelé. NPP rodikliy uzimtumo ir socialinés jtraukties srityje pasiekimas

NPP tikslas | NPP uzdavinys Rodiklis Duomeny Mato 2012 | 2017 2020 Vykdymas Saltinis
Saltinis vnt. m. m. m.P 2017
m./2020 m.
2.1. Didinti | 2.1.1. Siekti vaiko ir | Pajamy pasiskirstymo koeficientas | Lietuvos koeficie | 7,3 7,3 4,5 0% Eurostat
gyventojy Seimos gerovés, stiprinti statistikos ntas
gerove ir | ir saugoti visuomenés departamentas,
socialine sveikatg Eurostatas
apreéptij Namy ukiy su vaikais skurdo | Lietuvos procenta | 21,4 21,2 13,50 3% LR SD
rizikos lygis statistikos i
departamentas,
Eurostatas
Globojamy (rtpinamy) vaiky dalis | SPIS duomenys | procenta | 1,70 1,65 1,50 25% SADM
(palyginti su visais Salies vaikais) i
2.1.2. Didinti labiausiai | Gyventojai, patiriantys skurdo | Lietuvos skaic¢ius | 11090 | 843.00 | 814.00 | 90% Eurostat
nuo darbo rinkos | rizika / materialinius nepriteklius / | statistikos 00 0 0
nutolusiy asmeny | gyvenantys bedarbiy ar labai maZo | departamentas,
paskatas ir galimybes | uzimtumo namy tkiuose Eurostatas
dalyvauti  jgyvendinant
aktyvios jtraukties
priemones
2.1.3. Uztikrinti gyventojy | Skurdo rizikos lygio iki sumokantir | Lietuvos procenti | 11,6 6,9 12,0 -9% Eurostat,
pajamy apsaugos | iSmokéjus  socialines  iSmokas | statistikos niai LRSD
sistemos finansinj | skirtumas departamentas, | punktai
stabiluma Eurostatas
2.1.4. Didinti vieSyjy | Turimo biisto pritaikymo | Nejgaliyjy procenta | 45 60 95 30% SADM
paslaugy prieinamumg nejgaliesiems poreikio | reikaly i
patenkinimas per metus departamentas
prie Socialinés
apsaugos ir
darbo
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UZimtumas ir socialiné jtrauktis

ministerijos

Bisto prieinamumo  didinimas
pazeidziamoms gyventojy grupéms

Lietuvos
statistikos
departamentas,
Lietuvos
savivaldybés

procenta
i

n.d.

100

Socialinés rizikos Seimy skaiciaus
mazéjimas

Socialinés
apsaugos ir
darbo
ministerija

procenta
i

2,0

-1,4

2,5

Socialiniy paslaugy gavéjai,
palankiai vertinantys gaunamy
socialiniy paslaugy kokybe

socialiniy
paslaugy
gaveju
nuomones
tyrimas,
atliekamas
Socialinés
apsaugos ir
darbo
ministerijos

procenta
i

(néra)

n.d.

70

2.2. Didinti
bendruome
niy ir
nevyriausy
biniy
organizacij
y vaidmenij

2.2.1.
bendruomeniy

salygas

Gerinti
veiklos

Pilietinés galios indeksas

Pilietinés
visuomeneés
institutas
(pilietinés
galios indekso
tyrimas)

indeksas

35,5
(2010

37
(2016

45

16%

Pilietinés
visuomenes
institutas
(pilietinés
galios
indekso
tyrimas)

Bendruomeniy veikla ir juy
paslaugas palankiai vertinanciy
gyventoju (15 mety ir vyresniy)
dalis

gyventojy
nuomonés

tyrimas,
atliekamas
Socialinés
apsaugos ir
darbo

procenta
i

12
(2012

n.d.

55
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Lietuvos ukio sektoriy finansavimo po 2020 m. vertinimo paslaugos:

UZimtumas ir socialiné jtrauktis

ministerijos
BendruomeniSskumo augimas bendruomenis | visy 20 23 30 30% SADM
kumo indeksas | savivald | (2012
(Socialinés ybiy )
apsaugos ir | indekso
darbo vidurkis
ministerija,
Lietuvos
savivaldybiy
tyrimai)
2.2.2. Stiprinti | Gyventojy, dalyvavusiy | pilietinés galios | procenta | 11 n.d. 20 -
nevyriausybinio visuomeniniy organizacijy, | indeksas i (2010
sektoriaus vaidmenj judéjimy veikloje, dalis (Pilietinés )
visuomenés
institutas)
NVO tvarumo indekso geréjimas | USAID indeksas | 2,8 n.d. 2 -
(mazéjimas) organizacija (2011
)
2.2.3. Plétoti savanoriska | SavanorisSkos veiklos indélio | BVP | Socialinés procenta | 1,5 n.d. 2
veikla ir ugdyti | dalis apsaugos ir | i (2011
visuomenés socialine darbo )
atsakomybe ministerijos
atliekamas
tyrimas
Dalyvavimo savanoriSkoje veikloje | Eurobarometra | procenta | 24 13 40 -69%
augimas S i (2011
)




Lietuvos ukio sektoriy finansavimo po 2020 m. vertinimo paslaugos:
UZimtumas ir socialiné jtrauktis

2.3. Didinti
kokybiska
gyventoju
uZimtuma

2.3.1. Skatinti darbo jégos | 20-64 mety gyventojy uzZimtumo | Lietuvos procenta | 67,2 76 72,8 157% Eurostat
paklausg  kokybiskoms | lygis (ES 2020 rodiklis) statistikos i (2011
darbo vietoms departamentas, )
Eurostatas
Nedarbo lygis Lietuvos procenta | 15,4 7,1 7,5 105% LR SD
statistikos i (2011
departamentas, )
Eurostatas
Laisvy darbo viety lygis Lietuvos procenta | 0,9 1,5 2,00 55% LR SD
statistikos i (2011
departamentas, )
Eurostatas
Patirianciy skurdo rizikg | Lietuvos procenta | 10,1 8,5 6,2 41% LR SD
dirbanciyjy lygis statistikos i (2011
departamentas, )
Eurostatas
Savarankiskai dirbanc¢iy asmeny | Lietuvos procenta | 9,1 11 13 49% LTSD
dalis (palyginti su visais uzimtais | statistikos i (2011
gyventojais) departamentas, )
Eurostatas
Mirtiny nelaimingy atsitikimy | Valstybineé skaicius | 1,6 2,3 1,2 -175% VDI
darbe skaicius, tenkantis 100 tikst. | darbo / 100 | (2011
darbuotojy inspekcija tikst. )
darbuot
ojy
2.3.2. Didinti dalyvavimg | Jaunimo (15-24 mety) nedarbo | Lietuvos procenta | 32,9 13,1 16 117% LR SD
darbo rinkoje lygis statistikos i (2011
departamentas, )
Eurostatas
Ilgalaikio nedarbo (12 ménesiy ir | Lietuvos procenta | 8 2,7 4,5 151% LR SD
daugiau) lygis statistikos i (2011
departamentas, )
Eurostatas
Zemos kvalifikacijos  gyventojy | Lietuvos procenta | 15,3 21,7 28 50% Eurostat
uzimtumo lygis statistikos i (2011
departamentas, )
Eurostatas
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UZimtumas ir socialiné jtrauktis

Vyresnio amziaus (55-64 mety) | Lietuvos procenta | 50,5 67,3 53,5 560% LRSD
gyventojy uzimtumo lygis statistikos i (2011
departamentas, )
Eurostatas
2.3.3. Uztikrinti darbo | Terminuoty darbo sutarciy dalis Lietuvos procenta | 2 1,4 6 -15% Eurostat
rinkos dinamika ir statistikos i (2011
jtraukti j ja departamentas, )
Eurostatas
Laisvos darbo vietos uZpildymo | Lietuvos darbo | darbo 10 9,9 4 2% LDB
trukmé, taikant tarpininkavimo | birza dieny (2011
jdarbinant paslaugas skaicCius | )
[sidarbinusiy per 3 ménesius | Lietuvos darbo | procenta | 20 38,1 50 60% LDB
asmeny, kuriems taikytas | birza i (2011
e. paslaugy modelis, dalis )
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Lietuvos tkio sektoriy finansavimo po 2020 m. vertinimo paslaugos:
UZimtumas ir socialiné jtrauktis

2 PRIEDAS. 2014-2020 M. ES SF FINANSUOJAMOS PRIEMONES

16 lentelé. 2014-2020 m. ES SF investicijos, prisidedancios prie darbo rinkos patrauklumo
didinimo

VP uzdavinys Priemoné Fondas Skirtas finansavimas,
Eur.

8.5.1. ,Paskatinti socialinj Socialinés atsakomybés ir ESF 3800000

verslumg ir socialine atsakomybe socialinio dialogo

didinanciy iniciatyvy atsiradimg  skatinimas

17 lentelé. ES SF investicijos, prisidedancios prie efektyvesnio esamo darbo jégos potencialo
panaudojimo intervencijy

VP uzdavinys Priemoné Fondas Skirtas
finansavimas, Eur.
Dirbanciujy perkvalifikavimas, kompetencijos didinimas

9.4.3. Padidinti dirbané¢iy Zmogiskuyjy ,Zmogiskieji istekliai invest LT+ ESF 8357599
iStekliy konkurencinguma, uztikrinant ,Mokymai uZsienio investuotojy ESF 25230778
galimybes prisitaikyti prie tkio darbuotojams”
poreikiy ~Kompetencijy vauceris” ESF 33837803
,Pameistrysté  ir  kvalifikacijos ESF 11 005 561
tobulinimas darbo vietoje“
,2Inomokymai“ ESF 28 247
,Inostazuoté” ESF 1419 853
»~Kompetencijos LT“ ESF 22 639 481

Bedarbiy kvalifikacijos kélimas, perkvalifikavimas
Finansuojamas per ADRP priemones
Zmogiskujy istekliy stebésenos ir prognozavimo sistema

9.4.3. Padidinti dirbané¢iy Zmogiskujy Zmogiskyjy istekliy stebésenos, ESF 4344301
iStekliy konkurencingumg, uztikrinant prognozavimo ir plétros

galimybes prisitaikyti prie tkio mechanizmai

poreikiy

AKktyvios darbo rinkos politikos priemonés

7.3.1 Padidinti gyventojy, ypa¢ Bedarbiy integracijajdarbo rinka ESF 160 716 349
ilgalaikiy ir nekvalifikuoty bedarbiy Parama darbui ESF 40 546 803

bei nejgaliyjy uzimtuma
Verslumo skatinimas

7.3.3. Padidinti darbo paklausa Verslumo skatinimas 2014-2020 ESF 24 546 803
skatinant gyventojy, ypa¢ (finansiné priemoné/paskolos)
susidurian¢iy su sunkumais darbo Subsidijos verslo pradziai ESF 16 000 000

rinkoje, versluma
Darbo rinkos institucijos (Uzimtumo tarnybos) paslaugy prieinamumo, veiksmingumo gerinimas

7.2.1. Pagerinti darbo rinkos Vilniaus TDB infrastruktiros plétra ERPF 3609016
institucijy  paslaugy  kokybe ir

prieinamuma

7.3.2. ,Padidinti valstybés jdarbinimo Lietuvos darbo birzos ESF 2316960

tarnybos veiksminguma ir labiau administraciniy gebéjimy ugdymas
orientuoti j rezultatus”
Labiausiai nutolusiy asmeny integracijos i darbo rinka paslaugos

8.3.1. Padidinti labiausiai nutolusiy Asmeny, priklausomy nuo ESF 8688601
nuo darbo rinkos asmeny integracija i psichoaktyviy medziagy socialiné
darbo rinka reabilitacija
Romuy socialiné integracija ESF 868 860
Socialine atskirtj patirianciy ESF 31299 631
asmeny integracija j darbo rinka
7.4.1 Sumazinti nedirbancio, Jaunimo uzimtumo didinimas JUI 69 173 966
nesimokancio ir mokymuose Jaunimo uzimtumo didinimas (II ESF 20532671

nedalyvaujancio 15-29 m. amZiaus etapas)
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jaunimo skaiciy

Lietuvos tkio sektoriy finansavimo po 2020 m. vertinimo paslaugos:

Nejgaliuju integracija j darbo rinka

7.3.1 Padidinti

gyventojuy,

ypac

ilgalaikiy ir nekvalifikuoty bedarbiy

bei nejgaliyjy uzimtuma

8.5.1. Paskatinti socialinj verslumg ir

socialine  atsakomybe didinanc¢iy jmonése

iniciatyvy atsiradima

8.3.1. Padidinti labiausiai nutolusiy Dalis projekty pagal priemone
nuo darbo rinkos asmeny integracijq j ,Socialine  atskirtj  patirianciy

darbo rinkq

Neijgaliyjy profesiné reabilitacija

Parama nejgaliesiems socialinése

asmeny integracija j darbo rinkg*“

(priskirta  bendrai

integracijai)

intervencijy,
skirty nutolusiy nuo darbo rinkos

UZimtumas ir socialiné jtrauktis

ESF 17 377 200

ESF 35333642

18 lentelé. ES SF investicijos, prisidedancios prie gyventojy gerovés ir socialinés aprépties

didinimo

Labiausiai nutolusiy asmeny integracijos i darbo rinka paslaugos

Analizuojamos 2 tikslo apimtyje
Socialinés paslaugos

8.1.1. Padidinti bendruomenéje
teikiamy socialiniy paslaugy dalj,
pereinant nuo institucinés globos
prie bendruomeniniy paslaugy
8.4.1. Padidinti bendruomenéje
teikiamy paslaugy prieinamuma
ir kokybe, plétoti paslaugas
Seimai“

Socialinio verslo skatinimas
8.5.1. ,Paskatinti socialinj
verslumg ir socialine atsakomybe
didinanciy iniciatyvy atsiradimg“
Parama bustui

8.1.2 Padidinti socialinio bisto
prieinamuma
pazeidziamiausioms
grupéms

gyventojy

Socialiniy paslaugy
infrastruktiros plétra
Institucinés globos pertvarka:
investicijos i infrastruktiirg
Institucinés globos pertvarka

Kompleksinés paslaugos
Seimai

Smurto artimoje aplinkoje
prevencija

Integrali pagalba j namus
Socialiné reabilitacija
epilepsija sergantiems
asmenims

Socialiniy paslaugy sistemos
stiprinimas

Parama socialiniam verslui

Socialinio biisto fondo plétra

Vietos plétros strategiju ir projektu jgyvendinimas

8.6.1. »Pagerinti vietines
jsidarbinimo galimybes ir didinti
bendruomeniy socialine
integracijag, iSnaudojant vietos
bendruomeniy, verslo ir vietos
valdZzios rySius*“

Saltinis: www.esinvesticijos.lt
*nenurodytas

Vietos  plétros
igyvendinimas

strategijuy

ERPF

ERPF

ESF
ESF

ESF

ESF

ESF

ESF

ESF

ERPF

ESF

18 229 026
32071766

28077 812
21159 863

463 392

16 364 801
1737720

1500000

49931529

13 060 799
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