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Europos Sajungos fondy ir kity investicijy i Svietimo ir mokslo infrastruktlira masto ir poveikio vertinimas

Investicijy i integruotus mokslo, studijy ir verslo centrus (Slénius) vertinimo atvejo studijos galutinés ataskaitos santrauka

VERTINIMO TIKSLAS, OBJEKTAS IR UZDAVINIAI

Pagrindinis atvejo studijos tikslas - jvertinti Integruoty mokslo, studijy ir verslo centry (toliau - Sléniy)
plétros programy jgyvendinimo rezultatyvuma (jskaitant Sléniy plétros programose planuoty rodikliy
pasiekimg), efektyvuma ir ilgalaikij poveikj bei padéti LR Svietimo, mokslo ir sporto ministerijai (toliau -
SMSM) jgyvendinti Valstybés kontrolés pateikta rekomendacija, atsiskaitant uz Sléniy plétros programy
jgyvendinimo rezultatus.

Sioje atvejo studijoje Slénis yra apibréZiamas kaip moksliniy tyrimy, studijy ir Zinioms imlaus verslo
potencialas (subjekty visuma), paprastai sutelktas vienoje teritorijoje, turintis bendrg arba susijusia
infrastruktiirg ir kryptingai prisidedantis prie Ziniy visuomeneés ir Ziniy ekonomikos kiirimo®. Taigi, Sléniai
suprantami kaip apimantys tris susijusius elementus - mokslinius tyrimus ir eksperimentine plétra (toliau
- MTEP), studijas ir Zinioms imly verslg bei jy bendrai naudojamg arba susijusig infrastruktirg ir
tarpusavio sarysius.

Pagrindinis atliktos atvejo studijos vertinimo objektas buvo 2007-2013 m. ir 2014-2020 m. finansavimo
laikotarpiy Europos Sajungos (toliau - ES) struktiiriniy fondy investicijos j 5 integruotus mokslo, studijy ir
verslo centrus - ,Saulétekio”, ,Santaros®, ,Santakos®, ,Nemuno“ ir ,Jurini“ slénius, — ypatinga démesj
skiriant investicijoms, skatinan¢ioms mokslo ir studijy institucijy (toliau - MSI) ir privataus sektoriaus
bendradarbiavima.

Atvejo studijoje didZiausias démesys buvo skiriamas | MTEP ir verslo, bendradarbiaujancio su Sléniais,
infrastruktiirg bei jos jveiklinimg investavusioms priemonéms; investicijos, nukreiptos iSskirtinai j studijy
infrastruktiirg ir jos jveiklinima, nebuvo analizuojamos. Taigi, siekiant uzsibrézto atvejo studijos tikslo ir
vertinant tiek Sléniy plétros programy rezultatyvumga, tiek efektyvumga, tiek ju jgyvendinimo ilgalaikj
poveiki, pagrindinis démesys buvo skiriamas MSI ir privataus sektoriaus bendradarbiavimo srityje
pasiektiems rezultatams ir poveikiui.

Sioje studijoje Sléniai buvo analizuojami vertinant Slénius sudarantiems konkretiems subjektams tekusias
investicijas ir dél Siy investicijy jgyvendinimo pasiektus rezultatus bei jy poveiki. Analizés metu investicijos
j Slénius, susijusios su MSI ir privataus sektoriaus bendradarbiavimo skatinimu, salyginai buvo skirstomos
j 3 grupes: 1) investicijos j Sléniy infrastruktiirg; 2) investicijos j verslo, bendradarbiaujancio su Sléniais,
infrastruktiira; 3) investicijos j Sléniy infrastruktaros jveiklinima.

VERTINIMO KRITERIJAI IR METODAI

Atliekant atvejo studija buvo orientuojamasi j tris pagrindinius vertinimo Kriterijus - Sléniy plétros
programy igyvendinimo rezultatyvuma, efektyvuma ir ilgalaiki poveiki, ypatinga démesij skiriant tiems
rezultatams, ju pasiekimo efektyvumui ir poveikiui, kurie susije su MSI ir privataus sektoriaus
bendradarbiavimu.

Analizuojant Sléniy plétros programy rezultatyvuma, pirmiausia identifikuota, jog 5 Sléniy plétros
programose i$ viso buvo numatyti 157 rodikliai, kuriy siektinas reikSmes planuota pasiekti iki 2015 m.
Atlikta Sléniy plétros programose numatyty stebésenos rodikliy apzvalga parodé, kad, rengiant Sléniy

1 LR Vyriausybés 2007 m. kovo 21 d. nutarimas Nr. 321 ,Dél integruoty mokslo, studijy ir verslo centry (sléniy) kiirimo ir plétros
koncepcijos patvirtinimo*
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plétros programas ir pasirenkant joms stebéti aktualius rodiklius, vieninga, tarp visy 5 Sléniy
harmonizuota, stebésenos sistema nebuvo sukurta. Taip pat dél tokiy priezasciy, kaip uzsiteses investicijy
j Sléenius projekty jgyvendinimas, vieningos stebésenos rodikliy sistemos nebuvimas ir detaliai
neapibréztos stebésenos atsakomybés, sisteminga Sléniy plétros programy jgyvendinimo stebésena
nebuvo vykdoma.

Atsizvelgiant j poreikj harmonizuoti Sléniy plétros programy stebésenos sistemg ir sumazinti stebésenos
rodikliy skaiciy iki tokio, kurio atzvilgiu bity galima atlikti analitines veiklas, tolesnei analizei nuspresta
pasirinkti mazesne rodikliy imtj, jtraukiant 11 rodikliy, kurie yra dazniausiai pasikartojantys ir bent i$
dalies atspindi Sléniy pasiektus rezultatus (o ne tik investicijomis j Slénius sukurtus produktus). Sie
rodikliai buvo suskirstyti j 3 tematines grupes. Pirmoje tematinéje grupéje - ,MTEP infrastruktiros
sukiirimas ir panaudojimas” - vertinti rodikliai, atspindintys jgyvendinty MTEP bazés ir inovacijy gerinimo
plétros projekty, sukurty ir veikianc¢iy MSI, jkurty (jranga apripinty) moksliniy laboratorijy skaiciy, taip
pat jvykdyty nacionaliniy ir tarptautiniy MTEP projekty bei sukurty bendry moksliniy tyrimy darbo viety
skaiciy. Kitoje tematinéje grupéje - ,Privataus sektoriaus naudojimasis Sléniy infrastruktira“ - buvo
analizuojami tokie rodikliai kaip smulkiojo ir vidutinio verslo subjekty, jsikiirusiy mokslo ir technologiju
parke (toliau - MTP) ir verslo inkubatoriuje, skaicius bei jsteigty naujy zinioms imliy jmoniy skaicius.
Trecia tematiné grupé ,Mokslo ir verslo bendradarbiavimas“ buvo orientuota j jivykdyty MTEP projekty
(pagal Lietuvos tkio subjekty uzsakymus), pasirasyty MTEP bendradarbiavimo sutarciy tarp MSI ir jmoniy
skaiciy bei pritraukty privaciy investicijy suma atspindincius rodiklius.

Atsizvelgiant j tai, kad, kaip jau minéta, nuosekli Sléniy plétros programy stebésena nebuvo vykdoma,
analizuojant investicijy j Slénius rezultatyvumga, Sléniy faktiskai pasiektos analizuojamy rodikliy reikSmés
(iki 2020 m.) buvo lyginamos ne su Sléniy plétros programose iki 2015 m. suplanuotomis pasiekti, bet su
2020 m. perskaiciuotomis siektinomis reikSmeémis.

Vertinant Sléniy plétros programy jgyvendinimo efektyvuma, pirmiausia buvo nustatytas 2007-2013 m.
ir 2014-2020 m. laikotarpiy ES fondy investicijy j Slénius bendrai ir j kiekvieng i$ Sléniy atskirai mastas
(t.y. finansavimo apimtys), bei jvertinta, kiek investicijy teko kiekvienai is iSskirty investicijy kategorijy -
Sléniy infrastruktiros sukirimui, jveiklinimui ir verslo, bendradarbiaujancio su Sléniais, infrastruktiiros
plétrai.

Atliekant efektyvumo analize, kiekvieno Slénio atzvilgiu buvo nustatytas sanaudy ir pasiektos rodiklio
reikSmés santyKis (t. y. apskaiCiuota, kiek 1éSy reikéjo vienam rodiklio pasiektos reikSmeés vienetui sukurti)
ir kiekvieno i$ Sléniy atveju apskaiciuotas Sio santykio nuokrypis nuo vidutinio Sléniy santykio. Investicijy
j Slénius efektyvumo analizei buvo pasirinkti 4 stebésenos rodikliai, atspindintys jvykdyty nacionaliniy ir
tarpautiniy MTEP projekty, taip pat pagal Lietuvos tkio subjekty uzsakymus jvykdyty MTEP projekty
skaiciy bei pasiraSyty MTEP bendradarbiavimo sutarciy tarp MSI ir jmoniy skaiciy.

Vertinant Sléniy plétros programy jgyvendinimo ilgalaikj poveiki, didZiausias démesys skirtas vertinimui,
koki ilgalaikj poveikj programy jgyvendinimas turéjo vieno i$ pagrindiniy Sléniy plétros programuy tiksly -
verslo ir mokslo bendradarbiavimo stiprinimo - pasiekimui.

Vertinimui aktualiis duomenys gauti i§ jvairiy pirminiy ir antriniy $altiniy - analizuoti Sléniy kirimo
procesg jgaline strateginiai dokumentai ir aktualiy ES struktiiriniy fondy priemoniy projekty finansavimo
salygy aprasai, priemoniy ,Inogeb LT-1 ,Inoklaster LT+“ ,Idéja LT ,Inoklaster LT“, ,Intelektas LT“
projekty paraiskos, ES struktirinés paramos kompiuterinés informacinés valdymo ir priezitiros sistemos
(SFMIS) kaupiami duomenys, taip pat atsizvelgta j ankstesnes studijas ir vertinimus, kuriuose buvo
nagrinéjamos investicijos j Slénius.
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2021 m. kovo 9-29 d. laikotarpiu atliktos 5 respondenty grupiy (Sléniy asociacijy atstovy; Sléniuose
veikianciy universitety atstovy; Sléniuose veikianc¢iy MSI atstovy; Sléniuose veikian¢iy MTP ir verslo
inkubatoriy atstovy; verslo jmoniy, bendradarbiaujan¢iy su Sléniy subjektais, atstovy) anketinés
apklausos. Taip pat buvo atlikta 16 pusiau struktiiruoty interviu su Sléniy asociacijy atstovais, politikos
formuotojais, verslo asocijuoty struktiiry atstovais, atskiry Sléniuose veikianciy subjekty, verslo jmoniy,
kurias Sléniy asociacijy ar Sléniuose veikian¢iy subjekty atstovai nurodé kaip tas, su kuriomis
bendradarbiaujama daugiausiai, atstovais.

PAGRINDINES VERTINIMO ISVADOS

Apibendrinant atlikta 2007-2013 m. ir 2014-2020 m. ES struktiriniy fondy investicijy j Sléniy karimg ir
jveiklinimg analize pagal rezultatyvumo, efektyvumo ir poveikio kriterijus, galima teigti, kad Sléniy kiirimo
procesas patenka j du ES struktiriniy fondy investicijy jgyvendinimo laikotarpius - 2007-2013 m. ir 2014-
2020 m., ir daugiausia buvo finansuotas ES struktiiriniy fondy 1éSomis. I$ viso Sléniy kirimui ir jveiklinimui
buvo skirtos 22 ES struktiiriniy fondy 1éSomis finansuojamos priemonés, pagal kurias buvo jgyvendinti 379
projektai. Didzioji dalis projekty, skirty Sléniy infrastruktiros kirimui, buvo jgyvendinti iki 2016 m.
pavasario.

Bendros investicijos j Slénius visu analizuojamu 2007-2020 m. laikotarpiu sudaré 571,77 mln. Eur. DidZioji
ju dalis (83 proc.) buvo investuota 2007-2013 m. laikotarpiu, like 17 proc. investuoti 2014-2020 m.
laikotarpiu. Taip pat didzioji dalis (daugiau nei 80 proc.) 1éSy buvo investuota j infrastruktiiros plétra, apie
12 proc. buvo skirta Sléniy jveiklinimui, o 8 proc. - investicijoms j verslo, bendradarbiaujancio su Sléniais,
infrastruktiira.

DidZiausia investicijy dalis (beveik 34 proc., arba apie 211 mln. Eur) teko ,Saulétekio sléniui. Siek tiek
maziau, atitinkamai apie 25 proc. (143 mln. Eur) ir 21 proc. (121 mln. Eur) investicijy buvo skirta
»Santaros” ir ,Santakos“ sléniams. MaZiausiai investicijy - atitinkamai 10 proc. (55 mln. Eur) ir 7 proc. (42
mln. Eur) - teko ,Nemuno" ir ,Juriniam“ sléniams.

REZULTATYVUMAS

Vertinant investicijy i Slénius rezultatyvuma, matyti, kad Sléniai bendrai visa apimtimi pasieké daugiau nei
80 proc. (9 i$ 11) analizuoty rodikliy reikSmes. Pazymétina, kad Sléniams ne visa apimtimi pavyko
jgyvendinti planuotus rezultatus, susijusius su pritrauktomis privaciomis investicijomis ir naujai
sukurtomis zinioms imliomis jmonémis. Nei vienam i$ Sléniy nepavyko visa apimtimi pasiekti visy
analizuoty rodikliy numatyty siektiny reikSmiy - dazniausiai nepasiektos rodikliy, susijusiy su pritraukty
privaciy investicijy suma ir smulkaus ir vidutinio verslo jmoniy, jsikirusiy MTP, skai¢iumi, reikSmés.

Atsizvelgiant j faktiskai pasiekty ir numatyty rodikliy reikSmiy santykj, santykinai rezultatyviausiu i$ visy
Sléniy gali buati laikomas ,Saulétekio” slénis, kurio pasiektas vidutinis rezultatyvumas yra 24,19 proc.
didesnis nei bendras Sléniy rezultatyvumas. MaZiausiu rezultatyvumu pasiZzyméjo ,Santakos” ir ,Jurinis“
sléniai. ,Santakos” slénio vidutinis rezultatyvumas buvo tik 1,81 proc. didesnis uZ vidutinj Sléniy
rezultatyvuma, o ,Jurinio“ slénio rezultatyvumas buvo 5,91 proc. maZesnis nei vidutinis Sléniy
rezultatyvumas.

Vertinant esamas veiklos apimtis, aktyviausiu galima laikyti ,Santaros slénj, kuriame Siuo metu
jgyvendinami 327 MTEP projektai (tiek nacionalinio, tiek tarptautinio lygmens, tiek finansuojami wkio
subjekty). MaZziausiai aktyviu laikytinas ,Jurinis“ slénis, kuriame Siuo metu i$ viso jgyvendinami 46 MTEP
projektai.
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EFEKTYVUMAS

Vertinant investicijy i Slénius efektyvuma (vieno rezultato vieneto sukiirimo kaing), santykinai didziausias
investicijy efektyvumas pastebimas ,Nemuno“ slényje, santykinai maziausias - ,Saulétekio” ir ,Jariniame*
sléniuose.

POVEIKIS

Bendrai vertinant investicijy j Slénius poveikj galima teigti, kad Sléniy kiirimas buvo savalaikis ir svarbus
tiek valstybeés, tiek paciy mokslininky ir (ar) tyréjy, tiek verslo jmoniy atzvilgiu, sudares pamatines salygas
ir suteikes impulsg intensyvesniam mokslo ir verslo bendradarbiavimui. Investicijos j Slénius padéjo
atnaujinti moksliniams tyrimams reikalingg infrastruktiira, pakelti ja i tarptautinj lygj, igalino tarptautinio
lygmens tyrimy centry atsiradima, padéjo sukurti Lietuvos mokslo, kaip reprezentatyvaus ir patikimo
partnerio, jvaizdj uzsienio Salyse, kai kuriais atvejais padéjo pritraukti j uzsienj iSvykusius Lietuvos
mokslininkus.

Vertinant investicijy j Slénius poveikj i$ verslo perspektyvos, matoma, kad Sléniy kirimas suteiké
reikalingas testavimo ir sertifikavimo paslaugas, uztikrinant eksportui j Vakary Europa reikiama standarty
atitiktj. Investicijos j Slénius padéjo sutelkti vienoje srityje dirbanciy mokslininky potenciala, jsivertinti,
kuriose srityse Lietuvos mokslas jau turi pakankama jdirbj, bei sukurti koordinacinius mechanizmus tarp
skirtingy mokslo sri¢iy ir inovacijy grandinés daliy, ypac¢ aktualius verslams, kurie jau turéjo aiSkiai
suformuluotus poreikius ir galéjo lengviau uzmegzti nuolatinius kontaktus su aktualiomis MSI.

Nepaisant to, vertinant nacionalinio lygmens rodikliy, atspindin¢iy mokslo ir verslo bendradarbiavimo
apimciy Salyje kaitg nuo 2016 m. (kuomet baigta igyvendinti didzioji dalis infrastruktiiriniy investicijy),
matoma, kad investicijos i Slénius esminio poky¢cio, kuris atsispindéty nacionalinio lygmens rodikliuose,
mokslo ir verslo bendradarbiavimo srityje, nesukiiré.

Visgi, vertinant investicijy i Slénius poveikj mokslo ir verslo bendradarbiavimo plétrai, ir Sio poveikio
mastg, reikalinga atsizvelgti ir j Sléniy kiirimo metu turétus likescius ir jy igyvendinimo mastg. Pavyzdziui,
Sléniuose veikiantys subjektai savo pasiekty rezultaty indélj j mokslo ir verslo bendradarbiavimo
skatinimg vertina kaip reikSminga (jvertinta 6,2 balais i$ 7), nors sutinka, kad pasiekti rezultatai ne visa
apimtimi atitinka Sléniy kiirimo metu turétus likescius dél bendry su verslo subjektais MTEP projekty
masto bei bendradarbiavimo intensyvumo (jvertinta atitinkamai 5,2 ir 4,9 balais i$ 7).

Atlikta analizé rodo, kad Sléniy veiklos laikotarpiu apie 5 proc. Sléniy MTEP veiklos buvo sékmingai
komercializuota jkuriant naujas Zinioms imlias jmones, daugiau nei trecdalis visy jgyvendinty MTEP
projekty buvo jgyvendinti verslo subjekty uzsakymu. Svarbu ir tai, jog bendras iSorés vartotojy
naudojimasis Sléniuose veikianciais atviros prieigos centrais (toliau — APC) atitinka jy kiirimo metu keltus
likescius. Kiek daugiau nei trec¢dalis visy Sléniuose veikianciy APC vartotojy yra iSorés vartotojai, apie puse
ju sudaro verslo subjektai, o su APC besinaudojanciais verslo subjektais jgyvendinamy bendry mokslo-
verslo projekty dalis svyruoja nuo trecdalio iki beveik pusés visy verslo subjektams APC teikiamy paslaugy.

Tai iliustruoja ir gana palankus jmoniy vertinimas APC teikiamy paslaugy kokybés ir bendradarbiavimo
atitikties turétiems likesciams atzvilgiu (jvertinta atitinkamai, 6,4 ir 5,8 balais i$ 7).
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Vis délto, nepaisant Siy pozityviy poveikio aspekty, pastebima, kad realizavus pirminj mokslo konversijos

j versla potencialg ir patenkinus pirminius verslo bendradarbiavimo poreikius, tolesné mokslo ir verslo

bendradarbiavimo plétra Sléniuose vyksta zZymiai léciau. Tai lemia keletas priezasciy:

a
g

oood

Informacijos apie Sléniuose verslui teikiamas paslaugas ir vykdomy tyrimy tematikas triukumas;
Koordinacijos tarp skirtingy Sléniuose veikianciy subjekty, siekiant atsakyti j verslo uzklausas,
trikumas;

Vyraujanti tendencija orientuotis j naujy projekty vykdyma su tais paciais, nuolatiniais verslo
partneriais, o ne j naujy partneriy paieska;

Kai kuriais atvejais MSI bendradarbiavimui su verslu taiko biurokratiskus ir nelankscius
mechanizmus;

Labai maza Zinioms imlaus ir MTEPI veiklomis uZsiimancio ar jas finansuojancio verslo dalis
Lietuvoje ir, atitinkamai, mazas MTEP paslaugy, naujy ziniy ir sprendimy poreikis, nepakankamas
MTEP veikly pridétinés vertés ir jy specifikos suvokimas;

Nenuoseklus paskaty verslui vykdyti ar finansuoti MTEP veiklas, kurti ir diegti MTEP gristas
inovacijas jgyvendinimas;

DaZznai riboti verslo jmoniy gebéjimai aiSkiai suformuluoti turimus poreikius;

Sistemingos rinkos poreikiy stebésenos nebuvimas nei Sléniy kirimo, nei jy veiklos laikotarpiu;
Atsakingy institucijy aiskiai suformuluoty, ilgalaikius valstybés raidos siekius (o ne tik Sléniuose
veikianciy subjekty poreikius) atitinkanciy tolesnés Sléniy plétros tiksly ir lukesciy Sléniy veiklai,
taip pat ir mokslo ir verslo bendradarbiavimo atzvilgiu, trukumas, ypatingai pasibaigus
numatytam Sléniy plétros programy jgyvendinimo laikotarpiui;

Riboti Lietuvos mokslo zmogiskieji ir finansiniai iStekliai, lemiantys, kad dalies verslo poreikiai
Lietuvoje negali buti patenkinti;

Skirtingi mokslo ir verslo likesciai bendry veikly rezultatams, ypatingai bendradarbiaujant
vélesniuose technologinés parengties lygiuose (nuo prototipavimo iki komercializavimo);

Tyréjy veiklos vertinimo kriterijai, kurie niekaip nesiejami su bendradarbiavimo su verslo
jmonémis aktyvumu;

Prototipavimui tinkamos infrastruktiros trikumas;

Kvalifikuoty tarpininky tarp mokslo institucijy ir verslo trikumas, ypatingai kalbant apie inovacijy
grandinés etapus nuo prototipavimo iki komercializavimo;

Nepakankama verslo inkubatoriy ir MTP infrastruktiros apimtis, atsirandantis jrangos
atnaujinimo poreikis;

Sisteminiy verslo inkubatoriy plétros, naujy Zinioms imliy jmoniy kiirimosi skatinimo programy
trikumas.

Galiausiai, svarbu paZymeéti, kad mokslo bendradarbiavimo srityje matomi ir tam tikri skirtumai tarp

Sléniy. Pavyzdziui, ,Saulétekio” ir ,Santaros” sléniai pasiZymi intensyvesniu bendradarbiavimu su verslu,

i$ dalies nulemtu gana didelio lazeriy ir biotechnologijy srityse besikurian¢iy naujy Zinioms imliy versly

skaiciaus. Taip pat Siuose Sléniuose bendradarbiavimas yra stabilesnis ir nuoseklesnis, su $iais Sléniais

bendradarbiaujancios jmonés yra maziau priklausomos nuo ES struktiiriniy fondy priemoniy finansavimo.

Tuo tarpu ,Santakos“ ir ,Nemuno“ sléniai daugiau atliepia MTEP grjstas inovacijas diegiancios tradicinés

pramonés poreikius, su Siais Sléniais bendradarbiaujancios jmonés labiau kliaunasi ES struktiriniy fondy

priemoniy finansavimu, todél jauciamas didesnis jy susidoméjimo bendradarbiavimo galimybémis

svyravimas. ,Jurinis“ slénis labiau funkcionuoja ne kaip Slénis, vienijantis grupe jame veikianciy subjekty,

bet kaip viena institucija su keletu padaliniy. Siame Slényje bendradarbiavimas daugiausia vyksta su keletu

ilgalaikiy partneriy, naujos Zinioms imlios jmonés kuriasi itin retai.
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