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Jvadas

Artéjant 2021-2027 m. Europos Sajungos fondy programavimo laikotarpiui ir siekiant jam tinkamai
pasirengti bei uztikrinti, kad planuojamos intervencijos atitinka Saliai aktualias problemas, yra tinkamos jy
sprendimui ir bus veiksmingos, atliekamas vertinimas. Pirmasis vertinimo uzdavinys yra jvertinti Svietimo,
mokslo ir sporto ministerijos (toliau — SMSM) numatytas intervencijas 2021-2027 m. ES programavimo
laikotarpiui. Intervencijomis siekiama spresti problemas mokslo ir Svietimo srityse. Vertinimo ataskaita
atliekama siekiant pagerinti Svietimui ir mokslui skiriamg ES investicijy panaudojimo kokybe,
veiksminguma ir nuosekluma. Vertinami SMSM administruojami uzdaviniai.

Vertinimg atlieka ,Smart Continent LT UAB“ pagal rugpjucio 28 d. sutartj S-1215. Vertinimas
finansuojamas i$ ES struktlriniy fondy léSy ir valstybés biudZzeto |éSy pagal Lietuvos 2014-2020 m. ES
Veiksmy programos prioritetg ,, Techniné parama, skirta informuoti apie veiksmy programa ir jg vertinti“.

Remiantis sutarties priedu (Technine specifikacija) jgyvendinant pirmajj vertinimo uZdavinj parengta ir
Siuo dokumentu teikiama Atvejo studija, kurioje apZvelgta geroji kity Saliy praktika, suteikianti galimybes
pritaikyti naujus finansavimo metodus, socialines obligacijas ir kitas finansines priemones Lietuvoje arba
pagrindzianti finansiniy priemoniy Svietimo ir mokslo srityje taikymo ribotuma.
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1

1.1

Socialinio poveikio obligacijos

Atlikus uZsienio patirciy analize ir i8analizavus iki Siol Lietuvoje atliktas studijas bei vertinimus finansinés
inZinerijos priemoniy taikymo Svietimo ir mokslo srityse nustatyta, kad finansinés priemonés itin ribotai
taikomos mokslo ir Svietimo srityse, taciau yra galimybiy jgyvendinti socialinio poveikio obligacijy
priemones, kurias sékmingai jau taiko kai kurios Europos $alys (pavyzdZiui, Suomija, Portugalija, Vokietija
ar kt.).

Finansavimo mechanizmo aprasymas

Socialinio poveikio obligacijos (SPO), dar vadinamos mokéjimu uz sekme, uzmokesciu uz sékme, socialiniy
iSmoky obligacijomis, yra viena i$ rezultatais pagrjsty sutarciy formy. SPO yra sutartis, pagal kurig socialiai
orientuoti investuotojai finansuoja konkrecios paslaugos, programos ar projekto teikimg mainais uz
iSmoka, kuri priklauso nuo poveikio.

Jei jgyvendinant tam tikrg projektg nepasiekiamas numatytas minimalus tikslas, investuotojai negauna
finansinés grazos. Kai rezultatas virSija minimaly tiksla, graZza blna didesné. IS biudZeto gautas léSas
tarpininkas naudoja graZzindamas pasiskolintg kapitalg i$ privaciy investuotojy ir sumokédamas pelna
investuotojams. Finansavimo mechanizmas naudojant SPO turéty bati svarstomas dviem aspektais, t. y.
programos tinkamumu ir finansinés galimybés.

Viesosios institucijos (centriné ar vietiné valdZia, agentdros) ir iSorés subjektai (tarpininkai), veikiantys
komerciniu ar ne pelno pagrindu, sudaro sutartis. Sudarytoje sutartyje viesasis subjektas nustato, kokig
socialine problema reikia iSspresti, ir i anksto nustato tikslus bei rodiklius, kurie turi bdti pasiekti
konkrecios socialinés grupés atzvilgiu per nurodytg laikg. Viesasis subjektas jsipareigoja mokéti atlyginima
iSorés subjektui tik tada, kai bus pasiektas nustatytas socialinis poveikis. SPO mechanizmas pavaizduotas
toliau esan¢iame paveiksle.
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Komisija - valdZios institucija

(vyriausybé, vietos valdzia, Investuotojai
agentdros)
o L kapitalo ismokéjimas .
. socialiniy padariniy ialinés obligacii kapitalo graZa
ismokefimas, statymas (socia ”‘_E; obligacijos {obligacijy i¥pirkimas)
pasle.kuls numatyta pirkimas) ir konkretaus kapitalo
socialinj poveikj prieaugio mokeéjimas
pasiekus numatytg
Tarpininkas/organizatorius socialinj poveikj
(pvz., iSoriné organizacija)
.............................. >
Paslaugos uzsakymas ir
apmokeéjimas uz veikla, kuria
siekiama socialiniy pokyéiy
Socialiniy paslaugy teikéjas
vykdoma veikla, kuria
siekiama socialinio poveikio
Vertintojas Tiksliné auditorija

)

pagal nustatytas priemones matuo jamas ir
vertinamas veiklos poveikis

Saltinis: sudaryta Projekto vykdytojo

Tarpininko rizika ir investuotojo rizika yra glaudZiai susijusios, nes be finansavimo investuotojy, kurie taip
pat siekia socialiniy problemy sprendimo, nebity galimybeés jgyvendinti veikly. Visy trijy Saliy, t. v.
viesosios Salies, tarpininko ir investuotojy, prioritetas yra veiklos poveikis, nuo kurio priklauso ir finansiné

graza.
SPO finansavimas i$ Europos fondy (ESF)

Portugalijoje Svietimo srityje SPO mechanizmas remiamas ESF I1éSomis pagal veikiancig vietine Zmogiskojo
kapitalo programos ,PO Capital Humano® (POCH) prioritetg (vienas iS SeSiy konkreciy prioritetinés
krypties tiksly: socialiniy inovacijy veiklos, skirtos eksperimentuoti ir iSbandyti naujas veiklas Svietimo
srityje). IS POCH programos apie 8 min. EUR skiriama SPO jgyvendinimui. Bendro finansavimo norma yra
85% ES |édy, skirty is ESF.
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1.2

Dalyvaujanciy subjekty tipai

SPO suburia jvairias suinteresuotgsias S3alis: valdZios perkancigjg organizacijg (komisijg), socialiniy

paslaugy teikéjg, privaty investuotojg, tarpininka ir nepriklausoma vertintoja.

Komisija — valdZios institucija (centriné ar vietos valdZia, agentros). UZduotys:

apibréZia socialine problemg,

nustato biudZeta,

dalyvauja renkantis paslaugy teikéja,

suderina rodiklius su tarpininku ir paslaugy teikéju,

moka uz atliktos paslaugos rezultatus.

Investuotojas - asmuo, organizacija arba Zmoniy ir organizacijy grupé (taip pat bankai, rizikos kapitalo

fondai, verslo angelai, socialiniy investicijy bankai, asociacijos, fondai, kooperatyvai, privacios labdaros

jstaigos), investuojantys savo lésas j projekta, prisimdami finansine rizikg uz juos ir gaudami grazg, jei

pasiekiami numatyti rezultatai. Investuotojai, jgyvendinami SPO:

vertina investavimo rizikg, pvz. dél paslaugy teikéjo pasirinkimo,

perveda sutartg léSy suma tarpininkui, kuris jas moka paslaugy teikéjui, uztikrindamas jo finansinj
likviduma,

jei bus pasiekti numatyti rezultatai, jis atgaus investuotg suma kartu su sutartu atlygiu.

Paslaugy teikéjas - organizacija (komerciné ar nevyriausybine):

uztikrina socialiniy paslaugy teikima - rezultaty, suderinty su vietos valdZia, pasiekima.

Tarpininkas/organizatorius — jstaiga, per kurig bty galima nukreipti investicijas ir sudaryti sutartis.

Tarpininko veiklos SPO:

sudaro susitarima tarp vietos valdzios (komisijos) ir paslaugy teikéjo: padeda isaiskinti socialine
problema, nustatyti poveikio rodiklius, nustatyti intervencijos laika ir kt.,

pateikia teisine mechanizmo veikimo puse: suformuoja sutarciy salygas ir parengia galutinius
dokumentus, teikia teisine paramg visiems susitarimams ir sutartims bei jy modifikacijoms,
atsirandancioms vykdant veiklas;

derasi dél komisijos ir paslaugy teikéjo sutarties sglygy;

vykdo nuolatine stebéseng, kaip paslaugy teikéjas jgyvendina sutartas veiklas, reaguoja j krizines
situacijas;

uztikrina investuotojo paieska ir jo iSkelty investavimo salygy suderinimg;

suteikia paslaugos teikéjui finansinj likviduma veikly metu;

uztikrina iSorés vertintojo dalyvavimg;

valdo lé8y srautus;

tvarko visus kitus klausimus, kylancius programos eigoje tarp jos dalyviy.

Vertintojas - jmoné ar asmuo:

i

d

jvertina paslaugy teikéjo darbo rezultatus ir patikrina tiksly jgyvendinimg, remiantis rodikliais,
numatytais projekto pradzioje;
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- rekomenduoja mokéjimg uz pasiekta poveik;.

1.3 Jgyvendinimas

2 paveiksle pateikiama schema, padedanti Komisijai jvertinti, ar SPO tinka kaip problemos sprendimo
mechanizmas.

Identifikuojama reikalinga programa

W

Ar programai reikés iZankstinio finansavima?

MNe Taip
i b

Mereikia jtraukti iSoriniy investuotajy.
Apsvarstoma rezultatais pagrista sutartis.

Ar yra numatomas neuztikrintumas dél programos
veiksmingumo?

Me Taip

lei néra jokios rizikos, susijusios su programaos
rezultatais, komisija nerizikuoja iZ5vaistyti pinigy,
uisakydama neveiksmingg programa. Komisijai yra
pigiau finansuati programa.

Ar bus jmanoma iEmatuoti programos poveik]?

Me Taip

SPO netinka Ar galima aitkiai apibrézti tiksline auditorijg?

MNe Taip

kY

Ar programa pelninga, kaupiamos piniginés
SPO netinka santaupos ar pakankamai iEmatuojama socialing
verte. kad investuotoias susidométu?
Me Taip, bet nepakanka Taip
argumenty finansavimui gauti
L3

Finansinio argumento dél 5P0
naudingumo néra, taciau vis tiek
verta apsvarstyti programa i3
paslaugos efekbyvumao pusés.

Apsvarstykite galimybe ieskoti
finansiniy istekliy nekomercine
viesgja veikla uisiimandiy
Zaltiniy

Apsvarstykite SPO

Saltinis: sudaryta Projekto vykdytojo

SPO jgyvendinimas néra paprastas, nes reikia iSpildyti kelias salygas. SPO naudojimas yra pateisinamas
situacijose, kai dabartinis intervencijy finansavimo modelis neveikia ir bltini pakeitimai. Verta atsizvelgti j

SPO, kai matome poreik;:

e iSplésti subjekty, kuriems leidZziama jgyvendint socialines veiklas, sgrasg;
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veikly jgyvendinimg perkelti kuo arciau gyventojy;
uztikrinti prieiga prie vieSyjy paslaugy ir jas teikti skaidriai;

°
diegti novatoriskas finansavimo formas.
Vienas i$ SPO privalumy yra, kad tai leidZzia Komisijai perkelti finansine rizika, susijusig su rezultaty

°
pasiekimu, iSorés investuotojams. Jei Komisija yra uZztikrinta dél programos sékmes, papildomas islaidas,
susijusias su rizikos perkélimu, gali bati sunku pagrjsti, o SPO naudojimo atvejis gali bati nepakankamas.
Yra ir iSimciy, pavyzdZiui, jei mazZa rizika reiskia mazas investicijy islaidas ir galimybe pagerinti naSuma uz
nedideles papildomas islaidas; arba jei reikalingos papildomos investicijos, padedancios pradéti ar iSplésti
programas, kurioms kitaip nebity buve pakankamai lésy. Jei programa yra inovatyvi, SPO gali biti geras

bldas jg finansuoti nerizikuojant Svaistyti valstybés lésy.

1.4 SPO jgyvendinimo sékmeés veiksniai
Yra daugybé veiksniy, kurie gali padidinti SPO efektyvumga, taciau gali bati ir kliGtimis. Veiksniai, turintys

jtakos SPO jgyvendinimui, iSvardinti Zemiau.
e  Stiprios organizacijos
Batina saglyga norint veiksmingai jgyvendinti SPO yra prieiga prie atspariy, stipriy organizacijy, kurios gali
pasitelkti finansinius ir Zmogiskuosius isteklius, Zinias ir patirtj. Socialinés obligacijos kelia didele rizikg, nes
socialinis projektas gali nepasiekti suplanuoty tiksly. Todél dazniausiai tik nevyriausybinés organizacijos ir

turtingos filantropinés organizacijos yra pasirengusios atlikti tokias investicijas, dél kuriy investicijy grazos
nebuvimas nebus laikomas nesékme, o lésos vis tiek skirtos kilniam tikslui. Todél verta pagalvoti, ar

Svietimo srityje yra subjekty, turinCiy potencialg jsitraukti ir rizikuoti.
Centrinés ir vietinés valdZios dalyvavimas
Valdzios, kuri turi sutikti finansuoti viesgsias uzduotis i$ privataus investicinio kapitalo, dalyvavimas yra
labai svarbus siekiant jgyvendinti SPO. Btina skatinti novatoriSkas Svietimo veiklos finansavimo formas

[ ]
tarp savivaldybiy (taip pat mokykly ir kity subjekty, vykdanciy Svietimo veiklg), pristatant geraja praktikg,

siekiant paskatinti vietos valdzios institucijas imtis veiklos Sioje srityje.

SPO taikymo patirtis Svietimo srityje

[ ]
Daugumoije iki Siol jgyvendinty pasaulio socialiniy obligacijy programy daugiausia démesio buvo skiriama

problemoms, susijusioms su:
darbo rinka (nedarbas, pravaikstos ir kt.);

benamyste;
problemomis Seimose, globa, jvaikinimu ir kt.);

sveikata (diabetas, nutukimo prevencija ir kt.).
Reikalinga remtis uZsienio praktika pradedant jgyvendinti projektus Lietuvoje, todél 1.6 skyriuje aprasyta

Lokalus SPO taikymas

geroji SPO praktika.
SPO yra naudojamas ,taskiniu® principu, o ne placiu mastu, kaip standartiniy centriniy ir vietos valdZios
administracijy socialiniy paslaugy finansavimo metody atveju.
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e ISmatuojamas poveikis
poveikj. Tikslai turéety atitikti SMART principg, tai yra, jie turéty bdti: konkretls, iSmatuojami, pasiekiami,
aktualls, apriboti laike. Reikalinga naudotis ne lengvais gaunamais veiklos rodikliais, o tiksly poveikj
atskleidZianciais poveikio rodikliais. Nejvertinant sudétingos sgveikos ir sglygy, susijusiy su socialinémis
problemomis, galima padaryti neteisingas iSvadas dél priezasties ir pasekmeés rysio.

Yra keli skirtingi badai tai jvertinti. Vienas i$ jy — kontrolinés grupés pasitelkimas. Kontroliné grupé leidzia
vertinant apsisaugoti nuo isoriniy veiksniy, tokiy kaip skirtinga ekonominé ar socialiné situacija. Kontroline

grupe gali blti sudétinga sudaryti, nes esanliy joje nepasieks intervencijos poveikis ir gali Kkilti

nusiskundimy.

Bdtina apibrézti projekto intervencijos logika projektavimo etape, t. y., parodyti ir pagrjsti priezas€iy ir
pasekmiy rysSius tarp diagnozuotos problemos, numatyty veikly ir poveikio.

o Tiksliné grupeé
Kad projektas bty tinkamas SPO sutarciai, jis turi turéti tiksline grupe, kurig galima aiskiai apibrézti pries
jgyvendinant projektg. Neturédami aiskios tikslinés grupés, komisija rizikuoja, kad paslaugy teikéjas
pasirinks ir teiks paslaugas Zmonéms, kurie turi lengvag prieinamumg prie paramos, o ne Zmonémes,
kuriems labiausiai reikia $ios paslaugos. Svietimo srityje gaveéjy identifikavimas neturéty sukelti sunkumuy.
Dalyvavimo paramos schemoje kriterijai turéty bati aiskiai suformuluoti, nedviprasmiski ir pamatuojami.

[ ]
Nustacius, kad projektas tinkamas SPO, kitas etapas yra projekto galimybiy analizé ir verslo projekto

Galimybiy studija
plétojimas. Sis etapas apima taikytiny priemoniy ir rezultaty, kuriuos reikia pasiekti, apibrézima. Tai apima
ir projekto finansavimo analize, pinigy srauty modeliavima ir pan.
Kitas etapas yra sudaryti sutartj, bendradarbiauti su investuotojais siekiant sutelkti reikalingg finansavima
ir sudaryti sutartis su pasirinktais paslaugy teikéjais. Komisijos nariai paprastai tiesiogiai nebendrauja su
investuotojais - tai daro per tarpininkus, o kartais ir per paslaugy teikéjus.
Sutarties sudarymas ir iSankstiniy salygy patikrinimas gali bUti problemiskas. Néra paprasta parengti
kruopscius ir apgalvotus projekto tikslus ir numatyti konkrecias sutarties salygas paslaugy teikéjams. Siuo

klausimu rekomenduojama valdZios parama parengiant sutarciy $ablonus.

e Jgyvendinimas ir tolesni veiksmai
JvykdZius SPO, komisijai ir toliau tenka svarbus vaidmuo. Pirma, atsiZzvelgiant j tai, kad iSmokos pagal SPO
sutartj yra susijusios su tam tikry rezultaty pasiekimu, Siuos rezultatus reikia stebéti. Taip pat, reikia
valdyti iSmokas, o pasibaigus SPO ar paslaugy sutarciy galiojimo laikui turi bGti parengtas planas, kaip
veiklas testi pasibaigus galiojimo terminui, uztikrinant, kad paslaugos gavéjai neblty palikti be priezitros.

|vertinimas

[ ]
Nepriklausomas vertintojas kruops$ciai matuoja programos jgyvendinimo rezultatus ir tuo remdamasis

atlieka nurodo atlikti mokéjimus i$ biudZeto. Todél batina apibrézti reikalavimus vertintojui ir taikyting

e Reguliavimo sistema ir mokesciy lengvatos
Projekty, naudojanciy SPO, pavyzdziai Portugalijoje rodo, kad finansinés paskatos gali bati svarbios.

metodika.
Tiems, kurie investuoja j socialinio poveikio obligacijas Portugalijoje, taikomos mokesciy lengvatos. Pagal
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gruodzio 29 d. jstatymo Nr. 114/2017, patvirtinancio 2018 m. valstybés biudZetg, 264 straipsnj 19-A
punktg, jtvirtinta lengvata leidZia socialiniams investuotojams 130 proc. visos sumos, investuotos j
socialinio poveikio obligacijas, kiekvienu mokestiniu laikotarpiu pripaZinti sgnaudomis, neatsizvelgiant j
bet kokig blsima kompensacija, todél joms netaikomas pajamy apmokestinimas. Sios mokes¢iy paskatos
tikslas yra paskatinti Portugalijos jmones investuoti j naujoviskus ir eksperimentinius projektus, kuriuose
iSbandomi nauji metodai spresti socialines problemas prioritetinése viesosios politikos srityse. Todél
reikalinga patikrinti, ar mokesgiy teisinis reglamentavimas gali biti paskata, ar klidtis jgyvendinti SPO.
Pelnas i$ tradiciniy nuosavo kapitalo ar fiksuoty pajamy investicijy daznai neapmokestinamas, jei jis
skiriamas kaip labdaros auka, taciau maZesné socialiai naudingy investicijy graza apmokestinama visu
tarifu. Verta pagalvoti, ar reikia naujos reguliavimo sistemos ir mokesCiy lengvatos atskiriems

investuotojams, kad jie baty skatinami investuoti j socialiniy finansy sektoriy, o ne j tradicines akcijy
Vietos valdZios

rinkas. Pavyzdziui, Jungtinés Karalystés parlamentas priémé teisés aktus, nustatancius mokesciy lengvatas

investicijoms j socialinj poveikj.
Teisinis neapibréztumas dél netinkamo SPO reguliavimo buvo nurodytas Vokietijos leidiniuose. Pagrindinis
iSSUkis yra teisinis SPO traktavimas, kyla susirGpinimas deél asmeninés atsakomybés.

lygmens atstovai galéty teikti pagalbg investuotojams dél administraciniy klausimy.

e Su verslu susijusiy aspekty sunkumai
Socialinems jmonéms ar labdaros organizacijoms gali kilti sunkumy dél su verslumu susijusiy socialiniy
finansy aspekty, trikstamos reikiamos finansy valdymo patirties, arba jie gali manyti, kad investicijy
grazos uztikrinimas etiskai nesuderinamas su socialiniu darbu. Labdaros organizacijos gali pajusti, kad
socialiniy investicijy organizacijos kelia konkurencijos grésme, nes didéjancios socialinio poveikio

investicijos gali sumazinti labdaros dotacijas.
Palankus Europos Parlamento pozidris...

Europos Parlamentas pritaria alternatyviy finansavimo $altiniy naudojimui socialinei politikai. Europos

Parlamentas ragina valstybes nares labiau naudoti finansy inZinerijg pasitelkiant tokias priemones kaip

socialinio poveikio obligacijos.
e ... bet ESF mokéjimo mechanizmas yra klidtis
SPO susiduria su issukiais dél ESF mokéjimo mechanizmo. Jis pagrjstas trumpalaikiais rezultatais, nors
teigiami rezultatai gali atsirasti ilgesnéje perspektyvoje. Viena i§ kliG¢iy yra ir maksimalus galimas
valstybés indélio lygis. Nurodoma, kad ESF administracinis sudétingumas ir maZas programavimo
lankstumas sukuria administracine nasta, ribojanc¢ig ESF paramos socialinéms naujovéms potenciala.

Todél rekomenduojama supaprastinti ESF administracine sistema. Reikéty ilgesniy SPO jgyvendinimo
laikotarpiy, nes rezultaty pasiekimas ir i§matavimas trunka ilgiau. Svietimo ir mokslo srityje $ie apribojimai
gali bUti ne tokie griezti, kaip, pavyzdziui, socialinés, uZimtumo ar sveikatos priezilros srityje. Nepaisant

to, Portugalijos Svietimo projekty patirtis taip pat patvirtina Sig problema.
Socialinés iSmokos ir efektyvumas

Teigiamy pokycCiy pasiekimas

1.5
Galimybés jgyvendinant SPO yra:
°
Visas suinteresuotasias Salis vienija bendras tikslas pasiekti teigiamg socialinj pokytj konkrecioje tikslinéje
grupeéje.
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UZsakydama projektg ar paslaugg, komisija rizikuoja iSleisti valstybés lésas intervencijai, kuri nesuteikia
efektyvuma ir leidZia komisijai eksperimentuoti su naujais, maziau iSbandytais projektais.

Rizikos perdavimas
laukiamy rezultaty. SPO leidZia komisijai perkelti Sig rizikg investuotojams. Tai uztikrina didesnj islaidy

e Mokéjimas uz sékme, o ne nesékme
Atsizvelgiant j tai, kad iSmokos priklauso nuo pasiekty rezultaty, SPO uztikrina, kad valstybés pinigai buty
iSleidZziami tik sékmingiems projektams. Praktikoje taip pat tikétina, kad investuotojai, susidoméje
teikiamomis paslaugomis ir intervencijomis, jdés daugiau pastangy, kad uztikrinty numatyty rezultaty ir
naudos jgyvendinima, skirdami papildomy istekliy problemoms spresti ir bus lankstesni ieskant sprendimy

iskilusiems isstkiams.
e |vertinimas/nasumas
Reikalavimas grieztai jvertinti projekto poveikj vercia komisijg atlikti iSsamig projekto efektyvumo analize.
Tai savo ruoztu skatina pasiteisinusiy projekty plétojima ir atkartojima. Galutinis rezultatas - efektyvesnis
paslaugy teikimas. Nuolatinis iSorés investuotojy, kurie domisi paslaugy sekme, indélis ir stebéjimas taip

pat uztikrina kokybiSkesnj veiklos valdyma nei daugelyje standartiniy valstybiniy uzsakymy. Socialiniai

investuotojai tikisi grieztai iSmatuoti projekto sukurtg socialinj poveikj ir jo finansinius rezultatus.
Naujovisky socialiniy paslaugy skatinimas sunkiai pasiekiamiems paramos gavéjams

[ ]
SPO leidZia padéti Zmonéms, kuriy beveik nepasiekia standartinés socialinés apsaugos priemonés ar
Svietimo paslaugos. Novatoriskos socialinés paslaugos nukreipiamos j sunkiau pasiekiamus paramos
gavéjus, pavyzdziui, paZzeidziamas Seimas ir vaikus su raidos sutrikimais, nusikalstancius nepilnamecius,

atskirtj patiriancias visuomenes grupes, neturincias tinkamo issilavinimo ar kalbos jgldziy.

e  Socialiniy inovacijy tinkly kiirimas
organizacijy, vie$ojo administravimo, investuotojy, fondy ir konsultaciniy jmoniy atstovus. Sie atstovai
paprastai yra novatoriai, norintys paskatinti finansiniy mechanizmy naudojimg sprendZiant problemas.

SPO dalyvaujancios suinteresuotosios Salys dalinasi gergja praktika tarpusavyje. SPO suburia Svietimo
Todeél su SPO susije tinklai iSeina uZ individualiy projekty konteksto rémuy ir skatina klrybiskus sprendimus

kituose kontekstuose.
valdZios institucijos ir galiausiai pilieciai). Galima atsisakyti tradiciniy sutarciy ir dotacijy bei sutelkti

démes;j tik j konkreciy rezultaty atlyginima. Praktikoje Si koncepcija pritraukia subjektus, kurie anksciau

Formulé ,mokéjimas pagal rezultatus” (angl. payment-by-results) sukuria bendradarbiavimg tarp
neblty suinteresuoti socialiniy veikly jgyvendinimu ir jas pradeda palankiai vertinti dél inovatyviy

institucijy, kurioms pavesta atlikti socialine uzduotj, ir ty, kurios domisi jos rezultatais (centrinés ir vietos

sprendimy taikymo.

[ ]
,mokéjimus pagal rezultatus” logika. Sis faktas ypa¢ stabdo prevencinio pozidrio j socialinius klausimus
sklaidg, nes tai nesudaro paskaty administracijy strukttGroms, kurios yra atsakingos uz finansinj planavima,

Skatinti jrodymais pagrjstos iSlaidy vieSosioms priemonéms kultlirg
ir Siuo atveju neturi jokios ypatingos naudos taupant pinigus. Taciau SPO jgyvendinimas gali suteikti

Vietos administracijai gali bUti sunku jgyvendinti jrodymais pagrjstas finansavimo schemas ar pagrjstus

pagrindg tokiems metodams. SPO inicijuoja svarstyma, kaip galima jvertinti poveikj ir kokios priemonés ir
struktlros tam reikalingos. Be to, tai leidZia suZinoti, kaip jrodymai gali bati jtraukti j sprendimus dél

iStekliy paskirstymo.
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1.6

Valstybés islaidy mazinimas

SPO sillo galimybe bent jau ilgainiui sumaZzinti valstybés islaidas. Privaciy lésy naudojimas leidZia taupyti
vyriausybés ir/arba vietinés valdzios pinigus ir skirti juos kitiems projektams.

Projekty pavyzdziai
Lietuvoje dar néra socialinio poveikio obligacijy taikymo pavyzdziy, atliekama galimybiy studija, ieSkant
galimybiy pilotiniams projektams, todél itin svarbu atsizvelgti j sékmingus uZsienio pavyzdZius. Atlikta
apzvalga atskleide, kokioms veikloms Svietimo sektoriuje galima pritaikyti SPO mechanizmg, kokie galimi
poveikio rodikliai, kaip atliekamas poveikio vertinimas, kokio tipo institucijos dalyvauja projektuose ir ten,
kur projektai jau pasibaige, pasiekto poveikio mastas. Siekiant iSnagrinéti uZsienio pavyzdZius buvo
interviu su projekte

remtasi antriniy Saltiniy informacija apie konkrecCius projektus bei atlikti

dalyvavusiomis institucijomis.

1.6.1
Kontekstiné informacija

SAPIE, Portugalija
SAPIE (angl. The System for Analytic and Predictive Information on Education) - analitinés ir
(tarpininkeé) bendradarbiaudama su ,Educoach”, S.A. (investuojancia jmone), dirbancia su Portugalijos

nuspéjamosios informacijos apie Svietimg sistema, kurig iSplétojo Associagdo Tempos Brilhantes

socialiniy inovacijy programa.
Bendras finansavimas: 1 106 833,00 Eur. Portugalija 2020 (70%) 553 416,00 Eur, socialinés investicijos

(30%) 553 416,00 Eur (jskaitant ,Educoach”, SA 521 508,00 €, Portugalijos telekomunikacijy fondas 31

910, 00 €)

2021 m. pradzioje SAPIE buvo jgyvendinamas 85 mokyklose i$ 53 Portugalijos miesty.
nebaigti mokyklos, ir sistemiskai stebi mokykly daromg pazangg vertinant jy jgyvendinamas prevencines

SAPIE yra sistema, kuri ankstyvose stadijose identifikuoja rizikoje esancius mokinius, kuriems gresia

priemones, nukreiptas j nustatyty riziky mazinima. Projekto veiklos nukreiptos j mokinius nuo 1 iki 12

klasés.
Intervencijy jgyvendinimas ir poveikio matavimas

SAPIE buvo sukurta pagal Balfanz amerikietiskajj modelj ,,A-B-C“, kuris vertina patikimiausius rodiklius,
jspéjancius apie galimas mokiniy nesékmes mokykloje. Vertinami tokie rodikliai kaip:

lankomumas (matuojama mokinio praleisty pamoky dalis);
pasiekimai (vertinami matematikos, gimtosios kalbos ir gamtos moksly pasiekimai kiekvienais
elgesys (matuojama pagal gauty sudrausminimy kiekj, rizikingg elgesj, nusikalstamuma);

metais);
sociodemografiniai duomenys (tévy issilavinimas, profesija, socioekonominé padétis ir kt.).

Portugalijoje uz moksline projekto koordinavimo dalj yra atsakinga tyréjy komanda iS Kombros
universiteto, psichologijos ir dvietimo moksly fakulteto. Sie tyréjai atsakingi u? rizikos vertinimo rodikliy ir
metodologijos pritaikyma prie Portugalijos Svietimo sistemos salygy (jskaitant ir informaciniy technologijy

sistemy, renkanciy duomenis apie mokinius, pritaikyma).
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SAPIE integruoja jau jvairiose platformose renkama ir naudojamg informacijg ir jg papildo, matuojant

mokiniy sékme, paZangg ir pateikia vertinimus, paremtus statistine analize. SAPIE nustato rodiklius,
jspéjancius apie mokinio rizikg nebaigti konkretaus Svietimo lygmens numatytu laiku. Mokiniai vertinami

kaip esantys rizikoje remiantis tam tikrais rodikliy slenksciais, pavyzdZiui, buvo praleista 10 ar 20 proc.

daugiau pamoky negu visy mokiniy vidurkis, neislaikytas tam tikras skaicius mokykliniy dalyky arba gauti
jspéjimai deél vieno ar daugiau drausmeés pazeidimy. SAPIE riziky analizé suteikia galimybes naudotis
tyrimais gauta informacija, kuri pateikiama apie kiekvieng mokinj, ja paprasta naudotis. SAPIE nekuria

intervencijy, o diagnozuoja rizikingus mokinius ir numato poreikj imtis specialiy priemoniy.
Intervencijos turéty bati pritaikomos keliais lygmenimis. PavyzdZiui, jeigu klaséje daugiau nei 80 proc.
mokiniy yra rizikoje pagal tam tikrus rodiklius, reikéty bendry intervencijy; jeigu klaséje nuo 5 iki 15 proc.
rizikingy atvejy, reikalingos grupinés intervencijos; jei tokiy atvejy maziau nei 5 proc., pateisinamos
individualios intervencijos. Detalls individualiy atvejy tyrimai reikalingi, kai pastebimos itin rimtos elgesio,
emocinés ar mokymosi problemos. Tai padeéty pritraukti didesnj suinteresuotyjy Saliy démesj ir
mobilizuoti resursus mokyklose, kuriose identifikuojama daug itin rizikingy atvejy pagal bet kurj rodiklj.

Rodikliai nenurodo, kokiy intervencijy turéty bati imamasi — visi atvejai turéty bati analizuojami atskirai,
daugialypiu badu — jtraukiant Seimg, mokinius ir iSorinius paslaugas teikiancius asmenis, pavyzdziui,

gydytojus ar psichologus.
UZ teikiamg paramg mokiniams yra atsakinga institucijos, pavadinimu ,Jtrauky Svietimg palaikancios

daugiadisciplininés komandos” (portug. Equipas Multidisciplinares de Apoio a Educacdo Inclusiva), kurios

yra kiekvienoje Portugalijos mokykloje pagal naujajj jtraukaus Svietimo jstatyma.

Vykdant SAPIE nustatyti poveikio rodikliai buvo:
pasitraukusiy iS mokyklos mokiniy dalies sumazZéjimas 2 proc. pirmyjy mety gale (2017-2018 m.

m.);

Pasiektg poveikj vertino Kombros universitetas (vertintojas). Pirmaisiais metais pasiektas poveikis virsijo

pasitraukusiy i mokyklos mokiniy dalies sumazéjimas 3 proc. antryjy mety gale (2017-2018 m.
pradinj tikslg net 5 kartus. Tai buvo nustatyta palyginant SAPIE projekte dalyvavusias mokyklas su

m.);
kontrolinémis mokyklomis. Vertinimas yra paremtas kvazieksperimentiniu dizainu su kontroline grupe ir
pakartotinomis intervencijomis, uztikrinant, kad abiejose grupése buty mokykly pory, kuo panasesniy

Poveikis
grupéje
2,82 proc.

pasiektas SAPIE poveikis mokiniams.
2 proc. 5,27 proc.
3 proc. 2,6 proc.

Pirmyjy mokslo mety
pabaiga (2017-2018 m. m.)
3 proc.

Antryjy mokslo mety
Kontrafaktiné analizé atskleidé, kad nesékmes lygis mokykloje sumazéjo labiau ekspertimentinése

savo dydZiu, socioekonomine aplinka, geografija ir kitais aspektais. Toliau esancioje lenteléje pavaizduotas
kontrolinéje

pabaiga (2018-2019 m. m.)
Saltinis: https://sapie.pt/en/#sistema
grupeése (kur taikoma SAPIE sistema) nei kontrolinése grupése. Itin reikSmingas poveikis pastebimas tarp

mergaiciy (Zr. toliau esancig lentele).
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Berniukai

Mergaites 43,07 proc.
SAPIE itin gerai suderinama su pokyciais Svietimo sistemoje, kurie buvo inicijuoti 2018 m. Portugalijoje.
Reforma paskatino kurti jtraukias mokyklas, kur kiekvienas mokinys, nepriklausomai nuo jo asmeninés,

Laikotarpis Eksperimentiné grupé Kontroliné grupé
2,27 proc. 0,22 proc.
7,8 proc.

Saltinis: https://sapie.pt/en/#sistema

socialinés situacijos, rasty kaip iSnaudoti savo potencialg ir gauti iSsilavinima, uZtikrinantj dalyvavima
visuomenéje bei socialiné jtrauktj (Jtraukaus Svietimo jstatymas 54/2018). Kiekvienoje mokykloje jkurta
daugiadisciplinio, jtraukaus Svietimo komanda atsakinga uZ jtraukaus Svietimo idéjos platinima, mokymosi

paramos teikimg, stebéseng ir pagalbg mokytojams jgyvendinti jtraukias pedagogines veiklas, tad Siame

kontekste SAPIE yra integrali Svietimo sistemos dalis.

Integracinis mokykly miestelis Pestalozzi, Vokietija

Pilotinis projektas ,Integracinis mokykly miestelis Pestalozzi” atliepia skirtumus tarp vaiky mokymosi
rezultaty, skiriant ypatingg démesj vaikams i§ migranty Seimy. Siekiant sumazinti Seimos kilmés ir

1.6.2
Kontekstiné informacija
socialiniy veiksniy jtaka, skiriamos tikslingos paslaugos, ypac¢ papildomos kalbos pamokos, kadangi geri

kalbiniai jgldZiai yra batini siekiant jgauti kity Ziniy. Socialinés ir asmeninés kompetencijos yra svarbus
veiksniai, vystant kognityvinius jgadzius. Iki Siol Sios kompetencijos nebuvo mokykly démesio centre.
Integracinis mokykly miestelis Pestalozzi yra novatoriska mokymosi ir paramos koncepcija, paremta
stebésena ir parama, skiriama pagal mokiniy poreikius. Pilotinis projektas nukreiptas j profesinio
ir mokymo tobulinimg, gerinant kalby, matematikos ir

mokytojams
tarpdisciplinines kompetencijas. Turimi mokymosi iStekliai yra geriau integruojami ir paramos programos,

tobuléjimo programas
skirtos tiek mokykloms, tiek tévams, yra patobulinamos.
Tiksliné grupé: pradines mokyklas lankantys vaikai i$ migranty Seimy ir esantys rizikoje pasiekti tik prasty

mokymosi rezultaty.
Trukmé: nuo 2017-2018 m. m., nuo pirmos iki ketvirtos klasés buvo teikiama reikalinga parama.

Projekto veiklos
Mokymosi koncepcija sudaryta i$ dviejy etapy:
skirtumams tarp mokymosi gebéjimy. Tam pagrindg suteikia analizé, jvertinant vokieciy kalbos ir

per pirmuosius ir antruosius mokslo metus didziausias démesys skiriamas kompensuoti
matematikos Zinias. Testai yra atliekami pirmaisiais metais. Pirmuosius dvejus metus mokytojai

skiria ypatingg skirtingoms vaiky kalbos Zinioms.
treCiuosius ir ketvirtuosius metus papildoma mokomoji medzZiaga skiriama pagerinti mokymosi

rezultatus ir pagilinti bei jtvirtinti Zinias.
Taip pat démesys skiriamas jgauti socialinius ir emocinius jgtdZzius, pavyzdZiui, bendradarbiavimo ar

atsakomybés gebéjimus.
Investuotojas: BASF SE (didZiausia Vokietijos tarptautinés chemijos produkcijos gamintoja)

Projekto organizacijos

UZsakovas: Manheimo savivaldybé, Pestalozzi mokykla.
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Tarpininkas: PHINEO AG (nevyriausybiné organizacija), kuri iSplétojo projekta pagal Manheimo miesto ir
Pestalozzi mokyklos likescius, ir veikia kaip pagrindiné projekto koordinuojanti ir vadovaujanti institucija.

PHINEO jgyvendina projektg kartu su Svietimo partneriais, jskaitant tokias institucijas kaip Fairchance
fondas, Diskalkulijos terapijos centras ir kitos nevyrausybinés organizacijos. llgus metus partneriai dirbo

siekdami suteikti geresnes Svietimo galimybes nepalankioje padeétyje esantiems vaikams ir jauniems

suaugusiesiems.
Vertintojas: Bertelsmann fondas — nepriklausomas tyrimy institutas
Projekto partneriai analizuos poveikj remiantis pradinéms mokykloms skirtomis rekomendacijomis

Projekto poveikio matavimas
(vertinant pazymius, reikalingus patekti j mokyklas, kurios pasizymi aukstesniais akademiniais standartais)

ir standartizuoty testy rezultatais, kurie yra atliekami ketvirtyjy mety pabaigoje.
Metai, skirti intervencijoms, laikomi sékmingais, jeigu jos padeda itin reikSmingai sumazinti trikumus,

atsirandancius dél Seimos aplinkybiy. Kita sekmés sglyga — padidéje kognityviniai gebéjimai intervencinése
klasése lyginant su ankstesniais mokslo metais. Nepriklausoma vertinimo institucija jvertina, ar programa

buvo sékminga.

Pilotinis projektas vertinamas moksliniu bldu viso projekto jgyvendinimo metu. DidZiausias démesys
taikyti praktiky vystyma. Dél to svarbiausi kokybiniai mokymo ir vystymosi aspektai. Tam tikslui bus

skiriamas surinkti detalig informacijg apie programos plétrg ir efektyviy kasdieniy mokyklose galimy

vertinamos Manheimo miesto, Pestalozzi mokyklos, Svietimo partneriy, dalyvaujanciy vaiky ir tévy
patirtys. Vertinimas atliktas Bertelsmann fondo, bus pavieSintas pasibaigus projektui.

Vertinami poveikio rodikliai:
rekomendacijy deél patekimo j gimnazijas dalis (pasirenkamos vidurinés mokyklos). Matuojamas
padidéjes rekomendacijy dél migranty vaiky patekimo j gimnazijas skaicius;

standartizuoto testo, atliekamo ketveriy mety pabaigoje, rezultatai;
pageréje kognityviniai gebéjimai. Pageréje migranty vaiky kognityviniai gebéjimai po 1 mety nuo
intervencijos pradZios. Rezultatai ankstesniais metais bus pagrindas kontrafaktinei analizei.

Jeigu projektas sékmingas ir reikSmingai padidins migranty vaikams suteikiamy rekomendacijy dél

patekimo j gimnazijas skaiciy, tuomet investuotojai atgaus investicine graza.

Lapset SIB, Suomija
Lapset SIB yra mechanizmas, nukreiptas j vaiky (6-18 mety) atskirties rizikos prevencijg ir geresniy

1.6.3
Kontekstiné informacija
galimybiy Svietime ir darbo rinkoje suteikimg ateityje. SIB tikslas yra remti nejgalius vaikus, jaunus
suaugusiuosius ir jy Seimas. Prevencinés priemonés padeda sumazinti islaidas socialinei apsaugai ir
pagerinamos Svietimo galimybés. Lapset SIB nefinansuoja veikly, uz kurias yra atsakingos savivaldybeés,
bet jgyvendina papildomas veiklas. Dél Lapset SIB buvo jkurtas SIB fondas, j kurj investuoja privatds

investuotojai ir prisiima finansine rizika.
Lapset SIB projektai kol kas buvo jgyvendinti 5 Suomijos savivaldybése: Helsinkyje, Hemenlinoje,
Kemionsaryje, Lohjoje ir Vantoje. Pirmieji projektai buvo pradéti Hemenlinoje 2018m. ir Vantoje 2019 m.
Reikia pazyméti, kad tokie paslaugy teikéjai kaip ,SOS Children’s Villages” ir ,lcehearst” jau jgyvendina
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tokio pobudzio veiklas daugybe mety, o tai prisidéjo prie kokybisko Lapset SIB projekty stebésenos
modelio sukdrimo.

Paslaugy, kurios turéty bati suteiktos, spektras ir jy trukmé nustatomos savivaldybés kartu su tarpininku.
Jeigu tikslai pasiekiami, savivaldybés administracija grazina investuotg kapitalg investuotuojams ir sumoka
sutartg finansine graza. Paltkanos priklauso nuo pasiekty tiksly, kurie nustatomi skirtingi priklausomai
nuo savivaldybés. Jeigu tikslai nepasiekti, vietiné valdZia nesumoka, o investuotojai tik atgauna savo lésas.

Dalis investicijy bluna nukreipiama j Suomijos vaiky gerovés federacijg, FIM turto valdymo banka ir Epiqus
(FIM turto valdymo banko dalis - socialinis verslas, jgyvendinantis socialinius ir aplinkosauginius
projektus), kurie atsakingi uz SIB fondo valdyma. Investuotojai atgauna 5 proc. graza, jeigu tikslai
pasiekiami.

Laspet SIB organizacijos

Projektas yra valdomas tarpininko FIM turto valdymo banko bei partneriy Epiqus ir Suomijos vaiky
geroveés federacijos. Tarpininkas FIM uZtikrina efektyvig SIB mechanizmo veiklg — valdo IéSas, nustato
sutarciy salygas, ruosia dokumentus, teikia teisines paslaugas visiems susitarimams ir sutartims paruosti,
derina sutarciy salygas tarp uZsakovo (savivaldybés) bei paslaugy teikéjo, taip pat padeda nustatyti
socialines zonas, kur reikalingos investicijos, nustatyti rodiklius, intervencijos laikotarpj ir kt.

Suomijos vaiky gerovés federacija atsakinga u? paslaugy teikéjy savivaldybéms paieska. Si organizacija
priima paraiskas ir projektinius sitlymus. Kaip Lapset SIB dalis, Si organizacija jau gavo 70 sitlymy dél
projekty i$ jvairiy paslaugy teikéjy. Epiqus yra atsakinga uz projekty finansavimo modelio parengima,
jvertinant konkrecius savivaldybiy poreikius, partneriy teikiamas paslaugas ir salygas, nustatytas
investuotojy. Galutinis sprendimas dél paslaugy jgyvendinimo ir finansavimo priimamas FIM kaip SIB
fondo valdytojo.

Paslaugy teikéjai Suomijos savivaldybése dazniausiai blna nevyriausybinés organizacijos. Jos teikia
socialines paslaugas vaikams ir jy Seimoms. Lapset SIB investuotojai yra Espo miestas ir ,Tradeka”
(nevyriausybiné organizacija). Investuotojo rolé yra nustatyti investavimo rizikg (pavyzdZiui, priklausiancig
nuo paslaugy teikéjo). Investuotojai perveda sutartyje numatytas lésas tarpininkui FIM, kuris perveda jas
paslaugy teikéjui.

UZsakovas (savivaldybé) suteikia informacijg apie vaiky ir Seimy situacija savivaldybés teritorijoje, pateikia
duomenis apie socialine rlpybg ir jai iSleidziamas léSas. Savivaldybé taip pat dalyvauja nustatant biudzetg
ir dalyvauja pasirenkant paslaugy teikéjg. Taip pat prie$ pasiraSant sutartj prisideda nustatant metoda
projekto rezultatams ir poveikiui matuoti.

Socialiniy paslaugy kokybe ir efektyvuma stebi SIB valdymo grupe, kuri taip pat prizidri ir paslaugy
teikéjus. Sioje grupéje dalyvauja savivaldybiy, SIB fondo atstovai ir i$oriniai ekspertai. Valdymo grupé gali
paprasyti pakeisti paslaugy teikimo metodus, jeigu rezultatai nepateisina likesciy. Grupé taip pat gali
nustatyti dél papildomy paslaugy, jeigu konkretaus vaiko ar Seimos situacija sukuria tam poreikj, arba
rinkoje atsiradus naujy, efektyvesniy paslaugy. Intervencijos efektyvumas yra stebimas viso projekto
jgyvendinimo metu.

Vaiky atrinkimas projektui

SIB veiklos nukreiptos j Seimas, kurios yra rizika vaikams atsidurti globoje. Tiksliné grupé apima 3-8 mety
vaikus (vaiky amzius gali priklausyti nuo konkrecios savivaldybés poreikiy), kurie turi problemy su
déemesiu, mokymusi, emocijomis, bendravimu su bendraamZiais. Projekty naudos gaveéjai gali buti tik
vieng i$ tévy turinlios Seimos, vienisi tévai, Seimos, turincios finansiniy problemy ar turincios sunkumy
auginant vaikg, bei Seimos, kuriose vyksta konfliktai tarp jos nariy, arba suaugusieji susiduria su
problemomis kasdieniame gyvenime, pavyzdZiui, nulemtomis ligy.

2

= — R3PoRTO
S MINISTERUA

Il

\\\‘iw/////f} SVIETIMO,



Rizikos veiksniai kyla is tévy. Rizika identifikuojama, jeigu tévai turi tik pradinj iSsilavinima, yra iSsiskyre ar
mire, motina arba tévas turi psichologiniy sutrikimy ar priklausomybiy, arba Seima gavo pasalpg ilgiau nei
Sedis meénesius. Kuo daugiau rizikos tasky vaikui priskiriama, tuo aukStesnei rizikos kategorijai jis
priskiriamas ir tuo didesné iSoriné pagalba yra reikalinga. Tokias Seimas identifikuoja savivaldybeés,
remiantis jy turima informacija, pavyzdZiui, i$ socialiniy darbuotojy.

Lapset SIB veiklos

Projekty turinys apima kasdiene pagalbg vaikams ir jy Seimoms, skatinant vaiky vystymasi. Projektai remia
ir Svietimo veiklas. Paslaugy paketas pritaikomas prie konkrecios savivaldybés tikslinés grupés poreikiy,
atsizvelgiant j individualius vaiky ir Seimos nariy poreikius. Projekto veiklos gali biti tesiamos daugiau nei
kelerius metus, tai priklauso nuo savivaldybiy, pavyzdziui, Hamenlinoje projektai suplanuoti 12 mety,
Vantoje — 6-iems. Siy projekty poveikis yra ilgalaikis.

Paslaugy pagrindas savivaldybése yra Seimos partnerystés paslaugos, teikiamos ,SOS Children‘s Village”.
Seimos partnerio funkcija yra teikti parama kasdieniame gyvenime, nustatyti problemy priezastis ir
poreikius. Seimy partneriai jprastai yra ankstyvojo ugdymo darbuotojai ir socialiniy paslaugy specialistai.
Seimos partnerio veiklos yra papildomos kitomis paslaugomis, reikalingomis vaikui ir $eimai, remiantis
savivaldybés nustatytais konkreciais poreikiais, pavyzdziui, teikiamos ir psichologinés paslaugos.

Helsinkyje Seimos partnerio funkcijos yra teikti kasdiene pagalbg vaikui (pavyzdziui, padedant mokytis) ir
padéti susitvarkyti su emocijomis bei stiprinti socialinius jgidZius. Paslaugos taip pat nukreiptos j tévus,
turincius Zemg iSsilavinimg ar neturincius darbo. Tuomet Seimos partneris padeda pateikti dokumentus
dél socialinés paramos, paramos bistui ar teikti kandidatira j darbo pozicijas, jstoti mokytis. Seimos
partneris gali bati tarpininkas tarp Seimos ir bendruomenés teikiamy paslaugy bei padéti rasti Seimai
paslaugas, kuriy jiems reikia, ir planuoti kasdienines gyvenimo uzduotis. Vantoje, Helsinkyje, Lohjoje ir
Kemionsaryje veikia Seimos e-partnerio paslauga, teikiant paslaugas nuotoliniu badu, per telefong ar kitas
skaitmenines priemones.

SIB intervencijos apima parama ir per komandinj sportg. Hamenlinos savivaldybéje sporto klubai kuriami i$
SIB fondo. Paslaugy teikéjas yra ,lcehearts”, kurio veiklos modelis paremtas ilgalaikiu ir daugialypiu
socialiniu ir Svietimo pobudZio darbo su vaikais. ,lcehearts” yra socialiné organizacija, kuri padeda
vaikams augti per komandinj sportg ir iy vaiky Svietéjai yra jsipareigoje teikti vaikui pagalbg iki pat jam
tampant suaugusiuoju. Vaikai priklauso sporto klubams, kuriems vadovauja treneris, dirbantis su vaikais
daugybe mety. Sio modelio tikslas yra uzkirsti kelig atskir&iai, ugdyti socialinius jgldzius ir uztikrinti, kad
vaikai Salia visada turi suaugusjjj, kuris lydi vaikg jvairiais brendimo etapais. Vaikai gali naudotis ir
psichologinémis paslaugomis sporto komandose. Vaikus prizidri ,Icehearts” organizacija, kuri uz kiekvieno
vaiko prieziirg kasmet praso 2 tikst. Eur. Sios veiklos bus tesiamos 12 mety, tad bendra lédy suma — 1,2
min. Eur. Kitos investuotojy léSos nukreipiamos j kitas prevencines paslaugas.

Lapset SIB projekto stebésena

Projekto efektyvumas ir rezultatyvumas stebimas viso projektu metu. Kontrolés sistema apima:
valdymo grupe;
koordinaciné grupé;
pagrindiné grupé.

Valdymo grupé priima sprendimus ir nustato gaires projektui. Valdymo grupéje dalyvauja savivaldybiy
atstovai, Suomijos vaiky gerovés federacija ir FIM. Valdymo grupé susiburia nuo 2 iki 4 karty per metus.
Valdymo grupé vykdo projekto jgyvendinimo stebéseng ir, jei reikalinga, priima sprendimus dél projekto
veikly pokyciy. Valdymo grupé ne tik priima sprendimus dél pokyciy, bet ir stebi mokymosi procesa,
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panaudoja jgautg patirtj paslaugy teikimo metu ir teikia sidlymus dél naujy paslaugy ir veikly tarp Lapset
SIB projekto partneriy. Antrojo lygmens kontrolés struktlra yra koordinaciné grupé, susidedanti i$

savivaldybés paslaugy valdymo atstovy, paslaugy teikéjy atstovy, atstovy iS Suomijos vaiky geroveés
federacijos, socialiniy darbuotojy ir kity atstovy, dirbanciy su Seimomis, kaip vaiky sveikatos klinikos

vadovas.

Koordinaciné grupé veikia arciau Zzemesniojo lygmens, palyginus su valdymo grupe. Koordinaciné grupée
nepriima sprendimy, susijusiy su projektu. Koordinacinés grupés tikslas yra surinkti informacijg ir
griztamajj rysj apie projekto jgyvendinimg, plétoti projektg ir jgyvendinti valdymo grupés priimtus
sprendimus veikly lygmenyje. Koordinacinés grupés vaidmuo taip pat apima darbuotojy informavima apie

Treciojo lygmens struktlra yra pagrindiné grupé. Ji dirba arciausiai vaiky, tai yra — prisideda prie projekto
veikly. Pagrindiné grupé, remiantis interviu surinkta medZiaga, yra labiausiai jvairialypé ir didZiausia. Be

pokycius.
atstovy iS Suomijos vaiky gerovés federacijos, pagrindingje grupéje taip pat yra, pavyzdZiui, instruktorius
deél prevenciniy Seimoms taikomy priemoniy, Seimos pataréjas ir neuropsichologas. Grupéje yra ir atstovy
i$ ankstyvojo vaiky ugdymo, mokyklos sveikatos specialistas ir atstovai i$ paslaugy teikéjy organizacijy.
Vienas i§ Seimos partneriy, kuris buvo kalbintas interviu, nurodé, kad jis dalyvauja savaitinéje SIB

komandoje, kurioje komandos nariai vertina vaiky ir Seimy tinkamuma dalyvauti projekte.

Lapset SIB projekto poveikio matavimas

IS investuotojy perspektyvos, labai svarbu poveikj matuoti tinkamais rodikliais, kadangi investicijy graza
priklauso nuo projekto sékmés, patvirtinamos per pasiektas rodikliy reikSmes. Tai svarbu ir paslaugy
teikéjams bei paslaugas perkantiems, siekiant jvertinti, ar investuotos IéSos pasiteisino, ar jomis galéjo

bati pasiekti geresni rezultatai kitur.

Pirmasis vertinimo Zingsnis yra poreikiy analizé, kurig atlieka savivaldybé kartu su fondu. Tuomet
savivaldybé nustato projekto nasumo rodiklius. Pavyzdziui, brangiy, korekciniy paslaugy kainos. Toliau
savivaldybé, paslaugy teikéjai ir Suomijos vaiky gerovés federacija kartu nustato tiksline projekto grupe ir

jvertina, kas gali bati jtraukti j projektg, o kas negali bati tinkami. Tada paslaugy teikéjai suteikia
prevencines paslaugas pasirinktai tikslinei grupei, o paslaugy teikimo metu stebima projekto sekmé per

jvairius rodiklius. SIB projekto efektyvumas gali bati pamatuojamas keliy tipy rodikliais: naSumo, veikly ir
procesy.
NaSumo rodikliai atskleidZia, kada tikslas yra pasiektas ir 1&€3os gali blti pervedamos investuotojams. Veikly
rodikliai leidZia nukreipti ir panaudoti projekto resursus efektyviai ir tik ten, kur jie reikalingi. Procesy

rodikliai matuoja intervencijy kokybe.

PavyzdZiui, Hamenlinos savivaldybéje naSumo rodikliai SIB fonde, kuris nukreiptas j atskirties tarp vaiky ir
jauny Zmoniy mazinimag, vadinami NO NEET (Zmonés, kurie nedirba ar nesimoko). Jeigu projektu pavyksta

sumazinti neturinciy issilavinimo, darbo ir mokymy Zmoniy dalj, investuotojams grjzta investiciné graza

skai¢iuojant sutaupymus del didesnio gyventojy uzimtumo, dalyvavimo 3$vietime. Siame pavyzdyje

rodikliai, kurie reguliuoja veiklas (veikly rodikliai), gali stebéti uzsiemimy praleidinéjima ir vaiko suvokiamg

savijauta.

Procesy rodikliai, t. y. rodikliai, kurie matuoja veikly ir procesy kokybe, atspindi, pavyzdziui, dalyvavimo
Lapset SIB projekte efektyvumo matavimas yra isskaidytas j sanaudy efektyvumo ir gerovés efektyvumo

rodiklius, kiek vaiky i$ tikryjy dalyvauja projekto veiklose ir kiek vaiky suformuoja patikimus santykius

projekte.
rodiklius. Savivaldybés daZzniau vertina sgnaudy efektyvuma per kiekybinius rodiklius, o paslaugy teikéjai

naudoja kokybinius rodiklius jvertinti projekto poveikj gerovei. Gerovés efektyvumo matavimas gali skirtis
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priklausomai nuo paslaugy teikéjo. Vis délto kiekviename projekte vertinant geroves efektyvuma
remiamasi THL metodologija. Si metodologija sukurta tyrime, atliktame Sveikatos ir gerovés
departamento. 1987 atliktos apklausos buvo daugiadisciplininis iSilginis tyrimas, apimantis visus vaikus,
gimusius Suomijoje nuo 1987 m. sausio 1 d. Zmonés, gime $iais metais, buvo tiriami 25 metus. Remiantis
duomenimis, buvo iSskirti tam tikri rizikos veiksniai, kurie prisideda prie vaiky, ypatingai berniuky,
atskirties ir kity socialiniy problemy. Tyrimas taip pat pateiké rodiklius, kuriais matuojama vaiky gerové.
Sie rodikliai, kartu su kitais, ir naudojami SIB projekte.

Tad paslaugy teikéjai naudoja dviejy tipy rodiklius gerovés efektyvumo matavimui skirtinguose
stebésenos intervaluose: THL apklausy klausimynus (renkant informacija, pavyzdziui, apie vaiky
emocinius, elgesio simptomus, santykiy su kitais problemas) ir savus rodiklius, atspindincius klienty
griztamajj rysj bei konkreciai vaikams pritaikytg stebéseng. Lapset SIB projekte vaiky tévai uZpildo
klausimyna kelis kartus vykstant procesui, kol vaikai lanko pradine mokykla.

Gerovés efektyvumo matavimas vis dar tobulinamas ir bandoma pradéti taikyti tokig efektyvumo
matavimo metrikg kaip SROI (socialiné investicijy graza). Poveikio rodikliai yra nustatomi kaip socialinés
naudos vertinimo modelio dalis, naudojantis biudZetais arba viesgja statistika paslaugy teikimo vietoje ir
moksliniais tyrimais, susijusiais su konkreciomis socialinémis problemomis ar atvejais. Vienas i$ rodikliy
panaudojimo tiksly yra paversti socialinj poveikj eurais. SROI yra budas priskirti pinigine iSraiskg
socialiniam poveikiui, kuriamam organizacijy ir projekty. Praktikoje SROI nurodo naudos dalj nuo visos
investicijy vertés, t. y., kokia nauda buvo pasiekta investicijomis. SROI metodas yra naudingas paslaugy
teikéjams, kadangi juo naudojantis galima parodyti jy jgyvendinamy veikly efektyvumg investuotojams,
sprendimy priéméjams ir Ziniasklaidai. Informacija, surinkta Siuo metodu, gali taip pat padéti planuoti,
valdyti ir plétoti veiklas paslaugy teikéjo organizacijoje. Taigi, SROI gali bGti matomas kaip vidinis
strateginis jrankis ir iSorinis jrankis, skirtas komunikavimui apie savo veikly efektyvuma suinteresuotoms
salims.

SPOT Evora, Portugalija

Projektu siekiama padéti Evoros rajono 9 klasés mokiniams, demonstruojantiems prastus mokymosi
rezultatus ir esantiems rizikoje likti kartoti mokyklos kursg antrus metus.

Projektas finansuojamas i§ Zmogigkojo kapitalo projekty valdymo organizacijos (POCH), Portugalija 2020
programos (Portugalija 2020 yra Portugalijos ir Europos Komisijos partnerystés sutartis, pagal kurig
Portugalija 2014—2020 m. gavo 25 mird. EUR, kad paskatinty uZimtumo didinimg) ir ES lésy. Kiti
investuotojai yra , Deloitte Consultores S.A“, ,Banco Santander Totta S.A.”.

Intervencija apima papildoma portugaly kalbos ir matematikos mokyma, individualizuotas motyvacijos
konsultacijas, atsakomybés jausmo mokykloje diegimg, tévy jtraukima j mokinio stebésena.

Bendras finansavimas: 100 000 €: Portugalija 2020 50 000 EUR, Portugalijos socialinés investicijos 50 000
€ (jskaitant Banco Santander Totta, SA 10 000 EUR, Deloitte Consultores 40 000 EUR)

Mokiniy skaicius: 60.

SprendZiamas socialinis klausimas: prasti mokymosi rezultatai ir mokymosi sunkumai.
Intervenciné sritis: Svietimas.

Rezultato rodiklis: valstybiniy egzaminy pasiekimai tikslinéje grupéje, lyginant su kontroline grupe.

Tikslas: 5% pagerinti vidutinj mokiniy jvertinima.
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Khano akademija - Siaurés Portugalija

Sis projektas skatina gerinti matematikos mokymo ir mokymosi kokybe, naudojant skaitmeninius Khano
akademijos isteklius.

Projekto veiklos prisideda prie visiems prieinamy istekliy dalinimosi, kurie padidina mokiniy motyvacijg
mokytis, skatina savarankiskg darbg ir padeda pagerinti mokymosi rezultatus. Projektas pasizymi
savarankisko mokymosi skatinimu — mokiniai mokosi savo tempu, pirmiausia nustatydami ir uZpildydami
Ziniy spragas, o tuomet tesdami mokymosi procesa.

Patikimas turinys: Khano akademijos turinj kuria JAV specialistai, o ,Altice” fondas pritaiké Portugalijos
kontekstui. Mokomuosius vaizdo jrasus patikrino ir patvirtino Portugalijos matematikos draugija, o
praktines uzduotis — Matematikos mokytojy asociacija. Studentams ir mokytojams leidZiama naudotis
nemokamai.

Mokytojams skirtos priemonés: naudodamiesi Khano akademijos resursais mokytojai gali lengviau
nustatyti savo mokiniy mokymosi spragas, pritaikyti mokymo strategijas ir geriau atitikti kiekvieno
poreikius.

Jgyvendinantis subjektas: EDUCOM - Portugalijos Svietimo telematikos asociacija
Dalyvaujanciy mokiniy skaicius: 2400

Socialinis klausimas: prasti mokymosi rezultatai

Intervenciné sritis: Svietimas

Bendras finansavimas: 1 056 138 Eur: Portugalija 2020 m. (70 proc.) 528 069 Eur, socialinés investicijos
(30 proc.) 279 713 Eur (jskaitant Portugalijos telekomunikacijy fondg 528 069 Eur)

Rezultato rodiklis: matematikos Ziniy ir gebéjimy stiprinimas

Tikslas: 9% studenty pagerino matematikos Zinias

Integruota rastingumo skatinimo programa (IRSP)

2019/2021 m. IRSP bus diegiama skirtingose trijose Portugalijos mokyklose, o kitos trys mokyklos bus
kontroliné grupé. Programoje dalyvaus daugiau nei 100 pedagogy, jy mokiniy ir Seimy bei bus skirta
daugiau nei 300 valandy mokymy. Programa siekiama 30% padidinti vaiky rastingumo jgudzius
paskutiniais ikimokyklinio ir pirmojo pradinio ugdymo metais, pleciant ankstyvojo ugdymo pedagogy ir
pirmyjy mokslo mety mokytojy pedagogines praktikas, gerinancias rastinguma, skaitymo ir rasymo
jgudzius. Antraisiais jgyvendinimo metais dalyvauja 66 mokytojai ir apie 1000 mokiniy.

IRSP veikloje naudojamas funkcinis rasytinés kalbos vartojimas, pedagoginé veikla, turinti Zaismingg
pobudj ir jtraukianti ne tik mokykly bibliotekas, bet ir Seimas. Vaiky mokymasis skaityti ir rasyti prasideda
dar prie$ pradedant dalyvauti formaliajame Svietime — Zinios jgaunamos kasdien susiduriant su rasytine
kalba Seimos aplinkoje.

Labai svarbu, kad darzZelio auklétojai galéty mokyti Zaismingais ir jtraukiancias budais bei taip paskatinti
vaikus mokytis rasyti ir skaityti. Pradiniy klasiy mokytojai turéty Zinoti apie skaitymo ir raSymo jgldziy
jgijimo procesg, nes Sie gebéjimai susiformuoja dar itin ankstyvu metu — prieSmokyklinio ir pradinio
ugdymo metu.

Mokiniy skaicius: 444
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Siuo projektu siekiama ikimokyklinio ir pradinio amZiaus vaikams bei jy Seimoms suteikti galimybe
naudotis Seimos rastingumo ir skaitymo skatinimo programomis.

Projekto sékmé bus vertinama rastingumo jgudZiy tobulinimu, kuris atsiras tobulinant mokytojy jgtdzius
mokyti skaityti ir rasyti bei gerinant Seimy rastinguma.

Socialinis klausimas: nesékmés ugdyme
Intervenciné sritis: Svietimas

Bendras finansavimas: 540 800 Eur: Portugalija 2020 (70 proc.) 270 400 Eur, socialinés investicijos (30
proc.) 270 400 Eur (jskaitant Aga Khano fondg Portugalija 270 400 Eur)

Rezultato rodiklis: geresni rastingumo jgidziai

Tikslas: 30% pagerinti rastingumo jgtdZius

Apibendrinimas

EBPO atliktame tyrime1 pazymima, kad SIB praktiskai buvo pritaikytos tokiose srityse kaip socialiné
ripyba, Svietimas, nusikaltimy prevencija ir nedarbas, o tiksliau — SIB buvo taikomos siekiant spresti
problemas, susijusias su benamyste, vaiky globa, Seimy stiprinimu, parama vaikams i§ nepasiturinciy
Seimy. Socialinis démuo yra svarbiausias démuo, nors i$ pateikty uZsienio pavyzdziy Siame skyriuje kai
kuriuose projektuose Svietimo tematika koncentruojamasi tik j moksleiviy rezultaty gerinimg tam tikruose
dalykuose (pvz., matematikoje ar skaityme).

Kita vertus, siekiant jgyvendinti 2021-2027 m. ES fondy investicijy programoje Lietuvai numatyta
prioritetg didinti Svietimo prieinamumg asmenims, patiriantiems atskirtj, per socialines inovacijas,
reikalinga atsizvelgti j socialinj démenj ir jgyvendinti integruotus socialinio poveikio obligacijy projektus,
jungiant Svietimo ir socialines sritis (Zzr. Suomijos Lapset SIB atvejj, aprasytg 1.6.3 skyriuje).

Potencialls projektai Lietuvoje galéty buti nukreipti j socialinéje rizikoje esanciy vaiky jtraukti ir pagalbg
kasdieniame gyvenime (pvz., Seimos partneris, nuolat bendraujantis su Seima, padedantis jgyvendinti
kasdienes veiklas, naudotis vieSosiomis paslaugomis, teikiamos psichologinés paslaugos) bei mokymesi
(pvz., individualizuotas mokymasis pagal nustatytus pasiekimy trikumus, papildomas kalbos mokymas
(aktualus tautiniy mazumy ar migranty vaikams), lankomumo gerinimas, rizikos dél iskritimo i Svietimo
sistemos vertinimas, jtraukimas j neformalaus Svietimo veiklas, kuriose papildomai rlpinamasi vaikais,
pagalba vaikui gerinant socialinius jgadzius ir pan.).

Siekiant gerinti vaiky jtrauktj Svietime svarbu ugdyti socialinius jgldZius ir pasitikéjima, kurie gali prisidéti
prie vaiko sékmés mokykloje, geresniy pasiekimy ir ilgesnés trukmeés ugdymosi proceso (pavyzdZiui,
Kanadoje SIB projekte vaikus buvo siekiama jtraukti j papildomas muzikos ar sporto veiklas?). Jgyvendinant
tokio pobudzio projektus galima stebéti vaiky mokymosi pasiekimus, Suomijos pavyzdziu vykdyti vaiky
gerblvio apklausas, stebéti, kiek tikslinés grupés vaiky baigia 10 ar 12 klasiy, auk$tojo mokslo jstaigas ir
pan.

Kaip atskleidé Kurk Lietuvai atlikta analizé®, Lietuvoje potencialiai SIB projektais $vietimo ir socialinése
srityse tarpininkais galéty bati fondus valdancios ne-pelno organizacijos, tokios kaip Atviros Lietuvos
fondas, arba fondy atrankas vykdancios institucijos kaip Invega. Galimi paslaugy teikéjai: SOS vaiky kaimas
(i tarptautiné organizacija taip pat dalyvavo jgyvendinant Lapset SIB projektg Suomijoje), AC Patria,
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Caritas, MaltieCiai ir kt. ValdZios institucija, nustatanti kryptis, tikslus ir parenkanti tarpininkg galéty bati
social

SMSM kartu su LR socialinés apsaugos ir darbo ministerija.
and support

promote

initiative
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Kity finansiniy instrumenty taikymas Svietimo ir

mokslo srityse
Finansavimo mechanizmo aprasymas
ESF bendrai finansuojamos finansinés priemonés yra ES finansinés paramos priemonés, siekiant vieno ar
keliy konkreciy ES politikos tiksly. Pagrindinés finansinés priemonés yra paskolos, garantijos, investicijos j

2.1

nuosava kapitala ir kvazinuosava kapitalg®. 1 priede pateikiama bendra informacija apie finansiniy
priemoniy taikyma, galinCius dalyvauti subjektus.. LR ekonomikos ir inovacijy ministerija apibrézia
finansines priemones irgi panasiai: tai budas panaudoti ES léSas ne teikiant vienkartines negraZinamas
subsidijas, o skolinant |éSas, teikiant garantijas, investuojant j kapitalas. Kaip nurodoma Finansiniy
priemoniy jgyvendinimo taisyklése6, finansinés priemoneés gali bati skirtos tik finansiskai gyvybingoms
investicijoms, pajamy ar pelno duodancioms veikloms finansuoti, arba veikloms, kurios ateityje sudaryty

sglygas mazinti islaidas, taciau rinkos sglygomis negali pritraukti papildomy Iésy.
PASKOLA: Susitarimas, jpareigojantis skolintojg skolininkui leisti naudotis sutarta pinigy suma uz sutartg
laikotarpj ir pagal kurj skolininkas privalo graZinti tg suma per sutartg laikg. ESF gali uztikrinti lengvatines

paskolas, kurios sidlomos uz mazesnes nei rinkos palikany normos, ilgesnius grazinimo laikotarpius arba
mazesnius uzstato reikalavimus. Vertinant pritaikyma Svietime ir moksle, paskolos gali biti naudingos
didinant galimybes mokytis jaunimui bei mokytis visg gyvenimg, gerinant Svietimo ir mokymo sistemy

pritaikymg darbo rinkai, palengvinant peréjimg nuo Svietimo prie darbo rinkos.
GARANTIJA: Rasytinis jsipareigojimas prisiimti atsakomybe uZ visg ar dalj treiosios 3alies skolos ar
jsipareigojimy arba uz sékmingg tos treciosios $alies jsipareigojimy jvykdyma. Vertinant Svietima, garantija

gali biti naudinga skatinant vienodas galimybes gauti geros kokybés Svietimg, sudarant geresnes galimybes

mokytis visg gyvenima visoms amzZiaus grupéms, palengvinant peréjima nuo Svietimo prie darbo, stiprinant

profesinio Svietimo ir mokymo sistemas ir jy kokybe.

INVESTICIJOS j NUOSAVA KAPITALA: Kapitalo suteikimas jmonei, tiesiogiai ar netiesiogiai investuojant
mainais uz visiska ar daline tos jmonés nuosavybe ir kai nuosavo kapitalo investuotojas gali prisiimti tam
tikrg jmonés valdymo kontrole ir pasidalyti jmonés pelnu. Nuosavas kapitalas netinka Svietimo ir mokslo

projektams.

INVESTICIJOS | KVAZINUOSAVA KAPITALA: Finansavimo rasis, kuri yra tarp nuosavo kapitalo ir skolos.
Turinti didesne rizikg nei pirminé ir maZesne rizika nei paprastasis kapitalas. Kvazinuosavo kapitalo
investicijos gali bati struktUrizuotos kaip skolos, paprastai neuZtikrintos ir subordinuotos, kai kuriais

atvejais konvertuojamos j nuosava kapitalg, arba kaip privilegijuota nuosavybé. Beveik nuosavas kapitalas

www.fi-

netinka Svietimo ir mokslo projektams.

Be to, yra misriy finansiniy priemoniy formy, apibrézty kaip misrus kapitalas. Jose yra dotacijy, nuosavo

kapitalo ir skolos kapitalo elementy. Hibridinio kapitalo pobUdzio finansiniai produktai, kurie tinka
https:

compass.eu/sites/default/files/publications/Manual Introducing financial instrumentsfor the European Social Fund.pdf

https://eimin.lrv.It/It/veiklos-sritys/fp-dpk/fp
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Svietimo projektams, yra atleidZiama paskola. Paskola, kuri sékmés atveju paverciama dotacija, taciau net
ir nesékmés atveju ji taip pat gali bati i$ dalies konvertuojama. Jei naudos gavéjas pasiekia i$ anksto

sutartus tikslus ar nevirSija tam tikry numatyty rodikliy (pavyzdZiui, siejant su gaunamu darbo uzmokesciu

paslaugomis

Vadovaujancioji institucija, atsizvelgdama | jgyvendinimo struktirg, gali nuspresti jgyvendinti finansine
finansiniy priemoniy (studenty paskoly) atvejai rodo, kad naudojami skirtingi metodai.
finansinés

po studijy), paskolos grazinti nereikia.
priemone per finansinj tarpininkg arba dviem etapais per fondy fondg (angl. fund of funds). ISanalizuoti
(mokymai,

daznai derinamos su nefinansinémis
konsultacijos, karjeros konsultacijos). Praktiniy gerosios uzsienio praktikos pavyzdziy daugiausia nustatyti
yra socialinio poveikio

priemones
tik taikant paskolas studentams (o tai jau taikoma Lietuvoje). Kita praktiskai taikoma ir ESF nurodoma kaip
finansinés priemonés principg,

Finansinés
vis populiaréjanti priemoné, naudojanti

investicijos7.
ISanalizavus jvairiy $Saliy veiklos programas, paaiskéja, kad ESF finansinés priemonés daZniausiai

Jgyvendinimas
naudojamos tvariam ir kokybiskam uZimtumui skatinti ir darbo jégos judumui remti (8 tikslas) bei
socialinei jtraukdiai skatinti, kovai su skurdu ir bet kokia diskriminacija (9 tikslas). Tik nedidelé 1ésy dalis

2.2

buvo skirta Svietimui (10 tikslui).
188,3

8,3
24,5 ‘

432,9

210,8
m 8 tikslas. Skatinti tvary ir kokybiskg uzimtuma, remti darbo jégos juduma

m 9 tikslas. Skatinti socialine integracijg, kovoti su skurdu ir bet kokia diskriminacija
m 10 tikslas. Investuoti j Svietimg, mokymg ir mokymasi visg gyvenimg

11 tikslas. Gerinti vieSojo administravimo efektyvuma

= Daugialypis tikslas

Saltinis: Uzimtumo, socialiniy reikaly ir jtraukties generalinis direktoratas, pagrjsta ESF programomis
Del ilgo laikotarpio tarp investicijy ir finansinés grazos investicijoms j 3Svietimg (10 tikslas) yra

sudétingiausia pritaikyti finansines priemones. Ypac Svietimo investicijos bilna aktualios jauniems
Zmonéms, o jie jprastai neturi sukaupe turto, neturi kredito istorijos, verslo veikly jgyvendinimo patirties.

https://www.fi-
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10 tikslo finansinés priemonés gali blti pritaikytos netiesiogiai spresti jsidarbinimo problemas (investicijos
j dvietima padidina darbo galimybes). Sios iniciatyvos gali ugdyti verslumo mastyseng ir jglidZius, kad
jaunimas suprasty savarankiska darbg kaip karjeros pasirinkima. Taip pat, suteikty jiems verslumo Ziniy,
techniniy jgdziy ir kompetencijy, reikalingy sékmingam verslui sukurti ir valdyti.

Analizuojant 10 tikslo taikymo sritj, galima daryti iSvada, kad finansiniy priemoniy naudojimas yra
pagrjstas:

e aukstojo issilavinimo atveju, siekiant padidinti studijuojanciyjy skaiciy (ypac skiriant démes;j j
socialiai remtinas grupes);

e gerinant visy amZiaus grupiy prieinamus prie mokymosi visg gyvenimg formalioje ir neformalioje
aplinkoje paslaugy, tobulinant darbo rinkai reikalingas Zinias, jgldZius ir kompetencijg bei
skatinant lanksty mokymosi kelig, teikiant karjeros konsultacijas. Atsizvelgiant j tai, kad Lietuvoje
mokymasis profesinése mokyklose ir mokymosi visg gyvenima lygis yra Zemas net ir sitlant
nemokamas ar lengvai prieinamas paslaugas, tokiy finansiniy priemoniy taikymo galimybés bity
ribotos, taciau Europos investicijy fondas sukdré 50 min. Eur vertés pilotinj garantijy fondsa,
kuriuo galés pasinaudoti norintys pasinaudoti aukstojo mokslo, profesinio mokymo ar mokymosi
visa gyvenima paslaugomis®. Nurodoma, kad &is pilotinis projektas gali padeti tapti garantams
Svietime viena i$ pagrindiniy finansiniy priemoniy 2021-2027 m. laikotarpiu.

Dereéty pazymeéti, kad finansiniy priemoniy pagrjstumas Svietimo srityje yra tik teorinis, kadangi praktiniy
pavyzdziy 2014-2020 m. laikotarpiu, taikant Siuos instrumentus (neskaitant socialinio poveikio obligacijy ir
paskoly studentams) dvietimo srityse nebuvo’™°.

Finansiniy priemoniy tinkamumas yra pakankamai mazas, norint:

e sumazinti ir uZkirsti kelig ankstyvam mokyklos nebaigimui ir skatinti vienodas galimybes gauti
geros kokybés ankstyvojo, pradinio ir vidurinio ugdymo, jskaitant formaly ir neformaly mokymasi,
siekiant vél integruotis j Svietima ir mokyma.

e  Gerinti Svietimo ir mokymo sistemy pritaikyma darbo rinkos poreikiams, palengvinti peréjima
nuo Svietimo prie darbo rinkos, stiprinti profesinio Svietimo ir mokymo sistemas ir jy kokybe,
pasitelkiant jgddZiy numatymo, mokymo programy pritaikymo ir darbo mokymosi sistemy
sukdrimo ir plétros mechanizmus (jskaitant dualines mokymosi sistemas ir pameistrystés
programas).

Vis délto praktiskai ESF dazniausiai taikomos finansinés priemonés Svietimo sektoriuje apima tik aukstajj
sektoriy, o konkre&iai — paskolas studentams'. ESF finansiniy instrumenty taikymo gairése 2016 m.
nurodoma, kad tarp EBPO saliy néra ilgametés finansiniy priemoniy taikymo patirties Svietimo sektoriuje,
iSskyrus paskolas studentams.

https://www.fi-
compass.eu/sites/default/files/publications/Manual Introducing financial instrumentsfor the European Social Fund.pdf
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Lietuvoje taip pat2018 m. atlikto vertinimas™, kurio metu jvertintos galimybés taikyti finansinés
inZinerijos priemones teikiant jvairias Svietimo ir mokslo paslaugas, atsizvelgiant j finansiniy priemoniy

tinkamumui jvertinti taikomus kriterijus kaip pelnas ar potencialiai ateityje sutaupomos léSos.
Ikimokyklinis ir prieSmokyklinis ugdymas jprastai yra nemokamas, generuoja maZas arba negeneruoja
jokiy pajamy, nebent bity imamasi papildomy mokamy paslaugy susijusiy su vaiky prieZiGra, ar
perduodamos rinkai tokios paslaugos kaip maitinimas ar skalbimas, bet bendru vertinimu finansinés
priemonés néra tinkamos. Profesiniame mokyme taip pat galimybés taikyti finansines priemones itin
ribotos, iSskyrus testinj mokymasi, kur jZvelgiamas potencialas, bet tam pirmiausia reikéty reikSmingai
padidinti paslaugy paklausg, siekiant pritraukti daugiau besimokanciyjy. Neformaliajame vaiky ir
suaugusiyjy Svietime taip pat susiduriama maza paklausa, todél néra potencialo generuoti papildomas

pajamas. Mokslo srityje finansiniy priemoniy taikymo galimybiy neidentifikuota®.
Europos Komisija skatina valstybes nares taikyti inovatyvius finansavimo metodus Svietime, jtraukiant

daugiau privaciy partneriy ir taikant finansinés inZinerijos priemones bei rekomenduoja pasinaudoti

Europos Komisijos programos uzimtumui ir socialinéms inovacijoms skatinti (EaSl) garantijy fondu. Taciau
kaip galimy naujy finansiniy priemoniy pavyzdys pateikiamas tik socialiniy poveikiy obligacijy taikymas™,
tad galima teigti, kad tai kol kas vienintelis sékmingai Europoje jau pradétas taikyti modelis ir kiti

inovatyvls budai dar nebuvo sékmingai jgyvendinti. Todél rekomenduojama naujuoju ES programavimo

laikotarpiu Svietimo srityje skirti didelj démesj galimy socialiniy inovacijy partneriy paieskai ir jgyvendinti

socialinio poveikio obligacijy pilotinius projektus.
produkcija, kuriant atzalines (angl. spin-off) jmones. Lietuvoje atZalinéms jmonéms teikiama parama per

Mokslo srityje finansiniai instrumentai (investicijos | kapitalg) taikomi komercializuojant mokslo
jvairias konkursines priemones, pavyzdziui administruojamas SMSM ir Mokslo ir technologijy agentiros

(MITA)®, universitety'®, INVEGA" ir kt., tadiau néra nuolatinio, valstybés mastu valdomo fondo, kuris
kasmet reikSmingai prisidéty prie atZaliniy jmoniy aukstojo mokslo jstaigose kiurimosi. Tokio pobudzio
fondas veikia Suomijoje ir yra laikomas geraja praktika dél reikSmingo prisidéjimo prie atzaliniy jmoniy

sekmeés.
Centras atlieka dvejopas funkcijas — atlieka technologinius mokslinius tyrimus (70 proc. darbuotojy yra
mokslininkai) bei remia kity organizacijy atliekamus tyrimus, Zinioms imlaus verslo vystymg. 2019 m.

Valstybei priklausanti jmoné Suomijos techniniy tyrimy centras (toliau — VTT) yra atskaitinga Suomijos
jmoné pasieké 245 min. Eur apyvartg (valstybinés jplaukos siekia tik apie 30 proc., o 47 proc. pajamy

darbo ir ekonomikos ministerijai, o Sios organizacijos valdybg sudaro verslo ir universitety atstovai.

ppplietuva.lt/uploads/documents/files/BGI Galutin%C4%97%20ataskaita LT Finansini%C5%B3%20priemoni%C5%
B3%20taikymo,%20jas%20derinant%20su%20kitomis%20vie%C5%Alosiomis%20intervencijomis, %20geb%C4%97jim%C5%

https:

B3%20stiprinimas.pdf
www.csee-etuce.org/images/attachments/investment in _education and training-etuc-ceep 0.pdf

https:
www.vu.lt/mokslas/mokslas-verslui/verslumas#investavimas-i-atzalines-imones

invega.lt/It/rizikos-kapitalo-investicijos/ankstyvos-stadijos-ir-pletros-fondas-i
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https://ppplietuva.lt/uploads/documents/files/BGI_Galutin%C4%97%20ataskaita_LT_Finansini%C5%B3%20priemoni%C5%B3%20taikymo,%20jas%20derinant%20su%20kitomis%20vie%C5%A1osiomis%20intervencijomis,%20geb%C4%97jim%C5%B3%20stiprinimas.pdf
https://www.csee-etuce.org/images/attachments/investment_in_education_and_training-etuc-ceep_0.pdf
https://www.vu.lt/mokslas/mokslas-verslui/verslumas#investavimas-i-atzalines-imones
https://invega.lt/lt/rizikos-kapitalo-investicijos/ankstyvos-stadijos-ir-pletros-fondas-i/

gaunama i$ uzsienio kompanijy, likusios IéSos — i$ vietiniy kompanijy perkamy paslaugy, investicinés

2010 m. STTC jkare dukterine jmone VTT Ventures, kurig sudaré investavimo ir technologijy profesionalai,
kurie atrinko ir investavo (bei pritrauké iSorines investicijas) j 22 jmones nuo 2010 iki 2019 mety (i$ jy net

grazos ir kt'®.
19 isliko ir buvo isSvystytos j sekmingai veikiancius verslus). VTT Ventures bendradarbiauja su verslumo
skatinimo agentlra Business Finland, kuri pagal moksly rezultatams komercinti skirtg programa , Research

to Business” prisideda finansavimu (vienas vidutinis Sios programos projektas vertas 400-500 tdkst. Eur,

70 proc. skiria Business Finland, o 30 proc. — tyrimy jstaiga (universitetai ar VTT). VTT vykdomi Sios
programos projektai sudaro apie 20 proc. visy Suomijos Business Finland jgyvendinamos programos,
pavadintos TUTLI. Reikia pastebéti, kad VTT kaip vienas i$ svarbiausiy veiklos vertinimo rodikliy yra

numatytas sukurty atzaliniy jmoniy skaicius, tad |éSas stengiamasi panaudoti kuo tikslingiau aukstyjy
technologijy kompanijoms organizacijos viduje uzauginti. VTT Ventures remiasi rinkos principais ir

sudarant palankias sglygas mokslininkams investuoja | perspektyvius verslus pritraukiant ir privacius
investuotojus. Jprastai VVT Ventures priklauso apie 10-25 proc. atZaliniy jmoniy akcijy, $i organizacija

aktyviai dalyvauja ir atzaliniy kompanijy valdybose.
Per 2010-2017 m. VTT atzalinés jmonés pritrauké 82 min. Eur kapitalo - apie 80 proc. i$ iSoriniy Saltiniy.
VTT Ventures prisideda ne tik finansavimu, bet ir kita pagalba, pavyzdZiui, ieSkant profesionalios

komandos verslo vystymui, suteikiant Zinias ir kt.
aukstojo mokslo / tyrimy jstaigai Salyje (programa néra skirta privac¢iam sektoriui), siekianciai prisidéti prie
organizacijos viduje vystomos mokslinés produkcijos komercializavimo. VTT pavyzdys pateiktas kaip geroji

Business Finland programa ,Research to business” suteikia galimybe kreiptis dél finansavimo bet kuriai
praktika, atskleidZianti, kaip sékmingai institucijos gali pasinaudoti centralizuotu bldu organizuojamo

fondo investicijomis.
skiriama tiesioginéms komercializavimo veikloms finansuoti (negalima |ésy skirti, pavyzdziui, verslo plano

ApraSant programos veikimo principus, reikia paminéti, kad paraiskas dél finansavimo organizacijos gali
)10

teikti dukart per metus, pagrindziant ir pristatant savo mokslines idéjas. Bent 40 proc. lésy turi bati
Kiekvienam projektui nustatomi tarpiniai ir

ar prekés Zenklo kdrimui, medziagy jsigijimui ir pan.
galutiniai rodikliai, Zymintys komercializavimo stadijas, siejant su komandos plétojimu, idéjos isvystymu,
rinka, finansavimu, intelektine nuosavybe). Jeigu projektai neplétojami pagal numatytg plang, jie blna

sustabdomi®. Projektus vykdancios komandos turi teikti ataskaitas triskart per metus.
Nuo 2013 iki 2017 programa skyré 129,4 min. Eur projektams, i$ jy daugiausia finansavimo sulauké

didZiausi universitetai ir VTT. Iki Sios programos jkdrimo Suomijos Svietimo ir kultlros ministerija buvo
kritikuojama dél skiriamo finansavimo aukstojo mokslo jstaigoms nesiejimo su mokslo ir tyrimy
rezultatais®’, o i programa leidZia tikslingai finansuoti jstaigas, kurios siekia konkreciy, su mokslinés
produkcijos komercializavimu ir atzaliniy jmoniy karimu susijusiy tiksly. Atliktas programos vertinimas
be jos dauguma

kad Si programa yra pagrindiné ir svarbiausia nacionaliniu mastu,
komercializacijos projekty neblty galéje bati jgyvendinti ir fondas reikSmingai prisidéjo prie mokslinés

atskleide,
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produkcijos komercializavimo 3alyje, todél Sis modelis laikytinas geraja praktika, kurig galima pritaikyti ir

kitose valstybése.
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[Svados ir rekomendacijos

Atlikus inovatyviy finansiniy priemoniy taikymo Svietimo ir mokslo srityse apZvalgg nustatyta, kad jy
taikymo galimybés yra ribotos, o pagrindiné sritis, tinkama tokio pobldZio investicijoms yra socialinio
poveikio obligacijos. Kitos finansinés priemonés néra tinkamos Svietimo ir mokslo sritims dél mazo ar
nesancio jy pelningumo. Europos Komisija, skatindama naudoti inovatyvias finansines priemones Svietimo
ir mokslo srityse taip pat iSskiria socialinio poveikio obligacijas ir Siam tikslui skirtus ES fondus. Toliau
esancioje lenteléje aprasyti siGlymai, nukreipti j socialinio poveikio obligacijy taikyma Lietuvoje bei
pasitlytas alternatyvus bldas paremti atZaliniy jmoniy steigimg Lietuvoje.

Problema ar isstkis Strateginiai sitilymai / rekomendacijos Rekomendacijos |Rekomendacijos
tipas paskirtis

Vaiky rezultatai nulemiami jy SEK Siekiant  i$nagrinéti  galimybes  taikyti ,Zinok tai“ Prisideti prie
konteksto socialinio poveikio obligacijas Lietuvoje Veiksmy programoje
Priklausomai nuo to, kokiame reikalinga atsizvelgti j ,Kurk Lietuvai atlikta numatyto uzdavinio
SEK  kontekste vaikai auga, galimybiy studijg ir identifikuoti projektus ,Didinti Svietimo
skiriasi  vaiky  amZius,  kai gebancias ir norin¢ias igyvendinti prieinamuma

pradedamos lankyti institucijas. Remiantis uZsienio patirtimi, sudarant vienodas
ikimokyklinio ir (ar) pagrindinés tarpininkés ir investuojancios galimybes gauti
priesmokyklinio ugdymo jstaigos, institucijos projektuose buvo ne pelno kokybiskas ir
jy galimybés mokytis namuose, siekian¢ios organizacijos ir turto valdymo jtraukias Svietimo ir
dalyvauti neformaliojo Svietimo bankai, todél joms turéty bati skiriamas mokymo paslaugas”
veiklose. Tai nulemia ir skirtingus didzZiausias démesys. igyvendinimo

vaiky rezultatus bei pasirinkima

testi tobuléjimg AM jstaigose. Sidloma jgyvendinti projektus, kurie baty
nukreipti | vaiky mokymosi rezultaty
gerinima, savijautos gerinima, ugdymo ciklo
testinuma ypac orientuojantis j vaikus is
socialiai remtiny Seimy. Taip pat siGlomos
intervencijos padedant vaikams kasdienése
Svietimo veiklose, teikiant emocine ir
psichologine pagalbg, jgyvendinant Seimy
partneriy modelius, pasitelkiant socialinés
globos ir kitus specialistus.

Planuojant poveikio rodiklius siloma remtis
kity saliy (Portugalijos, Suomijos)
pavyzdziais ir naudojama metodika bei
tiesiogiai konsultuotis formuojant tikslus ir
numatomus rezultatus.

Reikalinga jvertinti, ar investicijoms |
socialinio  poveikio  obligacijas  néra
mokestiniy kliaciy ir ar galimos  taikyti
mokestinés lengvatos.
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2. Nepakankamas 3alies inovacinis Siiloma  apsvarstyti  atZaliniy  jmoniy ,Zinok tai“ Prisideti prie

potencialas ir fragmentuota kirimosi skatinimg fonda, kuriuo galéty Veiksmy programoje
parama mokslinés produkcijos pasinaudoti bet kurios vieSosios, tyrimus numatyto uZdavinio
komercializavimui atliekancios  ir  komercializuoti  savo ,Stiprinti - moksliniy
Lietuvoje  néra  pakankamy produkcijg potencialg turincios jstaigos. tyrimy ir inovacinius
nuolatiniy finansiniy pajégumus,  diegti
instrumenty  remti  atZaliniy Fondas / programa turéty bati susieti su pazangigsias
jmoniy steigimasi konkreciais pazangos rodikliais, tokiais kaip technologijas”
universitetuose ar kitose mokslo sukurty atzaliniy jmoniy skaicius,

ir tyrimy jstaigose. Fondus turi pritrauktas iSorinis finansavimas,

pavienés institucijos arba jie komercializuoty produkty skaicius ir kt.
jgyvendinami laikinai, projektiniu

principu, neuztikrinant Fondg galéty valdyti valstybei priklausanti

reikSmingo dydzZio investicijy. verslo paramos organizacija, jau turinti
panasios patirties (pavyzdZziui, Invega, MITA
ar kt.).

Saltinis: sudaryta Projekto vykdytojo

Ataskaitg rengé Agnieszka Sniezek, Matgorzata Zub leva Girdvainiené ir Justinas Martinkus.
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1 Priedas. Finansavimo mechanizmuose galintys
dalyvauti subjektai

ES ir ESF sistemoje dalyvauja daugybé dalyviy: galutiniai gaveéjai, investuotojai ir finansiniai tarpininkai,
taip pat politikos formuotojai.

1
Vadovaujancioji :
institucija I
——————————————————————————————————— ﬂ'
{— ————————————————————————————————————————————————— -s‘
: Finansy :
1 tarpininkai I
VL S N A
e ——— S —————————
’ . . Ne pelnosiekiantis \
[ Privatus sektorius - 1
I o . sektorius (NVO, 1
: (socialinés jmonés) universitetai) I
1 |
1 Galutiniai 1
: gavéjai :
I I
I I
1 1
‘ /
. E
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4 paveikslas. Pagrindiniai finansiniy priemoniy dalyviai
Saltinis: Europos socialinio fondo finansiniy priemoniy pristatymas, Europos Komisijos UZimtumo, socialiniy reikaly ir
jtraukties generalinis direktoratas
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