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VERTINIMO TIKSLAS IR UZDAVINIAI

Jvertinti_finansiniy priemoniy poveikj Lietuvos
ekonomikai, nustatant agrindiniy

I i kroek ini dikli kyCi k
Tikslas — nustatyti ES fondy, R eMIni rodieiy pokycius ber povelk]
|

VB lésy ir kity finansavimo
saltiniy investavimo,
jgyvendinto taikant Jvertinti finansiniy priemoniy efektyvuma

finansines priemones,
efektyvuma ir poveikj
Lietuvos ekonomikai Jvertinti _ finansiniy _ priemoniy planavimo,

jgyvendinimo ir priezitros sistemos efektyvuma

ko
+ T
* *
* ok

>k



VERTINIMO PRIEIGA

* Finansiniy instrumenty panaudojimo poveikio vertinimas yra teorija grjstas poveikio vertinimas
(TGPV), kuriame analizuojama kaip ir kodél intervencijos veike, kokie jy rezultatai ir kas juos [émé.

* Pagrindinis vertinimo metodas, taikant TGPV, yra kaitos teorija, nagrinéjanti priezastinius rysius tarp
intervencijy ir stebimy pokyciy:

Igyvendinimo kontekstas

Intervencijos Intervencijos Intervencijos Intervencijos Intervencijos Intervencijos poveiKis:
tikslai: uzdaviniai: indéliai: produktai: rezultatai:
rinkos paskoly, Kapitalo tiesioginis (papildomas
nepakankamumo Finansine garantijy ir pagausinimas, BVP, rinkos, gebéjimy
Sektoriniai mazinimas, priemone ir jai rizikos kapitalo papildomos sustiprinimas) ir
valstybés siekiant valstybes skirtas investicijy darbo vietos, netiesioginis (teigiamas
politikos tikslai politikos tiksly finansavimas skaiCius ir verté sutaupytas SESD ir neigiamas)
Igyvendinimo efektyvumas
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VERTINIMO METODIKA: HIPOTEZES IR METODAI

e Ataskaitoje finansiniy priemoniy poveikis ir efektyvumas vertintas tikrinant Sias hipotezes:

FP mazina rinkos triakumus, susijusius su finansavimo pasiula, ir skatina investicijas (hipotezés tikrinimo
kriterijai: |&éSos, skirtos skirtingiems finansiniams produktams, paskoly ir rizikos kapitalo rinkos pokytis,
investicijy pokytis);

FP veikia kaip privaty kapitalg pritraukiantis veiksnys ir padeda akumuliuoti papildomus resursus (lésas,
Zinias) vieSosios politikos tikslams vykdyti (hipotezes tikrinimo kriterijai: sverto rodiklis);

FP poveikis priklauso nuo finansinio produkto tipo, sektoriaus ir platesnio konteksto (finansiniy
priemoniy poveikio BVP palyginimas pagal finansinius produktus ir sektorius).

e Vertinimo metodai:

Institucijy, planuojanciy ir jgyvendinanciy finansines priemones, bei finansy tarpininky apklausa

Interviu

Antriniy Saltiniy analizé (metinés veiklos ataskaitos, stebésenos duomenys, statistiniai duomenys,
akademiné literatura ir empiriniai tyrimai)

Atvejo studijos (atskiry FP jgyvendinimo ir uzsienio Saliy analizé)

Ekonometrinis modeliavimas
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Finansiniy priemoniy taikymo mastas
Lietuvoje 2007-2020 m. laikotarpiu
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Per FP sutelktos lésos 2007-2020 m. — 5,1 mlrd. Eur VieSojo finansavimo suma — 3,1 mird. Eur

W 2007-2013 50
M ES fondy lésos (1,131 mlrd. Eur) m 2014-2020

W VB Iésos (1,648 mird. Eur; is jy 11
grjzusios lésos - 384,2 min. Eur) 2182
W Tarptautiniy banky ir fondy lésos (ﬂ1 e -

(0,273 mlrd. Eur) Finansavimas, mlrd. Eur Priemoniy skaicius

(be privataus kapitalo)

Atskiry viesosios politikos sri€iy finansavimas FP forma

B Ekonomikos konkurencingumas, 46%
W Aplinka, 28%
W Zemes ukis, 23%

® Vandentvarka 1,0%
Gynyba ir saugumas 0,4%

B Energetika 0,2%

W KultGra 0,2%

M Transportas 0,1%
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FP skaicius ir biudzetas pagal institucijas

B Priemoniy biudzetas, mird.
Eur (be privataus kapitalo)

B Priemoniy skaicius

ImI-cméz

INVEGA  ZUPGF VIVA VIPA EIB

Viesasis finansavimas* pagal finansinius produktus

W Paskolos (1,743 mlrd. Eur)
B Garantijos (0,973 mird. Eur)

M Rizikos ir privatus kapitalas (0,238 mlrd.)

* VieSojo finansavimo suma — 3,054 mird. Eur
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Finansiniy priemoniy poveikis rinkos
tritkumy mazinimui Lietuvoje
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1 TRUKUMAS:

RIBOTAS SVV PRIEJIMAS PRIE

ISORINIO FINANSAVIMO

e SVV priéjimas prie isoriniy finansavimo Saltiniy Lietuvoje yra vienas prascCiausiy ES
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* Jgyvendintos priemoneés padidino naujy paskoly skaiciy rinkoje nuo
deSimtadalio iki pusés (!) visy per metus rinkoje iSduoty paskoly

s Tikrosios naujos
paskolos, min. Eur

FP paskoly ir
garantuoty paskoly
suma, min. Eur

—eo== [P |&3y dalis paskoly
rinkoje, proc.

------ i$ jy paskoliniy FP lésy
dalis rinkoje, proc.

eseeeefS jy su valstybés
garantija isduoty
paskoly dalis rinkoje,
proc.
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2 TRUKUMAS: RK INVESTICIJY STYGIUS

EIF ir INVEGOS sukurtos ir jgyvendintos FP buvo svarbiausias veiksnys, paskatines rizikos
kapitalo rinkos ir startuoliy ekosistemos plétrg Lietuvoje bei visame Baltijos Saliy regione

1200
lB%L
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2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Per laikotarpj sukauptos léSos, investicijoms regione, min. Eur
B Per laikotarpj sukauptos léSos, investicijoms Lietuvos teritorijoje, min. Eur
<=+« Lé8y, investicijoms regione, santykis su Lietuvos BVP, proc. Eﬂ.'e p /

Lésy, investcijoms Lietuvos teritorijoje, santykis su salies BVP, proc.



3 TRUKUMAS: INVESTICIJU ] ENERGETIN
FFEKTYVUMA NEFINANSAVIMAS RINKOJE

C

 Daugiau nei % viso finansavimo per FP teko energetinio efektyvumo
(renovacijos) projektams, didzioji dalis — daugiabuciy renovacijai

Energijos efektyvumui skirtos FP léSos, iS viso 850 min. Eur

B Daugiabuciy modernizavimas, 782,9 min. Eur
B Centrinés valdzios pastaty renovacija, 29,4 min. Eur

B Savivaldyviy pastaty renovacija, 17,3 min. Eur

FP, skirtos daugiabuciy renovacijai
— gerosios praktikos pavyzdys ES
mastu, taciau, kad priemonés
veikty prireiké dotacijas ir FP
integruoti j vieng paramos paketg,
atlikti reguliacinés bazés
pakeitimus, jgyvendinti aktyvias
komunikacijos kampanijas.

Dél sutaupytos energijos poveikio zaliavy importo mazéjimui FP, skirty energetiniam
efektyvumui, poveikis salies BVP iki 2030 m. sudarys virs 1,8 mlird. Eur.
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FP VEIKSMINGUMAS MAZINANT RINKOS TRUKUMUS:

APKLAUSOS RESPONDENTY NUOMONE

Ar pritariate teiginiui, kad viesyjy finansy jstaigy Lietuvoje vykdomos finansineés
priemonés veiksmingai sprendzia iSorinio finansavimo trikumus?

70%

60%

Pritariu Pritariu i5 dalies

Saltinis: FP sistemos dalyviy apklausa (N=54), 2021 m. kovas.

Nepritariu

S0%
40%
30%
20%
10%
A% - A%
0%

Sunku jvertinti / neturiu
nuomones

* Daznu atveju vien sukurti

FP ir skirti finansavimg,
nustacius rinkos trukumus,
nepakanka. Tam, kad
priemoné sékmingai veikty
ir susiformuoty projekty
srautas, gali prireikti
papildomy skatinamuyjy
priemoniy, teisinés aplinkos
pakeitimy/reformy, FP
takoskyros su subsidijomis
jvertinimo ir kt.
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PRIVATAUS KAPITALO MOBILIZACIJA

e Vertinimo metu surinkti duomenys rodo, kad FP potencialas pritraukti papildoma kapitalg valstybés
tiksly jgyvendinimui Lietuvoje néra pilnai iSnaudojamas - tik 1/3 nagrinéjamy priemoniy (20) sverto
rodiklis > 2

:Z“;
‘S ( ) Rizikos pasidalijimo fondas
> askolos oy e . g
- - (p ) Poveikis rinkaqi del masto
BlF,Q)
2
Jessica KF \p
1 O VO . J
ZUPGF garantijos DNMF
0 Covid paskolos
25 0 25 50 75 100 175 200 225 250 275 300 325 350 3 450 475 500 525

Finansinei priemonei skirtas viesasis finansavimas, min. Eur



PRIVATAUS KAPITALO MOBILIZACIJA

* Lietuvoje sparciai didéja instituciniy investuotojy, ypac pensijy fondy, valdomo
kapitalo kiekis, taCiau tik nedidelé jo dalis yra investuojama j vietos rinka ir per finansy
priemones

100,0

80,0
= Bankai (2009 m. - 82%; 2019 m. - 77%)

60,0 Kredito unijos (2009 m. - 1%; 2019 m. - 2,4%)

m Lizingo bendroves (2009 m. - 8,9%; 2019 m.- 5,6%)

40,0
M Draudimo rinka (2009 m. - 3,3%; 2019 m. - 3,5%)

20.0 Kapitalo rinkos dalyviai (2009 m. - 1,4%; 2019 - 1,2%)

® Pensijy fondai (2009 - 3,3%; 2019 - 10,1%)

0,0
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
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VERTINIMO REKOMENDACIJA

Problema Siulymas, rekomendacija Atsakingos Jgyvendinimo
institucijos terminas

Finansiniy priemoniy Nustatyti bendrg NP]J ilgalaikio Lietuvos 2022 m.
potencialas pritraukti skatinamojo finansavimo strategija, Respublikos

papildoma kapitala uzdavinius, finansavimo plana, Vyriausybe,

valstybes tiksly jigyvendinimo stebéseng. Su Sia Finansy

igyvendinimui Lietuvoje strategija suderinti NP ir kity vie$ajj ministerija,

néra pilnai iSnaudojamas, Ekonomikos ir

finansavima teikianciy bei investicijy

truksta aiskios strategijos ir .. et . inovacijy

_ skatinimo politikg jgyvendinanciy oL
koordinuoty pastangy nstituciiu veiklos krvptis ministerija,
sutelkti privadiy u YPHS. Zemeés tkio

investuotojy, jskaitant ministerija, NP
instituciniy, ir tarptautiniy

finansiniy institucijy, lésas ir

ko-investuoti kartu su

valstybe.
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Finansiniy priemoniy poveikis Lietuvos
makroekonominiams rodikliams
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FINANSINIY PRIEMONIY POVEIKIS NOMINALAUS
BVP METINIAM PRIEAUGIUI, PROC.

3,4%
5,0%
2,4% 2,6%
2,0% 213% - 2,5% Grynasis
1,3% 1,6% poveikis
0,4% 0,7% 0,8% 0,9%
0,0% 0,7% 0,6% 0,5% ¥ 0,9% 0,7% 1,2% 1,1% 1,0% 0,9% 0,8
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
-5,0%
-10,0
Metinis BVP pokytis, proc.  ==C=FP |&5y santykis su BVP, proc. === FP poveikis nominalaus BVP metiniam prieaugiui, proc.
-15,0
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FINANSINIY PRIEMONIY POVEIKIS SOCIALINIAMS
RODIKLIAMS
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FINANSINIY PRIEMONIY SEKTORINIAI POVEIKIAI

Privatus sektorius,

Zemeés tkio ir maisto

VieSojo finansavimo léSos
2009-2020 m.

Poveikis BVP iki 2020 m.
Poveikis BVP iki 2030 m.

Efektyvumo koeficientas

Poveikis uzimtumui

Poveikis DU bruto

iSskyrus Zzemeés ukj
1,4 mird. Eur

4,3 mird. Eur

8 mird. Eur

3,58

+ 16 100 DV
+1,4 proc. (21,2 Eur)

pramoneés sektorius
701 min. Eur

1,5 mlrd. Eur

2,2 mird. Eur

2,41

+700 DV
+1,5 proc. (17,7 Eur)

Infrastrukturos sektorius

850 min. Eur

1,2 mlird. Eur

2,1 mird. Eur, jvertinus
netiesioginius efektus — 3,9
mlrd. Eur

1,62 (jskaiciuojant
netiesioginius efektus — 2,55)

+3000 DV
+3,1 proc. (40,2 Eur)

ko
+ T
* *
* ok

>k



FP IR SUBSIDIJY POVEIKIO PALYGINIMAS PAGAL
EKONOMINIO EFEKTYVUMO KOEFICIENTA

Laikotarpis 2014- 2014-2020 | 2009-2020 m. finansinés priemones
2020 m. m.

ESfc.)n.(.iq fir.nansiné.s Paskolos Garantijos RK investijos
subsidijos | priemonés

Intervencijy vykdymo 1,88 2,6 2,12 4,69 2
|rikestrmitos éSos

Ekonominis 2,4 5,0 4,02 7,54 3,2
efektyvumas,

jskaicCiuojant

paveélintus  pasitlos

efektus iki 2030 m.
Ekonominio efektyvumo koeficientas = poveikis BVP (investicijy graza) / investuotos lésos

* Grjztancios lésos ir pakartotinis jy panaudojimas
* Mazesnis konkurencijos iSkraipymas
* Teigiamas poveikis galutiniy naudos gavejy elgsenai Estep /{:;



VERTINIMO REKOMENDACIJOS

Problema Siulymas, rekomendacija Atsakingos lgyvendinimo
institucijos terminas

FP vaidina svarby vaidmenj Uztikrinti, kad sukdrus finansine Asignavimy Testine
mazinant naudos gavéjy priemone tuo pat metu valdytojai, NP] rekomendaci
priklausomybe nuo subsidijy, su  galutiniams naudos gavéjams ja

salyga, kad FP ir subsidijos yra  nebity teikiamas patrauklesnis

tinkamai suderintos ir finansavimas subsidijy forma

nekonkuruoja tarpusavyje.
Vertinimo metu buvo nustatyta
atvejy, kai FP buvo nepaklausios,
nes tikslinei grupei buvo
prieinamos tiems patiems
tikslams skiriamos subsidijos
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FP ADMINISTRAVIMO SISTEMOS VERTINIMAS

Lyginant su ES kontekstu, Lietuvoje
finansiniy priemoniy valdymo
sgnaudos 2007-2013 m. laikotarpiu
(5,5% nuo FP skirty lésy) atitiko
bendra ES vidurkj (5,7%)

2014-2020 m. laikotarpiu, didéjo ne
tik FP skaiCius, bet ir jas valdanciy
institucijy skaicius

ES fondy ir valstybés biudzeto
|éSomis finansuojamos priemoneés
yra planuojamos ir jgyvendinamos
pagal skirtingas taisykles, nors
procesai yra tapatus

Tarp skirtingy institucijy veiksmy ir
vykdomy  finansiniy priemoniy
truksta koordinavimo ir
bendradarbiavimo

NPJ iStekliai ir gebé&jimai skiriasi

60%

50%

40%

30%

20%

10%

0%

Ar Lietuvoje tinkamai ir efektyviai koordinuojami veiksmai tarp
institucijy, atsakingy uz FP planavimg ir jgyvendinimg?

Pitariu Pritariu i$ dalies Nepritariu Sunku jvertinti /
neturiu nuomones

Saltinis: FP sistemos dalyviy apklausa (N=54), 2021 m. kovas.
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VERTINIMO REKOMENDACIJOS

Instituciné finansiniy priemoniy
administravimo sistema
Lietuvoje yra isskaidyta, tarp
skirtingy institucijy veiksmuy ir
vykdomuy finansiniy priemoniy
truksta koordinavimo, vyrauja
konkuravimo, o ne
bendradarbiavimo kultura, tarp
NP] truksta dalijimosi patirtimi.

Nepakankama VB léSomis
jgyvendinamy finansiniy
priemoniy jgyvendinimo
rezultaty stebésena

Perziuréti NP] jstatyma ir jj jgyvendinancius
teises aktus, siekiant sudaryti institucines
prielaidas vieningam ir integruotam
finansiniy priemoniy jgyvendinimui. Uzsienio
saliy praktika rodo, kad daugelyje saliy
judama link finansiniy priemoniy valdymo
konsolidavimo, steigiant vieng stipry
strateginj nacionalinj plétros banka ar fonda
arba apjungiant skirtingas NPJ j jmoniy grupe
ir paskiriant patronuojancig bendrove.

Papildyti 2018 m. rugséjo 12 d. Vyriausybés
nutarimg Nr. 910 nuostatomis dél vieningos
finansiniy priemoniy jgyvendinimo
stebésenos vykdymo

Lietuvos
Respublikos
Vyriausybé,
Finansy
ministerija,
NP|

Lietuvos
Respublikos
Vyriausybé,
Finansy
ministerija

2022-2023
m.

2022 m.



VERTINIMO REKOMENDACIJOS

Tobulinimo galimybés Siulymas, rekomendacija Atsakingos Jgyvendinimo
institucijos terminas

Administracinés nastos Jgyvendinti Sias priemones: (a) visiSkai  Lietuvos 2022-2023
finansy tarpininkams, ir nemokamai atveriant NP] dispozicijai  Respublikos m.
investuotojams ir valstybés registry (Registry centro, Vyriausybé,

galutiniams naudos Valstybinés mokesciy inspekcijos, valstybés

gavéjams mazinimas yra SODROS) duomenis; (b) jkurti SVV registry

iSskiriamas kaip viena registrg, kuriame buty bent dalinai valdytojai, NPJ

pagrindiniy tolesnio uzpildytos jmoniy SVV deklaracijos,

finansiniy priemoniy reikalingos visy finansiniy priemoniy,

tobulinimo krypciy skirty jmonéms ir zemeés ukio veiklai

uzsiimantiems ukio subjektams,
jgyvendinimui; (c) integruoti Valstybés
pagalbos registrg KOTIS su SVV registru.
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Vertinimo ataskaita paskelbta
www.esinvesticijos.lIt
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