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Europos Sajungos fondy investicijy veiksmy programos 9 prioriteto uzdavinio zmogiskuyjy istekliy tobulinimui priemoniy

igyvendinimo pazangos vertinimas. Galutinés vertinimo ataskaitos santrauka

VERTINIMO TIKSLAS, OBJEKTAS IR UZDAVINIAI

Pagrindinis atlikto vertinimo tikslas - nustatyti 9 prioriteto priemoniy tinkamumg, efektyvuma,
rezultatyvumga ir poveiki, siekiant tobulinti 9 prioriteto priemoniy intervencijas 2014-2020 m. laikotarpiu.

Siekiant minéto vertinimo tikslo, buvo jgyvendinti Sie uZdaviniai:

1. Jvertintas dirbanc¢iy ZmogiSkuyju iStekliy konkurencinguma didinanéiy priemoniy
tinkamumas, pakankamumas, suderinamumas ir efektyvumas;

2. lvertintas dirbanciy ZmogiSkyjy iStekliy konkurencinguma didinanc¢iy priemoniy
rezultatyvumas, poveikis. Pateiktos rekomendacijas dél investicijy tikslingumo ir naudos.

Pagrindinis vertinimo objektas - 8 zmogiskyjy istekliy konkurencingumo didinimui skirtos 9 prioriteto
priemoneés:

e ,Zmogiskieji i$tekliai invest LT+ (09.4.3-ESFA-K-805);

e ,Mokymai uzsienio investuotojy darbuotojams* (09.4.3-ESFA-T-846);

o ,Kompetencijy vauceris“ (09.4.3-1VG-T-813);

e  Pameistrysté ir kvalifikacijos tobulinimas darbo vietoje“ (09.4.3-ESFA-K-827);

e ,Inomokymai“ (09.4.3-ESFA-K-840);

e Inostazuoté” (09.4.3-ESFA-T-847);

e ,Kompetencijos LT“ (09.4.3-ESFA-K-814);

e ,Zmogiskyjy istekliy stebésenos, prognozavimo ir plétros mechanizmai“ (09.4.3-ESFA-V-834).

Svarbu atkreipti démesj, jog vertinimo atlikimo metu priemoniy jgyvendinimo pazanga buvo labai
nevienoda. Kontraktuoty (projekty sutartyse numatyty skirti 1ésy) ir panaudoty (iSmokeéty 1ésy) dalis nuo
viso priemonei skirto finansavimo svyravo nuo 1 iki 100 proc.

Vertinimo atlikimo metu maziausiai 1éSy kontraktuota buvo priemonése ,Kompetencijy vauceris®,
JInostazuotéir ,Zmogiskujy iStekliy stebésenos, prognozavimo ir plétros mechanizmai“. Siose priemonése
taip pat maziausia dalis 1éSy buvo jau panaudota.

Didziausia dalis 1éSy vertinimo atlikimo metu buvo kontraktuota ir panaudota tose priemonése, kuriy
kvietimai jau baigti ir didelé dalis finansuojamy projekty jau jpuséti jgyvendinti. Tai priemonés
,,Zmogiékieji iStekliai invest LT+“ ir ,Inomokymai*“.

Atsizvelgiant j atskiry priemoniy jgyvendinimo pazangg buvo pasirinkti ir jy atzvilgiu taikyti vertinimo
metodai.
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VERTINIMO TEORINIS MODELIS IR VERTINIMO METODAI

Vertinime taikytas kaitos teorija paremtas vertinimo poziuris. Atliekant analize pagal techninés
specifikacijos klausimus, remtasi kaitos teorija, atitinkancia asmeninio konkurencingumo modelio,
sukonstruoto remiantis mokslinés literatiiros analize, principus.

Nuolat besikeicianti aplinka Zmogiskyjy iStekliy valdymo paradigma i$ orientuotos j konkrecig pareigybe
keicia i orientuotg i kompetencijas ir asmeninio konkurencingumo didinima kiekvienam darbuotojui?.
Siame kontekste didelis démesys yra skiriamas ne tik dabartiniams darbo pasiekimams (dabartinéje darbo
vietoje), bet ir darbo pasiekimams ateityje (t.y. darbuotojo konkurencingumui darbo rinkoje). Todél
vertinimui kaip pagrindinis intervencijy poveikio tikslas buvo pasirinkti du kriterijai:

1) darbo pasiekimai? bei
2) jdarbinamumo konceptas (darbuotojo konkurencingumas)3.

Darbo pasiekimai - tai konkreciy pareiginiy uzduociy atlikimas, adaptyvumas (gebéjimas prisitaikyti prie
poky¢iy) bei proaktyvumas (gebéjimas inicijuoti pokycius) konkrecioje darbo vietoje. Darbo pasiekimai
yra darbuotojo indélis | organizacijos rezultatus ir esminis jdarbinimo jmonéje tikslas 4. Darbuotojo
konkurencingumas reiskia ne tik geresnius darbo rezultatus Siandien, bet ir ilguoju laikotarpiu (kas
reiskia butinybe ir toliau mokytis ir tobuléti), tad yra naudingas tiek jmonés rezultatams esamuoju
laikotarpiu, tiek darbuotojo karjeros eigai ateityjeS.

Remiantis moksline literatiira sudarytas asmeninio konkurencingumo modelis pateikia darbo
pasiekimus bei asmeninj konkurencinguma kaip iSdava jvairiy individualiy bei organizaciniy veiksniy (Zr.
Paveikslas 1). Modelyje dalis lemianciy veiksniy yra stabilis (pvz., asmeninés savybés, kurios nekinta arba
kinta labai nezZymiai gyvenimo eigoje, arba darbdavio organizacijos ar sektoriaus savybés, kurios pakisty
tik pakeitus darbo vietg). Kiti veiksniai, tokie kaip individuali profesiné ir bendroji kompetencija,
zmogiskujy iStekliy valdymo kokybé, gali biiti vystomi ir kintantys.

Remiantis minétu modeliu, atliktame tyrime ES struktiriniy fondy finansuojamy kompetencijos kélimo
veikly poveikis dalyviams buvo suprantamas kaip asmeninio konkurencingumo darbo rinkoje augimas, o
poveikis darbdaviy organizacijoms - kaip darbuotojy darbo rezultaty pageréjimas. Atliekamos analizés
tikslas - nustatyti, kiek kintantys veiksniai (t. y. dalyvavimas mokymy veiklose) padaré jtaka darbo
rezultatams ir asmeniniam konkurencingumui, atsizvelgiant j stabiliy veiksniy (pvz.: dalyvio profesinés
patirties) jtaka.

1 Heijde, C. M., & Van Der Heijden, B. I. (2006). A competence-based and multidimensional operationalization and measurement of
employability. Human Resource Management, 45(3), 449-476.

2 Griffin, M. A, Neal, A, & Parker, S. K. (2007). A new model of work role performance: positive behavior in uncertain and interdependent
contexts. Academy of Management Journal, 50(2), 327-347.

3 Heijde, C. M., & Van Der Heijden, B. I. (2006). A competence-based and multidimensional operationalization and measurement of
employability. Human Resource Management, 45(3), 449-476.

4 Sonnentag, S., & Frese, M. (2002). Performance concepts and performance theory: A handbook in the psychology of management in
organizations. In S. Sonnentag (Ed.), Psychological Management of Individual performance (pp. 3-25). Chichester: Wiley, John & Sons.

5 Heijde, C. M., & Van Der Heijden, B. I. (2006). A competence-based and multidimensional operationalization and measurement of
employability. Human Resource Management, 45(3), 449-476.
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Saltinis: adaptuota BGI Consulting, remiantis moksline literatiira

Empirinis tyrimas taip pat rémési prielaida, kad mokymy veikly poveikis asmeniniam konkurencingumui
ir darbo rezultatams yra didZiausias tada, kai uZtikrinamas skirtingy veikly tarpusavio suderinamumas,
pakankamumas, efektyvumas, rezultatyvumas.

Pristatytas vertinimo poZiuris buvo jgyvendintas taikant jvairius duomeny rinkimo ir analizés
metodus. Atliekant vertinimg buvo pasitelkta mokslinés literatiiros ir teisés akty, SFMIS, tinklapyje
esinvesticijos.lt pateikiamy bei paciy vertintojy surinkty statistiniy duomeny analizé, atlikta 12 pusiau
struktiiruoty interviu su 19 respondenty, 11 konkreciy projekty jgyvendinimo atvejo studijy.

Keturiy priemoniy (,Zmogiskieji istekliai invest LT+“, ,Kompetencijos LT, ,Pameistrysté ir kvalifikacijos
tobulinimas darbo vietoje“ ir ,Mokymai uzsienio investuotojy darbuotojams“) atzvilgiu taip pat buvo
atliktos 2 respondenty grupiy (mokymy veikly dalyviy (darbuotojy) ir projekty vykdytojuy (darbdaviy))
anketinés apklausos. Priemonés, kuriy atzvilgiu buvo vykdytos apklausos, pasirinktos atsizvelgiant j
priemoniy jgyvendinimo pazangg ir iki apklausos atlikimo apmokyty dalyviy skaiciu.

Vienos priemonés - ,Zmogiskieji istekliai invest LT+ - atZvilgiu buvo atliktas ir kontrafaktinis poveikio
vertinimas. Atliktas vertinimas padéjo jvertinti dalyvavimo priemonés veiklose sukurtg poveikj mokymy
dalyviy pajamoms.

Formuojant vertinimo iSvadas, tarpiniy vertinimo iSvady aptarimui buvo pasitelkta suinteresuoty
institucijy atstovy fokusuota grupiné diskusija, o rengiant vertinimo rekomendacijas remtasi vertintojy
atlikta 3 uzsienio $aliy, turin¢iy panasiy priemoniy jgyvendinimo patirties, analize.
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PAGRINDINES VERTINIMO ISVADOS

Pagal asmeninio konkurencingumo modelj atlikta priemoniy poveikio analizé parodé, kad jgyvendinamos
priemonés turi poveikij trumpalaikiam Zmogiskujy iStekliy konkurencingumui (darbo pasiekimams
Siandien), taciau jy poveikis ilgalaikiam asmeniniam konkurencingumui (jdarbinamumui) yra
nedidelis.

IS poveikio analizés taip pat matoma, kad priemonés darbuotojams daugiausia suteikia tik konkrecioje,
mokymus organizuojancioje, imonéje reikalingus ir pritaikomus jgiidzius, tac¢iau igiidZzius ar kvalifikacija,
pritaikomus bendrai darbo rinkoje, suteikia tik nedidele apimtimi. Kontrafaktinis poveikio vertinimas taip
pat parodé, kad dalyvavimas veiklose, finansuojamose pagal priemone ,Zmogiskieji i$tekliai invest LT +,
statistiskai reikSmingo poveikio dalyviy pajamy padidéjimui neturéjo.

Taigi, galima sakyti, jog priemonés patenkina esamus jmoniy poreikius, bet dirbanciuju, kuriy
konkurencingumo didinimui pagal 9 prioriteto logika ir uzdavinius ir turéty buti skiriamas
didZiausias démesys, poreikius atitinka tik i§ dalies. Nors jos leidZia geriau prisitaikyti prie
trumpalaikés esamos darbo rinkos situacijos, ta¢iau nepakankamai atliepia darbuotojy poreikius jgyti
platesniy, ir kitose darbo vietose pritaikomy, kompetencijy, didinanc¢iy jy bendra konkurencinguma darbo
rinkoje arba kompetencijy, kurios jiems leisty uzsitikrinti konkurencinguma ateities, kintanc¢ioje darbo
rinkoje.

I$ analizuojamy priemoniy Siek tiek iSsiskyré tik priemoné ,Pameistrysté ir kvalifikacijos
tobulinimas darbo vietoje“. Sios priemonés atveju, dazniau nei kitose priemonése, mokymy dalyviai jgijo
ir bendryjy profesiniy kompetencijy. Tokio pobtudzio kompetencijos galéty biti pritaikomos ir kitose
darbovietése. Sis poveikis pasireiské dél ilgesnés mokymy trukmés ir nuoseklaus mokymo pagal darbdavio
parengtas mokymo programas.

Pagal 9 prioriteta jgyvendinamy, dirbanciy Zmogiskyjy istekliy konkurencingumo didinimui nukreipty
priemoniy orientacijg j trumpalaikiy, pirmiausia jmoniy, o ne jy dirbanciyjy poreikiy patenkinimg nulémé
priemoniy planavimo proceso trilkkumai ir priemoniy igyvendinimo modelis, kai 1ésos dirbanciyjy
konkurencingumo didinimui skiriamos ne besimokantiesiems tiesiogiai, o per juos jdarbinancias
jmones.

Priemoniy planavimo etape strateginiai dokumentai, pagrindziantys suplanuoty priemoniy
poreikj, buvo rengiami jau po to, kai buvo pradétos planuoti dirbanc¢iy Zmogiskuju istekliy
konkurencingumo didinimui skirtos priemonés. Taigi, tam tikrais atvejais, strateginiai dokumentai
galéjo biti rengiami labiau siekiant pagristi jau planuojamy priemoniy poreikj, o ne analizuojant esamg
situacija. Kita vertus, planuojant priemones nebuvo nuoseklios, irodymais pagristos analizés, leidziancios
tinkamai jvertinti egzistuojancius ir numatyti ateities zmogiskuyjy istekliy tobulinimo poreikius, ilgalaikes
strategines dirbanc¢iy zmogiskuyjy iStekliy konkurencingumo tobulinimo Kkryptis.

Nesant nuoseklaus, esamos situacijos bei ateities poreikiy tyrimais pagrjsto priemoniy planavimo, kuris
remiasi sektoriaus strateginiuose dokumentuose jvardytomis plétros kryptimis, priemoniy atitiktis
socialinei-ekonominei situacijai ir jmoniy poreikiams buvo uZtikrinta daugiausia konsultaciju su
socialiniais-ekonominiais partneriais metu. Tai padéjo uztikrinti, jog priemoneés atitikty esamg socialine-
ekonomine situacijg ir jmoniy poreikius, taciau neleido nuosekliai jvertinti ir uztikrinti priemoniy atitikties
dirbanciyjy poreikiams, numatyti priemoniy, kurios padéty prisitaikyti prie vidutiniu laikotarpiu
numatomy darbo rinkos poky¢iy (pvz., tyrimai rodo, jog per artimiausius 3 metus augs jvairiy sriciy IT
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specialisty poreikis®, taiau j tokias ir panaSias prognozes planuojant priemones nebuvo atsizvelgta) bei
padidinti bendrg besimokanciy dirbanciyjy konkurencinguma darbo rinkoje. Todél, siekiant uztikrinti ES
struktiiriniy fondy finansuojamy priemoniy atitiktj ne tik trumpalaikiams, su esama darboviete
susijusiems, dirbanciyjy poreikiams, labai svarbu garantuoti nuosekly, jau parengtais strateginiais
dokumentais ir i$ anksto atliktais tyrimais bei analizémis pagrjsta priemoniy planavimo procesa.

Kitas priemoniy planavimo aspektas, kuris neleido uztikrinti dirbanciyju poreikiy atitikimo visa
apimtimi, yra pasirinkta priemoniy jgyvendinimo logika. Visos analizuojamos priemonés buvo
jgyvendinamos pagal vieng modelj - darbuotojy mokymams skirtas l1éSas skiriant per jmones (arba
asocijuotas struktiiras, su jmonémis kaip partneriais), bet ne tiesiogiai dirbantiesiems, kaip fiziniams
asmenims. Toks 1éSy skirstymo formatas nulémé, jog vykdant projektus pirmiausia buvo atsizvelgiama j
pacios jmonés poreikius, o tik po to j individualius dirbanciyjy konkurencingumo didinimo poreikius.
Pagalba jmonéms, keliant esamy zmogiskyjy istekliy kvalifikacijg, yra svarbi. Ta¢iau norint uztikrinti
geresne priemoniy atitiktj paciy dirbanciyjy poreikiams, reikéty priemones, jgyvendinamas lésas skiriant
per imones, derinti su priemonémis, jgyvendinamomis 1éSas skiriant tiesiogiai dirbantiesiems, kaip
fiziniams asmenims.

Vertinant priemoniy projekty vykdytojuy ir partneriy pasiskirstyma pagal jmonés dydj matoma, kad
daugumoje priemoniy kelti tikslai pritraukti daugiau labai mazy, mazy ir vidutiniy jmoniy (toliau - MV])
buvo pasiekti. Analizuojameos priemonés daugiausia (40 proc.) pritraukia maZy jmoniy. Vidutinés ir
labai maZos jmonés sudaro atitinkamai 31 proc. ir 21 proc. visy projekty vykdytojy ir partneriy. MaZiausiai
labai mazy ir mazy jmoniy dalyvauja uZsienio investuotojams skirtose priemonése.

MV] pritraukimo kontekste iSsiskiria priemoné ,Kompetencijos LT“. DidZiausia dalis MV] dalyvauja
jgyvendinant projektus pagal Sig priemone (89 proc. visy projektus vykdanciy labai mazy ir 79 proc. mazy
jmoniy juos jgyvendina pagal $ig priemone).

Taciau iSplésti projekty jgyvendinimo geografinés aprépties nepavyko. Dauguma (73 proc.) projekty
jgyvendinami jmonése, veikianciose 5 didziuosiuose Lietuvos miestuose, 58 proc. visy projekty
igyvendinami Vilniuje ir Kaune, nors potencialo jtraukti daugiau jmoniy yra visose Lietuvos geografinése
vietovése.

PRIEMONES ,ZMOGISKIEJI ISTEKLIAI INVEST LT+ IR ,MOKYMAI UZSIENIO INVESTUOTOJU
DARBUOTOJAMS". Priemoniy tinkamumas yra nevienareikSmis. Viena vertus, priemonés yra labai
svarbios pritraukiant uZsienio investuotojus, kurie sukuria gerai apmokamas ir patrauklias darbo vietas
Lietuvos dirbantiesiems. Kita vertus, priemoniy tinkamumas projekty finansavimo salygy aprase (toliau -
PFSA) jvardytam tikslui - tobulinti investuotojy darbuotojy kvalifikacija, Zinias ir gebéjimus - pasiekti yra
abejotinas, nes uzsienio investuotojy darbuotojai galéty, nors ir Siek tiek mazesne apimti, biiti apmokomi
ir privaciomis paciy investuotojy léSomis. Taip pat, minétos, uzsienio investuotojams skirtos, priemonés
iSsiskiria savo orientacija j tik konkrecioje jmonéje pritaikomy jgidZiy suteikimg, todél tik neZymiai
paveikia bendra apmokyty darbuotojy konkurencinguma darbo rinkoje. Rekomenduotina ateityje
planuojant tiek uzsienio investuotojams, tiek Kkitas, privataus kapitalo jmonéms skirtas, priemones

6 Investuok Lietuvoje, asociacija Infobalt ,IRT specialistai Lietuvoje: situacija darbo rinkoje ir darbdaviy poreikiai*“.
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jsitikinti, jog finansuojamos veiklos negaléty buti finansuotos i$ kity, nei ES struktiiriniai fondai, Saltiniy.
Esant poreikiui tam tikras priemones finansuoti deél kity priezasciy, nei dirbanciyjy konkurencingumo
didinimas (pvz. siekiant pritraukti uZsienio investicijas), svarbu tai aiSkiai nurodyti planavimo
dokumentuose.

Priemone ,Zmogiskieji iStekliai invest LT+“ Kkei¢iant priemone ,Mokymai uZsienio investuotojy
darbuotojams” atlikti specialiyjy projekty atrankos kriterijy pakeitimai (prapléstas alternatyviy salygy,
kurias atitike pareiskéjai gauna finansavima, sarasas, projekty atrankos biuido pakeitimas i projekty
konkurso j testinés atrankos) buvo tinkami ir pasiteisine bei turéty buti taikomi ir ateityje planuojant
panasias priemones.

PRIEMONE ,KOMPETENCIJU VAUCERIS“. Priemonés jgyvendinimo modelis i§ esmés yra tinkamas, jis
potencialiai galéty kurti ilgalaike kompetencijy tobulinimo sistemg, ta¢iau priemonés jgyvendinimo
triakumai 1émé jos nepopuliaruma.

Tarp pagrindiniy trikumy galima jvardyti per didele administracine nasta pareiskéjams, jmoniy poreikiy
neatitinkantj mokymy teikéjy ir mokymo programy sarasa, rinkos kainy neatitinkantj fiksuotajj jkainj ir
prarasta priemonés reputacija. Taip pat néra numatytos priemone sukurto kompetencijy tobulinimo
modelio jgyvendinimo testinumo galimybés.

Svarbu atkreipti démes;j ir j tai, kad panaSios priemonés uzsienio Salyse (pvz., Aukstutinéje Austrijoje) yra
jgyvendinamos pasitelkiant kitokj modelj - 1éSas mokymosi kainai padengti skiriant tiesiogiai
besimokanc¢iam asmeniui, o ne per jj jdarbinusig jmone. Tikétina, kad tokios galimybés jvedimas ir
priemonéje , Kompetencijy vauceris“ galéty padidinti pastarosios populiaruma.

Taigi, siekiant padidinti priemonés populiaruma tarp potencialiy pareiskéjy, sitiloma toliau paprastinti
projekto paraiska (iki 5 A4 formato lapy), organizuoti susitikimus su | mokymy teikéjy sarasa jtrauktais
valstybiniais mokymuy teikéjais ir skatinti juos parengti verslo poreikiams labiau pritaikytas mokymy
programas, remiantis esamomis rinkos kainomis atnaujinti fiksuotajj jkainj ir vykdyti tikslines priemonés
vieSinimo veiklas (labiau orientuojant jas j potencialius mokymuy teikéjus ir potencialius pareiskéjus bei
akcentuojant priemonéje atliktus keitimus). Taip pat rekomenduojama svarstyti galimybe pakeisti
priemonés finansavimo salygas taip, kad i$ dalies mokymosi kastai biity padengiami ne tik per darbuotojg
jdarbinancia jmone, bet ir tiesiogiai darbuotojui, kaip fiziniam asmeniui.

PRIEMONE ,PAMEISTRYSTE IR KVALIFIKACIJOS TOBULINIMAS DARBO VIETOJE“. Skirtingy
priemonés veikly populiarumas skiriasi. Potencialiis pareiskéjai aktyviau dalyvauja mokymui darbo
vietoje, be formalios kvalifikacijos jgijimo, skirtoje veikloje, o pameistrystés veikla, kurios metu
besimokantys turi jgyti ir formalig kvalifikacijg ar jos dalj, nesulaukia planuoto kiekio pareiskéjy. Tai gali
buti iS dalies paaiskinta tuo, kad kvalifikacijos tobulinimas darbo vietoje yra pakankamai jprasta jmoniy
veikla, todél imonéms tokia parama yra aktuali ir suprantama. Kita vertus tai, kad mokymasis darbo vietoje
yra natirali jmoniy veikla, daZniausiai finansuojama privaciomis léSomis, lemia, kad jos finansavimo ES
struktiiriniy fondy 1éSomis tinkamumas yra abejotinas.

Pameistrysté, jgyvendinama kartu su mokymo institucijomis, yra tinkamesné darbuotojy mokymo forma,
kadangi taip besimokantiems suteikta formaliai pripazinta kvalifikacija ar jos dalis padidina jy ilgalaikij
konkurencinguma darbo rinkoje. Taip pat tokios veiklos finansavimas turi potencialg prisidéti prie bendros
pameistrystés koncepcijos Salyje diegimo ir plétojimo. Taciau svarbu pabrézti, kad esamoje situacijoje
pameistrystés koncepcija daugeliui jmoniy néra visiSkai suprantama, Salyje nejsitvirtine tipiniai
pameistrystés jgyvendinimo modeliai. Tokiame kontekste tik verslo jmoniy numatymas priemonés
parei$kéjais apsunkina projekty igyvendinima, kadangi imonés susiduria su netipine joms veikla, ir
jsitraukti | pameistrystés veiklas galimybe turi tik nedidelé dalis stipresniy arba geriau jsitinklinusiy
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jmoniy. Taip pat yra neiSnaudojamos galimybés prisidéti prie ilgalaikés sistemos kiirimo ir stiprinimo, nes
jmonés, jgyvendinusios projektus, neturi motyvacijos ir stimulo jgytos pameistrystés organizavimo
patirties panaudoti ateities veiklose.

Atsizvelgiant Sias iSvadas, siiiloma skelbiant kitus priemonés ,Pameistrysté ir kvalifikacijos tobulinimas”
kvietimus teikti paraiSkas, numatyti galimybe pareiSkéjais buti ne tik atskiroms jmonéms, bet ir
asocijuotoms struktiiroms, mokymo institucijoms. Esant galimybei, taip pat sitloma jgyvendinti bendra
priemone su LR Svietimo ir mokslo ministerija, vienu projektu finansuojant visy pameistrystés Saliy
(mokymo institucija, darbdavys, mokinys) tinkamas islaidas.

PRIEMONES ,INOMOKYMAI“ IR ,INOSTAZUOTE". Priemoniy jgyvendinimo modelis i§ esmés tinkamas,
taciau priemonés ,Inomokymai“ specialieji projekty atrankos kriterijai apribojo galimy pareiskéjy ratg, o
projekty atrankos budas suteiké per mazai laiko tinkamai paruosti paraiska (pavyzdziui, susirasti
partnerius uzsienio MTEPI centrus arba veiklas vykdancias jmones). Ta¢iau priemone ,Inomokymai“
kei¢iant priemone ,Inostazuoté” atlikti specialiyjy projekty atrankos kriterijy ir projekty atrankos biido
pakeitimai atsizvelgé j Siuos iSSukius ir tikétina, jog priemonés jgyvendinimas jgaus pagreitj.

PRIEMONE »KOMPETENCIJOS LT“ Priemonés jgyvendinimo modelis néra tinkamas vieningiems,
brangesniems sektoriniams mokymams finansuoti - atliktas vertinimas parodé, jog tokie bendri, vieningi
sektoriniai poreikiai iS esmés neegzistuoja. Priemonés jgyvendinimo modelis pasirodé tinkamas labai
mazoms ir mazoms jmonéms pritraukti, ta¢iau vidutiniy ir dideliy jmoniy atveju jo pridétiné verté
abejotina - tokios imonés projektus galéty igyvendinti ir savarankiskai. Taip pat viename projekte
dalyvaujant tiek labai maZoms ir mazoms, tiek vidutinéms ir dideléms jmonéms, salygos labai mazoms ir
mazoms jmonéms prastéja. Atsizvelgiant | tai, biity galima svarstyti ateityje organizuoti atskirus kvietimus
labai mazoms ir maZoms jmonéms, joms skirtus projektus vykdant per asocijuotas striktiiras ir vidutinéms
bei dideléms jmonéms, leidziant joms projektus vykdyti savarankiskai arba priemone orientuoti iSskirtinai
j labai mazas ir mazas jmones.

Atliekant priemoneés intervencijy logikos analize taip pat pastebéta, kad pirmojo kvietimo teikti paraiskas
metu priemonés ,Kompetencijos LT“ PFSA nustatyti prioritetiniai projekty atrankos kriterijai (konkrecios
ju formuluotés) lémé tai, jog praktiskai projektai buvo atrinkti taikant ne projekty konkurso, taciau testinés
projekty atrankos principus. Konkrecios prioritetiniy projekty atrankos kriterijy formuluotés neleido
sudaryti paraiSky konkursinés eilés.

Pirmojo kvietimo teikti paraiSkas metu galiojusiame PFSA taip pat buvo jtvirtinta, jog jmonés j projekty
veiklas turi biti jtrauktos projekty partneriy statusu, o vienai organizacijai buvo leidziama teikti iki 3
projekty paraiSky. Pirmoji salyga apsunkino projekty jgyvendinima sumazindama galimybes keisti j
projektus jtrauktas jmones. Leidimas vienai organizacijai teikti iki 3 projekty paraisky nepadéjo iSplésti
naudos gavéjy rato, bet Iémé didesne 1éSy koncentracijg keliose jmonése, o kai kuriais atvejais ir keliems
konkretiems darbuotojams pakartotinai mokyti.

Atsizvelgiant j nustatytus priemonés jgyvendinimo trikumus, sitiloma skelbiant kitus priemonés kvietimus
teikti paraiskas, prioritetinius atrankos Kkriterijus formuluoti taip, kad jie leisty reitinguoti pateiktas
paraiskas ir sudaryti konkursine eile. Taip pat j projektus jtraukiamas imones numatyti kitu, nei projekty
partneriy, statusu, o vienam pareiSkéjui leisti teikti tik 1 paraiska.

Atsizvelgiant | tai, kad, kaip minéta anksc¢iau, absoliuti dauguma projekty Siuo metu igyvendinami
didziuosiuose miestuose, taciau potencialas jtraukti daugiau projekty vykdytojy yra visose Lietuvos
geografinése vietovése bei j priemonés ,Kompetencijos LT jgyvendinimo logika, kai projekto paraiska
rengia asocijuotos struktiiros, daZniausiai turin¢ios nariy jvairiuose regionuose, sitiloma skelbiant likusius
priemonés ,Kompetencijos LT“ kvietimus teikti paraiSkas skirti prioritetinius balus projekty vykdytojams,
j projekty jgyvendinimg jtraukiantiems jmones, kurios veikia ne didziuosiuose Salies miestuose.

BGI



Europos Sajungos fondy investicijy veiksmy programos 9 prioriteto uzdavinio zmogiskujy istekliy tobulinimui priemoniy

igyvendinimo pazangos vertinimas. Galutinés vertinimo ataskaitos santrauka

PRIEMONE ,ZMOGISKUJU ISTEKLIY STEBESENOS, PROGNOZAVIMO IR PLETROS MECHANIZMAI"“,
Priemonés jgyvendinimo efektyvuma mazina nacionaliniu mastu jgyvendinami zmogiskyjy istekliy
stebésenos ir prognozavimo valdymo sistemos pokyciai. Pastaruoju metu vyksta sistemoje dalyvaujanciy
institucijy funkcijy pasikeitimai, kurie reikalauja priemonés veikly ir pareiskéjy papildomo perziiiréjimo.
Dalis pakeitimy jau yra jgyvendinami (itrauktas papildomas pareiSkéjas), kai kurias veiklas ar jy
apraSymus dar gali tekti tikslinti, siekiant uztikrinti aiSkumga ir institucijy funkcijy nesidubliavima.

Pagal priemone jgyvendinamy projekty administravimas kelia papildomas rizikas. Visose priemonés
veiklose pareiskéju numatyta jstaiga neatlieka jokiy kity funkcijy Zmogiskyjy iStekliy stebésenos,
prognozavimo ir plétros srityje, todél kyla abejoniy dél Sio pareiskéjo galimybiy tinkamai jvertinti pagal
projektus rengiamus produktus, uztikrinti jy kokybe, tolesnj panaudojimg, suderinamumg su Kkitais
zmogiskyjy istekliy ir prognozavimo sistemos institucijy kuriamais produktais.

Atsizvelgiant j $iuos priemonés ,Zmogiskyjy istekliy stebésenos, prognozavimo ir plétros mechanizmai*
jgyvendinimo isSiikius, rekomenduojama planuojant ir jgyvendinant priemones, kuriy remiamos veiklos
yra susijusios su nacionalinio lygmens sistemomis, kuriy vystyme dalyvauja jvairios institucijos, atsizvelgti
j kity institucijy toje pacioje srityje vykdomas veiklas ir rasti budy, kaip planuojamos ir jgyvendinamos
priemonés gali papildyti kity institucijy vykdomas veiklas taip, kad jvairiy institucijy veiklos ir pastangos
toje pacioje srityje biity konsoliduotos bendro tikslo siekimui. Taip pat vertinime pazymima, kad
valstybinio planavimo priemonése, skirtose instrumenty, tyrimy, analiziy, kurie bus naudojami vykdant
ministerijos ar kity institucijy funkcijas, sukiirimui, prie$ paskiriant uz projekty jgyvendinimg atsakingas
institucijas (pareiskéjus), svarbu i$ anksto jvertinti jy institucini pajégumg ir kompetencijg uZztikrinti
kuriamy produkty kokybe, tinkama naudojima ir profesionalig rezultaty sklaida.

[vertinus priemoniy tarpusavio suderinamuma nustatyta, jog néra priemoniy, kuriy veiklos
prieStarauty viena Kitai, daugumos priemoniy finansuojamos veiklos vienos kitas papildo.

Priemoniy ,Zmogiskieji istekliai invest LT+“ ir ,Mokymai uZsienio investuotojy darbuotojams“ bei
,Jnomokymai“ ir ,InostaZuoté“ veiklos vienos kitas pakei¢ia, o priemonés ,Zmogiskyjy istekliy
stebésenos, prognozavimo ir plétros mechanizmai“ veiklos neturi poveikio daugelio kity priemoniy
veikloms (iSskyrus priemones ,Kompetencijy vauceris ir ,Pameistrysté ir kvalifikacijos tobulinimas
darbo vietoje“ bei vieng priemonés ,Kompetencijos LT veikla).

Tac¢iau suderinamumo trikumai buvo nustatyti tarp skirtingy priemonés ,Pameistrysté ir
kvalifikacijos tobulinimas darbo vietoje“ veikly. Abi priemonés veiklos remia jmoniy darbuotojy
mokyma darbo vietoje, tik vienoje veikloje dar itrauktas papildomas reikalavimas §j mokyma atlikti pagal
pameistrystés modelj, taigi, jtraukiant ir profesinio mokymo jstaigg bei darbuotojy jgytas kompetencijas
pripazjstant profesine kvalifikacija ar jos dalimi. Priemone iSskiriant j dvi savo esme labai panasias veiklas,
tik vienai jy keliant sudétingesnius reikalavimus, neiSvengiamai viena iS veikly tampa patrauklesné
potencialiems pareiskéjams, o pats veikly dubliavimas atrodo mazai pagrijstas.

Vertinant priemoniy rezultatyvuma buvo nustatyta, kad dviejy pagrindiniy, daugumos priemoniy
veikly jgyvendinimo stebésenai naudojamuy, rodikliy tarpinés reik§més, numatytos pasiekti iki
2018 m. gruodzio 31 d., daugumos priemoniy atveju jau yra pasiektos. Abejoniy dél rodikliy tarpiniy
reik§miy pasiekimo kyla tik priemoniy ,Kompetencijy vauceris” ir ,Inostazuoté“ atveju. Taciau ir
$iy priemoniy pasirasytose projekty sutartyse suplanuotos pasiekti rodikliy reiksmeés virsija VP numatytas
tarpines reikSmes, todél jy pasiekimas priklausys nuo jau jgyvendinamy projekty jgyvendinimo greicio.
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Dar dviejy rodikliy, matuojanciy asmeny, kurie dalyvavo ESF veiklose, skirtose mokytis pagal formaliojo
Svietimo programas ar modulius, skai¢iy bei atnaujinty zmogiskyjy istekliy prognozavimo ir plétros
sistemos daliy skaic¢iy kol kas numatytos tarpinés rodikliy reikSmés néra pasiektos, taciau abiem
atvejais pasirasytose sutartyse suplanuotos reikSmés virsija numatytas tarpines reikSmes. Taigi priemoniy
rezultatyvumas Siy rodikliy atzvilgiu priklausys nuo jgyvendinamy projekty jgyvendinimo tempo.

Rodiklio, matuojancio sukurty dokumenty, reglamentuojanciy sektoriaus auksto meistriSkumo
kvalifikacijas, rinkiniy skaiciy atveju rodiklio reikSmé kol kas néra pasiekta bei pasirasytose projekty
sutartyse tokio rodiklio néra siekiama. Todél tikétina, jog tarpiné numatyta rodiklio reikS§mé nebus
pasiekta.

Vertinimas taip pat atskleidé, kad dauguma priemoniy igyvendinimo stebésenai pasirinkty produkto ir
rezultato rodikliy tinkamai atspindi priemonémis sukuriamus (planuojamus sukurti) produktus ir
rezultatus. Taciau rezultato rodiklio ,Aukstojo mokslo ir profesinio mokymo jstaigy absolventy,
jsidarbinusiy pagal kvalifikacijg, dalis nuo visy absolventy” (R.N.809) tinkamumas priemonés
,Zmogiskyjy istekliy stebésenos, prognozavimo ir plétros mechanizmai“ pazangai matuoti - abejotinas.
Priemoneés veiklos tiesiogiai neveikia rodiklio reikSmeés, tam, kad ji buty paveikta per priemonés veiklas,
reikalinga ilga susijusiy poky¢iy grandiné. Tac¢iau net ir galint parodyti netiesioginj rodiklio ir finansuojamy
veikly rys$j, rodiklis yra veikiamas per didelio kiekio iSoriniy veiksniy, kuriy didelé dalis negali buiti paveikti
ne tik priemonés veiklomis, bet ir vieSosios politikos priemonémis apskritai.

Atsizvelgiant j nustatytus rodiklio tritkumus, sitloma minéto rodiklio atsisakyti.

[vertinus konkrecias projektus jgyvendinusiose imonése vykdytas mokymo veiklas, remiantis mokymy
dalyviy (darbuotojy) ir projekty vykdytoju (darbdaviy) apklausos rezultatais, nustatyta, kad dauguma
mokymy veikly buvo tarpusavyje suderintos, aukstos kokybés, dave laukta efekty (suteiké Ziniy)
bei rezultata (pritaikoma darbo vietoje).

Taciau tyrimo rezultatai taip pat leidZia daryti iSvada, kad projekty vykdytojai (darbdaviai)
nepakankamai démesio skiria mokymy proceso valdymui organizacijoje. Nepakankamas projekty
vykdytojy gebéjimas nustatyti mokymy poreikij, nepakankamas mokymy dalyviy jtraukimas j mokymy
poreikio nustatymo ir mokymy planavimo procesy, kas riboja dalyviy motyvacija mokytis, bei
nepakankamas salygy mokymuy dalyviams praktiskai pritaikyti naujai jgytas Zinias ir jgiidZius sudarymas
yra pagrindiniai tobulintini mokymy proceso valdymo projektus vykdanciose organizacijose aspektai.
Patobulinus Siuos aspektus padidéty mokymy efektyvumas ir rezultatyvumas (pritaikymas).

Atsizvelgiant j tai, siiloma susitikimy su pareiskéjais ir projekty vykdytojais metu akcentuoti mokymy
poreikio nustatymo, mokymy dalyviy jtraukimo j mokymy poreikio nustatymg ir mokymuy planavimo
procesg, salygy mokymy dalyviams praktiskai pritaikyti naujai jgytas Zinias ir jgiidZius sudarymo svarba
mokymuy efektyvumo ir rezultatyvumo (pritaikomumo) uztikrinimui. Taip pat siiloma parengti gaires
pareiSkéjams ir projekty vykdytojams, kuriose bity nurodyti visi butini mokymy proceso valdymo
zingsniai, ypatingg démesj skiriant veiksmams, kurie turi buti atlikti iki ir po mokymy jgyvendinimo,
siekiant uZtikrinti jy efektyvuma ir rezultatyvuma (pritaikomuma).
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