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IVADAS

Si atvejo studija yra 2014-2020 m. ES fondy, skirty integruotai teritorinei plétrai, jgyvendinimo
pazangos vertinimo dalis. Vertinimg Vidaus reikaly ministerijos uZsakymu 2018 m. sausio-birZelio
men. atliko UAB "ESTEP Vilnius“. Vertinimo metu parengtos trijy ITVP atvejo studijos: Kauno miesto,
Kauno regiono ir Utenos regiono. Atvejo studijos rengiamos siekiant pagilinti analize ir atsakyti |
klausimus apie ITVP tinkamumag ir ITVP jgyvendinimo pazangg (rezultatyvuma).
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1 ITVP TINKAMUMO (TURINIO) IVERTINIMAS

1.1 ITVP TIKSLINES TERITORIJOS

Kauno miesto ITVP jgyvendinama dviejose tikslinése teritorijose — Aleksoto ir Zaliakalnio bei tarp jy
esancioje bei Zaliakalnio tiksline teritorijg supancioje susietoje teritorijoje (Zr. 1 pav.).

Aleksoto tiksliné teritorija apima Aleksoto seniiinijg ir dalj Centro seniinijos - Nemuno salg ir
iSsiskiria kaip verslo, mokslo, kultiros ir rekreacijos centras, patogus gyvenamasis rajonas,
komerciniy objekty vieta. Aleksoto tikslinés teritorijos plotas - 24,76 kv. km., kuriame jsiktre 20 300

gyventojy.

Zaliakalnio tiksliné teritorija apima Zaliakalnio seniiinijg ir pasiZymi jvairia funkcine struktiira: prie
pagrindiniy gatviy (Savanoriy prospekto ir kt.) - polifunkciné, kita dalis monofunkciné. Didelé dalis
uZstatyta mazaaukSciais gyvenamaisiais namais, dalis teritorijos yra rekreaciné, nedidelé dalis -
karinés ir pramoninés teritorijos. Zaliakalnio tikslinés teritorijos plotas - 7,35 kv. km., kuriame jsikiire
24 996 gyventojali.

Susieta teritorija laikoma su tikslinémis teritorijomis besiribojanti zona, kuriai budingi funkciniai
ry$iai ir tos pacios infrastruktiiros naudojimas su Zaliakalniu ir Aleksotu. Susietos teritorijos plotas
siekia 32,18 kv. km, joje gyvena daugiau nei 200 tukst. Kauno miesto gyventojy. Kauno miesto ITVP
tikslinés teritorijos apima 20 proc. Kauno miesto savivaldybés ploto, o kartu su susieta teritorija - 41
proc. savivaldybés ploto. Kauno miesto ITVP tikslinése ir susietose teritorijose gyvena apie 85 proc.
Kauno miesto savivaldybeés gyventojuy.

1 pav. Kauno miesto ITVP tikslinés ir susieta teritorijos

N KAUNO MIESTO ALEKSOTO IR ZALIAKALNIO TIKSLINIY TERITORIJU

\/\/\ IR SUSIETOS TERITORIJOS RIBOS
ST L

Aleksoto tiksliné teritorija

Sutartinis Zenklinimas

[ Kauno miesto savivaidybés riba

——— Gatvés ading inja N
Vandens telkinys
[ susieta teritorija
[ Tikstiné teritorija /
[ statings
® Kauno S| "Kauno planas”, 2015

Saltinis: Kauno miesto ITVP, patvirtinta LR vidaus reikaly ministro 2016 m. sausio 15 d. jsakymu Nr. 1V-32
(suvestiné redakcija nuo 2017-05-18).
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Kaip nurodyta Kauno miesto ITVP, Aleksotas ir Zaliakalnis - nedidelio auk$tingumo masyvy Ziedas,
pasiZymintis tankiu smulkiy gatviy tinklu, bei supantis Kauno miesto istorines dalis - Senamiestj ir
Naujamiestj. Zaliakalnis ir Aleksotas formuoja savoti$ka rata aplink Kauno miesto centro branduolj ir
$iuo pozitriu uztikrina Kauno miesto centro pilnavertj funkcionavima. Sios miesto dalys pasizymi
bendrais funkciniais prioritetais, jose tikslinga vystyti miSrig gyvenamajg ir verslo zonas, greta
gyvenamosios funkcijos vystyti jvairig komercine bei paslaugy veikla.

Sios teritorijos i$siskiria rekreaciniy zony ir vie$ujy erdviy koncentracija bei ekonominiu potencialu,
taciau dél aplinkui esanciy gyvenamuyjy kvartaly Siose teritorijose galima tik labai ribota pramonés
veikla, todél ateityje tikétina Siose zonose esanciy pramonés zony Kkonversija j komercinés ar
visuomeninés paskirties teritorijas. Aleksotg ir Zaliakalnj su greta esandiomis teritorijomis sieja
bendra transporto sistema, kultiiros, rekreacijos ir sporto objekty, aptarnaujanciy Kauno miesto
svecius ir gyventojus tinklas.

1.2 ITVP TIKSLAI IR UZDAVINIAI

Kaip pagrindinés ITVP jgyvendinimo teritorijos silpnybés isskirti Sie veiksniai: prasta gyvenamuyjy
rajony aplinkos kokybé; neigiamos demografinés tendencijos, susijusios su natiiralia gyventojy kaita ir
didele miesto gyventojy migracija; Zenkliai Zemesnis, lyginant su kitais didziaisiais miestais, investicijy
(TUI ir materialiniy) lygis. Visos jos jvertintos auk$c¢iausiu - 5 baly - aktualumo balu. Kaip stiprybés
jvardinta tai, kad Kauno miestas yra jsikiires ypatingai patogioje geografinéje vietoje, kur susikerta
sausumos, oro ir upiy keliai bei iSplétota miesto iSorés ir vidaus transporto infrastruktira (aktualumas
- 5 balai); Aleksoto ir Zaliakalnio vie$osios erdves i$siskiria rekreaciniais objektais, kurie pritraukia
didele dalj lankytojy (aktualumas - 5 balai); Aleksoto tikslinéje teritorijoje susiformavusios apleistos
teritorijos, turincios urbanistinj potencialg (aktualumas - 4 balai); aukstas verslumo lygis - didelis
veikianciy jmoniy skaicius i$ viso ir tenkantis 1000-c¢iui gyventojy (aktualumas - 3 balai).

Atsizvelgiant | SSGG analizés rezultatus ir jvertinus nagrinétas tikslo ir uZdaviniy alternatyvas (Zr.
Klaida! Nerastas nuorodos $altinis.), Kauno miesto ITVP keliamas vienas tikslas ir keturi uzdaviniai

(zr. 2 pav.).

1 lentelé. Kauno miesto ITVP rengimo metu svarstytos tiksly ir uzdaviniy alternatyvos

ITVP dalis  Pasirinkta alternatyva Kitos svarstytos alternatyvos
Tikslas Nr. Sumazinti neigiamas demografines Mazinti gyventojy emigracijg, kuriant naujas
1 tendencijas Kauno miesto tikslinése darbo vietas.
teritorijose, gerinant gyvenamaja aplinka.
Uzdavinys Sudaryti sglygas naujy darbo viety Didinti gyventojy uzimtumg Kauno mieste,
Nr. 1.1 ktrimui, kuriant naujus ir stiprinant aktualizuojant kultiros pavelda.
esamus traukos centrus tikslinése Kurti naujas darbo vietas, vykdant apleisty
teritorijose. teritorijy konversija.
UZdavinys Didinti tiksliniy teritorijy patraukluma Plétoti vieSasias paslaugas, didinant tiksliniy
Nr. 1.2 gyventojams, kompleksiskai gerinant ir teritorijy patraukluma gyventojams.
plétojant viesaja infrastruktiira. Didinti tiksliniy teritorijy patrauklumg, plétojant
inZinerine infrastruktira.
Uzdavinys Mazinti socialine atskirtj, skatinant Plétoti socialine infrastruktiirg, sudarant
Nr. 1.3 socialiai pazeidziamy grupiy integracijg ir  prielaidas socialiai pazeidziamy grupiy
sveikg gyvenimo buda. integracijai.
Gerinti vieSyjy paslaugy prieinamuma socialiai
pazeidZiamoms grupéms.
Uzdavinys Mazinti oro uztersStumg, kuriant saugig ir =~ Mazinti kelionés laikg, plétojant gatviy tinkla.
Nr. 1.4 darnig susisiekimo sistema. Skatinti draugiska aplinkai susisiekimo sistemg,
diegiant darnaus judumo priemones.

Saltinis: Kauno miesto ITVP, patvirtinta LR vidaus reikaly ministro 2016 m. sausio 15 d. jsakymu Nr. 1V-32
(suvestiné redakcija nuo 2017-05-18).
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Jgyvendinant Kauno miesto ITVP numatyta gerinti gyvenamajg aplinkg ir taip sumazinti neigiamas
demografines tendencijas - pasiekti, kad per 10 mety metinis gyventojy skaiciaus mokytis Kauno
mieste i$ neigiamo (-1,6 proc. 2013 m.) tapty teigiamu (0,2 proc. 2013 m.).

2 pav. Kauno miesto ITVP intervencijos logika

Tikslas Nr. 1:
Sumazinti neigiamas demografines tendencijas Kauno miesto tikslinése teritorijose, gerinant gyvenamaja aplinka

Efektas:
Gyventojy skaiciaus pokytis Kauno mieste, proc. (2013 m.: 1,6 proc.; 2023 m.: 0,2 proc.)

UZdavinys Nr. 1.1: UZdavinys Nr. 1.2: UZdavinys Nr. 1.3: Uzdavinys Nr. 1.4:

Sudaryti salygas naujy darbo Didinti tiksliniy teritorijy Mazinti socialine atskirtj,
viety kiirimui, kuriant naujus ir patraukluma gyventojams, skatinant socialiai pazeidziamy
stiprinant esamus traukos kompleksiskai gerinant ir grupiy integracija ir sveika

centrus tikslinése teritorijose plétojant viesaja infrastruktira gyvenimo buda

Mazinti oro uzterstuma,
kuriant saugia ir darnia
susisiekimo sistema

... NNC

Rezultatas: Rezultatas: Rezultatas: Rezultatas:
Imoniy skai€ius, tenkantis I$vykusiy gyventojy skaicius Vidu_tir_1és di_sponuojamos Kietyjy dalt_s_liq vidqti_nés paros
1000 gyventojy (’2013 m: 32 (2013 m.: 8960 asmeny; 2023 namy ukio pajamos (2013 m.: koncentracijos metinis pokytis,
vnts 2023 m: 36,5 vnt") n _"7100 asmen )’ 806,88 Eur; 2023 m.: 941,27 proc. (2013 m.: 3,8 proc.; 2023
i e : ” U Eur) m.:-1,5 proc.)
\ J J J J
19 veiksmy, 72,5 mln. Eur 12 veiksmy, 43,4 mln. Eur 6 veiksmai, 11,9 mln. Eur 11 veiksmy, 23,3 mln. Eur

4 N\ [ N [ N\ [ )
Produktai:

Svietimo ir kity $vietimo teikéjy

istaigos, kuriose pagal VP ERPF

leSomis sukurta ar atnaujinta ne Produktai:

maziau nei viena edukaciné erdve, vnt. Investicijas gave socialiniy paslaugy

Investicijas gavusios vaiky prieziiiros infrastruktiiros objektai, vnt.

arba $vietimo infrastruktiiros Naugjai jrengty ar jsigyty socialiniy

. [Rd]CEUINAS ST bisty skaitius, vt Produktai
Produktai: Gyventojai, kuriems teikiamos Pastatyti arba atnaujinti vieieji arba ) =
Sukurtos arba atnaujintos atviros paslaugos naujat pastatytais nuoteky komerciniai pastatai miesty vietovése, Berdiay rekinls'tn_llom la(rba atnaujinty
erdves miesty vietovése, m2 surinkimo tinklais, gyventojy m2 eliy 1igis, km
Pastatyti arba atnaujinti vieSieji arba Rekonstruoty vandens tieldmo I Modernizuoti kultiros infrastruktaros Igyvendintos da{”“aust]“d“mﬂ
komerciniai pastatai miesty vietovése, nuoteky surinkimo tinkly ilgis, km objektai, vnt. priemones, vnt.
m2 i eki i§ i I o . rengty naujy dviraciy ir (ar) pesciuj
. . o Lietaus nuotequ pl.OFaS’ 15 .kuno Tiksliniy grupiy asmenys, kurie ! gt;lak i]rq(ar] trasq il (is )krr)n W
Sutvarkyti, jrengti ir pritaikyti surenkamam pavirsiniam (lietaus) dalyvavo informavimo, §vietimo ir Y U tigls,

lankymui gamtos ir kultros paveldo vandeniui Wal‘k}"ﬂ, irengta ir (ar) mokymo renginiuose bei sveikatos Idiegtos saugy eismg gerinancios ir

objektai ir teritorijos, vnt. rekonstruota infrastruktira, ha raétinguma didinanéiose veiklose, asm. aplinkosaugos priemonés, vnt.
Modernizuoti kultiiros infrastruktiros Sukurti/ pagerinti atskiro komunaliniy Vieasias sveikatos prieZiiros [sigyti gatviy valymo jrenginiai, vnt.

objektai, vat. exlielay SR PfRg e, ¢ paslaugas teikianiy jstaigy, kuriose Idiegtos intelektinés transporto
Metinis pirminés energijos Metinis pirminés energijos Ppagerinta paslaugy teikimo sistemos, vnt.
suvartojimo vie$uosiuose pastatuose suvartojimo vieSuosiuose pastatuose infrastruktiira, skaicius, vnt. e e
sumazejimas, kWh/per metus e /bee b Gyventojai, turintys galimybe transporto priemonés, vnt.
Metinis pirminés energijos pasinaudoti pagerintomis sveikatos
suvartojimo daugiabuciuose rieZiliros paslaugomis, asm.
) g p p 8
pastatuose surt:::&lsmas, MWh/per Projekty, kuriuos visi$kai arba i§ dalies

igyvendino socialiniai partneriai ar
Papildomi atsinaujinanciy istekliy NVO skaicius, vnt.

energijos gamybos pajégumai, MWh

Modernizuoti centralizuoto $ilumos
tiekimo tinklai, km

\. /. /. /. J

Saltinis: sudaryta ESTEP pagal Kauno miesto ITVP, patvirtinta LR vidaus reikaly ministro 2016 m. sausio 15 d.
jsakymu Nr. 1V-32 (suvestiné redakcija nuo 2017-05-18).

Tikslui pasiekti numatyti keturi uzdaviniai.

UZdavinys Nr. 1.1. Kuriant naujus ir stiprinant esamus traukos centrus! tikimasi sudaryti salygas
naujy darbo viety kiirimui ir padidinti 1000 gyventojy tenkantj imoniy skaic¢iy nuo 32 jmoniy iki 36,5
jmoniy. Tam, kad toks rodiklis biity pasiektas, gyventojy skaiCiui nesikei¢iant Kauno miesto
savivaldybéje per 10 mety turi atsirasti apie 1000 naujy jmoniy (10 naujy jmoniy per metus).

1 Tokius kaip Kauno sporto halé, S. Dariaus ir S. Giréno stadionas ir aplink esanti teritorija, Nemuno sala, Aleksoto apZvalgos
aikstelé, Sv. Arkangelo Mykolo (Soboro) bazny¢ia, AZuolyno parkas, Lietuvos zoologijos sodas, Nacionalinio M. K Ciurlionio
dailés muziejaus padalinio M. Zilinsko dailés galerijos, Kauno valstybinis muzikinis teatras, Kauno valstybinis léliy teatras ir
kt.
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Keliamas tikslas néra ambicingas - palyginimui, nuo 2008 m. iki 2018 m. veikianc¢iy jmoniy skaiCius
mety pradzioje Kauno miesto savivaldybéje padidéjo 2311 jmoniy (nuo 9264 iki 11585 jmoniy), o per
5 metus nuo 2013 m. iki 2018 m. - 2111 jmoniy (nuo 9474 iki 11585 jmoniy). Rezultatg, kuris
matuojamas santykiniu rodikliu, priklausan¢iu nuo gyventojuy skaiciaus, galima pasiekti ir mazéjant
gyventojy skaiciui. Kol kas gyventojy skaic¢ius Kauno miesto savivaldybéje mazéja: 2013 m. vidutinis
metinis gyventojy skaic¢ius buvo 305,5 tikst. gyventojy, o 2017 m. - 290,6 tikst. (vidutinis metinis
gyventojy skaicius sumazéjo 14,9 tikst. gyventojy arba 4,9 proc.).

UZdavinys Nr. 1.2. KompleksiSkai gerinant ir plétojant vie$aja infrastruktirg (formaliojo ir
neformaliojo Svietimo jstaigy modernizavimas - i§ viso 10 jstaigy? geriamojo vandens tiekimo,
nuoteky tvarkymo infrastruktiiros plétra ir rekonstrukcija, pavirSiniy nuoteky tinkly rekonstrukcija ir
plétra, komunaliniy atlieky konteineriy aiksteliy jrengimas), tikimasi padidinti tiksliniy teritorijy
patrauklumg gyventojams ir sumazinti i§ savivaldybés iSvykusiy gyventojy skaiCiy. Nekyla abejoniy
deél to, kad numatyti veiksmai prisidés prie tiksliniy teritorijy patrauklumo didéjimo, bet tam, kad
sumazéty iSvykstancéiy asmeny skaicius, nepakanka sutvarkyti keleta Svietimo jstaigy, nutiesti
geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo tinklus ir jrengti komunaliniy atlieky konteineriy
aiksteles.

UZdavinys Nr. 1.3. Skatinant socialiai pazeidZiamy grupiy integracijg ir sveika gyvenimo biida tikimasi
sumazinti socialine atskirtj - padidinti vidutinés disponuojamas namy iikio pajamos nuo 806,88 Eur
2013 m. iki 941,27 Eur 2023 m. (17 proc.). Prie Sio uzdavinio jgyvendinimo ir rodiklio pasiekimo turi
prisidéti 6 ITVP suplanuoti veiksmai ir projektai, kuriuos numatyta igyvendinti per Aleksoto ir
Zaliakalnio VVG parengtas vietos plétros strategijas (planuojama, kad $ie projektai apims vietos
bendruomeniy socialines ir kultiirines iniciatyvas socialinei integracijai didinti; jaunimo bei socialinio
verslumo iniciatyvas; veiklas skatinancias jaunimo uZimtuma, jdarbinimg ir verslumg; planuojamas
projekty veikly dalyviy skaiCius - 625 asmenys). 6 ITVP suplanuoti veiksmai yra Sie: Kauno karty
namy infrastruktiiros modernizavimas ir pritaikymas senyvo amZiaus asmenims; Kauno kultiros
centro ,Tautos namai“ infrastruktiros pritaikymas vietos bendruomenés reikméms; socialiniy busty
jsigijimas/ jrengimas; taip pat numatyta jgyvendinti vieng gyventojy sveikatos rastingumg didinantj
projekta ir modernizuoti dvi pirminés asmens sveikatos prieziiiros jstaigas3, gerinant paslaugy
nejgaliesiems ir senyvo amZiaus Zmonéms kokybe ir prieinamuma. ITVP suplanuoti veiksmai gali
prisidéti prie socialiai pazeidziamy asmeny integracijos, taciau mazai tikétina, kad jie padidins namy
ukiy vidutines disponuojamasias pajamas, kadangi pajamos priklauso nuo jvairiy kity veiksniy, tokiy
kaip bendra ekonominé situacija, asmens iSsilavinimas, amZius, valdZios institucijy priimami
sprendimai (pavyzdziui, dél socialiniy iSmoky, minimalaus vidutinio atlyginimo dydzZio ir pan.).

UZdavinys Nr. 1.4. Kuriant saugig ir darnig susisiekimo sistemga tikimasi sumazinti oro uzterstumag —
pasiekti, kad Siuo metu didéjanti vidutiné metiné kietujy daleliy vidutiné paros koncentracija pradéty
mazeéti. Numatyta parengti darnaus judumo plana, jsigyti 9 gatviy valymo jrenginius ir 24 naujas
ekologiSkas vieSojo transporto priemones, jrengti arba rekonstruoti apie 10 km dviraciy ir pésciyjy
taky, jrengti dvi Sviesoforines sankryzas ir rekonstruoti eismo saugos jrenginius Savanoriy prospekte,
taip pat rekonstruoti arba nutiesti beveik 11 km gatviy (daugiausiai Aleksoto tikslinéje teritorijoje). Ne
visy suplanuoty veiksmy sgsaja su rezultato rodikliu (mazinti kietyjy daleliy koncentracijg) yra
tiesioginé. Didesné dalis veiksmy orientuota j eismo saugos ir keliy infrastruktiiros gerinimg, o ne
kietyjy daleliy koncentracijos maZinima.

Atlikus ITVP tiksly, uzdaviniy, efekto ir rezultato rodikliy ir suplanuoty veiksmy analize galima teigti,
kad loginis rySys tarp Kauno miesto ITVP tiksly ir uzdaviniy yra, taciau jis grindziamas ,sveiko proto“
logika, o ne aiSkiai apibrézta pokyciy teorija. PokyCiy teorijos trikumg geriau atskleidzia ITVP

2 Tam skirti 9 i§ 12 suplanuoty veiksmy. Numatyta modernizuoti 3 ikimokyklinio ugdymo jstaigas, vieng pastatg Aleksote
pritaikyti ikimokyklinio ugdymo paslaugy teikimui, modernizuoti 3 bendrojo ugdymo jstaigas (Jono Jablonskio gimnazija,
KTU licéjus, Prezidento Valdo Adamkaus gimnazija), modernizuoti ir bendruomenés poreikiams pritaikyti 3 neformaliojo
ugdymo jstaigas (A. Ka¢anausko vaiky muzikos mokykla, Kauno moksleiviy techninés kiirybos centras, Kauno ziemos sporto
mokyklos ,Balty Ainiai*).

3 Centro poliklinika ir Kalnie¢iy poliklinika.
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uzdaviniy ir rezultato rodikliy palyginimas, o taip pat rezultato rodikliy ir ITVP veiksmy palyginimas.
Pasirinktas efekto rodiklis yra tinkamas tikslo jgyvendinimo stebésenai, taCiau uzdaviniy lygiu rySys
tarp rezultato rodikliy ir suplanuoty veiksmy daugeliu atvejy néra tiesioginis. Tais atvejais, kai rysys
yra tiesioginis, suplanuoty intervencijy mastas néra pakankamas, kad galéty reikSmingai paveikti
pasirinkty rezultato rodikliy poky¢ius. Pasirinkti rezultato rodikliai gali buti stebimi kaip konteksto
rodikliai, tac¢iau jy pokycius veikia daugybé jvairiy veiksniy ir ITVP suplanuoty veiksmy indélio i
rodikliy reikSmiy pokycius yra beveik nejmanomas. Patvirtinti arba paneigti ITVP suplanuoty veiksmy
tinkamuma gyvenamajai aplinkai gerinti gali tik kokybiniai tyrimai - tiksliniy teritorijy gyventojy
apklausos. Bet koks bandymas kiekybiskai jvertinti/ apskaiciuoti ITVP suplanuoty veiksmy indél;j i
ITVP tiksly ir uzdaviniy ir pasirinkty efekto ir rezultato rodikliy pasiekimg bty labai sudétingas ar
netgi nejmanomas dél aiskios pokyciy teorijos trikumo ir nepakankamo intervencijy masto bei
jvairoves.

Techninéje specifikacijoje buvo klausiama, kaip kito ekonominiai, socialiniai, aplinkos ir demografiniai
veiksniai ir konkrelios programos jgyvendinimo teritorijai buidingy problemy, stiprybiy, galimybiy,
grésmiy aktualumas bei kokie iSorés aplinkos pokyciai nuo 2014 mety galéjo lemti padidéjusj ar
sumazéjusj programos jgyvendinimo teritorijai budingy problemy, stiprybiy, galimybiy ir grésmiy
aktualumgq. Stiprybés ir silpnybés pagal apibrézima yra vidiniai veiksniai (programos jgyvendinimo
teritorijos savybés, kurios nepriklauso nuo iSorinio poveikio). Dauguma Kauno miesto ITVP nurodyty
stiprybiy ir silpnybiy yra susije su fizinémis teritorijos savybémis, o ne su socialiniais ar ekonominiais
rodikliais, todél jos nepasikeité ir aktualumo neprarado. Kai kuriy galimybiy ir grésmiy aktualumas
pasikeité, taciau Sie pokyciai yra palankiis - padidéjo kai kuriy galimybiy aktualumas ir sumaZzéjo
grésmiy aktualumas. Kauno miesto ITVP buvo rengiama Graikijos skoly krizés bei Ukrainos ir Rusijos
konflikto kontekste. Sie veiksniai buvo jvertinti kaip grésmeé ekonominiam augimui, ta¢iau panasu, kad
reikSmingy neigiamy padariniy Sie veiksniai nesukélé. Brexit kontekste padidéjo tikimybé, kad
sumazés iSvykstanciy ir padidés griztanciy asmeny skaicius - iSaugo atitinkamos galimybés
aktualumas. 2017 m. buvo paskelbta apie planuojamas dideles plyno lauko investicijas (TUI) Kauno
regione (automobiliy komponenty gamintoja ,Continental” planuoja statyti gamykla, kurioje bus
sukurta 1000 darbo viety, medicininés jrangos gamintoja ,Hollister Incorporated” taip pat planuoja
statyti gamyklg ir sukurti 300 darbo viety). Tai yra nauja galimybé Kauno miestui, kuri turéty buti
jvertinta tikslinant Kauno miesto ITVP. Detalesnis Kauno miesto ITVP SSGG aktualumo pokyciy
jvertinimas pateiktas lenteléje (Zr. 2 lentelé).

Priemoniy, kurios bity ne vieSyjy investicijy priemonés, Kauno miesto ITVP beveik néra (iS 49
priemoniy 46 jtrauktos j ITVP veiksmy plana). ITVP planuojamy veiksmy pobiudis labiau priklauso ne
nuo ITVP jgyvendinimo teritorijos poreikiy, kurie gali keistis reaguojant j vidaus ir iSorés aplinkos
pokycius, o nuo to, kokios veiklos gali buti finansuojamos ITVP jgyvendinimui prieinamy Saltiniy -
daugiausiai VP - léSomis. Dauguma Kauno miesto ITVP suplanuoty veiksmy numatyta finansuoti pagal
VP priemones, kurios skirtos ITVP jgyvendinimui finansuoti, arba pagal regionines VP priemones.
Nepakeitus VP galimybés finansuoti kitokias veiklas yra ribotos, be to, ilgai uztrunka ITVP pakeitimy
derinimo procediiros?, todél esminiai ITVP turinio poky¢iai yra mazai tikétini.

4 Netgi tais atvejais, kai tikslai, uZdaviniai, efekto ir rezultato rodikliai nesikeicia, o tikslinami tik produkto rodikliai ir 1é3y
poreikis veiksmams jgyvendinti.



Estep/::

Aktualumo
jvertinimas

2 lentelé. Kauno miesto ITVP SSGG aktualumo jvertinimas

Suteiktg informacija pagrindzianti informacija, prielaidos (ITVP)

Aktualumo poky¢iai 2014-2017 m.

Stiprybés

Kauno miestas jsikiires ypatingai
patogioje geografinéje vietoje, kur
susikerta sausumos, oro ir upiy
keliai bei iSplétota miesto iSorés ir
vidaus transporto infrastruktira
Aleksoto ir Zaliakalnio vie$osios
erdvés iSsiskiria rekreaciniais
objektais, kurie pritraukia didele
dalj lankytojy

Aleksoto  tikslinéje teritorijoje
susiformavusios apleistos
teritorijos, turinc¢ios urbanistinj
potenciala

Aukstas verslumo lygis

Silpnybés
Prasta gyvenamuju
aplinkos kokybé

rajony

Kauno mieste pasireiskia
neigiamos demografinés
tendencijos, susijusios su
natiralia gyventojy kaita ir didele

miesto gyventojy migracija

Tiesioginés uzsienio ir
materialinés investicijos,
tenkanCios vienam gyventojui,

(ITVP)

Kauno miestas dél nedideliy atstumy ir strategiskai patogios padéties aukstos
kategorijos tarptautiniy keliy ir gelezinkeliy atzvilgiu yra gerai integruotas ne
tik | bendra Lietuvos susisiekimo sistema, bet ir j tarptautinj transporto
koridoriy tinkla.

Aleksoto ir Zaliakalnio tikslinése teritorijose yra: Aleksoto funikulierius ir
apzvalgos aiksStelé, VDU Kauno botanikos sodas, S. Dariaus ir S. Giréno
aerodromas, Kauno tvirtovés statiniai, Lengvosios atletikos maniezas, Dariaus
ir Giréno sporto kompleksas su sporto hale, Futbolo manieZas ir aiksté su
dirbtine danga, ,AZuolyno* teniso kortai, Ziemos sporto mokykla ,Balty ainiai“
(ledo arena), Kauko laipty baseino zona, Sporto gatvé, AZuolyno parkas.
Aleksote yra buvusiy pramoniniy zony, kurios patrauklios investuotojams:
Julijanavos g. 1 buvusiy Mésos kombinato valymo jrenginiy, buvusi Mésos
kombinato teritorija, Aviacijos gamyklos teritorija.

Kauno miesto savivaldybé 2015 m. pradzioje (kaip ir ankstesniais metais)
pasizyméjo vienu didziausiy Salyje veikian¢iy jmoniy skaiiumi, tiek
absoliutiniu, tiek tenkanciu 1000 gyventojy (verslumo lygiu). 2015 m. pradzioje
Kauno miesto savivaldybéje veiké 10,7 tikst. jmoniy (14 proc. visy Lietuvos
jmoniy), o veikian¢iy jmoniy skaicius, tenkantis 1000 gyventojy sieké 35,5, tai
buvo antras didziausias rodiklis tarp didZiyjy miesty savivaldybiy (po Vilniaus
miesto savivaldybés, kurioje 1000 gyventojy teko 52,0 veikiancios jmonés).

Socialiniy, kultiriniy, rekreaciniy objekty tinklas mieste gana tankus, taciau
esami objektai prastos buklés. Didelé dalis miestieciy, siekdami susitvarkyti
gyvenamaja aplinka pagal savo poreikius bei gyventi maZziau triukSmingoje ir
uZztersStoje aplinkoje, tac¢iau daZnai nejvertine miesto infrastruktiiros stokos
Kauno mieste pastebimos neigiamos demografinés tendencijos, Kkurios
pasireiskia ir tikslinése teritorijose. 2001-2014 m. Kauno mieste gyventojy
skaic¢ius sumaZzéjo penktadaliu (20,6 proc.). Gyventojy skaifiaus mazéjimas
sukelia kompleksines problemas aplinkosauginiu aspektu (didéja atstumai tarp
gyvenamyjy ir darbo viety, judéjimas tampa maziau racionalus), socialiniu ir
demografiniu aspektu (didéja skirtingy amzZiaus ir socialiniu grupiy segregacija
teritoriniu principu - formuojasi prestiziniai rajonai ir socialiniai ,getai”
tustéjanciose miesty dalyse)

Vilniaus ir Klaipédos miesty savivaldybiy TUI vienam gyventojui 2014 m. sieké
atitinkamai - 16 313 Eur ir 4 452 Eur, Kauno miesto savivaldybéje - 3 574 Eur;
pagal materialiniy investicijy tenkanciy vienam gyventojui apimtj Kauno

Aktualumas nepasikeité

Aktualumas nepasikeité. [gyvendinus ITVP
tikimasi padidinti tiksliniy teritorijy
patrauklumg dél esamy traukos objekty
atnaujinimo ir naujy kirimo.

Aktualumas nepasikeité

Aktualumas nepasikeité

Aktualumas nepasikeité. Vidutinis metinis
gyventojy skai¢ius Kauno miesto savivaldybéje
nuo 2013 m. iki 2017 m. sumazéjo 4,9 proc.
(daugiau nei vidutiniskai Salyje, kur vidutinis
metinis gyventojy skaicius sumazéjo 4,4 proc.).

Aktualumas nepasikeité. TUI gyventojui Kauno
mieste vis dar yra mazesnés nei Vilniaus ir
Klaipédos miestuose, nors TUI gyventojui



Aktualumo
jvertinimas

Suteiktg informacija pagrindzianti informacija, prielaidos (ITVP)

Aktualumo poky¢iai 2014-2017 m.

Kauno mieste Zenkliai nusileidzia
Vilniaus ir Klaipédos miestams

Galimybés
Verslo  steigimg ir  veikla
reglamentuojanciy teisés akty
supaprastinimas

Augantis aukstojo mokslo poreikis
ir ilgéjanti vidutiné gyventojy
mokymosi trukmeé

Tarptautiné Lietuvos transporto
sistemos reikSmé pasireiskia
stabiliu transporto srauty augimu
Besikeicianti Europos ekonominé

situacija, paskatins  iSvykusiy
Lietuvos gyventojy grizima
Grésmeés

Létas 3alies ekonominis augimas
ar galima ekonominé stagnacija

Visuomenés senéjimas pasireiskia
visose pasaulio Salyse, o labiausiai
- besivystanciose valstybése

miesto savivaldybé (kartu su PanevéZzio ir Siauliy miesty savivaldybémis)
priklausé savivaldybiy grupei, kuriose materialinés investicijos, tenkancios
vienam gyventojui (2014 m. - 1850 Eur) buvo mazesnés uz Salies vidurkj (2014
m. - 1908 Eur). Vilniaus ir Klaipédos miesty savivaldybése materialiniy
investicijy buvo atliekama 75-77 proc. daugiau.

Pagal Pasaulio banko vertinimo metodikoje numatytus Kkriterijus, salygos
pradéti verslg tarp trijy Baltijos Saliy 2013 metais prasciausiai vertinamos
Lietuvoje. Pagal §j kriterijy, Lietuva uzémé tik 107 vieta. 2015 mety vertinimy
metu pagal $j rodiklj Lietuva uzémé 11 vieta. Tokj Lietuvos pakilimg lémé
procediiry vykdymo laiko ir piniginiy sanaudy pokytis, siekiant pradéti versla.
Ziniy ir jgiidziy, kurios jgyjamos mokykloje ar universitete, neuztenka visam
gyvenimui. Siekiant prisitaikyti prie besikei¢ian¢ios aplinkos ir naujy
technologijy atsiranda poreikis nuolat gilinti Zinias ir testi mokslus toliau.

Lietuvoje kasmet didéja transporto sektoriaus jtaka ekonomikai, kurios
geografiné padétis ir iSvystyta transporto infrastruktiira lemia transporto
sektoriaus augima.

Europos ekonominio augimo sulétéjimas, tikétina, lems emigracijos proceso
mazéjima, o kartu ir iSvykusiy asmeny grjzima.

Lietuvos ekonomikos iSorés aplinka yra pablogéjusi. Neatsliigstant Rusijos ir
Ukrainos konfliktui, vis pras¢iau vertinamos Rusijos ir su ja glaudziais
ekonominiais rysiais susijusiy valstybiy tkio raidos perspektyvos. Euro zonos
ekonomika neigiamai veikia Graikijos skoly krizé.

Senéjimas pasireiskia visose pasaulio Salyse dél ilgéjancios gyvenimo trukmés
ir mazéjanc¢io gimstamumo, o pastaruoju metu visuomenés senéjimas
rySkiausiai pasireiskia besivystanciose valstybése, nes gimstamumas sparciai
mazéti émé véliau nei i$sivyséiusiose 3alyse. Si tendencija gali neigiamai veikti

augimas Kauno mieste (27 proc.) nuo 2013 m.
iki 2017 m. buvo gerokai didesnis nei Vilniaus
mieste (12 proc.), bet mazesnis nei Klaipédos
mieste (35 proc.). Nauji TUI projektai Kauno
regione (,Continental® gamykla, ,Hollister
Incorporated” gamykla) turéty buti jvertinti
kaip nauja galimybé. 2013-2016 m. Kauno
mieste MI gyventojui iSaugo 30 proc,
Klaipédos mieste - 4 proc, o Vilniaus mieste
sumazéjo 8 proc., todél Siuo aspektu Kauno
mieste situacija Zenkliai pageréjo.

Aktualumas nepasikeité

Aktualumas abejotinas. Mokymosi visa
gyvenimg aktualumas yra didelis, taciau
Lietuvoje Sis rodiklis yra Zemas ir auga létai.
Kita vertus, aukstgjj iSsilavinimg turinciy
gyventojy dalis Lietuvoje yra viena auksciausiy
ES, o asmeny, kurie renkasi profesiné
mokymasi, yra mazai, nors tokiy specialisty
poreikis yra didelis.

Aktualumas nepasikeité

Aktualumas sumazéjo. Graikijos skoly krizé
buvo suvaldyta. Eksperty rengiamos Lietuvos
ekonomikos apzvalgos rodo, kad Lietuvos
jmoneés diversifikuoja eksporto rinkas ir
priklausomybé nuo Rusijos mazéja.
Aktualumas nepasikeité
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Estep[::

jvertinimas

(ITVP)

atvykstanciy j Kauno miesta studijuoti asmeny skaiciy.

Aktualumo Suteikta informacijq pagrindzianti informacija, prielaidos (ITVP) Aktualumo poky¢iai 2014-2017 m.
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Estep/::

1.3 ITVP SUPLANUOTI VEIKSMAI IR LESU POREIKIS JIEMS IGYVENDINTI

Kauno miesto ITVP suplanuoti 48 veiksmai. LéSy poreikis jiems jgyvendinti - 151,1 mln. Eur). Visus
veiksmus numatyta jgyvendinti pritraukiant ES 1éSas - jy poreikis yra 106,4 mln. Eur (70 proc. viso
1éSy poreikio). ITVP veiksmy planas apima beveik visas ITVP priemones (be vieSosiomis léSomis
numatyty finansuoti veiksmy Kauno miesto ITVP suplanuotos trys Kitos priemonés: konkurso bidu
numatyta modernizuoti Silumos tiekimo tinklus, finansiniy priemoniy léSomis - padidinti Kauno
sporto halés pastato energetinj efektyvumg ir jgyvendinti per BIVP iniciatyva finansuojamus
projektus).

Daugiausiai veiksmy ir 1éSy numatyta esamy traukos centry stiprinimui ir naujy kiirimui taip tikintis
sudaryti salygas darbo viety kiirimui (uZdavinys Nr. 1.1). Antroje vietoje pagal 1ésy poreikj - tiksliniy
teritorijy vie$osios infrastruktiiros gerinimas ir plétra (uzdavinys Nr. 1.2). Cia priskirti vieni didZiausiy
pagal 1éSy poreikj Kauno miesto ir bendrai visy ITVP veiksmy: geriamojo vandens tiekimo, nuoteky
tvarkymo infrastruktiiros plétra ir rekonstrukcija Kaune (20,6 mln. Eur), pavirSiniy nuoteky tinkly
rekonstrukcija (10 mln. Eur) ir plétra ir komunaliniy atlieky konteineriy aiksSteliy jrengimas (8 mln.
Eur).

Suplanuoty intervencijuy turinj ir mastg gerai atspindi veiksmy suklasifikavimas pagal investicijy sritis
(Zr. 3 lentelé). Matyti, kad daugiausiai investicijy numatyta j taskinius objektus, kurie priskirti kulttiros
paslaugy ir infrastruktiiros kategorijai. DidZiausias projektas Sioje kategorijoje - Lietuvos zoologijos
sodo infrastruktiiros atnaujinimas (11,6 mln. Eur). Kiti dideli projektai - Nacionalinio M. K Ciurlionio
dailés muziejaus padalinio M. Zilinsko dailés galerijos modernizavimas (4,9 min. Eur), Kauno
apskrities vieSosios bibliotekos modernizavimas (beveik 5 mln. Eur), Kauno valstybinio muzikinio
teatro modernizavimas (beveik 5 mln. Eur). Kiti Sios kategorijos projektai - VS| ,Girstuc¢io“ kultiiros ir
sporto centro kultirinei veiklai naudojamos dalies rekonstravimas, Kauno valstybinio léliy teatro
pastato atnaujinimas ir Kauno kultiiros centro ,Tautos namai“ infrastruktiiros pritaikymas vietos
bendruomenés reikméms.

3 lentelé. Kauno miesto ITVP veiksmai ir 1éSy poreikis pagal investicijy sritis

. Leés Lés
Investicijy sritys Veiksmy poreill:is poreill(lis
skaicius g '
mlin. Eur proc.
Verslo ir LEZ ir pramoneés parky infrastruktira - - -
bendruomeniné Kompleksiné teritorijos regeneracija ir pritaikymas verslo reikméms 1 5,0 33
infrastruktira Pastaty konversija ir pritaikymas bendruomenés poreikiams 1 1,5 1,0
Kompleksinis Kompleks?né miesty tvar.kyba .(a.ikétés, ?/i(?éosios .erdvés) . . 3 99 6,6
miesty viedujy Kompleksiné aktyvaus laisvalaikio ir poilsio erdviy tvarkyba ir plétra 3 10,0 6,6
erdviy atnaujinimas Kompleksiné gyvenamujy kvartaly tvarkyba - - -
Autobusy stoties ir jos prieigy tvarkyba - - -
Socialinis biistas Socialinis biistas 1 6,7 4,4
Krastovaizdis, Kultiiros paveldo objekty aktualizavimas 2 5,7 3,7
gamtos ir kultiiros |Gamtos paveldo, krastovaizdZio tvarkymas ir pritaikymas visuomenés poreikiams - - -
paveldas Turisty traukos objekty tvarkymas, Zenklinimas 1 1,0 0,7
Komunaliniy atlieky konteineriai ir aikstelés 1 7,7 51
Aplinkosauga Oro kokybés gerinimas 1 2,1 1,4
Pavir$iniy nuoteky tinklai 1 10,0 6,6
Vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo infrastruktiiros plétra 1 20,6 13,6
Darnus transportas |Susisiekimas: darnaus judumo ir aplinkai draugis$ko transporto skatinimas 4 10,3 6,8
ir susisiekimo Susisiekimas: miesty gatviy atnaujinimas ir plétra 5 10,2 6,8
infrastruktiira Susisiekimas: nauji infrastruktiiros objektai 1 0,7 0,5
VieSyjy paslaugy ir infrastruktaros plétra (kultiiros paslaugos) 7 30,9 20,4
VieSyjy paslaugy ir |VieSyjy paslaugy ir infrastruktiiros plétra (socialinés paslaugos) 1 1,3 0,9
infrastruktiros VieSyjy paslaugy ir infrastruktiiros plétra (sporto, sveikatinimo paslaugos) 3 12,2 8,1
pletra VieSyjy paslaugy ir infrastruktiiros plétra (sveikatos paslaugos) 3 2,4 1,6
VieSyjy paslaugy ir infrastruktiiros plétra ($vietimo paslaugos) 8 3,0 2,0
IS viso 48 151,1 100,0
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Estep/::

Saltinis: sudaryta ESTEP pagal Kauno miesto ITVP, patvirtinta LR vidaus reikaly ministro 2016 m. sausio 15 d.
jsakymu Nr. 1V-32 (suvestiné redakcija nuo 2017-05-18).

Antroje vietoje - investicijos j vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo infrastruktiirg. Kompleksiniam
miesto vieSyjy erdviy atnaujinimui suplanuoti 6 veiksmai. Numatyti veiksmai apima tiek esamy miesto
vieSyjy erdviy atnaujinima (pavyzdziui, AZuolyno parko infrastruktiros atnaujinimas, teritorijos prie
daugiafunkcio S. Dariaus ir S. Giréno sveikatinimo, kultiiros ir uzimtumo centro, Lietuvos sporto
universiteto ir Kauno sporto halés sutvarkymas), tiek naujy traukos centry kiirima (Nemuno salos ir
teritorijos, apribotos Nemuno upés kairiojo kranto ir H. ir 0. Minkovskiy g., kompleksinis vystymas -
Sie veiksmai buvo suplanuoti kaip du atskiri, tac¢iau juos planuojama sujungti | vieng). Taip pat
planuojama investuoti j apleisty teritorijy konversija (Aleksote esancios buvusios Aviacijos gamyklos
teritorijos konversija), sukuriant verslui ir investicijoms pritraukti reikalingg infrastruktira.

DidZiausi Kauno miesto ITVP veiksmai yra orientuoti j jvairiy traukos objekty atnaujinima ir plétra. Sie
traukos objektai svarbiis ne tik tiksliniy teritorijy ir miesto gyventojams, bet ir miesto kaip turisty
traukos objekto patrauklumui. Tikétina, kad jgyvendinus suplanuotus veiksmus Kauno mieste atsiras
regiono, Salies ar net tarptautiniu mastu svarbiy traukos objekty, kurie gali prisidéti prie turizmo
sektoriaus rodikliy geréjimo, taciau tokie rodikliai Kauno miesto ITVP jgyvendinimo stebésenai néra
numatyti.
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Estep/::

2 ITVP JGYVENDINIMO PAZANGOS (REZULTATYVUMO)
VERTINIMAS

ITVP rezultatyvumas buvo vertinamas analizuojant ITVP suplanuoty veiksmy jgyvendinimo biukle ir
efekto ir rezultato rodikliy pasiekimo lygj. Produkto rodikliy pasiekimo lygis neanalizuojamas, nes i$
suplanuoty 48 veiksmy nei vienas dar néra jgyvendintas, o dauguma produkto rodikliy matuojami
projekto veikly jgyvendinimo pabaigoje arba po projekto finansavimo pabaigos.

2.1 ITVP SUPLANUOTUY VEIKSMU JGYVENDINIMO BUKLE

2018 m. balandZio ménesio duomenimis, Kauno miesto ITVP buvo keista 3 kartus (buvo kei¢iami ITVP
2 ir 3 priedai, iSdéstant juos nauja redakcija, pakeitimy situacijos analizés dalyje ir SSGG lenteléje
nebuvo). Dar vienas pakeitimas atvejo studijos atlikimo metu buvo derinamas su VRM ir kitomis
institucijomis.

Kauno miesto savivaldybés atstovai nurodé, kad ITVP pakeitimai yra bitini, tac¢iau jy derinimas su
atsakingomis institucijomis (ministerijomis ir VRM) yra ilgas ir sudétingas. Be to, ITVP pakeitimai turi
atsispindéti ir Kauno regiono plétros plane, kad ITVP suplanuoti veiksmai galéty buti jtraukti é
regiony projekty sarasus (prie$ jtraukiant projektus j regiony projekty sarasus vertinama jy atitikti
regiono plétros planui). ITVP pakeitimai daZniausiai susije su 1éSy poreikio ir produkto rodikliy
tikslinimu, kadangi parengus techninius projektus galima tiksliau jsivertinti projekty apimtis ir
rezultatus (rodiklius). Kai kuriais atvejais keisti ITVP tenka dél to, kad parengtus projekty finansavimo
salygy aprasus paaiskéja, kad suplanuoti veiksmai tampa netinkamais finansuoti.

ITVP veiksmy pradzios metai nurodyti ITVP. Veiksmo jgyvendinimo pradzia laikoma projekto
finansavimo sutarties data. DidZioji dalis Kauno miesto ITVP suplanuoty veiksmy turéjo biti pradéti
jgyvendinti 2016-2017 m., taciau tik nedidelé dalis veiksmy buvo pradéti jgyvendinti laiku. IS 36
veiksmuy, kurie turéjo buti pradéti jgyvendinti 2017 m., tik 13 pradéti jgyvendinti 2017 m., 10 veiksmy
pradéti jgyvendinti 2018 m., o 13 veiksmy vertinimo metu dar nebuvo pradéti jgyvendinti. Vertinimo
metu i$ viso 20 veiksmy dar nebuvo pradéti jgyvendinti.

4 lentelé. Suplanuotos ir faktinés ITVP veiksmy pradzios datos
2016 2017 2018

Veiksmuy, kurie turéjo biti pradéti atitinkamais metais skaic¢ius 3 36 9
Atitinkamais metais pradéty veiksmy skaicius 3 13 2
Veiksmy, kurie buvo pradéti n+1 metais skaicius - 10 -
Veiksmuy, kurie nepradéti jgyvendinti, skai¢ius - 13 7

Saltinis: sudaryta ESTEP pagal Kauno miesto ITVP, patvirtinta LR vidaus reikaly ministro 2016 m. sausio 15 d.
jsakymu Nr. 1V-32 (suvestiné redakcija nuo 2017-05-18) ir SEFMIS duomenis.

Dazniausios ITVP jgyvendinimo ataskaitoje nurodomos veiksmy vélavimo priezastys yra Sios: uzsitese
techninio projekto rengimo ir derinimo procediiros, uzsitese vieSojo pirkimo procediiros, uZsitese
projektavimo, sprendiniy derinimo ir vieSinimo procediros (kai reikalingas poveikio aplinkai
vertinimas), vélavimas patvirtinti projekty finansavimo salygy aprasus, nukelti paraisky pateikimo
terminai, uZzsiteses projektiniy pasitlymy ir (arba) paraiSsky vertinimas, taip pat jvairios Kitos, tik
atskiriems projektams bldingos priezastys (pavyzdZziui, polikliniky reorganizacija, ilgesnés kulttros
paveldo objekty techniniy projekty derinimo procediiros, uzsitese turto perdavimo procediiros ir
pan.).

Susidaro situacijy, kai projekto paraisSka neatitinka regiony projekty sgraso ir projektinio pasiilymo,
nes paraiSkoje pateikiama naujesné ir tikslesné informacija. Tokiais atvejais, jei projekta numatyta
finansuoti pagal regionine priemone, RPD prie VRM turi patikslinti regiony projekty sarasa. Projekty
vykdytojai turi parengti ir pateikti patikslintus projektinius pasitilymus, nors projekty administravimo
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ir finansavimo taisyklése yra numatyta galimybé regiony projekty sarasSus patikslinti i naujo
nevertinant projektinio pasiiilymo.

ITVP suplanuoty projekty jgyvendinimas yra sudétingesnis nei kity pagal regionines priemones
finansuojamy projekty, kadangi keiciantis projekty 1éSy poreikiui ar rodikliams reikia keisti ne tik
regiono plétros plang ir regiony projekty sarasg, bet ir ITVP.

2.2 ITVP SUPLANUOTU EFEKTO IR REZULTATO RODIKLIY REIKSMIU
PASIEKIMAS

Tikslo ,Sumazinti neigiamas demografines tendencijas Kauno miesto tikslinése teritorijose, gerinant
gyvenamajg aplinkg“ jgyvendinimo vertinimui ITVP nustatyti tokie efekto ir rezultato vertinimo
kriterijai:

Gyventojy skaiciaus pokytis Kauno mieste;

Imoniy skaicius, tenkantis 1000 gyventojuy;

[Svykusiy gyventojy skaicius;

Vidutinés disponuojamos namy uikio pajamos;

Kietyjy daleliy vidutinés paros koncentracijos metinis pokytis.

ITVP buvo numatyta, kad tarpiné efekto rodiklio ,Gyventojy skai¢iaus pokytis Kauno mieste” reikSmé,
lyginant su praéjusiais metais, 2018 m. bus minus 0,8 proc., taciau faktiskai Sio rodiklio reikSmé nuo
2015 m. pradéjo stipriai maZzéti ir tik 2018 m. Siek tiek pakilo bei siekia minus 1,44 proc. IS 48 Kauno
miesto ITVP suplanuoty veiksmy dar nei vienas nebuvo jgyvendintas, todél siam rodikliui jtaka dare
ne ITVP jgyvendinimas, o kiti veiksniai. Taip pat beveik visose Lietuvos savivaldybése pastebimas
gyventojy skaiCiaus mazéjimas, kuris Salies mastu siekia minus 1,38 proc. per metus. Taigi, Siuo
aspektu Kauno miestas visiSkai neiSsiskiria i$ kity Lietuvos savivaldybiy. Svarbu atkreipti démesi, kad
Sis rodiklis yra labai inertiskas, t. y. paskutiniy mety reikSme stipriai priklauso nuo gyventojy skaiciaus
praéjusiais metais, todél jei vienais metais jvykty didelis nuolatiniy gyventojy skaic¢iaus sumaZzéjimas,
kitais metais matytume stipriai geresne Sio rodiklio reikSme. Taigi nors tarpiné Sio rodiklio reik§me
buvo nepasiekta, dél rodiklio inertiSkumo ITVP tikslas vis dar gali buti pasiektas. Todél
rekomenduojama analogisky rodikliy nenaudoti nustatinéjant ITVP tikslus.

3 pav. Efekto rodiklio , Gyventojy skai¢iaus pokytis Kauno mieste“ planuoty ir faktiniy
reikSmiy palyginimas

0,50%
0,20%
0,00% : : : : : : : : .
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2022 2023

-0,50% -0,80%
1.00% /—!frm\\()g87% /
o5 N

-1,50% ~ -1,44%

-1,73%

-2,00%

Planuota rodiklio reikSmeé = [Faktiné rodiklio reikSme

Saltinis: sudaryta ESTEP vadovaujantis Kauno miesto ITVP ir LSD duomenimis.
Siekiant stebéti ITVP tikslo ,Sumazinti neigiamas demografines tendencijas Kauno miesto tikslinése

teritorijose, gerinant gyvenamaja aplinka“ jgyvendinimo rezultatyvumag buvo numatyti 3 rezultato
rodikliai (1 lentelé.).
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1 lentelé. ITVP planuoty ir faktiniy rezultato rodikliy reikSmiy palyginimas

Zyméjimas: Siekiamos galutinés reik§mes (2023 m.) langelis nuspalvintas Zaliai, jei rodiklio reiksmé jau pasiekta; - jei
dar nepasiekta; pilkai, jei pasiekimo nejmanoma nustatyti.
Rodiklio Pradiné Siekiama Siekiama Faktinés reikSmés
pavadinimas, reikSmé tarpiné galutineé

matavimo vienetai reikSme reikSmeé
2013 2017 2023 2013 2015

Imoniy skaicius, 32 34* 30,9 31,9 35,5 37,3 39,2 40,2
tenkantis 1000

gyventojuy, vnt.

Ivykusiy gyventojy 8960 8300 - 8960 | 9234 | 9536 | 11069  nnd. | nnd.
skaicius, asm.

Vidutinés disponuojamos = 806,88 854 -
namy tkio pajamos, Eur

Kietyju daleliy vidutinés 3,80 1,50

paros koncentracijos

metinis pokytis, proc.

807 824,7 818,5 864 n.n.d. n.n.d.

N.D. 11,0 -10,0 -7,0 n.n.d. n.n.d.

n.n.d - néra naujesniy duomenuy.
Saltinis: sudaryta ESTEP vadovaujantis Kauno miesto ITVP (2017-05-18 redakcija), LSD ir AAA duomenimis.

Planuota, kad jmoniy skaicius, tenkantis 1000 gyventojy, 2017 m. bus 33,5, o jgyvendinus ITVP - 36,5.
Faktiné rodiklio reikSmé 2018 m. buvo 40,2, t. y. pasiektas ir virSytas ne tik tarpinis, bet ir galutinis
tikslas. Tokig aukstg rodiklio reikSme 1émé ne didelis veikianciy imoniy Kauno mieste padidéjimas,
kuris 2013-2018 m. laikotarpiu buvo 5 proc. p. maZesnis nei Lietuvoje (2013-2018 m. laikotarpiu
veikianciy jmoniy skaicius Kauno mieste padidéjo 22 proc., o tuo metu Salies lygiu beveik 27 proc.), o
didelis gyventojy skaic¢iaus sumazéjimas (atitinkamu laikotarpiu Kaune gyventojy skaic¢ius sumazéjo 6
proc.; Salies mastu - 5,5 proc.).

Tai atsispindi ir antrame ITVP rezultato rodiklyje ,ISvykusiy gyventojy skaicius“. ITVP buvo planuota,
kad iSvykusiy i§ Kauno miesto gyventojy skaiCius 2017 m. sumaZzés iki 8300, tacCiau faktiSkai Sis
skaic¢ius nuo 2013 m. nuolat didéjo ir 2016 m. sieké 11069 asmenis per metus. [vertinus dabartine
tendencijg, gali buti, kad Sio rodiklio tikslas pasiektas nebus.

Planuota, kad rodiklis ,Vidutinés disponuojamos namy tikio pajamos, Eur“ 2017 m. sieks 854, o 2023
m. - 941. Faktiné 2017 m. rodiklio reikSmé buvo 864 Eur, taigi, tarpinis tikslas buvo pasiektas. ITVP
numatytas galutinis tikslas taip pat néra ambicingas ir jvertinus rodiklio augimo tendencijg iki ITVP
veiksmy igyvendinimo matome, kad jis bity pasiektas net nejgyvendinant ITVP.

ITVP rezultato rodiklio ,Kietyjy daleliy vidutinés paros koncentracijos metinis pokytis“ 2017 m. tikslas
yra 1,5 proc. padidéjimas, lyginant su praéjusiy mety reikSme, o galutinis ITVP tikslas yra 1,5 proc.
sumazéjimas. Faktiné Sio rodiklio 2016 m. reikSmé yra minus 7 proc., taigi galutinis ITVP tikslas buvo
vir$ytas kelis kartus. Sis rodiklis yra toks pat inertikas, kaip ir Kauno miesto ITVP efekto rodiklis,
kadangi metiné jo reikSmeé itin priklauso nuo praéjusiy mety reikSmés. Suplanuoti tokiy rodikliy
tikslus yra labai sudétinga, todél rekomenduojame rodiklio atsisakyti ir jj pakeisti Klaipédos miesto
ITVP naudojamu oro tarSos rodikliu ,Pary skaicius per metus, kai buvo virSijamos ribinés kietyjy
daleliy (KD10) vertés”.

Apibendrinant, dviejy Kauno miesto ITVP rezultato rodikliy faktinés reikSmés nebaigus jgyvendinti
nei vieno ITVP veiksmo jau dabar virsija 2023 m. tikslus, o pajamy rodiklio 2023 m. tikslas bty
pasiektas ir nejgyvendinant ITVP. Likusio rezultato rodiklio ir efekto rodiklio atitinkamy mety tarpineé
reikSmé pasiekta nebuvo, todél galutinis tikslas taip pat pasiektas nebus. Efekto rodiklis , Gyventojy
skaiciaus pokytis Kauno mieste” ir rezultato rodiklis ,Kietyjy daleliy vidutinés paros koncentracijos
metinis pokytis“ yra labai inertiski ir stipriai priklauso nuo praéjusiy mety rodikliy reikSmiy, todél
negalima tinkamai suplanuoti Siy rodikliy tiksly. Rekomenduojama $iy rodikliy atsisakyti ir vietoj jy
numatyti rodiklius, kurie neatspindéty tik paskutiniy mety rodikliy reikSmés pokycio.

17



Estep/::

ISVADOS

ITVP tinkamumas (turinys):

Dauguma Kauno miesto ITVP nurodyty stiprybiy ir silpnybiy yra susije su fizinémis teritorijos
savybémis, o ne su socialiniais ar ekonominiais rodikliais, todél jos nepasikeité ir aktualumo
neprarado. Kai kuriy galimybiy ir grésmiy aktualumas pasikeité, taciau Sie pokyciai yra palankiis -
padidéjo kai kuriy galimybiy aktualumas ir sumazéjo grésmiy aktualumas (placiau Zr. 2 lentelé).

Atlikus ITVP tiksly, uzdaviniy, veiksmy, efekto ir rezultato rodikliy analize galima teigti, kad loginis
rySys tarp Kauno miesto ITVP tiksly ir uzdaviniy yra, taciau jis grindZziamas ,sveiko proto“ logika, o ne
aiSkiai apibrézta pokyciy teorija. PokyCiy teorijos trukuma atskleidzia ITVP uzdaviniy ir rezultato
rodikliy palyginimas, o taip pat rezultato rodikliy ir ITVP veiksmy palyginimas. Pasirinktas efekto
rodiklis yra tinkamas tikslo jgyvendinimo stebésenai, tac¢iau uzdaviniy lygiu rySys tarp rezultato
rodikliy ir suplanuoty veiksmy daZniausiai néra tiesioginis. Tais atvejais, kai rySys yra tiesioginis,
suplanuoty intervencijy mastas néra pakankamas, kad galéty reikSmingai paveikti pasirinkty rezultato
rodikliy pokycius. Pasirinkti rezultato rodikliai gali buti stebimi kaip konteksto rodikliai, taciau jy
pokycius veikia daugybé jvairiy veiksniy. ITVP suplanuoty veiksmy indélis j rezultato rodikliy
pokycCius yra netiesioginis ir silpnas, todél ITVP indeélio | rezultato rodikliy reikSmiy pokyc€ius
vertinimas (ypac kiekybinis) yra beveik nejmanomas. Patvirtinti arba paneigti ITVP suplanuoty
veiksmy tinkamumg gyvenamajai aplinkai gerinti gali tik kokybiniai tyrimai - tiksliniy teritorijy
gyventojy apklausos. Bet koks bandymas kiekybiskai jvertinti/ apskaiciuoti ITVP suplanuoty veiksmy
indélj i ITVP tiksly, uZdaviniy, efekto ir rezultato rodikliy pasiekimg biity labai sudétingas ar netgi
neimanomas dél aiSkios pokyciy teorijos tritkumo, nepakankamo intervencijy masto bei jvairovés.

ITVP jgyvendinimo paZanga:

ITVP jgyvendinimo paZangos vertinimas Kauno miesto ITVP atveju yra maZai prasmingas, nes dalies
rodikliy galutiniai ITVP tikslai dar nejgyvendinus nei vieno ITVP veiksmo jau yra pasiekti. Tai rodo,
kad nustatyti tikslai (rodikliy siekiamos reikSmeés) yra nepakankamai ambicingi ir nesusije su ITVP
jgyvendinimu. Rodiklio ,Vidutinés disponuojamos namy ukio pajamos (Eur)“ faktiniy 2013-2016 m.
reikSmiy tendencija leidzia manyti, kad galutinis $io rodiklio tikslas bus pasiektas net nejgyvendinant
ITVP dél bendro ekonominio Salies augimo. Taip pat du rodikliai (efekto ir rezultato) yra labai
inertiSki, t. y. ju n mety reikSmés priklauso nuo n-1 mety rodikliy reikSmiy, todél tokio pobudZio
rodikliams negalima tinkamai suplanuoti ilgalaikiy tiksly. Rekomenduojama $iy rodikliy atsisakyti ir
vietoj jy numatyti rodiklius, kurie neatspindéty tik paskutiniy mety rodiklio reiksmés pokycio.
Vertinant ITVP jgyvendinimo paZangg pagal dabar naudojamus rodiklius daroma iSvada, kad oro
tarSos, verslumo ir pajamy rodikliy galutiniai ITVP tikslai bus pasiekti, o dviejy demografiniy rodikliy
- ne.

Pasiiillymai dél ITVP rodikliy tobulinimo:

Rekomenduojama atsisakyti efekto rodiklio ,Gyventojy skaitiaus pokytis Kauno mieste“ ir rezultato
rodiklio ,Kietyjy daleliy vidutinés paros koncentracijos metinis pokytis“ juos pakeic¢iant analogiskais
rodikliais, kuriy reikSmiy pokyciai néra tokie inertiski ir taip stipriai nepriklauso nuo praéjusiy mety
reikSmiy. Sitaloma efekto rodiklj keisti j ,,Gyventojy skaiCius Kauno mieste” ir atitinkamai nustatyti
naujas siekiamas reikSmes, o rezultato rodiklj keisti j Klaipédos miesto ITVP naudojamg atitinkama
oro tarsos rodiklj ,Pary skaicius per metus, kai buvo virsijamos ribinés kietyjy daleliy (KD10) vertés".
Taip pat siiiloma nustatyti ambicingesnes pajamy ir verslumo rezultato rodikliy siekiamas reikSmes.
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