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1 ES PARAMOS APIMTIS

Lenkija, su kitomis 7 posovietinémis Salimis, prisijungé prie Europos Sajungos kiek daugiau nei pries
deSimtmetj. Per §j laikotarpj Lenkijai buvo skirta reikSminga suma ES 1é8y, i$ ju daugiausiai i§ 2007-
2013 m. ES struktiiriniy fondy. Nepaisant to, kad 2015 m. ir 2016 m. Sios léSos vis dar bus iSmokamos
ir persidengs su 2014-2020 m. investiciniu laikotarpiu, didZioji dalis 2007-2013 m. laikotarpio ES 1ésy
jau yra iSmokétos. Taigi dabar yra puiki proga apzvelgti Lenkijos pasiekimus ir trikumus susijusius su
iy ES 1é8y panaudojimu.

Yra dvi pagrindinés priezastys, dél kuriy yra vertinga analizuoti ES 1éSy panaudojima. Pirmoji, kad yra
renkama detali statistika apie Siy ES 1é8y teritorinj pa(si)skirstyma ir yra prieinami teritorijy, i kurias
buvo nukreiptos ES investicijos, plétros tempy duomenys: NUTS2 - vaivadijy (regiony) lygiu, NUTS3 -
sub-regiony lygiu ir NUTS4 - paviety (miesty ir rajony) lygiu. Atkreiptinas démesys, kad sub-regiony
lygiu informacija prieinama tik iki 2012-2013 m.! Antroji, kad $iy 1é$y panaudojimo tikslai buvo
aiskiai jvardinti nacionaliniuose ir regioniniuose strateginiuose dokumentuose.

Zemiau esanti lentelé atskleidZia 2007-2013 m. laikotarpiu pagal Sanglaudos politika ir Bendraja
Zemeés tikio politika Lenkijai skirty 1ésy suvestine.

1 lentelé. 2007-2013 m. laikotarpiu Lenkijai skirtos ES 1éSos.

Programa Skirtos 1éSos, mlrd. EUR Pasiskirstymas, proc.
Sanglaudos politika, i$ viso 67.9 70.1

Kaimo plétros programa 13.2 13.6

Tvari zuvininkystés ir pakranciy Zvejybos zony plétra 0.7 0.7

Tiesioginés iSmokos 15.1 15.6

IS viso 96.9 100.0

Saltinis: sudaryta autoriy.

| Siuos 97 mlrd. eury patenka ir Lenkijos jnasas j ES biudZeta, kuris siekia apie 25 proc. Siy 1éSy. Taigi
grynoji 2007-2013 m. ES 1éSy suma Lenkijai buvo apie 73 mlrd. eury. Taip pat pastebétina, kad didelé
(taciau sunku jvertinti kokia) dalis Siy investicijy ,grjzta“ j Salis-donores?, kadangi buitent jose didZzioji
dalis statyby bendroviy, kurios jgyvendina ES lé$omis finansuojamus projektus, yra jsikiirusios.3 Siy
1éSy mastg jvertinti yra sudétinga. IS vienos pusés, jos yra naudojamos jgyvendinti projektus, kuriy
rezultatai lieka Lenkijoje. IS kitos pusés, Sios bendrovés, jgyvendindamos statyby projektus
(pavyzdziui, keliy tiesimo projektus), subkontraktuoja lenky bendroves, perka lenkiskas Zaliavas taip
skatindamos vietine paklausg. Taip pat per infrastruktiiros modernizacija ir technologine plétrg
prisideda prie valdymo efektyvumo gerinimo. AtsiZvelgiant j tai, aukS¢iau paminéta 70 mlrd. eury
suma dar turi buti sumazinta apie 10 mlrd. eury, o tai reiSkia, kad grynoji 2007-2013 m. ES 1éSy suma
Lenkijai buvo apie 60 mlrd. eury.

Siekiant jvertinti Siy investicijy mastg, jos buvo palygintos su Lenkijos BVP. Per 2007-2013 m.*
Lenkijos suminis BVP sieké apie 2500 mlrd. eury, taigi ES skirti 97 mlrd. eury sudaro 3,8 proc. Sios
sumos, o skaiciuojant tik grynaja parama - 2,4 proc. Atsizvelgiant j Siuos skaicius, galima teigti, kad
grynosios ES investicijos padidino Lenkijos BVP apie 2,5 proc.

1 Naujausia BVP informacija NUTS2 ir NUTS3 lygiu yra prieinama uZ 2013 m. Taciau, kadangi 2013 m. savivaldybiy skaicius
buvo padidintas nuo 66 iki 72, duomenys negali biti palyginti su senesniais.

2 Salys-donoreés yra ES nareés, kurios j ES biudZetg jne$a daugiau léy nei i$ jo gauna.

3 IBS (2009), Ocena korzysci uzyskiwanych przez Pafistwa UE-15 w wyniku realizacji polityki spéjnosci w Polsce.
http://www.archiwum.ewaluacja.gov.pl/Ewaluacja_ex_post NPR/Documents/raport_koncowy_wplyw_UE15.pdf

4 Pasirinkty laikotarpiy palyginimas néra visi$kai tinkamas. 2007-2013 m. laikotarpio lé3os praktiskai buvo i¥mokétos tik
2008/9-2015/6, tuo tarpu 2007 ir 2008 buvo iSmokamos ankstesnio laikotarpio (2004-2006) léSos. Taip pat, 2015 m. buvo
iSmokéta dalis naujojo (2014-2020 m.) laikotarpio léSy. Todél toks palyginimas turi biiti naudojamas atsargiai ir tik
apytiksliam mastui nustatyti.
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Analizuojamu laikotarpiu Lenkijoje tiesioginés uZsienio investicijos padidéjo 104 mlrd. doleriy, o
Lenkija per §j laikotarpj investavo apie 25,4 mlrd. doleriy uzsienyjeS. Taigi grynyjy ES investicijy suma
prilygsta apie dviem trecdaliams visy grynuyju tiesioginiy uZsienio investicijy j Lenkijos ekonomika.
Taliau pastebétina, kad uZsienio kapitalo atéjimo tikslas yra ekonominé nauda, gaunama kuriant
darbo vietas, vystant gamybg ar teikiant paslaugas, ir dél to negincijamai skatina Salies ekonomine
plétra.

Kadangi ES léSomis siekiama paskatinti Lenkijos ekonomine plétra, verta Sias 1ésas palyginti ir su
agreguotomis produktyviomis investicijomis. Per 2007-2013 m. Sios investicijos sieké apie 1600 mlrd.
zloty, t. y. 400 mlrd. eury. Tik dalis ES 1éSy gali biti laikomos produktyviomis investicijomis, t. y. 1éSos
pagal Infrastruktiiros ir aplinkosaugos veiksmy programa, Inovatyvios ekonomikos veiksmy programa
ir i§ dalies 1éSos pagal Rytinés Lenkijos veiksmy programg ir Regionines veiksmy programas (2
lentelé). Visy Siy veiksmy programy investicijos kartu sudéjus sieké 57 mlrd. eury. | §ig suma néra
jtrauktos per Bendraja Zemés ukio politikg gautos ES 1éSos, kadangi néra prieinamos informacijos,
kokia dalis $iy 1éSy buvo investicinés, o kokia dalis buvo skirtos vartojimui.

2 lentelé. Sanglaudos politikos 1éSos pagal veiksmy programas, 2007-2013 m.

Veiksmy programa Skirtos 1éSos, mlrd. EUR Pasiskirstymas, proc.
Infrastruktura ir aplinkosauga 28.3 41.8

Zmogiskasis kapitalas 10.0 14.7

Inovatyvi ekonomika 8.7 12.7

Ryty Lenkijos plétra 2.4 3.5

Techniné parama 0.5 0.8

Europos teritorinis bendradarbiavimas 0.7 1.1

16 regioniniy programuy 17.3 25.4

IS viso 67.9 100.0

Saltinis: sudaryta autoriy.

Paminétina, kad analizei naudojami tik labai apytiksliai duomenys, turintys didele paklaidg. Visgi
galime teigti, kad apie 60 mlrd. eury buvo skirti investiciniams projektams (nors S§i suma gali buti
stipriai per didelé). Nepaisant to, §i suma sudaro tik apie 15 proc. visy investiciniy iSlaidy j Lenkijos
ekonomikg per analizuojama laikotarpi ir apie 35-40 proc. visy investicijy j vie$ajj sektoriy.

Tai buty vertinama kaip reikSminga suma, jeigu buty skirta plétra skatinantiems projektams ir
iniciatyvoms, ir tokiu atveju bty turéjusi tvary poveiki Lenkijos ekonomikos augimui. Visgi, kaip bus
atskleista Zemiau, Si suma nebuvo skirta tokiems projektams. PrieS analizuojant tai, pirmiausia
apzvelkime iSorinés paramos galimg poveikj nacionalinei ir regioninei plétrai.

5 http://www.nbp.pl/home.aspx?f=/publikacje/pib/pib.html
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2 LENKIJOS REGIONAMS SKIRTOS ES PARAMOS POVEIKIO
STATISTINE ANALIZE

2.1 AR YRA TIEK PASIULOS, TIEK PAKLAUSOS PUSES POVEIKIS?

Du veiksniai lemia iSoriniy léSy agreguotg poveikj ir jy isisavinimg: paklausos pusés poveikis ir
pasiiilos pusés poveikis (Sie poveikiai yra jtraukiami j HERMIN modelj). Jie pavaizduoti Zemiau
esanciuose paveiksluose.

1 paveikslas. Paklausos pusés ir pasiiillos pusés poveikis isisavinant iSorines 1éSas
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Time Time

eeeecccee  Paklausos poveikis = == == P3asjilos poveikis === Bendras poveikis

Saltinis: sudaryta autoriy.

Paklausos pusés poveikis yra visada teigiamas, taCiau tik trumpalaikis, kadangi pasiiilos pusés
multiplikatoriai visada yra didesni nei 0, bet maZesni nei 1. Kita vertus, paklausos puseés poveikis gali
biti tiek teigiamas, tiek neigiamas arba gali iSvis jo nebuti. Taigi galutinis poveikis, kuris yra sukeltas
iSoriniy léSy ir jy panaudojimo, yra pasiiilos pusés ir paklausos puseés poveikiy suma.

2.2 DUOMENYS IR HIPOTEZES

Atvejo studijoje bus siekiama iSsiaiSkinti, kaip ES investicijy sukurti rezultatai pasiskirsto Salies
teritorijoje. Ar paklausos pusés poveikis yra stipresnis nacionaliniu lygiu ar atskiruose regionuose? Ar
pasitlos pusés poveikis taip pat yra svarbus? Pastebétina, kad jei buty siekiama konvergencija
paremtos sanglaudos, | maziau iSsivysciusius regionus turéty biti investuojama daugiau ES 1ésy,
siekiant paskatinti jy plétra, lyginant su daugiau iSsivysciusiais regionais. Ta¢iau anksciau atliktuose
tyrimuose atskleista, kad jgyvendinant Sanglaudos politikg, kol kas tai nebuvo jprasta praktika
Europos Sajungoje.¢ Ar tokia koreliacija gali egzistuoti Lenkijoje po 2004 m.?

Prieinama informacija apie ES 1é38y teritorinj pasiskirstyma yra fragmentiska dél keleto prieZasciy:

1. Bendrosios Zemeés ukio politikos 1éSy teritoriniai pasiskirstymo duomenys yra prieinami tik
vaivadijy lygiu ir neprieinami nei NUTS3 lygiu, nei NUTS4 lygiu.

2. Dalies projekty (gelezinkeliy, greitkeliy, IT sistemy ir t.t.) negalima priskirti tam tikromis
teritorijomis.

3. Taip pat dalis mazesniy ,minkstyjy“ projekty susijusiy su mokymais, konsultavimu ir t. t.
negali buti priskirti vienai teritorijai, jei tas projektas buvo jgyvendinamas keliose teritorijose.

6 Bachtler, J. and Gorzelak, G. (2007). ‘Reforming EU Cohesion Policy: a reappraisal of the performance of the Structural
Funds’, Policy Studies, 28(4), 309-326; also Ferry, M. (2014), ‘Cohesion Policy and its components: past, present and future’,
GRINCOH FP7 Project, WP8 Summary.


http://www.informaworld.com/smpp/content~content=a783046074~db=all~order=page
http://www.informaworld.com/smpp/title~content=t713442426~db=all
http://www.informaworld.com/smpp/title~content=t713442426~db=all~tab=issueslist~branches=28#v28
http://www.informaworld.com/smpp/content~content=a783046074~db=all~order=page
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Todél atliekant atvejo studijg yra naudojami apytiksliai duomenys. Regiony lygiu j Siuos duomenis
nejtraukta didelé dalis neiSmokéty investicijy, o paviety ir savivaldybiy lygiu - nejtrauktos iSlaidos
nacionalinés svarbos infrastruktirai, mokymams, konsultacinei veiklai, Zemés tkiui ir kaimo plétrai.

Siekiant jvertinti ekonominj augima, arba placiau - plétrg, taip pat susiduriama su prieinamy duomeny
ribotumu. Vaivadijy (regiony lygiu) ir NUTS3 (sub-regiony lygiu) tai galima padaryti naudojant BVP ir
darbo rinkos duomenis, ta¢iau naujausi prieinami duomenys Siais lygiais yra tik uz 2011 m. NUTS4
(miesty ir rajony) lygiu, plétra gali buti jvertinta tik per miesty ir rajony bei detaliau per jiems
priklausanciy gminy (savivaldybiy) gaunamy pajamy ir surenkamy mokesc¢iy dalies suma.

2.3 VAIVADIJU (REGIONU) LYGIS (NUTS2)

W. Misigg 2013 m. atliktame tyrime atskleidZiamas visy ES 1éSy vienam gyventojui (i$ visy Saltiniy)
pasiskirstymas tarp vaivadijy per 2004-2011 m. laikotarpj.

2 paveikslas. ES 1éSy vienam gyventojui pasiskirstymas tarp vaivadijy per 2004-2011 m.
laikotarpi (Lenkija = 100 proc.)

[ Ponizejso [ 80-100% - 100 - 120% - 120 - 140% - Powyzej 140%

Saltinis: Misiag et al. (2013).

Pastebétina, kad | maZziau iSsivysciusias vaivadijas Salies rytuose buvo investuota reikSmingai didesné
ES investicijy suma vienam gyventojui, lyginant su labiau iSsivysciusiomis vaivadijomis. Taciau
koreliaciné analizé atskleidzia, kad nepaisant didesniy investicijy, Sie regionai nepasieké didesnio
augimo tempo, lyginant su labiau iSsivysciusiais regionais. Taigi nepaisant santykinai didesnés ES
paramos, skirtumai tarp vaivadijy matuojami per BVP vienam gyventojui rodiklj netgi iSaugo per
2004-2012 m. perioda.

3 lentelé. Koreliacija tarp vaivadijy BVP augimo ir ES 1éSy vienam gyventojui, 2004-2012 m.

ES 1éSos vienam gyventojui BVP kaita
IS viso -0.59
Bendrosios Zemés iikio politikos 1ésos -0.67
LésSos skirtos infrastruktiirai i$ ERPF ir ESF 0.38

Saltinis: Misiag et al., (2013).

Neigiama koreliacija tarp ES investicijy vienam gyventojui ir vaivadijy BVP augimo tempo rodo, kad
iSoriné intervencija nepaskatino maziausiai i§sivysciusiy regiony plétros ir jy augimo tempas vis tiek
iSliko létesnis uz vidutinj Salies BVP augimo tempg. Sie regionai vis dar auga léciau nei regionai
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turintys didelius miestus, o dalies jy ekonomika pastaraisiais metais netgi pradéjo trauktis. Tai vyksta
dél regioninés plétros metropolizacijos proceso, kuris yra detaliai apraSytas mokslinéje literatiroje’.

Teigiama koreliacija tarp regiony BVP augimo tempy ir ES struktiriniy fondy lésy, skirty
infrastruktiirai, yra dél to, kad iki 2012 m. didesné dalis Siy ES léSy investuota j labiau iSsivysciusius
regionus. Tai patvirtina Misigg kelta hipoteze, kad absoliuti 1éSy suma, o ne ES léSy intensyvumas
iSreikstas per ES 1éSy vienam gyventojui rodiklj, daro didesne jtaka regiono augimo tempui. Taciau,
véliau daryti tyrimai, jtraukiantys visas 1ésas iki 2015 m., kvestionuoja Sig iSvada.

2.4 SUB-REGIONU LYGIS (NUTS3)

Zemiau esantis paveikslas atspindi ES Sanglaudos politikos 1é$y pasiskirstyma, jskaitant ir
kofinansavimo 1éSas®8, sub-regiony (NUTS3) lygiu 2007-2015 m. laikotarpiu. Bendra $iy 1éSy suma
siekia 363 mlrd. zloty, o tai sudaro 72 proc. visy 2007-2015 m. laikotarpiu ES léSomis finansuoty
projekty vertés. Likusi dalis 1éSy, dél minéty duomeny apribojimy, negaléjo biti lokalizuota.

3 paveikslas. ES 1ésy pasiskirstymas NUTS3 lygiu per 2007-2015 m. laikotarpi, zlotais

[4

EU funds

11 000 000 000

Saltinis: sudaryta autoriy.

7 Gorzelak, G. and Smetkowski, M. (2008), ‘Metropolis and its region: new relations in the information economy’, European
Planning Studies, 16(6).727-743

8 Skaitiavimai remiasi 2016 m. vasario ménesio KSI duomenimis. 2007-2013 m. 1éSos apiémé $ias veiksmy programas:
Zmogiskyjy idtekliy, Infrastruktiiros ir aplinkosaugos, Inovatyvios ekonomikos, Ryty Lenkijos plétros ir regioniniy programu.
Tik iki 2015 m. jgyvendinti projektai buvo jtraukiami j Siuos skaic¢iavimus. Nacionaliniai ir vir§ nacionaliniai projektai nebuvo
jtraukti, taip pat dalis nacionaliniy projekty priskirty Varsuvai irgi nebuvo jtraukti (pavyzdziui, IT plétros projektai, vieSojo
administravimo projektai ir t.t).
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4 paveikslas. ES 1éSy vienam gyventojui pasiskirstymas NUTS3 lygiu per 2007-2015 m.
laikotarpi, zlotais

EU funds per capita
[ ] 5608 -6782
[] 6783-8051
[ 8052 -9803
B 9804 - 13014
Bl 13015 - 16867

Saltinis: sudaryta autoriy.

Daugiausia ES 1éSy abiem pjaviais (absoliuciais skaiciais ir vienam gyventojui) atiteko didziausiems
urbanistiniams centrams ir aplink juos esan¢ioms teritorijoms. Ta¢iau maziau iSsivyste regionai, kaip
centriné Pamario vaivadijos dalis ir Siaurés Lenkijos dalis esanti prie Kaliningrado taip pat gavo daug
ES 1ésy vienam gyventojui.

Koreliacija tarp 2007-20129 m. ES 1éSy vienam gyventojui NUTS3 lygiu ir $iy teritorijy augimo tempy
yra neigiama, bet silpna (koreliacijas koeficientas yra -0,28), taciau analizuojant 2008-2012 m.
laikotarpij, kuriame ekonomikos augimas buvo Zymiai maZesnis dél pasaulinés ekonomikos krizés,
gauname reikSmingesnj neigiama koreliacijos koeficientg - -0,35. Tai i§ dalies patvirtinta, kad ES 1éSos
(be Bendrosios zemés ukio politikos 1é3y) reikSmingai nepaskatino maziausiai i§sivysciusiy regiony
augimo ir jy augimo tempas isSliko létesnis uZ vidutinj Salies BVP augimo tempa. Kitaip sakant,
nepaisant ES 1éSy, Salyje vyko ekonominé divergencija. Visgi pastebétina, kad 2007-2012 m.
laikotarpiu tik apie trecdalis visy ES investicijy buvo iSmokétos.

9 Naujausi BVP duomenys NUTS3 lygiu yra prieinami uz 2013 m., ta¢iau $ie duomenys yra nepalyginami, kadangi pagal naujg
tvarka yra 72 NUTS3 teritorijos, o ne 66, kaip buvo iki 2013 m. Todél skai¢iavimai galéjo biiti atliekami tik su 2007-2012 m.
duomenimis.
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2.5 MIESTU IR RAJONU (PAVIETU) LYGIS (NUTS4)

Zemiau esantys paveikslai atspindi ES 1é8y pasiskirstyma paviety (NUTS4) lygiu. I$ viso Lenkijoje yra
380 pavietai (miestai ir rajonai), i$ jy 66 turi miesto statusa.

5 paveikslas. ES 1ésy pasiskirstymas paviety (NUTS4) lygiu per 2007-2015 m. laikotarpi, zlotais

19 000 000 000

Saltinis: sudaryta autoriy.

Dideli urbanistiniai centrai (miestai) ir aplink juos esantys regionai gavo zZymiai daugiau ES léSy,
lyginant su periferinémis, maziau i§sivysciusiomis teritorijomis.
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6 paveikslas. ES 1éSy vienam gyventojui pasiskirstymas paviety (NUTS4) lygiu per 2007-2015
m. laikotarpi, zlotais

Total

[ ] 2740-5814
[ ] s815-7763
[ 7764 - 10331
B 10332- 14191
B 14192-28884

Saltinis: sudaryta autoriy.

Analogiska tendencija matoma ir analizuojant ES 1éSy vienam gyventojui pasiskirstyma. Koreliacija
tarp ES léSy pasiskirstymo paviety lygiu absoliuciais skaiciais ir vienam gyventojui yra ypatingai
auksta ir siekia 0.92.

Manytina, kad $i tendencija atsirado, nes miestai labiau geba jsisavinti ES 1ésas, lyginant su reciau
apgyvendintomis savivaldybémis, dél geresnés socialinés ir ekonominés situacijos, didesniy
kofinansavimo galimybiy. Priminétina, kad Sioje analizéje naudojama bendra projekty verté, kuri
susideda i$ ES 1é3y ir kofinansavimo (vieSyjy ar privaciy) 1ésy.
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9 paveikslas. ES 1ésy vienam gyventojui skirty vieSosios infrastruktiiros atnaujinimui ir plétrai
pasiskirstymas paviety (NUTS4) lygiu per 2007-2015 m. laikotarpi, zlotais

[ ] 2740-5814
[] 5815-7763
[ 7764 -10331

Bl 10332 - 14191
Bl 14192 - 28884

Saltinis: sudaryta autoriy.

VieSoji infrastruktira daugiausia buvo vystoma labiau urbanizuotose vietovése ir dalyje kaimo
vietoviuy.
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10 paveikslas. ES 1ésy vienam gyventojui skirty Zmogiskiesiems istekliams pasiskirstymas
paviety (NUTS4) lygiu per 2007-2015 m. laikotarpi, zlotais

Human capital
[] 280-391
[] 392 -461
[ 462 -536
Il 537-633
Il 634 -830

Saltinis: sudaryta autoriy.

Zmogiskojo kapitalo plétra daugiausia buvo remiama per regionines veiksmy programas. Daugiausia j

ZmogisSkojo kapitalo plétrg buvo investuojama maziau i$sivysciusiose kaimo vietovése, o miestuose -
maziau.
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11 paveikslas. ES 1éSy vienam gyventojui skirty kultiirai pasiskirstymas paviety (NUTS4) lygiu
per 2007-2015 m. laikotarpi, zlotais

Vertinant kultiros sektoriui skirty ES 1éSy vienam gyventojui pasiskirstymg pastebétina, kad
daugiausia 1ésy buvo investuo jama j miestus, kuriuose yra daugiausiai kultiiriniy jstaigy ir kuriose
kultirinis aktyvumas yra didZiausias. Taip pat atkreiptinas démesys, kad yra didelé skirty lésy
diferenciacija tarp analizuojamy teritorijy. MaZa VarSuvai skirty léSy vienam gyventojui reikSmé irgi
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miesteliams vertinimas: galutinés atas kaitos proje ktas

12 paveikslas. ES 1éSy vienam gyventojui skirty imonéms pasiskirstymas paviety (NUTS4) lygiu
per 2007-2015 m. laikotarpi, zlotais
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13 paveikslas. ES 1éSy vienam gyventojui skirty darbo rinkos gerinimui pasiskirstymas paviety
(NUTS4) lygiu per 2007-2015 m. laikotarpi, zlotais

Labour market
[ ] 471-768
[] 769-969
B 970 - 1157
B 1158 - 1420
B 1421 - 2151

Saltinis: sudaryta autoriy.

Daugiausia ES 1é8y skirty darbo rinkos gerinimui buvo investuojama j regionus, kuriuose nedarbo lygis
yra didZiausias ir kuriuose yra maziausiai galimybiy susirasti darbg, o ne j regionus, esancius Salia
didziyjy miesty, kuriuose ir taip yra daug jsidarbinimo galimybiy.
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14 paveikslas. ES 1éSy vienam gyventojui skirty informacinés visuomenés plétrai
pasiskirstymas paviety (NUTS4) lygiu per 2007-2015 m. laikotarpi, zlotais

Information society
[] 132-362
[] 363-519
B 520-722
B 723-1047
Bl 1048 - 1581

Saltinis: sudaryta autoriy.
Siekiant padidinti placiajuoscio interneto skvarbg, daugiausia ES 1é8y skirty informacinés visuomenés

plétrai buvo investuojama ryty Lenkijoje. Visgi, reikSminga dalis $iai sriciai skirty 1éSy taip pat buvo
investuotos j didziuosius miestus ir aplink juos esancias teritorijas.

18



Ertep / 2007-2013 mety Europos Sajungos stru ktlirinés paramos poveikio Lietuvos miestams ir
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15 paveikslas. ES 1ésy vienam gyventojui skirty aplinkosaugai pasiskirstymas paviety (NUTS4)
lygiu per 2007-2015 m. laikotarpij, zlotais
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3 RYSYS TARP ES LESU BEI SOCIALINES IR EKONOMINES
PLETROS

3.1 KORELIACIJOS

Koreliaciné analizé atskleidé, kad ES léSos vienam gyventojui ir pokycCiai paviety darbo rinkoje
nekoreliuoja su paviety ir savivaldybiy pajamomis. Todél galima teigti, kad néra statistinio rysio tarp
ES paramos jsisavinimo intensyvumo (matuojamo santykine vieno gyventojo reikSme) ir paviety
ekonominés plétros tempy.

18 paveikslas. Savivaldybiy ir paviety gaunamos pajamos ir surenkamy vietiniy mokesciy
dalis, 2014 m., paviety (NUTS4) lygiu, zlotais

[ ] 943-1585
[] 1586 - 2040
[ 2041 - 2652
Bl 2653-3895
Bl 3896 - 5964

Saltinis: sudaryta autoriy.
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19 paveikslas. Savivaldybiy ir paviety gaunamy pajamy vienam gyventojui pokytis per 2007-
2014 m. (2006 = 100 proc.) paviety (NUTS4) lygiu, proc.

Own revenues change 2006-2014
[ ] 115-159
[] 160-176
B 177 -192
B 193-213
Bl 214 -268

Saltinis: sudaryta autoriy.
Visgi, pastarieji du Zemélapiai rodo, kad Salyje (paviety lygiu) vyksta konvergencija. 2007-2014 m.
laikotarpiu skurdesnés (vertinant pagal gaunamas pajamas ir surenkamus mokesCius vienam

gyventojui) apskritys augo greiciau, lyginant su turtingesnémis apskritimis. Tai patvirtina reikSmingai
sumazéjes variacijos koeficientas tarp paviety, kuris 2006 m. buvo 0.433, o0 2014 m. nukrito iki 0.342.
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20 paveikslas. Koreliacija tarp ES 1éSy vienam gyventojui ir savivaldybiy ir paviety gaunamy
pajamuy vienam gyventojui pokycio per 2007-2014 m. (2006 = 100 proc.)
35000 -

30000
25000

20000

15000

EU funds per caita

10000

R?=0,0004

5000 -

0 50 100 150 200 250 300

Saltinis: sudaryta autoriy.

IS dalies Sis rezultatas yra netikétas. Buvo tikétasi rasti neigiama koreliacija tarp $iy rodikliy, kadangi
iSmokeéty ES l1éSy suma abiem atvejais (absoliuciais skaiCiais ir vienam gyventojui) dazniausia buvo
didesné regionuose, kurie yra labiau iSsivyste, o juose paviety gaunamos pajamos ir surenkami
mokescCiai augo léciau. Taciau, kadangi yra tiek daug nuo vidurkio atitolusiy reikSmiy (didelis
ekscesas), galutinis $iy rodikliy sarysio jvertinimas yra beveik lygus 0. Sis paradoksas toliau bus
apzvelgtas iSvady skyriuje.
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3.2 PAGRINDINU KOMPONENCIU ANALIZE

Naudojant pagrindiniy komponenciy analize buvo tikrinama ES 1éSy vienam gyventojui s3saja su
pagrindiniais Salies socialiniais ir ekonominiais rodikliais. Pagrindiniai Sios analizés rezultatai yra
pristatomi Zemiau esanciose lentelése.

4 lentelé. Faktoriy paaiskinama visy kintamuyjy sklaidos dalis

K té Sklaidos dalis
omponente IS viso Sklaidos dalis, proc. | Kumuliatyvi sklaidos dalis, proc.

1 3,772 31,433 31,433

2 1,885 15,709 47,143

3 1,400 11,665 58,807

4 1,108 9,233 68,040
Saltinis: sudaryta autoriy.

5 lentelé. Pagrindiniy komponenciy matrica

) ) Komponenté

Kintamasis 1 > 3 p
Gyventojy skaicius ,647 ,037 ,131 ,130
Nedarbo lygis, 2006 -614 |[,262 -,183 ,598
Savivaldybés pajamas, 2006 ,805 -,166 -,176 ,245
Nedarbo lygio pokytis, 2006-2014 -,077 , 224 ,656 -,369
Savivaldybés pajamy pokytis, 2006-2014 -,442 ,439 ,189 -,384
ES 1éSos vienam gyventojui: MTEP ,759 ,280 , 116 ,124
ES 1éSos vienam gyventojui: vieSosios infrastruktiros|,470 ,445 ,386 ,140
atnaujinimas ir plétra

ES l1éSos vienam gyventojui: Zmogiskieji iStekliai -,483 ,531 -,068 -,020
ES 1éSos vienam gyventojui: kultira ,575 ,270 ,373 ,204
ES 1éSos vienam gyventojui: verslumas , 313 423 -,634 -,403
ES 1éSos vienam gyventojui: darbo rinka -,621 ,529 ,066 ,383
ES 1éSos vienam gyventojui: i$ viso ,530 ,674 -,374 -,064

Koreliacijos koeficientas >= 0,5

Saltinis: sudaryta autoriy.

Remiantis gautais rezultatais manytina, kad pirmoji pagrindiné komponenté gali buti tankiai
apgyvendintos (miesty ir aplink juos esancios) teritorijos, kuriose svarbiausi veiksniai, lemiantys Siy
teritorijy pagrindiniy socialiniy ir ekonominiy rodikliy pokycCius, yra bendra ES léSy vienam
gyventojui reikSmé, taip pat ES léSos skirtos MTEP ir kultiirai. Antrgja komponente yra laikomos
kaimiskos teritorijos (arba toliau nuo centro esancios teritorijos), kuriose susiduriama su darbo rinkos
ir zmogiSkojo kapitalo problemomis, dél to ES investicijos j Sias sritis koreliuoja su Salies socialiniy ir
ekonominiy rodikliy poky¢iais. Zemiau esanéiuose Zzemélapiuose pavaizduotas pirmosios ir antrosios
komponenciy geografinis iSsidéstymas.
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21 paveikslas. Pirmosios komponentés iSsidéstymas paviety (NUTS4) lygiu

-1,8--0,6
-0,5-0,1
0,2-1,0
1,1-2,6
27-61
No data

OREUEE:

Saltinis: sudaryta autoriy.
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22 paveikslas. Antrosios komponentés iSsidéstymas paviety (NUTS4) lygiu

-24--09
-0,8--0,2
-0,1-0,6
0,7-17
1,8-46
No data

ORNUEES

Saltinis: sudaryta autoriy.

Pagrindinés komponentés analizé atskleidé, kad pirmosios komponentés (kuri teigiamai koreliuoja su
vietovés dydZiu, gaunamomis pajamomis vienam gyventojui, ES léSomis vienam gyventojui, ES léSomis
vienam gyventojui skirtomis MTEP ir kultiirai, ir neigiamai koreliuoja su nedarbo lygiu ir ES léSomis
vienam gyventojui skirtomis darbo rinkos gerinimui) auksSciausios faktoriy reikSmés buvo tankiai
gyvenamose teritorijose, o antrosios komponentés (kuri teigiamai koreliuoja su ES léSomis vienam
gyventojui skirtomis darbo rinkai ir ZmogiSkajam kapitalui) - periferinése, labiau nuo centro
nutolusiose teritorijose, t. y. kaimo vietovése. Todél galima kelti hipoteze, kad antrojo tipo
intervencijos (skirtos darbo rinkos gerinimui ir ZmogiSkajam kapitalui) gali buti efektyvesnés
skatinant maziau i$sivysciusiy teritorijy plétra.
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4 VIETOS VALDZIOS POZIURIS ] ES LESAS

2013 m. EUROREG atliko Lenkijos savivaldybiy (miesto, miesto/ kaimo ir kaimo savivaldybiy, kuriose
yra iki 50 tikst. gyventojy) apklausa, kurioje buvo analizuojami jvairQis su vietos valdZia susije
aspektail0, Tai buvo 1995-1997 metais vykdytos apklausos tesinys. IS viso buvo sulaukta 1279
savivaldybiy atsakymy (daugiau nei pusés), todél apklausos rezultatai yra patikimi. Rezultatai
atskleidzia bendrus vietos valdZios veiklos principus, jy nuomone ir poZitri.

Apklausos rezultatai rodo, kad, pasak savivaldybiy, ES 1éSos prisidéjo prie gyvenimo kokybés geréjimo
(daugiausiai taip teigé savivaldybés, esancios buvusioje Prusijos teritorijoje ir maziausiai - buvusioje
Rusijos teritorijoje)!! ir, ju nuomone, labiausiai prie krastovaizdzZio ir aplinkos gerinimo, o ne prie
ekonominei plétrai reikalingy salygy uztikrinimo (6 lentelé). Daugiau nei pusé visy savivaldybiy
atsakeé, kad ES léSos turéjo vidutinj poveikj, maza poveikj arba iSvis neturéjo jokio poveikio, jy
savivaldybés ekonominei plétrai, t. y. 1émé didesnj vietinio verslo konkurencinguma, pagerino darbo
rinka, paskatino naujy investuotojy atéjima ir t. t. ES 1éSy poveikis skatinant Zemés tikio produkcijos
gamybg buvo maziausiai teigiamai jvertintas, o tai rodo, kad bendrosios Zemeés iikio politikos ir
tiesioginiy iSmokty vaidmuo buvo daugiau socialinis, o ne ekonominis. Pastebétina, kad bendrosios
Zemeés ukio politikos poveikis produkcijai geriausiai buvo jvertintas Lenkijos Kongreso karalystés
teritorijoje (Siaurés ryty Lenkijoje), blogiausiai - buvusiose Austrijos teritorijose (regione, kuriame
daugiausia vercCiamasi su Zemés ukiu susijusiomis ekonominémis veiklomis) ir Sie skirtumai yra
statistiSkai reikSmingi.

6 lentelé. ES 1ésy jsisavinimo poveikis savivaldybei, n=1251, proc.*

Stiprus ir | Vidutinis | Néra Sunku

labai stiprus ir silpnas | poveikio pasakyti
Ekonomikos augimui 22.1 51.3 8.4 12.8
Naujy darbo viety karimui 11.5 60.1 12.3 9.4
Zemeés tikio produkcijos padideéjimui 23.8 37.3 19.3 13.1
Verslo konkurencingumui 15.7 49.0 11.8 16.6
Naujy investicijy pritraukimui 12.5 48.4 20.9 10.6
Nedarbo lygio sumazinimui 7.8 55.5 15.6 13.2
Gyvenimo kokybés pagerinimui 44.5 41.0 2.8 7.1
Kras$tovaizdzio ir aplinkos sutvarkymui ir pagerinimui | 55.9 30.1 4.0 5.0

*Kadangi dalis savivaldybiy neatsakeé j kai kuriuos klausimus, bendra suma gali nesiekti 100 proc.
Saltinis: sudaryta autoriy.

7 lentelé. ES 1ésy jsisavinimo poveikis savivaldybei pagal respondenty vieta, n=1251, proc.*

Lenkija |Vakary DidZioji Lenkija|Kongreso Galicija

n=1251 |teritorijos n=303 [n=193 karalysté n=569 |n=186
Ekonomikos augimui 2.90 2.87 297 2.87 3.00
Naujy darbo viety kirimui 2.51 2.52 2.57 2.45 2.65
Zemés iikio produkcijos padidéjimui | 2.68 2.73 2.59 2.83 2.24
Verslo konkurencingumui 2.67 2.69 2.67 2.61 2.80
Naujy investicijy pritraukimui 2.36 2.50 2.45 2.18 2.59
Nedarbo lygio sumazinimui 2.32 2.43 2.36 2.23 241
Gyvenimo kokybés pagerinimui 3.43 3.45 3.58 3.37 3.44
KraStovaizdzio ir aplinkos 361 | 3.60 3.73 3.50 3.85
sutvarkymui ir pagerinimui

* Vidutinés reikSmeés svyruoja nuo 1-5 (1 - silpnas poveikis, 5 - stiprus poveikis)

10 Knygos redaktorius G. Gorzelak, Polska gmina 2015, $iuo metu spausdinama , SCHOLAR, Warszawa.

11 1795 m. jvykus tretiajam ATR padalinimui Lenkija nustojo egzistuoti, nes Austrija, Priisija ir Rusija pasidalino jos teritorijg.
Siy valstybiy 1815 m. Vienos kongrese nustatytos ribos lémé dabartiniy Lenkijos teritorijy socio-ekonominius bruozus.
Ketvirtoji Lenkijos dalis su specifine socio-ekonomine situacija yra Siaurés-Vakary teritorijos, kurios atiteko Lenkijai po antro
pasaulinio karo.
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Saltinis: sudaryta autoriy.

Iki naujos 2014-2020 m. finansinés perspektyvos pradzios, savivaldybés turéjo tvirta ir aiskia
nuomone apie reikalingus ES 1éSy panaudojimo pakeitimus. Vienas populiariausiy pasitlymy buvo
padidinti regionams skiriamy ES 1éSy suma, ypac skiriamy vietinei infrastruktiirai atnaujinti ir plésti.
Sis pasiiilymas buvo populiariausias visuose regionuose. Savivaldybés taip pat siiilé palengvinti ES
lésy skyrimo procediiras, biurokratine nastg, projekty audito procediiras ir stebésenos reikalavimus.
Be to, respondentai pasisaké uz didesne paramg verslui (nuomoné, kuri retai buvo iSreiksta DidZiojoje
Lenkijoje) ir didesnes tiesiogines iSmokas Zemdirbiams. Visgi, dél pastarojo pasiilymo buvo
reikSmingi skirtumai tarp regiony: net 70 proc. savivaldybiy esanciy Kongreso karalystés teritorijoje
pasisaké uz didesnes tiesiogines iSmokas Zemdirbiams (ir, kaip atsispindéjo pateiktoje lenteléje, ES
léSy poveikis Zemés tkio produkcijos rezultatams tame regione buvo maziausias), ir tik apie pusé -
vakary ir Siaurés teritorijose. Remiantis populiaria (ir teisinga) nuomone, ES léSos skiriamos
mokymams neturi biuti padidintos. Tokie rezultatai gali biiti interpretuojami kaip neigiamas tokiy
projekty jvertinimas.

8 lentelé. Savivaldybiy pasiilyti pokyciai ES programose, n=1251, proc.

Siaurés ir i
Lenkija vakary Prujc,q Rus-q Aust.rq
n=1251 teritorijos dalis -} dalis | dalis
- ) n=193 | n=569 | n=186
n=303
Savivaldybiy pasiulyti pakeitimai 87.1 88.8 87.0 86.1 87.6
Padidinti ES 1é5y sumag 81.7 81.8 81.9 80.7 | 84.4
Palengvinti léSy skyrimo procediiras 68.7 71.0 66.8 67.1 715
Su.mazm.tl atskaitomybe ir kontrolés 715 69.7 715 71.9 731
reikalavimus
P.E}Idldlrltl verslui skiriamy negraZinamy 70.8 723 68.9 69.2 75 3
1éSy suma
Slulo.m.as Padldmja vertsh.u s.klrlamq grazinamy 1ésy 63.2 65.3 65.3 599 67.7
pakeitimas | sumg (finansiniy instrumenty suma)
Padldmtl E§ le§q sumg skiriamy vietiniai 33.8 851 845 839 | 839
infrastruktirai
Sumazinti ES 1éSy suma skiriamy 523 46.9 591 513 591
mokymams
Padidinti tiesiogines iSmokas Zemdirbiams | 64.5 56.4 61.1 69.9 64.5
Sustiprinti LEADER programa 64.9 64.7 68.4 63.8 65.1

Saltinis: sudaryta autoriy.

Savivaldybiy nuomonés apie ES 1éSy poveikj ir sitilomus pakeitimus, dél kuriy ES 1éSos labiau prisidéty
prie vietinés plétros, rodo, kad ES 1éSos, pirmiausia, matomos kaip vieSosios infrastruktiiros, gyvenimo
kokybés, kraStovaizdzio ir aplinkos gerinimo $altinis, tafiau neturintis didelio poveikio savivaldybiy
ekonominei plétrai. Taip pat, savivaldybés pageidauty, kad Sios léSos buty lengviau gaunamos ir bty
maziau kontroliuojamos.
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5 ISVADOS

1. Siekiant atsakyti j klausima, kuris i$ dviejy poveikiy (pasiilos pusés ar paklausos pusés) buvo
stipresnis, manytina, kad pastarasis, bent per pirmaja puse programavimo laikotarpio. Tai
patvirtino ir savivaldybiy atstovy nuomoneé. Iki 2011-2012 m. regionai, i kuriuos buvo investuota
daugiau ES 1éSy vienam gyventojui, neaugo greiciau, o tai jrodo, kad ES 1éSos turéjo mazesnj nei
tikétasi poveikj ekonominei plétrai. PanaSi iSvada buvo padaryta ir kity Sioje atvejo studijoje
minéty autoriy tyrimuose - Misiag et al. (2013). Jie pabréZé, kad ES 1éSos daugiausia prisidéjo prie
gyvenimo kokybés geréjimo , o ne ekonominés plétros skatinimo.

2. Analizé atskleidé stiprig rezultaty priklausomybe nuo analizés lygio. Regioniniu (NUTS2) lygiu
buvo pastebéta divergencija tarp regiony, o NUTS3 ir ypa¢ NUTS4 lygiu - konvergencija. Manytina,
kad Sie rezultaty skirtumai atsiranda dél skirtingy analizéje naudoty rodikliy ir analizuojamy
laikotarpiy: regioniné analizé atlikta naudojant BVP 2004-2011 m. duomenis, NUTS3 analizé -
BVP 2007-2012 m. duomenis ir NUTS4 analizé - 2007-2014 m. paviety pajamy ir surenkamy
mokesc¢iy duomenis!2.

3. 2007-2014 m. laikotarpiu matuojant paviety pajamas ir surenkamus mokescius (geras BVP
rodiklio pakaitalas) buvo pastebéta aiSki konvergencijos tendencija, nepaisant to, kad ES 1éSos tarp
paviety pasiskirsté netolygiai. Kitaip sakant, tos savivaldybés, kurios buvo maziau issivysciusios ir
gavo maziau ES 1éSy, augo greiciau nei tos savivaldybés, kurios buvo labiau issivysciusios ir gavo
daugiau ES 1é$y. Siam paradoksui yra keletas galimy paaiskinimy:

a. | analize nebuvo jtrauktos Bendrosios Zemés iikio politikos 1éSos ir jos buvo Zymiai
didesnés kaimo vietovése, todél galimai Sios 1éSos 1émé ty vietoviy spartesnj ekonominj
augima. Visgi, pastebétina, kad dél Lenkijoje naudojamos mokesciy surinkimo sistemos,
papildomos pajamos gautos iS Zemeés tkio produkcijos nebtty reikSmingai padidinusios
paviety gaunamy pajamy ir surenkamy valstybiniy mokesciy dalies;

b. Tikeétina, kad maziau iSsivysciusiose kaimiskose ir periferinése vietovése maZesni iSoriniai
impulsai galéjo sukelti reikSmingai didesnj poveikj nei labiau i$sivysciusiose vietovése (Si
prielaida kirstysi su lygybés ir efektyvumo dilema);

c. Tiksliné intervencija (Zr. 2 komponentés geografinj iSsidéstymga) j darbo rinkos ir
zmogiskojo kapitalo gerinimg jgyvendinta maZiau iSsivysciusiose teritorijose, galéjo turéti
didelj teigiama poveikj ty teritorijy ekonominei plétrai;

d. Paviety lygiu sanglaudos politika nebuvo reikSmingas veiksnys lemiantis ekonomine
plétrg, svarbesni buvo kiti veiksniai.

4. Bendros tendencijos gali biti paveiktos jvairiy vietiniy ar regioniniy ypatumy, kurie iskraipo
tikétinus sarysSius. Pastebétina, kad dalyje maziau iSsivysc¢iusiy regiony augimas buvo létas, o
dalyje labiau iSsivyscCiusiy teritorijy - greitas. Koreliacija tarp vietinés plétros dinamikos
(matuotos per paviety pajamas ir surenkamy valstybiniy mokesciy dalj vienam gyventojui) ir ES
sanglaudos politikos 1éSy yra neegzistuojanti.

5. Remiantis Siomis iSvadomis galime kelti hipoteze, kad iSoriné parama veikia skritingai
skirtinguose endogeniniuose kontekstuose, kuriuos $i analizé palieté tik labai bendrais bruozais.

6. Ir galiausiai, ¢ia yra pirmoji ES sanglaudos politikos poveikio Lenkijos teritorijy plétrai analize. Si
analizé atsakeé j tiek pat klausimuy, kiek ir iSkélé naujy, kurie neabejotinai bus toliau tyrinéjami
ateityje.

12 NUTS3 lygyje $ie rodikliai: BVP vienam gyventojui ir apskri¢iy pajamos ir surenkami mokes¢iai vienam gyventojui stipriai
koreliuoja - priklausomai nuo mety - nuo 0.92 iki 0.95.
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1 PRIEDAS. SANTRUMPOS

BVP - Bendrasis vidaus produktas

ES - Europos Sajunga

KSI - Lenkijos nacionaliné informacijos sistema (PL: Krajowy System
Informatyczny)

MTEP - Moksliné tyrimai ir eksperimentiné plétra

NUTS - Teritoriniy statistiniy vienety nomenklatiira

31



