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Santrumpos

AB Akciné bendroveé

BPD Bendrasis programavimo dokumentas
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Civitta UAB ,,Civitta“
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Santrauka

Vertinimo kontekstas

2007 m. balandZio 26 d. Europos Komisija (toliau — EK) patvirtino Lietuvos 2007—2013 m. ES struktdrinés
paramos panaudojimo strategija (Nacionaliné bendroji strategija) — programinj dokumentg, kuriame
nustatytas pagrindinis 2007-2013 m. ES struktlrinés paramos panaudojimo tikslas — sparciai gerinti
sglygas investuoti, gyventi ir dirbti Lietuvoje, kad Gkio augimo teikiama nauda pasiekty visus Lietuvos
gyventojus. Tam, kad bity pasiektas tikslas, buvo numatyta, kad strategija bus jgyvendinama 4-iomis
veiksmy programomis:

Zmogiskuyjy istekliy plétros veiksmy programa;
Ekonomikos augimo veiksmy programa;
Sanglaudos skatinimo veiksmy programa;

Techninés paramos veiksmy programa.

Transporto sektoriui ES struktiriniy fondy investicijos skirtos pagal 2007-2013 m. Sanglaudos skatinimo
veiksmy programos (toliau — SSVP) 3 prioritetg ,Aplinka ir darnus vystymasis“, Ekonomikos augimo
veiksmy programos (toliau — EAVP) 4 prioritetg ,Esminé ekonominé infrastruktira” ir 5 prioritetg
,Transeuropiniy transporto tinkly plétra“. Sios programos apima 10 LR Susisiekimo ministerijos (toliau —
LR SusMin) administruojamy priemoniy:
1. VP3-3.3-SM-01-V , Kompleksiné ekologisko vieSojo transporto plétra“;
2. VP2-4.3-SM-01-V ,Keliy ir gelezinkeliy tinklo tobulinimas gerinant saugy eisma ir mazinant
neigiamg poveikj aplinkai“;
3. VP2-4.4-SM-01-V ,Valstybinés reikSmeés keliy ir gelezinkeliy infrastruktiros techniniy parametry
gerinimas”;
VP2-4.4-SM-02-R ,Savivaldos transporto infrastruktliros modernizavimas ir plétra“;
VP2-4.5-SM-01-V ,Salygy regioninei laivybai gerinimas, keleiviy aptarnavimo pajégumy
tobulinimas*;
6. VP2-5.1-SM-01-V ,Transeuropinés reikimés automobiliy keliy infrastruktlros pralaidumo
didinimas, techniniy parametry gerinimas®;

7. VP2-5.1-SM-02-V ,Transeuropinés reikSmés geleZinkelio linijy modernizavimas ir plétra,
reikiamos infrastruktiiros sukirimas vieSiesiems logistikos centrams steigti“;

8. VP2-5.2-SM-01-V ,Kroviniy ir keleiviy aptarnavimo infrastruktiros plétra Klaipédos valstybiniame
jary uoste”;

9. VP2-5.3-SM-01-V ,Tarptautiniy oro uosty keleiviy terminaly iSplétimas, skrydZiy saugos ir
aviacijos saugumo priemoniy diegimas®;

10. VP2-5.4-SM-01-V ,Saugy eismg gerinancios inZinerinés infrastruktlros diegimas, miesty
aplinkkeliy tiesimas®“.

Remiantis esparama.lt interneto puslapyje teikiama paraisky ir pasirasyty sutarciy statistika,
vertinamiems 2007—-2013 m. ES finansuojamiems projektams jgyvendinti uZregistruotos 384 paraiskos,
taciau pasirasytos 356 sutartys. IS viso LR SusMin administruojamy priemoniy projekty jgyvendinimui
pagal 2007-2013 m. ES struktdriniy fondy programa skirta 1,743 mlrd. Eur parama®. Visi jgyvendinti
projektai apémé investicijas, skirtas susisiekimo infrastruktiros (keliy, oro, vandens, geleZinkeliy
transporto, logistikos) gerinimui.

! Lietuvos Respublikos finansy ministerija. ES struktiriné parama 2007-2013 m. 2016 lapkri¢io meén.
<http://www.esparama.lt/>
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Vertinimo tikslas ir uzdaviniai

Pagrindinis 2007-2013 m. laikotarpio ES struktdriniy fondy poveikio transportui vertinimo (toliau —
Vertinimas) tikslas — nustatyti 2007-2013 m. laikotarpio ES struktiriniy fondy paramos panaudojimo
transporto sektoriuje poveikj, siekiant tinkamai atsiskaityti uz 2007-2013 m. léSy panaudojimg ir
patobulinti 2014-2020 m. ES fondy investicijy panaudojima transporto sektoriuje. Siam tikslui pasiekti
keliami 4 uzdaviniai:
Jvertinti 2007-2013 m. ES finansavimo laikotarpiu transporto sektoriuje nustatyty tiksly,
uzdaviniy, priemoniy ir projekty tinkamuma besikei¢iant ekonominei situacijai;

Jvertinti ES struktdriniy fondy |éSy panaudojimo poveikj atskiriems transporto rasiy sektoriams;
Jvertinti, ar ES struktdriniy fondy IéSomis jgyvendinti projektai (fiziné apimtis ir finansavimas)
buvo pakankami numatytiems tikslams, uzdaviniams pasiekti, ar skirtos léSos buvo panaudotos
efektyviai;

Jvertinti transporto sektoriaus projektams jgyvendinti skirty ES struktdriniy fondy |ésy poveikj
visuomenei, ekonomikai, verslui (poveikis Lietuvos Ukio makroekonominiams rodikliams ir
atitinkamiems EAVP strateginiams konteksto rodikliams).

Vertinimo metodika

Vertinimo uZdaviniams jgyvendinti ir tikslui pasiekti darbo metu buvo nagrinéjami LR SusMin nustatyti
Vertinimo klausimai, detalizuoti j papildandius, analizés objektus ir Vertinimo uZduotis tikslinancius,
klausimus. Tam naudota skirtingy analizés bldy, pritaikyty pagal konkreciy klausimy ir analizés objekty
specifika, trianguliacija:

Konteksto analizé ir vertinimas: pirminiy ir antriniy Saltiniy analizé, lyginamoji ir priezastinio rysio
analizé, ekspertinis vertinimas;

Intervencijy logikos rekonstrukcija;

Gautas susijusiy Saliy indélis: atlikti interviu su susijusiy Saliy (ES parama skirsciusiy,
administravusiy, projektus jgyvendinusiy jstaigy / institucijy) atstovais (19 resp.) ir jgyvendinta
paramg gavusiy institucijy el. apklausa (49 resp.);

Kiekybiné poveikio analizé: statistiné analizé ir ekonometrinis modeliavimas.
Pirminiy ir antriniy duomeny saltiniai

Atliekant Vertinimg, remtasi analizuojamuoju ES finansavimo laikotarpiu aktualiais strateginiais
nacionaliniais dokumentais: SSVP ir EAVP, Valstybés ilgalaikés raidos strategija, Lietuvos Ukio
(ekonomikos) plétros iki 2015 mety ilgalaike strategija, Nacionaline darnaus vystymosi strategija, llgalaike
(iki 2025 m.) Lietuvos transporto sistemos plétros strategija, atliktais ES struktdriniy fondy investicijy
vertinimais, esparama.lt, Eurostat, Lietuvos statistikos departamento ir SFMIS duomeny bazémis,
akademiniais ir empiriniais leidiniais®. Atliekant Vertinimo analizes, duomenys papildomi ES parama
skirs¢iusiy, administravusiy, projektus jgyvendinusiy jstaigy / institucijy atstovy interviu ir el. apklausos
rezultatais.

Lietuvos transporto sektoriaus plétros problemos prie$ 2007-2013 m. ES finansavimo laikotarpj

Identifikuotos svarbiausios Lietuvos transporto sektoriaus (keliy, gelezinkeliy, vandens ir oro transporto
Saky, logistikos / multimodalinio transporto sriciy) plétros problemos nurodo esamos transporto
infrastruktlros trikumus, problemy aktualumg ir Sioms problemoms spresti tinkamas priemones.

Keliy transportas. Pagrindinés Vertinimo metu iSskirtos automobiliy keliy transporto sektoriaus
problemos prieS ES intervencijy jgyvendinimg buvo blogéjantis transporto priemoniy mobilumas
miestuose, kuriama oro tarsa ir su tuo susijes vieSojo transporto priemoniy parko nusidévéjimas, didelis

2 Nuorodos j duomeny 3altinius pateikiamos atitinkamuose Vertinimo ataskaitos skyriuose, visais $altiniy naudojimo
atvejais.
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eismo jvykiy ir ,juodyjy démiy” skaicius, dél didéjancio transporto srauty intensyvumo isplitusi keliy
dangos degradacija bei nedarni keliy infrastruktlros plétra miesty ir periferijy atZvilgiu.

Gelezinkeliy transportas. GeleZinkeliy transporto sektoriuje pagrindine problema laikytas tinklo
infrastruktlros nusidévéjimas, teikiamy paslaugy neatitikimas augantiems keleiviy ir kroviniy pervezimo
poreikiams.

Vandens transportas. Vandens transporto sektoriuje aktualizuotas techniniy Klaipédos valstybinio jary
uosto parametry neatitikimas auganciam kroviniy aptarnavimo potencialui, nepakankamai iSvystytos
uosto keleiviy aptarnavimo sglygos, mazyjy laivy ir val€iy transportui nepritaikyta infrastruktlra ir
menkai iSvystytas vidaus vandens keliy transportas.

Oro transportas. Oro transporto sektoriuje iSskirti augusios keleiviy paklausos neatitike oro uosty
pajégumai, kokybiSko keleiviy aptarnavimo nepajégaus uZztikrinti Tarptautinis Vilniaus oro uosto
parametrai ir nepakankamas mazesniy TEN-T tinklo Salies oro uosty infrastruktdros vystymo tempas.

Logistika ir multimodalinis transportas. Prie$ jgyvendinant 2007-2013 m. ES struktlriniy fondy
investicijas, Salyje aktualizuotas vieSyjy logistikos centry trikumas, nepakankamai iSvystytas
intermodalinis Klaipédos valstybinio jliry uosto transporto mazgas bei skirtingy transporto Saky
infrastruktdros jungtys.

Finansavimo priemoniy, remiamy veikly ir projekty tinkamumas tikslams ir uzdaviniams pasiekti

Vertinant finansavimo priemoniy bei remiamy veikly tinkamumg, vadovautasi loginiu rezultatyvumo ir
poveikio vertinimo modeliu. Strateginiuose dokumentuose apibrézti tikslai lyginami su suformuoty
finansavimo priemoniy paskirtimi ir remiamomis veiklomis pagal s3saja:

Strateginiai programos tikslai - strateginiai programos uzdaviniai - priemoneés tikslai - priemonés
uzdaviniai - remiamos veiklos

ISnagrinéjus ES finansavimo priemoniy ir remiamy veikly tinkamuma programiniuose dokumentuose
suformuoty siektiny rezultaty ir nuostaty kontekste, vertinama, jog visos 10 finansavimo priemoniy su
savo remiamomis veiklomis yra tinkamos iSkeltiems tikslams ir uZzdaviniams pasiekti. Priemonés ir veiklos
suformuotos taip, kad (i) ES intervencijy apimtyje finansuojami projektai siekty programose nustatyty
tiksly ir uzdaviniy visapusiskai (pvz., gerinti oro kokybe per vieSojo transporto priemoniy parko
atnaujinima, miesto gyventojy mobilumo didinimg), (ii) tiesiogiai atspindéty svarbiausig ir strateginiuose
dokumentuose identifikuotg problematikg (pvz., sumazinti keliy avaringumo lygj jdiegiant inZinerines
eismo saugos priemones) arba (iii) jai spresti sukurty tinkamas prielaidas (pvz., regiony centry ir jy
periferijy atskirties mazinimas per susisiekimo gerinima), (iv) papildyty viena kitg (pvz., TEN-T keliy tinklo
plétra automobiliy, geleZinkeliy, vandens transporto Sakose).

2007-2013 m. ES intervencijos buvo nukreiptos 4 pagrindinémis kryptimis (keliy, geleZinkeliy, oro,
vandens transportas), kuriy tikslai ir uZdaviniai apémé neigiamo poveikio aplinkai, avaringumo
automobiliy keliuose mazinimg, tolygig keliy infrastruktdros, regioninés ir vidaus vandens laivybos, oro
uosty keleiviy infrastruktiros, Klaipédos valstybinio jlry uosto plétrg, gelezZinkeliy infrastruktiros
modernizavimg. Nagrinéjamu laikotarpiu (2007-2015 m.) transporto sektoriuje jvyko nemazai pokyciy —
automobiliy keliy sektoriuje mazéjo keleiviy kelioniy apimtys?, i3augo geleZinkeliais keliaujanciy asmeny
skai¢ius®, maZéjo traukiniais gabenamy kroviniy skaidius®, vandens bei oro transportas tapo labiau
konkurencingas tiek keleiviy®, tiek kroviniy’ aptarnavimui. Atsizvelgiant j kintancius rodiklius bei poreikj

32007-2014 m. keleiviy km per capita Lietuvoje sumazéjo -29,2 %.

42007-2015 m. geleZinkeliais nukeliauti atstumai per capita Lietuvoje iSaugo +18,5 % keleiviy km.

52007-2015 m. geleZinkeliais gabenamy kroviniy apimtys Lietuvoje sumaZéjo -24,0 % tkm/1 min. BVP Eur.
62007-2015 m. Lietuvos jlry uoste aptarnauty keleiviy skaiius isaugo +34,9 %; tuo paciu metu oro uostuose
aptarnauty asmeny skaicius, tenkantis 1 tlkst. gyventojy, iSaugo +114,2 %.

72007-2015 m. kroviniy, aptarnaujamy jlry uostuose, apimtys iSaugo +11,5 %; oro transportu gabenami kroviniai
sudaro nezymig kitomis transporto risimis aptarnaujamy kroviniy dalj.
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nuolatinei infrastruktdros plétrai ir gerinimui, nustatyta, kad numatytos projektinés veiklos vis dar islieka
aktualios visuomenés ir verslo jmoniy atzvilgiu, o Siy transporto rasiy infrastruktiros plétra isliko
reikSminga visu analizuojamu laikotarpiu. Be to, ES intervencijy aktualumas nagrinéjamuoju laikotarpiu i$
esmés nekito remiantis atlikta ES ir Lietuvos strateginiy gairiy analize.

Paramos skyrimo procediry tinkamumas tikslams, uzdaviniams pasiekti

9 is 10 finansavimo priemoniy buvo atrenkamos valstybés projekty planavimo tvarka. ES finansavimas
nagrinéjamuoju laikotarpiu buvo planuojamas vadovaujantis principu ,,i$ virSaus j apacig” — parama
skirstoma remiantis strateginiais dokumentais ir juose numatytais tikslais. Tai uztikrina ne tik planavimo
proceso efektyvumg, pagrjsta paramos skirstyma, bet ir garantuoja finansavimo priemoniy atitikima
strateginiams tikslams bei numatytiems poreikiams tenkinti. Pazymétina, jog identifikuoti principus,
kuriais vadovaujantis projektai buvo atrenkami j valstybés ir regiony projekty sgrasus, buvo keblu.
Vertinimo apimtyje teikiama rekomendacija j projektiniy pasitlymy atrankos komisijg jtraukti Transporto
investicijy direkcijos (toliau — TID) specialisty teiktinas ekspertines kiekybines jZvalgas, siekiant sustiprinti
projekty rengéjy atliekamos sgnaudy ir naudos analizés rezultatus.

1 priemoné (,,Savivaldos transporto infrastruktlros modernizavimas ir plétra“) transporto sektoriuje buvo
atrenkama regiony projekty planavimo bidu. Sios priemonés apimtyje paramos gavéjais galéjo biti
savivaldybiy administracijos, o vykdomos veiklos apémé regiono lygmens vieSosios infrastruktdros
gerinimg. Pasirinktas planavimo biidas vertinamas kaip veiksmingai tenkinantis strateginius veiksmy
programos tikslus.

ES investicijy poveikis atskiroms transporto rusims
Keliy transportas

Nagrinéjamuoju laikotarpiu keliy tinklas tiek Lietuvoje, tiek ES smarkiai nesiplété (investicijos buvo
nukreiptos j esamos infrastruktiros modernizavimg, o ne j naujos kirimg). Vis délto, Lietuvoje keliy
transportu besinaudojanciy keleiviy srautai, priesingai nei ES (+1 % keleiviy km per capita 2007-2014 m.),
reikSmingai sumazéjo (-29,2 %). Kartu mazéjo ir pervezamy kroviniy kiekis, taciau S$is mazéjimas
pastebimas tiek Lietuvoje, tiek visoje Bendrijoje. Svarbu tai, jog sumazéjo tiek automobiliy keliuose
sukelty eismo jvykiy (-42,9 % 2007-2015 m.), tiek juose Zuvusiy asmeny (-63,8 %; ES Sis sumaZzéjimas
sieké -39,6 %).

Pagal atskiras priemones pasiekti rezultatai prisidéjo prie keliy transporto infrastruktdros plétros. Itin geri
rezultatai stebimi savivaldybése, kur naujai nutiesty ir rekonstruoty esamy automobiliy keliy tinklo
apimtys buvo Zenkliai didesnés nei planuota (208 %°). Salyje taip pat atnaujinta TEN-T automobiliy tinklo
infrastruktira — dél ekonominio nuosmukio metu sumazéjusiy statybos rangos darby kainy sudarytos
palankios sglygos nutiesti ar rekonstruoti daugiau keliy, nei buvo numatyta programiniuose
dokumentuose. Prie jau minéty teigiamy pokyciy gerinant eismo sauguma prisidéjo inZinerinés eismo
saugos gerinimo ir aplinkosaugos priemonés, diegiamos didesnio avaringumo rizikos ruoZuose (Sio
rodiklio rezultatyvumas siekia 107 %).

Vis délto, dalis veiksmy programose nurodyty rodikliy nebuvo pasiekta taip, kaip planuota (pvz.,
panaikintas maZesnis ,juodyjy démiy” skaiCius (7 vnt. vietoje 25 vnt.), Zenkliai mazesnis (1,93 km vietoje
10 km) rekonstruoty gatviy vieSajam transportui ilgis, nepakankamai sutrumpéjes kelionés rekonstruotais
automobiliy keliais laikas (0,97 min. val. vietoje 1,2 min. val.). Vertinama, kad daZniau nepasiekti
rezultato rodikliai, nors dauguma produkto rodikliy jgyvendinta kaip planuota. Prie tokiy rezultaty
prisidéjo ekonominis nuosmukis, turéjes neigiamos jtakos tiek kroviniy gabenimo apimtims, tiek keleiviy
judumui. Be to, neigiamos jtakos ES intervencijy rezultatams turéjo skubotas planavimas, kuomet
projektai pradéti jgyvendinti 2012 m. dél pasikeitusiy prioritety bei léSy skirstymo (1 priemoné
,Kompleksiné ekologisko vieSojo transporto plétra“), stebésenos rodikliy skai¢iavimo metodai (pvz.,

8 Rodikliy rezultatyvumas &ia ir kitur vertinamas lyginant faktiskai pasiektas reikmes su SSVP, EAVP ir jy prieduose
nurodytomis reikSmeémis.
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Ljuodyjy démiy“ panaikinimo uzfiksavimui reikalingas 4 mety jdiegty inZineriniy eismo saugos priemoniy
veiksmingumo stebéjimo laikotarpis). Galy gale, isskirtinas ,,minkstyjy” ir ,kietyjy” investicijy derinimo
reikalingumas. Nors transporto sektoriuje iSskiriama geroji tokio derinimo praktika (diegiamos inZinerinés
eismo saugos priemonés, vykdoma infrastruktiros plétra bei paraleliai vykdytos socialinés akcijos),
sektoriaus plétra turéty bati formuojama strateginiu lygmeniu, daugiau démesio skiriant
tarpinstituciniam bendradarbiavimui.

Eismo pralaidumui bei socialinés ekonominés Salies sanglaudos gerinimui didelés jtakos turéjo Salies
sostinéje nutiesti aplinkkeliai bei Zvyrkeliy asfaltavimo programos. Vilniaus vakarinio ir pietinio aplinkkelio
tiesimas padidino eismo sauguma, pralaiduma, prisidéjo prie laiko sutaupymy. Salies ryty ir vakary
regionuose jgyvendintos Zvyrkeliy asfaltavimo programos pagerino regiony susisiekimg automobiliy
keliais, padidino eismo sauguma, pagerino viesyjy paslaugy prieinamumga, darbo jégos mobiluma.

Gelezinkeliy transportas

Nagrinéjamuoju laikotarpiu (iki 2015 m.) geleZinkeliy tinklas Salyje iSsiplété +7,1 %. Gyventojy kelioniy
traukiniais apimtys, tenkancios per capita, 2007-2015 m. Lietuvoje iSaugo +18,5 %. Rodiklio augimas
buvo spartesnis nei ES, taCiau Bendrijos rodikliai iSliko reikSmingai aukstesni. Tuo paciu laikotarpiu tiek
Lietuvoje, tiek ES mazéjo kroviniy, gabenamy gelezinkeliais, kiekis — atitinkamai -24,0 % ir -19,1 %.
Pazymeétina, jog analizuojamuoju laikotarpiu geleZinkeliy eismas tapo kur kas saugesnis: traukiniy eismo
jvykiy 2007-2014 m. Salyje sumaZzéjo net -80,7 % (ES: -46,3 %).

Gelezinkeliy infrastruktrai gerinti skirtos priemonés pasizyméjo rezultatyvumu — Zenkliai virSytas
planuotas sutaupyto laiko veZant krovinius rodiklis (3,70 min. t val. vietoje 0,47 min. t val.), nutiesti nauji
ir rekonstruoti esami geleZinkeliy keliai (35,37 km vietoje 35 km), kiek daugiau nei planuota nutiesta
naujy ar rekonstruota esamy TEN-T tinklo geleZinkeliy keliy (409,61 km vietoje 350 km). Prie Sios
transporto rasies plétros prisidéjo ir infrastruktiros plétra Klaipédos jlry uoste — pagal 8 priemone
,Kroviniy ir keleiviy aptarnavimo infrastruktiros plétra Klaipédos valstybiniame jlry uoste” prisidéta prie
didesnio Klaipédos gelezinkelio mazgo pajégumo — vietoj numatyto 2,4 min. t padidéjusio pajégumo
pasiekta rodiklio reikSmé — 19,5 min. t. Nors vertinama, kad geleZinkeliy transportui sukurtas poveikis
buvo didelis, pastebimas gabenamy kroviniy kiekio maZéjimas. Siems neigiamiems padariniams jtakos
turéjo ekonominis cikliskumas ir geopolitiniai sprendimai, léme bendros geleZinkeliais gabenamy kroviniy
apyvartos mazéjima.

Gelezinkeliy transporto sektoriuje pradétas jgyvendinti projektas ,Rail Baltica” — strategiskai,
geopolitikai svarbaus Piety—Siaurés transporto koridoriaus vystymas. Nagrinéjamu laikotarpiu prie $ios
linijos tiesimo prisidéjo 7 priemonés ,Transeuropinés reikSmés gelezZinkelio linijy modernizavimas ir
plétra, reikiamos infrastruktiros suklrimas vieSiesiems logistikos centrams steigti“ intervencijos.
Uztikrinant Sio projekto testinuma tolimesniais finansavimo laikotarpiais, tikimasi pilnai naudoti sukurtus
rezultatus bei gauti ,,Rail Baltica” linijos sukuriama visapusi$kg nauda.

Oro transportas

Lietuvos oro transporto populiarumas tarptautiniy keleiviy tarpe smarkiai iSaugo. Tarptautiniuose
Vilniaus (+94,5 % aptarnauty keleiviy augimas 2007-2015 m.) ir Kauno (+92,0 %) oro uostuose keleiviy
skaiCius iSaugo beveik dvigubai, Palangoje augimas sieké +58,1 %. Analizuojamuoju laikotarpiu Lietuvoje
sparciau nei ES augo ir oro transportu gabenty kroviniy ir pasto siunty kiekis (+21,0 % t/1 min. BVP Eur;
ES:-1,2 %).

Oro transporto sektoriuje numatytos investicijos prisidéjo prie iSskirtinai didelio rezultatyvumo — daugiau
nei 3 kartus virSytas planuotas papildomai aptarnauty keleiviy skaicius (4,04 min. keleiviy vietoje 1,16
min. keleiviy). Prie sékmingos oro transporto sektoriaus plétros prisidéjo Zemy sgnaudy oro veiéjy
paslaugy teikimas visuose TEN-T tinklui priklausanciuose Salies oro uostuose, tarptautiniy kelioniy
apribojimy mazinimas, iSauges tarptautinis turizmas bei darbo jégos mobilumas.
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Vandens transportas

Nuo 2007 m. iki 2014 m. Salies jlry uoste aptarnauty keleiviy skaicius iSaugo +32,1 %, kol ES Sis rodiklis
sumazéjo -8,4 %. Jiry uostuose aptarnaujami kroviniai (matuojami per capita ir tonomis, tenkanciomis 1
min. BVP Eur) demonstravo tg pacig tendencijg Bendrijos rodiklio atZvilgiu: jy Lietuvoje daugéjo
atitinkamai +53,8 % ir +11,5 %, kol ES Sie rodikliai smuko atitinkamai -5,1 % ir -11,3 %.

Dalis strateginiuose dokumentuose numatyty rodikliy buvo pasiekta taip kaip planuota — dvigubai
virSytas Ro-Ro, Ro-PAX laivais gabenamy kroviniy kiekis (3,32 min. t vietoje 1,50 mln. t), taip pat pasiektas
didesnis nei planuota Ro-Ro, Ro-PAX laivais gabenamy keleiviy kiekis (84 tikst. vietoje 83 tikst. keleiviy),
pastatyta ir rekonstruota 1 064,29 m (vietoje numatyty 775 m) krantiniy. Kita vertus, laikotarpio
pradZioje programuoti rezultatai nepasiekti vertinant aptarnauty laivy skaiciy; tam jtakos turéjo
nepastatyta mazyjy ir pramoginiy laivy prieplauka bei dél geografiniy salygy (nepakankamas Nemuno
gylys vidaus vandens kelyje E41) komplikuotas vidaus laivybos vystymas.

Didele reikSme vandens transporto sektoriui turéjo Klaipédos valstybinio jiry uosto laivybos kanalo
gilinimo darbai, kuriy metu 15 m pagilintas laivybos kanalas Siaurinéje uosto teritorijos dalyje. Tai lémé
geréjancias uosto ekonomines, aplinkosaugines ir konkurencines sglygas, didesnes galimybes aptarnauti
ir priimti didelius krovininius laivus, tinkamas sglygas saugiam laivy jplaukimui, iSplaukimui bei
manevravimui.

Rezultatyvumg léme veiksniai

Atlikus pirminiy ir antriniy Saltiniy analize bei susisteminus interviu / el. apklausos metu gautas jZvalgas,
identifikuotos priezastys, reikSmingai prisidéjusios prie projekty stebésenos rodikliy pasiekimo masto
finansavimo priemoniy bei individualiy projekty lygmenyje:

Vidiniai veiksniai. Produktyvus tarpinstitucinis bendradarbiavimas (tarp pareiskéjy,
jgyvendinanciosios  institucijos bei paramg planuojancios institucijos) ir tinkama
administruojanciy / valdandiy institucijy Zmogiskyjy istekliy patirtis bei kvalifikaciniai gebéjimai
siekiant uztikrinti efektyvy viesyjy procedury jgyvendinima.

ISoriniai veiksniai. Ekonominé Salies raida (ypac didelj poveikj projekty jgyvendinimui turéjo
ekonominis nuosmukis 2008-2010 m.), statybos rangos kainos, keiciami strateginiai, politiniai
prioritetai, keblios nekilnojamojo turto nusavinimo procediros, rangovy atliekamy darby
kokybés rizika, konkurenciné aplinka ir geopolitiné situacija, automobilizacija, geréjanti eismo
dalyviy kultdra ir gyventojy mazéjimas.

lgyvendinty projekty efektyvumo vertinimas

Vertinant projekty efektyvuma, skaiCiuotas santykis tarp pasiekty rodikliy reikSmiy ir skirtos paramos
kiekio. Atliktos analizés déka laikoma, jog tarp turimy duomeny egzistuoja stiprus teigiamas rysys — kuo
daugiau investuojama j transporto sektoriy, tuo daugiau produkty ir rezultaty yra sukuriama. 3 priemoniy
apimtyje (,Kompleksiné ekologisko vieSojo transporto plétra“, ,Kroviniy ir keleiviy aptarnavimo
infrastruktlros plétra Klaipédos valstybiniame jlry uoste” ir ,Saugy eismg gerinancios inZinerinés
infrastruktlros diegimas, miesty aplinkkeliy tiesimas”) neuzfiksuota jokiy iSskir¢iy. Tuo tarpu dar 3
priemoniy apimtyje (,Valstybinés reikSmés keliy ir geleZinkeliy infrastruktliros techniniy parametry
gerinimas®, ,Transeuropinés reikSmés gelezZinkelio linijjy modernizavimas ir plétra, reikiamos
infrastruktlros sukdrimas vieSiesiems logistikos centrams steigti“ ir ,Tarptautiniy oro uosty keleiviy
terminaly isSplétimas, skrydZiy saugos ir aviacijos saugumo priemoniy diegimas”) identifikuotos
,teigiamos” iSskirtys, nurodancios konkrecius projektus, kuriy atveju pasiekti ypac auksti produkto ar
rezultato rodikliai santykinai maZzomis sgnaudomis (Zvyrkeliy asfaltavimo programy, valstybinés reikSmés
keliy rekonstrukcijos (LAKD), geleZinkeliy linijy modernizavimo (AB ,Lietuvos geleZinkeliai“), keleiviy
terminalo atnaujinimo (buv. V] , Tarptautinis Vilniaus oro uostas”) projektai).

Identifikuoti projektai, potencialiai laikomi maziau efektyviais; vis délto, vertinama, jog Sios iniciatyvos yra
kompleksiskos, jy metu sukurti daugialypiai ir kiekybine bei kokybine prasme sudétingesni jgyvendinti
rezultatai, todél tokios iSskirtys neturéty bati laikomos neigiamais ES |éSy panaudojimo pavyzdZiais.
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Bendrai vertinama, jog 2007-2013 m. ES lésy finansavimo laikotarpiu projektai buvo jgyvendinti
efektyviai.

Jgyvendinty projekty léSy pakankamumas rezultatams pasiekti
Lésy pakankamumo vertinimas atliktas 2 etapais:

Analizuotos sutartyse numatytos ir faktinés rodikliy reikSmés bei €Sy sumos, nagrinéti projekty
lygmens produkto stebésenos rodikliy rezultatai. Taip pat skaiCiuota kiekvienam produkto
stebésenos rodikliui skirty 1éSy suma, jvertinti rezultatai;

Nustatyta vidutiné sukurto fizinio produkto vieneto kaina pasirasant sutartis ir faktiskai
jgyvendinus projektus bei pateiktas jvertinimas tarp vidutiniy planuoty islaidy bei vidutiniy
faktiniy islaidy.

Vertinimas leido nustatyti, jog planuoti ar geresni rezultatai pasiekti 4-12 % maZesnémis sgnaudomis. Vis
délto, bendra tendencija, leidzianti susieti rodikliy rezultatus su skirtomis léSomis, nebuvo nustatyta,
todél mazZesniy sgnaudy negalima laikyti esminiu kriterijumi, Iémusiu planuoty reikSmiy pasiekima.
Nepilnai buvo jgyvendinti 2 produkto rodikliai (nutiesti nauji ir rekonstruoti esami geleZinkeliy keliai
(99,13 %) ir panaikintos ,juodosios démés” (30,4 %). Pastarojo rodiklio jgyvendinimui jtakos turéjo
ilgalaikis keliy buklés stebéjimo procesas, todél sukurtas rezultatas bus juntamas ilgalaikéje
perspektyvoje. Nepilnas nutiesty ar rekonstruoty keliy rodiklio pasiekimas atitiko teisés aktuose,
reglamentuojanciuose ES struktdrinés paramos naudojima, nustatytas iSimtis.

Atlikta vidutinés kainos, skirtos produkto suklrimui, analizé parodé, kad visais (iSskyrus vieng) atvejais
tam skirta faktiné vidutiné paramos suma buvo mazesné nei planuota sutartyse. DidZiausi skirtumai
nustatyti jgyvendinant 5 prioriteto 1 uzdavinio projektus, kuriy metu tiesti nauji ir rekonstruoti esami
TEN-T tinklo geleZinkeliy ir automobiliy keliai. Siy produkty sukdrimui panaudotos atitinkamai 22,35 % ir
11,3 % mazesneés lésos. Vienintelis produkto rodiklis, kurio vidutiné deklaruota kaina daugiau nei 300 %
virSija planuotgja, buvo panaikintos ,juodosios démés”“.

Jvertinus skirtumus tarp projekty sutartyse planuoty ir faktiSkai skirty vidutiniy Iésy, taip pat atsizvelgiant
j faktiniy bei sutartyse planuoty rodikliy reikSmiy skirtumus, daroma iSvada, jog, nors didziajai daliai
projekty buvo skirta santykinai maZesné parama uZ sutartyse suplanuotas léSas, numatyti produkto
stebésenos rodikliai buvo pasiekti. Dél Sios prieZasties vertinama, kad skirtos léSos buvo pakankamos
pasiekti planuotiems rezultatams.

ES investicijy sukurtas socialinis ekonominis poveikis

2007-2013 m. ES struktlriniy fondy pagalba sukurty projekty ilgalaikiai padariniai yra socialiniai
(sumaZéjes neigiamas transporto sektoriaus poveikis aplinkai, pagerintos eismo saugos priemonés) ir
ekonominiai (iSaugusi Salies regiony socialiné sanglauda, iSauges darbo jégos mobilumas, palankesnés
salygos investicijoms ir verslui).

Investuoty lésy graza

Atlikto makroekonometrinio modeliavimo rezultatai rodo, jog 2007—-2013 m. ES finansavimo laikotarpiu
jgyvendinti transporto sektoriaus projektai sukdreé reikSmingg pridétine verte Salies Gkiui. Laikoma, jog:

1 j analizuojamus projektus investuotas Eur sukureé 1,86 Eur BPV iki 2013 m.;
Si graza isaugs iki 2,5 Eur BPV ilguoju laikotarpiu (2007-2020 m.).

Pazymeétina, jog gauti |éSy efektyvumo rezultatai sutampa su kity Siame sektoriuje atlikty ES struktdriniy
fondy lIéSy panaudojimo poveikio vertinimy rezultatais.

Poveikis gyventojams

2007-2013 m. ES struktdriniy fondy finansavimo ir Lietuvos nedarbo lygio rodikliy dinamika
analizuojamuoju laikotarpiu indikuoja, jog tarp jy egzistuoja statistiskai silpna, taciau neigiama sasaja.
Vertinama, jog ES intervencijos galéjo turéti reikSmingos jtakos nedarbo lygio Salyje mazinimui,
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sukeldamos tiesioginj (projekty jgyvendinimo metu reikalingiems darbams atlikti) ir netiesioginj (didinant
verslo subjekty konkurencinguma ir ekonominj aktyvumg, skatinant tvary GOkio augimg) paklausos
impulsg darbo rinkai. Vis délto, pazymeétina, jog nedarbo lygio kaitg analizuojamuoju laikotarpiu
reikSmingai Iémé susiklosCiusi makroekonominé situacija: (i) sumazéjusi agreguota paklausa (angl.
aggregate demand) didino ciklinio, o per maza darbo uzmokescio pusiausvyra — savanorisko nedarbo lygj,
(ii) iSaugusi neigiama tarptautiné neto migracija sumazino darbingo amZziaus gyventojy skaiciy.

Atlikto makroekonometrinio modeliavimo rezultatai rodo, jog 2007-2013 m. ES finansavimo laikotarpiu
jgyvendinti transporto sektoriaus projektai reikSmingai prisidéjo prie transporto sektoriaus darbuotojy
vidutinio bruto darbo uzmokescio augimo (sudaré tam tinkamas saglygas). Laikoma, jog iki 2013 m. Sis
rodiklis iSaugo 115,73 Eur; ilguoju laikotarpiu (2007-2020 m.) atlyginimo prieaugis gali siekti 168,72 Eur.

Dalis jgyvendinty projekty sukdré socialine ekonomine naudga, padidindami transporto srauty pralaiduma
keliuose ir taip sumazindami laiko sgnaudas kelionése. Prizilrima ir rekonstruota transporto priemoniy
infrastruktlra Zenkliai maZina eksploatacijos metu transporto priemoniy patiriama Zalg, o tai sumazina jy
gyventojy ir verslo subjekty kelioniy sgnaudas. Investicijos j transporto sektoriy taip pat padidina
konkurencinguma tarp transporto rasiy ir tarp paciy jmoniy, verslo subjekty, uzsiimanciy keleiviniu
transportu. Greitesnis susisiekimas, kokybiskesné transporto infrastruktira, pleciami transporto jmoniy
pajégumai pritraukia daugiau investuotojy, infrastruktiira besinaudojanciy vezéjy (skrydziy kompanijy,
keleiviy ir kroviniy perveZzimo jmoniy); ple¢iamas gelezinkeliy tinklas, gilinamas jlry uostas sudaro sglygas
naujoms keliavimo, kroviniy gabenimo galimybéms. Siuo atveju, veikiant ekonominiams konkurencijos
rinkos désniams, transporto paslaugy kainos priverstos mazéti. Galy gale, diegiamos naujos eismo
saugumo priemonés prisidéjo prie eismo jvykiy Salyje bei juose Zuvusiyjy ir suzeistyjy skaiciaus mazéjimo.

Poveikis darbo jégos, kroviniy mobilumui ir verslui

Vertinant investicijy poveikj kroviniy skaiciaus ir apyvartos dinamikai pagal kiekvieng transporto rasj,
atlikta regresiné analizé. Bendras kroviniy skai¢iaus kitimas rodo, kad apimtys 1997°-2015 m. laikotarpiu
vidutiniskai augo visose transporto risyse, taCiau nepasieké prieskrizinio (2006—2007 m.) lygio. Kroviniy
gabenimo srautams neigiamga jtakg padaré ekonominis nuosmukis 2008 m., taciau apimtys nuo 2009 m.
vél augo. Taigi, vertinama, kad 2007-2013 m. ES investicijos transporto sektoriaus projektams jgyvendinti
padaré didZiausig teigiama jtakg kroviniy gabenimo kiekiams 2009 m. Tuo tarpu kroviniy gabenimo
nasumo rodiklio tendencijos buvo augancios visu ES skiriamy investicijy periodu, o, investicijoms
pasibaigus, augimas sulétéjo.

Taikant regresine analize, taip pat vertinta keleiviy skaic¢iaus dinamika visose transporto risyse. 2008-
2015 m. laikotarpiu Sio rodiklio raidos tendencija buvo gana stabili, tac¢iau dél 2008 m. ekonominés krizés
iSliko mazéjanti. Vis délto, nagrinéjamu laikotarpiu augo keleiviy apyvartos nasumas; fiksuojama, kad, ES
investicijoms pasibaigus, naSumas émé mazéti. Vertinama, jog 2007-2013 m. nagrinéjama ES parama
padaré teigiamg jtaka keleiviy transportui (nepaisant 2008 m. keleiviy srautams neigiamga jtakg padariusio
ekonominio nuosmukio ir reikSmingos neigiamos tarptautinés migracijos).

Dél efektyviy investicijy j transporto infrastruktlirg padidéjo transportavimo efektyvumas, pajégumai,
patikimumas ir aptarnavimo lygis. Vienas i$ to sukelty rezultaty — palankesnés sglygos kurtis verslui dél
sumazéjusiy transporto kasty ir transportavimo laiko.

Projekty metu sukurty rezultaty testinumas

Tam, kad baty uztikrintas projekty rezultaty testinumas, projekty finansavimo sutartyse buvo numatyta
jpareigoti projekty rengéjus islaikyti tinkama projekty bukle ir sudaryti tinkamas salygas jy eksploatavimui.
Pazymeétina, jog bent 5 metus nuo projekto jgyvendinimo paramos gavéjai turi uztikrinti tinkamg ES
|éSomis sukurto turto eksploatavimg, biklés palaikyma. Projekty vykdytojai nurodo (83,7 % apklausos,
skirtos transporto sektoriaus projektus 2007-2013 m. jgyvendinusioms jstaigoms / institucijoms), jog

91997 m. buvo pasirinkti tam, kad pirmasis periodas (1997-2005 m.) blty pakankamai ilgas nustatyti rodiklio kaitos
tendencija iki ES struktdriniy fondy investicijy pradZios, taciau neapimty ilgalaikiy statistiniy svyravimy ir neiskreipty
duomeny pasiskirstymo.
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projekty metu sukurty rezultaty palaikymo (eksploataciniy islaidy padengimo) mechanizmai (pvz.,
reinvesticijy, infrastruktdros buklés palaikymui naudojamos léSos i$ akcizy, rinkliavy) buvo / yra tinkami ir
efektyvdus.

Pazymeétina, jog sukurty rezultaty testinumui reikSmingos jtakos gali turéti Sie veiksniai:

Salies ir importo / eksporto rinky dkio raida — planuojama, kad ateinanciais metais $alies Gkio
raida iSlaikys augimo tendencijg, o stabili Salies ir uzsienio prekybos partneriy ekonomikos plétra
nesudarys potencialiy grésmiy sukurty rezultaty testinumui;

Salygos tolimesniems infrastruktiiros plétros etapams — kliuviniai kaip ,Rail Baltica” plétros
darby vélavimas, sekli upés vaga vidaus vandens keliy plétros projektams jgyvendinti ir kt.
tiesiogiai lemia projekty metu sukurty produkty ir rezultaty naudojimg ateityje;

Susijusiy projekty finansavimas 2014-2020 m. ES paramos skyrimo laikotarpiu — planuojant
tolimesne transporto sektoriaus plétrg ir testinius projektus, svarbu identifikuoti kintancias
finansavimo kryptis ir pasikeitusias tarptautinés politikos kryptis;

KPPP finansavimas ir skirstymas — po 2008 m. kilusio ekonominio nuosmukio sumazéjusios Keliy
prieziGros ir plétros programos (KPPP) biudZeto jplaukos yra potenciali grésmeé projekty
testinumui, kadangi Si programa yra pagrindinis eksploataciniy ir turto prieziGros sgnaudy
saltinis;

Komerciniy oro vezéjy sprendimai — oro uosty administracijos derybos su tarptautiniais oro
vezéjais lemia tai, kokia apimtimi ir kryptimis Sios jmonés sillys paslaugas salies ir uZsienio
keliautojams, todél oro uosty infrastrukttros atitiktis tarptautiniams aplinkosauginiams, aviacijos
saugos, operaciniams reikalavimams yra itin svarbus Sios transporto risies plétros aspektas.

ISvados, strateginiai sitlymai ir rekomendacijos

2007-2013 m. ES finansavimo laikotarpiu probleminiy transporto sektoriaus plétros sri€iy
prioritetizavimas buvo tobulintinas. Vertinant ES struktdriniy fondy investicijas aktualu tai, jog projekty
finansavimo sgrasams sudaryti reikalinga Salies transporto sektoriaus problematika nebuvo aiskiai
nukreipta vien j ES plétros gaires; Salies ir visos Bendrijos strateginiai tikslai ir pagrindinés sudétinés
transporto sektoriaus problemos nebuvo aiSkiai atskirtos. Triko identifikuoty probleminiy sriiy
iSskaidymo pagal jy aktualuma ES plétros prioritetams ir nacionaliniams ilgalaikés plétros tikslams. Vis
délto, vertinama, jog einamuoju finansavimo laikotarpiu (2014-2020 m.) transporto sektoriaus
problematikos prioritetizavimas vadovaujantis ES transporto plétros gairémis buvo aktualizuotas, lyginant
su 2007-2013 m. finansavimo laikotarpiu.

Jgyvendinant ES investicijas, bitina uZtikrinti tarpinstitucinj bendradarbiavima, kaip integralig Siy
investicijy efektyvumo ir poveikio uztikrinimo salyga. Atliekant su vertinamomis finansavimo
priemonémis susijusiy ES intervencijy analize, pastebéta, jog 2007-2013 m. ES finansinio laikotarpio
pradZioje transporto sektoriaus plétra buvo planuojama gana izoliuotai: vadovautasi llgalaike (iki 2025
m.) Lietuvos transporto sistemos plétros strategija, kurioje pagrindinis démesys buvo skiriamas atskiry
transporto Saky ir jungtiniam (intermodaliniam) transporto sektoriaus vystymuisi. Pazymeétina, jog
investicijy planavimo izoliuotumas buvo adresuojamas priémus ES finansuojamy projekty planavimo ir
priezidros tvarka tobulinancius sprendimus 2014-2020 m. finansavimo laikotarpiu.

Teikiamos Vertinimo rekomendacijos:

Ateityje sitloma jtraukti TID j transporto sektoriaus projekty planavimg strateginiy sprendimy
priémimo / programy rengimo etapais. TID, kaip su ekspertine transporto sektoriaus jstaiga, gali
bati placiau ir detaliau konsultuojamasi priimant strateginio / planinio lygmens transporto
sektoriaus plétros sprendimus. Ekspertinis institucijos specialisty vertinimas gali biti pasitelktas
planuojant ateities investicijy gaires, priimant sprendimus dél 1éSy panaudojimo prioritety ir
valstybés / regiono projekty sarasy sudarymo. Sitloma jtraukti TID darbuotojus j LR SusMin
sudaromas darbo grupes / tarpinstitucinius komitetus, kuriy tikslas — priimti strateginio lygmens
sprendimus dél visy transporto saky infrastruktdros plétros.
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Siiloma jvertinti esama vidaus vandens transporto situacijg ir, prireikus, analizuoti plétros
perspektyvas. Sidloma atlikti esamos vidaus vandens laivybos situacijos analize, kurios tikslas —
jvertinti galimus veiksmy planus ir priimti strateginj sprendimg dél tolimesnés sektoriaus plétros.
Tokiu atveju, jei strateginis sprendimas negaléty bati pakankamai pagrjstas duomenimis ir
ekspertinémis jzvalgomis, sitloma inicijuoti galimybiy studijos, skirtos Lietuvos vidaus vandens
transporto sektoriaus plétros gairéms nustatyti, rengima.

LR SusMin patobulinti automobiliy keliy sektoriaus investicijoms ir prieZitirai reikalingy lésy
surinkimg. Rekomenduojama pereiti nuo laikinés vinjetés apmokéjimo prie teisingesnio ir
finansiskai tvaresnio principo ,naudotojas moka“ ir ,terSéjas moka“, skaiCiuojant mokestj uz 1 km
pagal realiai sukeliamg Zalg keliams (tarsa, triukSmas, nusidévéjimas, kt.). Privalu siekti, kad i$
tokio mokescio surinkimo j KPPP programa keliams baty skiriamas adekvatus finansavimas, kuris
leisty mazinti priklausomybe nuo ES IéSy paramos.

Projektus jgyvendinandioms jstaigoms / institucijoms taikyti ilgalaikio transporto investicijy
planavimo principa. Projektus jgyvendinanéioms jstaigoms / institucijoms sitloma:

Parengti ES struktiriniy fondy léSomis finansuojamy projekty (ko)finansavimo plang visu
projekto jgyvendinimo ir sukurtos infrastruktiros eksploatavimo laikotarpiu. Plano
parengimas gali bati privalomas LR SusMin pavaldZioms jstaigoms / institucijoms ir V|, o
detaliai pristatytas ir rekomenduojamas LR savivaldybéms per LR regiony plétros tarybas;

Paskirti atsakingus specialistus / suburti darbo grupes su tikslu identifikuoti alternatyvias
transporto projekty finansavimo galimybes (pvz., finansiné inZinerija, VPSP) mazéjanciy
ES struktdriniy fondy asignavimy rizikos kontekste.
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Summary

The context of evaluation

On 2007 April 26" European Commission approved European Union (EU) Structural Assistance strategy of
Lithuania for the year of 2007-2013 (“The National General Strategy”) — the document which settles the
main purpose of the period 2007-2013 EU structural funding — to improve investment, living and working
conditions in Lithuania shortly, so that every habitant of Lithuania could feel the benefits of the economic
growth. In order to achieve that purpose, it has been projected to achieve the strategy through four
programs:

Human Resources Expansion program;
Economic Growth program;
Cohesion Promotion program;
Technical Support program.
The EU financial assistance for investment in transportation system was designated in accordance with
the 3™ priority “Environment and sustainable development” of 2007-2013 “Promotion of Cohesion”
program and 4% “Essential Economic Infrastructure” and 5% “Trans—European transport network
expansion” of 2007-2013 “Economic Growth” program. These two programs have 10 objectives, which
are outlined by the Ministry of Transport and Communications of the Republic of Lithuania:
1. VP3-3.3-SM-01-V: “Complex ecological public transport expansion”;
2. VP2-4.3-SM-01-V: “Roads’ and rails’ network improvement by increasing traffic safety and
decreasing negative impact on the environment”;
3. VP2-4.4-SM-01-V: “Technical parameters improvement of national significance roads and rails”;
VP2-4.4-SM-02-R: “Municipal transport infrastructure modernization and development”;
5. VP2-4.5-SM-01-V: “Improved conditions for the regional navigation, passengers’ service
capabilities improvement”;
6. VP2-5.1-SM-01-V: “Increase in trans—European level roads’ infrastructure permeability,
technical parameters’ development”;
7. VP2-5.1-SM-02-V: “Trans—European level railway lines’ modernization and development,
creation of useful infrastructure for setting up public logistic centers”;
8. VP2-5.2-SM-01-V: “Goods and passengers services’ infrastructure development in the national
port of Klaipéda”;
9. VP2-5.3-SM-01-V: “Terminals‘ expansion of the international airports, implementation of flights
and aviation safety measures”;
10. VP2-5.4-SM-01-V: “Implementation of engineering for the safer traffic, building detours”.

According to the statistics of applications and signed contracts’, there were 384 submitted applications
for evaluation of 2007—2013 year EU Structural Assistance and 356 contracts were successfully signed.
According to the 2007-2013 EU Structural Assistance strategy, for the measures, administrated by the
Ministry of Transport and Communications of the Republic of Lithuania, 1,743 billion Eur were assigned
for Lithuania. All of the implemented projects encompassed investments devoted to the improvement of
transport infrastructure (roads, railways, air and water transportation, logistics).

The goals and aims of evaluation

The main aim of the evaluation of the 2007-2013 the EU funding impact on transport sector is to
determine the EU Structural funding usage and the effect in the transportation section in order to

10 statistics are present in the webpage www.esparama.lt
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accordingly report about the utilization of 2007-2013 funds and to make investments for 2014-2020 in
transportation system more efficient. To reach this aim, four goals were determined:

To evaluate the aims’, problems’, measures’ and projects’ suitability, determined for the period
of 2007-2013 in transportation sector, while taking into account the changes in economic
situation;

To evaluate the impact of 2007-2013 ESIF’s for the different transportation sectors;

To evaluate whether the projects, implemented with the help of ESIF‘s funding (physically and
financially), satisfied the projected goals, tasks and whether the assigned funding were used
effectively;

To evaluate the effect of ESIF’s Structural funding, assigned for the projects in transportation in
Lithuania, on society, economy and business (the effect on Lithuanian macroeconomic indices
and appropriate “Economic Growth” program’s strategic context indices).

The methodology of evaluation

In the process of evaluation to implement the goals determined the questions provided in the technical
specification and additional specified questions of the evaluators were examined. These questions were
detailed to complementary, the object of analysis and goals specifying questions. In order to answer
these questions, the triangulation of different methods of analysis, according to the particular
specification of the questions and objects, were used:

Context analysis and assessment;

Analysis of the primary and secondary sources, comparative and causation analysis, expert
assessment;

Reconstruction of intervention’s logic;

The input of related parties were identified: Interviews with representatives of the particular
area (institutions which distributed the EU funding, administrated or implemented projects) (19
respondents) and the online survey of institutions which got the funding (49 respondents);

The quantitative analysis of the impact;
Statistical analysis;

Econometric modelling.
Primary and secondary data sources

While performing the evaluation, information sources were strategic national documents relevant to the
period analyzed: “Promotion of Cohesion” and “Economic Growth” programs, Country’s long-term
development strategy, Long-term Lithuanian economic development strategy (until 2015), National
strategy of the sustainable development, Long-term (until 2025) Lithuanian transportation system
development strategy, the evaluations of the EU structural funding, esparama.lt, Eurostat, Statistics
Lithuania and SFMIS databases, academic and empirical publications!!. While conducting the analysis of
the evaluation, additional data of interviews with representatives of institutions which distributed the
EU funding, administrated or implemented projects and the results of online survey were added. .

The main Lithuanian transportation sector development problems identified before the period
of 2007-2013 EU funding

Identification of the main Lithuanian transportation sector (roads, railways, water and air transportation
branches, logistic / multimodal transportation fields) development problems indicate current
transportation infrastructure drawbacks, relevance of the problems and appropriate tools to solve them.

11 Links to the data sources are provided below in the text
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Road transport. The main problems of road transportations before the EU interventions were worsening
mobility of vehicles in the cities, air pollution and deterioration of public transport, huge number of
traffic accidents and “black spots”, the developing degradation of road pavement due to growing
intensity of transport and unsustainable development of road infrastructure in cities and their
peripheries.

Railway transport. The main problem of railway transportation sector was the deterioration of network
infrastructure, contravening between services provided and the growing needs of transportation of
passengers cargo.

Water transport. In this sector technical parameters of National seaport of Klaipéda contravened with
increasing potential of cargo services, also conditions of seaport passengers were underdeveloped,
infrastructure were not adjusted to small ships and boats and inland waterways were underdeveloped.

Air transport. Problems identified in the air transport sector were the capacity of airports which did not
met the demand of passengers, the parameters of International Vilnius Airport could not ensure the
qualitative service of passengers, inadequate pace of infrastructure development of smaller TEN-T
network airports in the country.

Logistics and multimodal transport. Before implementation of 2007-2013 EU structural funding, the lack
of public logistic centers was identified, underdeveloped intermodal intersection of National seaport of
Klaipéda and infrastructure links of different transportation.

The suitability of funding measures, funded activities and projects to achieve aims and goals in
transport sector

In order to evaluate funding measures and funded activities suitability, there was a need to follow logical
effectiveness and impact evaluation model. Goals, defined in strategic documents, are compared with
the formed purpose of funding measures and supported activities by using this link:

Strategic goals of the program - strategic tasks of the program - funding measure’s tasks - funding
measure’s goals - funded activities

By examining the suitability of the EU funding measures and funded activities in the context of results
determined in the programming documents, it is evaluated that all 10 funding measures with funded
activities are suitable to achieve the goals and aims. Measures and activities were formed to ensure that
(i) projects funded by the EU interventions would fully seek aims and goals determined in programs (e.g.
to improve the air quality through modernization of public transport park, the increasing mobility of
citizens), (ii) directly reflect the main problems identified in strategic documents (e.g. to decrease the
number of accidents and negative impact on the environment by implementing traffic safety measures)
or (iii) to create the suitable conditions to solve the problems (e.g. the decrease of differences between
regions and their peripheries through communications) and (iv) to supplement each other (e.g. the
development of TEN-T road network in cars, railways, water transport branches).

The EU interventions in 2007-2013 were directed to 4 main directions (road, railway, air and water
transport), which aims and goals consisted of the decrease of negative impact to the environment, level
of car accidents, the improvement of roads, regional and internal navigation, passengers of air transport,
national sea port of Klaipéda, the modernization of railways infrastructure. A number of changes had
happened during the period evaluated (2007-2015) — the amount of travels in road transportation
branch has decreased'?, the number of passengers travelling by trains has increased?®?, the amount of
cargo transported by trains has decreased!*, water and air transportation amount has been increasing for

122007-2014 passengers per capita decreased by -29,2 %.
132007-2015 the amount of distance travelled by railways per capita increased by +18,5 % passengers km.
142007-2015 the amount of cargo transported by railways in Lithuania dereased by -24,0 % tkm/1 M GDP Eur.
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servicing passengers®®and cargo®®. In regard of changing indicators and the permanent need of
improvement of infrastructure, it was assessed that suitability of funding measures and funded activities
remained relevant for both: society and businesses through the whole funding period. Moreover, the
relevance of the EU interventions during period analyzed remained unchanged according to the analysis
of the EU and Lithuanian strategic guidelines.

The suitability of funding procedures

9 out of 10 funding measures were selected by state planning procedures. The EU funding during period
analyzed was conducted by principle ,top to bottom” — funding is distributed according to strategic
documents and their goals. This ensures not only effectiveness of projects and appropriate funding
distribution but also guarantees the funding measures suitability to strategic aims and needs. It is noted,
that it was difficult to identify the principles which helped to select the projects for state and regional
lists of projects. After the evaluation, it is suggested to involve the expert quantitative insights of
Transport investment direction (TID) specialists to the commission of the proposal selection process in
order to strengthen the results of cos-and-benefit analysis conducted by the projects’ organizers.

1 funding measure (“Municipal transport infrastructure modernization and development”) of transport
sector was selected by regional project planning process. The receivers of funding of this measure could
be administrations of municipalities, while the activities consisted of the improvement of regional level
public infrastructure. The chosen planning is evaluated as more efficiently satisfying the strategic aims of
programs.

The EU funding impact on different branches of transport
Road transportation

The network of roads had not expanded much neither in Lithuania nor the EU (investment were directed
to the modernization of existing infrastructure, but not to the creation of new one). However, the
amount of passengers using road transportation has significantly decreased (-29,2 %) different from the
EU (+ 1 % passengers km per capita 2007-2014). The amount of cargo transported has also decreased
both in Lithuania and the EU. It is important that not only the number of car accidents has decreased (-
42,9 % 2007-2015), but also the number of those killed (-63,8 %; in the EU -39,6 %).

The results achieved by separate measures contributed to the development of the transport
infrastructure. Significantly good results are seen in municipalities where the amount of newly built and
reconstructed roads network were significantly large (+208 %'’). The infrastructure of TEN-T cars network
was also renewed — due to lower prices of construction works during the economic recession, the
favorable conditions were created to pave new or reconstruct more existing roads than determined in
the programming documents. The engineering measures of improving traffic safety and environment
implemented in high risk areas contributed to the positive impact to the traffic safety (the effectiveness
of this indicator is 107 %).

However, part of indicators mentioned in programs were not reached as planned (e.g. lower number of
black spots were eliminated (7 instead of 25), significantly lower length of reconstructed streets for
public transport (1,93 km instead of 10 km), insufficiently lowered amount of time by travelling
reconstructed roads (0,97 M hours instead of 1,2 M hours). It is assessed that indicators of results were
underachieved more often while the majority of product indicators were achieved as planned. The
economic recession was one of the reasons having a negative impact on the amount of cargo
transported, passengers travels, other reasons were premature planning when the implementation of

152007-2015 the number of passengers in the Lithuanian seaports increased by +34,9 %, while in the airports, the
number per 1 thousand habitants increased by +114,2 %.

16 2007-2015 the number of cargo in the seaports increased by +11,5 %, the cargo transported by air transport
create only a small part of all cargo transported by other transport.

17 The effectiveness of indicators here and forward is evaluated by comparing real values with those determined in
the annex of the “Economic Growth” program
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projects started in 2012 due to changed priorities and distribution of funding (1 measure “Complex
ecological public transport expansion”) and methods of calculating indicators (4 years are needed to
ensure the elimination of black spot while monitoring the effectiveness of engineering measures of traffic
safety). Also, the need of coordination between “soft” and “hard” investments is also considered as a
negative factor. Although there is a good practice in transport sector (traffic safety measures, the
development of infrastructure and social adverts), the development of this sector should be formed in
strategic level by giving more attention to interinstitutional cooperation.

Bypasses and paving of gravel roads had a huge impact on traffic throughput and the improvement of
socioeconomic cohesion. The paving of western and eastern bypasses of Vilnius helped to improve the
traffic safety, throughput, contributed to time savings. The Paving gravel roads programs implemented in
the East and West regions of Lithuania contributed to improved communications by paved cars’ roads,
helped to improve traffic safety, get public services faster, the mobility of labor force has increased.

Railway transportation

The railway network has expanded by +7,1 % during the period evaluated (till 2015). The amount of
passengers travels by trains per capita has increased by 18,5 % in Lithuania during 2007-2015. The
growth of indicator was faster than in the EU, however the EU indicators remained significantly higher. At
the same time both in Lithuania and in the EU the amount of cargo transported by railways has
decreased — -24,0 % ir -19,1 %. It is noted that during the analyzed period, the railway traffic became
safer: the number of trains accidents has decreased by 80,7 % (the EU -46,3 %) in 2007-2014.

The measures meant for the development of railway infrastructure distinguished with high effectiveness
— the amount of time saved transporting cargo was significantly high (3,70 M t h instead of 47 M t h)),
newly paved or reconstructed existing roads (35,37 km instead of 35 km), new or reconstructed TEN-T
railway roads were paved more than planned (409,61 km instead of 350 km). The development of the
infrastructure in the national port of Klaipéda has also contributed to the development of this transport
branch — the measure “Goods and passengers services’ infrastructure development in the national port
of Klaipéda” contributed to the higher capacity of railway junction in Klaipéda - 2,4 M ton instead of 19,5
M ton. The decrease of cargo transported are noticeable although the impact created is considered to be
significant. Economic cycle and geopolitical solutions, determined the overall decrease of cargo
transported by railways had the impact to negative effects.

The project “Rail Baltica” was started in railway branch — it is the development of strategic, geopolitically
important South—North transport corridor. The intervention of 7 measure “Trans—European level railway
lines modernization and development, creation of useful infrastructure for setting up public logistic
centers” have contributed to the implementation of infrastructure needed. By ensuring the continuity of
this projects in later funding periods, it is expected to fully use the results created and gain the
comprehensive benefit from the “Rail Baltica” line.

Air transportation

The popularity of air transport among the international passengers in Lithuania has increased significantly.
In the International Airport of Vilnius (+94,5 % growth of passengers in 2007-2015) and in the
International Airport of Kaunas (+92,0 %) the number of passengers has doubled, in the International
Airport of Palanga the growth was +58,1 %. The number of cargo and postage transported by air
transport has increased during the period analyzed more in Lithuania than in the EU (+21,0 % t/1 M GDP
Eur; the EU: -1,2 %).

The investments planned to the air transport sector have contributed to significantly high effectiveness —
the number of additionally served passengers has tripled (4,04 M passengers instead of 1,16 M
passengers), 6 instead of 2 technical projects were prepared. The service of low-cost airline carriers in all
airports of TEN-T network, the decrease of limitation of international trips, the increased international
tourism and the mobility of labor have contributed to the successful development of the air
transportation.
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Water transportation

Since 2007 to 2014 the number of passengers of national port has increased by +32,1 % while in the EU
this indicator has decreased by -8,4 %. The cargo (measured by per capita and tons / 1 M GDP Eur)
serviced in ports demonstrated the same trend — in Lithuania it has been increasing +53,8 % ir +11,5 %
while in the EU it has decreased by -5,1 % ir -11,3 %.

Part of indicators of measures were achieved as determined in the programming documents — the
number of cargo transported by Ro-Ro, Ro-PAX ships has doubled (3,32 M. tons instead of 1,50 M tons),
the number of passengers travel by Ro-Ro, Ro-PAX ships is also higher — 84 thousand instead of 83
thousand passengers, 1 064,29 m (instead of 775 m planned) of banks were build or reconstructed.
However, the unbuilt dock of small and entertainment navigation and geographical conditions
(insufficient depth of Nemunas in Lithuanian internal water road E41), complicated development of
inland navigation had a negative impact on achieving lower results of number of ships serviced than were
programmed.

The shipping channel dredging works of Klaipéda national port has a huge impact on the water
transportation when the shipping channel was deepened by 15 m in the north part of the port. That
determined the improving economic, environmental and competitive conditions, the increasing
possibilities to serve and accept large cargo ships, the suitable conditions for the safe arrival, departure
and manoeuvering of ships.

The factors of effectiveness

After the analysis of the primary and secondary sources and analysis of data gathered during interviews /
online survey, the problems identified which contributed to the achievement of monitoring indicators of
projects in funding measures and individual projects.

Inner factors. Productive interinstitutional cooperation (between applicants, implementing
institution, funding planning institution) and administrative / controlling institutions human
resources with suitable experience and abilities to ensure the efficient implementation of public
procurement.

Outer factors. Economic crisis followed up by a decrease in consumption (especially during
economic recession in 2008-2010), decrease in prices of building sector contracts during the
economic crisis, change in strategic priorities, long procedures and legal limits, work quality of
the contractors, competition and geopolitical situation, commercial decisions of infrastructure
operators and transportation enterprises, increase in automobilization, improved driving culture,
negative international migration (decreased population).

The evaluation of efficiency of projects

While evaluating the efficiency the ratio between values achieved and the funding were calculated. The
analysis suggests that there is a strong relation between data — more investment in transport sector
means more products and results created. In 3 measures (“Complex ecological public transport
expansion”, “Goods and passengers services’ infrastructure development in the national port of
Klaipéda”, “Implementation of engineering for the safer traffic, building detours”) no outliers were
identified. In other 3 measures (“Trans—European level railway lines’ modernization and development,
creation of useful infrastructure for setting up public logistic centers”, “Technical parameters
improvement of national significance roads and rails”, “Terminals’ expansion of the international
airports, implementation of flights and aviation safety measures”) “positive” outliers were identified
which indicate the specific projects where significantly high product or result values were achieved with
relatively small amount of expenses (e.g. paving of gravel roads programs, projects of reconstruction of
national significance roads (The directorate of Lithuania road transportation), the modernization of
railway lines (AB ,Lithuanian Railways”), the renewal of passengers terminal (ex. public institution
“International Vilnius airport”).

Projects identified are considered to be less effective, however, they are complex and created multiple
and qualitative and quantitative results, so such outliers should not be considered as negative examples
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of the use of the EU funding. Overall, it is assessed that the projects during 2007-2013 funding period
were implemented efficiently.

Evaluation of the funding sufficiency for the transportation sector indicators
Evaluation for the funding sufficiency was proceeded in 2 stages:

Firstly, determined in the contracts, factual meanings of the indicators and amounts of sums
were analysed together with the product’s monitoring indicators results under the level of
projects. Also, the sum, assigned for each of the product monitoring indicator was accounted and
results were presented.

Secondly, the average price of the created physical indicator was determined by signing contracts
and factually implementing projects. Additionally, evaluation between planned expenses and
average factual expenses was presented.

The evaluation allowed to determine that planned or better results were reached by using 4-12 % lower
expenses. However, the overall trend, determining th ratio between results and funding, were not
indicated, so the less amount of expenses cannot bet considered as the main criteria for the effectiveness
of results. Two product indicators were underachieved (newly paved or reconstructed existing railway
lines (99,13 %) and black spots eliminated (30,4 %). The long term monitoring of this indicator had a
negative impact of its effectiveness, so the result will be seen in longterm perspective. Incomplete
indicator of newly paved or reconstructed roads were compatible with legislation which govern the usage
of the EU funding.

The analysis of average price needed for the creation of product, has shown that in all (except one) cases
the factual average price dedicated were lower than planned. The biggest differences were determined
by implementing projects of 5 priority 1 goal, when new and reconstructed TEN-T network railway and
cars roads were created. For these products lower amount of expenses were used — reflectively 22,35 %
and 11,3 %. The only product indicator, which average price declared was 300 % higher than planned, is
the eliminated black spots.

The socioeconomic impact of the EU investment

The long-term effects of the projects made by 2007-2013 EU structural funding are social (the decreased
amount of negative environmental impact of transport, the improved means of traffic safety) and
economic (the increased social cohesion between regions of the country, the increased amount of labour
mobility, more favorable conditions for economy and business).

Return on invested funds

The results of macroeconometric model show that projects of transport sector implemented in 2007—-
2013 EU funding period created the significant added value on country‘s economy. It is assessed that:

1 euro invested in analyzed projects created 1,86 Eur GDP till 2013;
This return will grow to 2,5 Eur GDP in long-term (2007-2020).

It is noted, that these results of funding effectiveness coincide with results of other evaluations of EU
structural funding impact on transport sector.

The impact of projects in transport sector on the habitants of Lithuania

The dynamics of 2007-2013 EU structural funding and Lithuanian unemployment level indicators show
existing statistically weak but negative connection. It is assessed that the EU interventions could have
significant impact on the unemployment level decrease in Lithuania by making direct (jobs for
implementing projects) and indirect (by increasing the competitiveness of businesses and economical
activity and by encouraging the sustainable growth of economy) demand’s impulse for labor market.
However, it has to be noted that the level of unemployment was significantly determined by
macroeconomic situation, relevant at the time: (i) the decrease in aggregate demand caused the increase
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in cyclical unemployment, whereas lower wage equillibrium increased voluntary unemployment; (ii)
negative neto migration of Lithuanian residents decreased the number of viable labour force.

The results of macroeconometric model show that the projects of transport sector implemented in 2007—-
2013 EU structural funding period had significant impact (created appropriate conditions) on the growth
of average bruto salary of transport sector workers. It is evaluated, that till 2013 this indicator had grown
115,73 Eur, in the long-term (2007-2020) the increase of salary may be 168,72 Eur.

Part of the implemented projects had created the social-economic benefit by increasing the permeability
of the roads and in that way decreasing travelling delays. Moreover, if the infrastructure is appropriately
maintained and reconstructed, it can reduce the vehicles damage of exploitation and reduce the costs of
trips by citizens and business subjects. As a result the operating costs decreases. Investment in transport
sector also increases competition between all kinds of transport as well as transportation enterprises
themselves. Better communication, more qualitative transport infrastructure, increase in capacity of the
transportation enterprises attract more investors, for example, airways companies, passengers, cargo
transportation businesses. The spread of railways, deepening of seaport allows to introduce new
travelling, cargo transportation opportunities and in that way due to the market economic competition
laws, costs of the transport services are made to decrease. Finally, implemented safety measures
contributed to the decrease in traffic accidents and in numbers of hurt and dead people during this kind
of accidents.

The impact of projects in transport sector on the labor force, cargo mobility and business

During the evaluation of investment impact on the amount of cargo and income dynamics for each of the
transport sector, regression analysis was performed. The total cargo dynamics indicates that the amounts
of cargo during 1997*-2015 period were increasing in all the sectors of transport, however had not
reached the pre-crisis level. The negative impact on the amount of cargo was made by the economic
crisis of 2008, however since 2009 these amount started increasing again. So, the conclusion is that the
investment of EU of the 2007-2013 period made a biggest positive impact on the transport of cargo in
2009. On the other hand, cargo transportation effectiveness index had increasing tendencies during all of
the EU funding period. However, as soon as the funding was finished, the increase of tendencies
diminished.

The number of passengers in all the sectors of transport was evaluated by the regression analysis. During
the period of 2008-2015 tendencies of this indicator were more constant, however due to the economic
downturn of 2008 they remain diminished. On the other hand, during the analysed period, efficiency of
the turnover of passengers increased. After the period of EU funding the efficiency of turnovers started
to decrease. The conclusion has been drawn that the funding from EU during a period of 2007-2013
made a positive impact on the transport of passengers (despite of the fact that in 2008 the negative
impact to the amount of passengers was made by the economic crisis and significant negative
international migration).

Due to the effective investment in transport infrastructure, the effectiveness, capacity, reliability and
quality of services of transportation increased. One of the further results due to these improvements was
favorable conditions for businesses (via decreased transportation expenses and timing).

Continuity of the results

In order to ensure the continuity of the results created by implementing projects, funding contracts
provided the statement for project planners to maintain the proper condition of projects and to create
the appropriate conditions for their operation. It is noted that 5 years after the implementation of every
project, receivers of the funding are obliged to ensure appropriate operation of the created
infrastructure and maintenance of its condition. Executors of projects (83,7 %) of the respondents of the

18 1997 year was chosen in order to appropriately evaluate the tendency of changing indicator until the beginning of
the EU investment of the first period (1997-2005) but to and avoid long-term externalities such as statistical
discrepancies.
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survey for offices / institutions which implemented projects in transport sector during the 2007-2013
period, claimed that the created maintenance (operation costs) mechanisms (for example, reinvestments,
funding used for infrastructural condition from excises, charges) were / are appropriate and effective.

It is noted that the factors which may have a significant impact on the continuity of projects are these:

Development of economic condition (including import / export) in Lithuania — it has been
forecasted that in the next year economic condition in Lithuania will be growing. Also, stable
economic development of the import / export partners will not form potential threats for the
continuity of the results;

The conditions for further stages of the infrastructural development — some barriers, such as
delays of works in ,Rail Baltica” project, shallow riverbed problem for the inland waterways
projects and others make direct impact on the future usage of created projects and their results;

The funding of related projects during the 2014-2020 EU funding period — it is important to
identify the changing environment of financing and international politic trends while planning the
further projects and development of transport sector;

The funding and distribution of ,The program of roads supervision and development” — after
the economic crisis of 2008, income of for this program has decreased. That is a potential threat
for the continuity of the projects as this program is the main source of the operational and
maintenance expenses;

The decisions of commercial air carriers — negotiations between administrations of Lithuanian
airports and international air carriers lead to the supply of services, flight directions. Thus it is
very important that the infrastructure of Lithuanian airports would to comply with international
environmental, aviation safety and operational legislations and rules.

Conclusions, strategic proposals and recommendations

The prioritizing of problematic development areas of transport sector in 2007-2013 EU funding period
could be improved. Evaluating EU structural funds investments it is relevant that the problematic of
transport sector in order to create funding projects list were not clearly directed only to the EU
development guidelines: country’s and the EU strategic goals and main complex transport sector
problems were not clearly separated. There was a lack of breakdown of identified problematic areas by
their relevance to EU development priorities and the goals of national long-term development. However,
it is assessed that during current funding period (2014-2020) the prioritizing of transport sector problems
according to EU transport development guidelines were actualized comparing with the previous period
(2007-2013).

When implementing EU investments it is necessary to ensure interinstitutional cooperation as the
integral condition of investment and ensurance of impact. While conducting an analysis of EU
interventions, it is observed, that in the beginning of 2007-2013 funding period the development of
transport sector was isolated: Long-term (until 2025) Lithuanian transportation system development
strategy was followed where the main attention was directed to the development of separate
transportation and united (intermodal) transportation. It is noted that the isolation of investment
planning were addressed by accepting the solutions for 2014-2020 funding period which improve the
order of the planning and supervision of the EU funded projects

The recommendations of the Evaluation:

Involve TID in long-term project planning and strategic decision making. TID, as the institution
of transport sector experts, can be consulted more often and more inclusively regarding the
decision making of national strategic / long-term planning importance. The expertise of TID
employees can be used while planning the guidelines for future investments, setting the
priorities for resource allocations and formation of regional / national project lists. It is
recommended to include TID experts to working groups / interinstitutional committees which
aim to make strategic decisions on development of all transport modes in Lithuania.
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Evaluate the current situation of inland water transport and analyze its developmental
prospects, if necessary. It is suggested to conduct analysis of current operation of inland water
transport, dedicated to assess possible action plans and to make a strategic decision towards its
future development. If this strategic decision cannot be sufficiently backed by evidence and
assessment of experts, it is recommended to prepare the feasibility study on the developmental
opportunities of Lithuanian inland water transport.

Improve the collection of funds necessary to finance investments and maintenance of roads. It
is recommended to switch from temporal vignette funding to fairer and more financially
sustainable principle ,user-pays” and , polluter-pays”, while the fee is calculated for 1 km route
and its damage on roads (pollution, noise, deterioration, etc.). It is important assure that
sufficient funding is provided for road maintenance and investments, decreasing the dependence
on EU structural funds.

The principle of long-term transport investment planning should be applied to offices /
institutions implementing projects. For offices / institutions implementing projects it is
suggested:

To prepare the plan of (co)financing of EU funded projects during all period of projects’
implementation and the maintenance of infrastructure created. The preparation of such
plan has to be mandatory for institutions and state enterprises directly under the
Ministry of Transport and Communications of the Republic of Lithuania; the option to
prepare this plan has to be presented and recommended for municipalities through
Regional developmental councils of the Republic of Lithuania;

To appoint responsible specialists / create working groups in order to identify the
alternative possibilities for transport projects funding (e.g. financing engineering, the
partnership of public and private sectors) in the context of decreasing amount of EU
structural funding.
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Jvadas

Atliekamo Vertinimo tikslai ir uzdaviniai

Kaip numato Europos Sajungos (toliau — ES) reglamentas Nr. 1083/2006, kiekvieno finansavimo
laikotarpio pabaigoje Europos Komisija (toliau — EK), bendradarbiaudama su valstybe-nare ir
vadovaujanciosiomis institucijomis, turi atlikti baigiamajj (ex-post) poveikio vertinimg. Siame kontekste
Lietuvos Respublikos susisiekimo ministerijos (toliau — LR SusMin) parengtoje 2007—2013 m. laikotarpio
ES struktdriniy fondy poveikio transportui vertinimo paslaugy teikimo techninéje specifikacijoje (toliau —
Techniné specifikacija) nurodyta, kad 2007-2013 m. ES struktlrinés paramos Lietuvos transporto
sektoriaus poveikio ex-post vertinimo (toliau — Vertinimo) tikslas yra nustatyti Lietuvos transporto
sektoriaus jsisavinty IéSy panaudojimo efektyvumg ir rezultatyvuma, investicijy tvarumag ir testinumg bei
jy poveikj. Vertinimas taip pat skirtas tinkamai atsiskaityti uz 2007-2013 m. |éSy panaudojimg ir
patobulinti 2014—2020m. ES fondy paramos investavima transporto sektoriuje.

Jvardintam atliekamo Vertinimo tikslui pasiekti yra keliami 4 pagrindiniai uzdaviniai:
Jvertinti 2007-2013 m. ES finansavimo laikotarpiu transporto sektoriuje nustatyty tiksly,
uzdaviniy, priemoniy ir projekty tinkamuma, keiciantis ekonominei situacijai;
Jvertinti 2007-2013 m. ES struktdriniy fondy léSy panaudojimo poveikj atskiriems transporto
rasiy sektoriams;

Jvertinti, ar 2007-2013 m. ES struktlriniy fondy léSomis jgyvendinti projektai (fiziné apimtis ir
finansavimas) buvo pakankami numatytiems tikslams, uzdaviniams pasiekti, ar skirtos léSos buvo
panaudotos efektyviai;

Jvertinti transporto sektoriaus projektams jgyvendinti skirty 2007—2013 m. ES struktdriniy fondy
|ésy poveikj visuomenei, ekonomikai, verslui (poveikis Lietuvos Gkio makroekonominiams
rodikliams ir atitinkamiems 2007-2013 m. Ekonomikos augimo veiksmy programos (toliau —
EAVP) strateginiams konteksto rodikliams).

Techninéje specifikacijoje taip pat nurodomi Vertinimo tikslus ir uzdavinius atitinkantys Vertinimo
klausimai, siejami su EK rekomenduojamomis vertinimy gairémis.

Vertinimo objektas

Atliekamo Vertinimo objektas — 2007-2013 m. ES struktdriniy fondy léSomis finansuoti Lietuvos
transporto sektoriaus projektai, atitinkantys 3 Sanglaudos skatinimo veiksmy programos (toliau — SSVP)
prioriteto ,Aplinka ir darnus vystymasis“, 4 EAVP prioriteto ,Esminé ekonominé infrastruktira® ir 5 EAVP
prioriteto ,, Transeuropiniy transporto tinkly plétra“ priemones:

VP3-3.3-SM-01-V , Kompleksiné ekologiSko vieSojo transporto plétra“;

VP2-4.3-SM-01-V ,Keliy ir gelezinkeliy tinklo tobulinimas gerinant saugy eismg ir mazinant
neigiama poveikj aplinkai®;

VP2-4.4-SM-01-V ,Valstybinés reikSmés keliy ir geleZinkeliy infrastrukttros techniniy parametry
gerinimas”;

VP2-4.4-SM-02-R ,Savivaldos transporto infrastruktlros modernizavimas ir plétra“;

VP2-4.5-SM-01-V ,Salygy regioninei laivybai gerinimas, keleiviy aptarnavimo pajégumy
tobulinimas*;

VP2-5.1-SM-01-V ,Transeuropinés reikSmés automobiliy keliy infrastruktiros pralaidumo
didinimas, techniniy parametry gerinimas®;

VP2-5.1-SM-02-V ,Transeuropinés reiksmeés geleZinkelio linijy modernizavimas ir plétra,
reikiamos infrastruktlros sukdrimas vieSiesiems logistikos centrams steigti“;

VP2-5.2-SM-01-V , Kroviniy ir keleiviy aptarnavimo infrastruktiros plétra Klaipédos valstybiniame
jary uoste”;
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VP2-5.3-SM-01-V ,Tarptautiniy oro uosty keleiviy terminaly iSplétimas, skrydziy saugos ir
aviacijos saugumo priemoniy diegimas®;

VP2-5.4-SM-01-V ,Saugy eismg gerinancios inZinerinés infrastruktlros diegimas, miesty
aplinkkeliy tiesimas®”.

Atliekant Vertinimg, vadovaujamasi tinkamumo, pakankamumo, suderinamumo, rezultatyvumo,
efektyvumo ir poveikio kriterijais.

Vertinimo rezultatai

Jgyvendinto Vertinimo rezultatas — parengtas 2007—2013 m. laikotarpio ES struktiriniy fondy poveikio
transportui vertinimo dokumenty rinkinys:

2007-2013 m. laikotarpio ES struktlriniy fondy SSVP prioriteto , Aplinka ir darnus vystymasis“ ir
EAVP prioritety ,,Esminé ekonominé infrastruktlra” bei ,Transeuropiniy transporto tinkly plétra“
poveikio transporto sektoriui analizé, iSvados, rekomendacijos ir veiksmy planas
rekomendacijoms jgyvendinti 2014-2020 m. ES fondy investicijy laikotarpiu;

Galutinés vertinimo ataskaitos informacinis leidinys su rekomendacijomis (spausdintu ir
elektroniniu formatais) ir santrauka (lietuviy ir angly kalbomis);

Galutinés vertinimo ataskaitos su rekomendacijomis pristatymo medziaga (skaidrés).

Vertinimg atlieka UAB ,,Civitta” (toliau — Civitta), vadovaudamasi 2016 m. rugséjo 30 d. sutartimi Nr. 1F-
94. Teikiamas dokumentas — Galutiné ataskaita, kurig sudaro Sios pagrindinés dalys:
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Pirmajame skyriuje pristatoma tyrimo metodologija — Vertinimo uzdaviniai ir klausimai, Vertinimo
metu taikyti tyrimy, analizés metodai ir nagrinéjamy duomenuy, jZvalgy saltiniai;

Antrajame skyriuje atliekama Vertinimo analizé ir teikiami atsakymai j Techninés specifikacijos 8
punkte iSkeltus klausimus, susijusius su 2007—-2013 m. ES finansavimo laikotarpiu transporto
sektoriuje nustatyty tiksly, uzdaviniy, priemoniy ir projekty tinkamumu besikei¢iant ekonominei
situacijai (U1);

Treciajame skyriuje atliekama Vertinimo analizé ir teikiami atsakymai j Techninés specifikacijos 8
punkte iskeltus klausimus, susijusius su ES struktdriniy fondy léSy panaudojimo poveikiu
atskiriems transporto rasiy sektoriams (U2);

Ketvirtajame skyriuje atliekama Vertinimo analizé ir teikiami atsakymai j Techninés specifikacijos
8 punkte iskeltus klausimus, susijusius su ES struktdriniy fondy léSomis jgyvendinty projekty
pakankamumu numatytiems tikslams, uzdaviniams pasiekti, IéSy panaudojimo efektyvumu (U3);

Penktajame skyriuje atliekama Vertinimo analizé ir teikiami atsakymai j Techninés specifikacijos 8
punkte iSkeltus klausimus, susijusius su transporto sektoriaus projektams jgyvendinti skirty ES
struktdriniy fondy 1ésy poveikiu visuomenei, ekonomikai, verslui (U4);

Ataskaitos pabaigoje formuluojamos analiziy iSvados ir teikiami jas papildantys strateginiai
sillymai, rekomendacijos.



1. Tyrimo metodologija

Pirmajame ataskaitos skyriuje pristatoma atlikto Vertinimo metodologija: tikslas ir uzdaviniai (kuriuos
jgyvendinti siekiama atsakant j Techninéje specifikacijoje isSkeltus Vertinimo klausimus), analizéms atlikti
naudoti metodai; apraSomas Vertinimo procesas kartu su duomeny ir jivalgy, nagrinéjamy toliau
pateikiamuose ataskaitos skyriuose, 3altiniais.

1.1. Vertinimo uzdaviniai ir klausimai

Atliekant 2007-2013 m. laikotarpio ES struktdriniy fondy poveikio transportui vertinima, atliekant analize
pagal 4 skirtingus, taciau tarpusavyje susijusius Vertinimo uZdavinius, buvo siekiama pagrindinio

Vertinimo tikslo:

Vertinimo tikslas — nustatyti SSVP prioriteto ,Aplinka ir darnus vystymasis“, EAVP , Esminé ekonominé
infrastruktira® ir ,, Transeuropiniy transporto tinkly plétra“ skirty léSy panaudojimo poveikj, investicijy
tvaruma ir testinuma Sioje srityje, siekiant tinkamai atsiskaityti EK uz 2007—2013 m. ES struktariniy fondy
investicijas ir patobulinti 2014—2020 m. ES fondy investicijy jgyvendinima.

Kiekvienam uZdaviniui priskirti atitinkami Vertinimo klausimai bei papildomi, tikslinantys klausimai,
reikalingi iSsamesniam ir tikslesniam Vertinimui atlikti. Vertinimo uZdaviniai, pagrindiniai ir tikslinantys
klausimai yra pateikiami toliau (Zr. Lent. 1).

Lent. 1: Vertinimo uZdaviniai ir klausimai

Vertinimo klausimas Tikslinantys klausimai

1.1. Kokios buvo pagrindinés Lietuvos
transporto sektoriaus plétros
problemos pries pradedant 2007—
2013 m. ES struktdriniy fondy
finansavimo laikotarpj?

1.2. Kokiais esminiais procesais,
tendencijomis, pokyciais Lietuvos
transporto srityje pasizyméjo
analizuojamas 2007-2015 mety
laikotarpis? Kokie buvo pagrindiniai
veiksniai, turéje jtakos Siems
pokyciams? Palyginti pagrindiniy
transporto rodikliy dinamika Lietuvoje
ir ES.

1.3. Ar tikslams, uzdaviniams pasiekti
numatytos tinkamos priemoneés ir
paramos skyrimo procediros?

1.4. Ar tikslams, uzdaviniams pasiekti
suplanuoti ir jgyvendinti tinkamiausi
projektai?

U1. Jvertinti 2007-2013 m. ES finansavimo laikotarpiu transporto sektoriuje nustatyty tiksly, uzdaviniy, priemoniy ir
projekty tinkamuma besikeic¢iant ekonominei situacijai

1.1.1. Kokie esminiai netolygumai, problematika pastebima visose Lietuvos
transporto sektoriaus Sakose prie$ pradedant jgyvendinti 2007—2013 m.
laikotarpio ES investicijas?

1.1.2. Kokios $iy netolygumy, plétros problemy tendencijos / kaip
problematika gali biti grupuojama?

1.2.1. Kokie konkretis pokyciai visose Salies transporto sektoriaus Sakose
jvyko 2007-2015 m. laikotarpiu? Kaip keitési pagrindiniai transporto
sektoriaus rodikliai Lietuvoje ir ES 2007—2015 m. laikotarpiu?

1.2.2. Kokie veiksniai teigiamai / neigiamai paveike jvykusius pokycius?

1.3.1. Kaip j Vertinimo apimtj jeinanciy finansavimo priemoniy tikslai ir
uzdaviniai atspindi strateginius Salies ir transporto sektoriaus raidos tikslus
ir uzdavinius?

1.3.2. Ar j Vertinimo apimtj jeinanciy finansavimo priemoniy paramos
skyrimo procediiros buvo parinktos tinkamai? Ar jos atitiko paramos
gavejy poreikius, veiklos specifikg?

1.4.1. Kaip valstybés / regiony projekty planavimo bidu atrinkti projektai
atspindi Salies ir transporto raidos tikslus ir uzdavinius?

1.4.2. Ar, planuojant projektus, buvo adresuoti visi Salies transporto




CIVITTA

Vertinimo klausimas ‘ Tikslinantys klausimai

1.5. Ar nustatytos tinkamiausios
remiamos veiklos transporto srityje?

2.1. Kokie svarbiausi rezultatai sukurti
transporto srityje SSVP prioriteto
»Aplinka ir darnus vystymasis“, EAVP
prioritety ,Esminé ekonominé
infrastruktdra® ir ,Transeuropiniy
transporto tinkly plétra“ apimtyje?

vy —

sektoriaus issukiai, problemos?

1.5.1. Ar parinktos remiamos projekty veiklos sutampa su analizuojamuoju
laikotarpiu aktualiais Salies strateginiais ir transporto sektoriaus plétros
tikslais, problematika?

1.5.2. Ar parinktos remiamos projekty veiklos sutampa su paramos gavéjy
poreikiais?

U2. Jvertinti ES struktdriniy fondy léSy panaudojimo poveikj atskiriems transporto rasiy sektoriams

2.1.1. Kokie rezultatai, pasiekti vertinamy finansavimo priemoniy
igyvendinimo apimtyje, yra vertinami kaip turintys didZiausig jtakg
transporto sektoriaus plétrai?

2.2. Koks SSVP prioriteto ,,Aplinka ir
darnus vystymasis“, EAVP prioritety
,Esminé ekonominé infrastruktdra“ ir
,Transeuropiniy transporto tinkly
plétra“ uzdaviniy, rodikliy pasiekimo
laipsnis (rezultatyvumas)? Kas lémé
tokj uzdaviniy, rodikliy pasiekiamuma
(pagrindiniai sékmés veiksniai ir klititys
/ problemos — vidiniai ir iSoriniai)?

2.3. Kaip ir kiek prioriteto investicijos
prisidéjo prie SSVP ir EAVP atitinkamy
strateginiy konteksto rodikliy
pasiekimo?

2.4. Kaip Sios intervencijos prisidéjo
prie laikotarpio pradzioje identifikuoty
problemy sprendimo? Ar pasiekti
rezultatai ir poveikis atitinka tiksliniy
grupiy poreikius ir interesus?

2.5. Koks Siy intervencijy santykis su
kitomis priemonémis ir projektais,
finansuotais 2007-2013 mety ES
struktdriniy fondy léSomis
(suderinamumo, papildomumo,
dubliavimo aspektais)?
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2.2.1. Kokias stebésenos rodikliy reikSmes buvo numatyta pasiekti
igyvendinant vertinamas priemones?

2.2.2. Kokios stebésenos rodikliy reikSmés buvo faktiskai pasiektos
igyvendinant vertinamas priemones?

2.2.3. Koks yra kiekybinis planuoty ir faktiskai pasiekty stebésenos rodikliy
reikSmiy santykis (rezultatyvumas) ir kaip jis skiriasi tarp skirtingy veiksmy
programy (toliau — VP), uzdaviniy ir finansavimo priemoniy?

2.2.4. Kokie vidiniai ir iSoriniai veiksniai lémé (teigiamai / neigiamai
paveikeé) rodikliy pasiekimo mastg?

2.3.1. Kokia buvo strateginiy konteksto rodikliy dinamika analizuojamuoju
laikotarpiu?

2.3.2. Kokj poveikj strateginio konteksto rodikliams galéjo turéti ES
intervencijos?

2.3.3. Kaip (kokiais loginiais modeliais vadovaujantis) vertinamy ES
finansavimo priemoniy jgyvendinimas prisidéjo prie identifikuotos
strateginiy konteksto rodikliy dinamikos?

2.4.1. Kokia yra kiekvienos i$ vertinamy ES finansavimo priemoniy
intervencijy logika?

2.4.2. Kokios yra j Vertinimo apimtj patenkanciy ES intervencijy tikslinés
grupés ir jy poreikiai / interesai?

2.4.3. Kaip ES investicijos prisidéjo prie tiksliniy grupiy poreikiy / interesy
tenkinimo?

2.4.4. Kokiais budais buvo sprendziamos finansinio programavimo
pradzioje identifikuotos transporto sektoriaus problemos?

2.5.1. Kokios kity tkio sektoriy jgyvendintos ES finansavimo priemonés
prisidéjo prie transporto sektoriaus plétros?

2.5.2. Kokj poveikj identifikuotos priemoneés ir projektai turéjo transporto
sektoriaus plétrai?

2.5.3. Ar Sios intervencijos buvo suderintos su kitomis priemonémis?

2.5.4. Ar identifikuotos priemoneés ir projektai papildé vienas kitg
transporto sektoriaus plétros atzvilgiu?

2.5.5. Ar buvo iSvengta dubliavimosi su kitomis priemonémis ir projektais?




CIVITTA

Vertinimo klausimas Tikslinantys klausimai

3.1. Ar pagal nustatytus jgyvendinimo
rodiklius transporto sektoriaus
projektams skirta pakankamai /
nepakankamai lésy?

U3. Jvertinti, ar ES struktdriniy fondy lIéSomis jgyvendinti projektai (fiziné apimtis ir finansavimas) buvo pakankami
numatytiems tikslams, uzdaviniams pasiekti, ar skirtos IéSos buvo panaudotos efektyviai

3.1.1. Kokie transporto sektoriaus raidos uzdaviniai buvo programuojami?
3.1.2. Kiek lésy jiems pasiekti buvo skiriama analizuojamuoju laikotarpiu?

3.1.3. Ar skirtas Iésy kiekis buvo adekvatus programuotiems tikslams,
rezultatams ir uzdaviniams pasiekti?

3.2. Ar nustatyti tikslai ir uzdaviniai
pasiekti maziausiomis sgnaudomis? Ar
tomis paciomis sgnaudomis buvo
galima pasiekti geresniy rezultaty?

3.2.1. Koks santykis / tendencija tarp sukurty produkty / rezultaty bei
jiems pasiekti faktiskai skirty paramos lésy?

3.2.2. Kuriy projekty atvejais nustatytas santykis / tendencija skiriasi ir
kodél?

3.3. Ar jgyvendinti projektai (fiziné
apimtis ir finansavimas) buvo
pakankami nustatytiems prioriteto
tikslams, uzdaviniams, suplanuotiems
rezultatams pasiekti? Kas [émé tokj
pasiekiamumo lygj (pagrindiniai
sekmés veiksniai ir klititys / problemos
— vidiniai ir iSoriniai)?

3.4. Ar buvo pasiekta tai, kas buvo
planuota? Kokios priezastys projekty ir
priemoniy lygiais Iémeé rodikliy
pasiekima / nepasiekima? Paaiskinti
atsiradusius skirtumus / pokycius
palyginti su numatytais tikslais. Jei
rodiklis nukrypsta nuo programoje
nustatyty tiksly 25 proc., paaiskinti,
kodél tikslas nebuvo pasiektas?

3.5. Kokig jtaka investuotos Iésos turi
horizontaliyjy prioritety
igyvendinimui?

3.6. Kaip sukurtais rezultatais bus
naudojamasi ateityje?

4.1. Kokie yra ilgalaikiai transporto
sektoriaus projekty, jgyvendinty ES
struktdriniy fondy léSomis, socialiniai
ir ekonominiai padariniai?

4.2 Kokig nauda Sie padariniai teikia
visuomenei, ekonomikai ir verslui?
Kokia yra investicijy gragza nuo
investuoty lésy, poveikis nedarbo
lygio pokyciui, keleiviy ir kroviniy

3.3.1. Koks rySys tarp projekty apimties ir indéliy?
3.3.2. Koks rysys tarp pasiekty rezultaty ir ES investicijy?

3.3.3. Ar projekty fiziné apimtis ir finansavimas buvo pakankami tikslams
pasiekti?

3.3.4. Su kokiomis iSorinémis ir vidinémis problemomis susidurta siekiant
planuoty rezultaty?
3.4.1. Ar buvo jgyvendinti programuoti priemoniy / projekty rezultatai?

3.4.2. Ar programuoti priemoniy / projekty tikslai ir uzdaviniai buvo
pasiekti?

3.4.3. Kurios priemonés / projektai uzdaviniy, tiksly ir rezultaty pasiekimo
atzvilgiu skyrési nuo bendry tendencijy?

3.4.4. Kokios vidinés / iSorinés priezastys lémé nepasiektus / virytus
rodiklius?

3.4.5. Kuriy priemoniy / projekty atveju faktiskai pasiekti rodikliai buvo
mazesni uz programuotus 25 % ar daugiau? Kokios to priezastys?

3.5.1. Kokie buvo horizontalieji prioritetai ir kokia priemoniy / projekty
jtaka jiems buvo programuojama?

3.5.2. Kokig jtaka horizontaliesiems prioritetams pavyko pasiekti per
vertinamg investicijy laikotarpj?

3.6.1. Kokios yra pagrindinés sukurty rezultaty tvarumo salygos?

3.6.2. Kokie vidiniai / iSoriniai veiksniai gali turéti jtakos sukurty rezultaty
naudojimui ateityje?

U4. Jvertinti transporto sektoriaus projektams jgyvendinti skirty ES struktdriniy fondy Iésy poveikj visuomenei,
ekonomikai, verslui (poveikis Lietuvos Gkio makroekonominiams rodikliams ir atitinkamiems EAVP strateginiams

konteksto rodikliams)

4.1.1. Kokie ilgalaikiai socialiniai padariniai buvo sukelti ES struktiriniy
fondy lésomis finansuoty transporto sektoriaus priemoniy / projekty?

4.1.2. Kokie ilgalaikiai ekonominiai padariniai buvo sukelti ES struktiriniy
fondy lésomis finansuoty transporto sektoriaus priemoniy / projekty?

4.2.1. Kokia jgyvendinty vertinamuyjy priemoniy / projekty nauda suteikta
visuomenei, ekonomikai ir verslui kokybiniu ir kiekybiniu atzvilgiu?

4.2.2. Kokia yra investicijy graza nuo investuoty Iésy?

4.2.3. Koks vertinamy priemoniy / projekty poveikis nedarbo lygiui?
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CIVITTA

Vertinimo klausimas Tikslinantys klausimai

skaiciaus dinamikai kiekvienoje
transporto srityje, poveikis
gyventojams, verslui, investicijy
patrauklumui?

4.2.4. Koks vertinamy priemoniy / projekty poveikis keleiviy ir kroviniy
skaiciaus dinamikai kiekvienoje transporto srityje?

4.2.5. Koks vertinamy priemoniy / projekty poveikis gyventojams?
4.2.6. Koks vertinamy priemoniy / projekty poveikis verslui?

4.2.7. Koks vertinamy priemoniy / projekty poveikis investicijy
patrauklumui?

4.3. Kaip projekty jgyvendinimas
prisidéjo prie transeuropiniy
transporto tinkly plétros?

4.3.1. Kokia transeuropiniy transporto tinkly plétra buvo programuojama
strateginiuose dokumentuose ir veiklos planuose?

4.3.2. Kokia Lietuvoje ES léSomis finansuoty transporto sektoriaus
gerinimo priemoniy / projekty jtaka Siai plétrai?

4.4. Kokios rekomendacijos turéty bati
teikiamos Susisiekimo ministerijai, kuri
planuoja investicijas, vertina
projektinius pasidlymus, taip pat
projekty vykdytojams,
igyvendinantiems transporto srities
projektus 2014-2020 m. ES fondy
investicijy laikotarpiu?

4.4.1. Kokios rekomendacijos teikiamos 2014—2020 m. ES fondy investicijy
laikotarpiu transporto sektoriaus investicijy planavimui?

4.4.2. Kokios rekomendacijos teikiamos 2014—2020 m. ES fondy investicijy
laikotarpiu transporto sektoriaus projektiniy pasitlymy vertinimui?

4.4.3. Kokios rekomendacijos teikiamos 2014—2020 m. ES fondy investicijy
laikotarpiu transporto sektoriaus projekty jgyvendinimui?

Saltinis: sudaryta autoriy

1.2. Tyrimo metodai

Atsizvelgiant j Vertinimo klausimo specifikg ir siekiamus analizés rezultatus, kiekvienoje i$ skyriuje 1.1
pateikty Vertinimo daliy naudojami skirtingi kokybiniai ir kiekybiniai tyrimy metodai. Toliau pateikiamoje
metody apzvalgos lenteléje (Zr. Lent. 2) prie kiekvieno jvardinto tyrimo / analizés bido nurodomas
Vertinimo klausimas, kuriame jis buvo naudojamas kaip pagrindinis ar papildantis analizés metodas.

Lent. 2: Vertinimo metu taikyty metody apzvalga

Metodas Naudojimas Vertinime

Metodo aprasymas

Ekspertinis Sis metodas reikalingas uztikrinti kokybi$ka informacijos interpretavima. Metodas naudojamas

vertinimas Pasitelkus iSorinius ir / ar vidinius (Civitta) ekspertus, analizuojami bei atsakantj1.2,1.3,1.4,
sisteminami kity metody taikymo metu surinkti duomenys ir atlikty 1.5,2.1,2.2,2.4,25,
analiziy rezultatai. 3.1,3.2,3.3,3.4,3.5,
Ekspertinis vertinimas naudojamas teikiant analiziy iSvadas, sisteminant 3.6,4.1,4.2,43ir4.4
ir sujungiant kokybines ir kiekybines jvalgas, formuojant rekomendacijas. = Klausimus

Pirminiy ir Sis metodas skirtas tinkamos informacijos identifikavimui, rinkimui, Metodas naudojamas

antriniy analizei bei interpretacijai. Sio Vertinimo atveju, analizé orientuota j atsakantj1.1,1.2,1.3,

Saltiniy transporto sektoriaus pokycius nagrinéjant jvairius papildomus 1.4,15,2.1,2.2,2.3,

analizé dokumentus ir 3altinius. Svarbu uztikrinti, kad analizei baty pasirinkti tik 2.5,3.1,3.2,3.4,3.5,

patikimi Saltiniai, siekiant, jog analizés rezultatai nebity iSkraipomi ir 3.6, 4.2 ir 4.3 klausimus

neturéty neigiamos jtakos Vertinimo rezultatams.

Turinio analizé taikoma visiems kokybiniams ir neiSmatuojamiems
Vertinimo klausimams analizuoti. Siuo biidu analizuojami Vertinimui
reikalingi duomenys — apklausy rezultatai, interviu metu surinktos
jzvalgos, jgyvendinimo ataskaitos, programos dokumentai, kiti Saltiniai.

DaZniausiai, Sio Vertinimo atveju, pirminiy ir antriniy Saltiniy analizé
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Metodas

Metodo aprasymas

naudojama siekiant atpazinti sektoriaus problematika, identifikuoti
reikSmingiausius raidos veiksnius, nustatyti programiniuose
dokumentuose planuotus ES intervencijy rezultatus.

CIVITTA

Naudojimas Vertinime

Interviu su
susijusiy
Saliy
atstovais

Statistine
analizé

Loginiy
interven-
cijos
modeliy
analizé

Lyginamoji
analizé

Parama
gavusiy
institucijy
atstovy
apklausa

Vykdyti giluminiai pusiau struktdruoti interviu su vertinamg parama
gavusiy institucijy, parama skirsciusiy / planavusiy institucijy atstovais ir
Salies transporto sektoriaus ekspertais. Institucijy atstovy ir eksperty
jzvalgos laikomos itin svarbiu informacijos Saltiniu, siekiant tiksliai ir
visapusiskai jvertinti priemoniy / projekty sékmés prielaidas bei projekty
testinuma.

Sio Vertinimo atveju, susijusiy $aliy atstovams uzduodami klausimai
derinti tarpusavyje, atlikti jvairialypiai interviu; t. y., vieno interviu metu
uzduodami klausimai, padedantys jgyvendinti visus Vertinimo uzdavinius.

Statistiné analizé naudojama vertinant surinktus kiekybinius duomenis
apie konkrecius transporto sektoriaus srities pokycCius. ApraSomoji
statistika (grafikai, vidurkiai, procentiniai pokydiai ir kt.) Vertinime
naudojama struktdruotai aprasyti surinktus kiekybinius duomenis bei juos
tinkamai jvertinti.

ISvady statistikos metodai (Sio Vertinimo atveju daZniausiai naudojamas
metodas — koreliacijy analizé) naudojami nustatant rysj (ar jo nebuvima)
tarp finansavimo bei sukuriamo poveikio. Si analizé padeda identifikuoti
efektyvias ir maZiau efektyvias priemones bei projektus.

Rysys tarp programos tiksly, skirty istekliy, pasiekimy, rezultaty ir
poveikio yra laikomas intervencijos logika. Sis analizés metodas Vertinime
naudojamas tiek programuy, tiek konkreciy priemoniy poveikio
atpazinimui; jo tikslas — pavaizduoti kiekvienos priemonés loginj modelj,
lauktus rezultatus ir poveikj.

Intervencijos modeliai paaiskina (rekonstruoja), kg vertinamos ES
finansavimo priemoneés turéjo pasiekti ir kaip to buvo siekta. Sis metodas
naudojamas atsakant j Vertinimo klausimus, kuriais siekiama paaiskinti ar
remtis numanomu indéliy, programy remiamy veikly ir pasekmiy
priezastiniais rysiais. Atliekant Vertinimg atsakoma, ar ES finansavimo
priemoniy intervencijos logika yra tinkama, ar tai buvo geriausias budas
strateginiams uzdaviniams jgyvendinti ir tiksliniy grupiy poreikiams
tenkinti.

Siame Vertinime lyginamoji analizé naudojama vertinant priemones,
projektus ir rodikliy pasiekimo laipsnj kity priemoniy, projekty, rodikliy
atzvilgiu ir / arba ty paciy vertinamy objekty atzvilgiu, jei lyginamos
planuotos (programuotos) ir faktiskai pasiektos jy reikSmeés.

Lyginant planuotg ir faktiskai pasiektg rodikliy, tiksly ir uzdaviniy
jigyvendinimg, transporto sektoriaus procesy raidg, nustatomas priemoniy
bei projekty efektyvumas, rezultatyvumas bei sukurtas poveikis.

Naudojant §j Vertinimo metoda, elektroniniu budu apklausiami parama
gavusiy institucijy atstovai. Taip siekiama gauti gilesnes jzvalgas,
reikalingas atsakyti j numatytus Vertinimo klausimus, jvertinti poveikj i$
paramos gaveéjy perspektyvos, identifikuoti teigiamus ir neigiamus
projekty rezultatus lémusius vidinius ir iSorinius veiksnius.

Metodas naudojamas
atsakantj1.1,1.2, 1.3,
1.4,15,2.1,2.2,2.4,
3.6,4.1,42ir 4.4
klausimus

Metodas naudojamas
atsakantj1.2,2.2,2.3,
3.1,3.2,3.3,3.4,4.2ir
4.3 klausimus

Metodas naudojamas
atsakantj2.3,2.4,4.1ir
4.2 klausimus

Metodas naudojamas
atsakantj 1.3, 1.4, 1.5,
2.4, 2.5 ir 3.5 klausimus

Metodas naudojamas
atsakantj1.3,1.5, 2.2,
3.1,3.3,3.4,3.6,4.4
klausimus

Priezastinio
rySio analizé

Priezastinio rysSio analizé Siame Vertinime taikoma siekiant nustatyti rysj
tarp transporto sektoriuje jvykusiy pokyciy bei ES struktirinés paramos
intervencijy. Metodas remiasi anksciau lenteléje jvardinty analiziy metu
gautais rezultatais ir padeda jvertinti, kaip ir kokiu laipsniu vykdytos
intervencijos prisidéjo prie nagrinéjamu laikotarpiu jvykusiy transporto
sektoriaus pokyciy.

Metodas naudojamas
atsakantj2.2,2.3,3.3ir
3.4 klausimus
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Metodas Metodo aprasymas Naudojimas Vertinime

Priezastinio rysio analizé glaudziai susijusi su loginiy intervencijy modeliy
sudarymu, statistine analize ir ekspertiniu vertinimu.

Ekonomet- Sis metodas taikomas siekiant kiekybiskai jvertinti jvykusiy poky¢iy Metodas naudojamas
rinis reikSme, tinkamuma, sukurtg poveikj. atsakant j 4.2 klausima
modelia- Sio Vertinimo apimtyje, ekonometrinio modeliavimo pagrindu laikomos

vimas regresinés analizés, kurioms atlikti naudojami ilgamediai

makroekonominiai oficialiosios statistikos Lietuvos transporto sektoriaus
ir bendrieji rodikliai, CPVA nustatyti socialinés-ekonominés naudos (Zalos)
jverciai. Ekonometrinio modeliavimo rezultatus siekiama patvirtinti ir
tobulinti pagal susijusiy institucijy ir iSorés eksperty pastabas, pasitlymus.

Atlikty Taikant $j metodg, apibendrinami visy Vertinimo metu atlikty analiziy Metodas naudojamas
kiekybiniy ir | (kokybiniy ir kiekybiniy) rezultatai, padedantys pateikti tinkamas iSvadas atsakant j 4.4 klausima
kokybiniy apie jgyvendinty priemoniy bei projekty efektyvumg, rezultatyvumg,

analiziy sukurtg poveikj ar testinumo uztikrinima. Be to, apibendrinus atlikty
apiben- analiziy rezultatus, pateikiamos rekomendacijos, aktualios kito laikotarpio
drinimas ES investicijoms transporto sektoriuje.

Saltinis: sudaryta autoriy

1.3. Vertinimo procesas

2007-2013 m. laikotarpio ES struktiriniy fondy poveikio transportui vertinimas buvo atliekamas etapais:
po elektroninéje erdvéje prieinamy pirminiy (statistiniy duomeny baziy) ir antriniy (programiniy
dokumenty, transporto sektoriuje atlikty tyrimy) saltiniy analizés atlikti pusiau struktdruoti interviu su ES
paramg analizuojamuoju laikotarpiu valdZiusiy, finansavimo priemones jgyvendinusiy ir projektus
vykdZiusiy jstaigy / institucijy atstovais. Tuo padiu metu buvo parengta ir elektroniniu badu isplatinta
apklausa, skirta parama gavusiy institucijy atstovams. Galy gale, visais Vertinimo etapais gautos jZvalgos
ir atlikty tyrimy rezultatai buvo susisteminti j teikiamg galutine ataskaitg. Toliau aprasomi pagrindiniai
Vertinimo analizéms naudoti informacijos saltiniai.

Vertinimo metu atlikta 19 pusiau struktiruoty interviu
Siekiant jvertinti 2007-2013 m. ES struktdriniy fondy investicijy poveikj, finansavimo priemoniy
jgyvendinimo procesg ir su juo susijusius aspektus (vidinius ir iSorinius projekty vykdymui jtakos

turéjusius veiksnius), su paramg gavusiy, administravusiy ir valdZiusiy jstaigy / institucijy atstovais
suorganizuoti pusiau struktdruoti interviu. Respondenty sgrasas pateikiamas toliau (zr. Lent. 3).

Lent. 3: Vertinimo metu atlikty interviu respondenty sgrasas

Nr. Respondentas Atstovaujama jstaiga / institucija Interviu data

1. Finansy kontrolés ir apskaitos skyriaus Transporto investicijy direkcija 2016 m. lapkricio 7 d.
vyriausioji finansininké (toliau — TID)

2. Finansiniy istekliy vadove V], Lietuvos oro uostai” 2016 m. lapkricio 7 d.

3. ES paramos koordinavimo skyriaus specialistai | LR SusMin 2016 m. lapkricio 8 d.

4, Keliy projekty skyriaus vedéja TID 2016 m. lapkricio 8 d.

5. GelezZinkeliy projekty skyriaus vedéjas TID 2016 m. lapkricio 8 d.

6. Vandens, oro transporto ir logistikos projekty | TID 2016 m. lapkricio 8 d.
skyriaus vedéja
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7. Finansinés paramos projekty administravimo LAKD 2016 m. lapkricio 9 d.
skyriaus vedéjas

8. Strateginio planavimo ir stebésenos skyriaus LAKD 2016 m. lapkricio 9 d.
vedéja
9. Investicijy skyriaus vedéja ir specialistai Vilniaus raj. sav. administracija 2016 m. lapkricio 11 d.
10. | Keliy transporto ir civilinés aviacijos politikos LR SusMin 2016 m. lapkricio 11 d.
departamento direktorius
11. | Miesto Ukio ir transporto departamento Vilniaus m. sav. administracija 2016 m. lapkri¢io 14 d.
specialistai
12. | Plétros skyriaus virSininkas ir specialistai V] ,Klaipédos valstybinio jary 2016 m. lapkricio 15 d.
uosto direkcija“
13. | Keliy ir hidrotechnikos statiniy priezitros V] ,Vidaus vandens keliy 2016 m. lapkricio 15 d.
tarnybos virsininkas direkcija“
14. | Vyriausiasis inZinierius V] ,Lietuvos oro uostai“ Palangos | 2016 m. lapkricio 15 d.
filialas
15. | BiudZeto ir valstybés turto valdymo LR SusMin 2016 m. lapkric¢io 16 d.

departamento direktorius

16. | BiudZeto ir valstybés turto valdymo LR SusMin 2016 m. lapkric¢io 16 d.
departamento ES paramos koordinavimo
skyriaus vedéjas

17. | Regioninés plétros projekty skyriaus vedéja TID 2016 m. lapkricio 16 d.
18. | Vyriausiasis ekonomistas AB ,Lietuvos gelezinkeliai” 2016 m. lapkricio 16 d.
19. | ,Rail Baltica“ direkcijos direktorius AB ,Lietuvos gelezinkeliai” 2016 m. lapkricio 16 d.

Saltinis: sudaryta autoriy

Elektroninéje apklausoje sudalyvavo 49 ES parama gavusiy jstaigy / institucijy atstovai

SFMIS nurodytais kontaktiniais projektus administravusiy jstaigy / institucijy specialisty elektroninio
pasto adresais ir bendraisiais ES 2007-2013 m. laikotarpio struktiriniy fondy paramg gavusiy jstaigy /
institucijy el. pasto adresais siystos nuorodos j parengtg klausimyng apie vertinamos paramos pobudij,
poveikj, jgyvendinimui jtakos turéjusius veiksnius, projekty biudzZetg ir prielaidas testinumui.

Siekta, jog j apklausos klausimus atsakyty kiekvienos jstaigos / institucijos, jgyvendinusios ES remtus
projektus, atstovai, kurie tiesiogiai prisidéjo prie vertinamy projekty administravimo / valdymo.
Remiantis SFMIS teikiamais duomenimis, validZiy (pasiekiamy) adresaty skaicius $iai apklausai sieké 12329,
Siuo atveju, taikant 95 % pasitikéjimo lygio (angl. confidence level) ir 15 % intervalo (angl. confidence
interval) kriterijus, imtis yra laikoma reprezentatyvia (surinkti 49 atsakymai; minimali reprezentatyvios
imties apimtis — 32 respondentai).

Teikiamos ataskaitos priede (Zr. Priedg 1) nurodoma el. apklausos nuoroda, struktlra ir respondenty
atsakymai j uzduotus klausimus. PaZymeétina, jog lenteléje teikiami atsakymai yra anonimiski ir
nekoreguoti.

19149 asmeniniai SFMIS nurodomi projekty vadovy elektroninio pasto adresai, i$ kuriy 26 Vertinimo metu nebuvo
prieinami.
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Vertinimo metu naudotasi pagrindiniais strateginiais transporto sektoriaus plétrg numatanciais
dokumentais ir oficialiomis statistiniy duomeny bazémis

Vertinimui atlikti buvo naudotasi jvairiais informacijos Saltiniais, papildanciais pusiau struktlruoty
interviu metu gautas jZvalgas ir apklausos rezultatus. Pagrindiniais informacijos $altiniais laikyti:

2007-2013 m. Sanglaudos skatinimo veiksmy programa?®;

2007-2013 m. Ekonomikos augimo veiksmy programa?’;

Valstybés ilgalaikés raidos strategija®’;

Lietuvos Gkio (ekonomikos) plétros iki 2015 mety ilgalaiké strategija®;

Nacionaliné darnaus vystymosi strategija;

llgalaiké (iki 2025 m.) Lietuvos transporto sistemos plétros strategija®;

ES struktdriniy fondy léSy, skirty keliy sektoriaus projektams jgyvendinti, planavimo ir
panaudojimo efektyvumo vertinimas?;

EAVP jgyvendinimo rodikliy transporto sektoriuje skai¢iavimas?’;
2004-2006 m. ES struktdrinés paramos poveikio Lietuvos transporto sektoriui jvertinimas?;

Struktlriniy fondy panaudojimo transporto sektoriuje vertinimas ir rekomendacijos dél 2007—
2013 mety ES struktirinés paramos laikotarpio?’;

Esparama.lt®®, Eurostat®?, Lietuvos statistikos departamento® ir SFMIS3® duomeny bazés.

20 Lietuvos Respublikos Vyriausybé. 2007-2013 m. Sanglaudos skatinimo veiksmy programa. 2009.
<http://www.esparama.lt/es_parama_pletra/failai/fm/teises_aktai/Stebesenos_komiteto_nutarimai/VP3-2009-05-
14.pdf>

21 Lietuvos Respublikos Vyriausybé. 2007-2013 m. Ekonomikos augimo veiksmy programa. 2013.
<http://www.esparama.lt/es_parama_pletra/failai/teises_aktai/Atnaujinta_EAVP_2014_06_02.pdf>

22 jetuvos Respublikos Seimo 2002 m. lapkri¢io 12 d. nutarimas Nr. IX-1187 , Dél valstybés ilgalaikés raidos
strategijos”. Valstybés Zinios, 2002, Nr. 113-5029.

2 |ietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. birZelio 12 d. nutarimas Nr. 853 ,,Dél Lietuvos Gkio (ekonomikos)
plétros iki 2015 mety ilgalaikés strategijos”. Valstybés Zinios, 2002, Nr. 60-2424.

24 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. rugséjo 11 d. nutarimas Nr. 1160 ,Dél nacionalinés darnaus vystymosi
strategijos patvirtinimo ir jgyvendinimo”. Valstybés Zinios, 2003, Nr. 89-4029.

25 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005 m. birzelio 23 d. nutarimas Nr. 692 ,Dél ilgalaikés (iki 2025 mety) Lietuvos
transporto sistemos plétros strategijos patvirtinimo®“. Valstybés Zinios, 2005, Nr. 79-2860.

26 UAB ,,BGI Consulting”. ES struktariniy fondy lésy, skirty keliy sektoriaus projektams jgyvendinti, planavimo ir
panaudojimo efetyvumo vertinimas. 2013. <http://www.esparama.lt/vertinimo-ataskaitos>

27 Vilniaus Gedimino technikos universiteto Transporto institutas. EAVP jgyvendinimo rodikliy transporto sektoriuje
skaiciavimas. 2010. <http://www.esparama.lt/vertinimo-ataskaitos>

28§ ,Europos socialiniai, teisiniai ir ekonominiai projektai“. 2004—2006 m. ES struktlrinés paramos poveikio
Lietuvos transporto sektoriui jvertinimas. 2008. <http://www.esparama.lt/vertinimo-ataskaitos>

2 V3] ,,Europos socialiniai, teisiniai ir ekonominiai projektai”. Struktdriniy fondy panaudojimo transporto sektoriuje
vertinimas ir rekomendacijos dél 2007-2013 mety ES struktlrinés paramos laikotarpio. 2007.
<http://www.esparama.lt/vertinimo-ataskaitos>

30 Lietuvos Respublikos finansy ministerija. ES struktdriné parama 2007-2013 m. 2016 m. lapkri¢io mén.
<http://www.esparama.lt/>

31 Europos Komisija. Eurostat database. Liuksemburgas: Eurostat, 1990. 2016 m. lapkri¢io mén.
<http://ec.europa.eu/eurostat>

32 Lietuvos statistikos departamentas prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés. Oficialiosios statistikos portalas. 2016
m. lapkri¢io mén. <http://osp.stat.gov.It/>

33 Lietuvos Respublikos finansy ministerija. Europos Sajungos struktarinés paramos kompiuterinés informacinés
valdymo ir prieZiGros sistema. 2016 m. lapkri¢io mén. <https://finmin.lrv.It/It/paslaugos/es-strukturines-paramos-
kompiuterine-informacine-valdymo-ir-prieziuros-sistema-sfmis/2007-2013-m-laikotarpio-projektu-igyvendinimui-
posistemis-sfmis-2007>
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Apibendrinimas

Atliekant 2007-2013 m. laikotarpio ES struktdriniy fondy poveikio transportui vertinimg, naudotasi
jvairiais kiekybiniais ir kokybiniais tyrimy metodais. Pagrindiniais informacijos S3altiniais laikyti
elektroninéje erdvéje prieinami strateginiai dokumentai bei statistiniy duomeny bazés, pusiau
struktlruoty interviu su analizuojamajg ES parama valdziusiy, administravusiy ir projektus jgyvendinusiy
jstaigy / institucijy atstovais metu gautos jzvalgos, el. apklausos bidu gauti paramos gavéjy atstovy
atsakymai. Metody ir gauty duomeny bei iSvady trianguliacija sudaro prielaidas neSaliskam ir
kompleksiskam ES struktlriniy fondy poveikio transportui vertinimui.
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2.2007-2013 m. ES finansavimo laikotarpiu transporto
sektoriuje nustatyty tiksly, uzdaviniy, priemoniy ir
projekty tinkamumas besikeiCiant ekonominei situacijai

Antrajame ataskaitos skyriuje pateikiami Vertinimo metu atlikty tyrimy / analizés rezultatai ir atsakymai j
Siuos Techninés specifikacijos 8 punkte iSkeltus klausimus:

e Kokios buvo pagrindinés Lietuvos transporto sektoriaus plétros problemos prie$ pradedant 2007-
2013 m. ES struktdriniy fondy finansavimo laikotarpj?

e Kokiais esminiais procesais, tendencijomis, pokyciais Lietuvos transporto srityje pasizyméjo
analizuojamas 2007—2015 mety laikotarpis? Kokie buvo pagrindiniai veiksniai, turéje jtakos Siems
pokyciams? Palyginti pagrindiniy transporto rodikliy dinamikg Lietuvoje ir ES.

e Ar tikslams, uZdaviniams pasiekti numatytos tinkamos priemonés ir paramos skyrimo
procediros?

e Artikslams, uzdaviniams pasiekti suplanuoti ir jgyvendinti tinkamiausi projektai?
e Ar nustatytos tinkamiausios remiamos veiklos transporto srityje?

2.1. Pagrindinés Lietuvos transporto sektoriaus plétros problemos pries
pradedant 2007-2013 m. ES struktlriniy fondy finansavimo
laikotarpj

Sio skyriaus tikslas — identifikuoti svarbiausias Lietuvos transporto sektoriaus (keliy, gelezinkeliy, vandens
ir oro transporto Saky, logistikos / multimodalinio transporto sriciy) plétros problemas, aktualias pries
pradedant jgyvendinti analizuojamajj 2007—2013 m. ES struktdriniy fondy finansavimo laikotarpj. Skyriuje
atsakoma j Vertinimo klausima:

e Kokios buvo pagrindinés Lietuvos transporto sektoriaus plétros problemos prie$ pradedant 2007—-
2013 m. ES struktdriniy fondy finansavimo laikotarpj?

Skyriuje teikiami pirminiy ir antriniy informacijos 3altiniy turinio analizés rezultatai, gauti naudojantis
Lietuvos statistikos departamento® duomenimis ir nacionaliniais strateginiais dokumentais:

e 2007-2013 m. Sanglaudos skatinimo veiksmy programa (SSVP)*>;

e 2007-2013 m. Ekonomikos augimo veiksmy programa (EAVP)3;

¢ Nacionaliné darnaus vystymosi strategija®’;

o llgalaiké (iki 2025 mety) Lietuvos transporto sistemos plétros strategija®.

34 Lietuvos statistikos departamentas prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés. Oficialiosios statistikos portalas. 2016
m. lapkri¢io mén. <http://osp.stat.gov.It/>

35 Lietuvos Respublikos Vyriausybé. 2007—2013 m. Sanglaudos skatinimo veiksmy programa. 2009.
<http://www.esparama.lt/es_parama_pletra/failai/fm/teises_aktai/Stebesenos_komiteto_nutarimai/VP3-2009-05-
14.pdf>

36 Lietuvos Respublikos Vyriausybé. 2007-2013 m. Ekonomikos augimo veiksmy programa. 2013.
<http://www.esparama.lt/es_parama_pletra/failai/teises_aktai/Atnaujinta_EAVP_2014_06_02.pdf>

37 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. rugséjo 11 d. nutarimas Nr. 1160 ,,Dél nacionalinés darnaus vystymosi
strategijos patvirtinimo ir jgyvendinimo®. Valstybés Zinios, 2003, Nr. 89-4029.

38 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005 m. birzelio 23 d. nutarimas Nr. 692 ,Dél ilgalaikés (iki 2025 mety) Lietuvos
transporto sistemos plétros strategijos patvirtinimo®“. Valstybés Zinios, 2005, Nr. 79-2860.
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2.1.1. Lietuvos transporto tinklas

Prie$ 2007—2013 m. finansinio ES programavimo laikotarpj parengtoje EAVP* (patvirtinta EK spendimu Nr.
K(2007)3740, 2007 m. liepos 30 d.) apibréztas Lietuvos transporto tinklas (Zr. Lent. 4), kuriame
iSskiriamos pagrindinés Salies transporto sektoriaus sritys.

Lent. 4: Lietuvos transporto tinklas pries 2007—2013 m. ES struktiriniy fondy finansavima

_ Bendras Lietuvos transporto tinklas IS jy: TEN-T tinklas

Automobiliy keliy ilgis, is jy: 79 314 km 1617 km
Valstybinés reikSmés = 21 328 km

Vietinés reikSmés = 57 986 km

Gelezinkeliy ilgis, is jy: 1771 km 1100 km

Neelektrifikuoty = 1649 km
Elektrifikuoty = 122 km

Vidaus vandens keliy ilgis 902 km 278 km

JUry uostas Klaipédos valstybinis jlry uostas

Oro uostai e Tarptautinis Vilniaus oro uostas | ® Tarptautinis Vilniaus oro uostas
e Tarptautinis Kauno oro uostas ¢ Tarptautinis Kauno oro uostas

e Tarptautinis Palangos oro uostas = ®  Tarptautinis Palangos oro uostas

e Tarptautinis Siauliy oro uostas

Saltinis: EAVP

Toliau pirminés (2006—2007 m.) transporto sektoriaus situacijos ir svarbiausios problematikos analizé
dalinama j isskirtas transporto sektoriaus sritis: automobiliy keliy, geleZinkeliy, vandens (vidaus vandens
ir jary) ir oro transporty. Prie analizés pridedama aktualios logistikos centry ir multimodalinio transporto
problematikos apzvalga.

2.1.2. Keliy transportas

Sausumos keliy infrastruktira — vienas reikSmingiausiy veiksniy, nulemianciy transporto sektoriaus
veiklos efektyvuma bei turinciy esminés jtakos Salies ekonominei / socialinei raidai. Tai ypac¢ aktualu
Lietuvoje: automobiliy keliais pries 2007—2013 m. ES finansavimo laikotarpj buvo veZzama daugiau kaip
50 % visy kroviniy ir beveik 98 % keleiviy*. Toliau apibadinamos aktualiausios keliy transporto problemos
iki vertinamy ES intervencijy vykdymo pradZios.

Transporto priemoniy mobilumo miestuose blogéjimas

DidmiescCiy ir maZesniy Salies miesty urbanistiné infrastruktira buvo nepritaikyta prie vis didéjancio
eismo intensyvumo. 2005 m. Lietuvoje buvo registruota daugiau nei 1,79 min. keliy transporto priemoniy.
Jy parkas, lyginant su 1990 m., i8augo 2,7 karto, o eismo intensyvumas pakilo 48 %*. Vis délto, keliy
transporto struktdra Salies miestuose liko i esmés nepakitusi. Susidariusi situacija, nesiimant reikSmingy
priemoniy transporto mobilumui gerinti, kélé didelius isStkius.

39 Lietuvos Respublikos Vyriausybé. 2007-2013 m. Ekonomikos augimo veiksmy programa. 2013.
<http://www.esparama.lt/es_parama_pletra/failai/teises_aktai/Atnaujinta_EAVP_2014_06_02.pdf>

40 Lietuvos Respublikos Vyriausybé. 2007-2013 m. Sanglaudos skatinimo veiksmy programa. 2009.
<http://www.esparama.lt/es_parama_pletra/failai/fm/teises_aktai/Stebesenos_komiteto_nutarimai/VP3-2009-05-
14.pdf>
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Miesty oro tarSg ir triukSmg kélé intensyviam automobiliy transporto eismui nepritaikytos
(nepakankamai pralaidZios) gatvés bei aplinkkeliy trikumas. Pastaroji problema buvo itin aktuali
didiesiems 3salies regiony centrams. Be to, centriniams regiony miestams (pagrindiniams 3alies
ekonomikos vystymosi centrams) triilko mobiluma didinanciy ir eismo intensyvuma, spistis mazinanciy
privaziavimy, aktualizuotas automobiliy stovéjimo aiksteliy poreikis.

ReikSmingai iSaugus gyventojy ir verslo jmoniy automobiliy parkui (zr. Pav. 6), transporto kamsdiai
susidarydavo ne tik didZiyjy %alies miesty centrinése teritorijose, bet ir jy prieigose. Siuo poZidriu, itin
problematiSka situacija klostési Vilniuje, iki tol neturéjusiame magistraliniy jungciy tarp atskiry TEN-T
tinklo elementy. Siekiant iSvengti auganciy tranzito srauty per miesto centrg, buvo batina testi E28, E85 ir
E272 magistraliy junggiy tiesima**.

Transporto sektoriaus kuriama oro tarsa ir vieSojo transporto priemoniy parko nusidévéjimas

Augant keliy transporto intensyvumui, didéjo vieSojo transporto paslaugy poreikis. 2000—2004 m.
laikotarpiu vieSuoju Salies transportu keliavusiy gyventojy skaicius iSaugo nuo 424,7 tukst. iki 479,8 tukst.
(+13 %)*. Vis délto, vie$ojo transporto priemoniy parko buklé, ypaé — maZesniuose miestuose, buvo
prasta ir netenkino tuometiniy aplinkosauginiy reikalavimy.

Nepakankamai iSvystytas, moraliskai bei fiziSkai pasenes ir tarSus vieSasis transportas reikSmingai
prisidéjo prie didelio tersaly, j org patenkanciy iS transporto sektoriaus, kiekio. PrieS vertinamajj ES
intervencijy laikotarpj vieSojo transporto jmonés turéjo apie 3 tikst. autobusy / troleibusy, i$ kuriy
apytikriai 75 % buvo 10 ar daugiau mety amziaus*’. Svarbiu uZdaviniu tapo kuo skubesnis vie3ojo
transporto priemoniy atnaujinimas ir alternatyviy, ,Svaresniy” degaly naudojimo plétra.

Neisplétota bevariklio transporto infrastruktira

Lietuvoje, ypac¢ — didmiesciuose ir rajony centruose, bevariklis transportas buvo naudojamas vangiai;
viena svarbiausiy to priezasCiy — nepritaikyta transporto infrastruktdra. Triko dviraciy, rieduciy taky, per
létai plétotos su bevarikliu transportu susijusios multimodalinés miesty transporto sistemos*. Tai buvo
laikoma neiSnaudota potencialia oro tarSos, energijos naudojimo intensyvumo mazinimo, transporto
srauty optimizavimo priemone.

Didelis eismo jvykiy ir ,,juodyjy démiy“ skaicius
Itin reikSminga Salies socialine su transporto sektoriumi susijusia problema prie$ vertinamas ES

struktlriniy fondy intervencijas tapo didéjantis keliy eismo jvykiy skai€ius ir nepakankami inZineriniy
saugaus eismo gerinimo priemoniy diegimo tempai.

Nelaimingi keliy eismo jvykiai nuo 2000 m. tapo vis daznesni, o 2005 m. pagal juose Zuvusiyjy skaiciy,
tenkantj 1 min. Salies gyventojy, Lietuva buvo vertinama blogiausiai tarp visy ES valstybiy-nariy. Prie$ ES
struktdriniy fondy investicijas, per 2005 m., eismo jvykiy metu Zuvo 760 Zmoniy (suZeista — 8 497);
atsizvelgiant j 3aliy gyventojy skaiciy, 3is rodiklis buvo dvigubai didesnis nei visos ES vidurkis*!. Laikytasi
prielaidos, jog eismo jvykiuose Zuvusiy asmeny skaiciaus ilgg laikg nepavyko sumazinti dél nepakankamai
efektyvios eismo dalyviy kontrolés, netinkamos paciy dalyviy elgsenos, nepakankamai saugios aplinkos
eismo dalyviams, kurios uztikrinimo pagrindas — inZinerinés eismo saugos priemonés.

Skaiciuota, jog pries vertinamy ES intervencijy jgyvendinima Salies keliuose buvo apytikriai 250 avaringy
ruozy (,juodyjy démiy“); nuo 75 % iki 80 % visy mirtis sukélusiy eismo jvykiy teko kaimy teritorijoms ir
uZmiestio keliams, kuriuose vaZiuojama dideliu grei¢iu*l. Dél to 2002-2005 m. saugaus eismo
uztikrinimui skirta vis daugiau démesio: jrengta apie 160 km atitvary, 117 km pésciyjy-dviraciy taky ir
Saligatviy, apsdviesta 14 km keliy*, tadiau 3ios priemonés nebuvo pakankamos. ISry$kéjo poreikis

41 Lietuvos Respublikos Vyriausybé. 2007-2013 m. Ekonomikos augimo veiksmy programa. 2013.
<http://www.esparama.lt/es_parama_pletra/failai/teises_aktai/Atnaujinta_EAVP_2014_06_02.pdf>

42 Lietuvos Respublikos Vyriausybé. 2007-2013 m. Sanglaudos skatinimo veiksmy programa. 2009.
<http://www.esparama.lt/es_parama_pletra/failai/fm/teises_aktai/Stebesenos_komiteto_nutarimai/VP3-2009-05-
14.pdf>
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didesnéms keliy transporto sektoriaus saugos investicijoms: miesty ir miesteliy prieigose jrengti Ziedines
ir Sviesoforu reguliuojamas sankryzas, jrengti skirtingy lygiy sankryzas ir pésciyjy peréjimus, apsviesti
kelius gyvenvietése ir jy prieigose, tiesti pésciyjy-dviratininky takus, efektyviau kontroliuoti technine
transporto priemoniy bukle, diegti kitas saugaus eismo priemones.

Keliy degradacija dél didéjancio transporto intensyvumo

Smarkiai augant eismo, visy pirma — sunkiojo krovininio transporto, intensyvumui Salies keliuose ir
tarptautinése magistralése, didéjo jy nusidévéjimas. Tarptautinio krovininio transporto eismas nuo 1993
m. iki 2005 m. iSaugo 3,4 karto, o jo neigiamas poveikis kelio dangai padidéjo 6 kartus**. Automobiliy
keliy asfaltbetonio dangos, nepritaikytos sunkiesiems transporto srautams, nusidévéjo kur kas sparciau.

Pries vertinamajj ES intervencijy jgyvendinimo laikotarpj, eismo intensyvumas atskiruose magistraliniy
keliy ruozuose virsijo 25 tlkst. transporto priemoniy per parg. Padidéjo automobiliy vaZiavimo greiciai,
pasikeité eismo sudétis, padidéjo automobiliy svoris ir asies apkrovos. Iki Lietuvos jstojimo j ES maksimali
leistina asies apkrova svarbiausiose magistralése buvo padidinta nuo 10 t iki 11,5 t. Vis délto, didZioji dalis
valstybinés reik§meés keliy tinklo (magistraliniy ir krasto keliy) iki pat vertinamy ES finansuoty projekty
jgyvendinimo netenkino keliamo 11,5 t/asj reikalavimo apkrovai, o jy stiprumas nuo 1992 m. iki 2005 m.
sumazéjo 13 %*. Valstybinés reikmés keliai pastarajj deSimtmetj nusidévéjo labiau, nes jy priezitrai
skiriamy léSy apimtis buvo mazésné uz sgnaudas, reikalingas jiems atnaujinti.

Nedarni keliy infrastruktiiros plétra miesty ir regiony atzvilgiu

Pries 2007—-2013 m. ES finansavimo laikotarpj keliy infrastruktdros biklés skirtumai tarp pagrindiniy
valstybiniy ir regioninés reikSmeés keliy buvo itin reikSmingi (zr. Lent. 5); tai kliudé ekonominei ir socialinei
sanglaudai tarp regiony ir jy centry — periferiniy teritorijy.

Labiau i$sivys€iusiy regiony centruose (Vilniuje, Kaune, Klaipédoje, Siauliuose ir Panevézyje) ekonominio
pakilimo laikotarpiu telkta nauja veikla, teiktos jvairios vieSosios paslaugos ir vystyta ekonominé
infrastruktira. Nepakankamai iSvystyti transporto rySiai su aplinkinémis teritorijomis kliudé jy
gyventojams pilnavertiskai pasinaudoti apskri¢iy centry darbo vietomis ir kitomis ten teikiamomis
ekonominémis ir socialinémis, kultarinémis galimybémis®.

Techniniai Salies automobiliy keliy tinklo parametrai netenkino didéjanciy ES ir nacionaliniu lygmeniu
prioritetizuoty sanglaudos poreikiy ir gerokai atsiliko nuo ES transporto infrastruktdros issivystymo lygio
(zr. Lent. 5).

Lent. 5: Zvyrkeliy dalis Lietuvos automobiliy keliy tinkle, 2006 m.

Automobiliy keliai Keliy tinklas Lietuvoje I3 jy — Zvyrkeliai Santykis

‘ IS viso automobiliy keliy: 79 314 km 56 842 km ‘ 71,7 %
‘ Valstybinés reikSmés = 21 328 km 8415 km ‘ 39,5 %
‘ Vietinés reikSmés keliai ir miesty gatvés | 57 986 km 48 427 km ‘ 83,5 %

Saltinis: EAVP

Didelé Salies Zvyrkeliy dalis driekési per gyvenvietes arba jas jungé. Transporto priemoneés, vaziuodamos
neasfaltuota danga, kélé dulkes ir triukSma; susiklosCiusi situacija neigiamai veiké Zmoniy gyvenimo
sglygas ir aplinka. Be to, periferiniuose regionuose trikstant kokybisky keliy bei privaziavimy prie verslo
infrastruktlros, rekreaciniy ir kity objekty, kliudyta investicijoms, ekonominiam vystymuisi ir socialinei /
ekonominei sanglaudai. Asfaltuoti didele dalj keliy ruozy siekta norint palengvinti susisiekimg tarp

3 Lietuvos Respublikos Vyriausybé. 2007-2013 m. Ekonomikos augimo veiksmy programa. 2013.
<http://www.esparama.lt/es_parama_pletra/failai/teises_aktai/Atnaujinta_EAVP_2014_06_02.pdf>
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gyvenvieciy ir Zemés Okio bei administraciniy centry, pagerinti ekologine bikle, sumazinti keliy ir
transporto priemoniy eksploatacines islaidas, sutrumpinti vidutinj kelionés laika.

Pries formuojant vertinamasias ES finansavimo priemones, aktualizuotos automobiliy keliy tinklo Salies
miestuose ir regionuose problemos: dél didéjancio automobiliy skaiciaus ir transporto srauty
intensyvéjimo nepakankamas mobilumas miestuose (aplinkkeliy trikumas), per didelé oro tarSa dél
pasenusio vieSojo transporto priemoniy parko ir neiSplétoty salygy naudotis bevarikliu transportu,
augantis nelaimingy eismo jvykiy skaicius ir susidariusios , juodosios démés*“, nusidéveéjusi tranzitiniy keliy
danga bei neasfaltuoti tiek valstybineés, tiek regioninés reikimeés automobiliy keliai. Salies keliy transporto
sektoriui aktuali problematika buvo kompleksiné ir jvairi savo tematika bei apimtimi.

2.1.3. Gelezinkeliy transportas

Pries 2007 m. bendras Lietuvos gelezZinkeliy tinklo linijy ilgis buvo 1 771 km; i$ jy 1 286 km buvo vienkelio,
0 383 km — dvikelio ruozai. DidzZioji dalis (1 749 km) linijy buvo 1 520 mm vézés ir tik 22 km — 1 435 mm
vézés plogio*. GeleZinkeliy transportas uzémé svarbig pozicijg visos $alies transporto sektoriuje:
remiantis Lietuvos statistikos departamento duomenimis, 2006 m. traukiniais atlikta 6,193 min. keleiviy
(1,4 % visy salyje vykdyty keleiviy pervezimy) ir 50,224 min. t (37,6 % visy Salyje vykdyty) kroviniy
pervezimy. Toliau apzvelgiama gelezinkeliy transporto problematika, aktuali laikotarpiui pries
vertinamuyjy 2007—2013 m. ES intervencijy jgyvendinima.

Gelezinkeliy tinklo infrastruktiros nusidévéjimas

Pries Salies jstojimg j ES ir vertinamyjy finansavimo priemoniy jgyvendinimg Lietuvos geleZinkeliy
transporto sektorius, kaip ir daugelyje kity Vidurio ir Ryty Europos Saliy, buvo gerokai atsilikes techniniu,
ekonominiu ir technologiniu pozidriu, lyginant su moderniomis ir interoperabiliomis senyjy ES valstybiy-
nariy gelezinkeliy sistemomis. Pagrindinis Lietuvos linijy greitis sieké 120 km/h, tadiau didziojoje tinklo
dalyje jis buvo ribojamas iki 100 km/h, 80 km/h ar maziau. Tai lémé geleZinkeliy linijy nusidévéjimas,

pasenusi signalizavimo jranga, tuometiniy reikalavimy nebeatitike prie3 50 mety ar seniau statyti tiltai**
45

Remiantis Eurostat duomenimis, Salies geleZinkeliy tinklas smarkiai atsiliko nuo kity ES valstybiy-nariy
elektrifikuoty geleZinkelio linijy ir jy tankumo atzvilgiais (Zr. Lent. 6).

Lent. 6: Lietuvos ir ES geleZinkeliy transporto tinklo palyginimas, 2003 m.

Lyginamas rodiklis Matavimo vnt. Lietuvos rodiklis ES vidurkis Net(?IYgumo
vertinimas

‘EIektrifikuotosgeleiinkeliqIinijos o7 e o Ao \7,0 50,0 Uabaildidelis

‘ Gelezinkelio linijy tankumas Km/1 takst. km? ‘ 27 50,0 Didelis

Saltinis: EAVP, Eurostat duomeny bazé

Didelé dalis telekomunikacijy ir IT sistemy, reikalingy efektyviai ir saugiai geleZinkeliy transporto veiklai,
buvo neatnaujinta ir nebeatitiko tuometiniy poreikiy (kai kurios eksploatuojamos telefono rysio sistemos
jdiegtos 1971 m., traukinio radijo rySio sistema — 1977 m.). Taip pat nebuvo jrengta infrastruktdros
diagnostikos sistema, leidZianti laiku nustatyti defektus ir iSvengti avarijy*. Tuometiniai geleZinkeliy
infrastruktlros modernizavimo ir keleiviniy riedmeny atnaujinimo tempai buvo I|éti ir nesudareé

4 Lietuvos Respublikos Vyriausybé. 2007-2013 m. Ekonomikos augimo veiksmy programa. 2013.
<http://www.esparama.lt/es_parama_pletra/failai/teises_aktai/Atnaujinta_EAVP_2014_06_02.pdf>

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. rugséjo 11 d. nutarimas Nr. 1160 ,,Dél nacionalinés darnaus vystymosi
strategijos patvirtinimo ir jgyvendinimo”. Valstybés Zinios, 2003, Nr. 89-4029.
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pakankamy prielaidy kroviniy pervezéjy ir keleiviy poreikiams tenkinti. Buvo bitina iS esmés gerinti
vezimo paslaugy salygas ir, didéjant veZimy mastui (remiantis Lietuvos statistikos departamento
duomenimis, 2003-2006 m. laikotapiu Salies geleZinkeliais pervezamy kroviniy apyvarta iSaugo +12,6 %
nuo 11,5 mird. tkm iki 12,9 mlird. tkm), uztikrinti linijy pralaiduma, kartu gerinant eismo saugs.

Gelezinkeliy transporto paslaugy neatitikimas keleiviy poreikiams

Remiantis Lietuvos statistikos departamento duomenimis, 2006 m. Lietuvos geleZinkeliais buvo vezta
6,194 min. keleiviy, is kuriy 5,134 min. (82,9 %) keliavo Salies viduje. Tuo metu, prie$ vertinamuyjy ES
intervencijy jgyvendinimg, kelionés traukiniais sudaré tik 1,4 % visy Salies kelioniy. Nepalankios
tendencijos indikavo vis maziau svarby geleZinkeliy tinklo vaidmenj Salies gyventojams renkantis bldus
keliauti: per paskutiniuosius 15 m. gelezinkeliais keliaujanc¢iy asmeny skaicius sumazéjo daugiau kaip 3
kartus (zr. Pav. 1).

Pav. 1: Keleiviy vezimas gelezinkeliy transportu 1992-2006 m., tiikst. keleiviy

1

21870
18 283

1993 m. [ 25 148
1995 m. [ 15 236
1996 m. [ 14 190
1997 m. [ 12557

1998 m. [ 12195

1999 m. [ 11527

2000 m. [ 8852

2001 m. [ 7718

2002m. [ 7217

2003 m. [l 7005

2004 m. [ 6983

2005 m. [l 6720

2006 m. F 6194 <«

1992 m.
1994 m.

Saltinis: Lietuvos statistikos departamentas

Pagrindiné mazéjanciy traukiniy keleiviy skaiCiaus priezastis — didéjantys reikalavimai komfortui,
pasireiSke sparciai augant vidutiniam pragyvenimo lygiui. 1Sauges gyventojy mobilumo poreikis ir
santykinai geriau iSvystytas keliy transporto tinklas skatino sparcig automobilizacijg (remiantis Lietuvos
statistikos departamento duomenimis, 2003—-2006 m. laikotarpiu individualiy lengvyjy automobiliy
skaiCius, tenkantis 1 tdkst. gyventojy, iSaugo +32,6 % nuo 340 iki 451 automobilio), kol geleZinkeliy
infrastruktlra iSliko iS esmés nepakitusi, techniskai ir moraliskai nusidévéjusi. Pasenes riedmeny parkas
(vidutinis nusidévéjimas — 63,6 %) neleido didinti keleiviniy traukiniy greiio, léemé maza kelioniy
komfortg, reikalavo didesniy remonto, degaly bei kity eksploataciniy sgnaudy.

Gelezinkeliy transporto neatitikimas augantiems kroviniy perveZzimo poreikiams

PrieS vertinamuyjy ES intervencijy jgyvendinima techniniai ir technologiniai geleZinkeliy infrastruktdros
parametrai neleido pilnavertiskai tenkinti augancios kroviniy pervezimo paslaugy paklausos. Remiantis
Lietuvos statistikos departamento duomenimis, 2005 m. Salies geleZinkeliais i$ viso pervezta 49,3 min. t
kroviniy*’; $is skaicius nuosekliai augo nuo 2002 m. (Zr. Pav. 2).

46 Lietuvos Respublikos Vyriausybé. 2007-2013 m. Ekonomikos augimo veiksmy programa. 2013.
<http://www.esparama.lt/es_parama_pletra/failai/teises_aktai/Atnaujinta_EAVP_2014_06_02.pdf>

47 Importu laikomi perveZimai, kuriuose iskrovimo 3alis — Lietuva; eksportu laikomi perveZimai, kuriy pakrovimo $alis
— Lietuva; vietiniais veZimais laikomi pervezimai, kuriuose pakrovimo ir iSkrovimo Salis — Lietuva; tranzitas —
pervezimai, kuriuose nei pakrovimo, nei iSkrovimo Salis néra Lietuva.
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Pav. 2: Kroviniy vezimo Lietuvos gelezinkeliais apimtis 2000—-2005 m., min. t

+60,6 % i
43,4 45,6 3
’ 4,5
36,6 5,4 6,1
30,7 29,2 65 -
4,7 6,3 23,8 23
20,8
18 15,2
3¢ | - - 40 | | 7o S 7o BN 7
2000 m. 2001 m. 2002 m. 2003 m. 2004 m. 2005 m.
B Importas Eksportas Tranzitas Vietiniai vezimai

Saltinis: Lietuvos statistikos departamentas

2005 m. kroviniy veZimo geleZinkeliais dalis bendroje kroviniy veZimo rinkoje Lietuvoje sudaré 45 %.
Pagrindiniai kroviniy veZimo srautai vyko ryty—vakary kryptimi: IX koridoriaus B ir D atSakomis link
Klaipédos uosto ir j Kaliningrado sritj*®. Pagrindiné prieZastis, nulémusi kroviniy veZimo geleZinkeliais
apimties augimg — spartus Lietuvos bei kity Saliy, kuriy kroviniai gabenami per Lietuvos teritorijg,
ekonominis vystymasis, augantis vartojimas.

Gelezinkeliy infrastruktdros, kuria naudojamasi pervezant krovinius, techniné ir technologiné biklé yra
vienas svarbiausiy veiksniy, lemianciy jy apimtis (dél Sios priezasties gelezinkeliais pervezamy kroviniy
didéjimas buvo numatytas kaip vienas strateginiy EAVP konteksto rodikliy). Tokiame kontekste
tolimesnés investicijos j Salies gelezinkeliy tinklg, i§ esmés gerinant jo techninius ir technologinius
parametrus, tapo batinos*,

Salies geleZinkeliy transporto sektoriui aktuali problematika buvo kompleksiné ir jvairi savo tematika bei
apimtimi, taciau pagrindiniu isStkiu, aktualizuotu rengiant strateginius ES intervencijy dokumentus, tapo
techninis ir technologinis infrastruktlros nusidévéjimas. PrieS vertinamy ES finansuoty projekty
igyvendinima Salies geleZinkeliai buvo vis reciau naudojami gyventojy kelionéms, o augancios kroviniy
perveZzimo apimtys kélé pralaidumo, eismo saugos isstkius.

2.1.4. Vandens transportas

Klaipédos valstybinis jlry uostas turi strategine reikSme Lietuvos ukio plétrai; uosto vystymasis teigiamai
veikia ne tik Klaipédos regiono, bet ir visos Salies ekonomikos augimg. Dar pries ES struktdriniy fondy
investicijas (2006 m.) Klaipédos valstybinio jlry uosto sukuriama BVP dalis sudaré 4,5 % visos Salies BVP
(Klaipédos mieste: 44,3 %, regione: 37,2 %)*. Remiantis Lietuvos statistikos departamento duomenimis,
2005 m. Klaipédos uoste buvo perkrauta 21,8 min. t kroviniy (7,6 % daugiau nei 2004 m.). Toliau
apZvelgiama su Sio sparciai besivysciusio jary uosto ir vidaus vandeny infrastruktira susijusi problematika.

Techniniy Klaipédos valstybinio jury uosto parametry neatitikimas augantiems plétros poreikiams

Dar iki vertinamojo 2007—2013 m. ES finansavimo laikotarpio pradZios Klaipédos valstybiniame jlry uoste
buvo vykdomi infrastruktliros modernizavimo darbai, taciau dalis uosto jrangos ir struktiry dar neatitiko
pazangiy tuometiniy technologiniy standarty. Nors rekonstruota 4,6 km krantiniy ir isgilintas uosto

“8 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005 m. birzelio 23 d. nutarimas Nr. 692 ,Dél ilgalaikés (iki 2025 mety) Lietuvos
transporto sistemos plétros strategijos patvirtinimo®“. Valstybés Zinios, 2005, Nr. 79-2860.

 Lietuvos Respublikos Vyriausybé. 2007-2013 m. Ekonomikos augimo veiksmy programa. 2013.
<http://www.esparama.lt/es_parama_pletra/failai/teises_aktai/Atnaujinta_EAVP_2014_06_02.pdf>
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iplaukos kanalas, uosto gylis liko maZesnis uz konkuruojanéiyjy Baltijos jiros regione® (prie$ jgyvendinant
uosto gilinimo darbus, laivybos kanalo projektinis gylis buvo 13 m®°). Tokie parametrai reikdmingai
mazino Klaipédos valstybinio jury uosto konkurencinguma piety Baltijos juros regiono jlry uosty
kontekste, kadangi nebuvo sudarytos salygos aptarnauti didesnés talpos laivy.

Pries analizuojamajj laikotarpj aktualizuota nepakankamy konteineriy aptarnavimo terminalo galimybiy
problema: nebuvo galima priimti 3-4 kartos konteineriy veZimo laivy®2. Be to, buvo tobulintina uosto
informaciné sistema®? — norint techniniu ir technologiniu poZitriu prisivyti kaimyniniy 3aliy uostus, buvo
reikalingos esminés investicijos j infrastruktiros tobulinima.

Nepakankamai iSvystytos jiiry uosto keleiviy aptarnavimo sglygos

Klaipédos valstybinio jiry uosto infrastruktdra, pries jgyvendinant 2007-2013 m. ES investicijas, nebuvo
pakankamai pritaikyta kokybiSkam jiry transporto keleiviy aptarnavimui; tai reikSmingai kliudé Klaipédos
miesto ir Vakary Lietuvos regiono turizmo plétrai. 2003 m. uoste atidarius kruiziniy laivy aptarnavimo
terminalg, 2005 m. priimti 59 kruiziniai laivai (+53 %, lyginant su 2003 m.), kuriais j Lietuvg atplauké 24
thkst. turisty (+64 %)°*2. Vis délto, pilno, su jary uostu susijusio, turizmo plétros potencialo prie$
vertinamuyjy ES investicijy jgyvendinimg pasiekti nepavyko. Tam kliudé nepakankama teikiamy paslaugy
kokybé ir specializuoto keleiviy terminalo trikumas®’. Siame kontekste aktualizuotas poreikis Klaipédos
valstybiniame jlry uoste jrengti keleiviniy ir krovininiy kelty terminala.

Mazyjy laivy ir val€iy transportui nepritaikyta infrastruktira

PrieS 2007-2013 m. ES investicijy laikotarpj Lietuvoje triko maziesiems laivams ir valtims reikalingos
infrastruktdros. Salis neatitiko ES keliamy reikalavimy kas 50 km jdros pakrantés jrengti prieglobscio
vietas maziesiems laivams®2. LR Vyriausybé 2004 m. lapkri¢io 22 d. nutarimu Nr. 1469 ,Dél Sventosios
valstybinio jlry uosto jsteigimo, uosto nuostaty patvirtinimo, Zemés ir akvatorijos priskyrimo uostui ir
patikéjimo teisés suteikimo* jsteigé Sventosios valstybinj jiry uosta, kuris buvo numatytas atkurti.

Didéjant mazyjy laivy ir valCiy skaiciui, triko vietos saugiam ir optimaliam jy talpinimui uosto
prieplaukose. Intensyvéjant vandens transporto eismui farvateryje, valciy plaukiojimas tapo pavojingas,
todeél tapo batina perkelti valéiy prieplaukas j pietine Klaipédos jiry uosto dalj*%; tam buvo reikalingos
papildomos investicijos ir infrastruktdros plétra.

Neisvystyta vidaus vandens keliy infrastruktira

Nepakankamai iSvystyta vidaus vandens keliy infrastruktiira ribojo Salies pramoginés, keleivinés ir
krovininés laivybos vidaus vandenimis plétrg. Nors Lietuvoje yra 902 km vidaus vandens keliy, tik 280 km
galéjo bati naudojami kroviniams ir keleiviams gabenti®2. Vidaus vandens transportas buvo atpaZjstamas
kaip itin ekonomiskas, ekologiskas ir saugus bidas gabenti krovinius ir keleivius, tafiau Zemas tam
batinos infrastruktdros iSvystymo lygis, sezoniSkumas ir mazi vandens telkiniy gyliai ribojo Sios transporto
rasies plétrg marsrutu Kaunas—Klaipéda ir kitomis kryptimis.

PrieS vertinamyjy ES intervencijy jgyvendinimg buvo reikalinga sukurti vientisg vidaus vandeny keliy
sistema, kuri buvo pagrindiné Sio tipo laivybos plétros sglyga. NeiSvystytas vidaus vandens transportas
reiské neiSnaudojamg atskiry Salies regiony plétros, naujy darbo viety kirimo, kaimo turizmo, prekybos
paslaugy sektoriaus vystymosi, susisiekimo tarp skirtingy vietoviy gerinimo potenciala.

Kompleksiné ir jvairi savo tematika bei apimtimi Salies vandens transporto sektoriaus problematika pries

50|, Kazlaité. Klaipédos valstybinio jary uosto laivybos ir krovos galimybés isgilinus uosto akvatorija. Klaipéda:
Klaipédos universiteto Gamtos ir matematikos fakulteto Geofiziniy moksly katedra, 2012.
<http://www.academia.edu/9473438/Klaip%C4%97dos_uosto_laivybos_ir_krovos_galimyb%C4%97s_i%C5%Algilin
us_uosto_akvatorij%C4%85>

51 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005 m. birZelio 23 d. nutarimas Nr. 692 ,Dél ilgalaikés (iki 2025 mety) Lietuvos
transporto sistemos plétros strategijos patvirtinimo®“. Valstybés Zinios, 2005, Nr. 79-2860.

52 Lietuvos Respublikos Vyriausybé. 2007-2013 m. Ekonomikos augimo veiksmy programa. 2013.
<http://www.esparama.lt/es_parama_pletra/failai/teises_aktai/Atnaujinta_EAVP_2014_06_02.pdf>
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jgyvendinant 2007-2013 m. ES intervencijas siejosi su nepakankamai paZangiais ir konkurencingais
techniniais Klaipédos valstybinio jury uosto parametrais: identifikuotas poreikis plésti keleiviy ir kroviniy
aptarnavimo salygas jkuriant keleiviniy ir krovininiy kelty terminalg, gilinti laivybos kanalg, sudarant
sglygas aptarnauti didelés talpos laivus. Be to, vandens transporto plétrai kliudé mazyjy laivy ir valciy,
vidaus vandeny laivybai nepritaikyta infrastruktara.

2.1.5. Oro transportas

Oro transporto reikSmé prieS analizuojamuyjy ES intervencijy jgvendinimg (2000-2006 m. laikotarpiu)
reikSmingai iSaugo: remiantis Lietuvos statistikos departamento duomenimis, Lietuvos oro uostuose 2006
m. buvo aptarnauta 1,8 min. keleiviy (+210 %, lyginant su 2000 m.) ir 12,6 tikst. t kroviniy ir pasto (+2%).
Su augandiais poreikiais ir tarptautiniu Salies gyventojy judumu, darbo jégos mobilumu Bendrijos
kontekste susijusi Lietuvos oro transporto problematika apzvelgiama toliau.

Pries vertinamy ES intervencijy jgyvendinima augusios keleiviy paklausos neatitike oro uosty
pajégumai

Oro uosty ir skrydziy valdymo infrastruktiros pajégumai, vertinant Salyje augusig paklausg oro transporto
paslaugoms, prie§ 2007—-2013 m. ES finansavimo laikotarpj tapo nepakankami. Sis sektorius Lietuvoje
nuosekliai plétési: vidutinis metinis oro transporto keleiviy srauty augimas 1995-2003 m. sudaré +9 % (zr.
Pav. 3)°3. Tai lémé, jog $alies oro uostuose aptarnaujamy keleiviy srautas augo beveik 2 kartus sparciau
nei ekonomiskai issivysCiusiose pasaulio Salyse. Vis délto, Lietuvos oro uostuose eksploatuoti
infrastruktliros elementai ir sistemos (pvz., orlaiviy tlipimo prietaisy ir Sviesos jrenginiy sistemos) buvo
techniskai ir technologi$kai pasenusios, oro uosty terminalai neatitiko Sengeno zonos, aerodromai —
tuometiniy saugumo reikalavimy. Tam, kad Salyje paslaugas pradéty teikti Zemy sgnaudy oro vezéjai ir
Lietuvos oro uostai savo pajégumais prisivyty kitus regiono valstybiy oro uostus, reikéjo reikSmingy
investicijy j infrastruktdros modernizavima.

Pav. 3: Oro transporto keleiviy skai¢iaus dinamika Lietuvos oro uostuose, 1993—2005 m., tukst.
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Kokybisko keleiviy aptarnavimo nepajégus uztikrinti Tarptautinis Vilniaus oro uostas

PrieS vertinamy ES intervencijy jgyvendinimg galimas didZiausio Lietuvos tarptautinio oro uosto
pralaidumas per metus sieké iki 2 min. keleiviy ir 20 takst. t kroviniy®®. Nors modernizuojant Vilniaus oro

53 Lietuvos Respublikos Vyriausybé. 2007-2013 m. Ekonomikos augimo veiksmy programa. 2013.
<http://www.esparama.lt/es_parama_pletra/failai/teises_aktai/Atnaujinta_EAVP_2014_06_02.pdf>
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uostg per 15 mety iki 2007—2013 m. ES finansavimo laikotarpio investuota daugiau nei 160 min. Lt (46,3
mlin. Eur), sukurtos infrastruktlros eksploatavimas ir jos pajégumai buvo laikomi nepakankamais
kokybiskai patenkinti augandius (Zr. Pav. 3) keleiviy poreikius®* >

Kaip didZiausi Lietuvos oro vartai, Vilniaus oro uostas atsiliko nuo ES valstybiy-nariy didZiyjy miesty
turimy uosty dél nesudaryty tinkamy sglygy keleiviams aptarnauti ir neiSvystytos infrastruktlros
tranzitiniy keleiviy ir kroviniy srautams valdyti®’. Prie§ 2007-2013 m. ES finansinio programavimo
laikotarpj aktualizuotas poreikis tobulinti oro uosto ir oro eismo paslaugy teikimo infrastruktira, didinti
jos pajéguma, plétoti teikiamy paslaugy sistema, modernizuoti skrydziy saugos ir aviacijos saugumo
jrangg bei didinti oro uosto konkurencingumg liberalizuojamoje oro transporto rinkoje.

Nepakankamas mazesniy TEN-T tinklo Salies oro uosty infrastruktiros vystymo tempas

Kity — Kauno ir Palangos — tarptautiniy Lietuvos oro uosty infrastruktlra taip pat nebuvo pritaikyta pries
2007-2013 m. ES investicijy jgyvendinimo laikotarpj augusiems (zr. Pav. 3) oro transporto paslaugy
poreikiams.

Tarptautinio Kauno oro uosto pralaidumas tuo metu sieké 400 takst. keleiviy ir 20 takst. t kroviniy per
metus®®. Spardiai intensyvéjant keleiviy srautams (dél Kauno laisvosios ekonominés zonos, intermodalinio
transporto terminalo, Zemy kainy ir aktyvios uZsakomuyjy reisy oro vezéjy veiklos), oro uosto
infrastruktlra nebebuvo pajégi uztikrinti kokybiska keleiviy ir kroviniy aptarnavima®®. Dauguma oro uosto
statiniy ir jrenginiy, susijusiy su skrydZiy saugos uztikrinimu, buvo moraliskai ir fiziSkai susidévéje.

Tarptautinio Palangos oro uosto pralaidumas per metus buvo kur kas maZesnis ir sieké 200 tikst. keleiviy
ir 2 tokst. t kroviniy®. Nors $is oro uostas buvo reikdmingas visam Vakary Lietuvos regionui (veikla
orientavus j keleiviy aptarnavimg, skatintos kurortinés paslaugos ir turizmo plétra), dél kilimo-tGpimo
tako parametry oro uostas galéjo aptarnauti ne didesnés kaip 50 viety talpos orlaivius; kitu atveju bdty
kiles pavojus skrydZiy saugai®>. Numatant 3alies oro transporto tinklo plétrg, abiems tarptautiniams oro
uostams buvo batinos investicijos j infrastruktiros atnaujinimg ir jos pritaikymga tarptautiniams aviacijos
saugumo, pralaidumo, keleiviy aptarnavimo standartams.

Pries jgyvendinant 2007-2013 m. ES investicijas, Salies oro transporto plétrai uztikrinti tapo svarbu pagal
tarptautinius aviacijos saugumo, keleiviy aptarnavimo standartus atnaujinti, modernizuoti tuo metu
eksploatuotg tarptautiniy oro uosty infrastruktira. Saliai jstojus j ES ir iSaugus darbo jégos mobilumui,
tarptautiniam turizmui, oro transporto paslaugy poreikis pastoviai ir reikSmingai augo: prognozuojant
nuosaiky tolimesnj keleiviy srauty augimg, tapo butina didinti ne tik didZiausio — Vilniaus, bet ir kity TEN-
T tinklui priklausiusiy oro uosty pajégumus.

2.1.6. Logistikos centrai ir multimodalinis transportas

Toliau apibidinama prie§ 2007-2013 m. ES teikto finansavimo laikotarpj aktuali kroviniy logistikos ir
multimodalinio transporto plétros problematika.

Viesuyjy logistikos centry trikumas

PrieS 2007 m., sparciai augant skirtingomis transporto Sakomis aptarnaujamy kroviniy srautams,
(remiantis Lietuvos statistikos departamento duomenimis, 2003-2006 m. visy rasiy transportu
pervezamy kroviniy apyvarta iSaugo +20,3 % nuo 28,0 mlird. tkm iki 33,7 mlrd. tkm) Lietuvoje buvo
aktualizuotas viesyjy logistikos centry poreikis: tokiy centry trikumas stabdeé efektyvig atskiry transporto
$aky saveika, galima plétojant intermodalinio transportavimo paslaugas®. Tai tapo ypaé aktualu nuolat
didéjant kroviniy srautui tarptautinés reikSmés automobiliy keliy magistralése ir numacius esamos
transporto sistemos infrastruktiros plétrg. Vis délto, iki pat vertinamo finansinio programavimo

54 Lietuvos Respublikos Vyriausybé. 2007-2013 m. Ekonomikos augimo veiksmy programa. 2013.
<http://www.esparama.lt/es_parama_pletra/failai/teises_aktai/Atnaujinta_EAVP_2014_06_02.pdf>

55 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005 m. birZelio 23 d. nutarimas Nr. 692 ,Dél ilgalaikés (iki 2025 mety) Lietuvos
transporto sistemos plétros strategijos patvirtinimo®“. Valstybés Zinios, 2005, Nr. 79-2860.
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laikotarpio Lietuvoje nebuvo jkurta nei vieno vieSojo logistikos centro. Privacios transporto jmonés steige
nedidelius (dél aukstos Zemés kainos ir dideliy reikalingy pradiniy investicijy), vieng transporto rasj
aptarnaujancius ir riboty galimybiy logistines paslaugas teikiancéius centrus. Nebuvo uZztikrinamas Siy
centry tarpusavio sgveikavimas®®.

VieSujy logistikos centry trikumas pagrindiniuose tarptautiniuose Salies transporto koridoriuose neleido
integruoti keliy, gelezZinkeliy, atskirais atvejais — oro ir vandens transporto — paslaugy. Nebuvo
iSnaudojamos galimybés didinti kroviniy mobilumg, efektyviau naudoti transporto priemones, gerinti
kroviniy gabenimo ir muitinés paslaugy kokybe, maZinti neigiamg transporto poveikj aplinkai, jvairiy
verslo risiy jmonéms veiksmingai bendradarbiauti tarpusavyje. Viesyjy logistikos centry jrengimas tapo
viena i§ 2007-2013 m. ES investicijy laikotapiu numatyty transporto sektoriaus plétros sriciy.

Nepakankamai iSvystytas intermodalinis Klaipédos valstybinio jiiry uosto transporto mazgas

Dél nepakankamo Klaipédos valstybinio jlry uosto bei su juo susietos transporto infrastruktiros (uosto
geleZinkelio mazgo, privaZiavimo automobiliy keliy bei geleZinkeliy j / i$ Klaipédos uostg tinklo) iSvystymo
lygio Salis negaléjo iSnaudoti viso turimo kroviniy aptarnavimo, tranzito, jary turizmo vystymo potencialo.

Modernizuojant uosto infrastruktiirg, tapo batina plésti ir gerinti jo sgveika su keliy ir gelezinkeliy tinklais,
kurie buvo neatsiejami intermodalinio transporto koridoriy komponentai, sudarantys europinio TEN-T
tinklo dalj. Pries 2007-2013 m. ES investicijy jgyvendinimg apie 70 % Klaipédos jlry uoste kraunamy
kroviniy buvo atgabenama geleZinkeliais ir transportuojama geleZinkelio linija, kuria kursuodavo ir
keleiviniai traukiniai (per Siauliy, Giruliy, Klaipédos geleZinkelio stotis)*®. GeleZinkelio linijy j Klaipédos
valstybinj jlry uostg ir iS jo plétra bei esamy geleZinkelio linijy modernizavimas buvo reikalingas praplésti
uosto pralaiduma, padidinti kroviniy pristatymo greitj ir, jvertinant didéjanciy kroviniy srauty perspektyva,
sumatzinti avarijy rizikingumo faktoriy bei neigiama poveikj aplinkai.

Prie$ vertinamy ES intervencijy jgyvendinima intermodaliniy (Ro-Ro> ir konteineriy) kroviniy terminalai
buvo sukoncentruoti pietinéje Klaipédos valstybinio jary uosto dalyje®®. Augant kroviniy srautams, j
pietinéje uosto dalyje esancius terminalus per parg vaziuodavo vis daugiau transporto priemoniy. Pirminé
keliy buklé nebuvo pritaikyta intensyvéjan¢iam sunkiojo transporto eismui; dél to buvo ardoma kelio
danga, susidarydavo transporto priemoniy spustys, didéjo avarijy tikimybé, oro tarsa ir triukSmas. Tapo
bltina padidinti privaziavimo keliy j pietinéje uosto dalyje esancius terminalus pralaidumg ir sauguma,
taip skatinti transporto rusiy saveika Sioje TEN-T tinklo dalyje, pagerinant trumpuyjy nuotoliy laivybos
linijy jungtj su magistrale Klaipéda-Vilnius®®.

Nepakankamai iSvystytos skirtingy transporto Saky infrastruktiiros jungtys

Pries 2007—-2013 m. ES investicijy laikotarpj tranporto Saky infrastruktdros jungciy su ES ir trecCiosiomis
Salimis iSvystymas buvo nepakankamas; tai neleido visu pajégumu iSnaudoti Salies tranzito galimybes ir
plétoti multimodalines veZimo paslaugas®® 8. Lietuvoje nebuvo susiformavusiy transporto struktdry,
kurios katalizuoty intermodalinio transporto plétrg bei planuoty atitinkamg infrastruktiros plétrg, todél
tapo tikslinga skatinti intermodalinio transporto rémimo bei logistikos kompetencijos centry steigimasi.

Silpnai atskiry transporto rasiy tarpusavio sgveikai didelés jtakos turéjo nesukurtas mechanizmas
keleivinio transporto intermodalinéms (kombinuotosioms) paslaugoms organizuoti, koordinuoti ir plétoti:
nesukurti teisiniai ir organizaciniai pagrindai intermodaliniam transportui skatinti®®.

Nagrinéjant atskiry transporto sektoriaus Saky plétros poreikius pries jgyvendinant 2007-2013 m. ES
intervencijas, aktualizuotas jy sgveikos gerinimas. Augant ir prognozuojant intensyvéjancius skirtingomis
transporto Sakomis aptarnaujamy kroviniy srautus, kilo poreikis jkurti intermodalinius vieSuosius

%6 Lietuvos Respublikos Vyriausybé. 2007-2013 m. Ekonomikos augimo veiksmy programa. 2013.
<http://www.esparama.lt/es_parama_pletra/failai/teises_aktai/Atnaujinta_EAVP_2014_06_02.pdf>

57 Laivai, skirti riedamiesiems arba ridenamiems kroviniams gabenti, angl. Roll-on / roll-off.

58 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005 m. birzelio 23 d. nutarimas Nr. 692 ,Dél ilgalaikés (iki 2025 mety) Lietuvos
transporto sistemos plétros strategijos patvirtinimo®“. Valstybés Zinios, 2005, Nr. 79-2860.

53



CIVITTA

logistikos centrus. Daug reikSmés Vakary Lietuvos ir visos Salies transporto sektoriaus ir susijusiai
ekonominei plétrai galéjo turéti Klaipédos valstybinio jlry uosto intermodalinio transporto mazgo
vystymas. Be to, identifikuotas poreikis efektyviau organizuoti ir koordinuoti intermodalinius keleiviy ir
kroviniy pervezimus, taip uztikrinant skirtingy transporto Saky plétrg ir operatyviausig transporto
infrastruktros panaudojima.

Apibendrinimas ir iSvados

Pagrindinés Lietuvos transporto sektoriaus plétros problemos pagal transporto rasis strateginiuose
dokumentuose yra skirstomos j automobiliy keliy, gelezinkeliy, vandens, oro transporto plétros
klausimus, taip pat — logistikos ir intermodalinio transporto organizavimg. Remiantis prie$ vertinamaji
finansavimo perioda sudaryta SSVP, EAVP, Nacionaline darnaus vystymosi strategija, llgalaike (iki 2025
mety) Lietuvos transporto sistemos plétros strategija ir pirminiais statistiniy duomeny Ssaltiniais, Sioje
ataskaitos dalyje identifikuotos transporto Saky probleminés sritys, aktualizuotos pries jgyvendinant
2007-2013 m. laikotarpio ES struktiriniy fondy investicijas:

Keliy transporto srityje sprestinos problemos apémé blogéjantj transporto priemoniy mobiluma
miestuose ir jy prieigose, dél pasenusiy vieSojo transporto priemoniy kylantj neigiama poveikj
aplinkai, neiSplétotg bevariklio transporto infrastruktiirg, daznus nelaimingus eismo jvykius ir
susidariusias ,juodasias démes”, dél didéjancio transporto intensyvumo besidévincius kelius,
nedarnig regiony centry ir periferiniy jy teritorijy automobiliy keliy infrastruktiros plétra.

Gelezinkeliy transporto tinklo plétrai buvo aktualus eksploatuotos infrastruktliros nusidévéjimas,
jos pajegumy ir teikiamy paslaugy kokybés neatitikimas augantiems keleiviy ir kroviniy
perveZimo poreikiams.

Siekiant skatinti Lietuvos vandens transporto plétrg, tapo batina uztikrinti Klaipédos valstybinio
jary uosto infrastruktidros, techniniy parametry konkurencinguma kity piety Baltijos jlros
regiono jlry uosty kontekste, tinkamai iSvystyti pagrindiniame Salies uoste vykdomga keleiviy
aptarnavima ir sukurti reikiamg infrastruktlirg mazyjy laivy ir valciy transportui. Vidaus vandens
transporto plétrai taip pat buvo reikalingas susijusios infrastruktlros (prieplauky) ir salygy (upés
pritaikymo laivybai) gerinimas.

Pries jgyvendinant 2007-2013 m. ES investicijas j transporto infrastruktirg, Salies oro uostuose
aptarnauty keleiviy skaicius reikSmingai kilo. Vis délto, tiek pagrindinio Vilniaus, tiek Kauno ir
Palangos tarptautiniy oro uosty infrastruktiira nebuvo pritaikyta prie iSaugusiy skrydziy saugos,
keleiviy aptarnavimo reikalavimy; tolimesnei uosty plétrai buvo batinos investicijos j turimy
infrastruktlros elementy modernizavima.

Plétojant skirtingas Salies transporto Sakas, tapo batina uztikrinti efektyvias jy sgveikas logistikos
srityje ir vykdant kroviniy ir keleiviy aptarnavima skirtingomis transporto priemonémis. Tam
identifikuotas poreikis jkurti vieSuosius logistikos centrus, didinti intermodalinio Klaipédos
valstybinio jary uosto mazgo pajégumus, optimizuoti intermodaliniy pervezimy valdyma.

Jvardintos Lietuvos transporto sektoriaus plétros sritys / problemos apémé visas transporto Sakas ir
suformavo poreikj jvairiy apiméiy projektams. Saliai jstojus j ES, jvardintas plétros kryptis tapo privalu
jgyvendinti paraleliai su tarptautiniu, Bendrijos mastu prioritetizuojamais veiksmais. Dar 1993 m. ES
Baltojoje knygoje ,Augimas, konkurencingumas ir uZimtumas“ prioritetizuotas ES valstybiy-nariy
transporto infrastruktiry jungimasis j transeuropinius tinklus®®, todél kartu su nacionaliniais transporto
Saky plétros klausimais Salis turéjo numatyti transeuropiniy sausumos, vandens ir oro keliy techniniy
parametry gerinimg ir jy atitikimo TEN-T standartams uztikrinima.

%9 Europos Parlamentas. Transeuropiniai tinklai. Gairés. 2016.
<http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/It/FTU_5.8.1.pdf>
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Siame kontekste vertinama, jog, prie$ planuojant ir pradedant jgyvendinti 2007-2013 m. ES intervencijas,
probleminés plétros sritys buvo kompleksinés ir jvairios savo tematika bei apimtimi. Pabréztina, jog
nagrinétuose pagrindiniuose Salies intervencijy planavimo dokumentuose jvardintos problemos /
klausimai néra prioritetizuojami, analizuojami ir vertinami lyginant, matuojant svarbg kity problemy
kontekste / tiek ES, tiek Lietuvos ilgalaikés plétros tiksly atZvilgiu.
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2.2. Esminiai Lietuvos transporto srities procesai ir tendencijos
2007-2015 m.: pokyciai, pagrindiniai jiems jtakos turéje veiksniai bei
transporto rodikliy dinamika Lietuvoje ir ES

Sio ataskaitos skyriaus tikslas — atlikti Lietuvos transporto sektoriaus esminiy procesy, tendencijy ir
pokyciy 2007-2015 m. analize, remiantis pirminiais informacijos Saltiniais — Eurostat duomeny baze ir
ekspertinémis jZvalgomis. Skyriuje atsakoma j Vertinimo klausima:

e Kokiais esminiais procesais, tendencijomis, pokyciais Lietuvos transporto srityje pasizyméjo
analizuojamas 2007—2015 mety laikotarpis? Kokie buvo pagrindiniai veiksniai, turéje jtakos Siems
pokycéiams? Palyginti pagrindiniy transporto rodikliy dinamikg Lietuvoje ir ES.

Pirma, skyriuje lyginama pagrindiniy transporto sektoriaus plétrg apibadinanciy rodikliy dinamika
Lietuvoje ir ES. Antra, iSskiriamos Lietuvai aktualiausios Sio sektoriaus raidos 2007-2015 m. laikotarpiu
tendencijos. Trecia, interviu su transporto sektoriaus specialistais ir pirminiy / antriniy informacijos
Saltiniy analizés déka identifikuojami esminiai Siems procesams jtakos turéje veiksniai.

2.2.1. Keliy transporto rodikliy dinamika

Salies ir visos Bendrijos keliy transporto plétra toliau nagrinéjama naudojantis tinklo dydzio, keleiviy ir
kroviniy rodikliais, automobiliy ir eismo jvykiy metu Zuvusiy asmeny skaiciumi bei vyraujanciu vieSojo
transporto priemoniy amziumi. Tendencijoms atpaZinti naudojami 2007-2015 m., tadiau dél neprieinamy
ar duomeny bazéje nekaupiamy 2015 m. duomeny analizuojamasis laikotarpis kai kuriai atvejais yra
trumpinamas.

Pirma, keliy transporto tinklo dydzio pasikeitimai rodo skirtingg Lietuvos ir kity ES valstybiy-nariy keliy
tinklo augimo tempa. Remiantis 2007-2015 m. duomenimis, Lietuvoje keliy tinklas iSsiplété sparciau
(+5,2 %), nei rodo visos ES®® vidurkis 2007-2014 m. laikotarpiu (+2,4 %), tadiau tokia tendencija negalioja
greitkeliy infrastruktdrai (zr. Lent. 7).

Lent. 7: Keliy transporto tinklo plétra Lietuvoje ir ES, 2007—2015 m., takst. km

2007 m. 2014 m.%t 2007-2014 m. 2015 m.
E
Lietuva Lietuva ES (vid.) Lietuva ES (vid.) Lietuva
Automagistralés 0,3 2,5 0,3 2,9 +0% +16,1% 0,3 +0%
Kiti keliai 80,4 147,7 84,7 150,9 +5,3 % +2,2 % 84,6 +5,2 %
IS viso: 80,7 150,2 85,0 153,8 +5,3 % +2,4 % 84,9 +5,2 %

Saltinis: Eurostat ir Lietuvos statistikos departamento duomenys

Antra, kelioniy, matuojamy keleiviy kilometrais, mastas analizuojamuoju laikotarpiu Lietuvoje spardiai
sumazeéjo, skirtingai nei likusioje ES (Zr. Pav. 4). Keleiviy km, matuojanciy salies gyventojy nukeliaujamus
atstumus, skaiCius sumazéjo nuo 42,8 min. keleiviy km 2007 m. iki 27,5 min. keleiviy km 2015 m. (-

80 Cia ir kitur skyriuje 2.2: ES rodikliams apibrézti naudojami ES-28 duomenys, jei neidentifikuojama kitaip.

61 Naujausi galimi duomenys.

62 Cia ir kitur Error! Reference source not found.: j skai¢iavimus nejtraukiami Eurostat duomeny bazéje nekaupiami
Graikijos ir Maltos (greitkeliams) bei Vokietijos ir Graikijos (kitiems keliams) rodikliai.

56




CIVITTA

35,8 %), o Bendrijos valstybiy-nariy® vidurkj matuojantis rodiklis nuosaikiai iSaugo nuo 187,7 mlin.
keleiviy km 2007 m. iki 194,4 min. keleiviy km 2014 m. (+3,8 %). Nukeliauty atstumy kaita, matuojama
per capita® iliustruojama toliau (Zr. Pav. 4).

Pav. 4: Kelionés keliy transportu per metus Lietuvoje ir ES, 2007—2014 m., mlird. keleiviy km per capita

13,2 13,0

2007 m. 2008 m. 2009 m. 2010 m. 2011 m. 2012 m. 2013 m. 2014 m.

M Lietuva WES

Saltinis: Eurostat ir Lietuvos statistikos departamento duomenys

Trecia, kroviniy pervezimas automobiliy keliais analizuojamuoju laikotarpiu tendencingai mazéjo tiek
Lietuvoje, tiek kitose Bendrijos Salyse (Zr. Pav. 5). Kroviniy apimtys, tenkancios 1 min. Eur Lietuvos ir ES-
28 BVP, mazéjo panasiu tempu; 2015 m. Lietuvos, kaip tranzitinés keliy transporto valstybés, perveZzimy
apimtys vis dar lenké bendra ES rodiklj.

& Cia ir Pav. 4: j skai¢iavimus jtraukiami Eurostat duomeny bazéje teikiami Belgijos, Bulgarijos, Cekijos, Danijos,
Airijos, Ispanijos, Prancizijos, Kroatijos, Italijos, Latvijos, Lietuvos, Nyderlandy, Austrijos, Lenkijos, Rumunijos,
Slovénijos, Slovakijos, Suomijos, Svedijos ir Jungtinés Karalystés rodikliai.

64 Cia ir kitur: per capita — analizuojamo rodiklio dalis, tenkanti 1 $alies / Bendrijos gyventojui. Per capita rodiklio
dalis skai¢iuojama dalinant absoliucias rodikliy reikSmes i$ gyventojy, gyvenanciy 3alyje / Bendrijoje atitinkamy
mety pradZioje (informacijos $altinis — Eurostat duomeny bazeé).
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Pav. 5: Metinis kroviniy pervezimo keliais kiekis Lietuvoje ir ES, 2007—2015 m., t/1 min. BVP Eur
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Saltinis: Eurostat duomeny bazé

Lyginant absoliucias analizuojamojo rodiklio reikSmes, kroviniy, pervezamy keliy transportu, Lietuvoje
sumazéjo nuo 62,2 min. t (2007 m.) iki 58,6 miIn. t (2015 m.) (tai sudaré -5,7 % sumazéjimg). ES-28 Sis
rodiklis sumazéjo kur kas sparciau: atitinkamai nuo 17,4 mird. t iki 14,3 mird. t (-17,6 %).

Ketvirta, $alies gyventojy automobiliy, tenkanciy fiksuotam skaiiui gyventojy 2007—2012 m. laikotarpiu®®,
augimas buvo spartesnis, nei kitose ES valstybése-narése (Zr. Pav. 6). Remiantis Siuo kriterijumi, Lietuva
2012 m. buvo tarp Bendrijos lyderiy — daugiau lengvyjy automobiliy, tenkanciy 1 tikst. Salies gyventojy,
2012 m. turéjo tik Liuksemburgas, Italija ir Malta.

Pav. 6: Automobiliy skaicius 1 tiikst. gyventojy Lietuvoje ir ES, 2007—2015 m., vnt.
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Saltinis: Eurostat ir Lietuvos statistikos departamento duomenys

Kaip iliustruojama Pav. 6, 2007-2012 m. gyventojy ir verslo subjekty valdomas keleiviniy Salies
automobiliy parkas nuosekliai augo. Vis délto, remiantis Lietuvos statistikos departamento duomenimis,
2014 m. individualiy lengvyjy automobiliy skaicius, tenkantis 1 tkst. gyventojy, smarkiai sumazéjo. Tam
jtakos turéjo V] ,Regitra” 2014 m. patvirtintos naujos transporto priemoniy registravimo taisyklés,

8 Lyginami naujausi galimi duomenys (ES rodiklio atZvilgiu).
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numaciusios paprastesnj ir automatinj automobiliy isSregistravimg, ilgg laikg netenkinus reikalavimy
techninés ekspertizés rezultatams®®.

Penkta, analizuojamuoju laikotarpiu reikSmingai sumazéjo Salies automobiliy keliuose sukelty eismo
jvykiy (zr. Pav. 7); dél Sios priezasties, lyginant su ES rodikliu, smarkiau krito eismo jvykiuose Zuvusiy
asmeny, tenkanciy fiksuotam gyventojy skaiciui, skaicius (Zr. Pav. 8).

Pav. 7: Eismo jvykiy, tenkanciy 100 tiikst. gyventojy, skaicius Lietuvoje, 2007-2015 m., vnt.
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Saltinis: LAKD

Pagrindinis eismo jvykiy skaiciaus Salies keliuose sumazéjimas jvyko 2007-2009 m., pradéjus jgyvendinti
2007-2013 m. ES investicijas j Lietuvos transporto sektoriaus plétrg. Vis délto, reikSmingam nelaimiy
keliuose sumazéjimui turéjo ne individualls investiciniai elementai, o diegty, jgyvendinty priemoniy
kompleksas: statomos inZinerinés eismo saugos priemonés, , minkstieji“, socialiniai visuomenés Svietimo
projektai, ugdantys automobiliy vairuotojy kultlirg ir atsakomybe. Didelés reikSmés tam turéjo
avaringiausiy ruozy — ,,juodyjy démiy“ mazinimas, kuris buvo vienas i$ j Vertinimo apimtj patenkanciy ES
intervencijy veiksmy (Zr. Pav. 24).

Kaip iliustruojama Pav. 8, Lietuvos automobiliy keliuose kilusiuose nelaiminguose eismo jvykiuose Zuvo
vis mazesnis asmeny skaicius: Eurostat ir Lietuvos automobiliy keliy direkcijos prie LR SusMin (toliau —
LAKD) duomenimis, nuo 740 2007 m. jis nukrito iki 241 2015 m. (-67,4 %). Paiymétina, jog
analizuojamuoju laikotarpiu (2007-2015 m.) sukelti automobiliy keliy eismo jvykiai tapo vis maziau
mirtingi. Remiantis LAKD teikiamais duomenimis®’, 100 2007 m. kilusiy eismo jvykiy teko 11,5 ZGtys; 2015

m. Sis rodiklis sieké 7,6 Ztis.

% Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2014 m. birZelio 30 d. jsakymas Nr. 1V-445 , Dél Lietuvos Respublikos
vidaus reikaly ministro 2001 m. geguzés 25 d. jsakymo ,Dél motoriniy transporto priemoniy ir jy priekaby

registravimo taisykliy patvirtinimo” pakeitimo“. TAR, 2014, Nr. 9333.
57 Lietuvos automobiliy keliy direkcija prie LR Susisiekimo ministerijos. Eismo jvykiy statistika. 2016 m. lapkri¢io mén.

<http://www.lakd.It/It.php/eismo_saugumas/eismo_ivykiu_statistika/27>
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Pav. 8: Eismo jvykiuose Zuvusiy asmeny skaicius, tenkantis 1 min. gyventojy Lietuvoje ir ES, 2007-2015 m., asm.
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Saltinis: Eurostat duomeny bazé, LAKD

Nors analizuojamojo laikotarpio pradZioje Zuvusiyjy skai¢iumi 1 tlkst. gyventojy Lietuva visos Bendrijos
rodiklj lenké apytikriai 2,5 karto, 2015 m. Sis atotrikio santykis jau sieké 1,7.

Galy gale, 2007-2013 m.% vie3ojo transporto priemoniy parkas Salyje senéjo panadiu tempu kaip ir
likusiose ES valstybése-narése (Zr. Lent. 8).

Lent. 8: VieSojo transporto priemoniy pasiskirstymas pagal eksploatavimo metus Lietuvoje ir ES, 2007—2013 m., %

2010 m. 2013 m. Skirtumas® 2007-2013 m.

Lietuva Lietuva Lietuva Lietuva ES
Naujesni nei 2 m. 3,9% 12,3 % 1,4 % 10,6 % 1,5% 9,1% -2,4% -3,2%
2-5m. 7,0 % 16,3 % 5,8 % 16,6 % 4,4 % 148% | -2,6% -1,5%
5-10 m. 9,9 % 249 % 12,4 % 243 % 13,4 % 254% | +3,5% +0,5 %
Senesni nei 10 m. 79,2 % 46,5 % 80,4 % 48,5 % 80,7 % 50,7 % +1,5% +4,2 %
Transporto Senesni  Senesni | Senesni = Senesni | Senesni  Senesni | — —
priemoniy parko nei 10 nei 10 nei 10 nei 10 nei 10 nei 10
amZiaus moda m. m. m. m. m. m.

Saltinis: Eurostat duomeny bazé

Naujesniy nei 5 m. vieSojo transporto priemoniy dalis mazéjo tiek Lietuvoje, tiek ES; analizuojamuoju
laikotarpiu sparciausiai augo transporto priemoniy, kuriy amzius buvo nuo 5 m. iki 10 m., grupé. Viso
transporto priemoniy parko amziy nurodanti moda analizuojamuoju laikotarpiu isliko senesniy nei 10 m.

%8 Naujausi galimi duomenys.

59 Skirtumas tarp 2013 m. ir 2007 m. procentiniy jverciy.

70 Cia ir kitur Lent. 8: galimi +3 % netikslumai dél j skai¢iavimus nejtraukty Eurostat duomeny bazéje nekaupiamy
Bulgarijos, Graikijos ir Slovakijos rodikliy.
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transporto priemoniy kategorija. Tai leidzia vertinti, kad nusidévéjusio vieSojo transporto priemoniy
parko problema Salyje liko aktuali visu analizuojamuoju laikotarpiu.

Lietuvos automobiliy keliy transporto rodikliai, lyginant su ES, analizuojamuoju laikotarpiu vystési gana
skirtingai. Keliy tinklas visoje Bendrijoje jau buvo gana tankus, todél 2007-2015 m. smarkiai nesiplété. Vis
délto, Siuo tinklu besinaudojanciy keleiviy srautai Lietuvoje, priesingai nei ES (+ 1 % keleiviy km per capita
2007-2014 m.), reikSmingai sumazéjo (-29,2 %). Atitinkamai maZzéjo ir keliais pervezamy kroviniy
apimtys, taiau tai buvo aktualu tiek Lietuvos (-26,7 % t/1 min. Eur BVP 2007-2015 m.), tiek visos
Bendrijos mastu (-27,2 %). Nepaisant sumaZzéjusiy nukeliaujamy atstumuy, Lietuva visu analizuojamuoju
laikotarpiu isSsiskyré is kity ES valstybiy-nariy eksploatuojamy lengvyjy automobiliy skai¢iumi — 2007-
2012 m. laikotarpiu, dar negaliojant 2014 m. V] ,Regitra” sugrieZtintai transporto priemoniy registravimo
tvarkai, jy kiekis, tenkantis 1 tlkst. gyventojy, iSaugo +15,4 % (ES: +4,1 %). Itin reikSmingai 2007—2015 m.
nukrito eismo jvykiuose Zuvusiyjy asmeny skaicius; Si pazanga buvo ryskesné Lietuvoje (-63,8 %) nei ES (-
39,6 %), taciau Salies nelaimingy eismo jvykiy rodiklis vis dar gerokai virSija Bendrijos vidurkj. Galy gale,
moralinio ir fizinio vieSojo transporto priemoniy parko nusidévéjimo tendencija, pries 2007-2013 m. ES
investicijy jgyvendinima laikyta viena iS oro tarSos miestuose sukéléjy, tiek Lietuvoje, tiek visoje
Bendrijoje iSliko nepalanki.

2.2.2. Gelezinkeliy transporto rodikliy dinamika

Toliau pateikiami geleZinkeliy transporto tinklo plétros 2007-2015 m. laikotarpiu rodikliai: infrastrukttros
vystymasis, identifikuojant visy (is jy — elektrifikuoty) gelezinkelio linijy ilgj, kelioniy skai¢iaus (nukeliauto
atstumo) dinamika, kroviniy pervezimo statistika bei eismo jvykiy daznis.

Pirma, kol elekrifikuoty gelezinkeliy linijy santykis su visu geleZinkeliy tinklu Bendrijos mastu nuosekliai
didéjo, Lietuvoje analizuojamuoju laikotarpiu jis liko nepakites (apytikriai 10 %). Vis délto, 2015 m.
smarkiai iSaugo bendras geleZinkelio linijy ilgis: +7,1 % (Zr. Lent. 9).

Lent. 9: GeleZinkeliy transporto tinklo plétra Lietuvoje ir ES, 2007—2015 m., km

2007 m. 2014 m. 2007-2014 m.”* 2015m.  2007-2015 m.
Lietuva Lietuva ES | Lietuva Lietuva
Linijy ilgis, km 2180 347 477 | 2188 302135 +0,4% -13,0% | 2336 +7,1%
1S jy: 242 202196 @ 242 192288 0% -4,9 % 242 +0 %
elektrifikuotos, km (11 ) (58%)  (11%) (64 %) (10 %)
(%)

Saltinis: Eurostat ir Lietuvos statistikos departamento duomenys

Antras geleZinkeliy transporto raidg apibddinantis rodiklis — nukeliautas atstumas, matuojamas keleiviy
km. GeleZinkeliy transportas analizuojamuoju laikotarpiu Lietuvoje isliko transporto priemone, skirta kur
kas trumpesniy atstumy kelionéms, lyginant su kitomis Bendrijos Salimis (zr. Pav. 9). Nors Sis rodiklis
didele savo dalimi priklauso nuo geografiniy atstumy tarp valstybiy ekonominio vystymosi centry ir
regiony, reikSmingas per capita atotrukis tarp ES ir Lietuvos taip pat rodo mazesnj gelezinkeliy transporto
populiarumg tarp gyventojy.

7! Naujausi galimi duomenys ES rodiklio atZvilgiu.
72 Cia ir kitur Lent. 9: j skai¢iavimus nejtraukti Eurostat duomeny bazéje nekaupiami Danijos ir Nyderlandy rodikliai.
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Pav. 9: Kelioniy traukiniais apimtis Lietuvoje ir ES, 2007—2015 m., keleiviy km per capita
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Saltinis: Eurostat duomeny bazé

Vertinant visuminius rodiklius, Lietuvoje per metus nukeliauty keleiviy km nuo 246 min. 2007 m. padidéjo
iki 262 mlIn. 2015 m. (+6,5 %). Tai rodo, jog, nepaisant salyginai spartaus gyventojy skai¢iaus mazéjimo,
gelezinkeliais buvo nukeliaujami vis didesni atstumai; didesné dalis gyventojy kelionéms rinkosi traukinius.
Vis délto, gelezinkeliais nukeliaujamy atstumy augimas Lietuvoje neprilygo visai ES aktualiai tendencijai:
keleiviy km iSaugo +11,6 % (nuo 397 mird. keleiviy km 2007 m. iki 443 mird. keleiviy km 2015 m.).

Pazymétina, jog, Salyje didéjant gelezinkeliais nukeliaujamiems atstumams, keleiviniy traukiniy skaicius
Lietuvoje sumazéjo nuo 423 (2007 m.) iki 234 (2014 m.) (-44,7 %). Tai reiskia, jog reikSmingai iSaugo 1
traukiniu pervezamy keleiviy srautas arba vidutinis 1 keleiviniu traukiniu nuvaZiuojamas atstumas (Zr.
Lent. 10). Lyginant su Sio iSvestinio rodiklio augimu kitose ES valstybése-narése, Lietuvos keleiviniy
gelezinkeliy traukiniy naudojimo intensyvumas analizuojamuoju laikotarpiu iSaugo kur kas sparciau.

Lent. 10: Vidutinis 1 keleiviniu traukiniu per metus nukeliaujamas atstumas Lietuvoje ir ES, 2007—2014 m., min.
keleiviy km

2007 m. 2014 m.” Pokytis 20072014 m.

Lietuva ES7* Lietuva Lietuva ES

Vidutinis 1 keleiviniu traukiniu per metus 0,58 6,09 1,15 6,77 +98,4 % +11,2 %
nukeliaujamas atstumas, min. keleiviy km

Saltinis: Eurostat duomeny bazé

Trecia, Lietuvoje, kaip ir kitose ES valstybése-narése, smuko geleZinkeliais gabenty kroviniy svoris, §j
rodiklj matuojant 1 min. BVP Eur (Zr. Pav. 10).

73 Naujausi galimi duomenys.
74 Cia ir kitur Lent. 9: j skai¢iavimus nejtraukti Eurostat duomeny bazéje nekaupiami Danijos ir Nyderlandy (keleiviy
kilometrams) bei Jungtinés Karalystés ir Vokietijos (keleiviniy traukiniy skaiciui) rodikliai.
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Pav. 10: GelezZinkeliais transportuojamy kroviniy apimtys Lietuvoje ir ES, 2007-2015 m., tkm/1 min. BVP Eur
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Saltinis: Eurostat duomeny bazé

Vertinant absoliucias geleZinkeliais pervezamy kroviniy apimtis, matuojamas kroviniy tkm, Lietuvoje jos
sumazéjo nuo 14 373 min. tkm 2007 m. iki 14 036 mIn. tkm 2015 m. (-2,3 %). Toks rodiklio kritimas rodo,
jog per analizuojamajj laikotarpj, jgyvendinant ir jgyvendinus vertinamas ES intervencijas j geleZinkeliy
tinklo plétrg ir nutiesus naujas, modernias linijas, Salyje gabenamy kroviniy skaiius neprisivijo po
ekonominés krizés augusio gyventojy ir verslo sektoriaus vartojimo. Visoje ES Sis rodiklis nukrito -8,4 %;
tai indikuoja, jog geleZinkeliy transporto paslaugy paklausa kroviniams pervezti smuko visoje Bendrijoje,
jskaitant artimiausius Lietuvos uZsienio mainy partnerius.

Tai iliustruoja ir geleZinkeliais pervezamy kroviniy santykis su kitomis transporto priemonémis
perveZamais kroviniais. Remiantis Eurostat duomenimis, Siy kroviniy dalis Lietuvoje per analizuojamajj
laikotarpj smuko nuo 41,5 % (2007 m.) iki 33,8 % (2014 m.) (-7,7 % skirtumas). Atitinkamas ES valstybiy-
nariy vidurkis taip pat smuko nuo 21,1 % (2007 m.) iki 19,1 % (2014 m.) (-2,0 %).

Galy gale, vertinant geleZinkeliy transporto eismo saugos uztikrinimg, bégiuose kilusiy eismy jvykiy
skaiCius smarkiai sumazéjo tiek Lietuvoje, tiek visoje Bendrijoje (zr. Lent. 11).

Lent. 11: Eismo jvykiy gelezinkeliuose skaicius Lietuvoje ir ES, 2007—2015 m., vnt.

2007 m. 2014 m. 2007-2014 m. 2015 m. 2007-2015 m.
Lietuva ES Lietuva ES Lietuva ES Lietuva
Eismo jvykiy 83 3863 16 2075 -80,7 % -46,3 % 12 -85,5 %
gelezinkeliuose
skaicius

Saltinis: Eurostat ir Lietuvos statistikos departamento duomenys

Nors visos ES gelezZinkeliy tinkle jvykusiy nelaimingy atsitikimy skai¢ius sumazéjo beveik perpus, Lietuvoje
$ios transporto rasies eismo jvykiai per 2007-2014 m.”® sumaZéjo net -80,7 % (-85,5 % vertinant
laikotarpj nuo 2007 m. iki 2015 m.). Tai leidZia vertinti, jog ES intervencijy apimtyje jgyvendintos
geleZinkeliy eismo sauguma uZztikrinancios priemonés buvo veiksmingos.

75> Naujausi galimi duomenys ES rodiklio atZvilgiu.
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Analizuojamuoju laikotarpiu geleZinkeliy tinklas Lietuvoje issiplété +7,1 % — vertinamos ES intervencijos
didZigja dalimi buvo nukreiptos j esamy linijy modernizavimg, pritaikymga tarptautiniams reikalavimams.
Gyventojy kelioniy traukiniais apimtys, tenkancios per capita, 2007-2015 m. Lietuvoje iSaugo +18,5 %.
Nors Sis augimas buvo kur kas spartesnis uz ES (+9,4 %), traukiniais nukeliaujamy keleiviy km atzvilgiu
Lietuva nuo kity Bendrijos valstybiy vis dar smarkiai atsilieka.

Lietuvos, kaip tranzitinés valstybeés, geleZinkeliy tinklui, lyginant su kitomis ES valstybémis-narémis, kur
kas svarbesni kroviniy pervezimai, taciau 2007-2015 m. tkm, tenkancdios 1 min. BVP Eur, Lietuvoje
sumazéjo -24 % (ES: -19,1 %). Galy gale, pazymétina, jog analizuojamuoju laikotarpiu geleZinkeliy eismas
tapo kur kas saugesnis: traukiniy eismo jvykiy 2007-2015 m. Salyje sumaZéjo net -85,5 % (ES 2007-2014
m.: -46,3 %).

2.2.3. Vandens transporto rodikliy dinamika

Toliau nagrinéjami Sie Lietuvos ir ES vandens transporto tinklo plétrg iliustruojantys rodikliai: keleiviy
skaicius, gabenty kroviniy kiekis bei vidaus vandens transportui skirta infrastruktdra.

Pirma, vandens transportu besinaudojusiy keleiviy skaicius Lietuvoje, priesingai nei ES, analizuojamuoju
laikotarpiu pastoviai augo (ypac¢ — 2010 m.) (zr. Pav. 11).

Pav. 11: Visuose Salies jury uostuose jsilaipinusiy ir iSsilaipinusiy vandens transporto keleiviy skaicius Lietuvoje ir
ES, 2007—2015 m., takst. (Lietuvai) ir min. (ES)
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Saltinis: Eurostat ir Lietuvos statistikos departamento duomenys

Lietuvoje jary transporto keleiviy skaiCius iSaugo nuo 212 tikst. (2007 m.) iki 286 tikst. (2015 m.)
(+34,9 %). ES atveju, keleiviy skaicius sumazéjo -8,4 % (nuo 439 min. 2007 m. iki 402 min. 2014 m.®).
Lyginant Siuos rodiklius per capita, jiry uosto keleiviy skaicius, tenkantis 1 min. Lietuvos gyventojy, sieké
65,2 tlkst. asm. 2007 m. ir 97,9 takst. asm. 2015 m. (+50,0 %); ES Sis rodiklis sumazéjo nuo 880,7 tikst.
asm. 2007 m. iki 792,9 thkst. asm. 2014 m. (-10,0 %).

76 Naujausi galimi duomenys.
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Antra, Lietuvoje reikSmingai iSaugo kroviniy, gabenamy laivais, kiekis, skiriamas per capita (zr. Pav. 12).

Pav. 12: Grynasis visuose $alies jury uostuose gabenty kroviniy svoris Lietuvoje ir ES, 2007-2014 m., t per capita
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Saltinis: Eurostat duomeny bazé

Visas jlry uostuose gabenty (jkrauty ir iSkrauty) kroviniy svoris Lietuvoje iSaugo nuo 29,3 min. t (2007 m.)
iki 41,1 min. t (2014 m.””) (+40,5 %); tuo tarpu Sis skaiius atitinkamai sumaZéjo nuo 3,97 mlrd. t (2007
m.) iki 3,79 mird. t (2014 m.) (-4,3 %). Gabenamy kroviniy apimtis lyginant BVP kontekste, Lietuvoje
rodiklis taip pat augo, o ES — nuosaikiai mazéjo (zr. Pav. 13).

Pav. 13: Grynasis $alies jury uostuose gabenty kroviniy svoris Lietuvoje ir ES, 2007-2014 m., t/1 min. BVP Eur
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Saltinis: Eurostat duomeny bazé

Trecia, Salies vidaus vandeny transportui naudojamy vandens keliy ilgis iSaugo neZymiai (Zr. Lent. 12).

7 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005 m. birZelio 23 d. nutarimas Nr. 692 ,,Dél ilgalaikés (iki 2025 mety) Lietuvos
transporto sistemos plétros strategijos patvirtinimo®“. Valstybés Zinios, 2005, Nr. 79-2860.
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Lent. 12: Vandens transportui naudojamy vidaus vandeny ilgis Lietuvoje ir ES, 2007—-2014 m., km

2007 m. 2014 m.’® Pokytis 2007—-2014 m.

Lietuva Lietuva Lietuva ES

Vandens transportui naudojami 441 41 845
vidaus vandenys, km

452 41 560 +2,5% -0,7 %

Saltinis: Eurostat duomeny bazé

Salies lygmeniu teikiama statistika rodo, jog vidaus vandens transportui pritaikyty vandens keliy ilgis
iSaugo 11 km, kol visoje Bendrijoje vyravo Sio rodiklio mazéjimas. Vis délto, atsizvelgiant j tai, jog
geografinés Lietuvos salygos ir vandens telkiniy charakteristikos yra nekintancios, didZioji dalis vidaus
vandens transporto investicijy, patenkanciy j Vertinimo apimtj, buvo nukreipta j jau eksploatuojamo TEN-
T vidaus vandens kelio plétote.

Lietuvos jary transporto sektoriaus plétra tiek keleiviy, tiek kroviniy atzvilgiu buvo palanki, jg lyginant kity
ES valstybiy-nariy kontekste. Analizuojamuoju laikotarpiu, nuo 2007 m. iki 2015 m., Salies jlry uoste
aptarnauty keleiviy skaicius iSaugo +34,9 %, kol ES Sis rodiklis sumazéjo -8,4 % (2007-2014 m.). Vis délto,
pabréztina, jog dél vienintelés prieigos prie jlros ir kokybiskam keleiviy aptarnavimui ilgg laika
nepritaikytos Klaipédos valstybinio jlry uosto infrastruktdros Salyje jiromis keliaujanciy asmeny skaicius
gerokai atsilieka nuo Bendrijos vidurkio.

Per capita ir t, tenkanciomis 1 min. BVP Eur matuojami jury uostuose aptarnaujami kroviniai
demonstravo tg pacig tendencijg ES rodiklio atZvilgiu: jy Lietuvoje daugéjo atitinkamai +53,8 % ir +11,5 %,
kol ES Sie rodikliai smuko atitinkamai -5,1 % ir -11,3 %. Tai indikuoja augantj pagrindinio Salyje Klaipédos
valstybinio jlry uosto konkurencinguma.

Galy gale, pazymétina, jog vidaus vandens transporto sektoriuje eksploatuojamy vandens keliy tinklas
Salyje nesiplété.

2.2.4. Oro transporto rodikliy dinamika
Oro transporto plétra Lietuvoje ir ES toliau apibidinama naudojantis orlaiviy parko dydZio, oro transporto
keleiviy ir gabenamy kroviniy bei pasto siunty skaiciaus rodikliais.

Pirma, analizuojamuoju laikotarpiu, lyginant su kitomis ES valstybémis-narémis, reikSmingai plétési
Lietuvos oro uosty infrastruktra. Vienas i$ tai atspindinciy rodikliy — komerciniy orlaiviy parkas,
tenkantis 1 min. gyventojy — iSaugo +33 % (Pav. 14).

78 Naujausi galimi duomenys.
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Pav. 14: Komerciniy orlaiviy parko dydis, vnt., tenkantys 1 min. gyventojy Lietuvoje ir ES, 2007—2015 m.
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Saltinis: Eurostat ir Lietuvos statistikos departamento duomenys

Remiantis Eurostat ir Lietuvos statistikos departamento duomenimis, nuo 2007 m. komerciniy orlaiviy
skaicius Lietuvoje iSaugo nuo 41 iki 49 2015 m. (+19,5 %). Viso léktuvy skaicius Lietuvoje iSaugo nuo 252
vnt. 2007 m. iki 290 vnt. 2015 m. (+15,1 %).

Antra, itin sparc€iai, lyginant su ES ir bet kurios kitos transporto Sakos populiarumu, augo léktuvais
keliaujanciy gyventojy skaicius (zr. Pav. 15).

Pav. 15: Oro uostuose aptarnauty asmeny skaicius 1 tiikst. Lietuvos ir ES gyventojy, 2007—2015 m., asm.
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Saltinis: Eurostat duomeny bazé

Vertinant 3j rodiklj, iSreikstg absoliu¢ia reikSme, nuo 2,2 min. kelioniy’® 2007 m. Lietuvoje 3is rodiklis
pakilo iki 4,2 mIn. 2015 m. (+92,6 %). 2008—2015 m. laikotarpiu visos ES oro uosty keleiviy skaicius
atitinkamai iSaugo +14,5 % (nuo 805 min. 2008 m. iki 922 miIn. 2015 m.). Remiantis Lietuvos statistikos
departamento duomenimis, analizuojamuoju laikotarpiu sparciausiai oro keleiviy skaicius iSaugo Vilniaus

7% Angl. passengers on board.

67



CIVITTA

oro uoste (+94,5 % 2007-2015 m.); po sostinés oro varty rikiuojasi Tarptautinis Kauno oro uostas
(+92,0 %) ir Tarptautinis Palangos oro uostas (+58,1 %) (zr. Pav. 16).

Pav. 16: Oro keleiviy skaiciaus augimas Lietuvos oro uostuose 2007-2015 m., tikst. asm.
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Saltinis: Lietuvos statistikos departamentas

Augant paklausai, Salies oro uostuose atitinkamai daugéjo ir komerciniy skrydziy. Jy per 2007—-2015 m.
laikotarpj Lietuvoje padaugéjo +21,3 % (nuo 34,4 tikst. 2007 m. iki 41,8 tdkst. 2015 m.). Kadangi keleiviy
skaicius augo kur kas sparciau, Lietuvoje kiekvienu komerciniu skrydZiu kasmet keliavo vis didesnis
gyventojy skaicius. Tuo tarpu ES analizuojamuoju laikotarpiu komerciniy skrydZiy skaicius sumazéjo -
7,9 % (nuo 8,27 min. 2007 m. iki 7,62 min. 2015 m.).

Galy gale, analizuojamuoju laikotarpiu iSaugo ir kroviniy bei pasto siunty kiekis, gabenamas oro
transportu j / i$ Lietuvos oro uosty (zr. Lent. 13).

Lent. 13: Oro transportu gabenamy kroviniy ir pasto siunty kiekis Lietuvoje ir ES, 2007-2015 m., t/1 min. BVP
Eur

2007 m. 2015 m. Pokytis 2007—-2015 m.

Lietuva ES-28 Lietuva ES-28 Lietuva ES-28

Oro transportu gabenamy kroviniy ir pasto | 0,44 1,02 0,53 1,00 +21,0 % -1,2 %
siunty kiekis, t/1 min. BVP Eur

Saltinis: Eurostat duomeny bazé

Vertinant absoliucias rodiklio reikSmes, ES kroviniy ir pasto siunty skaicius, gabenamas oro transportu,
per 2007-2015 m. laikotarpj iSaugo nuosaikiai (nuo 13,19 min. t 2007 m. iki 14,76 min. t 2015 m.;
+11,9 %). Tuo tarpu Lietuvoje 2007 m. gabenta 12,80 tikst. t, 0 2015 m. — 19,91 tdkst. t. (+55,5 %).

Lietuvos oro transporto plétra ir populiarumas keleiviy tarpe smarkiai virsijo Bendrijos vidurkius. 2007—
2015 m. komerciniy orlaiviy parko dydis, tenkantis 1 min. gyventojy, Salyje iSaugo +33,0 % (ES: +0,1 %
2007-2014 m. laikotarpiu). ReikSmingai iSaugo ir Siais léktuvais skrendanciy keleiviy skaicius; nuo 2007 m.
iki 2015 m. Lietuvoje jy padaugéjo +114,2 %, kol visoje ES stebimas tik +12,3 % augimas. Tarptautiniuose
Vilniaus (+94,5 % aptarnauty keleiviy augimas 2007—2015 m.) ir Kauno (+92,0 %) oro uostuose keleiviy
skaicius iSaugo beveik dvigubai; Palangoje augimas sieké +58,1 %. Atitinkamai sparciau nei ES iSaugo ir
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oro transportu gabenty kroviniy ir pasto siunty kiekis (+21,0 % t/1 min. BVP Eur; ES: -1,2 %). Visa tai
indikuoja, jog oro transportas tapo populiaria alternatyva vis daznesnéms Salies gyventojy didesniy
atstumy kelionéms didéjancio darbo jégos mobilumo ir augancio tarptautinio turizmo kontekste.

2.2.5. Pagrindinés keliy, geleZinkeliy, vandens ir oro transporto sektoriy raidos tendencijos
Lietuvoje

Remiantis pirminiy duomeny Saltiniuose (Eurostat, Lietuvos statistikos departamento duomeny bazése)
kaupiama transporto sektoriaus statistika, apibtdinancia Lietuvos ir ES valstybiy-nariy vykdoma keliy,
gelezinkeliy, vandens ir oro transporto plétrg, iSskirtos 9 pagrindinés Siy sri¢iy raidos tendencijos
2007-2015 m.:

e Lietuvos gyventojai, kitaip nei ES, keliais nukeliaudavo vis maZesnius atstumus (2007-2014 m.
keleiviy km per capita Lietuvoje sumazéjo -29,2 %, o ES iSaugo +1,0 %);

e Kroviniai automobiliy keliais 2007-2015 m. buvo perveiami vis maZesnémis apimtimis tiek
Lietuvoje, tiek visoje Bendrijoje (-26,7 % t/1 mIn. BVP Eur Lietuvoje ir -27,2 % t/1 mIn. BVP Eur
ES);

e Lietuva 2007-2012 m. laikotarpiu i$ kity ES valstybiy-nariy iSsiskyré sparcia automobilizacija
(automobiliy, tenkanciy 1 takst. gyventojy, skaicius iSaugo +15,4 %, kol ES Sis augimas sieké +4,1
%);

e Nelaimingy eismo jvykiy skaitius 2007-2015 m. sumaZéjo visoje Bendrijoje (-39,6 % eismo
jvykiuose kilusiy mirciy, tenkanciy 1 min. gyventojy), taciau Lietuvoje Sis rodiklis buvo gerinamas
ypac reiksmingai (-63,8 %). Pazymétina, jog Salis pagal nelaimingus eismo jvykius keliuose vis dar
atsilieka nuo ES vidurkio;

e GeleZinkeliais nukeliauti atstumai 2007—2015 m. Lietuvoje augo sparciau (+18,5 % keleiviy km per
capita) nei ES (+9,4 %);

e Gelezinkeliais gabenamy kroviniy apimtys dkio raidos kontekste 2007-2015 m. laikotarpiu
reikSmingai sumazéjo tiek Lietuvoje (-24,0 % tkm/1 min. BVP Eur), tiek ES (-19,1 %);

e Kol ES valstybiy-nariy kroviniy, aptarnaujamy jlry uostuose, apimtys Gkio raidos kontekste
mazeéjo (-11,3 % t/1 min. BVP Eur), Lietuvoje Sis rodiklis nuosekliai augo (+11,5 %);

e 2007-2015 m. reikSmingai iSaugo Lietuvos jlry uoste aptarnauty keleiviy skaicius (+34,9 %; ES: -
8,4 % 2007-2014 m. laikotarpiu);

e 2007-2015 m. laikotarpiu tarp Salies gyventojy sparciai iSaugo oro transporto svarba (oro
uostuose aptarnauty asmeny skaicius, tenkantis 1 tdkst. gyventojy, Lietuvoje iSaugo +114,2 %,
ES: +12,3 %).

2.2.6. Pagrindines Lietuvos transporto sektoriaus raidos tendencijas Iéme veiksniai

Toliau pateikiami pirminiy ir antriniy informacijos Saltiniy, interviu su transporto sektoriaus specialistais
metu gauty jzvalgy déka identifikuoti pagrindiniai Salies transporto sektoriaus raidg Iéme veiksniai (Zr.
Lent. 14). Pazymétina, jog toliau néra isskiriamas didelés jtakos identifikuotoms raidos tendencijoms
turéjes vertinamy ES intervencijy jgyvendinimas. Loginiai modeliai, kuriais vykdytos ES finansuotos
veiklos turéjo jtakos Salies transporto sektoriaus raidai, yra pateikiami Sios ataskaitos skyriuje 3.2.1.

Lent. 14: Pagrindines Lietuvos transporto sektoriaus raidos tendencijas léme veiksniai

Pagrindinés Lietuvos transporto
sektoriaus raidos tendencijos

Raidos tendencijas léme veiksniai

Lietuvos gyventojai, kitaip nei ¢ Ekonominis nuosmukis 20082009 m. Pasaulinés ekonominés krizés metu
ES, keliais nukeliaudavo vis kilusi Tkio recesija smarkiai pakélé nedarbo lygj (remiantis Lietuvos
mazesnius atstumus (2007— statistikos duomenimis, 2009 m. $is rodiklis pakilo iki 13,8 % ir i$silaiké vir§ 10
2014 m. keleiviy km per capita % ribos iki 2014 m.) ir sumazino vartojima (2008-2010 m. galutinés vartojimo
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Pagrindinés Lietuvos transporto
sektoriaus raidos tendencijos

Raidos tendencijas |éme veiksniai

Lietuvoje sumazéjo -29,2 %, o iSlaidos sumazéjo -14,1 % nuo 27,4 mird. Eur iki 23,5 mlird. Eur). Tai turéjo
ES iSaugo +1,0 %) neigiamos jtakos gyventojy, darbo jégos mobilumui automobiliy keliais.

o Salies gyventojy skai¢iaus mazéjimas. Lietuvos gyventojy — keleiviy, kuriy
kelionés automobiliy keliais yra matuojamos keleiviy km — 2007-2015 m.
laikotarpiu mazéjo tiek dél natlralios gyventojy kaitos, tiek dél neigiamo
tarptautinés migracijos saldo. Remiantis Lietuvos statistikos departamento
duomenimis, analizuojamuoju laikotarpiu dél visuomenéje gimstamuma
lenkian€io mirtingumo gyventojy sumazéjo 86,7 takst.; dél imigracijg
virsijancios emigracijos — 237,4 tikst. IS viso 2007—2015 m. laikotarpiu Salies
gyventojy skaicius sumazéjo nuo 3,249 min. iki 2,921 min.: -10,1 %.

© Urbanizacija. Vis didesné 3alies gyventojy dalis kélési gyventi ir dirbti
regiony centruose, todél kelioniy, skirty pasiekti ekonominio vystymosi
centruose esancias darbo vietas, sumazéjo. Remiantis Lietuvos statistikos
duomenimis, 5 Lietuvos didmiesciy savivaldybiy gyventojy dalis, tenkanti
visiems Salies gyventojams nuo 37,6 % 2007 m. iSaugo iki 39,1 % 2015 m.

e Transporto mody konkurencija. Salies gyventojai vis dazniau savo kelionéms
rinkosi kitas nei automobiliy transporto priemones. Remiantis Lietuvos
statistikos departamento duomenimis, keleiviy km matuojama kelioniy
apyvarta 2007-2015 m. visomis transporto priemonémis sumazéjo -16,2 %.
Pazymétina, jog kity, nei automobiliy keliy sektoriaus, transporto mody
keleiviy apyvarta mazéjo salyginai léciau ar augo: geleZinkeliy transporte
keleiviy km analizuojamuoju laikotarpiu sumazéjo -11,7 %, oro transporte — -
3,5 %, vandens transporte — +42,7 %.

Kroviniai automobiliy keliais © Ekonominis nuosmukis 2008—-2009 m. Pasaulinés ekonominés krizés metu
2007-2015 m. buvo pervezami kilusi Gkio recesija smarkiai sumaZino gyventojy vartojimg (2008-2010 m.
vis maZzesnémis apimtimis tiek galutineés vartojimo islaidos sumazéjo -14,1 % nuo 27,4 mird. Eur iki 23,5
Lietuvoje, tiek visoje Bendrijoje mird. Eur). Tai turéjo neigiamos jtakos verslo jmoniy gaminamy produkty ir
(-26,7 % t/1 min. BVP Eur paslaugy transportavimo keliais poreikiui. PaZymétina, jog automobiliy
Lietuvoje ir -27,2 % t/1 min. transportas ir kroviniy gabenimas keliais yra lanks¢iausia ir labiausiai j
BVP Eur ES) vartotojy poreikius orientuota transporto moda®’, todél ekonominé ikio

raida gabenamy kroviniy apimtims turi itin daug jtakos.

e Ukio struktiiros persiorientavimas. Kroviniy gabenimas yra glaudZiai susijes
su pramoneés, gamybos sektoriy plétra ir nasumu. Salies Gkio struktiiros
persiorientavimas nuo gamybos | paslaugy sektoriaus vystymasi turi
neigiamos jtakos keliais gabenamy kroviniy apimtims. Tai iliustruoja skirtingy
jmoniy sektoriy pavyzdZiai: remiantis Lietuvos statistikos departamento
duomenimis, pridétinés vertés, kurig visy ekonominiy veikly rasiy jmoneés
Lietuvoje sukdré per 2007-2015 m., dalis statyby jmoniy atzvilgiu sumazéjo -
5,7%; tuo paciu metu profesinés, mokslinés ir techninés veiklos jmonés
sukdré +2,6 % daugiau pridétinés vertés, administracinés ir aptarnavimo
veiklos —+2,3 %, informacijos ir rysiy — +1,8 %.

e Transporto mody konkurencija. Pramonés, gamybos jmonés vis dazniau
savo produktams transportuoti rinkosi jlry transportg. Tam jtakos turéjo
sparti globalizacija: kroviniai buvo transportuojami vis tolimesniais atstumais.
Remiantis Lietuvos statistikos departamento duomenimis, kol visy rasiy
transportu gabenty kroviniy apimtys 2007-2015 m. sumazéjo -8,0 %, jiry
uostuose aptarnauty kroviniy apimtys iSaugo +4,3 %.

80 UAB ,,Ekonominés konsultacijos ir tyrimai“. Transporto sektoriaus jtakos Lietuvos ekonomikai bei gyvenimo
kokybei studija. Vilnius: 2007.
<https://sumin.Irv.It/uploads/sumin/documents/files/Teisine_informacija/Tyrimai_ir_analizes/gatutine_ataskaita.p
df>
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Raidos tendencijas |éme veiksniai

sektoriaus raidos tendencijos

Lietuva 2007-2012 m.
laikotarpiu is kity ES valstybiy-
nariy isSsiskyreé sparcia
automobilizacija (automobiliy,
tenkanciy 1 takst. gyventojy,
skaicius iSaugo +15,4 %, kol ES
Sis augimas sieké +4,1 %)

Nelaimingy eismo jvykiy
skaicius 2007-2015 m.
sumazéjo visoje Bendrijoje (-
39,6 % eismo jvykiuose kilusiy
mirciy, tenkanciy 1 min.
gyventojy), taciau Lietuvoje Sis
rodiklis buvo gerinamas ypac
reikSmingai (-63,8 %).
Pazymétina, jog Salis pagal
nelaimingus eismo jvykius
keliuose vis dar atsilieka nuo ES
vidurkio

Automobiliy importas i$ ES valstybiy-nariy. Salies prisijungimas prie ES 2004
m. padidino konkurencijg Lietuvos lengvyjy automobiliy rinkoje; padaugéjo
automobiliy, j Lietuvg importuojamy is kity ES Saliy. Remiantis Lietuvos
statistikos departamento duomenimis, per 2004—-2005 m. importuojamy
lengvyjy automobiliy verté iSaugo +32,1 % (nuo 495,1 min. Eur iki 654,2 min.
Eur).

Salies gyventojy poiiiiris j transporto priemoniy nuosavybe. Salies
gyventojams itin svarbu turéti savo lengvuosius automobilius®. Per ilgg laika
susiformavusi nuostata, jog mobilumui ir nepriklausomybei uztikrinti
nuosavas lengvasis automobilis — badtinas, yra sunkiai pakei¢iama, net ir
diegiant vieSojo transporto eismg, jo patoguma gerinancias priemones.

Transporto priemoniy registravimo tvarka. Automobiliy skaicius, tenkantis
fiksuotam gyventojy skaiciui, priklauso nuo tvarkos, kuria transporto
priemonés yra uzfiksuojamos Saliy registruose. 2014 m. pasikeitus transporto
priemoniy registravimo taisykléems®?, Sio rodiklio reikmé Lietuvoje Zenkliai
nukrito, kadangi j priemoniy registra nebepateko ilgg laika techninés
ekspertizés reikalavimy nebetenkine automobiliai. Lietuvos statistikos
departamento duomenimis, 2013-2015 m. lengvyjy automobiliy, tenkanciy
1 tdkst. Salies gyventojy, skaicius sumazéjo -31,5 % (nuo 562 iki 385
individualiy lengvyjy automobiliy).

Kompleksinis eismo saugumg skatinanciy priemoniy jgyvendinimas.
ReikSmingam nelaimingy eismo jvykiy skaic¢iaus mazéjimui didZiausios jtakos
turéjo ne individualios eismo saugumg gerinancios priemonés, o jy rinkinys.
Didelés reikSmés turéjo tai, jog analizuojamuoju ES intervencijy vykdymo
metu diegtos inZinerinés eismo saugos priemonés (eismo slopinimo kalneliai,
Ziedinés sankryZos, grei¢io matuoklés, keliy atitvarai) buvo papildomos
socialinémis, vairuotojy ir keleiviy kultirg ugdanciomis vieSosiomis
informacinémis kampanijomis. Saugaus eismo garso ir vaizdo Kklipai,
organizuoti renginiai skatino eismo dalyvius nevirsyti greicio, nevairuoti /
neleisti vairuoti neblaiviems, prisisegti saugos dirZus, einant tamsoje
prisisegti atdvaitus, bati déemesingus kelyje®3.

Grieztinamos nuobaudos. Analizuojamuoju laikotarpiu nuobaudos uz keliy
eismo taisykliy pazeidimus, reglamentuojamos Administraciniy teisés
pazeidimy (ATP) kodekse, buvo kei¢iamos 2007 m., 2008 m., 2011 m. ir 2014
m. Siuo metu galiojancioje ATP redakcijoje® numatyta, jog u? nustatyto
greicio virsijimg baudziama nuo 11-28 Eur (virsijus greitj nuo 10 km/h iki 20
km/h) iki 289—-434 Eur (virsijus greitj 50 km/h ir daugiau) bauda.

Stiprinama pasyvi eismo sauga. Nelaimingy eismo jvykiy metu Zuvusiy eismo
dalyviy skai¢iaus mazinimui jtakos turéjo pasyvios eismo saugos stiprinimas.
Analizuojamuoju laikotarpiu, remiantis LR Sveikatos apsaugos ministerijos

81 LR SusMin Keliy transporto ir civilinés aviacijos politikos departamento direktorius, interviu, Vilnius, 2016 m.

lapkricio 11 d.

82 Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2014 m. birZelio 30 d. jsakymas Nr. 1V-445 , Dél Lietuvos Respublikos
vidaus reikaly ministro 2001 m. geguzés 25 d. jsakymo ,Dél motoriniy transporto priemoniy ir jy priekaby
registravimo taisykliy patvirtinimo” pakeitimo®. TAR, 2014, Nr. 9333.

8 Lietuvos automobiliy keliy direkcija. Saugaus eismo klipai. 2016 lapkri¢io mén.
<http://www.lakd.It/It.php/saugaus_eismo_klipai/bendra_informacija/4459>

84 Lietuvos Respublikos Administraciniy teisés paZzeidimy kodeksas. 1985 m. balandZio 1 d. Valstybés Zinios, 1985, Nr.
1-1. <https://www.e-tar.lt/portal/It/legalAct/TAR.FC2B71C84492/TAIS_495303>
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Raidos tendencijas |éme veiksniai

sektoriaus raidos tendencijos

jgyvendintomis ES paramos jgyvendinimo intervencijomis, atnaujintas
greitosios pagalbos automobiliy parkas ®; restruktdrizuotos greitosios
medicininés pagalbos dispecerinés. Modernesné ir operatyvesné greitoji
medicininé pagalba padéjo isgelbéti daugiau gyvybiy po S3alies keliuose
jvykusiy automobiliy avarijy.

GeleZinkeliais nukeliauti e Didesnis viesojo transporto alternatyvos patrauklumas. Dél 2008—2009 m.
atstumai 2007-2015 m. kilusios ekonominés krizés ir visoje $alyje iSaugusio nedarbo lygio

Lietuvoje augo sparciau disponuojamuyjy pajamy kiekis Lietuvos namy Gkiuose smarkiai sumazéjo
(+18,5 % keleiviy km per (remiantis Lietuvos statistikos departamento duomenimis, 2009-2011 m.
capita) nei ES (+9,4 %) laikotarpiu vidutinés piniginés disponuojamosios pajamos, tenkancios 1

namy dkiui per ménesj, sumazéjo nuo 793,7 Eur iki 598,3 Eur: -24,6 %).
Sumazéjusios pajamos ir aukstos automobiliy eksploatavimo sgnaudos (kuro
kainos) lémé viesojo transporto alternatyvos patrauklumo augima. Remiantis
portalo degalukainos./t duomenimis®, A95 benzino risies kaina uz litrg
2009-2012 m. laikotarpiu iSaugo +36 %.

GeleZinkeliais gabenamy e  Geopolitiniai sprendimai. Kroviniy aptarnavimo paslaugy ir jy gabenimo
kroviniy apimtys dkio raidos Salies gelezinkeliais poreikiui didelés jtakos turi geopolitiniu lygmeniu
kontekste 2007-2015 m. priimami sprendimai; pvz., 2014 m. Rusijos paskelbtas embargas jvairiems
laikotarpiu reikSmingai maisto produktams i$ ES valstybiy-nariy, JAV, Australijos, Kanados ir
sumazéjo tiek Lietuvoje (- Norvegijos. Rusijos reakcija j Vakary valstybiy paskelbtas sankcijas dél Rusijos
24,0 % tkm/1 min. BVP Eur), vykdomos politikos Ukrainos atzvilgiu Iémé verslo jmoniy ir jvairiy transporto
tiek ES (-19,1 %) mody (tarp jy — geleZinkeliy) veZéjy vykdomy kroviniy perveZimy marsruty

adaptacija, perorientavima.

¢ Ekonominis nuosmukis 2008-2009 m. Pasaulinés ekonominés krizés metu
kilusi Ukio recesija smarkiai sumaZino gyventojy vartojimg (2008-2010 m.
galutinés vartojimo iSlaidos sumazéjo -14,1 % nuo 27,4 mlrd. Eur iki 23,5
mird. Eur). Tai turéjo neigiamos jtakos verslo jmoniy gaminamy produkty ir
paslaugy transportavimo gelezinkeliais poreikiui.

o  Ukio struktiiros persiorientavimas. Kroviniy gabenimas yra glaudZiai susijes
su pramoneés, gamybos sektoriy plétra ir nasumu. Salies Gkio struktiiros
persiorientavimas nuo gamybos j paslaugy sektoriaus wvystymasi turi
neigiamos jtakos keliais gabenamy kroviniy apimtims. Remiantis Lietuvos
statistikos departamento duomenimis, pridétinés vertés, kurig visy
ekonominiy veikly rasiy jmonés Lietuvoje sukiré per 2007-2015 m., dalis
statyby jmoniy atZvilgiu sumaZéjo -5,7%; tuo paciu metu profesinés,
mokslinés ir techninés veiklos jmonés sukiré +2,6 % daugiau pridétinés
vertés, administracinés ir aptarnavimo veiklos — +2,3 %, informacijos ir rysiy

- +1,8 %.
Kol ES valstybiy-nariy kroviniy, | e  Konkurenciné aplinka piety Baltijos jiiros regione. Klaipédos valstybinio jiry
aptarnaujamy jury uostuose, uosto plétrai — aptarnaujamy kroviniy apimciy didéjimui — didelés jtakos turi
apimtys tkio raidos kontekste aplinkiniy jary uosty veiklos Rytinés Baltijos jiros pakrantés regione®”- &
mazéjo (-11,3 % t/1 min. BVP rezultatai. Remiantis pagrindinio $alies uosto veiklos ataskaitose teikiama

8 Lietuvos Respublikos finansy ministerija. Greitosios medicinos pagalbos ir skubios konsultacinés sveikatos
prieZiGros pagalbos infrastruktdros atnaujinimas VP3-2.1-SAM-03-V. 2008. <http://www.esparama.lt/priemones-
aprasymas?priem_id=000bdd5380001193>

8¢ Degalukainos.lt. Degaly kainy statistika. 2016. <http://www.degalukainos.It/degalu-kainu-
statistika?date_from=2009-01-01&date_t0=2015-01-01&fuel_id=0>

87 V] ,Klaipédos valstybinio jary uosto direkcija“, Plétros skyriaus virSininkas ir specialistai, interviu, Vilnius, 2016 m.
lapkricio 15 d.

88 Ryty Baltijos jaros regiong sudaro Primorsko, Sankt-Peterburgo, Talino, Venspilio, Rygos, Klaipédos, Kaliningrado,
Butingés, Liepojos jury uostai.
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Eur), Lietuvoje Sis rodiklis
nuosekliai augo (+11,5 %)

2007-2015 m. reikSmingai
iSaugo Lietuvos jury uoste
aptarnauty keleiviy skaicius
(+34,9 %; ES: -8,4 % 2007-2014
m. laikotarpiu);

2007-2015 m. laikotarpiu tarp
Salies gyventojy sparciai iSaugo
oro transporto svarba (oro
uostuose aptarnauty asmeny
skaicius, tenkantis 1 takst.
gyventojy, Lietuvoje iSaugo
+114,2 %, ES: +12,3 %)

informacija (zr. Pav. 47), Klaipédos valstybiniame jlry uoste aptarnaujamy
kroviniy apimciy didéjimui tinkamas salygas sudaré kroviniy mazéjimas
Primorsko (rinkos dalis 2007-2015 m. laikotarpiu sumaZzéjo -3,9 %), Sankt
Peterburgo (-1,7 %), Talino (-4,3 %), Venspilio (-2,5 %) ir Kaliningrado (-0,7 %)
jury uostuose.

Ekonominé globalizacija. Remiantis Lietuvos statistikos departamento
prane$imu®, verslo globalizacijos mastas Lietuvoje pastoviai auga.
Analizuojamuoju laikotarpiu dauguma Lietuvos valdomy jmoniy uzsienyje
vykdeé prekybos (41 %) arba apdirbamosios gamybos (11 %) veikla; vis labiau
susiety pasaulio rinky kontekste tai didino kroviniy gabenimo atstumus. Jiry
transportas visu analizuojamuoju laikotarpiu isliko pigiausia ilgy atstumy
kroviniy gabenimo alternatyva®’.

I1Sauges tarptautinis turizmas. Analizuojamuoju laikotarpiu Lietuva (ypa¢ —
Vakary regionas su centru Klaipédoje) tapo patrauklesné vieta uzsienio
lankytojams; tai prisidéjo prie kelty, keliaujandiy i$ / j Skandinavijos, Vakary
Europos regionus, populiarumo. Remiantis Klaipédos turizmo ir kultdros
informacijos centro teikiamais duomenimis®®, 2009—2015 m. laikotarpiu
aptarnauty kruiziniais laivais atplaukusiy turisty skaicius iSaugo nuo 33,5
takst. iki 60,2 takst. (+79,6 %).

ISauges darbo jégos mobilumas. Ekonominio nuosmukio metu iSauges
neigiamas Salies gyventojy tarptautinés migracijos saldo indikuoja, jog
didesné gyventojy dalis persikelé dirbti j kitas Siaures ir Vakary Europos
valstybes. Remiantis Eurostat duomenimis, analizuojamuoju laikotarpiu
(2007-2014 m.) i$vykima j Svedija deklaravo 7,6 tiikst. Lietuvos gyventojy; j
Norvegijg — 19,6 tikst. asmeny. ISauges Lietuvos darbo jégos mobilumas
reikSmingai prisidéjo prie kelioniy keltu i$ / j Skandinavijos regiona, paklausos
didéjimo.

Zemy sanaudy oro vezéjy veikla. Didele jtaka kelioniy oru paklausai turi jy
pasitilg formuojanéiy oro vezéjy veikla®" ®2, 2007—2015 m. alies oro
uostuose savo veiklg pradéjo Zemy sgnaudy oro vezéjai (,,Ryanair”, , Wizz
Air“), kurie paskatino oro transporto rinkos konkurencijg, sumazino biliety
kainy lygj ir sudaré salygas kelioniy léktuvais populiaréjimui.

Tarptautiniy kelioniy apribojimy mazinimas. Lietuvai jstojus j ES, o 2007 m.
—j Sengeno erdve, ES teritorijoje panaikintas vizy rezimas, tarptautines
kelionés tapo maziau apribotos. Tai turéjo teigiamos jtakos darbo jégos
mobilumo didéjimui, tarptautinio turizmo plétrai.

I1Sauges darbo jégos mobilumas. Ekonominio nuosmukio (iSaugusio nedarbo
lygio (nuo 4,2 % 2007 m. iki 17,8 % 2010 m.%%) ir sumaZéjusio darbo
uzmokescio (nuo 478,1 Eur vidutinio neto ménesinio uzmokescio 2008 m. iki
449,6 Eur 2010 m.: -6,0 %)) kontekste vis didéjanti Salies gyventojy dalis
pradejo dirbti uzsienyje; nuvykti pirmyn ir atgal j Siaurés, Vakary ir Piety
Europos valstybése esancias geriau apmokamas darbo vietas didelé dalis jy
rinkosi keliones léktuvu. Remiantis Eurostat duomenimis, kitose valstybése

8 Oficialiosios statistikos portalas (Lietuvos statistikos departamentas prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés). Verslo
globalizacija: su uZsieniu susijusiy jmoniy veikla. 2016. <https://osp.stat.gov.It/informaciniai-

pranesimai?articleld=4669298>

%0 Klaipédos turizmo ir kultiros informacijos centras. Statistika. 2016. <http://www.klaipedainfo.lt/statistika/>

91y] ,Lietuvos oro uostai“ Palangos filialo vyriausias inZinierius, interviu, Palanga, 2016 m. lapkrigio 15 d.

92y] ,Lietuvos oro uostai“ finansiniy istekliy vadové, interviu, Vilnius, 2016 m. lapkricio 7d.

% Lietuvos statistikos departamentas prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés. Oficialiosios statistikos portalas. 2016
m. lapkri¢io mén. <http://osp.stat.gov.It/>
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2007-2014 m. jsikaré 348,2 tikst. Lietuvos gyventojy; 146,5 takst. —
Jungtinéje Karalystéje, j kurig nuvykti dazniausiai renkamasi oro transportu.

o ISauges tarptautinis turizmas. ReikSmingg Lietuvos oro uostuose aptarnauty
keliautojy skaiciaus dalj sudaro j Lietuva atvyke kity valstybiy turistai ir po
uzsienj keliaujantys Lietuvos gyventojai. Remiantis Lietuvos statistikos
departamento duomenimis, Salies patrauklumas uzsienio turistams
analizuojamuoju laikotarpiu iSaugo: nuo 2007 m. 872,4 tukst. atvykusiy
turisty padaugéjo iki 1,133 mird. (2015 m.): +29,9 %.

Apibendrinimas ir iSvados

Siame ataskaitos skyriuje, remiantis pirminés informacijos $altiniais (Eurostat, Lietuvos statistikos
departamento teikiamais duomenimis) ir interviu su transporto sektoriaus specialistais gautomis
jzvalgomis, identifikuoti esminiai Lietuvos transporto srities procesai ir tendencijos laikotarpiu nuo 2007
m. iki 2015 m.

ISskirtos ir ES valstybiy-nariy kontekste palygintos 9 pagrindinés Salies transporto sektoriaus raidos
tendencijos: reikSmingai sumaZzéjo automobiliy keliais nukeliaujamy keleiviy km ir gabenamy kroviniy
apyvarta, vyko sparti automobilizacija, smarkiau nei visoje Bendrijoje nukrito nelaimingy eismo jvykiy
skaicius, iSaugo gelezinkeliais nukeliaujami atstumai, tadiau ne gabenamy kroviniy apimtys, nuosekliai
augo jury uostuose aptarnaujamy kroviniy ir keleiviy skaicius, iSaugo oro transporto populiarumas ir
reikSmeé visy transporto mody kontekste.

Sioms tendencijoms jtakos turéjo ne tik analizuojamuoju laikotarpiu jgyvendintos ir j $io Vertinimo apimtj
patenkancios ES intervencijos, bet ir iSorés, kity Ukio sektoriy bei bendriniai ekonominiai veiksniai: Salies
gyventojy skaiiaus mazéjimas, urbanizacija, ekonominis nuosmukis 2008-2009 m., transporto mody
konkurencija, Lietuvai ir visai Bendrijai budingas Ukio struktlros persiorientavimas, kompleksinis eismo
sauguma skatinanciy priemoniy jgyvendinimas, didesnis vieSojo transporto alternatyvos patrauklumas,
geopolitiniai valstybiy sprendimai, konkurenciné aplinka, ekonominé globalizacija, iSauges tarptautinis
turizmas bei darbo jégos mobilumas.
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2.3. Finansavimo priemoniy, remiamy veikly ir paramos skyrimo
procedury tinkamumas tikslams, uzdaviniams pasiekti

Siame ataskaitos skyriuje atsakoma j $iuos Vertinimo klausimus:

e Ar tikslams, uZdaviniams pasiekti numatytos tinkamos priemonés ir paramos skyrimo
procediros?

e Ar nustatytos tinkamiausios remiamos veiklos transporto srityje?

Skyrius dalinamas j 2 dalis: pirma, vertinamas finansavimo priemoniy ir remiamy veikly tinkamumas
strateginiy tiksly ir uzdaviniy bei besikeician¢ios ekonominés situacijos atZvilgiu; antra, vertinama, ar
pasirinktos tinkamos ir Lietuvos transporto sektoriaus specifikg atitinkanCios paramos skyrimo
procediros. Toliau Siame ataskaitos skyriuje pateikiamos jzvalgos remiasi pirminiais ir antriniais
informacijos $altiniais (esparama.lt®, skyriuose 2.1 ir 1.2 atliktomis analizémis, SSVP, EAVP), apklausos
bei interviu su transporto sektoriaus specialistais gautomis jZvalgomis (Zr. skyriy 1.3) bei ekspertiniu
vertinimu.

2.3.1. Finansavimo priemoniy ir remiamy veikly tinkamumas tikslams ir uzdaviniams pasiekti

Vertinant finansavimo priemoniy bei remiamy veikly tinkamumga, vadovautasi loginiu rezultatyvumo ir
poveikio vertinimo modeliu, iliustruojamu toliau (Zr. Pav. 17).

Pav. 17: Tinkamumas loginiame rezultatyvumo ir poveikio Vertinimo modelyje
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Saltinis: LR FinMin, V] Viesosios politikos ir vadybos instituto ir V3] ,,ESTEP* leidinys®

% Lietuvos Respublikos finansy ministerija. ES struktlriné parama 2007-2013 m. 2016 m. lapkri¢io mén.
<http://www.esparama.lt/>

% Lietuvos Respublikos finansy ministerija kartu su V3] Vie$osios politikos ir vadybos institutu ir V3] ,Europos
socialiniai, teisiniai ir ekonominiai projektai”. ES struktdrinés paramos vertinimas: metodinés gairés. Vilnius:
Eugrimas, 2010.
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lliustracijoje (Zr. Pav. 17) ryskesne pilka linija pazymeétas ,tinkamumas” rodo sarysj tarp programiniuose
dokumentuose nustatyty tiksly ir uzdaviniy. Dél Sios prieZasties tinkamumo vertinimo lenteléje (Zr. Prieda
2) strateginiuose dokumentuose apibrézti tikslai lyginami su suformuoty finansavimo priemoniy
paskirtimi ir finansuotinomis veiklomis pagal sgsaja:

Strateginiai programos tikslai - strateginiai programos uzdaviniai - priemonés tikslai -> priemonés
uzdaviniai - remiamos veiklos

ISvada dél finansavimo priemoniy ir remiamy veikly tinkamumo daroma vadovaujantis loginémis
sgsajomis, lyginamosios analizés rezultatais ir ekspertiniu vertinimu. Siekiant priemones jvertinti viso
transporto sektoriaus vystymosi kontekste, Vertinimo lenteléje papildomai nukreipiama j Sioje ataskaitoje
apibadintg pries 2007-2013 m. ES struktlriniy fondy finansavimg aktualig transporto sektoriaus
(aplinkos) problematika, loginiame Vertinimo modelyje (zr. Pav. 17) Zymima kaip , poreikiai“.

Finansavimo priemoniy ir remiamy veikly tinkamumo vertinimas strateginiy dokumenty kontekste —
teigiamas

ISnagrinéjus vertinamy priemoniy ir remiamy veikly tinkamuma (transporto sektoriui aktualiy poreikiy,
identifikuoty strateginiuose dokumentuose (llgalaikés (iki 2025 mety) Lietuvos transporto sistemos
plétros strategijos®” pagrindu suformuotose SSVP % ir EAVPY7), susietumg su programuojamais
finansavimo priemoniy tikslais ir remiamy veikly pobldziu) (zr. Priedg 2) daroma isvada, jog visos
vertinamos ES finansavimo priemonés ir jy apimtyje remiamos veiklos yra tinkamos, t. y., suformuotos
taip, kad sékmingas atrinkty projekty jgyvendinimas sudaryty tinkamas sglygas veiksmy programose
numatyty tiksly ir uzdaviniy pasiekimui. Programiniuose dokumentuose nustatytus, esamos situacijos
analizés déka iskeltus tikslus ir uzdavinius tiesiogiai pildo priemoniy tikslai, siektini per remiamas veiklas
atitinkanciy projekty jgyvendinima:

Numatytos finansavimo priemonés skirtos siekti programose numatyty tiksly ir uZdaviniy
visapusiskai (pvz., gerinti oro kokybe per:

KompleksiSka viesSojo transporto paslaugy sistemos modernizavima;

Efektyvesnio miesto gyventojy susisiekimo uztikrinima;

Darbo jégos mobilumo skatinimg, transporto spisciy mazinima;

Eismo saugos gerinimg, aukStos teikiamy vieSyjy transporto paslaugy kokybés

uztikrinima®®).
Suformuotos finansavimo priemonés atspindi identifikuotg problematikg tiesiogiai (pvz.,
sumatzinti avaringumo lygj ir neigiamg transporto poveikj aplinkai siekiama jgyvendinant
priemone, kurios tikslas — jrengti saugaus eismo priemones, uztikrinancias keliuose saugias eismo
sglygas, atitinkancias eismo intensyvumo lygj ir tarptautinius standartus bei maZinti neigiama
transporto poveikj aplinkai®);
Finansavimo priemonés programy tiksly siekimui siekia sudaryti tinkamas prielaidas (pvz., mazZinti
atskirtj tarp skirtingais tempais besivystanciy regiony ir jy centry / periferijy siekiama per
valstybinés ir regioninés reikdmés transporto infrastruktaros gerinimg'®);

% Lietuvos Respublikos Vyriausybé. 2007-2013 m. Sanglaudos skatinimo veiksmy programa. 2009.
<http://www.esparama.lt/es_parama_pletra/failai/fm/teises_aktai/Stebesenos_komiteto_nutarimai/VP3-2009-05-
14.pdf>

97 Lietuvos Respublikos Vyriausybé. 2007-2013 m. Ekonomikos augimo veiksmy programa. 2013.
<http://www.esparama.lt/es_parama_pletra/failai/teises_aktai/Atnaujinta_EAVP_2014_06_02.pdf>

%8 Priemoné VP3-3.3-SM-01-V ,,Kompleksiné ekologisko vie$ojo transporto plétra“.

% Priemoné VP2-4.3-SM-01-V ,Keliy ir geleZinkeliy tinklo tobulinimas gerinant saugy eismg ir maZinant neigiama
poveikj aplinkai“.

100 priemonés VP2-4.4-SM-01-V ,Valstybinés reik$més keliy ir geleZinkeliy infrastruktiros techniniy parametry
gerinimas” ir VP2-4.4-SM-02-R ,,Savivaldos transporto infrastruktlros modernizavimas ir plétra“.
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Finansavimo priemonés siekia ty paciy programose nustatyty tiksly, papildydamos viena kitg
(pvz., uzdavinys ,Nepakankamy sausumos transporto infrastruktdros jungciy su kitomis ES
valstybémis ir treciyjy Saliy transporto tinklais iSplétojimas, TEN-T tinklo pritaikymas auganciam
eismo intensyvumui“ siektinas per transeuropinés reikSmés geleZinkeliy ir automobiliy keliy
tinklo infrastruktdros gerinimg®?).

ES finansavimo priemoniy ir remiamy veikly tinkamuma nagrinéjant programiniuose dokumentuose
suformuoty siektiny rezultaty ir nuostaty kontekste, vertinama, jog visos 10 j Vertinimo apimtj
patenkanciy finansavimo priemoniy su savo remiamomis veiklomis yra tinkamos iskeltiems tikslams ir
uzdaviniams pasiekti. Priemonés ir veiklos suformuotos taip, kad ES intervencijy apimtyje finansuojami
projektai siekty programose nustatyty tiksly ir uzdaviniy visapusiskai, tiesiogiai atspindéty svarbiausig ir
strateginiuose dokumentuose identifikuotg problematikg arba jai spresti sukurty tinkamas prielaidas,
papildyty viena kita.

Projektus jgyvendinusiy jstaigy / institucijy apklausoje teirautasi, ar 2007-2013 m. ES finansavimo
laikotarpiu buvo pasirinktos tinkamiausios, transporto sektoriaus, atitinkamos jstaigos / institucijos ir
projekto specifika atitinkan¢ios remiamos veiklos. 95,9 % respondenty remiamy veikly tinkamuma
jvertino teigiamai (pasirinko atsakymo variantg , Taip“); likusieji 4,1 % tinkamuma jvertino kaip netinkamg
(pasirinko atsakymo variantg , Ne“). Vertinama, jog pasirinktos ir projekty finansavimo saglygy aprasuose
(toliau — PFSA) patvirtintos remiamos veiklos atitiko IGkescius ir finansavimo periodo problematika.

Nors 2007-2013 m. laikotarpiu jgyvendintos ES finansavimo priemonés su savo remiamomis veiklomis
yra vertinamos palankiai’® 1%, analizuojamuoju periodu pasitaiké atvejy, kada jy formavimas buvo
vykdomas atsizvelgiant | parengtus programinius dokumentus, ir nepakankamai — | projektus
jgyvendinanéiy jstaigy / institucijy problematika ir poreikius. Siame kontekste i$skiriama 1 priemoné
,Kompleksiné ekologisko vieSojo transporto plétra“. Nors priemonés apimtyje numatytos remiamos
veiklos buvo jvairios, plaCios apimties ir specifikos, didZioji dauguma jgyvendinty projekty sieké
pagrindinio rezultato: vie$ojo transporto priemoniy parko atnaujinimo® (Zr. Pav. 18).

101 priemonés VP2-5.1-SM-01-V , Transeuropinés reiksmés automobiliy keliy infrastruktiros pralaidumo didinimas,
techniniy parametry gerinimas” ir VP2-5.1-SM-02-V ,Transeuropinés reikSmés geleZinkelio linijy modernizavimas ir
plétra, reikiamos infrastruktdros sukirimas vieSiesiems logistikos centrams steigti”.

102 yijlniaus raj. sav. administracijos Investicijy skyriaus vedéja ir specialistai, interviu, Vilnius, 2016 m. lapkri¢io 11 d.
103y}, Lietuvos oro uostai” finansiniy idtekliy vadové, interviu, Vilnius, 2016 m. lapkriéio 6 d.

104 | R SusMin Keliy transporto ir civilinés aviacijos departamento direktorius, interviu, Vilnius, 2016 m. lapkricio 11 d.
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Pav. 18: 1 priemonés , Kompleksiné ekologisko vieSojo transporto plétra“ apimtyje projektams skirto finansavimo
pasiskirstymas pagal remiamas veiklas

1 priemoné: VP3-3.3-SM-01-V ,Kompleksiné ekologisko viesojo transporto plétra”

Ekologisky viesojo

transporto
priemoniy jsigijimas
(troleibusai,
autobusai,
naudojantys dujas,
elektros ir
hibridinius variklius)

Dviraciy

infrastruktiros

miestuose

modernizavimas ir Naujy troleibusy
plétra kontaktinio tinklo Automobiliy ir

Gelezinkelio ir keliy

linijy tiesimas i i iraci
83,5% G?t‘”” dglles_, dyl[’au_u StOYEJImO keleiviniy viesojo
skirtos viesojo aiksteliy, skirty
(18,12 min. Eur) o transporto
transporto persésti j vieSojo ) )
judéjimui transporto priemoniy
Jucel | p pritaikymas

3,8% rekonstrukcija priemones, duiratiams gabenti
(0,83 min. Eur) jrengimas

Saltinis: sudaryta autoriy pagal esparama.lt informacijg

2007-2013 m. laikotarpio ES finansavimo priemoniy ir remiamy veikly tinkamumas didZiosios daugumos
projektus jgyvendinusiy ir prizilréjusiy jstaigy atstovy buvo vertinamas teigiamai. ISskirtas 1 finansavimo
priemonés , Kompleksiné ekologisko vieSojo transporto plétra® pavyzdys, kuris iliustruoja, jog remiamas
veiklas vertéty formuoti atsizvelgiant ne vien tik j strateginius, bet ir j projektus jgyvendinandiy jstaigy /
institucijy poreikius.

Toliau jvertinamas finansavimo priemoniy ir remiamy veikly tinkamumas besikei¢iant ekonominei
situacijai visuomenés ir verslo poreikiy bei nustatomy strateginiy krypciy poziiriais.

eve

Finansavimo priemoniy ir remiamy veikly tinkamumas besikeiciant ekonominei situacijai: atitikimas
visuomeneés ir verslo poreikiams

SSVP ir EAVP jtvirtinty, j Sio Vertinimo apimtj patenkanciy finansavimo priemoniy ir jy remiamy veikly
analizé (Zr. Priedg 2) rodo, jog suprogramuotos priemonés ir veiklos yra tiesiogiai susijusios su Salies
strateginiais siekiais, kuriuos galima skirstyti j 10 pagrindiniy grupiy (Zr. Pav. 19).
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Pav. 19: Pagrindinés 2007—2013 m. ES finansavimo laikotarpio investicijy Lietuvos transporto sektoriuje tiksly,
uzdaviniy ir priemoniy kryptys
Poveikio aplinkai maZinimas

m\ Avaringumo lygio maZinimas
(Cla?)

Tolygi keliy infrastruktdros plétra
Keliy transportas
Keliy ir geleZinkeliy tarptautiniy jungciy plétra

Q—h Gelefinkeliy infrastruktiros modernizavimas

GeleZinkeliy transportas
ir logistika Logistikos centry steigimas

ﬂ Regioninés ir vidaus vandens laivybos plétra

Vandens transportas Klaipédos valstybinio jary uosto modernizavimas ir plétra

w Aviacijos saugumo didinimas

Oro transportas Oro uosty keleiviams skirtos infrastruktiros plétra

Saltinis: sudaryta autoriy

e Poveikio aplinkai mazinimas. Skatinama tvari transporto plétra, teikiant pirmenybe maziau
tarSiam vieSajam transportui. Neigiamas poveikis aplinkai taip pat maZinamas gerinant techninius
infrastruktliros parametrus.

e Avaringumo lygio mazZinimas. Avaringuma ir ,juodyjy démiy” skaiciy siekiama mazinti gerinant
techninius infrastruktlros parametrus (papildomos eismo juostos, skirtingy lygiy ir Ziedinés
sankryZos, saugios peréjos, atitvarai ir kt.).

e Tolygi keliy infrastruktiiros plétra. Susisiekima tarp regiony ir jy centry siekiama gerinti mazinant
transportavimo laikg (Zvyrkeliy asfaltavimo programos), gerinant valstybinés ir regioninés
reikSmeés keliy tinklg.

e Keliy ir geleZinkeliy jungimasis su kitomis valstybémis. Gerinant automagistrales ir geleZinkelio
linijas, siekiama plésti transeuropinés reiksmés keliy ir geleZinkelio transporto tinklg (TEN-T)
Lietuvoje, statyti geleZinkelio linijg ,Rail Baltica“.

e Gelezinkeliy infrastruktiiros modernizavimas. Siekiama gerinti geleZinkelio infrastruktirg
technologiniu, ekologiniu ir ekonominiu pozZitriu.

e Logistikos centry steigimas. Kuriant viesSgjg infrastruktirg, skirtg steigtis logistikos centrams,
siekiama integruoti juos j tarptautinius tinklus ir gerinti intermodalinio kroviniy transportavimo
sglygas.

e Regioninés ir vidaus vandens laivybos plétra. Modernizuojant regionine ir vidaus vandens
transporto infrastruktirg, siekiama skatinti komercine, turistine, pramogine laivyba.

e Klaipédos valstybinio jiry uosto modernizavimas ir plétra. Siekiama didinti uosto gylius,
rekonstruoti ir statyti krantines, gerinti uosto saveika su geleZinkelio ir automobiliy transportu.

e Aviacijos saugumo didinimas. Numatoma diegti naujas skrydziy saugos ir aviacijos saugumo
priemones.

e Oro uosty keleiviams skirtos infrastruktiiros plétra. Siekiama modernizuoti keleiviy terminalus,
plésti teikiamy paslaugy sistema, gerinti sglygas keleiviy tranzitui.

Siekiant nustatyti, ar 2007—2013 m. numatyti ES finansavimo tikslai ir uZdaviniai transporto sektoriaus
plétrai buvo tinkami ir isliko aktualis Lietuvoje besikeiciant ekonominei situacijai (2007—2015 m.), toliau
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priemoniy ir veikly tinkamumas vertinamas jas skirstant j 4 transporto sektorius: keliy, geleZinkeliy,
vandens ir oro Sakas.

Keliy transportas

Vertinamy ES finansavimo priemoniy jgyvendinimo metu (2007-2014 m.1%) keleiviy km
matuojamy kelioniy keliy transportu apimtis reikSmingai sumazéjo (zr. Pav. 4). Eurostat
duomenimis, nuo 42,8 mird. keleiviy km 2007 m. Sis rodiklis Lietuvoje sumazéjo iki 27,5 mird.
keleiviy km 2014 m. (-35,8 %). Nors didele jtaka Siai tendencijai turéjo mazéjantis gyventojy
skaicius (-9,4 % per 2007—-2014 m. laikotarpj), keleiviy km kiekis maZéjo ir rodiklj matuojant per
capita: nuo 12 986 keleiviy km 2007 m. iki 9 338 keleiviy km 2014 m (-28,1 %). Léciau, taciau taip
pat mazéjo kroviniy, pervezamy keliy transporto priemonémis, kiekis: nuo 62,2 min. t (2007 m.)
iki 52,6 min. t (2015 m.) (-5,7 %). Sios tendencijos indikuoja, jog j keliy pralaiduma,
infrastruktlros plétrg orientuotos finansavimo priemonés ekonominio nuosmukio kontekste
turéjo susidurti su mazesniu, nei prognozuota, sukurtos infrastruktiiros naudojimo intensyvumu.
Vis délto, vertinama, jog keleiviy ir kroviniy pervezimo apimciy sumazéjimas numatytoms
investicijoms svarios jtakos neturéjo!®. llgalaikés tendencijos rodo, jog keliy transporto
intensyvumas, nepaisant ekonomikos buklés, didéjal®’, o modernaus, pralaidaus, saugaus ir
regiony centrus su periferijomis efektyviai sujungiancio keliy transporto tinklo poreikio
aktualumas nekinta dél salies tikio cikliSkumo.

Neigiama keliy transporto poveikj aplinkai siekiancios mazZinti priemonés viso jy jgyvendinimo
laikotarpio metu isliko aktualios. Analizuojamuoju laikotarpiu Salyje vyko sparti automobilizacija
(2007—2012 m. automobiliy skaicius 1 tdkst. gyventojy Lietuvoje ir ES iSaugo 15,4 %, Zr. Pav. 6),
vieSojo transporto priemoniy parkas nenustojo senéti (zr. Lent. 6). TarSumg ir transporto spustis
mazinanéiy infrastruktliros modernizavimo, tobulinimo priemoniy poreikj patvirtina viso
analizuojamojo laikotarpio metu Salyje vyravusi urbanizacija. Lietuvos statistikos departamento
duomenimis, 2007 m. 5 didZiausiuose Lietuvos miestuosel® gyveno 37,6 % 3alies gyventojy (i3 jy
Vilniaus m. sav. — 16,7 %); 2015 m. $i dalis sieké 39,1 % (i$ jy Vilniaus m. sav. — 18,6 %). Tai rodo,
jog miesty aplinkkeliy tiesimo, maziau tarsios transporto sistemos kirimo, pralaidumo didinimo
priemonés isliko svarbios.

Avaringumo Salies keliuose maZinimas buvo vienas svarbiausiy EAVP numatyty tiksly;
inZinerinémis keliy infrastruktlros priemonémis mazZinti avarijy ir juose suZaloty / Zuvusiy
asmeny kiekj tiesiogiai sieké 2, 6, 10 priemonés. Analizuojamuoju laikotarpiu keliy eismo
ivykiuose Zuvusiyjy skaicius reikSmingai mazéjo: 2007-2015 m. 1 min. gyventojy tenkantis auky
skaiCius sumazéjo -59,9 % (nuo 227,7 2007 m. iki 91,4 2015 m.) (Zr. Pav. 8). Remiantis Lietuvos
statistikos departamento duomenimis, per metus jvykusiy keliy eismo jvykiy skai¢ius nuo 2007
m. 6 448 sumazeéjo iki 3 031 2015 m. (-52,9 %). Jgyvendinty priemoniy déka pasiekta reiksminga
paZzanga, tadiau pazymétina, jog laikotarpiu prie$ vertinamajj ES finansavimg (2005—-2007 m.)
eismo jvykiy mastas Salyje buvo ypatingai svarbi problema ne tik 3alies, bet ir tarptautiniu mastu.
2006 m. eismo jvykiy metu Zuvusiy asmeny skaicius, tenkantis 1 min. gyventojy, Lietuvoje ES-28
rodiklj virsijo 2,6 karto (Zr. Pav. 8). Jgyvendinus ES finansuotas priemones, Sis rodiklis vis dar yra

105 Naujausi galimi duomenys.

106 YUAB ,,BGI Consulting”. ES struktariniy fondy lésy, skirty keliy sektoriaus projektams jgyvendinti, planavimo ir
panaudojimo efektyvumo vertinimas. Galutiné vertinimo ataskaita. Vilnius: 2013.
<http://www.esparama.lt/es_parama_pletra/failai/fm/failai/Vertinimas_ESSP_Neringos/Ataskaitos_2011MVP/ES_S
F_lesu_skirtu_keliu_sektoriaus_projektams_vertinimas.pdf>

107 LAKD duomenimis, vidutinis metinis paros eismo intensyvumas magistraliniuose keliuose 2000-2015 m.
laikotarpiu iSaugo 95,1 %, o krovininio transporto vidutinis metinis paros eismo intensyvumas magistraliniuose
keliuose tuo paciu laikotarpiu iSaugo 117,2 %.

108 \ilnius m., Kauno m., Klaipedos m., Siauliy m. ir PanevéZio m. savivaldybes.
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didesnis uZ kity Bendrijos valstybiy suminj rodiklj'®®. | keliy transporto sauguma orientuotos
finansavimo priemonés visu vertinamuoju laikotarpiu iSliko aktualios, ypa¢ — jas derinant su
»,minkstosiomis“, socialinémis ir visuomenés Svietimo priemonémis (zr. Lent. 14).

Gelezinkeliy transportas

Rengiant EAVP, identifikuota problematika, susijusi su geleZinkeliy transporto paslaugy
tinkamumu Salies gyventojy kelionéms (zr. skyriy 2.1): pries vertinamg ES finansavimo laikotarpj
gelezinkeliy transportg besirenkanciy keleiviy skaicius sumazéjo daugiau kaip 3 kartus (zr. Pav. 1).
ES finansavimo priemonés sieké gerinti sglygas gyventojy kelionéms gelezZinkeliu ir 2007—2015 m.
jy kiekis iSaugo +18,5 % (Zr. Pav. 9). Vis délto, pazymétina, jog keleiviy km matuojamos kelioniy
traukiniais apimtys smarkiai atsilieka nuo ES-28 rodiklio (Eurostat duomenimis, 2015 m. vienas
gyventojas ES-28 traukiniais nukeliavo 871,7 km, kol Lietuvoje Sis rodiklis sieké 89,7 km). Tokj
skirtuma lemia ne tik Saliy geografija (didesnése Salyse vyrauja ilgesnés kelionés), bet ir esama
geleZinkelio infrastruktira, gyventojy jprociai. 2014 m. Eurobarometro atliktos apklausos*®
duomenimis, ES-28 2 % gyventojy jprastoms kelionéms renkasi traukinius, o Lietuvoje — 0 %%,
Dél to finansavimo priemonés, siekusios gerinti gyventojy kelioniy gelezinkeliu salygas, visu
vertinamuoju laikotarpiu isliko aktualios.

Gelezinkeliais transportuojamy kroviniy apyvarta Lietuvoje 2007—-2015 m. smuko -24,0 % (nuo
494,9 takst. tkm/1 min. BVP Eur iki 376,0 tikst. tkm 1/ min. BVP Eur, Zr. Pav. 10). Vis délto,
vertinant absoliucias aptarnaujamy kroviniy apimtis, matuojamas tkm, Lietuvoje jos sumazéjo
nuo 14 373 min. tkm 2007 m. iki 14 036 min. tkm 2015 m. (-2,3 %). Tokia rodiklio dinamika
indikuoja, jog kroviniy gabenimo apimtys buvo smarkiai paveiktos ekonominio nuosmukio ir
sumazéjusios eksporto / importo, tranzito paslaugy paklausos. Kaip ir keliy transporto
priemonémis gabenamy kroviniy atveju, dél ekonominio cikliskumo sumaZzéjusios aptarnaujamy
kroviniy apimtys geleZinkeliuose neturéty bati vertinamos kaip kriterijus jgyvendinty ES
intervencijy aktualumo maZzéjimui. Vertinant ilguoju laikotarpiu, geleZinkeliuose pervezamy
kroviniy tendencija yra teigiama (zr. Pav. 20).

109 Eismo jvykiuose Lietuvoje 2015 m. Zzuvo 91,4 asmuo i$ 1 min. gyventojy; ES-28: 52,4 i$ 1 min. gyventojy. Pagal §j
rodiklj Lietuva yra 5 vietoje nuo sgraso galo.

110 Eyrobarometras. Quality of transport: Special Eurobarometer 422a. TNS Opinion & Social Mobilumo ir transporto
generalinio direktorato uzsakymu, 2014. <http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs_422a_en.pdf>

1110 % gyventojy jprastoms kelionéms renkasi traukinius 4 ES-28 valstybése-narése: Vengrijoje, Kipre, Maltoje ir
Lietuvoje.
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Pav. 20: Kroviniy vezimas gelezinkeliais, 1995-2015 m., min. t
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Saltinis: Lietuvos statistikos departamentas

Vandens transportas

Vertinamy ES finansavimo priemoniy jgyvendinimo laikotarpiu gyventojy, keliavusiy vandens
transportu is / j Klaipédos valstybinj jary uostg, skaicius augo — keleiviy 2007—-2014 m. padaugéjo
32,1 % (zr. Pav. 11). Auganciam kelioniy jra skaiciui jtakos turéjo populiaréjantis tarptautinis
turizmas, ypac¢ — su valstybémis Skandinavijos regione. Augant keleiviy skaiciui Klaipédos
valstybiniame jury uoste, ES finansavimo priemonés, skirtos keleiviy aptarnavimo sglygoms
gerinti, tapo vis aktualesnés.

Kroviniy, gabenamy Lietuvos jary uoste, apimtys analizuojamuoju laikotarpiu taip pat reikSmingai
augo: lyginant per capita rodiklius, nuo 2007 m. iki 2014 m. Klaipédos valstybiniame jlry uoste
gabenty kroviniy svoris iSaugo nuo 9,1 t iki 14,0 t (+53,8 %), ES-28 — sumazéjo nuo 7,9 t iki 7,5t (-
5,1 %) (Zr. Pav. 12). Siuo ativilgiu, Lietuva visos Bendrijos vidurkj 2015 m. vir$ijo 1,9 karto. Tai
rodo, jog jlry uosto akvatorijos gylio didinimas, uosto sgveikos su sausumos transporto tinklais
gerinimas, kroviniy aptarnavimo infrastruktiros plétra Klaipédos valstybiniame jlry uoste,
finansuota ES struktdriniy fondy léSomis, buvo tinkama ir aktuali Salies poreikiams spresti visu
finansavimo laikotarpiu.

Oro transportas
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Kaip buvo numatyta EAVP, gyventojy, keliaujanciy oro transportu, skaicius pastoviai didéjo:
2007-2015 m. léktuvais keliaujanciy asmeny skaicius, tenkantis 1 tdkst. gyventojy Lietuvoje,
iSaugo 114,2 % (zr. Pav. 15). Keleiviy aptarnavimo infrastruktiros, salygy jy tranzitui gerinimas,
oro uosty modernizavimas, siekiant tenkinti Sengeno zonos reikalavimus, sparéiai augant
tarptautinei migracijai ir gyventojy mobilumui tapo vis aktualesnis.

Oro transporto intensyvumas tarptautiniuose Lietuvos oro uostuose augo visu analizuojamuoju
laikotarpiu: daugéjo komerciniy skrydziy (Eurostat duomenimis, per 2008—2015 m. laikotarpj
Lietuvos oro uostuose vykdyty komerciniy skrydziy skaicius iSaugo +5,3 % (nuo 34,4 tikst. 2008
m. iki 41,8 takst. 2015 m.), augo orlaiviais gabenamy kroviniy ir pasto siunty apimtys (t kiekis,
tenkantis 1 min. BVP Eur, iSaugo +21,0 %, 7r. Lent. 13). Salies gyventojy ir verslo subjekty
mobilumas, didéjantis tarptautiSkumas ir sgrysis su uZsienio valstybémis sudaré prielaidas vis
svarbesniam poreikiui modernizuoti Salies tarptautinius oro uostus, todél numatyta 9 ES
finansavimo priemoné atitiko Salies problematika visu vertinamuoju laikotarpiu.
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Atsizvelgiant j 2007-2015 m. laikotarpiu besikeitusius visuomenés ir verslo jmoniy poreikius, vertinama,
jog visos jgyvendintos ES intervencijos isliko aktualios. Automobiliy keliy sektoriuje dél ekonominio
cikliskumo sumazéjusios kelioniy apimtys laikomos trumpalaikiu nuokrypiu nuo keliy transporto
intensyvumo didéjimg indikuojancios tendencijos, aplinkosauginés priemonés jgavo vis daugiau svarbos
augant urbanizacijai, o eismo sauguma gerinancios priemonés, nors ir leidusios pasiekti didele pazangsg,
yra vis dar aktualizuojamos. GeleZinkeliais keliaujanciy asmeny skaicius iSaugo, taciau vis dar kur kas
atsilieka nuo ES valstybése-narése budingo kelioniy masto. Traukiniais gabenamy kroviniy pastaruoju
metu sumazéjo, taciau ilgojo laikotarpio tendencija rodo, jog ateityje sukurta infrastruktira bus
naudojama intensyvéjanciam gelezinkeliy eismui. Jlry ir oro transportas analizuojamuoju laikotarpiu
tapo konkurencingesnis tiek keleiviy, tiek kroviniy aptarnavimui, todél Siy sektoriy infrastruktdros
gerinimas visu analizuojamuoju laikotarpiu buvo itin reikSmingas.

Finansavimo priemoniy tinkamumas besikeic¢iant ekonominei situacijai: atitikimas strateginéms Salies
ir Bendrijos kryptims

Besikeicianciy visuomeneés ir verslo poreikiy kontekste SSVP ir EAVP tikslai bei uZdaviniai, nagrinéjami
Siame Vertinime, iSliko aktualls. Tai patvirtina ir ES intervencijy atitiktis Salies bei tarptautiniams
strateginiams dokumentams, priimtiems finansavimo priemoniy jgyvendinimo laikotarpiu 2007—-2015 m.

evv =

Su transporto sektoriaus plétra susijusiy isstkiy ilgalaikiSkumg Lietuvoje atspindi 2 pagrindiniai
dokumentai: llgalaiké (iki 2025 mety) Lietuvos transporto sistemos plétros strategija’'?ir Lietuvos
transporto ir tranzito plétotés strategija (Valstybés ilgalaikés raidos strategijos dalis''®). 2013 m. LR
Vyriausybés patvirtinta Nacionaliné susisiekimo plétros 2014—-2022 mety programa'** pakeité 2007—-2013
m. ES finansavimo periodo strateginius dokumentus.

Analizuojamojo laikotarpio metu Salies transporto sektoriaus strategija rémési Siomis tikslinémis
gairémis:

Transporto infrastruktiros plétra, modernizavimas ir jtraukimas j tarptautinius tinklus. Tikslas —
pasiekti ES valstybiy-nariy transporto paslaugy kokybés ir techniniy parametry lygj, skatinti
tarptautinj ir vietinj Lietuvos gyventojy ir verslo mobilumg plétojant keliy, gelezinkeliy, Klaipédos
valstybinio jlry uosto, oro uosty infrastruktitirg pagal TINA programg ir siekiant visy transporto
rasiy TEN-T plétros Lietuvos teritorijoje.

Transporto plétra maZinant neigiamg poveikj aplinkai. Tikslas — suderinti visy transporto rasiy
plétra, teikti pirmenybe maZesnj neigiama poveikj aplinkai daranciam transportui, didinti energinj
transporto sektoriaus efektyvuma, naudoti daugiau alternatyviy ir maZiau aplinka terSianciy
degaly, maZinti aplinkos tarsa.

Eismo saugumo gerinimas keliy transporte. Tikslas — mazinti eismo jvykiy automobiliy keliuose
skaiciy, taikant kompleksines ar specialigsias programas.

IT ir intelektiniy transporto sistemy plétra. Tikslas — sukurti visaverte, optimaliai
funkcionuojancia transporto sistemos viduje ir suderintg su iSore Lietuvos transporto sistemos
informacine infrastruktara.

Intermodalinio transporto plétra. Tikslas — tapti integralia Baltijos jlros regiono transporto
sistemos grandimi gerinant transporto rasiy tarpusavio sgveikas; siekiama jkurti ir j Europos
tinklus jtraukti Kauno, Klaipédos ir Vilniaus logistikos centrus.

112 | jetuvos Respublikos Vyriausybés 2005 m. birZelio 23 d. nutarimas Nr. 692 ,,Dél ilgalaikés (iki 2025 mety) Lietuvos
transporto sistemos plétros strategijos patvirtinimo®“. Valstybés Zinios, 2005, Nr. 79-2860.

113 Lietuvos Respublikos Seimo 2002 m. lapkri¢éio 12 d. nutarimas Nr. 1X-1187 ,Dél valstybés ilgalaikés raidos
strategijos”. Valstybés Zinios, 2002, Nr. 113-5029.

114 |ietuvos Respublikos Vyriausybés 2013 m. gruodZio 18 d. nutarimas Nr. 1252 ,Dél Nacionalinés susisiekimo
plétros 2014—2022 mety programos patvirtinimo®. Valstybés Zinios, 2013, Nr. 136-6918.
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2007-2013 m. laikotarpio ES struktlrinés paramos priemoniy atitikimg strateginéms kryptims iliustruoja
ir tarptautiniai, Bendrijos lygmeniu patvirtinti dokumentai, gairés. 2011 m. isleistoje baltojoje knygoje
,Bendros Europos transporto erdvés kidrimo planas. Konkurencingumas efektyviu istekliy naudojimu
grindZiamos transporto sistemos karimas“'?® i$skiriamos $ios ilgalaikés (iki 2050 m.) sektoriaus plétros
kryptys, iS esmés sutampancios su Lietuvos nacionalinémis gairémis:

Transporto vidaus rinkos ES kirimas ir tobulinimas. Tikslas — sujungti Ryty ir Vakary Europg,
Salinti transporto sektoriaus kuriamas kliGtis laisvam prekiy ir asmeny judéjimui.

Transporto sektoriaus tarSumo mazinimas. lki 2050 m. siekiama transporto sektoriuje bent 60 %
sumatzinti iSmetama Siltnamio efektg sukelianciy dujy kiekj, lyginant su 1990 m.

Transporto ir infrastruktiiros naudojimo efektyvinimas taikant IT sistemas. Siekiama didinti ES
tkio konkurencinguma ir mazinti neigiamg poveikj aplinkai — numatomas oro eismo, keliy ir
vandens transporto valdymo sistemy (SESAR, ERTMS, ITS, SSN ir LRIT, RIS) diegimas, daugiarisio
transporto informacijos, valdymo ir mokéjimo sistemos kiirimas.

Keliy saugos uztikrinimas. Siekiama, jog iki 2020 m. eismo jvykiuose Zuvusiy asmeny skaicius
sumazéty perpus'®®.

Intermodalinio transporto skatinimas. Siekiama, jog iki 2050 m. visi pagrindiniai TEN-T tinklo oro
uostai bty sujungti su gelezinkeliy tinklu, o visi jary uostai — su kroviniy vezimo gelezinkeliais
tinklu ir, jeigu jmanoma, su vidaus vandens keliy sistema.

TEN-T tinklo plétra visu analizuojamuoju laikotarpiu isliko svarbiu ES prioritetu. ES transeuropinio
transporto tinklo plétros gairése!’ jtvirtintas siekis iki 2030 m. sukurti pagrindinj tinklg (sujungiantj
strategiSkai svarbiausius miestus ir transporto mazgus), o iki 2050 m. jj plétoti iki visuotinio (uztikrinancio
visy ES regiony prieinamumag ir jungtis) tinklo.

ligalaikj ES intervencijy metu sukurtos / atnaujintos infrastruktiros poreikj rodo ir Bendrijos lygmeniu
sudarytos transporto intensyvumo prognozés. EK numato, jog iki 2020 m. visomis transporto
priemonémis gabenamy kroviniy apimtys turéty padidéti +50 %, keleiviy — +35 %,

Remiantis nacionaliniy ir ES lygmens ilgalaikiy strateginiy dokumenty, plétros gairiy nuostatomis,
pagrindiniai transporto sektoriaus plétros poreikiai yra daugiameciai. Lietuvos ir ES transporto plétros
gairés iS esmés sutampa ir vertinamuoju laikotarpiu esminiy pokyciy juose nebuvo. Vertinama, jog 2007—
2013 m. laikotarpiu jgyvendinty ES struktlrinés paramos priemoniy aktualumas ir svarba strateginiu
lygmeniu nekito.

2.3.2. Paramos skyrimo procedury tinkamumas tikslams, uzdaviniams pasiekti

Vertinant paramos skyrimo procediry tinkamuma strateginiuose dokumentuose numatytiems tikslams ir
uzdaviniams pasiekti, naudojamasi iliustruotuoju loginiu rezultatyvumo ir poveikio Vertinimo modeliu (Zr.
Pav. 17). Paramos skyrimo procediiry tinkamumo vertinimas tiksly ir uzdaviniy kontekste yra pateikiamas
Priede 3. Naudojamos informacijos Saltiniai yra esparama.lt portalas ir vertinamuyjy finansavimo
priemoniy PFSA.

Toliau jvertinama valstybés ir regiony projekty planavimo tvarka ir su tuo susije procesai bei paramos
gaveéjy ir transporto sektoriaus specialisty jZzvalgos.

115 Europos Komisijos 2011 m. kovo 28 d. nutarimas KOM(2011) 144. ,Bendros Europos transporto erdvés kirimo
planas. Konkurencingos efektyviu istekliy naudojimu grindZiamos transporto sistemos kdrimas“. 2011.

116 Baltoji knyga buvo rengiama 2011 m.

117 Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1315/2013. ,Dél Sajungos transeuropinio transporto tinklo
plétros gairiy, kuriuo panaikinamas Sprendimas Nr. 661/2010/ES".

118 Europos Komisija. Tenesustos Europos paZanga — Europos Komisijos 2001 m. baltosios knygos dél transporto
politikos laikotarpio vidurio apzvalga. Liuksemburgas: Europos Bendrijy oficialiyjy leidiniy biuras, 2006.
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Valstybés projekty planavimas

9 i§ 10 finansavimo priemoniy atveju projektai buvo atrenkami valstybés projekty planavimo tvarka.
Tokio tipo procedira naudojama viesyjy investicijy ir vieSyjy paslaugy teikimo atveju, kai, vadovaujantis
nacionaliniais strateginio planavimo dokumentais, galima skaidriai ir pagrjstai sudaryti projekty ir
paramos gaveéjy sgrasg. Projektai ir jiems skirtos léSos turi bdti numatyti nacionaliniuose strateginio
planavimo dokumentuose arba institucijy strateginés veiklos planuose'?,

LR ministerijos ir / arba kitos valstybés institucijos projektus planuoja bei atrenka vadovaudamiesi jy
parengtais valstybés projekty planavimo tvarkos apra3ais!?®. LR SusMin atveju, tai — LR Susisiekimo
ministro 2008 m. balandZio 29 d. jsakymas Nr. 3-135'2!, kuriame reglamentuojamas valstybés projekty
planavimas, projekty atranka ir valstybés projekty sgraso sudarymas.

,Valstybés projekty planavimo, taikomo jgyvendinant 2007—2013 m. veiksmy programas ir planuojant ES
lé3as, tinkamumo ir efektyvumo vertinimo“!® analizéje paZymima, jog projekty esmé daZniausiai
suformuojama projekto paraiskos ir / arba investicinio projekto rengimo metu. Dél Sios priezasties
priziuréti ir kontroliuoti finansavimo priemoniy turinj, jy tinkamuma veiksmy programose ir
nacionaliniuose strateginio planavimo dokumentuose nustatytiems tikslams ir uzdaviniams turi
igyvendinancios, paraiskas vertinancios institucijos. Pazymétina, jog aktualias ES finansavimo priemones
jgyvendinanti TID yra ekspertiné (prieSingai nei administraciné) transporto sektoriaus institucija, todél
transporto sektoriaus vieSosios politikos problematika ir Saliai tinkami sprendimo bidai yra gerai
iSmanomi ir vertinami kompleksiskai. Kaip pastebima minétame vertinime!!®, tai — viena i§ esminiy
priemoniy efektyvumo ir rezultatyvumo prielaidy.

Be to, LR SusMin apibldinama kaip LR ministerija, iSsiskirianti nuolatinés valstybés projekty paraisky
rengimo stebésenos vykdymu. Toks nuoseklumas sudaro tinkamas prielaidas projekty pareiSkéjams
suformuoti ir pateikti paraiSkas laiku. Pazymima, jog LR SusMin, 2007—-2013 m. ES struktdriniy fondy
paramos teikimo laikotarpiu buvo vienintelé LR ministerija, aiskiai suformavusi strategines investicijy
kryptis dar prie$ SSVP ir EAVP patvirtinima!?%. Transporto sektoriaus prioritetai ir plétros kryptys su
numatomais jgyvendinti projektais buvo patvirtintos llgalaikéje (iki 2025 mety) Lietuvos transporto
sistemos plétros strategijoje!® 124,

LR SusMin 2007-2013 m. ES finansavimo laikotarpiu taikytas valstybés projekty planavimas ,,i$ virSaus j
apacig“!®, t. y., parama centralizuotai skirstoma remiantis strateginiais dokumentais ir juose numatytais
tikslais ir uzdaviniais!'®. Tai uZtikrina ne tik planavimo efektyvuma, greitg ir pagrjstg paramos skirstyma,
bet ir tinkamumo kriterijaus tenkinima — finansavimo priemoniy atitikima aplinkos (transporto
sektoriaus) poreikiams. Remiantis pateikta informacija, vertinamy ES finansavimo priemoniy paramos
skyrimo procediros planuojant valstybés projektus yra laikomos tinkamu badu uztikrinti strateginiy tiksly

119 v, Viedosios politikos ir vadybos institutas”. Valstybés projekty planavimo, taikomo jgyvendinant 2007—2013 m.
veiksmy programas ir planuojant ES lé3as, tinkamumo ir efektyvumo vertinimas. 2010.
<http://www.esparama.lt/es_parama_pletra/failai/fm/failai/Vertinimas_ESSP_Neringos/Ataskaitos_2009MVP/Valst
ybes_projektu_ataskaita.pdf>

120 | jetuvos Respublikos Vyriausybés 2007 m. gruodZio 19 d. nutarimas Nr. 1443 ,Dél projekty administravimo ir
finansavimo taisykliy patvirtinimo“. Valstybés Zinios, 2008, Nr. 4-132.

121 |jetuvos Respublikos susisiekimo ministro 2008 m. balandZio 29 d. jsakymas Nr. 3-135 , Dél valstybés projekty
planavimo tvarkos aprasSo patvirtinimo®. Valstybés Zinios, 2008, Nr. 52-1931.

1221 R SusMin Keliy transporto ir civilinés aviacijos politikos departamento direktorius, interviu, Vilnius, 2016 m.
lapkricio 11 d.

123 | jetuvos Respublikos Vyriausybés 2005 m. birZelio 23 d. nutarimas Nr. 692 ,,Dél ilgalaikés (iki 2025 mety) Lietuvos
transporto sistemos plétros strategijos patvirtinimo®“. Valstybés Zinios, 2005, Nr. 79-2860.

124 ||galaiké (iki 2025 mety) Lietuvos transporto sistemos plétros strategija buvo patvirtinta 2005 m. birzelio 23 d.;
SSVP ir EAVP buvo patvirtintos 2008 m. liepos 23 d.

125 priedingai, nei ,i$ apacios auktyn“ (labiau decentralizuoto planavimo proceso metu vykdant potencialiy
pareiskéjy apklausas, organizuojant iSankstinius kvietimus ir (ar) projekty atrankas) valstybés projekty planavimo
atveju.
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ir uzdaviniy siekimg 9 i§ 10 vertinamy, Sia projekty atrankos tvarka organizuojamy, finansavimo
priemoniy.

Regiony projekty planavimas

Regioninei atrankai 2007—2013 m. ES struktlrinés paramos laikotarpiu skirtos 23 veiksmy programy
priemonés. Viena jy — VP2-4.4-SM-02-R ,,Savivaldos transporto infrastruktliros modernizavimas ir plétra“.

Si paramos skyrimo procedira ir priemoniy jgyvendinimo struktira jtraukia papildomus subjektus —
regiony plétros tarybas, kaip iliustruojama toliau pateikiame Pav. 21.

Pav. 21: Regiony projekty planavimo procediira

Investavimo .
Sutarties

apimciy I
. L Preliminaraus - . . sudarymas.
Veiksmy programy viesiesiems . . . . Paraiskos Lésy skyrimas R .
o o viesyjy projekty Paraiskos rengimas - ) i Priemonés /
tvirtinimas regioniniams vertinimas projektui E e
i plano sudarymas projekto prieziira
projektams . .
ir kontrolé
nustatymas

Regiono plétros
taryba

Saltinis: sudaryta autoriy, remiantis UAB ,,BGI Consulting” leidiniu®?

Vertinama, jog priemonés ,Savivaldos transporto infrastruktiros modernizavimas ir plétra“ regiony
projekty planavimo procedira buvo pasirinkta tinkamai. Nagrinéjamos priemonés tikslas — plétoti
regioninés reikSmés transporto infrastruktlrg, keliy jungtis su pagrindinémis magistralémis, formuoti
reikiamo pralaidumo ir patikimumo susisiekimo infrastruktlros (gatviy, pésciyjy ir dviraciy taky) tinkla.
Kadangi paramos gavéjais galéjo bati savivaldybiy administracijos ir Sios priemonés paramos déka plétota
regioninio lygmens viesoji infrastruktira, paramos skyrimo procedira, besiremianti regioniniu, o ne
valstybinio lygmens, planavimu, veiksmingiau tenkino strateginius veiksmy programos tikslus. Tai
patvirtina ir projektus jgyvendinusios institucijos — regioninés reikSmés transporto infrastruktidros plétros
planavimas didele dalimi remiasi seninijy teikiama informacija ir vertinimu, geriausiai atliekamu regiony
lygmeniu®?’,

Projekty planavimo procediry pasirinkimas tarp valstybés ir regiony planavimo tipy buvo atliktas
tinkamai: transporto sektoriaus plétrg laikant valstybés prioritetu ir siekiant derinti skirtingy Gkio sektoriy
plétrg, atrinkti ilgalaikiy strateginiy tiksly ir uzdaviniy kontekste tinkamiausius projektus, tinkamesnis
valstybés planavimas (9 i§ 10 priemoniy); planuojant regioninés reikSmés transporto infrastruktirg,
tinkamesnis regiony projekty planavimas (1 priemoné).

2007-2013 m. ES finansinio programavimo laikotarpio projektus transporto sektoriuje jgyvendinusiy
jstaigy / institucijy atstovy teirautasi, kokie iSoriniai, nuo atitinkamos jstaigos / institucijos veiklos
nepriklausantys, veiksniai [émé maZiau ar labiau sékmingg projekty jgyvendinimg, lyginant su planuotais
jy rezultatais. Apklausos rezultatai rodo, jog apytikriai penktadalis — 22,4 % — respondenty vienu i$ jtakos
turinciy veiksniy laiko ilgas, sudétingas paramos skyrimo procediras.

Komentuodami pasirinktg atsakymo varianta, paramg gavusiy jstaigy / institucijy atstovai iSskyré
pernelyg grieztus finansavimo kriterijus ir ilgg paramos skyrimo procesy trukme, turincig reikSmingos
jtakos suplanuoty darby jgyvendinimui (sezony, suplanuoty rangos darby ir medziagy kainy kaita).
Pazymima, jog projekty notifikavimas EK ir Sios institucijos priimami sprendimai dél valstybés pagalbos

126 YAB ,,BGI Consulting”. Regiony projekty planavimo ir jgyvendinimo sistemos efektyvumo vertinimas. Vilnius:
2010.
<http://www.esparama.lt/es_parama_pletra/failai/fm/failai/Ataskaitos/VRM_regionu_projektai_ataskaita.pdf>

127 vilniaus raj. sav. administracijos Investicijy skyriaus vedéja ir specialistai, interviu, Vilnius, 2016 m. lapkri¢io 11 d.
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pripazinimo uZtrunka daug projekty jgyvendinimo atzvilgiu vertingo laiko: projektus jgyvendinancios
institucijos pasigedo standartizuoty ir aiskiy projekty derinimo procediry. Be to, paramg gavusiy jstaigy /
institucijy atstovai, teikdami rekomendacijas dél viso 2007-2013 m. ES finansavimo laikotarpiu galiojusiy
procediry gerinimo, iSskyré Sias tobulintinas sritis:

Sidloma atsisakyti reikalavimo dokumenty / pazymy originalus administruojandiai institucijai
teikti popieriniu formatu (pvz., dokumentacija, viesuosius pirkimus jvykdzius per CVP IS);

PerziGréti paramos skyrimo ir projekty jgyvendinimo metu taikomy parengtinos dokumentacijos
reikalavimy reikalinguma (pvz., atsisakyti projekto vykdytojo pazymy kiekvienai PVM saskaitai-
faktdrai rengimo);

Vadovautis lankstumo ir glaudaus bendradarbiavimo principais (nors didZioji dalis respondenty
pazymeéjo, jog su paramg skirstanciomis ir administruojanc¢iomis institucijomis pavyko uzmegzti
operatyvy, glaudy bendradarbiavimg, didelés apimties transporto sektoriaus plétros projekty
kontekste rekomenduojama lanksciau vertinti projekty parengtuma, pvz., kei¢iant paraisky
teikimo datas esant objektyvioms priezastims).

Kaip ir projektus jgyvendinusiy jstaigy / institucijy atstovy atveju, didZioji dauguma transporto sektoriaus
plétrg prizitrinciy, administruojanciy ir vykdanciy organizacijy specialisty 2007-2013 m. ES finansinio
programavimo laikotarpiu nustatytas paramos skyrimo procediras vertina kaip tinkamas numatytiems
tikslams ir uzdaviniams pasiekti. Vis délto, iSryskéjo 2 apsvarstytini procediry aspektai:

Projekty derinimas su atsakinga institucija — LR SusMin — gali uZsitesti itin daug laiko, kai j
paramos skyrima jsitraukia LR FinMin, EK ir / ar kitos susijusios institucijos'?®. Tokiu atveju, itin
svarbus tarpinstitucinis bendradarbiavimas, operatyvumas ir patirties turintys Zmogiskieji
atsakingy institucijy istekliai.

Paramos gaveéjai svarsto atskiry projekty reikalingumg rengiant techninius projektus ir
organizuojant statybos rangg?® %, PaZymima, jog, skyrus parama bendram techninio projekto ir
statybos rangos projektui, jy jgyvendinimas ir [éSy srauty uztikrinimas galéty bati supaprastintas.

Paramg gavusiy, skirsciusiy ir administravusiy jstaigy / institucijy atstovy manymu, 2007-2013 m. ES
finansavimo laikotarpio paramos skirstymo procediros buvo tinkamos nustatytiems tikslams ir
uzdaviniams pasiekti. PaZzymima, jog didelés reikSmés turéjo ne tik nustatytos tvarkos, bet ir glaudus
tarpinstitucinis bendradarbiavimas, specialisty patirtis ir pasirengimas.

Apibendrinimas ir iSvados

Ataskaitos skyriuje siekta atsakyti, ar tikslams, uzdaviniams pasiekti numatytos tinkamos priemonés,
remiamos veiklos ir paramos skyrimo proceddros. Tam atlikta pirminiy ir antriniy Saltiniy, lyginamoji
analizé, nagrinétos paramos gavéjy apklausos ir transporto specialisty interviu metu gautos jzvalgos,
pasitelktas ekspertinis vertinimas. ISskyrus toliau aptariamus tobulintinus 2007-2013 m. ES finansinio
programavimo laikotarpio paramos skyrimo aspektus, skyriuje vertinti finansavimo klausimai buvo
jvertinti teigiamai.

Atlikus strateginiy dokumenty analize ir susiejus juose iskeltus tikslus ir uZzdavinius su priemoniy specifika
ir remiamomis veiklomis, vertinama, jog visi Sios analizés apimtyje esantys transporto sektoriaus projekty
finansavimo instrumentai buvo parinkti tinkamai. Remiamy veikly tinkamumo kontekste minéta 1
priemoné , Kompleksiné ekologisko vieSojo transporto plétra“, kurios parinktos veiklos veikiau atspindéjo
vien strateginius ilgalaikés plétros tikslus (Siuo atzvilgiu, tinkamumas yra vertinamas teigiamai), nei
projektus jgyvendinusiy Lietuvos savivaldybiy transporto sektoriaus plétros galimybes ir poreikius.

128 vjilniaus m. sav. Miesto Gkio ir transporto departamento specialistai, interviu, Vilnius, 2016 m. lapkri¢io 14 d.
129y} ,Vidaus vandens keliy direkcija“ Keliy ir hidrotechnikos statiniy prieZitros tarnybos vir$ininkas, interviu,
Kaunas, 2016 m. lapkricio 15 d.

130 vilniaus raj. sav. administracijos Investicijy skyriaus vedéja ir specialistai, interviu, Vilnius, 2016 m. lapkri¢io 11 d.
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ISnagrinéjus parinktas 2007-2013 m. ES finansavimo priemones bei remiamas veiklas besikeiciancios
ekonominés situacijos kontekste, daroma iSvada, jog dar laikotarpio pradzioje iskelti transporto
sektoriaus plétros prioritetai yra ilgalaikiai, nepriklausantys nuo analizuojamiems metams budingo
ekonominio cikliSkumo. Tai patvirtina ir Lietuvos bei ES lygmeniu iSleisti plétros planai, gairés.

Galy gale, vertinama, jog paramos skyrimo procedidros, nustatytos 2007-2013 m. ES finansavimo
laikotarpiui, buvo tinkamos transporto sektoriaus plétros tikslams ir uzdaviniams pasiekti. Pasirinkti
tvarky skirtumai tarp regiony (1 priemoné) ir valstybés (9 priemonés) projekty planavimo glaudziai siejosi
su finansavimo priemoniy tematika ir kontekstu. Kito tipo procediros tiek projektus jgyvendinusiy, tiek
juos administravusiy ir paramg skirsCiusiy jstaigy / institucijy atstovy paprastai buvo jvertinamos
teigiamai. Dalis respondenty pabrézé, jog svarbu islaikyti procediry aiSkuma, uzkirsti kelig perteklinei
dokumentacijai ir administracinei nastai. Siame kontekste itin svarbus glaudus, operatyvus
tarpinstitucinis bendradarbiavimas.
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2.4. Suplanuoty ir jgyvendinty projekty tinkamumas tikslams,
uzdaviniams pasiekti

Siame ataskaitos skyriuje atsakoma j Vertinimo klausima:
Ar tikslams, uzdaviniams pasiekti suplanuoti ir jgyvendinti tinkamiausi projektai?

Atliekama didziausios apimties projekty ir bendriné visy suplanuoty ir jgyvendinty finansuoty projekty
analizé. Toliau pateikiamoms iSvadoms dél projekty tinkamumo sudaryti remtasi pirminiais (esparama.lit)
ir antriniais (SSVP, EAVP) informacijos 3altiniais, loginiy sgsajy, lyginamosios analizés rezultatais, parama
gavusiy ir skirs€iusiy / administravusiy jstaigy / institucijy atstovy interviu metu gautomis jzvalgomis ir
ekspertiniu vertinimu.

2.4.1. DidZiausios apimties suplanuoty ir jgyvendinty projekty tinkamumo vertinimas

Siekiant jvertinti, ar suplanuoti ir jgyvendinti projektai atitinka strateginius tikslus ir uzdavinius, atlikta
loginiy sasajy analizé tarp 3 didZiausios apimties projekty®3!, finansuoty kiekvienos i$ vertinamy
priemoniy, ir strateginiy tiksly bei uZdaviniy. Ataskaitos priede (zr. Priedg 4) pateiktas tinkamumo
vertinimas 30-ties projekty lygmeniu. Vertinimui atlikti naudotasi pirminiais ir antriniais informacijos
Saltiniais (esparama./t'3?, SSVP33, EAVP'4); vadovautasi $ia logine finansuoty projekty tinkamumo s3asaja:

Strateginiai programos tikslai - strateginiai programos uzdaviniai - priemonés tikslai -> priemonés
uzdaviniai -> remiamos veiklos - suplanuoti ir jgyvendinti projektai

Jvertinus didZiausios visy finansavimo priemoniy apimties projektus (Zr. Priede 4 pateikiamos lentelés
stulpelj ,,ISvada dél projekto tinkamumo®) daroma iSvada, jog projektai yra tiesiogiai susije su strateginiais
tikslais ir uzdaviniais. Nagrinéty projekty specifika ir jgyvendinami ES intervencijy veiksmai yra glaudzZiai
susije su 2007-2013 m. laikotarpio pradzioje identifikuota Salies transporto sektoriaus problematika ir
tiesiogiai prisideda prie aktualiausiy i$stkiy, problemy sprendimo.

Jvertinus po 3 didZiausios apimties 2007-2013 m. ES finansavimo laikotarpio priemoniy projektus,
vertinama, jog Sie Bendrijos remiami veiksmai yra tinkamos priemonés pasiekti strategijose (SSVP ir
EAVP) numatytg poveikj ir jgyvendinti programuotus pokycius. Visi vertinti projektai buvo tinkami
strateginiy Salies tiksly ir uzdaviniy kontekste.

2.4.2. Bendrinis suplanuoty ir jgyvendinty projekty bei remiamy veikly tinkamumo vertinimas

Vertinant suplanuoty ir jgyvendinty projekty tinkamumg strateginiams tikslams ir uZzdaviniams pasiekti,
pazymeétina, jog projekty tinkamumo finansuoti vertinimas apima kiekvienos paraiskos atitikimg bent
vienam veiksmy programos ir jos prioriteto tikslui, uzdaviniui, taip pat — atitikimg pagal tam tikrg
prioritetg numatomoms remti veikloms. Toliau iliustruojamas atsitiktiniu blddu parinktos 2 priemonés
,Keliy ir geleZinkeliy tinklo tobulinimas gerinant saugy eismg ir maZinant neigiamg poveikj
aplinkai“ paraisky vertinimo kriterijus Nr. 1 (Zr. Pav. 22).

131 Daroma prielaida, jog 3 didZiausios apimties projekty tinkamumo vertinimas leis reprezentatyviai jvertinti visas
finansavimo priemones detalesniu (projekto) lygmeniu. Remiantis esparama.lt duomenimis, Priede 4 iSskirtiems
projektams (30 i$ 356: 8,4 %) skirtas finansavimas siekia 708,8 mIn. Eur — 40,7 % nuo viso transporto sektoriaus
projektams jgyvendinti skirto finansavimo (1,743 milrd. Eur).

132 |jetuvos Respublikos finansy ministerija. ES struktiriné parama 2007-2013 m. 2016 lapkri¢io meén.
<http://www.esparama.lt/>

133 | jetuvos Respublikos Vyriausybé. 2007-2013 m. Sanglaudos skatinimo veiksmy programa. 2009.
<http://www.esparama.lt/es_parama_pletra/failai/fm/teises_aktai/Stebesenos_komiteto_nutarimai/VP3-2009-05-
14.pdf>

134 Lietuvos Respublikos Vyriausybé. 2007-2013 m. Ekonomikos augimo veiksmy programa. 2013.
<http://www.esparama.lt/es_parama_pletra/failai/teises_aktai/Atnaujinta_EAVP_2014_06_02.pdf>
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Bendrasis kriterijus

1. Projektas atitinka
bent vieng veiksmy
programos ir jos
prioriteto tiksla,
uzdavinj, taip pat apima
pagal tam tikrg
prioriteta numatomas
remti veiklas

1.1. Pagrjstas projekto
tiksly ir uzdaviniy rysys
su veiksmy programos
prioritetu ir veikly
grupés uzdaviniu /
uzdaviniais

1.2. Pagrjstas projekto
tiksly ir uzdaviniy rySys
su finansavimo
priemonés aprasymu ir
bent viena numatyta
priemonés veiklos

Pav. 22: Projekto atitikimo strateginiams tikslams ir uzdaviniams vertinimas

Vertinimo aspektai

1.1.1. Projekto tikslai ir uzdaviniai aiskiai siejasi su tam tikros veiksmy
programos prioriteto tikslu ir bent vienu uZdaviniu

1.1.2. Jgyvendinto projekto poveikis veiksmy programos prioriteto tikslui
ir uzdaviniui yra teigiamas

1.2.1. Projekto veiklos yra suderintos su veiksmy programos priemonés
veikly aprasymu

1.2.2. Projekto tikslai, uZzdaviniai ir veiklos atitinka bent vieng numatyta
remiama veiklg

1.2.3. Projektas atitinka priemonés aprasyme numatytus reikalavimus,
susijusius su paramos pagal kitas i$ ES finansuojamas programas

sritimi

atskyrimu (,demarkacinius reikalavimus®)

1.2.4. Projektas atitinka kitus, su reikalavimais projekto veikloms

susijusius, specialiuosius atrankos kriterijus

Saltinis: sudaryta autoriy, remiantis priemonés ,Keliy ir geleZinkeliy tinklo tobulinimas gerinant saugy eismq ir
maZinant neigiamq poveikj aplinkai“ PFSA

Tokia paraiSky vertinimo proceddra sudaro tinkamas prielaidas uZtikrinti, jog bty finansuoti tik tie
projektai, kuriy tikslas tiesiogiai atitinka strateginiuose dokumentuose apibréztas veiksmy kryptis. Toliau
pateikiamas bendrinis kiekvienos i$ analizuojamy finansavimo priemoniy projekty vertinimas, iskiriant
suplanuoty ir jgyvendinty projekty tipus, pareiskéjus ir jy tinkamumg strateginiams tikslams ir
uzdaviniams pasiekti.

1 priemoné , Kompleksiné ekologisko vieSojo transporto plétra“

1 vertinama finansavimo priemone, atitinkancia 3 SSVP tikslo uZdavinj ,Oro kokybés gerinimas®,
numatyta kurti ekonomiskai efektyvig vieSojo transporto sistemg, derinti visy transporto rasiy plétrg,
teikiant pirmenybe maZesnj neigiamg poveikj aplinkai daran¢iam vieSajam transportui, atnaujinti vieSojo
keleivinio transporto priemoniy parka®®®. Priemonés apimtyje jgyvendinta 12 projekty®, kuriuos vykde
Kauno, Vilniaus, Klaipédos, Siauliy, Panevézio miesty savivaldybés. Tai, jog ekologi$ko vie$ojo transporto
plétra vyko visuose 3alies didmiesciuose, indikuoja darny ir kompleksiskg vystymasi.

Pasirinkti ir jgyvendinti projektai tiesiogiai prisidéjo prie strateginiy tiksly ir uzdaviniy jgyvendinimo:
jsigytos ekologisko vieSojo transporto priemonés, atnaujinti miesty autobusy parkai, jrengti dviraciy ir /
ar pésciyjy takai, statyti troleibusy kontaktiniai tinklai, modernizuota vieSojo transporto infrastruktira.
Tai rodo, jog strateginiy priemonés tiksly ir uZzdaviniy buvo siekiama jvairiapusiskai; pasirinkti projektai
buvo tinkami jy jgyvendinimui. Vis délto, pazymétina, jog dalies priemonés apimtyje numatyty remiamy
veikly projektus jgyvendinusios savivaldybés nevykdé: gatviy dalies, skirtos vieSojo transporto judéjimui,
rekonstrukcijos (,A” juosty, jvazy j stoteles, stoteliy paviljony, atitvary, Zymeéjimy ir kelio Zenkly jrengimo),
automobiliy ir dviraciy stovéjimo aiksteliy, skirty persésti j vieSojo transporto priemones (angl. Park&Ride

135 Ljietuvos Respublikos Vyriausybé. 2007-2013 m. Sanglaudos skatinimo veiksmy programa. 2009.
<http://www.esparama.lt/es_parama_pletra/failai/fm/teises_aktai/Stebesenos_komiteto_nutarimai/VP3-2009-05-
14.pdf>

136 |jetuvos Respublikos finansy ministerija. ES struktiriné parama 2007-2013 m. 2016 m. lapkri¢io men.
<http://www.esparama.lt/>
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ir Bike&Ride), jrengimo, gelezinkelio ir keliy keleiviniy vieSojo transporto priemoniy pritaikymo
dviraciams gabenti.

2 priemoné ,Keliy ir gelezZinkeliy tinklo tobulinimas gerinant saugy eisma ir maZinant neigiama poveikj
aplinkai”

2 analizuojama finansavimo priemoné siekia 3 EAVP tikslo uzdavinio ,,Eismo saugos inZineriniy priemoniy
diegimas”. Veiksmy plane numatyta pertvarkyti keliy sankryZas j Ziedines ir reguliuojamas Sviesoforais,
statyti skirtingy lygiy sankryZos ir pésciyjy peréjimus, apsviesti atskirus keliy ruozus, jrengti pésciyjy ir
dviraciy takus, efektyviau kontroliuoti transporto priemoniy technine bikle, jrengti kitas saugaus eismo
priemones, kryptingai gerinti susisiekimo tarp verslo centry, gyvenamuyjy zony sglygas, sumazZinti
infrastruktlros priezilros ir transporto priemoniy eksploatacines islaidas, sutrumpinti transportavimo
laikg, nuolat pertvarkyti ir plétoti valstybinés ir vietinés reikSmés transporto tinklg, uztikrinantj prieigg
prie rinky bei reikiamus teritorijy ekonominius rysius, iSasfaltuoti Zvyrkelius, rekonstruoti atskirus
regioninio tinklo ruoZus. GeleZinkeliy transporto tinklui numatyta atstatyti virsutine keliy konstrukcijg,
tiltus, pralaidas, modernizuoti elektros tiekimo, signalizacijos, rysiy ir telekomunikacijy sistemas, jdiegti
infrastruktlros diagnostikos bei atnaujintg ekstremaliy ir kriziniy situacijy valdymo sistemg, rekonstruoti
gelezinkelio stotis ir terminalus, atnaujinti kitus gelezinkeliy infrastruktiros objektus, jsigyti naujus
riedmenis, ekstremaliy situacijy likvidavimo jranga, kelio prieZitros ir remonto masinas®®’.

LAKD ir AB ,Lietuvos geleZinkeliai“ Sios finansavimo priemonés apimtyje jgyvendino 4 projektus®s,
tiesiogiai tenkinancius jvardintus programuotus siekius. Pasirinkti ir jgyvendinti projektai uztikrino eismo
saugos ir aplinkosaugos priemoniy jdiegimg bei eismo saugumo uztikrinimo programos jgyvendinimg,
kurios metu atnaujinta ekstremaliy ir kriziniy situacijy geleZinkelyje valdymo sistema (Zr. Priedg 4).
Daroma iSvada, jog pasirinkti projektai buvo tinkami 2007—2013 m. programuoty tiksly ir uzdaviniy
igyvendinimui.

3 priemoné ,Valstybinés reikSmés keliy ir geleZinkeliy infrastruktiiros techniniy parametry gerinimas“

Remiantis EAVP numatytais strateginiais Lietuvos transporto sektoriaus siekiais, 3 priemoné prisideda
prie uzdavinio ,Valstybinés ir regioninés reikSmés transporto infrastruktlros techniniy parametry
gerinimas” siekimo. Jgyvendinant Sios finansavimo priemonés projektus, numatyta pertvarkyti keliy
sankryZas j Ziedines ir reguliuojamas Sviesoforais, statyti skirtingy lygiy sankryZos ir pésciyjy peréjimus,
apsviesti atskirus keliy ruoZus, jrengti pésciyjy ir dviraciy takus, kryptingai gerinti susisiekimo tarp verslo
centry, gyvenamuyjy zony salygas, sumazinti infrastruktlros prieZilros ir transporto priemoniy
eksploatacines islaidas, sutrumpinti transportavimo laika. Siekta nuolat pertvarkyti ir plétoti valstybinés ir
vietinés reikSmés transporto tinklg, uztikrinantj prieiga prie rinky bei reikiamus teritorijy ekonominius
rySius, efektyviau kontroliuoti transporto priemoniy technine bukle, jrengti kitas saugaus eismo
priemones, iSasfaltuoti Zvyrkelius, rekonstruoti atskirus regioninio tinklo ruoZus, geleZinkeliuose atstatyti
virsutine keliy konstrukcijg, tiltus, pralaidas, modernizuoti elektros tiekimo, signalizacijos, rysiy ir
telekomunikacijy sistemas, jdiegti infrastruktlros diagnostikos bei atnaujintg ekstremaliy ir kriziniy
situacijy valdymo sistemg, rekonstruoti geleZinkelio stotis ir terminalus, atnaujinti kitus gelezinkeliy
infrastruktlros objektus, jsigyti naujus riedmenis, ekstremaliy situacijy likvidavimo jrangg, kelio prieZidros
ir remonto masinas®32,

Pagal finansavimo priemone jgyvendinti 23 LAKD, AB ,Lietuvos geleZinkeliai” ir V] , Klaipédos valstybinio
jary uosto direkcija“ projektail®. Jgyvendinty projekty tikslai ir uZdaviniai tiesiogiai prisidéjo prie
strateginiy tiksly ir uZdaviniy siekimo. Projekty metu modernizuotos jungiamosios geleZinkeliy linijos,
pertvarkytas geleZinkeliy tinklas Klaipédos jary uosto transporto mazge, asfaltuoti Zvyrkeliai, vykdyta
jungdiy su tarptautiniais koridoriais plétra, rekonstruoti krasto ir rajoniai keliai, rekonstruotas / jrengtas

137 Lietuvos Respublikos Vyriausybé. 2007-2013 m. Ekonomikos augimo veiksmy programa. 2013.
<http://www.esparama.lt/es_parama_pletra/failai/teises_aktai/Atnaujinta_EAVP_2014_06_02.pdf>

138 Lietuvos Respublikos finansy ministerija. ES struktdriné parama 2007-2013 m. 2016 m. lapkri¢io mén.
<http://www.esparama.lt/>
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gelezinkeliy viadukas. Gerindami jvairaus tipo techninius parametrus, visi jgyvendinti projektai tiesiogiai
sieké programuoty tiksly ir uzdaviniy.

4 priemoné ,Savivaldos transporto infrastruktiros modernizavimas ir plétra”

4 finansavimo priemoné ,Savivaldos transporto infrastruktlros modernizavimas ir plétra“ prisidéjo prie
EAVP uZdavinio ,Valstybinés ir regioninés reikSmés transporto infrastruktiros techniniy parametry
gerinimas” siekimo. Programuoti tikslai ir uzdaviniai sutapo su 3 priemonés strateginiais siekiais.
Priemonés apimtyje jgyvendinti 233 projektai, kuriuos vykdé 60 LR savivaldybiy administracijy*®. Tai, jog
projektai buvo jgyvendinami visos Salies mastu, indikuoja darnig investicijy sklaidg ir tinkamas prielaidas
tolygiai Salies transporto sektoriaus plétrai.

Tarp daZniausiai patvirtinty finansuoti projekty — gatviy / dviraciy taky rekonstrukcija ir modernizavimas,
Zvyrkeliy asfaltavimas, Saligatviy / Slaity sutvirtinimas, naujy gatveés daliy jrengimas, gatviy sujungimas /
infrastruktlros suklrimas, dviraciy taky jrengimas. Visi jgyvendinti projektai tiesiogiai prisidéjo prie
strateginiy tiksly ir uzdaviniy siekimo, todél yra vertinami kaip tinkami.

5 priemoné ,,Salygy regioninei laivybai gerinimas, keleiviy aptarnavimo pajégumy tobulinimas”

Strateginis EAVP numatytas 5 finansavimo priemonés tikslas — siekti jgyvendinti uzdavinj ,Regioninés
vandens transporto infrastruktiros plétra“. Sis u?davinys numato modernizuoti regionine vandens
transporto infrastruktdrg, skatinti komercine, jlrinio turizmo ir pramogy laivybg, Siaurinéje Lietuvos
pakrantés dalyje atstatyti tarpukariu funkcionavusj Sventosios uosta, pagerinti vidaus vandeny keliy
infrastruktlros objektus, kurie leisty gabenti Nemunu ir krovinius, ir keleivius, perkelti mazyjy laivy ir
val¢iy dislokacijos vietg j pietine uosto dalj*°.

V] ,Klaipédos valstybinio jary uosto direkcija” ir V] ,Vidaus vandens keliy direkcija“ jgyvendino 5
projektus®, kurie tiesiogiai ir reikSmingai prisidéjo prie strateginiy tiksly ir uzdaviniy siekimo: finansuotas
techninés dokumentacijos parengimas Sventosios valstybinio jiry uosto infrastruktiiros statybai ir
akvatorijos gilinimui, vykdyta naujos Marvelés krovininés prieplaukos Kaune statyba (techninés
dokumentacijos parengimas ir statybos darbai), hidrotechniniy statiniy (buny) rekonstrukcija tarptautinés
reikSmeés vidaus vandeny kelio E41 ruozZe (techninés dokumentacijos parengimas ir rekonstrukcijos
darbai).

6 priemoné ,Transeuropinés reikSmés automobiliy keliy infrastruktiros pralaidumo didinimas,
techniniy parametry gerinimas”

6 vertinama finansavimo priemoné ,Transeuropinés reikSmés automobiliy keliy infrastruktdros
pralaidumo didinimas, techniniy parametry gerinimas” prisideda prie strateginio EAVP uZdavinio
,Nepakankamy sausumos transporto infrastruktiros jungciy su kitomis ES valstybémis ir treciyjy Saliy
transporto tinklais i$plétojimas, TEN-T tinklo pritaikymas auganciam eismo intensyvumui*. Siuo uzdaviniu
siekiama stiprinti vaZiuojamasias keliy dalis, uztikrinti pakankama keliy pralaidumg, toliau tobulinti bei
rekonstruoti automagistraliy tinklg (tiesiant naujus aplinkkelius ir trikstamas TEN-T elementy jungtis ar
rekonstruojant esamas, didinant eismo juosty skaiciy, diegiant eismo saugos inZinerine infrastruktirg,
aplinkosaugos priemones, plétojant automagistrales), jrengti skirtingy lygiy sankryZas, saugias peréjas
péstiesiems ir dviratininkams, rekonstruoti ir plétoti jungiamuosius kelius Salia automagistralés
kategorijos keliy, jrengti vientisus atitvarus automagistraliy skiriamojoje juostoje®®.

19 LAKD jgyvendinty projekty® tiesiogiai prisideda prie strateginiy tiksly ir uZzdaviniy jgyvendinimo. Jy
metu vykdyti transeuropinio tinklo rekonstravimo darbai — dangos platinimas, stiprinimas ir
rekonstravimas — sutampa su jvardintais EAVP numatytais keliy infrastruktiros gerinimo darbais.
Projekty veiklos buvo vykdomos pladiu mastu visoje Salies teritorijoje: keliuose E85
(Vilnius—Kaunas—Klaipéda, Vilnius—Lyda), E262 (Kaunas—Zarasai—Daugpilis), E67 (Via Baltica), E272

139 Ljetuvos Respublikos Vyriausybé. 2007-2013 m. Ekonomikos augimo veiksmy programa. 2013.
<http://www.esparama.lt/es_parama_pletra/failai/teises_aktai/Atnaujinta_EAVP_2014_06_02.pdf>

140 |jetuvos Respublikos finansy ministerija. ES struktdriné parama 2007-2013 m. 2016 m. lapkri¢io mén.
<http://www.esparama.lt/>
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(Vilnius—Panevézys—Siauliai-Palanga), E77 (Ryga—Siauliai-Tauragé—Kaliningradas), E28 (Vilnius—Minskas,
Vilnius—Prienai—Marijampolé).

7 priemoné ,Transeuropinés reikSmés geleZinkelio linijy modernizavimas ir plétra, reikiamos
infrastruktiiros sukirimas vieSiesiems logistikos centrams steigti“

7 vertinama finansavimo priemoné , Transeuropinés reikSmés geleZinkelio linijy modernizavimas ir plétra,
reikiamos infrastruktlros sukirimas vieSiesiems logistikos centrams steigti” siekia EAVP programuoto
uzdavinio , Nepakankamy sausumos transporto infrastruktlros jungciy su kitomis ES valstybémis ir
treciyjy Saliy transporto tinklais iSplétojimas, TEN-T tinklo pritaikymas auganciam eismo intensyvumui®.
Gelezinkeliy tinklui Sis uzdavinys numaté gerinti technologinius, ekologinius ir ekonominius sistemos
parametrus (panaudojant paZangiausius techninius sprendimus bei technologijas), modernizuoti
transeuropinés reikSmés geleZinkelio linijas, didinti jy pralaiduma, atnaujinti signalizacijos ir
telekomunikacijy sistemas bei jdiegti ir atnaujinti infrastruktdros diagnostikos bei ekstremaliy ir kriziniy
situacijy geleZinkelyje valdymo sistemas bei statyti ES standartus atitinkanéig europinio standarto
geleZinkelio linijg ,Rail Baltica”. Taip pat numatyta kurti vie$aja infrastruktlrg moderniems logistikos
centrams steigtis, vykdyti jy integracijg j Europos Zemyne ir Baltijos jlros regione kuriamg logistikos
centry tinklg, sudaryti salygas vystytis intermodaliniam transportui®:,

AB ,Lietuvos gelezinkeliai“ (17 i§ 18 finansuoty projekty) ir Siauliy m. sav. administracijos (1 i§ 18
finansuoty projekty)'*? jgyvendinti projektai tiesiogiai ir reikSmingai prisideda prie strateginiy tiksly ir
uzdaviniy siekimo. Finansuoty projekty metu vykdyta esamy gelezinkelio ruozy rekonstrukcija,
atstatymas ir modernizavimas bei geleZinkelio linijy statyba, signalizacijos ir elektros tiekimo jrenginiy
modernizavimas, infrastruktliros diagnostikos sistemy jrengimas, geleZinkeliy linijy elektrifikavimas,
eismo valdymo centro jrengimas bei intermodalinio terminalo Vilniaus ir Kauno vieSuosiuose logistikos
centruose projektavimas ir statyba. Visi projektai vertinami kaip tinkami strateginiams tikslams ir
uzdaviniams siekti.

8 priemoné , Kroviniy ir keleiviy aptarnavimo infrastrukturos plétra Klaipédos valstybiniame jiry
uoste”

8 finansavimo priemoné prisideda prie EAVP uzdavinio , Svarbiausio Salies tranzito mazgo — Klaipédos jury
uosto — geresnis potencialo panaudojimas ir konkurencingumo didinimas” jgyvendinimo. Veiksmy
programoje numatyta modernizuoti prekiy ir keleiviy aptarnavimo infrastruktiirg, didinti uosto gylius,
rekonstruoti ir statyti krantines, gerinti uosto sgveikg su geleZinkelio ir automobiliy transportu, didinti
privaziavimo keliy pralaiduma, sauguma bei mazinti neigiama poveikj aplinkai'*.

14 V] ,Klaipédos valstybinio jiry uosto direkcija“, Klaipédos m. sav. administracijos ir AB ,Lietuvos
geleZinkeliai vykdyty projekty*? prisidéjo prie jvardinty strateginiy tiksly ir uZdaviniy jgyvendinimo.
Vertinamojo finansavimo laikotarpio metu vykdytas laivybos kanaly gilinimas ir platinimas, strategiskai
svarbiy keliy transporto linijy Klaipédos mieste rekonstrukcija, Klaipédos geleZinkelio mazgo plétra,
keleiviniy ir krovininiy kelty terminalo infrastruktiros jrengimas, automobiliy tilto, pervazy
rekonstrukcijos, privaziavimo keliy pertvarkymas j multimodaliniy kroviniy terminalus pietinéje uosto
dalyje. Tobulindami kroviniy ir keleiviy transporto tinklo infrastruktirg, visi jgyvendinti projektai buvo
tinkami strateginiams tikslams ir uzdaviniams pasiekti.

9 priemoné , Tarptautiniy oro uosty keleiviy terminaly iSplétimas, skrydZiy saugos ir aviacijos saugumo
priemoniy diegimas“

9 vertinama finansavimo priemoné ,Tarptautiniy oro uosty keleiviy terminaly iSplétimas, skrydziy saugos
ir aviacijos saugumo priemoniy diegimas” prisideda prie EAVP uZdavinio ,Tarptautiniy oro uosty
infrastruktlros pajégumo iSvystymas” jgyvendinimo. Veiksmy programoje numatyti siekiai — tobulinti oro

141 Lietuvos Respublikos Vyriausybé. 2007-2013 m. Ekonomikos augimo veiksmy programa. 2013.
<http://www.esparama.lt/es_parama_pletra/failai/teises_aktai/Atnaujinta_EAVP_2014_06_02.pdf>

142 Ljetuvos Respublikos finansy ministerija. ES struktGriné parama 2007-2013 m. 2016 m. lakpkri¢éio mén.
<http://www.esparama.lt/>
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uosty ir oro eismo valdymo paslaugy teikimo infrastruktirg, modernizuoti keleiviy terminalus, plétoti
teikiamy paslaugy sistemg, diegti naujos skrydziy saugos ir aviacijos saugumo priemones bei kurti keleiviy
tranzito infrastruktarg®!.

17 vertinamuoju ES finansavimo laikotarpiu vykdyty projekty jgyvendino pareiskéjas V| , Lietuvos oro
uostai“*3, Suplanuoti projektai buvo vykdyti visuose tarptautiniuose oro uostuose ir tiesiogiai prisidéjo
prie strateginiy tiksly ir uzdaviniy jgyvendinimo. Tarptautiniame Vilniaus oro uoste suplanuota statyti
nauja keleiviy terminala ne Sengeno 3aliy keleiviams, rekonstruoti oro uosto perono dangg ir oro uosto
tvorg, rekonstruoti riedéjimo takus ,D“ ir ,F“, statyti riedéjimo takg 9.4 (,E“), oro uosto garaig
rekonstruoti j prieSgaisrinés gelbéjimo stoties pastatg, atnaujinti oro uosto keleiviy terminalo galerijas.
Tarptautiniame Kauno oro uoste suplanuota modernizuoti aerodromg, iSplésti keleiviy terminalg
(pritaikyti Sengeno zonos reikalavimams), statyti riedéjimo taka ir perong. Tarptautiniame Palangos oro
uoste taip pat suplanuota vykdyti keleiviy terminalo rekonstrukcija (pritaikyma Sengeno zonos
reikalavimams), vykdyti projektavimo darbus Siauriniam orlaiviy riedéjimo takui su peronu bei vykdyti
statybos ir projektavimo darbus keleiviy terminalo plétrai, degaly bazés modernizavimui, avariniy
gelbéjimo darby pastatui. Visi Sie projektai tiesiogiai prisidéjo prie strateginiy tiksly ir uzdaviniy siekimo,
modernizuodami ir plésdami tarptautiniy oro uosty infrastruktdra.

10 priemoné ,Saugy eismg gerinancios inZinerinés infrastruktiiros diegimas, miesty aplinkkeliy
tiesimas”

10 finansavimo priemoné ,Saugy eismg gerinancios inZinerinés infrastruktiros diegimas, miesty
aplinkkeliy tiesimas” prisideda prie EAVP uzdavinio ,Transporto avaringumo ir gras¢iy TEN-T tinkle
mazinimas” siekimo. )Jgyvendinant §j uZdavinj, planuota stiprinti vaZiuojamasias kelio dalis, uZtikrinti
pakankamg keliy pralaidumg, toliau tobulinti bei rekonstruoti automagistraliy tinklg (tiesiant naujus
aplinkkelius ir trikstamas TEN-T elementy jungtis ar rekonstruojant esamas, didinant eismo juosty skaiciy,
diegiant eismo saugos inZinerine infrastruktiirg, aplinkosaugos priemones), jrengti skirtingy lygiy
sankryZas, saugias peréjas péstiesiems ir dviratininkams, rekonstruoti ir plétoti jungiamuosius kelius 3alia
automagistralés kategorijos keliy bei jrengti vientisus atitvarus automagistraliy skiriamojoje juostoje**,

Priemonés apimtyje suplanuota ir jgyvendinta 10 projekty, kuriy pareiskéjai — LAKD ir Vilniaus m. sav.
administracija’®. Suplanuoti projektai tiesiogiai prisideda prie jvardinty strateginiy tiksly ir uZdaviniy
pasiekimo: vykdyta transeuropinio tinklo keliy E85 ir E272 bei transeuropinés reikSmés kelio Nr. 141
plétra (apvaziavimo / aplinkkelio tiesimas, keliy rekonstrukcija), transeuropinio tinklo jungties —
aplinkkeliy tiesimas, kelio rekonstrukcija ir keliy transporto jungties su Vilniaus oro uostu gerinimas.

Visy 10 numatyty 2007-2013 m. finansavimo priemoniy apimtyje jgyvendinty projekty tinkamumas
strateginiuose dokumentuose numatytiems tikslams ir uzdaviniams pasiekti buvo detaliai vertinamas
skirstant priemonéms numatytg parama. Dél Sios prieZasties visi plétros projektai, jgyvendinti transporto
sektoriuje, vertinami kaip tinkami strateginiy siekiy kontekste.

Sialoma tobulinti projekty atrankos — jtraukimo j valstybés ir regiony projekty sarasus — principus

Remiantis esparama.lt interneto puslapyje teikiama paraisky ir pasirasyty sutarciy statistika,
vertinamiems 2007—2013 m. ES finansuojamiems projektams jgyvendinti uZregistruotos 384 paraiskos,
tadiau pasirasytos 356 sutartys (28, arba 7,3 % paraisky nebuvo patvirtintos finansuoti). NeapibréZtas
skaicius projekty idéjy buvo atmesta dar prieS formuojant projektinius pasitlymus, sudarant ligalaike (iki
2025 mety) Lietuvos transporto sistemos plétros strategija'®.

143 |ietuvos Respublikos finansy ministerija. ES struktdriné parama 2007-2013 m. 2016 m. lapkri¢io mén.
<http://www.esparama.lt/>

144 Lietuvos Respublikos Vyriausybé. 2007-2013 m. Ekonomikos augimo veiksmy programa. 2013.
<http://www.esparama.lt/es_parama_pletra/failai/teises_aktai/Atnaujinta_EAVP_2014_06_02.pdf>

145 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005 m. birelio 23 d. nutarimas Nr. 692 ,,Dél ilgalaikes (iki 2025 mety) Lietuvos
transporto sistemos plétros strategijos patvirtinimo®“. Valstybés Zinios, 2005, Nr. 79-2860.
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Vertinant projekty tinkamumg 2007-2013 m. ES finansavimo periodo tikslams ir uzdaviniams pasiekti,
pasikliaunama 2 kriterijais:

Formaliu ir faktiSkai pagrjstu projekty atitikimu konkretiems strateginiy dokumenty prioritetams
(zr. Pav. 22);

Projekty priklausymui pries SSVP ir EAVP sudarytiems veiksmy planams, strategijoms.

Pastarasis kriterijus apima detaly nacionalinio / regioninio lygmens projekty ir plétros krypciy planavimg,
taciau sektoriui sudaryty metodiniy gairiy, kaip j strategijas ir veiksmy planus atrinkti tinkamiausius,
ilgalaikius rezultatus ir efektyvumg uztikrinancius projektus, Siuo metu néra parengta. Tokio tipo
metodinés gairés leisty objektyviau jvertinti projektus tarpusavyje, prioritetizuoti valstybés / ES
intervencijas ilgalaikiy plétros siekiy kontekste.

Siuo metu taikoma projekty atrankos tvarka yra vertinama kaip tobulintina:

Kiekybiniai, faktiskai pagrjsti ir jvairioms iskeltas problemas sprendzianéioms projekty
alternatyvoms universalls strateginiy plétros gairiy atitikimo kriterijai 2007-2013 m. ES
finansavimo laikotarpiu nebuvo aiSkds. Pazymima, jog strateginiy prioritety sudarymas pagal
pateiktus aktualiausius pareiskéjy / transporto sektoriaus infrastruktiros modernizavimo
poreikius yra tobulintina praktika.

Kokybinis, ekspertinis projekto tikslingumo vertinimas yra komplikuotas; individualiy projektiniy
pasitlymy jvertinimas tikslingumo, tinkamiausios pasirinktos jgyvendinimo alternatyvos aspektu
gali bati jvardijamas kaip ,pilkoji zona“!*. Projektiniy pasidlymy formavimo ir atrankos
jgyvendinimas, jvedant ekspertinio vertintojo iSvady pateikimg, vertinamas kaip potencialiai
neSantis pridétine verte'®”. Dél Sios prieZasties rekomenduojama jtraukti TID specialistus j
projektiniy pasidlymy vertinimg, jj atliekant kartu su LR SusMin atstovais ir taip stiprinant
sgnaudy ir naudos analizés rezultatus ekspertiniu, technologiniu ir strateginiu pozitriu (Zr. skyriy
5.3).

Pareiskéjai formavo projektinius pasiGlymus pagal pacius reikalingiausius atitinkamos
organizacijos poreikius — reikalingus atnaujinti infrastruktiros elementus 14 Projektiniy
pasidlymy formavimas prioritetizuojant jstaigos / institucijos poreikius, o ne strategine
transporto sektoriaus plétrg, yra aktualesnis smulkesniems projekty pareiskéjams.

LR savivaldybiy veiklos planavimo tvarka lemia, jog ES finansuojamy projekty tinkamumas buvo
grindZiamas sudarytais individualiais strateginiais planais®®® !, Jy atitikimas Lietuvos ir Bendrijos
transporto sektoriaus plétros ilgalaikiams siekiams néra tiesioginis.

Nors formalus individualiy projekty atitikimas SSVP ir EAVP suformuotiems tikslams ir uzdaviniams yra
uztikrinamas paramos skyrimo procediros metu, jy tinkamumo ilgalaikei, darniai ir prioritetinei
transporto sektoriaus plétrai vertinimas yra labiau komplikuotas. 2007-2013 m. ES finansavimo periodo
metu sudarant valstybés ir regiony projekty sgrasus, kliautasi jau suformuotomis nacionalinémis /
regioninémis plétros strategijomis, kurios buvo kuriamos orientuojantis tiek j ilgalaikius siektinus tikslus,
tiek j pareiskéjy ir transporto Saky infrastruktiros plétros / atnaujinimo poreikius. SiGloma perzidréti
projekty atrankos metodologijg, siekiant uZztikrinti, kad visais valstybés ir regiony projekty sarasy
sudarymo etapais bty uZtikrinamas projekty susietumas su strateginiais Lietuvos ir ES transporto
sektoriaus vystymosi siekiais: silloma stiprinti projektiniy pasitlymy vertinimo etapg TID specialisty

146 TID Gelezinkeliy projekty skyriaus vedéjas, interviu, Vilnius, 2016 m. lapkri¢io 8 d.

147 TID Regioninés plétros projekty skyriaus vedéja, interviu, Vilnius, 2016 m. lapkrigio 16 d.

148y, Lietuvos oro uostai” finansiniy istekliy vadové, interviu, Vilnius, 2016 m. lapkri¢io 6 d.

49y, Klaipédos valstybinio jary uosto direkcija” Plétros skyriaus vir$ininkas ir specialistai, interviu, Klaipéda, 2016
m. lapkricio 15 d.

150 vilniaus m. sav. administracijos Miesto Tkio ir transporto departamento specialistai, interviu, Vilnius, 2016 m.
lapkricio 14 d.

151 vilniaus raj. sav. administracijos Investicijy skyriaus vedéja ir specialistai, interviu, Vilnius, 2016 m. lapkri¢io 11 d.
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teikiamu ekspertiniu, technologiniu ir strateginiu alternatyvy vertinimu.

Apibendrinimas ir iSvados

Ataskaitos skyriuje siekta atsakyti, ar tikslams, uzdaviniams pasiekti suplanuoti ir jgyvendinti tinkamiausi
projektai. Tam atlikta didZiausios apimties projekty siekiy lyginamoji analizé strateginiy tiksly ir uzdaviniy
kontekste, vadovautasi interviu su transporto sektoriaus specialistais metu gautomis jZvalgomis ir
ekspertiniu vertinimu. Daroma iSvada, jog visi jgyvendinti projektai tiesiogiai atitiko SSVP ir EAVP
nustatytus tikslus ir uzdavinius, taciau siiloma tobulinti jy atrankos procesg.

Pazymeétina, jog formalus ir pareiSkéjy pagrjstas projekty atitikimas strateginiams siekiams yra
neatsiejama projekty paraiskos vertinimo dalis. Atlikta projekty tinkamumo analizé taip pat parodé, jog
tiek didziausios apimties, tiek bendriniu priemoniy lygmeniu vertinti projektai buvo tinkami ir tiesiogiai
susieti su strateginiuose dokumentuose jtvirtintomis nuostatomis.

Vis délto, vertinant, ar atrinkti projektai buvo patys tinkamiausi i$ galimy jy jgyvendinimo alternatyvy,
pasigendama aiskiy ir metodologiSkai vieningy atrankos principy. DidZioji dauguma projekty pateko j
valstybés / regiony projekty sgrasus déka ankséiau sudaryty valstybés / regiony lygmens strategijy,
veiksmy plany. Jy sudarymas ir individualiy projekty vertinimas ilgalaikés, strateginés salies ir Bendrijos
transporto sektoriaus plétros pozZilriu yra vertinamas kaip tobulintinas: silloma projektiniy pasitlymy
atrankg papildyti TID specialisty teikiamu ekspertiniu, technologiniu ir strateginiu alternatyvy vertinimu.
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ES strukturiniy fondy |ésy panaudojimo poveikio
atskiriems transporto rusiy sektoriams vertinimas

Treciajame ataskaitos skyriuje pateikiamos analizés ir atsakymai j Siuos Techninés specifikacijos 8 punkte
iSkeltus klausimus:

Kokie svarbiausi rezultatai sukurti transporto srityje SSVP prioriteto ,Aplinka ir darnus
vystymasis“, EAVP prioritety ,Esminé ekonominé infrastruktdra“ ir , Transeuropiniy transporto
tinkly plétra” apimtyje?

Koks SSVP prioriteto ,Aplinka ir darnus vystymasis“, EAVP prioritety ,Esminé ekonominé
infrastruktra® ir ,Transeuropiniy transporto tinkly plétra® uzdaviniy, rodikliy pasiekimo laipsnis
(rezultatyvumas)? Kas lémé tokj uzdaviniy, rodikliy pasiekiamuma (pagrindiniai s€kmés veiksniai
ir kliGtys / problemos — vidiniai ir iSoriniai)?

Kaip ir kiek prioriteto investicijos prisidéjo prie SSVP ir EAVP atitinkamy strateginiy konteksto
rodikliy pasiekimo?

Kaip Sios intervencijos prisidéjo prie laikotarpio pradzioje identifikuoty problemy sprendimo? Ar
pasiekti rezultatai ir poveikis atitinka tiksliniy grupiy poreikius ir interesus?

Koks Siy intervencijy santykis su kitomis priemonémis ir projektais, finansuotais 2007-2013 mety
ES struktdriniy fondy léSomis (suderinamumo, papildomumo, dubliavimo aspektais)?

PrieS pateikiant ES struktdriniy fondy léSy panaudojimo poveikio atskirtiems transporto rusiy sektoriams
vertinimo rezultatus, svarbu pabrézti, jog, jgyvendinat 2007-2013 m. laikotarpiu finansuotus projektus,
susidurta su svarbiais ekonominés ir socialinés aplinkos i$sukiais, pristatomais toliau.
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Pirma, 2007-2015 m. laikotarpiu, kada buvo jgyvendinami j Vertinimo apimtj patenkantys projektai,
kilo pasauliné ekonominé krizé, turéjusi reikSmingg neigiamg poveikj didZiajai daliai gyventojy ir
verslo subjekty judumo, tranzito, transporto paslaugy naudojimo sprendimy. Remiantis Lietuvos
statistikos departamento duomenimis, nuo 2008 m. iki 2010 m. BVP to meto kainomis sumazéjo -14,3
%. Lyginant BVP per capita, rodiklis 2008—2010 m. sumaZzéjo -11,5 %. Staigios Ukio recesijos ir po jos
sekusio nuosaikaus ekonomikos augimo kontekste aukstos infliacijos ir ekonominio aktyvumo
laikotarpiu (+35,8 % BVP augimas to meto kainomis nuo 2006 m. iki 2008 m.) suplanuoty stebésenos
rodikliy pasiekimas turéty bati vertinamas kritiSkai. Dél ekonominio nuosmukio iS emés pakitus
projekty jgyvendinimo saglygoms, dalis stebésenos rodikliy buvo koreguojami (Zr. ataskaitos skyriy
4.4.3).

Antra, su ekonominiu nuosmukiu glaudziai susijes projekty jgyvendinimo laikotarpiui bidingas Salies
ukio vartojimo lygio sumaZéjimas turéjo didelés ir neigiamos jtakos jvairiy prekiy perveZimo
mastams jvairiomis transporto priemonémis, verslo subjekty plétrai. Remiantis Lietuvos statistikos
departamento duomenimis, 2008—2010 m. galutinio vartojimo islaidos sumazéjo -14,1 %. Tuo paciu
laikotarpiu -6,0 % smuko vidutinis ménesinis neto Salies gyventojy darbo uzmokestis; nedarbo lygis
iSaugo nuo 5,8 % iki 17,8 %.

Trecia, rodikliy, susijusiy su keleiviy pervezimu ir jy nukeliautais atstumais, kelioniy apimtimis
tiesioginés jtakos turéjo Lietuvos gyventojy skaiCiaus maZéjimas dél neigiamos tarptautinés
migracijos (ypac iSaugusios ekonominio nuosmukio kontekste) ir natdralios gyventojy kaitos.
Remiantis Lietuvos statistikos departamento duomenimis, 2007-2015 m. laikotarpiu gyventojy
skaicius sumazéjo -10,1 % (329 tikst. nuolatiniy gyventojy). Neto neigiama tarptautiné migracija visu
laikotarpiu prisidéjo prie 237 tikst. gyventojy sumazéjimo; natirali gyventojy kaita — prie 87 tikst.
gyventojy sumazéjimo.
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3.1. Svarbiausi rezultatai, sukurti transporto srityje SSVP 3 prioriteto ir
EAVP 4 bei 5 prioritety apimtyje; priemoniy rezultatyvumas ir jj léme
veiksniai

Sio skyriaus tikslas — i§skirti svarbiausius Lietuvos transporto srityje sukurtus rezultatus (kuriuos apima j
Vertinimo apimtj patenkanciy 2007-2013 m. ES finansavimo periodo veiksmy programy prioritety
jgyvendinimas) ir identifikuoti Siy rezultaty pasiekimo laipsnj (rezultatyvumag). Skyriuje atsakoma j Siuos
Vertinimo klausimus:

Kokie svarbiausi rezultatai sukurti transporto srityje SSVP prioriteto ,Aplinka ir darnus
vystymasis“, EAVP prioritety ,Esminé ekonominé infrastruktira® ir ,, Transeuropiniy transporto
tinkly plétra” apimtyje?

Koks SSVP prioriteto ,Aplinka ir darnus vystymasis“, EAVP prioritety ,Esminé ekonominé
infrastruktra” ir ,Transeuropiniy transporto tinkly plétra® uzdaviniy, rodikliy pasiekimo laipsnis
(rezultatyvumas)? Kas lémé tokj uzdaviniy, rodikliy pasiekiamuma (pagrindiniai sékmés veiksniai
ir kliatys / problemos — vidiniai ir iSoriniai)?

Skyriuje atliekama aprasomoiji statistiné, pirminiy ir antriniy informacijos Saltiniy turinio analizé, kurios
pagrindas — ES struktdrinés paramos kompiuterinéje informacinéje valdymo ir prieZilros sistemoje
(SFMIS) teikiami duomenys. ISorés ir vidaus veiksniams, turéjusiems jtakos projekty rezultatyvumui ir
svarbiausiy pasiekimy identifikavimui, iSskirti naudojamos su paramos skirstymu, valdymu ir projekty
jigyvendinimu susijusiy institucijy atstovy interviu metu gautos jzvalgos, paramos gavéjy elektroninés
apklausos rezultatai.

Vertinimo metu nagrinéjamuose strateginiuose Salies transporto sektoriaus plétros dokumentuose
(SSVP2, EAVP®3, |lgalaikéje (iki 2025 mety) Lietuvos transporto sistemos plétros strategijoje’>) buvo
identifikuotos esminés problemos, su kuriomis susidurta pries 2007—2013 m. ES finansavimo laikotarpj (Zr.
skyriy 2.1). Nustatyty problemy sprendimo stebésenai numatyty SSVP ir EAVP prioritety ir jy uZzdaviniy
lygmenyje (SSVP ir EAVP prieduose — finansavimo priemoniy lygmenyje) isskirti produkto ir rezultato
rodikliai, leidZiantys jvertinti, kokiy rezultaty pasiekta 2007-2013 m. ES finansavimo laikotarpiui
pasibaigus.

3.1.1. Lietuvos transporto plétros srityje sukurti rezultatai ir jy pasiekimo laipsnis

Siame skyriuje pateikiami SSVP ir EAVP bei jy prieduose numatyti uzdaviniy, priemoniy jgyvendinimo
stebésenos rodikliai toliau yra naudojami kaip pagrindas j Vertinimo apimtj patenkanciy ES 2007—2013 m.
struktdrinés paramos priemoniy rezultatyvumo analizei. Toliau identifikuojami numatyti bei faktiskai
pasiekti priemoniy rezultato ir produkto rodikliai, rezultatyvumas, skirtas finansavimas ir projekty,
prisidéjusiy prie rezultaty siekimo, skaicius.

Lentelése nurodomi duomenys skirti jvairiapusiskai jvertinti priemoniy rezultatyvuma:

Numatytas rodiklis — veiksmy programy prieduose nurodyta planuojama pasiekti stebésenos
rodiklio reikSmé. Lentelése taip pat pateikiamos koreguotos, naujausios redakcijos veiksmy
programose numatytos VP rodikliy reikSmeés;

152 | jetuvos Respublikos Vyriausybé. 2007-2013 m. Sanglaudos skatinimo veiksmy programa. 2009.
<http://www.esparama.lt/es_parama_pletra/failai/fm/teises_aktai/Stebesenos_komiteto_nutarimai/VP3-2009-05-
14.pdf>

153 Lietuvos Respublikos Vyriausybé. 2007-2013 m. Ekonomikos augimo veiksmy programa. 2013.
<http://www.esparama.lt/es_parama_pletra/failai/teises_aktai/Atnaujinta_EAVP_2014_06_02.pdf>

154 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005 m. birZelio 23 d. nutarimas Nr. 692 ,,Dél ilgalaikés (iki 2025 mety) Lietuvos
transporto sistemos plétros strategijos patvirtinimo®“. Valstybés Zinios, 2005, Nr. 79-2860.

98



CIVITTA

e Pasiektas rodiklis — per ataskaitinj laikotarpj pasiekta programuoto rezultato ir produkto rodiklio
reikSmé, nurodyta mokéjimo prasymuose / projekty ataskaitose po projekty uzbaigimo arba
jvesta atsakingos institucijos (informacijos $altinis — SFMIS);

e Rodikliy pasiekimo laipsniu (rezultatyvumu) laikomas santykis tarp numatyty ir pasiekty rezultato
rodikliy, pateiktas procentine iSraiSka. Santykiniams (procentine iSraiSka pateikiamiems)
stebésenos rodikliams rezultatyvumas yra neskaiiuojamas — vertinant santykiniy rodikliy
rezultatyvumg, lentelése pateikiama kategoriné iSvada dél planuoto rodiklio pasiekiamumo
ataskaitiniu laikotarpiu (,,Pasiekta” / ,,Nepasiekta“);

e Priemonés rodikliy pasiekimui (projekty jgyvendinimui) skirta ES paramos suma (bendrojo
finansavimo ir ES suteikty lésy kiekis) nurodyta Eur.
SSVP 3 prioriteto ,,Aplinka ir darnus vystymasis” apimtyje pasiekti rezultatai
1 priemoné: VP3-3.3-SM-01-V , Kompleksiné ekologisko vieSojo transporto plétra“

Transporto  sektoriaus plétros projektai finansuoti SSVP  prioriteto ,Aplinka ir darnus
vystymasis” priemone VP3-3.3-SM-01-V , Kompleksiné ekologisko vieSojo transporto plétra“. Lenteléje (zr.
Lent. 15) pateikiami duomenys apie SSVP 3 prioriteto apimtyje pasiektus rezultato rodiklius pagal
atitinkamg priemone 2015 m.

Lent. 15: 1 priemonés ,Kompleksiné ekologisko vieSojo transporto plétra“ projekty numatyti ir pasiekti
rezultatai, rezultatyvumas

Pavadinimas Numatytas
rodiklis
3%

PadldEJUSI Svaresniy degaly (biodegaly, 1,21 % Nepasiekta 21,700 min. 12
dujy) ir elektros energijos panaudojimo Eur®®>
dalis salyginiais vienetais bendrame viesojo

transporto sunaudojamy degaly kiekyje

Padidéjes vieSuoju miesto transportu 5% 32 %6 Pasiekta
vezamy keleiviy skaicius

Atnaujintos vieSojo transporto priemonés 50 vnt. | 87 vnt. 174 % |
85 vnt. >’ 102 %
Nutiestas naujas troleibusy kontaktinis 10 km | 2,10 km 21 % |
tinklas 2 km 105 %
Jrengti ir rekonstruoti dviraciy takai 3 km 23,29km | 776 %
Rekonstruotos gatveés vieSajam transportui 10 km 1,93 km 19%

Saltinis: sudaryta autoriy, remiantis SFMIS duomeny bazés informacija

1 priemonés apimtyje baigti jgyvendinti 12 projekty pasieké 4 is 6 programuoty (VP atnaujinty) produkto
ir rezultato rodikliy. Zenkliai vir§ytas planuotas viesuoju miesto transportu vezamy keleiviy skaigius (32 %
vietoje planuoto 5 % pokycio), atnaujinta daugiau vieSojo transporto priemoniy, nei planuota (87 vnt.
vietoje 85 vnt.), jrengta ir rekonstruota Zenkliai daugiau dviraciy taky (23,29 km vietoje 3 km), nutiestas
planuotas kiekis (2,10 km vietoje 2 km) naujy troleibusy kontaktiniy tinkly. Vis délto, nepasiektas

15521 699 685,26 Eur. Cia ir toliau paramos suma pateikiama sekancia forma: , Bendras finansavimas, Eur (ES léSos,
jeigu ES suteikty lésy kiekis skiriasi nuo bendro finansavimo, Eur)“.

156 Baziné rodiklio reik§mé — 277 776 195 keleiviai, pasiektas reikimeés pokytis — 88 673 323 keleiviai.

157 Cia ir toliau koreguotos numatytos rodikliy reikimes teikiamos forma: VP priede numatyta reikime | VP
numatyta atnaujinta rodiklio reikSmeé
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Svaresniy degaly ir elektros energijos naudojimo vieSajame transporte rodiklis (1,21 % pokytis vietoje
planuoty 3%), ir nerekonstruotas planuotas gatviy viesajam transportui ilgis (1,93 km vietoje 10 km).

Svarbu pazyméti, jog 1 priemonés jgyvendinimas visy j Vertinimo apimtj patenkanciy ES finansavimo
priemoniy kontekste yra iSskirtinis. Dél prioritety ir [éSy skirstymy pasikeitimy, 1 priemonés projektai
buvo suplanuoti ir jgyvendinti skubotai (projektai pradéti jgyvendinti 2012 m.). DidZioji dauguma (83,5 %)
|éSy buvo skirta vieSojo transporto priemoniy parko atnaujinimui (zr. Pav. 18); kity rodikliy pasiekimui
suplanuoty projekty apimtis buvo nepakankama (pvz., naujus troleibusy kontaktinius tinklus suplanuota
tiesti tik Kauno mieste).

1 priemonés , Kompleksiné ekologisko viesSojo transporto plétra“ apimtyje 4 is 6 stebésenos rodikliy buvo
pasiekti / virSyti; 2 — nepasiekti. Priemonés rezultatyvumui jtakos turéjo skubotas planavimas ir
nepakankamas programuoty rezultaty atitikimas projektus jgyvendinusiy savivaldybiy poreikiams.

EAVP 4 prioriteto ,,Esminé ekonominé infrastruktura” apimtyje pasiekti rezultatai

2 priemoné: VP2-4.3-SM-01-V ,Keliy ir geleZinkeliy tinklo tobulinimas gerinant saugy eismg ir maZinant
neigiama poveikj aplinkai“

Lenteléje (zr. Lent. 16) pateikiami duomenys apie EAVP 4 prioriteto apimtyje pasiektus rezultato rodiklius
pagal atitinkamg priemone 2015 m.

Lent. 16: 2 priemonés ,Keliy tinklo tobulinimas gerinant saugy eismg ir maZinant neigiamg poveikj
aplinkai“ projekty numatyti ir pasiekti rezultatai, rezultatyvumas

o Numatytas Pasiektas  Rezultaty- Skirtas finan-  Projekty
Pavadinimas o 0 . o
rodiklis rodiklis vumas savimas skaicius

Panaikintos ,juodosios démés* 25 vnt. 7 vnt. 28 % 34,402 min. 4
E r158
Sumazintas vidutinis eismo jvykiy 2 Oval./ 0% !
gelezinkeliuose padariniy Salinimo laikas val./eismo | eismo
ivyk. ivyk.
|diegtos didesnio avaringumo rizikos 35vnt. | 75 vnt. 214 % |
ruozuose saugaus eismo gerinimo ir 70 vnt. 107 %
aplinkosaugos priemonés
|sigytos techninés priemonés, skirtos eismo | 2 vnt. 4 vnt. 200 %
jvykiy geleZinkeliuose padariniams salinti

Saltinis: sudaryta autoriy, remiantis SFMIS duomeny bazés informacija

2 priemonés apimtyje finansuoty projekty déka pavyko pasiekti 2 i$ 4 rezultato / produkto rodikliy.
Jdiegta daugiau saugaus eismo gerinimo ir aplinkosaugos priemoniy (75 vnt. vietoje planuoty 70 vnt.) ir
jsigyta daugiau, nei planuota, techniniy priemoniy eismo jvykiy geleZinkeliuose padariniy salinimui (4 vnt.
vietoje 2 vnt.). Vis délto, panaikinta kur kas maziau ,juodyjy démiy” (7 vnt. vietoje 25 vnt.), o vidutinis
eismo jvykiy geleZinkeliuose padariniy Salinimo laikas, nepaisant Siam tikslui jsigyty techniniy priemoniy,
liko nepakites (0 % pokytis vietoje planuoto 2 val., skirto eismo jvykiui, sumazéjimo).

Priemonés rezultatyvumui reikSmingos jtakos turéjo rodikliy apskaiciavimo metodika ir susiklosciusi
avaringumo situacija. ,,Juodyjy démiy” naikinimo atveju, jdiegty eismo saugos priemoniy rezultatyvumas
gali bati vertinamas tik po 4 mety®™> 1%, todél dalies jgyvendintos finansavimo priemonés produkty

158 34 402 181,10 Eur.
159 R SusMin Keliy transporto ir civilinés aviacijos politikos departamento direktorius, interviu, Vilnius, 2016 m.
lapkricio 11 d.
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sukurty rezultaty negalima jvertinti iki Siol. Vis délto, pazymima, jog preliminarus jdiegty inZineriniy
eismo saugos priemoniy veiksmingumas ,juodyjy démiy“ ruoZuose yra vertinamas teigiamai: ypac
veiksmingomis yra laikomos jrengtos Ziedinés sankry7os'®®. SumaZinto vidutinio eismo jvykiy
gelezinkeliuose padariniy salinimo laiko atveju, reikSmingai sumazéjes eismo jvykiy skaicius (zr. Lent. 11)
nesudaro salygy reprezentatyviam jy padariniy laiko Salinimo apskaiciavimui. Remiantis Lietuvos
statistikos departamento duomenimis, visy tipy gelezinkeliy eismo jvykiy 2007-2015 m. laikotarpiu
sumazéjo -85,5 %; 2015 m. jy skailius sieké 12. DidZiosios dalies (10 i$ 12) Siy jvykiy priezastis — judantis
riedmuo, kity 2 priemoniy atveju eismo jvykiai uzfiksuoti pervazose. Tokie eismo jvykiai neleido jvertinti,
kiek jsigytos techninés priemonés padeda trumpinti eismo jvykiy padariniy $alinimo laikg*®..

2 priemonés ,Keliy tinklo tobulinimas gerinant saugy eismg ir maZinant neigiamg poveikj
aplinkai“ apimtyje 2 iS 4 stebésenos rodikliy buvo pasiekti ir virsyti; 2 — nepasiekti. Pazymétina, jog Siuo
atveju pasiekti produkto, bet ne rezultato rodikliai, tac¢iau tam didelés jtakos turi rodikliy skaiciavimo
metodai (,,juodyjy démiy” panaikinimo uzfiksavimui reikalingas 4 mety jdiegty inZineriniy eismo saugos
priemoniy veiksmingumo stebéjimo laikotarpis) ir sumazéjes avaringumas gelezinkeliuose.

3 priemoné: VP2-4.4-SM-01-V ,Valstybinés reiksmés keliy ir geleZinkeliy infrastruktiros techniniy
parametry gerinimas“

Lenteléje (zr. Lent. 17) pateikiami duomenys apie EAVP 4 prioriteto apimtyje pasiektus rezultato rodiklius
pagal atitinkamg priemone 2015 m.

Lent. 17: 3 priemonés ,Valstybinés reikSmés keliy ir geleZinkeliy infrastruktiros techniniy parametry
gerinimas” projekty numatyti ir pasiekti rezultatai, rezultatyvumas

o Numatytas Pasiektas  Rezultaty- Skirtas finan-  Projekty
Pavadinimas o e . o0
rodiklis rodiklis vumas savimas skaicius

Sutaupytas laikas vezant krovinius 4 min. t 3,70min. | 92,5% | 305,286 min. 23

rekonstruotais geleZinkeliais val. | tval. 787 % Eur?6?
0,47 min. t
val.

Sutrumpéjes kelionés rekonstruotais 1,20 min. 0,97 min.  81%

automobiliy keliais laikas aut. val. aut. val.

Sutaupytas keleivio kelionés naujais 160 takst. = -

keleiviniais traukiniais laikas!®® val.

Jsigyti nauji keleiviniai traukiniai 2 vnt. = —

Nutiesti nauji ir rekonstruoti esami 690 km | 901,67 131 % |

automobiliy keliai (valstybinés reikSmés 1200 km km 75 %

160 Remiantis TID teikiamais duomenimis, Vertinimo atlikimo metu nebuvo suéjes rodiklio pasiekimo arba
atsiskaitymo uz rodiklio pasiekimg momentas. ,Juodyjy démiy” sumazéjimas skaic¢iuojamas rekonstruotose keliy
atkarpose, lyginant jy skaiciy iki projekto jgyvendinimo ir po projekto jgyvendinimo praéjus 4 metams. Numatoma,
jog uz rodiklio pasiekimg bus atsiskaitoma 2019-2020 m.

161 TID GeleZinkeliy projekty skyriaus vedéjas, interviu, Vilnius, 2016 m. lapkric¢io 8 d.

162305 285 739,15 Eur.

163 SEMIS rodiklio stebésenos duomenys néra kaupiami.
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Numatytas Pasiektas  Rezultaty- Skirtas finan-  Projekty

Pavadinimas o o . o
rodiklis rodiklis vumas savimas skaicius

keliai, nepriklausantys TEN-T tinklui)

Nutiesti nauji ir rekonstruoti esami 50 km | 3537km | 71% |
gelezinkeliy keliai 35 km 101 %

Saltinis: sudaryta autoriy, remiantis SFMIS duomeny bazés informacija

3 priemonés apimtyje finansuoty 23 projekty vykdytojai pasieké 2 i$ 6 nustatyty rezultato / produkto
rodikliy: sutaupyta 3,70 min. t val. veZant krovinius rekonstruotais geleZinkeliais (vietoje déka atlikto
,EAVP jgyvendinimo rodikliy transporto sektoriuje skai¢iavimo“'®* sumazinto ir numatyto 0,47 min. t val.
rodiklio), nutiesty naujy ir rekonstruoty esamy geleZinkeliy km skaicius pasieké numatytajj (35,37 km
vietoje 35 km). 2 kiti rodikliai nebuvo pilnai pasiekti: kelionés rekonstruotais automobiliy keliais laikas
sutrumpéjo nepakankamai (0,97 min. aut. val. pokytis vietoje 1,20 min. aut. val.) ir nutiesty naujy ir
rekonstruoty esamy automobiliy keliy km skaicius nepasieké numatytojo (901,67 km vietoje 690 km). 2
rodikliy stebésenos duomenys SFMIS néra prieinami.

Numatyty produkto rodikliy — naujy ir rekonstruojamy automobiliy ir gelezinkeliy keliy km — pasiekimui
didelés jtakos turéjo ekonominis cikliSkumas ir gelezinkeliy projekty planavimas / jgyvendinimo
procediros. Ekonominés krizés paveiktos nekilnojamojo turto ir statybos rangos kainos 2008—2010 m.
reikdmingai nukrito'®®; tai sudaré sglygas dideliems jau suplanuoty projekty sutaupymams ir galimybei
nutiesti daugiau naujy / rekonstruoti esamy automobiliy keliy®®. GeleZinkeliy projekty atveju, techninés
dokumentacijos rengimas, Zemés nusavinimo procediros trukdé savalaikiam ES remiamy projekty
jgyvendinimui'®’. Rezultaty rodikliy atveju, sutrumpéjusio kelionés rekonstruotais automobiliy keliais
laiko rodiklio pasiekimui neigiamos jtakos galéjo turéti spartus Salyje eksploatuojamo automobiliy parko
augimas (Zr. Pav. 6),

Remiantis TID teikiama informacija apie rodiklio ,,Sutrumpéjes kelionés rekonstruotais automobiliy keliais
laikas“ pasiekimo laipsnj, 100 % rezultatyvumas nebuvo pasiektas ne dél projekty veiklos apimties
sumazéjimo, netinkamai atlikty darby ar jgyvendinty konkreciy priemoniy, o dél veiksniy, kuriy jtakos
rodiklio nepasiekimui projekto vykdytojai negaléjo sumazZinti. Rekonstruotuose keliuose pasikeité
aplinkybés, salygojusios sumazéjusj vidutinj eismo srauto greitj — Salia rekonstruoto ruozo suintensyvéjo
didmiescCio plétra, projekto jgyvendinimo metu buvo patvirtinti eismo sauguma didinantys pakeitimai
(papildomy apsauginiy metaliniy atitvary jrengimas, naujos pésciyjy perdéjos jrengimas).

3 priemonés ,Valstybinés reikSmés keliy ir gelezinkeliy infrastruktiros techniniy parametry
gerinimas” apimtyje jgyvendinti ir virSyti 2 iS 6 stebésenos rodikliy; 2 rodikliai buvo nepasiekti, o likusiy 2
rodikliy reikSmés néra kaupiamos SFMIS. Pagrindiniy produkty rezultaty — nutiesty naujy ir rekonstruoty
esamy automobiliy ir gelezinkelio keliy km — pasiekimui jtakos turéjo ekonominio nuosmukio metu
sumazéjusios statybos rangos kainos ir dél to jvyke biudZety sutaupymai bei ilgi, komplikuoti ir nuo
nenumatyty aplinkybiy priklausantys geleZinkelio linijy projektavimo ir tiesimo procesai, procediros.
Nepasiektam sutaupyto laiko rekonstruotuose automobiliy keliuose rodikliui jtakos turéjo sumazéjes
vidutinis eismo srauto greitis, kiles dél jdiegty eismo saugos priemoniy.

164 vilniaus Gedimino technikos universiteto Transporto institutas. EAVP jgyvendinimo rodikliy transporto sektoriuje
skai¢iavimas. 2010. <http://www.esparama.lt/vertinimo-ataskaitos>

165 | R SusMin ES paramos koordinavimo skyriaus specialistai, interviu, Vilnius, 2016 m. lapkricio 8 d.

166 | AKD Finansinés paramos projekty administravimo skyriaus vedéjas, interviu, Vilnius, 2016 m. lapkri¢io 9 d.

187 TID GeleZinkeliy projekty skyriaus vedéjas, interviu, Vilnius, 2016 m. lapkri¢io 8 d.

168 | R SusMin Keliy transporto ir civilinés aviacijos politikos departamento direktorius, interviu, Vilnius, 2016 m.
lapkricio 11 d.
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4 priemoné: VP2-4.4-SM-02-R ,,Savivaldos transporto infrastruktiros modernizavimas ir plétra“

Lenteléje (Zr. Lent. 18) pateikiami duomenys apie EAVP 4 prioriteto apimtyje pasiektus rezultato rodiklius
pagal atitinkamg priemone 2015 m.

Lent. 18: 4 priemonés ,Savivaldos transporto infrastruktiiros modernizavimas ir plétra“ projekty numatyti ir
pasiekti rezultatai, rezultatyvumas

o Numatytas Pasiektas  Rezultaty- Skirtas finan-  Projekty
Pavadinimas 0 o . oy
rodiklis rodiklis vumas EVINES skaicius

Sutrumpéjes kelionés rekonstruotais 10 % 43 %1% Pasiekta 144,857 min. | 233
automobiliy keliais laikas Eur

Nutiesti nauji ir rekonstruoti esami 160 km 332,34 208 % (129,082 o
automobiliy keliai (savivaldybiy keliai ir km min. Eur)

gatves)

Parengti techniniai projektai 15 152 1013 %

Saltinis: sudaryta autoriy, remiantis SFMIS duomeny bazés informacija

4 priemonés apimtyje jgyvendinti 233 projektai gerokai virsSijo VP ir jy prieduose nustatytas rodikliy
reikSmes. Pasiektas ir virSytas sutrumpéjusio kelionés rekonstruotais automobiliy keliais laikas (43 %
vietoje numatyto 10 % pokycio), nutiesta daugiau, nei planuota, naujy ir rekonstruota esamy automobiliy
keliy (332,34 km vietoje 160 km) bei parengti 152 techniniai projektai, nors programuotas jy skaicius
sieké 15 projekty.

Kaip ir 3 priemonés atveju, reikSmingai iSaugusiems produkto rodikliams daug jtakos turéjo ekonominio
nuosmukio laikotarpiu sumazéjusios statybos rangos kainos. Didelis LR savivaldybiy poreikis tiesti naujus
ir rekonstruoti esamus kelius ir gatves |émé neplanuotai aukstg rengiamy techniniy projekty skaiciy ir
dideles jgyvendinamy projekty metu sukurty rezultaty apimtis. Dél Sios priezasties planuotas poveikio
rodiklis — sutrumpéjes kelionés rekonstruotais automobiliy keliais laikas — buvo gerokai virsytas.

Pazymeétina, jog dalis projekty, siekusiy rodiklio ,Sutrumpéjes kelionés rekonstruotais automobiliy keliais
laikas” gerinimo, reikSmiy dar néra identifikuotos. Remiantis TID teikiamais duomenimis, 21 projekto
atveju Vertinimo metu nebuvo suéjes rodiklio pasiekimo / atsiskaitymo uz rodiklio pasiekimg momentas.
Vadovaujantis nagrinéjamos priemonés PFSA, rodiklis skaiiuojamas praéjus 1 metams nuo projekto
pabaigos; Siy projekty atveju, reikSmés bus teikiamos 2017 m. sausio mén.

4 priemonés ,Savivaldos transporto infrastruktliros modernizavimas ir plétra“ apimtyje jgyvendinti ir
gerokai virsSyti visi 3 stebésenos rodikliai. Tam daug jtakos turéjo didelis LR savivaldybiy poreikis
igyvendinti keliy sektoriaus infrastruktiros gerinimo projektus ir palankios, ekonominio nuosmukio metu
nukritusios statybos rangos kainos.

5 priemoné: VP2-4.5-SM-01-V ,Salygy regioninei laivybai gerinimas, keleiviy aptarnavimo pajégumuy
tobulinimas”

Lenteléje (Zr. Lent. 19) pateikiami duomenys apie EAVP 4 prioriteto apimtyje pasiektus rezultato rodiklius
pagal atitinkama priemone 2015 m.

169 Baziné rodiklio reikimé — 320 968 501, pasiektas reikimeés pokytis — 136 638 065.
170 144 856 949,16 Eur (129 081 619,51 Eur).
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Lent. 19: 5 priemonés ,Salygy regioninei laivybai gerinimas, keleiviy aptarnavimo pajégumy
tobulinimas” projekty numatyti ir pasiekti rezultatai, rezultatyvumas

o Numatytas Pasiektas = Rezultaty- Skirtas finan-  Projekty
Pavadinimas o o . o
rodiklis rodiklis vumas savimas skaicius

Aptarnauty laivy skaicius vidutiniskai per 3 000 vnt. A — 8,441 min. 5
metus!”? | 50 vnt. Eur
Sumazéjusi neémeny valymo apimtis 20m?3 20 m? 100 % (7'4?73; min.
vandens kelyje E41 Eur)
Pastatyta ir rekonstruota prieplauky 2 vnt. | 1vnt. 50 % |
1 vnt. 100 %
Vidaus vandens kelio E41 sureguliavimas 20 km - -
bunomis'’!
Parengti techniniai projektai 5 vnt. 3 vnt. 60 %

Saltinis: sudaryta autoriy, remiantis SFMIS duomeny bazés informacija

5 priemonés apimtyje vykdyty projekty déka pasiekti 2 i§ 5 rezultato / produkto rodikliy: neSmeny
valymo apimtis vandens kelyje E41, kaip buvo numatyta EAVP, sumazéjo 20 m3; pastatyta ir rekonstruota
suplanuota prieplauka. Vis délto, parengta 3 vietoje planuoty 5 techniniy projekty. Duomenys apie vidaus
vandens kelio E41 sureguliavimg bunomis bei aptarnauty laivy skai¢iy SFMIS néra kaupiami. Remiantis V|
,Vidaus vandens keliy direkcija“ informacijal’4, abu numatytus rodiklius pavyko jgyvendinti 100 %
rezultatyvumu.

2007-2013 m. ES finansinio programavimo laikotarpiu dél auksty potencialiy eksploatavimo kainy
(prieplaukos uzneimo nuosédomis)!’® atsisakyta plano vykdyti projekty ,Mazyjy ir pramoginiy laivy
prieplaukos statyba ir akvatorijos gilinimas”. Kita planuota prieplauka Nemuno upéje buvo pastatyta,
taciau suplanuotam projekto jgyvendinimui neigiamos jtakos turéjo paslaugas teikusiy rangovy darby
kokybé”*, Aptarnauty laivy skaiéiaus rodiklio maZinimui jtakos turéjo tiek nepastatyta maZujy ir
pramoginiy laivy prieplauka, tiek Lietuvoje vystomos vidaus laivybos poreikis. Nors rekreaciné vidaus
vandens laivyba Lietuvoje populiaréjal’®, kroviniy gabenimui pagrindiniu Lietuvos vidaus vandens keliu
E41 trukdo tam nepakankamas Nemuno gylis, sraunumas. Dél Sios priezasties, netesiant vandens telkinio
pritaikymo vidaus vandens laivybai darby, kyla didelis isstkis 2007—2013 m. ES finansuoty projekty déka
sukurty produkty, rezultaty testinumui. Sis klausimas detaliau nagrinéjamas ataskaitos skyriuje 4.6.

5 priemonés ,Salygy regioninei laivybai gerinimas, keleiviy aptarnavimo pajégumy tobulinimas” apimtyje
pasiekti 2 i§ 5 planuoty stebésenos rodikliy; 1 buvo nejgyvendintas, o likusiyjy 2 rodikliy reik§més SFMIS
néra kaupiamos, taciau, remiantis projekty vykdytojy informacija, suplanuotos reikSmés buvo pasiektos
100 %. Priemonés jgyvendinimui daug jtakos turéjo sprendimas nevykdyti projekto ,,Mazuyjy ir pramoginiy
laivy prieplaukos statyba ir akvatorijos gilinimas“, dél kurio buvo reikSmingai sumazintas aptarnauty laivy
skaiciaus rodiklis. Projekty jgyvendinimui ir pasiektiems rezultatams taip pat reikSminga rangovy teikiamy
paslaugy kokybé ir komercinés laivybos plétra Salyje. Neuztikrinus tolimesnés vidaus vandens kelio E41

171 SEMIS rodiklio stebésenos duomenys néra kaupiami.

172 Remiantis TID teikiamais duomenimis, Vertinimo metu nebuvo suéjes rodiklio pasiekimo / atsiskaitymo uz
rodiklio pasiekimg momentas; rodiklio reikSmé bus deklaruojama su 2016 m. veiklos ataskaitoje 2017 m. pr.

1738 440 980,53 Eur (7 488 287,34 Eur).

174y} ,Vidaus vandens keliy direkcija“ Keliy ir hidrotechnikos statiniy prieZitros tarnybos vir$ininkas, interviu,
Kaunas, 2016 m. lapkric¢io 15 d.

175 v) ,Klaipédos valstybinio jary uosto direkcija” Plétros skyriaus virdininkas ir specialistai, interviu, Klaipéda, 2016
m. lapkricio 15 d.
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plétros, identifikuojama reikSminga rizika sukurty projekty rezultaty testinumui.

EAVP 5 prioriteto , Transeuropiniy transporto tinkly plétra®“ apimtyje pasiekti rezultatai

6 priemoné: VP2-5.1-SM-01-V ,Transeuropinés reikSmés automobiliy keliy infrastruktiiros pralaidumo
didinimas, techniniy parametry gerinimas“

Priemoné prisideda prie uzdavinio ,Nepakankamy sausumos transporto infrastruktlros jungciy su
kitomis ES valstybémis ir treciyjy Saliy transporto tinklais iSplétojimas, TEN-T tinklo pritaikymas
auganciam eismo intensyvumui” jgyvendinimo. Lenteléje (Zr. Lent. 20) pateikiami duomenys apie EAVP 5
prioriteto apimtyje pasiektus rezultato rodiklius pagal atitinkamg priemone 2015 m.

Lent. 20: 6 priemonés ,Transeuropinés reikSmés automobiliy keliy infrastruktiiros pralaidumo didinimas,
techniniy parametry gerinimas” projekty numatyti ir pasiekti rezultatai, rezultatyvumas

Numatytas Pasiektas = Rezultaty- Skirtas finan- = Projekty
Pavadinimas o
rodiklis rodiklis vumas savimas skaicius

Padidéjes TEN-T tinklo automobiliy keliais 2min.t| | 3,27min. | 27 % | 393,945 min. | 20
gabenty kroviniy kiekis 15 min. t t 22 % Eur'’®

Nutiesti nauji ir rekonstruoti esami TEN-T 315 km 391,53 124 %

tinklo automobiliy keliai km

Saltinis: sudaryta autoriy, remiantis SEMIS duomeny bazés informacija

6 priemonés apimtyje jgyvendinty 20 projekty rezultatai lémé, jog virSytas nutiesty naujy ir
rekonstruojamy esamy TEN-T tinklo automobiliy keliy kiekis (391,53 km vietoje planuoty 315 km). Vis
délto, TEN-T tinklo automobiliy keliais gabenty kroviniy kiekio pokytis nepasieké planuoty 15 min. t ir
sieké 3,27 min. t.

VirSyto produkto rodiklio jgyvendinimui didelés reikSmés turéjo minétas statybos rangy kainy
sumazéjimas ekonominio nuosmukio laikotarpiu; susidariusi situacija leido atsirasti reikSmingiems
projekty biudZety sutaupymams ir nutiesti daugiau naujy / rekonstruoti esamy TEN-T tinklo automobiliy
keliy km. Vis délto, ekonominis cikliSkumas Iémé reikSmingg kroviniy pervezimo paslaugy paklausos
sumazéjimg, placiau aptariamga Sios ataskaitos skyriuje , Esminiai Lietuvos transporto srities procesai ir
tendencijos 2007-2015 m.: pokyciai, pagrindiniai jiems jtakos turéje veiksniai bei transporto rodikliy
dinamika Lietuvoje ir ES“.

6 priemoneés , Transeuropinés reikSmés automobiliy keliy infrastruktiros pralaidumo didinimas, techniniy
parametry gerinimas” apimtyje pasiektas 1 ir nejgyvendintas likes stebésenos rodiklis. Susidariusi
ekonominé situacija lIémé tai, jog, nukritus statybos rangos darby kainoms, dél projekty biudzZety
sutaupymy buvo sukurta didesné produkty apimtis, taciau jy naudojimg indikuojantis rezultato rodiklis
galéjo biti nepasiektas dél Salyje sumazéjusio vartojimo, ekonominio verslo jmoniy aktyvumo.

7 priemoné: VP2-5.1-SM-02-V , Transeuropinés reikSmeés geleZinkelio linijy modernizavimas ir plétra,
reikiamos infrastruktiiros sukirimas vieSiesiems logistikos centrams steigti“

Si priemoné prisideda uZdavinio ,,Nepakankamy sausumos transporto infrastruktdros jungéiy su kitomis
ES valstybémis ir treciyjy $aliy transporto tinklais iSplétojimas, TEN-T tinklo pritaikymas auganciam eismo
intensyvumui“ jgyvendinimo. Lenteléje (Zr. Lent. 21) pateikiami duomenys apie EAVP 5 prioriteto
apimtyje pasiektus rezultatus 2015 m.

176 393 944 719,38 Eur.
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Lent. 21: 7 priemonés ,Transeuropinés reikSmés geleZinkelio linijy modernizavimas ir plétra, reikiamos
infrastruktiiros sukiirimas vieSiesiems logistikos centrams steigti“ projekty numatyti ir pasiekti rezultatai,
rezultatyvumas

o Numatytas Pasiektas  Rezultaty- Skirtas finan- = Projekty
Pavadinimas o o . o
rodiklis rodiklis vumas savimas skaicius

Padidéjes TEN-T tinklo gelezinkeliy keliais 11 min. t - - 446,756 min. 18
gabenty kroviniy kiekis*”’ Eur'’®

Jsisteige viesieji logistikos centrail”® 2 vnt. 2 vnt. 100 %

Nutiesti nauji ir rekonstruoti esami TEN-T 170 km | 409,61 241 % |

tinklo gelezinkeliy keliai 350 km km 117 %

ViesSiesiems logistikos centrams steigti 100 ha = —

parengty teritorijy plotas'’’

Parengti techniniai projektai 10 vnt. 15 vnt. 150 %

Saltinis: sudaryta autoriy, remiantis SFMIS duomeny bazés informacija

7 priemonés apimtyje jgyvendinty 18 projekty rezultatai tenkino 3 i§ 5 VP ir jos priede numatyty
stebésenos rodikliy. Kaip planuota, pastatyti 2 vieSyjy logistikos centry intermodaliniai terminalai,
nutiesty naujy ir rekonstruoty esamy TEN-T tinklo geleZinkeliy linijy ilgis gerokai virsijo planuotajj (409,61
km vietoje 350 km); parengta 15 vietoje planuoty 10 techniniy projekty. Likusiy 2 rodikliy reikSmés SFMI
sistemoje néra nurodomos.

Nors geleZinkeliy keliais gabenty kroviniy padidéjimo rodiklio reikSmé SFMIS néra teikiama, Sio rodiklio
pasiekimui didelés reiksmés turi ekonominio cikliSkumo ir geopolitiniy sprendimy veiksniai, stipriai
paveike bendrg geleZinkeliais pervezamy kroviniy apyvarta 2007—2015 m. Gabenamy kroviniy mazéjimo
tendencija placiau nagrinéjama Sios ataskaitos skyriuje ,, Esminiai Lietuvos transporto srities procesai ir
tendencijos 2007—-2015 m.: pokyciai, pagrindiniai jiems jtakos turéje veiksniai bei transporto rodikliy
dinamika Lietuvoje ir ES“.

7 priemonés ,Transeuropinés reikSmés geleZinkelio linijy modernizavimas ir plétra, reikiamos
infrastruktros sukdrimas vieSiesiems logistikos centrams steigti“ apimtyje pasiekti / virsyti 3 i§ 5
nustatyty stebésenos rodikliy; likusiy 2 produkto / rezultato rodikliy reikSmés néra kaupiamos SFMIS.
Projekty jgyvendinimui ir pasiektiems rezultatams jtakos turéjo ekonominis cikliSkumas ir geopolitiniai
sprendimai, léme bendros gelezZinkeliais gabenamy kroviniy apyvartos mazéjima.

8 priemoné: VP2-5.2-SM-01-V ,Kroviniy ir keleiviy aptarnavimo infrastruktiiros plétra Klaipédos
valstybiniame jiry uoste”

Priemoné prisideda prie uzdavinio ,,Svarbiausio Salies tranzito mazgo — Klaipédos jiry uosto — potencialo
geresnis panaudojimas ir konkurencingumo didinimas” jgyvendinimo. Lenteléje (Zr. Lent. 22) pateikiami
duomenys apie EAVP 5 prioriteto apimtyje pasiektus rezultato rodiklius pagal atitinkama priemone 2015
m.

177 SEMIIS rodiklio stebésenos duomenys néra kaupiami.
178 446 756 185,89 Eur.
179 SEMIS: , Pastatyti viedujy logistikos centry intermodaliniai terminalai“.
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Lent. 22: 8 priemonés ,Kroviniy ir keleiviy aptarnavimo infrastruktiiros plétra Klaipédos valstybiniame jiry
uoste” projekty numatyti ir pasiekti rezultatai, rezultatyvumas

o Numatytas Pasiektas  Rezultaty- Skirtas finan- = Projekty
Pavadinimas o o . o
rodiklis rodiklis vumas savimas skaicius

Padidéjes Ro-Ro, Ro-PAX laivais gabenamy 1,50min.t  3,32min.  221% 115,381 min. 15
kroviniy kiekis t Eurl®0
Padidéjes Ro-Ro, Ro-PAX laivais gabenamy 83 tikst. 84 tiikst. 101 %
keleiviy kiekis keleiviy keleiviy
Padidéjes Klaipédos gelezinkelio mazgo 2,40 min. 19,5miIn. | 813 %
pajégumas e t
Pastatyta ir rekonstruota krantiniy 775 m 1 064,29 137 %
m
Pastatyti ir rekonstruoti gelezZinkelio stociy 40 km 47,94 km | 120%
keliai'®?
Parengti techniniai projektai 6 vnt. 4 vnt. 67 %

Saltinis: sudaryta autoriy, remiantis SFMIS duomeny bazés informacija

8 priemonés apimtyje pasiekti ir virsyti 5 iS 6 stebésenos rodikliy. Ro-Ro ir Ro-PAX laivais gabenamy
kroviniy ir keleiviy kiekis iSaugo daugiau, nei planuota (atitinkamai 3,32 min. t vietoje 1,5 min. t ir 84 tlkst.
keleiviy vietoje 83 tlkst. keleiviy), Klaipédos geleZinkelio mazgo pajégumas padidéjo 8 kartus
reikSmingiau, nei numatyta (19,5 min.t vietoje 2,4 min. t), pastatyta / rekonstruota daugiau krantiniy (1
064,29 m vietoje 775 m) ir pastatyta / rekonstruota daugiau, nei planuota, gelezinkelio stociy keliy (47,94
km vietoje 40 km). Parengty techniniy projekty skaicius buvo mazesnis, nei planuota (4 vnt. vietoje 6
vnt.).

VirSytos projekty produkty apimtys padéjo pasiekti geresnius, nei planuota rezultaty rodiklius. Didelés
jtakos Klaipédos valstybinio jury uosto veiklos rezultatams turéjo palanki konkurenciné situacija Rytinés
Baltijos jlros pakrantés regione (Zr. Pav. 47), kroviniy gabenimo paklausos didéjimas dél verslo sektoriaus
globalizacijos ir konkurencingos jary transporto kainodaros!®, iSaugusio tarptautinio turizmo ir darbo
jégos mobilumo (zr. skyriy 2.2.6). Visos Sios prieZastys prisidéjo prie ES intervencijy metu sukurty
produkty efektyvumo didinant Klaipédos valstybinio jiry uosto konkurencingumg Rytinés Baltijos jiros
pakrantés jlry uosty ir alternatyviy transporto mody kontekste.

8 priemonés ,Kroviniy ir keleiviy aptarnavimo infrastruktlros plétra Klaipédos valstybiniame jiry
uoste” apimtyje pasiekti / virsyti 5 i$ 6 suplanuoty stebésenos rodikliy, taciau parengta maziau, nei
planuota, techniniy projekty. Sékmingam stebésenos rodikliy pasiekimui jtakos turéjo jlry transporto ir
Klaipédos valstybinio jiry uosto konkurencinguma didine iSorés veiksniai: konkurenciné jiry uosty
aplinka, didéjantis verslo tarptautiSkumas, iSauges tarptautinis turizmas ir darbo jégos mobilumas.

180 115 380 647,35 Eur.

181 SEMIS nurodyti duomenys. EAVP priede numatoma rodiklio reiksmé — 5 min. t.

182 SEMIS rodiklio stebésenos duomenys néra kaupiami.

183y ,Klaipédos valstybinio jiry uosto direkcija” Plétros skyriaus virsininkas ir specialistai, interviu, Klaipéda, 2016
m. lapkricio 15 d.
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9 priemoné: VP2-5.3-SM-01-V , Tarptautiniy oro uosty keleiviy terminaly isSplétimas, skrydziy saugos ir
aviacijos saugumo priemoniy diegimas“

Priemoné prisideda prie uZdavinio ,Tarptautiniy oro uosty infrastruktiros pajégumo
iSvystymas“ jgyvendinimo. Lenteléje (Zr. Lent. 23) pateikiami duomenys apie EAVP 5 prioriteto apimtyje
pasiektus rezultato rodiklius pagal atitinkama priemone 2015 m.

Lent. 23: 9 priemonés ,Tarptautiniy oro uosty keleiviy terminaly iSplétimas, skrydZiy saugos ir aviacijos
saugumo priemoniy diegimas“ projekty numatyti ir pasiekti rezultatai, rezultatyvumas

o Numatytas Pasiektas  Rezultaty- Skirtas finan-  Projekty
Pavadinimas o 9 . 0
rodiklis rodiklis vumas savimas skaicius

Papildomai aptarnauty keleiviy skaicius 1,16 min. 4,04 min. | 348 % 57,921 min. 18
keleiviy keleiviy Eur

Jgyvendinty projekty skaicius 6 vnt. | 14 vnt. 233 % | (49'553 min.
11 vnt. 127 % Eur)

Parengti techniniai projektai 2 vnt. 6 vnt. 300 %

Saltinis: sudaryta autoriy, remiantis SFMIS duomeny bazés informacija

9 priemonés apimtyje jgyvendinty 18 projekty pasiekti rezultatai gerokai virsijo visus 3 EAVP ir jos priede
numatytus stebésenos rodiklius. Tarptautiniuose oro uostuose papildomai aptarnauta 4,04 min. keleiviy
(planuotas rodiklis — 1,16 min. keleiviy), jgyvendinta 14 vietoje 11 projekty, parengti 6 techniniai
projektai (planuotas skaicius — 2).

Stebésenos rodikliy pasiekimui ir virsijimui didelés jtakos turéjo tiek vidaus, tiek iSorés veiksniai. Dél
suplanuoty projekty iSskaidymo j statybos rangos ir techniniy projekty parengimo darbus, reikSmingai
iS3augo produkto rodikliy reik§meés!®> 186  Aptarnauty keleiviy skai¢iy 2007-2013 m. ES finansavimo
laikotarpio pradZioje buvo itin sudétinga prognozuoti'®” 8¢, Tokiam reikdmingam oro transporto paslaugy
paklausos iSaugimui jtakos turéjo déka sékmingos oro uosty vadybos pradétas Zemy sgnaudy oro vezéjy
paslaugy teikimas visuose TEN-T tinklui priklausandiuose oro uostuose (pvz., ,Ryanair”, ,Wizz Air“),
tarptautiniy kelioniy apribojimy maZinimas (2004 m. Lietuvai jstojus j ES ir 2007 m. — j Sengeno zona),
iSauges Salies patrauklumas tarptautiniam turizmui, ekonominio nuosmukio kontekste padidéjusi
tarptautiné Lietuvos gyventojy migracija ir darbo jégos mobilumas (zr. skyriy 2.2.6).

9 priemonés ,Tarptautiniy oro uosty keleiviy terminaly iSplétimas, skrydZiy saugos ir aviacijos saugumo
priemoniy diegimas” apimtyje virsyti visi 3 stebésenos rodikliai. Ypac gery rezultaty pasiekta papildomai
aptarnauty keleiviy skaiciaus rodiklio atveju. Tam teigiamos jtakos turéjo analizuojamuoju laikotarpiu oro
uostuose pradétos teikti Zemy sanaudy oro veZéjy paslaugos, tarptautiniy kelioniy apribojimy
maZzinimas, iSauges tarptautinis turizmas ir darbo jégos mobilumas.

10 priemoné: VP2-5.4-SM-01-V ,,Saugy eisma gerinancios inZinerinés infrastruktiros diegimas, miesty
aplinkkeliy tiesimas“

Priemoné prisideda prie uZdavinio ,Transporto avaringumo ir graséiy TEN-T tinkle
mazinimas” jgyvendinimo. Lenteléje (Zr. Lent. 24) pateikiami duomenys apie EAVP 5 prioriteto apimtyje
pasiektus rezultato rodiklius pagal atitinkamg priemone 2015 m.

18457 920 854,98 Eur (49 523 400,75 Eur).

185 TID Vandens, oro transporto ir logistikos projekty skyriaus vedéja, interviu, Vilnius, 2016 m. lapkri¢io 8 d.
186 v, Lietuvos oro uostai” finansiniy istekliy vadové, interviu, Vilnius, 2016 m. lapkriio 7 d.

187y, Lietuvos oro uostai” Palangos filialo vyriausiasis inZinierius, interviu, Palanga, 2016 m. lapkri¢io 15 d.
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Lent. 24: 10 priemonés ,Saugy eismg gerinancios inZinerinés infrastruktiiros diegimas, miesty aplinkkeliy
tiesimas” projekty numatyti ir pasiekti rezultatai, rezultatyvumas

Numatytas Pasiektas = Rezultaty- Skirtas finan- | Projekty
Pavadinimas
rodiklis rodiklis vumas savimas skaicius

Sutaupytas laikas 18,4 min. 558min. | 30% | 214,561 min.
autom.val. = autom. 372 % Eur
| 1,5min.  val (203,358
autom. val. min. Eur)188
Nutiesti ir rekonstruoti keliai 24 km 34,07 km 142 %

Saltinis: sudaryta autoriy, remiantis SFMIS duomeny bazés informacija

10 priemonés apimtyje jgyvendinti projektai pasieké ir virSijo abu EAVP nustatytus rodiklius: sutaupyta
kur kas daugiau laiko, nei planuota (5,58 min. automobiliy val. vietoje 1,5 miIn. automobiliy val.); nutiesta
ir rekonstruota daugiau, nei planuota, keliy (34,07 km vietoje 24 km).

Analizuojamuoju laikotarpiu atliktame EAVP transporto sektoriaus stebésenos rodikliy vertinime?®® sidlyta

skaiciais iSreikStg sutaupyto laiko uzdavinj iki 2015 m. pakeisti j 1,5 mIn. t val., todél pasiektas rodiklis
gerokai virSijo strateginius lOkescius. Vis délto, pazymétina, jog sutaupyto laiko rodiklj neigiamai veiké
didéjantis transporto priemoniy parkas (Zr. Pav. 6), kuris kélé eismo intensyvuma urbanizacijos
veikiamuose didZiuosiuose $alies miestuose, ypa¢ — Vilniuje'®® %%, Kaip ir kity, naujy keliy tiesimg / esamy
keliy rekonstravimg vykdziusiy ES finansavimo priemoniy atveju, teigiamos jtakos numatytam
rezultatyvumui turéjo ekonominio nuosmukio metu sumazéjusios statybos rangos kainos, leidusios
igyvendinti projektus didesne, nei planuota, apimtimi.

10 priemonés ,Saugy eisma gerinancios inZinerinés infrastruktiros diegimas, miesty aplinkkeliy
tiesimas” apimtyje virSyti abu nustatyti stebésenos rodikliai. Tam teigiamos jtakos turéjo ekonominio
nuosmukio metu sumazéjusios statybos rangos kainos, taciau sutaupyto laiko rodiklio pasiekimg
neigiamai veiké Salyje vykusi automobilizacija ir urbanizacija.

3.1.2. Lietuvos transporto plétros srityje sukurty rezultaty reikSmé

Detali poveikio, kurj j Vertinimo apimtj patenkancios ES intervencijos sukélé visuomenei, ekonomikai ir
verslui, analizé yra pateikiama Sios ataskaitos skyriuje 5.1. Naudojantis ekonometriniais / statistiniais
metodais, identifikuojama graza nuo investuoty Iésy, poveikis nedarbo lygio pokyciui, keleiviy ir kroviniy
skaiciaus dinamikai kiekvienoje transporto srityje; jvertinamas poveikis gyventojams, verslui ir investicijy
patrauklumui.

Remiantis jiZvalgomis, gautomis Vertinimo metu atlikty interviu su susijusiomis ES intervencijy
jgyvendinimo S3alimis, identifikuoti svarbiausi ES investicijy 2007-2013 m. laikotarpiu déka pasiekti
Lietuvos transporto sektoriaus plétros rezultatai / jgyvendinti projektai:

e Automobiliy keliy transporto sektoriuje sukurti svarbis rezultatai gerinant eismo pralaiduma ir
skatinant socialine / ekonomine $alies regiony sanglauda:

188 214 561 309,85 Eur (203 357 580,73 Eur).

189 vilniaus Gedimino technikos universiteto Transporto institutas. EAVP jgyvendinimo rodikliy transporto sektoriuje
skai¢iavimas. 2010. <http://www.esparama.lt/vertinimo-ataskaitos>

1%0 | R SusMin Keliy transporto ir civilinés aviacijos politikos departamento direktorius, interviu, Vilnius, 2016 m.
lapkricio 11 d.

191 vilniaus m. sav. administracijos Miesto Tkio ir transporto departamento specialistai, interviu, Vilnius, 2016 m.
lapkricio 14 d.
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Salies sostinéje nutiesti aplinkkeliai turéjo didelés jtakos transporto priemoniy
pralaidumui ir laiko sutaupymams®®* 1%, Vilniaus vakarinio (2007-2013 m. laikotarpiu
atlikti pirminiai etapai) ir pietinio aplinkkeliy tiesimas prisidéjo prie tvaraus transporto
vystymosi: padidino eismo sauguma, dviraciy taky plétrg, pagerino eismo sglygas,
sumazino triukSmo lygj, tarSg mieste, sumaZino aplinkos veiksniy neigiamg poveikj
aplinkai ir Zmoniy sveikatai, mazino mirtinguma nuo nelaimingy atsitikimuy.

Zvyrkeliy asfaltavimo programos, jgyvendintos Ryty ir Vakary Lietuvos regionuose,
turéjo reikmingos jtakos darniai visos $alies ekonominei, socialinei plétrai'®* %, Projekty
metu (jgyvendinant | ir Il etapus) visuose S3alies regionuose asfaltuota 742,17 km
valstybinés reikSmés keliy. Pagerintas Salies regiony susisiekimas asfaltuotais automobiliy
keliais padidino eismo saugumag, gerino eismo salygas, sumazino triukSmo lygj ir tarsg —
aplinkos veiksniy neigiamg poveikj Zzmoniy sveikatai. Itin svarbi ir socialiné / ekonominé
geresnio susisiekimo su regiony centrais jtaka periferiniy teritorijy plétrai — pagerintas
darbo jégos mobilumas, lengviau gaunamos viesSosios paslaugos, pakelta nekilnojamojo
turto verteé.

Gelezinkeliy transporto sektoriuje pradeétas jgyvendinti projektas ,Rail Baltica” — strategiskai,
geopolitiSkai svarbaus Piety-Siaurés transporto koridoriaus vystymas '*® . Tarptautinés
gelezinkelio linijos tiesimu siekiama kokybiska geleZinkelio linija sujungti 5 Baltijos jliros valstybiy
sostines (Var$uva, Kauna, Vilniy, Ryga, Taling ir, pasitelkus geleZinkelio keltg — Helsinkj)**’. Tai
reikSmingai didinty Lietuvos integracijg j ES transporto sektoriaus ir verslo tinklg, Salies ekonominj
sauguma. 2007-2015 m. ES finansavimo laikotarpiu prie linijos vystymo prisidéjo 7 priemonés
,Transeuropinés reikSmés gelezinkelio linijy modernizavimas ir plétra, reikiamos infrastruktdros
sukdrimas vieSiesiems logistikos centrams steigti“ apimtyje suplanuotos intervencijos. Pilnam
sukurty rezultaty naudojimui ir numatytai ,,Rail Baltica” linijos naudai pasiekti batina uztikrinti
viso tarptautinio projekto testinuma. Atliekant 2007-2013 m. laikotarpio ES struktariniy fondy
poveikio transportui vertinimg (2016 m. lapkricio mén.), planuota Baltijos Salis su Lenkija sujungti
2025 m. Tolimesnes projekto veiklas numatyta finansuoti (85 %) Europos infrastruktiros tinkly
priemonés (EITP) transporto sektoriuje IéSomis.

Vandens transporto plétrai didelés reikSmés turéjo atlikti Klaipédos valstybinio jary uosto
laivybos kanalo gilinimo darbai'® %, Jgyvendinto projekto déka iki 15 m pagilintas pagrindinio
Salies uosto vidinis laivybos kanalas (su 0,3 m leidZziamu gilinimo pervirsiu) Siaurinéje uosto
teritorijos dalyje nuo PK (-5,5) iki PK (21). Projekto déka Zenkliai pagerintos uosto ekonominés,
aplinkosauginés ir konkurencinés sglygos, sudaryta galimybé priimti ir aptarnauti didelius
krovininius laivus, uztikrintos tinkamos laivy jplaukimo, iSplaukimo ir manevravimo salygos.

Oro transporto sektoriuje visi 2007-2013 m. ES finansavimo laikotarpiu jgyvendinti V| ,Lietuvos
oro uostai“, V| , Tarptautinis Vilniaus oro uostas”, V| , Tarptautinis Palangos oro uostas” ir V)
»,Kauno aerouostas” projektai reikSmingai prisidéjo prie tarptautinio Salies atvirumo oro erdvéje
didinimo. Be atnaujinty aerodromy, terminaly ir turimos infrastruktiros pritaikymo Sengeno
zonos bei kitiems tarptautiniams oro uosty infrastruktdros reikalavimams nebity pavyke vystyti

192 yvilniaus m. sav. administracijos Miesto Tkio ir transporto departamento specialistai, interviu, Vilnius, 2016 m.
lapkricio 14 d.

193 | AKD Finansinés paramos projekty administravimo skyriaus vedéjas, interviu, Vilnius, 2016 m. lapkri¢io 9 d.

194 | R SusMin Keliy transporto ir civilinés aviacijos politikos departamento direktorius, interviu, Vilnius, 2016 m.
lapkricio 11 d.

195 vilniaus raj. sav. administracijos Investicijy skyriaus vedéja ir specialistai, interviu, Vilnius, 2016 m. lapkri¢io 11 d.
1% TID GeleZinkeliy projekty skyriaus vedéjas, interviu, Vilnius, 2016 m. lapkri¢io 8 d.

197 AB , Lietuvos geleZinkeliai“, Rail Baltica” direkcijos direktorius, interviu, Vilnius, 2016 m. lapkri¢io 16 d.

1% TID Vandens, oro transporto ir logistikos projekty skyriaus vedéja, interviu, Vilnius, 2016 m. lapkri¢io 8 d.

199 | R SusMin ES paramos koordinavimo skyriaus specialistai, interviu, Vilnius, 2016 m. lapkricio 8 d.
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dialogo su Zemy sgnaudy oro vezéjais, kuriy teikiamos paslaugos didzZigja dalimi nulémé staigy
asmeny, keliaujanéiy léktuvais, skaiciaus isaugima (Zr. Pav. 50) 200 201,

2007-2013 m. jgyvendinty ES finansuoty projekty déka pavyko sukurti reikSmingg naudg Salies
gyventojams ir verslui, taciau skirtingy transporto Saky srityse iSsiskyré strateginj, ilgalaikj poveikj kire
projektai / jy grupés. Automobiliy keliy sektoriuje iSskirtini Vilniaus aplinkkeliy tiesimo projektai ir
Zvyrkeliy asfaltavimo programos. GeleZinkeliy sektoriuje strategine reikSme turi pradeéta tiesti ,Rail
Baltica” linija. Vandens transporto konkurencingumui didelés jtakos turéjo Klaipédos valstybinio jury
uosto akvatorijos gilinimas. Oro uosty infrastruktlros modernizavimas sudaré tinkamas salygas iSskirtinai
dideliam keleiviy skaiciaus iSaugimui.

Apibendrinimas ir iSvados

Siame skyriuje siekta atsakyti, kokie svarbiausi rezultatai buvo sukurti transporto sektoriuje ir koks buvo
pasiektas stebésenos rodikliy pasiekimo laipsnis (rezultatyvumas), jgyvendinant 2007-2013 m. ES
intervencijas. Tam atlikta aprasomoji statistiné rodikliy analizé, aktualiy pirminiy ir antriniy Saltiniy
apzvalga (pagrindinis naudotas informacijos $altinis — SFMIS), interviu su transporto sektoriaus
specialistais surinkty jzvalgy, elektroninés paramos gavéjy apklausos rezultaty sintezé. Rezultatai rodo,
jog visy j Vertinimo apimtj patenkanciy ES intervencijy rezultatyvumas buvo skirtingas, taciau jy
jgyvendinimas svariai prisidéjo prie nustatyty rezultato stebésenos rodikliy. Pazymétina, jog produkto
rezultatai buvo pasiekti / virsyti dazniau (81 % / 17 iS 21 SFMIS teikiamy produkto stebésenos rodikliy
reikmiy) nei rezultato (67 % / 10 i$ 15). Itin reikSmingg, strategine ir nustatytais rezultato rodikliais
necharakterizuojamg kokybine reikSme Salies transporto ir Okio raidai turéjo aplinkkeliy tiesimas,
zvyrkeliy asfaltavimo programos, pradétas jgyvendinti ,Rail Baltica” projektas, Klaipédos valstybinio jiry
uosto akvatorijos gilinimas, oro uosty infrastruktiros modernizavimas.

Vertinant visas 10 2007-2013 m. laikotarpio SSVP ir EAVP transporto sektoriaus projekty finansavimo
priemones, aukstu rezultatyvumu isSsiskyré 4 (,Savivaldos transporto infrastruktlros modernizavimas ir
plétra“, pasiekti / viryti visi 3 stebésenos rodikliai), 9 (,Tarptautiniy oro uosty keleiviy terminaly
iSplétimas, skrydZiy saugos ir aviacijos saugumo priemoniy diegimas”, pasiekti / virSyti visi 3 stebésenos
rodikliai) ir 10 (,Saugy eisma gerinancios inzinerinés infrastruktlros diegimas, miesty aplinkkeliy
tiesimas*, virdyti abu stebésenos rodikliai) priemonés. Siy intervencijy rezultatyvumui teigiamos jtakos
turéjo didelis LR savivaldybiy poreikis tobulinti regioninés reik§més automobiliy keliy infrastruktirg,
palankios, ekonominio nuosmukio metu nukritusios statybos rangos kainos, lémusios projekty biudZety
sutaupymus ir sglygas papildomiems produktams sukurti, analizuojamuoju laikotarpiu $alies oro uostuose
pradétos teikti Zemy sgnaudy oro vezéjy paslaugos, tarptautiniy kelioniy apribojimy maZzinimas, iSauges
tarptautinis turizmas ir darbo jégos mobilumas.

Zemesniu, nei tikétasi, rezultatyvumu pasizyméjo 1 (,Kompleksiné ekologisko vie$ojo transporto plétra“,
nepasiekta 2 iS 6 priemonei priskirty stebésenos rodikliy), 2 (,Keliy tinklo tobulinimas gerinant saugy
eismga ir maZinant neigiamg poveikj aplinkai“, nepasiekta 2 iS 4 stebésenos rodikliy) ir 3 (,Valstybinés
reikSmeés keliy ir gelezZinkeliy infrastruktlros techniniy parametry gerinimas“, nepasiekta 2 iS 6
stebésenos rodikliy) finansavimo priemonés. Siems rezultatams neigiamos jtakos turéjo skubotas
projekty planavimas (SSVP priemonés atveju), ilgi, komplikuoti ir nuo nenumatyty aplinkybiy
priklausantys geleZinkelio linijy projektavimo ir tiesimo procesai, procediros. Pazymétina, jog rodikliy
skaiciavimo metodikos (,juodyjy démiy”“ panaikinimo atveju) ir susiklosciusi maZzo avaringumo situacija
(sumaZinto vidutinio eismo jvykiy geleZinkeliuose padariniy Salinimo laiko rodiklio atveju) turéjo
neigiamos jtakos priemoniy rezultatyvumo vertinimui; Siais atvejais, Zzemas rodikliy pasiekimo laipsnis
turéty bati vertinamas kritiskai.

200 y)  Lietuvos oro uostai” finansiniy idtekliy vadové, interviu, Vilnius, 2016 m. lapri¢io 7 d.
201y Lietuvos oro uostai” Palangos filialo vyriausiasis inZinierius, interviu, Palanga, 2016 m. lapkri¢io 15 d.
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3.2. ES strukturiniy fondy intervencijy jtaka laikotarpio pradzioje
identifikuoty problemy sprendimui ir strateginiams konteksto
rodikliams; pasiekty rezultaty ir poveikio atitikimas tiksliniy grupiy
poreikiams ir interesams

Sio skyriaus tikslas — atkurti vertinamy ES intervencijy logika, taip atpaZjstant jy jtakg ES finansavimo
laikotarpio pradZioje Salies transporto sektoriuje vyravusiy problemy sprendimui. Analizuojant teorine /
numanomg intervencijy logika, jvertinamas jgyvendinty projekty poveikis Lietuvos ir visos Bendrijos
mastu siektiniems strateginiams konteksto rodikliams ir tiksliniy grupiy poreikiams bei interesams.
Skyriuje atsakoma j Vertinimo klausimus:

Kaip ir kiek prioriteto investicijos prisidéjo prie SSVP ir EAVP atitinkamy strateginiy konteksto
rodikliy pasiekimo?

Kaip Sios intervencijos prisidéjo prie laikotarpio pradzioje identifikuoty problemy sprendimo? Ar
pasiekti rezultatai ir poveikis atitinka tiksliniy grupiy poreikius ir interesus?

Analizei atlikti naudotasi skirtingy ex-post vertinimo metody rinkiniu. Loginiy intervencijos modeliy
analizé atliekama remiantis strateginiuose ES finansavimo dokumentuose teikiama informacija ir
ankstesniuose ataskaitos skyriuose (zr. skyriy 2.1) identifikuota Lietuvos transporto sektoriaus
problematika. Lyginamaja analize siekta strateginiu, prioritety ir priemoniy lygmeniu apibrézti ES
finansuoty projekty rezultaty atitikima tiksliniy grupiy poreikiams ir interesams. Pirminiy ir antriniy
$altiniy analize (Eurostat?®?, Lietuvos statistikos departamento®® duomeny bazés, esparama./t?**, SEMIS,
SSVP2%, EAVP?%) siekta identifikuoti strateginiy konteksto rodikliy dinamikag vertinamuoju laikotarpiu,
atliekant mokslininky bei praktiky teikty jZvalgy apie tiksliniy transporto sektoriaus grupiy poreikius ir
interesus sinteze. Skyriaus apimtyje teikiamos Vertinimo iSvados taip pat rémési statistinés rodikliy ir
priezastinio rySio analizés, interviu su susijusiy Saliy atstovais ir elektroninés paramos gavéjy apklausos
rezultatais bei ekspertiniu vertinimu.

3.2.1. ESinvesticijy intervencijy logikos rekonstravimas

Toliau pateikiami rekonstruoti kiekvienos iS vertinamy finansavimo priemoniy intervencijos logikos
modeliai, kuriy tikslas — nustatyti rySius tarp programy veikly ir kuriamy produkty bei siekiamy padariniy
aplinkai (rezultaty ir poveikio). Vadovaujantis leidinyje ,ES struktirinés paramos vertinimas: metodinés
gairés“? gprasomu intervencijy logikos rekonstravimo metodo apradymu, toliau pateikiami modeliai
formuoti pagal Siuos principus:

ISoriniai veiksniai. Nuo priemonés jgyvendinimo nepriklausancéios bendrinés Salies socialinio ir
ekonominio vystymosi tendencijos, galincios daryti teigiamga arba neigiamga jtaka ES intervencijos
veiksmais siekiamy rezultaty ir poveikio jgyvendinimui. Identifikuojami veiksniai siejasi su U1l

202 Eyropos Komisija. Eurostat database. Liuksemburgas: Eurostat, 1990. 2016 m. lapkrigio mén.
<http://ec.europa.eu/eurostat>

203 | jetuvos statistikos departamentas prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés. Oficialiosios statistikos portalas. 2016
m. lapkriio meén. <http://osp.stat.gov.lt/>

204 | jetuvos Respublikos finansy ministerija. ES struktariné parama 2007-2013 m. 2016 m. lapkri¢io mén.
<http://www.esparama.lt/>

205 | jetuvos Respublikos Vyriausybé. 2007-2013 m. Sanglaudos skatinimo veiksmy programa. 2009.
<http://www.esparama.lt/es_parama_pletra/failai/fm/teises_aktai/Stebesenos_komiteto_nutarimai/VP3-2009-05-
14.pdf>

206 | jetuvos Respublikos Vyriausybé. 2007-2013 m. Ekonomikos augimo veiksmy programa. 2013.
<http://www.esparama.lt/es_parama_pletra/failai/teises_aktai/Atnaujinta_EAVP_2014_06_02.pdf>

207 |jetuvos Respublikos finansy ministerija kartu su V3] Vie$osios politikos ir vadybos institutas ir V§] ,,Europos
socialiniai, teisiniai ir ekonominiai projektai®. ES struktdrinés paramos vertinimas: metodinés gairés. Vilnius:
Eugrimas, 2010.
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Vertinimo analizés rezultatais (zZr. skyrius 2.1, 2.2). Svarbiausi ir j loginj intervencijos model;
jtraukiami veiksniai atrinkti ekspertiniu vertinimu ir vadovaujantis interviu su transporto
sektoriaus specialistais metu surinktomis jZvalgomis.

Poreikiai. 1S Salies transporto sektoriaus pirminés situacijos (pries 2007-2013 m. ES finansavimo
laikotarpj) vertinimo kylantys plétros poreikiai, glaudziai susije su ataskaitos skyriuje 2.1 atlikta
strateginiy planavimo dokumenty analize (identifikuoti poreikiai atitinka strateginiuose
dokumentuose numatytus transporto sektoriaus plétros tikslus).

UZdaviniai. Badami glaudzZiai susije su strateginiuose dokumentuose jtvirtintais finansavimo
priemoniy tikslais, uZdaviniai yra orientuoti j siekiamus padarinius ir ankséiau modelyje
identifikuotas problemas-poreikius.

Indéliai. ES intervencijy metu j Salies ekonomika perduodami paramos finansiniai ar programy
vykdytojy Zmogiskieji iStekliai, skirti numatytiems rezultatams ir poveikiui pasiekti. Vertinamy
finansavimo priemoniy atveju, indéliais laikytinos strateginiuose dokumentuose (SSVP ir EAVP)
nustatytos bendros priemoniy finansavimo sumos, teikiamos portale esparama.lt.

Veiksmai. ES intervencijy metu jgyvendinami procesai, skirti numatytiems rezultatams ir
poveikiui pasiekti su Sioms intervencijoms paskirtais indéliais. Intervencijy logikos modeliuose
veiksmais laikomos remiamos finansavimo priemoniy veiklos, kurias, gave paramg, jgyvendina
projekty pareiskéjai.

Produktai. Kiekybiskai vertinami indéliy déka pasiekiami rodikliai, kurie intervencijy logikos
lygmenyje yra laikomi ,jrankiais”“ numatytiems rezultatams pasiekti ir norimam poveikiui sukelti.
Toliau teikiamuose intervencijy logikos modeliuose briksnine linija Zymimi strateginiuose
planavimo dokumentuose (SSVP ir EAVP, jy prieduose) nustatyti produkto rodikliai ir 2015 m. (po
ES intervencijy jgyvendinimo) norimos pasiekti jy reikSmés.

Rezultatai. Kiekybiskai vertinami pasiekty produkty rodikliy déka kylantys ES intervencijy
rezultatai, kurie veda prie ilgalaikio ir sisteminio socialinio-ekonominio poveikio. Toliau
teikiamuose intervencijy logikos modeliuose briksnine linija Zymimi strateginiuose planavimo
dokumentuose (SSVP ir EAVP, jy prieduose) nustatyti rezultato rodikliai ir 2015 m. (po ES
intervencijy jgyvendinimo) norimos pasiekti jy reikSmés.

Poveikis. Kiekybiskai ir kokybiskai vertinami ES intervencijomis norimi pasiekti ilgalaikiai ir
sisteminiai ekonominiai-socialiniai transporto ir susijusiy sektoriy pokyciai. Identifikuoti
finansavimo priemoniy poveikio elementai siejasi su pirminés transporto sektoriaus situacijos
problemomis ir poreikiais.

Toliau pateikiami ir aprasomi loginiai kiekvienos j Vertinimo apimtj patenkancios ES 2007—-2013 m.
periodo finansavimo priemonés intervencijy modeliai. Pazymétina, jog ES intervencijy rySys su
modeliuose jvardintais strateginiais konteksto rodikliais yra detaliau analizuojamas Sios ataskaitos
skyriuje 3.2.3.
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SSVP 3 prioriteto , Aplinka ir darnus vystymasis“ finansavimo priemoné

1 priemoné: VP3-3.3-SM-01-V , Kompleksiné ekologisko vieSojo transporto plétra“

Pav. 23: 1 priemonés , Kompleksiné ekologisko vieSojo transporto plétra” intervencijos logika

I5oriniai veiksniai:

VieSojo transporto jvaizdis ir populiarumas miestuose — VieSojo transporto paslaugy kainodara —Bevariklio transporto (dvira€iy, rieduciy) populiarumas

MazZesné Siltnamio efekta sukelianéiy dujy emisija j atmosfera
= SumaZéjes energijos naudojimo intensyvumas
= |3auges darbo jégos mobilumas miestuose
= SumaZéjusios transporto spistysir triukdmas
= Pageréjusi eismo sauga (ypa& — bevarikliy transporto priemoniy atZvilgiu)
. = |3augusi vieSojo transporto sistemos kokybé
= Poreikiai
=z
< Transporto mobilumo miestuose gerinimas .
o maZinimas) P . n =
£ VieXoio transporto priemoniy parko atnaujinimas *  SumaZéjusi transporto sektoriaus keliama oro tar$a —
= &~0) SEEIEN - Padidéjusi vie3ojo transporto paslaugy paklausa
£ (biiklés gerinimas ir atitikimas aplinkosauginiams & adide] ) P P BU P
£ reikalavimams) S T P T e e e =
s Bevariklio transporto infrastruktdros plétra ES .adlde].um Svaresniy c!e'ga.lu (biodegaly, dujy) |re.Iektros energ!Jcs Fanaudo]lmc dalis salyginiais
(dviraiai, rieduciy takai, multimodalin] juduma 3 wen.et.a.ls b(?n'dra!'nevllesojotransporlusl.lnaudujarny dega.l_ll.j kiekyje —3 %
skatinangios priemonés) o Padidéjes vieSuoju miesto transportu vezamy keleiviy skai€ius—5 %
UZdaviniai Indéliai Veiksmai Produktai
Kompleksiskai modernizuoti Projektams Ekologiky vieSojo transporto priemoniy Atnaujintas vie3ojo transporto
vieSojo transporto paslaugy numatytas isigijimas priemoniy parkas
teikimo sisterna miestuose finansavimas SSVP: Naujy troleibusy kontaktinio tinklo linijy Troleibusy tinklo plétra
MaZinti transporto sektoriaus 21699065 Eur tiesimas Dviradiy taky plétra
g keliama oro tarsg Gatviy dalies, skirtos viefojo transporto Atnaujintos gatvés vieSajam
£ Uztikrinti efektyvymiesto judéjimui, rekonstrukcija transportui
= gyventojy susisiekima vieojo Dviratiy infrastrukttiros miestuose
8 transporto priemonémis ir jy modernizavimasirplétra =000 | [ e e e e e - - -
£ sgveikomis Automobiliy ir dviraiy stovéjimo aiksteliy, Atnaujintos vie3ojo transporto
}'.'ﬂ Skatinti darbo jégos mobilumg skirty persésti j vie$ojo transporto priemones, priemonés —85 vnt.
a Didinti transporto priemoniy irengimas Nutiestas naujas troleibusy
pralaidumg GeleZinkelio ir keliy keleiviniy viesojo kontaktinis tinklas —2 km
Gerinti eismo saugg transporto priemoniy pritaikymas dviratiams Irengti ir rekonstruoti dviraCiy
Uztikrinti aukta teikiamy vielojo gabenti takai—3 km
transporto paslaugy kokybe Rekonstruotos gatvésviesajam
transportui—10 km
Rezultatyvumas (ir poveikis)

Saltinis: sudaryta autoriy, remiantis SSVP

1 priemoné buvo suformuota identifikavus poreikj atnaujinti didZiyjy Salies miesty vieSojo transporto
priemoniy parka ir paslaugy teikimo sistemas. Intensyvéjant urbanizacijai ir senstant vieSojo transporto
priemoniy parkui, mazéjo miesto keliy pralaidumas bei didéjo neigiamas poveikis aplinkai (moraliskai ir
fiziSkai pasenusios transporto priemoneés kélé triukSma ir buvo tarSios). Rinktis bevarikles transporto
priemones miesty gyventojams ir lankytojams buvo keblu — tam triko iSvystytos infrastruktiros.

Siems poreikiams tenkinti numatyti ES intervencijos veiksmai — 3alies didmies¢iy vie$ojo transporto
priemoniy parko atnaujinimas ekologiSkais autobusais ir troleibusais, troleibusy tinklo plétra, vieSojo
transporto pralaidumo didinimas rekonstruojant jam skirtas gatviy dalis, dviraciy / rieduciy taky plétra ir
multimodalinio judumo skatinimas, gerinant sgveikg tarp geleZinkelio ir keliy keleivinio vieSojo transporto
priemoniy bei dviraciy.

Sukdrus numatytus produktus ir rezultatus, siekiama sukurti ilgalaikj poveikj miesty vieSojo transporto
sistemose: sumazinti vieSojo transporto priemoniy parko keliamg oro tarsg, triuksma, gerinti gyventojy /
darbo jégos juduma dél pageréjusio mobilumo — sumazéjusiy spUsciy. Taip pat, pleciant dviraciy taky
infrastruktlrg, siekiama gerinti eismo saugos sglygas; gerinant transporto jungtis bei sgsajas, uztikrinti
iSaugusig vieSojo transporto sistemos paslaugy kokybe. Strateginiai konteksto rodikliai, prie kuriy
pasiekimo prisideda ES finansuojami projekty veiksmai, yra mazéjantis energijos intensyvumas, didéjantis
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atsinaujinanciy energijos istekliy naudojimas ir mazéjanti Siltnamio dujy emisija j atmosfera (zr. skyriy
3.2.3).

Pazymeétina, jog numatytam poveikiui pasiekti jtakos galéjo turéti ,, minkStosiomis”, komunikacinémis
priemonémis formuojamas viesSojo, bevariklio transporto jvaizdis ir populiarumas bei disponuojamasias
pajamas bei gyventojy galimybes atitinkanti vieSojo transporto paslaugy kainodara.

EAVP 4 prioriteto ,,Esminé ekonominé infrastruktura” finansavimo priemonés

2 priemoné: VP2-4.3-SM-01-V ,Keliy ir geleZinkeliy tinklo tobulinimas gerinant saugy eismg ir mazinant
neigiama poveikj aplinkai“

Pav. 24: 2 priemonés ,,Keliy ir gelezZinkeliy tinklo tobulinimas gerinant saugy eisma ir maZinant neigiama poveikj
aplinkai“ intervencijos logika

I3oriniai veiksniai:

Eismo keliuose ir geleZinkeliuose intensyvumas — Vairuotojy elgsena ir galiojancios teisinés nuobaudos

Matzesnis keliy / geleZinkeliy eismo jvykiuose Zuvusiy ir suZaloty asmeny skaicius
Palankesnés salygos saugiam kroviniy perveZimui —didesnis 3alies infrastruktiros patrauklumas
verslui, galimybé i3plésti produkty realizavimo rinkas
MaZesnis neigiamas keliy ir geleZinkelio poveikis aplinkai
£
= Poreikiai
%
Saugaus eismo salygy keliuose ir geleZinkelyje
uztikrinimas *  SumaZéjes avaringumas ,juodujydémiy“ruoZuose
" Transporto keliamo neigiamo poveikio aplinkai a Trumpesnis eismo jvykiy padariniy Salinimo laikas geleZinkeliuose
E maZinimas £
E GeleZinkelio infrastruktiros, skirtos eismo saugai ir F - T T TS TS TS TS T T T T T T T T 1
© eismo jvykiy padariniy likvidavimui, atnaujinimas / E Panaikintos , juodosios demés” ~25 vnt.
E SulETSE aa SumaZintas vidutinis eismo jvykiy geleZinkeliuose padariniy $alinimo laikas — 2 val./eismo jvykiui
£ b}
UZdaviniai Indéliai Veiksmai Produktai
Jrengti eismo saugos priemones *  Projektams « Eismo saugos inZineriniy priemoniy diegimas «  Pagerinta inZineriniy saugaus
automabiliy kelivose ir numatytas . link 1gos priemoniy diegi eismo ir neigiamo poveikio
geleZinkelyje finansavimas EAVP: * Diagnostikos infrastrukturos, ekstremaliy ir aplinkai maZinimo priemoniy
Pasiekti / virSyti eismo saugos lygj, 34838 813 Eur kriziniy situacijy geleZinkeliy transporte infrastruktara
g atitinkantj eismo intensyvuma ir likvidavimo sistemos atnaujinimas, tam * |sigytatechnika eismo juykiy
£ tarptautinius standartus bitinos jrangos jsigijimas. padariniams geleZinkeliuose
= Tobulinti eismo salygas Zalinti
8 geleFinkelivose [ [ | e e e e e — === 4
£ Maizinti neigiama keliy ir « |diegtos didesnio avaringumo
§ geleZinkelio poveikj aplinkai rizikos ruoZuose saugauseismo
T gerinimo ir aplinkosaugos
priemonés —70vnt.
Isigytos techninés priemonés,
skirtos eismo jvykiy
geleZinkeliuose padariniams
Zalinti -4 vnt.
Rezultatyvumas (ir poveikis)

Saltinis: sudaryta autoriy, remiantis EAVP

2 priemoné buvo sudaryta siekiant tenkinti tiek Siai, tiek kitoms finansavimo priemonéms aktualius
poreikius: sumazinti automobiliy keliy ir geleZinkeliy avaringuma bei riboti neigiamg Siy transporto
sektoriy keliama poveikj aplinkai. Visos Bendrijos mastu iSsiskiriantis Lietuvos automobiliy keliy eismo
jvykiuose Zuvusiy asmeny skaiciaus rodiklis (zr. Pav. 8) bei dél trikstamos technikos neefektyvus eismo
ivykiy geleZinkelyje padariniy Salinimo laikas formavo pagrindinius Siai priemonei aktualius poreikius.

Kurti poveikj nuspresta finansuojant eismo saugos inZineriniy bei aplinkosaugos priemoniy diegima,
diagnostikos infrastruktiros, neigiamy padariniy likvidavimo sistemos atnaujinima ir tam reikalingos
jrangos jsigijima.

Sumazinus avaringumg automobiliy keliuose (panaikinus ,juodgsias démes”) bei sudarius sglygas
efektyviau likviduoti neigiamus eismo jvykiy geleZinkelyje padarinius, siekiama sumazinti keliuose Zuvusiy
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ir suzaloty Zmoniy skaiciy, iSvengti Zalos aplinkai ir, uztikrinant saugaus kroviniy pervezimo sglygas,
didinti $alies patraukluma tranzitui / importui / eksportui. Si priemoné netiesiogiai prisideda prie
strateginio konteksto rodiklio ,kroviniy pervezimas gelezinkeliais“ pasiekimo (zr. skyriy 3.2.3).

Numatytam poveikiui sukurti jtakos galéjo turéti eismo intensyvumas ir nuo jo priklausantis avaringumas
bei individualiy vairuotojy elgsena, kuri yra formuojama galiojanciy nuobaudy ir Svietimo, eismo kultiros
skatinimo déka.

3 priemoné: VP2-4.4-SM-01-V ,Valstybinés reikSmés keliy ir gelezinkeliy infrastruktiiros techniniy
parametry gerinimas“

Pav. 25: 3 priemonés ,Valstybinés reikSmés keliy ir gelezinkeliy infrastruktiros techniniy parametry
gerinimas“ intervencijos logika

I3oriniai veiksniai:
Salies akio raida — Urbanizacija —Salies gyventojy migracija—Tarpmiestinio vieSojo transporto paslaugy kainodara—Tarpmiestinio vie$ojo transporto jvaizdis ir populiarumas

18auges darbo jégos mobilumas ir socialiné sanglauda
18auges periferiniy $alies teritorijy patrauklumas gyventojams
15auges periferiniy Salies teritorijy patrauklumas verslui, galimybé i$plésti produkty realizavimo
rinkas
Poreikiai
©
_'E Socialiniy ir ekonominiy 3alies regiony skirtumy,
= kylanéiy dél skirtingai i¥plétotos ekonominés Rezultatai
infrastruktiros, maZinimas
Dél transporto intensyvumo kilusios keliy *  Greitesnés kelionés automoabiliy keliais
© degradacijos padariniy 3alinimas — nusidévéjusios o Greitesnis kroviniy ir keleiviy gabenimas geleZinkeliais
g keliy dangos atnaujinimas E __________________________________ i
E GeleZinkeliy infrastruktiros pa?ugumavs keleiviams j:,:; Sutaupytas laikas veZant krovinius rekonstruotais geleZinkeliais —0,47 min. t val.
é (ku.mfur.to, a?t:ar?avimu kokybes, marsruty o] Sutrumpéjes kelionés rekonstruotais automobiliy keliais laikas — 1,2 mln. automobiliy val.
galimybiy ativilgiu) o Sutaupytas keleivio kelionés naujais keleiviniais traukiniais laikas— 160 takst. keleiviy val.
Uidaviniai Indéliai Veiksmai Produktai
Rekonstruoti valstybinés reikimés *  Projektams +  Zvyrkeliy asfaltavimas *  GeleZinkeliy riedmeny parko
kelius numatytas *  Magistraliniy, krato, rajoniniy automobiliy atnaujinimas
Asfaltuoti valstybinés reik¥meé fil imas EAVP: keliy dangos tobulinimas * Modernizuotas / prapléstas
Zwyrkelius 276435 444 Eur * Regioninés reiksmeés (jungiamyjy) geleZinkeliy valstybineés reikimeés automobiliy
g Rekonstruoti valstybinés reikimes linijy pralaidumo didinimas keliy tinklas
E} geleZinkeliy kelius * Keleiviy aptarnavimo kokybés gerinimas * Modernizuotas / prapléstas
> Gerinti salygas keliauti (riedmeny jsigijimas) geleZinkeliy tinklas
3 geleZinkeliy transportu -~ [ | | e e e - B
E Isigyti nauji keleiviniai traukiniai—
?i.i 2vnt.
a Nutiesti nauji ir rekonstruoti
esami automobiliy keliai
(valstybinés reik¥mes, bet
nepriklausantys TEN-T) —1 200 km
Nutiesti nauji ir rekonstruoti
esami geleZinkeliy keliai— 35 km
Rezultatyvumas (ir poveikis)

Saltinis: sudaryta autoriy, remiantis EAVP

Darniai ir vientisai iSvystyta keliy ir geleZinkeliy infrastruktiira, reikiamos valstybinés reikSmés keliy
jungtys ir greita, patogy susisiekima uztikrinanti keliy danga — pagrindiniai poreikiai, formave 3 vertinama
finansavimo priemone. Prie§ analizuojamg laikotarpj degradavusiai automobiliy keliy biklei, placiai
paplitusiems neasfaltuotiems valstybinés reikSmés keliams (zr. Lent. 5) ir augandiy keleiviy poreikiy
neatitinkanciai keleiviniy traukiniy sistemai atnaujinti numatyti ES intervencijos indéliai.

Priemonés apimtyje suplanuota jgyvendinti Siuos veiksmus: asfaltuoti dalj valstybinés reikSmés Zvyrkeliy,
gerinti magistraliniy, krasto ir rajoniniy automobiliy keliy danga, didinti jungiamyjy gelezZinkelio linijy
pralaiduma ir atnaujinti riedmeny parka.

Per pasiektus produkto rodiklius efektyvinant keliones automobiliy keliais ir kroviniy bei keleiviy
perveZimus geleZinkeliais, siekta didinti socialine sanglaudg tarp Salies regiony ir maZinti nedarbg
pagerinus darbo jégos mobilumo sglygas; pagerinus susisiekimg tarp atokesniy Salies vietoviy, didinti jy
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patrauklumg gyventojams ir verslui. Finansavimo priemonés apimtyje sukurti rezultatai tiesiogiai
prisideda prie strateginio konteksto rodiklio ,,Kroviniy perveZimas gelezinkeliais“ siekimo (zr. skyriy 3.2.3).

Poveikiui uztikrinti jtakos galéjo turéti Salies Gkio raidos tendencijos ir urbanizacijos sparta, vidiné ir, ypac
ekonominio nuosmukio laikotarpiu iSaugusi, tarptautiné gyventojy migracija, tarpmiestinio vieSojo
transporto (autobusy, traukiniy) kainodara, jvaizdis ir populiarumas tarp Salies gyventojuy.

4 priemoné: VP2-4.4-SM-02-R ,,Savivaldos transporto infrastruktiiros modernizavimas ir plétra“

Pav. 26: 4 priemonés ,,Savivaldos transporto infrastruktiiros modernizavimas ir plétra” intervencijos logika

13oriniai veiksniai:
Salies Gkio plétra— Urbanizacija— Socioekonoming atskirtis tarp ekonominés veiklos centry ir periferijy —Salies gyventojy migracija

SumaZéje socialiniai ir ekonominiai 3alies regiony skirtumai, kylantys dél skirtingai i3plétotos
ekonominés infrastruktiros
Poreikiai I5auges darbo jégos mobilumas ir socialing sanglauda
I15auges periferiniy Salies teritorijy patrauklumas gyventojams ir verslui
_!z; 18vystytas regioniniy automobiliy keliy tinklas SumaZéjusi oro taria dél intensyvesnio bevariklio transporto naudojimo regionuose
5 Patogios regioniniy automabiliy keliy jungtys su
< valstybinés reikimés keliais, magistralémis
Verslo ir gyventojy lukeséius atitinkanti, patogi Rezultatai
é regioniné transporto sistema
= Bevarikio transporto infrastruktiros plétra Greitesnés kelionés automobiliy keliais
E regionuose
i Transporto sektoriaus keliamo neigiamo poveikio Tt TSt T T T T TS T T T T T T T T T T T
= aplinkai ir avaringumo mazinimas Sutrumpeéjes kelionés rekonstruotais automobiliy keliais laikas — 10 %
Uzdaviniai Indéliai Veiksmai Produktai
Plétoti regioninés reikSmés keliy *  Projektams *  Vietinés reikimes keliy, gatviy rek Pagal parengtus techninius
transporto infrastruktdrg numatytas irplétra projektus atnaujintas / prapléstas
o Gerinti regioninés reikSmeés keliy finansavimas EAVP: «  Zvyrkeliy asfaltavimas regionines reikimeés automobiliy
5 jungtis su pagrindinémis 3alies 140742 932 Eur « Eismo saugos inZineriniy priemoniy diegimas keliy tinklas
; magistralémis link 1gos priemoniy diegi
= Formuoti reikiamo pralaidumo ir F==-===-=-====-=-== b
g patikimumo susisiekimo . N"'t'ejﬁl nauj =
a infrastruktaros (gatviy, péséiyjy ir esami aUtDl-"Ohﬂ-le- l_(e“a' .
¥ dviratiy taky) tinklg (savivaldybiy keliai ir gatvés) —
a 160 km
Parengti techniniai projektai —
15vnt.
Rezultatyvumas (ir poveikis)

Saltinis: sudaryta autoriy, remiantis EAVP

Vystant valstybinés reikSmés automobiliy keliy ir gelezinkeliy tinklg (zr. 3 priemone), reikalinga uztikrinti
ir regioniniy keliy tinklo plétrg, patogias jy jungtis su Salies magistralémis. Be to, svarbu gerinti sglygas
bevarikliui transportui (tiesti / atnaujinti dviraciy, rieduciy takus), uztikrinti kuo saugesnes eismo sglygas
ir intensyviai mazinti neigiama transporto poveikj aplinkai.

Siuos poreikius patenkinti numatyta per $iuos ES intervencijos veiksmus: vietinés reikimés keliy, gatviy
rekonstravimg ir tinklo plétra, Zvyrkeliy asfaltavimg, eismo saugos inZineriniy ir aplinkosauginiy
priemoniy diegima.

Veiksmy déka siekiama didinti socialine ir ekonomine Salies regiony, atskiry savivaldybiy sanglaudg,
gerinti darbo jégos mobiluma, teritorijy patraukluma gyventojams ir kurti palankias salygas verslui, rinky
plétrai. Diegiant eismo saugos, aplinkosaugines priemones, skatinant bevariklio transporto plétra
siekiama sumazinti eismo jvykiy skaiciy ir maZinti neigiama transporto sektoriaus keliamg poveikj aplinkai.

Numatyty produkty, rezultato ir poveikio pasiekimui jtakos galéto turéti Salies Ukio plétros eiga ir
tolygumas, urbanizacijos sparta, pirminé socialiné-ekonominé atskirtis tarp skirtingy Salies savivaldybiy
bei jos kaita analizuojamuoju laikotarpiu, vidiné ir tarptautiné Salies gyventojy migracija.
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5 priemoné: VP2-4.5-SM-01-V ,,Salygy regioninei laivybai gerinimas, keleiviy aptarnavimo pajégumy
tobulinimas”

Pav. 27: 5 priemonés ,Salygy regioninei laivybai gerinimas, keleiviy aptarnavimo pajégumy
tobulinimas” intervencijos logika

3o reiksniai:

Salies wikio plétra—Socialiné ir ekonominé savivaldybiy plétra—Salies gyventojy migracija

*  Pramogineés, keleivinés ir krovinines laivybos plétra
Salies regiony plétra per naujy darbo viety kiirima, turizmo skatinima, prekybos paslaugy
sektoriaus vystymasi, susiekimo tarp skirtingy vietoviy gerinima
=
-:T(l Poreikiai Rezultatai
Socialiniy ir ekenominiy Salies regiony skirtumy, o Efektyviau aptarnaujami vidaus vandenimis plaukiantys laivai
kylanéiy dél skirtingai i¥plétotos ekonominés E Sumazéjusi neSmeny valymo apimtis
infrastruktaros, maZinimas j:,)- ———————————————————————————————————
P Vidaus vandens keliy infrastruktiiros plétra o] Aptarnauta laivy vidutiniskai per metus —50 vnt.
£ Vientisa vidaus vandeny keliy sistema = SumaZéjusi neSmeny valymo apimtis vandens kelyje E41—20 tokst. m?
=
=
UzZdaviniai Indéliai Veiksmai Produktai
Modernizuoti regionine vandens *  Projektams *  Vietinés ir regioninés laivybos *  Pagal parengtus techninius projektus
transporto infrastruktirg numatytas infrastruktiros plétra modernizuctos / naujai pastatytos vidaus
g Skatinti komercing laivybg finansavimas EAVP: *  Keleiviy aptarnavimo pajégumy vandens keliy prieplaukos
DEH Skatinti jdrinio turizmo ir 8637 704 Eur tobulinimas *  Pagal parengtus techninius projektus
> pramoging laivybg *  Laivybos vidaus vandeny keliais bunomis sureguliuotasvidaus vandeny kelias
3 gerinimas | e e e e o e e o o o
E Pastatytos ir rekonstruotos prieplaukos—1
¥ vnt.
o Vidaus vandens kelio E41 sureguliavimas
bunomis—20 km
Parengti techniniai projektai — 5 vnt.
Rezultatyvumas (ir poveikis)

Saltinis: sudaryta autoriy, remiantis EAVP

PrieS analizuojamajj ES finansavimo laikotarpj identifikuotas regioninés laivybos sglygy gerinimo poreikis:
nusidévéjusi ar laivybai nepritaikyta vidaus vandeny keliy infrastruktdra ir nesudaryta vientisa jy sistema
neleido iSnaudoti turimy galimybiy socialiniy ir ekonominiy Salies regiony skirtumy mazinimui, Salies
regiony sanglaudos didinimui.

Tokiy poreikiy kontekste suformuota 5 EAVP finansavimo priemoné rémé vietinés ir regioninés laivybos
infrastruktlros plétra, keleiviy aptarnavimo pajégumy tobulinima ir laivybos vidaus vandeny keliais
gerinima.

Kuriamos infrastruktiros déka efektyvinant vidaus vandeny laivybos infrastruktiirg, siekta uZtikrinti
pramoginés, keleivinés ir krovininés laivybos plétrg ir taip sudaryti palankias sglygas atskiry Salies regiony
vystymuisi, darniam Salies augimui. Planuota, jog ilguoju laikotarpiu regioninés laivybos plétra lemty
naujy darbo viety krimasi turizmo ir prekybos paslaugy sektoriuose.

Numatytam poveikiui pasiekti reikSmingos jtakos galéjo turéti Salies Ukio plétros tendencijos (pvz.,
ekonominio nuosmukio metu sumazéjus disponuojamosioms gyventojy pajamoms, sumazéjo turizmo
paslaugy plétra), socialiné ir ekonominé savivaldybiy, kurioms aktuali vidaus vandeny laivyba, plétra ir jy
gyventojy migracija Salies ir tarptautiniu lygmeniu.
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EAVP 5 prioriteto , Transeuropiniy transporto tinkly plétra” finansavimo priemonés

6 priemoné: VP2-5.1-SM-01-V ,Transeuropinés reikSmés automobiliy keliy infrastruktiiros pralaidumo
didinimas, techniniy parametry gerinimas*

Pav. 28: 6 priemonés ,Transeuropinés reikSmés automobiliy keliy infrastruktiros pralaidumo didinimas,
techniniy parametry gerinimas” intervencijos logika

veil
politika—Vairuotojy elgsena ir galiojancios teisinés nuobaudos —Salies gyventojy migracija

13auges alies patrauklumas investicijoms ir keliy tranzitui
15auges darbo jégos mobilumas ir socialiné sanglauda
Poreikiai Pageréjusios sglygos verslui (prekiy, Zaliavy pervezimui keliais — galimybe igplésti produkty
realizavimo rinkas)
© " rvee ] £ PP
£ Salies automobiliy keliy tinklo junggiy su kitomis ES mazesnls kel_"‘l_ elsm: lrykluose:kzluvus;.lqllr.suzalotq CRmEy S
2 valstybémis ir tre¢iosiomis $alimis gerinimas eSS e e POy Sap )
Saugaus eismo salygy transeuropinés reikimes
- automobiliy keliuose uztikrinimas Rezultatai
E Transporto sektoriaus keliamo neigiamo poveikio
g aplinkai maZinimas " Greitesnis kroviniy gabenimas TEN-T tinklo automobiliy keliais
E Transeuropinés reik§mes automobiliy keliy E e e e e o — — — — —— — — — — ———— ——— —
c o o T
= degradacijos padariniy 3alinimas =4 Padidéjes TEN-T tinklo automobiliy keliais gabenty kroviniy kiekis —15 mln. t
=
3
]
Uzdaviniai Indéliai Veiksmai Produktai
S Plétoti TEN-T magistraliniy keliy *  Projektams Transeuropinés reiksmés automobiliy keliy Automobiliy TEN-T tinklo plétra
°E>-" tinkla numatytas infrastruktaros techniniy parametry
= Kurti pakelés infrastruktirg finansavimas EAVP: gerinimas r pralaidumo didinimas - T T T -0 T====
g Jgyvendinti inZinerines eismo 321398 648 Eur Jungiamuyjy keliy tiesimas ir rekonstravimas Nutle.stl "a"“'_" rekonstruon. )
g Saugos priemones Skirtingy lygiy sankryZy statyba ir esa.n.u TEN-Ttinklo automobiliy
< Diegti aplinkosaugos priemones rekonstravimas kelial ~315 km
o
Rezultatyvumas (ir poveikis)

Saltinis: sudaryta autoriy, remiantis EAVP

6 priemoné suformuota identifikavus Salies jungimosi j tarptautinius transporto tinklus poreikj. 2004 m.
Lietuvai prisijungus prie ES, Zenkliai iSaugus prekiy ir asmeny judéjimui Bendrijos viduje, iSryskéjo poreikis
gerinti transeuropinés reikSmés automobiliy keliy bikle ir jy jungtis su kitomis ES valstybémis, maZinti
nejprastai didelj Lietuvoje matuojamg eismo jvykiy ir juose Zuvusiy / suzaloty asmeny skaiciy, gerinti
turimg infrastruktlirg (keliy dangg, kitus techninius parametrus) ir, kaip ir kity finansavimo priemoniy
atveju, mazinti automobiliy sukeliama neigiamg poveikj aplinkai.

Siems poreikiams tenkinti numatyti tokie ES intervencijy veiksmai: transeuropinés reikmés automobiliy
keliy infrastrukttros techniniy parametry gerinimas ir pralaidumo didinimas, jungiamyjy keliy tiesimas ir
rekonstravimas, skirtingy lygiy sankryzy statyba ir rekonstravimas.

Greitesnio kroviniy ir keleiviy gabenimo TEN-T tinklo automobiliy keliais déka siekiama sukurti ilgalaike
transeuropinés reikSmés automobiliy keliy tinklo plétra Salyje ir tarptautiniu lygmeniu. Tai lemty iSaugusj
Lietuvos patrauklumg investicijoms, keliy tranzitui vykdyti, skatinty darbo jégos mobilumg (tai prisidéty
prie socialinés Bendrijos $aliy sanglaudos didinimo). InZinerinés eismo saugos ir aplinkosauginés
priemonés sumazinty eismo jvykiuose Zuvusiy ir suzaloty asmeny skaiCiy bei neigiamg automobiliy
keliama poveikj aplinkai.

Numatytam poveikiui pasiekti reikSmingos jtakos galéjo turéti Lietuvos bei importo / eksporto rinky Gkio
plétros tendencijos, vystoma prekybos su TEN-T tinklu sujungtomis valstybémis prekybos politika,

vairuotojy elgsena (eismo kultdira) ir galiojancios teisinés nuobaudos, transporto intensyvuma galinti
paveikti neigiama tarptautiné Salies gyventojy migracija.
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7 priemoné: VP2-5.1-SM-02-V , Transeuropinés reikSmeés geleZinkelio linijy modernizavimas ir plétra,
reikiamos infrastruktiiros sukirimas vieSiesiems logistikos centrams steigti“

Pav. 29: 7 priemonés ,Transeuropinés reikSmés geleZinkelio linijy modernizavimas ir plétra, reikiamos
infrastruktiiros sukirimas vieSiesiems logistikos centrams steigti“ intervencijos logika

I3oriniai veiksniai:

Salies dkio plétra—Importo ir eksporto rinky plétra —Prekybos su ES ir treCiosiomis 3alimis politika

* ISauges kroviniy perveZimas gelezinkeliais
I5auges Salies patrauklumas investicijoms ir geleZinkeliy tranzitui
+  Zalies gelefinkelio jungéiy su kitomis ES Pageréjusios sglygos verslui (prekiy, Zaliavy perveZimui gelefinkeliu —galimybé igplésti produkty
valstybémis ir treCiosiomis Salimis gerinimas realizavimo rinkas)
= Nusidévéjusios geleZinkeliy infrastruktiiros
= atnaujinimas ir trakstamy geleZinkeliy linijy
Z . tiesimas Rezultatai
g GeleZinkelio infrastruktaros pritaikymas
S augantiems kroviniy perveZimo poreikiams — % Greitesnis kroviniy gabenimas geleZinkeliais
E pajégumy ir pralaidumo plétra g Veikiantys viesieji logistikos centrai
E Vieyjy logistikos centry trukumas ;)‘:- ———————————————————————————————————
Salies transporto sistemosinteroperabilumo, 3 Padidéjes TEN-T tinklo geleZinkeliy keliais gabenty kroviniy kiekis—11 min. t
transporto jung€iy plétra o [sisteige vieSieji logistikos centrai — 2 vnt.
Uidaviniai Indéliai Veiksmai Produktai
Modernizuoti ir plésti geleZinkeliy Projektams Naujy geleZinkelio linijy tiesimas Gelefinkelio TEN-T tinklo plétra
transporto infrastruktorg numatytas GeleZinkelio linijy techniniy techniniy Pagal parengtus techninius
Didinti geleZinkelio linijy finansavimas EAVP: parametry gerinimas projektus vieSiesiems logistikos
o pralaiduma 449 377 619 Eur Tam tikry geleZinkelio ruozy antryjy keliy ir centrams paruo&ta infrastruktara
E Tobulinti transportavimo aplinkkeliytiesimas == | e e e e e -
2 paslaugas ir aptarnavimo kokybe GeleZinkeliy eismo valdymo centry karimas Nutiesti nauji ir rekonstruoti
3 Plétoti multimodalinio transporto Infrastruktaros, kurios reikia vieiesiems esami TEN-T tinklo geleZinkeliy
g infrastruktira logistikos centrams steigti, sukarimas keliai—350 km
?-.i: Skatinti transporto Viesiesiems logistikos centrams.
I interoperabiluma ir vieSyjy steigti parengty teritorijy plotas—
logistikos centry steigimg 100 ha
Parengti techniniai projektai—
10vnt.
Rezultatyvumas (ir poveikis)

Saltinis: sudaryta autoriy, remiantis EAVP

Formuojant 2007—2013 m. ES investicijy prioritetus, kryptis ir priemones, Lietuvoje identifikuotas poreikis
plésti gelezinkeliy infrastruktirg ir jy tinklg sieti su kitomis ES ir treciosiomis Salimis, formuojant visos
Bendrijos lygmeniu reikSmingus gelezinkeliy eismo koridorius. Tam reikéjo atnaujinti Salies geleZinkeliy
infrastruktlrg ir tiesti naujas linijas; auganciy kroviniy importo, eksporto, tranzito ir vietiniy pervezimy
kontekste didinti jy pralaiduma ir pajégumus. Strateginiuose dokumentuose taip pat identifikuotas
poreikis gerinti Salies transporto sistemy interoperabiluma, jkurti Sias sgsajas gerinancius vieSuosius
logistikos centrus.

Siems poreikiams tenkinti numatyta tiesti naujas geleZinkelio linijas, gerinti esamy linijy techninius
parametrus, didinti geleZinkeliy pralaiduma tiesiant antruosius kelius ir aplinkkelius, kurti eismo valdymo
centrus ir pradéti vieSyjy logistikos centry steigima, kuriant jiems reikalingg infrastruktiira.

ES intervencijy veiksmais siekta ilgalaikés transeuropinés reikSmés geleZinkeliy tinklo plétros: reikSmingai
didinti kroviniy perveZimo traukiniais srautus, pageréjusio susisiekimo ir iSaugusio kroviniy gabenimo
efektyvumo déka didinti Salies patrauklumg investicijoms ir verslo plétrai. Priemonés finansuoty projekty
sukurti rezultatai tiesiogiai prisideda prie strateginio konteksto rodiklio ,Kroviniy pervezimas
geleZinkeliais” siekimo (Zzr. skyriy 3.2.3).

Norimam poveikiui pasiekti jtakos galéjo turéti Salies, importo ir eksporto rinky plétra, nuo kuriuos galéjo
priklausyti traukiniais gabenamy kroviniy apimtis ir srautai bei laukti / nenumatyti prekybos su ES bei
treciosiomis Salimis politikos pasikeitimai.
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8 priemoné: VP2-5.2-SM-01-V ,Kroviniy ir keleiviy aptarnavimo infrastruktiros plétra Klaipédos
valstybiniame jiiry uoste”

Pav. 30: 8 priemonés ,Kroviniy ir keleiviy aptarnavimo infrastruktiiros plétra Klaipédos valstybiniame jury
uoste” intervencijos logika

orin

Salies iikio plétra— Importo ir eksporto rinky plétra—Prekybos su ES ir tre limis politika —Jary transporto populiarumas ir turizmo plétra

* |3auges Ro-Ro kroviniy srautas Klaipédos uoste
I3auges $alies patrauklumas investicijoms
Pageréjusios salygos verslui (prekiy, Zaliawy pervezimui jury ir geleZinkeliy transportu —galimybé
isplésti produkty realizavimo rinkas)
= ISauges tarptautinis turizmas jury transportu ir darbo viety karimas aptarnavimo sektoriuje
= ISauges darbo jégos mobilumas
E
=
=3
< o Rezultatai
Poreikiai
nf o Kall - — * Padidéjes jary uoto kroviniy srautas
nfrastru t.uros&m calingos jury uosto keleiviams bt o s Ll s
a_ptarnautl, m.c.) ernlzav!mas. . _ o Efektyvesné jury uosto jungtis su geleZinkeliu
o Jury uosto pajégumy plétra irinfrastruktaros, £
© ol - 1 P S TTTT T T T T e s e e e e e === —
g gelllfallngos krovmle:imsaptzfmautl, mol::l.lernlzawrnas E. Padidéjes Ro-Ro, Ro-PAX laivais gabenamy kroviniy kiekis —1,5 mln. t
% d |eslrans.[mrtc_).slstlc=:mos sl 5 Padidéjes Ro-Ro, Ro-PAX laivais gabenamy keleiviy kiekis —83 takst. keleiviy
= LEEBR N FERPIE w Padidéjes Klaipédos geleZinkelio mazgo pajégumas —5 min. t
=
UZdaviniai Indéliai Veiksmai Produktai
Gerinti jary uosto kroviniy ir *  Projektams *  Klaipédos valstybinio jiry uosto akvatorijos *  Pastatytos/ atnaujintos uosto
keleiviy aptarnavimo salygas numatytas gilinimas krantinés
Rekonstruoti ir statyti Klaipédos finansavimas EAVP: «  Jary uosto krantiniy rekonstravimas ir statyba * Pagal parentus techninius
S wvalstybinio jiry uosto krantines 104935052 Eur *  PrivaZiuoj; jy keliy ir geleZinkeliy, keleiviy projektus pagerinta uosto jungtis
°E>-” Gerinti uosto saveika su aptarnavimo infrastruktdros pajégumy plétra su geleZinkeliu
= geleZinkeliyirkeliytransports [ | | [ e e e ———
E Pastatytos ir rekonstruotos
a krantinés—775m
g Pastatyti ir rekonstruoti
gelefinkelio stociy keliai —40 km
Parengti techniniai projektai—
6vnt.
Rezultatyvumas (ir poveikis)

Saltinis: sudaryta autoriy, remiantis EAVP

Formuojant 8 ES 2007-2013 mety finansavimo priemone, aktualizuotas Klaipédos valstybinio jiry uosto
infrastruktlros modernizavimas ir plétra. Poreikiai skirstyti j 2 kryptis — keleiviy ir kroviniy aptarnavimg,
gerinant salygas tarptautinéms kelionéms laivais ir kroviniy aptarnavimo pajégumus, efektyvinant uosto
jungtj su Salies geleZinkeliu Klaipédoje.

Siy keleiviy ir verslo jmoniy poreikiy tenkinimui numatyti ES intervencijos veiksmai — akvatorijos gilinimas,
krantiniy rekonstravimas ir statyba bei privaZiuojamuyjy keliy ir geleZinkeliy, keleiviy aptarnavimo
infrastruktlros pajégumy plétra.

Per kuriamus produktus ir rezultatus Klaipédos valstybiniame jlry uoste siekta auginti Ro-Ro kroviniy
srautg, gerinti Salies pasiekiamumg ir sglygas investicijoms, verslo plétrai. UZtikrinant efektyvig jungtj tarp
jary uosto ir geleZinkeliy tinklo, siekta plésti uZsienio ir vietos jmoniy produkty realizavimo rinkas.
Pagerinus keleiviy aptarnavimo sglygas, numatytas tarptautinio jlry turizmo augimas ir su juo susijusiy
Salies rinky (apgyvendinimo, maitinimo, kity paslaugy teikimo) plétra, naujy darbo viety kirimas bei
iSauges darbo jégos mobilumas. Priemonés apimtyje jgyvendinty projekty sukurti rezultatai tiesiogiai
prisideda prie strateginio konteksto rodiklio , Ro-Ro kroviniy srautas Klaipédos uoste” pasiekimo (Zr.
skyriy 3.2.3).

Numatytam ilgalaikiam poveikiui pasiekti jtakos galéjo turéti Salies, kroviniy importo ir eksporto rinky
plétra, kuri tiesiogiai nulemty jlry uoste aptarnaujamy kroviniy srautus ir apimtis, prekybos su ES ir
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trediosiomis $alimis plétra ar planuoti / nenumatyti jos pakeitimai; turizmo sektoriaus plétrai jtakos turéjo
Salyje ir Baltijos jaros regione populiaréjancios kelionés jliromis.

9 priemoné: VP2-5.3-SM-01-V , Tarptautiniy oro uosty keleiviy terminaly iSplétimas, skrydZiy saugos ir
aviacijos saugumo priemoniy diegimas“

Pav. 31: 9 priemonés , Tarptautiniy oro uosty keleiviy terminaly iSplétimas, skrydZiy saugos ir aviacijos saugumo
priemoniy diegimas” intervencijos logika

I5oriniai veiksniai
Salies dikio plétra—Salies gyventojy migracija—Tarptautinio turizmo plétra—Tarptautinés prekybos dinamika — E-komercijos plétra

*  Orouostuose aptarnauty keleiviy srautas
I13auges darbo jégos mobilumas
I13auges salies patrauklumas investicijoms ir turizmui
© Poreikiai
=
=
f(l Tarptautiniy 3alies oro uosty pajégumy didinimas .
UZtikrinama skrydZiy sauga ir aviacijos saugumas » Rezultatai
" Oro uosty keleiviy aptarnavimo salygy gerinimas g . 5 -
z Oro uosty techniniy parametry pritaikymas s 15auges oro uostuose aptarnaujamy keleiviy srautas
E Sengeno zonos reikalavimams & lecccoooccococccccoccococococcccooso s
i Zemy sqnaudy oro vezéjy paslaugos 3alies oro ﬁ Papildomai aptarnauti keleiviai — 1,16 mlin. keleiviy
= uostuose
=
UZdaviniai Indéliai Veiksmai Produktai
o Gerinti oro uosty ir oro eismo Projektams Keleiviy terminaly modernizavimas ir plétra Pagal parengtus techninius
E paslaugy teikimo salygas numatytas Oro uosty aerodromy modernizavimasir projektus jgyvendintos
® Didinti oro uosty pajégumus finansavimas EAVP: plétra tarptautiniy Salies oro uosty
“n Plétoti oro uostuose teikiamy 54078 755Eur Naujy skyd?iy saugos ir aviacijos saugumo infrastruktiros plétros priemonés
g paslaugy sisterng priemoniy diegimas 000 = e e e e o e o -
a Atnaujinti skrydZiy saugosir Keleiviy tranzito infrastruktiros plétra lgyvendinti projektai— 11 vnt.
¥ aviacijos saugumo jrangg Parengti techniniai projektai—2
& vnt.
Rezultatyvumas (ir poveikis)

Saltinis: sudaryta autoriy, remiantis EAVP

PlecCiant Salies pasiekiamumg ir transporto tinkly jtraukimg j transeuropines struktiras, formuota 9
vertinama ES 2007—-2013 m. finansavimo priemoné, skirta 3 tarptautiniy Salies oro uosty (Vilniaus, Kauno
ir Palangos) infrastruktlros modernizavimui. Aktualizuoti nepakankami ir sparciam kelioniy léktuvais
skaiiaus augimui nepritaikyti oro uosty pajégumai, skrydZiy saugg ir aviacijos sauguma gerinanciy
priemoniy poreikis, oro uostuose aptarnaujamy, tranzitiniy keleiviy aptarnavimo salygy gerinimas,
reikalingas infrastruktdros pritaikymas Sengeno erdveés oro uosty reikalavimams.

Sias reikmes siekta gerinti per numatytas remiamas veiklas — keleiviy terminaly, oro uosty aerodromy
modernizavimg ir plétrg, naujy skrydZiy ir aviacijos saugumo priemoniy diegimg bei keleiviy tranzito
infrastruktlros plétra.

Modernizuoti tarptautiniai Salies oro uostai turéjo sukelti ilgalaikj poveikj, reikSmingg visai Salies dkio
plétrai. ES intervencijy veiksmy déka turéjo iSaugti Iéktuvais keliaujanciy asmeny skaicius; tai lemty
iSaugusj tarptautinj darbo jégos mobilumg, Salies patrauklumg investicijoms ir tarptautiniam turizmui.
Priemonés apimtyje jgyvendinty projekty rezultatai turéjo tiesiogiai prisidéti prie strateginio konteksto
rodiklio ,,0Oro uostuose aptarnauty keleiviy srautas” pasiekimo (Zr. skyriy 3.2.3).

Numatytam poveikio siekimui jtakos galéjo turéti ekonominiy Lietuvos rodikliy kaita (BVP, importo ir
eksporto apyvarta, nedarbo, disponuojamyjy pajamy lygis), salies gyventojy tarptautinés migracijos
augimas, tarptautinio turizmo Lietuvoje ir uZsienyje plétra, Salies gyventojy noras keliauti. Oru gabenamy
kroviniy kiekiui reikSmingos jtakos galéjo turéti e-komercijos plétra.
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10 priemoné: VP2-5.4-SM-01-V ,Saugy eismg gerinancios inZinerinés infrastruktiros diegimas, miesty
aplinkkeliy tiesimas“

Pav. 32: 10 priemonés ,Saugy eismg gerinancios inZinerinés infrastruktiros diegimas, miesty aplinkkeliy
tiesimas“ intervencijos logika

Salies Gkio raida— Importo ir eksporto rinky plétra —Urbanizacija — Automobilizacija — Eismo keliuose intensyvumas — Vairuotojy elgsena ir galiojancios teisinés nuobaudos

MaZesnis keliy eismo jvykiuose Zuvusiy ir suZaloty asmeny skaitius

SumaZéjusios transporto spustysir triukimas

Palankesnés sglygos saugiam kroviniy pervefimui — didesnis $alies infrastruktaros patrauklumas
verslui

18auges darbo jégos mobilumas ir socialiné sanglauda

Poreikiai

Salies keliy transporto jungéiy su kitomis ES
valstybémis ir tre¢iosiomis Salimis gerinimas
Saugaus eismo salygy TEN-T automobiliy keliy
tinkle uztikrinimas

Keliy transporto mobilumo didinimas —transporto
priemoniy grisciy TEN-T automobiliy keliy tinkle ir
miesty / miesteliy prieigose maZinimas
Transporto sektoriaus keliamo neigiamo poveikio
aplinkai maZinimas

Aplinka

Rezultatai

Greitesnés kelionés automobiliy keliais

Tinkamumas

Sutaupytas laikas — 1,5 min. automobiliy val.

Produktai

Indéliai Veiksmai

Uzdaviniai

Modernizuotas / prapléstas TEN-T
automobiliy keliy tinklas

Saugaus eismo inZinerinés infrastruktdros
diegimas

Projektams
numatytas
finansavimas EAVP:
193981 720 Eur

Jrengti inZinerines saugaus eismo
pri TEN-T tinklo keli
Tiesti miesty aplinkkelius

Kurti trukstamas grandis tarp TEN-
T elementy miesty prieigose

1gos priemoniy diegi

Miesty ir miesteliy aplinkkeliy ir trukstamy
grandZiy tarp TEN-T elementy miesty
prieigose tiesimas

Nutiesti ir rekonstruoti keliai —
24km

Programos lygmuo

Rezultatyvumas (ir poveikis)

Saltinis: sudaryta autoriy, remiantis EAVP

10 priemoné buvo suformuota identifikavus poreikj gerinti Salies tarptautines automobiliy keliy jungtis
(plésti TEN-T automobiliy keliy tinklg Lietuvoje), maZinti ypac aukstg Salies gyventojy mirtinguma keliy
eismo jvykiy metu, gerinti transporto priemoniy judumg TEN-T tinklo keliuose maZzinant jy gristis. Be to,
kaip ir kity finansavimo priemoniy atveju, aktualizuotas poreikis mazZinti keliy transporto priemoniy
keliama neigiamg poveikj aplinkai.

Siems poreikiams tenkinti numatyti ES intervencijos veiksmai — saugaus eismo inZinerinés infrastruktiiros
ir aplinkosaugos priemoniy diegimas, miesty / miesteliy aplinkkeliy ir trikstamy grandziy tarp TEN-T
elementy miesty prieigose tiesimas.

Sukdrus numatytus produktus ir rezultatus, siekiama sukurti ilgalaikj poveikj Salies TEN-T automobiliy
keliy tinklui ir visam transporto sektoriui: reikSmingai sumazinti keliy eismo jvykiuose Zuvusiy ir suzaloty
asmeny skaiciy, pagerinus keliy pralaidumg ir transporto priemoniy mobilumg sumazinti transporto
spastis ir keliama triukSmg, efektyvinant kroviniy pervezimo, keliy tranzito sglygas, kurti palankesne
aplinkg verslui. Be to, plétojamas TEN-T keliy tinklas Salyje prisideda prie augancio darbo jégos mobilumo,
socialinés sanglaudos skatinimo.

Pazymétina, jog numatytam poveikiui pasiekti jtakos galéjo turéti Salies Ukio raidos veikiamas TEN-T
keliais gabenamy kroviniy srautas ir apimtys, importo ir eksporto rinky plétros tendencijos, individualiy
vairuotojy elgsena ir jg formuojancios galiojancios teisinés nuobaudos, eismo dalyviy kultdra ir Svietimas,
urbanizacijos ir automobilizacijos procesy, didinanciy eismo intensyvumg miestuose, raida.

Rekonstruoti j Vertinimo apimtj patenkanciy 2007-2013 m. ES finansavimo periodo priemoniy
intervencijos logikos modeliai leido atkurti teorinj rysj tarp (i) laikotarpio pradzZioje identifikuoty
problemy, (ii) joms iSspresti iSkelty priemoniy uzdaviniy, (iii) uZdaviniams jgyvendinti paskirty indéliy, (iv)
Siais indéliais finansuoty veiksmy ir (v) jy metu sukurty produkty. Jgyvendinti kiekybiskai jvertinami
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produktai sudaro tinkamas sglygas (vi) numatytiems rezultatams pasiekti, kurie, (vii) teigiamai arba
neigiamai veikiamo iSorés veiksniy, kuria (viii) ilgalaikj socialinj / ekonominj poveikj visuomenei.

ES intervencijy schemy tinkamumo vertinimas

Vertinama, jog ES finansavimo priemonés intervencijos logika yra pasirinkta teisingai, jei kiekviename i$
loginiy sgsajy tarp intervencijos logikos modelio elementy numanomas rysys yra faktiskai pasiekiamas.
Toliau yra jvertinama kiekviena i$ 5 pagrindiniy (Poreikiai = UZdaviniai, UZdaviniai — Indéliai, Indéliai —
Veiksmai ir Produktai, Produktai — Rezultatai, Rezultatai — Poveikis) logikos modelio sgsajy, jvertinant
jas kokybiskai / kiekybiskai ar nukreipiant j ataskaitos skyrius, kuriuose yra pateikiama detali jos analizé.
Poreikiai - Uzdaviniai

Vertinamy 2007-2013 m. ES finansavimo periodo priemoniy tinkamumas identifikuotiems poreikiams (zr.
skyriy 2.1), plétros tikslams ir uZzdaviniams yra nagrinéjamas Sios ataskaitos skyriuje 2.3. Atliktos analizés
déka vertinama, jog parinktos finansavimo priemonés (jy tikslai ir uZdaviniai) tiesiogiai atitinka

strateginiuose dokumentuose numatytus transporto sektoriaus plétros tikslus ir uzdavinius, tiesiogiai ir
glaudziai susietus su finansavimo laikotarpio pradzioje aktualia problematika, poreikiais.

UZdaviniai - Indéliai

Nustatytiems priemoniy uzdaviniams jgyvendinti paskirty ES intervencijy indéliy (projekty vykdymui
skirto finansavimo) pakankamumas yra nagrinéjamas Sios ataskaitos skyriuose 4.1 ir 4.2. Atliktos
kiekybinés analizés kontekste yra vertinama, jog faktiskai paskirti ES indéliai buvo mazZesni, nei buvo
programuota laikotarpio pradZioje. Kadangi numatyty rezultaty rodikliy pasiekimas dél to nebuvo

veikiamas neigiamai, vertinama, kad skirtos |éSos buvo pakankamos numatytos apimties transporto
sektoriaus projektams jgyvendinti.

Indéliai > Veiksmai ir Produktai

Pasirinkty remiamy projekty veikly (su jy jgyvendinimu yra tiesiogiai susije kuriami produktai)
tinkamumas identifikuotoms transporto sektoriaus problemoms (Zr. skyriy 2.1) spresti yra nagrinéjamas
Sios ataskaitos skyriuje 2.3. Remiamtis atlikta lyginamaja analize, transporto sektoriaus specialisty
interviu ir projekty vykdytojy elektroninés apklausos metu gautomis jZvalgomis, vertinama, jog visy 10
finansavimo priemoniy remiamos veiklos yra tiesiogiai susietos su strateginiuose dokumentuose
numatytais transporto sektoriaus plétros tikslais ir uZzdaviniais. Daroma iSvada, jog remiamos veiklos ir jy
jgyvendinimo metu kuriami produktai suformuoti taip, kad ES intervencijy apimtyje vykdomi projektai
siekty programose nustatyty tiksly ir uZdaviniy visapusiSkai, tiesiogiai atspindéty svarbiausig ir
strateginiuose dokumentuose identifikuotg problematikg arba jai spresti sukurty tinkamas prielaidas,
papildyty viena kita.

Produktai - Rezultatai

Ankstesniuose ataskaitos skyriuose (zr. skyriy 3.1.1) atlikta jgyvendinty ES finansavimo priemoniy
rezultatyvumo analizé leido identifikuoti, kurie produkto ir rezultato rodikliai buvo pasiekti / virSyti ir
kurie nepasieké programiniuose dokumentuose laikotarpio pradZioje numatytos ar jo eigoje koreguotos
siektinos 2015 m. reikSmés. Vertinama, jog kuo aukstesnj rezultatyvuma pavyko pasiekti kuriant projekty
produktus, tuo didesnés rezultaty rodikliy reik§meés turéty bati pasiektos laikotarpio pabaigoje?®. Siam
rySiui identifikuoti atlikta statistiné koreliacijy analizé tarp visy vertinamy finansavimo priemoniy
produkto ir rezutaty rodikliy pasiekimo laipsniy (zr. Pav. 33).

208 prielaida naudojama jvertinant, jog koreliacija ne visada reiskia prieZastinguma.
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Pav. 33: Sasaja tarp produkto ir rezultato rodikliy pasiekimo laipsniy, %
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Produkto rodikliai

Saltinis: sudaryta autoriy

Pav. 33 iliustruojamas rysSys tarp vertinamy priemoniy produkto ir rezultato stebésenos rodikliy
pasiekimo laipsniy buvo nustatytas remiantis SFMIS duomeny bazéje teikiamais projekty ir priemoniy
rezultatyvumo rodikliais, pladiau aprasytais Sios ataskaitos skyriuje 3.1.1. 10 tasky teikiamame grafike
rodo kiekvienos i$ vertinamy priemoniy pasiskirstymg pagal vidutinj produkto stebésenos rodikliy
pasiekimo laipsnj (zr. horizontaligjg asj) ir vidutinj rezultato stebésenos rodikliy pasiekimo laipsnj (Zr.
vertikaligjg a$j). Tiesiné visus taskus tiksliausiai atspindinti tendencija ir determinacijos koeficientas (R?)
nustatyti statistinés koreliacijos déka.

Remiantis teoriniais loginiy intervencijy modeliy rekonstrukcijos déka identifikuotais rysiais, nustatyta ir
tiesinés tendencijos iliustruojama sasaja tarp produkto ir rezultato rodikliy pasiekimo yra teigiama
(0,4377 > 0). T. y., kuo sékmingiau yra jgyvendinami priemoniy produkto rodikliai, tuo aukstesné
rezultato rodikliy reiksmé yra sukuriama. Vis délto, determinacijos koeficientas (R’ = 15,8 %) indikuoja
labai silpna Siy dviejy démeny koreliacijg. Daug jtakos gautiems rezultatams turi itin aukStos 4 priemonés
(,,Savivaldos transporto infrastruktiiros modernizavimas ir plétra“) vidutinés produkto (611 %) ir rezultato
(430 %) rodiklio reiksmés. 1S analizuojamy duomeny rinkinio pasalinus 4 priemonés isskirtj (zr. Pav. 34),
gaunama tiesiné tendencija patvirtina teigiama rysj tarp produkto ir rezultato rodikliy (0,5805 > 0), taciau
determinacijos koeficientas i$lieka itin Zemas (R? = 3,7 %).
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Pav. 34: Sasaja tarp produkto ir rezultato rodikliy pasiekimo laipsniy, % (skaiciuojant be 4 priemonés isskirties)

~ 500%
=
3 ®
= 400%
(0]
E ¢ °
& 300%
e y=0,5805x + 1,5087
200% - R?=0,0365
100 % e ®
®
0% ®
50% 100 % 150 % 200 % 250 % 300 %

Produkto rodikliai

Saltinis: sudaryta autoriy

Vertinant atliktos statistinés analizés rezultatus, daroma iSvada, jog teigiamas rySys tarp produkty ir
rezultaty stebésenos rodikliy pasiekimo laipsniy yra validus; t. y., intervencijos logikos sgsaja yra
vertinama teigiamai. Vis délto, Zema determinacijos koeficiento reikSmé rodo, jog analizuojamas rysys
néra glaudus. Pazymétina, jog nagrinéjamame logikos modelio elemente didele jtakg jgauna kompleksiski
vidaus ir iSorés veiksniai, identifikuoti ankstesniuose Sios ataskaitos skyriuose (Zr. skyriy 3.1.1).

Rezultatai > Poveikis

Pasiekty projekty rezultaty jtaka siekiamam ilgalaikiam socialiniam ekonomiam poveikiui sukurti yra
nagrinéjama Sios ataskaitos skyriuose 3.2.3 (jtaka strateginiy konteksto rodikliy pasiekimui) ir 5.1 (jtaka
visuomenei, ekonomikai ir verslui). Vertinama, jog jgyvendintos ES intervencijos sukiré reikSmingg
teigiamg poveikj nedarbo lygio pokyciui (egzistuoja neigiamas rysys tarp ES iSmokéty struktdriniy fondy
|éSy ir nedarbo lygio), socialine ekonomine naudg gyventojams (laikoma, jog iki 2013 m. vidutinis
ménesio bruto darbo uzmokestis transporto sektoriuje iSaugo 115,73 Eur; ilguoju laikotarpiu (2007-2020
m.) atlyginimo prieaugis gali siekti 168,72 Eur) bei verslui, teigiamai paveiké Salies patraukluma
investicijoms ir turéjo reikSmingg graza nuo investuoty lésy (laikoma, jog 1 j analizuojamus projektus
investuotas Eur sukdreé 1,86 Eur BPV iki 2013 m.; Si graZa isaugs iki 2,5 Eur BPV iki 2020 m.) (zr. skyriy 5.1).

ISnagrinéjus kiekvieng iS intervencijos logikos modeliuose iliustruojamy sgsajy, daroma iSvada, jog
parinktos intervencijy formos yra tinkamos siekiamam ilgalaikiam poveikiui jgyvendinti. (i) Intervencijy
uzdaviniai yra tiesiogiai susieti su strateginiuose dokumentuose identifikuota transporto sektoriaus
problematika ir poreikiais, (ii) ES indéliai, skirti jgyvendinti nustatytiems uzdaviniams, yra pakankami, (iii)
pasirinkti tinkami ir su problematika tiesiogiai susieti veiksmai (remiamos veiklos) ir jy metu kuriami
produktai, (iv) egzistuoja teigiama sgsaja tarp kuriamy produkty ir rezultaty, (v) nustatytas teigiamas
ilgalaikis socialinis ir ekonominis ES intervencijy poveikis.

3.2.2. Tiksliniy grupiy poreikiy ir interesy tenkinimas

Toliau iSskiriamos pagrindinés vertinamy ES 2007—2013 m. laikotarpio finansavimo priemoniy ir projekty
tikslinés grupés, jy poreikiai ir interesai bei jtaka, kurig jy tenkinimui turéjo ES intervencijos.
Vadovaujantis ekspertiniu vertinimu, iSskiriamos pagrindinés analizuojamy ES intervencijy tikslinés
grupeés:

Automobiliy keliy transporto priemoniy vairuotojai ir keleiviai (pagrindiniai poreikiai: keliy eismo
saugos gerinimas);
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e Transporto paslaugas teikiancios ir kitos verslo jmonés (keleiviy ir kroviniy gabenimo salygy
gerinimas);

« Salies regiony gyventojai, viesasis sektorius ir verslo jmonés (socialinés-ekonominés sanglaudos
skatinimas).

Identifikuotos placios apimties tikslinés grupés ir jy poreikiai sutampa su elektroninés projektus
igyvendinusiy jstaigy / institucijy atstovy apklausos rezultatais. Pasiteiravus, kokie buvo pagrindiniai
atitinkamos jstaigos / institucijos jgyvendinty projekty tiksliniy grupiy poreikiai, dauguma respondenty
isskyré Salies / regiono gyventojus ir jy interesg naudotis geresne transporto infrastruktdra (uztikrinus
eismo saugumg, sudarius sglygas kelionés laiko ir transporto priemoniy eksploataciniy iSlaidy
sutaupymames). Visy apklausos atsakymy rezultatai iliustruojami toliau (zr. Pav. 35).

Pav. 35: Paramos gavéjy identifikuoti tiksliniy grupiy poreikiai

Tiksliniy grupiy poreikiai
Foao\ Keliy transportas =T Gelezinkeliy transportas ﬁ Vandens transporto W Oro transporto

* Saugesnés eismo sglygos * Sutrumpéjes kelionés laikas

* Sutrumpéjes kelionés laikas

¢ Sumatzintos transporto
priemoniy eksploatacinés
islaidos

* Jrengti pés€iyjy ir dviraéiy
takai

Sutrumpéjes kroviniy
gabenimo laikas

Verslo jmoniy poreikius
atitinkanti viesosios
infrastrukturos plétra

.

Aukstesnés kokybés keleiviy
aptarnavimas
Aukstesnés kokybés kroviniy
aptarnavimas

.

Padidéjes orlaiviy ir keleiviy
saugumas

Pageréjes Lietuvos
pasiekiamumas oro
transportu

Modernizuota infrastruktura
Geresnés darbo salygos

¢ Patogesnis susisiekimas tarp
periferijy ir regiony centry

* Sumazéjes neigiamas
poveikis aplinkai (triuk§mo ir
oro tarsa, vibracija)

Per efektyviau savo veiklg organizuojandéiy verslo jmoniy sumokétus mokescius auga valstybés biudZetas, padidéjes privataus sektoriaus

produktyvumas kuria naujas darbo vietas ir prisideda prie tvaraus ekonomikos augimo

Saltinis: sudaryta autoriy, remiantis atliktos el. apklausos rezultatais

Toliau aprasoma kiekviena i$ isskirty tiksliniy grupiy ((i) automobiliy keliy transporto priemoniy
vairuotojai ir keleiviai, (ii) transporto paslaugas teikiancios ir kitos verslo jmonés, (iii) Salies regiony
gyventojai, vieSasis sektorius ir verslo jmonés) ir detalizuojamas ES intervencijy vaidmuo tenkinant jy
interesus ir poreikius.

Automobiliy keliy transporto priemoniy vairuotojai, keleiviai ir kiti eismo dalyviai — saugaus eismo
salygy gerinimas

PrieS jgyvendinant 2007-2013 m. ES struktdriniy fondy léSomis finansuotus transporto sektoriaus
projektus, Salies keliy eismui buvo itin aktualus eismo jvykiy daZnis ir jy metu suzaloty / Zuvusiy asmeny
skaicius. Mirtingumas keliy eismo jvykiuose Lietuvoje Zenkliai virSijo visos Bendrijos lygj. Eurostat
duomenimis, 2006 m. 1 miIn. gyventojy Lietuvoje teko 231 ZGtis nelaiminguose keliy eismo jvykiuose, kol
tas pats rodiklis ES-28 sieké 87,6 asmenis (-62,1 %). LAKD duomenimis, 2006 m. jvyko 6 658 eismo jvykiai,
kuriuose Zuvo 760 asmeny, suzalota — 8 334. Per pastarajj deSimtmet;j iki analizuojamojo ES finansavimo
laikotarpio pradZios (1996—2006 m.) eismo jvykiy skaiius Salies keliuose iSaugo +45,4 % (nuo 4 579 iki 6
658), Zuvusiyjy skaicius — +13,9 % (nuo 667 iki 760). Toks reikSmingas nuokrypis nuo kity iSsivysciusiy
Zemyno valstybiy ir augantis keliy eismo jvykiy aktualumas suformavo aisky Salies gyventojy ir valdZios
jstaigy interesg — mazinti keliy eismo jvykiuose suzaloty ir Zuvusiy asmeny skaiciy.

Eismo jvykiy ir jy auky skaicius mazinamas j 2 kryptis / tipus dalinamomis priemonémis:
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»Minkstosiomis“ — edukacinémis / prevencinémis, kuriy tikslas — daryti poveikj transporto
priemoniy vairuotojy ir kity eismo dalyviy kultiirai, nuostatoms, sukurti / grieZtinti paskatas
(socialines, teisines) laikytis saugaus eismo taisykliy ir reikalavimy, formuoti saugaus eismo
kultdra visy eismo dalyviy tarpe;

,Kietosiomis” — inZinerinémis, kuriy tikslas — gerinti automobiliy keliy infrastruktlrg, diegti eisma
ir jo saugg gerinancias priemones (Ziedinés sankryzas, atitvarus, nukreipimo / skiriamasias saleles
ir pan.).

| Vertinimo apimtj patenkancios finansavimo priemonés vadovavosi tik , kietgsias” (inZinerines) eismo
saugos priemones remiancia intervencijy logika. Eismo saugumo gerinimo tiesiogiai siekta 2, 4 ir 10
vertinamy finansavimo priemoniy projektais. Kartu jiems analizuojamuoju laikotarpiu skirtas 393 820
440,11 Eur finansavimas.

Jvardinty ES intervencijy (zZr. Pav. 24, Pav. 26, Pav. 32 skiltj ,indéliai“) ir paraleliai LAKD jgyvendinty
socialiniy saugaus eismo akcijy (socialinés reklamos radijuje ir televizijoje, projekto ,Saugokime vieni
kitus kelyje”, projekty mokyklose?®) kontekste eismo jvykiy daZnis ir juose Zuvusiy bei suZaloty asmeny
skaicius Zenkliai sumaZzéjo. Remiantis LAKD duomenimis, 2007—2015 m.:

Eismo jvykiy skaicius sumazéjo -50,9 % (nuo 6 448 iki 3 161). Vertinant eismo jvykiy skaiciy 100
thkst. Salies gyventojy, rodiklis nuo 191,5 nukrito iki 109,4 (-42,9 %);

Eismo jvykiuose Zuvusiy asmeny skaitius sumazéjo -67,4 % (nuo 740 iki 241). Vertinant Zuvusiyjy
skaiciy, tenkantj 100 tikst. gyventojy, rodiklis nuo 22 nukrito iki 8,3 (-62,3 %);

Eismo jvykiuose suZeisty asmeny skaicius sumazéjo -53,0 % (nuo 8 042 iki 3 777). Vertinant
suzeistyjy skaiciy, tenkantj 100 tikst. gyventojy, rodiklis nuo 238,9 nukrito iki 130,8 (-45,2 %);

Visy eismo jvykiuose nukentéjusiy eismo dalyviy skaicius krito apylygiai:

Zuvusiy ir suzaloty vairuotojy skaicius sumazéjo -52,7 %;
Zuvusiy ir suZaloty pésciyjy skaicius sumazéjo -54,8 %;
Zuvusiy ir suZaloty dviratininky skaic¢ius sumazéjo -55,6 %;
Zuvusiy ir suzaloty keleiviy skai¢ius sumazéjo -58,3 %.

Eismo jvykiy, jvykusiy dél vairuotojy kaltés, dalis tarp visy eismo jvykiy sumaZzéjo nuo 76,1 % iki
66,4 %.

Nors eismo jvykiy rodikliai analizuojamuoju laikotarpiu Zenkliai pageréjo, Bendrijos lygmeniu pasiekta
paZanga vis dar laikoma nuosaikia. Kaip teigiama naujausiame (2015 m.) EK pranesime spaudai?'?, Lietuva
ES-28 valstybiy-nariy eiléje pagal eismo jvykiuose Zuvusiyjy skaiciy, tenkantj 1 mIn. gyventojy, lenkia tik 4
ES valstybes-nares (Kroatijg, Latvijg, Bulgarijg ir Rumunijg).

Vertinama, jog ES finansavimo priemonés tiesiogiai atitiko automobiliy keliy transporto priemoniy
vairuotojy, keleiviy ir eismo dalyviy poreikj uztikrinti saugias eismo sglygas; Sis poreikis didZigja dalimi
buvo patenkintas, taciau interesas mazinti eismo jvykiuose Zuvusiy ir suzaloty asmeny skaiciy
»minkstosiomis” ir , kietosiomis” priemonémis (taikant eismo saugumo gerinimo priemoniy kompleksg)
iSlieka aktualus ir tolimesniais strateginio planavimo laikotarpiais.

Transporto ir kitas paslaugas teikianéios / produktus parduodanéios verslo jmonés — keleiviy ir kroviniy
gabenimo salygy gerinimas, darbo jégos mobilumo uztikrinimas

Transporto ir kitas paslaugas teikiancios / produktus parduodancios verslo jmonés, besinaudojancios
Lietuvos keliy, geleZinkeliy, oro ir vandens transporto infrastruktlra bei logistikos paslaugomis, kaip ir
visos kitos pelno siekiancios organizacijos stengiasi sumazinti gamybos ir produkty pervezimo kastus, taip

209 | jetuvos automobiliy keliy direkcija. Saugaus eismo klipai. 2016 m. lapkri¢io mén.
<http://www.lakd.It/It.php/saugaus_eismo_klipai/bendra_informacija/4459>

210 Eyropos Komisija. Road Safety: new statistics call for fresh efforts to save lives on EU roads. Briuselis: 2015.
<http://europa.eu/rapid/press-release_IP-16-863_en.htm>
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didinant gamybos ir produkty platinimo efektyvumg ir gerinant pelninguma. Skirtingy transporto
sektoriaus $aky teikiamos paslaugos verslo jmonéms reikalingos gabenti Zaliavoms, platinti produktams jy
realizavimo rinkose, teikti paslaugoms. Kaip iSskiriama leidinyje , Transporto sektoriaus jtakos Lietuvos
ekonomikai bei gyvenimo kokybei studija“?!!, transporto infrastruktlros tobulinimas leidZia maZinti
gamybos / paslaugy ir produkty realizavimo kasStus keletu bady (zr. Pav. 36).

Pav. 36: Transporto sektoriaus plétros teikiama nauda verslo jmonéms

Aktualds Vertinimo rodikliai

Pleciant transporto tinklg, didéja jo tankis — pervezimai Naujai nutiesty ir
tampa tiesesni, sumazéja kroviniy ir darbo jégos rekonstruoty automobiliy ir
nukeliaujamas atstumas gelezinkeliy keliy ilgis

Transporto
tinklo plétra

Esamo tinklo Esamo tinklo plétra ir naudojimo tobulinimas (pvz., susijusiy
naudojimo ES finansavimo priemoniy remiamy informaciniy sistemy
gerinimas diegimas) gali didinti pralaiduma, sutrumpinti kelionés laikg

Sutaupytas laikas veZant
keleivius ir krovinius

Padidéjes transporto tinklo patikimumas ir sumazéjes
Tinklo tranzito laikas laidZia jmonéms prognozuoti zaliavy ir

- ; . . .. Sutaupytas laikas vezant
patikimumo produkty transportavimo laikg. Dél to mazinamas Pyt

keleivius ir krovinius

gerinimas inventoriaus poreikis, diegiami angl. just-in-time valdymo
procesai

Logistikos Investicijos j transportg leidzia jmonéms centralizuoti |kurti viesieji
efektyvinimas logistinius padalinius: sumazinti sandéliavimo kasStus logistikos centrai

Labiau isplétotas transporto tinklas leidzia jmonéms jkurti
Platesné verslo gamyklas ir sandélius jvairesnése teritorijose. Verslui
geografija iSnaudojant atskiry vietoviy privalumus, regionai

specializuojasi, didéja socialiné-ekonominé 3alies sanglauda

Saltinis: sudaryta autoriy, remiantis leidiniu , Transporto sektoriaus jtakos Lietuvos ekonomikai bei gyvenimo kokybei
studija“?*

Transporto sektoriaus plétra, prisidedanti prie verslo jmoniy veiklos efektyvumo didinimo ir paslaugy /
produkty gamybos bei perveZimo kasSty taupymo, yra tiesiogiai kuriama visy j Vertinimo apimtj
patenkanciy ES finansavimo priemoniy. Tam itin didelés reikSmés turéjo 3 (,Valstybinés reikSmés keliy ir
gelezinkeliy infrastruktlros techniniy parametry gerinimas®), 4 (,Savivaldos transporto infrastruktlros
modernizavimas ir plétra“), 6 (,Transeuropinés reikSmés automobiliy keliy infrastruktiros pralaidumo
didinimas, techniniy parametry gerinimas“), 7 (,Transeuropinés reikSmés geleZinkelio linijy
modernizavimas ir plétra, reikiamos infrastruktiiros sukdrimas vieSiesiems logistikos centrams steigti“), 8
(,Kroviniy ir keleiviy aptarnavimo infrastruktiros plétra Klaipédos valstybiniame jlry uoste”) ir 9
(, Tarptautiniy oro uosty keleiviy terminaly iSplétimas, skrydZiy saugos ir aviacijos saugumo priemoniy
diegimas”) priemoniy jgyvendinimas. Jy vykdymui 2007—2013 m. laikotarpiu i viso skirta 1 464 145 096
Eur ES struktdrinés paramos |ésy (intervencijy indéliy).

Transporto sektoriaus plétra ir verslo jmoniy patiriamy gamybos ir transportavimo sgnaudy efektyvinimg
atspindintys ankstesnése ataskaitos dalyse (zr. skyriy 3.1.1) nagrinéti produkto ir rezultato rodikliai
indikuoja palankias salygas indikuoty poreikiy tenkinimui:

211 YAB , Ekonominés konsultacijos ir tyrimai“. Transporto sektoriaus jtakos Lietuvos ekonomikai bei gyvenimo
kokybei studija. Vilnius: 2007.
<https://sumin.lrv.lt/uploads/sumin/documents/files/Teisine_informacija/Tyrimai_ir_analizes/gatutine_ataskaita.p
df>
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e Naujai nutiesta ir rekonstruota 1 659,61 km automobiliy keliy ir 444,98 km geleZinkeliy keliy?'%;

e Sutaupyta 6,55 min. automobiliy valandy ir 3,70 min. t valandy (kroviniy gabenimo atZvilgiu)?'3;

e Pastatyti 2 viesuyjy logistikos centry intermodaliniai terminalai.

Dél sukurtos infrastruktiros Zenkliai pageréjo kroviniy ir keleiviy (verslo jmoniy atzvilgiu — darbo jégos ir

klienty) mobilumas:

e Padidéjo TEN-T tinklo automobiliy keliais gabenty kroviniy kiekis (3,27 min. t);
e Padidéjo Ro-Ro ir Ro-PAX laivais gabenty kroviniy (3,32 min.t) ir keleiviy (84 tikst.) kiekis;

e Papildomai Salies oro uostuose aptarnauta 4,04 min. keleiviy.

Teigiami transporto sektoriaus pokyciai (naujos infrastruktlros kidrimas ir esamos infrastruktlros
modernizavimas) turéjo reikSmingos jtakos transporto sektoriaus jmonéms (Zr. Lent. 25).

Lent. 25: Transporto sektoriaus jmoniy apyvartos, jmoniy skaiciaus ir bendrojo veiklos pelno rodikliy 2007-2014

m. lyginimas su visy Lietuvos tikio sektoriy jmoniy rodikliais

2007 m. 2014 m. Pokytis (2007—2014 m.)

Visy Transporto Visy Transporto Visy Transporto

sektoriy sektoriaus sektoriy sektoriaus sektoriy sektoriaus

jmonés imonés imonés imonés jmonés jmonés
Apyvarta, tukst. Eur 60208430 | 4674135 74 971 668 7772293 +24,5 % +66,3 %
Imoniy skaicius, vnt. 160 166 6273 209 535 10 868 +30,8 % +73,3 %
Bendrasis veiklos pelnas, 6578 278 740 455 7 124 517 963 796 +8,3 % +30,2 %
takst. Eur

Saltinis: Lietuvos statistikos departamentas

Lyginant su visy Salies Gkio sektoriy verslo jmoniy rodikliais, ekonominio nuosmukio metu vyravusios
nepalankios verslo aplinkos, sparciai sumazéjusio vartojimo (remiantis Lietuvos statistikos departamento
duomenimis, 2008—2010 m. galutinés vartojimo islaidos sumazéjo -14,1 % nuo 27,4 mird. Eur iki 23,5
mlrd. Eur) kontekste transporto sektoriaus jmoniy?'* veiklos rodikliy augimas lenké visy tkio sektoriy
suminiy reikSmiy pokycius.

Vertinama, jog transporto ir kitas paslaugas teikianciy / produktus parduodanciy verslo jmoniy poreikis
gerinti keleiviy ir kroviniy gabenimo salygas bei uZtikrinti darbo jégos mobilumg 2007-2013 m. ES
struktdriniy fondy finansuojamy projekty déka buvo tenkinamas efektyviai ir reikSmingai. Pabréztina, jog
keleiviy ir kroviniy mobilumo, transporto sektoriaus infrastruktlros atitikimo eismo saugos,
aplinkosauginiams reikalavimams poreikiai islieka testiniai ir svarbus ilgojoje perspektyvoje.

212 7y, ataskaitos skyriy 3.1.1: naujai nutiesta ir rekonstruota valstybinés reik§mes, ne TEN-T tinklo automobiliy keliy:
901,67 km, savivaldybiy automobiliy keliy ir gatviy: 332,34 km, TEN-T tinklo automobiliy keliy: 391,53 km, nutiesty
ir rekonstruoty keliy (aplinkkeliai): 34,07 km. Naujai nutiesta ir rekonstruota geleZinkelio keliy: 35,37 km, TEN-T
tinklo geleZinkelio keliy: 409,61 km.

213 7r. ataskaitos skyriy 3.1.1: sutaupytas laikas vezant krovinius rekonstruotais geleZinkeliais: 3,70 min. t val.,
kelionés rekonstruotais automobiliy keliais: 0,97 min. automobiliy val., sutaupytas laikas dél pastatyty aplinkkeliy:
5,58 min. automobiliy val.

214 Nagrinéjama transporto sektoriaus jmoniy imtis: sausumos transporto ir transportavimo vamzdynais (EVRK
kodas — H49), vandens transporto (H50), oro transporto (H51), sandéliavimo ir transportui budingy paslaugy
teikimu (H52) uZsiimancios jmonés.
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Salies regiony gyventojai, viedasis sektorius ir verslo jmonés — socialinés-ekonominés sanglaudos
skatinimas

Socialinés ir ekonominés sanglaudos skatinimas Salies (regiony ir jy centry) bei tarptautiniu (Bendrijos
valstybiy-nariy) lygiu buvo svarbus ir jvairiomis ES intervencijomis siektinas Lietuvos (viesojo ir privaciojo
sektoriaus, visuomenés) interesas. | tai buvo orientuotos abi Vertinimui aktualios veiksmy programos:

SSVP iSskirta Lietuvos vizija — labiau integruota Lietuvos visuomené, kurig, nepriklausomai nuo
gyvenamosios vietos, supa panasi gyvenimo aplinka ir kokybé;

Keliant strateginius EAVP tikslus, atsizvelgta j Lietuvos ir ES valstybiy-nariy iSsivystymo skirtumus,
subalansuoto transporto infrastruktiros tinklo, atitinkancio mobilumo poreikius bei sudarancio
palankias salygas tranzitui, plétros poreikj.

Analizuojamojo ES finansavimo laikotarpio pradzZioje Salies regiony, jy centry ir periferiniy teritorijy
atskirtis buvo vertinama kaip svarbus Lietuvos ilgalaikés plétros issukis. Tai iliustruoja itin didelé
valstybinés ir vietinés reikSmés Zvyrkeliy dalis keliy transporto tinkle (atitinkamai 39,5 % ir 83,5 %, zr. Lent.
5). Nepakankamai isSplétotos regioninio transporto tinklo jungtys su valstybinés reikSmés magistralémis
bei gelezinkeliais, gerintina vidaus vandeny infrastruktira kélé problemas pilnaverciam periferiniy
teritorijy gyventojy naudojimuisi darbo vietomis ir paslaugomis, teikiamomis ekonominio vystymosi
centruose. Skatinti socialine ir ekonomine sanglaudg Salies regionuose tapo ypac svarbu kylant nedarbo
lygiui ekonominio nuosmukio kontekste.

Sj bendrg %alies regiony gyventojy, vie$ojo sektoriaus ir verslo jmoniy poreikj tiesiogiai siekta tenkinti
jgyvendinant priemones VP2-4.4-SM-01-V ,Valstybinés reikSmés keliy ir geleZinkeliy infrastruktdros
techniniy  parametry gerinimas“, VP2-4.4-SM-02-R  ,Savivaldos transporto infrastruktlros
modernizavimas ir plétra” ir VP2-4.5-SM-01-V ,,Salygy regioninei laivybai gerinimas, keleiviy aptarnavimo
pajégumy tobulinimas“. Sioms ES intervencijoms jgyvendinti i$ viso skirtas 458 583 669 Eur finansavimas.

Regiony specializacija ir ekonominés sanglaudos augimas transporto sektoriaus kontekste stebimas
identifikuojant kroviniy pervezimo apimtis tonomis (t) ir tonkilometriais (tkm). Jungtiniy Amerikos
Valstijy (JAV) Transporto departamento Federaliniy magistraliy administracijos (angl. U.S. Department of
Transportation Federal Highway Administration) parengtoje ataskaitoje , Kroviniy transporto plétra ir
ekonomika“?'> pazymima, jog vienas pagrindiniy transporto plétros teikiamy ekonominés naudos
elementy — sudaromos tinkamos prielaidos 3alies regiony specializacijai ir produkcijos gamybos /
pervezimo kasty mazinimui. Sie procesai, skatinami pigesnio ir efektyvesnio kroviniy pervezimo galimybiy,
intensyvina prekybg ir su ja susijusig ekonomine regiony integracijg. Situacija, kai tas pats realizuojamy
kroviniy kiekis (t) yra perveZzamas vidutiniskai didesnius atstumus (tkm), vertinama kaip regiony
specializacijos ir ekonominés sanglaudos didéjimas. Lietuvos statistikos departamento kaupiami
duomenys apie kroviniy pervezimo apimciy ir apyvartos dinamikg Lietuvoje iliustruojami toliau (zr. Pav.
37).

215 Jungtiniy Amerikos Valstijy Transporto departamento Federaliniy magistraliy administracija. Freight
Transportation Improvements and the Economy. Vasingtonas: 2004.
<http://www.ops.fhwa.dot.gov/freight/documents/improve_econ.pdf>

131



CIVITTA

Pav. 37: Kroviniy apyvartos (tkm) ir veZimo apimciy (t) kasmetis augimas 2007-2014 m., %
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Saltinis: Lietuvos statistikos departamentas

Stebimas kroviniy apyvartos visy rasiy transportu (gelezinkeliy, keliy, vidaus vandeny, oro transportu ir
naftotiekiu) kasmetis augimas visu analizuojamuoju laikotarpiu buvo spartesnis nei pervezamy kroviniy
apimties, matuojamos tonomis. Remiantis Lietuvos statistikos departamento duomenimis, 2007—2014 m.
Salies kroviniy apyvartos augimas buvo spartesnis uz jy pervezimo apimtis vidutiniskai 3,6 % (zr. Pav. 37).

Vertinama, jog 2007-2013 m. laikotarpio ES finansuoty projekty déka vykdytas transporto sektoriaus
infrastruktlros kdrimas / atnaujinimas ir dél to padidéjes verslo jmoniy veiklos nasumas, darbo jégos
mobilumas Zenkliai prisidéjo prie padidéjusios Salies regiony sanglaudos. Tam pagrjsti naudojamasi
absoliucigja Konvergencijos hipoteze (angl. absolute Convergence hypothesis), teigiancia, jog, vykdant
Salies regiony ar Saliy sgjungos nariy sanglaudos skatinimo politikg, pirminé jy situacija jgauna neigiama
ry$j su vidutiniu Sios situacijos geréjimu per fiksuotg laiko tarpg; t. y., kuo maZesnés regiono pajamos
laikotarpio pradZioje, tuo greiiau $is rodiklis auga sanglaudos skatinimo politikos jgyvendinimo metu?,
Skirtingos Konvergencijos hipotezés formos (absoliucioji ar sglyginé) yra daznai naudojamos empiriniuose
tyrimuose, siekianciuose jvertinti ES sanglaudos politikos efektyvumg senyjy ir naujyjy ES valstybiy-nariy
atzvilgiu®l® 217, 218 Atliekamo Vertinimo kontekste, neatmesta Konvergencijos hipotezé reiskia, jog
igyvendinti transporto sektoriaus projektai sudaré tinkamas salygas Lietuvos regiony sanglaudai gerinti.

216 Maynou, L., Saez, M., Kyriacou, A., Bacaria, J. The impact of structural and cohesion funds on Eurozone
convergence, 1990-2010. Regional Studies, 2014.

217 Mohl, P., Hagen, T. Do EU structural funds promote regional growth? New evidence from various panel data
approaches. Regional Science and Urban Economics, 2010.

218 pinho, C., Varum, C., Antunes, M. Structural funds and European regional growth: comparison of effects among
different programming periods. European Planning Studies, 2015.
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Pav. 38: Lietuvos regiony BVP per capita rodiklio 2007 m. ir augimo 2007-2015 m. laikotarpiu s3saja

80 %
70 %
60 %
50 % S==a e

40 % -—==

30% == =a

20% [ ) y=-0,0294x + 0,681

R?=0,1783
10%

Regioninio BVP augimas 2007-2015 m.

0%
2 4 6 8 10 12 14 16

Regioninis BVP per capita 2007m., to meto kainomis, takst. EUR

Saltinis: Lietuvos statistikos departamentas

Pav. 38 iliustruojama, jog absoliucioji Konvergencijos hipotezé Lietuvos regiony lygmeniu (sukuriamo
regioninio BVP per capita) negali bati atmesta — egzistuoja neigiamas (-0,0294 < 0) rysys tarp pradinés
BVP rodiklio situacijos ir jo augimo analizuojamuoju laikotarpiu. Siuos rezultatus patvirtina (-0,0011 < 0) ir
savivaldybiy lygmeniu nagrinéto neto ménesinio darbo uzmokescio konvergencija 2007-2015 m. (Zr. Pav.
39).

Pav. 39: Lietuvos savivaldybiy vidutinio ménesinio neto darbo uZzmokescio rodiklio 2007 m. ir augimo 2007-2015
m. laikotarpiu s3saja
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Saltinis: Lietuvos statistikos departamentas

Pav. 39 ir Pav. 40 iliustruotos sgsajos tarp Salies regiony / savivaldybiy pirminés situacijos ir jos geréjimo
analizuojamuoju laikotarpiu rodo, jog Salies viduje vykdyta sanglaudos politika, prie kurios svariai
prisidéjo j Vertinimo apimtj patenkancios ES intervencijos transporto sektoriuje, buvo rezultatyvi.

Vertinama, jog analizuojamuoju laikotarpiu jgyvendintos ES intervencijos tenkino Salies gyventojy, vieSojo
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ir privataus sektoriaus subjekty poreikj didinti Lietuvos regiony sanglaudg, mazinti skirtumus tarp regiony
centry ir periferiniy teritorijy skatinant regiony specializacija. Kaip ir kity analizuoty tiksliniy grupiy

poreikiy atveju, sanglaudos gerinimas Salies ir Bendrijos lygmeniu iSlieka svarbus issukis 2014—2020 m. ir
tolimesniais ES finansinés paramos programavimo laikotarpiais.

Bendrinés naudos gavéjai: Lietuvos gyventojai, verslo jmonés ir investuotojai — gyvenimo kokybés
gerinimas ir ekonomikos augimo skatinimas

Vertinant aktualiy ES intervencijy vaidmenj tenkinant tiksliniy grupiy poreikiy ir interesy tenkinimg,
pazymetina, jog transporto sektoriaus plétra turi reikSmingos teigiamos jtakos neapibréztai, bendrinei
tikslinei ES intervencijy tikslinei grupei — Lietuvos gyventojams, verslo jmonéms ir investuotojams. Visos
Sios Salys yra suinteresuotos gyvenimo kokybés geréjimu ir Lietuvos udkio augimo skatinimu. Tokie
|Gkesciai sutampa su EAVP suformuluota Salies vizija iki 2015 m.: ,Nenutrikstamas spartus Salies tkio
augimas ir aukstas tarptautinis konkurencingumas ilguoju laikotarpiu, kurj uztikrina (i) aukstas Gkio
sektoriy produktyvumas ir besikeiCianti Salies wkio struktdra, kurioje vis didesne dalj sudaro aukstg
pridétine verte generuojantys Ukio sektoriai, savo konkurencinguma grindzZiantys Ziniomis ir inovacine
veikla bei sukurta palanki, inovacijas skatinanti verslo aplinka (ii) efektyvi ekonominé infrastruktira,
sudaranti geriausias sglygas sparciai tkio plétrai“.

Pirma, visy rasiy transporto sektoriaus plétra lemia Salies gyventojy gyvenimo kokybés geréjimg per
kelioniy laiko sumazinimg (greiCiau pasiekiamos palankesnés darbovietés ar norimos paslaugos),
sumatzintg tikimybe sukelti ar patekti j eismo jvykius, sumaZintus transporto priemoniy eksploatavimo
kastus, padidintg ir tarpusavyje konkuruojantj keliavimo blidy pasirinkima, padidintg nekilnojamojo turto
verte Salia sukurtos / atnaujintos infrastruktliros, padidéjusj plétojamy teritorijy patraukluma
investicijoms, oro tarsos ir kito neigiamo poveikio aplinkai mazinima.

Antra, transporto sektoriaus plétra tiesiogiai ir reikSmingai prisideda prie spartesnio Salies Gkio augimo,
kaip iliustruojama JAV Transporto departamento Federaliniy magistraliy administracijos leidinyje®® (Zr.
Pav. 40).

219 Jungtiniy Amerikos Valstijy Transporto departamento Federaliniy magistraliy administracija. Freight
Transportation Improvements and the Economy. Vasingtonas: 2004.
<http://www.ops.fhwa.dot.gov/freight/documents/improve_econ.pdf>
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Pav. 40: Rysys tarp investicijy j transporto sektoriy ir ekonomikos augimo
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Saltinis: sudaryta autoriy, remiantis JAV Transporto departamento Federaliniy magistraliy administracijos leidiniu??°

Dél 2007-2013 m. ES intervencijy, kuriy metu kurta nauja ar modernizuota esama Lietuvos transporto
tinklo infrastruktira, padidéjes Ukio produktyvumas, sukeliantis ekonomikos augima, gali bati
iliustruojamas padidéjusia kroviniy ir keleiviy (darbo jégos ir prekiy / paslaugy vartotojy) apyvarta.

Toliau pateikiamoje iliustracijoje (Zr. Pav. 41) 2004-2015 m. laikotarpis, apimantis 2004—2006 m. ir
2007-2013 m. ES investicijy programy jgyvendinimg, yra dalinamas j periodus nuo 2004 m. iki 2012 m. ir
nuo 2012 m. iki 2015 m., remiantis prielaida, jog didZioji dalis 2007—2013 m. ES finansavimo periodo
rezultaty buvo pasiekti iki 2012 m. (esparama.lt duomenimis, 2012 m. projekty pareiskéjams buvo
sumokeéta 61 % visy periodo metu finansuoty projekty lesy??).

Pastebima, jog kroviniy apyvarta, matuojama mlird. tkm, émé augti greic¢iau 2012—-2015 m., lyginant su
2004-2012 m. laikotarpiu. Tokig iSvadg lemia tiesinés regresijos metodu apskaiciuoti tendencijy lygciy
koeficientai®?? (0,7866 < 1,0985).

220 Jungtiniy Amerikos Valstijy Transporto departamento Federaliniy magistraliy administracija. Freight
Transportation Improvements and the Economy. Vasingtonas: 2004.
<http://www.ops.fhwa.dot.gov/freight/documents/improve_econ.pdf>

221 | skaitiavimus jtrauktos EAVP 4 ir 5 prioritety j Vertinimo apimtj patenkancios ES finansavimo priemonés.

222 Tiesinés regresijos metodu apskaitiuota tiesés lygtis, kurios modeliuojamy reikdmiy bendras atstumas nuo realiy
duomeny tasky pateikiamuose grafikuose yra maziausias. Tieseés (linijinés tendencijos) lygtis atitinka formg y = ax +
b, kur a yra tiesés krypties (tendencijos didéjimo arba maZéjimo) koeficientas, b — maZiausia arba didZiausia
nagrinéjamuoju laikotarpiu jmanoma rodiklio reikimé (y), o x Zymi kintamajj. Siais atvejais, kintamasis —
nagrinéjamojo laikotarpio metai, iSreiksti eilés tvarka. Pvz., Pav. 41, kai x = 1, gaunama regresijos rodiklio y reikSmé
2004 metams. Atitinkamai, kai x = 2, gaunama y reikSmé 2005 metams ir t. t.
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Pav. 41: Kroviniy apyvartos visy riasiy transportu kasmetis augimas 2004-2015 m. (pries ir po ES intervencijy
igyvendinimo), mird. tkm
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Saltinis: Lietuvos statistikos departamentas

Atsizvelgiant | tai, jog visy rasiy transportu gabenamy kroviniy apyvarta nuo 2012 m., kai buvo
jgyvendinta didZioji dalis ES finansuoty investicijy (rekonstruoti / tiesti nauji keliai, prieplaukos, oro uosty
modernizavimas, geleZinkeliy linijy atnaujinimas), émé augti sparciau, vertinama, jog pokytis galéjo bdti
skatinamas j Vertinimo apimtj patenkanciy ES intervencijy veiksmy. ISaugusio gabenamy kroviniy kiekio,
kaip vieno i$ pagrindiniy jgyvendinamy projekty rezultaty, siekimas yra pagrindziamas ir iliustruojamas 3
(,Valstybinés reikSmés keliy ir gelezinkeliy infrastruktiros techniniy parametry gerinimas“), 6
(, Transeuropinés reikSmés automobiliy keliy infrastruktlros pralaidumo didinimas, techniniy parametry
gerinimas®), 7 (,Transeuropinés reikSmeés gelezinkelio linijy modernizavimas ir plétra, reikiamos
infrastruktlros sukdrimas vieSiesiems logistikos centrams steigti“) ir 8 (,,Kroviniy ir keleiviy aptarnavimo
infrastruktlros plétra Klaipédos valstybiniame jlry uoste”) vertinamy priemoniy loginiais ES intervencijy
modeliais (Zr. Pav. 25, Pav. 28, Pav. 29 ir Pav. 30). Pazymeétina, jog reikSmingos jtakos kroviniy apyvartos
augimui turéjo ir spartéjantis $alies Gkio augimas po 2008—2009 m. ekonominio nuosmukio. Cia ir toliau
ataskaitoje nagrinéjama Salies Gkio raida yra iliustruojama Pav. 42.

136



CIVITTA

Pav. 42: Lietuvos transporto sektoriaus sukuriamo ir bendrojo metinio BVP raida 1999-2015 m., min. Eur ir %
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Saltinis: Lietuvos statistikos departamentas

Kaip ir didéjantys Salyje vykdomi kroviniy perveZzimai, auganti visy rasiy transportu keliaujanciy asmeny
apyvarta indikuoja didéjantj verslo sektoriaus produktyvuma: didesnj darbo jégos mobiluma, prie
teikiamy paslaugy ir produkty pasitlos efektyviau prisitaikancig paklausg. 2012—2015 m. laikotarpiu, kai
jau buvo sukurta didzioji dalis ES intervencijy produkty ir rezultaty, keleiviy apyvarta, matuojama milrd.
keleivio km, uzuot mazéjusi (2004—2012 m.) émé augti (-0,1224 < 0,146) (zr. Pav. 43).

Pav. 43: Keleiviy apyvartos visy rasiy transportu kasmetis augimas 2004-2015 m. (prie$ ir po ES intervencijy
igyvendinimo), mird. keleivio km
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Saltinis: Lietuvos statistikos departamentas

Pazymétina, jog, tenkindamos bendrinés tikslinés grupés — Lietuvos gyventojy, verslo jmoniy ir
investuotojy — poreikj gerinti gyvenimo kokybe ir skatinti ekonomikos augima, vertinamos ES
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intervencijos prisidéjo prie spartéjancio kroviniy ir keleiviy pervezimo visy rasiy transportu; Sis augimas
lémé ir iliustravo tvary Salies tkio augima, keliama padidéjusio verslo produktyvumo ir konkurencingumo.

Vertinama, jog jgyvendintos ES intervencijos tenkino bendriniy naudos gavéjy (Lietuvos gyventojy, verslo
jmoniy ir investuotojy) poreikius bei interesg gerinti gyvenimo kokybe ir skatinti Salies Gkio augima,
kadangi, suklrus didZiaja dalj finansavimo priemoniy apimtyje numatyty rezultaty, émé sparciau augti
visomis transporto priemonémis aptarnaujamy keleiviy ir kroviniy apyvarta.

Tiksliniy grupiy poreikiy tenkinimas yra vertinamas palankiai

| Vertinimo apimtj patenkancius projektus jgyvendinusiy jstaigy / institucijy teirautasi, kaip projekty
vykdymas atitiko pries tai respondenty jvardinty (Zr. Pav. 35) tiksliniy grupiy poreikius. DidZioji dalis
(92 %) paramos gaveéjy atstovy Siuo atzvilgiu jgyvendintus projektus ir jy metu pasiektus rezultatus
jvertino labai palankiai (51 %) arba palankiai (41 %) (Zr. Pav. 44).

Pav. 44: Paramos gavéjy identifikuotas tiksliniy grupiy poreikiy tenkinimas
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(2%) (4 %) neissprendé tiksliniy
(2 %) grupiy problemy
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W Atitiko, i¥sprendé didZigjg
dalj tiksliniy grupiy
problemy

M Visiskai atitiko, i3sprendé
tiksliniy grupiy problemas

Saltinis: sudaryta autoriy, remiantis atliktos apklausos rezultatais

Komentuodami pasirinktg atsakymo variantg, respondentai pabrézé, jog:

Jgyvendinant vertinamus projektus, buvo ne tik tenkinami tiesioginiai tiksliniy grupiy poreikiai,
bet ir kuriamas ilgalaikis ekonominis poveikis, aktualus visai valstybei: modernizuota transporto
sektoriaus infrastruktira leido didinti verslo sektoriaus efektyvumga, auginti jy pajamas,
pelninguma ir taip prisideéti prie valstybés, savivaldybiy biudZety jplauky didinimo;

Vienas tiksliniy grupiy interesy — neigiamo transporto sektoriaus poveikio aplinkai mazinimas —
buvo tenkinamas jvairiomis priemonémis (pvz., atnaujinant geleZinkeliy linijas, iSvalytas gruntas,
jrengtos naftos produkty gaudyklés, sudarytos sglygos surinkti pavirsinj gruntinj vandenj, jrengti
ilgabégiai, kurie slopina riedmeny keliamg triukSma);

Projekty rezultatais buvo iSsprestos veikiau lokalios, nei globalios tiksliniy grupiy problemos:
respondentai pazymi, jog po 2007-2013 m. ES finansavimo laikotarpio Lietuvos transporto

evy -

sektorius vis dar yra tobulintinas, o dalis issukiy liko ilgalaikiais;

Tiksliniy grupiy poreikiy tenkinimui ypac teigiamos jtakos turéjo projektai, kuriy reikalingumas
buvo derinamas su vietos bendruomenémis, suinteresuotomis, infrastruktira
besinaudosianciomis Salimis.

6 % respondenty, jzvelgusiy jgyvendinty projekty neatitikima tiksliniy grupiy poreikiams / neissprestas jy
problemas, teigeé, jog (i) tokiam tikslui pasiekti skirty lésy apimtis buvo nepakankama, (ii) konkretds
tiksliniy grupiy poreikiai ir interesai projekto jgyvendinimo metu nebuvo nagrinéjami.
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Pasiekty rezultaty atitikimas tiksliniy grupiy poreikiams / interesams vertinamas labai palankiai arba
palankiai. I1Sskiriama ne tik tiesioginé, bet ir bendriné nauda tikslinéms projekty grupéms ir visam salies
Gkiui (transporto infrastruktlra kelia verslo sektoriaus produktyvuma, todél sumokama daugiau mokesciy
j valstybés / savivaldybiy biudZetus), mazinamas neigiamas poveikis aplinkai. Pabréztina, jog transporto

sektoriaus isStkiai ir tiksliniy grupiy poreikiai yra ilgalaikiai, todél juos visiskai jgyvendinti 2007-2013 m.
ES finansavimo laikotarpiu nepavyko.

3.2.3. ESintervencijy jtaka strateginiams konteksto rodikliams

Toliau analizuojama jtaka, kurig j Vertinimo apimtj patenkancios ES intervencijos analizuojamuoju
laikotarpiu (2007—2015 m.) turéjo veiksmy programose numatytiems strateginiams konteksto rodikliams.

DidZioji dauguma (9 i$ 10) vertinamy ES finansavimo priemoniy buvo jgyvendinamos pagal EAVP?3. Viena
priemoné — VP3-3.3-SM-01-V , Kompleksiné ekologi$ko vie$ojo transporto plétra® — atitiko 3 SSVP?%*
prioritetg ,Aplinka ir darnus vystymasis”, kurio strateginiai konteksto rodikliai buvo:

e Reikalavimus atitinkanciy j aplinkg isleidZziamy nuoteky dalis bendrame nuoteky sraute (2005 m.
reiksmeé — 70 %, siekiama 2015 m. reikSmé — 97 %);

e Sgvartynuose Salinamos biologiskai skaidZiy atlieky kiekis (2000 m. reiksmé — 574 tikst. t,
siekiama 2015 m. reikSmeé — 287 tikst. t);

e Energijos intensyvumas (2005 m. reiksmé — 132 kg n.e./1 000 Lt, siekiama 2015 m. reikSmeé —
118,8 kg n.e./1 000 Lt);

e Atsinaujinanciy energijos istekliy naudojimas (2005 m. reikSmé — 750 000 t n. e., siekiama 2015
m. reikSmé — 900 000 t n. e.);

o Siltnamio dujy emisija j atmosferg (2005 m. reikimé — 0,3 tdkst. tn. e. CO, ekvivalentas/min. Lt
BVP, siekiama 2015 m. reiksmé — <0,3 tukst. tn. e. CO, ekvivalentas/min. Lt BVP).

Dél itin maZos jtakos, kurig 1 priemoné turéjo Siy strateginiy rodikliy pasiekimui (3 SSVP prioriteto
,Aplinka ir darnus vystymasis“ apimtyje vertinamai 1 priemonei skirta 1,7 % visiems projektams
numatyty 1é3y??), toliau Sioje ataskaitos dalyje ji nebus nagrinéjama. Poveikis, kurj ES intervencijos turéjo
strateginiams konteksto rodikliams, toliau analizuojamas EAVP apimtyje.

Lent. 26 pateikiamos planuotos ir faktiSkai pasiektos 3 EAVP tikslo ,Efektyvinti ekonomine
infrastruktlrg” veikly grupés , Transporto infrastruktra“ strateginio konteksto rodikliy reikSmeés.

Lent. 26: Planuotos ir faktiSkai pasiektos EAVP strateginiy konteksto rodikliy reikSmés

Rodiklis (vertinimo Pradiné situacija Skaiciais isreiksti Faktiné rodiklio Informaciios altinis
vienetas) 2005 m. uzdaviniai 2015 m.  reikSmé 2015 m. )
Ro-Ro kroviniy srautas 3226 4,5 5,1 2% Eurostat
Klaipédos uoste (min. t)
‘ Kroviniy perveZimas ‘ 49,3 ‘ 60 ‘ 48,1 Lietuvos statistikos

223 |jetuvos Respublikos Vyriausybé. 2007-2013 m. Ekonomikos augimo veiksmy programa. 2013.
<http://www.esparama.lt/es_parama_pletra/failai/teises_aktai/Atnaujinta_EAVP_2014_06_02.pdf>

224 | jetuvos Respublikos Vyriausybé. 2007-2013 m. Sanglaudos skatinimo veiksmy programa. 2009.
<http://www.esparama.lt/es_parama_pletra/failai/fm/teises_aktai/Stebesenos_komiteto_nutarimai/VP3-2009-05-
14.pdf>

225 Esparama.lt duomenimis, 3 prioritetui jgyvendinti paskirtas 1 277 000 937 Eur biudZetas, o priemonei
,Kompleksiné ekologisko vieSojo transporto plétra“—21 699 685 Eur finansavimas.

226 Rodikliui apskaigiuoti naudotasi Eurostat teikiama grynojo Ro-Ro kroviniy svorio, atgabento j / iSgabento i3
Klaipedos valstybinio jiry uosto (angl. Gross weight of goods transported to/from main ports) rodiklis. Siuo atveju,
pradiné situacija 2005 m. siekia 3,4 min. t.
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Rodiklis (vertinimo Pradiné situacija Skaiciais isreiksti Faktiné rodiklio Informaciios Zaltinis
vienetas) 2005 m. uzdaviniai 2015 m.  reiksmé 2015 m. J
gelezinkeliais (min. t) departamentas

Oro uostuose aptarnauty 1,45 2,61 4,23 Lietuvos statistikos
keleiviy srautas (min. departamentas
keleiviy)

Saltinis: EAVP, Lietuvos statistikos departamentas ir Eurostat

Toliau EAVP strateginiai konteksto rodikliai — Ro-Ro kroviniy srautas, kroviniy pervezimas gelezinkeliais ir
oro uosty keleiviy skaicius — yra nagrinéjami paeiliui.

Ro-Ro kroviniy srautas Klaipédos uoste virsijo numatytus uzdavinius, taciau pastaryjy mety tendencija
yra neigiama

Vertinant Ro-Ro kroviniy srauto dinamika 2005-2015 m., min. t matuojamos faktinés reikSmés
reikSmingai iSaugo. Remiantis Eurostat teikiamais duomenimis, 2015 m. pasiekta srauto reikSmé 13 %
virsijo numatytaja ir sieké 5,1 min. t.

Klaipédos valstybinio jlry uosto plétra, finansuota vertinamy ES struktdriniy fondy priemoniy 2007-2013
m., turéjo prisidéti prie strateginio konteksto rodiklio siekimo pagal ankstesniame ataskaitos skyriuje (Zr.
skyriy 3.1.1) pateiktus loginius intervencijy modelius. Siuo atveju, strateginiam konteksto rodikliui
daugiausiai jtakos turéjo 8 priemoné ,Kroviniy ir keleiviy aptarnavimo infrastruktiros plétra Klaipédos
valstybiniame jlry uoste®, kurios intervencijos logika iliustruota Pav. 30.

Priemonés apimtyje jgyvendinty projekty déka sukurti rezultatai turéjo sudaryti tinkamas salygas
numatytam poveikiui — Ro-Ro, Ro-PAX laivais gabenamuy kroviniy kiekio didinimui — pasiekti (zr. Prieda 5).
SFMIS duomenimis, per 2007—2013 m. ES finansavimo perioda dél jgyvendinty projekty Siy (tiek Ro-Ro,
tiek Ro-PAX) kroviniy srautg Klaipédos valstybiniame jlary uoste pavyko padidinti 3,32 min. t (vietoje
strateginiame dokumente numatyto 1,50 min. t rezultato).

Toliau pateikiamas nagrinéjamo strateginio konteksto rodiklio augimo grafikas ir regresijy analizés
rezultaty iliustracija (Zr. Pav. 45). 2005—-2015 m. laikotarpis skirstomas j periodus prie$ ir po 2013 m.,
kadangi, esparama.lt portalo duomenimis, iki 2013 m. 8 finansavimo priemonés projektams jgyvendinti
jau buvo iSmokéta didZioji dalis (91,1 %) paramos lésy.
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Pav. 45: Ro-Ro kroviniy srauto Klaipédos uoste augimas 2005-2015 m. (pries ir po ES intervencijy jgyvendinimo),
min. t

o0
6 ™~ i ~ 6 ™~
1 L i
o
4'"\-”)\ -
""" i
5 ‘ 5
y = 0,2965x + 3,1711 y = -0,3x + 5,9667
4 4
3 3
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2013 m. 2014 m. 2015 m.
m. m. m. m. m. m. m. m. m.
=== Ro-Ro kroviniy srautas Klaipédos uoste 2005-2013 m. s RO-Ro kroviniy srautas Klaipédos uoste 2013—-2015 m.
"""" Linijiné tendencija 2005—-2013 m. «essss Linijiné tendencija 2013—-2015 m.

Saltinis: Lietuvos statistikos departamentas

2005—-2013 m., prie$ ir per numatyty ES finansuoty projekty jgyvendinimg, strateginis rodiklis sparciai
iSaugo ir dar 2009-2010 m. EAVP numatyta reiksmé (4,5 min. t) buvo pasiekta. 2012 m. pakiles iki
auksciausios savo reikSmés analizuojamuoju laikotarpiu, kroviniy srautas émé mazéti. Dél to spartaus
augimo (b = 0,2965) tendencijg pakeité nuosaikus kroviniy srauto nuosmukis (b = -0,3). Remiantis
pastaryjy mety duomenimis, Ro-Ro kroviniy srautas Klaipédos valstybiniame jury uoste ir toliau turéty
mazéti (prognozuojama rodiklio reiksmé 2016 m. — 4,8 min. t). Vis délto, strateginio rodiklio dinamikai
daug jtakos turi vidiniai ir iSoriniai Klaipédos valstybinio jlry uosto veiklos veiksniai, kurie lémé sparty
kroviniy srauto augima ir pastaruoju metu stebimg sumazéjima.

Pirma, ES intervencijy metu sukurta daugiau nei planuota projekty produkty. Pvz., analizuojamuoju
laikotarpiu Klaipédos valstybiniame jlros uoste pastatyta ir rekonstruota 1 064,39 m krantiniy (planuota
rodiklio reikSmé — 775 m). Antra, Ro-Ro kroviniy srautas tiesiogiai koreliuoja su visy tipy kroviniy ir
keleiviy, gabenamy jlry uoste, srautais — remiantis Lietuvos statistikos departamento duomenimis,
2005-2013 m. laikotarpiu jlry uoste perkrauty kroviniy srautas kasmet iSaugo vidutiniskai +5,8 %, o
2013-2015 m. augimo vidurkis sieké +1,5 %. Trecia, Ro-Ro, kaip ir kity tipy kroviniy srautams,
aptarnaujamiems Klaipédos valstybiniame jary uoste, didelés jtakos turi Salies ir eksporto / importo Gkio
plétra (Zr. Pav. 46).
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Pav. 46: Ro-Ro kroviniy srauto Klaipédos valstybiniame jury uoste, ES-28 bei Lietuvos BVP dinamika 2006-2015
m., %
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Saltinis: Eurostat duomeny bazé

Kroviniy paklausos Sokg sukélusi pasauliné ekonominé krizé stipriai paveiké jlry transporto paslaugy
poreikj (2008—-2009 m.), o, Gkiui atsigaunant (2009—-2010 m.), stebimas staigus ir reikSmingas Klaipédos
valstybiniame jlry uoste gabenamy Ro-Ro kroviniy srauto prieaugis (+36,3 %). Ekonominei raidai
stabilizavusis (2011 m. ir toliau), Sio tipo kroviniy gabenimo srauty prieaugis palaipsniui mazéjo.

ES intervencijy produktai ir rezultatai — jrengtos kratinés, prapléstas uosto akvatorijos gylys — lémeé
tendencingg Klaipédos valstybinio jlry uosto pozicijos geréjima Baltijos jlros regiono uosty atzvilgiu®?’;
deél Sios priezasties dalis kroviniy, anks¢iau aptarnauty kaimyniniy valstybiy uostuose, srauto buvo
perimta Klaipédos valstybinio jlry uosto operatoriy (Zzr. Pav. 47). Jtakos Salies uosto pozicijai
konkurencinéje Baltijos jlros regiono aplinkoje turéjo ir geopolitiné situacija, ypa¢ — Lietuvos ir
kaimyniniy valstybiy prekybiniai santykiai su Rusija®®. Galy gale, reikdmingg Ro-Ro kroviniy augima léeme
ir NATO jrangos, transporto priemoniy gabenimas Klaipédos jiry uoste analizuojamuoju laikotarpiu??’.

227 y) ,Klaipédos valstybinio jary uosto direkcija” Plétros skyriaus virininkas ir specialistai, interviu, Klaipéda, 2016
m. lapkricio 15 d.
228 TID Vandens, oro transporto ir logistikos projekty skyriaus vedéja, interviu, Vilnius, 2016 m. lapkri¢io 8 d.
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Pav. 47: Konkurenciné Baltijos juros rytinés pakrantés uosty aplinka, 2006-2015 m., min. t aptarnaujamy kroviniy
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60 = Primorskas
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10 e R ————— ~——Bltinge
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0 iepoja

2006 m. 2007 m. 2008 m. 2009 m. 2010 m. 2011 m. 2012 m. 2013 m. 2014 m. 2015 m.

Primorskas lfz't]:rtt;mgas Talinas Venspilis Ryga Klaipéda ::g: Butinge Liepoja :rgiso
Min.t % Min.t % Min.t % Min.t % Min.t % Min.t % Min.t % Min.t % Min.t % Min. t
2006 m. 66,1 250% 54,2 20,5% 41,3| 156% 29,1 11,0% 254 96% 236 89% 15,2| 57% 59 2,2% 4,0 15% 2648
. 2007 m. . ?4,2I 26,?%I 59,6- 21,4%I 36,0. 12,9%- 31,0. ll,l%l 25,9. 9,3%- 2?,4' 9.8%‘ 15,6- 5,6%. 4,6I 1,?%. 4,0- 1,4%' 278,3I
2008 m. 75,58| 26,9% | 59,95 . 21,3% | 29,08 10,3% . 28,57 10,2% | 29,57 . 10,5% 29,88 106% 15,38 . 5,5 % 9,07 32% 4,19 . 1,5% | 281,27
| 2009 m. - 79,14 . 294 % . 50,41 - 18,7 % . 31,59 . 11,7% - 26,64 - 9,9% | 28,72 - 10,7 % - 27,87 10,3%| 12,36 - 4,6 % - 8,39 . 3,1% - 4,38 - 1,6% 2695
- 2010m. - 77,64 | 271 %- 58,06- 20,3% - 36,65- 12,8 %- 24,82 - 8,7% | 30,48- 10,7% 31,28 10,9% 13,?9- 48% - 9,02 | 3,2 %- 4,38- 1,5% 286,12
2011m. | 75,13| 25,2% | 59,96 20,1% 36,47 12,2% 2845 9,6% 3407 114% 366 123% 13,35 45% 893 30% 4,86 16% 297,82
2012 m. 74,77| 256% | 57,81 19,8%| 29,48| 10,1% 30,35 10,4%| 36,05 12,3% 3524 12,1% 12,7 43% 852 29% 743 2,5% 292,35
| 2013 m. - 63,82 . 232% - 57,97 - 211% - 28,25 - 103% - 28,77 - 10,5% | 3547 - 129% 33,42 12,1% 13,67 - 5,0% - 897 . 33% - 4,84 - 1,8% 275,18
. 2014 m. - 53,66 | 19,6 % - 61,18 - 224% - 28,32 - 10,4 % - 26,21 - 9,6% - 41,08 - 15,0% 36,41 13,3%| 13,89 - 51% - 7,33 | 2,7% - 53 - 19%| 273,38
2015m. 59,61| 22,8% | 51,51 19,7%| 22,43| 86% 2252 86%| 40,06 153% 3851 14,7%| 1271 49% 868 33% 561 2,1% 261,64

Saltinis: V| ,,Klaipédos valstybinio jiiry uosto direkcija” 2007-2015 m. veiklos ataskaitos??®

Remiantis V) ,Klaipédos valstybinio jary uosto direkcija“ metinése veiklos ataskaitose??”® teikiamais
duomenimis, Klaipédos uosto uzimama Ryty Baltijos jury uosty kroviniy aptarnavimo rinkos dalis visu
analizuojamuoju laikotarpiu didéjo (+5,8 % per 2006—2015 m.), net kai visa jlry transporto rinka Siame
regione kroviniy aptarnavimo atzvilgiu tuo paciu metu traukeési (-1,2 %).

2015 metams planuota Ro-Ro kroviniy srauto Klaipédos valstybiniame jlry uoste rodiklio reikSmé buvo
pasiekta ir virSyta. Tam reikSmingos jtakos turéjo ES intervencijy déka jgyvendinti rezultatai (remiantis
SFMIS kaupiamais duomenimis, uoste laivais gabenamy Ro-Ro ir Ro-PAX kroviniy kiekis padidéjo 3,32
min. t, vietoje planuoto 1,5 min. t prieaugio). Tiesiné kroviniy srauto dinamikos tendencija rodo, jog
artimiausiu metu Sio rodiklio reikSmeé turéty mazéti, taciau tam didelés jtakos turés vidiniai ir iSoriniai
Salies jlry uosto veiklos veiksniai.

Analizuojamuoju laikotarpiu mazéjes kroviniy pervezimas geleZinkeliais nepasieké numatyty tiksly

Tvirtinant valstybines transporto sektoriaus plétros gaires ir sudarant valstybés projekty sgrasus,
kontekstui jvertinti numatyta stebéti kroviniy pervezima geleZinkeliais. EAVP nustatyta siektina 2015 m.

222y, Klaipédos valstybinio jiry uosto direkcija“. Veiklos ataskaitos, ataskaity rinkiniai. 2016.
<http://www.portofklaipeda.lt/veiklos-ataskaitos-ataskaitu-rinkiniai>
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rodiklio reiksmeé — 60 min. t. Remiantis Lietuvos statistikos departamento duomenimis, faktiskai pasiektas
pervezamy kroviniy srautas sieké 48,1 min. t; uzuot iSaugusi planuotais 21,7 %, rodiklio reikSmé sumazéjo
2,4 %.

Didinti Salies geleZinkeliais perveZzamy kroviniy srautus siekta efektyvinant perveZzimus (taupant laikg),
didinant gelezinkelio linijy pralaiduma, jungiant salies geleZinkeliy kelius j tarptautines infrastruktdras ir
steigiant vieSuosius logistikos centrus. | tokius rezultatus buvo orientuotos 3 (,Valstybinés reikSmés keliy
ir gelezinkeliy infrastruktdros techniniy parametry gerinimas®), 7 (,, Transeuropinés reikSmés geleZinkelio
linijy modernizavimas ir plétra, reikiamos infrastruktlros sukdrimas vieSiesiems logistikos centrams
steigti”) ir 8 (,,Kroviniy ir keleiviy aptarnavimo infrastruktlros plétra Klaipédos valstybiniame jlry uoste®)
ES struktdriniy fondy finansavimo priemonés. Jy loginiai intervencijy modeliai yra iliustruojami Pav. 25,
Pav. 29 ir Pav. 30.

Minéty ES intervencijy déka sukurti rezultatai apémeé:
Sutaupytas 3,7 miIn. t valandas veZant krovinius rekonstruotais gelezinkeliais (planuota rodiklio
reiksmeé — 0,47 min. t);

3,27 min. t padidéjusj TEN-T tinklo gelezinkeliy keliais gabenty kroviniy kiekj (planuota rodiklio
reikSmeé — 15 min. t);

Pastatytus 2 vieSyjy logistikos centry intermodalinius terminalus;
19,5 min. t padidéjusj Klaipédos gelezinkelio mazgo pajéguma (planuota rodiklio reikSmé — 2,4
min. t).

ES intervencijy déka sukurty produkty ir rezultaty poveikis iliustruojamas geleZinkeliais pervezamy
kroviniy srauto dinamika, nagrinéta naudojant regresijy analizés metodg (Zr. Pav. 48).

Pav. 48: Kroviniy pervezimo geleZinkeliais augimas 2005-2015 m. (pries ir po ES intervencijy jgyvendinimo), min.
t
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m. m. m. m. m. m. m. m.
=== Kroviniy pervezimas gelezinkeliais 2005-2012 m. e Kroviniy pervezimas geleZinkeliais 2012—-2015 m.
"""" Linijiné tendencija 2005-2012 m. s+« Linijiné tendencija 2012—-2015 m.

Saltinis: Lietuvos statistikos departamentas

2005—-2015 m. periodas, apimantis laikotarpj pries ir po ES intervencijy veiksmy jgyvendinimo, Siuo atveju
yra skaidomas j 2 laikotarpius (pries ir po 2012 m.). Kaip ir pirmojo strateginio konteksto rodiklio atveju,
ribiniai metai buvo pasirinkti atsizvelgiant j tai, jog 3, 7 ir 8 finansavimo priemoniy apimtyje
jgyvendintiems projektams iki 2010 m. pab. buvo iSmokéta didZioji dalis (55,4 %) numatyty finansavimo
|ésy. Kroviniy pervezimo kitimo tendencija visu analizuojamuoju laikotarpiu isliko neigiama (-0,206 < 0; -
0,29 < 0). Kroviniy srautai augo tik 2006-2008 m. ir 2009—2011 m.; 2008—2009 m. stebimas staigus ir
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reikSmingas paslaugos paklausos kritimas (-22,4 %). Tokia rodiklio dinamika signalizuoja, jog gelezinkeliais
pervezamy kroviniy srautui didelés jtakos turi $alies ir eksporto / importo rinky Gkio raida.

Pav. 49: Kroviniy pervezimo gelezinkeliais, ES-28 bei Lietuvos BVP dinamika 2006—2015 m., %
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Saltinis: Lietuvos statistikos departamentas

Kroviniy pervezimas gelezinkeliais tiesiogiai ir stipriai koreliuoja su Lietuvos ir aplinkiniy valstybiy dkio
tendencijomis (Zr. Pav. 49). Dél Sios priezasties 2012—-2015 m. vyraujanti linijiné rodiklio kaitos tendencija,
indikuojanti, jog per ateinancius metus Sis srautas turéty sumazéti dar 0,29 min. t ir 2016 m. siekti 47,7
min. t (Zr. Pav. 48), turéty bilti vertinama kritiSkai. Remiantis Lietuvos statistikos departamento
duomenimis, 3 pirmaisiais 2016 m. ketvirciais sukurtas Lietuvos BVP yra 2,7 % didesnis, nei tuo paciu
metu 2015 m. Tai turéty turéti teigiamos jtakos Salies geleZinkeliuose aptarnaujamy kroviniy srautui.

Vertinama, jog geleZinkeliais perveZzamy kroviniy apimtims uz investicijas j tinklo infrastruktiirg didesnés
jtakos turi iSoriniai veiksniai. Vienas svarbiausiy — geopolitiniai santykiai tarp Lietuvos ir reikSmingiausiy
uzsienio prekybos partneriy®°. Prekybos apribojimai tarp Lietuvos ir Rusijos lémé reik§mingg importuoty
ir eksportuoty prekiy verciy sumazéjima; tai turéjo tiesioginés jtakos geleZinkeliais gabenamy kroviniy
srauty dinamikai (Zr. Lent. 27).

Lent. 27: Kroviniy pervezimo gelezZinkeliais rySys su uZsienio prekybos kaita 2007-2015 m.

Kroviniy, pakrauty

Kroviniy, pakrauty

| tuoj o Ek tuoj . - .
mpc.)r qua.mq atitinkamoje valstybéje ir sppr uo;a?mq Lietuvos geleZinkeliuose
prekiy vertés " . ) prekiy vertés o o .
B iSkrauty Lietuvoje, TV ir iSkrauty atitinkamoje
apimties pokytis valstybéje, apimties
2013-2015 m. 2013-2015 m.
A 2013-2015 m. 4 pokytis 2013—2015 m.
Rusija -43,8 % -3,6 % -35,5% -14,1 %
Lenkija +4,7 % -68,9 % +22,6 % -1,2%

20 AB , Lietuvos geleZinkeliai“,Rail Baltica” direkcijos direktorius, interviu, Vilnius, 2016 m. lapkri¢io 16 d.
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Kroviniy, pakrauty

Kroviniy, pakrauty

Impgrtumarnq atitinkamoje valstybéje ir EkSp'OI'tUOjE?mL[ Lietuvos geleZinkeliuose
prekiy vertés " . . prekiy vertés o o .
. iSkrauty Lietuvoje, . ir iSkrauty atitinkamoje
pokytis o . pokytis 0 o
2013-2015 m apimties pokytis 2013-2015 m valstybéje, apimties
. 2013-2015 m. . pokytis 2013—2015 m.
Latvija +28,6 % ‘ +146,9 % -7,0% -10,0 %
Baltarusija +15,3 % ‘ +55,7 % -17,1% -47 %

Saltinis: Lietuvos statistikos departamentas

Lent. 27 rezultatai rodo, jog prekybos politikg veikiantys valstybiy sprendimai yra vienas svarbiausiy
nagrinéjama strateginj konteksto rodiklj veikianciy iSorés salygy.

Vertinama, jog investicijos j Lietuvos geleZinkeliy tinklg numatyto stimulo kroviniy gabenimui nesuteiké:
strateginio rodiklio reikSmé, planiniuose dokumentuose numatyta 2015 m., nebuvo pasiekta ir, lyginant
su pradine 2005 m. rodiklio reikSme, faktiskai sumazéjo -2,4 %. Prognozuojama kroviniy srauty dinamika,
remiantis pastaryjy analizuojamojo laikotarpio mety duomenimis, isliko neigiama. Vis délto, pazymeétina,
jog pagrindiniai gelezinkeliy kroviniy srautus lemiantys veiksniai yra iSoriniai: didele reikSme turi
geopolitiniai uZsienio prekybg lemiantys valstybiy sprendimai, Gkio raida Salyje ir uZsienyje; Siame
kontekste atnaujinamos / naujai kuriamos geleZinkeliy infrastruktlros jtaka strateginio konteksto raidai
yra daliné.

Oro uostuose aptarnauty keleiviy skaiciaus augimas virsijo likescius

Strateginiuose dokumentuose?! numatytas oro uostuose aptarnauty keleiviy srauto augimas sieké

+80 %: nuo bazinés 2005 m. reikSmeés (1,45 min. keleiviy) rodiklis turéjo pakilti iki 2,61 min. keleiviy 2015
m. Remiantis Lietuvos statistikos departamento duomenimis, 2015 m. Sis srautas sieké 4,23 min. keleiviy
— reikSmé bazinj rodiklj virsijo net 192 %.

Prie tokio reikSmingo oro transporto keleiviy srauto augimo prisidéjo 2007-2013 m. laikotarpiu
suplanuotos ir jgyvendintos ES intervencijos. Oro uosto plétra buvo numatyta vykdant 9 priemonés
,Tarptautiniy oro uosty keleiviy terminaly iSplétimas, skrydZiy saugos ir aviacijos saugumo priemoniy
diegimas“ apimtyje finansuotus projektus. Sios priemonés loginis intervencijos modelis iliustruotas Pav.
31.

Jgyvendintos priemonés déka i$ viso jgyvendinta 18 Salies oro uosty infrastruktlros plétros projekty (zr.
Priedg 5). Numatytas rezultato rodiklis — papildomai aptarnauty keleiviy skaiCius — planuotg reiksme
vir$ijo 348 % ir 2015 m. sieké 4,04 min. keleiviy?? (Zr. Lent. 23).

Toliau iliustruojama oro uostuose aptarnauty keleiviy srauto rodiklio dinamika 2005—2015 m. (Zr. Pav. 50).
Kaip ir kity strateginiy konteksto rodikliy analizés atveju, laikotarpis skirstomas j 2 dalis — pries ir po ES
didZiosios dalies intervencijy jgyvendinimo (remiantis portale esparama.lt kaupiamais duomenimis, iki
2011 m. projekty vykdytojams buvo iSmokéta didZioji dalis (89,5 %) priemonés projektams finansuoti
skirty 1ésy).

21 jetuvos Respublikos Vyriausybé. 2007—-2013 m. Ekonomikos augimo veiksmy programa. 2013.
<http://www.esparama.lt/es_parama_pletra/failai/teises_aktai/Atnaujinta_EAVP_2014_06_02.pdf>
232 SEMIS teikiami duomenys.
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Pav. 50: Oro uostuose aptarnauty keleiviy srauto augimas 2005-2015 m. (pries ir po ES intervencijy
igyvendinimo), min. keleiviy

5 5
N\
oo\ <
4 4 o0
M~
3 2\ o 3 y=0,37x+ 2,37

2 2
1 y = 0,1573x + 1,4985 1
0 0
2005 m. 2006 m. 2007 m. 2008 m. 2009 m. 2010 m. 2011 m. 2011 m. 2012 m. 2013 m. 2014 m. 2015 m.
em=e Oro uostuose aptarnauty keleiviy srautas 2005-2011 m. e Oro uostuose aptarnauty keleiviy srautas 2011-2015m.
------- Linijiné tendencija 2005-2011 m. ===== Linijiné tendencija 2011-2015 m.

Saltinis: Lietuvos statistikos departamentas

Visu analizuojamuoiju laikotarpiu (2005-2015 m.), iSskyrus ekonominio nuosmukio metus (2008—2009 m.),
strateginis konteksto rodiklis sparciai augo. Sis augimas tapo dar reikdmingesnis 2011-2015 m. laikotarpiu,
sukdrus ES intervencijy rezultatus (0,37 > 0,1573). Remiantis susidariusia rodiklio kaitos tendencija, 2016
m. keleiviy srautas turéty siekti 4,57 mln.23, Kaip ir kity strateginiy konteksto rodikliy atveju, stebimas
pokytis yra veikiamas jvairiy, daugialypiy iSorés faktoriy.

Pirma, Salies gyventojai vis daugiau savo namy Gkio pajamy galéjo skirti ilgesnio atstumo kelionéms oru,
kadangi disponuojamosios pajamos tendencingai augo. Remiantis Lietuvos statistikos departamento
duomenimis, 2005—-2015 m. laikotarpiu vidutinés disponuojamos pajamos, skirtos 1 namy Gkio nariui,
iSaugo +155 % (nuo 147,5 Eur 2005 m. iki 375,9 Eur 2015 m.).

Antra, dél Lietuvos jstojimo j ES ir su tuo susijusiy tarptautiniy kelioniy kontrolés reikalavimy lengvinimo
(2007 m. 3alis tapo Sengeno zonos nare) bei nedarbo lygj padidinusios, pajamas sumaZinusios
ekonominés krizés pakilo neigiama tarptautiné Lietuvos pilie¢iy migracija (Zr. Pav. 51), ypa¢ — j Siaurés ir
Vakary Europos valstybes. Susisiekimas oro transportu vis didéjanciai daliai Salies gyventojy tapo
priemone greitai pasiekti darbo vietg kitoje valstybéje ir keliauti j namus Lietuvoje?4; analizuojamuoju
laikotarpiu (2005-2015 m.) reikSmingai iSaugo ir j Lietuva gyventi / dirbti atvykusiy imigranty (+225,9 %).

233 Ljetuvos statistikos departamento duomenimis, pirmaisiais 3 2016 m. ketviréiais Lietuvos oro uostuose
uzfiksuotas 3,626 min. keleiviy srautas. Tai 13 % virsija to paties laikotarpio keleiviy srautg 2015 m.
234y ,Lietuvos oro uostai” finansiniy idtekliy vadové, interviu, Vilnius, 2016 m. lapkri¢io 7 d.
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Pav. 51: Tarptautinés migracijos srauty kaita 2005-2015 m., asm.
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Saltinis: Lietuvos statistikos departamentas

Trecia, didelés jtakos oro transporto keleiviy srautui turéjo tarptautinio turizmo raida. Remiantis Lietuvos
statistikos departamento duomenimis, j Lietuva atvykusiy turisty skaicius 2007-2015 m. iSaugo +29,9 %
(nuo 872,4 takst. iki 1 133,3 tlkst. turisty). Be to, oro transporto keleiviy srautui itin didelés reikSmés
turéjo Zemy sgnaudy oro vezéjai, analizuojamuoju laikotarpiu pradéje teikti paslaugas Lietuvos oro
uostuose?*> 236237 tarp jy — Salyje vienos populiariausiy oro linijy ,Ryanair” ir ,Wizz Air“. Sie oro veZéjai
savo veiklg Lietuvoje pradéjo tiek dél tam tinkamos infrastruktiros, tiek dél rezultatyvios Lietuvos oro
uosty vadybos?®®,

Pazymeétina, jog (i) minéty veZéjy paslaugos Lietuvos oro uostuose bity pradétos teikti véliau arba (ii)
derybos su oro linijy atstovais buty labiau komplikuotos, jei oro uosty infrastruktira pilnai neatitikty
Sengeno zonos ir kity aktualiy tarptautiniy keleiviy / kroviniy aptarnavimo, aviacijos saugos
reikalavimy?®’. Oro transporto sektoriui priklausanciy ES paramos gavéjy apklausos rezultatai rodo, jog be
2007-2013 m. laikotarpiu suteikto finansavimo jgyvendinti infrastruktlros plétros rezultatai nebity
pasiekti pilna apimtimi. Pasiteiravus, kokia apimtimi (skiriamo biudZeto dydziu) bdty jgyvendinti oro
uosty projektai, jei jiems finansuoti nebaty paskirta ES struktdriniy fondy parama, 1 respondentas
nurodeé ,51 % — 75 %", kitas —,,26 % — 50 %" réZius. Be paskirtos ES paramos didZioji dalis $alies oro uosty
investicijy baty skiriamos einamajam esamos infrastruktros remontui®®*; nenumacius oro transporto
keleiviy srauty augimo analizuojamuoju laikotarpiu, jo pradZioje oro uosty V] paskoly infrastruktiros
atnaujinimui sglygos bty itin nepalankios.

Galy gale, nagrinéjamo strateginio konteksto rodiklio atveju svarbu tai, jog 2015 m. nustatyta reikSmé,
lyginama su faktiniu keleiviy srautu, yra itin neambicinga. Remiantis Lietuvos statistikos departamento
duomenimis, EAVP numatytas 2,61 min. keleiviy srautas buvo pasiektas jau 2011 m. (2,70 min. keleiviy).
Nors tokj staigy (Zr. Pav. 16) keleiviy srauto augima prognozuoti buvo sudeétinga®®* 2%, $jo strateginio
konteksto rodiklio pavyzdys rodo, jog iSoriniy ir vidiniy veiksniy veikiamas transporto sektoriaus
kontekstas didZigja dalimi nulemia visy kity stebésenos rodikliy pasiekimo laipsnj (zr. skyriy 3.1.1).

Vertinama, jog 9 ES finansavimo priemonés apimtyje jgyvendinti projektai reikSmingai prisidéjo prie
strateginio konteksto rodiklio, matuojancio oro uostuose aptarnauty keleiviy skaiciy. 192 % skirtumas
tarp bazinio 2005 m. ir planuoto pasiekti 2015 m. rodiklio aiskinamas tiek patobulintos, atnaujintos ir
tarptautiniams standartams pritaikytos infrastrukttros, tiek Sio rodiklio didéjimui palankiy iSorés faktoriy

235y, Lietuvos oro uostai” finansiniy idtekliy vadové, interviu, Vilnius, 2016 m. lapkri¢io 7 d.
236 TID Vandens, oro transporto ir logistikos projekty skyriaus vedéja, interviu, Vilnius, 2016 m. lapkri¢io 8 d.
237y, Lietuvos oro uostai” Palangos filialo vyriausiasis inZinierius, interviu, Vilnius, 2016 m. lapkri¢io 15 d.
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(pradétos teikti Zemy sanaudy oro vezéjy paslaugos, iSauges atvykstamasis turizmas, tarptautiné
migracija) kontekste. DidzZioji dalis Siy veiksniy nebuvo numatomi planuojant strateginiy konteksto
rodikliy reikSmes, todél numatytas oro uostuose aptarnauty keleiviy srautas (2,61 min. keleiviy) tapo
neambicingas. PabrézZtina, jog ES intervencijy veiksmai Salies oro uostuose nebuvo savaiminiai: be
2007-2013 m. periodu jgyvendinty investicijy faktiskai jvykusj strateginio konteksto rodiklio augima
pasiekti bty buve maziau realu.

Apibendrinimas ir iSvados

Sio ataskaitos skyriaus tikslas buvo jvertinti, kaip ir kiek ES investicijos transporto sektoriuje prisidéjo prie
nustatyty SSVP ir EAVP konteksto rodikliy pasiekimo, 2007-2013 m. laikotarpio pradzioje identifikuoty
problemy sprendimo bei kaip pasiekti rezultatai ir poveikis atitinka tiksliniy grupiy poreikius ir interesus.
Tam atlikti naudotasi skirtingais vertinimy metodais: loginiy intervencijos modeliy rekonstrukcija (atlikta
remiantis strateginiy dokumenty turinio analize), lyginamagja ir prieZastine analize, statistine pirminiy
duomeny analize, interviu su transporto sektoriaus specialistais ir elektroninés parama gavusiy jstaigy /
institucijy atstovy apklausos rezultatais.

Atlikus kiekvienos is aktualiy ES intervencijos logikos modeliy rekonstrukcijg, vertinama, jog intervencijy
formos buvo pasirinktos tinkamai, kadangi pagrindinés sgsajos tarp modelio elementy sudaré palankias
sglygas norimo ilgalaikio poveikio sudarymui. Viena svarbiausiy ilgalaikj investicijy efektg nulemianciy
sgsajy — rysys tarp ES finansuojamo produkty kdrimo ir jy keliamy rezultaty — yra vertinama palankiai,
kadangi koreliacija tarp produkty ir rezultaty stebésenos rodikliy pasiekiamumo yra teigiama.

Skyriuje isskirtos 3 tikslinés ir 1 bendroji ES intervencijy naudg gaunanciy visuomenés daliy grupé: (i)
automobiliy keliy transporto priemoniy vairuotojai, keleiviai ir eismo dalyviai (poreikis — uztikrinti saugias
eismo salygas), (ii) transporto ir kitas paslaugas teikianc¢ios / produktus gaminandios verslo jmonés
(gerinti keleiviy ir kroviniy gabenimo salygas, uztikrinti darbo jégos mobiluma), (iii) Lietuvos gyventojai,
vieSojo ir privataus sektoriaus subjektai (didinti Lietuvos regiony sanglaudg, mazinti skirtumus tarp
regiony centry ir periferiniy teritorijy skatinant regiony specializacijg), (iv) bendriniai naudos gavéjai
(gerinti gyvenimo kokybe ir skatinti Salies Gkio augimg). ISnagrinéjus poveikj, kurj ES intervencijos turéjo
kiekvienai i$ tiksliniy grupiy ir jy poreikiy tenkinimui, vertinama, jog jtaka visais atvejais buvo Zenkli ir
teigiama. Vis délto, pabréztina, jog kompleksiniu bidu sprendziamos problemos (pvz., eismo jvykiuose
Zuvusiy ir suzaloty asmeny skaiciaus, neigiamo transporto poveikio aplinkai maZinimas, regiony
sanglaudos skatinimas) islieka aktuals issdkiai kity ES finansavimo periody apimtyje. Tai apklausos metu
patvirtino ir paramos gavéjai.

ISnagrinéjus aktualiems EAVP prioritetams paskirty strateginiy konteksto rodikliy raidg analizuojamuoju
2005-2015 m. laikotarpiu, vertinama, jog kiekvieno jy atveju jgyvendintos ES intervencijos turéjo
teigiama poveikj. Ro-Ro kroviniy srauto Klaipédos valstybiniame jiry uoste bei Lietuvos oro uostuose
aptarnauty keleiviy srauto rodikliy reikSmés buvo pasiektos ir virSytos. Tam jtakos turéjo palankiai
vertinama atitinkamy V| vadyba, prisitaikymas prie besikeicianciy ekonominiy salygy, Zenklus ir pries
intervencijas nenumatytas paslaugy poreikio iSaugimas. GeleZinkeliais gabenamy kroviniy apimties
rodiklio atveju, 2015 m. nustatyta reikSmé buvo nepasiekta. Tam didziausig jtaka turéjo nuo projekty
jgyvendinancios AB ,Lietuvos gelezZinkeliai veiklos nepriklausantys veiksniai (geopolitiniai sprendimai,
ekonominis nuosmukis ir Gkio raida tiek salyje, tiek pagrindinése importo / eksporto rinkose).
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3.3. Vertinamy ES intervencijy santykis su kitomis priemonémis ir
projektais, finansuotais 2007-2013 m. ES struktariniy fondy |éSomis

Sio ataskaitos skyriaus tikslas — jvertinti, kiek nagrinéjamos ES intervencijos transporto sektoriuje buvo
susijusios su j kity Gkio Saky / LR ministerijy veiklos sritj patenkanciais / kity ES finansavimo priemoniy
apimtyje vykdytais projektais. Skyriuje atsakoma j Vertinimo klausima:

Koks Siy intervencijy santykis su kitomis priemonémis ir projektais, finansuotais 2007-2013 mety
ES struktdriniy fondy léSomis (suderinamumo, papildomumo, dubliavimo aspektais)?

Teikiamos iSvados yra remiamos pirminiy ir antriniy informacijos 3altiniy (esparama.lt’®) apivalga,
lyginamaja ES finansavimo priemoniy ir projekty analize, interviu su transporto sektoriaus specialistais
metu gautomis jZvalgomis.

Tarpinstitucinis 2007-2013 m. ES intervencijy derinimas

Valstybés lygmeniu 2007-2013 m. ES finansavimo laikotarpiui suprogramuoti projektai dar pries VP
parengima buvo suplanuoti llgalaikéje (iki 2025 m.) Lietuvos transporto sistemos plétros strategijoje®*
(patvirtinta 2005 m. birzelio 23 d. Nr. 692). Sis visy transporto $aky plétra numatantis strateginis
dokumentas buvo laikomas pagrindu planuojant vertinamas ES investicijas®®; nors jis buvo rengiamas
Lietuvos tkio (ekonomikos) plétros iki 2015 mety ilgalaikés strategijos®*! kontekste, pagrindinis démesys
buvo skiriamas atskiry transporto Saky ir jungtiniam (intermodaliniam) transporto sektoriaus vystymuisi.
Transporto sektoriaus plétros derinimas su kity Salies Gkio sektoriy raida dokumente nebuvo
prioritetizuojamas. Dél Sios priezasties vertinamy ES intervencijy rySys su kitomis, uZ transporto

sektoriaus riby jgyvendinamomis, Salies Gkio plétros priemonémis turéty bati nagrinéjamas atidziau.

2007-2013 m. ES finansinio programavimo laikotarpiu jprastine laikyta praktika, kada skirtingy Gkio
sektoriy institucijos, jgyvendinant transporto plétros projektus, bendradarbiaudavo pagal poreikj*°.
I$skirtinas operaciniu lygmeniu vykdytas bendradarbiavimas tarp LR SusMin (ir / ar TID) ir LR Ukio
ministerijai, LR Energetikos ministerijai pavaldziy jstaigy / institucijy (pvz., elektrifikuojant transporto
sistemas, projektuojant ir statant drenaio elementus, vandens kanalizacijos jrenginius 22 ).
Analizuojamuoju laikotarpiu nefunkcionavo keletg ar visus Salies 0Okio sektorius sujungiantis, j
besikeitian¢ig ekonomine situacija reaguojantis, strateginio lygmens bendradarbiavimg tarp Salies
institucijy lengvinantis kompetencijos centras ar Siam tikslui suburta tarpinstituciné darbo grupé /
komitetas.

Tokios darbo grupés veikla galéjo atnesti pridétinés vertés skirstant 2007-2013 m. ES struktdriniy fondy
parama transporto ir kituose sektoriuose; pvz., (i) transporto mazgai ar atskiri keliy elementai galéjo bti
tobulinami LR Ukio ministerijos (pavaldZiy jstaigy / institucijy) identifikuotose $alies teritorijose, kuriose
ilguoju laikotarpiu planuojama / prognozuojama verslo jmoniy plétra, (ii) bendradarbiaujant su LR
Aplinkos ministerija, galéjo biti rengiami kompleksiniai transporto sektoriaus keliamo neigiamo poveikio
aplinkai planai, apimantys transporto infrastruktlros ir aplinkinése teritorijose naudojamas tarSos
maZinimo priemones. Be to, planuojant 2007-2013 m. ES struktiriniy fondy investicijas, nebuvo
taikomas atviros partnerystés principas; mazai démesio buvo skiriama socialiniy / ekonominiy grupiy
poreikiams.

238 |jetuvos Respublikos finansy ministerija. ES struktdriné parama 2007-2013 m. 2016 m. lapkri¢io mén.
<http://www.esparama.lt/>

239 | jetuvos Respublikos Vyriausybés 2005 m. birZelio 23 d. nutarimas Nr. 692 ,,Dél ilgalaikés (iki 2025 mety) Lietuvos
transporto sistemos plétros strategijos patvirtinimo®“. Valstybés Zinios, 2005, Nr. 79-2860.

240 | R SusMin BiudZeto ir valstybés turto valdymo departamento direktorius, interviu, Vilnius, 2016 m. lapkri¢io 16 d.
241 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. birZelio 12 d. nutarimas Nr. 853 ,Dél Lietuvos Gkio (ekonomikos)
plétros iki 2015 mety ilgalaikés strategijos”. Valstybés Zinios, 2002, Nr. 60-2424.

242 T|D Vandens, oro transporto ir logistikos projekty skyriaus vedéja, interviu, Vilnius, 2016 m. lapkri¢io 8 d.
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Pazymeétina, jog investicijy planavimo izoliuotumas buvo adresuojamas priémus ES finansuojamy
projekty planavimo ir priezitros tvarkg tobulinancius sprendimus 2014-2020 m. finansavimo laikotarpiu.
Sklandy ir atskaitingg 2014-2020 m. laikotarpiu skiriamy investicijy planavimg ir jgyvendinimag
uztikrinanéios darbo grupés (Veiksmy programos valdymo komitetas?*® ir Stebésenos komitetas®**) imasi
proaktyviy tarpinstitucinio bendradarbiavimo ir €3y skyrimo derinimo veiksmy?®. Tai leidZia numatyti
darny valstybés vystymasi skatinancius projektus; skirtingy Salies institucijy prioritety suderinimg su visos
Bendrijos plétros gairémis. Dél Sios prieZasties vertinama, jog gana izoliuotg transporto sektoriaus
investicijy planavimg ir vykdymg 2007-2013 m. laikotarpiu pakeité glaudus starteginio lygmens ES
investicijas jgyvendinandiy LR ministerijy ir / ar kity valstybés institucijy bendradarbiavimas einamuoju
finansavimo laikotarpiu.

Vertinama, jog 2007-2013 m. ES finansavimo laikotarpiu transporto sektoriaus plétra buvo
programuojama gana izoliuotai — démesys kity Salies tkio sriciy ir socialiniy / ekonominiy visuomenés
grupiy plétros gairéms ir poreikiams buvo nepakankamas. Pazymétina, jog 2014-2020 m. ES finansavimo
laikotarpiu tarpinstitucinio bendradarbiavimo vaidmuo planuojant struktlriniy fondy |éSomis
igyvendinamus projektus ir atliekant jy stebéseng tapo svaresnis.

243 2014-2020 mety Europos Sajungo struktiriniy fondy investicijy veiksmy programos valdymo komiteto 2014 m.
liepos 4 d. posédzio sprendimas Nr. 34 ,,2014-2020 mety Europos Sajungo struktlriniy fondy investicijy veiksmy
programos valdymo komiteto darbo reglamentas”. <http://www.esinvesticijos.It/It/dokumentai/2014-2020-metu-
europos-sajungo-strukturiniu-fondu-investiciju-veiksmu-programos-valdymo-komiteto-darbo-reglamentas>

244 | ietuvos Respublikos Vyriausybés 2014 m. rugséjo 17 d. nutarimas Nr. 954 ,,Dél 2014—-2020 mety Europos
Sgjungos fondy investicijy veiksmy programos stebésenos komiteto sudarymo®. TAR, 2014 m. rugséjo 18 d., Nr.
12485. <https://e-seimas.Irs.It/portal/legalAct/It/TAD/5ab360603f0c11e48aebe5080bf6742d>

245 R SusMin BiudZeto ir valstybés turto valdymo departamento ES paramos koordinavimo skyriaus vedéjas,
interviu, Vilnius, 2016 m. lapkricio 16 d.

151



Identifikuotos su vertinamomis ES intervencijomis susijusios finansavimo priemonés ir projektai

Toliau pateikiamoje lenteléje (Zr. Lent. 28) iSskiriamos finansavimo priemoniy sgsajos su vertinamomis ES intervencijomis transporto sektoriuje; jas atpaZjstant,
vadovautasi sudarytais loginiais intervencijy modeliais (zr. skyriy 3.2.1) ir ekspertiniu vertinimu.

Lent. 28: Vertinamy ES intervencijy s3saja su kitomis ES 2007—2013 m. finansuotomis priemonémis ir projektais
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SusMin;

LAKD;

Kity sektoriy
jstaigos.

Sgsaja su vertinamomis ES intervencijomis

Suderinamumas:

| Vertinimo apimtj patenkancios ES intervencijos su finansavimo priemone ,Intelektualios valdymo
sistemos” suderinamumo atzvilgiu yra vertinamos teigiamai. Sios priemonés projekty déka diegtos
IT sistemos uztikrina efektyvy, tvary ir iSmany kuriamos / tobulinamos infrastrukttros
panaudojima. Pvz., Valstybinés keliy transporto direkcijos prie LR SusMin jgyvendinto projekto
,Viesojo transporto kelioniy duomeny informacinés sistemos VINTRA suktrimas“ tikslas —
efektyvinti vieSojo transporto (kurio plétra numatyta jgyvendinant 1 priemonés ,Kompleksiné
ekologisko viesojo transporto plétra“ projektus) naudojima. Projekto metu sukurta daugiafunkciné
valstybés informaciné sistema VINTRA, kurios pagrindu veikia elektroniné paslauga, leidZianti
keleiviui susiplanuoti kelionés marsrutg bei gauti aktualig, tikslig ir patikimg kelionés informacija.
Keleiviui teikiama informacija apie visy transporto rasiy — keliy, gelezinkeliy, vandens bei oro —
marsrutus. Taip skatinama vieSojo transporto paklausa, prisidedama prie aplinkosauginiy tiksly,
efektyviau naudojama sukurta viesojo transporto infrastruktdra.

Papildomumas:

| Vertinimo apimtj patenkancios ES intervencijos su finansavimo priemone ,Intelektualios valdymo
sistemos” papildomumo atzvilgiu yra vertinamos teigiamai. Priemonés apimtyje sukurtos IT
sistemos papildo vertinamy finansavimo priemoniy projekty jgyvendinimo metu sukurtos
infrastruktdros naudojimg, leidzia siekti numatyty eismo saugos, pralaidumo uztikrinimo,
aplinkosaugos gerinimo tiksly ne tik sukuriant tam reikiama infrastruktirg, bet ir efektyviai jg
valdant. Toliau iSskiriami priemonés VP2-3.1-IVPK-03-V projektai, iliustruojantys finansavimo
priemoniy papildomuma:

— 9 vertinamos priemonés , Tarptautiniy oro uosty keleiviy terminaly iSplétimas, skrydziy saugos
ir aviacijos saugumo priemoniy diegimas“ finansuoty projekty tikslas — gerinti, modernizuoti
Lietuvos tarptautiniy oro uosty infrastrukttrg. Priemonés ,Intelektualios valdymo sistemos”
apimtyje jgyvendintas V] ,Lietuvos oro uostai“ projektas , Lietuvos oro uosty Vilniaus filialo
viesyjy elektroniniy paslaugy kiarimas“ sieké didinti Siy infrastruktiry naudojimo nasuma,
eismo saugg, efektyvinti keleiviy aptarnavima. Projekto metu jdiegta sistema, uztikrinanti
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valdymo), inZineriniy
komunikacijy ir aplinkos
(aplinkos stebésenos,
teritorijy planavimo,
aplinkos kokybés
valdymo).

Priemonés apimtyje
remiami veiksmai, susije
su IT projekty, kurie kuria
elektronines paslaugas
gyventojams ar verslui
arba verslo infrastruktdra,
sudarancig visiems verslo
subjektams vienodas
galimybes ja naudotis,
igyvendinimu.

operatyvesnj ir efektyvesnj skrydziy valdymo ir priezilros organizavimo darbg. Siekta padidinti
punktualumag, planavimo ir valdymo procesus paversti tikslesniais ir lankstesniais, aptarnauti
didesnius keleiviy srautus, jdiegti keleiviy savitarnos elektronine paslauga, supaprastinti ir
pagreitinti keleiviy aptarnavima. 2014-2020 m. ES finansavimo laikotarpiu jauciamas poreikis
integruoti sukurtas sistemas taip uztikrinant efektyvy jo panaudojima ir rezultaty testinuma?4°.

Vienas i$ 7 vertinamos priemonés , Transeuropinés reikSmeés geleZinkelio linijy modernizavimas
ir plétra, reikiamos infrastruktiros sukdrimas vieSiesiems logistikos centrams steigti“ tiksly —
plétoti intermodalinio transporto infrastruktiirg, skatinti transporto interoperabiluma.
Dauguma priemonés apimtyje jgyvendinty projekty apsiribojo gelezinkeliy sistemos valdymo
efektyvinimu ir infrastruktiiros gerinimu. Intermodalinio transporto plétros jos valdymo
gerinimo atzvilgiu sieké priemonés ,Intelektualios valdymo sistemos” projektas , Integruotos
kroviniy gabenimo jiry ir geleZinkeliy transportu informacinés platformos sukirimas (e.
krovinys)“ (projekta jgyvendino AB , Lietuvos gelezinkeliai“). Projekto metu sukurtos
informacinés platformos déka, plétojant integruoto kroviniy gabenimo elektronines paslaugas,
optimizuotas kroviniy gabenimo gelezinkelio ir jiry transportu procesas. Taip reikSmingai
prisidéta prie 7 priemonés siekio gerinti transporto sistemy interoperabilumg, intermodalinio
transporto plétra.

8 vertinama priemoné ,Kroviniy ir keleiviy aptarnavimo infrastrukttros plétra Klaipédos
valstybiniame jlry uoste” sieké modernizuoti Klaipédos valstybinj jlry uostg gerinant jo
infrastruktdrg ir pleciant jo galimybes per , kietyjy“ — inZineriniy — investicijy vykdyma.
Priemoneés tikslus papildo projektas , Laivybos Klaipédos jlry uoste valdymo informacinés
sistemos (LUVIS) suklrimas”, kurj jgyvendino V] ,Klaipédos valstybinio jiry uosto direkcija“.
Projekto metu sukurta LUVIS uztikrina automatizuotg laivybos uosto procesy valdyma, uosto
rinkliavy apskaita bei duomeny teikima jy gavimu suinteresuoty institucijy informacinéms
sistemoms, leidzia atskirti realiame laike vykstanciy laivybos procesy valdymo funkcijas nuo
procesy apskaitos funkcijy. Taip efektyvinamas vertinamy finansavimo priemoniy jgyvendinimo
déka plétotos infrastruktiros naudojimas, uztikrinamas nasus ir pazangus jos valdymas,
didinamas Klaipédos valstybinio jiry uosto konkurencingumas.

3 vertinamos priemonés ,Valstybinés reikSmés keliy ir geleZinkeliy infrastruktiros techniniy
parametry gerinimas” apimtyje finansuojami projektai sieké mazinti Salies regiony socialine-
ekonomine atskirtj ir uztikrinti tvary Salies vystymasi plétojant transporto infrastruktdra:
gerinant valstybinés reikSmés keliy danga, asfaltuojant zZvyrkelius. Priemonés , Intelektualios
valdymo sistemos” projektas , Valstybinés reikSmés keliy eismo informaciné sistema“, kurj

246 y] , Lietuvos oro uostai” finansiniy istekliy vadové, interviu, Vilnius, 2016 m. lapkri¢io 7 d.
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VP3-1.1-
VRM-02-R
,Problemi-
niy teritorijy
plétra“

Priemoné ,,Probleminiy
teritorijy plétra“ prisideda
prie SSVP uzdavinio
»Mazinti pagrindiniy ir kity
Salies miesty gyvenimo
aplinkos ir kokybés
skirtumus, ypac daug
démesio skirti bsto
sglygy pagerinimui
probleminése

vietovése” jgyvendinimo.

Priemonés tikslas — didinti
teritorine socialine
sanglauda: gerinti
probleminés teritorijos
miesto gyvenamajg
aplinkg ir gyvenimo

LR savivaldybiy,
patenkanciy j
»probleminiy
teritorijy“ 248
sgrasa,
administracijos.

jgyvendino LAKD, sieké spresti problemas Lietuvos valstybinés reikSmés keliuose, tam sukuriant
elektronines paslaugas (diegiant pazangias IT), apimancias visapusiskos informacijos apie eismo
sglygas pateikima eismo dalyviams ir keliautojams jiems tinkamais budais. Projekto déka
gerintas automobiliy keliy pralaidumas, sudaromos prielaidos eismo saugai uztikrinti, taip
gerinant valstybinés reikSmés automobiliy keliy tinklo naudojima gyventojy ir verslo subjekty
atzvilgiu ir prisidedant prie 3 priemonés projekty tiksly jgyvendinimo.

Dubliavimas:

| Vertinimo apimtj patenkancios ES intervencijos su finansavimo priemone ,Intelektualios valdymo
sistemos” dubliavimo atzvilgiu yra vertinamos teigiamai, kadangi projektai finansavo skirtingas
veiklas, o analogisko Iésy panaudojimo atvejy nebuvo identifikuota.

Pazymétina, jog EAVP priemoné ,Intelektualios valdymo sistemos” yra laikoma 2014-2020 m. ES
finansavimo laikotarpio transporto sektoriaus priemonés 06.1.1-TID-V-504 ,Intelektiniy transporto
sistemy diegimas TEN-T tinkle” uzuomazga?¥, todél minéti projektai suderinamumo ir papildomumo
aspektais turéty bati vertinami itin teigiamai.

Suderinamumas:

| Vertinimo apimtj patenkancios ES intervencijos su finansavimo priemone ,,Probleminiy teritorijy
plétra“ suderinamumo atzvilgiu yra vertinamos teigiamai. Sios finansavimo priemonés apimtyje
jgyvendinti projektai siejasi su vertinamos 4 priemonés ,,Savivaldos transporto infrastruktiros
modernizavimas ir plétra“ projektais, kuriy metu asfaltuoti Zvyrkeliai, diegtos inZinerinés eismo
saugos ir aplinkosaugos priemonés. VP3-1.1-VRM-02-R projekty atveju, transporto infrastruktiros
plétra buvo vykdoma i$ socialinés sanglaudos, visuomenés poreikiy tenkinimo perspektyvos:
atnaujinti keliy ruozai ir kuriami transporto sistemos elementai, turintys didzZiausig jtaka
socialiniam-ekonominiam teritorijos vystymuisi.

Papildomumas:

| Vertinimo apimtj patenkancios ES intervencijos su finansavimo priemone ,,Probleminiy teritorijy
plétra“ papildomumo atZvilgiu yra vertinamos teigiamai. Projektai papildo vertinamy finansavimo
priemoniy projekty jgyvendinimo déka vykdoma keliy infrastruktiros plétrg, kurdami ty paciy
teritorijy (priklausantiy ,,probleminiy teritorijy“%*” grupei) gerbavj, pritaikydami transporto sistema
visuomeneés poreikiams. Toliau iSskiriami priemonés VP3-1.1-VRM-02-R projektai, iliustruojantys jos
papildomuma vertinamos 4 priemonés ,,Savivaldos transporto infrastruktiiros modernizavimas ir

247 | R SusMin Keliy transporto ir civilinés aviacijos politikos departamento direktorius, interviu, Vilnius, 2016 m. lapkri¢io 11 d.
248 |ietuvos Respublikos Vyriausybés 2007 m. sausio 31 d. nutarimas Nr. 112 ,Dél probleminiy teritorijy“ (Valstybés Zinios, 2007, Nr. 15-555).
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kokybe. plétra“ atzvilgiu:

Remiamos veiklos: miesto —  Projektas ,Ausros gatvés Svencionéliy mieste rekonstravimas®, kurio metu atlikti vietinés
viedosios aplinkos ir reikimés gatvés atkarpos Svencionéliy mieste rekonstrukcijos darbai, jrengti mazos
infrastruktaros gerinimas; architektiiros elementai, rekonstruotos dvi automobiliy stovéjimo aikstelés (projekta
bendruomeninés, t.y., jigyvendino Sventioniy raj. sav. administracija);

kompleksiné miesty
traukos centry ir kultdros,
infrastruktdros plétote.

—  Projektas , Pasvalio miesto vieSosios infrastruktdros plétra“, kurio metu jrengti greicio ribojimo
kalneliai, atnaujinta privaziavimy ir Saligatviy danga, taip siekiant gerinti eismo saugos ir
automobiliy bei pésciyjy judéjimo salygas (projekta jgyvendino Pasvalio raj. sav.
administracija);

—  Projektas ,lgnalinos miesto centrinés dalies gatviy (Aukstaiciy, Laisvés, Atgimimo ir Baznycios)
sutvarkymas ir vieSosios infrastruktiiros atnaujinimas®, kurio metu atliktas Aukstaiciy, Laisveés,
Atgimimo ir Baznycios gatviy daliy remontas (projekta jgyvendino Ignalinos raj. sav.
administracija).

Dubliavimas:

e ] Vertinimo apimtj patenkancios ES intervencijos su finansavimo priemone ,,Probleminiy teritorijy
plétra“ dubliavimo atZvilgiu yra vertinamos teigiamai, kadangi projektai finansavo skirtingas veiklas,
o analogisko léSy panaudojimo atvejy nebuvo identifikuota.

VP3-1.1- Priemoné ,Regioniniy e Alytaus m. sav.; Suderinamumas:
VRM-01-R ekonomikos augimo

Dk ) o e Marijampoléssav.; | ® | Vertinimo apimtj patenkancios ES intervencijos su finansavimo priemone ,, Regioniniy ekonomikos
,Regioniniy | centry plétra“ prisideda

augimo centry plétra“ suderinamumo atzvilgiu yra vertinamos teigiamai. Priemonés apimtyje

eko.nomikos prie VS_SV_P Uid?\’ir_‘i‘_) o © Tauragesraj. sav; jgyvendinti 7 Lietuvos savivaldybiy administracijy projektai savo tiksly ir uzdaviniy atzvilgiu

augimo »Matinti pagrindiniy ir kity | o Tel3iy raj. sav.; glaudziai siejasi su vertinamomis ES intervencijy priemonémis:

centry Salies miesty gyvenimo .

plétra“ aplinkos ir kokybeés e Utenos raj. sav.; — 1 priemone , Kompleksiné ekologisko vieSojo transporto plétra“, kurios tikslas — kompleksiskai
skirtumus, ypa¢ daug o Mazeikiy raj. sav.; modernizuoti viesojo transporto paslaugy sistemg, siekiant sumazinti oro tarsa, uztikrinti
démesio skirti biisto « Visagino sav efe_kt\./vesnj.m?es.to gyventojy éu.sis.ielfima,vskatir.\t.i darbc? jvég.os mobilumg, mazinti transporto
salygy pagerinimui administracij’os. spustis, gerinti eismo saugg, uztikrinti auksta teikiamy viesyjy transporto paslaugy kokybe;
probleminése — 2 priemone ,Valstybinés reikSmeés keliy ir gelezinkeliy infrastruktiiros techniniy parametry
vietovése” jgyvendinimo. gerinimas®, kurios tikslas — rekonstruoti valstybinés reiksmes kelius ir geleZinkelius, tuo maZinti
Priemoneés tikslas — didinti socialinius ir ekonominius regiony skirtumus;
teritoring socialing — 4 priemone ,Savivaldos transporto infrastruktiros modernizavimas ir plétra“, kurios tikslas —
sanglauda plétotinuose plétoti regioninés reikdmés transporto infrastruktirg, keliy jungtis su pagrindinémis
regioniniuose ekonomikos magistralémis, formuoti reikiamo pralaidumo ir patikimumo susisiekimo infrastruktaros (gatviy,

augimo centruose: didinti
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patrauklumg investicijoms, pésciyjy ir dviraciy taky) tinkla.
gerinti gyvenimo kokybe ir

Papildomumas:

aplinka.

Remiamos veiklos: miesty
atgaivinimo kompleksiniai
plétros projektai, miesto
vieSyjy erdviy plétra,
rekreaciniy ir aktyvaus
poilsio zony sutvarkymas,
miesty viesyjy traukos
centry infrastruktdros
atnaujinimas ir
pritaikymas
bendruomenés
poreikiams, esamy
pramoniniy ir kity pazeisty
(apleisty) teritorijy
regeneracija, parama
inovatyvioms vietos
gyventojy bendruomenés
iniciatyvoms, techninés
dokumentacijos pagal Sios
priemonés remiamas
veiklas rengimas.

Priemonés ,Regioniniy ekonomikos augimo centry plétra“ projekty apimtyje atnaujinami
transporto sistemos elementai, susije su visuomenés, socialiniy-ekonominiy poreikiy tenkinimu.
Toliau iSskiriami priemonés VP3-1.1-VRM-01-R projektai, iliustruojantys finansavimo priemoniy
papildomuma:

Projektas ,,Pésciyjy ir dviraciy taky jrengimas nuo Poezijos parko iki Baznycios gatvés®, kurio
metu sujungtos SeSupés pakrantes pésciyjy ir dviradiy judéjimo trasos (projekta jgyvendino
Marijampolés sav. administracija);

Projektas ,,Pésciujy ir dviraciy taky infrastruktdros, jungiancios Alytaus piliakalnj bei jo prieigas
su Kurorto ir Misko parkais, jrengimas ir Siy teritorijy sutvarkymas bei pritaikymas poilsiui ir
rekreacijai”, kurio metu jrengti pésciyjy ir dviraciy takai, pésciyjy ir dviraciy tiltas, jungiantis | ir
Il Alyty, privaziavimo kelias (projekta jgyvendino Alytaus m sav.);

Projektas , Respublikos gatvés dalies, autobusy stoties fasado, prieigy sutvarkymas®, kurio
metu, kompleksiskai sutvarkius senamiescio vieSgsias erdves Respublikos gatvés zonoje,
uztikrintas eismo saugumas, pageréjo salygos naudotis vieSuoju transportu ir dviraCiais
(projekta jgyvendino Mazeikiy raj. sav.).

Dubliavimas:

| Vertinimo apimtj patenkancios ES intervencijos su finansavimo priemone , Regioniniy ekonomikos
augimo centry plétra“ dubliavimo atzvilgiu yra vertinamos teigiamai, kadangi projektai finansavo
skirtingas veiklas, o analogisko léSy panaudojimo atvejy nebuvo identifikuota.

Saltinis: sudaryta autoriy, remiantis esparama.lt
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Apibendrinimas ir iSvados

Siame ataskaitos skyriuje siekta jvertinti, kiek nagrinéjamos ES intervencijos transporto sektoriuje buvo
susijusios su j kity Gkio Saky / LR ministerijy veiklos sritj patenkanciais / kity ES finansavimo priemoniy
apimtyje vykdytais projektais. Atliktos pirminiy ir antriniy informacijos Saltiniy analizés metu
identifikuotos 3 ES 2007—-2013 m. finansavimo periodo priemonés, glaudzZiai susijusios su vertinamomis
transporto sektoriaus plétros finansavimo priemonémis: VP2-3.1-IVPK-03-V , Intelektualios valdymo
sistemos”, VP3-1.1-VRM-02-R ,Probleminiy teritorijy plétra“ ir VP3-1.1-VRM-01-R ,Regioniniy
ekonomikos augimo centry plétra“. Sios priemonés ir atskiri jy apimtyje jgyvendinti projektai buvo
jvertinti suderinamumo, papildomumo ir dubliavimo aspektais.

Suderinamumas visy isskirty finansavimo priemoniy atveju buvo vertinamas teigiamai, kadangi jy tikslai ir
uzdaviniai tiesiogiai / netiesiogiai siejosi su atskiry j Vertinimo apimtj patenkanciy finansavimo priemoniy
siekiais. Papildomumas visy isskirty finansavimo priemoniy atveju taip pat buvo vertinamas teigiamai,
nes atskiri jy projektai tiesiogiai prisidéjo prie vertinamy projekty tiksly siekimo, kurdami palankias
prielaidas ,kietyjy” ir ,minkStyjy” investicijy derinimo déka. Ypac palankiai Siuo atZvilgiu yra vertinama
priemoné VP2-3.1-IVPK-03-V ,Intelektualios valdymo sistemos”, kurios projekty déka sukurtos transporto
sistemy valdymo efektyvinimo informacinés sistemos / platformos. ES 2007-2013 m. finansavimo
periodo priemoniy ar projekty, kurie dubliuoty vertinamas ES intervencijas, analizés metu nebuvo
identifikuota.

Pazymeétina, jog, planuojant 2007-2013 m. laikotarpio investicijas, transporto sektoriaus plétra buvo
programuojama teikiant prioritetg atskiry jo Saky ir intermodalinio judumo plétrai, bet ne sukurtos /
atnaujintos infrastruktdros sgveikai su kity Gkio sektoriy raida.



4.2007-2013 m. ES strukturiniy fondy [éSomis
jgyvendinty projekty pakankamumas tikslams bei
uzdaviniams pasiekti, skirty lésy panaudojimo
efektyvumas

Ketvirtajame ataskaitos skyriuje pateikiamos analizés ir atsakymai j Siuos Techninés specifikacijos 8
punkte iSkeltus klausimus:

e Ar pagal nustatytus jgyvendinimo rodiklius transporto sektoriaus projektams skirta pakankamai
lésy?

e Ar nustatyti tikslai ir uzdaviniai pasiekti maziausiomis sgnaudomis? Ar tomis paciomis sgnaudomis
buvo galima pasiekti geresniy rezultaty?

e Ar jgyvendinti projektai (fiziné apimtis ir finansavimas) buvo pakankami nustatytiems prioriteto
tikslams, uzdaviniams, suplanuotiems rezultatams pasiekti? Kas lémé tokj pasiekiamumo lygj
(pagrindiniai sékmés veiksniai ir klititys / problemos — vidiniai ir iSoriniai)?

e Ar buvo pasiekta tai, kas buvo planuota? Kokios priezastys projekty ir priemoniy lygiais lémeé
rodikliy pasiekimg / nepasiekimg? Paaiskinti atsiradusius skirtumus / pokycius palyginti su
numatytais tikslais. Jei rodiklis nukrypsta nuo programoje nustatyty tiksly 25 proc., paaiskinti,
kodél tikslas nebuvo pasiektas.

e Kokia jtakg investuotos IéSos turi horizontaliyjy prioritety jgyvendinimui?

e Kaip sukurtais rezultatais bus naudojamasi ateityje?

4.1. Transporto sektoriaus projekty lésy pakankamumas pagal
jgyvendinimo rodiklius

Sio skyriaus tikslas — jvertinti, ar pagal nustatytus rodiklius transporto sektoriaus projektams jgyvendinti
buvo skirtas pakankamas / nepakankamas lésy kiekis.

Vertinant produkto stebésenos rodiklius, remiantis SFMIS duomenimis, lyginamos pasirasant sutartis
numatytos 2015 m. pasiekti rodikliy reikSmés bei faktiskai 2015 m. pasiekti rezultatai. Tuo paciu principu
atliekama projekty jgyvendinimui skirty 1éSy palyginimo analizé — sutartyse numatytos sumos lyginamos
su deklaruotomis EK IéSomis. Analizuojamos sumos (tiek numatytos, tiek deklaruotos) apima visus
finansavimo Saltinius, skirtus projektams jgyvendinti. Atsizvelgiant j tai, kad sutarciy stebésenos rodikliai
pritaikomi skirtingiems projektams, analizéje léSos iSskaidomos pagal projektuose numatytus pasiekti
rodiklius. Toks metodas leidzia tiksliau jvertinti produktams sukurti skiriamy lésy kiekj bei pakankamuma.

Nagrinéjant, kokia léSy apimtimi buvo jgyvendinti projektai, t. y., ar faktiskai skirtos lésos atitiko sutartyse
numatytas sumas ir ar buvo pasiekti numatyti rodikliai, naudojamas metodas, konstruotas remiantis
anksciau atliktame keliy transporto sektoriaus vertinime?* naudotu |3y efektyvumo vertinimo metodu.
Pazymétina, kad analizéje yra naudojamos léSos, skiriamos produkto stebésenos rodikliams pasiekti,
kadangi rezultato rodikliai (pvz., sutrumpéjes kelionés automobiliy keliais laikas, padidéjes pervezamy
keleiviy ar kroviniy kiekis) néra tiesiogiai paveikiami skiriamy lé$y. Siy rodikliy rezultatai susije su sukurty
produkty veiksmingumu bei kitais iSoriniais veiksniais (zr. skyrius 3.1.1, 4.4.3).

249 UAB ,,BGI Consulting”. ES struktariniy fondy lésy, skirty keliy sektoriaus projektams jgyvendinti, planavimo ir
panaudojimo efektyvumo vertinimas. Galutiné vertinimo ataskaita. Vilnius: 2013.
<http://www.esparama.lt/es_parama_pletra/failai/fm/failai/Vertinimas_ESSP_Neringos/Ataskaitos_2011MVP/ES_S
F_lesu_skirtu_keliu_sektoriaus_projektams_vertinimas.pdf>
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Visy 10 priemoniy atveju skirto finansavimo pakankamumas yra vertinamas teigiamai; detalis atliktos
analizés rezultatai yra pateikiami Priede 6.

ISnagrinéjus transporto sektoriaus projekty IéSy pakankamumg pagal projekty finansavimo sutartyse
suplanuoty produkto stebésenos rodikliy jgyvendinima, vertinama, jog visy 10 priemoniy atveju skirtas
finansavimas buvo pakankamas. Deklaruoty ir sutartyse planuoty léSy santykis visais atvejais nevirsijo
100 %, o Zemiausias pasiektas santykis tarp planuoty ir faktiskai pasiekty produkto rodikliy reikSmiy buvo
99,13 % (nejskaitant ,,juodyjy démiy“ panaikinimo rodiklio isskirties).

ISorés / vidaus veiksniai, turéje jtakos sutartyse numatyty rezultaty pasiekimui

Jvertinus skirtumus tarp faktiskai pasiekty projekty stebésenos rodikliy bei finansavimo sutartyse
numatytyjy reikSmiy, toliau vertinamos problemos, su kuriomis projekty vykdytojai galéjo susidurti
jgyvendindami ES intervencijy veiksmus. Joms patvirtinti naudojamasi el. paramos gaveéjy apklausos
rezultatais ir interviu su transporto sektoriaus specialistais metu surinktomis jzvalgomis.

Paramos gavéjy buvo teiraujamasi, ar ES ir kity viesyjy / privaciyjy 1ésy uztekto projekty jgyvendinimui ir
projekty metu siekty rezultaty pasiekimui pilna apimtimi. DidZioji dauguma respondenty lésy
pakankamuma jvertino labai teigiamai (55,1 %) arba teigiamai (40,8%) (Zr. Pav. 52).

Pav. 52: Paramos gavéjy identifikuotas projektams skirty lésy pakankamumas

(2%) (2%)

M Taip, visiskai uzteko

MW Taip, su paskirtu biudZetu
pavyko jgyvendinti
didZigja dalj siekty
rezultaty
Ne, su paskirtu biudzetu
jgyvendinta tikmazoji dalis
siekty rezultaty

M Ne, paskirtas biudZetas
visiSkaineatitiko siektos
projekty apimties

Saltinis: sudaryta autoriy, remiantis atliktos apklausos rezultatais

Komentuodami pasirinktg atsakymga, respondentai kaip teigiamg jtakg léSy pakankamumui turincius
veiksnius iSskyré glaudy ir operatyvy transporto sektoriaus jstaigy / institucijy bendradarbiavimg,
uztikrinamga papildomga finansavimg, reikalingg kilus nenumatytoms projekty jgyvendinimo aplinkybémes,
tinkamai parengtus ir sgnaudas tiksliai apskaiciavusius techninius projektus, jstaigos / institucijos
darbuotojy patirtj, turimas kompetencijas. Vis délto, paiymimos ir dvi esminés problemos, dél kuriy
projektams skirtos léSos skirtingais jy jgyvendinimo etapais galéjo buti vertinamos kaip nepakankamos.

Sunkumai uztikrinant pakankamga projekty (ko)finansavimag

Sékmingam projekty jgyvendinimui ir planuoty rodikliy pasiekimui itin svarbus tikslus ir pakankamas
finansavimas. ISanalizavus paramos gavéjy apklausos rezutatus, pastebéta, jog kai kuriais atvejais
projektams reikalingas (ko)finansavimas nebuvo uZztikrintas, t. y., prie dalies projekty jgyvendinimo
projekty vykdytojams reikéjo prisidéti didesne nei planuota nuosavy léSy dalimi. Papildomo finansavimo
problema kilo i$ to, kad dalis projekty vykdytojy i$ anksto nenumaté potencialiai reikalingy papildomy
isSlaidy (pvz., biudZete nepakako Iésy padengti netinkamoms finansuoti projekto islaidoms).
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Viesyjy lésy, kurias galima skirti ES remiamy projekty (ko)finansavimui, srautai tiesiogiai priklauso nuo
valstybés ir savivaldybiy biudZety, t. y, nuo 3alies ir regiony Gkio plétros?*°. Dél Sios priezasties rizika, jog
ateinanciais ES finansavimo laikotarpiais dalis reikalingy ir tikslingy projekty gali bati nejgyvendinti dél
neuztikrinamo valstybés-narés kofinansavimo, negali biti atmesta. Siame kontekste projektus
jgyvendinandioms jstaigoms / institucijoms rekomenduojama taikyti ilgalaikio transporto investicijy
planavimo principg: (i) parengti ES struktdriniy fondy léSomis finansuojamy projekty (ko)finansavimo
plang visu projekto jgyvendinimo ir sukurtos infrastruktlros eksploatavimo laikotarpiu, (ii) paskirti
atsakingus specialistus / suburti darbo grupes su tikslu identifikuoti alternatyvias transporto projekty
finansavimo galimybes (pvz., finansiné inZinerija, VPSP) augant maZéjanciy ES struktdriniy fondy
asignavimy rizikai (Zr. skyriy 5.3).

Komplikuotos vieSyjy pirkimy procediros

Identifikuotas antras kliuvinys — vieSyjy pirkimy procediry kompleksiskumas, jgyvendinant tiek mazesnés,
tiek didesnés apimties projektus ir uztikrinant projektui paskirto biudZeto pakankamuma®?% 252253, 2007-
2013 m. laikotarpiu finansavimo gavimui buvo taikomi griezti projekty parengtumo reikalavimai — vieSyjy
pirkimy procediros jau turéjo bati atliktos teikiant paraiskg gauti finansavima. Pirkimy dalyviams
pateikus skundus dél viesyjy pirkimy procedury ar rezultaty, vykstantys teismo procesai komplikuodavo
galimybes pateikti paraiskas laiku; dél Siy veiksniy tekdavo pratesti projekto pradzios jgyvendinimo laika.
Neigiamas pirkimy procedlry poveikis projekty jgyvendinimui tiesiogiai priklauso nuo ES paramg
gavusios jstaigos / institucijos Zzmogiskuyjy istekliy: administracinio darbo patirties, turimy kompetencijy?.

Projektams skirty léSy pakankamumas yra vertinamas teigiamai arba labai teigiamai. DaZniausiai
indikuojami palankia jtakg tam turintys veiksniai yra vidiniai: darbuotojy patirtis ir kompetencijos, glaudus
tarpinstitucinis bendradarbiavimas. Neigiamos jtakos |éSy pakankamumui gali turéti keblumai, kylantys
uztikrinant projekty (ko)finansavima arba ilgos, komplikuotos vieSyjy pirkimy procedaros.

Apibendrinimas ir iSvados

Atlikus projekty finansavimo sutartyse numatyty bei faktiskai deklaruoty lésy bei rezultaty vertinimg,
nustatyta, jog planuoti ar geresni rezultatai pasiekti nuo 4 % iki 12 % maZzesnémis sgnaudomis. Bendra
tendencija, leidZianti susieti rodikliy rezultatus su skirtomis |éSomis, vertinimo metu nebuvo nustatyta; t.
y., deklaruotos mazesnés sgnaudos nebuvo esminis kriterijus planuotam rodikliy jgyvendinimui pasiekti.
Nepilnai jgyvendinti 2 produkty stebésenos rodikliai, taCiau vienas jy siejamas su ilgalaikiu keliy baklés
stebéjimo procesu, t. y. sukurtas rezultatas yra juntamas ilgalaikéje perspektyvoje (,juodujy
démiy” panaikinimas). Tuo tarpu kiti produkto stebésenos rodikliai pasiekti kaip planuota ar geriau.

Jvertinus rodikliy pasiekimo rezultatus bei deklaruoty ir sutartyse numatyty lésy santykj, vertinama, kad
faktiSkai skirtos léSos buvo mazesnés nei planuota sutartyse ir tai suplanuoty produkty rodikliy pasiekimo
nepaveiké neigiamai. Tai indikuoja, jog skirtos 1éSos buvo pakankamos numatytos apimties transporto
sektoriaus projektams.

DidZioji dalis (96 %) apklausos respondenty, atstovaujancéiy 2007-2013 m. laikotarpio ES struktiriniy
fondy parama gavusiy jstaigas / institucijas, projektams skirty lésy pakankamumg jvertino teigiamai arba
labai teigiamai. Vis délto, jvairiais projekty jgyvendinimo etapais susidurta su skirtingo pobidzio
problemomis: esminémis kliGtimis laikomi sunkumai, kylantys siekiant uztikrint pakankamga projekty
(ko)finansavima bei ilgai trunkancios, komplikuotos viesyjy pirkimy proceddros.

250 | R SusMin BiudZeto ir valstybés turto valdymo departamento ES paramos koordinavimo skyriaus vedéjas,
interviu, Vilnius, 2016 m. lapkricio 16 d.

L TID Regionineés plétros projekty skyriaus vedéja, interviu, Vilnius, 2016 m. lapkrigio 16 d.

252 TID Vandens, oro transporto ir logistikos projekty skyriaus vedéja, interviu, Vilnius, 2016 m. lapkri¢io 8 d.

253 vilniaus raj. sav. administracijos Investicijy skyriaus vedéja ir specialistai, interviu, Vilnius, 2016 m. lapkri¢io 11 d.
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4.2. Lésy pakankamumo vertinimas pagal vidutine produkto kaing

Siame ataskaitos skyriuje tesiamas atsakymas j Vertinimo klausima:

e Ar pagal nustatytus jgyvendinimo rodiklius transporto sektoriaus projektams skirta pakankamai /
nepakankamai lésy?

Skyriuje 4.1 jvertintas léSy pakankamumas pagal pasiektus rezultatus lyginant juos su projekty sutartyse
numatytais rezultatais (pasiektas produkty stebésenos rodikliy reikimes). Siame Vertinimo skyriuje lésy
pakankamumas vertinamas pagal efektyvumo kriterijy, t. y., apskaiiuojama vidutiné vieno sukuriamo
produkto kaina — santykis tarp Iésy ir produkto stebésenos rodiklio reikSmiy. Skai¢iuojamos 2 vidutinés
kainos:

e Planuota kaina — santykis tarp sutartyse nurodyty lésy bei planuojamos pasiekti produkto rodiklio
reikSmés;
e Faktiné kaina — santykis tarp skirty Iésy ir realiai pasiektos produkto rodiklio reikSmés.

SSVP 3 prioriteto priemonés léSy pakankamumas pagal vidutine produkto kaina

Pagal SSVP 3 prioritetg jgyvendinta 1 priemoné, susijusi su transporto sektoriumi — , Kompleksiné
ekologisko vieSojo transporto plétra”, kurios apimtyje jgyvendinta 12 projekty. Vertinant efektyvuma,
nagrinéjami 4 priemonés produkto stebésenos rodikliai bei konkretiems projektams skirtos léSos Siy
rodikliy jgyvendinimui. Lenteléje (Lent. 29) pateikiama vidutiné planuota bei realiai deklaruota kaina
atitinkamiems produkto rodikliams jsigyti. LéSos apskaiiuojamos pagal projektui su nurodytu rodikliu
skirty Iésy ir rodiklio reikSmés santykj. Rezultatai rodo, kad, faktiskai pasiekti rezultatai buvo jgyvendinti
maZesnémis sgnaudomis, nei buvo planuojama sudarant projekty finansavimo sutartis.

Lent. 29: Vidutiné léSy suma, skiriama atitinkamam rodiklio vienetui pagal 1 priemone ,,Kompleksiné ekologisko
viesojo transporto plétra“

Santykis tarp skirtos ir
sutartyse numatytos
sumos, proc.

Sutartyse planuotos Projektams skirtos

Stebésenos rodiklis e S
vidutinés lésos, Eur vidutinés lésos, Eur

VP3-3.3-SM-01-V

Atnaujintos vieSojo transporto 225 858,57 225 850,19 100,00 %
priemonés (1 v. t. priemoné)

Nutiestas naujas troleibusy kontaktinis 463 756,65 431 754,19 93,10 %
tinklas (1 km)

Jrengti ir rekonstruoti dviradiy takai (1 243 047,68 240 176,21 98,82 %
km)

Rekonstruotos gatves viesajam 904 104,48 857 262,15 94,82 %

transportui (1 km)

Saltinis: sudaryta autoriy, remiantis SFMIS duomenimis

EAVP 4 prioriteto priemoniy léSy pakankamumas pagal vidutine produkto kaina

Kiti projektai, skirti transporto sektoriui, jgyvendinti pagal 2 EAVP prioritetus. Dalis I1éSy buvo skirta pagal
4 prioriteto ,, Esminé ekonominé infrastruktira” 4 priemones, kuriy apimtyje jgyvendinti 265 projektai.
Remiantis vidutine produkto kaina, pagal §j prioritetg 4 rodikliai pasiekti mazesnémis sgnaudomis, nei
buvo numatyta sutartyse. Vis délto, Sio prioriteto projektais siekta mazinti , juodyjy démiy“ skaiciy Salyje,
taciau pasiektas rezultatas Zenkliai maZesnis, nei buvo planuota. Dél Sios prieZasties deklaruota vidutiné
kaina vienai ,juodai démei” padidéjo 3 kartus, kai kity produkty suklrimui deklaruotos kainos buvo
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mazesnés. Siam produkto rodikliui skiriama vidutiné kaina yra vienintelé, virsijanti sutartyse numatytg
kaing. Remiantis vertinimo metu surinktais duomenimis 2>, vertinama, jog visy ,juodujy
démiy” panaikinimo rezultatyvumas taps aiskus 2019-2020 m., todél atliekamo Vertinimo metu su Siuo

rodikliu susijusios analiziy isskirtys turéty bati vertinamos kritiskai.

Lent. 30: Vidutiné léSy suma, skiriama atitinkamam rodiklio vienetui pagal vertinamas EAVP 4 prioriteto
priemones

Santykis tarp skirtos ir
sutartyse numatytos
sumos, proc.

Sutartyse planuotos Projektams skirtos

Stebésenos rodiklis L R
vidutinés lésos, Eur vidutinés lésos, Eur

VP2-4.3-SM-01-V-01

|diegtos didesnio avaringumo rizikos 416 092,43 401 595,32 96,52 %
ruozuose saugaus eismo gerinimo ir
aplinkosaugos priemonés (1 vnt.)

Jsigytos techninés priemonés, skirtos 3075 841,29 3075 841,29 100,00 %
gelezinkeliy transporto eismo jvykiy
padariniams salinti (1 vnt.)

Panaikintos , juodosios démés“ (1 vnt.) 1356 823,16 4302 807,00 317,12 %

VP2-4.4-SM-01-V

Nutiesti nauji ir rekonstruoti esami 389 675,17 358 703,70 92,05 %
automobiliy keliai (valstybinés reiksmés
keliai, nepriklausantys TEN-T tinklui) (1
km)

Nutiesti nauji ir rekonstruoti esami 810 938,65 786 658,12 97,01 %
gelezinkeliy keliai (1 km)

VP2-4.4-SM-02-R

Nutiesti nauji ir rekonstruoti esami 481 302,34 456 534,21 94,85 %
automobiliy keliai (savivaldybiy keliai ir
gatveés) (1 km)

Saltinis: sudaryta autoriy, remiantis SFMIS duomenimis

EAVP 5 prioriteto priemoniy léSy pakankamumas pagal vidutine produkto kaing

Pagal 5 EAVP prioritetg , Transeuropiniy transporto tinkly plétra” finansuotos 5 priemonés, kuriy
apimtyje jgyvendinti 79 projektai. Vidutiné kaina, faktiskai skirta produkty sukdrimui, yra reikSmingai
maZesné, nei buvo numatyta sutartyse (zr. Lent. 31). Lyginant su kity priemoniy projektais, Siuo atveju
deklaruotos vidutinés kainos yra maziausios is visy.

254 TID Keliy projekty skyriaus vedéja, interviu, Vilnius, 2016 m. lapkri¢io 8 d.
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Lent. 31: Vidutiné léSy suma, skiriama atitinkamam rodiklio vienetui pagal vertinamas EAVP 5 prioriteto
priemones

Santykis tarp skirtos ir
sutartyse numatytos
sumos, proc.

Sutartyse planuotos Projektams skirtos

Stebésenos rodiklis L R
vidutinés lésos, Eur vidutinés lésos, Eur

VP2-5.1-SM-01-V

Nutiesti nauji ir rekonstruoti esami TEN- = 1212 468,54 1075 408,25 88,70 %
T tinklo automobiliy keliai (1 km)

VP2-5.1-SM-02-V

Nutiesti nauji ir rekonstruoti esami TEN- | 1 250 444,15 970997,51 77,65 %
T tinklo geleZinkeliy keliai (1 km)

VP2-5.2-SM-01-V

Pastatyti ir rekonstruoti gelezinkelio 1283 040,07 1196 209,41 93,23 %
stociy keliai (1 km)

Nutiesti nauji ir rekonstruoti esami 2583777,71 2409 102,73 93,24 %
automobiliy keliai (1 km)

VP2-5.4-SM-01-V

Nutiesti ir rekonstruoti keliai (1 km) 7 346 407,87 6 643 538,24 90,43 %

Saltinis: sudaryta autoriy, remiantis SFMIS duomenimis

Apibendrinimas ir iSvados

Atlikta vidutinés kainos, skirtos produkto sukdrimui, analizé parodé, kad visais (iSskyrus vieng) atvejais
produkto suklrimui skirta faktiné vidutiné suma buvo maZesné nei planuota sutartyse. Pagal vidutines
kainas tokiomis pat kaip planuota léSomis pasiekti 2 produkto rodikliai — techninés jrangos jsigijimas
(vieSojo transporto priemoneés bei techninés priemonés geleZinkeliy transporto jvykiy padariniams salinti).
Kiti produktai (naujy keliy tiesimas bei jau esamy rekonstravimas) buvo sukurti mazesnémis sgnaudomis.
DidZiausi skirtumai nustatyti jgyvendinant 5 prioriteto 1 uZdavinio projektus, kuriy metu tiesti nauji ir
rekonstruoti esami TEN-T tinklo geleZinkeliy ir automobiliy keliai. Siy produkty sukirimui panaudotos
atitinkamai 22,35 % ir 11,3 % mazesnés |éSos. Kitiems produktams skirtos vidutinés kainos santykis su
planuota kaina svyruoja nuo 1,5 % iki 10 %. Vienintelis produkto rodiklis, kurio vidutiné deklaruota kaina
daugiau nei 300 % virsija planuotajg buvo panaikintos ,juodosios démés”. Pazymétina, jog Sios isskirties
kilmé yra rodiklio apskaiciavimo metodika, nulemianti ilgg rezultaty atpazinimo laikotarpj.

Jvertinus skirtumus tarp projekty sutartyse planuoty ir faktiskai skirty vidutiniy lésy, taip pat atsizvelgiant
j ankstesniame Vertinimo ataskaitos skyriuje pateikiamus faktiniy bei sutartyse planuoty rodikliy reikSmiy
skirtumus, daroma iSvada, jog nors didZiajai daliai projekty buvo skirta santykinai mazesné parama uz
sutartyse suplanuotas lésas, numatyti produkto stebésenos rodikliai buvo pasiekti. Dél Sios priezasties
vertinama, kad skirtos IéSos buvo pakankamos pasiekti planuotiems rezultatams.
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4.3. Nustatyty tiksly ir uzdaviniy bei geriausiy rezultaty pasiekimo
maziausiomis sgnaudomis vertinimas

Sio Vertinimo ataskaitos skyriaus tikslas — nustatyti, ar projektams skirtos lé$os buvo naudojamos paciu
efektyviausiu bldu; t. y., toliau jvertinamas analizuojamuyjy ES finansavimo priemoniy efektyvumo
aspektas, atsakant j Vertinimo klausima:

e Ar nustatyti tikslai ir uzdaviniai pasiekti maziausiomis sgnaudomis? Ar tomis paciomis sgnaudomis
buvo galima pasiekti geresniy rezultaty?

Efektyviausiai ir maziau, nei tikétasi, efektyviai jgyvendinti projektai toliau iSskiriami naudojantis statistine
koreliacijy analize. Pirma, apskai¢iuojamas toliau placiau pristatomas Herfindalio-HirSmano indeksas
(HHI), taip siekiant iSmatuoti 2007-2013 m. ES paramos laikotarpiu atlikty aktualiy viesyjy pirkimy rinkos
koncentracijg. Antra, remiantis placiai naudojama Tikimybiy teorija, identifikuojami pagal sukurty
produkty / rezultaty ir tam skirty 1ésy sarysj nuo kity tai paciai grupei priklausanciy projekty labiausiai
nutole atvejai. Tai leidZia jvertinti, ar |éSos projektams buvo skirstomos efektyviai: ar sukurti produktai ir
rezultatas yra tiesiogiai ir glaudZiai susije su skirtos paramos apimtimi.

4.3.1. Rinkos konkurencingumo vertinimas

Viena i$ pagrindiniy prielaidy projekty jgyvendinimui maZiausiomis sgnaudomis — didelé konkurencija
aktualiy viesyjy pirkimy rinkoje, lemianti maZesnes jsigyjamy paslaugy kainas. Siekiant jvertinti §j ES
paramos léSomis finansuoty projekty jgyvendinimo aspekty, atlikta detali vieSyjy pirkimy analizé, kurios
apimtyje naudoti vie$ai skelbiami Viedyjy pirkimy tarnybos prie LR Vyriausybés duomenys 2.
Atsizvelgiant j prieinamy duomeny apribojimus, buvo suformuota 1 119 vieSyjy pirkimy imtis
Remiantis laiméty vieSyjy pirkimy sutarciy vertémis, buvo apskaiciuotos dalyviy rinkos dalys, leidZiancios
vertinti rinkos koncentracija.
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Pav. 53: Greitkeliy, keliy tiesimo, jy pamaty ir dangos klojimo darby rangovy rinkos dalys, 2007-2015 m., %
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Saltinis: sudaryta autoriy, remiantis Viesyjy pirkimy tarnybos prie LR Vyriausybés duomenimis

255 Freedata.lt. VPT duomenys. 2016 lapkri¢io mén. <http://www.freedata.lt/vpt/pastabos>

256 | imtj pateko visi 2007-2015 m. ES |é3omis finansuotus projektus vykdZiusiy institucijy pirkimai, vykdyti pagal
Siuos BVPZ kodus: (i) greitkeliy, keliy tiesimo, jy pamaty ir dangos klojimo darbai (45233000) ir (ii) gelezinkeliy ir
funikulieriy transporto sistemy statybos darbai (45234000). | duomeny imtj nepatenka projektai, kuriuos laiméjo
Okio subjekty grupé, kadangi daugeliu atveju viesai prieinamoje duomeny bazéje nepavyko identifikuoti Gkio
subjekty grupés dalyviy.
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Atlikta analizé rodo, kad 2007-2015 m. greitkeliy, keliy tiesimo, jy pamaty ir dangos klojimo rangos darby
konkursuose dalyvavo 129 tiekéjai. IS jy, 10 didziausiy tiekéjy sudaro 81,6 % visos rinkos. Siekiant jvertinti
rinkos koncentracijg, apskaiCiuotas Herfindalio-Hirsmano (angl. Herfindahl-Hirschman index) indeksas
(HHN?7, kurio reik§mé 3Siuo atveju siekia 1 161. Tokia indekso reikimé rodo, kad nagrinéjama viesujy
pirkimy rinka yra mazai koncentruota ir konkurencinga. Tai sudaro prielaidas ES léSomis finansuotus
projektus jgyvendinti mazZiausiomis sgnaudomis.

Pav. 54: Gelezinkeliy ir funikulieriy transporto sistemy statybos darby rangovy rinkos dalys, 2007-2015 m., %
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Saltinis: sudaryta autoriy, remiantis Viesyjy pirkimy tarnybos prie LR Vyriausybés duomenimis

Analogiska analizé rodo, kad 2007-2015 m. gelezinkeliy ir funikulieriy transporto sistemy statybos darby
vieSuosiuose pirkimuose dalyvavo 9 jmonés, is kuriy 3 didzZiausios sudaré apie 71 % visos analizuotos
rinkos. HHI indeksas Sioje rinkoje siekia 2 217; tai rodo vidutiniskg rinkos koncentracijg. Mazesné
konkurencija, potencialiai atsirandanti dél darby specifikos, daro neigiamg jtakg projekty sgnaudoms —
tampa sunkiau projektus jgyvendinti su maZesnés apimties biudZetais.

Analizuoty viesyjy pirkimy rinka néra stipriai koncentruota (tiek greitkeliy, keliy tiesimo, jy pamaty ir
dangos klojimo darby, tiek ir gelezinkeliy ir funikulieriy transporto sistemy statybos darby rinkos atveju).
Tai sudaro prielaidas projektus jgyvendinti maZiausiais kastais. Pabréztina, kad geleZinkeliy ir funikulieriy
transporto sistemy statybos darby rinkai budinga didesné rinkos koncentracija potencialiai neigiamai
veikia projekty jgyvendinimo kastus.

4.3.2. Santykinés produktams ir rezultatams kurti skirtos paramos isskirciy analizé

Toliau analizuojami pagrindiniai strateginiuose dokumentuose apibrézti produkto ir rezultato stebésenos
rodikliai, sulyginant projekty jgyvendinimo metu pasiektas jy reikSmes su individualiomis projekty
bendrojo finansavimo apimtimis. Siai kiekybinei analizei atlikti naudojamasi SFMIS duomeny baze:

e Identifikuojamos per ataskaitinj laikotarpj pasiektos rodikliy reikSmés, nurodytos mokéjimy
prasymuose / ataskaitose po projekto uzbaigimo arba jvestos atsakingos institucijos;

e Identifikuojamas skirtas finansavimas, sudarytas i$ ES |éSy ir LR valstybés biudZeto Iésy.

257 Indeksas apskai¢iuojamas kaip visy rinkos dalyviy rinkos dalies kvadraty suma. Indekso maksimali reikimé — 10
000, kai rinkoje veikia vienas pirkéjas. Rinka laikoma mazai koncentruota, jei indekso reikSmé nesiekia 1 500; rinka
laikoma vidutiniskai koncentruota, jei indekso reikSmé siekia nuo 1 500 iki 2 500.
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Siekiant jZvelgti priklausomybes tarp skirty lésy ir pasiekty produkty / rezultaty bei nustatyti jy mastg ir
patikimuma, pasitelktas Pirsono (angl. Pearson) koreliacijos metodas. Pirma, pagal esamg duomeny (Siuo
atveju — ES finansuoty projekty reikSmiy) sklaidg nustatomas koreliacijos koeficientas r. Antra,
priklausomai nuo turimy duomeny skaiciaus n bei gautojo koeficiento r, apskaiCiuojamas santykinis
koreliacijos rodiklis t bei tokia jo reikSmé, kurig pasiekus, analizuojamgjg koreliacija galima laikyti
reik$minga. Galy gale, gautas tendencijos determinacijos koeficientas R?, nurodomas kiekvienoje i$ toliau
pateikiamy kiekybinés analizés iliustracijy, leidzia identifikuoti duomeny sklaidg ir i$ analizés rezultaty
kylanciy jzvalgy patikimuma.

lliustracijoje Sviesesne pilka spalva Zymimi réZiai rodo pagal rodiklj t apskaiciuotg ribg, uz kurios esantys
duomenys turéty bati laikomi iSskirtimis (angl. outliers). Remiantis Tikimybiy teorija, visi duomeny taskai,
esantys uz Sviesesne pilka spalva esanciy linijy, yra nutole nuo labiausiai tikétiny reikSmiy 2 standartinio
nuokrypio reikSmeémis; t. y., tikimybé, jog jie neatitinka bendros tendencijos siekia 95 %. Dél Sios
priezasties toliau pateikiamuose grafikuose Sie duomeny taskai — 2007-2013 m. jgyvendinti ES remti
transporto sektoriaus projektai — yra Zymimi tamsiai raudona spalva. Atliekama analizé remiasi prielaida,
jog uz isskirtinai dideles sumas pasiekti nedidelés apimties produktai / rezultatai signalizuoja, jog
projektai galéjo buti jgyvendinti ne maziausiomis jmanomomis sgnaudomis. Atitinkamai, projektai, kurie
pasieké isskirtinai dideles produkty / rezultaty apimtis uz nedideles paramos sumas gali bati laikomi
sektinais pavyzdZiais.

Toliau pateikiama kiekvienos j Vertinimo apimtj patenkancios ES finansavimo priemonés kiekybineé
efektyvumo analizé. Dél statistiniam tyrimui nepakankamos duomeny apimties (n) neanalizuojami
priemoniy VP2-4.3-SM-01-V , Keliy ir geleZinkeliy tinklo tobulinimas gerinant saugy eisma ir maZinant
neigiamg poveikj aplinkai” ir VP2-4.5-SM-01-V ,Salygy regioninei laivybai gerinimas, keleiviy aptarnavimo
pajégumy tobulinimas” rezultatai.

1 priemoné: VP3-3.3-SM-01-V , Kompleksiné ekologisko vieSojo transporto plétra“

Pagal Sig priemone nagrinéti 2 rodikliy sarysiai su projekty jgyvendinimui skirtomis IéSomis. Duomeny
sklaida toliau pateikiamoje iliustracijoje (Zr. Pav. 55) néra didelé, o determinacijos koeficientas — 0,9.
Koeficientas nurodo, kadSiuo atveju 99 % visy reikSmiy yra iSsidésciusios prie pat tendencijos linijos ar ant
jos pacios. Nurodoma koreliacija tarp atnaujinty vieSojo transporto priemoniy bei tam skirty 1ésy yra
labai stipri ir statistiskai reikSminga, taigi, iliustruojamas rySys néra atsitiktinis. Tai rodo, kad atnaujinty
vieSojo transporto priemoniy skaicius glaudziai siejasi su projekty jgyvendinimui skirtomis [éSomis.

Pav. 55: Atnaujinty vieSojo transporto priemoniy (vnt.) sarysis su projektams skirtomis léSomis (min. Eur)
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Saltinis: sudaryta autoriy, remiantis SEMIS duomenimis

Pagal 1 priemone taip pat analizuotas kito rodiklio — jrengty ir rekonstruoty dviraciy taky — sarysis su
projektams skirtomis léSomis. Duomeny sklaida Siuo atveju yra didesné nei nagrinéjant ankstesnj rodiklj,
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o determinacijos koeficientas siekia 0,1. Koreliacija tarp rezultaty ir indéliy Siuo nagrinéjamu atveju taip
pat mazesné nei atnaujinty vieSojo transporto priemoniy atveju. Tai rodo, kad rySys néra statistiskai
reikSmingas ir stiprus.

Pav. 56: Jrengty ir rekonstruoty dviraciy taky (km) sarysis su projektams skirtomis léSomis (min. Eur)
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Saltinis: sudaryta autoriy, remiantis SFMIS duomenimis

Remiantis koreliacijy analizés rezultatais vertinama, jog statistiskai reikSmingy projekty isskirciy 1
priemonés apimtyje néra; t. y., projektams skirtos |ésos tiesiogiai atitiko kuriamy produkty apimtis.

3 priemoné: VP2-4.4-SM-01-V ,Valstybinés reikSmés keliy ir geleZinkeliy infrastrukturos techniniy
parametry gerinimas“

Pagal 3 priemone nagrinéti 2 rodikliy sarysiai su projektams skirtomis IéSomis. Pirmuoju atveju (zr. Pav.
57), koreliacija, rodanti rysj tarp nutiesty naujy ir rekonstruoty esamy automobiliy keliy ir projektams
skirty lésy, néra ryski. Determinacijos koeficientas Siuo atveju siekia 0,09. Tai parodo, kad tik maza dalis
visy projekty yra iSsidésciusi labai arti tendencijos linijos.

Pav. 57: Nutiesty naujy ir rekonstruoty esamy automobiliy keliy (valstybinés reikSmés keliy, nepriklausanciy
TEN-T tinklui) (km) sarysis su projektams skirtomis léSomis (min. Eur)
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Saltinis: sudaryta autoriy, remiantis SFMIS duomenimis
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Remiantis grafike pateikiamais duomenimis, matoma, kad egzistuoja 2 statistinés isskirtys, nutolusios nuo
tendencijos linijos per 2 standartinius nuokrypius. Siuos projektus galima laikyti gerosiomis praktikomis,
kadangi uz santykinai mazg |ésy sumg pasiektas nejprastai aukstas rezultatas (Zr. Priedg 7).

Kitas pagal 3 priemone analizuotas rodiklis — sutrumpéjusios kelionés rekonstruotais automobiliy keliais.
Toliau pateikiamoje iliustracijoje (zr. Pav. 58) rodomas sarysis tarp Sio rezultato rodiklio pasiekimo bei
projektams skirty léSy. Determinacijos koeficientas Siame grafike — 0,03; vertinama, kad tendencija néra
labai ryski.

Pav. 58: Sutrumpéjusios kelionés rekonstruotais automobiliy keliais (mIn. automobiliy val.) sarysis su projektams
skirtomis léSomis (min. Eur)
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Saltinis: sudaryta autoriy, remiantis SFMIS duomenimis

Beveik visi pagal Sig priemone jgyvendinti projektai, kuriems buvo numatytas sutrumpéjusios kelionés
rekonstruotais automobiliy keliais rodiklis, iSsidésté arti pagrindinés tendencijos linijos. Vis délto, nors
pati koreliacija Siame duomeny grafike néra itin reikSminga statistiniu pozidriu, aiskiai matoma viena
iSskirtis — projektas ,Jungciy su tarptautiniais koridoriais plétra. Valstybinés reikSmés keliy rekonstrukcija
(I etapas)”, vykdytas LAKD (Zr. Priedg 7).

Remiantis koreliacijy analizés rezultatais vertinama, jog statistiskai reikSmingy ir mazg IéSy panaudojimo
efektyvuma potencialiai nurodanciy projekty iSskirciy 3 priemonés apimtyje néra; t. y., projektams skirtos
|éSos tiesiogiai atitiko kuriamy produkty apimtis. PaZzymeétina, jog bendry tendencijy kontekste kaip itin
aukstus rezultatus u? salyginai Zemas sgnaudas pasieke projektai — ,Zvyrkeliy asfaltavimo programa
2006-2008 m. Vakary Lietuvos regionai“, ,Zvyrkeliy asfaltavimo programa 2006—2008 m. Ryty Lietuvos
regionai” ir ,Jungciy su tarptautiniais koridoriais plétra. Valstybinés reiksmés keliy rekonstrukcija (I
etapas)” — buvo jgyvendinti LAKD.

4 priemoné VP2-4.4-SM-02-R ,,Savivaldos transporto infrastruktiiros modernizavimas ir plétra”

Pagal 4 priemone vertinamas 1 produkto rodiklio sarysis su projekty jgyvendinimui skirtomis léSomis.
Duomeny grafikas rodo, jog koreliacija yra santykinai silpna, o determinacijos koeficientas siekia 0,1. Taip
pat matoma, kad duomeny sklaida néra didelé, didZioji dalis projekty susitelkusi vienoje vietoje —
pasiekiami rezultatai uz santykinai nedidele skirty léSy suma (Zr. Pav. 59).
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Pav. 59: Nutiesty naujy ir rekonstruoty esamy automobiliy keliy (savivaldybiy keliy ir gatviy) (km) sarysis su
projektams skirtomis léSomis (min. Eur)
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Saltinis: sudaryta autoriy, remiantis SFMIS duomenimis

Remiantis grafiko duomenimis, daugiau statistiniy iSskirciy yra iSsidésciusios virSuje — Sie projektai laikomi
galimais gerosios praktikos pavyzdziais. ISskiriama 10 projekty, pasizyminéiy gerais rezultatais.
Efektyviausiu projektu laikomas Alytaus rajono savivaldybés jgyvendintas projektas, kurio metu buvo
atliekama vietinés reikSmés kelio Alové-ligai rekonstrukcija. Uz kiek daugiau nei 900 tukst. Eur buvo
rekonstruota 8,96 km kelio.

Vis délto, taip pat pastebimos 2 statistines i$skirtys (Zr. Priedg 7), esancios grafiko apacioje. Sie taskai
iSsiskiria ir tuo, jog yra labai nutole nuo kity pagal Sig priemone jgyvendinty projekty. Vertinama, kad
projektai buvo jgyvendinti galimai neefektyviai, kadangi uz santykinai didele 1éSy sumg buvo pasiektas
nejprastai maZas rezultatas. MaZiausiai efektyviu projektu galima vadinti Kauno m. savivaldybés
administracijos vykdyta projekta ,A. Juozapaviciaus prospekto rekonstrukcija“. Siuo atveju skirta suma
buvo kiek didesné nei 6 min. Eur, o pasiektas produkto rodiklis — 2,59 km. Pazymétina, jog abiejy projekty
laikymas neefektyviais turéty bati vertinamas kritisSkai: projekty sgnaudoms didzZiausig jtakg turi jy
apimtyje atliekami darbai ir jy specifika:

e Projekto ,Gelefinio Vilko g. nuo A. Gostauto iki M. K. Ciurlionio g. rekonstrukcija® atveju,
numatyta jrengti estakada sukantiems i$ GeleZinio Vilko g. j A. Gostauto g., iSplatinti GeleZinio
Vilko g., jrengiant létéjimo juostg uzvaziavimui ant estakados ir greitéjimo juostg jsukantiems j
Gelezinio Vilko g. iS A.Gostauto g., rekonstruoti GeleZinio Vilko g. atkarpa tarp A. Gostauto ir M. K.
Ciurlionio g., jg i$platinant tiek, kiek leidZia esama situacija, jrengiant 3aligatvius péstiesiems bei
dviraciy takus, rekonstruoti A. Gostauto g. atkarpg, pritaikant jg pajungimui prie estakados.
Planuojama jrengti estakada — 610 m ilgio, jos vaZiuojamoji dalis — 5,5 m plo¢io®%,

e Projekto ,A. Juozapaviciaus prospekto rekonstrukcija“ atveju, 2,6 km ilgio prospekto atkarpa nuo
Karaliaus Mindaugo iki Panemunés tilto praplatinta iki 14 m. Be to, atnaujinta Saligatviy danga,
vieSojo transporto stotelés, Sviesofory, apsvietimo ir lietaus nuoteky sistema.

Remiantis koreliacijy analizés rezultatais, identifikuotos statistiskai reikSmingos ir mazg |éSy panaudojimo
efektyvuma potencialiai nurodancios 5 priemonés projekty isskirtys: ,,GeleZinio Vilko g. nuo A. Gostauto
iki M. K. Ciurlionio g. rekonstrukcija“ (Vilniaus m. sav. administracija) ir ,A. Juozapavitiaus prospekto
rekonstrukcija“ (Kauno m. sav. administracija). Vis délto, projektai neturéty bati vertinami neigiamai dél

258 Lietuvos Respublikos finansy ministerija. ES struktlriné parama 2007-2013 m. 2011. <http://www.esparama.lt/>
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savo kompleksiskumo: santykinai mazZai produkto rodiklio reikSmei pasiekti buvo skiriamos Zenkliai
didesnés lésos dél kokybiniy jrengiamy gatviy skirtumy. Bendry tendencijy kontekste kaip itin aukstus
rezultatus uz salyginai Zemas sgnaudas pasieke 10 projekty buvo jgyvendinti jvairiy LR savivaldybiy
administracijy.

6 priemoné: VP2-5.1-SM-01-V ,Transeuropinés reikSmés automobiliy keliy infrastruktiiros pralaidumo
didinimas, techniniy parametry gerinimas”

Pagal Sig priemone vertintas sgrysis tarp nutiesty naujy ir rekonstruoty esamy TEN-T tinklo automobiliy
keliy bei projektams skirty lésy. Determinacijos koeficientas Siuo atveju siekia 0,2. Didelé dalis projekty
yra iSsidéste arti tendencijos linijos, taciau nemazai jy nuo jos yra Zenkliai nutole. Tendencija, jog didéjant
|éSoms, didéja ir rezultatai, iSlieka pakankamai ryski (zr. Pav. 60).

Pav. 60: Nutiesty naujy ir rekonstruoty esamy TEN-T tinklo automobiliy keliy (km) sarysis su projektams
skirtomis léSomis (min. Eur)
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Saltinis: sudaryta autoriy, remiantis SFMIS duomenimis

Remiantis iliustruojamais duomenimis, pastebimos 2 statistinés iSskirtys — po vieng grafiko virSuje bei
grafiko apacioje. Gergja Sios priemonés praktika pagal sarysj tarp indéliy ir rezultaty gali bati laikomas
LAKD jgyvendintas projektas ,Transeuropinio tinklo kelio E85 (Vilnius—Kaunas—Klaipéda) rekonstravimas.
Dangos platinimas ir stiprinimas (I etapas)“. Projekto jgyvendinimo metu pasiektas itin geras rodiklio
rezultatas lyginant su santykinai maza skirty léSy suma.

Tuo tarpu grafiko apacioje esanti statistiné iSskirtis rodo ne taip efektyviai jgyvendintg projektg -
,Transeuropinio tinklo kelio E85 (Vilnius—Kaunas—Klaipéda) rekonstravimas. Estakados Kaunas—Klaipéda,
Klaipéda—Kaunas kryptimi statyba Jaky sankryZoje”. Nors projekto jgyvendinimui skirta [éSy suma
maZesné tik 2 min. Eur uz geraja praktika iSskirtg projektg, pasiektas produkto rodiklis mazesnis net 39
kartus. Kaip ir 5 priemonés atveju, iSskirtis neturéty biti vertinama neigiamai dél sukurty produkty
kompleksiskumo. Siuo atveju, Jaky sankryZoje buvo jrengta 4 eismo juosty 0,610 km ilgio estakada
Kauno—Klaipédos, Klaipédos—Kauno kryptimis, nutiesta 1,016 km naujo kelio, jrengtas tunelinis 0,051 km
ilgio viadukas su Sviesofory valdymu, atnaujinta kelio danga, rekonstruoti inZineriniai tinklai, jrengtas
apSvietimas®® (Zr. Priedg 7).

Remiantis koreliacijy analizés rezultatais, identifikuota statistiskai reikSminga ir mazg léSy panaudojimo
efektyvuma potencialiai nurodanti 6 priemonés projekty isskirtis: ,Transeuropinio tinklo kelio E85
(Vilnius—Kaunas—Klaipéda) rekonstravimas. Estakados Kaunas—Klaipéda, Klaipéda—Kaunas kryptimi
statyba Jaky sankryZoje“ (LAKD). Vis délto, projektas neturéty bati vertinamas neigiamai dél savo

259 Ljetuvos automobiliy keliy direkcija prie LR Susisiekimo ministerijos. Baigti projektai. 2016.
<http://www.lakd.It/It.php/projektai/baigti_projektai/5597#content_12474>
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kompleksiskumo: santykinai mazai produkto rodiklio reikSmei pasiekti buvo skiriamos Zenkliai didesnés
|éSos dél kokybiniy jrengtos automobiliy keliy infrastrukttros skirtumy. Bendry tendencijy kontekste kaip
itin aukstus rezultatus uz sglyginai Zemas sgnaudas pasiekes projektas , Transeuropinio tinklo kelio E85
(Vilnius—Kaunas—Klaipéda) rekonstravimas. Dangos platinimas ir stiprinimas (I etapas)“ taip pat buvo
igyvendintas LAKD ir gali bati laikomas gerosios praktikos pavyzdziu.

7 priemoné VP2-5.1-SM-02-V , Transeuropinés reikSmés geleZinkelio linijy modernizavimas ir plétra,
reikiamos infrastruktiiros sukirimas vieSiesiems logistikos centrams steigti”

Pagal 7 priemone analizuojamas 1 rodiklio — nutiesty naujy ir rekonstruoty esamy TEN-T tinklo
geleZinkeliy keliy — sarysis su projektams skirtomis léSomis. Sio grafiko koreliacija galima vadinti stipria,
kadangi jos determinacijos koeficientas siekia 0,57. Tendencija rodo, kad, didéjant skiriamy lésy kiekiui,
didéja ir pasiekiami rezultatai, o projektai iSsidéste santykinai arti pagrindinés tendencijos linijos.

Pav. 61: Nutiesty naujy ir rekonstruoty esamy TEN-T tinklo geleZinkeliy keliy (km) sarysis su projektams skirtomis
IéSomis (min. Eur)
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Saltinis: sudaryta autoriy, remiantis SFMIS duomenimis

Remiantis iliustruotais duomenimis, identifikuojama viena statistiné isskirtis (Zr. Priedg 7), esanti grafiko
virSuje. AB , Lietuvos geleZinkeliai” jgyvendintas projektas pasieké nejprastai didelj produkto rezultatg
(110 km), kai buvo investuota santykinai maza paramos lésy suma (33,94 min. Eur).

Remiantis koreliacijy analizés rezultatais vertinama, jog statistiSkai reikSmingy ir maza léSy panaudojimo
efektyvuma potencialiai nurodanciy projekty iSskirciy 7 priemonés apimtyje néra; t. y., projektams skirtos
IéSos tiesiogiai atitiko kuriamy produkty apimtis. Pazymétina, jog bendry tendencijy kontekste kaip itin
aukstus rezultatus uZ saglyginai Zemas sgnaudas pasiekes projektas — ,Kauno stoties, aplinkkelio
Palemonas—Rokai-Jiesia ir Kauno—Kybarty linijos signalizacijos ir elektros tiekimo jrenginiy
modernizavimas” buvo jgyvendintas AB ,Lietuvos gelezinkeliai“. Kaip ir kity statistiniy iSskirCiy atveju,
svarbu jvertinti, jog ty paciy produkto rodikliy siekia skirtingo kompleksiskumo rodikliai.

8 priemoné: VP2-5.2-SM-01-V ,Kroviniy ir keleiviy aptarnavimo infrastruktiros plétra Klaipédos
valstybiniame jary uoste”

Pagal 8 priemone vertinamas sarysis tarp padidéjusio Klaipédos geleZinkelio mazgo pajégumo rodiklio
pasiekiamumo ir projekty jgyvendinimui skirty léSy. Koreliacija rodo statistiskai stipry rysj, t. y., kuo
didesnis skiriamy lésy kiekis, tuo daugiau produkty yra sukuriama. Determinacijos koeficientas lygus 0,96,
o tai rodo, kad 96 % duomeny yra prie pat tendencijos linijos ar ant jos.
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Pav. 62: Padidéjusio Klaipédos geleZinkelio mazgo pajégumo (min. t) sgrysis su projektams skirtomis léSomis (min
Eur)
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Saltinis: sudaryta autoriy, remiantis SFMIS

Remiantis koreliacijy analizés rezultatais vertinama, jog statistiskai reikSmingy projekty isskirciy 8
priemonés apimtyje néra; t. y., projektams skirtos IéSos tiesiogiai atitiko kuriamy produkty apimtis.

9 priemoné: VP2-5.3-SM-01-V , Tarptautiniy oro uosty keleiviy terminalo isplétimas, skrydziy saugos ir
aviacijos saugumo priemoniy diegimas”

Pagal 9 priemone vertintas 1 rodiklio — papildomai aptarnauty keleiviy — sarySis su projekty
jigyvendinimui skirtomis léSomis. Koreliacijy analizés rezultatai rodo, kad duomeny sklaida yra
pakankamai didelé. Tuo tarpu koreliacija yra labai silpna ir statistinio reikSmingumo tarp pasiekty
rezultaty bei indéliy néra. Grafike matomi keli taskai, esantys Zemiau pagrindinés tendencijos linijos. Vis
délto, jie nenukrypsta nuo tendencijos daugiau nei per 2 standartinius nuokrypius, todél néra jvardijami
kaip potencialiai neefektyvy projekty jgyvendinimg signalizuojancios praktikos (zr. Pav. 63).

Pav. 63: Papildomai aptarnauty keleiviy (mIn. asm.) sarysis su projektams skirtomis léSomis (min. Eur)
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Saltinis: sudaryta autoriy, remiantis SEMIS duomenimis

Identifikuojama statistiné isskirtis, esanti grafiko virSuje — V| , Lietuvos oro uostai” jgyvendintas projektas
,Tarptautinio Vilniaus oro uosto keleiviy terminalo galerijy rekonstravimas” (Zr. Priedg 7).

Remiantis koreliacijy analizés rezultatais vertinama, jog statistiskai reikSmingy ir mazg Iésy panaudojimo
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efektyvuma potencialiai nurodanciy projekty isskirciy 9 priemonés apimtyje néra; t. y., projektams skirtos
|éSos tiesiogiai atitiko kuriamy produkty apimtis. PaZzymétina, jog bendry tendencijy kontekste kaip itin
aukstus rezultatus uz sglyginai Zemas sgnaudas pasiekes projektas — , Tarptautinio Vilniaus oro uosto keleiviy
terminalo galerijy rekonstravimas” — buvo jgyvendinamas didZiausiy pajégumy Salies oro uoste, kurio
lankytojy srautas visu analizuojamuoju laikotarpiu buvo didzZiausias, lyginant su kitais TEN-T tinklui
priklausanciais Salies oro uostais.

10 priemoné: VP2-5.4-SM-01-V ,,Saugy eisma gerinancios inZinerinés infrastruktiros diegimas, miesty
aplinkkeliy tiesimas”

Pagal 10 priemone analizuotas 2 rodikliy sarysSis su projektams skirtomis IéSomis. Pirmuoju atveju,
nagrinéjamas nutiesty ir rekonstruoty keliy rySys su skirta paramos suma: determinacijos koeficientas
rodo itin silpng sgsajg ir siekia 0,02. lliustracijoje (Zr. Pav. 64) matoma, kad, didéjant gaunamy lésy kiekiui,
nebdtinai didéja pasiektas rodiklio rezultatas.

Pav. 64: Nutiesty ir rekonstruoty keliy (km) sarysis su projektams skirtomis léSomis (min. Eur)
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Saltinis: sudaryta autoriy, remiantis SFMIS duomenimis

Kitas 10 priemonés apimtyje vertintas rodiklis — sutaupytas laikas. Lyginant Sio rodiklio pasiekimo mastg
su jgyvendinimui skirtomis [é$omis, stebima didéjimo tendencija (zr. Pav. 65). Siuo atveju, determinacijos
koeficientas siekia 0,7, o koreliacija laikoma statistiskai reikSminga.

Pav. 65: Sutaupyto laiko (mIn. automobiliy val.) sarysis su projektams skirtomis léSomis (min. Eur)
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Saltinis: sudaryta autoriy, remiantis SFMIS duomenimis
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Remiantis koreliacijy analizés rezultatais vertinama, jog statistiSkai reikSmingy projekty isskirciy 10
priemonés apimtyje néra; t. y., projektams skirtos IéSos tiesiogiai atitiko kuriamy produkty apimtis.

Apibendrinimas ir iSvados

Sio ataskaitos skyriaus tikslas buvo nustatyti, ar 2007-2013 m. ES struktdriniy fondy léSomis
finansuotiems transporto sektoriaus projektams skirtos IéSos buvo naudojamos efektyviai; t. y., jvertinti
ES intervencijas efektyvumo poZilriu. Tam naudotas skirtingy statistine analize pagrjsty vertinimy
metody rinkinys: (i) pagal keliy ir geleZinkeliy sektoriy analizuojamuoju laikotarpiu (2007-2015 m.) atlikty
vieSyjy pirkimy duomenis apskaiciuotas rinkos koncentracijg apibddinantis Herfindalio-HirSmano
indeksas, (ii) Tikimybiy teorijos pagrindu nustatytas sarysis tarp projekty sukuriamy produkto / rezultato
rodikliy ir tam skirty léSy, siekiant identifikuoti galimas iSskirtis. Abu metodai parodé, jog projektams
skirtos 1éSos buvo naudojamos efektyviai: vieSyjy pirkimy rinka yra pakankamai konkurencinga, o
reikSmingus nuokrypius identifikuojanciy ir projekty kompleksiSkumu nepaaiskinamy iSskiréiy nebuvo
rasta.

ISnagrinéjus greitkeliy, keliy tiesimo, jy pamaty ir dangos klojimo darby bei geleZinkeliy ir funikulieriy
transporto sistemy statybos darby viesyjy pirkimy duomenis 2007-2015 m. laikotarpiu paaiskéjo, jog Si,
vertinamoms ES intervencijoms ypac¢ aktuali, rinka néra koncentruota. Tai sudaré palankias sglygas
projekty jgyvendinimui  mazZiausiomis jmanomomis kainomis. Sglyginai maZesnis  rinkos
konkurencingumas gelezinkeliy ir funikulieriy transporto statybos darby atveju aiSkinamas mazesniu
paslaugy teikéjy skaiciumi ir didesne jy veiklos specifika.

Atlikta ES finansavimo priemoniy apimtyje pasiekty produkty / sukurty rezultaty ir tam skirty indéliy
koreliacijy analizé suponuoja iSvadg, jog visais atvejais tarp Siy dviejy duomeny egzistuoja maziau ar
labiau stiprus teigiamas rysys; t. y., kuo daugiau ES indéliy perduodama j Salies transporto sektoriy, tuo
daugiau produkty ir rezultaty yra sukuriama. 1 (,Kompleksiné ekologisko vieSojo transporto plétra“), 8
(,Kroviniy ir keleiviy aptarnavimo infrastruktiiros plétra Klaipédos valstybiniame jary uoste”) ir 10
(,,Saugy eisma gerinancios inZinerinés infrastruktdros diegimas, miesty aplinkkeliy tiesimas”) finansavimo
priemoniy atveju, neidentifikuota jokiy projekty, kurie galéty bati laikomi tokio sgrysio iSskirtimis.

3 (,Valstybinés reiksmés keliy ir gelezZinkeliy infrastruktiiros techniniy parametry gerinimas”), 7
(,Transeuropinés reikimés gelezZinkelio linijy modernizavimas ir plétra, reikiamos infrastruktdros
suklrimas vieSiesiems logistikos centrams steigti“) ir 9 (,Tarptautiniy oro uosty keleiviy terminaly
iSplétimas, skrydziy saugos ir aviacijos saugumo priemoniy diegimas”) finansavimo priemoniy atveju
identifikuotos vien ,teigiamos” projekty isskirtys. Tokiy projekty atveju, ypac auksti produkto ar rezultato
rodikliai buvo pasiekti su salyginai maZomis sgnaudomis. Tarp jy — Zvyrkeliy asfaltavimo programuy,
valstybinés reikSmés keliy rekonstrukcijos (LAKD), geleZinkeliy linijy modernizavimo (AB ,Lietuvos
gelezinkeliai”), keleiviy terminalo atnaujinimo (buv. V] , Tarptautinis Vilniaus oro uostas”) projektai.

Vis délto, statistinés koreliacijy analizés déka identifikuoti ir projektai, potencialiai laikytini neefektyvaus
|éSy panaudojimo pavyzdziais — iSskirtinai Zemi produkto ar rezultato rodikliai Siais atvejais buvo pasiekti
uz salyginai aukstg kaing. ] Siy projekty grupe patenka ,GelezZinio Vilko g. nuo A. Gostauto iki M. K.
Ciurlionio g. rekonstrukcija“ (Vilniaus sav. administracija), ,A. Juozapavitiaus prospekto
rekonstrukcija“ (Kauno m. sav. administracija) ir ,Transeuropinio tinklo kelio E85 (Vilnius—Kaunas—
Klaipéda) rekonstravimas. Estakados Kaunas—Klaipéda, Klaipéda—Kaunas kryptimi statyba Jaky
sankryZoje” (LAKD). Pries$ vertinant Siuos projektus neigiamai svarbu pabreézti, jog rodikliy stebésena kai
kuriais atvejais negali iliustruoti jgyvendinty projekty kompleksiSkumo: visi jvardinti projektai sukdreé
daugialypius, kiekybine ir kokybine prasme sudétingesnius jgyvendinti rezultatus, todeél jy iSskirtys
neturéty bati laikomos neigiamais ES IéSy panaudojimo pavyzdziais.
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4.4. |gyvendinty projekty pakankamumas nustatytiems prioriteto
tikslams, uzdaviniams, suplanuotiems rezultatams pasiekti, projekty
rodikliai ir tai [éme veiksniai

Sio skyriaus tikslas — jvertinti, ar visi jgyvendinti projektai (jy fiziné apimtis bei finansavimas) buvo
pakankami nustatytiems prioriteto tikslams, uzdaviniams bei rezultatams pasiekti. Taip pat vertinami tam
jtakos turéje vidiniai / iSoriniai veiksniai. Skyriuje atsakoma j Siuos Vertinimo klausimus:

Ar jgyvendinti projektai (fiziné apimtis ir finansavimas) buvo pakankami nustatytiems prioriteto
tikslams, uzdaviniams, suplanuotiems rezultatams pasiekti? Kas lémé tokj pasiekiamumo lygj
(pagrindiniai sékmés veiksniai ir klittys / problemos — vidiniai ir iSoriniai)?

Ar buvo pasiekta tai, kas buvo planuota? Kokios prieZastys projekty ir priemoniy lygiais |émé
rodikliy pasiekimg / nepasiekimg? Paaiskinti atsiradusius skirtumus / pokycius palyginti su
numatytais tikslais. Jei rodiklis nukrypsta nuo programoje nustatyty tiksly 25 proc., paaiskinti,
kodél tikslas nebuvo pasiektas.

Atsakant j klausimus, vadovaujamasi atlikta loginiy intervencijos modeliy analize (zr. skyriy 3.2.1);
atliekama statistiné analizé, sisteminamos interviu su paramos skirstymu, valdymu ir projekty
jigyvendinimu susijusiy institucijy atstovais metu surinktos jzvalgos ir jgyvendinty projekty pareiskéjy
apklausos rezultatai.

4.4.1. Projekty pakankamumas prioritety tikslams, uzdaviniams ir rezultatams pasiekti

Projekty pakankamumo nustatytiems tikslams, uZdaviniams bei rezultatams vertinimas atliekamas
palyginant VP (ir VP prieduose) bei projekty sutartyse numatytas reikSmes ir VP numatytg finansavima
bei faktiskai skirtg finansavima; vertinant kiekvieng finansavimo priemone atskirai.

Uzdaviniy jgyvendinimui vertinti veiksmy programose numatyti stebésenos rodikliai, leidziantys nagrinéti,
kokiu mastu ir ar tinkamai jgyvendinti nustatyti uzdaviniai. Stebésenos rodikliy reikSmés numatytos ne tik
VP, bet ir kiekvieno projekto sutartyse. Lyginama, ar rodikliy bei finansavimo reikSmés buvo pakankamos,
siekiant jgyvendinti planuojamus prioritety rezultatus.

DetalUs analizés rezultatai pateikiami Priede 8.

Projekty pakankamumo prioritety tikslams, uzdaviniams ir rezultatams pasiekti analizés rezultatai rodo,
jog tik maza dalis projekty sutartyse numatyty rodikliy reikSmiy tiksliai atitiko SSVP ir EAVP numatytas
rodikliy reikSmes; Zenkliai virsyty ar nepasiekty rodikliy dalis tarpusavyje pasiskirsto panasiai. Pastebima,
kad sutartyse numatyti produkto rodikliai daZniau buvo didesni nei veiksmy programose, ypa¢ —
nagrinéjant naujai nutiestus ar rekonstruojamus esamus gelezinkeliy, automobiliy kelius. Tuo tarpu VP
numatyti didesni nei projekty sutartyse rezultato rodikliai.

DaZnu atveju bendras skirtas finansavimas (ES Iésos, valstybés biudzeto, savivaldybiy, privaciy juridiniy
asmeny, kitos léSos) buvo mazZesnis nei numatyta programoje, taciau ES lésy dalis — didesné. Dél skirtingy
finansavimo Saltiniy skirta bendra |éSy suma gali bati maZesné nei nurodyta programoje. Vis délto,
vertinama, kad sutartyse numatyti projekty rodikliai buvo pakankami pasiekti SSVP ir EAVP tikslus.

4.4.2. Projekty metu faktiskai pasiekty rezultaty skirtumai / pokydiai, lyginant su numatytaisiais

Lyginant 2007—2013 m. ES paramos skyrimo laikotarpiu jgyvendinty finansavimo priemoniy ir jy projekty
pasiektus rezultatus su numatytaisiais strateginiuose dokumentuose (VP ir jy prieduose), isskirtina
priemoniy dalis, reikSmingai virSijusi ar nepasiekusi suplanuoty stebésenos rodikliy reikSmiy. Vertinimo
ataskaitos skyriuje 3.1.1 (Zr. Lent. 15-Lent. 24) identifikuojami finansavimo priemonéms suformuoti
rodikliai, kuriy faktinés pasiekimo reikSmés (kaupiamos SFMIS duomeny bazéje) Zenkliai (daugiau ar
matziau nei 25 %) nukrypo nuo pirminiy tiksly, uzfiksuoty SSVP ir EAVP prieduose. Lent. 32 teikiamas tokiy
rodikliy sgrasas ir planuotos / pasiektos jy reikSmeés.
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Lent. 32: Veiksmy programy prieduose suformuoti ir faktiSkai pasiekti priemoniy stebésenos rodikliai

Rodiklis Rodiklio tipas Su'plvant.Jota Pa.SIFkt? Rezults
reikSmeé reikSmeé tyvumas
1 priemoné: VP3-3.3-SM-01-V ,Kompleksiné ekologisko viesojo transporto plétra”
1.1. Padidéjusi Svaresniy degaly (biodegaly, Rezultato, VP 3% 1,21% Nepasiekta
dujy) ir elektros energijos panaudojimo rodiklis
dalis salyginiais vienetais bendrame
vie$ojo transporto sunaudojamy degaly
kiekyje, %
1.2. Padidéjes vieSuoju miesto transportu Rezultato, 5% 32% Pasiekta
vezamy keleiviy skaicius, % papildomas
rodiklis (toliau —
PR)
1.3. | Jrengti ir rekonstruoti dviraCiy takai, km Produkto, PR 3 km 23,29 km 776 %
1.4. Rekonstruotos gatveés vieSajam Produkto, PR 10 km 1,93 km 19 %

transportui, km

2 priemoné: VP2-4.3-SM-01-V ,Keliy ir geleZinkeliy tinklo tobulinimas gerinant saugy eismg ir maZinant neigiama
poveikj aplinkai“

2.1.  Panaikintos ,juodosios démés”, vnt. Rezultato, VP 25 vnt. 7 vnt. 28 %280
rodiklis
2.2. | SumatZintas vidutinis eismo jvykiy Rezultato, PR 2 val./eismo 0 val./eismo 0%
gelezinkeliuose padariniy Salinimo ivyk. jvyk.
laikas, val./eismo jvykiui
2.3. | |sigytos techninés priemonés, skirtos Produkto, PR 2 vnt. 4 vnt. 200 %

eismo jvykiy geleZinkeliuose
padariniams Salinti, vnt.

3 priemoné: VP2-4.4-SM-01-V ,Valstybinés reikSmés keliy ir geleZinkeliy infrastruktdros techniniy parametry

3.1

4.1.

4.2.

4.3.

Sutaupytas laikas vezant krovinius
rekonstruotais gelezinkeliais

4 priemoné: VP2-4.4-SM-02-R ,Savivald

Sutrumpéjes kelionés rekonstruotais
automobiliy keliais laikas, %

Nutiesti nauji ir rekonstruoti esami
automobiliy keliai (savivaldybiy keliai ir
gatves), km

Parengti techniniai projektai, vnt.

5 priemoné: VP2-4.5-SM-01-V ,Salygy regioninei

5.1.

Parengti techniniai projektai, vnt.

gerinimas”

Rezultato, VP
rodiklis

0,46 min. t
val.

3,70 min. t
val.

787 %

os transporto infrastruktlros modernizavimas ir plétra“

Rezultato, PR

Produkto, VP
rodiklis

Produkto, PR

10 %

160 km

15 vnt.

43 %

332,34 km

152 vnt.

Pasiekta

208 %

1013 %

laivybai gerinimas, keleiviy aptarnavimo pajégumy tobulinimas”

Produkto, PR

5 vnt.

3 vnt.

60 %

6 priemoné: VP2-5.1-SM-01-V , Transeuropinés reikSmés automobiliy keliy infrastruktros pralaidumo didinimas,
techniniy parametry gerinimas“

6.1.

Padidéjes TEN-T tinklo automobiliy

Rezultato, VP

15 min. t

3,27 min. t

22 %

260 Mazg rodiklio rezultatyvuma lemig nesuéjes rodiklio pasiekimo / atsiskaitymo uZ rodiklio pasiekimg terminas.
Atsiskaitymas numatomas 2019 m.
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Eil. Rodiklis Rodiklio tipas Su‘plvanl.Jota Pa'5|vekt.a Rezulta-
Nr. reikSmé reikSmeé tyvumas

keliais gabenty kroviniy kiekis, min. t rodiklis

7 priemoné: VP2-5.1-SM-02-V , Transeuropinés reiksmés geleZinkelio linijy modernizavimas ir plétra, reikiamos
infrastruktiiros sukdrimas viesSiesiems logistikos centrams steigti“

7.1. Parengti techniniai projektai, vnt. Produkto, PR 10 vnt. 15 vnt. 150 %
8 priemoné: VP2-5.2-SM-01-V , Kroviniy ir keleiviy aptarnavimo infrastruktiros plétra Klaipédos valstybiniame jiry
uoste”

8.1. Padidéjes Ro-Ro, Ro-PAX laivais Rezultato, VP 1,50 min. t 3,32 min. t 221 %
gabenamuy kroviniy kiekis, min. t rodiklis

8.2. Padidéjes Klaipédos gelezinkelio mazgo Rezultato, PR 2,40 min. t 19,5 min. t 813 %
pajégumas, min. t

8.3. Pastatyta ir rekonstruota krantiniy, m Produkto, VP 775 m 1064,29 m 137 %

rodiklis

9 priemoné: VP2-5.3-SM-01-V , Tarptautiniy oro uosty keleiviy terminaly iSplétimas, skrydZiy saugos ir aviacijos
saugumo priemoniy diegimas“

9.1. Papildomai aptarnauty keleiviy skaicius, | Rezultato, VP 1,16 min. 4,04 min. 348 %
min. keleiviy rodiklis keleiviy keleiviy

9.2. | Jgyvendinty projekty skaicius, vnt. Produkto, VP 11 projektai 14 projekty 127 %
rodiklis

9.3. Parengti techniniai projektai, vnt. Produkto, PR 2 vnt. 6 vnt. 300 %

10 priemoné: VP2-5.4-SM-01-V ,Saugy eisma gerinancios inZinerinés infrastruktiros diegimas, miesty aplinkkeliy
tiesimas”

10.1.  Sutaupytas laikas, min. automobiliy val. Rezultato, VP 1,5 min. 5,58 min. 372 %
rodiklis autom. val. autom. val.

10.2. Nutiesti ir rekonstruoti keliai, km Produkto, VP 24 km 34,07 km 142 %
rodiklis

Saltinis: sudaryta autoriy, remiantis SSVP, EAVP ir SFMIS duomenimis

Kaip iliustruoja Lent. 32, didelé dalis VP ir jy prieduose suplanuoty produkto ir rezultato rodikliy
faktinémis iki 2015 m. uZfiksuotomis reikSmémis Zenkliai (daugiau nei 25 %) nukrypo nuo numatytyjy.
Ataskaitos priede (Zr. Priedg 9) Sis ES paramos rezultatyvumo klausimas nagrinéjamas projekty lygmeniu:
pateikiami projekty, kuriy rezultatai — faktiskai pasiekty ir sutartyse numatyty rodikliy reikSmiy santykis —
nesieké 75 % ar virsijo 125 %, sgrasai.

Individualiy projekty pasiekty rezultaty analizé rodo, jog 27,8 % (99 projektai i§ 356) visy j Vertinimo
apimtj patekusiy projekty bent 1 ES intervencijomis siekiamg produkto ar rezultato rodiklj pasiekeé
didesne nei 125 % apimtimi. Kur kas maZiau — 10,9 % (39 i$ 356) — projekty siekty rezultaty nepasieké; jy
rezultatyvumas bent 1 siekiamo produkto ar rezultato rodiklio atveju yra maZesnis uz 75 %. Remiantis
iSdéstytu, vertinama, jog didzZioji dalis jgyvendinty projekty pasieké sutartyse numatytus rodiklius ir
reikSmingai nuo jy nenukrypo. Vis délto, vertinant ataskaitos priede pridedamg isskirciy sgrasg, teigtina,
jog kur kas daugiau projekty virSijo numatytuosius rodiklius, lyginant su tomis intervencijomis, kurios
suplanuoty rodikliy reikSmiy nepasieké ar pasieké mazesne dalimi.

Vertinant suplanuotas ir faktiSkai pasiektas rodikliy reikSmes, nustatyta, kad daugiau projekty virsijo
programuotus rodiklius ir pasieké geresnius rezultatus nei buvo numatyta jy finansavimo sutartyse. Tuo
tarpu projekty, kuriy rezultatyvumas buvo 75 % ar maziau, dalis, lyginant su teigiamo rezultatyvumo
intervencijomis, santykinai maza.
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4.4.3. Rodikliy pasiekimg léme vidiniai ir iSoriniai veiksniai

Toliau nagrinéjamos Vertinimo metu su ES paramos transporto sektoriumi susijusiy Saliy atstovy isskirtos
ir pirminiy bei antriniy informacijos Saltiniy analizés déka identifikuotos priezastys, turéjusios reikSminga
jtaka nurodytoms rezultatyvumo isskirtims finansavimo priemoniy ir individualiy projekty jgyvendinimo
lygmenimis.

Stebésenos rodikliy formavimas ir naudojimas

Dalj ES finansavimo priemoniy lygmeniu identifikuoty pasiekty ir planuoty rezultaty santykio iSskirciy
paaiskina stebésenos rodikliy kitimas analizuojamuoju periodu (2007-2015 m.). SSVP, EAVP bei Siy
programy prieduose nustatytos stebésenos rodikliy reikimés neretais atvejais yra skirtingos2®® %62: prie
besikeitiancios transporto sektoriaus situacijos, projekty pareiskéjy poreikiy ir reikSmingai pakitusios
ekonominés Salies raidos salygy pritaikyti VP rodikliai nebuvo atnaujinami SSVP ir EAVP prieduose.
Ataskaitos Priede 10 pateikiamas SSVP?%3 (aktuali redakcija nuo 2014 m. geguzés 26 d.), EAVP?** (aktuali
redakcija nuo 2014 m. birZelio 2 d.) ir Siy veiksmy programy prieduose (suvestinés redakcijos nuo 2015 m.
gruodzio 31 d.) numatyty VP stebésenos rodikliy reikSmiy palyginimas.

Remiantis Priede 10 pateiktu suplanuoty stebésenos rodikliy reikSmiy palyginimu, vertinama, jog
rezultatyvumui didele jtakg turi ES intervencijas planuojanciy institucijy nustatomos ir tikslinamos
skaitinés tiksly reikSmés. Daugumos VP rodikliy atveju, veiksmy programose atliktos korekcijos leido
realistiSkiau jvertinti ES intervencijy rezultatyvuma.

2007-2013 m. ES struktdriniy fondy léSomis finansuotus transporto sektoriaus projektus
administruojantys TID specialistai pazyméjo?®® 266, jog stebésenos rodikliy taikymas analizuojamu
laikotarpiu buvo tobulintinas: kai kuriy rodikliy apskai¢iavimo metodikos turéjo buti tikslinamos jau
pradéjus jgyvendinamy ES léSomis finansuojamy projekty stebéseng (ar rodikliams apskaiciuoti reikalingi
statistiniai duomenys tapo nebekaupiami oficialiose statistiniy duomeny bazése?’); VP ir jy priedy
rodikliy neatitikimai trikdé stebéseng ir kélé papildomus, iSvengtinus neaiSkumus vertinant ES
rezultatyvuma. Dél Sios prieZasties svarbu tinkamai nustatyti 2014-2020 m. transporto sektoriaus
projektams paskirtus stebésenos rodiklius, jy tarpusavio suderinamumg ir apskaiciavimo, stebésenos
metodiky korektiskuma.

Vidiniai projekty rezultatams jtakos turéje veiksniai

Produktyvus tarpinstitucinis bendradarbiavimas. Atliktos paramos gavéjy apklausos rezultatai
rodo, jog, jgyvendinant ES 2007-2013 m. finansuotus transporto sektoriaus projektus, didele
jtaka jy sékmei turéjo glaudus ir operatyvus bendradarbiavimas tarp pareiskéjy, priemones
jgyvendinancios institucijos (TID) ir parama planuojancios, asignavimus valdancios LR SusMin.
Glaudus bendradarbiavimas tapo ypac aktualus 2008-2009 m. kilus ekonominei krizei ir
pasikeitus projekty jgyvendinimo aplinkybéms. Sj veiksnj kaip projekty rezultatams didele
reikSme turinj jvairiais bldais atpaZino penktadalis — 20,4 % — apklausos respondenty.

Tinkami Zmogiskieji iStekliai. Pareiskéjy, paramg administruojanciy ir valdanciy institucijy
darbuotojy patirtis ir gebéjimai yra aktualGs uztikrinant efektyvy kebliy viesyjy pirkimy
procediry jgyvendinima, vertinant ir prisitaikant prie besikeiciancios ekonominés situacijos,

261 T|D Keliy projekty skyriaus vedéja, interviu, Vilnius, 2016 m. lapkrigio 8 d.

262 T|D Regionineés plétros projekty skyriaus vedéja, interviu, Vilnius, 2016 m. lapkri¢io 16 d.

263 | jetuvos Respublikos Vyriausybé. 2007-2013 m. Sanglaudos skatinimo veiksmy programa. 2009.
<http://www.esparama.lt/es_parama_pletra/failai/fm/teises_aktai/Stebesenos_komiteto_nutarimai/VP3-2009-05-
14.pdf>

264 | jetuvos Respublikos Vyriausybé. 2007-2013 m. Ekonomikos augimo veiksmy programa. 2013.
<http://www.esparama.lt/es_parama_pletra/failai/teises_aktai/Atnaujinta_EAVP_2014_06_02.pdf>

265 T|D Keliy projekty skyriaus vedéja, interviu, Vilnius, 2016 m. lapkri¢io 8 d.

266 T|D Regionineés plétros projekty skyriaus vedéja, interviu, Vilnius, 2016 m. lapkri¢io 16 d.

267 R SusMin BiudZeto ir valstybés turto valdymo departamento ES paramos koordinavimo skyriaus vedéjas,
interviu, Vilnius, 2016 m. lapkricio 16 d.

178



CIVITTA

atrenkant kokybiskus paslaugy rangovus®®. Siuo atveju, jgyvendinant 2007-2013 m. ES remtus
transporto sektoriaus projektus, darbuotojy patirtis, jgyta 2004-2006 m. ES finansavimo
laikotarpiu, buvo itin vertinga. Su ES struktiriniy fondy investicijy jgyvendinimu susijusiy
specialisty patirtj ir kompetencijas kaip projekty rezultatams svarby veiksnj jvairiais budais
nurodé 18,4 % apklausos respondenty.

ISoriniai projekty rezultatams jtakos turéje veiksniai

Ekonominé krizé ir dél jos sulétéjes Salies gyventojy vartojimas. 2009 m. Salj ir pagrindines
importo / eksporto rinkas paveikusi pasauliné ekonominé krizé Zenkliai ir ilgam laikui sumazino
vartojima, kuris [émé maZzesnj kroviniy pervezimo visomis transporto Sakomis poreikj (remiantis
Lietuvos statistikos departamento duomenimis, 2008-2010 m. galutinés vartojimo islaidos
sumazéjo -14,1 % nuo 27,4 mird. Eur iki 23,5 mlird. Eur). Pakiles nedarbas (zr. Pav. 66) sumazino
nukeliaujamy atstumy apimtis.

Pav. 66: Nedarbo lygio dinamika Lietuvoje 2005-2015 m., %
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Saltinis: Lietuvos statistikos departamentas

Strateginiy prioritety keitimasis. Besikeiciantys tarptautiniu ir nacionaliniu lygmeniu nustatomi
transporto sektoriaus plétros prioritetai turéjo didelés jtakos individualiy projekty sékmei ir
sukurty produkty i$naudojimui, testinumo ir tolimesnés raidos uztikrinimui. Sio veiksnio jtakg
projekty rezultatyvumui jvairiais bdais atpaZzino 20,4 % apklausoje dalyvavusiy paramos gaveéjy.
Prioritety keitimasis 2007—2013 m. ES struktdriniy fondy finansavimo laikotarpiu iSskirtinas oro
transporto sektoriuje: Tarptautinio Palangos oro uosto atveju, dél strateginiy nuostaty
pasikeitimo 2007-2013 m. laikotarpiu priimtas sprendimas nevykdyti Siaurinio orlaiviy riedéjimo
tako statyby iki Siol riboja oro uosto plétrg?®,

Rangovy atliekamy darby kokybé. Jgyvendinamy ES intervencijy rezultatams ypac reikSmingg
jtakg turi veiksmams atlikti samdomi rangovai®® 2% — jy kompetencijos ir atliekamy darby
kokybé. Pvz., dél pasitaikiusiy klaidy techniniuose projektuose statybos rangos darbai nebuvo
pradéti atlikti laiku.

Komplikuotos Zemés nusavinimo procediros. Dalj Zemesniy, nei planuota, projekty rezultaty
léemé ilgai uzsitese administraciniai procesai; ypa¢ — naujiems automobiliy / geleZinkeliy keliams
tiesti reikalingy Zemés valdy nusavinimo procediros (2007-2013 m. laikotarpiu jos tapo kliuviniu
efektyviam projekty jgyvendinimui?’°). DidZiausios jtakos tai turéjo geleZinkeliy plétros

268 ), Lietuvos oro uostai” Palangos filialo vyriausiasis inZinierius, interviu, Vilnius, 2016 m. lapkri¢io 15 d.

269 y) ,Vidaus vandens keliy direkcija“ Keliy ir hidrotechnikos statiniy prieZitiros tarnybos vir$ininkas, interviu,
Kaunas, 2016 m. lapkric¢io 15 d.

270 | AKD Finansinés paramos projekty administravimo skyriaus vedéjas, interviu, Vilnius, 2016 m. lapkri¢io 9 d.
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projektams?’?, pietinio Vilniaus aplinkkelio tiesimui?’2. Iki 2014 m. taikyta tvarka léemé tai, jog,
esant Zemeés nusavinimo poreikiui, projekto vystymas (rangos darbai) negaléjo blti pradétas
nepasibaigus teisminiams procesams dél Zemés nusavinimo. Pazangiu sprendimu laikoma tai, jog
nuo 2014 m. Zemés nusavinimo procediros pasikeité (nusavinant Zemes bei nekilnojamajj turtg,
pirmiausia Sio turto savininkui paskiriama kompensacija, dél kurios véliau galima bylinétis, taciau
projekty vystymas tuo metu jau gali bati pradedamas)?’.

e Ekonominés krizés metu kritusios statybos rangos kainos. Dél kilusios ekonominés krizés
nekilnojamojo turto kainos kartu su statybos rangos darby jkainiais Zenkliai nukrito 274 27>276 (.
Pav. 67). Tai leido pasiekti didesnes produkty, kuriems jgyvendinti reikéjo statybos rangos darby,
apimtis, lyginant su planuotais rodikliais; pasiekti projekty biudzety sutaupymus, jgyvendinant
projektus, kuriy sgnaudos buvo numatytos remiantis prieS ekonominj nuosmukj rinkoje
vyravusiomis statyby sgnaudy kainomis.

Pav. 67: Statyby sanaudy elementy kainy indekso raida 2000-2012 m., 2005 m. = 100
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Saltinis: Lietuvos statistikos departamentas

e Konkurenciné aplinka, geopolitiné situacija. Didelés jtakos kroviniy pervezimo pasiskirstymui,
tranzito poreikiui turi uZsienio valstybiy transporto plétros sprendimai, kroviniy aptarnavimo
centry iSdéstymas. Kaimyniniy jiry uosty plétra yra ypac aktuali Klaipédos valstybinio jlry uosto

projekty rezultatams?’’; geleZinkeliy — AB ,Lietuvos geleZinkeliai“ jgyvendintiems projektams?’®
273

21 TID GeleZinkeliy projekty skyriaus vedéjas, interviu, Vilnius, 2016 m. lapkri¢io 8 d.

272 \jilniaus m. sav. administracijos Miesto Ukio ir transporto departamento specialistai, interviu, Vilnius, 2016 m.
lapkricio 14 d.

273 AB , Lietuvos geleZinkeliai“ ,Rail Baltica” direkcijos direktorius, interviu, Vilnius, 2016 m. lapkri¢io 16 d.

274 | R SusMin ES paramos koordinavimo skyriaus specialistai, interviu, Vilnius, 2016 m. lapkricio 8 d.

275 TID Keliy projekty skyriaus vedéja, interviu, Vilnius, 2016 m. lapkri¢io 8 d.

276 | AKD Finansinés paramos projekty administravimo skyriaus vedéjas, interviu, Vilnius, 2016 m. lapkri¢io 9 d.

277 y) ,Klaipédos valstybinio jary uosto direkcija“ Plétros skyriaus virininkas ir specialistai, interviu, Klaipéda, 2016
m. lapkricio 15 d.
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Infrastruktiros operatoriy, veZéjy komerciniai sprendimai. Efektyviam sukurtos / atnaujintos
infrastruktlros panaudojimui (ypal — oro transporto sektoriuje) turi komerciniai operatoriy,
vezéjy sprendimai. Pvz.,, nuo oro vezéjy priklausantys skrydziy grafikai tiesiogiai veikia oro
uostuose aptarnaujamy keleiviy skai¢iy?’.

Auganti automobilizacija. Lietuvoje ypa aktuali automobilizacija (automobiliy, tenkanciy
fiksuotam Salies gyventojy skaiciui) (Zr. Pav. 6) turéjo neigiamg jtakg automobiliy keliy
pralaidumo didinimui, keliuose sutaupyto laiko, matuojamo automobiliy val., rodiklio siekimui®.

Auganti vairuotojy kultiira. Socialinio Svietimo, didelio mirtingumo automobiliy keliuose temos
aktualizavimo vie3ojoje erdvéje! projektai, jgyvendinami kartu su 2007-2013 m. ES intervencijy
apimtyje diegiamomis inZinerinémis eismo saugos priemonémis, Zenkliai prisidéjo prie eismo
jvykiuose suzaloty ir Zuvusiy asmeny skai¢iaus mazinimo (Zr. Pav. 68).

Pav. 68: Lietuvos keliuose Zuvusiyjy ir suzeistyjy pokytis 2005-2015 m.
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Saltinis: Lietuvos statistikos departamentas

Neigiama tarptautiné migracija, gyventojy skai¢iaus mazéjimas. Sparciai mazéjantis Lietuvos
gyventojy skaicius, ekonominio nuosmukio metu ypac iSaugusi neigiama tarptautiné migracija (Zr.
Pav. 69) tiesiogiai lémé rodikliy, susijusiy su jvairiy transporto sektoriy keleiviais, siekima.
Neigiama demografiné tendencija turi jtakos vienam pagrindiniy — stebimy keleiviy km rodiklio —
mazéjimui (zr. Pav. 4).

278 AB , Lietuvos geleZinkeliai” vyriausiasis ekonomistas, interviu, Vilnius, 2016 m. lapkri¢io 16 d.

279 V], Lietuvos oro uostai” finansiniy istekliy vadové, interviu, Vilnius, 2016 m. lapkri¢io 7 d.

280 | R SusMin Keliy transporto ir civilinés aviacijos politikos departamento direktorius, interviu, Vilnius, 2016 m.
lapkricio 11 d.

281 | jetuvos automobiliy keliy direkcija prie LR Susisiekimo ministerijos. Saugaus eismo renginiai. 2016.
<http://www.lakd.lt/It.php/saugaus_eismo_renginiai/4467>
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Pav. 69: Gyventojy skai¢iaus mazéjimas 2005-2005 m., asm.
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Saltinis: Lietuvos statistikos departamentas

Projektus vykdZiusiy, valdZiusiy ir administravusiy jstaigy / institucijy jZvalgy, pirminiy ir antriniy
informacijos Saltiniy analizés déka iSskirti pagrindiniai vidiniai ir iSoriniai veiksniai, turéje jtakos projekty
rezultatyvumui, finansavimo sutartyse ir strateginiuose dokumentuose (VP ir VP prieduose) nustatyty
rodikliy reikSmiy pasiekimui.

Pagrindiniai vidiniai veiksniai — tarpinstitucinio bendradarbiavimo ir Zmogiskyjy istekliy pasirengimo
kokybé (patirtis, jglidziai). Esminiai transporto sektoriaus projekty raidai jtakos turintys iSoriniai veiksniai
— ekonominé salies raida (ypac didelj poveikj projekty jgyvendinimui turéjo ekonominis nuosmukis 2008—
2010 m.), statybos rangos kainos, kei¢iami strateginiai, politiniai prioritetai, keblios nekilnojamojo turto
nusavinimo procediros, rangovy atliekamy darby kokybés rizika, konkurenciné aplinka ir geopolitiné
situacija, automobilizacija, geréjanti eismo dalyviy kultdra ir gyventojy mazéjimas.

Apibendrinimas ir iSvados

Atlikus jgyvendinty projekty pakankamumo vertinimg, nustatyta, kad didZioji dalis projekty buvo
igyvendinti maZesnémis IéSomis, nei laikotarpio pradZioje numatyta SSVP ir EAVP. Tuo tarpu sutartyse ir
VP numatyty rodikliy santykis svyravo nevienodai — rodikliy reikSmés sutartyse buvo arba Zenkliai
didesnés, arba Zenkliai mazesnés.

Keiciantis Lietuvos Gkio raidai — ekonominiam kontekstui ir projektus jgyvendinandiy jstaigy / institucijy
poreikiams, programavimo laikotarpiu atliktos tikslingos VP ir jy prieduose pateikiamy skaitiniy rodikliy
reikSmiy korekcijos, kurios leido realistiskiau jvertinti projektais pasiektus rezultatus. Vis délto, siGloma
stebésenos rodikliy reikSmes VP ir jy prieduose suvienodinti, taip iSvengiant neaiSkumy, kylanciy
administruojancioms institucijoms ir paramos gavéjams jgyvendinant projekty stebésena.

Individualiy projekty rezultaty analizé parodé, kad 27,8 % visy j Vertinimo apimtj patekusiy projekty bent
1 siekiamga produkto ar rezultato rodiklj pasieké didesne nei 125 % apimtimi, 10,9 % — projekty siekty
rezultaty nepasieké; jy rezultatyvumas bent 1 siekiamo produkto ar rezultato rodiklio atveju yra mazZesnis
uz 75 %. Tokius projekty rezultaty rodiklius galimai Iémé iSoriniai ar vidiniai veiksniai: tinkami Zmogiskieji
iStekliai, produktyvus tarpinstitucinis bendradarbiavimas, auganti automobilizacija, ekonominé krizé,
gyventojy skaiiaus mazéjimas, konkurenciné aplinka, geopolitiné situacija, ilgos Zemés nusavinimo
proceduros, strateginiy prioritety kaita ir kt. Vertinama, jog didesné dalis projekty virSijo numatytas
rodikliy reikSmes arba jas pasieké kaip planuota. Dél Sios priezasties daroma iSvada, kad jgyvendinti
projektai buvo pakankami planuotoms rodikliy reikSméms pasiekti.
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4.5. Investuoty lésy jtaka horizontaliyjy prioritety jgyvendinimui

Siame skyriuje atsakoma j Vertinimo klausima:
Kokig jtaka investuotos IéSos turi horizontaliyjy prioritety jgyvendinimui?

Analizei atlikti naudojama pirminiy ir antriniy — strateginiy ES intervencijas programavusiy dokumenty
(SSVP?2, EAVP?8) ir ES finansavimo jtaka horizontaliesiems prioritetams nagrinéjanciy?®* — $altiniy analizé.

Horizontalieji prioritetai apjungia pagrindines investicijy kryptis, iSskirtas Lietuvos 2007-2013 m. ES
struktdrinés paramos panaudojimo strategijoje?>. Aktualiose veiksmy programose (SSVP ir EAVP)
iSskiriami 4 horizontalieji prioritetai:

Darnus vystymasis;

Lygios galimybés;

Informaciné visuomeneg;

Regioniné plétra.
Darnaus vystymosi bei lygiy galimybiy prioritety jgyvendinimas privalomas visiems projektams pagal ES

struktdrinés paramos panaudojimo reikalavimus. Kiti 2 prioritetai VP iSskirti atsizvelgiant j programavimo
laikotarpiu numatytus poreikius Salies viduje.

Darnus vystymasis

Sis prioritetas apibréZiamas kaip ekonomikos, socialinés plétros ir aplinkos apsaugos tiksly derinimas
atkreipiant démesj j daugialype jy tarpusavio priklausomybe bei numatomus jgyvendinimo padarinius.
2007-2013 m. strategijoje bei veiksmy programose darnus vystymasis suvokiamas kaip socialinio,
aplinkosauginio ir ekonominio aspekty sgveikumas. Pagrindiniai darnaus vystymosi tikslai:

Klimato kaitos Svelninimas ir prisitaikymas;

Transporto vystymas, mazinant neigiamg poveikj aplinkai;

Darnios gamybos ir vartojimo skatinimas;

Geresnis gamtiniy iStekliy valdymas;

Kova su socialine atskirtimi ir skurdu;

Grésmeés visuomenés sveikatai mazinimas;

Demografijos ir emigracijos sukelty problemy maZinimas.
Lygios galimybés

Sis prioritetas apima motery ir vyry lygybe bei nediskriminavimo politika. Rengiant, jgyvendinant
programas ir projektus, turi bati uZztikrinama motery ir vyry lygybé, uzkertamas kelias bet kokiai
diskriminacijai dél lyties, rasés ar etninés kilmés, religijos ar tikéjimo, negalios, amZiaus ar seksualinés
orientacijos. Pagrindiniai lygiy galimybiy tikslai:

282 | jetuvos Respublikos Vyriausybé. 2007-2013 m. Sanglaudos skatinimo veiksmy programa. 2009.
<http://www.esparama.lt/es_parama_pletra/failai/fm/teises_aktai/Stebesenos_komiteto_nutarimai/VP3-2009-05-
14.pdf>

283 | jetuvos Respublikos Vyriausybé. 2007-2013 m. Ekonomikos augimo veiksmy programa. 2013.
<http://www.esparama.lt/es_parama_pletra/failai/teises_aktai/Atnaujinta_EAVP_2014_06_02.pdf>

284 Horizontaliyjy prioritety jgyvendinimo prieZiiros darbo grupé. Horizontaliyjy prioritety jgyvendinimo jsisavinant
2007-2013 mety Europos Sgjungos struktirine paramg gairéms. 2009. <http://www.esparama.lt/formos-
pareiskejams/horizontaliuju-prioritetu-igyvendinimo-gaires>

285 Nacionaliné bendroji strategija: Lietuvos 2007—2013 mety Europos Sajungos Struktirinés paramos panaudojimo
strategija konvergencijos tikslui jgyvendinti. 2012 m. rugséjo 25 d.
<http://www.esparama.lt/es_parama_pletra/failai/fm/failai/Visos_patvirtintos_priemones/strategija_20120925.pd
f>

183



CIVITTA

e Vienodos motery ir vyry ekonominés padéties siekis;

o Seimos ir darbo jsipareigojimy derinimo galimybiy didinimas;

e Vienodo motery ir vyry dalyvavimo priimant sprendimus skatinimas;

e Diskriminuojancio pozilrio j motery ir vyry vaidmenis ekonominéje veikloje kaita;
e Bendro visuomenés supratimo antidiskriminacijos srityje didinimas.

Informaciné visuomené

Prioritetas apibréziamas kaip ekonominio augimo ir darbo viety atsiradimo veiksnys, apimantis naujy
informaciniy technologijy paslaugy ir funkcijy kdrimg bei jy naudotojy apripinimg ir kompetencijos
didinima. EAVP Informaciné visuomené isskiriama ne tik kaip vienas i$ horizontaliyjy prioritety, bet ir kaip
atskiras programos prioritetas. Pagrindiniai informacinés visuomeneés tikslai:

e Gyventojy kompetencijos IRT srityje kélimas;
e Elektroninio turinio ir paslaugy plétra;

e IRT naudojimo vieSajame ir priva¢iame sektoriuje skatinimas.
Regioniné plétra

Prioritetas apibréZiamas kaip socialiniy ir ekonominiy skirtumy tarp atskiry Salies regiony ir regiony
viduje mazinimas. Juo norima derinti investicijas j infrastruktlrg, Zmogiskuosius iSteklius ir verslo
konkurencinguma skirtingo iSsivystymo lygio regionuose bei valstybése. Pagrindiniai regioninés plétros
tikslai:

e Teritorinés socialinés sanglaudos tarp regiony ir jy viduje didinimas;
e Miesto ir kaimo gyvenamujy vietoviy integracijos didinimas.

Remiantis ,Horizontaliyjy prioritety jgyvendinimo jsisavinant 2007-2013 mety Europos Sajungos
struktarine parama gairémis”?%, konkretas rodikliai, skirti jvertinti horizontaliyjy prioritety jgyvendinima
projekty lygmenyje, nagrinéjamoms SSVP bei EAVP priemonéms néra nurodomi. Vis délto, atsizvelgiant j
iSvardintus pagrindinius horizontaliyjy prioritety tikslus, EAVP ir SSVP apimtyje jgyvendinti skirtingy
transporto sri¢iy tobulinimo ir plétros projektai tiesiogiai ir netiesiogiai prisidéjo prie batinyjy
horizontaliyjy prioritety jgyvendinimo. Lenteléje (zr. Lent. 33) pateikiamas detalesnis jgyvendinty ES
finansavimo priemoniy jtakos horizontaliyjy prioritety jgyvendinimui paaiskinimas.

Lent. 33: Transporto sektoriaus plétros projekty jtaka horizontaliyjy ES prioritety jgyvendinimui

Horizontalusis

o Priemonés, turéjusios jtakos Paaiskinimas
prioritetas
Darnus e VP3-3.3-SM-01-V ,Kompleksiné ekologisko vie$ojo Priemoniy apimtyje
vystymasis transporto plétra“; jgeyvendinama keliy,

gelezinkeliy, vandens, oro
transporto plétra ir vystymas
valstybiniu lygmeniu —

e VP2-4.3-SM-01-V ,Keliy ir gelezinkeliy tinklo tobulinimas
gerinant saugy eismg ir maZinant neigiama poveikj

aplinkai“; .
modernizuojama transporto,
e VP2-4.4-SM-02-R ,Savivaldos transporto infrastruktdros aptarnavimo infrastruktiira,
modernizavimas ir plétra“; diegiamos saugumo
e VP2-4.5-SM-01-V ,Salygy regioninei laivybai gerinimas, priemones.
keleiviy aptarnavimo pajégumy tobulinimas®; Démesys taip pat skiriamas

aplinkai ir jos apsaugai —

285 Horizontaliyjy prioritety jgyvendinimo prieZidiros darbo grupé. Horizontaliyjy prioritety jgyvendinimo jsisavinant
2007-2013 mety Europos Sajungos struktirine parama gairéms. 2009. <http://www.esparama.lt/formos-
pareiskejams/horizontaliuju-prioritetu-igyvendinimo-gaires>
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Priemonés, turéjusios jtakos

CIVITTA

Paaiskinimas

prioritetas

Lygios
galimybés

Regioniné
plétra

Informaciné
visuomeneé

VP2-5.2-SM-01-V ,Kroviniy ir keleiviy aptarnavimo
infrastruktdros plétra Klaipédos valstybiniame jlry uoste;

VP2-5.3-SM-01-V , Tarptautiniy oro uosty keleiviy
terminaly iSplétimas, skrydZiy saugos ir aviacijos saugumo
priemoniy diegimas*;

VP2-5.4-SM-01-V ,,Saugy eisma gerinancios inZinerinés
infrastruktdros diegimas, miesty aplinkkeliy tiesimas”.

VP3-3.3-SM-01-V , Kompleksiné ekologisko vieSojo
transporto plétra“;

VP2-4.3-SM-01-V , Keliy ir gelezinkeliy tinklo tobulinimas
gerinant saugy eismg ir mazinant neigiamg poveikj
aplinkai“;

VP2-4.4-SM-01-V , Valstybinés reikSmeés keliy ir
geleZinkeliy infrastruktdros techniniy parametry
gerinimas”;

VP2-4.4-SM-02-R ,,Savivaldos transporto infrastruktiros
modernizavimas ir plétra“;

VP2-4.5-SM-01-V ,,Salygy regioninei laivybai gerinimas,
keleiviy aptarnavimo pajégumy tobulinimas®;

VP2-5.1-SM-01-V , Transeuropinés reikSmés automobiliy
keliy infrastruktiiros pralaidumo didinimas, techniniy
parametry gerinimas”;

VP2-5.1-SM-02-V , Transeuropinés reiksmes geleZinkelio
linijy modernizavimas ir plétra, reikiamos infrastruktiros
sukdrimas vieSiesiems logistikos centrams steigti“;

VP2-5.2-SM-01-V ,,Kroviniy ir keleiviy aptarnavimo
infrastruktdros plétra Klaipédos valstybiniame jiry uoste;

VP2-5.3-SM-01-V , Tarptautiniy oro uosty keleiviy
terminaly iSplétimas, skrydziy saugos ir aviacijos saugumo
priemoniy diegimas®;

VP2-5.4-SM-01-V ,,Saugy eisma gerinancios inZinerinés
infrastruktdros diegimas, miesty aplinkkeliy tiesimas”.

VP2-4.4-SM-01-V , Valstybinés reiksSmes keliy ir
gelezinkeliy infrastruktdros techniniy parametry
gerinimas”;

VP2-4.5-SM-01-V ,,Salygy regioninei laivybai gerinimas,
keleiviy aptarnavimo pajégumy tobulinimas®;

VP2-5.1-SM-01-V , Transeuropinés reiksmés automobiliy
keliy infrastruktiros pralaidumo didinimas, techniniy
parametry gerinimas”;

VP2-5.1-SM-02-V , Transeuropinés reikSmeés gelezinkelio
linijy modernizavimas ir plétra, reikiamos infrastruktdros
sukdrimas vieSiesiems logistikos centrams steigti“;

VP2-5.3-SM-01-V , Tarptautiniy oro uosty keleiviy
terminaly iSplétimas, skrydziy saugos ir aviacijos saugumo
priemoniy diegimas”.

finansuojamos priemonés
apima ekologisko viesojo
transporto plétra, neigiamo
poveikio aplinkai mazinima.

Horizontaliojo prioriteto
jgyvendinimas vertinamas kaip
duotybé, kadangi projektuose,
jstatymuose ar kituose
dokumentuose néra numatyta
apribojimy, draudzianciy tam
tikry Zmoniy naudojimasi
sukurtomis vieSosiomis
gérybémis transporto
sektoriuje.

Jgyvendinty projekty apimtyje
sukurtais produktais — naujai
nutiestais ar rekonstruotais
automobiliy, gelezinkeliy,
dviraciy takais, tiltais, oro
uosty terminalais, kita
infrastruktdra — nevarzomai
gali naudotis visi Zmonés
nepaisant lyties, religijos ar kity
skirtumuy.

Jgyvendinant transporto
sektoriaus projektus, vykdyta
keliy plétra tiek valstybinés
reikSmeés, tiek savivaldybiy
lygmens keliuose,
transeuropinés reikSmés
keliuose. Taip pat vykdyta
plétra, susijusi su regionine
laivyba, tarptautiniais
skrydziais, taip sukuriant tolygy
visy rasiy transporto vystymasi
salyje bei regione.

Informacinés visuomenés horizontaliojo prioriteto jgyvendinimas LR SusMin administruoty
transporto sektoriaus priemoniy apimtyje néra iSmatuojamas, kadangi projektai orientuoti j
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Horizontalusis
prioritetas

Priemonés, turéjusios jtakos Paaiskinimas

,kietgsias” — inZinerines — investicijas. Didesne jtaka transporto sektoriuje Sio prioriteto
igyvendinimui galimai turéjo kitos institucijos — Informacinés visuomenés plétros komiteto —
administruojama priemoné, skirta informaciniy sistemy diegimui ir plétrai transporto sektoriuje
(VP2-3.1-IVPK-03-V , Intelektualios valdymo sistemos”)?%’.

Saltinis: sudaryta autoriy

Jgyvendinant j Vertinimo apimtj patenkancius 2007-2013 m. laikotarpiu ES struktdriniy fondy léSomis
finansuotus projektus, veiksmy programose (SSVP ir EAVP) numatyta prisidéti prie 4 horizontaliyjy
prioritety jgyvendinimo:

e Darnaus vystymosi;
e Lygiy galimybiy;
e Informacinés visuomenés;
e Regioninés plétros.
Jgyvendinti projektai stipriai prisidéjo prie vykdomos regioninés plétros bei darnaus vystymosi, kadangi jie

buvo orientuoti j visy rasiy transporto plétrg, atskiréiy mazinimg tarp Lietuvos regiony / tarp Lietuvos ir
kity ES valstybiy-nariy.

Horizontaliyjy prioritety jgyvendinimas pagal veiksmy programas ir jy priedus

Kartu su EAVP, SSVP bei programy priedais buvo sudarytos gairés, numatancios horizontaliyjy prioritety
jgyvendinima, vykdant ES struktrinés paramos projektus®®. Gairése nurodyti pagrindiniai prioriteto
tikslai, tikslinés grupés, pavyzdziai bei jgyvendinimo rodikliai. Pastarieji nurodyti kiekvienam VP prioritetui
atskirai, atsizvelgiant j VP bei jy prieduose nurodytus susijusius rodiklius.

Duomenys vertinami pagal 3 prioritetus, aktualius transporto sektoriui — SSVP 3 prioritety , Aplinka ir
darnus vystymasis“, EAVP 4 prioritetg ,Esminé ekonominé infrastruktiira” ir 5 prioritetg , Transeuropiniy
transporto tinkly plétra“. Pagal gairése?®® pateikiamus duomenis, veiksmy programose bei jy prieduose
pateikti transporto sektoriaus stebésenos rodikliai nebuvo tiesiogiai susije su horizontaliyjy prioritety
jigyvendinimu. AtsiZvelgiant j tai, svarbu, kad kitais finansavimo periodais VP bei jy prieduose buty
uztikrinti horizontaliyjy prioritety stebésenos rodikliai visiems numatytiems prioritetams.

Sio Vertinimo metu, kaip regioninés plétros horizontaliojo prioriteto jgyvendinimo indikatorius, nagrinéti
pokyciai Lietuvos regionuose. Toliau (Zr. Pav. 70) pateikiami BVP per capita (tlkst. Eur) pokyciai visuose
Lietuvos regionuose 2005-2014 m. laikotarpiu. Pazymétina, jog didZiausi pokyciai fiksuojami Kauno ir
Taurageés regionuose.

287 |ietuvos Respublikos finansy ministerija. ES struktiriné parama 2007—2013 m. 2011. <http://www.esparama.lt/>
288 Horizontaliyjy prioritety jgyvendinimo prieZitros darbo grupé. Horizontaliyjy prioritety jgyvendinimo jsisavinant
2007-2013 mety Europos Sgjungos struktlrine parama gairés. 2009.
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Pav. 70: BVP per capita skirtinguose Lietuvos regionuose, 2005-2014 m., tukst. Eur ir %

12,5 131 <D (+65%) (357%)
9,3 9,3 Caz> 9,1 as
8,1 67 7,9 7.0 ’
4,3 4,0 5,1 >> >3
3,0

6,3
4,7
LR Alytaus reg. Klaipedos Marijampolés Panevésio Siauliyreg. Tauragés Teldiy reg. Utenos reg. Vilniaus reg.
reg. reg. reg. reg.

2005 m. [l 2014 m.

Saltinis: Lietuvos statistikos departamentas

2005-2014 m. laikotarpiu pastebimas Zenklus BVP per capita skirtinguose Salies regionuose augimas. Tai
patvirtina ir ankstesnése ataskaitos dalyse nagrinéti teritorijy BVP, regiony gyventojy vidutinio darbo
uzmokescio konvergencija (zr. 3.2.3). Vis délto, Lietuvos regiony tarpe kuriamo BVP augimas isliko
nevienodas — visu nagrinéjamuoju laikotarpiu issiskiriantis dideliu BVP per capita isliko Vilniaus regionas;
maziausias BVP per capita fiksuojamas Taurageés regione. Tai leidZia manyti, jog horizontalusis darnaus
vystymosi prioritetas vis dar isliko ilgalaikiu Lietuvos issdkiu.

Apibendrinimas ir iSvados

Horizontalieji prioritetai apjungia visas veiksmy programy investicijy kryptis, todél jy jgyvendinimas turi
egzistuoti ir bati validus visuose projekto lygmenyse. Nagrinéjami transporto sektoriaus projektai Zenkliai
prisideda prie Siy prioritety jgyvendinimo, kadangi jy jgyvendinimo metu skatinama darni regioniné plétra
bei lygios galimybés. Kita vertus, projektai prie prioritety jgyvendinimo prisideda ir netiesiogiai —
informacinés visuomenés prioritetas transporto sektoriuje uZtikrinamas jgyvendinant kitus susijusius
projektus. Pastebéta, jog nors regiony plétra vykdoma intensyviai, BVP per capita rodikliy reikSmés tarp
regiony analizuojamuoju laikotarpiu nepasieké pilnos konvergencijos; vertinama, jog sanglaudos
skatinimas per darnaus vystymosi priemones islieka ilgalaikiu Salies prioritetu.
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4.6. Pasiekty rezultaty testinumas

Siame Vertinimo ataskaitos skyriuje siekiama atsakyti j pasiekty rezultaty testinuma skatinantj jvertinti
Vertinimo klausima:

Kaip sukurtais rezultatais bus naudojamasi ateityje?

Loginiy intervencijy modeliy (Zr. skyriy 3.2.1) kontekste atliekama pirminiy ir antriniy informacijos
Saltiniy analizé (projekty apimtis, sukurti produktai ir rezultatai identifikuojami naudojantis portalo
esparama.lt?®®, SFMIS duomenimis), sisteminamos su paramos skirstymu, administravimu, valdymu ir
projekty jgyvendinimu susijusiy institucijy atstovy interviu ir apklausos metu surinktos jZvalgos.
Remiantis ekspertiniu vertinimu, skyriuje identifikuojami pagrindiniai vidaus / iSorés veiksniai, galintys
turéti reikSmingos jtakos vertinamy projekty rezultaty testinumui.

4.6.1. Projekty rezultaty testinumo vertinimas
Fizinis projekty rezultaty testinumas — integrali finansavimo sutarciy salyga

Nagrinéjant projekty jgyvendinimo metu sukurty produkty ir rezultaty testinumo uztikrinimg, privalu
pazyméti, jog projekty rengéjai yra jpareigoti islaikyti tinkama jy bikle ir sudaryti palankias salygas jy
eksploatavimui, kaip nurodyta projekty finansavimo sutartyse. Parengtuose vertinamy priemoniy PFSA
nurodoma, jog , projekto vykdytojas nuo projekto finansavimo ir administravimo sutarties jsigaliojimo ir 5
metus po projekto pabaigos be TID ir (arba) Susisiekimo ministerijos rastisko sutikimo neturi teisés
perleisti, parduoti, jkeisti turto ar kitokiu bldu suvarzyti daiktiniy teisiy j turtg, kuriam jsigyti ar sukurti
skiriamos projekto finansavimo 1é$0s“?®. Vertinama, jog projekto testinumas yra uZtikrinamas, jei
projekto metu sukurty rezultaty tolesniam naudojimui yra sudarytos finansinés prielaidos, t. y., sukurtas
ar jsigytas i$ finansavimo lésy turtas yra iSlaikomas ir yra uztikrinamas tinkamas jo eksploatavimas. Taigi,
sukurto turto testinumas turi bati laikomas teisiskai jtvirtinta prielaida; vis délto, toliau nagrinéjamos
projekty rengéjy ir kity susijusiy Saliy atstovy jZvalgos indikuoja tam svarbius vidaus / institucinius bei
iSorés veiksnius.

Pazymétina, jog bent 5 metus nuo projekto jgyvendinimo paramos gavéjai turi uztikrinti tinkamag ES
|éSomis sukurto turto eksploatavimg, biklés palaikyma. Tai yra jtvirtinta kiekvienoje finansavimo
sutartyje.

Eksploatacines isSlaidas projekty rezultatams palaikyti pareiskéjai uztikrina per egzistuojancius
finansinius mechanizmus

DidZioji dauguma (83,7 %) apklausos, skirtos transporto sektoriaus projektus 2007-2013 m.
jgyvendinusioms institucijoms, respondenty teigé, jog projekty metu sukurty rezultaty palaikymo
(eksploataciniy islaidy padengimo) mechanizmai (pvz., reinvesticijy, infrastruktiros biklés palaikymui
naudojamos léSos i$ akcizy, rinkliavy) buvo / yra tinkami ir efektyvis. Toliau pateikiamos pagrindinés su
sukurty rezultaty eksploatavimu susijusios jzvalgos:

lgyvendinus projektus, eksploataciniai infrastruktiiros kastai Zenkliai sumazéjo. 2007-2013 m.
ES finansavimo periodo metu jgyvendinti transporto sektoriaus projektai savo specifika buvo
orientuoti j esamos infrastruktiros atnaujinima®'2%2; renovuoti, asfaltuoti automobiliy keliai,
gelezinkeliy linijos, modernizuota oro uosty infrastruktira. MaZesné dalis investicijy buvo skirta

289 |jetuvos Respublikos finansy ministerija. ES struktiriné parama 2007-2013 m. 2016 lapkri¢io meén.
<http://www.esparama.lt/>

290 | jetuvos Respublikos susisiekimo ministro 2010 m. rugséjo 14 d. jsakymas Nr. 3-561 ,Dél VP3-3.3-SM-01-v
priemonés ,Kompleksiné ekologisko vieSojo transporto plétra“ projekty finansavimo sglygy apraso patvirtinimo“.
Valstybés Zinios, 2010, Nr. 109-5598.

2L TID GeleZinkeliy projekty skyriaus vedéjas, interviu, Vilnius, 2016 m. lapkri¢io 8 d.

292y, Lietuvos oro uostai” finansiniy idtekliy vadové, interviu, Vilnius, 2016 m. lapkri¢io 7 d.
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naujos infrastruktdros karimui, pvz., aplinkkeliy statybai Vilniaus mieste, naujy krantiniy statybai
Klaipédos valstybiniame jury uoste, geleZinkeliy eismo valdymo centrui jrengti. Dél Sios
priezasties atnaujintos infrastruktlros, ypa¢ — valstybinés ir regioninés reikSmés keliy —
eksploatavimo iSlaidos Zenkliai sumazéjo. Investicijos padéjo maZinti infrastruktiros palaikymui
bltinas degaly, remonto sgnaudas, sumazino neigiamg poveikj aplinkai. Dél Sios priezasties
uztikrinti eksploatacines islaidas projekty metu sukurtiems rezultatams didelei daliai projekty
rengéjy nebuvo problematiska (esant poreikiui, projekty vykdytojai numato papildomas léSas
biudZete, bendradarbiauja su atsakingomis institucijomis, jog blGty numatomos sankcijos uz turto
gadinima ir kt.).

Turto operavimo ir priezidros iSlaidos uztikrinamos naudojantis esamais transporto sektoriaus
infrastruktiros iSlaikymo mechanizmais. Sukurto turto eksploatacinéms islaidoms padengti
naudojamos projekty pareiskéjy pajamos, gaunamos pagal nacionaliniu ir savivaldybiy lygmeniu
galiojusias biudZety sudarymo tvarkas. Viena i§ LR savivaldybiy funkcijy — uztikrinti vietinés
reikSmeés keliy ir gatviy priezilirg, taisyma, tiesimg ir saugaus eismo organizavima. Dél Sios
priezasties didZioji dauguma projekty rengéjy (LR savivaldybés) vertinamy projekty metu sukurtai
/ atnaujintai infrastruktirai eksploatuoti naudojosi savivaldybiy biudzeto léSomis bei Keliy
priezitros ir plétros programos (toliau — KPPP) dotacijomis. KPPP |éSos, skiriamos valstybinés
reikSmés automobiliy keliy priezitrai ir tinkamo stovio palaikymui, yra surenkamos vadovaujantis
Keliy prieZitros ir plétros programos finansavimo jstatymu?®3 294, GeleZinkeliy transporto
infrastruktiros atveju, isSlaikymas yra finansuojamas vieSosios gelezinkeliy infrastruktlros
panaudojimo rinkliavomis, pritaikomomis prie patiriamy eksploatavimo sgnaudy. Valstybinio
Klaipédos jury uosto bei ES finansavimg gavusiy oro uosty patiriamos infrastruktdros islaikymo
sgnaudos taip pat dengiamos jos eksploatavimo metu gaunamomis pajamomis. Tokie
infrastruktlros operavimo metu patiriamy iSlaidy padengimo mechanizmai galiojo dar pries
pradedant 2007-2013 m. ES finansuoty projekty jgyvendinimg, todél didZioji dalis paramos
gaveéjy laiko juos tinkamais ir efektyviais projekty metu sukurty produkty ir rezultaty testinumo
kontekste.

Jivelgiamos transporto sektoriaus infrastruktiros finansavimo nepakankamumo grésmeés.
Pazymeétina, jog ilguoju laikotarpiu atnaujintos / sukurtos infrastruktdros islaikymui finansavimas
gali bati nepakankamas. Pagrindinés galimos grésmés — KPPP biudZzeto mazéjimas, lemiamas viso
Salies Gkio raidos (gyventojy ir privataus sektoriaus sumokamy mokesciy) ir jplauky paskirstymo
sprendiniy. Siuo metu numatytos i$laidos yra skirtos jprastai eksploatacinei prieZidrai, taciau
turto rekonstravimas po nenumatyty gamtiniy jégy ar katastrofy (pvz., potvyniai) yra laikomas
nejvertinta grésme. Siame kontekste atpaZjstamas poreikis universalaus, ,naudotojas moka“
(angl. user pays) principu pagrjsto keliy mokes¢io jvedimui?®®. Siuo metu tokio tipo mokestis néra
mokamas maZojoje dalyje ES valstybiy-nariy (Lietuva, Latvija, Estija ir Suomija), todél, maztant
transporto infrastruktiiros eksploatacijai numatytam biudZetui ir kylant 1éSy nepakankamumo
grésmei, pravartu apsvarstyti papildomo finansavimo galimybe.

Projektus jgyvendinusiy jstaigy / institucijy atstovai pazymi, jog, suklirus naujg / atnaujinus esamg
transporto sektoriaus infrastruktiirg, eksploataciniai kastai Zenkliai sumazéjo — jy finansavimas néra
laikomas esmine projekty rezultaty testinumo uztikrinimo problema. Eksploatacijai skirtos lésos
daZniausiai yra uztikrinamos naudojantis turimais biudZetavimo mechanizmais: KPPP programos
vykdymu, infrastruktiros naudojimo rinkliavomis. Eksperty jZzvelgiamg problemg, jog pagrindinis

293 | jetuvos Respublikos Keliy prieZitros ir plétros programos finansavimo jstatymas. 2000 m. spalio 12 d., Nr. VIII-
2032. Valstybés Zinios, 2000, Nr. 92-2873.

294 KPPP biudZetas surenkamas i$ dalies biologinés kilmés degaly, suskystinty dujy akcizo pajamuy, LR jregistruoty
krovininiy transporto priemoniy mokescio, keliy naudotojo mokescio, mokescio uz naudojimasi keliais vaZiuojant
didZiagabaritémis ir / ar sunkiasvorémis transporto priemonémis ar jy junginiais, mokeséio uz eismo ribojimg,
tiksliniy lésy ir léSy uz sumokeéty ar iSieSkoty baudy uz nustatyto greicio virSijima, uzfiksuotg stacionarigja keliy
eismo taisykliy pazeidimy fiksavimo jranga, jrengta valstybinés reikSmés keliuose.

295 | R SusMin Keliy transporto ir civilinés aviacijos departamento direktorius, interviu, Vilnius, 2016 m. lapkri¢io 11 d.
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automobiliy keliy priezira finansuojantis Saltinis — KPPP — ilguoju laikotarpiu gali tapti nepakankamas
sukurty rezultaty testinumui uztikrinti, siiloma spresti apsvarstant ,naudotojas moka“ principu grjsto
keliy mokescio jvedimo galimybe.

Tarp nedaugelio jZvelgiamy teisiniy / operaciniy rezultaty testinumo uztikrinimo riziky — apribojimai
infrastruktiiros naudojimui ir ilgai trunkanti infrastruktiiros operatoriaus paieska

Teisinés sukurty projekty rezultaty testinumo grésmés didZiajai daliai atvejy néra aktualios (tai nurodé
apytikriai 50 % el. apklausos respondenty). ISskirtini pagrindiniai veiksniai, kurie, pasikeitus teisinei
nacionalinio ir vietinio lygmens aplinkai, gali daryti jtakg sukurty rezultaty naudojimui ateityje:

Transporto infrastruktiiros eksploatavimo ribojimas. Tokie naudojimosi atnaujinta / sukurta
infrastruktira apribojimai, kaip sunkiasvoriy / didZiagabaritiniy keliy transporto priemoniy
gabenamy kroviniy svorio ribojimas / apmokestinimas, greitio ribojimas, aplinkosauginiy
reikalavimy visy sektoriy transporto priemonéms ir infrastruktdrai grieztinimas (pvz., keliamo
triukSmo verciy maZinimas, kenksmingy iSmetamuyjy dujy kiekio maZinimas) gali lemti
sumazéjusig transporto sektoriaus paslaugy pasiilg ir infrastruktdros paklausa.

Pasikeitusios teisinés transporto infrastruktiiros operatoriy-vezéjy veiklos prielaidos.
Transporto infrastruktlira besinaudojantys visy sektoriy vezéjai, kuriy veikla yra
reglamentuojama Salyje galiojanciais jstatymais, lemia sukurtos / atnaujintos infrastruktiros
paklausa. Sis veiksnys yra ypa¢ aktualus oro transporto srityje?®®. Teisiniai oro vezéjy veiklos
ribojimai turi reikSmingg jtakg derybose su oro uostais — juridiniy, infrastruktlros buklés,
patiriamy sgnaudy ir kity susijusiy aplinkybiy kontekste vykstancios oro uosty ir privaciy oro
vezéjy derybos lemia oro transporto paslaugy pasitlg Salies ir uzsienio gyventojams Lietuvos oro
uostuose?’.

Didzioji dalis respondentuy, jvardinusiy galimas teisinés aplinkos pokyciy keliamas grésmes ES finansuoty
projekty jgyvendinimo metu sukurty rezultaty testinumui, néra numate jokiy sprendiniy, leidzianciy
iSvengti neigiamos tokiy veiksniy jtakos. Dalis projekty rengéjy iSnaudoja galimybes jsitraukti j transporto
sektoriaus veiklg reglamentuojanciy jstatymy, jsakymy leidyba, aktyviai seka LR ir ES teisés akty pokycius
ir naujienas, vykdo pasiekty rezultaty viesinimg, kuria produktyvy dialogg su infrastruktiros operatoriais-
vezéjais.

ISskirtiniu atveju j Vertinimo apimtj patenkanciy ES intervencijy kontekste laikytini AB ,Lietuvos
gelezinkeliai“ jgyvendinti projektai ,Intermodalinio terminalo Kauno vieSajame logistikos centre
projektavimas ir statyba“ bei ,Intermodalinio terminalo Vilniaus vieSajame logistikos centre
projektavimas ir statyba“. Siy terminaly jrengimas tiesiogiai siejasi su pagrindiniais strateginiais $alies
siekiais: llgalaikéje (iki 2025 m.) Lietuvos transporto sistemos plétros strategijoje®® jtvirtinta nuostata, jog
vienas svarbiausiy transporto sektoriaus plétros projektais siektiny rezultaty yra skirtingy transporto
rasiy sgveika. Siekiama ne tik kurti intermodalinius , kroviniy kaimelius®, bet ir integruoti juos j Europos
Zemyne bei Baltijos juros regione kuriamg transporto centry tinkla.

Vis délto, remiantis SFMIS kaupiamais duomenimis, 2015 m. abiejy minéty projekty atveju pasiekti
produkto, bet ne rezultato rodikliai:

Parengta po 1 techninj projekta (100 % rezultatyvumas);

Pastatyta po 1 viedojo logistikos centro intermodalinj terminalg (100 % rezultatyvumas);

Intermodaliniuose terminaluose krauty intermodaliniy transporto vienety / konteineriy kiekis,
matuojamas tokst. TEU, néra jvertintas. Suplanuota Sio rodiklio reikSmé — 27 ir 13 tikst. TEU

2% v, Lietuvos oro uostai” Palangos filialo vyriausiasis inZinierius, interviu, Vilnius, 2016 m. lapkri¢io 15 d.

297y, Lietuvos oro uostai” finansiniy idtekliy vadové, interviu, Vilnius, 2016 m. lapri¢io 7 d.

298 |ietuvos Respublikos Vyriausybés 2005 m. birZelio 23 d. nutarimas Nr. 692 ,,Dél ilgalaikés (iki 2025 mety) Lietuvos
transporto sistemos plétros strategijos patvirtinimo®“. Valstybés Zinios, 2005, Nr. 79-2860.
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atitinkamai Vilniaus ir Kauno centruose. Siuo metu uzfiksuota rodiklio reikimé abiem atvejais yra
0 TEU.

Susiklosté situacija, kada, 2007-2013 m. laikotarpiui pasibaigus (2015 m. pavasarj), sukurta
intermodaliniy terminaly infrastruktira dar néra naudojama pilnu pajégumu, kadangi savo veiklos
terminaluose dar nevysto infrastruktiros operatoriai — koncesininkai®®®. Nors sukurtos infrastrukttros
panaudojamumas ateityje yra vertinamas optimisti$kai?®®, formuojant ES intervencijas ateityje, siloma
daugiau démesio kreipti j aktyvesne infrastruktlira operuosianciy subjekty atranka ir konkreciy veikly,
apribojimy ir saglygy suformavimg kuo ankstyvesniame projekto vystymo etape. Tai leisty projekty
rezultatus pradéti jgyvendinti laiku ir iSnaudoti sukurtus infrastruktdros pajégumus pilnu pajégumu.

Nors apytikriai pusé tyrime dalyvavusiy 2007-2013 m. ES paramos gavéjy nejzvelgé teisiniy / operaciniy
gréesmiy, kylanciy jy sukurty rezultaty testinumui, iSskiriamas potencialiai grieztinamas eksploatacijos
naudojimo reglamentavimas ir infrastruktiira besinaudojanciy vezéjy veiklos pokyciy rizika. Pazymétina,
jog 2 analizuojamu laikotarpiu jgyvendinti projektai — intermodaliniy terminaly Vilniaus ir Kauno
viesuosiuose logistikos centruose projektavimas ir statyba — yra vertinami kaip rizikingi sukurty rezultaty
panaudojamumo pilnu pajégumu ir savaiminio veikly testinumo atzvilgiu. SiGloma apsvarstyti galimybe /
bldus j kuo ankstesne projekty vystymo stadijg jtraukti infrastruktlra operuosiancius koncesininkus,
verslo subjektus.

Tarp pagrindiniy politiniy projekty rezultaty testinumo riziky — geopolitinés situacijos veikiami uzsienio
prekybos srautai

Kaip ir teisiniy veiksniy jtakos ES 2007-2013 m. finansuoty projekty rezultatams atveju, jokio galimo
politiniy sprendimy poveikio nejzvelgia didzZioji dalis (55,1 %) apklausos respondenty. Pazymétina, jog
didzZioji dalis pareiskéjy yra LR savivaldybiy, jgyvendinusiy ES finansuotus projektus, atstovai, kuriems
politiniai nacionalinio ir tarptautinio lygmens sprendimai atrodo ne tokie aktualis, kaip likusiai pareisSkéjy
grupei: AB , Lietuvos gelezinkeliai“, LAKD, Valstybiniam Klaipédos jury uostui, V| , Lietuvos oro uostai®. Vis
délto, dazniausiai minimos galimos politinés projekty rezultaty naudojimo ateityje sglygos — Lietuvos ir
uzsienio valstybiy santykiai bei strateginiy prioritety kaita.

Geopolitiné situacija ir uZsienio prekyba. Lietuvos, kaip tranzitinés ES valstybés, transporto
infrastruktiros naudojima gali lemti uZsienio prekybos srauty pasikeitimai tiek transporto
koridoriumi , Siauré—Pietiis, tiek , Vakarai—Rytai“. Respondentai pazymi, jog, pasikeitus kroviniy,
gabenamy j/ i$ / per Lietuva, kiekiui, ES |éSomis sukurta infrastruktlira nebity iSnaudojama pilna,
rengiant projektus numatyta, apimtimi. Tam jtakos gali turéti tiek tranzito tarp ES valstybiy-nariy
reguliavimo pasikeitimai, tiek tarptautinés politikos nuostatos (muitai, sankcijos, kroviniy

pozicionavimas ir konkurencija rinkoje), aktualios jlry ir geleZinkeliy transportui.

Strateginiy prioritety ir taikomy reikalavimy pasikeitimas. Apklausos duomenys rodo, jog
transporto infrastruktiros testinumui didelés jtakos turi strateginiy Salies ir ES prioritety
nustatymas. Pagrindine grésme laikomas esamy politiniy krypciy pasikeitimas, kuris tiesiogiai
atsiliepty per infrastruktdrai islaikyti ir atnaujinti skiriamg finansavima. Numatytai tolimesnei
plétrai jgyvendinti finansavimas gali bati neuztikrinamas: dél pasikeitusiy, sugrieztéjusiy valstybeés
pagalbos taikymo taisykliy 2014-2020 m. ES finansavimo periodu parama oro uosty
infrastruktlrai skiriama tik tokiu atveju, jei ES intervencijos gali blti pateisinamos kaip siekiancios
iSskirtinai aplinkosauginiy tiksly3®. | miesty, kaip pagrindiniy plétros ir inovacijy centry, vystyma
nukreipta ES politika lemia tai, jog Siuo finansavimo laikotarpiu kaimisky vietoviy Zvyrkeliy

asfaltavimo programos nebéra tesiamos ta pacia apimtimi, kaip 2007-2013 m. laikotarpiu3°L.,

Projekty rengéjai, atpaZjstantys minétas politines grésmes sukurty projekty rezultaty testinumui,
stengiasi vykdyti proaktyvy Siy riziky valdyma. |staigy ir institucijy, gavusiy ES paramg 2007-2013 m.

29 T|D Vandens, oro transporto ir logistikos projekty skyriaus vedéja, interviu, Vilnius, 2016 m. lapkriio 8 d.
300y}, Lietuvos oro uostai” Palangos filialo vyriausiasis inZinierius, interviu, Vilnius, 2016 m. lapkrigio 15 d.
301 vilniaus raj. sav. administracijos Investicijy skyriaus vedéja ir specialistai, interviu, Vilnius, 2016 m. lapkri¢io 11 d.
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laikotarpiu, atstovai yra pasirenge prisitaikyti ir dométis visais galimais strateginiais ir operaciniais
pokyciais, susijusiais su 2014-2020 m. ES finansavimu, jsitraukti j alternatyviy finansavimo 3altiniy
(investiciniy fondy, Europos infrastruktiiros tinkly priemonés, Valstybés biudZeto programy) paieska.
Politiniy testinumo grésmiy valdymui taip pat itin didelés reikSmés turi glaudus ir nenutrikstamas
tarpinstitucinis bendradarbiavimas; visy pirma — tarp projekty pareiskéjy, LR SusMin ir TID. Partnerysté
tarp skirtingy institucijy, jtraukiant salies (LR Vyriausybé) ir tarptautinés (EK) politikos formuotojus, leidZia
derinti veiksmy planus, nustatyti tinkamus prioritetus ir atpazinti aktualiausius plétros poreikius.

Pazymétina, jog apklausos respondentai, jvardije geopolitiniy nuostaty pasikeitima kaip galimg vertinamy
rezultaty testinumo uZtikrinimo rizikg, néra numate jokiy Sios rizikos valdymo mechanizmy:
tarpvalstybiniai santykiai yra suvokiami kaip iSoriné, nuo pareiskéjy veiklos nepriklausanti aplinkybé.

Nors dauguma projektus jgyvendinusiy jstaigy / institucijy, dalyvavusiy Vertinimo tyrime, politiniy
grésmiy 2007-2013 m. ES finansavimo laikotarpiu nejzvelgé, tiesiogiai vidaus ir uzsienio prekybos srautus
veikiantys strateginiai geopolitiniai valstybiy sprendimai ir Salies / tarptautiniu lygmeniu kei¢iami
transporto sektoriaus plétros prioritetai laikomi reikSmingiausiomis iSorinémis ilgalaikio projekty poveikio
uztikrinimo grésmeémis.

4.6.2. Svarbiausiy projekto testinumui jtakos turinciy veiksniy apzvalga
Salies ir importo / eksporto rinky tGikio raida

Kaip aprasoma ankstesniuose Sios ataskaitos skyriuose (Zr. skyriy 2.2.6), transporto infrastruktiros
paklausai didele jtaka daro visy Gkio sektoriy raida Lietuvoje ir kitose Salyse — importo ir eksporto rinkose.
Tai jrodo struktdriniai Salies ir kaimyniniy valstybiy Gkio pokyciai, kile dél ekonominio nuosmukio 2008
m.; Sios ekonominés recesijos padariniai yra gajis iki Siol. Dél Sios prieZasties, vertinant transporto
infrastruktlros naudojima ateityje, privalu atsizvelgti j prognozuojamg Gkio raida.

Remiantis Lietuvos banko sudaromomis Lietuvos makroekonominémis prognhozémis3®?, ateinandiais
metais Salies Gkio raida islaikys nuosaikaus augimo tendencijg (zr. Pav. 71).

Pav. 71: Nominalus metinis BVP augimas 2009-2017 m., %
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-17,6 %

Saltinis: Lietuvos statistikos departamentas ir Lietuvos bankas

PreliminarQs Lietuvos statistikos departamento kaupiami duomenys rodo, jog per pirmuosius 3 ketvirius
2016 m. Salyje sukurtas BVP tuo paciu metu sukurtg produktg 2015 m. virsija +2,7 % (matuojant to meto
kainomis). Ukio recesija ar vartojimo maZéjimas 3alyje nei trumpuoju, nei ilguoju laikotarpiu néra
numatomas.

Vertinant 0kio raidg tarptautiniu lygmeniu, pazymétina, jog EK leidinyje ,Ekonominé Europos
prognozé“3% (angl. European Economic Forecast) ir Pasaulio Banko atliekamuose vertinimuose3%

302 | jetuvos bankas. Makroekonominés prognozés. 2016. <https://www.lb.lt/makroekonomines_prognozes>
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pagrindiniy Lietuvos uZsienio prekybos partneriy Gkio augimas taip pat vertinamas kaip nuosaikus, taciau
stabilus (Zr. Lent. 34). Tiek Rusijos Federacijos ekonomikai, tiek visy risiy transporto sektoriaus plétrai
didelés jtakos turin&ios naftos kainos ateinanciais metais turéty kilti: kaip prognozuoja EK3%, nuo 36
Usd/bbl 2016 m. naftos kaina turéty isaugti iki 42 Usd/bbl 2017 m. (+16,7 %).

Lent. 34: Pagrindiniy Lietuvos uZsienio prekybos partneriy tkio raidos prognozé iki 2017 m., realus metinis BVP
augimas %

2015 m. 2016 m. 2017 m.
Latvija +2,7 % +3,1% +3,2 %
Estija +0,9 % +2,1% +2,3 %
Vokietija +1,7 % +1,8 % +1,8 %
Lenkija +3,5% +3,5% +3,5%
Baltarusija -3,9% -3,0% -1,0%
Rusija -3,7% -1,2% +0,3 %

Saltinis: EK ir Pasaulio banko duomenys

Remiantis pateikiamomis Lietuvos banko ir EK sudarytomis Gkio raidos prognozémis, vertinama, jog
stabili Salies ir uzsienio prekybos partneriy ekonomikos plétra nesudaro potencialiy grésmiy 2007-2013
m. ES finansuoty transporto sektoriaus plétros projekty rezultaty testinumui.

Salygos tolimesniems infrastruktiros plétros etapams

Apribojimai, aktualls tolimesnei infrastruktiros plétrai po 2007-2013 m. ES finansuoty projekty
jgyvendinimo lemia nepakankama jy metu sukurty produkty ir rezultaty ignaudojima. Siuo atveju,
transporto infrastruktlros potencialas labiausiai veikiamas geleZinkeliy ir vidaus vandeny transporto
sektoriuose.

Numatyty geleZinkelio linijos ,Rail Baltica” plétros darby vélavimas 2014-2020 m. ES finansavimo
laikotarpiu gali nulemti neoptimaly sukurtos gelezinkelio infrastruktiiros iSnaudojimga ateinanciais metais.
llgas ir savo apimtimi Lietuvai bei visai Europai reikSmingas projektas yra veikiamas besikeicianciy Salies ir
tarptautiniy reikalavimy ir prioritety3%, todél jau sukurtos geleZinkelio linijos Kaunas—Lietuvos ir Lenkijos
valstybiy siena naudojimas tiesiogiai priklauso nuo numatomos viso projekto plétros.

Prioritetinio, TEN-T tinklui priklausancio vidaus vandens kelio Kaunas—Klaipéda plétros projektai,
jigyvendinti V| ,Vidaus vandens keliy direkcija“ 2007-2013 m. ES finansavimo laikotarpiu, yra testini.
Krovininei komercinei laivybai Siuo vandens keliu salygas iki Siol blogina sekli upés vaga, dél kurios Kaune

303 Eyropos Komisija. European Economic Forecast. 2016.
<http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/eeip/pdf/ip020_en.pdf>

304 pasaulio Bankas. Belarus Economic update April 28, 2016. 2016.
<http://pubdocs.worldbank.org/en/402681461815772695/Belarus-economic-update-spring-2016-en.pdf>
305 Europos Komisija. European Economic Forecast. 2016.
<http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/eeip/pdf/ip020_en.pdf>

306 AB , Lietuvos geleZinkeliai“ ,Rail Baltica” direkcijos direktorius, interviu, Vilnius, 2016 m. lapkri¢io 16 d.
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pastatyta Marvelés prieplauka néra iSnaudojama pilnu pajégumu3®’. V| ,Klaipédos valstybinio jary uosto
direkcija“ numatytas jgyvendinti projektas ,Sventosios valstybinio jiry uosto infrastruktiros statyba ir
akvatorijos gilinimas” liko 2007-2013 m. ES finansavimo laikotarpio rezerviniy projekty sarase3%; jo
statyba néra numatyta iki Siol, nors tam priemonés ,Salygy regioninei laivybai gerinimas, keleiviy

aptarnavimo pajéegumy tobulinimas” apimtyje buvo parengta reikiama techniné dokumentacija.

Remiantis pateiktais duomenimis, vertinama, jog kliuviniai tolimesniy projekty plétros etapy
igyvendinimui tiesiogiai lemia vertinamy projekty metu sukurty produkty ir rezultaty naudojima ateityje;
tai ypa¢ aktualu geleZinkeliy linijos ,Rail Baltica“, vidaus vandens kelio E41 ir Sventosios jiry uosto
jrengimo atvejams.

Susijusiy projekty finansavimas 2014-2020 m. ES paramos skyrimo laikotarpiu

Apibendrinus interviu metu gautus duomenis, daroma iSvada, jog Salies susisiekimo tinklo
modernizavimas yra ilgalaikis i$Stkis. Dél Sios priezasties 2014—2020 m. ES struktidriniy fondy IéSomis
igyvendinamos finansavimo priemoneés turi didele reikSme esamos infrastruktiros plétrai ir naudojimo
efektyvinimui. Pastebima, jog dalis projekty, finansuojamy Sio ES paramos skyrimo laikotarpio léSomis,
yra testiniai (pvz., Vilniaus vakarinio aplinkkelio statyby Il etapas), todél tiesiogiai lemia 2007-2013 m.
sukurty rezultaty naudojima ateityje.

Interviu metu3® jvertinta, jog , 2014—2020 m. ES finansavimo laikotarpiu prioritetai dalinai pasikeité. Pvz.,
Zvyrkeliy asfaltavimo programy finansavimas vykdomas ERPF apimtyje, o LR SusMin koordinuoja
priemones, savo remiamomis veiklomis atspindincias pasikeitusias tarptautinés politikos kryptis:

Priemoné Nr. 06.1.1-TID-V-504 , Intelektiniy transporto sistemy diegimas TEN-T tinkle“ numato
intelektiniy sistemy potencialo naudojima transeuropinio transporto tinkle. Priemoné atitinka
,Bendros Europos transporto erdvés karimo plane“3!® numatytg transporto ir infrastruktdros
naudojimo efektyvinima taikant IT sistemas (Zr. skyriy 2.3.1);

Priemonés Nr. 04.5.1-TID-V-513 ,Darnaus judumo sistemy kdrimas“ ir Nr. 04.5.1-TID-R-514
,Darnaus judumo priemoniy diegimas”. Priemoniy jgyvendinimas atspindi ES prioritetizuojamg
miesty, kaip ekonominio vystymosi centry, plétros skatinima;

Priemoné Nr. 04.5.1-TID-V-515 ,Elektromobiliy jkrovimo prieigy tinklo klrimas”. Priemonés
jigyvendinimas sutampa su aplinkosauginiais ES tikslais ir prioritetais.

Planuojant tolimesne transporto sektoriaus infrastruktros plétrg ir testinius projektus, svarbu atpaZinti
pakitusias finansavimo kryptis; vis délto, vertinama, jog Sio laikotarpio ES finansavimas didzZigja dalimi vis
dar atspindi pries 2007-2013 m. identifikuotg Salies susisiekimo tinklo problematika (zr. Pav. 72).

307y} ,Vidaus vandens keliy direkcija“ Keliy ir hidrotechnikos statiniy prieZitros skyriaus virsininkas, interviu, Kaunas,
2016 m. lapkricio 15 d.

308 |ietuvos Respublikos susisiekimo ministro 2012 m. geguZés 30 d. jsakymas Nr. 3-389 ,Dél Lietuvos Respublikos
susisiekimo ministro 2009 m. liepos 14 d. jsakymo Nr. 3-332 ,Dél Lietuvos 2007-2013 m. Europos Sajungos
struktlrinés paramos panaudojimo strategijos Ekonomikos augimo veiksmy programos 4 prioriteto ,Esminé
ekonominé infrastruktira“ VP2-4.5-SM-01-V priemonés ,Salygy regioninei laivybai gerinimas, keleiviy aptarnavimo
pajégumy tobulinimas” valstybés projekty sgraso Nr. VP2-4.5-SM-01-V-01 patvirtinimo“ pakeitimo”.

309 | R SusMin ES paramos koordinavimo skyriaus vedéjas, interviu, Vilnius, 2016 m. lapkri¢io 16 d.

310 Europos Komisijos 2011 m. kovo 28 d. nutarimas KOM(2011) 144. ,Bendros Europos transporto erdvés karimo
planas. Konkurencingos efektyviu istekliy naudojimu grindziamos transporto sistemos kdrimas“. 2011.
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Pav. 72: Susisiekimo infrastruktiros (transporto) ES finansavimo priemonés 2014-2020 m. laikotarpyje

Nr. 06.1.1-TID-V-506 , Aplinkosaugos ir skrydZiy saugos tobulinimas tarptautiniuose oro uostuose” 40546 803 Eur

Nr. 06.2.1-TID-V-509 ,Neigiamo poveikio aplinkai maZinimas geleZinkeliuose” 30844 532 Eur

Nr. 04.5.1-TID-R-516 ,,Pésciujy ir dviradiy taky rekonstrukcija ir plétra” 8688 601 Eur

Nr. 06.1.1-TID-V-503 ,TEN-T geleZinkeliy tinklo atnaujinimas ir patobulinimas, skirtingy rasiy

. . “ 289434 781 Eur
transporto saveikos gerinimas

Nr. 06.1.1-TID-V-501 ,TEN-T keliy tinklo techniniy parametry gerinimas ir pralaidumo didinimas” 205775 168 Eur

- Nr. 06.2.1-TID-V-507 ,Regiony pasiekiamumo gerinimas“

67 047 034 Eur

Nr. 04.5.1-TID-K-519 ,Viesojo transporto paslaugy prieinamumo didinimas” 868 860 Eur

Nr. 04.5.1-TID-R-518 ,Vietinio susisiekimo viesojo transporto priemoniy parko atnaujinimas” 14 481 000 Eur

@ Nr. 06.2.1-TID-R-511 ,Vietiniy keliy vystymas” 67 493 394 Eur

Nr. 04.5.1-TID-V-513 ,,Darnaus judumo sistemy kirimas* 1703 647 Eur

\\f Nr. 04.5.1-TID-R-514 ,Darnaus judumo priemoniy diegimas”

- Nr. 04.5.1-TID-V-515 ,Elektromaobiliy jkrovimo prieigy tinklo kiirimas “

29 541 242 Eur

2 896 200 Eur

Nr. 06.1.1-TID-V-504 ,Intelektiniy transporto sistemy diegimas TEN-T tinkle” 48945 783 Eur

% Nr. 06.2.1-TID-V-510 ,Laivybos salygy vandens transporte uZztikrinimas” 30989 342 Eur

Nr. 04.5.1-TID-V-517 ,Miesto viedojo transporto priemoniy parko atnaujinimas” 28962 002 Eur

m Nr. 06.1.1-TID-V-502 ,Miesty aplinkkeliy tiesimas”

84775979 Eur

Nr. 06.2.1-TID-V-512 ,,Miesty transporto infrastrukturos vystymas jgyvendinant valstybei svarbius

jungtinius projektus” 14 481 001 Eur

w Nr. 06.1.1-TID-V-505 ,Jiry transporto eismo sglygy gerinimas klaipédos valstybiniame jlry uoste” 93 677 595 Eur

- Nr. 06.2.1-TID-V-508 ,Vieno lygio eismo sankirty eliminavimas”

Saltinis: sudaryta autoriy, remiantis esinvesticijos.It duomenimis
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KPPP finansavimas ir skirstymas

Po 2008 m. kilusio ekonominio nuosmukio sumazéjusios (zr. Pav. 73) KPPP jplaukos yra potenciali grésmé
ES remty projekty metu sukurty rezultaty testinumui3!!. Automobiliy keliy sektoriuje KPPP yra
pagrindinis eksploataciniy ir turto prieZiiros sgnaudy S3altinis; vis délto, identifikuojama programos
biudZeto nepakankamumo rizika. Iki 2016 m. realios KPPP jplaukos nepasieké prieskrizinio — 2008 m. —
biudzZeto lygio.

311 | AKD Strateginio planavimo ir stebésenos skyriaus vedéja, interviu, Vilnius, 2016 m. lapkri¢io 9 d.
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Pav. 73: Realios jplaukos j KPPP 2008-2016 m., min. Eur

434 428
376
343
304 296
263 251
¥
2008 m. 2009 m. 2010 m. 2011 m. 2012 m. 2013 m. 2014 m. 2015 m. 2016 m.

Saltinis: LAKD

Auganciy automobiliy keliy priezilros ir atnaujinimo poreikiy neatitinkantj KPPP biudzetg sidloma pildyti
2 bidais:

e Maiinant / panaikinant KPPP jplauky dalj, skiriama kitoms valstybés reikméms3'%;

e Lietuvoje jvedant universaly keliy mokestj, paremtg ,naudotojas moka“ (angl. user pays)
principu3®,

Komerciniai oro vezéjy sprendimai

Komerciniy oro vezéjy, tarp jy — salies oro uostuose itin populiariy Zemy sgnaudy vezéjy (pvz., ,Ryanair”,
,Wizz Air"“), reikalavimai oro uosty infrastruktlrai yra vienas svarbiausiy Lietuvos oro transporto
keleiviams sitlomy skrydziy prielaidy. Bltent oro uosty administracijos derybos su tarptautiniais oro
vezéjais lemia tai, kokia apimtimi ir kryptimis Sios jmonés sillys paslaugas S$alies ir uZsienio
keliautojams!*. Dél Sios prieZasties oro uosty infrastruktiros atitiktis tarptautiniams aplinkosauginiams,
aviacijos saugos, operaciniams reikalavimames yra itin svarbus oro transporto plétros aspektas.

Zemy sanaudy oro vezéjy reikalavimai oro uosto infrastruktirai yra auksti ir sutampa su tarptautiniais
infrastruktlros parametry standartais3®; oro uostas privalo nuolat atnaujinti ir modernizuoti
eksploatuojamg turtg. Be 2007-2013 m. ES finansavimo periodu jgyvendinty projekty, oro transporto
keleiviy skaicius neblty taip Zenkliai iSauges (Zr. Pav. 50), kadangi uosty infrastruktiira nebdty tenkinusi

analizuojamuoju laikotarpiu Lietuvoje savo veiklg pradéjusiy Zemy sgnaudy oro vezéjy reikalavimy.

2007-2013 m. sukurtos / atnaujintos oro transporto infrastruktros Vilniaus, Kauno ir Palangos oro
uostuose testinumui reikSmingos jtakos turi pakite ES finansavimo reikalavimai 2014—2020 m. paramos
skyrimo laikotarpiu. Siuo metu priemoné Nr. 06.1.1-TID-V-506 ,Aplinkosaugos ir skrydZiy saugos
tobulinimas tarptautiniuose oro uostuose” remia tik veiklas, prisidedancias prie neigiamo oro transporto
poveikio aplinkai mazinimo, nenumatant kity infrastrukttros plétros projekty.

Svarbiausiais projekty testinumui jtakos turinciais veiksniais jvardijama salies ir importo / eksporto rinky
Okio raida, apribojimai ar kitos nepalankios salygos tolimesniems infrastruktlros plétros etapams,
susijusiy projekty finansavimas 2014-2020 m. ES paramos skyrimo laikotarpiu, KPPP finansavimo ir
skirstymo pokyciai, komerciniy oro vezéjy reikalavimai.

312 | AKD Strateginio planavimo ir stebésenos skyriaus vedéja, interviu, Vilnius, 2016 m. lapkrigio 9 d.

313 | R SusMin Keliy transporto ir civilinés aviacijos departamento direktorius, interviu, Vilnius, 2016 m. lapkri¢io 11 d.
314y}, Lietuvos oro uostai” finansiniy idtekliy vadové, interviu, Vilnius, 2016 m. lapri¢io 7 d.

315y}, Lietuvos oro uostai” Palangos filialo vyriausiasis inZinierius, interviu, Vilnius, 2016 m. lapkri¢io 15 d.
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Apibendrinimas ir iSvados

Sio ataskaitos skyriaus tikslas — jvertinti, kaip 2007-2013 m. ES struktiriniy fondy Ié%omis finansuoty
transporto sektoriaus projekty rezultatais bus naudojamasi ateityje. Tam nustatyti atlikta pirminiy ir
antriniy informacijos Saliniy analizé, sistemintos su paramos skirstymu, administravimu, valdymu ir
projekty jgyvendinimu susijusiy institucijy atstovy interviu ir apklausos metu surinktos jzvalgos. Jy ir
ekspertinio vertinimo déka iSskirti vidiniai ir iSoriniai projekty testinumui jtakos galintys turéti veiksniai.
Siy metody déka vertinama, jog, nors didZiosios dalies projekty atveju sukurtos infrastruktiros
eksploatacijos kastai bus pastoviai dengiami vadovaujantis Siuo metu naudojamais finansiniais
mechanizmais, identifikuotos isskirtys, kuriy atveju ilgalaikis kuriamo turto testinumas turéty bati
nagrinéjamas atidziau.

Pirma, pazymétina, jog projekty metu sukurty rezultaty testinumui teigiamos jtakos turi sumaZéjusios
eksploatacinés, priezitrai skiriamos sgnaudos. Visy transporto Saky atveju, infrastrukttros priezitrai
numatomos Siuo metu jau naudojamy finansiniy mechanizmy léSos (pvz., KPPP, infrastruktdros
naudojimo rinkliavos geleZinkeliuose, veiklos pajamos oro uostuose). Atliekant Vertinimo tyrimus pabréz-
ta, jog KPPP nepakankamumas uztikrinti 2007-2013 m. ES finansavimo laikotarpiu sukurty rezultaty
testinumga turi bati vertinamas kaip reali ilgojo laikotarpio grésmé.

Konkreciy teisiniy / politiniy grésmiy analizuojamu laikotarpiu sukurty rezultaty testinumui nebuvo
jzvelgta. Tarp potencialiy i$sdkiy minimas grieztinamas transporto infrastruktiros naudojimo
reglamentavimas (pvz., apribojami gabenamy kroviniy svoriai), vezéjy veiklos rizika (pvz., nepalanki oro
vezéjy nustatomy marsruty kaita). Pazymétina, jog intermodaliniy terminaly Vilniaus ir Kauno
vieSuosiuose logistikos centruose projektavimo ir statybos projektai yra vertinami kaip rizikingi sukurty
rezultaty panaudojamumo pilnu pajégumu ir savaiminio veikly testinumo atzvilgiu: siGloma apsvarstyti
galimybe / bidus j kuo ankstesne projekty vystymo stadijg jtraukti infrastruktira operuosiancius
koncesininkus, verslo subjektus.

Taip pat iSskiriamas didelés reikSmés transporto sektoriui turintis geopolitinis uzsienio prekybos klimatas
bei strateginiy Salies ir Bendrijos lygmeniu nustatomuy prioritety pasikeitimai. Tarp kity projekty rezultaty
testinumui jtakos turinciy veiksniy — Salies ir uzsienio prekybos partneriy tkio raida, susijusiy projekty
finansavimas ir tesiama infrastrukttros plétra 2014-2020 m. ES paramos skyrimo laikotarpiu.
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5.Transporto sektoriaus projekty poveikis visuomenei,
ekonomikai ir verslui

Penktajame ataskaitos skyriuje pateikiamos analizés ir atsakymai j Siuos Techninés specifikacijos 8 punkte
iSkeltus klausimus:

Kokie yra ilgalaikiai transporto sektoriaus projekty, jgyvendinty ES struktdriniy fondy léSomis,
socialiniai ir ekonominiai padariniai?

Kokig nauda Sie padariniai teikia visuomenei, ekonomikai ir verslui? Kokia yra investicijy graza
nuo investuoty lésy, poveikis nedarbo lygio pokyciui, keleiviy ir kroviniy skai¢iaus dinamikai
kiekvienoje transporto srityje, poveikis gyventojams, verslui, investicijy patrauklumui?

Kaip projekty jgyvendinimas prisidéjo prie transeuropiniy transporto tinkly plétros?

Kokios rekomendacijos turéty bati teikiamos Susisiekimo ministerijai, kuri planuoja investicijas,
vertina projektinius pasitlymus, taip pat projekty vykdytojams, jgyvendinantiems transporto
srities projektus 2014—2020 m. ES fondy investicijy laikotarpiu?

5.1. llgalaikiai socialiniai ir ekonominiai vertinamy projekty padariniai ir
jy jtaka visuomenei, ekonomikai ir verslui

Sio ataskaitos skyriaus tikslas — identifikuoti ir kokybiskai bei kiekybiskai jvertinti ilgalaikius socialinius ir
ekonominius 2007-2013 m. ES finansavimo periode jgyvendinty intervencijy padarinius, jy teikiama
nauda visuomenei, ekonomikai ir verslui, sukuriamg poveikj nedarbo lygio pokyciui, keleiviy ir kroviniy
skaiciaus dinamikai kiekvienoje transporto srityje, poveikj gyventojams, verslui, investicijy patrauklumui ir
investicijy graza nuo investuoty lésy.

Toliau, vadovaujantis ankstesniuose ataskaitos skyriuose pristatytais loginiais ES intervencijy modeliais,
identifikuojami reik8mingiausi ilgalaikiai projekty poveikiai, skirstomi j socialinius ir ekonominius. Siy
poveikiy jtaka visuomenei, ekonomikai ir verslui jvertinama naudojantis ekonometrinio modeliavimo,
statistinés analizeés, loginiy sgsajy metodais, placiau apibldinamais ataskaitos skyriuje 1.2.

5.1.1. llgalaikiai projekty socialiniai ir ekonominiai padariniai
ligalaikiai ekonominiai padariniai

Kaip aiSkinama M. T. Alvarez-Martinez ekonominéje studijoje, nagrinéjancioje ES struktdriniy fondy
poveikj Salies regionams'®, 3alies ir regiony ekonominio vystymosi atzvilgiu ES struktdriniy fondy
investicijos sukuria pridétine verte 2 pagrindiniais budais: paklausos ir produktyvumo.

Pirma, ES investicijos j Salies transporto sektoriy turi reikSmingos jtakos Lietuvos BVP augimui dél
tiesiogiai sukuriamo paklausos efekto, kadangi vertinamos investicijos reikalauja tiesioginiy,
didelio masto islaidy. DidZigjg dalj Siy kasty sudaro rangovams sumokeéti pinigai uz projekty
jgyvendinimg (pvz., darbo uZmokestis, statybiniy medZiagy pirkimas, subrangovy samdymas) ir
kitos islaidos, reikalingos pasiekti finansavimo sutartyse numatytus projekty uZdavinius. Kuo
didesnés yra Sios islaidos (investicijos), tuo didesné BVP verté yra sukuriama, kadangi padidéje
statybiniy jmoniy uZsakymai tiesiogiai ir netiesiogiai mazina nedarbo lygj (projekty jgyvendinimui
reikalinga darbo jéga), didina su projekty jgyvendinimu susijusiy statybiniy, inZineriniy prekiy
tiekéjy apyvarta.

316 Alvarez-Martinez. The Effects of European Structural Funds in the Spanish Regions Using CGE Models: a review.
Investigaciones Regionales, 2014.
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e Antra, sékmingas projekto jgyvendinimas Zenkliai prisideda prie vieSojo sektoriaus ir privataus
verslo jmoniy, institucijy, organizacijy produktyvumo didinimo. Kaip detaliau aprasoma
ankstesniuose Sios ataskaitos skyriuose (zr. skyriy 3.2.2), infrastruktdriniai transporto sektoriaus
projektai trumpina keleiviy ir kroviniy gabenimo laikg, maZina eksploatacines transporto
priemoniy sgnaudas, didina papildomai aptarnauty keleiviy skaiciy ir taip daro tiesiogine jtaka
darbo jégos pasiskirstymui. Pagal Pav. 40 pateiktg logine seka (,,RySys tarp investicijy j transporto
sektoriy ir ekonomikos augimo®), Salis, kaip tarpusavyje susijusiy ir savo ekonominj potencialg
iSnaudojanciy regiony visuma, tampa patrauklesné tiek uzsienio, tiek vietiniams investuotojams.
Be to, patogesnis susisiekimas ir iSsiplétusios greity, tiesioginiy kelioniy galimybés skatina vietinj
ir tarptautinj turizma (kartu su juo — susijusiy prekiy ir paslaugy sektoriaus plétrg).

ligalaikiai socialiniai padariniai

Pagrindiniai tiesioginiai socialiniai vertinamy projekty padariniai skirstytini j aplinkosauginius bei eismo
saugumg gerinancius rezultatus. Pirma, atnaujinti vieSojo transporto priemoniy parkai bei jy
eksploatavimui rekonstruotos, pritaikytos miesty gatvés didina vieSojo transporto naudotojy skaiciy,
kuria saugesnes ir komfortabilesnes kelionés sglygas, taupo keleiviy laikg, gerina miesto keliais judanciy
transporto priemoniy mobilumg. Dél padidéjusios Svaresniy degaly dalies, naudojamos vieSojo
transporto eksploatacijai, j aplinkg patenka maziau kenksmingy medZiagy, naujos transporto priemonés
skleidzia maziau triukSmo ir vibracijos. Valstybinés ir regioninés reikSmés uZmiescio keliuose,
gelezinkeliuose diegiamos inZinerinés priemonés mazina neigiamg transporto sektoriaus poveikj aplinkai.
Antra, inZinerinés eismo saugos priemonés visuose transporto sektoriuose prisideda prie eismo jvykiuose
Zuvusiy ar susizalojusiy Zmoniy skaiciaus maZinimo, mazina sukeliama Zalg turtui. ISskirtinai aukstas
eismo jvykiuose Zuvusiy asmeny skaicius pries vertinamy ES intervencijy jgyvendinimg kélé daugialypes
socialines problemas, susijusias tiek su emocine, tiek materialine Zuvusiyjy / suzaloty asmeny ir jy
artimuyjy bakle.

Toliau pateikiamoje schemoje (zr. Pav. 74) apibendrinami vertinamy projekty rezultatai, kurie tiesiogiai
prisideda prie ilgalaikiy socialiniy ir ekonominiy padariniy sukdrimo.

Pav. 74: ligalaikius socialinius ir ekonominius padarinius keliantys vertinamy projekty rezultatai

llgalaikiai transporto sektoriaus socialiniai ir ekonominiai padariniai

Sumazéjes
neigiamas

I5augusi salies " Palankesnés
Pagerintos & 13auges darbo

transporto region . salygos
G p, w eismo saugos s L. [t jégos ‘qyg o
sektoriaus . o aa . investicijoms
priemonés mobilumas

poveikis
aplinkai

aa Socialiné
sanglauda ir verslui

Panaikintos ,juodosios démeés” Padidéjes vieSuoju transportu

,| Padidéjusi biodegaly, dujy ir elektros panaudojimo vazamy keleiviy skaicius

dalis , Sutaupytas laikas vezant krovinius
» Sumazéjusi nedmeny valymo apimtis geleZinkeliais
Sut éjes kelionés laik
Papildomai aptarnauty keleiviy R rurnpe.j.es .|r..lnes alas
. . automobiliy keliais
skaiciaus padidéjimas |
transeuropinio tinklo plétros Automobiliy TEN-T keliais gabenty
apimtyje kroviniy kiekio padidéjimas
Sutaupytas laikas TEN-T tinklo - . Padidéjes Ro-Ro, Ro-PAX laivais
plétros apimtyje gabenamy kroviniy kiekis
Padidéjes Klaipédos gelezinkelio !l Padidéjes Ro-Ro, Ro-PAX laivais
mazgo pajégumas gabenamy keleiviy kiekis
Rezultatas kelia socialinius padarinius Rezultatas kelia ekonominius padarinius

Saltinis: sudaryta autoriy
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Toliau jvardinti ilgalaikiai socialiniai ir ekonominiai padariniai yra detalizuojami: kiekybinés ir kokybinés
analizés metodais vertinama, kokig jtaka jie turéjo visuomenei, ekonomikai ir verslui.

5.1.2. Investicijy graza nuo investuoty lésy

Siame Vertinimo ataskaitos skyriuje pristatomi ekonometrinio modelio rezultatai, indikuojantys 2007—
2013 m. ES struktdriniy fondy investicijy transporto sektoriuje graza, iSreikstg sukuriama bendrajg
pridétine verte (toliau — BPV).

Investicijy grazos nuo investuoty Iésy analizés modelio duomeny imtis

Sudaromo modelio apimtyje naudojamos visos 10 SSVP ir EAVP apimtyje 2007-2013 m. ES finansavimo
laikotarpiu jgyvendintos finansavimo priemonés. Remiantis SFMIS teikiamais duomenimis3'’, aktualiems
transporto sektoriaus plétros projektams nuo 2009 m. I-ojo ketv. iki 2016 m. l-ojo ketv. iSmokéta 1,939
mlird. Eur suma®?®. Analizuojamasis laikotarpis (2005-2015 m.) apima ir vir$ija visa ES finansavimo
laikotarpj.

Investicijy grazos nuo investuoty Iésy nustatymo metodologija

Siekiant kiekybinés analizés rezultaty testinumo ir susietumo su iki Siol atliktais ES struktdriniy fondy
investicijy efektyvumo / poveikio vertinimais, investicijy grazos nuo investuoty léSy nustatymo
metodologija sudaryta vadovaujantis jgyvendintais empiriniais tyrimais ir kitais Sioje srityje atliktais ir LR
FinMin patvirtintais darbais3!® 32°,

Detalus ekonometrinio modelio metodologijos aprasymas yra pateikiamas Vertinimo ataskaitos Priede 11.
Sudarytas modelis yra iliustruojamas toliau (zr. Pav. 75).

Pav. 75: Investicijy graZos nuo investuoty léSy modelio forma

BPVh, .,

Laikoma, jog transporto sektoriaus kuriamai bendrajai pridétinei vertei laikotarpiu t reikSmingos jtakos
turi:

Saltinis: sudaryta autoriy

e  BPVh.;: transporto sektoriaus kuriama BPV praéjusiu laikotarpiu t-1;

e Xh;ir Xhe1: transporto paslaugy eksporto apimtis laikotarpiais t ir t-1;

317 Naudojami iki 2016 m. spalio mén. SFMIS sukaupti finansinés individualiy projekty biklés rezultatai.

318 Duomenims i$gauti naudotasi projekty finansinés buaklés ataskaitomis ir jose teikiamomis sumomis,
deklaruotomis EK.

319 YAB ,,ESTEP Vilnius“ ir V3] ,,Europos socialiniai, teisiniai ir ekonominiai projektai“. Europos Sajungos struktirinés
paramos poveikio Lietuvos konkurencingumui vertinimas. 2015 m. balandzio 27 d.
<http://www.esparama.lt/es_parama_pletra/failai/fm/failai/Ataskaitos/Konkurencingumo_vertinimas_ataskaita_LT
.pdf>

320 yg) ,,ESTEP*. 2004—2006 m. ES struktdrinés paramos poveikio Lietuvos transporto sektoriui vertinimas: galutiné
vertinimo ataskaita. 2010 m. sausio 18 d.
<http://www.esparama.lt/es_parama_pletra/failai/fm/failai/Vertinimas_ESSP_Neringos/Ataskaitos_2009MVP/Tran
sporto_sektorius_ataskaita.pdf>
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e Mih;ir Mih:.;: materialiyjy investicijy transporto ir saugojimo sektoriuje3?! apimtis laikotarpiais t ir

t-1;

e Phy: vidinis (angl. implicit) kainy pokytis (defliatorius) apimtis laikotarpiais t ir t-1;

e 7y ir Zv;: ES struktdriniy fondy parama, skirta j Vertinimo apimtj patenkanciy projekty
vykdytojams laikotarpiu t.

Investicijy grazos modeliavimo rezultatai

Remiantis SFMIS duomenimis, nuo 2009 m. I-ojo ketv. iki 2016 m. I-ojo ketv. EK buvo deklaruota 1,939
mlrd. Eur suma, ypac iSaugusi 2011 m. ir 2014 m. (zr. Pav. 76).

Pav. 76: ES struktiriniy fondy léSomis finansuojamy projekty vykdytojams iSmokéta (EK deklaruota) paramos
suma, min. Eur, 2009-2016 m.
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Saltinis: SFMIS duomeny bazé

Analizuojamuoju laikotarpiu projekty vykdytojams iSmokétos paramos IéSos sukélé teigiamg ir statistiskai
reikSmingg impulsg bendrajai pridétinei Salyje kuriamai vertei (Zr. Lent. 35).

Lent. 35: ES struktarinés paramos investicijy transporto sektoriuje graza 2005-2020 m.

Laikotarpis ES struktdriniy fondy investicijos Laikotarpiu sukurta BPV
2005-2008 m. 0 min. Eur 0 min. Eur

2009 m. 390,05 mln. Eur 474,90 min. Eur
2010 m. 556,62 min. Eur 830,32 min. Eur
2011 m. 827,07 min. Eur 1 320,66 min. Eur
2012 m. 1 028,86 min. Eur 1 827,35 min. Eur
2013 m. 1317,89 min. Eur 2 451,90 min. Eur
2007-2013 m. 1317,89 min. Eur 2 451,90 min. Eur
2014 m. 1 675,41 min. Eur 3 205,92 min. Eur
2015 m. 1 874,67 min. Eur 3 815,89 min. Eur
2007-2015 m. 1 874,67 min. Eur 3 815,89 min. Eur
2007-2020 m. 1 939,81 min. Eur 4 840,75 min. Eur

Saltinis: sudaryta autoriy

321 EVRK 2 red. skyrius H.
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Modelio rezultatai rodo, jog trumpuoju laikotarpiu, 2007-2013 m., ES struktiriniy fondy paramos déka
Salyje sukurta 2,451 mird. Eur BPV; nuo ES finansinio programavimo pradzios iki 2015 m., kada buvo
baigta jgyvendinti analizuojamuosius transporto sektoriaus projektus, suminé sukurta BPV sieké 3,815
mlrd. Eur. Prognozuojant investicijy jtakg ilguoju laikotarpiu, t. y., 2007-2020 m., projekty ir sukurtos /
atnaujintos infrastruktdros déka sukurta BPV sieks 4,840 mird. Eur (Zr. Lent. 35).

Gauti BPV parametrai nominaligja iSraiska leidzia jvertinti ES struktdriniy fondy paramos lésy
panaudojimo Salies ekonomikoje efektyvuma (graza nuo investuoty Iésy):

e Trumpuoju laikotarpiu (2007-2013 m.) 1 Eur struktlrinés paramos lésy sukiré 1,86 Eur BPV;
e llguoju laikotarpiu (2007—2020 m.) 1 Eur struktGrinés paramos lésy sukurs 2,5 Eur BPV.

ES struktdriniy fondy léSomis jgyvendinty transporto sektoriaus projekty déka sukurta BPV ir graza nuo
Siy investicijy iliustruojama toliau pateikiamame grafike (zr. Pav. 77).

Pav. 77: ES struktiiriniy fondy investicijy graza, iSreikSta sukurta BPV, mlird. Eur [graZa nuo 1 investuoto Eur, Eur],
2009-2020 m.
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Saltinis: sudaryta autoriy

Atlikto makroekonometrinio modeliavimo rezultatai rodo, jog 2007-2013 m. ES finansavimo laikotarpiu
jgyvendinti transporto sektoriaus projektai sukdré reikSmingg pridétine verte Salies Ukiui. Laikoma, jog 1 j
analizuojamus projektus investuotas Eur sukdré 1,86 Eur BPV iki 2013 m.; Si graZa iSaugs iki 2,5 Eur BPV
ilguoju laikotarpiu (2007-2020 m.). Pazymétina, jog gauti |éSy efektyvumo rezultatai sutampa su kity
diame sektoriuje atlikty ES struktariniy fondy lésy panaudojimo poveikio vertinimy rezultatais3?% 323,

5.1.3. Poveikis nedarbo lygio pokyciui

Toliau pateikiamame grafike makroekonometriniam modeliavimui naudoty ES struktdriniy fondy
paramos duomeny (EK deklaruoty projekty islaidy) raida siejama su nedarbo lygio pokyciu 2005-2015 m.
(zr. Pav. 78).

322 YyAB ,,ESTEP Vilnius“ ir V3] ,,Europos socialiniai, teisiniai ir ekonominiai projektai“. Europos Sajungos strukttrinés
paramos poveikio Lietuvos konkurencingumui vertinimas. 2015 m. balandZio 27 d.
<http://www.esparama.lt/es_parama_pletra/failai/fm/failai/Ataskaitos/Konkurencingumo_vertinimas_ataskaita_LT
.pdf>

323 UAB ,,BGI Consulting”. ES struktiiriniy fondy lé3y, skirty keliy sektoriaus projektams jgyvendinti, planavimo ir
panaudojimo efetyvumo vertinimas. 2013. <http://www.esparama.lt/vertinimo-ataskaitos>
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Pav. 78: ES struktiiriniy fondy paramos ir LR nedarbo lygio sgsaja, 2008-2015 m.
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—— Nedarbo lygis, proc. [l I¥mokéta ES struktiriniy fondy parama

Saltinis: sudaryta autoriy, remiantis Lietuvos statistikos departamento ir SFMIS duomenimis

Nedarbo lygis, veikiamas pasaulinés ekonominés krizés, Salyje pakilo iki 18,2 % 2010 m. ir nuo to laiko
tendencingai mazéjo. Laikoma, jog tam jtakos galéjo turéti 2009-2015 m.3?* i§mokéta analizuojamojo
laikotarpio ES struktdriné parama: nuo 2010 m. pr. iki 2015 m. pab., kada projekty vykdytojams buvo
suteikta didZioji dalis ES léSy, nedarbo lygio rodiklis smuko -9,4 % (Zr. Pav. 78). Egzistuojantj rysj patvirtina
abiejy rodikliy koreliacija (Pirsono (angl. Pearson) koreliacijos koeficientas: -0,15), indikuojanti silpng,
taciau neigiamg sgsajg tarp transporto sektoriaus projektams ES iSmokamy lésy ir nedarbo lygio 2009—-
2015 m. Atsizvelgus j rysky ES struktdriniy fondy léSy deklaravimo periodiskuma ir matuojant rodikliy
sgsaja metiniu dazniu, Pirsono koreliacijos koeficientas indikuoja stipresnj rysj (-0,26). Be to, privalu
atsizvelgti ir j kitus trumpalaikio bei ilgalaikio nedarbo mazinimo aspektus:

e ISorés ir makroekonominiai veiksniai. Kaip minéta, svarbiausig poveikj analizuojamuoju
laikotarpiu (2007-2015 m.) darbingo amzZiaus gyventojy uZimtumui turéjo pasauliné ekonominé
krizé. Tuo metu ir trumpuoju laikotarpiu po ekonominés recesijos (zr. Pav. 42) Salyje veiké
makroekonominiai procesai, nuléme nedarbo lygio kitima: (i) sumazéjes bendras Salies vartojimas
(remiantis Lietuvos statistikos duomenimis, vien namy dkiy individualaus vartojimo islaidos
2008-2010 m. krito -15,6 %) reikSmingai sumaZino agreguotg paklausg (angl. aggregate
demand); tai, vadovaujantis placiai paplitusiu Keinso®?® ekonominiu aiskinimu, sukelia ciklinj
nedarby, (ii) suintensyvéjusi tarptautiné Salies gyventojy migracija (remiantis Lietuvos statistikos
duomenimis, nuo 2009-2012 m. laikotarpiu iSvykimg iS Lietuvos deklaravo 169,4 takst.
gyventojy) sumazino darbingo amZiaus gyventojy skaiciy, (iii) sumazéjus darbo uzmokesciui
(remiantis Lietuvos statistikos departamento duomenimis, 2008—2010 m. laikotarpiu ménesio
neto darbo uzmokestis sumazéjo -6 %) iSaugo savanoriskas (angl. voluntary) nedarbas3?°.

e Trumpalaikio nedarbo mazinimo prielaidos. Pazymétina, jog auksto nedarbo lygio atzvilgiu
aktualiausiais 2009-2012 m. (Zr. Pav. 78) ES struktlrrinés paramos |éSos padéjo sukurti darbo
vietas, sudarydamos prielaidas trumpalaikés darbo jégos paklausos didéjimui. Transporto

324 SEMIS duomenimis, paskutinis mokéjimas projekty vykdytojams buvo atliktas 2016 m. | ketv.

325 ). M. Keynes. The General Theory of Employment, Interest and Money. 1935.
<http://cas.umkc.edu/economics/people/facultypages/kregel/courses/econ645/winter2011/generaltheory.pdf>

326 Nedarbo tipas, kada susikloséiusi darbo rinkos pusiausvyra lemia daliai darbo pasitlos per maZa atlyginima,
nemotyvuojantj jsitraukti j darbo rinka.
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sektoriaus atveju, automobiliy keliy, geleZinkeliy, vandens ir oro transporto projektams
jgyvendinti buvo vykdomi jvairaus tipo statybos darbai; projektams jgyvendinti numatytos
administravimo, vieSinimo iSlaidos sudaré salygas administracinés darbo jégos paklausos kilimui.
Analizuojamuoju laikotarpiu, kai valdzios sektoriaus iSlaidos nustojo augti (remiantis Lietuvos
statistikos departamento duomenimis, 2008-2010 m. valdZios sektoriaus finansai to meto
kainomis sumazéjo -4,8 %), ES struktdriniy fondy léSomis finansuojamy projekty vykdymas,
administravimas ir fizinis jgyvendinimas padéjo iSsaugoti darbo viety valstybés biudzeto IéSomis
finansuojamy su projekty jgyvendinimu susijusiy jstaigy / institucijy tarpe.

2007-2013 m. ES struktdriniy fondy finansavimo ir Lietuvos nedarbo lygio rodikliy dinamika
analizuojamuoju laikotarpiu indikuoja, jog tarp jy egzistuoja statistiskai silpna, taciau neigiama
(koreliacijos koeficientas siekia -0,15 / -0,26, atsizvelgiant j duomeny sezoniskuma) sgsaja. Vertinama, jog
ES intervencijos galéjo tureéti reikSmingos jtakos nedarbo lygio Salyje mazinimui, sukeldamos tiesioginj
(projekty jgyvendinimo metu reikalingiems darbams atlikti) ir netiesioginj (didinant verslo subjekty
konkurencingumg ir ekonominj aktyvuma (Zr. Pav. 36), skatinant tvary Gkio augimg (Zr. Pav. 40)) paklausos
impulsg darbo rinkai. Vis délto, paiymeétina, jog nedarbo lygio kaitg analizuojamuoju laikotarpiu
reikSmingai Iémé susiklosCiusi makroekonominé situacija: (i) sumazéjusi agreguota paklausa (angl.
aggregate demand) didino ciklinio, o per maza darbo uzmokescio pusiausvyra — savanorisko nedarbo lygj,
(ii) iSaugusi neigiama tarptautiné neto migracija sumazino darbingo amZiaus gyventojy skaiciy.

5.1.4. Kroviniy skai¢iaus dinamika kiekvienoje transporto srityje

Kroviniy skaiciaus kitimas prieS ir per ES struktiriniy fondy léSomis finansuojamy projekty
jigyvendinima

Siekiant nustatyti ES paramos poveikj kroviniy skaiciui, jvertinta kroviniy apimties dinamika kiekvienoje
transporto srityje pasirinktu nagrinéti 1997-2015 m. laikotarpiu3?’ (Zr. Pav. 36).

3271997 m. buvo pasirinkti tam, kad pirmasis periodas (1997-2005 m.) blty pakankamai ilgas nustatyti rodiklio
kaitos tendencijg iki ES struktlriniy fondy investicijy pradzios, taciau neapimty ilgalaikiy statistiniy svyravimy ir
neiskreipty duomeny pasiskirstymo.
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Lent. 36: Kroviniy skaic¢iaus dinamika pagal transporto Sakas 1997-2015 m., tukst. t

1997 m. 2004 m. 2007 m. 2015 m. Pokytis 1997-2015 m. = Pokytis 2007—2015 m.

Oro transportas 2,8 6,6 6,4 0,8 -71,43 % -87,5 %

Vandens 5255 5 345,8 6 753,2 7 054,8 +34,25 % +4,47 %

transportas

Gelezinkeliai 30498,4 45554,8 53503 48 053,2 @ +57,56 % -10,19 %

Automobiliy 58 773 51456,1 @ 62155,7 @ 58601,1 @ -0,29% -5,72 %

keliai

Suma 94529,2 | 102 122 113 +20,29 % -7,11%
363,3 418,3 709,9

Saltinis: Lietuvos statistikos departamentas

2007-2015 m. laikotarpiu kroviniy, gabenamy vandens transportu, apimtis pakilo +4,47 %. Tuo tarpu
kroviniy, gabenamy oro, geleZinkeliy ir automobiliy keliy transportu, apimtys smuko atitinkamai -87,5 %,
-10,19 % ir -5,72 %. Apibendrinant kroviniy skaiciaus pokytj visose transporto srityse, galima daryti iSvada,
jog bendras kroviniy, gabenamy visomis Salies transporto priemonémis, skaiius 2007-2015 m.
laikotarpiu pakilo +20,29 %, taciau nukrito -7,11 % 2007-2015 m. laikotarpiu (didelés jtakos tam turéjo
pasauliné finansy krizé, minéta kaip nepalankus veiksnys verslo produktyvumui, keleiviy ir kroviniy
perveZimui Vertinimo ataskaitos skyriuje 4.4.3).

Pazymétina, jog nors kroviniy gabenimo skaiciaus kitimo apimtys vidutiniskai augo 1997-2015 m.
laikotarpiu, kroviniy kiekiai, gabenami visomis transporto rasimis, nepasieké laikotarpio pries ekonomine
krize apimciy (2007 m.) (Zr. Pav. 79).

Pav. 79: Kroviniy gabenimo visomis transporto rasimis pasiskirstymas laike, min. t
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Saltinis: sudaryta autoriy, remiantis Lietuvos statistikos departamento duomenimis

Ekonominis nuosmukis, kurio didZiausias poveikis buvo juntamas 2008 m., sumazino kroviniy veZimo
apimtis visomis transporto rasimis daugiau nei -22 %, lyginant su 2007 m. Vis délto, nuo 2009 m. kroviniy
gabenimo tendencija visomis transporto rasimis yra auganti. Tokios tendencijos pagrindinés priezastys
galéjo buti nuosaikiai auganti ekonomika, teigiamg impulsg sukélusi ES parama, kurios déka buvo
atnaujinta / sukurta transporto sektoriaus infrastruktdra. Illguoju laikotarpiu galima tikeétis, jog kroviniy
perveZimo skaiciaus tendencija iSliks auganti, kadangi investicijos j transportg yra ilgalaikeés ir jy kuriama
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nauda bus jauciama visg sukurtos infrastruktlros laikotarpj. Prie to taip pat prisidés ir ES parama j
transporto sektoriy pagal 2014-2020 m. programa, kuri sukelia tendencingg BVP / BPV augima, jei
neatsiras reikSmingy nenumatyty iSoriniy veiksniy (geopolitinio klimato pasikeitimy, ekonominio sSoko).

Detali kiekybiné skirtinguose transporto sektoriuose aptarnauty kroviniy apimties analizé yra pateikiama
Vertinimo ataskaitos Priede 12.

Aptarnaujamy kroviniy apimties pasiskirstymas tarp transporto Saky

Toliau pateiktame grafike (zr. Pav. 80) iliustruojama bendra aptarnaujamy kroviniy apimtis visy
transporto Saky priemonémis. IS Sio grafiko galima matyti, kaip kito pervezamy kroviniy skaiciaus
proporcijos visomis transporto rasimis ir kuri i$ transporto rasiy buvo dominuojanti tam tikru laikotarpiu.

Pav. 80: Visais transporto sektoriais gabenamy kroviniy apimtys, 1997-2015 m., %
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Saltinis: sudaryta autoriy, remiantis Lietuvos statistikos departamento duomenimis

Nuo 2008 m., kai buvo pradéta skirti ES parama projektams pagal 2007—-2013 m. SSVP ir EAVP, vandens ir
gelezinkeliy transportu gabenamy kroviniy kiekiai pradéjo kilti, kai tuo tarpu keliy transportu — mazéti.
Tai galéjo lemti padidéjes geleZinkeliy ir vandens transporto pranasumas dél sukurtos investicijy naudos
transporto infrastruktirai. Vis délto, ilgojoje perspektyvoje (nuo 2011 m.) keliy transportu gabenamy
kroviniy kiekiai auga, jary transportu bei geleZinkeliais — mazéja. Oro transportu gabenamy kroviniy
kiekiai yra sglyginai per mazi, kad buty galima pastebéti Sia transporto risimi gabenamy kroviniy kiekiy
kitimo raidg, lyginant su likusiomis transporto Sakomis.

Transporto sektoriaus sukuriamo BVP dinamika

Toliau pateikiamame grafike (Zr. Pav. 81) lyginamas transporto ir saugojimo sektoriaus (EVRK 2 red. H
sektorius) sukuriamo BVP raida 3 laikotarpiais: (i) prieS Lietuvos jstojimg j ES (2007-2004 m.), (ii)
jgyvendinant 2004-2006 m. ES finansavimo laikotarpio investicijas, (iii) jgyvendinant 2007-2013 m. ES
finansavimo laikotarpio investicijas (2007-2015 m.).

206



CIVITTA

Pav. 81: Transporto ir saugojimo sektoriaus BVP 1997-2015 m., mird. Eur
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Saltinis: sudaryta autoriy, remiantis Lietuvos statistikos departamento duomenimis

Remiantis identifikuota transporto ir saugojimo sektoriaus kuriamo BVP dinamika (zr. Pav. 81),
analizuojamo sektoriaus BVP kitimas tendencingai augo visais 3 etapais. Vis délto, 2007-2015 m.
laikotarpiu BVP augimo tempas sulétéjo, lyginant su 2004—2007 m. (tendencijy tiesiy nuolydZio skirtumas
lygus -129,363%8). 2007-2015 m. laikotarpio determinacijos koeficientas R* = 0,904; tai reiskia, jog $io
laikotarpio Lietuvos transporto ir saugojimo sektoriaus BVP dispersija yra labai maza ir esama tendencijos
tiesé paaiskina labai didele duomeny dispersijos dalj.

Kroviniy perveZimo naSumo dinamika

Visomis transporto rasimis atliekamo kroviniy gabenimo nasumas tendencingai augo visu 1997-2015 m.
periodu (Zr. Pav. 82).

Pav. 82: Kroviniy, gabenamy visomis transporto priemonémis (i$skyrus jiiry transportg), naSumas Eur/tkm3%
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Saltinis: sudaryta autoriy, remiantis Lietuvos statistikos departamento duomenimis

328 | ygéiy koeficienty prie x kintamojo skirtumas.
329 Tkm — kroviniy apyvarta matuojantis rodiklis, tonkilometris; Lietuvos statistikos departamente kroviniy apyvartos
jary transportu duomenys néra kaupiami.
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Aptarnaujamy kroviniy nasumo grafikas parodo, kiek vienam tkm tenka transporto ir saugojimo
sektoriuje sukurto BVP (Eur). Kroviniy, gabenamy visomis transporto priemonémis, nasumo tendencijos
buvo augancios beveik visu 2007-2015 m. periodu. 2007-2013 m. kroviniy naSumo augimo tendencijos
buvo didéjancios, o, pasibaigus ES paramos skiriamam finansavimui, augimas sulétéjo.

Nuo 2011 m. keliy transporto sektorius tampa vis populiaresne kroviniy gabenimo priemone; ES
struktdriniy fondy léSomis finansuotas automobiliy keliy atnaujinimas turéjo reikSmingos jtakos
sausumos keliy jtakos augimui (lyginant su kitomis transporto Sakomis).

2007-2013 m. ES skirtos investicijos transporto sektoriaus projektams jgyvendinti padaré teigiama jtaka
kroviniy gabenimo kiekiams nuo 2009 m. (jvertinus 2008 m. iSskirtj, kada kroviniy srautams neigiama
itakg padaré ekonominis nuosmukis). Nustatyta, jog kroviniy gabenimo naSumo rodiklio tendencijos buvo
augancios ES skiriamy investicijy periodu.

5.1.5. Keleiviy skai¢iaus dinamika kiekvienoje transporto srityje

Keleiviy skaiciaus kitimas prieS ir per ES struktiariniy fondy léSomis finansuojamy projekty
jigyvendinima

Siekiant nustatyti ES paramos poveikj keleiviy skaiciui, buvo jvertinta keleiviy skaiciaus dinamika
kiekvienoje transporto srityje, pasirinktu 1997-2015%° m. Laikotarpiu (Zr. Lent. 37).

Lent. 37: Keleiviy skaiciaus dinamika pagal transporto Sakas 1997-2015 m., tukst. asm.

Transporto sritis 1997 m. 2015 m. ;okytls 199752085 r:kytls 200752045

Oro transportas 271,2 591,5 755,3 657 +142,26 % -13,02 %
Vandens 1471,3 2 106,8 2 555,3 2342,3 +59,20 % -8,34 %
transportas

Gelezinkeliai 12 556,6 6 983,2 5186 4226,5 -66,34 % -18,50 %
Automobiliy 537079,7 430073,9 463331,1 393819,3 @ -26,67% -15,00 %
keliai

Suma 551 378,8 439755,4 471827,7 401045,1 -27,27% -15,00 %

Saltinis: Lietuvos statistikos departamentas

1997-2015 m. laikotarpiu keleiviy, keliaujanciy oro ir vandens transportu, skaiCius pakilo atitinkamai
+142,26 % ir +59,20 %. Tuo tarpu asmeny, keliaujanciy geleZinkeliy ir keliy transportu, skaicius smuko,
atitinkamai, -18,50 % ir -15,00 %. Bendras asmeny, keliaujanciy visomis transporto priemonémis, skaicius
(1997-2015 m.) smuko -27,27 %. Tam didZiausig jtaka turéjo keliy transportu besinaudojanciy keleiviy
sumazéjimas, kuris atsveria oro ir vandens transportu besinaudojusiy keleiviy skaiciaus augima.

Apibendrinant sumine keleiviy skaiciaus dinamikg visose transporto srityse (Zr. Pav. 83) pazymétina, jog
nors keleiviy skaiciaus kitimo apimtys normalizavosi nuo 2009 m., asmeny, keliavusiy visomis transporto
rasimis, skaicius nepasiekeé laikotarpio pries ekonomikos krize apimciy (2007-2008 m.).

3301997 m. buvo pasirinkti tam, kad pirmasis periodas (1997-2005 m.) blty pakankamai ilgas nustatyti rodiklio
kaitos tendencijg iki ES struktlriniy fondy investicijy pradzios, taCiau neapimty ilgalaikiy statistiniy svyravimy ir
neiskreipty duomeny pasiskirstymo.
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Pav. 83: Asmeny, keliavusiy visy riisiy transporto priemonémis, skaicius, 1997-2015 m., min. asm.
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Saltinis: sudaryta autoriy, remiantis Lietuvos statistikos departamento duomenimis

Ekonominis nuosmukis, kurio didZiausias poveikis buvo juntamas 2008 m., sumaZino keleiviy veZimo
visomis transporto rsimis apimtis daugiau nei -16 %, lyginant su 2007 m. 2009-2015 m. laikotarpiu
keleiviy skaiCiaus tendencija visomis transporto rusimis stabilizavosi. Vis délto, dél ekonominio
nuosmukio 2008—2015 m. laikotarpiu keleiviy skai¢iaus tendencija iSliko mazéjanti.

Detali kiekybiné skirtinguose transporto sektoriuose pervezty keleiviy skaiciaus analizé yra pateikiama
Vertinimo ataskaitos Priede 12.

Kelioniy individualiais automobiliais ir vieSuoju transportu skaiciaus dinamika

Kadangi kelionés automobiliy keliy transportu sudaro didZiajg nagrinéjamo rodiklio dalj (virs 98 % 2015
m., Zzr. Lent. 37), keliy transporto démuo isskirtinas j keliones individualiais automobiliais ir viesuoju
transportu (Zr. Lent. 38).

Lent. 38: Individualiy ir vieSy transporto priemoniy, kelioniy apimties skaicius, 1997-2015 m.

o Pokytis 1997—  Pokytis 2007—
Rodiklis 1997 m. 2004 m. 2007 m. 2015 m. 2015 m. 2015 m.

Automobiliy skaicius, 235 362 450 385 +63,83 % -14,44 %
tenkantis 1 takst. gyventojy

Keleiviy veZimas keliais, tikst. = 537 079,7 | 430073,9 | 463331,1 393819,3 -26,67% -15,00 %

1 gyventojui tenkanciy - 88 98 103 - +5,1 %
kelioniy autobusais, vnt.

Saltinis: Lietuvos statistikos departamentas

Lenteléje (Zr. Lent. 38) pateikti duomenys rodo, jog automobiliy skaicius, tenkantis vienam gyventojui ES
struktdriniy fondy IéSomis finansuojamy projekty jgyvendinimo metu sumazéjo; laikoma, jog su tuo
siejasi ir neigiamas keleiviy vezimo keliais skaicius (-15 % 2007-2015 m.). Didelés jtakos abiejy rodikliy
mazeéjimui turéjo neigiama natdrali ir tarptautinés migracijos veikiama gyventojy skaiciaus kaita (Zr. Pav.
51). Vis délto, Siame kontekste iSsiskiria vieSojo transporto populiaréjimg indikuojantis 1 gyventojui
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tenkanciy kelioniy autobusiais skaicCius. 2007-2015 m. laikotarpiu, jgyvendinus j Vertinimo apimtj
patenkancius transporto sektoriaus projektus, Sis rodiklis iSaugo +5,1 %.

Keleiviy pervezimo naSsumo dinamika

Keleiviy apyvartos nasumas tendencingai augo visu analizuojamuoju 1997-2015 m. periodu (Zr. Pav. 84),
iSskyrus paskutiniuosius 2014-2015 m.

Pav. 84: Asmenuy, keliaujan&iy visy rasiy transporto priemonémis, apyvartos naSumas Eur/kkm33!
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Saltinis: sudaryta autoriy

lliustruotas rodiklis indikuoja 1 keleivio km tenkantj transporto sektoriuje sukurtg BVP (Eur). Asmeny,
keliaujanciy visy transporto sektoriaus rasiy priemonémis, apyvartos tendencijos buvo augancios beveik
visg 2007-2015 m. laikotarpj. 2007-2013 m. keleiviy pervezimo nasumas didéjo, o, pasibaigus SSVP ir
EAVP suprogramuotiems veiksmams (nuo 2013 m.), nasumo augimas émeé mazéti.

Visu analizuojamuoiju laikotarpiu automobiliy transportas isliko dominuojancia keleiviy pervezimo rasimi.
Remiantis Lietuvos statistikos departamento duomenimis, laikoma, jog 2007-2013 m. ES finansavimo
laikotarpiu transporto sektoriaus plétros projektams skirtos IéSos sukélé teigiama jtakg keleiviy skaiciaus
kitimui, nors analizuojamuoju laikotarpiu reikSmingg neigiamg poveikj turéjo gyventojy skaiciaus
mazéjimas ir ekonominis nuosmukis 2008-2009 m. Be to, ES skiriamy investicijy laikotarpiu asmenuy,
keliaujanciy visy rasiy transporto priemonémis, apyvartos nasumas reikSmingai iSaugo.

5.1.6. Poveikis gyventojams, verslui, investicijy patrauklumui

Poveikis darbo uzmokesciui

Poveikio darbo uzmokesciui analizés modelio duomeny imtis

Sudaromo modelio apimtyje naudojamos visos 10 SSVP ir EAVP apimtyje 2007-2013 m. ES finansavimo
laikotarpiu jgyvendintos finansavimo priemonés. Priklausomas kintamasis — transporto sektoriaus (EVRK
2 red. H sektoriaus) vidutinis ménesio bruto atlyginimas.

Poveikio darbo uzmokesciui nustatymo metodologija

Siekiant kiekybinés analizés rezultaty testinumo ir susietumo su iki Siol atliktais ES struktdriniy fondy
investicijy efektyvumo / poveikio vertinimais, ES investicijy poveikio darbo uzmokesciui metodologija

331 Eur/kkm — Eur, skirti keleiviy kilometrui.
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332 ;

sudaryta vadovaujantis jgyvendintais empiriniais tyrimais®*?ir kitais Sioje srityje atliktais ir LR FinMin

patvirtintais darbais33% 334,

Detalus ekonometrinio modelio metodologijos aprasymas yra pateikiamas Vertinimo ataskaitos Priede 11.
Sudarytas modelis yra iliustruojamas toliau (zr. Pav. 85).

Pav. 85: ES struktiiriniy fondy investicijy transporto sektoriuje poveikio darbo uZzmokesciui modelio forma

Saltinis: sudaryta autoriy

Laikoma, jog transporto sektoriaus vidutiniam bruto ménesio darbo uzmokescéio augimui laikotarpiu t
reikSmingos jtakos turi:

e Whe1: transporto sektoriaus vidutinis bruto ménesio darbo uzmokestis praéjusiu laikotarpiu t-1;

e  BPVh: transporto sektoriaus kuriama bendroji pridétiné verté laikotarpiu t;

e W visy LR Ukio sektoriy vidutinis bruto ménesio darbo uZmokestis laikotarpiu t;

e NL: vidinis LR nedarbo lygis laikotarpiu t;

e Mih:: materialiosios investicijos transporto sektoriuje laikotarpiu t;

e Zp: ES struktdriniy fondy parama, skirta j Vertinimo apimtj patenkanciy projekty vykdytojams
laikotarpiu t;

e Egzogeniniy rodikliy ankstiniai.
Poveikio darbo uzmokesciui modeliavimo rezultatai

Analizuojamuoju laikotarpiu projekty vykdytojams iSmokétos paramos IéSos sukélé teigiama ir statistiskai
reikSmingg impulsg transporto sektoriaus darbo uzmokescio rodikliui (Zr. Lent. 39).

Lent. 39: ES struktiriniy fondy poveikis transporto sektoriaus darbo uzmokescio augimui, 2005-2020 m.

Laikotarpis ES struktdriniy fondy investicijos Padidéjes transporto sektoriaus darbo uzmokestis
2005-2008 m. 0 min. Eur 0 Eur
2009 m. 390,05 min. Eur 31,2 Eur

332y, B. Branzas. The Impact of EU Structural Funds on Sustainable Regional Development in Romania. GIDNI
Economy and Management. 2014. <http://www.upm.ro/gidni/GIDNI-01/Eco/Ec0%2001%2065.pdf>

333 YAB ,,ESTEP Vilnius“ ir V3] ,,Europos socialiniai, teisiniai ir ekonominiai projektai“. Europos Sajungos struktirinés
paramos poveikio Lietuvos konkurencingumui vertinimas. 2015 m. balandzio 27 d.
<http://www.esparama.lt/es_parama_pletra/failai/fm/failai/Ataskaitos/Konkurencingumo_vertinimas_ataskaita_LT
.pdf>

334 v§] ,,ESTEP“. 2004—2006 m. ES struktirinés paramos poveikio Lietuvos transporto sektoriui vertinimas:

galutiné vertinimo ataskaita. 2010 m. sausio 18 d.
<http://www.esparama.lt/es_parama_pletra/failai/fm/failai/Vertinimas_ESSP_Neringos/Ataskaitos_2009MVP/Tran
sporto_sektorius_ataskaita.pdf>
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Laikotarpis ES struktdriniy fondy investicijos Padidéjes transporto sektoriaus darbo uzmokestis
2010 m. 556,62 min. Eur 41,12 Eur

2011 m. 827,07 min. Eur 70,18 Eur

2012 m. 1 028,86 min. Eur 90,15 Eur

2013 m. 1317,89 min. Eur 115,73 Eur

2007-2013 m. 1317,89 min. Eur 115,73 Eur

2014 m. 1675,41 min. Eur 147,37 Eur

2015 m. 1 874,67 min. Eur 165,70 Eur

2007-2015 m. 1 874,67 min. Eur 165,70 Eur

2007-2020 m. 1 939,81 min. Eur 168,72 Eur

Saltinis: sudaryta autoriy

Modelio rezultatai rodo, jog trumpuoju laikotarpiu, 2007-2013 m., ES struktiriniy fondy paramos déka
vidutinis transporto sektoriaus darbuotojy bruto darbo uzmokestis iSaugo 115,73 Eur; nuo ES finansinio
programavimo pradZios iki 2015 m., kada buvo baigta jgyvendinti analizuojamuosius transporto
sektoriaus projektus, suminis poveikis iSaugo iki 165,70 Eur. Prognozuojant investicijy jtaky ilguoju
laikotarpiu, t. y., 2007-2020 m., ES strukririniy fondy investicijy déka analizuojamojo sektoriaus
darbuotojy atlyginimai iSaugs 168,72 Eur (Zr. Lent. 39).

Vis délto, pabréztina, jog modeliuojamas transporto sektoriaus darbuotojy atlyginimo prieaugis yra
veikiamas ir kity egzogeniniy kintamuyjy (Zr. Pav. 85), todél modelio rezultatai Z: atzvilgiu turéty bati
vertinami ceteris paribus kontekste (kiek iSaugty analizuojamas darbo uZmokestis, jei ekonominéje
aplinkoje nevykty Soky ar reikSmingy kity kintamuyjy pasikeitimy).

ES struktdriniy fondy léSomis jgyvendinty transporto sektoriaus projekty déka iSauges analizuojamojo
sektoriaus darbuotojy vidutinis bruto darbo uZzmokestis iliustruojamas toliau pateikiamame grafike (zr.
Pav. 86).

Pav. 86: ES struktiriniy fondy investicijy déka iSauges transporto sektoriaus darbuotojy vidutinis ménesio bruto
darbo uZzmokestis, 2005-2015 m.

= 2500 180 o =
T g
£ = 160 §
8 E 2000 140 & ¥
[T R N g
wog 120 2 &
5 1500
fo 100 £
©
£ go °
@ 1000
60
500 40
20
0 0

2009 m. 2010 m. 2011 m. 2012 m. 2013 m. 2014 m. 2015 m. 2016 m. 2017 m. 2018 m. 2019 m. 2020 m.

—I3mokéta ES struktdriniy fondy suma
——Poveikis vidutiniam transporto sektoriaus darbuotojy bruto ménesio darbo uimokeséiui

Saltinis: sudaryta autoriy

Atlikto makroekonometrinio modeliavimo rezultatai rodo, jog 2007-2013 m. ES finansavimo laikotarpiu
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jgyvendinti transporto sektoriaus projektai reikSmingai prisidéjo prie transporto sektoriaus darbuotojy
vidutinio bruto darbo uzmokescio augimo (sudaré tam tinkamas sglygas). Laikoma, jog iki 2013 m. Sis
rodiklis iSaugo 115,73 Eur; ilguoju laikotarpiu (2007-2020 m.) atlyginimo prieaugis gali siekti 168,72 Eur.

Socialiné ekonominé nauda salies gyventojams

2007-2013 m. ES struktdriniy fondy IéSomis finansuoty projekty jgyvendinimo déka pagerinta transporto
infrastruktlra leidZia lengviau pasiekti kelionés tikslg, reikalauja maziau eksploataciniy sgnaudy,
palengvina transporto priemoniy judéjima, gerina eismo sauguma péstiesiems ir kitiems visy transporto
rasiy eismo dalyviams. Toliau pateikiamas sukelto socialinio ekonominio poveikio gyventojams
aprasymas pagal aktualiausias sritis:

Sutaupytos laiko sgnaudos. Dalis jgyvendinty projekty sukiiré socialine ekonomine naudg
padidindami transporto srauty pralaiduma keliuose ir taip sumazindami laiko sgnaudas kelionése.
Tai ypac svarbu darbo reikalais keliaujantiems Zmonéms, kuriy sugaistas laikas yra vertinamas

brangiausiai®*®,

Jgyvendinus priemone VP2-5.4-SM-01-V, sutaupytas 5,58 mlin. automobiliy val. laikas;
priemoné VP2-4.4-SM-01-V sutrumpino kelionés rekonstruotais automobiliy keliais laika
0,97 min. automobiliy val. Darbo reikalais vykstanciy keleiviy valanda yra verta 8,91 Eur,
o nedarbo reikalais vykstanciy keleiviy — 3,56 Eur.

To rezultatas yra sutaupyto laiko verté per metus, lyginant su metais iki projekty
jigyvendinimo, kuri gali svyruoti nuo 23,32 iki 58,36 min. Eur, priklausomai nuo
dirbanciyjy ir nedirbandiyjy Zzmoniy skaiciaus, kurie keliauja rekonstruotais ir naujais
keliais, santykio.

Sios vertés taip pat turi biti padaugintos i$ keleiviy, keliaujanéiy vienoje transporto
priemonéje, skaiciaus. Dél to sutaupyto laiko verté per metus stipriai iSaugty, kadangi
transporto priemonémis vidutiniskai naudojasi ne vienas keleivis. 2015 m. lengvaisiais
automobiliais vidutiniskai keliavo 1,33 keleivio, o lengvieji automobiliai sudaré 95 %
transporto priemoniy33.

Laikantis Siy prielaidy, sutaupyto laiko verté per metus svyruoja nuo 31,02 min. Eur iki
77,62 min. Eur, priklausomai nuo to, kiek Zmoniy keliauja darbo reikalais ir kiek Zmoniy
keliauja ne darbo reikalais.

Krovinius vezancios transporto priemonés sukuria papildoma socialine ekonomine verte,
kadangi viena pervezamo krovinio tona yra vertinama 3,79 Eur per valandg®®®. Perveity
kroviniy sukuriama socialiné ekonominé nauda priklauso nuo lengvuyjy ir sunkiyjy
krovininiy transporto priemoniy proporcijos nuo visy transporto priemoniy skaiciaus,
vaZiuojanciy rekonstruotais ir naujais keliais.

Sutaupytos eksploatacinés transporto priemoniy sgnaudos. Suremontuoti ir nutiesti nauji keliai
/ geleZinkeliai turi reikSmingos jtakos transporto priemoniy eksploatacinéms sgnaudoms.
PriziGrima ir rekonstruota transporto infrastruktidra tarnauja kur kas ilgiau ir daro Zymiai mazesne
Zalg transporto priemonémes; tai sumazina jy eksploatacines sgnaudas.

Siai kuriamai ekonominei naudai jtakos turéjo nutiesti nauji keliai (ne TEN-T) (901,67 km)
ir gelezZinkeliai (35,37 km) pagal priemone VP2-4.4-SM-01-V, nutiesti savivaldybiy keliai ir
gatveés (332,34 km) pagal priemone VP2-4.4-SM-02-R, nutiesti ir rekonstruoti TEN-T keliai
(394,53 km) ir TEN-T gelezinkeliai (409,61 km) pagal atitinkamas priemones VP2-5.1-SM-
01-Vir VP2-5.1-SM-02-V.

335 v§] CPVA. Konversijos koeficienty bei socialinés — ekonominés naudos (Zalos) komponenty jveréiy reik§més. 2016
m. sausio 1 d. <http://www.ppplietuva.lt/teisine-metodine-informacija/metodiniai-dokumentai/>

336 Klaipédos miesto savivaldybé. Klaipédos miesto susisiekimo plétros galimybiy studija. 2016.
<https://www.klaipeda.lt/lit/Galimybiu-studijos/9971>
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Remiantis CPVA socialinés ekonominés naudos jverdiais®* autotransporto eksploatacinés
sgnaudos vienam kilometrui kainuoja 0,17-0,54 Eur/km (priklausomai nuo transporto
priemoniy — lengvasis ar lengvasis / sunkusis krovininis automobilis ir jy nuvaZiuoty
kilometry naujais ir rekonstruotais keliais).

Padidinta verslo subjekty konkurencija. Investicijos j transporto sektoriy taip pat padidina ir
konkurencinguma tarp transporto rusiy ir jmoniy, uzsiimanciy keleiviy ir kroviniy perveZimo
veikla. Greitesnis susisiekimas, kokybiskesné transporto infrastruktira, pleciami transporto
jmoniy pajégumai pritraukia daugiau investuotojy (pvz., skrydziy kompanijy, keleiviy ir kroviniy
perveZzimo jmoniy); pleCiamas gelezinkeliy tinklas, gilinamas uostas sudaro sglygas naujoms
keliavimo, kroviniy gabenimo galimybéms. Veikiant konkurencingos rinkos ekonominiams
désniams, transporto paslaugy kainos yra priverstos mazéti (zr. Pav. 87).

Pav. 87: Ukio subjektams suteikty paslaugy indeksai, 2010 m. = 100
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——0QOro transportas
——Kita transportui badingy paslaugy veikla

Saltinis: Lietuvos statistikos departamentas

Pagerintas eismo saugumas. Planuojant ir jgyvendinant vertinamas ES struktlriniy fondy
investicijas, didelis démesys buvo skiriamas visy transporto risiy saugumo gerinimui. Naikintos
»juodosios démeés”, didesnio avaringumo rizikos ruoZuose jdiegtos saugaus eismo gerinimo ir
aplinkosaugos priemonés, jsigytos techninés priemonés, skirtos eismo jvykiy geleZinkeliuose
padariniams Salinti, pastatytos ir rekonstruotos krantinés sumazino rizikg nukentéti vairuotojams,
keleiviams, péstiesiems. Siy saugos priemoniy jgyvendinimas stipriai prisidéjo prie to, kad $alyje
blty sumaZzintas eismo jvykiy skaicius:

LAKD duomenimis®¥’, 1997-2015 m. laikotarpiu eismo jvykiy sumaZzéjo apie -41 %, o

2007-2015 m. laikotarpiu eismo jvykiy sumazéjo apie -51 %;

1997-2015 m. laikotarpiu Zuvusiyjy eismo jvykiy metu skaiius sumazéjo apie -68 %, o
2007-2015 m. laikotarpiu Zuvusiyjy eismo jvykiy metu skaicius sumazéjo apie -67 %;
1997-2015 m. laikotarpiu suZeistyjy eismo jvykiy metu skaiius sumazéjo apie -39 %, o
2007-2015 m. laikotarpiu suZeistyjy eismo jvykiy metu skaicius sumazéjo apie -53 %.

337 Lietuvos automobiliy keliy direkcija prie LR Susisiekimo ministerijos. Eismo jvykiy statistika. 2016 m. lapkrigio
meén. <http://www.lakd.lt/It.php/eismo_saugumas/eismo_ivykiu_statistika/27>
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Tokiam eismo jvykiy skaiciaus pokyciui jtakos galéjo turéti ir kiti veiksniai, tokie kaip: (i) gyventojy
skaiCiaus mazéjimas, (ii) grieztesni alkoholio kontrolés jstatymai, (iii) socialiné reklama ir
visuomenés Svietimas — auganti eismo dalyviy kultdra.

2007-2013 m. ES struktdriniy fondy investicijy laikotarpiu sukurta reikSminga socialiné ekonominé
nauda: (i) priklausomai nuo prielaidy, lemianciy darbo ir ne darbo reikalais keliaujanciy asmeny santykj,
dél pagerintos automobiliy keliy infrastruktiros sutaupyta nuo 31,02 min. Eur iki 77,62 min. Eur, (ii)
sumatzintos eksploatacinés transporto priemoniy sgnaudos, (iii) padidinta verslo subjekty konkurencija,
dél ko sumazéjo transporto paslaugy kainos, (iv) dél pagerinto eismo saugumo sumazéjo eismo jvykiuose
suzaloty ir Zuvusiy asmeny skaicius.

Poveikis investicijy patrauklumui
TULl ir tiesioginio investavimo jmoniy skaiciaus dinamika

2007-2013 m. ES struktdriniy fondy léSomis finansuoty projekty poveikis investicijy patrauklumui
vertinamas nagrinéjant tiesioginiy uZsienio investicijy (toliau — TUI) ir tiesioginiy investavimo jmoniy
skaitiaus tendencijas 2008-2015 m. laikotarpiu®® (Zr. Pav. 88) bei remiantis Pasaulio ekonomikos forumo
teikiamais duomenimis (Zr. Lent. 40).

Pav. 88: TUI ir tiesioginiy investavimo jmoniy j transporto sektoriy skaiciaus tendencijos 2008-2015 m.
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Saltinis: sudaryta autoriy, remiantis Lietuvos statistikos departamento duomenimis

Lietuvos statistikos departamento teikiami TUI ir tiesioginiy investavimo jmoniy skaiciaus rodikliai
analizuojamuoiju laikotarpiu pastoviai augo. TUI determinacijos koeficientas R? = 0,915; tai reiskia, jog $io
laikotarpio TUI j transporto sektoriy dispersija yra labai nedidelé ir esama tendencijos tiesé paaiskina
labai didele duomeny pasiskirstymo dalj. Didéjancios TUI siejasi su augancia transporto sektoriaus
investavimo jmoniy skaiciaus tendencija. Ypac didelés TUI ir tiesioginiy investavimo jmoniy skaiciaus
augimo tendencijos matomos 2013-2014 m. laikotarpiu. Tais metais sukuriama 2007-2013 m. ES

338 Ansktesni duomenys néra pateikiami 3altinyje.
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paramos lésy graza yra iSaugusi (zr. Lent. 35): spartesnis BVP ir BPV augimas savo ruoztu daro teigiama
jtaka visy tkio sektoriy TUI3% 3%,

Salies konkurencingumo vertinimas

Svarbus veiksnys, lemiantis Salies patrauklumg investicijoms, yra jvairiy faktoriy veikimas Gkio
konkurencingumas. Vienas svarbiausiy $io rodiklio démeny yra infrastruktira3*! — laikas, praleidZziamas
eismo spustyse, oro ir jlry uosty pajégumai, pagrindiniai Salies keliai (Siuo atveju, TEN-T). Remiantis
pasaulio ekonomikos forumo duomenimis3#?, Lietuvos konkurencingumo indeksas 2007-2015 m.
laikotarpiu nuosaikiai iSaugo (Zr. Lent. 40).

Lent. 40: Lietuvos konkurencingumo ir kiekvienos transporto risies vertinimas 2007-2015 m.

. Gelezinkeliy Uosto Oro transporto
. Konkurencingumo . . . - . - . =
Metai indeksas Keliy kokybé infrastruktiros infrastruktdros infrastruktdros
kokybe kokybeé kokybé
2007 m. 4,489 4,974 4,185%% 4,074 4,404
2013 m. 4,408 5,020 4,674 5,130 4,317
2015 m. 4,548 4,963 4,420 4,855 4,120

Source: Pasaulio ekonomikos forumo duomenys

Remiantis transporto sektoriy kokybés vertinimais, sukurta / atnaujinta infrastruktira Lietuvos
konkurencingumui turéjo teigiamos jtakos:

e Keliy kokybé 2007-2015 m. periodu neZymiai smuko (1 pozicija keliy kokybés reitinge), taciau iki
projektams skiriamos ES struktiriniy fondy paramos programos pabaigos (2013 m.) keliy kokybés
vertinimas buvo pageréjes;

e Gelezinkeliy kokybés jvertinimas 2009-2013 m. laikotarpiu paaugo +0,489, taciau 2009-2015 m.
laikotarpiu geleZinkeliy jvertinimo padidéjimas sieké 0,235, o tai Iémé 3 pozicijomis pageréjusig
pozicijg kokybés reitinge;

e Uosto infrastruktiros kokybé gerokai paaugo 2007—-2015 m. periodu (+0,781), o tai Iémé net 23
pozicijomis aukstesne vietg kokybés reitinge;

e Oro transporto infrastruktiros kokybé 2007-2015 m. periodu sumazéjo (-0,284) ir Lietuvos oro
transporto infrastruktlra prarado 8 pozicijas kokybés reitinge.

ES paramos investicijos padaré teigiamg jtakg Salies konkurencingumui, kadangi daugumos transporto
rasiy infrastruktiiros rodikliai pageréjo ir vidutiniSkai Salies pozicija visose transporto srityse kity pasaulio
valstybiy kontekste padidéjo. Didesnis reitingy ir kokybés vertinimo padidéjimas buvo 2007-2013 m.
periodu, ES struktariniy fondy investicijy skyrimo laikotarpiu.

Salies konkurencingumui reik$mingos jtakos turéjo ir kiti veiksniai, tokie kaip: (i) infliacija, (ii)
produktyvumas, (iii) valiuty kursai, (iii) mokesciai ir (iv) verslui kurti reikalingi kastai. Kai kuriy i$ Siy

339 T, Addison, H. Almasi. The new global determinants of FDI flows to developing countries. World Institute for
Development Economics Research WIDER, 2003.

340 A, Shamsuddin. Economic determinants of foreign direct investment in less developed countries. The Pakistan
Development Review, 1994.

341 A, Matiulis, A. V. Vasiliauskas, G. Jakubauskas. The impact of transport on the competitiveness of national
economy. 2010. <http://www.tandfonline.com/doi/abs/10.3846/1648-4142.2009.24.93-99>

342 pasaulio ekonomikos forumas. The Global Competitiveness Report 2006—2016. 2016.
<https://knoema.com/WFGCI2015/the-global-competitiveness-report-2006-2016>

343 GeleZinkeliy infratruktiiros vertés duomenys pateikiami nuo 2009 m.
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rodikliy pablogéjimas galéjo lemti tai, kad sukurtas teigiamas transporto infrastrukttros poveikis Lietuvos
konkurencingumui buvo mazesnis.

Analizuojamuoju laikotarpiu tendencingai augo transporto sektoriaus TUI apimtys (+67,5 % 2009-2015
m.) ir tiesioginio investavimo jmoniy skaicius (+52,8 2008-2015 m.). Nuosaikiai iSaugo visg Salies UKkj
charakterizuojantis Pasaulio ekonomikos forumo teikiamas konkurencingumo indeksas, kurio apimtyje
2007-2015 m. laikotarpiu pageréjo geleZinkeliy ir jary uosto infrastruktiros kokybé, tadiau sumazéjo
automobiliy keliy ir oro transporto infrastruktiros vertinimas. Tai indikuoja, jog sukurty projekty
rezultaty testinumo kontekste batina uZtikrinti pakankamg finansavimg eksploataciniams kastams
padengti ir gerai turto buklei palaikyti.

Poveikis verslui

Kaip buvo nustatyta Vertinimo ataskaitos skyriuje 5.1.2, 2007-2015 m. ES paramos fondy léSos, skirtos
transporto sektoriui, kiiré BPV (Zr. Lent. 35); ES investicijos kélé trumpalaikj ir ilgalaikj poveikj jvairiy Gkio
sektoriy verslo subjekty veiklai:

Trumpalaikis poveikis verslui. Investicijos j transporto sektoriy tiesiogiai veikia verslo jmoniy
veiklg: investuojant j transporto infrastruktiirg, samdomi rangovai ir kyla jy pajamos (jiems
skiriama didZioji dalis investicijy). Sios léSos yra paskirstomos atlyginimams, subrangovy
samdymui, statybiniy medzZiagy ir jrangos pirkimui, technikos nuomai, remontui, kurui. Mazesné
dalis investicijy yra iSskirstoma techniniams ir investicijy projektams rengti, projekty
ekspertizéms, priezirai, vieSinimui.

ligalaikis poveikis verslui. Suklirus naujg ar patobulinus seng transporto infrastruktirg, verslas
kuria pridétine verte: (i) padidéjes turisty srautas skatina Salies vartojima, (ii) pageréjes
konkurencingumas, lyginant su kaimyninémis Salimis, pritraukia naujy investuotojy ir skatina
pléstis anksciau jsiklrusius verslus, (iii) padidéjes kroviniy gabenimo ir keleiviy pervezimo
nasumas dél sumazéjusio sugaisto laiko ne tik keliuose, bet ir geleZinkeliuose (rekonstruoti bégiai,
vagonai), vandens transportu (pagilinta Klaipédos uosto akvatorija, naujos prieplaukos) ir oro
transportu (rekonstruoti terminalai) sumazina verslo jmoniy sgnaudas (kuras, eksploatacija,
klienty nepasitenkinimas dél siunty pristatymo, transporto priemoniy vélavimo).

2007-2013 m. ES struktdriniy fondy investicijos turi reikSmingos jtakos jvairiuose Salies Ukio sektoriuose
veikiantiems verslo subjektams: projekty jgyvendinimo metu tai pasireiskia per iSaugusias pajamas
rangovams ir susijusias paslaugas teikian¢ioms jmonéms, o ilguoju laikotarpiu iSauga Ukio
konkurencingumas ir veiklos naSumas.

Apibendrinimas ir iSvados

Siame ataskaitos skyriuje atliktos pirminiy ir antriniy duomeny %altiniy bei kiekybinés (statistiné analize,
makroekonometrinis modeliavimas) analizés buvo skirtos atpazinti ir jvertinti ilgalaikius socialinius
ekonominius 2007-2013 m. ES struktlriniy fondy léSomis jgyvendinty projekty padarinius visuomenei,
ekonomikai ir verslui.

Investicijy grazai pamatuoti sukurto makroekonometrinio BPV modelio rezultatai rodo, jog 2007-2013 m.
ES finansavimo laikotarpiu jgyvendinti transporto sektoriaus projektai sukiré reikSmingg pridétine verte
Salies Ukiui. Laikoma, jog:

1 j analizuojamus projektus investuotas Eur sukdré 1,86 Eur BPV iki 2013 m.;

Si graza isaugs iki 2,5 Eur BPV ilguoju laikotarpiu (2007-2020 m.).

Pazymeétina, jog gauti lésy efektyvumo rezultatai sutampa su kity Siame sektoriuje atlikty ES struktdriniy
fondy Iésy panaudojimo poveikio vertinimy rezultatais.

ES investicijy poveikiui darbo uZmokesciui transporto sektoriuje iSmatuoti skirto makroekonometrinio
modelio rezultatai rodo, jog 2007-2013 m. ES finansavimo laikotarpiu jgyvendinti transporto sektoriaus
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projektai taip pat reikSmingai prisidéjo prie transporto sektoriaus darbuotojy vidutinio bruto darbo
uzmokescio augimo (sudaré tam tinkamas sglygas). Laikoma, jog iki 2013 m. Sis rodiklis iSaugo 115,73 Eur;
ilguoju laikotarpiu (2007-2020 m.) atlyginimo prieaugis gali siekti 168,72 Eur.

Analizuota 2007-2013 m. ES struktdriniy fondy finansavimo ir Lietuvos nedarbo lygio rodikliy dinamika
indikuoja, jog tarp jy egzistuoja statistiskai silpna, taciau neigiama (koreliacijos koeficientas siekia -0,15 / -
0,26, atsizvelgiant j duomeny sezoniskumg) sasaja. Vertinama, jog ES intervencijos galéjo turéti
reikSmingos jtakos nedarbo lygio Salyje maZinimui, sukeldamos tiesioginj (projekty jgyvendinimo metu
reikalingiems darbams atlikti) ir netiesioginj (didinant verslo subjekty konkurencinguma ir ekonominj
aktyvuma, skatinant tvary dkio augimg) paklausos impulsg darbo rinkai.

ES skirtos investicijos transporto sektoriaus projektams jgyvendinti padaré teigiamg jtakg kroviniy
gabenimo kiekiams nuo 2009 m. (jvertinus 2008 m. iSskirtj, kada kroviniy srautams neigiama itakg padaré
ekonominis nuosmukis). Nustatyta, jog kroviniy gabenimo nasumo rodiklio tendencijos buvo augancios
ES skiriamy investicijy periodu. Remiantis Lietuvos statistikos departamento duomenimis, laikoma, jog
2007-2013 m. ES finansavimo laikotarpiu transporto sektoriaus plétros projektams skirtos 1éSos sukélé
teigiama jtaka keleiviy skaiciaus kitimui, nors analizuojamuoju laikotarpiu reikSmingg neigiama poveikj
turéjo gyventojy skai¢iaus mazéjimas ir ekonominis nuosmukis 2008-2009 m. Be to, ES skiriamy
investicijy laikotarpiu asmeny, keliaujanéiy visy rusiy transporto priemonémis, apyvartos nasumas
reikSmingai iSaugo.

Vertinama, jog analizuojamuoju laikotarpiu buvo sukurta reikSminga socialiné ekonominé nauda Salies
dkiui ir gyventojams: (i) priklausomai nuo prielaidy, lemianciy darbo ir ne darbo reikalais keliaujanciy
asmeny santykj, dél pagerintos automobiliy keliy infrastruktiiros sutaupyta nuo 31,02 min. Eur iki 77,62
min. Eur, (ii) sumaZintos eksploatacinés transporto priemoniy sgnaudos, (iii) padidinta verslo subjekty
konkurencija, dél ko sumaZzéjo transporto paslaugy kainos, (iv) dél pagerinto eismo saugumo sumazéjo
eismo jvykiuose suzaloty ir Zuvusiy asmeny skaicius.

Teigiamg jtakg investicijoms indikuoja tendencingai iSaugusiuos transporto sektoriaus TUI apimtys
(+67,5 % 2009-2015 m.) ir tiesioginio investavimo jmoniy skaicius (+52,8 2008—-2015 m.). Nuosaikiai
iSaugo visg Salies Ukj charakterizuojantis Pasaulio ekonomikos forumo teikiamas konkurencingumo
indeksas, kurio apimtyje 2007-2015 m. laikotarpiu pageréjo gelezinkeliy ir jlry uosto infrastruktdros
kokybé, taciau sumaZzéjo automobiliy keliy ir oro transporto infrastruktiros vertinimas. Tai rodo, jog
sukurty projekty rezultaty testinumo kontekste bdtina uZtikrinti pakankamg finansavima
eksploataciniams kastams padengti ir gerai turto baklei palaikyti.
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5.2. Projekty jgyvendinimo jtaka transeuropiniy transporto tinkly
plétrai

Sio ataskaitos skyriaus tikslas — pateikti transeuropiniy transporto tinkly vizijq ir tai, kaip 2007-2013 m. ES
struktdriniy fondy investicijos prisidéjo prie transeuropiniy transporto tinkly vizijos jgyvendinimo
Lietuvoje.

Transeuropinio transporto tinklo tikslas yra sukurti tokj transporto tinkla, kuris uztikrinty geresnes saglygas
Zmoniy ir prekiy srauty judéjimui tarp ES Saliy. Mastrichto sutartyje ES iSkeltas uzdavinys kurti ir plétoti
transeuropinius tinklus (TEN) transporto, telekomunikacijy ir energetikos srityse, siekiant padéti plétoti
vidaus rinka, stiprinti ekonomine ir socialine sanglauda, susieti salas, prieigos prie jlros neturincius ir
atokius regionus su centriniais Bendrijos regionais ir priartinti ES teritorijg prie kaimyniniy valstybiy3*.
Lietuvai skirty 2007—-2013 m. ES IéSy TEN-T tinklams gerinti santrauka pateikiama Lent. 41.

Lent. 41: Transeuropiniy transporto projekty apimtys

ES skirtas Bendra projekty

Priemone i i S
finansavimas, Eur verté, Eur

VP2-5.1-SM-01-V: Transeuropinés reikSmés automobiliy keliy 393944 719 474 645 061
infrastruktdros pralaidumo didinimas, techniniy parametry gerinimas

VP2-5.1-SM-02-V: Transeuropinés reikSmes geleZinkelio linijy 446 756 186 527 552 716
modernizavimas ir plétra, reikiamos infrastruktdros sukdrimas vieSiesiems
logistikos centrams steigti

Saltinis: esparama.lt

Lietuvoje TEN-T tinkly plétra jgyvendinama atliekant Siuos darbus:

e Rekonstruojant Lietuvg kertancias europines magistrales;

e Statant estakadas, viadukus;

e Stiprinant ir platinant kelio dangg;

e Tiesiant miesty ir miesteliy aplinkkelius;

e Vykdant projekto ,Rail Baltica” darbus;

e Modernizuojant geleZinkelio linijas;

e Gerinant Klaipédos uosto infrastruktira;

e Vykdant tarptautiniy oro uosty terminaly statybg / iSplétimg, kilimo ir tlpimo taky
modernizavima.

Toliau nagrinéjami jgyvendinty projekty, pagal numatytas EAVP prioritety priemones, rezultatai.

Priemoné VP2-5.1-SM-01-V: ,Transeuropinés reikSmés automobiliy keliy infrastruktiros pralaidumo
didinimas, techniniy parametry gerinimas”

1) Vertinant indélj j TEN-T tinklo plétrg, pagal priemonés numatyty stebésenos rodikliy pasiekimo laipsnj,
yra nustatyti 2 VP rodikliai:

e Nutiesti nauji ir rekonstruoti esami TEN-T tinklo automobiliy keliai (produkto);
e Padidéjes TEN-T tinklo automobiliy keliais gabenty kroviniy kiekis (rezultato).

344 Europos Parlamentas. Transeuropiniai tinklai. Gairés. 2016.
<http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/It/FTU_5.8.1.pdf>
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Indélis j TEN-T keliy infrastruktiros plétra, vykdant Sios priemonés tikslus, yra skaiciuojamas:

Vertinant indélj j TEN-T tinklo plétrg pagal nutiesty naujy ir rekonstruoty esamy TEN-T tinklo
automobiliy keliy nustatytos reikSmés siekimga. Per ataskaitinj laikotarpj pasiekta nutiesty arba
rekonstruoty TEN-T automobiliy keliy reikSmeé, nurodyta mokéjimo prasymuose / ataskaitose po
projekto uzbaigimo arba jvesta atsakingos institucijos, buvo 391,53 km, lyginant su EAVP priedo
planuose numatytu 315 km tikslu.

Vertinant indélj j TEN-T keliy plétrg pagal TEN-T tinklo automobiliy keliais gabenty kroviniy kiekio
pokycCius. Matoma, kad per ataskaitinj laikotarpj pasiekta reikSmé, nurodyta mokéjimo
prasymuose / ataskaitose po projekto uzbaigimo arba jvesta atsakingos institucijos, buvo 3,27
min. t, lyginant su EAVP priedo planuose numatytu 15 min. t tikslu per ataskaitinj laikotarpj.

Priemoné VP2-5.1-SM-02-V: ,Transeuropinés reikSmés geleZinkelio linijy modernizavimas ir plétra,
reikiamos infrastruktiiros sukirimas viesSiesiems logistikos centrams steigti”

1) Vertinant indélj j TEN-T transporto tinklo plétrg, pagal auksc¢iau nurodytos priemonés numatyty

stebésenos rodikliy pasiekimo laipsnj, yra pateikiami Sie VP rodikliai:

Nutiesti nauji ir rekonstruoti esami TEN-T tinklo geleZinkeliy keliai (produkto);
Padidéjes TEN-T tinklo geleZinkeliy keliais gabenty kroviniy kiekis (rezultato).

Indélis j TEN-T keliy infrastruktlros plétra, vykdant Sios priemonés tikslus, yra skai¢iuojamas:

Vertinant indélj j TEN-T transporto tinklo plétrg pagal nutiesty naujy ir rekonstruoty esamy TEN-T
tinklo gelezinkeliy keliy nustatytos reikSmés siekimg. Per ataskaitinj laikotarpj pasiekta nutiesty
arba rekonstruoty TEN-T gelezinkeliy keliy reiksmé, nurodyta mokéjimo prasymuose /
ataskaitose po projekto uzbaigimo arba jvesta atsakingos institucijos, buvo 409,61 km, lyginant su
EAVP priedo planuose numatytu 350 km tikslu.

Vertinant indélj j TEN-T keliy plétrg pagal TEN-T tinklo gelezinkeliy keliais gabenty kroviniy kiekio
pokycius. Per ataskaitinj laikotarpj pasiekta reikSmé, nurodyta mokeéjimo prasymuose /
ataskaitose po projekto uzbaigimo arba jvesta atsakingos institucijos, buvo 0 min. t, lyginant su
EAVP priedo planuose numatytu 11 min. t tikslu per ataskaitinj laikotarpj.

2) Vertinant indélj j TEN-T tinklo plétrg, pagal auk$¢iau nurodytos priemonés numatyty stebésenos

rodikliy pasiekimo laipsnj, yra pateikiami Sie papildomi rodikliai:

Parengti techniniai projektai (produkto);

Jrengtas poligonometrinis tinklas (produkto);

Jrengtas eismo valdymo centras (produkto);

Elektrifikuoti geleZinkeliy ruoZzai (produkto);

Pastatyti viesyjy logistikos centry intermodaliniai terminalai (produkto);

Intermodaliniuose terminaluose krauty intermodaliniy transporto vienety/konteineriy kiekis
(rezultato).

Indélis ] TEN-T keliy infrastruktlros plétra, vykdant Sios priemonés tikslus, yra skai¢iuojamas:
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Vertinant indélj j TEN-T tinklo plétrg pagal parengty techniniy projekty skaiciy. Per ataskaitinj
laikotarpj pasiekta parengty techniniy projekty reikSmeé, nurodyta mokéjimo prasymuose /
ataskaitose po projekto uzbaigimo arba jvesta atsakingos institucijos, buvo 15 vnt., lyginant su
EAVP priedo planuose numatytu 10 vnt. tikslu.

Vertinant indélj j TEN-T keliy plétra pagal jrengtg poligonometrinj tinklg. Per ataskaitinj laikotarpj
pasiekta reikSme, nurodyta mokéjimo prasymuose / ataskaitose po projekto uzbaigimo arba
jvesta atsakingos institucijos, buvo 1 354,95 km, lyginant su EAVP priedo planuose numatytu 1
350 km tikslu per ataskaitinj laikotarpj.
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Vertinant indélj j TEN-T keliy plétrag pagal jrengtg eismo valdymo centra. Per ataskaitinj laikotarpj
pasiekta reiksmé, nurodyta mokéjimo prasymuose / ataskaitose po projekto uzbaigimo arba
jvesta atsakingos institucijos, buvo 1 vnt., lyginant su EAVP priedo planuose numatytu 1 vnt.
tikslu per ataskaitinj laikotarpj.

Vertinant indélj j TEN-T keliy plétrg pagal elektrifikuotus geleZinkeliy ruoZus. Per ataskaitinj
laikotarpj pasiekta reikSmé, nurodyta mokéjimo prasymuose / ataskaitose po projekto uzbaigimo
arba jvesta atsakingos institucijos, buvo 0 km, lyginant su EAVP priedo planuose numatytu 29 km
tikslu per ataskaitinj laikotarpj.

Vertinant indélj j TEN-T keliy plétrg pagal pastatytus vieSyjy logistikos centry intermodalinius
terminalus. Per ataskaitinj laikotarp] pasiekta reikSmé, nurodyta mokéjimo prasymuose /
ataskaitose po projekto uzbaigimo arba jvesta atsakingos institucijos, buvo 2 vnt., lyginant su
EAVP priedo planuose numatytu 2 vnt. tikslu per ataskaitinj laikotarpj.

Vertinant indélj j TEN-T keliy plétrg pagal pastatytus vieSyjy logistikos centry intermodalinius
terminalus. Per ataskaitinj laikotarpj pasiekta reikSmé, nurodyta mokéjimo prasymuose /
ataskaitose po projekto uzbaigimo arba jvesta atsakingos institucijos, buvo 0 tikst. TEU, lyginant
su EAVP priedo planuose numatytu 40 tikst. TEU tikslu per ataskaitinj laikotarpj.

Apibendrinimas ir iSvados

Apibendrinant EAVP investicijy j TEN-T tinkly plétrg Vertinimo rezultatus, galima daryti iSvada, jog
projekty jgyvendinimas pagal priemones VP2-5.1-SM-01-V ir VP2-5.1-SM-02-V prisidéjo prie TEN-T tinkly
plétros teigiamai ir reikSmingai. Tai labiausiai matyti pasiekty rodikliy , Nutiesti nauji ir rekonstruoti esami
TEN-T tinklo automobiliy keliai” ir ,Nutiesti nauji ir rekonstruoti esami TEN-T tinklo gelezinkeliy keliai”
atzvilgiu. Be to, buvo jgyvendinti ir kiti TEN-T infrastruktlros plétros tikslams pasiekti numatyti rodikliai:

Parengty techniniy projekty skaicius;

Jrengtas poligonometrinis tinklas;

Jrengtas eismo valdymo centras;

Pastatyti vieSyjy logistikos centry intermodaliniai terminalai.
Tai, jog buvo pasiekta didZioji dalis numatyty rodikliy, iliustruoja suplanuoty investicijy j TEN-T tinklo keliy
plétrg tikslinguma, taip pat — minéty investicijy teigiamg poveikj pervezamy kroviniy potencialui.

Vertinant numatytus ir pasiektus gabenamy kroviniy (automobiliais ir geleZinkeliais) vezimo rodikliy
rezultatus, pazymétina tai, kad vietoje planuoto automobiliais pervezamy kroviniy kiekio 15 min. tony,
buvo pasiekta tik 3,27 min. tonos, o gelezinkeliais pervezamy kroviniy kiekis vietoj planuoty 11 min. t
buvo 0 min. t. Vis délto, tai nepaneigia atlikty investicijy teigiamo poveikio — neskyrus investicijy kroviniy
apimtys bity dar mazesnés, kadangi prastéjantis infrastruktdros lygis didinty perveZimy kastus.

221



5.3. Rekomendacijos LR SusMin ir projekty vykdytojams

Sio skyriaus tikslas — Vertinimo metu surinkty pirminiy / antriniy duomeny ir atlikty analiziy pagrindu
pateikti Vertinimo iSvadas ir strateginius silymus bei rekomendacijas LR SusMin ir projekty vykdytojams.
Toliau detaliau pristatomos atlikto Vertinimo metu isskirtos iSvados, siGlymai ir rekomendacijos:

2007-2013 m. ES finansavimo laikotarpiu probleminiy transporto sektoriaus plétros sriciy
prioritetizavimas buvo tobulintinas;

Jgyvendinant ES investicijas, bltina uZztikrinti tarpinstitucinj bendradarbiavima, kaip integralig Siy
investicijy efektyvumo ir poveikio uztikrinimo salyga;

Ateityje siGloma jtraukti TID j transporto sektoriaus projekty planavimg strateginiy sprendimy
priémimo / programy rengimo etapais;

Sitloma jvertinti esamg vidaus vandens transporto situacijg ir, prireikus, analizuoti plétros
perspektyvas;

LR SusMin patobulinti automobiliy keliy sektoriaus investicijoms ir prieziGrai reikalingy lésy
surinkima;

Projektus jgyvendinan¢ioms jstaigoms / institucijoms taikyti ilgalaikio transporto investicijy
planavimo principa.

Vertinimo iSvados

2007-2013 m. ES finansavimo laikotarpiu probleminiy transporto sektoriaus plétros sriciy
prioritetizavimas buvo tobulintinas

Atlikus pirminiy ir antriniy informacijos Saltiniy analize, leidusig identifikuoti pagrindines Lietuvos
transporto sektoriaus plétros problemas prie§ 2007-2013 m. ES intervencijy jgyvendinimg (zr. Vertinimo
ataskaitos skyriy 2.1), paaiskéjo, jog svarbiausi iSstkiai buvo identifikuoti dar prie$ sudarant konkrecius
finansavimo priemoniy projekty sgrasus. Dél LR SusMin veiklos operatyvumo planuojant analizuojamojo
ES finansavimo laikotarpio projektus, aiskios strateginés investicijy kryptys transporto sektoriuje buvo
jtvirtintos dar prieS SSVP ir EAVP patvirtinimg (sudarant llgalaike (iki 2025 mety) Lietuvos transporto
sistemos plétros strategijg, zr. skyriy 2.3.2).

ligalaikéje (iki 2025 mety) Lietuvos transporto sistemos plétros strategijoje3® ir jos pagrindu sudarytose

aktualiose SSVP ir EAVP dalyse (zr. esamos ekonominés / socialinés situacijos analizés skyrius) i$skirtos
pagrindinés transporto sektoriaus plétros kryptys ir konkrecios iniciatyvos. Prie§ analizuojamajj ES
finansavimo laikotarpj Saliai aktuali problematika buvo kompleksiné ir jvairi savo tematika bei apimtimi;
suskirstyta pagal transporto 3Sakas (keliy, geleZinkeliy, vandens, oro transportas, multimodalinis
transportas ir logistika), taCiau ne pagal svarbg, aktualumg ilgalaikiams Salies ir Bendrijos plétros tikslams
(Zr. Vertinimo ataskaitos skyriy 2.1).

Vertinant ES struktdriniy fondy investicijas aktualu tai, jog projekty finansavimo sgrasams sudaryti
reikalinga Salies transporto sektoriaus problematika nebuvo aiSkiai nukreipta vien j ES plétros gaires;
Salies ir visos Bendrijos strateginiai tikslai ir pagrindinés sudétinés transporto sektoriaus problemos
nebuvo aiskiai atskirtos. Triko identifikuoty probleminiy sriciy iSskaidymo pagal jy aktualumga ES plétros
prioritetams ir nacionaliniams ilgalaikés plétros tikslams. Dél Sios priezasties vélesnis lésSy skirstymas ir
projektiniy pasitalymy atranka buvo komplikuojama, maziau koncentruojama j einamuoju laikotarpiu
aktualiausius transporto sektoriaus isSukius, kadangi jvardintos problemos / klausimai nebuvo
analizuojamos ir vertinamos lyginant, matuojant svarba kity problemy kontekste.

Pazymeétina, jog 2014-2020 m. ES struktlriniy fondy finansavimo laikotarpiu pirminés situacijos —
transporto sektoriaus problematikos — identifikavimas buvo atliekamas visy pirma vadovaujantis ES

345 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005 m. birZelio 23 d. nutarimas Nr. 692 ,,Dél ilgalaikés (iki 2025 mety) Lietuvos
transporto sistemos plétros strategijos patvirtinimo®“. Valstybés Zinios, 2005, Nr. 79-2860.
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jtvirtintais Bendrijos transporto sektoriaus plétros prioritetais®/®. Strateginiai ES dokumenty, jtvirtinusiy
investicijy koncentracijg jvairiose transporto sektoriaus srityse, pagrindu vystytos derybos ir formuojama
Partnerystés sutartis3¥. Vertinama, jog einamuoju finansavimo laikotarpiu transporto sektoriaus
problematikos prioritetizavimas vadovaujantis ES transporto plétros gairémis buvo aktualizuotas, lyginant
su 2007-2013 m. finansavimo laikotarpiu.

Strateginiai sitilymai

Jgyvendinant ES investicijas, bitina uztikrinti tarpinstitucinj bendradarbiavima, kaip integralig Siy
investicijy efektyvumo ir poveikio uztikrinimo salyga

Atliekant su vertinamomis finansavimo priemonémis susijusiy ES intervencijy analize, pastebéta, jog
2007-2013 m. ES finansinio laikotarpio pradzioje transporto sektoriaus plétra buvo planuojama gana
izoliuotai: vadovautasi llgalaike (iki 2025 m.) Lietuvos transporto sistemos plétros strategija, kurioje
pagrindinis démesys buvo skiriamas atskiry transporto Saky ir jungtiniam (intermodaliniam) transporto
sektoriaus vystymuisi (Zr. Vertinimo ataskaitos skyriy 3.3). Vertinama, jog transporto sektoriaus plétros
derinimas su kity Salies Ukio sektoriy raida dokumente nebuvo prioritetizuojamas, o praktika, kada
skirtingy dkio sektoriy institucijos, jgyvendinant transporto plétros projektus, bendradarbiaudavo tik
pagal poreikj, buvo laikoma jprastine®®. Planuojant 2007-2013 m. ES struktiriniy fondy investicijas,
nebuvo taikomas atviros partnerystés principas; sglyginai mazai démesio buvo skiriama socialiniy /
ekonominiy grupiy poreikiams, skirtingy tkio Saky plétros derinimui.

Pazymeétina, jog investicijy planavimo izoliuotumas buvo adresuojamas priémus ES finansuojamy
projekty planavimo ir priezitros tvarkg tobulinancius sprendimus 2014-2020 m. finansavimo laikotarpiu.
Sklandy ir atskaitingg 2014—2020 m. laikotarpiu skiriamy investicijy planavimg ir jgyvendinimg
uztikrinanéios darbo grupés (Veiksmy programos valdymo komitetas3* i

ir Stebésenos komitetas®?) imasi
proaktyviy tarpinstitucinio bendradarbiavimo ir 1é3y skyrimo derinimo veiksmy3>*,

Strateginis sillymas planuoti ES struktiriniy fondy investicijas atliekant glaudy tarpinstitucinj
bendradarbiavimg ir derinant investicijy planus su kity Gkio sektoriy institucijomis bei socialiniais /
ekonominiais partneriais yra svarbus visais ateinanciais finansavimo laikotarpiais ir aktualus ilgalaikéje
perspektyvoje.

Rekomendacijos

Toliau teikiamos 4 rekomendacijos ES paramg valdancioms ir projektus jgyvendinancioms jstaigoms /
institucijoms, nurodant Vertinimo metu identifikuotg problemg ar rizikg, siGlomus veiksmus, uZ jy
igyvendinima atsakingas organizacijas ir siilomus rekomendacijy jgyvendinimo terminus.

346 Eyropos Komisija. 2014—2020 mety Europos Sajungos fondy investicijy veiksmy programa. 2016 m. liepos 19 d.
Nr. C(2014)6397. <http://www.esinvesticijos.lt/It/dokumentai/2014-2020-metu-europos-sajungos-fondu-
investiciju-veiksmu-programa>

347 Europos Komisija. Lietuvos Respublikos Partnerystés sutartis. 2014 m. birZelio 20 d. Nr. C(2014)4234.
<http://www.esinvesticijos.It/It/dokumentai/lietuvos-respublikos-partnerystes-sutartis>

348 LR SusMin BiudZeto ir valstybés turto valdymo departamento direktorius, interviu, Vilnius, 2016 m. lapkrigio 16 d.
349 2014-2020 mety Europos Sajungo struktariniy fondy investicijy veiksmy programos valdymo komiteto 2014 m.
liepos 4 d. posédzio sprendimas Nr. 34 ,,2014-2020 mety Europos Sajungo struktiriniy fondy investicijy veiksmy
programos valdymo komiteto darbo reglamentas”. <http://www.esinvesticijos.It/It/dokumentai/2014-2020-metu-
europos-sajungo-strukturiniu-fondu-investiciju-veiksmu-programos-valdymo-komiteto-darbo-reglamentas>

350 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2014 m. rugséjo 17 d. nutarimas Nr. 954 ,Dél 2014—2020 mety Europos
Sgjungos fondy investicijy veiksmy programos stebésenos komiteto sudarymo®. TAR, 2014 m. rugséjo 18 d., Nr.
12485. <https://e-seimas.Irs.It/portal/legalAct/It/TAD/5ab360603f0c11e48aebe5080bf6742d>

351 R SusMin BiudZeto ir valstybés turto valdymo departamento ES paramos koordinavimo skyriaus vedéjas,
interviu, Vilnius, 2016 m. lapkricio 16 d.
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Lent. 42: Vertinimo rekomendacijos
Problema / rizika Rekomendacija Atsakmga jgyvendlr‘n-

institucija mo terminas

1. | Projekty atrankos j Ateityje sitiloma jtraukti TID j transporto | LR SusMin, 2017-2020
nacionalinius, regioninius ar sektoriaus projekty planavima strateginiy @ TID m.;
sektorinius veiksmy planus sprendimy priémimo / programy Sekantys ES
principai pries ir per 2007-2013 | rengimo etapais finansavimo
m. ES fir!ansayi.mo szmikot_arpj TID, kaip su ekspertine transporto laikotarpiai
"_Ebu"‘_) '_de”t'f”iUOt.'- Tru.ko sektoriaus jstaiga, gali bati plagiau ir
k|§ky|§)_|n|q, f’f‘kt'Ska'. p.agrlst.q detaliau konsultuojamasi priimant
krlte_ruq_, kur!e pa'.c\./lvrtllntq, Jjog ES  strateginio / planinio lygmens transporto
remiami er)Jektal B F’UVO ~ sektoriaus plétros sprendimus. Ekspertinis
tlvnkarrnr.;\uy.os .strateglnlq tikslyir | jnstitucijos specialisty vertinimas gali bati
uzdavmlq. siekimo aIterr)atyvos pasitelktas planuojant ateities investicijy
(pvz., reglone gyvenanciy gaires, priimant sprendimus dél lésy
asm_e’_“'!.s_ka'c'alfsl kgho panaudojimo prioritety ir valstybés /
nusidévéjimo laipsnis, regiono projekty sgrasy sudarymo.

il i sukuri . . . -

pa.p.l domai Slvj urlan?a.s uosto Sitloma jtraukti TID darbuotojus j LR

pajégumas) (Zr. Vertinimo .

ataskaitos skyriy 2.4.2) SusMin sudaromas darbo grupes /

yry 2.4.2). tarpinstitucinius komitetus, kuriy tikslas —

priimti strateginio lygmens sprendimus
dél visy transporto Saky infrastruktdros
plétros.

2. Nors EAVP numatyti TEN-T Siiloma jvertinti esamg vidaus vandens LR SusMin 2017-2018
vidaus vandens kelio (Kaunas— transporto situacija ir, prireikus, m.
Klaipéda) plétros planai buvo analizuoti plétros perspektyvas
ambicingi, fvaktinii§i.os Sitloma atlikti esamos vidaus vandens
IR sako.s B IIER laivybos situacijos analize, kurios tikslas —
anallizuma?fnu Ialkqtarplu > jvertinti galimus veiksmy planus ir priimti
esmes r?el.sspre.n.de laikotarpio strateginj sprendima dél tolimesnés
pradZioje identifikuoty sektoriaus plétros.
problernq (@r. Yert|n|mo Tokiu atveju, jei strateginis sprendimas
IR SRS L (B negaléty bati pakankamai pagrijstas
priemoné: VP2-4.5-SM-01-V e mle e )

S . duomenimis ir ekspertinémis jzvalgomis,
»Salygy regioninei laivybai L s . "
L L . silloma inicijuoti galimybiy studijos,
gerinimas, keleiviy aptarnavimo . . .
. T, skirtos Lietuvos vidaus vandens transporto
pajégumy tobulinimas®), 4.6.2). . . . .
I o sektoriaus plétros gairéms nustatyti,
Tam, kad pagrindinis ir / ar kiti . . . e Lo
. o rengima. Galimybiy studijos apimtyje
Salies vidaus vandens keliai baty . Ce . _
o . turéty bati jvertinta: (i) esama Salies
efektyviai iSnaudojami . .
L L . vidaus vandens transporto sektoriaus
komercinei, rekreacinei laivybai, . ey .
- . . situacija, (i) vidaus vandens laivybos V|
reikalingos papildomos upés . . . . . .

L L veiklos jvertinimas ir galimybés, (iii)
tvenkinio sglygas gerinancios N . L
. - s . . pagrindinés plétros alternatyvos, grésmés
investicijos. Vis délto, ilgalaikés . . . o Y
" . . ir galimybés, (iv) ES struktdriniy fondy lésy
Sio transporto sektoriaus plétros " . " . .

L . panaudojimas ir ateities galimybés, (v)
kryptys ir jy atsiperkamumas . . Y
. sy S A . vidaus vandens sektoriaus nasumas,

néra aiskis, kiekybiskai jvertinti. . .
konkurencingumas kity transporto mody
kontekste, (vi) su panasiais geografiniais
iSSUkiais susiddrusiy valstybiy taikyti
sprendimai, (vii) teikiamos
rekomendacijos.

3. ISskirtina rizika, jog ilguoju LR SusMin patobulinti automobiliy keliy LR SusMin; 2017-2018
laikotarpiu atnaujintos / sektoriaus investicijoms ir prieZitrai m.
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Atsaki -
Problema / rizika Rekomendacija . tsz.a |nga jgyvendlr‘n
institucija mo terminas
sukurtos infrastruktiros reikalingy léSy surinkima LR FinMin
iSlaikymui finansavimas .galli bUti  Rekomenduojama pereiti nuo laikinés
nep_;akanka.mas.. Pagrlndlnejs_ vinjetés apmokeéjimo prie teisingesnio ir
gaI!mos grésmes automO_bl“iJ finansigkai tvaresnio principo ,naudotojas
ke“vq. .s'ektonuje - KPPP .bludvze'fo moka“ ir ,ter$éjas moka“, skaiciuojant
mazejimas, 'Ie.m|amas visos Salies  mokestj uz 1 km pagal realiai sukeliama
uklo'raldos Ir 1plauk.q L 7alg keliams (tar3a, triukdmas,
paskirstymo sptfandmlq. S|am.e_ nusidévéjimas, kt.). Sis principas jtvirtintas
kor\tekste atpazlstamas. poreikis  |aip viena esminiy siekiamybiy ir 2011 m.
universalaus, ,,naudoto;as. . ES Baltojoje knygoje. Privalu siekti, kad i3
mOk? (ang!. userpa)v/.s) Principu ' tokio mokescio surinkimo j KPPP
pagristo keliy mokescio jvedimui  programg keliams baty skiriamas
('zr. skyriy 4-_5-1).- Siuo metu tokio ' agekvatus finansavimas, kuris leisty
tipo mokestis néra mokamas maZinti priklausomybe nuo ES lésy
mazojoje dalyje ES valstybiy- paramos.
iy (Li Latvija, Estija i L VI, R
e ( |etuvaf atvuva, stijar Remiantis UAB ,Viesujy investicijy plétros
Suomija), todél, maztant _ . . .
. _ agentdra” parengtos galimybiy studijos
transporto infrastruktiros . o e A
. rezultatais®>*, jgyvendinti mazesnés ir
eksploatacijai numatytam . . e . L
e oy didesnés apimties projektams pritaikytus
biudzetui ir kylant lésy S .
nebakankamumo erésmei Europos strateginiy investicijy fondo
r:vartu B—— gti s iI(’iomo administravimo mechanizmus, galinCius
2 T spresti vir$ 2 mird. Eur3® rinkos investicijy
finansavimo galimybe. Be to, _ .
. .. . L trikumo transporto sektoriuje problema.
susiklosc¢ius esamai geopolitinei
situacijai numatoma Lietuvai
skiriamy ES struktariniy fondy
|ésy sumazéjimo rizika po
einamojo 2014-2020 m.
finansinio programavimo
laikotarpio; Siame kontekste
naudinga jvertinti alternatyvias
finansavimo galimybes.
4. | 2007-2013 m. laikotarpiu Projektus jgyvendinanéioms jstaigoms / Projektus 2017-2020
igyvendinant ES struktdriniy institucijoms taikyti ilgalaikio transporto | jgyvendinan- = m.;
fondy léSomis finansuojamus investicijy planavimo principa Cios jstaigos Sekantys ES
pro;:ektus fjél jvair.iq apvl.inkybiq Projektus jgyvendinan&ioms jstaigoms / /institucijos  finansavimo
projektus jgyvendinancioms institucijoms sitiloma: laikotarpiai
jstaigoms / institucijoms reikéjo . . L
padengti neplanuotas iélaidas: ° :arengtl 'ES struktyrll(nlq fondy léSomis
pritriko nuosavy, atsirado :(na;suo;am.q prOJle Ll . ok
papildomy, netinkamy ( 0) m(a;s.awr’r.}o p:nq visu projekto
finansuoti Iésy (Zr. Vertinimo {gyven INIMo Ir su URieS .
ataskaitos skyriy 4.1). |n.frastrul.<turos eksploataylmo ‘
o . laikotarpiu. Plano parengimas gali
Be to, mazéjanciy ES struktdriniy bti privalomas LR SusMin
fondy asignavimy r|2|.k¢?s . pavaldzioms jstaigoms / institucijoms
kontekste verta pradéti svarstyti ir V], o detaliai pristatytas ir
apie sukurtos infrastruktdros rekomenduojamas LR savivaldybéms

352 YAB ,,Viedujy investicijy plétros agentiira®. Europos strateginiy investicijy fondo jgyvendinimo Lietuvos
Respublikoje galimybés. 2016 m.
<https://ec.europa.eu/lithuania/sites/lithuania/files/europos_strateginiu_investiciju_fondo_igyvendinimo_Ir_galim
ybiu_studija.pdf>

353 Nustatytas rinkos investicijy trikumas transporto sektoriuje jgyvendinant keliy, geleZinkeliy, oro ir vandens
miesty transporto infrastruktdros plétra.

225



CIVITTA

Atsakinga Jgyvendini-
institucija mo terminas

Problema / rizika Rekomendacija

atnaujinimui ir priezidrai, per LR regiony plétros tarybas;
naujoms investicijoms ilguoju
laikotarpiu reikalingy sanaudy
padengima (Zr. Vertinimo
ataskaitos skyriy 4.6.2).

e  Paskirti atsakingus specialistus /
suburti darbo grupes su tikslu
identifikuoti alternatyvias transporto
projekty finansavimo galimybes (pvz.,
finansiné inZinerija, VPSP) mazéjanciy
ES struktdriniy fondy asignavimy
rizikos kontekste. Sitloma Sios
rekomendacijos jgyvendinimo
privalomuma apsvarstyti LR SusMin
tiesiogiai pavaldziy jstaigy / institucijy
ir V] atveju, o LR savivaldybes,
naudojantis LR regiony plétros taryby
platforma, informuoti ir konsultuoti
apie rekomendacijos jgyvendinimg,
procesa ir nauda.

Saltinis: sudaryta autoriy
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Informacijos Saltiniy sarasas

ES teisés aktai ir dokumentai

Europos Komisija. 2014—2020 mety Europos Sajungos fondy investicijy veiksmy programa. 2016 m. liepos
19 d. Nr. C(2014)6397. <http://www.esinvesticijos.|t/It/dokumentai/2014-2020-metu-europos-
sajungos-fondu-investiciju-veiksmu-programa>

Europos Komisija. Lietuvos Respublikos Partnerystés sutartis. 2014 m. birZelio 20 d. Nr. C(2014)4234.
<http://www.esinvesticijos.It/It/dokumentai/lietuvos-respublikos-partnerystes-sutartis>

Europos Komisija. Road Safety: new statistics call for fresh efforts to save lives on EU roads. Briuselis:
2015. <http://europa.eu/rapid/press-release_IP-16-863_en.htm>

Europos Komisija. Tenesustos Europos pazanga — Europos Komisijos 2001 m. Baltosios knygos dél
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