1 PRIEDAS. VEIKSMU PROGRAMOS PRIORITETU
ISSUKIU IR POREIKIU ANALIZE

1. ,MOKSLINIY TYRIMY, TECHNOLOGINES PLETROS
IR INOVACIY SKATINIMAS”

Strategijoje ,Europa 2020“!1 Kkeliamas tikslas visos ES mastu padidinti islaidas
moksliniams tyrimams, eksperimentinei plétrai (toliau - MTEP) ir inovacijoms - 2020
m. Sios iSlaidos turéty sudaryti ne maziau kaip 3% ES BVP. Tikslo turi biti siekiama
investuojant | moksliniy tyrimy rezultaty gerinimg, inovacijy, Ziniy ir technologijy
perdavima, novatoriSky idéjy pritaikyma ir pavertimg novatoriSkomis prekémis ir/ar
paslaugomis®. Veiksmus, kuriy reikia imtis siekiant strategijoje jvardinto tikslo,
detalizuoja strategijos ,Europa 2020“ pavyzdiné iniciatyva ,Inovacijy Sgjunga“.
Didinant investicijas | MTEP tureéty buti:

- siekiama sustiprinti Europos Ziniy baze;
- skatinamas idéjy jvedimas j rinkg ir moksliniy tyrimy rezultaty komercinimas;

- remiamos socialinés ir vieSosios inovacijos, iStekliy ir kompetencijos telkimui
jgyvendinami tarpvalstybiniai projektai moksliniy tyrimy infrastruktiroms arba
pasaulinio lygio klasteriams kurti*.

Visi Sie uzdaviniai atspindéti ir nacionaliniuose strateginiuose, programiniuose
dokumentuose. Valstybés paZangos strategijoje ,Lietuva 2030“> numatoma skatinti
pokycius, kurie prisidéty prie sumanios visuomenés kiirimosi ir sumanios ekonomikos
vystymosi: kurti palankia mokslo ir tyrimy aplinkg, skatinti tyréju juduma, remti
moksliniy tyrimy organizacijy integracijg j tarptautinius tinklus, orientuoti mokslo ir
tyrimy institucijy finansavimg j rinkai aktualiy inovacijy kirimg, kurti salygas verslo,
Svietimo, mokslo ir kulturos integracijai ir pan.

Pagrindinéms strategijos ,Lietuva 2030“ nuostatoms jgyvendinti parengtoje 2014-2020
mety nacionalinés pazangos programoje® numatyti du su minétais uzdaviniais susije
prioritetai: ,Visuomenés ugdymas, mokslas ir kultira“ ir ,] auks$tg pridétine verte

! Europos Komisijos komunikatas “2020 m. Europa. PaZangaus, tvaraus ir integracinio augimo strategija”. KOM(2010)
2020 galutinis.

’Ten pat.

3 Strategijos ,Europa 2020“ pavyzdiné iniciatyva , Inovacijy sgjunga“, Briuselis, 2010 10 06 COM(2010) 546 galutinis.
*Ten pat.

> Lietuvos Respublikos Seimas, nutarimas dél valstybés pazangos strategijos “Lietuvos pazangos strategija “Lietuva
2030” patvirtinimo. Zin. 2012, Nr. 61-3050.

® Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas dél 2014-2020 mety nacionalinés pazangos programos patvirtinimo. Zin.
2012, Nr. 144-7430.



orientuota, integrali ekonomika“. Prioritety veiklos pilnai dengia visas strategijos
»Europa 2020 pavyzdinés iniciatyvos ,Inovacijy Sgjunga“ jgyvendinimo kryptis:

- Europos Ziniy bazés stiprinimas - numatoma skatinti ankstyva vaiky ir jaunimo
jsitraukima j MTEP veiklas, stiprinti MTEP infrastruktiirg ir Zmogiskajj kapitala,
skatinti bendradarbiavimg plétojant MTEP, remti vykdomus auksc¢iausio lygio
mokslinius tyrimus ir pan.;

- idéjy jvedimas j rinkg ir moksliniy tyrimy rezultaty komercinimas - numatoma
skatinti vertés kurimo tinkly kurimg, plétra ir integracijg j tarptautinius tinklus,
kurti mokslo, studijy ir verslo bendradarbiavimo paskatas, verslo procesy ir
technologiniy pajégumy tobulinimg, formuoti inovacijy paklausg, skatinti naujy
inovatyviy produkty ir paslaugy kiirimg ir komercinima ir pan.;

- socialinés ir vieSosios inovacijos, tarpvalstybiniai projektai moksliniy tyrimy
infrastrukturoms kurti - numatoma skatinti tyrimy metu jgyty Ziniy nekomercinj
naudojimg, remti inovacijas, skirtas sveikai gyvensenai formuoti ir sveikatai
stiprinti, gerinti vieSaji valdyma savivaldybése ir pan.

Poreikj vykdyti intervencijg visose Siose srityse pagrindZia Inovacijy Sajungos
Svieslentés’ duomenys. Lietuva patenka j Saliy, priskiriamy nuosaikiems novatoriams,
grupe. Lietuvos 2012 m. suminis inovacijy indeksas buvo 0,280. Pagal §j rodiklj Lietuva
Zenkliai nusileido daugeliui ES $aliy nariy (suminis ES-27 $aliy inovacijy indeksas 2012
m. buvo 0,544). Kita vertus, Lietuva vienintelé i§ nuosakiy novatoriy grupéje esanciy
Saliy 2012 m. buvo priskirta augimo lyderiy kategorijai - Lietuvos inovatyvumo
indeksas per metus pageréjo beveik 5%. Po Estijos tai apskritai geriausias rezultatas
zenkly atsilikima nuo S$aliy novatoriy-lyderiy MTEP ir inovacijy srityje, bet ir
uZztikrinti stabily progresg, islaikant panasy augimo greit;j.

7 European Commission, , Innovation Union Scoreboard 2013“. Brussels, 2013.
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Pav. 2. Situacijos Lietuvoje ir ES-27 Salyse narése palyginimas pagal suminio inovatyvumo
indeksui apskaiciuoti naudojamus parametrus
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Saltinis: European Comission, ,Innovation Union Scoreboard 2013“. Brussels, 2013.

Minétiems tikslams pasiekti keliamas uzdavinys padidinti iSlaidas MTEP. Lyginant su
2010 m., islaidy moksliniams tyrimams, eksperimentinei plétrai ir inovacijoms apimtys
Lietuvoje 2011 m. iSaugo 28,5% ir sieké 974,3 mln. Lt, (0,92% Salies BVP)8. Nepaisant
Zenklaus pokycio, iSlaidy apimtys Sioje srityje yra kur kas mazesnés uz ES vidurki (Zr.
pav. Zemiau). Siekiant padidinti bendrasias iSlaidas MTEP, didZiausias i$Siikis bus
paskatinti didesnes privataus sektoriaus investicijas $ioje srityje. Siuo metu jos
sudaro Zenkliai maZesne dalj nei kitose ES Salyse narése. 2011 m. duomenimis, Lietuvoje
verslo iSlaidos MTEP sudaré 0,24% BVP. Tuo tarpu kitose ES Salyse privataus sektoriaus
investicijos vidutiniSkai sudaré 1,26% BVP, ty. daugiau nei puse bendry valdZios,
aukstojo mokslo ir verslo sektoriy iSlaidy MTEP.

® Lietuvos statistikos departamentas, ,,Moksliniai tyrimai ir eksperimentiné plétra Lietuvoje 2011“. Vilnius, 2012.
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Pav. 3. Islaidy MTEP ES Salyse narése palyginimas
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Saltinis: Eurostato duomenys (tsc00001).

Inovacinés iSlaidos Lietuvos jmonése, investuojanciose j§ MTEP, 2008-2010 m.
laikotarpiu sudaré 2,9% $iy jmoniy apyvartiniy lé$y. Siuo poZidriu $alies jmonés
santykinai nedaug atsilieka nuo jmoniy, kurios pasauliniu mastu daugiausiai investuoja j
MTEP. Remiantis 2012 m. ES verslo investicijy i MTEP Svieslentés® duomenimis,
daugiausiai pasaulyje j MTEP investuojancios jmonés tam vidutiniskai skiria 3,3%
pajamy. Didesné problema, jog Lietuva pagal inovaciniy jmoniy skaiciy ES uZima tik 21
vieta!® - inovacinés jmonés 2008-2010 m. laikotarpiu Lietuvoje sudaré 32,5% visy
jmoniy!l. Atitinkamai, numatoma skatinti mokslui imliy imoniy kiirimasi. Privataus
sektoriaus investicijy j MTEP augimas yra viena pagrindiniy priemoniy didinti Siuo
metu akivaizdZig bendry iSlaidy MTEP priklausomybe nuo vieSyjy islaidy (bendrai
finansuojamy ES struktiirinés paramos lésomis). Siuo metu finansavimo i§ uZsienio
apimtys yra esminis, bendryjy islaidy MTEP didéjima Lietuvoje lemiantis, veiksnys (Zr.
pav. Zemiau).

% Joint Research Centre, , The 2012 EU Industrial R&D Investment Scoreboard”. Luxembourg: Publications Office of the
European Union, 2012.

% Eurostato duomenys, Innovation statistics. Informacija internete:

<http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics _explained/index.php/Innovation_statistics>

" |ietuvos statistikos departamentas, , Inovacinés veiklos plétra 2010“. Vilnius, 2012.
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Pav. 4. ISlaidy MTEP pagal finansavimo Saltinius pokyc¢iai 2007-2011 m. laikotarpiu
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Saltinis: Lietuvos statistikos departamentas.

Lietuvos statistikos departamento atliktos jmoniy apklausos!? duomenimis, pagrindinés
priezastys, ribojancios Salies imoniy technologine inovacine veiklg yra 1éSy trukumas
jmonéje ar jmoniy grupéje (28,7%), finansavimo i$ kity Saltiniy trikumas (21%), per
auksta inovacijos kaina (29,6%). Tokie apklausos rezultatai indikuoja, kad pavienés
jmoneés retai bluna pajégios diegti inovacijas. Kita vertus, statistikos duomenys?3 rodo,
kad Lietuvos inovacinés jmonés yra linkusios bendradarbiauti tarpusavyje. 43,3%
Lietuvos produkto novatoriy ir rinkodaros inovacijas diegian¢iy jmoniy
bendradarbiauja su kitomis jmonémis ir/arba moksliniy tyrimy institucijomis. Pagal §j
rodiklj Lietuva Zenkliai lenkia daugelj ES Saliy (ES-27 vidurkis - 25,5%). AtsizZvelgiant j
minétas aplinkybes, bus siekiama geriau iSnaudoti $alies imoniy Klasterizacijos
potenciala. Dabartiné inovacijy politika yra pernelyg orientuota i atskiry inovacijy
sistemos elementy stiprinimg, ypatingai | mokslo ir studijy sistemos stiprinima bei
rinkos trukumy S$alinimg, ty. tiesiogine paramg verslo jmonéms. Tinklaveikos ir
bendradarbiavimo skatinimui bei aplinkos trukumams spresti yra skiriamas palyginti
nedidelis démesys!4. Efektyviai iSnaudojus Kklasterizacijos potencialg, jmonéms
palengvéty inovacijy diegimo nasta, atsiverty didesnés galimybés realizuoti naujus
produktus.

Lietuvos verslo jmonés neiSnaudoja bendradarbiavimo su mokslo ir studijy
institucijomis teikiamy galimybiy - tik 7% imoniy minétas organizacijas laiko
svarbiausiomis savo partnerémis. ValdZios, aukstojo mokslo ir ne pelno organizacijy

2| ietuvos statistikos departamentas, ,Inovacinés veiklos plétra 2010“. Vilnius, 2012.
B Eurostato duomenys, Innovation statistics. Informacija internete:
<http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/Innovation_statistics>

1 Asociacija ,,Ziniy ekonomikos forumas*, ,Klasteriy studija“. Vilnius, 2012.
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sektoriui tenka vos 15% verslo jmoniy iSlaidy MTEP, likusios yra skiriamos apmokéti uz
MTEP paslaugas, suteiktas kity (3alies ir uZsienio) jmoniy!s. Si - nei$vystyto
bendradarbiavimo tarp verslo ir mokslo sektoriy — problema pabréZiama ir Europos
Komisijos tarnyby rekomendacijose rengiant Lietuvos Partnerystés sutartj!t. Problemai
spresti numatoma tiek bendrai skatinti verslo ir mokslo sektoriy
bendradarbiavima, tiek atsiZvelgti | poreikj didinti Salies inovacijy sistemos
orientacija i rinka, nes esami inovacijy ivedimo i rinkg ir komercinimo rezultatai yra
prasti. Parengiama mazai bendry verslo-mokslo publikacijy (1 mln. gyventojy Lietuvos
tenka 9,6 publikacijos, tuo tarpu ES-27 vidurkis yra 52,8)". Pagal patentavimo rodiklius
Lietuva taip pat nusileidZia daugumai ES Saliy nariy: 1 mlrd. Lietuvoje sukuriamo BVP
tenka 0,31 patentavimo paraiskos, tuo tarpu 1 mlrd. ES-27 BVP vidutiniskai tenka 3,9
patentavimo  paraiSkos;  parengiama labai maZai patentavimo  paraisky
bendradarbiaujant su iSradéjais i$ uZsienio (2009 m. EPB pateikta tik viena tokia
paraiska)1s.

Remiantis atliktais vertinimais!?, didzZiausios klittys verslui ir mokslui bendradarbiauti
yra patirties inicijuojant tokj bendradarbiavima stoka, informacijos apie mokslo ir
studijy institucijy vykdomus tyrimus nepakankamumas, neaiski galima
bendradarbiavimo nauda, nesuderinami poZiuriai bei nesugebéjimas sutarti dél
galutinio rezultato, mokslo ir studijy institucijy nesuinteresuotumas bendradarbiauti.
Nesprendziant Siy problemy Lietuvai gresia dar didesnis atsilikimas nuo Saliy-inovacijy
lyderiy. Siuo metu, vadovaujantis Europos Komisijos parengtoje ataskaitoje apie 3aliy
paZangg, kuriant Inovacijy Sgjunga®, pateikiamais duomenimis, Lietuva pagal inovacijy
ekonominio poveikio indeksg tarp 27 ES Saliy reitinguojama 18 vietoje, pagal MTEP
kokybés indeksg - 25 vietoje, o ekonomikos imlumo Zinioms indeksg - 22 vietoje.
Svarbiausi veiksniai, lemiantys tokias pozicijas yra:

- mazas tarptautiniy moksliniy publikacijy skai¢ius - milijonui Lietuvos gyventojuy
tenka 265 publikacijos, o ES vidurkis yra 300 publikacijy (23 vieta ES);

- santykinai menkos i$ uZsienio gaunamos pajamos uz patentus ir licenzijavimg -
pajamos Lietuvoje sudaro 0,002% BVP, o ES - 0,58% BVP (27 vieta ES);

> Lietuvos statistikos departamentas, ,Inovacinés veiklos plétra 2010“. Vilnius, 2012.

16 European Commission, Position of the Commission Services on the development of Partnership Agreement and
programmes in LITHUANIA for the period 2014-2020.
<http://ec.europa.eu/regional_policy/what/future/pdf/partnership/It_position_paper.pdf >

v European Commission, ,Innovation Union Scoreboard 2013“. Brussels, 2013

¥ Eurostato duomenys, Patent statistics. Informacija internete:

<http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics explained/index.php/Patent statistics>

° VieZosios politikos ir vadybos institutas, Ziniy ekonomikos forumas, ,Lietuvos mokslo ir verslo sri¢iy
bendradarbiavimo efektyvumo bei finansavimo galimybiy koordinavimo vertinimas®“. Vilnius, 2011

20 European Commission, ,Research and Innovation Performance in EU Member States and Associated Countries:
1

Innovation Union progress at country level”. Luxembourg: Publications Office of the European Union, 2013.

<http://ec.europa.eu/research/innovation-union/pdf/state-of-the-

union/2012/innovation union progress at country level 2013.pdf>
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- santykinai maZos pajamos i$ rinkai pristatyty naujy arba i§ esmés patobulinty
produkty, kurie ir jmonei buvo naujové - pajamos Lietuvoje sudaro 6,6%
apyvartos, o ES - 14,4% apyvartos (26 vieta ES);

- santykinai maZos Zinioms imliy paslaugy eksporto apimtys - Lietuvoje Sio tipo
paslaugos sudaro 13,7% visy paslaugy eksporto, o ES - 45,1% (25 vieta ES);

- santykinai maZa Zinioms imliose srityse dirbanciy asmeny dalis - Lietuvoje tokie
asmenys sudaro 8,9% visy 15-64 m. amziaus uzimtyjy, o ES - 13,6%?21.

Salies privataus sektoriaus interesas bendradarbiauti su mokslo ir studijy institucijomis
yra ribotas, nes Lietuvos mokslo bazei truksta konkurencingumo tarptautiniu mastu,
nepakankama jos integracija j europinius tinklus, o nepatrauklios tyréjy darbo salygos
kelia apsirupinimo pakankamais ZmogiSkaisiais iStekliais grésme?2. Pagal 7-osios
bendros programos (toliau - 7BP) paraisky skaiciy Lietuva tarp 27 ES Saliy nariy uZima
24 vieta?3, o pagal vidutine Europos Komisijos dotacijg, tenkancig vienam 7BP projekto
dalyviui, lenkia tik Latvijg ir Maltg?4. Tik i$ dalies iSnaudojant tarptautinio
bendradarbiavimo galimybes, susiduriama su tyréjy i$ uZsienio pritraukimo j Lietuva
sunkumais (doktorantai iS ne ES Saliy Lietuvoje sudaro tik 0,24% visy doktorantiros
studenty, tuo tarpu kitose ES-27 Salyse jie vidutiniSkai sudaro net 20% doktoranty)?2>.
Atsizvelgiant | minétas aplinkybes, planuojama didinti Lietuvos mokslo sektoriaus
vykdomy MTEP veikly kokybe ir atviruma bendradarbiavimui su verslo
jmonémis, skatinti tyréjy jsidarbinimg privaiame sektoriuje (Siuo metu tik kiek
daugiau nei 11% Lietuvos tyréjy dirba verslo jmonése).

Panaudojant ES struktiriniy fondy paramos 1ésas 2007-2013 m. laikotarpiu, didelis
démesys skiriamas investicijoms j mokslo ir studijy institucijy MTEP infrastruktiros
atnaujinima. Per LR Svietimo ir mokslo bei Gikio ministerijy administruojamas MTEP ir
inovacijy infrastruktiiros plétros priemones numatyta paskirstyta 1 372,89 mlin. Lt (i$ jy
1 343,95 mln. Lt integruoty mokslo, studijy ir verslo centry (sléniy) ir nacionaliniy
kompleksiniy programy projektams)26. Skirtos 1éSos naudojamos jungtiniams moksliniy

2t European Commission, Research and innovation performance in Lithuania 2013. Country profile. ,Research and
1

Innovation Performance in EU Member States and Associated Countries: Innovation Union progress at country leve
Luxembourg: Publications Office of the European Union, 2013. < http://ec.europa.eu/research/innovation-

union/cf includes/state-of-the-innovation-union/2012/multifile-popup.cfm?ctry=lithuania>

2 European Commission, Research and innovation performance in Lithuania 2013. Country profile. ,Research and
Innovation Performance in EU Member States and Associated Countries: Innovation Union progress at country level”.
Luxembourg: Publications Office of the European Union, 2013. <http://ec.europa.eu/research/innovation-

union/cf includes/state-of-the-innovation-union/2012/multifile-popup.cfm?ctry=lithuania>
3 Country profile. Lithuania. 2012-11-05.
** Lietuvos mokslas skai€iais 2012, Mokslo ir studijy stebésenos ir analizés centras, Vilnius, 2012-11-09

» European Commission, ,Innovation Union Scoreboard 2013“. Brussels, 2013.
2 Apskaiciuota remiantis ES struktlirinés paramos portalo www.esparama.lt pateikiama informacija apie Sias

priemones: , Auksto lygio moksliniy tyrimy centry ir kompetencijos centry plétojimas®, ,Bendrosios mokslo ir studijy
infrastruktdros stiprinimas®, ,Nacionalinio atviros prieigos mokslinés komunikacijos ir informacijos centro karimas®,
yInfrastruktdros, skirtos Ziniy apie mokslinius tyrimus, technologijas ir inovacijas gilinimui ir sklaidai, kdrimas”,
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tyrimy centrams, mokslo ir technologijy parkams, technologijy perdavimo centrams
kurti, juy veikimui reikalingai laboratorinei jrangai jsigyti ir atvirai prieigai prie sukurtos
infrastruktiiros uztikrinti. AtsiZvelgiant j Europos Komisija rekomendacijas planuojant
2014-2020 m. laikotarpiu intervencijas?’, numatoma gerinti sukurtos infrastruktiros
integracija j tarptautines MTEP infrastrukturas, iSnaudoti infrastruktira MTEP
sistemos dalyviy potencialui ir specializacijai stiprinti, ziniy ir technologijy
perdavimui uZtikrinti28. Kita vertus, remiantis atliktais vertinimais2?, ne visy mokslo ir
technologijy parky, verslo inkubatoriy teikiamos inovacijy paramos, Ziniy ir
technologijy perdavimo paslaugos atitinka j juos besikreipianciy imoniy lukescCius. Dél
to planuojamos investicijos ir j Sios infrastruktiiros plétra30.

Apibendrinant, 2014-2020 m. veiksmy programos prioritetas ,Moksliniy tyrimy,
eksperimentinés plétros ir inovacijy skatinimas“ atitinka Bendrajame reglamente
nustatytg 1 tematinj tikslg ir apima du jo investicinius prioritetus. Pasirinkti
investiciniai prioritetai, nukreipti j moksliniy tyrimy ir inovacijy infrastruktiros
tobulinimg bei jmoniy moksliniy tyrimy ir inovacijy investicijy skatinimg, atitinka tiek
nacionalinius poreikius, tiek strategijos ,Europa 2020“ bei pavyzdinés jos iniciatyvos
s<Inovacijy Sajunga“ nuostatas. Tiesa, dalj moksliniy tyrimy ir eksperimentinés plétros
skatinimui reikalingy veiksmy planuojama jgyvendinanti remiant kity tematiniy tiksly
veiklas, pavyzdziui, tematinio tikslo, susijusio su investicijomis j Svietimg, jgudZius ir
mokymasi visg gyvenima, veiklas.

»Nacionaliniy mokslo programy ir kity auksto lygio moksliniy tyrimy ir technologinés plétros projekty vykdymas”,
»Inogeb LT-2“.

7 European Commission, Position of the Commission Services on the development of Partnership Agreement and
programmes in LITHUANIA for the period 2014-2020.
<http://ec.europa.eu/regional_policy/what/future/pdf/partnership/It_position_paper.pdf >

% Commission staff working document ,Assessment of the 2013 national reform programme and convergence
programme for Lithuania“, accompanying the document ,Recommendation for a Council Recommendation on
Lithuania‘s 2013 national reform programme and delivering a Council Opinion on Lithuania‘s convergence programme
for 2012-2016“. COM(2013) 365 final, Brussels 2013-05-29.

2 Vietosios politikos ir vadybos institutas, Ziniy ekonomikos forumas, ,Llietuvos mokslo ir verslo sriciy
bendradarbiavimo efektyvumo bei finansavimo galimybiy koordinavimo vertinimas“. Galutiné vertinimo ataskaita.
2011 m. gruodzio 20 d.

%0 Ziniy ekonomikos forumas, ,Mokslo ir technologijy parky veiklos vertinimo ir plétros galimybiy studija (2011-
2016)“. Mokslinio tyrimo darbas, 2010.



2. ,,INFORMACINES VISUOMENES SKATINIMAS“

Europa 2020 strategija nurodo, kad nepakankamas IRT naudojimas yra viena i$ visos
Europos silpnybiy3l; Europa ypac atsilieka tokiose srityse kaip spartaus placiajuoscio
interneto naudojimas, Ziniy skleidimas internetu, taip pat pirkimai ir pardavimai
internetu32. Europoje kol kas nepavyko sukurti vieningos skaitmeninés rinkos33. Todél
biutina investuoti siekiant kiek galima geriau iSnaudoti IRT teikiamag potencialg
sumaniam ekonomikos augimui paskatinti34. Siekiant paskatinti paZangg esminése
vieSosios politikos srityse, Europa 2020 strategija pasiulé 7 pavyzdines iniciatyvas, tarp
ju - ,Skaitmenine darbotvarke“3>, kuri jvardijo 7 svarbiausias veiksmy kryptis, jskaitant
skaitmeninés vieningos rinkos plétra, sgveikuma, sauguma, ypatingai greito interneto
plétra, skaitmeninio rastingumo ir jtraukties didinima, vieSyjy el. paslaugy plétrg ir kt.
Sioje darbotvarkéje taip pat suformuluoti esminiai placiajuos¢io rysio plétros ir kiti
rodikliai, pavyzdziui: visuotinis labai greito interneto (iki 30 Mbps) prieinamumas iki
2020 m.; 50 proc. ir daugiau namy ukiy bus uzsisake 100 Mbps ir spartesnj interneto
rysj iki 2020 m.; padidinti nuolatiniy interneto naudotojy skaiciy nuo 60 proc. (2009 m.)
iki 75 proc. (2015 m.); sumazinti asmeny (16-74 m.), kurie niekada nesinaudojo
internetu, dalj nuo 30 iki 15 proc. (2015 m.) ir kt. PripaZjstant augancias skaitmeninio
saugumo grésmes 2013 m. patvirtinta ES skaitmeninio saugumo strategija3®.

Europos Komisija taip pat iSdésté savo pozicijg dél informacinés visuomenés situacijos
Lietuvoje. Savo pasitlymuose dél partnerystés sutarties Europos komisija atkreipia
démesj, kad investicijos j plaiajuosCio rySio infrastruktirg jau 2007-2013 m.
laikotarpiu turéty padéti uztikrinti aukstg Sios infrastruktiros prieinamuma3’. Tiesa,
kitame darbiniame dokumente, kuriuo remiantis buvo suformuluotos Tarybos
rekomendacijos dél Lietuvos 2013 m. Nacionalinés reformy darbotvarkés, Europos
Komisija teigia, kad tolesnés investicijos j, be kity dalyky, placiajuosCio rySio

3 European Commission, “Europe 2020: A Strategy for Smart, Sustainable and Inclusive Growth”, Communication
from the Commission, COM(2010) 2020 final, Brussels, 3.3.2010, p. 7.

32 European Commission, “Europe 2020: A Strategy for Smart, Sustainable and Inclusive Growth”, Communication
from the Commission, COM(2010) 2020 final, Brussels, 3.3.2010, p. 11.

3 European Commission, “Europe 2020: A Strategy for Smart, Sustainable and Inclusive Growth”, Communication
from the Commission, COM(2010) 2020 final, Brussels, 3.3.2010, p. 20.

4 European Commission, “Europe 2020: A Strategy for Smart, Sustainable and Inclusive Growth”, Communication
from the Commission, COM(2010) 2020 final, Brussels, 3.3.2010, p. 11.

» European Commission, “A Digital Agenda for Europe”, Communication from the Commission, COM(2010) 245
final/2, Brussels, 26.8.2010.

3 European Commission and High Representative of the European Union fir Foreign Affairs and Security Policy,
“Cybersecurity Strategy of the European Union: An Open, Safe and Secure Cyberspace”, Joint Communication to the
European Parliament, the Council, the European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions,
Brussels, 7.2.2013 JOIN(2013) 1 final.

7 European Commission, Position of the Commission Services on the Development of Partnership Agreement

and Programmes in Lithuania for the period 2014-2020, Ref. Ares(2012)1273776 - 26/10/2012, p. 9.
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infrastruktiirg yra labai svarbios siekiant padidinti Lietuvos ekonominio augimo
potencialg3®. Bet kokiu atveju, pasiilymuose dél partnerystés sutarties (kalbant
konkreciai apie tematinj tikslg ,Informaciniy ir rysiy technologijy prieinamumo,
naudojimo didinimas ir kokybés gerinimas“ Komisija rekomenduoja skatinti inovatyviy
IRT sprendimy diegimg vieSajame administravime ir verslo sektoriuje (ypac¢ SVV
jmoneése, jsiklirusiose kaimiskose ir nutolusiose vietovése). Taip pat siiiloma investuoti j
mokymus, konsultacijas ir paslaugas, skirtas paskatinti platesnj interneto prieinamuma
ir naudojimg - pirmiausia, kaimiSkose vietovése ir tose gyventojy grupése, kurios iki Siol
mazai naudojosi internetu3®. Komentuodama kitus tematinius tikslus Europos Komisija
sitlo pasitelkiant ES 1ésas toliau tobulinti el. vieSyjy paslaugy pilieCiams prieinamuma
(iskaitant tarptautines paslaugas) ir gerinant teisésaugos sistemos kokybe ir
efektyvuma (tematinis tikslas: ,Instituciniy pajégumy ir veiksmingo vieSojo
administravimo stiprinimas“)#9. Lietuva taip pat skatinama ir toliau kreipti investicijas
skatinant SVV jmones diegti IRT sprendimus tam, kad didéty jy produktyvumas ir
eksportas (tematinis tikslas ,Smulkiy ir vidutiniy jmoniy (SV]) konkurencingumo
didinimas").

Svarbiausiuose Lietuvos strateginiuose dokumentuose: Lietuvos informacinés
visuomenés plétros 2011-2019 m. programoje*l, Nacionalinéje pazangos programoje+?,
Nacionalinéje reformy darbotvarkéje (2012, 2013 m.)*3 ir veiksmy programos projekte
jvardyti plétros tikslai, iSStkiai ir poreikiai atitinka ES dokumentuose nubréZtas gaires ir
jas sukonkretina, atsizvelgiant j Lietuvos situacijg ir konkrecius poreikius. Remiantis
2012 m. atliktu vertinimu#* ir kitais Saltiniais, 2014-2020 m. laikotarpiu IRT
prieinamumo, naudojimo didinimas ir kokybés gerinimo srityje galima identifikuoti
tokius issukius.

Svarbiausi iSStkiai IRT infrastruktiiros srityje, kuriuos reikés iSspresti 2014-2020 m.
laikotarpiu yra: sglyginai maza placiajuoscio rySio skverbtis (100 gyventojy tenkantis
placiajuoscio rysio linijy skaicius; 2011 m. Lietuva uZémé 19 vietg tarp ES-27 valstybiy)
ir neiSspresta ,paskutinés mylios“ problema kaimo vietovése (,paskutinés mylios”

® European Commission “Assessment of the 2013 National Reform Programme and Convergence Programme for
Lithuania”, Commission Staff Working Document, SWD(2013) 365 final, Brussels 29.5.2013.

3 European Commission, Position of the Commission Services on the Development of Partnership Agreement

and Programmes in Lithuania for the period 2014-2020, Ref. Ares(2012)1273776 - 26/10/2012, p. 22.

40 European Commission, Position of the Commission Services on the Development of Partnership Agreement

and Programmes in Lithuania for the period 2014-2020, Ref. Ares(2012)1273776 - 26/10/2012, p. 23.

41

Lietuvos Respublikos Vyriausybé, ,Lietuvos informacinés visuomenés plétros 2011-2019 mety programa“,

patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2011 m. kovo 16 d. nutarimu Nr. 301.

* Lietuvos Respublikos Vyriausybé, ,,Nutarimas dél 2014-2020 mety nacionalinés pazangos programos patvirtinimo“,
2012 m. lapkri¢io 28 d., Nr. 1482.
* |ietuvos Respublikos Vyriausybé, ,Lietuva: 2013 m. Nacionaliné reformy darbotvarké”, Vilnius, 2012; Lietuvos

Respublikos Vyriausybé, , Lietuva: 2013 m. Nacionaliné reformy darbotvarké®, Vilnius, 2013.

* Viegosios politikos ir vadybos institutas, , Lietuvos informacinés visuomenés plétros tendencijy ir prioritety 2014-

2020 metais vertinimas”. Vertinimas atliktas Informacinés visuomenés plétros komiteto prie Susisiekimo ministerijos

uzsakymu. Vilnius, 2012.



problemos sprendimas galéty biuti aktualus mazdaug 20 proc., arba 200-300 tikst.,
Salies namy ukiy). VieSojo sektoriaus IRT infrastruktura ir programiniai iStekliai yra
labai decentralizuoti, Sie iStekliai yra nepakankamai panaudojami ir nepakankamai
sgveikus (truksta dalijimosi vieSojo sektoriaus IRT iStekliais praktikos, patirties, tvarkos,
sprendimy). Nepaisant dideliy ligSioliniy investicijy, Lietuvos vieSajame sektoriuje vis
dar vyrauja popieriniy dokumenty mainai, nes skirtingose organizacijose veikia
tarpusavyje nesuderintos dokumenty valdymo sistemos, létai kei¢iami organizacijy
vidaus veiklos procesai ir t.t. Galiausia, vis rimtesne problema tampa informacinés
infrastrukturos (ypac ypatingos svarbos IRT infrastruktiros) apsauga. Incidenty Sioje
srityje vis daugéja, tuo tarpu Lietuvoje néra nuoseklios nacionalinés el. informacijos
saugos valdymo ir koordinavimo sistemos, truksta teisinio reglamentavimo ir
stebésenos informacijos itin svarbios infrastrukturos apsaugos srityje.

Kabant apie gyventojy naudojamas informacines technologijas, nors bendras
naudojimosi IRT lygis iSaugo, taciau Lietuvos pozicija, palyginti su ES vidurkiu, iS esmés
nesikeicia ir iSliko gana Zema (18-20 vietos). Tai rodo, kad kity valstybiy gyventojai taip
pat sparciai tobuléjo IRT srityje. Didelé gyventojy dalis yra ,atskirta“ nuo interneto
(2011 m. duomenimis, 47 proc. Lietuvos gyventojy niekada nesinaudojo internetu arba
ju igtidziai labai Zemi). Skaitmeniné atskirtis tarp atskiry gyventojy grupiy islieka gana
didelé, o amzius - labai svarbus atskirtj lemiantis veiksnys; taip pat dideli naudojimosi
internetu lygio skirtumai atsiZvelgiant j pajamas, negalig ir gyvenamajg vieta. Labai
aukstas ,savanoriskos“ atskirties lygis; 2011 m. 73,6 proc. namy ukiy, kurie neturéjo
interneto namuose nurodé, kad tam ,néra poreikio®. Palyginti su ES vidurkiu, islieka
labai Zemas naudojimosi vieSosiomis el. paslaugomis lygis (36,7 proc. gyventojy 2012
m., 20 vieta ES); palyginti nedidelé dalis gyventojy perka internete (24,2 proc., 14 vieta
ES). Zemas el. demokratijos lygis - nors sprendimy projektai yra skelbiami Seimo teisés
akty duomeny bazéje (www.lrs.lt), ta¢iau mazai gyventojy ir organizacijy teiké savo
pasitlymus - tik paskelbimo faktas néra pakankama salyga efektyvioms konsultacijoms.
[Slieka daug problemy kalbant apie lietuviy kalbg internete ir paveldo skaitmeninima:
ne visi suskaitmeninti objektai prieinami internete, labai Zemas vartotojy informuotumo
apie suskaitmenintg paveldg ir paveldo naudojimo lygis; tarptautinis Lietuvos kulturos
paveldo prieinamumas yra Zemas; atminties institucijoms truksta skaitmeninimui
reikalingos technikos, finansiniy ir Zmogiskyjy isStekliy; atminties institucijos
nepakankamai bendradarbiauja skaitmenindamos paveldg ir suteikdamos prieigg prie
jo ,vieno langelio” principu ir t.t. Galiausia, Lietuvos gyventojai nepakankamai Zino ir
nepakankamai vertina saugumo grésmes internete; didele problema islieka nesaugus
vaiky elgesys internete ir kt.

Palyginti su gyventojais, verslas IRT ir elektronines paslaugas naudoja daug
intensyviau. Beveik 100 proc. Lietuvos jmoniy naudojasi kompiuteriais ir internetu,
pagal naudojamo interneto greitj Lietuvos imonés yra vienos pirmuyjy ES, aukstas
naudojimasis mobiliuoju internetu lygis. Lietuvos jmonés yra tarp pirmaujanciy ES
pagal naudojimosi el. paslaugomis ir el. vieSaisiais pirkimais lygij. Kita vertus, nors
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Lietuvos jmonés naudoja daug IRT jrankiy, tafiau pagal vidine IRT sistemy ir procesy
integracijg, automatinj apsikeitimg verslo dokumentais (pvz. uZsakymy siuntimas/
gavimas verslo partneriams ir tiekéjams, kuriuos jmonés IS perkaito automatiskai)
Lietuvos jmonés tarp ES Saliy vis dar uzima Zemesnes nei 20-0ji vietas. VieSojo
sektoriaus informacija yra sunkiai prieinama ir maZai naudojama verslo tikslams (8
proc. imoniy 2011 m. naudojo vieSojo sektoriaus informacija verslo tikslais).

Tarp kity ES Saliy Lietuva taip pat uzima vidutines pozicijas kalbant apie internete
perkanciy gyventojy dalj (14 vieta 2011 m.). Lietuvoje taip pat labai triksta IRT
specialisty (ateityje Sis trukumas tik didés), pastebimas didelis IRT verslo MTEP rodikliy
svyravimas, kuris rodo, kad Sie rodikliai priklauso nuo keliy vienetiniy iniciatyvy.
Lietuva taip pat labai atsilieka Zaliyjy IRT pirkimy srityje. Lietuvos iSsikelti tikslai
»Zaliyjy“ viesSyju pirkimy srityje gerokai kuklesni nei ES, be to, ir Siy tiksly nepavyksta
pasiekti. Aplinkos apsaugos agentiuros duomenimis, Lietuvoje aplinkosaugines vadybos
sistemas (vienas i$ kriterijy, butiny norint dalyvauti Zaliyjy pirkimy atrankoje) 2010 m.
turéjo tik 1,6 proc. IT jmoniy (palyginimui, statybos sektoriuje - 47,62 proc., inZineriniy
paslaugy sektoriuje - 14,53 proc. ir kt.)*>.

Kalbant apie elektronines vieSasias paslaugas, nepaisant pazangos 2006-2010 m.
skaitmeninant pagrindines vieSgsias paslaugas, Lietuva uZima vidutines pozicijas ES
pagal vadinamuyjy ,pagrindiniy“ paslaugy verslui ir gyventojams perkélimg ir el. erdve ir
paslaugy interaktyvumo lygi. Zemas savivaldos vie$ujuy paslaugy perkélimo j el. erdve
lygis (dominuoja pirmojo ir antrojo lygmens paslaugos; truksta savivaldos el. paslaugy
sistemiSkos stebésenos). 2014-2020 m. laikotarpiu Lietuvai taip pat reiks igyvendinti
INSPIRE direktyvos antrojo ir treciojo priedy temas (dél erdviniy duomeny
suderinamumo ir pasiekiamumo#é. Lietuva uzima Zemas pozicijas ES pagal gyventojy el.
valdZios paslaugy naudojima (20 vieta 2012 m.). Diegiant veiklos ir kokybés valdymo
sistemas per daug démesio skiriama kompiuterizavimui ir per mazai veiklos pokyciams.
Daznai kuriami nauji IRT sprendimai, uZuot dalijusis jau sukurtais ir uZ vieSojo
sektoriaus léSas nupirktais sprendimais. Sgveikumas iSlieka didele problema: triiksta
IRT sprendimy integracijos ir sgveikumo tiek organizacijy viduje, tiek (ypac) tarp
vieSojo sektoriaus organizacijy. Kalbant apie Zmogiskyjy istekliy sritj, tik apytikriai
Zinomas vieSajame sektoriuje dirbanciy IRT specialisty skaicius, o daugelis patyrusiy ir
tinkamai parengty specialisty pereina dirbti | privaty sektoriy. Daugelis organizacijy
neturi pakankamai gebéjimy tinkamai valdyti privataus sektoriaus rangovus / paslaugy
teikéjus.

45 Aplinkos apsaugos agentiira, ,,Zaliyjy pirkimy atrankos kriterijus — aplinkosaugos vadybos sistemos*, Vilnius, 2010 08

04.

6 Europos Parlamentas ir Taryba, ,Direktyva 2007/2/EB, sukurianti Europos bendrijos erdvinés informacijos
infrastruktdrg (INSPIRE)” (The INfrastructure for SPatial InfoRmation in Europe), Briuselis, 2007 m. kovo 14 d.
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3. »SMULKIOJO IR VIDUTINIO VERSLO
KONKURENCINGUMO SKATINIMAS*

Didzigja dalj Lietuvos ekonomikos sudaro smulkus ir vidutinis verslas (SVV), kuris
apima 98,8 proc. visy jmoniy, jdarbina 75,7 proc. jmonése dirbanciy darbuotojy ir
sukuria 63,4 proc. pridétinés vertés*’. Todél skatinant verslo plétrg visy pirma turi buti
sudaromos palankios salygos smulkiojo ir vidutinio verslo produktyvumo ir
konkurencingumo didéjimui. Valstybés pazangos strategijoje ,Lietuva 2030“ teigiama,
kad jgyvendinant sumanios ekonomikos prioriteta, didZiausias démesys turi buti
skiriamas biurokratiniy klitc¢iy verslui Salinimui bei verslumo ir verslo kirimosi
skatinimui48. Nors pagal verslo aplinkos indeksg Lietuva 2012 m. uzémeé 27 vietg tarp
185 pasaulio valstybiy, nusileisdama tik 8 ES valstybéms naréms*°, Lietuvos siekis iki
2020 m. uzimti 15 vietg Siame reitinge ir daugiau nei 30 proc. padidinti pritraukty
privaciy investicijy apimtj rodo, kad verslo aplinkos gerinimas yra viena i$ prioritetiniy
veiklos krypciy>°.

Smulkiojo verslo akto Europai iniciatyvos>! 2012 m. ataskaita rodo, kad pagal gyventojy
verslumo lygj Lietuva atsilieka nuo ES-27 vidurkio, taip pat Lietuvos gyventojy prasc¢iau
yra vertinamos galimybés jkurti verslg bei Svietimo sistemos jtaka verslumo ugdymui>2.
Taciau, 2011 m. apklausos duomenimis 17 proc. respondenty per artimiausius trejus
metus ketina jkurti savo verslas3. Siuo metu Lietuvoje veikia $esi verslo inkubatoriai
(Vilniuje, Kaune, Visagine, TelSiuose, Siauliuose ir Kazly Ridoje) ir tik 13-oje i§ 50
Lietuvos savivaldybiy yra uZtikrinta galimybé verslininkams nuolat, esant poreikiui,
lengvatinémis salygomis naudotis informacine ir konsultacine parama®*. Todél yra
butina jgyvendinti iniciatyvas nukreiptas j verslumo (ypa¢ jaunimo, motery ir kity
tiksliniy grupiy) skatinimg, plétoti informavimo ir konsultavimo apie verslo jkiirimo
galimybes bei inkubavimo paslaugas, didinti finansavimo prieinamumag SVV. Nors 2012
m. duomenimis pagal finansavimo prieinamumg Lietuva atitinka ES vidurkj, 19 proc.
mazy ir vidutiniy jmoniy susiduria su finansavimo uZtikrinimo problema, kai jy

* European Commission, ,SBA Fact Sheet 2012. Lithuania“.< http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/facts-

figures-analysis/performance-review/files/countries-sheets/2012/lithuania_en.pdf>

8 Valstybés pazangos strategija ,Lietuva 2030“.

* The World Bank, Doing Business 2013. < http://www.doingbusiness.org/rankings>

IR Vyriausybés 2012 m. lapkricio 28 d. nutarimas Nr. 1482 ,Dél 2014-2020 mety nacionalinés pazangos programos
patvirtinimo®. Valstybés Zinios, 2012-12-11, Nr. 144-7430.

1 Commission of the European Communities, Communication from the Commission to the Council, the European
Parliament, the European economic and social committee anf the Committee of the Regions. , Think Small First. A
»Small Business Act“ for Europe”. COM (2008) 394 final, Brussels, 25.6.2008.

? European Commission, ,SBA Fact Sheet 2012. Lithuania“.< http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/facts-
figures-analysis/performance-review/files/countries-sheets/2012/lithuania_en.pdf>

> Ibid.

> V3] ,Versli Lietuva“ pateikta informacija.
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praSymai yra atmetami arba pasitlomos pernelyg grieztos finansavimo sglygos>>. Su
finansavimo prieinamumo problemomis susiduria ir inovatyvios, sparciai augancios ir j
tarptautine rinkg orientuotos imonés bei kurybiniy ir kultiriniy industrijy sektoriaus
jmonés, kuriy vykdoma veikla dél produkty ir paslaugy inovatyvumo ir unikalumo
pasizymi didesne rizika.

Valstybés paZangos strategijoje ir NPP pabréziama, kad siekiant ekonomikos
integralumo turéty buti skatinama Salies pramonés ir paslaugy, moksliniy tyrimy
organizacijy integracija j pasaulio aukstos pridétinés vertés kiirimo grandziy veiklg ir
ugdomi gebéjimai pasinaudoti pasauliniais Ziniy, idéjy ir finansiniais isStekliais>®.
Valstybés paZangos strategijoje ,Lietuva 2030” yra numatyta, kad pagal integracijos i
uzsienio rinkas indeksg 2020 m. Lietuva turéty uzimti 15 vietg ES (2009 m. buvo 23
vietoje). Kitas uzsibréztas strateginis tikslas - 2020 m. pagal klasteriy iSsivystymo lygi
uzimti 70 vietg, palyginus su 2011 m. uZimta 114 iS 142 Saliy. Parama MV] veiklos
internacionalizavimui i$ vienos pusés ir konkurencija tarptautinéje rinkoje i$ kitos
puseés, gali paskatinti jmones jungtis j esamas vertés kiirimo grandis (klasterius) arba
kurti naujas. Taip kartu su kitomis priemonémis buty skatinama Salies ukio
klasterizacija, kuri turi teigiama poveikj ir konkurencingumui bei inovacijy plétojimui.

Tikimasi, kad sglygy verslui gerinimas ir didesné internacionalizacija prisidés prie
Ziniomis ir kuryba gristy imoniy plétros ir intelektualiy ir inovatyviy produkty ir
paslaugy kurimo. Taip pat siekiama ugdyti socialine verslo atsakomybe ir didinti
paskatas kurti ir naudoti neigiama poveiki aplinkai maZinancias ir tausiai iSteklius
naudojancias technologijas®’. Pasaulio ekonomikos forumo 2012-2013 m. ekonomiky
konkurencingumo reitinge Lietuva uzémeé 45 tarp 144 pasaulio valstybiy (17 vietg ES)>58,
Zemesniais balais jvertinus Salies klasteriy iSsivystymo lygj bei inovacinius gebéjimus>°.
Nors nuo 2008 m. Lietuvoje yra taikomos pelno mokescio lengvatos MTEP vykdanc¢ioms
jmonéms®%, 2008-2010 m. maZiau nei trecdalis (32,5 proc.) Lietuvos imoniy diegési
inovacijas. Minétu laikotarpiu inovacijas jmonése labiausiai ribojo per auksta inovacijos
kaina (29,6 proc.) ir 1éSy trilkumas jmonéje ar jmoniy grupéje (28,7 proc.)¢L. Nors 2013
m. Europos inovacijy Svieslentés duomenimis Lietuva uZémé antrg vieta ES pagal
jmoniy iSlaidas ne MTEP inovacijoms (jrangai, patentams ir leidimams jsigyti), kiti
Lietuvos MV] inovatyvumo rodikliai vis dar Zenkliai atsilieka nuo ES-27 vidurkio (Zr.
pav. 10).

> European Commission, ,SBA Fact Sheet 2012. Lithuania“.< http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/facts-

figures-analysis/performance-review/files/countries-sheets/2012/lithuania_en.pdf>
> Valstybés pazangos strategija , Lietuva 2030“.
57
Ten pat.
*®  Klaus Schwab. World Economic  Forum. ,The Global Competitiveness Report 2012-2013“,
2012.<http://www3.weforum.org/docs/WEF_GlobalCompetitivenessReport_2012-13.pdf>.
59 .
Ibid, 237 psl..
R pelno mokescio jstatymas, Valstybés Zinios, 2001, Nr.110-3992, (Aktuali redakcija nuo 2012-06-30).

®1 Lietuvos statistikos departamento rodikliy duomeny bazé. < http://db1.stat.gov.It/statbank/default.asp?w=1280>.
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Pav.10. 2013 m. Europos inovacijy $vieslentés jmoniy inovatyvumo rodikliai

I$laidos ne MTEP inovacijoms, kaip dalis | 0,5
nuo visy jmoniy apyvartos (proc.) I 1,07

Rinkai ir jmonei naujy produkty pardavimy 14,4
dalis nuo apyvartos (proc.) - 6l6
N ES-27

MV], diegusiy rinkodaros ar organizacines 403 ™lietuva

inovacijas, dalis (proc.) 26,4

MV|, diegusiy produkto ar proceso 38,4

inovacijas, dalis (proc.) m 214

0O 5 10 15 20 25 30 35 40 45

Saltinis: Europos inovacijy $vieslenté 2013, http://ec.europa.eu/enterprise/archives/ius2013/1US2013.html

Nustatyti salygy verslui gerinimo, internacionalizacijos ir klasterizacijos bei
produktyvumo didinimo, skatinant inovacijas, poreikiai atitinka strategijos ,Europa
2020 ir pavyzdineés iniciatyvos ,Globalizacijos erai pritaikyta pramonés politika“
nuostatas. Strategijoje ,Europa 2020“ nurodomos aiskios veiksmy kryptys valstybéms
naréms jgyvendinant globalizacijos erai pritaikytos pramoneés politikos iniciatyva. Visy
pirma siuloma sudaryti palankias salygas verslui, ypa¢ novatoriSkoms MV], didinant
finansavimo prieinamumag ir skatinant inovacijy paklausg vykdant vieSuosius pirkimus.
Taip pat yra butina toliau tobulinti reglamentavimag ir maZinti verslui tenkancia
administracine nastg bei gerinti intelektinés nuosavybés teisiy apsauga ir naudojima.
Kaip viena i§ EK planuojamy veikmsy krypciy yra nurodytas ir Europos turizmo
sektoriaus konkurencingumo didinimas. ,Globalizacijos erai pritaikytos pramonés
politikos“ iniciatyvoje, pripaZjstant stiprios, konkurencingos ir jvairios pramonés
gamybos vertés grandinés reikSme ES konkurencingumui ir darbo viety kiurimui, yra
pabréZziama MV] svarba ES pramonés augimui®2. Lietuvos 2013 m. Nacionalinéje
reformy darbotvarkéje, nustatancioje strategijos ,Europa 2020“ jgyvendinimo veiksmy
kryptis ir nacionalinius tikslus, kaip viena pagrindiniy gyvybingos ekonomikos salygy
yra jvardijama auksStesnés pridétinés vertés prekiy gamyba ir eksportuojamy paslaugy,
tarp jy turizmo ir Zinioms imliy paslaugy dalies bei aukstyjy technologijy produkcijos

6 Europos Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir
Regiony komitetui, ,Integruota globalizacijos eros pramonés politika. DidZiausias démesys — konkurencingumui ir
tvarumui”“, KOM (2010) 614 galutinis, Briuselis, 2010-10-28.
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dalies didinimas. Taip pat pabréZiama biitinybé gerinti verslo aplinka ir infrastruktira,
skatinti MTEP ir inovacijas bei didinti uZsienio ir vietines investicijas®3.

2014-2020 m. veiksmy programos prioritetas ,Mazy ir vidutiniy jmoniy
konkurencingumo skatinimas“ atitinka Bendrajame reglamente nustatyta 3 tematinij
tikslg ir apima tris iS keturiy jo investicinius prioritetus. Pasirinkti investiciniai
prioritetai, nukreipti i verslumo ir naujy jmoniy steigimo skatinimg, MV] veiklos
internacionalizavimg ir pajégumy jsitraukti j ekonomikos augimo ir inovacijy procesus
atitinka svarbiausius Salies poreikius ir strategijos ,Europa 2020“ bei pavyzdinés
iniciatyvos nuostatas. Partnerystés sutarties iSSukiy ir poreikiy analizé jvardija Sias VP
prioriteto ,Mazy ir vidutinyi jmoniy konkurencingumo skatinimas“ specifika
atitinkancias problemas:

1) nepakankamas ekonomikos atvirumas;

2) nepalankios verslo sglygos ir nepakankamas finansavimo prieinamumas;
3) Zemas jmoniy inovatyvumas;

4) nepakankamai iSnaudojamas KKI potencialas;

5) Zemas darbo naSumas.

Taciau dalis jmoniy konkurencingumo skatinimui reikalingy veiksmy planuojama
jgyvendinti remiant kity tematiniy tiksly veiklas, pvz. teisinés verslo aplinkos gerinimas,
administracinés naStos mazinimas, Zzmogiskyjy iStekliy potencialo stiprinimas.

63 ,Lietuva: 2013 m. Nacionaliné reformy darbotvarké”, Vilnius, 2013.
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4., DARNAUS ENERGIJOS ISTEKLIY NAUDOJIMO
SKATINIMAS*

Remiantis strategija ,Europa2020“, tvarus, ryZztinga peréjima prie mazai anglies
dioksido j aplinka iSskirianciy technologijy Zymintis augimas yra vienas i$ svarbiausiy
konkurencingos pramonés ir visos Salies Ukio augimo komponenty. Vienas i$
pagrindiniy ,Europa2020“ tiksly - 20/20/20 iniciatyva - taip pat remiasi energetikos
rodikliais. Tki 2020 m. (1) Siltnamio efekta sukelianCiy dujy kiekis turéty buti
sumaZzintas 20 % (arba net 30 %, jei tam bus tinkamos salygos), (2) 20 % energijos
turéty buti gaminama i$ atsinaujinanciyjy Saltiniy, o (3)energijos vartojimo efektyvumas
turéty buti padidintas 20 %. Viena i$ ,Europa2020“ pavyzdiniy iniciatyvy, susijusiy su
tvariu augimu, yra , Tausiai isteklius naudojanti Europa“s* Si iniciatyva padéjo pagrindus
strategijai ,Energetika 2020, kurios penki pagrindiniai prioritetai apima:

1. efektyvy energijos vartojima;

2. integruotos Europos energetikos rinkos sukiirimg ir uztikrinima;

3. auksciausio lygio vartotojy saugumo uZztikrinima;

4. Europos pirmavimo energijos technologijy ir inovacijy srityje uztikrinima;
5. bendradarbiavimo su ES iSorés partneriais uztikrinima.s

Po 2010 m. priimty strategijy ,Europa 2020“ ir ,Energetika 2020“, 2011 m. Europos
Vadovy Tarybos praSymu buvo patvirtintas energetikos veiksmy planas iki 2050 m.
Siame plane yra sutelkiamas démesys j priemones, kuriy bus imamasi jgyvendinus 2020
m. darbotvarke, pristatomi ES energetikos rinkos vystymosi scenarijai ir iSskiriama
deSimt svarbiausiy energetikos sistemos pertvarkymo struktiiriniy pokyciy:

1. Sumazinti anglies dioksido iSmetima jmanoma, ir ilgainiui toks iSmetimo
mazinimas padés sutaupyti daugiau léSy nei taikant dabartine politika.

2. Didesnés kapitalo iSlaidos ir maZesnés kuro kainos (pvz. didesnés investicijos i
elektrines ir tinklus, pramonine energijos gamybos jranga, Sildymo ir vésinimo
sistemas (ijskaitant centralizuotg Sildymg ir vésinimg), iSmaniuosius skaitiklius,
izoliacines medZiagas, efektyvesnes ir maZai anglies dioksido | aplinka
iSskiriancias transporto priemones, prietaisus, skirtus vietos
atsinaujinantiesiems energijos iStekliams (saulés Silumai ir fotovoltinei energijai)
eksploatuoti, ir pan.)

64

Europe2020: A  strategy for smart , sustainable and inclusive growth <  http://eur-

lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:2020:FIN:EN:PDF >

% Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic and Social

Committee and the Committee of the Regions, Energy2020: A strategy for competitive , sustainable and secure energy
<http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0639:FIN:EN:PDF >
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3. Didéjantis elektros energijos vaidmuo, lemiantis elektros energijos gamybos
sistemos strukturos pertvarkymo poreikj.

4. Elektros energijos kainy augimas stebimas iki 2030 m., tac¢iau véliau kainos ima
mazéti. Kadangi didelé dalis elektros energijos yra planuojama gaminti i$
atsinaujinanciy iStekliy, kyla investicijy poreikis j balansavimo ir saugojimo
pajégumus bei tinklus - taigi kainy augimg didele dalimi lemia kapitalo iSlaidos.

5. Stebimas namy ukiy ir mazy ir vidutiniy imoniy iSlaidy augimas, kurj lemia
iSaugusios kuro ir kapitalo sgnaudos.

6. Energijos taupymas visoje sistemoje.

7. Gerokai didesné dalis naudojamy atsinaujinancios energijos iStekliy. Planuojama,
kad 2050 m. tokiai energijai teks bent 55 % bendro suvartojamos galutinés
energijos kiekio, t. y. 45 procentiniais punktais daugiau uz dabartinj rodiklj
(mazdaug 10 %).

8. Anglies dioksido surinkimo ir saugojimo technologijy plétra.

9. Svarbus branduolinés energijos vaidmuo pertvarkant energetikos sistemg tose
valstybése, kurios nuspres neatsisakyti Sios energijos rusies - cCia ji iSlieka
svarbiu mazo anglies dioksido kiekio elektros energijos Saltiniu.

10. Decentralizavimo ir centralizuoty sistemy tarpusavio rySio uZtikrinimas.
Decentralizavimas didéja dél vis platesnio atsinaujinanCiy energijos iStekliy
naudojimo. Efektyvus energijos naudojimas salygoja poreikj uZtikrinti vis
glaudesne centralizuoty didelio masto sistemy (pavyzdzZiui, branduoliniy ir dujy
elektriniy) ir decentralizuoty sistemy sagveika.

Apibendrinant, energetikos veiksmy plane iki 2050 m. taip pat akcentuojama
atsinaujinanciy energijos iStekliy, energijos vartojimo efektyvumo, energetikos sistemos
infrastruktiiros atnaujinimo ir tarptautinio bendradarbiavimo energetikos srityje
svarba.s6

EK pristaCius atnaujintg Energijos efektyvumo veiksmy plang, 2012 m. ES priémeé
energijos efektyvumo direktyvg, kuri tapo vienu svarbiausiy strategijas Energetika 2020
ir Europa 2020 jgyvendinan¢iy dokumenty. pagrindiniai Direktyvoje keliami
reikalavimai apima:

66 Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony
komitetui, Energetikos veiksmy planas iki 2050 m. KOM(2011) 885 galutinis, 2011.12.15, Briuselis
< http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52011DCO885:EN:NOT >
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- ipareigojimus energetikos kompanijoms sumaZinti energijos pardavimus
galutiniams vartotojams 1.5 proc. kasmet. Tai gali buti pasiekiama pagerinant
Sildymo sistemas, izoliuojant stogus ar keiciant langus.

- ipareigojimus vieSajam sektoriui renovuoti 3 proc. pastaty, kuriuos centriné
valdzia valdo ir jais naudojasi. Sis reikalavimas galioja pastatams, kuriuose yra
500 m2 ir daugiau naudingos ploto.

- ipareigojimus Salims naréms sudaryti veiksmy plang, kuriuo buty pasiektas
didesnis pastaty energetinis efektyvumas visuose pastatuose iki 2050 mety
(itraukiant vieSuosius, komercinius ir namy tkiy pastatus).

- ipareigojimus didZiosioms energetikos kompanijoms turéti energijos audito ir
valdymo planus, kartu su kasty ir vertés analize, nagrinéjancia kogeneracijos ir
vieSo pirkimo galimybe.6?

2013 m. kovo 23 d. EK pristaté zaligja knyga ,2030 m. klimato ir energetikos politikos
strategija“, kurioje ne tik apzZvelgiama strategijos Europa2020 rodikliy jgyvendinimo
pazanga, bet ir iSskiriamos pagrindinés investavimo kryptys laikotarpiu iki 2030 mety:
1) $iltnamio efekty sukelian¢iy dujy (SESD) i$metimo sumaZinimas, 2) atsinaujinancios
energijos iStekliy naudojimo skatinimas ir jy integravimas j jau veikiancig energijos
rinka, 3) energijos vartojimo efektyvumo didinimas ir suvartojamos energijos kiekio
mazinimas, 4) energijos tiekimo patikimumo uZtikrinimas. Sios investavimo kryptys
apima tiek energijos gamybg, tiek tiekimg, tiek vartojima.ss

Apibendrinant, vienas pagrindiniy ES energetikos politikos tiksly - uztikrinti, kad
energetikos sistema didinty ES ekonomikos konkurencinguma. Tam butina uZtikrinti
konkurencingas vietos ir tarptautines energijos rinkas ir tarptautiniu mastu
konkurencingas bei galutiniam vartotojui prieinamas energijos kainas.

Atsinaujinanciy energijos iStekliy plétra

ES atsinaujinanciy iStekliy direktyvoje®® yra pabréZiama energijos gamybos i$
atsinaujinanciy istekliy svarba ir jos teigiamas poveikis aplinkos tarSos mazinimui,
riboty iStekliy tausojimui bei Salies priklausomybés nuo importuojamo kuro maZinimui.
Lietuvos statistikos departamento duomenimis, 2011 m. 86,5 procento visy
atsinaujinanciy energijos iStekliy sagnaudy sudaré malkos, kurui skirta mediena ir Zemés

*” Directive 2012/27/EU of the European Parliament and of the Council of 25 October 2012 on energy efficiency,
amending Directives 2009/125/EC and 2010/30/EU and repealing Directives 2004/8/EC and 2006/32/EC < http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2012:315:0001:01:EN:HTML>

68 Zalioji knyga 2030 m. klimato ir energetikos politikos strategija. KOM (2013) 169 galutinis, 2013.03.27, Briuselis. <
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52013DC0169:EN:NOT >

%2009 m. balandzio 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2009/28/EB dél skatinimo naudoti atsinaujinanciy
istekliy energija, i$ dalies keiianti bei véliau panaikinanti Direktyvas 2001/77/EB ir 2003/30/EB. Oficialusis leidinys L
140, 05/06/2009. < http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2009:140:0016:01:LT:HTML>
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ukio atliekos, didZiausias biokuro kiekis (61,0 proc.) buvo suvartotas namy
ukiuose. 25,8 procento medienos kuro bei Zemés ukio atlieky yra sunaudojama
centralizuoto Silumos tiekimo jmoniy Kkatilinése ir elektrinése. Atlikto $alies
savivaldybése esamy atsinaujinanciy energijos iStekliy (biokuro, hidroenergijos, saulés
energijos, geoterminés energijos) ir komunaliniy atlieky panaudojimo energijai gaminti
tyrimo duomenimis, dauguma namy tukiy, kurie nepatenka j centralizuotos Silumos
tiekimo tinkly sistema, namy Sildymui naudoja neefektyvius katilus ar krosnis. Taip pat
nemazai centralizuotos Silumos sistemai priklausanciy Kkatily yra nepritaikyti AEI
naudojimui.”

Lietuvos statistikos departamento 2013 m. atlikty skai¢iavimy duomenimis, Siuo metu
Lietuvoje didZiausig atsinaujinancios energijos potenciala turi kietasis biokuras. 2012 m.
didziausias jo kiekis (55,9 proc.) buvo suvartotas namy ukiuose ir elektrai bei
centralizuotai tiekiamai Silumai gaminti (31 proc.). Kietojo biokuro sunaudojimas
elektrai bei centralizuotai tiekiamai Silumai gaminti padidéjo tre¢daliu - nuo 235,9
tikst. tony naftos ekvivalentu 2011 m. iki 311,3 tiukst. tony naftos ekvivalentu 2012 m.
Taip pat vis placiau energijai gaminti yra panaudojamos biodujos - 2012 m. biodujy
gamyba sudaré 24,2 mln. kubiniy metry.7t Butina atkreipti démesi, kad AEI (ypa¢ malky)
vartojimas namy ukiuose gali biiti gerokai didesnis, nei skelbiama oficialiuose Salies
kuro balansuose. Tai daugiausia susije su tuo, kad néra gerai apskaitoma malky
saviruoS$a kaimo vietovése.”2

Atsinaujinanciy energijos iStekliy panaudojimas energijos gamyboje salygojo energijos
gamybos Salyje masty augima: pavyzdZiui, palyginti su 2011 m., elektros energijos
gamyba Salyje iSaugo 4,6 procento ir sudaré 5 042,4 GWh. Tiesa, praktiSkai visa
Lietuvoje gaminama elektros energija yra dotuojama, t.y. jos didéjima salygojo VIAP
augimas. Prie elektros gamybos didéjimo prisidéjo ir Lietuvoje veikiancios véjo jégaineés,
kurios 2012 m. palyginti su 2011 m. pagamino 13,7 procento daugiau elektros
energijos. Tai sudaré 10,7 procento visos Salyje pagamintos elektros energijos. 2010 m.
duomenimis, daugiausiai elektros energijos buvo pagaminta iS hidroenergijos ir véjo
jégainiy - atitinkamai 46,3 tukst. tony naftos ekvivalentu ir 19,3 tukst. tony naftos
ekvivalentu. Saulés elektros energijos gamybg Lietuvoje yra pakankamai sudétinga
iSvystyti dél nepalankaus klimato - riboto saulés kiekio. Vis délto 2012 m. Sio Saltinio

Lietuvos energetikos institutas, Salies savivaldybése esamy atsinaujinanciy energijos istekliy (biokuro,
hidroenergijos, saulés energijos, geoterminés energijos) ir komunaliniy atlieky panaudojimas energijai gaminti.
Tyrimas atliktas Energetikos ministerijos uzsakymu, 2009 m.
<http://www.enmin.lt/It/activity/veiklos kryptys/atsinaujantys energijos saltiniai/AEl galimybiu studija.pdf >

& Energetikos statistika < http://osp.stat.gov.It/pranesimai-spaudai?articleld=827402 >

V| Energetikos agentliros duomenys apie Lietuvg < http://www.ena.lt/Statis_atsi.htm >
72

Lietuvos energetikos institutas, Salies savivaldybése esamy atsinaujinanciy energijos istekliy (biokuro,
hidroenergijos, saulés energijos, geoterminés energijos) ir komunaliniy atlieky panaudojimas energijai gaminti.
Tyrimas atliktas Energetikos ministerijos uzsakymu, 2009 m.
<http://www.enmin.lt/It/activity/veiklos kryptys/atsinaujantys energijos saltiniai/AEl galimybiu studija.pdf >
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naudojimas Zymiai iSaugo - 2012 m. saulés jégainése pagaminta ir j elektros tinklus
patiekta 2 316 MWh elektros energijos (2011 m. - 76 MWh).73

Nepaisant to, kad Lietuvoje atsinaujinanciy energijos iStekliy naudojimas energijos
gamyboje yra linkes didéti, tac¢iau pazanga vis dar yra nepakankama norint pasiekti
2020 m. uzsibréZztus rodiklius. Investicijos Sioje srityje padéty igyvendinti
jsipareigojimus, sumazinant aplinkos tar$g ir didinant Salies energetinj
nepriklausomuma.

Lietuvos Nacionalinéje reformy darbotvarkéje atsinaujinanciy energijos iStekliy
naudojimo didinimas yra jvardijamas kaip viena i§ priemoniy, siekiant jgyvendinti
strategijos Europa2020 tikslus. 2011 m. i$ atsinaujinanciy energijos iStekliy gaminama
energija sudaré apie 20,31 proc. galutinio energijos suvartojimo Lietuvoje.”* 2009 m. ES
atsinaujinanciy iStekliy direktyva’s nustato siektinus 2020 m. atsinaujinanciy energijos
iStekliy rodiklius visoms Salims naréms - Lietuvai nustatyta reikSmé yra 23 proc.
Lyginant su kitomis ES Salimis, tikétina, kad Lietuva igyvendins $j savo jsipareigojima
(iSsamiis duomenys pateikiami 2 lenteléje).

2 lentelé. Atsinaujinanciy energijos iStekliy dalis proc. nuo galutinio energijos suvartojimo
Salyje76

Salis Metai 5008 2010 2011 2020
ES-27 9.6 12.1 13.0 20
Belgija 3.0 4.0 4.1 13
Bulgarija 9.5 13.4 13.8 16
Cekija 7.2 8.4 9.4 13
Danija 18.6 22.0 23.1 30
Vokietija 7.3 10.7 12.3 18
Estija 18.9 24.6 25.9 25
Airija 3.6 5.6 6.7 16
Graikija 8.0 9.2 11.6 18
Ispanija 10.1 13.8 15.1 20
Pranciizija 9.9 11.4 11.5 23
[talija 6.3 9.8 11.5 17
Kipras 3.7 4.6 5.4 13
Latvija 29.8 32.5 33.1 40
Lietuva 16.9 19.8 20.3 23
Liuksemburgas 1.8 2.9 2.9 11
” Ten pat.

42013 m. Lietuvos nacionaliné reformy darbotvarké

< http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/nd/nrp2013 lithuania It.pdf >

7> 2009 m. balandzio 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2009/28/EB dél skatinimo naudoti atsinaujinanciy
istekliy energijg, i$ dalies keicianti bei véliau panaikinanti Direktyvas 2001/77/EB ir 2003/30/EB. Oficialusis leidinys L
140, 05/06/20009. < http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2009:140:0016:01:LT:HTML>

’® http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=t2020_31&plugin=1
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Metai

Zalis 2008 2010 2011 2020
Vengrija 5.6 7.6 8.1 13
Malta 0.0 0.2 0.4 10
Nyderlandai 2.7 3.3 4.3 14
Austrija 26.9 30.4 30.9 34
Lenkija 7.2 9.3 10.4 15
Portugalija 22.3 22.7 24.9 31
Rumunija 20.1 22.9 21.4 24
Slovénija 14.6 19.6 18.8 25
Slovakija 7.5 8.5 9.7 14
Suomija 30.5 31.0 31.8 38
Svedija 439 47.9 46.8 49
Jungtiné Karalysté 1.9 3.3 3.8 15
Kroatija 12.2 14.6 15.7 20

Saltinis: Eurostat, 2013 m.

Remiantis ES atsinaujinanciy istekliy direktyvos 4 straipsniu Salys narés iki 2010 m.
privaléjo parengti nacionalinius atsinaujinanciy iStekliy energijos veiksmy planus,
kuriuose buty apibréZtos atsinaujinanciy energijos iStekliy plétros perspektyvos ir
detalizuoti plétros rodikliai. Lietuvos veiksmy plane yra numatyta siekti:

Atsinaujinanciy energijos iStekliy dali, palyginti su transporto sektoriaus
galutiniu energijos suvartojimu visy rasiy transporte, padidinti nuo 4,3 procento
2008 metais iki 10 procenty 2020 metais.

Elektros energijos, pagamintos is atsinaujinanciy energijos istekliy, dalj, palyginti
su bendru Salies elektros energijos suvartojimu, padidinti nuo 4,9 procento 2008
metais iki 21 procento 2020 metais.

Atsinaujinanciy energijos iStekliy dalj Sildymo ir vésinimo sektoriuje, palyginti su
Sio sektoriaus galutiniu energijos suvartojimu, padidinti nuo 28 procenty 2008
metais iki 36 procenty 2020 metais, taip pat centralizuotai tiekiamos Silumos,
pagamintos i$ atsinaujinanciy energijos istekliy, dalj padidinti nuo 14,9 procento
2008 metais iki 50 procenty 2020 metais.”

Zvelgiant i prieinamus $iy rodikliy duomenis, yra stebimas atotriikis tarp siekiamy
atsinaujinancios energijos iStekliy rodikliy 2020 m. ir dabartinés situacijos elektros ir
centralizuotos Silumos tiekimo sektoriuose. Vis délto atsinaujinanciy energijos iStekliy
dalis centralizuotos Silumos tiekimo sektoriuje turéty imti sparciai augti nuo 2016 m.,
kuomet bus uzdarytos Vilniaus ir Kauno termofikacinés elektrinés. 2011 m. Lietuvos
atsinaujinanciy energijos istekliy plétros pazangos ataskaitoje ir EM pateikiamuose
duomenyse pristatyti Salies rodikliai yra pateikiami palyginamojoje 3 lenteléje.

"7 Lietuvos nacionalinis atsinaujinanciy istekliy energijos veiksmy planas, 2010.

< http://ec.europa.eu/energy/renewables/action plan en.htm >
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3 lentelé. Atsinaujinanciy energijos istekliy naudojimo rodikliai7s

2020 m. siekiamas

Sektorius rodiklis
AEI transporto sektoriuje 3,59 proc. 3,5 proc. 10 proc.
AEI elektros energijos sektoriuje 7,4 proc. 9,63 proc.”? 21 proc.
AEI centralizuotai teikiamos Silumos 33 proc. 22,4 proc.80 50 proc.
sektoriuje

Saltinis: Lietuvos nacionalinis atsinaujinanciy energijos iStekliy energijos veiksmy planas ir Lietuvos pazZangos ataskaita.

2011 m. daugiausiai elektros energijos Europos Sgjungoje (beveik 60 proc. nuo viso
elektros suvartojimo) i$ atsinaujinanciy istekliy energijos pagamino Svedija (Zr. 25
paveikslg). Lietuva elektros gamyboje naudodama vos 9,63 proc. visos suvartojamos
energijos atsilieka nuo ES-27 vidurkio (20,44 proc.).8t Lietuvos energetikos instituto
tyrimo duomenimis, viena i§ ekonomiSkai patraukliausiy atsinaujinanciy energijos
iStekliy plétros krypciy yra platesnis biokuro (Siaudy, Zoliy, medienos) panaudojimas
kombinuotos elektros ir Silumos gamybos jrenginiuose, o ji perdirbant j granules - ir
decentralizuotame Silumos gamybos sektoriuje. Taip pat nurodoma, kad biitina remti
atsinaujinanciy istekliy energijos integracija j perdavimo ir skirstymo tinkla ir energijos
saugojimo sistemy panaudojima siekiant uZtikrinti integruotg bei nenutriukstancia
energijos i$ atsinaujinanciy iStekliy gamyba. Perdavimo ir skirstymo uztikrinimg galima
paskatinti specialiose infrastruktiiros planavimo taisyklése numatant atsinaujinanciy
energijos iStekliy integravima (galima dujotiekiy iSplétima, elektros tinklo pralaidumo
uztikrinimg, energijos efektyvumo, aplinkosaugos reikalavimy jgyvendinima). Vienas i$
ribojanciy veiksniy yra investicijy j atsinaujinanciy iStekliy gamybos, skirstymo ir
vartojimo sistemas trukumas.

®Ten pat.

Lietuvos Respublikos ataskaita apie pazangg skatinant ir naudojant atsinaujinancius energijos isteklius

< http://ec.europa.eu/energy/renewables/reports/2011 en.htm >

7 Konsultacinio posédzio LPK ,Energetinés politikos prioritetai ir jos poveikis Salies ekonomikai“ medziaga
<http://www.leka.lt/sites/default/files/dokumentai/vaclovas miskinis 20121127 pokyciai energetikos sektoriuje ir

energetikos prioritetai.pdf >
80

Silumos tiekimo bendroviy 2012 m. apivalga
<http://www.lsta.lt/files/statistika/19493 LSTA Ukines%20veiklos%20apzvalga 2012 WEB.pdf >
8 Eurostat < http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&plugin=1&language=en&pcode=tsdcc330 >.
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Pav.25. AEI naudojimas elektros energijos gamyboje, proc. nuo visos salyje suvartotos elektros
energijos
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Saltinis: Eurostat, 2013.

Energijos vartojimo efektyvumas jmonése, vieSosios paskirties pastatuose ir
infrastrukturoje bei gyvenamyjy namy sektoriuje

Nepaisant pozityviy energijos intensyvumo pokyciy, Lietuvoje energijos yra
suvartojama Zymiai daugiau nei Europos Sajungos S$aliy vidurkis ar atitinkamose
senosiose Europos Sgjungos narése. Energijos intensyvumas yra tiesiogiai susijes su
energijos vartojimo efektyvumu, nes parodo energijos sgnaudy kiekj, tenkantj vienam
bendrojo vidaus produkto (BVP) vienetui. Lietuvoje energijos intensyvumas 2010 m.
sieké 311,05 kg naftos ekvivalento 1000 EUR, kai tuo tarpu ES-27 vidurkis buvo 152,08
kg naftos ekvivalento 1000 EUR. Lyginant su kitomis ES Salimis, Lietuva yra viena i$
neefektyviausiai energijg vartojanciy valstybiy (energijos suvartojimo intensyvumas
didesnis tik Slovakijoje, Rumunijoje, Lenkijoje, Latvijoje, Estijoje, Cekijoje ir Bulgarijoje).
Sie duomenys rodyty, kad energijos taupymo potencialas miisy $alyje néra i$naudotas.s2
Perskaiciavus Siuos rodiklius pagal perkamosios galios paritetg Lietuva atsiduria arciau

# Eurostat, Energy intensity of the economy, gross inland consumption of energy divided by GDP (kg of oil equivalent
per 1 000 EUR) < http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&plugin=1&language=en&pcode=tsdec360
>
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ES vidurkio. Siuo metu néra vieningos nuomoneés, kuris rodiklis atspindi realig padétj
geriausiai.

Pav. 26. Energijos intensyvumas $alyje, kg naftos ekvivalento 1000 EUR
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Saltinis: Eurostat, 2013.

Lietuvoje didZiausias galutinés energijos suvartojimas yra stebimas gyvenamyjy namuy,
transporto ir pramonés sektoriuose. 2006 - 2010 m. jgyvendintos Nacionalinés
energijos vartojimo efektyvumo didinimo programos rezultatai daugiausia buvo jvairios
studijos, teisés aktai ir efektyvy energijos vartojima skatinancios gyventojy ir imoniy
Svietimo programos. Taip pat buvo jvertintas energijos taupymo potencialas Salies tikio
sektoriuose. Didziausias energijos taupymo potencialas yra gyvenamajame ir vieSujy
paslaugy sektoriuose (80 proc. viso taupymo potencialo).s3 Taip pat, remiantis 2009 m.
atlikta galutinés energijos taupymo potencialo studija, Lietuvoje, esant aukStam
skatinimui, bendras galutinés energijos taupymo potencialas 2020 m. buty didZiausias
transporto ir namy ukiy sektoriuose.s+

¥ Nacionalinés energijos vartojimo efektyvumo didinimo 2006-2010 mety programos jgyvendinimo priemoniy

ataskaita
< http://www.enmin.lt/It/activity/veiklos kryptys/energijos efektyvumas/neved 2006-2010 priemoniu_ataskaita.pdf
>.

8 Study on the Energy Savings Potentials in EU Member States, Candidate Countries and EEA Countries. Final Report
for the European Commission Directorate-General Energy and Transport.
< http://ec.europa.eu/energy/efficiency/studies/doc/2009 03 15 esd efficiency potentials final report.pdf >
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Pav. 27. Galutinés energijos suvartojimas Lietuvoje pagal sektorius, 1000 t naftos ekvivalenty
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Duomenys: Eurostat, 2013.

2011 m. EK paskelbé komunikatg ,2011 m. efektyvaus energijos vartojimo planas®,
kuriame nurodé, kad didZiausios energijos taupymo galimybés yra siejamos su pastatais.
Plane démesys sutelktas j priemones, kuriomis siekiama paskatinti vieSyjy ir privaciy
pastaty renovacijos procesg ir pagerinti pastatuose naudojamy komponenty ir prietaisy
energinj naudinguma. Jame skatinamas pavyzdinis vieSojo sektoriaus vaidmuo, siiloma
paspartinti vieSyjy pastaty atnaujinimo tempa nustatant jpareigojantj planinj rodiklj ir
nustatyti vieSajam finansavimui taikytinus efektyvaus energijos vartojimo kriterijus. Be
to, plane numatyta jpareigoti komunalines jmones klientams suteikti galimybe mazinti
energijos vartojima. Tuo tarpu siekiant uZtikrinti efektyvy energijos vartojima
pramonéje, numatyta uztikrinti pramonés jrangos efektyvaus energijos vartojimo
reikalavimus, gerinti MVI informavima ir imtis priemoniy energijos vartojimo auditui ir
energijos valdymo sistemoms diegti.ss

Vis délto Siuo metu alternatyvios elektros gamybos iniciatyvos Lietuvos jmonése néra
itin populiarios dél pernelyg dideliy mikrogeneracijos investiciniy kasSty ir ilgo
atsipirkimo laiko. ES nors po vieng aplinkosaugine technologija per dvejus metus jdiegé
45 proc. jmoniy, tuo tarpu Lietuvoje tokiy kompanijy dalis sudaré 34 proc. Kaip vieng
didziausiy trukdziy diegti energija tausojancias technologijas 74 proc. Lietuvos jmoniy
jvardino 1ésy trikumg, o 70 proc. jmoniy atstovai teigé, kad siekis sumaZinti energijos
iStekliy naudojimg néra prioritetas.ss

& Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony
komitetui, 2011 m. efektyvaus energijos vartojimo planas. Briuselis, KOM(2011) 109 galutinis, 2011.03.08 < http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0109:FIN:LT:PDF >.

¥ Eurobarometer, Attitudes of European entrepreneurs towards eco-innovation. Analytical report, 2011

< http://ec.europa.eu/public_opinion/flash/fl 315 en.pdf >.
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Tarybos rekomendacijose Lietuvai yra siiloma 2013 - 2014 m. suintensyvinti veiksmus,
kad buty pagerintas pastaty energinis efektyvumas.? 2011 m. gyventojy ir bisty
suraSymo duomenimis, net 85 proc. visy tradiciniy busty Lietuvoje yra pastatyti iki
1991 m,, t. y. pastatyti pagal senas statybos normas. Tokio tipo biistai pasiZymi Zemu
energiniu naudingumu ir daug iStekliy reikalaujanciu apsildymu.ss

Pav.27. Tradiciniai buistai pagal pastatymo laikotarpij (tikst.)
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Saltinis: Lietuvos statistikos departamentas, 2013 m.

Lietuvos Silumos teikéjy asociacijos duomenimis, Lietuvoje 78,1 proc. visy daugiabuciy
yra daug ir labai daug Silumos sunaudojantys pastatai. Pagal Lietuvos energetikos
specialisty atlikty tyrimy iSvadas, didZiausios ekonominés naudos (Silumos sutaupymy)
pasiekiama jgyvendinant kompleksine pastaty renovacija. DidZiausia ribiné nauda yra
gaunama pakeitus pastaty langus ir uZsandarinus sieny jtrukimus. Atliekant sieny/stogo
Siltinimg, jdiegiant védinimo sistemg, atnaujinant inZinerinius tinklus Silumos sgnaudos
mazéja maziau nei didéja investiciniy poreikis. Siai dienai tokiy pilnai renovuoty
daugiabuciy Lietuvoje yra vos 10. LR Aplinkos ministerijos duomenimis, dalinai
renovuoty daugiabuciy gyvenamyjy namy Lietuvoje yra apie 700. Taciau tai tesudaro tik
2 procentus visy 45000 Lietuvoje esanciy daugiabuciy namy, kuriuose gyvena didZioji
dauguma Salies gyventojy. Apibendrinant, daugiabuciy gyvenamyjy namy kokybé
iSlieka prasta, lemianti Zenkliai didesnes gyventojy iSlaidas Silumos energijai.s®

& Tarybos rekomendacija dél 2013 m. Lietuvos nacionalinés reformy programos su Tarybos nuomone dél 2012-2016

m. Lietuvos konvergencijos programos. COM(2013) 365 galutinis, Briuselis, 2013 05 29

< http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/nd/csr2013 lithuania It.pdf >.

¥ Bustai ir jy charakteristikos. Lietuvos Respublikos 2011 mety visuotinio gyventojy ir bisty surasymo rezultatai,
2013-06-28.

<

http://osp.stat.gov.lt/documents/10180/906616/Informacija_bustai _charakteristikos.pdf/3160eee6-87b4-4f6e-

b0f0-2b995cc20783 >

¥ < http://www.Ista.lt/It/pages/apie-silumos-uki/silumos-suvartojimo-analize>
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Pav. 30. Silumos suvartojimas Lietuvos daugiabuéiuose®
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Saltinis: Lietuvos $ilumos teikéjy asociacija, 2013.

Lietuvos Silumos ikis veikia pakankamai efektyviai, t. y. be didesniy trukdziy ir
nuostoliy. Per Lietuvos Nepriklausomybés laikotarpj iki 2010 m. pakeista naujais apie
490 km nuo bendro 2535 km Silumos trasy ilgio, kas sudaro apie 20 %. Nuostoliai
Silumos tinkluose nuo Silumos gamybos Saltinio iki vartotojy pastaty jvady yra iki 15%.
Nuo 1996 iki 2010 m. nuostoliai tinkluose buvo sumazinti nuo 32 iki 15 proc. ir pagal §j
rodiklj Lietuvos centralizuoto Silumos tiekimo sistemos priartéjo prie Skandinavijos
Silumos tikio, kur vamzdynuose prarandama nuo 8 iki 12 proc. Silumos. Iki 2010 m.
Silumos tiekimo jmonés j Silumos tiekimo tinkly ir Silumos gamybos Saltiniy atnaujinima
investavo apie 1,5 mlrd. lity. Lietuvos Silumos tiekéjy asociacijos teigimu, Si investicija
kasmet leidzZia Silumos vartotojams sutaupyti daugiau kaip 0,5 mlrd. lity per metus.”
Lietuvos Silumos teikéjy asociacijos duomenimis, nuo 1996 m. iki 2009 m. Silumos
nuostoliai trasose sumaZzéjo daugiau kaip 2 kartus. Tuo tarpu Silumos suvartojimas
pastatuose deja liko nepakites. Silumos tiekimo trasy i$orés pavir$iaus plotas, per kurj
Siluma sklinda j aplinka, sudaro maZiau nei 30% lyginant su daugiabuciy namy vidaus
Sildymo sistemy ir Sildymo prietaisy pavirSiumi pro kurj Siluma patenka j pastata.
Apibendrinant, didZiausias démesys turéty biuti skiriamas gyvenamyjy namy
renovavimui.’

90
Ten pat.
*! Lietuvos Zilumos tiekéjy asociacijos parengta informacija apie centralizuoto Silumos tiekimo tinkly bikle Lietuvoje
< http://www.Ista.lt/It/articles/view/209>
92
Ten pat.
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Zemos ir vidutinés jtampos paskirstymo sistemos: atnaujinimas ir paZangaus
tinklo diegimas

Lietuvoje didZioji dalis suvartojamos elektros energijos yra importuojama (2011 m. - 8,7
TWh elektros energijos), kita dalis (2011 m. - 4,8 TWh elektros energijos) yra
pagaminama Lietuvos elektrinése (didZioji dalis pagaminama AB , Lietuvos energija“).

Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisijos 2012 metams nustatyti
patikimumo rodikliai skirstomojo tinklo operatoriy jpareigoja uZtikrinti, kad techniné
paslaugy kokybé bus geresné arba lygi minimaliems reikalavimams: vartotojui elektros
energijos vidutiné nutraukimo trukmé netureéty biti ilgesné nei 127 min. per metus ir
vartotojui tenkantis vidutinis nutraukimy skaicius neturés biiti didesnis nei 1,82 karto
per metus. Lietuvos skirstomyjy tinkly operatoriaus AB Lesto duomenimis, nevertinant
stichiniy reiSkiniy poveikio, vidutiné neplanuoty elektros energijos persiuntimo
nutraukimy trukmé (SAIDI) per 2013 m. tris ménesius vienam vartotojui sieké 12,12
minutés (2012 m. I ketv. - 15,35 min.), vidutinis neplanuoty ilgy nutraukimy skaicius
vienam vartotojui (SAIFI) 2013 m. per ataskaitinj laikotarpij sieké 0,17 karto (2012 m. I
ketv. - 0,23 karto).s

Remiantis Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisijos duomenimis, 2011 m.
nuostoliai ir savos reikmés vidutinés jtampos tinkluose mazéjo 3,83 proc., o Zemos
jtampos tinkluose - 10,8 proc. 2011 m. AB Lesto daugiausia investicijy skyré naujy
vartotojy prijungimui, tuo tarpu investicijos i tinklo plétra ir atstatymg buvo panasios ir
lyginant su 2010 m. mazéjo vos 4 proc.’*

Kalbant apie elektros tinklo silpngsias vietas, daugiausia gedimy 2011 m. buvo
jungtuvuose ir skyrikliuose. Dauguma 330-110 kV pastociy jrenginiy yra pasene ir jy
eksploatavimo trukmé virsija 30 mety (apie 31 proc. visy jungtuvy ir apie 40 proc. visy
skyrikliy). Senstant jrenginiams sparciai didéja gedimy skaicius, pavyzdziui, 2010 m.
buvo uzfiksuota daugiausiai (38, kai 2009 m. uZzfiksuota 12 gedimy, 0 2011 m. - 17) 330
KV pastociy ir skirstykly elektros jrenginiy gedimy. 2011 m. buvo uZfiksuoti 106 110 kV
pastociy ir skirstykly elektros jrenginiy gedimai - 25 proc. daugiau gedimy nei 2010 m.
Senéjimas taip pat yra ir pagrindiné transformatoriy pastociy ir skirstomyjy punkty
gedimy priezastis.’s

Bhttp://www.enmin.lt/It/activity/veiklos kryptys/energijos efektyvumas/elektros ukis.php?sphrase id=10548&clear

cache=Y
AB Lesto informacija < http://www.lesto.lt/It/News/Iltem/509 >
i Valstybiné kainy ir energetikos kontrolés komisija, Elektros energijos rinkos stebésenos ataskaita uz 2011 metus

<http://www.regula.lt/It/naujienos/2011/elektros stebesenos ats/Elektros energetikos rinkos stebesenos ataskait
a_uz 2011 metus.pdf >

R energetikos ministerija, Tiekimo saugumas Lietuvos elektros energijos rinkoje. Monitoringo ataskaita. 2012 m.
< http://www.ena.lt/aktai/MONITORINGAS%202012.pdf>
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Perdavimo sistemos operatoriui AB Lesto priklauso apie 6639 km. 330-110 kV jtampos
oro linijy, i$ kuriy didesné pusé yra senesnés nei 40 mety. Visos 330-110 kV elektros
oro linijos pastatytos ant gelzbetoniniy ir metaliniy atramy. Senstant linijoms (ypac po
30 mety eksploatacijos) sparciai didéja gelZbetoniy atramy, apsaugos nuo perkinijos
trosy ir izoliatoriy defekty skaiCius. Taip pat didzioji dalis AB LESTO oro linijy
eksploatuojamos daugiau nei 30 mety. Senstant oro linijoms didéja laidy, izoliatoriy ir
atramy defekty skaicius. Nepaisant to, kad AB LESTO skirstomuosiuose tinkluose 2011
m. kabeliy linijy bendras gedimy skaicius sumazéjo, taciau iStisinio kabelio gedimy (dél
izoliacijos senéjimo) skaiCius padidéjo, todél daugéja jungiamyjy movy.*s Visa tai
sglygoja nusidévéjusio elektros skirstymo tinklo investicijy poreikj.

Pazangiy elektros tinkly diegimas yra i$ strategijos ,Europa 2020“ kylanti iniciatyva.
2011 m. EK paskelbé komunikata ,PaZangieji tinklai. Nuo inovacijy iki diegimo®,
kuriame pristaté pazangiyjy tinkly nauda, kuriy pagrindinés yra energijos taupymas ir
mazesnis iSmetamo CO2 kiekis (2008 m. atlikto tyrimo ,Smart2020“ metu nustatyta, kad
iSmetamo CO2 kiekis galéty sumazéti 15 %°7). Vis délto pati EK pripaZjsta, kad Siuo metu
investicijos yra neoptimalios. Komunikate pazymima, kad i$ tinklo operatoriy ir tiekéjy
tikimasi, kad jie prisiims pagrindine investicijy nasta. Vis délto, nesukirus teisingo
sgnaudy pasidalijimo modelio ir neuztikrinus reikiamos su investicijomis susijusiy
trumpalaikiy sgnaudy ir ilgalaikés naudos pusiausvyros, elektros energijos tinklo
operatoriai ateityje gali nebuti linke daug investuoti. Europos investuotojai nerado
optimalaus budo, kaip vertés grandinéje pasidalyti sgnaudas ir nauda. Neaisku, nei kaip
integruoti sudétingas pazangiyjy tinkly sistemas, nei kaip pasirinkti rentabilias
technologijas, kokie standartai turéty biti taikomi paZzangiesiems tinklams ateityje, ir ar
vartotojai priims nauja technologijg.’s

Nepaisant Sios situacijos, Europos Parlamento ir Tarybos Direktyva 2009/72/EB
numato, kad valstybés narés turi uzZtikrinti paZzangiuyjy sistemy jdiegima. Sprendimas dél
$iy matavimo sistemy diegimo priimamas atlikus visy ilgalaikiy sgnaudy ir numatomos
naudos rinkai ir atskiriems vartotojams ekonominj vertinimg (ne véliau kaip iki 2012 m.
rugséjo pradzios) arba nustacius, kokias sistemas ekonomiskai tikslinga taikyti ir per
kokij laikotarpij jas galima jdiegti. Remdamosi Siuo vertinimu, valstybés narés parengia
paZangiy matavimo sistemy jdiegimo darbotvarke 10 mety laikotarpiu. Taip pat Salys
nareés yra jpareigojamos uztikrinti, kad vietovése, kuriose pazangiy skaitikliy diegimas

*® Ten pat.

%7 SMART2020: Enabling the low carbon economy in the information age

< http://www.smart2020.org/ assets/files/02 Smart2020Report.pdf >

% Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic and Social

Committee and the Committee of the Regions, Smart Grids: from innovation to deployment, COM/2011/0202 final,
Brussels, 2011.4.12 < http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52011DC0202:EN:HTML:NOT >
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vertinamas palankiai, ne véliau kaip iki 2020 m. ir ne maziau kaip 80 proc. vartotojy turi
biti jdiegtos pazangios matavimo sistemos.?

Technologijy ir inovacijy centro duomenimis, 2011 m. Lietuvoje AB LESTO naudojo
elektros energijos skaitiklius, kurie apskaiciuoja detalius elektros energijos kiekius
(pvz., valandomis), kitus parametrus ir nuotoliniu budu perduoda Sig informacija j
bendrovés duomeny bazes. Dél automatizuotos elektros energijos apskaitos sistemos
bendrové turi galimybe nuotoliniu budu gauti informacijg iS 8.500 iSmaniyjy elektros
energijos skaitikliy, kurie jrengti 5.000 verslo klienty objektuose. Nuotoliniu budu 2011
m. buvo nuskaitoma apie 60% verslo klienty suvartojamo elektros energijos kiekio. Vis
délto 2012 m. atlikta studija ,ISmanioji elektros energijos apskaita. Kastai ir nauda“,
parodé, kad iSmanusis apskaitos tinklas visy nagrinéty scenarijy atveju yra
nuostolingas. Analizéje suskaiciavus finansinius kaStus ir naudg, visi scenarijai
finansiSkai neatsiperka. Dél maziausiy investiciniy sgnaudy, bazinis scenarijus
skirstomyjy tinkly operatoriui duoty maziausiai neigiamg rezultata (dabartiné grynoji
verté) - -446,759,059 Lt. ISpléstinio funkcionalumo ir jungtinés apskaitos scenarijy
dabartiné grynoji verté atitinkamai -752,832,118 Lt ir -553,980,236 Lt. Vis délto
ekonominé analizé, parodanti projekto rezultata ne tik projekto vystytojui, bet visai
valstybei, j skaiCiavimus jtraukia ekonomine tiesiogine nauda elektros energijos
vartotojams ir netiesiogine naudg valstybei, pramonei ir elektros energijos gamintojams.
Remiantis ataskaitoje parengtais skai¢iavimas, vienintelis, jungtinés apskaitos
scenarijus generuoja teigiama ekonominj rezultata: 8,866,059 Lt. Like scenarijai
ekonominés naudos valstybei neatneSty. Apibendrinant, iSmanioji apskaita nesukuria
pakankamos ekonominés naudos masiniam diegimui, todél iSmaniosios apskaitos
diegimas turéty buti tesiamas tik tiems klientams, kurie patirty ekonomine naudg.1o

% Europos Parlamento ir Tarybos Direktyva 2009/72/EB 2009 m. liepos 13 d. dél elektros energijos vidaus rinkos
bendryjy taisykliy, panaikinanti Direktyva 2003/54/EB <http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1:2009:211:0055:0093:It:PDF >

1% ;¢maniosios elektros energijos apskaitos tinklo vystymo Lietuvoje kasty ir naudos analizé. UAB ,Ernst&Young

Baltic“, 2012 m. <http://www.enmin.It/It/naujienos/Kastu naudos analizes tarpine ataskaita.pdf >
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5. ,,APLINKOSAUGA IR VEIKSMINGAS GAMTOS IR
KULTUROS PAVELDO ISTEKLIY NAUDOJIMAS“

Darnus vystymasis sudaro butinas ilgalaikes sglygas nacionalinei pazangai ekonomikos,
visuomeneés ir valdymo srityse - siekiama patenkinti dabarties kartos poreikius, kartu
nepabloginant gyvenimo salygy ateities kartoms. Ypatingai didelé reikSmé turi buti
skiriama aplinkos gerinimui ir apsaugai, ty. skatinama laikytis aplinkosaugos
reikalavimy, iStekliy naudojimo veiksmingumo, klimato kaitos Svelninimo ir
prisitaikymo, atsparumo nelaiméms ir rizikos prevencijos bei valdymo principy,
vadovautis principu ,terséjas moka*“.

Prisitaikymas prie klimato kaitos

Kaip pabréZiama Nacionalinés paZangos programojel®l, pastaraisiais deSimtmeciais vis
akivaizdesné klimato kaita kelia grésme aplinkai, tkinei veiklai ir kartu ekonomikos
plétrai bei Zmoniy sveikatai. Artimiausiais deSimtmeciais klimato kaitos poveikis toliau
sustiprés dél praeityje jvykusiy pokyciy ir Siuo metu iSmetamy Siltnamio efekta
sukelianciy dujy. Todél néra kito pasirinkimo kaip tik prisitaikyti prie neiSvengiamo
klimato kaitos poveikio ir pasiruosti sumokéti ekonomine, socialine ir aplinkos kaina.
Kaip pabréziama ES prisitaikymo prie klimato kaitos strategijoje102, teikiant pirmenybe
nuosekliems, lankstiems ir dalyvavimu gristiems prisitaikymo budams, ankstyvy
planiniy veiksmy kaina bus maZesné negu neprisitaikymo kaina. Todél butina tinkamai
pasirengti prisitaikyti prie klimato kaitos pokyc¢iy jautriausiuose Salies ukio sektoriuose:
Zemeés uikio, miSkininkystés ir biologinés jvairovés apsaugos, vandens istekliy valdymo ir
visuomenés sveikatos apsaugos.

Nacionalinéje klimato kaitos valdymo politikos strategijojel03 jtvirtinti Lietuvos klimato
kaitos Svelninimo ir prisitaikymo prie klimato kaitos tikslai ir uZdaviniai. [gyvendinant
Sig Strategija siekiama uZtikrinti Lietuvos trumpalaikiy klimato kaitos Svelninimo tiksly
iki 2020 m. vykdyma. Viena i§ numatyty biutiny salygy yra siekti, kad trumpalaikiy
klimato kaitos Svelninimo tiksly jgyvendinimui buty skiriama ne maziau, kaip 0,38 proc.
Salies BVP 2020 m.

Viena i$ aktualiy klimato kaitos sukeliamy riziky Lietuvoje - potvyniy rizika. Daugelyje
Europos viety potvyniy rizika padidéjo dél urbanizacijos, padidéjusio Zemés tukio
intensyvumo ir miSky kirtimo, nes visa tai riboja krastovaizdZio gebéjima sulaikyti
potvynio vandenis. Lietuvoje iSskirtos upés ir Baltijos juros bei KurSiy mariy

101

102

LR Vyriausybés 2012 m. lapkricio 28 d. nutarimas Nr. 1482 ,Dél 2014-2020 mety nacionalinéspazangos programos

patvirtinimo®. VZ, 2012, Nr. 144-7430.

ES prisitaikymo prie klimato kaitos strategija, Briuselis, 2013 04 16, http://eur-

lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2013:0216:FIN:LT:PDF
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Patvirtintoje LR Seimo 2012 m. lapkricio 6 d.
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priekrantés teritorijos, kuriose praeityje buvo stichiniai, katastrofiniai ir kiti didelio
masto potvyniai, ir preliminariai numatoma, kad dél klimato kaitos tokie potvyniai gali
kilti ateityje. IS viso Lietuvoje nustatytos 53 skirtingy upiy atkarpos, kuriose yra
galimybé formuotis su potvyniais susijusiems ekstremaliems reiSkiniams. Bendras upiy
atkarpy ilgis sudaro 3,468 tukst. km. Teritorijos, besiribojanCios su Baltijos jura bei
Kursiy mariomis, taip pat iSskiriamos kaip jautrios potvyniy atzvilgiu. Taciau tai tik
preliminariis vertinimai. Siuo metu Lietuvos hidrometeorologijos tarnyboje prie
Aplinkos ministerijos néra vieningo duomeny modelio potvyniy prognozavimo,
uzliejamy teritorijy nustatymo ir informacijos apie potvynius skelbimo pagrindiniams,
specialiesiems bei GIS duomenims saugoti. Pagrindinis tikslas - sukurti potvyniy rizikos
jvertinimo ir valdymo sistemg, siekiant sumazinti neigiamas potvyniy pasekmes Zmoniy
sveikatai, aplinkai, kulturos paveldui ir ekonominei veiklai, ir jgyvendinti reikalavimus,
nustatytus Potvyniy direktyvojel04. Be to, biitina ne tik sukurti rizikos Zemélapius, bet ir
parengti bei jgyvendinti potvyniy rizikos valdymo planus ir programas.

Lietuva, kaip ir kitos Salys, dél klimato kaitos, Pasaulinio vandenyno vandens lygio
kilimo, paskutiniame deSimtmetyje padaZnéjusiy audry, smélio sganaSy krante ir
priekrantéje maZzéjimo, kity gamtiniy ir antropogeniniy prieZasc¢iy susiduria su
intensyvios erozijos procesais krante. Dél globalinio klimato atSilimo suaktyvéjo ciklony
veikla, stiprios audros kartojasi kas 5-6 metai. Taip pat stebimas rySkus smélio neSmeny
sumazéjimas is dalies dél gamtiniy, i dalies dél Zmogaus veiklos sukelty prieZasciy.

Atlieky tvarkymas

2014-2020 mety nacionalinés paZangos programoje nurodoma, kad apie 90% Lietuvos
komunaliniy atlieky vis dar Salinama sgvartynuosel. Pazangos programoje ypatingas
démesys skiriamas gamybos ir kitos ukinés veiklos atlieky susidarymo prevencijai, kad
gamybos ir kitos tikinés veiklos atlieky nedaugéty arba bent daugéty kur kas (ne maziau
kaip du kartus) 1é¢iau nei auga gamyba.

Komisijos komunikate ,,2020 m. Europa: PaZangaus, tvaraus ir integracinio augimo
strategija“ pabréZiama, kad nacionaliniu lygmeniu valstybés narés turés energijos ir
iStekliy naudojimui maZinti pasitelkti reguliavimo priemones, tokias rinka pagristas
priemones, kaip apmokestinimas, subsidijos ir vieSasis pirkimas, ir struktiriniy fondy
léSas investuoti | efektyviau energijg vartojancius vieSuosius pastatus ir efektyvesnj
atlieky perdirbimg106,
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2007 m. spalio 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2007/60/EB dél potvyniy rizikos jvertinimo ir

valdymo.
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LR Vyriausybés 2012 m. lapkri¢io 28 d. nutarimas Nr. 1482 ,Dél 2014-2020 mety nacionalinés pazangos programos

patvirtinimo®. VZ, 2012, Nr. 144-7430.
106 Komisijos komunikatas ,,2020 m. Europa: Pazangaus, tvaraus ir integracinio augimo strategija“. Briuselis, 3.3.2010,
KOM(2010) 2020 galutinis.
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Valstybiniame strateginiame atlieky tvarkymo plane kaip viena i$ pagrindiniy atlieky
tvarkymo sistemos silpnybiy nurodoma tai, kad nors atlieky prevencija yra pagrindinis
atlieky tvarkymo politikos tikslas, taciau iki Siol padaryta pazanga jgyvendinant $j tiksla
nepakankama, o daugelio atlieky Salinimas sgvartynuose vis dar yra pigiausias atlieky
tvarkymo budas107.

Nacionalinéje darnaus vystymosi strategijojel%8 iSkeltas tikslas - sukurti veiksmingas
regionines komunaliniy atlieky tvarkymo sistemas ir pasiekti, kad iki 2013 mety bty
surinkta ir perdirbta ar kitaip panaudota ne maZiau kaip 50 procenty komunaliniy
atlieky - liko neigyvendintas. Atlieky, ypa¢ komunaliniy atlieky tvarkymo veiklos plétra,
atlieky naudojimo ir perdirbimo skatinimas yra labai aktuali uZduotis, kurios
jgyvendinimui turi buti skiriamas reikiamas démesys.

Vandens iStekliy valdymas

Lietuvos Vyriausybés patvirtintuose Nemuno, Ventos, Lielupés ir Dauguvos upiy
baseiny valdymo planuose ir priemoniy programosel%® isskirti 832 upiy kategorijos bei
345 eZery ir tvenkiniy kategorijos vandens telkiniai. Nustatyta, kad geros ekologinés
buklés arba gero ekologinio potencialo reikalavimy neatitinka arba gali neatitikti 59
proc. viso upiy kategorijos vandens telkiniy skaiciaus ir 31,6 proc. viso ezZery ir
tvenkiniy skaic¢iaus. Pagrindiniai veiksniai, neleidzZiantys pasiekti geros pavirsinio
vandens telkiniy ekologinés buiklés ar potencialo yra Zmogaus veiklos sukeliama
sutelktoji bei pasklidoji tarsa, upiy vagy istiesinimas, hidroelektriniy poveikis, istoriné
(praeities) tarSa, durpyny eksploatacija ir Zuvininkystés ukiy veikla. Daugeliu atveju
prasta vandens telkiniy bukle lemia ne vienas, o keli veiksniai. Todél ateityje yra
poreikis tirti aplinkos biikle, tikslinti antropogeninio poveikio priezasties — pasekmeés
sgveikos vertinimus, parinkti veiksmingiausias vandens telkiniy buiklés priemones ir jas
jgyvendinti, kad buty pasiekta gera visy vandens telkiniy bukle.

Daug nuoteky surinkimo infrastukturos gerinimo bei nuoteky valykly, kurios mazina
sutelktgja tarsa, statybos bei modernizacijos projekty finansuota ir jgyvendinama 2007-
2013 m. laikotarpiu. Taciau Siy priemoniy visy telkiniy gerai ekologinei btuklei pasiekti
nepakaks. Gera buklé vis dar nepasiekta 70 proc. telkiniy, kurie rizikos grupei priskirti

Valstybinis strateginis atlieky tvarkymo planas. Zin., 2002, 40-1499, 2007, Nr. 122-5003.
Nacionaliné darnaus vystymosi strategija. Zin., 2003, Nr. 89-4029, 2009, Nr. 121-5215.
199 ietuvos Respublikos Vyriausybés 2010 m. liepos 21 d. nutarimas Nr., 1098 ,Dél Nemuno upiy baseiny rajono

valdymo plano ir priemoniy vandensaugos tikslams Nemuno upiy baseiny rajone pasiekti programos patvirtinimo*
(Zin., 2010, Nr. 90-4756); Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2010 m. lapkri¢io 17 d. nutarimas Nr. 1617 , Dél Ventos
upiy baseino rajono valdymo plano ir priemoniy vandensaugos tikslams Ventos upiy baseino rajone pasiekti
programos patvirtinimo* (Zin., 2010, Nr. 136-6939); Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2010 m. lapkri¢io 17 d.
nutarimas Nr. 1618 , Dél Lielupés upiy baseino rajono valdymo plano ir priemoniy vandensaugos tikslams Lielupés

upiy baseino rajone pasiekti programos patvirtinimo“ (Zin., 2010, Nr. 136-6940); Lietuvos Respublikos Vyriausybés

2010 m. lapkri¢io 17 d. nutarimas Nr. 1616 ,Dél Dauguvos upiy baseino rajono valdymo plano ir priemoniy

vandensaugos tikslams Dauguvos upiy baseino rajone pasiekti programos patvirtinimo“ (Zin., 2010, Nr. 136-6938);
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dél sutelktosios tarSos poveikio. Todeél priemonés, leidZianc¢ios ir toliau mazinti
sutelktosios tarSos apkrovas bei poveikj turi buti numatytos ateinancio programavimo
laikotarpio veiksmy programoje, ypatingg démesj skiriant pavirsiniy (lietaus) nuoteky
tvarkymui, nuoteky surinkimo tinkly plétrai (t.y. nelegalios tarSos maZinimui), nuoteky
dumblo tvarkymui bei valykloms, kurioms nustatytas specifinis tarSos maZinimo
poreikis dél mazy vandens telkiniy -priimtuvy tarSos akumuliacijos galimybiy.

Didelés itakos vandens iStekliy valdymui ir kokybés tiksly pasiekimui turi
vandentvarkos sistema. Jos pagrindinis tikslas - uZtikrinti kiekvieno asmens teise gauti
geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo paslaugas, kurios turi buti jperkamos,
kokybiskos, teikiamos nuolat ir nepertraukiamai. Siuo metu pagrindiné vandens tiekimo
ir nuoteky tvarkymo rinkos dalis tenka 73 vandens tiekéjams, tiekiantiems 98 proc. viso
centralizuotai tiekiamo vandens. Juos kontroliuoja savivaldybés arba valstybé, vandenj
vartotojams jie teikia su Valstybinés kainy kontrolés ir energetikos komisijos (VKKEK)
suderintomis kainomis. Kiti 2 proc. yra smulkus tiekéjai - vieSosios jstaigos,
individualios jmonés, Zemés iikio bendrovés, fiziniy asmeny grupés ir fiziniai asmenys,
nederinantys kainy VKKEK. Savivaldybése vandens tiekéjy skaicius svyruoja nuo 1 iki
29 tiekéjy!lo. Esamos vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo paslaugy prieinamumo
rodikliy reikSmés dar gerokai atsilieka nuo numatytyjy Geriamojo vandens tiekimo ir
nuoteky tvarkymo 2008-2015 m. plétros strategijojelll. Daugumos vandens tiekimo
jmoniy veikla yra nuostolinga. Kainodaros procesas neuztikrina ,sgnaudy
susigrazinimo“ principo visiSko jgyvendinimo. UZ Europos Sajungos léSas sukurto turto
nusidévéjimo sgnaudos nejtraukiamos j paslaugy teikimo kaing. Imonés dar neatliko
detalios savo valdomo turto inventorizacijos, be to, dalis turto vis dar apskaitoma
savivaldybiy balansuose. Zmogiskyjy gebéjimy didinimas taip pat yra svarbus tikslas,
kad vandentvarkos sektorius galéty veikti veiksmingiau. 2007-2013 mety finansinio
laikotarpio metu buvo pastatyta/atnaujinta nemazZai vandens tiekimo ir nuoteky
tvarkymo infrastruktiros, ta¢iau mazZesniy gyvenvieciy gyventojai prie jos jungiasi
vangiai.

Gamtos paveldo ir biojvairovés iSsaugojimas

Valstybés pazangos strategijoje ,Lietuva 2030“112 teigiama, kad, jgyvendinant sumanios
ekonomikos prioriteta, butina uZtikrinti ekosistemy stabilumg ir saugoti biologine
jvairove. Igyvendinant sumanios visuomenés prioriteta, didZiausias démesys turi buti
skiriamas Lietuvos kultirinés savivokos ugdymui, kultiros paveldo objekty
iSsaugojimui, kartu ji sumaniai pritaikant visuomenés reikméms. Taip pat skatinama
ugdyti visuomenés ekologine savimone. Nacionalinés paZangos programoje taip pat
jtvirtintas siekis iSsaugoti Lietuvos kulturos ir gamtos pavelda, akcentuojama kuriamo
krastovaizdZio informatyvumo ir estetiSkumo svarba, pabréziamas poreikis ugdyti

110

111

112

Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos vandeny departamentas
http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc [?p id=326649&p query=&p tr2=

Valstybés pazangos strategija , Lietuva 2030“.
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ekologine savimone jgyvendinant visuomenés informavimo ir Svietimo aplinkos
klausimais veiklas.

Krastovaizdis sglygoja visuomenés gyvenimg ir veikla, yra tautinio identiteto pamatas,
reikSminga gyvenimo kokybés dalis. Nors kraStovaizdZio, saugomose teritorijose
esanciy kultiros ir gamtos paminkly bei paciy saugomy teritorijy buklé létai geréja,
iSlieka daug problemy, kuriy sprendimas negali biiti atidéliojamas. Triiksta teritorinio
planavimo dokumenty, be kuriy nejmanoma planuoti saugomuy teritorijy ir jose esanciy
vertybiy apsaugos, nepakankamas veiklos saugomose teritorijose finansavimas,
neuztikrinamas saugomy teritorijy apsaugos ir naudojimo reZimas, nepakankamas
rekreacinés infrastruktiros formavimas nacionaliniuose ir regioniniuose parkuose,
nepalankus saugomuy teritorijy jvaizdis bei néra kompensacijy uz apribojimus tam
tikrose saugomose teritorijose sistemos.

Kulturinio paveldo apsauga ir vystymas

Lietuvoje yra jregistruota daugiau nei 16.000 nekilnojamo kultiros paveldo
vertybiy, i$ ju daugiau nei 6000 yra saugomos valstybés!13, Toks skaiCius vertybiy
yra sglyginai didelis tokio dydZio Saliai kaip Lietuva. Jos yra svarbus iSteklius,
kuris gali buti panaudotas ekonominiy veikly plétrai bei visuomeninéms reikméms.
Tai pazymima ir valstybés pazangos strategijoje ,Lietuva 2030“. Paveldas Sioje
strategijoje siejamas su Kkitais - ZmogiSkaisiais ir gamtos - iStekliais. Strategijoje
pabréZiama paveldo reikSmé solidarios visuomenés formavimui ir taip grindZiamas
poreikis wuztikrinti paveldo objekty iSsaugojima bei sumany jy pritaikyma
visuomenés reikméms.

Nors ES neturi tiesioginio vaidmens paveldo apsaugos politikoje, ES institucijos
koordinuoja Saliy nariy pastangas paveldo apsaugos srityje pasitelkdamos atvirojo
koordinavimo metoda. Ivairiuose dokumentuose bei Europos Komisijos uZsakytose
studijose pabréziamas paveldo socialinis ir ekonominis vaidmuo. PavyzdZiui Europos
Tarybos kultiirinio paveldo vertés visuomenei pagrindy konvencijoje pripaZjstama
individy teisé naudotis paveldu, o Salys narés jsipareigoja visapusiSskai panaudoti
paveldo objekty potencialg tvariai ekonominei plétraill4. Paveldo poveikis ekonomikai
daZniausiai grindZiamas per paveldo objekty sukuriamus turisty srautus!!s. Dar 1996
mety komunikatel1® Europos Komisija iSreiSké nuomone, kad panaudojant strukturinius
fondus kultiiros istekliy (taip pat ir paveldo) atnaujinimui gali biti sukuriamos

Kultdra, spauda ir sportas 2008, Statistikos departamentas, Vilnius, 2009.

Council of Europe Framework Convention on the Value of Cultural Heritage for Society, Council of Europe, Faro,

2005.10.27.
The Economy of Culture in Europe, KEA, 2006.
Cohesion Policy and Culture, A contribution to Employment , (COM (96)512).
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palankios salygos darbo viety kirimui. Nuo to laiko Salyse narése sukaupta daug
patirties investuojant strukturiniy fondy 1éSas j paveldo objekty atnaujinimg117.

Nekilnojamo paveldo vertybiy iSsaugojimas ir aktualizavimas néra tiesiogiai minimas
tarp ES 2020 strategijos tiksly. Paveldo objekty iSsaugojimas, nors svarbus tikslas
nacionaliniu lygiu, negali buti savitiksliu jsisavinant struktiriniy fondy léSas.
Formuluojant su paveldo iSsaugojimu susijusius tikslus paveldas turi biti traktuojamas
kaip iSteklius, kurio potencialas turi buti panaudojamas pagrindiniam tikslui - darbo
viety karimui. Todél planuojant investicijas | paveldo objektus turi buti aiSkiai
apibréZziama kaip Sios intervencijos prisidés prie pagrindiniy tiksly - naujy darbo viety
kirimo bei socialinés sanglaudos didinimo.

Daugiausiai démesio su paveldo iSsaugojimu susijusiems tikslams detalizuoti skiriama
valstybés paZangos strategija igyvendinancioje Nacionalinés paZangos programoje
(NPP). ,ISsaugoti ir aktualizuoti kultiiros paveldq, pritaikyti jj visuomenés ugdymo,
jos kultirinés tapatybés stiprinimo, kultirinio ir paZintinio turizmo poreikiams“ yra
vienas i§ NPP uZdaviniy. NPP detalizuojamos Sio uZdavinio jgyvendinimo Kryptys,
pabréZiamas paveldo objekty pritaikymas kultiros turizmui bei kitoms socialinéms
reikméms. Taip pat akcentuojamas paveldo objekty savininky bei bendruomeniy
jtraukimas j paveldo tvarkybg ir aktualizavima. Dalis NPP numatyty veiklos krypciy
yra susijusios su prielaidomis, kurias biuitina patenkinti siekiant sékmingo paveldo
objekty pritaikymo ekonominéms/socialinéms reikméms.

Valstybés Kontrolés audito duomenimis iSlaikant Siuo metu taikomg nekilnojamy
kultGros paveldo vertybiy tvarkybos darby finansavimo intensyvumg visi valstybés

saugomi paveldo objektai bity sutvarkyti per 80 mety''®

. Dél didelio paveldo objekty
skaiCiaus ir menko tvarkybos darby intensyvumo tvarkybai visy pirma pasirenkami
paveldo objektai, kuriy islikimui kyla grésmé. Grésmé paveldo objekto islikimui yra
pagrindinis Siuo metu taikomas tvarkybos darby iniciavimo kriterijus. Esant tokioms
aplinkybéms paveldas néra tvarkomas atsizvelgiant j galimybes jj pritaikyti kultGriniam
turizmui ar kitokioms gyventojy reikméms. Lietuvos gyventojai reciau nei kity ES Saliy
gyventojai aplanko kultiros paveldo objektus - per metus bent vieng paveldo objekta
aplanko 51% Lietuvos gyventojy'®. Taigi néra pakankamai i$naudojamas paveldo
potencialas skatinti kultGrinj turizma, kitas socialines-ekonomines veiklas. Nepasinaudojama
paveldo potencialu didinti maziau iSsivysCiusiy vietoviy (ypa¢ kaimo gyvenvieliy, mazy
miesteliy) patraukluma.

Study on the Contribution of Culture to Local and Regional Development - Evidence from the Structural Funds,
CSES, September 2010.

Valstybinio audito ataskaita - Kultros paveldo iSsaugojimas, Lietuvos Respublikos Valstybés Kontrolé,

Vilnius, 2010.

Special Eurobarometer 278 / Wave 67, ,European cultural values”, TNS Opinion & Social, 2007.
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Programos rengéjy siulomi specifiniai uzdaviniai ,Plétoti kultdrinio paveldo aktyvy
panaudojimqg ekonomikos ir visuomenés reikmems” bei ,Plétoti turizmo infrastruktirg,
siekiant prisidéti prie kultiros paveldo ir gamtos objekty vystymo ir Zinomumo didinimo*
netiesiogiai atliepia bendrus isstkius ir poreikius. Investuojant j Siuos uZdavinius batina
uztikrinti turisty srauty didinimg bei galimybes paveldo objektus pritaikyti kitoms
socialinéms — ekonominéms veikloms. Turi buti apibréztos aiskios intervencinés logikos, kaip
paveldo objekty potencialas prisidés prie naujy darbo viety kiirimo bei sanglaudos didinimo.

Investuojant j Sig sritj butina atsiZvelgti j Lietuvos paveldo apsaugos sistemos konteksta
bei specifines problemas. 2009 metais atliktoje Valstybés Kontrolés audito ataskaitoje
pastebima, kad paveldo apsaugos sistemos pagrindinis veiklos prioritetas ilgg laikg buvo
naujy paveldo objekty jtraukimas j kultiros paveldo objekty registrg. Tuo tarpu tinkamam
registre esanciy vertybiy apskaitymui bei vertingyjy savybiy tikslinimui buvo skiriamas
mazesnis démesys. Dél to dalies objekty savininkai negali tinkamai priziareéti savo turto bei jj
tvarkyti, o atliekant tvarkymo darbus gali bati padaroma zala paveldo objektams. Taip pat
pastebima, kad privatus asmenys, nekilnojamyjy kultiros vertybiy savininkai, menkai
prisideda prie paveldo tvarkybos darby. Tam trukdo létas vertingy savybiy aprasymo
procesas, mazas savininky informuotumas apie jy turimo turto kultlrine verte, nenoras
prisiimti papildomas iSlaidas, susijusias su tinkamai atliekamais paveldo objekty tvarkybos
darbais. Taigi paveldo objekty savininkai ir visuomené ne visuomet gali pasinaudoti paveldo
objekty socialiniu — ekonominiu potencialu. Visos Sios aplinkybés sudaro svarbias prielaidas,
kurias bltina uztikrinti siekiant sékmingo kultliros objekty panaudojimo ekonominéms (ypac
kultGrinio turizmo) veikloms bei kitoms visuomeninéms reikméms. Pagrindinés prielaidos yra
Sios:

- paveldo administravimo tobulinimas ir spartesnis paveldo objekty vertingyjy savybiy
nustatymas;

- kriterijy, kuriais remiantis vertinamas paveldo objekto socialinis-ekonominis
potencialas, nustatymas;

- paveldo objekty, kuriy sutvarkymas bei prieinamumo didinimas sukurty didzZiausig
socialine-ekonomine naudg, identifikavimas;

- augantis visuomenés ir paveldo savininky samoningumas bei paveldo vertés
suvokimas;

- paveldo savininky ir bendruomeniy jsitraukimas j paveldo aktualizavima;

- paskaty sudarymas paveldo objekty savininkams uZsiimti tvarkybos darbais pagal
visus paveldo objekty tvarkybos reikalavimus.

NPP tik iS dalies padengiamos cia iSvardintos sékmingo investavimo j paveldo objektus
prielaidos. Tarp veikly, numatyty kultiiros objekty iSsaugojimui ir aktualizavimui,
minimas vietos bendruomeniy ir privaciy kultiros paveldo objekty savininky
jtraukimas | objekty prieziirg, tvarkymg ir pritaikymg kultirinéms ir socialinéms
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reikméms. NPP taip pat aprasoma viena apibendrinta su paveldo iSsaugojimu susijusiy
veikly sékmingo jgyvendinimo prielaida. Joje apibendrintai minimas suformuotas
bendras integralus poZitiris | kultiiros paveldo apsaugq, tobulinamas kultiiros paveldo
pazinimas, administravimas ir sklaida, nustatyti finansavimo prioritetai.

6. ,,TVARAUS TRANSPORTO, PAGRINDINIY TINKLY
INFRASTRUKTUROS SKATINIMAS*

Lietuvoje transporto sektorius yra viena i$ strateginiy Lietuvos ukio Saky, 2012 m.
transportavimo ir rySiy sektorius sudaré 11 proc. BVP120, Didele reikSme Lietuvos
transporto sektoriui ir visai ekonomikai turi Salj kertantys Transeuropinio (TEN-T)
tinklo keliai. Lietuvoje yra 1 617 km TEN-T keliy (8 proc. viso keliy ilgio) ir 1100 km
gelezinkeliy koridoriai (49 proc. viso gelezinkeliy tinklo), 278 kilometrai vidaus vandens
keliy, Vilniaus, Kauno ir Palangos oro uostai, Klaipédos jury uostas. Taiau nemaza dalis
TEN-T keliy tinklo Lietuvoje neatitinka Siems keliams keliamy reikalavimy, todél jy
tvarkymas ir ,siauryjy viety“ Salinimas yra biutinas siekiant uztikrinti sklandy
tarptautinio ir tranzitinio transporto judéjimg bei eismo saugg TEN-T tinkle.
Nacionalinéje susisiekimo plétros programoje akcentuojama spusCiy problema Lietuvos
keliuose ypa¢ miestuose, spustys neigiamai veikia Transeuropinio transporto tinklo
(TEN-T) pralaiduma, mazina logistikos sistemos efektyvuma. Savivaldos stengiasi
mazinti neigiama spusciy poveikj, taCiau stinga vieningo ir kompleksinio poZitrio. Kol
kas dar néra deramai jgyvendinami 2007 m. EK miesty transporto Zaliojoje knygoje
(KOM (2007) 551 galutinis) ir 2009 m. jos veiksmy plane sitilomi (KOM(2009) 490)
sprendimai, pavyzdZziui, pésCiyjy ir dviraCiy transporto infrastruktiiros plétra,
integruotas multimodalinis vieSasis transportas, kombinuotojo transporto kelionés
(panaudojant P+R bei B+R sistemas), spartesnis intelektiniy transporto sistemuy ir
paslaugy diegimas, logistikos centry iskélimas ar koncentravimas uz miesto riby. Be to,
iki $iol miestai neturi nacionalinés vieningos plétros vizijos'".

Lietuvos susisiekimo sektoriuje didZiausias démesys ir investicijos buvo ir yra skiriamos
infrastrukturos modernizavimui. Nors Kkeliy transporto tinklas Lietuvoje yra
pakankamai tankus - 326,5 km/tiikst. km? taciau Siuo metu 7 proc. krasto ir 20 proc.
rajoniniy keliy, turinciy asfalto danga, vaZiuojamoji dalis yra siauresné negu 6 m, todél
butina investuoti | tokiy keliy tvarkyma, siekiant gerinti eismo sglygas krasto ir
rajoniniuose keliuose. Nepaisant paskutiniaisiais metais intensyviai vykdomos Zvyrkeliy
asfaltavimo programos, 2011 m. 30 proc. (7382 km) visy keliy vis dar buvo su Zvyro
dangal?2, Tokia kelio danga sunkina susisiekimg (mazesni galimi greiciai), maZina eismo

120 R statistikos departamentas

121 . .. . . . .
Nacionaliné susisiekimo plétros programa

122 | R statistikos departamentas
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sauga, todeél siekiant atokesniy rajony pasiekiamumo, butina spresti Zvyrkeliy
asfaltavimo klausimus.

Viena i$ didéjanc¢iy eismo spusciy skaiCiaus Lietuvoje prieZastis - didéjantis
automobilizacijos lygis. Nuo 1995 m. iki 2010 m. keliy transporto priemoniy skaicius
padvigubéjo. Sparciausiai augo lengvyjy automobiliy skaicius, kuris per nurodytg
laikotarpj padidéjo 2,4 karto, ir puspriekabiy vilkiky skaiCius, kuris iSaugo 2,9 karto.
Lengvyjy automobiliy skaicius tenkantis vienam tiikstanc¢iui gyventojy 2011 m. virsijo
ES vidurkj (1 pav.). Vertinant tik eksploatuojamy automobiliy parka, Sis skaicius (418
vnt./1 tikst. gyv.) yra kiek maZesnis, taciau vis tiek lenkia kitas Baltijos 3alis. Siy
transporto priemoniy kiekio augimg galima paaiskinti didéjanciu prekiy judéjimu bei
geréjanCia gyventojy ekonomine padétimi. Atkreipiant démesj | tai, kad didéjant
automobilizacijos lygiui nepritaikomi instrumentai transporto priemoniy parko
formavimui (pvz., instrumentai tarSiy transporto priemoniy ribojimui) patiriamas
transporto sektoriaus daromas neigiamas poveikis aplinkai: didéja eismo nelaimiy
skaicCius bei aplinkos tarsa.

Pav. 19. Automobiliy (M1) skaicius tenkantis 1000 gyventojuy, 2011 m.
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Saltinis: Eurostat, Lietuvos techninés apZitiros jmoniy asociacija Transeksta, LR statistikos departamentas

Prie aplinkos tarSos ir eismo jvykiy skaic¢iaus augimo taip pat prisideda ir didelis
lengvyjy automobiliy amzZius (2 pav.). Lietuvoje net 85 proc. lengvyjy automobiliy parko
yra senesni nei 10 mety, tuo tarpu ES vidurkis yra 8 metai.

Pav. 10. Lietuvos automobiliy parko pasiskirstymas pagal amziy, 2011 m.
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Europos Komisijos Baltojoje knygoje iSkeltas siekis - iki 2050 mety transporto
sektoriuje Siltnamio efektg sukelianciy dujy iSmetimg palyginti su 1990 m. sumaZinti
bent 60 proc. Siekiama, kad iki 2030 m., palyginti su 2008 m., transporto sektoriuje
Siltnamio efektg sukelianciy dujy biity iSmetama 20 proc. maziau. Lietuvos transporto
sektorius yra visiSkai priklausomas nuo iSkastinio kuro, kurio vartojimas didéja.
Dominuojanti transporto rusis yra keliy transportas, ir CO2 iSmetimai, susije su Sia
transporto ruSimi, sparciai auga. AtsizZvelgiant j tai, Lietuvos bendroji energijos
vartojimo efektyvumo politika turi apimti ir transporto sektoriy.

Per pastaruosius metus taikant jvairias socialines informavimo priemones, didinant
bausmes uz keliy eismo taisykliy pazeidima Zuvusiyjy skaiciy keliuose pavyko sumazinti
daugiau kaip dvigubai, taciau spartiis automobilizacijos augimo tempai ir nuolat
didéjantis eismo intensyvumas sukelia vis daugiau problemy uZtikrinant saugy eismag
Lietuvoje. Kurj laika geréje eismo saugos rodikliai pastaruoju metu nustojo augti. Nors
keliy transporto eismo jvykiy skaic¢ius 2012 m. sumaZéjo 2,8 proc. lyginant su 2011 m.,
taciau Zuvusiyjy skaicius iSaugo 1,7 proc. Vertinant atskirus 2012 m. ménesius galima
pastebéti, kad sausio ménesj eismo jvykiy skaiCius virSijo 2011 m. sausio ménesio
skaiciy 83,2 proc., o Zuvusiyjy skaicius $j ménesj iSaugo 115,4 proc. lyginant su 2011 m.
sausio ménesiu. Taip pat, atotrukis nuo ES vidurkio (atitinkamai 92 ir 62 Zuvusieji
milijonui gyventojy) vis dar yra labai Zenklus. Taigi matoma, kad norint maZinti eismo
jvykiy ir Zuvusiyjy skaiCiy bei pasiekti ES vidurkj butina ir toliau taikyti jvairias
inZinerines ir informacines sistemas.

Gelezinkeliy transporto sektoriuje pagrindinés problemos yra susijusios su
infrastruktura. Gelezinkeliy transporto tinklas Lietuvoje yra retas, tinklo tankumas -
0,03 km/tukst. km2. Dvikeliai keliai Lietuvoje 2012 m. sudaré 22 proc. viso geleZinkeliy
tinklo. Kita problema susijusi su geleZinkeliy transporto tinklu Lietuvoje - menkas
gelezinkeliy elektrifikavimas. Tik 7 proc. geleZinkeliy tinklo Lietuvoje yra
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elektrifikuotal23, MaZa geleZinkeliy infrastruktiros elektrifikacija lemia maZesnius
traukiniy greicius ir didesne oro tarSg. Taip pat aktuali geleZinkeliy transporto
problema - senas riedmeny parkas. Tik 25 proc. keleiviniy traukiniy vagony yra
naujesni nei 10 m., 12 proc. vagony yra 11 - 20 m. senumo, o likusi dalis yra
eksploatuojama ilgiau nei 21 m. Minétos problemos lemia maza gelezinkeliy
patraukluma keleiviams - Lietuvoje 2012 m. geleZinkeliy transportu buvo veZta 1 proc.
keleiviy.

Kita Lietuvai aktuali problema, susijusi su geleZinkeliy transporto infrastruktiira -
siaurosios (1435 mm plocio) veZés trukumas. Tik 21,8 km (1,2 proc. viso tinklo) yra
1435 mm plocio, todél Siuo metu kroviniy ir keleiviy veZzimas j Vakary Salis geleZinkeliy
transportu yra komplikuotas. Prie Sios problemos prisideda ir tinkamy terminaly,
uztikrinanciy skirtingo ploCio veZés saveikg vienoje transportavimo grandinéje
trikumas. Taigi vienintelé patraukli transporto rasis vezant krovinius ir keleivius j ES
Salis yra keliy transportas, nors ES politika Siuo metu yra nukreipta j keliy transportu
vezamy Kkroviniy apimciy maZinimg perkeliant juos j maZziau aplinkg terSiancias
transporto rusis, tokias kaip geleZinkeliy, jury ar vidaus vandeny transportas24,

Sios problemos geleZinkeliy transporte susijusios su maza tinklo elektrifikacija, mazu
tinklo tankumu ir siaurosios (1435 mm plocio) veZés trikumu taip pat akcentuojamos
Europos Komisijos pateiktose rekomendacijose dél Partnerystés sutarties ir 2014 -
2020 m. veiklos programy12>,

Nacionalinéje paZangos programoje pabréZiama, kad Siuo metu Lietuva atsilieka pagal
vie$ojo transporto ir oro transporto plétros rodiklius. Siy rodikliy gerinimas yra biitinas
siekiant jgyvendinti Nacionalinés pazangos programos 3 prioriteto 3.2. tiksla ,Sukurti
tvariq ir efektyvig ekonomine infrastruktiirq”. VieSojo transporto menka bukle Lietuvoje
taip pat akcentuoja ir Europos Komisijal2¢, jos teigimu Lietuvoje vieSasis transportas
skubiai reikalauja renovacijos, taip pat pasigendama nacionalinés ir vietos savivaldos
strategijy apimanciy keleivinio transporto plétra. EK akcentuoja, kad Lietuvoje vietinis
ir tolimasis susisiekimas néra pakankamai integruoti tarpusavyje, o darniam miesty
keleiviniam transportui yra teikiamas per mazas démesys. Toks menkai iSplétotas
vieSasis keleivinis transportas ne tik maZina darnaus transporto mieste kiirimg, taciau ir
didina automobilizacijos dydj, kuris skatina kitas jau minétas transporto spusciy ir
eismo saugos problemas.

123

124

AB , Lietuvos geleZinkeliai”
Baltoji knyga. Bendros Europos transporto erdvés kirimo planas. Konkurencingos efektyviu istekliy naudojimu

grindZiamos transporto sistemos kirimas. Briuselis, 2011.3.28 KOM(2011) 144 galutinis

125

Position of the Commission Services on the development of Partnership Agreement and programmes in LITHUANIA

for the period 2014-2020. Ref. Ares(2012)1273776 - 26/10/2012.
12¢ position of the Commission Services on the development of Partnership Agreement and programmes in LITHUANIA

for the period 2014-2020. Ref. Ares(2012)1273776 - 26/10/2012.
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Veiksmy programoje numatyti investiciniai prioritetai pasirinkti pagrjstai, remiantis EK
rekomendacijomis, Lietuvos nacionalinés paZangos programos siekiniais ir BJRS
prioritetiniy krypciy igyvendinimu. Pirmieji trys tematinio tikslo investiciniai prioritetai
pagrindzia transporto sektoriui keliamus uzdavinius tiek Europos, tiek Baltijos jiiros
regiono, tiek Lietuvos mastu. Siy investiciniy prioritety jgyvendinimas taip pat padéty
jgyvendinti transporto Baltosios knygos nuostatas, kurios pagrindiniai aspektai -
Silthamio efekta sukelian¢iy dujy iSmetimo transporto sektoriuje mazinimas,
daugiariSio transporto skatinimas ir eismo saugos didinimas taikant jvairias
technologijas.

Ketvirtasis tematinio tikslo investicinis prioritetas ,PaZangus dujy ir elektros paskirstymo,
saugojimo ir perdavimo sistemy plétojimas” pagrjstas Europos Vadovy Tarybos
rekomendacijomis ir Lietuvos Nacionalinés energetinés nepriklausomybés strategijos tiksly
siekimu.Strategijoje “Europa 2020” itin didelis démesys skiriamas transporto ir
energetikos infrastruktiros plétrai, kuri sumaZzinty atskiry ES Saliy energetinj
priklausomumag nuo vieno pirminés energijos tiekimo $altinio, didinty konkurencijg ir
skatinty vienos bendros Europos energetikos rinkos kurimasi.127 Europos energetikos
rinkos integracija pabrézia ir strategija ,Energetika2020“. Strategijoje pazymima, kad
elektros ir dujy rinkos vis dar neveikia bendrojoje rinkoje. Europos rinka yra suskaidyta
j nacionalines rinkas su daugybe kliuciy atvirai ir saziningai konkurencijai. DaZnai
nacionalinés rinkos yra monopolizuotos vienos ar keliy bendroviy, o reguliuojamos
energijos kainos dar labiau sumazina konkurencija daugelyje valstybiy nariy.128

2010 m. lapkri¢io 17 d. priimtame Komisijos komunikate ,2020 m. ir vélesnio
laikotarpio energetikos infrastruktiiros prioritetai“ raginama pradéti vykdyti nauja ES
energetikos infrastrukturos politika siekiant koordinuoti ir optimizuoti tinklo plétra
visame Zemyne. Komunikate visy pirma patvirtinta butinybé persvarstyti vykdoma
Transeuropiniy energetikos tinkly (TEN-E) politikg ir taikomg finansavimo sistema.
2011 m. spalio mén. Europos Komisija pateiké pasiulymg dél transeuropinés
energetikos infrastruktiros gairiy, kuriuo nustatomos transeuropiniy energetikos tinkly
plétros ir saveikos taisyklés norint pasiekti Sutartyje dél Europos Sajungos veikimo
iSkeltus energetikos politikos tikslus, t. y. uztikrinti energijos vidaus rinkos veikima,
tiekimo Sgjungoje saugumg, skatinti energijos naudojimo efektyvuma, naujy ir
atsinaujinancios energijos formy plétra ir energetikos tinkly jungtis.12?

127 Europe2020. A European Strategy for Smart, Sustainable and Inclusive Growth

<http://ec.europa.eu/eu2020/pdf/COMPLET%20EN%20BARROS0%20%20%20007%20-%20Europe%202020%20-

%20EN%20version.pdf >
128

Energy 2020. A strategy for competitive, sustainable and secure energy <http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52010DC0639:EN:HTML:NOT >

129 Proposal for a REGULATION OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL on guidelines for trans-
European energy infrastructure and repealing Decision No 1364/2006/EC/* COM/2011/0658 final - 2011/0300 (COD)
< http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52011PC0O658:EN:NOT >
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Investicijy svarba atsispindi ir Lietuvos energetikos statistikoje. Dujos | Lietuva yra
importuojamos tik i$ vieno Saltinio - Rusijos. 2011 m. Lietuvos dujy jmonés i§ Rusijos
importavo 3407,5 mln. m3 (arba 9.7 proc. daugiau nei 2010 m. - 3106 mln. m3)
gamtiniy dujy. 2012 m. j Lietuva importuota 3320,6 mln. m3 gamtiniy dujy. Kalbant apie
elektros energija, energetinis priklausomumas itin iSaugo uzdarius Ignalinos atomine
elektrine. | Lietuva elektros energija yra importuojama is tokiy saliy kaip Estija, Latvija,
Baltarusija ir Rusija. Remiantis Energetikos ministerijos pateikiamais duomenimis, 2012
m. Lietuvoje buvo suvartota 10,6 teravatvalandziy (TWh), o 2011 m. - 10,4 TWh
elektros energijos. 2012 metais j Lietuvg buvo importuota 6,6 TWh elektros energijos, t.
y. 63 proc. visos Salyje suvartotos elektros. Elektros importas 2011 metais buvo 6,74
TWh ir sudaré 65 proc. suvartotos elektros. Per metus 13 proc. sumazéjo elektros
importas i$ Rusijos - j Lietuva importuota elektra 2012 m. sudaré 45 proc. arba 4,8 TWh
visos Salyje suvartojamos elektros energijos. 2011 m. Sis skaic¢ius buvo didesnis - 53
proc. arba 5,54 TWh elektros energijos. 2012-aisiais daugiau kaip trecdaliu (36 proc.)
iSaugo elektros importas i$ Estijos: 2012 m. i$ Estijos buvo importuota 1,47 TWh, 0 2011
- 1,1 TWh elektros energijos. Didesnj elektros importg iS Estijos j Lietuva lémé pigesnés
skandinaviskos elektros pasiiila. Siaurés $aliy rinkose jsigyjama elektra pasiekia Baltijos
Salis per vienintele dabar veikiancig ,Estlink” jungtj. Teigiama, kad pilnaverte Baltijos ir
Siaureés 3aliy elektros rinky integracija uZtikrins 2015 m. pabaigoje pradésianti veikti
700 MW ,NordBalt“ jungtis tarp Lietuvos ir Svedijos, taip pat tiesiama antroji 650
megavaty (MW) jungtis tarp Estijos ir Suomijos ,Estlink 2“ Pokycius elektros rinkoje
taip pat teigiamai veikia ir kuriama bendra Baltijos S$aliy elektros rinka.130
Apibendrinant, Siuo metu dujy sektoriuje esantis monopolis sglygoja aukstas kainas ir
priklausomuma nuo vieno tiekimo Saltinio. Tuo tarpu elektros sektoriaus pavyzdys rodo
atsiradusios konkurencijos salygota nauda - Zemesnes elektros energijos kainas.
Pazangiy elektros ir dujy jungciy plétra bei pasiulos diversifikavimas leis jsilieti j
Europos energetikos rinkg beuzZtikrinti konkurencingas energijos kainas.

Strateginiai Lietuvos energetinés nepriklausomybés poreikiai atsispindi 2012 m.
patvirtintoje Lietuvos energetinés nepriklausomybés strategijoje. Elektros energetikos
sektoriuje pagrindiniai tikslai apima (1) Lietuvos-Lenkijos elektros jungties LitPol Link
1 eksploatacijos pradzia 2015 m. ir jungties iSplétima 2020 m., taip pat nutiesiant
papildomg Lietuvos-Lenkijos elektros jungtj (LitPol Link 2), kurios ateityje taip pat
uztikrins ir darbag sinchroniniu reZimu su Europos elektros perdavimo sistemos
operatoriy asociacijos (toliau - ENTSO-E) kontinentinés Europos elektros tinklais; (2)
Lietuvos-Svedijos elektros jungties NordBalt uzbaigima 2015 m.; (3) regioninés Baltijos
valstybiy elektros rinkos sukiirima ir integravimag j Siaurés 3aliy ir kontinentinés
Europos elektros rinkas. Gamtiniy dujy sektoriuje yra telkiamasi j dujy tiekimo
alternatyvy uzsitikrinima: (1) planuojama pastatyti suskystinty gamtiniy dujy terminala
Klaipédoje, irengti gamtiniy dujy saugykla ir nutiesti Lietuvos-Lenkijos dujy jungti, kuri
sujungty Lietuvos dujy sistemg su ES dujy tinklais ir rinkomis. Elektros ir dujy
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7.

infrastruktiiros plétra taip pat yra jtvirtinta ir Lietuvos Respublikos energetikos
jstatyme bei kituose atskirus energetikos sektorius reglamentuojanciuose teisés
aktuose.131

_KOKYBISKO UZIMTUMO IR DARBO JEGOS

JUDUMO SKATINIMAS“

Europa 2020 strategija numato tris prioritetines kryptis, apimancias paZangy, tvary ir
integracinj augima. Integracinio augimo prioritetas siekia skatinti uzimtuma kartu
uztikrinant socialine ir teritorine sanglauda!32. Tarp pagrindiniy strategijoje numatyty
tiksly - pasiekti, kad 2020 m. 75 proc. 20-64 m. amZiaus asmeny bity uZimti.
Strategijoje jvardijamos septynios pavyzdinés iniciatyvos (angl flagship initiatives),
kurios prisideda prie numatyty prioritety ir tiksly siekimo. Iniciatyva ,Judus jaunimas*“
siekia gerinti Svietimo sistemy rezultatus ir sudaryti palankesnes salygas jaunimui
patekti j darbo rinka. Viena svarbiausiy iniciatyvos veikly krypciy - jaunimo uZimtumo
skatinimas. Iniciatyvoje numatoma remti pirmajj darbg, teikti papildomas paslaugas
rizikos grupéms priklausanciam jaunimui, uztikrinti tinkamg socialine parama ir skatinti
versluma bei savarankiska uzimtuma!33. Kita iniciatyva ,Naujy jgudZiy ir darbo viety
kirimo darbotvarké“ siekia modernizuoti darbo rinkg, suteikti reikalingy jgudziy
jsidarbinimui, gerinti darbo kokybe bei sglygas, o taip pat skatinti naujy darbo viety
kirima134.

Europa 2020 strategijoje numatyty prioritety bei iniciatyvy igyvendinimas Lietuvoje
apibréZtas valstybés pazangos strategijoje ,Lietuva 2030“ Nacionalinéje paZangos
programoje (toliau - NPP), Nacionalinéje reformy darbotvarkéje, Europos Tarybos
rekomendacijose Lietuvai deél partnerystés sutarties, o taip pat Tarybos
rekomendacijose dél Nacionalinés reformy darbotvarkeés. Salies paZangos strategijoje
,2Lietuva 2030“ numatyta strateginio pokyCio kryptis ,Sumanus valdymas“, kuria
siekiama uZztikrinti auk$ta gyvenimo kokybe ir jsidarbinimo galimybes visos Salies
gyventojams, modernizuojant ir kuriant infrastruktirg bei skatinant smulkiojo ir
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vidutinio verslo plétra skirtinguose Salies regionuose!35. NPP tikslas 2.3 ,Didinti
kokyiSka gyventojy uzimtuma“ numato uZtikrinti efektyvy Zmogiskyjuy iStekliy
potencialo naudojimg, o kokybiSkas darbingy gyventojy uZimtumas jvardijamas kaip
visos visuomenes geroveés ir pagalbos negalintiems pakankamai uZsidirbti pagrindas13e.

Ekonominio nuosmukio laikotarpiu uZimtumo ir nedarbo situacija Salyje Zenkliai
suprastéjo. 2007-2010 m. uzimtumo lygis Sayje krito 8,4 proc. punktais ir 2010 m. sieké
64,4 proc. Nedarbo lygis tuo paciu laikotarpiu Sokteléjo daugiau nei keturis kartus nuo
4,1 proc. iki 18,1 proc. Nors pastaraisiais metais vél fiksuojamas nuoseklus uzimtumo
lygio didéjimas (2011 m. - 67,0 proc., 0 2012 m. - 68,7 proc.), atsilikimas nuo (NPP) ir
strategijoje Europa 2020 jtvirtinty tiksly iSlieka pakankamai didelis. NPP siekiama, kad
2020 m. uZimtumo lygis (20-64 m) Lietuvoje buty 72,8 proc., o pagal strategija ,Europa
2020“ - 75,0 proc. Nedarbo lygis pastaraisiais metais Lietuvoje taip pat nuosekliai
mazéjo ir 2012 m. sieké 13,5 proc., taciau islieka aukstesnis uz ES vidurkj (2012 m. 10,6
proc.) bei NPP 2020 m. jvardyta tiksla - 7,5 proc. SprendZiant auksto nedarbo problema,
Europos Komisijos komunikate ,Ekonomikos atsigavimas kuriant darbo vietas“137
akcentuojama investicijy j naujy darbo viety kirimg bei gyventojy versluma svarba.
Savarankiskai dirbanciy asmeny dalis tarp visy uZimty gyventojy Lietuvoje 2007-2012
m. mazéjo. 2007 m. Lietuvoje savarankiskai dirbo 11,9 proc. arba 183,2 tikst. asmeny, o
2012 m. Sis rodiklis sumazéjo iki 9,7 proc. arba 124,6 tukst. asmeny. 2011 m. ES
savarankiskai dirbo 15,1 proc. asmeny, o NPP siekiama, kad savarankiskai dirbanciy
asmeny dalis Lietuvoje 2020 m. buty 13 proc. Prie didesnio Salies gyventojy verslumo
prisidéty platesné verslo steigimo paslaugy pasiila, iskaitant finansy inzZinerijos
priemones (mikrokreditai, garantijos), tikslines subsidijas, konsultavimo, verslumo
kompetencijy ugdymo paslaugas.

Europos Tarybos rekomendacijoje Lietuvai dél partnerystés sutarties38 kova su aukstu
nedarbo lygiu, ypatingai jaunimo, ilgalaikiy bedarbiy ir Zemos kvalifikacijos asmeny
tarpe jvardijama kaip vienas svarbiausiy isSiikiy. Jaunimo (15-24 m.) nedarbas islieka
ypatingai aukstas (26,2 proc. 2012 m.) ir yra beveik dvigubai auksStesnis nei bendras
nedarbo lygis Salyje. Tarp pagrindiniy auksto jaunimo nedarbo priezasciy jvardijamos
menkos s3sajos tarp jaunimo turimy kvalifikacijy ir darbo rinkos poreikiy, patirties bei
jgudZiy stoka, dél ko peréjimas iS Svietimo sistemos | darbo rinka daZnai néra

B Lietuvos Respublikos Seimas, “Dél valstybés paZangos strategijos ‘Lietuvos pazangos strategija ‘Lietuva 2030°

patvirtinimo’,” 2012 m. geguzZés 15 d. Lietuvos Respublikos Seimo nutarimas Nr. XI-2015, Valstybés Zinios, 2012-05-30,
Nr. 61-3050 (2012).

3¢ ietuvos Respublikos Vyriausybé, “Dél 2014-2020 m. Nacionalinés pazangos programos patvirtinimo,” 2012 m.
lapkricio 28 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr. 1482, Valstybés Zinios, 2012-12-11, Nr. 144-7430
(2012).

137 European Commission, “Towards a Job-rich Recovery”, Communication from the Commission, 18 April 2012,
COM(2012) 173 final.

138 European Commission, “Recommendation for a COUNCIL RECOMMENDATION on Lithuania’s 2013 national reform
programme and delivering a Council opinion on Lithuania’s convergence programme for 2012-2016,” SWD(2013) 365
final (2013).
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sklandus13°. NPP jaunimas yra jvardijamas kaip horizontalusis prioritetas, dél ko didelis
démesys yra skiriamas ne tik Sios tikslinés grupés integracijai i darbo rinka, bet ir
verslumo, lyderystés, kirybiSkumo wugdymui. Remiantis tarptautiniu verslumo
stebéjimo tyrimu ,Global Entrepreneurship Monitor, Lietuvoje pastebimas ypatingai
auksStas jaunimo verslumo lygis!40. Nepaisant to, naujo verslo finansavimo salygos ir
verslo aplinka iSlieka nepakankamai patrauklios spartesniam naujy versly kiirimuisi bei
plétrai. Siekiant sumazinti auk$tg jaunimo nedarbo lygj ir palengvinti jauny asmeny
peréjimg iS Svietimo sistemos j darbo rinka, 2012 m. Europos Komisija iSplatino
komunikatg, kuriame bendrijos Salims rekomenduojama igyvendinti ,Jaunimo
garantijy” iniciatyval4l. Pagal $ig iniciatyva, visiems 15-24 m. jaunuoliams per 4
meénesius nuo formalaus iSsilavinimo jgijimo ar uZsiregistravimo darbo birZoje turéty
buti pateiktas kokybiSko darbo pasiilymas, galimybé testi studijas, jgyti arba patobulinti
profesine kvalifikacijg, atlikti staZuote ar gamybine praktika.

Strukturiniai pokyciai darbo rinkoje ekonominio nuosmukio metu lémé iSaugusj ilgalaikj
ir Zemos kvalifikacijos asmeny nedarbo lygj. Eurostat duomenimis, Zemos kvalifikacijos
(nebaigusiy vidurinio iSsilavinimo (ISCED 97 0-2)) asmeny nedarbo lygis Lietuvoje
vienas auksciausiy visoje ES ir 2012 m. sieké 41,1 proc. (ES vidurkis 18,6 proc.)!42. Taip
pat 2012 m. apie 41 proc. | Lietuvos darbo birzg besikreipusiy bedarbiy neturéjo
profesinio pasirengimol43. 2008-2012 m. laikotarpiu ilgalaikis nedarbas Salyje iSaugo
daugau nei penkiskart proc. nuo 1,2 proc. 2008 m. iki 6,5 proc. 2012 m. Ilgalaikiy
bedarbiy skaicius Salyje siekia 95,7 tiikst., kas yra beveik pusé darbo neturinc¢iy asmeny
Salyje. MazZinant struktirinj nedarbg Salyje, butina Salinti klititis dalyvauti darbo rinkoje,
didesnj démesj skiriant motyvacijos didinimui, darbo rinkoje paklausiy kompetencijy
ugdymui bei darbo jégos kvalifikacijy atitikimo darbo rinkos poreikiams gerinimui.
2013 m. Nacionalinéje reformy darbotvarkéjel44 ir Europos Tarybos rekomendacijose
Lietuvai siuloma veiksmingiau naudoti ADRP priemones - profesinius mokymus,
vieSuosius darbus, konsultavimo, orientavimo paslaugas. Pagal uZsibréZtus tikslus NPP,
2020 m. ilgalaikio nedarbo lygis Salyje turi nevirsSyti 4,5 proc., o Zemos kvalifikacijos
asmeny uzimtumas turi siekti 28 proc.

2012 m. Lietuvoje buvo registruota 195 tiikst. bedarbiy, i$ kuriy tik kas desimtas j darba
grizo greicCiau nei per vieng ménesj. NPP numatyta, kad 2020 m. laisvos darbo vietos

9 |ietuvos Respublikos Vyriausybé, “Nacionaliné pazangos programa, 2012.”
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1 Europos Komisija, Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetui ir regiony komitetui. ,,Jaunimo uzimtumo didinimas”. COM(2012) 727 final, Briuselis, 2012 12 05.
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uzpildymo trukmé, taikant tarpininkavimo jdarbinant paslaugas, turéty uZtrukti ne
ilgiau keturiy darbo dieny. 2011 m. Sis rodiklis Lietuvoje buvo lygus deSimciai dieny.
Siekiant efektyvesnio ir greitesnio darbo rinkos politikos priemoniy poveikio
uzimtumui, butina modernizuoti ir stiprinti valstybés jdarbinimo institucijy
infrastrukturg, tobulinti ir plésti paslaugas, orientuojantis j efektyvig individualizuota
pagalba darbo neturintiems asmenims. 2010 m. Lietuvoje jgyvendinta darbo birZos
restruktiirizacijal4s, kurios metu optimizuotas ir modernizuotas teritoriniy darbo birzy
tinklas146, Tai prisidéjo prie efektyvesnio darbo ir 1éSy naudojimo bei sudaré galimybes
lanksciau reaguoti j darbo rinkos pokyc¢ius. 2012 m. Lietuvos darbo birZoje jgyvendintas
elektroniniy vieSyjy paslaugy teikimo perkélimas j internetine erdve, kas leido sutrumpinti
klienty aptarnavimo laika ir kastus. 2013 m. teritorinése darbo birZose planuojama jdiegti i
rezultatus orientuotas valdymo modelj, kurio pagrindu bus teikiamos paslaugos dar labiau
atsizvelgiant j individualius klienty poreikius'#’. Didinant valstybés jdarbinimo institucijy
efektyvumg, butina testi investicijas | darbo birZos infrastruktiros ir paslaugy
modernizavimg nukreipiant investicijas j tas grandis, kurios negavo 2007-2013 m.
laikotarpio paramos.

Salyje egzistuoja akivaizdiis miesty plétros netolygumai. Penkiuose didZiausiuose
Lietuvos miestuose gyvena apie 40,3 proc. Lietuvos gyventojy, jiems tenka virs 60 proc.
Salyje sukuriamo BVP, 0 2012 m. pradZioje Siuose miestuose veiké 63,6 proc. MV]. Mazy
ir vidutiniy miesty (nuo 6 iki 100 tukst. gyventojy) situacija Zenkliai prastesné - jy
problemos didZigja dalimi susijusios su neigiamomis demografinémis tendencijomis.
2007-2012 m. gyventojy skaiCius mazuose ir vidutiniuose miestuose sumazéjo 13,3
procentinio punkto. Gyventojy mazéjimo tendencijos Siose teritorijose yra spartesnés
lyginant su didZiaisiais miestais ar kaimo vietovémis. Per ta patj laikotarpj kaimo
vietovése gyventojy sumazéjo 11,2 proc., o didZiuosiuose miestuose - 9,7 proc. MazZéjant
gyventojy skaiciui, didéja maZyjy miesty infrastruktiiros santykiniai iSlaikymo kastai,
jauCiamas vieSyjy paslaugy trukumas. NeiSvystyta ar pasenusi infrastruktira (silpni
miesty traukos centrai, nelankomos, apleistos vieSosios erdvés) riboja verslo plétrg ir
investicijas j Sias teritorijas. Dél Siy priezasciy miesty ar atskiry jy teritorijy potencialas
iSnaudojamas nepakankamai. Igyvendinant ,Europa 2020 strategijos prioritetines
kryptis, apimancias pazangy, tvary ir integracinj augima, svarbu sumazinti ekonominio
vystymosi netolygumus, efektyviau panaudojant miesty ekonominj potencialg kuriant
naujas darbo vietas. Siems tikslams pasiekti biitinos investicijos j miesty viesyjy erdviy
plétra bei apleisty teritorijy tvarkyma.
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Kultira uZima vis svarbesne vieta ekonomikos augimo ir uZimtumo skatinimo
kontekste. Lietuva i$ kity ES valstybiy iSsiskiria Zemu kultiiros paslaugy vartojimu bei
menku aktyvumu kiirybinése veiklose. Tai paZymima ir Nacionalinéje Plétros
Programoje, Si problema susiejama su menku verslumu ir inovatyvumu, kitomis
socialinémis problemomis. Teigiama, kad ,kurybiSkumas ir dalyvavimas kulturinéje
veikloje yra svarbi kiekvieno Zmogaus ir visos visuomeneés vystymosi salyga.“ Kultiirinio
ir kiirybinio aktyvumo stokg vaizdZiai iliustruoja ES lygmens statistiniai tyrimai.'*®
Eurobarometro tyrimas rodo Zenkliai maZesnij kultiiros paslaugy vartojima nei kitose ES
Salyse. Ypac didelis atotruikis yra muziejy bei galerijy lankyme - tik 33% Lietuvos
gyventojy bent kartg per metus lankosi muziejuose bei galerijose, kai tuo tarpu ES
vidurkis yra 41%. Kulturos paslaugy vartojimas jvardijamas kaip svarbus saviSvietos -
vieno i$ neformalaus suaugusiyjy Svietimo - budy. Jis prisideda prie kultiriniy
kompetencijy vystymo, tapatybés formavimo ir atnaujinimo procesuy.

Eurobarometro tyrimas rodo, kad 56% Lietuvos gyventoju nedalyvauja jokiose
(individualiose ar grupinése) kiirybinése veiklose, kai tuo tarpu ES nedalyvaujanciyjy
vidurkis yra 38%. Lietuvoje, skirtingai nei ES, jsitraukimas j kurybine veiklg ypac
menkas kaimo vietovése ir mazuose miesteliuose. Cia taip pat prastas kultiiros paslaugy
prieinamumas. Kultirinis ir kirybinis potencialas Lietuvoje néra iSnaudojamas
saviSvietos vystymui bei bendruomeniy stiprinimui. Menkas kultiros paslaugy
vartojimas ir menkas dalyvavimas kulturinése veiklose atsispindi su tapatybe susijusioje
statistikoje - tik 49% Lietuvos gyventojy teigia besidomintys savo Salies menais ir
kultira (ES vidurkis - 69%). Kultirinis potencialas neiSnaudojamas tapatybés
atnaujinimui, kurybiskumo stiprinimui.

Siuo metu kultiiros sektoriaus potencialas nepakankamai i$naudojamas nuosmukij
patirianciy regiony bei maziau iSsivysCiusiy vietoviy patrauklumui didinti. Kultiiros
sektoriaus plétra néra tiesiogiai jvardijama tarp ES 2020 strateginiy tiksly. Todél
struktiiriné parama Sioje srityje gali biiti naudojama tik tiek, kiek galima pagrijsti tokiy
investicijy poveikj naujy darbo viety kurimui bei sanglaudos didinimui. Biitina aiskiai
apibréZti intervencijos logika, kuria remiantis investicijomis i kultiiros sektoriy biity
siekiama ES 2020 apibréZzty tiksly.

Galimas kulturos sektoriaus vaidmuo konkurencingumo didinime placiau apibréziamas
Nacionalinéje Plétros Programoje. Nors kultiira kaip horizontalus prioritetas minima
skirtingy Sios programos uzdaviniy apraSymuose rySkiausiai ir labiausiai tiesiogiai ji
atsispindi uzdaviniuose ,dalyvavimo kultirinéje veikloje skatinimas“ bei ,vieSyjy
paslaugy prieinamumo didinimas“. Tarp veiklos sriCiy jvardijamas jau egzistuojancios
kultirinés infrastruktiros modernizavimas ir valdymo tobulinimas, o taip pat
netradiciniy erdviy pritaikymas kultiiros paslaugoms teikti. Taip pat iSskiriamos jvairios
kulturos paslaugy turinio tobulinimo veiklos.
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Nors kultiiros sektorius turi potencialg prisidéti prie maZiau iSvystyty ar nuosmukj
patirianc¢iy vietoviy patrauklumo, investuojant j kultiros sektoriy butina atsizvelgti |
Lietuvos kultiiros sektoriaus konteksta bei apsibréZti svarbias prielaidas reikalingas
teigiamiems rezultatams pasiekti. Lietuvos valstybiniy kultiros jstaigy tinklas, jy
valdymo principai iS esmés nebuvo reformuoti nuo nepriklausomybés atgavimo. Lietuva
taip pat smarkiai atsilieka pagal regioninj kultiros finansavima. Jeigu Lietuvos
savivaldybés kultiros paslaugoms isleidZia 0,3% BVP, tai Latvijoje ir Estijoje Sis rodiklis
yra 0,6% BVP. Nors valstybé daugiausiai resursy isleidzia valstybiniy kultiros jstaigy
iSlaikymui, jy lankomumas (ypaC muziejy, galerijy) yra Zemas, Sios jstaigos menkai
atsiskaito uz savo veikla steigéjams, o jy teikiamos paslaugos padengia tik didZiuosius
miestus. Kultiiros sektorius taip pat pasizymi specifinémis Zmogiskyjy iStekliy
problemomis. Nors tarp sektoriaus darbuotojy daug auks$taji iSsilavinimg turinciy
asmeny, jy amziaus vidurkis Zenkliai didesnis nei kituose sektoriuose ar kity ES Saliy
kultiros sektoriuose. Taip pat egzistuoja didelis lyCiy disbalansas. Sektoriaus
darbuotojai sudaro 2% dirbanciyjy (ES $aliy vidurkis - 1.7%)49 jy amzius aukstesnis uz
Salies vidurkj, taip pat aukStesnis uz ES kultiros sektoriaus darbuotojy amZiaus
vidurkij!s0. Didziausias i$Stkis investuojant j kultiiros paslaugy prieinamumo didinima
didZiuosiuose miestuose tai tinkamas miesty savivaldos dalyvavimas jau egzistuojancios
kultiiros infrastruktiiros vystyme ir jos pritaikyme $iuolaikinéms reikméms. Siuo metu
didZioji dalis miestuose esancios kultiirinés infrastruktiiros priklauso valstybinéms
kulturos jstaigoms ir didieji miestai vangiai dalyvauja jy valdyme bei turinio formavime.
Tuo tarpu Sio prioriteto veikly pagrindiniai iniciatoriai yra miesty savivaldos. Todél
neuztikrinus tinkamo koordinavimo egzistuoja neefektyvios kultiros jstaigy tinklo
plétros rizika. Viena vertus démesys gali buti sutelkiamas naujy kultturos infrastruktiiros
objekty vystymui neatsiZvelgiant | galimybes panaudoti jau egzistuojancia
infrastrukturg. Kita vertus gali buti susitelkiama j jau egzistuojancio jstaigy tinklo
vystyma nepakankamai atsizvelgiant j galimybes pritaikyti infrastruktiros objektus
Siuolaikiniams poreikiams. Todél sprendimai dél infrastruktiiros plétros turi buti
priimami konsensuso pagrindu bendradarbiaujant valstybés ir savivaldos institucijoms.
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2009 mety duomenimis: Cultural statistics 2011, Eurostat, ISBN 978-92-79-16396-8.
2005 mety duomenimis: Cultural statistics 2007, Eurostat, ISBN 978-92-79-05547-8.

49



8. ,SOCIALINES JTRAUKTIES DIDINIMAS IR PARAMA
KOVAI SU SKURDU*

2011 m. Lietuvoje skurdo rizika ar socialine atskirti patyré 1,080 mln. asmeny
arba 33,4 proc. salies gyventojy!>l. Pagal $j rodiklj Lietuva buvo ketvirta skurdziausia
Salis ES (ES-27 vidurkis - 24,2 proc.). Strategijoje ,Europa 2020“ numatyta iki 2020 m.
Europos sagjungoje 20 mln. sumaZinti skurdo rizikg ar socialine atskirtj patirianciy
asmeny skai¢iy (lyginant su 2008 m. lygiu). Lietuva Nacionalinéje reformy
darbotvarkéje jsipareigojo, kad iki 2020 m. Lietuvoje skurdo rizika ar socialine atskirtj
patirianciy asmeny skaicius sumazés iki 814 tukst.

Ypatinga skurdo ir socialinés atskirties rizika patiria socialiai paZeidZiamos
visuomenés grupés. Labiausiai skurdo paZeidZiamos grupés pagal uZimtumo statusq
yra bedarbiai (53,1 proc.) ir kiti ekonomiskai neaktyviis asmenys (29,1 proc.)1%2; pagal
namy ukio tipg - vienas suauges asmuo su vaikais (42,4 proc.), Seimos su trimis ir
daugiau vaiky (33 proc.) bei vienisi asmenys (26,9 proc.). Lietuvoje egzistuoja Zymiis
regioniniai skirtumai tarp miesto ir kaimo: 2011 m. skurdo rizikos lygis miestuose
sudaré 14,7 proc., o kaimuose - net 30,7 proc. Skurdo rizikos lygis kaimuose 2,4 karto
virsijo skurdo rizikg didZiuosiuose miestuose. Net 10 proc. dirbanciy asmeny patiria
skurdo rizika, o pagal §j rodiklj Lietuva yra 20 tarp kity ES nariy. Nacionalinéje pazangos
programoje numatyta, kad iki 2020 m. skurdo rizika patirian¢iy dirbanciy asmeny
turéty sumazeti iki 6,2 proc.

Lietuvoje yra ypac aktuali vaiky skurdo problema. 2011 m. kas ketvirtas vaikas
patyré skurdo rizika ir pagal §j rodiklj Lietuva uzémé 21 vietg tarp kity Europos
Sajungos Saliy. Vaiky skurda lemia Seimy struktura ir socialiné padétis: didesné skurdo
rizika gresia vieniSiems tévams ir daugiavaikéms Seimoms, socialinés rizikos Seimoms.
Socialinés rizikos Seimose gyvenantys vaikai sudaro 3,8 proc. visy Lietuvos vaiky, tévy
globos neteke vaikai - 2 proc. Lietuvos vaiky. Vaikus arba Kkitus asmenis, kuriems
reikalinga nuolatiné prieziira, 2010 m. Lietuvoje priZiuréjo 68,8 tiikst.1>3 asmeny, i$
kuriy du trecdaliai buvo moterys. Daugelis jy susiduria su Seimos ir darbo
jsipareigojimy derinimo problema. 2010 m. tik apie 15 proc. dirbanciy Lietuvos
gyventojy mané, kad darbe jiems sudaromos galimybés anksciau/véliau pradéti ir/arba
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Sis rodiklis yra skai¢iuojamas atsizvelgiant j tris kriterijus: skurdo rizika patiriantys asmenys (apie 647 tikst.),

asmenys, gyvenantys Zzemo darbo intensyvumo namy Gkiuose (apie 313 tlkst.), materialiniame nepritekliuje

gyvenantys asmenys (598 tikst.). Kai kurie asmenys vienu metu priklauso dviems ar trims is Siy kategorijy.
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Neaktyvls gyventojai— asmenys, kuriy negalima priskirti nei prie uzimtyjy, nei prie bedarbiy. Tai vaikai,

nedirbantys mokiniai ir studentai, namy Seimininkés (-ai), nedirbantys pensininkai, nejgalieji, rentininkai, nuteistieji,

asmenys, prarade viltj rasti darbga. Lietuvos statistikos departamentas “Darbo jéga, uzimtumas ir nedarbas”,
http://db.stat.gov.It/sips/leid/p2012006I1/p2012006II_metaduomenys.htm.

153 Specialios darbo jégos tyrimo metu atliktos apklausos duomenimis, 39,5 tlkst. 15-64 m. asmeny uzsiéme vaiky iki

14 m. prieZiGra ir dar 29,3 takst. — artimyjy/draugy, vyresniy nei 15 m., prieZidra.
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baigti darbo dieng dél priezasciy, susijusiy su Seimos aplinkybémis!54. 2011 m. Lietuvoje
vaiky prieziira buvo suteikta tik 65 proc. vaiky nuo trejy mety iki privalomojo
mokyklinio amzZiaus ir pagal $j rodiklj Lietuva buvo 24 tarp kity ES saliy1>>.

Pagrindine skurdo prieZastimi galima laikyti nedarbg, taciau $§j reiskinj lemia ir kiti
veiksniai: socialinés apsaugos sistema, vieSujy socialiniy paslaugy (sveikatos, Svietimo,
socialinés apsaugos ir kt.) prieinamumas ir kokybé, socialinis verslas, biusto
prieinamumas ir kt. Biisto prieinamumas Lietuvoje yra ypac problemiskas. 2012 m.
sgrasuose socialiniam biistui nuomoti buvo 34 584 asmenys arba Seimos. Gyvenamosios
patalpos 2012 m. iSnuomotos 1086 asmeny arba Seimuy, t.y. 3 proc. sgraSuose laukusiy
asmeny. Nacionalinéje paZangos programoje numatyta, kad 2020 m. socialinio biisto
prieinamumas paZeidZiamoms visuomeneés grupéms turés siekti 100 proc. Sj rodiklj
numatoma pasiekti priémus jstatyma, kuris reglamentuos paramag bustui jsigyti ir
iSsinuomotils6, 2011 m. nejgaliyjy poreikiams pritaikyta maziau negu pusé biisty (45
proc.), dél kuriy nejgalieji pateiké praSymus. NPP numatyta, kad 2020 m. Sis rodiklis
turés pasiekti 95 proc.

Pagal pagrindinj geroves rodiklj - tikéting gyvenimo trukme - Lietuva labai atsilieka
nuo daugelio ES nariy. 2011 m. tikétina moters gyvenimo trukmé Lietuvoje buvo 79,3
metai (ES27 vidurkis - 83,2 metai, Lietuvos vieta ES - 23). Pagal vyry gyvenimo trukme
Lietuva buvo paskutiné tarp ES nariy (Lietuvos vidurkis - 68,1 metai, ES27 vidurkis -
77,5 metai) 157. Nacionalinéje paZangos programoje nurodoma, kad $iai statistikai jtakos
turi skurdas ir socialiné atskirtis, nes vyrai gyvena vidutiniSkai 11 mety trumpiau negu
moterys; gyventojai, turintys aukstgjj iSsilavinimg - 11,3 mety ilgiau nei vidurinj ar
Zemesnj iSsilavinimg turintys asmenys, miestieCiai - 3 metais ilgiau nei kaimo gyventojai.
Trumpa darbingo amZiaus vyry gyvenimo trukme lemia labai dideli mir€iy nuo
kraujotakos sistemos ligy ir iSoriniy prieZasCiy |(nelaimingi atsitikimai ir tycCiniai
susizalojimai) skaicius!8. Pagal savizudybiy skaiciy Lietuva vis dar yra paskutiné Europos
sgjungoje ir 3 kartus virsija ES vidurkj (100 tikst. gyventojy tenka 29,4 savizudybés, ES27
- 10,2 saviZudybés).

54 Atitinkamai 43,2 proc. ir 42,4 proc. dirban¢iy mané, kad tokia galimybe gali pasinaudoti retais atvejais arba is viso

neturi tokios galimybés.
%5 Lietuva atsilieka nuo Barselonos tiksly, kuriuose numatyta, kad 2010 m. vaiky priezidra turéty bati prieinama 90
proc. vaiky. 2002 m. ES 3aliy valstybiy ir vyriausybiy vadovai ,Barselonos Europos Vadovy Tarybos iSvadose” sutaré,
kad ,valstybés narés turéty stengtis iki 2010 m. suteikti priezilirg ne maziau kaip 90 proc. vaiky nuo trejy mety iki
privalomojo mokyklinio amziaus”. Council of the European Union, “Presidency conclusions. Barcelona European
Council 15 and 16 March 2002,” SN 100/1/02 REV 1 (2002),
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/71025.pdf.

¢ Lietuvos Respublikos Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, “Lietuvos Respublikos paramos bistui jsigyti arba
iSsinuomoti jstatymo projektas,” 2013-05-10 registruotas jstatymo projektas Nr. 13-1337-01 (2013).

%7 Vidutine gyvenimo trukmé nuo gimimo — tai vidutinis mety skaicius, liekantis gyventi asmenims nuo gimimo, esant
dabarties mirtingumui. Eurostat ,Life expectancy in absoliute value at birth”,

http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do.

158 http://www.hi.lt/images/Mirties%20priezastys_2011-pataisytas.pdf
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Lietuvoje triuksta prevenciniy sveikatos apsaugos ir sveikatinimo priemoniy.
Lietuvos gyventojy fizinis aktyvumas yra Zemas (44 proc. gyventoju visiSkai
nesimankstina ir nesportuoja), o mitybos jprociai — netinkamil>?, ir tai lemia gyventojy
sergamumg létinémis ligomis - kraujotakos sistemos ligy, piktybiniy naviky, cukrinio
diabeto ir kt. 2010 m. Lietuvos gyventojy mirtingumas nuo kraujotakos sistemos ligy
(846,4 asmenys 100 tikst. gyventojy) dvigubai virsijo ES27 vidurkj (209,4 asmenys 100
tukst. gyventojy) ir pagal Si rodikli Lietuva lenké tik Bulgarija ir Rumunijg. Norint
pagerinti Siuos rodiklius, reikia veikti tiek sveikos gyvensenos paklausg (skatinti
gyventojy suinteresuotumg rupintis savo sveikatal®?, dalyvauti ligy prevencijos
programose), tiek pasiilg, uZtikrinant sveikatos prieZitiros paslaugy prieinamumg ir
sudarant salygas fiziniam aktyvumui (pvz. jrengiant ir atnaujinant vieSgja fizinio
aktyvumo infrastrukturg).

Sveikatos ir socialiniy paslaugy poreikis Lietuvoje nuolat auga. Tai lemia jvairis
demografiniai isSukiai kaip gyventojy senéjimas, emigracija, maZas gimstamumas ir
besikei¢iantis $eimos modelis. Si tendencija ypa¢ jau¢iama kaimo vietovése, kurios
sensta sparCiausiai dél nepakankamos naturalios gyventojy kaitos (-5,6 tukstanciui
gyventojy). Numatoma, kad gyvenimo trukmé ateityje ilgés, taciau gyventojy skaicius
Lietuvoje iki 2060 m. gali sumazéti apie 18 proc., todél demografiné nasta bus ypac
juntama.

Socialinés paslaugos yra netolygiai iSplétotos skirtingose Lietuvos savivaldybése.
Daugiausiai socialiniy paslaugy yra teikiama Moléty rajono, BirStono miesto ir Rietavo
savivaldybése (10000 gyventojy tenka apie 200 viety / paslaugy ), o maziausiai -
Vilniaus rajono, Kauno miesto ir Klaipédos miesto savivaldybése (10000 gyventojy
tenka apie 30 viety / paslaugy)l6l. Per kelias deSimtis mety susiformavusi socialiniy
paslaugy teikimo instituciné struktira vis dar lemia tai, kad stacionari globa
institucijose yra iSplétota labiau negu bendruomeniné globa. Pvz., 2011 m. globos
jstaigose seniems Zmonéms ir asmenims su negalia gyveno 10475 asmenys, o
savarankisko gyvenimo namuose - tik 212 asmeny.

Lietuva taip pat pasizymi teritoriniais netolygumais sveikatos prieziiiros paslaugy
prieinamumo atzvilgiu. 2012 m. dauguma vyresniy nei 16 m. Salies gyventojy, kurie
prireikus negavo medicinos konsultacijos ar gydymo, kaip pagrindine prieZasti nurodeé
ilga Siy medicininiy paslaugy laukimo trukme (48 proc.)162. PrieZastj, kad nejstengé
susimokéti, daZniau nurodo miesteliuose ir kaime gyvenantys gyventojai, taip pat
maziausias pajamas gaunantys gyventojai. Taip pat nustatyta, kad atskirose

5 proc. Lietuvos gyventojy mano, kad valgo netinkamg maistg (Vilmorus, 2011 m.).

%0 vilmorus 2011 m. vieosios nuomoneés apklausos duomenimis, tik 58 proc. gyventojy mano, kad didZiausia
atsakomybé uz jy sveikatg turéty tektii patiems gyventojams.

181 |ietuvos Respublikos Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, Socialiniy paslaugy infrastruktiros isvystymo
savivaldybése apZvalga Tyrima parengé Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos Socialinés aprépties ir bendruomeniy
departamento Socialiniy paslaugy skyrius, 2011.

162 Gyventojy pajamos ir gyvenimo salygos 2012 Lietuvos statistikos departamentas, 2013.
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savivaldybése susiduriama su vaikams reikalingy auksStos kokybés profilaktiniy,
ambulatoriniy ir stacionariniy paslaugy prieinamumo stoka, palyginus su didZiaisiais
Salies miestais. Naudojimosi sveikatos prieZiliros paslaugomis skirtumams neabejotinai
turi jtakos netolygus sveikatos prieZiuros specialisty pasiskirstymas. Miestuose dirba
didzioji visy gydytojy dalis - daugiau kaip 73 proc., kai tuo tarpu rajonuose suteikiama
60 proc. visy rajony gyventojams reikalingy sveikatos priezitiros paslaugy.163

Tarp skirtingy Lietuvos regiony egzistuoja dideli iSsivystymo skirtumai.
PavyzdZiui, lyginant su Salies vidurkiu, 2011 m. Vilniaus apskrityje vienam gyventojui
teko 142,6 proc. BVP, o Tauragés apskrityje — vos 56,3 proc., Marijampolés apskrityje -
62,5 proc. Nacionalinéje pazangos programoje miesty plétra Lietuvoje vertinama kaip
netausojanti iStekliy: daugéja uZstatyty teritorijy ir ple¢iama transporto infrastruktira,
nors gyventojy mazéja. Tam jtakos turi neiSnaudojamas apleisty teritorijy miestuose
potencialas. Pagrindiné didziyjy Lietuvos miesty problema yra miesto centruose
besiformuojantys skurdo, nusikalstamumo ir tarSos Zidiniai. Nedideliuose ir vidutinio
dydZio miestuose yra prastai iSvystyta gyvenamoji, investiciné ir verslo aplinka. Kaimo
vietovése ypac rySki skurdo problema ir menkas vieSyjy paslaugy prieinamumas!64.
Regioniné plétra yra vienas i Nacionalinés paZangos programos prioritety. Sis
prioritetas numato modernizuoti vietos bendruomenéms svarbig infrastruktiirg, didinti
vieSyjuy paslaugy kokybe ir prieinamuma, didinti tiksliniy grupiy konkurencingumg ir
gyvenamosios vietos patraukluma, gerinti kaimo vietoviy gyvenamajg aplinka ir kt.

Vienas Nacionalinés paZangos programos tiksly yra gyventojy gerovés ir socialinés
aprépties stiprinimas. Siekiant Sio tikslo, numatyta stiprinti visuomeneés sveikatg, siekti
vaiko ir Seimos geroves, didinti labiausiai nuo darbo rinkos nutolusiy asmeny paskatas ir
galimybes dalyvauti jgyvendinant aktyvios itraukties priemones, didinti vieSyjy paslaugy
prieinamumag ir kt. Europos Komisija rekomenduoja 2014-2020 m. laikotarpiu Lietuvai
daugiausiai démesio skirti Sioms sritims165:

Aktyvi jtrauktis:

- Integruoti darbo neturincius ir neaktyvius skurdo rizikg patirian¢ius asmenis i
darbo rinka. Remti jvairias jdarbinimo priemones: informavimas, konsultavimas,
profesinis Svietimas ir mokymas (j $j procesa jtraukiant darbdavius), parama
socialinéms jmonéms ir NVO isitraukimo skatinimas.

163 Ljetuvos sveikatos 2014-2020 mety programa.

%% Lietuvos Respublikos Vyriausybé, “Dél 2014-2020 m. Nacionalinés pazangos programos patvirtinimo,” 2012 m.
lapkricio 28 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr. 1482, Valstybés Zinios, 2012-12-11, Nr. 144-7430
(2012).

165

European Commission, “Position of the Commission Services on the development of Partnership Agreement and

programmes in LITHUANIA for the period 2014-2020,” Ref. Ares(2012)1273776 - 26/10/2012 (2012),
http://ec.europa.eu/regional_policy/what/future/pdf/partnership/It_position_paper.pdf.
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- Plésti galimybes gauti jperkamas, tvarias ir auksStos kokybés sveikatos ir
socialines paslaugas skurdo rizika patiriantiems asmenims ir paZeidZiamoms
visuomenés grupéms. Plétoti paslaugas, leidZiancias derinti Seimos ir darbo
jsipareigojimus; skatinti bendruomeniniy, individualiais poreikiais paremta
paslaugy teikima; plétoti paslaugas benamiams ir socialinj busta.

- Modernizuoti socialinés apsaugos sistemg iki minimumo sumazinant paskatas
nedirbti.

- Jgyvendinti priemones, skirtas mazinti skirtumus tarp miesty ir kaimo vietoviy
investuojant j nedidelés apimties infrastruktuirg, gerinancig pagrindiniy paslaugy
prieinamuma ir gyvenimo kokybe vietos bendruomenéms.

- Skatinti jtraukyjj Svietimg (angl. inclusive education) ir jvairias dalyvavimo
formas (angl. learning to participate) formalaus ir neformalaus Svietimo
sistemose pazeidZiamoms visuomenés grupéms.

Bendruomenés inicijuota vietos plétra (BIVP):

- leskoti naujy galimybiy, kaip panaudoti BIVP skatinant socialine jtrauktj, ypac
kaimo ir probleminiuose regionuose bei teritorijose aplink didZiuosius miestus.

Europos Komisija taip pat pabréZia, kad 2014-2020 m. jgyvendinamos veiklos turés
remtis Siais principais:

- Remti tik tas veiklas, kurios skatina peréjima nuo institucinés prie
bendruomenineés globos;

- Skirti 1éSy tam, kad buty pagerinta socio-ekonominé romy bendruomenés
padétis, kaip numatyta Nacionalinéje romy integracijos strategijoje.

9 tematinio tikslo ,Socialinés jtraukties skatinimas ir kova su skurdu“ pasirinkti
investiciniai prioritetai ir siulomi specifiniai uZdaviniai atitinka pagrindinius Salies
poreikius ir strategijos ,Europa 2020“ nuostatas. Investiciniai prioritetai yra parengti
atsizvelgiant | Europos Komisijos rekomendacijas Lietuvail®®. I§ rekomendacijy néra
jtrauktas jtraukiojo Svietimo skatinimas, bet Svietimo plétra yra numatyta pagal 10
tematinj tikslg ,Investicijos j jgiidZius, Svietimg ir mokymasi visg gyvenimag“.

9. ,VISUOMENES UGDYMAS IR ZMOGISKUJU
ISTEKLIY POTENCIALO DIDINIMAS“

1% bid.
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Investicinis prioritetas ,Svietimo ir mokymo infrastruktiiros tobulinimas” (ERPF)

Per 2004-2012 m. laikotarpj j Svietimo infrastruktira buvo padarytos Zenklios
investicijos. Tai padéjo siekti Svietimo kokybés ir prieinamumo tiksly. Taciau didelé
dalis Svietimo jstaigy vis dar iSlieka nemodernizuotos arba sutvarkyta tik nedidelé dalis
ju ugdymo erdviy (Zr. Pav.32). Skirtingos Svietimo sritys turi skirtingus investicijy
poreikius.

Pav.32. Per pastaruosius 15 mety rekonstruoty bent uz 1 min. Lt $vietimo jstaigy dalis, proc.
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Saltinis: sudaryta autoriy pagal SVIS duomenis, 2012.

Prieinamumas yra pagrindiné ikimokyklinio ugdymo problema: kaimiSkose vietovése
$ias jstaigas daZnai sunku pasiekti, tuo tarpu miestuose nuolat triikksta viety. Sios
problemos trukdo pasiekti ES uZsibréztg tiksla, kad iki 2020 m. ikimokykliniame
ugdyme dalyvauty 95 proc. nuo 4 mety iki privalomo mokytis mokykloje amZiaus vaiky.
2011 m. ikimokykliniame ir prieSmokykliniame ugdyme dalyvavo 54,6 proc. 1-6 mety ir
vyresniy vaiky, tuo tarpu 4-6 mety vaiky dalyvavimo lygis buvo 77,6 proc. (ES vidurkis
- 92,4%). Sio ugdymo poreikis auga dél pastaruoju metu nustojusio mazéti gimstamumo
ir paramos Seimai sistemos reformos ir dél didZiyjy Lietuvos miesty plétros. Dauguma
ikimokyklinio ugdymo jstaigy yra prastos biuklés - per nepriklausomybés laikotarpij
renovuota apie 20% Siuo metu veikianciy jstaigy.

Bendrojo ugdymo mokykly tinklas vis dar néra tinkamai optimizuotas sparciai
mazéjanciam mokiniy skaiciui. Dél mokiniy trikumo kai kuriose mokyklose ir vietovése
vieno mokinio ugdymo kainos skirtumai siekia iki 5 karty skirtingoms mokykly
grupéms. Be to, prognozuojama, kad dél demografiniy pokyciy iki 2015 m. bendrojo
ugdymo mokiniy skaiius mazés dar 8 proc. arba 30 tiukst. vaiky. Modernizuoty
bendrojo ugdymo mokykly dalis Lietuvoje sudaro tik 23 proc. Iki Siol daugiau investuota
j gimnazijas, tuo tarpu pagrindinés mokyklos Zymesniy investicijy nesulauké. Iki 2015
pertvarkant vidurines mokyklas pagrindinio ugdymo jstaigy skaicius dar iSaugs apie
150 mokykly, dauguma jy arba visai nerenovuotos arba renovuotos daugiau nei pries 10
mety.
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Profesinio mokymo programose praktiniam mokymui skiriama apie du trecdalius
specialybés dalykams numatyty valandy. Tad praktinio mokymo bazé bei kokybiski
Zmogiskieji iStekliai profesinio mokymo sistemoje tampa vienomis svarbiausiy salygy,
norint uZtikrinti kokybiSka profesinj mokyma, kuris suteikty tinkamy ir reikiamy darbo
rinkai praktiniy jgudZiy. Pirmaja salyga buvo siekiama igyvendinti Lietuvoje jsteigus
sektorinius praktinio mokymo centrusw. 2007 - 2013 m. Zmogiskyjy istekliy plétros
veiksmy programoje pagal priemone ,Profesinio mokymo infrastruktiiros plétra“ (VP3-
2.2-SMM-13-V) skirtinguose iikio sektoriuose jvairiuose Lietuvos regionuose kuriami 42
sektoriniai praktinio mokymo centrai, kuriuose moderniai jrengiamos praktinio
mokymo patalpos ir diegiama SiuolaikiSka jranga, specialiai pritaikyta praktiniam
mokymui. Dar 21 projektas finansuoja profesinio technologinio mokymo infrastruktiirg
kitose profesinio mokymo jstaigose, sudarant sglygas jose kokybiskai atlikti bazinj
profesinj praktinj mokyma. Atnaujinama profesiniam ir technologiniam mokymui skirta
infrastruktura didina kokybisko mokymosi galimybiy prieinamuma sudarydama
galimybes profesinio mokymo jstaigy mokiniams (kuriy daugelis nepilnameciai) jgyti
reikiamy kompetencijy arciau namy, t. y. neiSvykstant i§ Seimos gyvenamosios vietos.
Mokiniams pagerintos salygos susipaZinti su Siuolaikinémis technologijomis ir
praktiskai jas jsisavinti. Sie poky¢iai buvo teigiamai jvertinti ir visuomeneés: 2011 m.
Eurobarometro apklausos duomenimis, 82 proc. apklausty respondenty Lietuvoje
sutiko su teiginiu, jog profesinio mokymo sistemoje yra naudojama moderni jranga.
Taciau iSlieka poreikis pabaigti sektoriniy praktinio mokymo centry tinklg, kad buty
tenkinami visy Lietuvos regiony verslo ir besimokanciyjy praktinio mokymo poreikiai.

Lietuvos aukstyjy mokykly tinklas yra pakankamai gerai iSplétotas ir pasiZzymi geru
geografiniu pasiekiamumu. Taciau tankus aukstyjy mokykly tinklas turéty vertinamas,
kiek jis yra efektyvus iStekliy panaudojimo ir koncentravimo prasme. Kiekviena aukstoji
mokykla turi savo infrastrukturg, kurig butina nuolat atnaujinti, modernizuoti, pritaikyti
kintanc¢iam studijy turiniui, bitina jsigyti ar atnaujinti mokymo priemones, uZtikrinti
tinkama aukstyjy mokykly veiklos valdyma ir nuolatinj kokybés gerinima, o dél studijy
programy gausos ir, kartais - deél studijy programy dubliavimo ne visos auksStosios
mokyklos gali uZtikrinti vienodai auksto studijy kokybés lygj. Kuo maZesné aukstoji
mokykla ir jei ji nesispecializuoja tam tikrose srityse, tuo santykinai didesnis iStekliy
poreikis bei Siy iStekliy fragmentacija, sudétingiau uztikrinti studijy kokybe. Pagal
Lietuvos mokslo ir studijy ateities vizija Mokslioji Lietuva 2030 Lietuvos aukstojo
mokslo institucinés sistemos pagrindg turéty sudaryti keletas stipriy, gerai
finansuojamy akademiniy centry su Salies regionuose paskirstytais studijy padaliniais ir
mokslo infrastruktiromis, sujungty j bendra kompetencijy tinkla, kiekvieno regiono
gyventojams teikiantys aukstos kokybés iSsilavinima.

[1] Sektorinis praktinio mokymo centras — tai modernia praktinio mokymo jranga aprupinta profesinio mokymo jstaiga arba jos savarankiskas padalinys, susijes su vienu ar keliais

Lietuvos tkio sektoriais.
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2012 m. Mokslo ir studijy stebésenos ir analizés centrol6? atlikto tyrimo duomenimis, i$
Sio tyrimo metu nagrinéty studijy kokybe lemianciy veiksniy studentai iSskyré (suteiké I
vietg pagal svarbg) studijy procesa (déstytojai, déstymas) - 53,6 proc. apklaustyjy ir
asmeninio tobuléjimo galimybes (25 proc. apklaustyjy), tuo tarpu kitus studijy kokybe
lemiancius veiksnius studentai nurodé kaip maZai reikSmingus: mokymosi
infrastruktiirg kaip reikSmingg veiksnj vertino tik 6,8 proc. apklaustyjy. Tokie vertinimo
rezultatai nebiitinai rodo, kad Sie veiksniai néra reikSmingi, tiesiog studijy kokybé pagal
Siuos veiksnius apklausos metu buvo pakankamos kokybés ir studentai buvo svarbesni
kiti dalykai, kurie galéty buti toliau tobulinami.

Investicinis prioritetas ,,Mokyklos nebaigian¢iy asmeny skaiciaus prevencija ir
mazinimas ir lygiy galimybiy gauti geros kokybés ikimokyklinj ir priesmokyklinj
ugdymagq, pradinj, pagrindinj ir vidurinj issilavinimq uZtikrinimas*“

Sumanios ekonomikos pagrindg sudarantis kiirybingumas ir inovatyvumas yra tiesiogiai
nulemiamas aukstesniyjy gebéjimy ugdymo. Lietuva pagal Siy gebéjimy vertinimo
rodiklius gerokai atsilieka nuo Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos
(EBPO) atliekamame penkiolikmeciy tyrime dalyvaujanciy Saliy vidurkio. Lietuvoje
Zemiausig pasiekimy lygi pasiekia dauguma moksleiviy, tac¢iau auksciausio pasiekimy
lygio pagal skaitymo gebéjimus, matematinj ir gamtamokslinj rastinguma rodikliai yra
Zemi - atitinkamai 0,1 proc., 1,3 proc. ir 0,4 proc. mokiniy.168 Lietuvoje pernelyg maZzai
démesio skiriama individualiam mokymuisi.

Tarptautiniai mokiniy pasiekimy tyrimai patvirtina sgsajas tarp mokymosi pasiekimy ir
aplinkos. AukStesniyjy gebéjimy ugdymui ypatingai svarbi yra praktiniy jgudziy
tobulinimo bazé. Tinkama fiziné aplinka asmens kiirybingumo ugdymui yra ne maziau
svarbi nei kokybi$kos mokymo programos. S Lietuvoje nurodomas reikalingos fizinés
aplinkos trukumas - tik 14 proc. pagrindiniy mokykly turi integruoty gamtos moksly
laboratorijas., nuo EBPO $aliy vidurkio atsiliekama pagal garso ir vaizdo technikos
prieinamumag mokykloms, mokymuisi skirtos kompiuterinés programinés jrangos
skaiciy.16?

Bendrajam ugdymui aktualus vienas i§ 8 Europa 2020 tiksly: siekiama uZztikrinti, kad
mokyklos nebaigianciy moksleiviy dalis nebtity didesné nei 10 proc. Dél pirmojo tikslo
Lietuvos reformy darbotvarkéje nurodoma, kad siekiama, jog Lietuvoje anksti i$
Svietimo sistemos pasitraukusiyjy ne aukstesnj kaip pagrindinj iSsilavinimg turinciy 18-
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Dr. Alfredas Chmieliauskas, Dr. Arvydas Liepuonis, Romas Venckauskas, Kristina Plankyté-Aidietiené. Tendencijos

aukstajame moksle: suinteresuotyjy saliy pozidriai, 2012, Internetiné prieiga
http://www.mosta.lt/images/documents/analize/tyrimai_ir_ataskaitos/2012/Tendencijos_aukstajame_moksle.pdf
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OECD PISA, What Students Know and Can Do: StudentPperformance in Reading, Mathematics and Science, 2009.

<http://browse.oecdbookshop.org/oecd/pdfs/free/9810071e.pdf>.

169

Svietimo ir mokslo ministerija, Karybiskumo (ne)ugdymas mokykloje, 2009.

<http://www.smm.lt/svietimo_bukle/docs/pr_analize/kurybiskumo%20ugdymas.pdf> ir  Svietimo ir mokslo

ministerija, Tarptautinio penkiolikmeciy tyrimo OECD PISA 2009 mety ataskaita, 2010.
<http://www.nec.It/failai/1810_PISA_Rezultatai.pdf>.
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24 mety jaunuoliy dalis biity ne didesné kaip 9 proc., prioritetg skiriant kaimiSkoms
vietovéms, kur pasitraukusiyjy skaiCius virsijo ES nustatyta tiksla. 2009 m. Sis rodiklis
nacionaliniu lygmeniu sieké 8,7 proc., 2010 m. - 8,1 proc,, 2011 m. - 7,2 proc., taciau
iSliko dideli skirtumai tarp miesto ir kaimo (2011 m. atitinkamai 4,6 proc. ir 12,2 proc.).
Dél neracionalaus mokykly tinklo, neiSplétotos Svietimo pagalbos infrastrukturos ir
nepakankamos pedagogy kvalifikacijos bei kompetencijos didéjo atotriikis tarp regionuy.

Intervencijomis i§ ERDF j Svietimo infrastruktirg siekiama sukurti geresne Svietimo
aplinka ir didinti Svietimo institucijy tinklo efektyvuma. Dél demografiniy pokyciy dalis
mokykly jau dabar neuzpildytos ir vieno mokinio ugdymo kainos skirtumai siekia iki 5
karty skirtingoms mokykly grupéms.1’0 Prognozuojama, kad iki 2015 m. bendrojo
ugdymo mokiniy skai¢ius mazés 8 proc. arba 30 tiikst. vaiky,17! Tuo tarpu nuo jstojimo i
ES 2004 m. Lietuvos mokiniy sumaZzéjo 66 proc. (beveik 190 tukst.). Modernizuoty
bendrojo ugdymo mokykly dalis Lietuvoje sudaro tik 23 proc.172 ki Siol daugiau
investuota j gimnazijas, tuo tarpu pertvarkant vidurines mokyklas iki 2015 m.
pagrindiniy mokykly padaugés apie 150173 - pastarosios ankstesniu finansavimo
Zymesniy investicijy nesulauké. Pagal 2010 m. Eurostato duomenis, Lietuva yra tarp
paskutiniy ES S$aliy pagal nuo 4 mety iki privalomo mokytis amziaus dalyvavima
ankstyvojo ugdymo programose (ES vidurkis 92,3 proc., Lietuvos - 78,3 proc., ES siekis
- 95 proc.). DidZiausias ikimokyklinio ugdymo istaigy lankymo netolygumas yra tarp
miesto ir kaimo. Bendras 1-6 mety amziaus vaiky lankymo rodiklis 2011 m. Salyje sieké
54,6 proc., tac¢iau mieste ikimokyklinuky buvo 3 kartus daugiau nei kaime.

Intervencijomis i§ ESF pirmiausia siekiama sumazinti atskirtj Svietimo srityje ir i$
mokyklos anksti pasitraukianciy vaiky skaiciy bei gerinti mokiniy pasiekimus mazinant
skirtumus tarp miesto ir kaimo, berniuky ir mergaiciy taikant individualizuotas ugdymo
programas, plétojant pasiekimy vertinimo ir stebésenos sistemg, tobulinant pedagogy
kvalifikacija, pritraukiant gabius specialistus i pedagogine veikla, gerinant
bendradarbiavimg tarp ugdymo jstaigy ir tévy, ankstyvg mokiniy karjeros planavima,
neformalaus ugdymo jvairove ir prieinamuma, siekiant didesnio skaiciaus jaunuoliy,
besirenkanCiy profesinj mokyma. 2014-2020 m. veiksmy programos strategijoje
investicinis prioritetas Valstybés pazangos strategijoje ,Lietuva 2030“ jvardintu siekiu
kurti sumanig visuomene, jgyvendinant tokias pokyciy iniciatyvas kaip ,Besimokanti
visuomené“, kuria numatoma bendrojo lavinimo sistemg orientuoti j kirybiSkumo,
pilietiSkumo ir lyderystés ugdyma. Sukurti ir visose Svietimo jstaigose jdiegti
kirybingumui, ieSkojimams ir tobuléjimui atviras mokymosi programas ir
kompetencijos vertinimo ir jsivertinimo sistema.174

701R Vyriausybés 2009 m. gruodzio 23 d. nutarimas Nr. 1748 ,, Dél Mokinio krepselio |ésy apskaiciavimo ir paskirstymo

metodikos patvirtinimo®. Valstybés Zinios, 2009-12-31, Nr. 158-7134.
171 v e .. . .. ..
LR Svietimo ir mokslo ministerijos duomenys.
72 8V1S duomenys.
73 | R &vietimo ir mokslo ministerijos duomenys.

4 Valstybés pazangos strategija , Lietuva 2030“.
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2014-2020 m. veiksmy programos specifiniai uzdaviniai ,Gerinti mokiniy ugdymo
pasiekimus skatinant pokycius Svietimo jstaigy veikloje“ ir ,MaZinti anksti i$ Svietimo
sistemos pasitraukusiy ir bendrojo ugdymo programos nebaigusiy asmeny skaiciy“
atitinka Bendrajame reglamente nustatytg 10 teminj tikslg ir apima vieng i$ keturiy jo
investiciniy prioritety. Pasirinktas investicinis prioritetas, nukreiptas i mokyklos
nebaigianc¢iy asmeny skaiciaus prevencijg ir mazinimga ir lygiy galimybiy gauti geros
kokybés ikimokyklinj, pradinj, pagrindinj ir vidurinj iSsilavinimg uZtikrinima atitinka
Salies poreikius ir strategijos ,Europa 2020 nuostatas.

Investicinis prioritetas ,AuksStojo ar lygiavercio lygmens mokslo kokybés,
veiksmingumo ir atvirumo gerinimas, kad biuty pritraukta daugiau studenty ir
didéty pazangumas (ESF)“

Tarybos rekomendacijose Saliai narei, kaip viena iS auksStojo mokslo problemy yra
nurodomas nepakankamas aukstojo mokslo atitikimas darbo rinkos poreikiams7>.
Lietuvos 2013 m. Nacionalinéje reformy darbotvarkéje, nustatancioje strategijos
»Europa 2020“ jgyvendinimo veiksmy kryptis ir nacionalinius tikslus, kaip vienas i$
svarbiausiy tiksly nurodytas tikslas - turinciy aukstajj arba jam prilygintg iSsilavinima
asmeny dalies i$laikymas!76. Sie plétros poreikiai ir i$$iikiai aprasomi investiciniame
prioritete, investicinio prioriteto intervencijy logika yra orientuota j Siuos poreikius ir
tokiu budu investicinis prioritetas atitinka strategijos ,Europa 2020“ ir Tarybos
rekomendacijy nuostatas.

Kaip paZymeéta strategijoje Europa 2020 nepakankamas aukstajj iSsilavinimg turinciy
asmeny lygis sukuria ,butelio kaklelio“ efektg plétojant Siuolaikine, Ziniy karimu ir
panaudojimu pagrjsta ekonomika, riboja produktyvumo augimg, inovacijy diegimg ir
konkurencingumo augima globalioje ekonomikoje. Spartéjanti technologiné pazanga ir
technologijy pasikeitimai, intensyveéjanti pasauliné konkurencija reikalauja darbo jégos
nuolatinio jgudZiy tobulinimo ir Ziniy atnaujinimo. Lietuvoje 30-34 m. asmeny, turinciy
aukstajj issilavinimg, rodiklis jau dabar virsija 2020 m. siekting reikSmel?7 - tai lémeé
auksta gyventojy motyvacija siekti aukStojo mokslo ir iSplétotas aukstyjy mokykly
tinklas, lemiantis gerg aukstojo mokslo geografinj prieinamuma. Eurostat duomenimis
2011 m. Sis Lietuvos rodiklis sieké 45,4 proc., o Europa 2020 tikslas 2020 m. - ne
maziau kaip 40 proc. Taigi Lietuvos rodiklis jau Siuo metu virSija Europos Sajungos
tiksla 2020 metams ir todél Lietuva turéty siekti, kad esamas auksStas rodiklis
nemazéty.Remiantis Lietuvos statistikos departamento duomenimis, jaunimo (20-34 m.
amziaus) su aukstuoju iSsilavinimu nedarbo lygis 2011 m. sieké 14,6 proc., o analogiskas
ES-27 vidurkis sieké 11,6 proc. 2011 m. net 27,5 tikst. 25-29 m. asmeny su aukstuoju
iSsilavinimu buvo bedarbiai - 8 tukst. maziau nei 2010 m., bet 3 tukst. daugiau nei 2009
m. - paCiame ekonominés krizés jkarstyje. 25-29 m. amZiaus asmeny su aukstuoju
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Recommendation for a Council Recommendation on Lithuania’s 2013 national reform programme and delivering a

Council Opinion on Lithuania’s convergence programme for 2012-16, p.16.
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Lietuvos 2013 m. Nacionaliné reformy darbotvarké, p. 23.
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iSsilavinimu uZimtumas nuosekliai mazéjo: 2007 m. Sios amzZiaus grupés asmeny su
auksStuoju iSsilavinimu uZimtumas sieké 89,2 proc., 0 2011 m. 84,8 proc. Kad egzistuoja
rySki disproporcija tarp darbo rinkos paklausos ir pasiilos aukstajj iSsilavinima
turinCiai darbo jégai rodo ir uZsiregistravusiy j darbo birza studijy absolventy dalis178.
Lyginant 2009 m. bei 2010 m. absolventy laidy duomenis, pastebimas beveik visy
universitety absolventy, besikreipusiyjy i DB, procentinés dalies didéjimas. Lyginant su
2009 m. laida, 2010 m. absolventy, besikreipusiyju i DB, dalis pastaruosiuose
universitetuose padidéjo beveik 2 ir atitinkamai 3 kartus. Pagal SVIS duomenis darbo
birzoje registruoty aukstojo mokslo absolventy dalis (%) didZiausia buvo 2009 m. ir
bity galima aiskinti ekonominés krizés jtaka, taciau tebeliekantis aukstas aukstyjy
mokykly absolventy nedarbo lygis 2011 m. liudyty esant gilesnes, sistemines prieZastis
Taigi, disproporcija tarp paklausos ir pasiulos didéja kiekvienais metais, taciau
nesiimama tinkamy veiksmy tokiai situacijai iStaisyti.

2012 m. Mokslo ir studijy stebésenos ir analizés centrol’? atlikto tyrimo duomenimis
pastaryjy 3 mety aukstyjy mokykly absolventy gebéjimus socialiniai partneriai vertina
Zemesniais balais, nei jy jvardintas poreikis, o didziausi skirtumai pastebimi tarp
savarankisko tobulinimosi ir sprendimy priémimo gebéjimy vertinimo. Identifikuotinas
tam tikras atotriikis tarp to, kaip aukStosios mokyklos parengia studentus, ir socialiniy
partneriy liikes¢iy bei poreikiy. Sio tyrimo rezultatai taip pat rodo, kad kuriant studijy
kokybés gerinimo prielaidas svarbiausi yra Zmoneés - déstytojai, kurie gebéty konstruoti
j studenty kompetencijy plétote orientuoty studijy procesg, kurti asmeninio studenty
tobuléjimo salygas ir naudoty paZangius studijy metodus. Taip pat, kad Lietuvos
aukstosiose mokyklose létas technologiniy naujoviy diegimas, per mazZai démesio
skiriama kurybingumo gebéjimams ugdyti. Déstytojy kompetencijos gerinimo ir
tobulinimosi galimybiy trilkumg iS dalies lemia ir menkas déstytojy mobilumas,
dalyvavimas tarptautiniuose projektuose, jungtinése studijy programose ir tarptautiniy
stazuociy galimybés.

Aktyvus ir sistemingas socialiniy partneriy jsitraukimas j kvalifikacijy formavima,
specialybiy paklausos ir reikalingy kompetencijy tyrimus, studijy turinio formavima,
studijy programy vykdymo ir pasiekimy/ rezultaty vertinimg padéty sumazinti mineétas
neatitiktis. Veikiantys teisés aktai sudaro prielaidas dalyvauti socialiniams partneriams
formuojant ir vertinant studijy programas, taciau paciy socialiniy partneriy jsitraukimas
yra gana fragmentiskas, paremtas daugiau pavieniy asmeny (verslo, versla ar atskrus
sektorius vienijanc¢iy organizacijy, mokslo atstovy, savo srities specialisty ar eksperty ir
pan.) asmenine iniciatyva, nei sklandZiai veikiancia sistema su grjZtamuoju rySiu, su
tinkamomis finansinémis paskatomis ir prisiimta atsakomybe uz studijy turinio
formavimo ar vertinimo rezultatus.
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Lietuvos darbo birza, 2011.
Dr. Alfredas Chmieliauskas, Dr. Arvydas Liepuonis, Romas Venckauskas, Kristina Plankyté-Aidietiené. Tendencijos
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Pagal The World University Ranking by THOMSON Reuters, 2012-2013 m., né vienas
Lietuvos universitety nepatenka | geriausiyjy pasaulio universitety 400-kg!80,
Orientuojantis j globalias akademines tendencijas, Lietuvoje truksta stipriy tarptautiniu
mastu konkurencingy universitety, orientuoty j mokslo ir studijy vienove bei moksliniy
tyrimy universaluma. Kaip numatyta Lietuvos mokslo ir studijy ateities vizijoje
Mokslioji Lietuva 2030 siekiant orientuoti Lietuvos studijas j auksciausius tarptautinius
standartus, studijos Lietuvos aukStosiose mokyklose turéty buti perorientuotos nuo
akademizmo j asmens kiirybiSkumo, inovatyvumo ir verslumo ugdyma. Darniai su
moksliniy tyrimy sritimis turi buti plétojamos unikalios studijy programos, patrauklios
Lietuvos ir kity Saliy studentams. Studijose turéty biti placiai taikoma tarpdisciplininé
ir daugiadisciplininé prieiga, aktyvus, individualizuoti studijy metodai, patirtinio
mokymosi kultura, akademines studijas siejanti su praktine veikla, su konkreciais
vieSojo sektoriaus ar verslo veiklos projektais.

Suaugusiyjy Svietimo sritis tebéra nepakankamai iSplétota Lietuvos aukstosiose
mokyklose. Jos yra orientuotos j pirminio formaliojo Svietimo teikimg, triksta lanksciy
studijy programy suaugusiems pageidaujantiems derinti studijas ir darbg, taip pat
tobulinti savo kvalifikacija neformaliose programose skirtose tos srities specialistams ir
neveikia jvairiais budais jgyty kompetencijy vertinimo ir formalizavimo (pripaZinimo)
mechanizmai. Tai mazina suaugusiyjy galimybes ir motyvacija mokytis, stabdo Salies
pazangg ir gebéjimus reaguoti j sumanios visuomenés kiirimo isSikius.

Nepakankami resursai Zzmogiskuyjy iStekliy srityje yra viena didZiausiy Lietuvos MTEP
sistemos silpnybiy. Potencialg Sioje srityje butina stiprinti tiek kiekybiSkai, tiek
kokybiskai. 2013 m. Inovacijy Sajungos Svieslentés duomenimis, tikstanciui 25-34 m.
amziaus asmeny Lietuvoje vidutiniskai teko po 0,9 doktorantiros absolvento, ty. 0,6
doktoranto maziau nei vidutiniskai teko kitose ES-27 Salyse. Geresniy rezultaty rengiant
jaunus tyréjus pasiekti trukdo Zemas doktoranturos studenty pritraukimas i$ uzsienio:
Lietuvoje doktorantai i$ ne ES Saliy sudaro tik 0,24% visy doktorantiiros studenty. Tarp
27 ES saliy nariy Lietuva uzima tik 24 vietg pagal paraisky 7BP skaiciy, 21 vietg pagal
mokslo ir studijy institucijy tyréjy publikacijy dalj tarp 10% pasaulyje daZniausiai
cituojamy mokslo publikacijy, 22 vieta pagal vieSojo ir privataus sektoriaus bendry
publikacijy skai¢iy milijonui gyventojy. Tokie rezultatai liudija akivaizdZia gebéjimy
kurti aukstos kokybés moksline produkcijg stoka.

2014-2020 m. veiksmy programos 10 tematinio tikslo 3 investicinis prioritetas skirtas
aukstojo ar lygiavercio lygmens mokslo kokybés, veiksmingumo ir atvirumo gerinimui
atitinka Salies poreikius ir strategijos ,Europa 2020“ nuostatas. Siulomi specifiniai
uzdaviniai tinkamai atliepia pagrindinius aukS$¢iau aprasytus plétros issukius ir
poreikius.
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Thompson Reuters, 2012, http://www.timeshighereducation.co.uk/world-university-rankings/.
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Investicinis prioritetas: Galimybiy mokytis visq gyvenimq didinimas, darbo jégos
jgudziy ugdymas ir kvalifikacijos kélimas bei Ssvietimo ir mokymo sistemy
pritaikymas darbo rinkos poreikiams; jskaitant profesinio Svietimo ir mokymo
kokybés gerinimas bei mokymosi darbo vietoje ir gamybinés praktikos programy,
pavyzdZziui, dvejopo mokymosi sistemy kiirimas ir plétra (ESF)

Tarybos rekomendacijose Saliai narei, kaip viena i§ svarbiausiy suaugusiyjy Svietimo
problemy yra nurodomas Zemas suaugusiyjy dalyvavimas mokymosi visa gyvenima
veiklosel8l, Lietuvos 2013 m. Nacionalinéje reformy darbotvarkéje, nustatancioje
strategijos ,Europa 2020 igyvendinimo veiksmy kryptis ir nacionalinius tikslus, kaip
vienas i$ svarbiausiy tiksly nurodytas tikslas - turin¢iy aukstgjj arba jam prilygintg
i$silavinima asmeny dalies i§laikymas!82. Sie plétros poreikiai ir i$$ikiai aprasomi
investiciniame prioritete, investicinio prioriteto intervencijy logika yra orientuota j
Siuos poreikius ir tokiu bludu investicinis prioritetas atitinka strategijos ,Europa 2020
ir Tarybos rekomendacijy nuostatas.

Lietuvoje suaugusieji gali mokytis jvairiy tipy ir lygmeny Svietimo jstaigose pradedant
bendrojo ugdymo suaugusiyjy mokyklose, centruose arba klasése, profesinio mokymo
jstaigose ir baigiant aukStosiomis mokyklomis - kolegijomis ir universitetais.
Besimokantys suaugusieji gali rinktis modulinj, nuotolinj, neakivaizdinj, vakarinj arba
savarankiSka mokymasi. Taip pat suaugusiyju mokymas gali vykti ir darbo vietoje,
tuomet jj organizuoja darbdaviai (Eurostat duomenimis, 2010 m. 37 proc. Salies jmoniy
organizavo mokymus). 2012 m. 65 bendrojo ugdymo mokyklose veiké suaugusiyjy
klasés, kuriose mokési 10967 mokiniai.

Suaugusiyjy iSsimokslinimas Lietuvoje yra gana auksStas: 2010 m. 92 proc. 25-64 m.
asmeny buvo jgije bent vidurinj iSsilavinimg. Tai buvo 1,2 karto daugiau uz ES Saliy
vidurkj (72,7 proc.). Vis tik pastebima, jog darbo jégos kvalifikacija nepakankamai
atitinka rinkos poreikius. Tai rodo egzistuojantis struktirinis nedarbas. Lietuvos
pramoninky konfederacijos duomenimis 2012 m. 52 proc. $alies imoniy triko darbo
jégos, 44 proc. nurodé, jog to trikumo prieZastis - netinkama rengiamy/ paruosty
asmeny kvalifikacijal8. Tinkamy specialisty problema aStrina ir Zemas suaugusiujuy,
dalyvaujanciy mokymosi visg gyvenimg veiklose, lygis (Zr. Pav. 33). Lyginant su ES
Salimis, 2012 m. Lietuvoje 25-64 m. amziaus gyventojy, dalyvavusiy formaliame ar
neformaliame mokyme, dalis buvo 1.7 karto maZesné nei ES Saliy vidurkis (atitinkamai,
5.7 proc. ir 9 proc.), o nuo ES 2020 siekinio (15 proc.) ji skyrési 2.6 karto. Valstybinés
Svietimo 2013-2022 mety strategijos projekte iSkelti siekiai, kad 2017 m. mokymosi visa
gyvenima lygis siekty 8 proc., 0 2022 m. 12 proc.
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Recommendation for a Council Recommendation on Lithuania’s 2013 national reform programme and delivering a

Council Opinion on Lithuania’s convergence programme for 2012-16, p.16.
182 | jetuvos 2013 m. Nacionaliné reformy darbotvarke, p. 23.

183 Sigitas Besagirskas “Kiek ir kokiy kompetencijy reikia Lietuvos verslui ir pramonei”.
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Pav

33. 25-64 mety zmoniy, kurie mokési pastargsias 4 savaites, dalis (proc.) Lietuvoje

[y
o

O B N W » U1 O N 0 ©O

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Saltinis: Eurostat

Pav.

Viena i$ pagrindiniy prieZasciy, kodél suaugusieji nesimoko yra jy motyvacijos stoka,
daznai kylanti iS ribotos mokymosi ar ribotos sékmingo mokymosi patirties (labiau
iSsilavine asmenys kur kas aktyviau dalyvauja mokymosi visa gyvenimg veiklose).
Eurostat duomenimis, 2011 m. 63,2 proc. asmeny Lietuvoje nurodé, jog nedalyvavo ir
nenori dalyvauti jokiuose mokymuose (lyginant su 2007 m. taip mananciyjy dalis Salyje
iSaugo 7,7 proc.). Lyginant su ES Saliy vidurkiu, Lietuvoje toks poZilris yra paplites 1,4
karto labiau (ES 27 vidurkis - 46,5 proc. asmeny, kurie nesimoké ir nenori mokytis;
lyginant su 2007 m., taip mananciyjy dalis ES sumaZzéjo 6,6 proc.). Taip pat galima
pastebéti, jog suaugusiyjy, kurie nesimoké, bet noréty mokytis dalis irgi mazéjo:
Eurostat duomenimis, 2007 m. tokiy asmeny buvo 10,6 proc., o 2011 m. 8,3 proc.
Kalbant apie jau dalyvavusiy mokymuose motyvacija mokytis toliau, irgi galima
pastebéti jos sumazéjima Lietuvoje ir nedidelj augima Europoje (Zr. Pav. 34).
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Saltinis: Eurostat, Adult Education Survey.

Zema mokymosi motyvacija lemia dvi grupés priezas¢iy. Pirma, mokymosi galimybiy
pasitla yra nepakankama ir/ar jos kokybé, lankstumas nepakankamai atitinka
svarstanc¢iyjy mokytis poreikius. Mokymosi pasiilos problemas lemia visa grupé
tarpusavyje susijusiy prieZasCiy. Nebaigtas Lietuvos kvalifikacijy sandaros formavimas,
neveikia jvairiais biidais (neformaliu, darbo ar savisvietos biidu) jgyty kompetencijy ir
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kvalifikacijy vertinimo ir pripaZinimo sistema, ugdymo, mokymo ir studijy turinys
neretai yra pasenes arba teikiamas nelanksciai, triikksta lanksc¢iomis formomis teikiamy
dirbantiems asmenims pritaikyty mokymosi paslaugy, pedagoginiams darbuotojams,
Svietimo vadybininkams ir vadovams truksta jvairiy bendryjy, moderniy mokymosi
technologijy naudojimo, profesiniy kompetencijy, o taip pat Svietimo valdymo sistemos
ir procesai yra nepakankamai modernizuoti ir mazina Svietimo sistemos efektyvuma, jos
galimybes reaguoti j besikeicianc¢ius mokymosi poreikius.

Antra, mokymosi galimybiy paklausa yra Zema ir dél Zemo gyventojy informuotumo
apie mokymosi nauda ir mokymosi galimybes, o taip pat laiko ir finansiniy iStekliy
stoka. Tiesiogiai suaugusiyjy mokymuisi skatinti 2007-2013 m. jgyvendinant
Zmogiskyjy istekliy plétros veiksmy programa (VP1-2.2.-SMM-06-V ir VP1-2.3-SMM-03-
V priemonése) suaugusiyjy mokymuisi skirta apie 19 mln. Lt. Tai sudaro tik apie 2%
visy ZIPVP Mokymosi visg gyvenima prioriteto 1é8y. I$ viso ESF 1éSomis Svietimo ir
mokslo ministerijos atsakomybés srityje esanciose ZIPVP priemonése pagal pasirasytas
sutartis planuojama iSmokyti 248.162 asmenis, i§ kuriy vos 2% apibtdinami Kkaip
suauge asmenys nepriskiriami jokiai kitai kategorijai (Zr. Pav. 35). Beveik visi
besimokantys asmenys SMM priemonése yra formaliojo $vietimo sistemos dalyviai -
pedagoginiai darbuotojai, mokiniai ir studentai, Svietimo pagalbos specialistai, Svietimo
administratoriai, mokslininkai ir tyréjai. Kitaip tariant, tai yra tie asmenys, kurie ir taip
mokosi ir biity bet kokiu atveju mokesi (nors greiciausiai kur kas maZiau intensyviai) ir
be ES paramos.

Pav.35. Asmenys kurie mokési ar mokosi ESF 1éSomis Svietimo ir mokslo ministerijos
atsakomybés srityje esan¢iose ZIPVP priemonése

Mokslininkai Socialinés rizikos,

Suaugusieji ir kiti tyréjai specialiyjy
2% o
2% poreikiy ir
Svietimo pagalbos socialinés
specialisty atskirties
mokymas asmenys
10% 6%
Svietimo
administratoriy
mokymas
7% .
Formaliojo
Svietimo
sistemoje

dalyvaujanciy
asmeny mokymas
(pedagoginiai
darbuotojai,
mokiniai ir
studentai)...

Saltinis: parengta autoriy naudojant duomenis i§ www.esparama.lt.
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Daug asmeny buvo mokyta ir yra mokoma kitose Lietuvos programose ir priemoneése
bendrai finansuojamose i§ Europos Sgjungos fondy (Zr. Pav. 36). Tam jau iSleista ar
suplanuota iSleisti net 1737,6 mln. Lt arba dvigubai daugiau nei suplanuota visame
ZIPVP Mokymosi visa gyvenima prioritete, uz kurj atsakinga Svietimo ir mokslo
ministerija. DidZiausia léSy dalis kity ministerijy priemonése buvo skirta bedarbiy
mokymuisi - grupei kurios mokymuisi ir iki jstojimo j Europos Sgjunga buvo sistemingai
skiriamos 1éSos. Tik apie 10% Siy léSy buvo nukreipta socialinés atskirties grupiy
asmeny (nejgaliyjy, buvusiy kaliniy ir kt.) mokymosi galimybiy didinimui. Kitos 1éSos
buvo skiriamos arba labiausiai iSsilavinusioms ir aktyviausioms visuomenés grupéms
kaip valstybés tarnautojai, vieSyjy paslaugy darbuotojai arba buvo skiriamos pla¢ioms
gyventojy kategorijoms arba nebuvo taikomi jokie apribojimai tikslinéms grupéms ir
todél mokymosi galimybémis vis tiek pasinaudodavo labiausiai iSsilavine ir aktyviausi
asmenys. Daugeliu tyrimy yra nustatyta, kad aktyviausiai mokymesi dalyvauja labiausiai
iSsilavine asmenys. Tad pagrindiné prieZastis kodél mokymosi visg gyvenima lygis Salyje
2007 - 2012 metais iSliko Zemesnis nei buvo 2004 metais, kai ES struktiariniai fondai dar
nebuvo pradéti naudoti, yra ta, kad didZioji dalis valstybés ir Europos Sajungos 1éSy
skirty Zmoniy mokymui Siuo laikotarpiu buvo skirtos toms tikslinéms grupéms, kurios
bet kokiu atveju buty mokesi arba toms grupéms, kurias valstybé rémé ir iki tol. Ateityje
valstybé turéty tiksliau diferencijuoti visuomenés grupes, kurioms teikia finansine
paramg dalyvavimui mokymesi visg gyvenima. Ypatingas démesys turéty buti skiriamas
dirbantiems asmenims, kurie dar neturi formalios kvalifikacijos (nors neretai dirba
kvalifikuotg darbg) arba turintiems tik profesine kvalifikacija (neretai nebeatitinkancia
Siuolaikinio tikio ar visuomenés poreikiy).

Pav.36. Suaugusiyjy testiniam mokymuisi skirtos ir planuojamos skirti 1ésos i$ 2007 -
2013 m. ZIPVP ir 2007 - 2013 m. Kaimo plétros programos

Emigranty grazinimas
Darbdaviy, jy organizacijy ir...
Kompiuterinis rastingumas

Seimos ir darbo jsipareigojimy...

mokymas

Viesyjy paslaugy darbuotojy... m min. lity

Jmoniy darbuotojy mokymas

Kity socialinés atskirties ar...

Bedarbiy mokymas ir jtraukimas j... [

0 100 200 300 400 500 600 700 800

Saltinis: parengta autoriy naudojant duomenis i§ www.esparama.lt.
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2014-2020 m. veiksmy programos 10 tematinio tikslo 4 investicinis prioritetas skirtas
galimybiy mokytis visg gyvenima didinimui, darbo jégos jgidziy ugdymui ir
kvalifikacijos kélimui bei Svietimo ir mokymo sistemy pritaikymui darbo rinkai atitinka
Salies poreikius ir strategijos ,Europa 2020 nuostatas. Sitlomi specifiniai uZzdaviniai
tinkamai atliepia pagrindinius auksc¢iau aprasytus plétros isSukius ir poreikius.

10. ,VISUOMENES POREIKIUS ATITINKANTIS IR
PAZANGUS VIESASIS VALDYMAS*

ES strateginiame dokumente ,Europa2020“ prioritetinés kryptys apima paZangy, tvary
ir integracinj augima. Taip pat viena i$ strategijos ,Europa2020“ pavyzdiniy iniciatyvy
(flagship initiative) ,Europos skaitmeniné darbotvarké“ akcentuoja bitinybe Salims
naréms jsidiegti ir naudoti pazangius IT sprendimus, tokiu budu didinant vieSyjy
paslaugy prieinamuma pilie¢iams184,

Remiantis Europos Komisijos (toliau - EK) uZsakymu atlikta studija ,Excellence in
public administration for competitiveness in EU Member States“, tarp vieSojo
administravimo ir tkio konkurencingumo egzistuoja glaudus rysys: yra du tiesioginiai
perdavimo ,kanalai, kuriais vieSojo administravimo efektyvumas veikia ukio
konkurencingumg - iSlaidy kanalas ir netikrumo kanalas. ISlaidy kanalas susijes su
kastais, kuriuos jmonés patiria saveikaudamos su vieSojo administravimo institucijomis,
tuo tarpu netikrumo kanalas atspindi verslo aplinkos ar konkreciy administraciniy
paslaugy nuspéjamumg ir veiklos skaidruma. Pagrindinés efektyvumo prielaidos yra
iSlaidy ir netikrumo sumaZinimas. Be tiesioginiy perdavimo kanaly isskirti ir trys
netiesioginiai perdavimo ,kanalai“ (valdZios iSlaidy paskirstymas, efektyvus vieSyjy
gérybiy teikimas, valstybés valdymo islaidos), t. y. imonés, kurios yra pagrindinés
mokesciy mokétojos ir daugelio viesyjy paslaugy vartotojos, netiesiogiai priklauso nuo

184

Europos Komisija, ,Europa 2020“. Komisijos komunikatas, KOM(2010). <http://eur-

lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:2020:FIN:LT:PDF>
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vieSosios administracijos18>. Placiau tiesioginiai ir netiesioginiai tikio konkurencingumo
ir vieSojo administravimo institucijy poveikio kanalai yra pristatomi 37 paveiksle. Taigi
didinant vieSojo administravimo efektyvumg ir modernizuojant vieSojo administravimo
praktikas, bus daromas teigiamas poveikis Salies ukio konkurencingumui, taip
prisidedant prie strategijos ,,Europa2020“ tiksly pasiekimo.

185 European Commission, ,Excellence in public administration for competitiveness in EU Member States.” Report,

2012 < http://ec.europa.eu/enterprise/policies/industrial-competitiveness/monitoring-member-states/improving-
public-administration/files/pa report en.pdf>
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Pav.37. RySys tarp vie$ojo administravimo ir iikio konkurencingumo

VIESOJO SEKTORIAUS EFEKTYVUMAS IR UKIO
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Saltinis: European Commission, ,,Excellence in public administration for competitiveness in EU Member States.“ Report, 2012.
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ViesSojo valdymo sistema ir sprendimai

Sioje dalyje nagrinéjama vie$ojo valdymo sistema ir vie$ojo valdymo sprendimai
(iskaitant nacionalines reformas), kurie gali veikti Salies konkurencingumag per vieSojo
valdymo sistemos efektyvumo didinimg ir jos modernizavima.

Pagal Eurostat duomenis valdZios iSlaidos Lietuvoje yra santykinai maZos ir ribotos
(36,2 proc. BVP, lyginant su 49,4 proc. ES vidurkiu 2012 metais)!86, Be to, nuo 2003 m.
jos buvo gana stabilios (svyravo nuo 33 proc. BVP iki 34,6 proc. BVP), tac¢iau dél 2008 m.
finansy Kkrizés pasieké didZiausig 44,9 proc. BVP lygj. 2011 m. Lietuva bendrosioms
vieSosioms paslaugoms skyreé 4,5 proc. BVP palyginti su 6,6 proc. BVP ES nariy vidurkiu.
Ji uZima 23 vietg tarp 27 ES Saliy nariy. Estija yra viena i$ ty nedaugelio Saliy, kuriy
iSlaidos bendrosioms vieSosioms paslaugoms buvo maZesnés uz Lietuvos (3,2 proc.
BVP)187,

Taciau palyginti su EBPO vidurkiu 2008 m. Lietuvos valstybiniame sektoriuje buvo
dvigubai daugiau darbuotojy (32,9 proc.188 visy darbuotojy palyginti su 15 proc. EBPO
Salyse189). 2012 m. Lietuvos valstybiniame sektoriuje darbuotojy skaiCius dar iSaugo -
34,1 proc. Finansy ministerijos duomenimis, valstybés valdymo isSlaidos taip pat yra
santykinai nedidelés ir pakankamai stabilios, bet dél skirtingos metodikos sunkiai
palyginamos su EBPO ir Eurostat duomenimis: rodiklio apimtis yra daug siauresne - tik
institucijy isSlaikymo iSlaidos. Apibendrinant, nors Lietuvos valdZios iSlaidos yra
santykinai maZos ir valdomos, taciau didelis valstybinio sektoriaus darbuotojy skaicius,
neiSvengiami demografiniai pokyciai kaip visuomenés senéjimas ir didéjantys paslaugy
gavéjy lukesciai kelia isSukj valstybinio sektoriaus iSlaidy poreikiui, ir todél butina
modernizuoti vieSojo valdymo sistema.

Lietuvos ukio augimg didinanciy iSlaidy dalis atsilieka nuo ES vidurkio. PavyzdZiui,
Lietuvoje moksliniams tyrimams ir plétrai (MTTP) 2011 m. buvo skirta 0,92 proc. BVP, o
ES 27 $aliy vidurkis tais paciais metais buvo 2,03 proc. BVP190, Nors pagal netiesioginj
rySio kanalg kuo didesnis finansavimas néra pakankamas efektyvumg lemiantis
veiksnys, per mazas MTTP finansavimas gali riboti galimybes didinti Salies
konkurencingumg, ypac aukStesnés pridétinés vertés srityse. Todél butinas efektyvus ir
tikslingas finansiniy islaidy valdymas. Prie Sio tikslo pasiekimo gali prisidéti jrodymais

186 Eurostat, 2011. <http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=gov_a main&lang=en>

187 Eurostat, »,General government expenditure by function (COFOG)“.

<http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do>
188

Lietuvos statistikos departamentas, ,Vidutinis darbuotojy skaicius, palyginti su atitinkama ekonomine veikla“.

<http://db1.stat.gov.lt/statbank/SelectVarVal/saveselections.asp>
189

OECD, ,Government at a Glance 2011“. <http://www.oecd-ilibrary.org/sites/gov_glance-2011-
en/05/01/index.html?contentType=&itemld=/content/chapter/gov _glance-2011-27-
en&containerltemld=/content/serial/22214399&accessltemlds=/content/book/gov glance-2011-

en&mimeType=text/html>
190

Eurostat, 2011.
<http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/refreshTableAction.do?tab=table&plugin=1&pcode=tsc00001&language=en>
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gristas sprendimy priémimas, kuris Lietuvos vieSajame sektoriuje iSlieka
nepakankamas, nepaisant jrodymais pagrijsto valdymo priemoniy diegimo. Atsakingoms
institucijoms triksta duomeny ir ypac analitiniy pajégumy jiems analizuoti. Atitinkamai
priimant vieSojo valdymo sprendimus, nepakankamai naudojama stebésenos, vertinimo ir
kita informacija.

Bendradarbiavimas tarp visuomenés ir valdZios institucijy taip pat yra labai svarbus
geram vieSajam valdymui uZztikrinti, nes Sis procesas pagerina valdzios institucijy
veiklos skaidrumg bei atskaitomybel®l. Visuomenés dalyvavimas didina valstybés
tarnautojy sazininguma ir skaidrumg, todél sprendimai atitinka ne tik visuomenés
poreikius, bet ir sumazina verslo imoniy neuztikrintuma. Tokiu budu maZzéja verslininky
patiriami laiko ir piniginiai kastai, kurie leidZia aktyviau steigtis naujiems verslams,
finansuoti MTTP ir inovacijas. Vis délto, Lietuvoje labai maza dalis pilieCiy naudojasi
savo teisémis. Taip gali buti dél pilie¢iy Ziniy ir informacijos stokos!?2. Atliktos
gyventojy apklausos rodo, jog apie pusé (44 proc.) Salies gyventojy mano, kad yra per
daug informacijos, kurios vieSojo valdymo institucijos nevieSina ir neteikia. Todél norint
didinti institucijy skaidrumag ir jy teigiamg jvaizdj visuomenéje, biuitina skatinti tarp juy
bendradarbiavima.

Vertinant vieSosios politikos, vieSyjy paslaugy ir valstybés tarnybos kokybe pagal
Pasaulio banko valdzZios efektyvumo rodiklj, Lietuva néra vertinama gerai - uZima 21
vieta ES193, Nuo 2006 m. Lietuvoje Sie rodikliai iSliko beveik nepakite: Lietuva yra
surinkusi 70% i$ 100% galimy. Tuo tarpu Estijos valdZios efektyvumas siekia 82%1%4.
Nepalankus poZiuris i vieSyju paslaugy kokybe ir politikos jgyvendinima rodo poreikj
didinti bendra vieSojo valdymo efektyvuma Lietuvojel9>.

VieSojo valdymo efektyvumas turi buti didinamas siekiant racionalesnio valdZios
iStekliy paskirstymo ir efektyvesnio panaudojimo, jgyvendinant atitinkamas
nacionalines reformas. Europos Komisija, kuri 2013 m. jvertino Lietuvos konvergencijos
programga ir nacionaline reformy programa, pateiké atnaujintas rekomendacijas, i$ kuriy
Sios labiausiai susijusios su 11 tematiniu tikslu (toliau - TT)19:

1. tinkamai ir laiku valdyti biudZeto deficity; rekomenduojama mokescius
didinti tik tose srityse, kuriose neriboty galimo Salies ekonomikos augimo;

191

Laura Stracinskiené, ,PilieCiy dalyvavimo galimybés priimant sprendimus vyriausybés ir savivaldybés lygyje”.

<http://www.civitas.lt/files/Tyrimas_Pilieciu Dalyvavimo Galimybes Priimant Sprendimus.pdf>
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Ten pat.
Lietuvos pazangos strategija , Lietuva 2030”.

<http://www.lrv.It/bylos/veikla/2030.pdf> [ZiGréta 2013 05 30].
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The World Bank, ,Worldwide governance indicators”. <http://info.worldbank.org/governance/wgi/pdf/c71.pdf>

The World Bank, ,,Worldwide governance indicators”. <http://info.worldbank.org/governance/wgi/pdf/c131.pdf>

Europos Komisija, Rekomendacija, “Tarybos rekomendacija dél Lietuvos 2013 m. nacionalinés reformy programos

Tarybos nuomone dél 2012-2016m. Lietuvos konvergencijos programos.”  Briuselis, 2013.

<http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/nd/csr2013 lithuania It.pdf>
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2. igyvendinti pensijy reforma, priimti reikiamus teisés aktus;
3. igyvendinti valstybés valdomy jmoniy reforma, priimti reikalingus teisés
aktus.

Tam tikri pokyciai (pvz., dél biudzZeto deficito, pensiju reformos, valstybés valdomy
jmoniy reformos) galéty buti finansuojami i$ ES struktiriniy fondy paramos pagal 11
TT. Visy Siy rekomendacijy jgyvendinimas padéty didinti vieSojo valdymo efektyvuma ir
valstybés finansy tvaruma. Visy pirma, tai padéty sumaZinti tiesiogines verslo jmoniy
iSlaidais, nes efektyviau veikiant vieSajam sektoriui, privatus sektorius biity maZziau
apkraunamas mokestine nasta. Antra, vykdant su valstybés valdymu susijusias veiklas,
biitina iSteklius organizuoti taip, kad jos duoty kuo didesnj ekonominj efekta. Taip bus
per netiesioginj rySio kanalg sukuriama palanki verslo aplinka dél efektyvaus iStekliy
valdymo ir iSlaidy optimizavimo, kurios prisideda prie bendro Salies konkurencingumo
didinimo.

Remiantis EK pateiktomis rekomendacijomis $aliai dél galimy investavimo krypciy
2014-2020 m., panaudojant ES struktirine parama Lietuvos vieSojo valdymo srityje,
sitloma ir toliau orientuotis j rezultatus, stiprinant egzistuojancias veiklos valdymo ir
strateginio planavimo sistemas, uztikrinant geresne atskiry vieSyjy politiky saveika ir
jgyvendinant jrodymais grista sprendimy priémima (jskaitant poveikio jvertinima). Sios
pasitlytos reformy kryptys parodo, kad neuZtenka gerinti siaurg valdymo sritj, tac¢iau
reikia j visg sistemg paziuréti holistiSkai. Tai leidZia verslo imonémis lengviau sgveikauti
su vieSojo administravimo institucijomis tiek per tiesioginius, tiek per netiesioginius
rySio kanalus. Pavyzdziui, diegiant strateginj planavimg ar veiklos valdyma vieSojo
administravimo institucijose yra ne tik didinamas jy veiklos efektyvumas, bet ir
mazinami galimi laiko kaStai atsirandatys dél nenusistovéjusiy procedury.

Kaip esamos situacijos analizé ir atsakas j kylanc¢ius poreikius 2012 m. buvo patvirtinta
vieSojo valdymo tobulinimo 2012-2020 m. programa, o 2013 m. buvo patvirtintas
vieSojo valdymo tobulinimo 2012-2020 mety programos jgyvendinimo 2013-2015
mety veiksmy planas!®’. Programos tikslas ,Stiprinti strateginj mastymg vieSojo
valdymo institucijose ir gerinti jy veiklos valdyma®, jo atitinkami uZdaviniai ir vertinimo
kriterijai prisidés prie valdymo efektyvumo indekso gerinimo (2011 m. - 21 vieta ES,
2020 m. siekiamas rodiklis - 15 vieta ES) ir prie aukstos reglamentavimo kokybés (2011
m. - 17 vietas ES, 2020 m. siekiamas rodiklis - 13 vieta ES). VieSojo valdymo tobulinimo
2012 - 2020 m. programoje taip pat numatyta, kad uzdavinio ,2.1.2. Skatinti visuomene,
ypac nevyriausybines organizacijas ir vietos bendruomenes, dalyvauti vieSojo valdymo
procesuose” jgyvendinimo vertinimo Kkriterijaus ,Ministerijy surengtos vieSosios
konsultacijos visuomenei svarbiais klausimais“ reikSmé 2011 metais yra 8, tuo tarpu
2016 ir 2020 metais planuojama tokiy konsultacijy suorganizuoti ne maziau kaip 10.

197 European Commission Staff Working Document, Assessment of the 2013 national reform programme and

convergence programme for Lithuania, 2013.
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Tokio pobiuidZio veiklos padés sistemiskai jtraukti suinteresuotgsias grupes i svarbiy
sprendimy priémima.

Taigi siekiant padidinti bendrg Salies konkurencingumg, galima ir patartina imtis tokiy
sprendimy ir nacionaliniy reformy, kurios palengvinty verslo jmoniy patiriamas
sgnaudas tiek per tiesioginius, tiek per netiesioginius rysio kanalus.

VieSosios ir administracinés paslaugos: kokybé, sukeliama nasta ir atitikimas
poreikiams

Sioje dalyje nagrinéjamas vie$ojo sektoriaus paslaugos, kurios gali veikti $alies
konkurencingumg per netiesioginj rySio kanalg - vieSyju gérybiy tiekimo ir viesyjuy
finansy panaudojimo efektyvuma. [monés netiesiogiai priklauso nuo vieSojo
administravimo aparato, nes jos taip pat naudojasi teikiamy vieSyju gérybiuy nauda.
Geriausias to pavyzdys yra gerai Salyje iSplétota infrastruktiira, kuri leidZia padidinti
Salies konkurencinguma, nes pacioms jmonéms tokia veikla biity per brangil9s,

VieSojo valdymo institucijy galimybés teikti aukStos kokybés paslaugas tiesiogiai
priklauso nuo valdZzios islaidy dydzio. Kadangi Lietuvoje valdZios iSlaidos yra santykinai
mazos ir ribotos (36,2 proc. BVP, lyginant su 49,4 proc. ES vidurkiu), butina jvertinti
svarbiausius visuomenés poreikius ir iSskirti prioritetines paslaugas.

Lietuva taip pat naudoja dabartiniu ES struktirinés paramos laikotarpiu skiriamas lésas
pagrindiniy vieSyjuy paslaugy prieinamumo gerinimui. Todél didZiausios investicijos
skiriamos infrastruktiiros plétrai ir modernizavimui. Lyginant su kitomis ES Salimis
Lietuva yra antroji (ja lenkia tik Estija) pagal santykinj investicijy i socialinés
infrastruktiiros dydj. Siam tikslui Lietuvoje skirta 15 proc. visy 2007-2013 m. Europos
regioninés plétros fondo ir Sanglaudos fondo 165y1°°. Taciau pastebima problema, kad
vien atnaujinta infrastruktira neatneSa reikiamo efekto - butina gerinti paslaugy
kokybe ir paslaugy teikimo procesa.

Verslo pradéjimo ir licencijavimo srityje Lietuva yra arti ES vidurkio200. Nors
jregistravimo iSlaidos yra maZesnés nei ES vidurkis (2,8% BVP vienam gyventojui
palyginus su 5.1% ES vidurkiu), taciau susije laiko kasStai yra kur kas auksStesni (22
dienos lyginant su 13,7 dieny ES vidurkiu). Siekiant trumpinti jvairiy leidimy, licencijy ir
kt. dokumenty isdavimo trukme, reikalinga diegti kokybés vadybos ar kitas valdymo
sistemas. Vertinant asmeny aptarnavimo efektyvuma paaiskéjo, kad tiek 2009 m., tiek
2010 m. savivaldybese, kuriy administracijos diegé ar buvo jdiegusios kokybés vadybos

198 European Commission, , Excellence in public administration for competitiveness in EU Member States.” Report,

2012 < http://ec.europa.eu/enterprise/policies/industrial-competitiveness/monitoring-member-states/improving-

public-administration/files/pa report en.pdf>
199

ES struktOriné parama, ,Viesyjy paslaugy kokybé ir prieinamumas — tikrosios sanglaudos rodikliai“. 2013 m.

<http://www.esparama.lt/2014-2020-laikotarpis/viesosios-diskusijos-lietuvoje/vpk>
200

European Commission, ,Industrial competitiveness Excellence in Public Administration for competitiveness in EU
Member States.” Report, 2012. <http://ec.europa.eu/enterprise/policies/industrial-competitiveness/monitoring-

member-states/improving-public-administration/index _en.htm>
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metodus, asmeny aptarnavimo efektyvumas buvo didesnis nei tose, kuriose kokybés
vadybos metodai nebuvo jdiegti (6,6 etatai 1000 gyv., kuriose netaikomas kokybés
vadybos valdymas ir 6,1 etatai 1000 gyv. kai kokybés vadybos valdymas yra
taikomas)201, Apibendrinant, efektyviai veikiancios kokybés valdymo sistemos gali ne tik
padidinti institucijy veiklos efektyvuma, bet ir sumaZinti verslo imoniy patiriamg
neuztikrintuma.

2011 m. Pasaulio Banko valdymo rodikliy duomenimis, Lietuva teisinés valstybés srityje
uzima 21 vietg ES.202 Todél rekomenduojama iSnagrinéti galimybe diegti kokybés
standartus ir Lietuvos teisinéje sistemoje. Taip pat turéty buti renkami duomenys apie
arbitraza ir tarpininkavimag; galéty buti pagerintas IRT priemoniy naudojimas byly
valdyme ir bendradarbiavimas tarp teismy ir juos supancios aplinkos. Bitina atkreipti
démesj, kad inovacijy ir naujy technologiju diegimas vieSajame administravime, kol
nauja sistema néra institucionalizuota, padidina verslo jstaigy patiriamag
neuztikrintuma. Todél diegiant inovacijas, reikéty vykdyti jy stebéjimg ir pasinaudoti ES
Saliy nariy patirtimi ne tik plétojant, bet ir jgyvendinant bei pritaikant sistema Lietuvos
kontekstui. Apibendrinant, efektyvesné teismy veikla prisidés prie ekonominés veiklos
sglygy gerinimo.

Pasaulio banko reguliavimo kokybés duomenys atspindi valdzios gebéjima suformuluoti
ir jgyvendinti teisiSkai pagrjsta politikg ir reguliavimus, kurie leisty plétoti privaty
sektoriy. 2009 - 20010 m. Lietuva aukstos reglamentavimo kokybés srityje uzima 17
vietg ES203, Be to, pagal Pasaulio ekonomikos forumo duomenis, Salies institucijy kokybé
veikia bendrg konkurencingumo lygi, nes nuo jy priklauso investicijy srautai. Taciau
Lietuva uZima 60 vietg iS 144 Saliy ir 20 vietg ES-28 Saliy kontekste204. PrascCiausiai
buvo jvertintas Zmoniy pasitikéjimas politikais (vieta reitinge - 113) ir reguliaciné nasta
(111 vieta).

Lietuva yra priskiriama Siaurés Europos regionui, kuris teikia vienas i§ geriausiy el.
paslaugy ne tik Europoje, bet ir visame pasaulyje. Pagal Jungtiniy Tauty duomenis,
Lietuva uZima 29 vieta Europoje, taciau yra priskiriama prie besiformuojanciy lyderiy.
Detali 2010 m. atlikta Lietuvos analizé parodé, kad Salies pagrindiniy paslaugy
prieinamumo lygis buvo 84 proc. (ES vidurkis - 92 proc.), o 72 proc. paslaugy buvo
visiSkai pasiekiamos internetu (ES vidurkis - 86 proc.). 2012 m. atliktas ,Lietuvos
informacinés visuomenés plétros tendencijy ir prioritety 2014-2020 m. vertinimas”
parodé, kad nepaisant pazangos 2006-2010 m. skaitmeninant pagrindines viesasias
paslaugas, Lietuva uzima vidutines pozicijas ES pagal gyventojy el. valdZios paslaugy
naudojima (23 vieta 2010 m.), be to, savivaldos el. ir sveikatos viesyjy paslaugy
perkélimo j el. erdve lygis yra Zemas. Kitos sritys, kurias reikéty tobulinti, yra

21 yAB ,Ekonominés konsultacijos ir tyrimai“, ,VieSojo administravimo institucijy ir jstaigy (savivaldybiy

administracijy) bendryjy veiklos rodikliy tyrimas.” Ataskaita, 2012 m., 24-25.

22 The World Bank, ,Worldwide governance indicators”. <http://info.worldbank.org/governance/wgi/sc_chart.asp>
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nepakankamas nacionalinis koordinavimas, per maZas bendradarbiavimas tarp
projektus jgyvendinanciy institucijy ir nepakankamos su projekty valdymu susijusios
Zinios ir jguidziai205. Uztikrinant gebéjimy vystyma ir paslaugy tiekimo supaprastinimg,
darbuotojai gali daugiau laiko skirti kitoms funkcijoms vykdyti, o verslo jstaigos patiria
maziau laiko sgnaudy. Visa tai apeliuoja j poreikj testi darbus el. paslaugy plétros srityje.

Remiantis EK pateiktomis rekomendacijomis Lietuvai ir dél auks$ciau jvardinty
priezasciy Lietuvai sitiloma vieSajame administravime didinti orientacija j klienta, jvesti
jvairius vieSojo sektoriaus kokybés standartus, kurie remtysi periodiniais klienty
pasitenkinimo vertinimais ir tarptautiniu palyginimu. Rekomenduojama testi verslui
privalomy procedury ir reguliavimo sistemy/baziy/normy supaprastinimg, nuolatos
vykdyti jstatymy projekty stebéjima ir jau priimty teisés akty sistemine perziurg; tai
turéty buti atliekama remiantis apklausomis ar grjZtamuoju rysiu iS verslo sektoriaus
atstovy, kad biity galima patobulinti reguliacine baze ir sumaZinti administracine nasta.
Tinkama stebésenos sistema prisidéty prie neuztikrintumo kanalo efektyvinimo, kuris
biity pasiektas per procediry skaidruma ir aiSkuma. Tuo tarpu aiSkus funkcijy
atskyrimas ir teisinio reguliavimo supaprastinimas leisty per tiesioginj perdavimo
kanalg sumaZinti dél privalomy atsiskaitymy ir sudétingy biurokratiniy procediiry
atsirandancias iSlaidas. Apibendrinant, tokiy reformy jgyvendinimas leisty padidinti
Lietuvos ukio konkurencinguma ES kontekste, nes sumazéty atskiram administracijos
personalo darbuotojui tenkanti nasta, tiek biity sukurtos aiSkesnés ir stabilesnés salygos
verslui.

Atnaujintoje Nacionalinéje reformy darbotvarkéje didelis démesys skiriamas verslo
aplinkos gerinimui. Dokumente kaip ir analizéje taikomame teoriniame pagrinde
pazymima, kad Lietuvos tikio konkurencingumui didinti yra svarbi verslo aplinka.
Nacionalinéje reformy darbotvarkéje pazZymima, jog Siuo metu ypac svarbu gerinti
verslo pradzios sglygas, mazinti administracine nastg verslui, uZtikrinti finansiniy
iStekliy prieinamuma, sudaryti lygias konkurencines sglygas Salinant kliitis naujiems
rinkos dalyviams patekti j rinka, skatinti produktyvias investicijas. Jau 2007 - 2013 m.
laikotarpiu buvo pasiekta sékmingy rezultaty, pavyzdziui, naujoms verslo
reglamentavimo nuostatoms nuo 2011 m. liepos 21 d. pradéta taikyti dvieju daty
taisyklé (verslo salygas keiCiantis naujas teisinis reguliavimas jsigalioja du kartus per
metus, t.y. geguzés 1 d. arba lapkricio 1 d.); taip pat pristatyta nauja verslo forma -
mazoji bendrija2%. Kitas svarbus aspektas — administracinés nastos verslui maZinimas.
Remiantis EK vertinimu, norint pagerinti verslo sglygas, Lietuva turi iSsikelti tiksla iki

%% yjetosios politikos ir vadybos institutas, ,Lietuvos informacinés visuomenés plétros tendencijy ir prioritety 2014—
2020 m. vertinimas”. Vertinimo ataskaita, 2012 m.
<http://www.esparama.lt/es parama pletra/failai/fm/failai/Vertinimas ESSP Neringos/Ataskaitos 2011MVP/IVPK v

ertinimas 2012 ataskaita.pdf>
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Lietuva: 2013 m. Nacionaliné reformy darbotvarkeé
<http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/nd/nrp2013 lithuania It.pdf >

74



2012 m. pabaigos sumaZzinti jmoniy administracine nastag 30 %?297. Tai yra svarbu, nes
perteklinis reguliavimas sumaZina verslo konkurencinguma. Sis procesas vyksta per
tiesioginj iSlaidy kanalg, kai dél jvairiy biurokratiniy proceduiry yra gaiStamas jmoniy
laikas, kurj bity galima skirti pelng didinan¢ioms veikloms. Su Siuo tikslu susijes
Vyriausybés prioritetuose numatytas rodiklis, atspindintis tkio subjekty, teigiamai
vertinanciy priezitros institucijy veiklg, dalj procentais: 2012 metais rodiklis siekia 39
proc., tuo tarpu 2016 metais planuojama pasiekti reiksmé yra 60 proc. Siuo rodikliu
biity galima sekti vieSojo sektoriaus progresa tiesioginio perdavimo kanalo srityje. Taigi,
nors Lietuvoje yra teigiamy pokyciy, taciau verslo aplinkos gerinimo iniciatyvos vyksta
labai létai.

VieSojo valdymo tobulinimo 2012 - 2020 m. programoje yra numatytas visuomenés
poreikius atitinkanciy paslaugy teikimo uZztikrinimas. Tai bus pasiekta per ,visuomenei
teikiamy vieSyjy ir administraciniy paslaugy kokybés gerinimo iniciatyvy kirima ir
jgyvendinima: paslaugy ir juy teikimo procedury analize, optimizavimg ir tobulinima,
paslaugy standarty kiirimg, pilieCiy chartijy rengima, paslaugy kokybés vertinimg /
pasitenkinimo teikiamomis paslaugomis matavima ir kt.“ Tai atitinka netiesioginiy
perdavimo kanaly dalj apie vieSyjy iStekliy paskirstyma, pagal kurj vieSyjy gérybiy
teikiamas efektas bus geresnis, kai uztikrinama atitinkama paslaugy kokybé. Programos
tikslo ,Stiprinti strateginj mastyma vieSojo valdymo institucijose ir gerinti jy veiklos
valdyma“ atitinkami uzdaviniai ir vertinimo kriterijai padidins administraciniy paslaugy
teikimo ir aptarnavimo efektyvumo koeficientg (2011 m. - 0,85, 2020 m. siekiamas
rodiklis - 0,95), padés pasiekti, kad visoms standartizuotoms paslaugoms bity
patvirtinti atitinkami paslaugy kokybés standartai (2020 m. siekiamas rodiklis - 100
proc.) ir kt.208 Tuo tarpu vyriausybés prioritetiné priemoné - ,Nustatyti paslaugas
teikianciy valstybés institucijy ir jstaigy veiklos kokybés vertinimo Kriterijus ir pagal
juos kasmet Sias institucijas ir jstaigas vertinti ir vieSinti vertinimo rezultatus” - leis
efektyviau taikyti kokybés vadybos priemones valstybés ir savivaldybiy institucijose,
leis pléesti kokybés vadybos apimtis (pvz., teismy sistemoje bei asmens sveikatos
prieziuros institucijose).

Apibendrinant, Siame skyriuje minéty iniciatyvy jgyvendinimas uZtikrins
konkurencingumo didéjima dél teigiamy pokyciy visose netiesioginio perdavimo kanalo
srityse: vieSosios gérybés turi biiti kokybiskos, sumaZintos administravimo iSlaidas, nes
maziau efektyvi administracija naudoja daugiau resursy nei yra bitina, galiausiai tokios
iniciatyvos kaip paslaugy ir jy teikimo analizé turéty teigiamai paveikti vieSyjy gérybiy
tiekimg, kai sumazés vieno paslaugos ar gérybés vieneto kastai.

Valstybés tarnyba: kompetencija, orientacija j rezultatus ir korupcijos prevencija

207 European Commission Staff Working Document, ,Assessment of the 2012 national reform programme and
convergence programme for Lithuania“. Brussels, 30.5.2012, SWD(2012) 319 final.

% | ietuvos Respublikos Vyriausybés 2012 m. vasario 7 d. nutarimas Nr. 171 ,Dél vieSojo valdymo tobulinimo
programos 2012 — 2020 m. patvirtinimo” <http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc [?p id=446344>.
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Sioje dalyje nagrinéjamas valstybés tarnybos ry$ys su $alies konkurencingumu, kuris yra
pasiekiamas per darbuotojy orientacija | rezultatus ir valstybés tarnautojy
kompetencijg. AukStas valstybés tarnybos efektyvumas leidZia sumazinti apeliaciniy
bylinéjimysi skaiciy, todél ir tiesiogines iSlaidas. Orientacija j rezultatus ir darbuotojy
kompetencija padeda maZinti iSlaidas, atsirandancias verslo jmoniy ir administracinio
aparato sgveikoje dél delsimo ar ilgo vieSojo administravimo proceso. Neuztikrintumo
kanalo efektyvumui labai didele jtaka turi korupcijos tarp vieSojo administravimo
darbuotojy lygis, todél siekiant didinti Salies iikio konkurencinguma, bitina uZsiimti Sios
praktikos prevencija. Sie pasiiilymai atitinka EK $alims pateikty rekomendacijy turinj.

Lietuvos valstybiniame sektoriuje 2012 m. dirbo 34 proc. visy Salyje darbingy
asmeny2%. 2007 - 2012 m. laikotarpiu darbuotojy skaicius valstybiniame sektoriuje
procentine iSraiSka buvo gana stabilus, tik finansinés krizés laikotarpiu jis padidéjo 3,7
proc. Palyginus su EBPO vidurkiu, Lietuvos valstybiniame sektoriuje dirba dvigubai
daugiau darbuotojy (15 proc. EBPO Salyse210). Tuo tarpu Lietuvos valstybés tarnyboje
2013 m. sausio 1 d. buvo 51,799 asmenys, turintys valstybés tarnautojo statusg. 2008 m.
gruodzio 31 d. Salyje dirbo 54,558 valstybés tarnautojai?ll. Taigi per penkerius metus
pastebimas 5,1 proc. valstybés tarnautojy skaiciaus sumazéjimas. Todél geresniems
vieSojo valdymo rezultatams pasiekti reikia profesionaliai veikiancios valstybés
tarnybos.

2012 m. atliktos apklausos duomenimis, 92 proc. respondenty nurodé, kad problemos,
dél kuriy jie kreipési j valstybés ar savivaldybés institucijy darbuotojus, buvo iSsprestos.
Taip pat labai gerai yra vertinama tai, kad institucijy tarnautojai aptarnauja mandagiai,
kad jie suteikia reikiamg informacijg ir kad Si informacija yra aiski. Respondentai
prasciau jvertino priémimo pas atitinkamg tarnautojg laukimo ilgj (72 proc. teigé, kad
reikéjo trumpai laukti) ir aptarnavimo greitj (78 proc. respondenty mano, kad juos
aptarnavo greitai), kurie per paskutinius metus Siek tiek pablogéjo. Taciau bendras
institucijy aptarnavimo kokybés vertinimas yra geras - 81 proc. apklaustyjy yra
patenkinti institucijy darbuotojy darbu2!2, Taigi galima teigti, kad valstybés ar
savivaldybés institucijose dirbantys tarnautojai yra gana aukstos kompetencijos ir gerai
atliekantys savo funkcijas. Todél geresniems vieSojo valdymo rezultatams pasiekti reikia

% |jetuvos statistikos departamentas, ,Vidutinis darbuotojy skaicius, palyginti su atitinkama ekonomine veikla®.

<http://db1l.stat.gov.It/statbank/SelectVarVal/saveselections.asp>
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OECD, ,Government at a Glance 2011“. <http://www.oecd-ilibrary.org/sites/gov_glance-2011-
en/05/01/index.html?contentType=&itemld=/content/chapter/gov _glance-2011-27-
en&containerltemld=/content/serial/22214399&accessltemlds=/content/book/gov glance-2011-

en&mimeType=text/html>
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2013 m. sausio 1 d., Valstybés tarnautojy registro ir Vidaus reikaly pareigliny registro suvestiniai duomenys apie
asmenis, turinius valstybés tarnautojo statusa, (iSskyrus vidaus tarnybos sistemos jslaptintus pareiglinus, Antrojo
operatyviniy tarnyby departamento prie Krasto apsaugos ministerijos, Specialiyjy tyrimy tarnybos, Valstybés saugumo

departamento bei Muitinés kriminalinés tarnybos pareiginus.) <http://www.vtd.It/index.php?1294156426>
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Vidaus reikaly ministerijos uzsakymu atliktas tyrimas ,Pasitikéjimo valstybés ir savivaldybiy institucijomis ir
jstaigomis ir aptarnavimo kokybés vertinimas®”. Tyrimo ataskaita, 2012 m. <http://vakokybe.vrm.lt/index.php?id=307>
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profesionaliau veikianc¢ios valstybés tarnybos, vadybiniy ir analitiniy gebéjimy
tobulinimo.

Taciau nepaisant teigiamo valstybés ar savivaldybés institucijy darbuotojy sgveikos su
pilieciais jvertinimo, 2012 m. atlikta apklausa parodé, kad valstybés ar savivaldybiy
institucijomis pasitiki 51 proc. respondenty?!3. Siame vertinime néra jskaiciuoti
atsakymai ty respondenty, kurie neturéjo Siuo klausimu nuomonés, todél procentiné
dalis turéty biiti dar mazesné. Per paskutinius metus teigiamai valstybés ar savivaldybés
institucijas vertinanciy skaicius padidéjo 12 proc. Taciau vienas i$ pasitikéjimg vieSojo
valdymo institucijomis ribojanciy veiksniy - Siy institucijy atvirumo ir skaidrumo
trukumas. 42 proc. Lietuvos gyventojy teigimu, valstybés ir savivaldybiy institucijy ir
jstaigy turima nevieSinamos informacijos dalis yra per didelé ir tik 27 proc. apklaustyjuy
su Siuo teiginiu nesutiko?!4. Naujausiais Transparency International duomenimis
Lietuva, lyginant su kitomis ES Salimis narémis, surinko vienus Zemesniy baly pagal
Korupcijos suvokimo indekso matavimus (Korupcijos suvokimo indekso jvertis 54 i$
100 galimy; 48 vieta)21>, Lietuva itin atsilieka nuo Danijos, kuri reitinge uZima pirma
vietg, surinkusi 90 tasky i$ 100 galimy?16.

EK rekomendacijose yra nurodyta, kad Lietuvai vieSajame sektoriuje reikia stiprinti
korupcijos prevencijg ir gerinti antikorupcinius mechanizmus?17. Kaip jau buvo minéta,
neuztikrintumas gali Kkilti dél vieSojo sektoriaus pareiguiny SaliSkumo. Sistemoje
egzistuojancios korupcinés praktikos neigiamai paveikiama Salies konkurencingumg,
nes nusipelniusios jmoneés, kurios galéty prisidéti prie ekonominio Salies vystymosi
negauna reikiamy paslaugy. Taip pat Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012 - 2016 m.
programoje yra numatyta, jog Korupcijos suvokimo indeksas 2016 metais turéty
padideti 2 balais, t. y. nuo 54 (2012 m.) iki 56 baly?218.

Taip pat EK parengtame darbo dokumente yra teigiama, kad vienas pagrindiniy poreikiy
tobulinant vieSojo administravimo efektyvumg priklauso nuo valstybés tarnybos
reformos jgyvendinimo. Pateiktose rekomendacijose dél galimy investavimo krypciy
2014 - 2020 m. panaudojant ES struktirine parama, Lietuvai sitiloma stiprinti vieSojo
sektoriaus karjeros sistema: (1) remiantis Europos vieSojo administravimo principais,

B Lietuvos Respublikos Vidaus reikaly ministerija, ,Pasitikéjimo valstybés ir savivaldybiy institucijomis ir jstaigomis ir
aptarnavimo kokybés vertinimas®. Tyrimo ataskaita, 2011 m.

2% Ten pat.

21 Transparency International, ,,Corruption Perception Index 2012“ < http://www.transparency.org/cpi2012/results>

216 Transperency International, ,2012 The Corruption Perceptions Index”“.

<http://www.transparency.org/cpi2012/results#tmyAnchorl>

v European Commission, Position of the Commission Services on the development of Partnership Agreement and
programmes in Lithuania for the period 2014-2020.
<http://ec.europa.eu/regional_policy/what/future/pdf/partnership/It_position_paper.pdf >

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2013 m. kovo 13 d. nutarimas Nr. 228 , Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2012-2016 mety programos jgyvendinimo prioritetiniy priemoniy patvirtinimo®.

<http://tar.tic.lt/Default.aspx?id=2&item=results&aktoid=59260676-E02F-41D09-9221-26DA62D7E9F4 >
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(2) kuriant ir jgyvendinant Zmogiskyjy istekliy strategijas ir politikas, kurios apima
jdarbinimo planus ir darbuotojy karjeros galimybes, kompetencijy tobulinimg ir iStekliy
paskirstyma?19. Sios priemonés pagerins viesyjy politiky jgyvendinima. Todél sumazéjus
dél laiko ir neefektyvaus iStekliy naudojimo atsiradusius kastams, bus galima tikétis
visos sistemos efektyvumo padidéjimo.

Remiantis VieSojo valdymo tobulinimo 2012 - 2020 m. programa, keliy i$ Vyriausybés
prioritetiniy priemoniy vertinimo kriterijy - ,vieSojo valdymo institucijos, taikancios
kompetencijy modelj“, arba ,aukstesniyjy kategorijy ir vadovaujanciyjy valstybés
tarnautojy raktines / strategines kompetencijas, butinas vadovauti - planuoti ir
jgyvendinti masto ekonomijos efekta sukuriancius centralizuotus mokymo projektus” -
jgyvendinimas leisty optimizuoti Lietuvos valstybés tarnybos Zmogiskyjy istekliy
valdymg. Tai prisidéty prie netiesioginio iSlaidy kanalo stiprinimo per vieSojo
administravimo islaidy efektyvesnj naudojima.

Prioritetinés valstybés tarnybos priemonés, kurios numatytos XVI LR Vyriausybés
programos prioritetinése priemonése, numato iS dalies centralizuotos atrankos j
valstybés tarnybag sistema jdiegimg, kompetencijomis grjsto Zmogiskyjy istekliy
valdymo valstybés tarnyboje modelio sukiurimg ir jdiegima, aukStesniosios valstybés
tarnybos sukiirima ir vadovaujancias pareigas einanciyjy valstybés tarnautojy raktiniy /
strateginiy kompetencijy tobulinimg, valstybés tarnautojy darbo uZmokescio ir
motyvavimo sistemy tobulinimg?220,

Visos Sios Zmogiskyjy iStekliy valdymo ir korupcijos maZinimo priemonés mazins
ekonominés veiklos kastus ir didins valdZios institucijy veiklos skaidruma. Sios veiklos
nauda bus ne vien vidinis organizacijos efektyvumas, bet ir - atsiZvelgiant j verslo
jmoniy maZéjancius kaStus ir neuztikrintuma - konkurencingo tikio augimas.
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European Commission Staff Working Document, Assessment of the 2013 national reform programme and

convergence programme for Lithuania, Briuselis, 2013 m.

% | ietuvos Respublikos Vyriausybés 2012-2016 mety programos jgyvendinimo prioritetinés priemonés
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