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TYRIMO SANTRAUKA

Trumpas tyrimo metodologijos pristatymas

Kokybinis sociologinis tyrimas buvo atliktas pagal sutartj su Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba Nr.
2017/16 (2017 m. rugséjo 6 d.). Tyrimg atliko V3] Diversity Development Group suburta tyréjy komanda:
dr. Vita Kontvainé (projekto vadové), dr. Giedré Blazyté, dr. Monika Fréjuté-Rakauskiené, dr. Margarita
Jankauskaité, dr. Eglé Lauraityté, dr. Vilana Pilinkaité Sotirovi¢ ir dr. Kristina Sliavaité.

Strateginiy dokumenty analizé buvo atlikta, remiantis Europos lyciy lygybés instituto (EIGE) pasidlyta
poveikio lytims analizés metodika, kuri leidzia iSsiaiSkinti, kaip teisés akto ar politikos dokumento tikslai
siejasi su lyciy lygybe, kaip jame jvertinami motery ir vyry poreikiai, kokias ly¢iy nelygybés problemas
siekiama juo spresti ir koks numatomas poveikis (pasiekimo rodiklis) motery ir vyry padéciai, siekiant
lyCiy lygybés tiksly. Atliekant savivaldybés dokumenty analize buvo atsizvelgta j savivaldybes kaip
valdZios institucijas priimant visai bendruomenei reikSmingus sprendimus, teikiant paslaugas ir atliekant
darbdavio funkcijas savivaldybés teritorijoje.

Tyrimo metu i$ viso buvo atliktas 71 interviu. Tyrimas buvo vykdomas deSimtyje uZsakovo atrinkty
savivaldybiy — Akmenés rajono, Alytaus miesto, BirStono, Jonavos rajono, Pasvalio rajono, Rietavo
rajono, Tauragés rajono, Ukmergés rajono, Vilniaus miesto ir Visagino savivaldybése. Kiekvienoje
savivaldybéje buvo atlikta ne maziau kaip 7 interviu: keturi interviu su savivaldybés administracijos
darbuotojais (meru/e ar vicemeru/e, administracijos direktoriumi/e arba pavaduotoju/a, Svietimo ir
socialiniy paslaugy skyriy vedéjais/omis arba atstovais), du interviu su dideliy ir vidutiniy jmoniy
atstovais ir vienas interviu su nevyriausybine organizacija, dirbancia lyciy lygybés srityje. Interviu buvo
atliekami 2017 m. spalio 26 d. — 2018 m. vasario 21 d.

Motery ir vyry lygiy galimybiy politikos supratimas

Tyrime dalyvavusiy desimties savivaldybiy atstovy (mery, administracijos direktoriy, Svietimo ir
socialiniy paslaugy skyriy vedéjy) apklausa parodé, kad motery ir vyry lygybés politikos klausimai yra
deklaruojami kaip svarbis savivaldai, taciau jie interpretuojami skirtingai. Keletas savivaldybés atstovy
kalbédami apie lyCiy lygybés turinj pabrézé struktirines (atlyginimy skirtumo, netolygaus atstovavimo
priimant sprendimus, Seimos ir darbo derinimo kliGi¢iy, pasiskirstymo tarp ,vyrisky” ir ,moterisky”
profesijy ir kt.) ir teisines (diskriminacijos, seksualinio priekabiavimo) nelygybés problemas. Taciau
dauguma vis dar iSsaké stereotipines nuostatas apie motery ir vyry socialinius vaidmenis ir statuso
skirtumus. Jie interpretavo lyciy lygybe kaip a) dirbtinai keliamg problemg, o statuso skirtumus grindé
biologiniais argumentais b) motery problemga, kurios Salinimas gali pakenkti vyrams arba c) privacig
tarpusavio santykiy (tarp moters ir vyro) problema. Dauguma apklaustyjy buvo linke pabrézti, kad lyciy
nelygybés klausimas vienaip ar kitaip jau yra iSsprestas ir planuojant savivaldybés veiklas néra aktualus.

Nevyriausybinése organizacijose dirbantys respondentai atkreipé démesj j motery atstovavimo trikuma
vietos savivaldos lygmenyje (tiek taryboje, tiek vadovaujanciose pareigose savivaldybiy administracijoje),
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motery uzimtumo, atlyginimy skirtumo klausimus ir kritiSkai jvertino patriarchalinés kultlros apraiskas
vietos valdzZios atstovy pasisakymuose.

Darbdaviai pazyméjo, kad darbuotojo lytis jiems néra svarbi organizuojant darbo procesg, didesnis
démesys skiriamas turimai kvalifikacijai, kompetencijai, motyvacijai ir norui dirbti. Jie pabréze, kad
svarbu sudaryti sglygas Seimos ir darbo derinimui tiek moterims, tiek vyrams ir keisti tradiciskai
nusistovéjusj pasiskirstyma tarp ,vyrisky“ ir ,moterisky” profesijy.

Apibendrinus interviu medZiagg galima daryti iSvada, kad vis dar placiai paplites stereotipinis pozilris,
kuris apsunkina lyciy lygiy galimybiy politikos jgyvendinima. Tendencijos sieti motery ir vyry padéties
skirtumus su biologiniais skirtumais, pabrézti tradicinius motery ir vyry vaidmenis ir tradicine lyciy
tvarka stipriai iSreikstos beveik visy savivaldybés atstovy ir kai kuriy darbdaviy pasisakymuose.

Motyvacija jgyvendinti lyCiy lygybeés politikg

Dauguma savivaldybes atstovavusiy respondenty lyciy lygybe skatinanciy priemoniy nelaiké svarbiomis
vykdant vietos politikg. Vardinant savivaldybéms aktualiausias problemas, lygiy galimybiy uZtikrinimas
nebuvo minimas kaip prioritetinis tikslas ir nebuvo matomas kaip svarbus organizuojant savivaldybés
administracijos darbg. Visi respondentai mané, kad planuojant savivaldybés teikiamas paslaugas néra
svarbu atsizvelgti j skirtingus motery ir vyry poreikius, teigdami, kad tokie skirtumai neegzistuoja.

Keli tyrime dalyvave darbdaviai nurodé, kad jy jmonése buvo imtasi konkreciy veiksmy skatinant motery
ir vyry lygias galimybes — buvo jdiegta aiski bei skaidri darbo uzmokescio ir karjeros planavimo strategija,
sudarytos galimybés darbuotojams pateikti anoniminius skundus (taip pat ir dél lyc¢iy lygybés pazeidimy)
bei buvo imtasi tiksliniy priemoniy pritraukti darbuotojus (vyrus arba moteris) j tas profesijas, kuriose
matomas aiskus lyciy disbalansas. Viena jmoné nurodé, kad jmonés iniciatyva buvo atliktas iSsamus
darbo uZmokescio auditas siekiant jvertinti galima atotrikj tarp motery ir vyry ir nustacius neatitikimus,
priimtas sprendimas kaip mazinti esamus atlyginimo skirtumus. Vis délto, didelé dalis darbdaviy teigé,
kad nebuvo susidire su lyciy lygybés problema organizuojant jmonés darbg ir nematé poreikio aktyviai
igyvendinti ly¢iy lygybe skatinancias priemones.

Motery ir vyry lygiy galimybiy priemoniy [gyvendinimas darbo
santykiuose

Lygiy galimybiy strategijy rengimas, pazeidimai lyCiy lygybés srityje

Visy savivaldybiy atstovai pripazino formaly jsipareigojimg diegti lyCiy lygybés politikos principus, kurie
numatyti nacionaliniuose lygiy galimybiy jstatymuose, Darbo kodekse ir kuriy privalu laikytis. Taciau
esamas teisinis reguliavimas neskatina lyciy lygiy galimybiy principy jgyvendinimo. IS apklausty 10
savivaldybiy, lygiy galimybiy strategijg remiantis naujojo Darbo kodekso reikalavimais rengia ar jau yra
paruosusios tik trys savivaldybés. Kitos savivaldybés arba neZino apie naujus Darbo kodekso
reikalavimus, arba nemato poreikio rengti tokig strategijg ir nezino, koks turéty bati jos turinys. Be to,
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Siuo metu galiojantis teisinis reguliavimas, reglamentuojantis savivaldybiy strateginiy plany rengima,
vieSyjy paslaugy teikima ir biudzeto planavima aiskiai nejpareigoja savivaldybiy atsizvelgti j visuomenéje
egzistuojancia lyc¢iy nelygybe ir imtis priemoniy Siai nelygybei maZinti.

Interviu analizé atskleidé, kad savivaldybés neturi ir neplanuoja kurti konkreciy veiksmo plany lyciy
lygybés politikos srityje. Savivaldybiy patvirtintuose planuose nurodomos lyciai neutralios priemoneés,
manant, kad taip jgyvendinamas lygiy galimybiy reikalavimas. Statistiniai duomenys lyCiy aspektu
nerenkami. Néra numatytas konkreciy programy, veiksmy ar siGlomy paslaugy pasiekiamumo /
prieinamumo / poveikio moterims ir vyrams vertinimas.

Néra kuriamos prielaidos faktiniam ly¢iy lygiy galimybiy politikos jgyvendinimui: néra skiriami
Zzmogiskieji iStekliai ar pritaikoma infrastruktdra. Trijy savivaldybiy atstovai nurodé, kad yra paskirtas
Zmogus, atsakingas uz lygiy galimybiy politikos jgyvendinimg, ta¢iau jo funkcijy konkreciai jvardinti
negaléjo arba nurodé, kad jos apsiriboja pasyviu informacijos surinkimu. Kitose trijose savivaldybése
planuojama skirti uz lygiy galimybiy politikos jgyvendinimg atsakingg Zzmogy. Likusiy keturiy savivaldybiy
atstovai nurodé, kad atskiro Zzmogaus néra ir artimiausiu metu neplanuojama paskirti, nebent atsirasty
konkretus reikalavimas jj turéti.

Visi savivaldybiy respondentai teigé, kad skundy dél IyCiy lygybés pazeidimy iS savivaldybés
administracijos darbuotojy per pastaruosius penkerius metus nebuvo. Panasi tendencija pastebima ir
darbdaviy pasisakymuose: jie tikino, kad jokiy skundy dél lyciy lygybés principy pazeidimy ar patiriamos
diskriminacijos jmonése nebuvo.

Darbdaviy apklausa parodé, kad esamas teisinis reguliavimas jpareigoja integruoti lyc¢iy lygiy galimybiy
principus darbo santykiuose. IS apklausty 20 jmoniy, septynios apklausos metu jau turéjo patvirtintg
lygiy galimybiy strategija (dalis jg turéjo ir seniau, tik papildé ar praplété pagal naujojo Darbo kodekso
reikalavimus), 10 jmoniy apklausos atlikimo metu ruoseési parengti ar patvirtinti naujgjj dokumentg, o
trys jmonés lygiy galimybiy strategijos nesiruo$é rengti, nes nemané, kad Sis dokumentas jmonei
aktualus.

Seimos ir darbo jsipareigojimy derinimas

Daugumos apklausty savivaldybiy merai ir administracijos vadovai pazymeéjo, kad yra sudaromos
lankscios sglygos darbuotojams derinti Seimos ir darbo jsipareigojimus, jei pastarieji to pageidauja. Tokia
galimybe paprastai naudojasi vaikus auginantys tévai. Taciau pripaZjstama, kad formalizuotos tvarkos dél
lanksciy darbo salygy sudarymo savivaldybése néra.

Tyrimo duomenys rodo, kad savivaldybés turi geresnes sglygas nei didZiosios gamybinés jmonés
formuoti Seimai palankig darbo aplinkg (darbas néra organizuojamas pamainomis, darbo pobudis leidzZia
jteisinti lanksty darbo grafikg, nuotolinj darbg). Trijose savivaldybése yra jrengti vaiky kambariai ar vaiky
kampas. Vienoje — vaiky kambarys skirtas tiek darbuotojy, tiek klienty vaikams siekiant formuoti
Seimoms su mazais vaikais draugiskg aplinky. Kitoje savivaldybéje numatoma, kad administracijos
darbuotojy vaikams jrengtame kambaryje dirbs ir juos priZidrintis asmuo. Trecios patalpose jrengtas
vaiky pervystymo kambariu, kuriuo gali naudotis visi miesto gyventojai. Tuo tarpu apklausus darbdavius
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paaiskéjo, kad né viena jmoné nebuvo jrengusi vaiky kambario. Dauguma nurodé, kad vaiky j teritorijg
negali jsileisti dél gamybos saugumo reikalavimy. Kiti teigé, kad vaiky kambario negali jrengti dél menko
poreikio, griezty reikalavimy kambariui jrengti ir 1éSy trikumo.

Tyrimas atskleidé, kad lankstus darbo grafikas taikomas jmonése, kurios teikia paslaugas. Gamybos
jmonése, kur dirbama pamainomis, lankstus darbo grafikas néra taikomas, iSskyrus administracijos
darbuotojams. Respondentai minéjo, kad pasikeitus Socialinio draudimo jstatymui (jvedus vadinamasias
jmoky ,grindis”) nebegalés taikyti nepilnos ar pusés darbo dienos schemy (4-7 val.), o tai gali neigiamai
paveikti tévy, auginanciy mazus vaikus, uzZimtumo galimybes.

Tiek savivaldybiy, tiek darbdaviy atstovai minéjo, kad darbuotojai naudojasi motinystés, tévystés ir vaiko
priezilros atostogomis. Vyrai dazniau naudojasi vieno ménesio tévystés atostogomis gimus vaikui,
moterys — ilgesnémis vaiko prieZitiros atostogomis. Keletas savivaldybiy respondenty ir darbdaviy
minéjo atvejus, kuomet vaiko priezitros atostogas renkasi vyrai, taciau Sie atvejai néra dazni.

Statistinés informacijos apie darbuotojus analizé (uZimamos pareigos, atlyginimy
skirtumai ir pan.)

Informacijg apie motery / vyry darbuotojy skai¢iy savivaldybés administracijoje, jy pasiskirstyma pagal
pareigas (taip pat ir vadovaujancias pareigas), gaunamus atlyginimus turi visos savivaldybés, taciau ji
retai kada analizuojama siekiant gerinti jstaigos veikla.

Visose savivaldybése teigiama, kad atlyginimai skaiCiuojami pagal jstatymuose nustatytas taisykles,
atsizvelgiant j klases, kategorijas, darbo stazg ir pan. Todél dauguma respondenty teigé, kad nemato
poreikio rinkti ir analizuoti statistiniy duomeny, kaip pasiskirsto atlyginimai savivaldybéje tarp motery ir
vyry. Vienas respondentas svarsté, kad atlyginimy skirtumas savivaldybés viduje gali atsirasti dél
darbuotojo nutrikusio darbo stazo iséjus vaiko priezilros atostogy, kuriomis daZniausiai naudojasi
moterys. Nepaisant to, respondentas to nesiejo su darbuotojo lytimi, o su darbuotojo pasirinkimu ar
Seimine padétimi.

Dauguma darbdaviy atstovy paklausti apie statistinés informacijos apie darbuotojus rinkima pagal lytj ir
jos analize (pasiskirstyma pagal profesines grupes, kiek motery ir vyry uZima vadovaujancias pareigas,
vidutinio atlyginimo dydj), nurodé, kad tokios informacijos jmonéje nerenka, o jei renka — tai
neanalizuoja ir nepristato jmonés viduje. Keturios jmonés nurodé, kad renka ir analizuoja informacijg
apie darbuotojus pagal lytj — tiek uZimamas pareigas, atlyginimy skirtumus, tiek vyry ir motery
pasiskirstyma vadovaujanciose pareigose. Trys i$ Siy keturiy jmoniy surinktg ir iSnagrinétg informacija
pristato ir jmonés viduje.

Dauguma darbdaviy atstovy nematé problemy jgyvendinti naujojo Darbo kodekso reikalavimg teikti
nuasmenintg informacijg apie darbuotojy (iSskyrus vadovaujancias pareigas einanciyjy) vidutinj darbo
uzmokestj pagal profesijy grupes ir lytj jmonése, kurios turi daugiau nei 20 darbuotojy.
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Karjeros ir darbo uzmokescio kaitos strategija

Savivaldybiy atstovy interviu analizé atskleidé, kad néra patvirtinty aiSkiy darbuotojo paaukstinimo
galimybiy ir uZzmokescio kaitos kriterijy. Dauguma respondenty nurodé, kad vadovaujasi Valstybés
tarnybos jstatymo nuostatomis, ir atskiro dokumento neturi, nors pripazino, kad naujojo Darbo kodekso
nuostatos sustiprino darbo uZmokescio skaidrumg sistemoje. Antra vertus, iSlieka bendra mazy
atlyginimy problema, dél kurios sudétinga j valstybés tarnybg savivaldybéje pritraukti kvalifikuotus ir
motyvuotus darbuotojus.

Keturios jmonés nurodé, kad yra parengusios darbuotojams viesai prieinama karjeros planavimo ir darbo
uzmokescio strategijg, kitose jmonése tokia praktika nebuvo taikoma.

Mokymai darbuotojams apie lyCiy lygybe

Kiek daugiau nei pusé savivaldybése dirbanciy respondenty nurodé, kad yra dalyvave mokymuose apie
ly€iy lygybe arba lygiy galimybiy politikg. Nedalyvavusieji nurodé, kad apie tokius mokymus néra girdéje.
Mokymuose dalyvave respondentai palankiai atsiliepé apie mokymy turinj, suteiktas Zinias, teigé
iSsiugde didesnj pastabumg ly¢iy nelygybés poZzymiams jvairiose srityse. Mokymai, pasak jy, skatina
diskusijas, kuriy déka kyla naujy jzvalgy ir formuojamas platesnis pozitris.

Problema islieka praktinis jgyty Ziniy taikymas kasdieniame darbe. Tik vienas respondentas galéjo
nurodyti konkrecius veiksmus, kuriy émési, grjzus i$ mokymuy: , Tiesiog mes jsitraukéme irgi j strateginius
planus tas lyciy lygiy galimybiy tam tikras priemones” (2_SOC). Kiti teigé, kad nematé poreikio mokymy
medziagos pritaikyti darbe arba nesulauké palaikymo is kity savivaldybés administracijos darbuotojy.

Vieni savivaldybiy atstovai pabrézé, kad sunku motyvuoti darbuotojus dalyvauti mokymuose lyciy
lygybés klausimais, keli teigé, kad dalyvauti juose nemato prasmés, nes tai — neaktuali tema.

Viena tyrime dalyvavusi jmoné nurodé, kad lyciy lygybés klausimai yra jtraukti j reguliariai vykdomy
vadovy mokymy programa. Kiti darbdaviai teigé, kad neorganizuoja mokymy darbuotojams ly¢iy lygybés
temomis, nes nesusiduria su ly¢iy nelygybés problemomis. Jie, kaip ir savivaldybiy atstovai, pastebéjo,
kad darbuotojams triksta motyvacijos ir susidoméjimo dalyvauti mokymuose. Patys darbdaviai nelinke
organizuoti mokymuy darbo laiku.

LyCiy lygybés politikos jgyvendinimas savivaldybiy strateginiuose
planuose

Savivaldybiy strateginiy plétros ir veiklos plany, savivaldybiy taryby veiklos reglamenty, nevyriausybiniy
organizacijy paramos nuostaty ir savivaldybiy mery / taryby ataskaity analizé rodo, kad visos
strateginiuose dokumentuose numatytos priemonés ignoruoja motery ir vyry padéties savitumus,
poreikius, socialines patirtis. Vietos bendruomené suvokiama kaip homogeniska visuma, todél
formuojama lyties pozitriu ,neutrali” savivaldybiy socialiné ir ekonominé politika taip i$ esmés palaikant
ly¢iy tvarka, kuri remiasi hegemoninémis vyriSkumo normomis ir jas reprodukuoja.



[30].

[31].

[32].

[33].

[34].

Rengdamos strateginius plétros ir veiklos planus, savivaldybés vadovaujasi Europos Sgjungos ir Lietuvos
valstybés strateginiais dokumentais, kuriuose integruoti ly¢iy lygybés principai. Taciau jy néra daugelio
savivaldybiy strateginiuose dokumentuose: lyCiy lygybés tikslai néra susieti nei su vertikaliais, nei su
horizontaliais prioritetais ar tikslais. Taip nutinka todél, kad lyCiy lygybés politikos tikslai nacionalinio
lygmens strateginiuose dokumentuose néra tiesiogiai ir aisSkiai suformuluoti, o horizontaliyjy principy
taikymas didzigja dalimi priklauso nuo politinés valios kiekvienoje savivaldybéje, kuri tam néra palanki.
Tik dvi savivaldybés iS deSimties, rengdamos strateginius veiklos dokumentus, rémési Motery ir vyry
lygiy galimybiy jstatymu, kuriame jtvirtintas jpareigojimas savivaldybéms jgyvendinti motery ir vyry lygiy
galimybiy tikslus ir uZzdavinius strateginiuose plétros ir veiklos planuose. Tai svarbus, bet nepakankamas
Zingsnis siekiant sekmingai vykdyti ly¢iy lygiy galimybiy politikg savivaldybés lygiu.

Visi strateginiai savivaldybiy plétros planai parengti vadovaujantis Lietuvos Respublikos Vyriausybés
nutarimu patvirtinta strateginio planavimo metodika (Lietuvos Respublikos Vyriausybé, 2010), kurioje
nurodyti dokumenty struktdros principai, tikslai, uzdaviniai, priemonés, vertinimo kriterijai, jy reikSmés
ir asignavimai, atsakingi uZ jgyvendinima specialistai. Ta¢iau metodikoje néra apibrézti lyciy poveikio
vertinimo principai, kriterijai, stebésenos mechanizmai, nenurodoma, kaip atsakingi asmenys turéty
specializuotis ir bdti motyvuojami vykdyti lyciy lygybés politikos priemones. Galima teigti, kad
savivaldybés neturi metodiniy nurodymuy, jgalinanciy ir jpareigojanciy ly¢iy lygybe skatinancias
priemones diegti veiklos planuose. Kai kurios savivaldybés teigia, kad silllomos Svietimo, sveikatos,
socialiniy paslaugy priemonés nepazeidzia ly¢iy lygiy galimybiy principo, bet nenurodo vertinimo
metody ir rodikliy, kurie leisty jsitikinti Sio teiginio pagrjstumu.

Strateginiuose savivaldybiy dokumentuose — situacijos aprasyme ar siekiamy rodikliy lentelése —
duomenys lyCiy aspektu neisskirti. Yra savivaldybiy, kurios strateginiuose 2017-2019 m. veiklos
planuose numato pasiekimy rodiklj, apibréziant iki 40 proc. vienos lyties atstovy dalyvavima renginiuose,
projektuose ar iniciatyvose (pavyzdZziui Pasvalio rajono savivaldybeé). Tadiau daZniausiai nurodomas
bendras gyventojy skaiCius neisskiriant lyties. Tokie rodikliai neatskleidZia, kaip sillomos priemonés
siejasi su lyCiy lygybés prioritetais, ar daro vienodg poveikj moterims ir vyrams, ar leidzia 3alinti
nepageidaujamg atotrikj. Néra sitlomi ir vertinimo kriterijai ar stebésenos mechanizmai, kurie padéty
nustatyti, ar priemonés poveikyje situacija geréja, prastéja ar lieka nepakitusi.

Mokslininkai atkreipia démesj j lyCiy poZilriu neutralios (tiksliau, nejautrios) politikos ribotumus ir
nepajéguma veiksmingai spresti motery ir vyry nelygybés problemas. Savivaldybiy strateginiuose
dokumentuose triksta konkreciy, lyciy pagrindu isskirty duomeny, kurie leisty pagrjsti priemoniy
tikslinguma. Todél nagrinéjant strateginius savivaldybiy dokumentus remtasi nacionaliniu mastu atliktais
moksliniy tyrimy rezultatais, kurie rodo ly¢iy nelygybés problemas Svietimo (netolygus dalyvavimas
neformaliame ugdyme), sveikatos (motery ir vyry sveikatos biklés skirtumai) ir socialiniy paslaugy
teikimo srityse (neproporcingai didelé globos nasta tenkanti moterims).

Savivaldybiy strateginiuose plétros ir veiklos dokumentuose naudojama ly¢iy pozidriu neutrali kalba,
nors juose nurodytos priemonés gali turéti sgsajy su lyCiy lygybés tikslais ir uzdaviniais: derinti Seimos ir
darbo jsipareigojimus, mokytis visg gyvenima, bati aktyviais pilieciais, bendruomenés nariais, vienodai
naudotis iStekliais ir mazinti socialine atskirtj. Rezultatus sunku jvertinti, nes néra lyties poZidriu
isskaidyty duomenuy.
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Savivaldybés teikiamy paslaugy prieinamumas

Kokybinis tyrimas atskleidé, kad duomenys apie savivaldybiy teikiamy paslaugy gavéjus pagal lytj néra
renkami. Beveik visi respondentai teigé, kad tai daryti néra poreikio, nors daugelis pastebéjo, kad,
pavyzdZziui, moterys aktyvesnés neformalaus ugdymo veiklose, dazniau naudojasi kriziy centry ir kitomis
socialinémis paslaugomis, o vyrai dazniau patenka j socialinés rizikos asmeny grupe. Nepaisant Siy
izvalgy, formuojant paslaugy paketus néra atsizvelgiama j lyties aspektg, teigiant, kad visos teikiamos
paslaugos yra skiriamos Zmogui.

Visi respondentai teigé, kad socialiniy paslaugy planavima lemia nacionaliniai teisés aktai ir kiti valstybés
deleguotas funkcijas reglamentuojantys dokumentai. Daugelyje savivaldybiy paslaugas planuojant
vyresniems Zmonéms, socialinés rizikos Seimoms, vaikams (globa), Zmonéms su negalia lyties aspektas
neisskiriamas. Kasmetinis socialiniy paslaugy planavimas yra susietas su savivaldybés strateginiais
planais ir biudzZetu.

Prieinamos Svietimo ir socialinés paslaugos padeda derinti darbo, Seimos jsipareigojimus ir laisvalaikj,
todél yra ypac svarbios siekiant lyCiy lygybés tiksly. Taciau savivaldybiy respondentai Siy sgsajy nemato.
Nevyriausybinés organizacijos nejautruma skirtingiems motery ir vyry poreikiams aiskina lyciy pozidriu
nesubalansuotu atstovavimu priimant sprendimus ir vyry dominavimu politiniuose procesuose.

Paklausti apie savivaldybés teikiamy Svietimo paslaugy prieinamumg darbdaviai nurodé, kad
nusiskundimy iS darbuotojy néra girdéje ir papildomy iniciatyvy Sioje srityje néra émesi. ISkilus vaiky
priezilros problemoms, ypac kai darbas jmonéje vyksta pamainomis, problemas savo iniciatyva
sprendZzia patys darbuotojai.

Bendradarbiavimas su NVO ir darbdaviais

Beveik visi apklausty savivaldybiy atstovai pripaZino, kad neturi bendradarbiavimo su NVO patirties lyciy
lygybés klausimais, ne visada NVO kaip lygiaverciai parneriai jtraukiamos j jvairius sprendimo priémimo
procesus, motyvuojant tuo, kad pastarosios yra silpnos. Tyrime buvo ne kartg iSsakytas savivaldybiy
noras turéti stiprius partnerius nevyriausybiniame sektoriuje, taciau jokiy iniciatyvy stiprinti Siais
organizacijas nesiimta.

Visos savivaldybés i$ savo biudZeto remia Svietéjiskus ir socialinius NVO projektus vietos lygiu, nes jos
skatina bendruomeniy aktyvumg, uzimtumga, laisvalaikio organizavima ir pan., taiau nevyriausybinéms
organizacijoms skiriamas finansavimas neretai yra labai fragmentuotas ir menkas. DaZniausiai
savivaldybés vertina NVO kaip kokybisky paslaugy teikéjus. Tik vienos savivaldybés atstovas NVO veiklg
jgyvendinant smurto artimoje aplinkoje programg susiejo su lyCiy lygybés politikos tikslais. Tokj
projektinj finansavimg kai kurie respondentai kritikuoja, jZvelgdami jame ne stiprios partnerystés
pamatg, o nastg NVO, rasantiems projektus labai mazam finansavimui ir ribotam veikly spektrui.

NVO atstovai pazymeéjo, kad savivaldybés skiria menkg démesj lyciy lygybés skatinimo priemonéms. Tik
dvi NVO yra anksciau gavusios paramg i$ savivaldybés veikloms lyCiy lygybés srityje, taciau Siuo metu né
vienas projektas néra finansuojamas. Dauguma organizacijy — tiek gavusios, tiek negavusios paramos —
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nurodé, kad savivaldybés skiriamas finansavimas nevyriausybinéms organizacijoms yra nedidelis,
tinkamas tik trumpalaikéms veikloms, o nepinigine paramg i$ savivaldybés gavusios organizacijos
skundési, kad tokia parama yra fragmentiSka ir neskatinanti investuoti nei Zzmogiskyjy nei materialiniy
iStekliy.

LyCiy lygybés srityje dirbancios organizacijos pastebi, kad jos buvo (o kartais tebéra) vertinamos
priesiskai. Ir nors bendraujant yra pastebimi tam tikri teigiami pokyciai, ypa¢ smurto artimoje aplinkoje
klausimais, problemos islieka. Teikiant socialines paslaugas NVO kartais vertinami kaip konkurentai, o su
Svietimo skyriais bendravimas ir bendradarbiavimas nevyksta.

Paklausus apie bendradarbiavimg su savivaldybe, darbdaviy nuomonés issiskyré — vieni nurodé, kad
savivaldybés domisi jmoniy problemomis, o jmonés remia jvairius miesto renginius. Kiti teigé, kad jokio
bendravimo su savivaldybe néra. |gyvendinant lyiy lygybés priemones jmonés ir savivaldybés
nebendradarbiauja.

LyCiy lygiy galimybiy politikos priemoniy jgyvendinimo stebésena

Strateginiy veiklos ir plétros plany priemoniy jgyvendinimo efektyvumo stebésenos mechanizmus yra
pasitvirtinusi tik viena savivaldybé, dirbanti pagal jdiegtg LEAN vadybos sistemg. Remiantis Sia sistema,
nuolat vertinama visy, taip pat ir lyCiy lygybés stiprinimui skirty, priemoniy jgyvendinimo kokybé. Kitos
apklausoje dalyvavusios savivaldybés Siuo metu lyciy lygybés politikos priemoniy efektyvumo nevertina
arba tiesiog jy nejgyvendina.

Paskatos ir klititys plétoti lyCiy lygybés politikg vietos lygmenyje

Dauguma respondenty pabrézé, kad vienas svarbiausiy veiksniy, skatinanciy diegti lyCiy lygybés
nuostatas savivaldybése yra formalis, teisés aktuose ir ES strukturiniy fondy gairése jtvirtinti
reikalavimai. Taciau interviu analizé rodo, kad vien tik teisinis reguliavimas neskatina lyciy lygybés
politikos tiksly jgyvendinimo.

Didelé dalis respondenty teigé, kad siekiant paskatinti spartesnj lyCiy lygybés principy integravimg j
savivaldybés veiklg yra svarbi politiné valia ir vadovaujanc¢iy asmeny nuostatos Siuo klausimu, taciau
buvo ir nesutinkanciy su tokiu vertinimu. Dalis tyrimo dalyviy pastebéjo, kad svarbesnés yra
administracijos darbuotojy nuostatos Siuo klausimu, kadangi bitent jy darbe kasdien susiduriama su
konkreciais lyCiy lygybés sriciai aktualiais klausimais. Darbdaviy nuomone, lyciy lygybés principy
diegimas jmonés veikloje priklauso nuo vadovy poZidrio ir jmonés vidaus politikos.

Ziniy, atskleidZianciy ly¢iy lygybeés turinj, sklaida yra viena i§ daZniausiai minimy priemoniy, galin¢iy
paskatinti lyciy lygybés politikos plétrg vietos lygiu. Respondenty nuomone, bitina keisti lyciy
stereotipus, pozilrj j tradicinius motery ir vyry vaidmenis, jy padéties skirtumus ir vieSinti gerus kity
savivaldybiy pavyzdzius, kurie skatina diskusijas, padedancias inicijuoti galimus pokycius. Savivaldybiy
atstovai atkreipé démesj j nacionalinés valdzios atstovy (Seimo, Vyriausybés, Lygiy galimybiy
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kontrolieriaus) ir Ziniasklaidos vaidmenj keliant ly¢iy nelygybés problemas ir didinant bendruomeniy
sgmoninguma.

Viena i$ galimy paskaty jgyvendinti lyCiy lygybés politikg vietos lygiu — siekis pritraukti daugiau skirtingy
ly¢iy atstovy j tas sritis, kuriose jie menkiau atstovaujami. Respondentai dazniau jvardino vyry trikuma
vieSojo sektoriaus jstaigose — Svietimo, socialines paslaugas teikianCiose jstaigose, savivaldybés
administracijoje, nevyriausybinése organizacijose. Noras subalansuoti darbuotojy kolektyvus lyties
pozitriu atsiskleidé ir darbdaviy pasisakymuose, teigusiy, kad tai leisty siekti geresniy darbo rezultaty ir
palankesnés atmosferos kolektyve. Taciau respondentai nezZinojo, kaip pritraukti moteris ar vyrus j tas
specialybes, kuriose jy mazuma, ir sustiprinti ly¢iy balansa.

Tose savivaldybése, kuriose veiké aktyvios nevyriausybinés organizacijos lyCiy lygybés srityje, buvo
pabrézta Siy organizacijy svarba iskeliant aktualias vietos problemas.

Kliatys

Lyciy lygybé néra suprantama kaip prioritetiné politikos sritis, todél apie motery ir vyry lygiy galimybiy
uztikrinima savivaldybése nediskutuojama. Nemanoma, kad reikia atsizvelgti j lyCiy aspektg jvertinant ir
tenkinant gyventojy poreikius, nes jis nelaikomas svarbiu. Daugelis savivaldybiy atstovy teigé, kad lyciy
nelygybés problemy néra. O jeigu lyCiy nelygybés problemos iskeliamos, jos siejamos su motery
klausimu, todél vyrai j jy aptarimg ar sprendimus jsitraukia nenoriai, neigia temos aktualumg ir yra
nusiteke priesiskai.

Viesyjy paslaugy teikimo teisinis reguliavimas neskatina rinkti iSsamiy duomeny apie paslaugy gavéjus.
Kriterijai ir tikslai, kodél Sie duomenys turéty biti renkami, néra aiskiai apibrézti, todél savivaldybés
darbuotojai Sig funkcijg vertina kaip nereikalingg papildomg darbg, kuris, pasak respondenty, jokios
apciuopiamos naudos neturés.

Svarbi klittis siekiant jgyvendinti lyCiy lygybés politikos priemones yra motery ir vyry padéties
netolygumy valdyme, darbo rinkoje, pasiskirstant pagal profesijas ar Seimos pareigomis pateisinimas.
Dalis respondenty tai suvokia kaip ,nattralig” sankloda, kurig keisti sunku ar net netikslinga, taciau dalis
mato poreikj pritraukti daugiau vyry darbuotojy j Svietimo ir socialiniy paslaugy sistema, keisti tradicinj
motery ir vyry pasiskirstymg vaidmenimis. Tuo tarpu darbdaviy atstovai pastebéjo, kad paciy
darbuotojy stereotipai trukdo pritraukti juos j specialybes, kuriose jy lyties asmeny yra mazuma, kas
sustiprina iSankstines nuostatas apie vyriskus ir moteriskus darbus. Mazas atlyginimas tradiciskai motery
uzimamose darbo sferose taip pat neskatina vyry rinktis Siy darbo sektoriy.

ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

Tyrimo duomenys atskleidé, kad esamas teisinis reguliavimas ir dominuojancios socialinés normos
neskatina savivaldybiy aktyviai jgyvendinti motery ir vyry lygiy galimybiy politikos kaip horizontaliojo
valstybés paZangos prioriteto. Tai lemia keletas svarbiy veiksniy.
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Pirma, savivaldybés néra jtrauktos j valstybés lygiu jgyvendinamos lyciy lygybés politikos institucinj
mechanizma (tas pazymima ir Valstybinéje motery ir vyry lygiy galimybiy 2015-2021 mety programoje),
tai yra, joms néra suteiktas lygiaverciy partneriy vaidmuo siekiant bendry lycCiy lygybés tiksly. Dél Sios
priezasties, savivaldybés reikalavimus ly¢iy lygybés politikos srityje neretai mato kaip ,nuleistus i
virSaus”, ,prievartinius”, kurie vietos lygmenyje néra aktualls ir neretai iS viso atmetami ar ignoruojami.

Antra, Siuo metu galiojantis teisinis reguliavimas, reglamentuojantis savivaldybiy strateginiy plany
rengimg, viesyjy paslaugy teikimg ir biudzeto planavimg aiskiai nejpareigoja savivaldybiy atsizvelgti j
visuomenéje egzistuojancig ly€iy nelygybe ir imtis priemoniy Siai nelygybei mazinti. Tyrimo duomenys
rodo, kad Vyry ir motery lygiy galimybiy jstatymo nuostata, jog visuose savivaldybiy rengiamuose ir
priimamuose teisés aktuose baty jtvirtintos lygios motery ir vyry teisés, blty rengiamos ir
igyvendinamos programos ir priemonés, skirtos motery ir vyry lygioms galimybéms uztikrinti, o teikiant
administracines ir vie$gsias paslaugas nebity pazeistos motery ir vyry lygios teisés yra suprantama labai
siaurai, tik kaip tiesioginio nediskriminavimo principas — t.y., kad paslaugos turi blty teikiamos vienodai
tiek moterims, tiek vyrams, neatsizvelgiant j jy lytj. Toks siauras jstatymo nuostaty suvokimas lemia tai,
kad savivaldos lygiu taikomos politinés priemonés iS esmés nevertina svarbiy ly¢iy nelygybés aspekty.
Priemonés sililomos visiems savivaldybés gyventojams, formaliai neribojant prieinamumo, taciau lyties
aspektu néra renkami duomenys apie teikiamy paslaugy prieinamumo skirtumus ir néra vertinamas
iStekliy paskirstymo skirtingoms gyventojy grupéms tolygumas. Esant tokiai situacijai savivaldybés realiai
neanalizuoja, kokj poveikj ly¢iy lygybés tikslams turi jgyvendinamos politinés priemonés, tai yra, ar
vietos lygmenyje atotrikis tarp motery ir vyry mazéja, lieka nepakites arba didéja.

Trecia, interviu metu surinkta medziaga rodo, kad savivaldybés savo iniciatyva néra linkusios imtis
aktyviy veiksmy, skirty esamai lyCiy nelygybei maZinti. Tai lemia keletas veiksniy: (1) savivaldybés
politikai neturi aiskiy politiniy paskaty investuoti j Sios srities problemy sprendimg — néra spaudimo is
visuomenés / nevyriausybiniy organizacijy, o pati ly¢iy nelygybés problema vietos politiky neretai
matoma kaip visuomene priesinantis veiksnys arba prievartinis, i$ virSaus nuleistas reikalavimas ir (2)
savivaldybés darbuotojai neturi Ziniy kaip egzistuojancig lyCiy nelygybe bity galima atpazinti ir jvertinti,
tai yra, truksta aiskiai parengtos metodikos kaip rinkti ir analizuoti duomenis atsizvelgiant j ly¢iy aspekta,
kaip nustatyti prioritetinius lyCiy lygybés politikos tikslus vietos lygiu ir kaip atlikti jgyvendinamy
priemoniy stebéseng bei poveikio vertinima.

Ketvirta, interviu duomenys rodo, kad lyCiy lygybés problematika yra suvokiama labai siaurai ir
daZniausiai apsiriboja tik darbo santykiy klausimais, ypatingai atotrikio tarp motery ir vyry darbo
uzmokescio vertinimu. Kiti j lyciy lygybés politikos sritj patenkantys klausimai (galios disbalansas tarp
vyry ir motery visuomeneéje, Seimos ir darbo jsipareigojimy derinimas, stereotipiniai lyc¢iy vaidmenys ir
kt.) interviu metu buvo minimi retai, nors dalis savivaldybiy teikiamy paslaugy gali bdti vertinamos kaip
prisidedancios prie lyCiy nelygybés maZinimo (pvz., paslaugos nukentéjusiems nuo smurto artimoje
aplinkoje, vaiky ugdymo paslaugos, vyresnio amziaus Zmoniy slaugos paslaugos ir pan.). LyCiy lygybe
suvokiama kaip atskira politikos sritis, o ne horizontalus prioritetas, integruotas j visas politikos sritis.
Savivaldybés darbuotojai taip pat nepastebi / nesupranta lyé¢iy lygybés politikos priemoniy teikiamos
ekonominés naudos (pvz., aktyviy gyventojy darbo rinkoje skaiciaus augimo, efektyvesnio riboty istekliy
panaudojimo ir pan.) ir nevertina ekonominiy paskaty jgyvendinti lyciy lygybe skatinancias priemones
vietos lygiu.
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Siuo metu bene vienintele savivaldos lygmenyje taikoma valstybinés motery ir vyry lygiy galimybiy
programos priemone — mokymus ir konsultacijas savivaldybiy atstovams motery ir vyry lygiy galimybiy
uztikrinimo savivaldybiy lygmeniu ir lyéiy lygybés aspekto integravimo klausimais — tyrimo dalyviai
vertino nevienareikSmiai. Nors minimi mokymai buvo svarbls plefiant bendrg suvokimg apie lyciy
lygybés politikos turinj, Sios priemonés poveikis siekiant keisti savivaldybiy dalyvavimg motery ir vyry
lygiy galimybiy politikos jgyvendinime iki Siol buvo gana silpnas. Mokymuose dalyvave savivaldybiy
darbuotojai neretai teigé nemate poreikio darbe pritaikyti mokymy metu gautos medZiagos arba
pokyciy nejgyvendine, nes nesulauké palaikymo i$ kity savivaldybés administracijos darbuotojy. Be to,
dalis apklausty tyrimo dalyviy nurodé, kad lyciy lygybei skirtuose mokymuose nedalyvauja, nes nemano,
kad Sios srities Zinios yra aktualios jy kasdieniame darbe.

Rekomendacijos lyCiy lygybés tiksly jgyvendinimui

Siekiant paskatinti savivaldybes aktyviau jsitraukti j motery ir vyry lygiy galimybiy politikos
jgyvendinima, batina derinti kelias reguliacines priemones (taikyti iSmanaus / protingo reguliavimo (angl.
smart regulation) koncepcijg).

Bltina perzilréti esama valstybinés motery ir vyry lygiy galimybiy politikos jgyvendinimo institucinj
mechanizmg, jtraukiant savivaldybes kaip aktyvius partnerius j politikos planavimo ir jgyvendinimo
procesa.

Bltina parengti aiSkiag metodika kaip rinkti ir analizuoti statistinius gyventojy duomenis, duomenis apie
viesyjy paslaugy teikima atsizvelgiant j lyCiy aspekta, kaip nustatyti prioritetinius ly¢iy lygybés politikos
tikslus vietos lygiu ir kaip atlikti jgyvendinamy priemoniy stebéseng bei poveikio vertinima.

Svarbu sukurti tokig teisinio reguliavimo aplinkg, nustatant pozityviosios teisés imperatyvus ir / ar
sankcijas, kuri jpareigoty savivaldybes rengiant strateginius planus, paskirstant savivaldybés biudzetg ir
teikiant paslaugas gyventojams atsizvelgti j egzistuojancig ly¢iy nelygybe ir imtis veiksmy esamam
atotrakiui tarp motery ir vyry mazinti. Nacionaliniu lygiu blty tikslinga iSskirti keletg prioritetiniy motery
ir vyry lygiy galimybiy sriciy, nurodant galimas veiklos gaires savivaldybém:s.

Siuo metu dalis savivaldybiy yra paskyre lygiy galimybiy koordinatoriy savivaldybés administracijoje,
tadiau neretai $ig funkcijg ji(-s) dazniausiai atlieka kaip papildomg, Salia kity pareigy. Tikslinga parengti
pavyzdinj Lygiy galimybiy koordinatoriaus pareigybés aprasyma, apsvarstant galimybes Sias pareigas
susieti su savivaldybése naujai steigiama tarpinstitucinio bendradarbiavimo koordinatoriaus pareigybe.
Sukurtas lygiy galimybiy koordinatoriy tinklas savivaldybése galéty bati sudedamoji valstybinés motery
ir vyry lygiy galimybiy politikos jgyvendinimo institucinio mechanizmo dalis.

Tikslinga sukurti reguliariai atliekamga savivaldybiy veiklos vertinima ly¢iy lygybés skatinanciy priemoniy
aspektu, kurio metu bty vertinama savivaldybiy daroma paZanga prioritetinése politikos srityse.
Siekiant poveikio, Sis vertinimas turi bati konkretus, paprastas ir palyginamas, tai yra, jvesti aiskis
vertinimo kriterijai / parengtas indeksas, kuris leisty nesudétingai palyginti skirtingas savivaldybes
tarpusavyje, duomenis reguliariai atnaujinant. Galimas tokio vertinimo pavyzdys — Migranty integracijos
politikos indeksas (mipex.eu). Tyrimo duomenys rodo, kad Siuo metu rengiami savivaldybiy
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apdovanojimai lyéiy lygybés srityje, kuomet apdovanojimas teikiamas remiantis tik savivaldybiy
pateikiama anketa néra objektyvus ir neskatina pokyciy Sios politikos jgyvendinimo srityje.

Siekiant stiprinti politine motyvacijg jgyvendinti motery ir vyry lygiy galimybiy politika vietos lygiu,
bltina stiprinti regionines nevyriausybines organizacijas, dirbancias lyCiy lygybés srityje. Tyrimo
duomenys rodo, kad savivaldybés Siuo metu netaiko jokiy priemoniy, skatinanciy organizacijy steigimasi
tose vietovése, kuriose nevyriausybinis sektorius yra silpnas arba menkai iSplétotas, o organizacijoms
skiriama parama pasiZzymi fragmentiSkumu ir yra menkai susieta su prioritetiniy politikos tiksly
igyvendinimu.

Siekiant motyvuoti savivaldybes, tikslinga atkreipti jy démesj j lyCiy lygybés politikos priemoniy teikiama
ekonomine naudg ir poveikj Zmoniy gyvenimo kokybei. Savivaldybés, imdamosios aktyviy veiksmy
kuriant Seimai palankig aplinkg (teikiant lankscias vaiky prieZiGros paslaugas, organizuojant nemokamas
kokybiskas vaiky uZzimtumo ir ligoty Seimos nariy prieZiliros paslaugas) galéty konkuruoti dél jauny
darbingo amziaus Zmoniy ir kvalifikuoty specialisty (o tuo paciu — ir naujy jmoniy) pritraukimo j regionus
ir esamy iSsaugojimo, taip spresdami itin aktualia gyventojy mazéjimo problema. Jei pacioje
savivaldybés administracijoje ir jai pavaldZiose jstaigose, blty jdiegtos pazangios, lyCiy lygybe darbo
santykiuose skatinancios priemonés, sukurta darbuotojams — tiek moterims, tiek vyrams — palanki
aplinka derinti darbo ir Seimos jsipareigojimus, savivaldybéms buaty lengviau pritraukti specialistus j
laisvas darbo vietas.

Siekiant stiprinti mokymy ly€iy lygybés tema aktualumga ir patraukluma savivaldybés darbuotojams,
bitina juos susieti su konkreciais teisés akty jgyvendinimo reikalavimais (pvz., naujojo Darbo kodekso
jvestais pakeitimais, Valstybinés motery ir vyry lygiy galimybiy programos jgyvendinimu dalyvaujant
savivaldybéms ir pan.) bei praktiniais savivaldybiy veiklos klausimais (pvz., personalo vadybos gerinimas,
teikiamy paslaugy poveikio ir efektyvumo stebésenos sistemos sukdrimas ir pan.). Tyrimo dalyviai taip
pat palankiai vertino galimybes apsikeisti geryjy praktiky pavyzdziais su kitomis savivaldybémis bei
mokymosi vieni i$ kity (angl. peer-to-peer learning) modelj.

Siekiant sustiprinti savivaldybiy motyvacijg siekti pokyciy lyciy lygybés politikos srityje, bdatina
sistemingai vieSinti savivaldybése taikomas gerasias praktikas maZinant motery ir vyry atotrakj, susieti
Siuos pokycius su teigiamos savivaldybiy reputacijos formavimu ir konkurencingumu kuriant verslui
palankig aplinka.

14



[69].

[70].

[71].

[72].

[73].

[74].

TYRIMO METODOLOGIJA

1. Imties formavimas

Tyrimo metu i$ viso buvo atliktas 71 interviu. Tyrimas buvo vykdomas deSimtyje uzsakovo atrinkty
savivaldybiy — Akmenés rajono, Alytaus miesto, BirStono, Jonavos rajono, Pasvalio rajono, Rietavo
rajono, Tauragés rajono, Ukmergés rajono, Vilniaus miesto ir Visagino savivaldybése. Kiekvienoje
savivaldybéje buvo atlikta ne maziau kaip 7 interviu: keturi interviu su savivaldybés administracijos
darbuotojais (meru/e ar vicemeru/e, administracijos direktoriumi/e arba pavaduotoju/a, Svietimo ir
socialiniy paslaugy skyriy vedéjais/omis arba atstovais), du interviu su dideliy ir vidutiniy jmoniy
atstovais ir vienas interviu su nevyriausybine organizacija, dirbancia lyciy lygybés srityje. Interviu buvo
atliekami 2017 m. spalio 26 d. — 2018 m. vasario 21 d.

Formuojant savivaldybése dirbanciy respondenty imtj, buvo nuspresta apklausti auksciausio politinio
lygmens atstovus (merus), auksciausio administracinio lygmens atstovus (administracijos direktorius
arba pavaduotojus) ir dviejy savivaldybés administracijos skyriy vadovus, skyrius atrenkant pagal tai,
kuriose srityse lyCiy lygybés problematikos suvokimas yra labiausiai tikétinas, esant menkai iSplétotam
ly¢iy lygybés diskursui — tai Svietimo ir socialiniy paslaugy teikime. Tuomet, kai lyciy lygybés klausimai
bus labiau iSplétoti, tikslinga analizuoti ir tas sritis, kurios Lietuvoje paprastai néra laikomos aktualios
sprendziant lyCiy nelygybés problemoms (pvz., vietos infrastruktiiros plétra, gyventojy verslumo
skatinimas, vietos biudZeto planavimas ir pan.).

Savivaldybiy mery grupéje i$ viso buvo apklausti vienuolika tyrimo dalyviy (vienoje savivaldybéje buvo
kalbéta ne tik su meru, bet ir jo pavaduotoja). Dviejy savivaldybiy merai nedalyvavo interviu, juos
pavadavo mero paskirti savivaldybés atstovai. IS vienuolikos apklausty respondenty, septyni buvo vyrai
ir keturios — moterys. Vienas atliktas interviu (su mero pavaduotoja) nebuvo jtrauktas j tyrimo duomeny
analize, nes atsiZvelgiant j tyrimo imties formavimo kriterijus buvo analizuojami mery interviu. Sios
grupés interviu tyrimo duomeny analizéje koduojami naudojant trumpinj POL.

Savivaldybés administracijos vadovy grupéje iS viso buvo apklausti deSimt tyrimo dalyviy — SeSi
administracijos direktoriai ir keturi administracijos direktoriaus pavaduotojai. 1S deSimties apklausty
respondenty, astuoni buvo vyrai ir dvi moterys (abi administracijos direktoriaus pavaduotojos). Sios
grupés interviu tyrimo duomeny analizéje koduojami naudojant trumpinj ADM.

Savivaldybés administracijos Svietimo skyriaus atstovy grupéje iS viso buvo apklausti deSimt tyrimo
dalyviy — astuoni skyriaus vedéjai ir du vyr. specialistai. IS deSimties apklausty respondenty, astuonios
buvo moterys ir du vyrai (abu skyriaus vedéjai). Sios grupés interviu tyrimo duomeny analizéje
koduojami naudojant trumpinj EDU.

Savivaldybés administracijos socialinés paramos skyriaus atstovy grupéje i$ viso buvo apklausti desimt
tyrimo dalyviy — septyni skyriaus vedéjai ir trys vyr. specialistai. IS deSimties apklausty respondentuy,
septynios buvo moterys ir trys vyrai (du skyriaus vedéjai ir vienas vyr. specialistas). Sios grupés interviu
tyrimo duomeny analizéje koduojami naudojant trumpinj SOC.
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Kiekvienoje savivaldybéje buvo pasirenkama nevyriausybiné organizacija, dirbanti ly¢iy lygybés ar
paslaugy Seimai srityse. Tose savivaldybése, kuriose nepavyko identifikuoti lyCiy lygybés srityje dirbanciy
nevyriausybiniy organizacijy, buvo papildomai tariamasi ir su savivaldybiy darbuotojais, prasant nurodyti
tyrimui tinkancias organizacijas. Viso buvo atlikti 10 interviu su nevyriausybiniy organizacijy
darbuotojais. Vienas interviu, dél iSkelty kriterijy organizacijos statusui neatitikimo, nejtrauktas j bendrg
duomeny analize. I3 visy apklausty desimties tyrimo dalyviy, devynios buvo moterys ir vienas vyras. Sios
grupés interviu tyrimo duomeny analizéje koduojami naudojant trumpinj NVO.

IS apklausty nevyriausybiniy organizacijy, penkios vykdé tiesiogiai su lyCiy lygybe siejama veiklg (pvz.,
motery verslumo skatinimas, mokymai lygiy galimybiy tematika, visuomenés Svietimas apie lyCiy lygybe,
motery jgalinimas, kompleksiné pagalba smurto artimoje aplinkoje aukoms ir pan.), trys organizacijos —
teiké paslaugas Seimai (vaiky prieZilra po pamoky, Seimos mediacijos paslaugos, psichologo
konsultacijos, tévystés mokymai ir pan.), viena organizacija vienijo aktyvias vietos moteris labdaringai
veiklai (paramos sergantiems vaikams rinkimas, renginiy organizavimas ir pan.).

Formuojant darbdaviy imtj, buvo nuspresta j tyrimg jtraukti tik dideles ir vidutines jmones, taip kaip jos
yra apibréztos LR smulkiojo ir vidutinio verslo plétros jstatyme (3 str.)'. Toks atrankos kriterijus buvo
pasirinktas jvertinus (1) teisinj reguliavimg, taikomg Sioms jmonéms, lyc¢iy lygybés srityje, tai pat (2)
paprastai didesne tokiy jmoniy socialine, ekonomine ir politine jtakg bei atitinkamai galimybes
kooperuotis su savivaldos institucijomis. LR motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymas, numato visiems
darbdaviams taikytinas pareigas, jgyvendinant lygias motery ir vyry teises darbe (6 str.).” Tadiau LR
darbo kodeksas® papildomai numato, kad darbdavys, kurio vidutinis darbuotojy skaicius yra daugiau kaip
penkiasdesimt, privalo priimti ir jprastais darbovietéje bldais paskelbtilygiy galimybiy politikos
igyvendinimo ir vykdymo priezilros principy jgyvendinimo priemones (26 str. 6 d.). Taigi visos vidutinés
ir didelés jmonés privalo turéti tokig politikg ir jg jgyvendinancias priemones. Be to, vadovaujantis LR
finansinés atskaitomybés jstatymu didelés vieSojo intereso jmonés, kuriy vidutinis metinis darbuotojy
skaiCius pagal sgrasa per ataskaitinius finansinius metus paskutine ty mety dieng virsija 500, privalo po
finansiniy mety pabaigos pateikti socialinés atsakomybés ataskaitg, kuri, inter alia, turi apimti ir
informacija dél jmonéje taikomos politikos, susijusios su Zmogaus teisémis ir Zmogiskaisiais istekliais
(23/2 str.)*. Kadangi bitent vidutinems ir dideléms jmonéms yra nustatomos papildomos pareigos dél
vyry ir motery lygiy galimybiy jgyvendinimo darbe, yra labiau tikétina, kad Sie subjektai specifiskai
analizuoja ir uztikrina $j aspektg ir gali atskleisti daugiau geryjy praktiky ar probleminiy aspekty. Taip pat
kaip minéta bitent ekonomine prasme santykinai didelés jmonés gali turéti didesnes galimybes pacios
igyvendinti ar uztikrinti politinj bendradarbiavimg su savivaldos lygmens institucijomis Sioje srityje.

Jmonés konkrecioje savivaldybéje buvo atrenkamos pagal du kriterijus: (1) darbuotojy skai¢iy (imamos
didzZiausios, daugiausia Zmoniy jdarbinancios, vietos jmonés) ir (2) veiklos specializacijg (siekiant atrinkti
skirtingose Ukio srityse dirbancias jmones). Tyrime dalyvavusiy jmoniy darbuotojy skaicius svyravo nuo

! Lietuvos Respublikos smulkiojo ir vidutinio verslo plétros jstatymas (Zin., 1998, Nr. 109-2993; 2002, Nr. 105-4689;
2007, Nr. 132-5354; TAR, 2017-01-24, Nr. 2017-01325)

? Lietuvos Respublikos motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymas (Zin., 1998, Nr. 112-3100; TAR, 2016-11-17, Nr.
2016-26966)

* Lietuvos Respublikos darbo kodeksas (TAR, 2016-09-19, Nr. 2016-23709)

* Lietuvos Respublikos jmoniy finansinés atskaitomybés jstatymas (Zin., 2001, Nr. 99-3516; 2008, Nr. 79-3098; TAR,
2015-05-27, Nr. 2015-08160)
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60 iki 2000 Zmoniy. Jmoniy veiklos sritys apémeé telekomunikacijos, sveikatinimo, Svietimo paslaugy
teikima, lengvosios (siuvimo, maisto produkty gamybos) ir sunkiosios (statybiniy, cheminiy medziagy,
baldy, buitinés technikos gamybos) pramonés Sakas.

Darbdaviy grupéje buvo siekiama interviu atlikti su jmoniy vadovais arba jmonés personalo tarnybos
vadovais. IS 20 atlikty interviu, dvylika interviu buvo atlikti su jmoniy personalo vadovais, septyni — su
jimoniy vadovais ir vienas su jmonés valdybos nariu. IS visy apklausty darbdaviy atstovy, dvylika tyrimo
dalyviy buvo moterys (desSimt personalo vadoviy ir dvi jmonés vadovés), astuoni — vyrai (penki jmonés
vadovai, du personalo vadovai ir vienas valdybos narys). Sios grupés interviu tyrimo duomeny analizéje
koduojami naudojant trumpinj DARB.

2. Interviu atlikimas

. Respondenty atranka

Tyrimg atliko trys aukstos kvalifikacijos apklauséjos, turincios socialiniy moksly daktaro laipsnj. Visos
tyréjos turi patirtj skirtinguose tyrimo projektuose, kuriuose jos dirbo renkant ir analizuojant interviu
duomenis.

Tyrimo respondentai buvo atrenkami tyrimo uzsakovo atrinktose pilotinése savivaldybése pagal
numatytas respondenty grupes.

Savivaldybés buvo atrinktos pagal uZsakovo pateiktg tyrime dalyvaujanciy savivaldybiy sgrasa.
Savivaldybése dirbantys respondentai buvo atrenkami pagal nustatytus imties formavimo kriterijus — tai
yra, uzimamas pareigybes ir galimybes / norg dalyvauti interviu (tai lémé, kas dalyvaudavo interviu —
patys vadovai ar jy pavaduotojai/ kiti paskirti asmenys).

Darbdaviai buvo atrenkami naudojantis rekvizitai.lt pateikiama jmoniy duomeny baze, atsizvelgiant j
nustatytus imties formavimo kriterijus — jmonés veiklos vieta (viena i tyrime dalyvaujanciy
savivaldybiy), jmonés darbuotojy skaicius (imamos pacios didZiausios vietos jmonés, darbuotojy skaicius
negali bati maZesnis nei 50) ir jmonés veiklos pobldis (savivaldybéje veikiant kelioms dideléms
jmonéms, dirbancioms toje paclioje srityje, buvo stengiamasi kad dvi atrinktos jmonés skirtysi savo
veiklos pobldziu).

Nevyriausybinés organizacijos buvo atrenkamos naudojantis Nevyriausybiniy organizacijy informacijos ir
paramos centro sudaryta NVO duomeny baze, atsizvelgiant j nustatytus imties formavimo kriterijus —
organizacijos veiklos vieta (viena i$ tyrime dalyvaujanciy savivaldybiy) ir nevyriausybinés organizacijos
veiklos pobidis (tiesiogiai su ly¢iy lygybe siejama veikla arba paslaugy Seimoms teikimas). Tose
savivaldybése, kuriose nepavyko identifikuoti lyCiy lygybés srityje dirbanciy nevyriausybiniy organizacijy,
buvo papildomai tariamasi ir su savivaldybiy darbuotojais, prasant nurodyti tyrimui tinkancias
organizacijas.
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. Kontaktavimas su respondentais, interviu atlikimas

Kontaktuojant su savivaldybiy administracija buvo kreipiamasi j asmenis, kurie paciy savivaldybiy,
atsakant j Lietuvos savivaldybiy asociacijos pateiktg uzklausg, buvo nurodyti kaip darbuotojai atsakingi
uz ly¢iy lygybés klausimus konkrecioje savivaldybéje arba jpareigoti koordinuoti tyréjy vizitg j
savivaldybe. Tyréjai kreipdavosi telefonu ir elektroniniu pastu j Siuos kontaktinius asmenis ir iS anksto
suderindavo interviu su savivaldybiy administracijy darbuotojais datg ir laika. Si strategija pasiteisino,
kontaktavimas vyko sklandziai, interviu laikas budavo suderinamas lengvai, atsizvelgiant tiek j
savivaldybés darbuotojy uZimtumg, tiek j tyréjy darbo grafikg. Viso buvo atliktas 41 interviu su
savivaldybiy administracijos darbuotojais. Visi interviu su savivaldybés administracijos nariais buvo atlikti
bendraujant gyvai, tiesioginio interviu metu.

Visi i$ anksto suplanuoti interviu su savivaldybiy darbuotojais jvyko, keblumy iskilo tik vienu atveju —su
Jonavos savivaldybés meru. Bendradarbiaujant su atsakingu uz tyrimo koordinavimg Jonavos
savivaldybéje asmeniu buvo i$ anksto suderintas vizito ir interviu laikas su savivaldybés darbuotojais
(meru, administracijos direktoriaus pavaduotoja, Svietimo skyriaus vedéju ir socialinés paramos skyriaus
vedéja), taciau atvykus j vietg savivaldybés darbuotojai informavo, jog meras dél uZzimtumo interviu
nedalyvaus, nebuvo sillomas ir kitas interviu laikas. Buvo siekiama suderinti interviu su Jonavos rajono
savivaldybés vicemeru, taciau jo savivaldybéje tuo metu nebuvo. Tyréjams vietoj Sio asmens, buvo
pasitlyta atlikti interviu su Strateginio planavimo ir investicijy skyriaus vedéja. Nematant kitos iSeities,
Sis interviu buvo atliktas.

Kontaktuojant su nevyriausybiniy organizacijy atstovais, pirmiausia buvo siun¢iamas elektroninis laiskas
su informacija apie tyrimo uzsakovus, vykdytojus ir tikslus. Véliau buvo skambinama telefonu ir derinami
interviu data ir laikas su organizacijy vadovais arba aktyviais nariais. Devyni interviu su nevyriausybiniy
organizacijy nariais buvo atlikti bendraujant gyvai, tiesioginio interviu metu, vienas — naudojant
programos Skype vaizdo pokalbio funkcijg. Keturiuose interviu dalyvavo ne vienas, o keli organizacijos
atstovai (Tauragéje, Visagine, Akmenéje ir Rietave).

Tyrimo metu paaiSkéjo, kad ne kiekvienoje savivaldybéje veikia nevyriausybinés organizacijos, kuriy
veiklg bty galima sieti su lyciy lygybe skatinandiomis priemonémis. PavyzdZiui, Jonavos rajone
apklausta paslaugas Seimai teikianti nevyriausybiné organizacija (vaiky dienos centras) savo darbe
remiasi krikS¢ionisko mokymo principais ir lyCiy lygybés principams iS esmés nepritaria. Birstone nebuvo
galima identifikuoti né vienos nevyriausybinés organizacijos, dirbancios ly¢iy lygybés srityje. Buvo
nuspresta kreiptis j vieng organizacijg, teikiancig paslaugas Seimai, taciau véliau paaiskéjo, kad ji yra
glaudZiai susijusi su savivaldybés biudZetine organizacija ir neatitiko iskelty atrankos kriterijy. Sios
organizacijos interviu metu pateikta medZiaga nebuvo jtraukta j bendrag duomeny analize.

Kontaktuojant su atrinktais darbdaviy atstovais, pirmiausia, buvo siunciamas elektroninis laiskas su
informacija apie tyrimo uZsakovus, vykdytojus ir tikslus. Véliau buvo skambinama telefonu ir derinami
interviu data ir laikas su jmonés vadovu/e arba personalo vadovu/e. I3 visy jmoniy, su kuriomis buvo
kontaktuota, tyrime dalyvauti atsisaké keturios jmonés. Trys darbdaviy atstovai atsisakyma motyvavo
tuo, kad neatitinka keliamy kriterijy dél darbuotojy skaiciaus (tyrime dalyvaujancioje savivaldybéje buvo
tik jmonés padalinys, jmoné jdarbino maziau darbuotojy nei nurodyta viesai prieinamoje informacijoje ir
pan.). Viena jmoné tyrime negaléjo dalyvauti dél siGlomo interviu atlikimo laiko (atsakingas asmuo tuo
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metu buvo iSvykes). IS 20 atlikty interviu, 19 interviu buvo atlikti bendraujant gyvai, tiesioginio interviu
metu, viena jmoné atsakymus j tyrimo klausimus pateiké rastu.

Sudétinga situacija dél darbdaviy apklausos susidaré tik vienoje — Rietavo — savivaldybéje. Sioje
savivaldybéje veikia nedaug atrankos kriterijus atitinkanc¢iy jmoniy — daugiau nei 50 darbuotojy turi
astuonios jmoneés, i$ jy tik dvi privacios jmonés ir viena Zzemés tkio bendrové. Tyrime dalyvauti sutiko tik
viena privati jmoné, kitos atsisaké. Nesant daugiau privacdiy jmoniy pasirinkta apklausti savivaldybés
biudZetine jstaiga — mokykla, kaip vieng i$ didZiausiy darbdaviy. Sis i¥skirtinis atvejis buvo suderintas su
tyrimo uzsakovais.

Siekiant pagilinti pradines interviu analizés jZvalgas, buvo nuspresta atlikti fokus grupés interviu. |
grupés interviu buvo kvieciami dalyvauti savivaldybiy administracijos atstovai, atsakingi uz lyciy lygybés
principy jgyvendinimg ir aktyviausiy nevyriausybiniy organizacijy atstovai, dirbantys lyciy lygybés srityje.
Remiantis tyrimo metu gautais duomenis, buvo atrinkti 5 skirtingy savivaldybiy administracijos ir 5
skirtingy nevyriausybiniy organizacijy atstovai. Atrenkant grupés interviu dalyvius buvo siekta, kad is
kiekvienos savivaldybés atvykty po vieng atstovg (t.y. vieng savivaldybés administracijos arba
nevyriausybinés organizacijos atstovg). Grupés interviu dalyvavo 6 informantai (4 savivaldybiy ir 2 NVO
atstovai). Kiti kviesti dalyviai atvykti negaléjo. Dalyvavo Vilniaus, Tauragés rajono, Alytaus rajono ir
BirStono savivaldybiy administracijos ir Ukmergés rajono bei Rietavo savivaldybiy nevyriausybiniy
organizacijy atstovai.

Tyrimo metu visiems tyrimo dalyviams buvo garantuotas pateikiamy duomeny anonimiskumas ir
konfidencialumas. Tyrimo dalyviams buvo patvirtinta, kad jokia asmeniné informacija (pvz., vardas
pavardeé, uzimamos pareigos konkrecioje savivaldybéje ir pan.), kuri leisty lengvai identifikuoti konkrety
asmenj, nebus naudojama tyrimo ataskaitoje ir jokiose kitose tyrimo duomenis pristatanciose
publikacijose.

. Kita informacija apie interviu atlikima

Atlikty interviu laikas svyravo nuo 19 minuciy (su vienu i$ socialiniy skyriy vadovu) iki 80 minuciy (su
vienu i$ savivaldybés administracijos vadovu), tadiau dauguma interviu truko apie 30-60 minuciy.
Vidutiné interviu trukmeé (vidurkis ir mediana) — 42 minutés.

Pasitikéjimo lygis daugumos interviu metu apklauséjy buvo vertinamas kaip aukStas, respondentai
interviu metu kalbéjo laisvai, bet tik gave uztikrinimg, kad tyrimo metu gauti duomenys bus
anonimizuojami (neleidziant identifikuoti konkretaus respondento), o viso tyrimo bei tyrimo duomeny
publikavimo metu bus uZtikrinamas tyrimo dalyviy konfidencialumas.
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REZULTATAI

A. Savivaldybiy mery interviu analizé®

A.1. LyCiy lygiy galimybiy politikos supratimas

Astuoniy savivaldybiy mery ir dviejy savivaldybiy atstovy interviu analizé rodo skirtingg vadovy poziirj j
ly¢iy lygybés politikg. Visi respondentai pripazjsta, kad lyciy lygybés politikos klausimai yra svarbds,
taciau pateikia skirtingas lyCiy lygybés sampratos interpretacijas ir galimybiy nuosekliai Sig politika
igyvendinti vizijas. Kalbédami apie ly¢iy lygybés turinj, vieni jy pabréZia struktdrines ir teisines nelygybés
problemas, kiti palaiko stereotipines nuostatas apie motery ir vyry socialinius vaidmenis ir statuso
skirtumus.

Kalbédami apie diskriminacijg, visy deSimties savivaldybiy atstovai pritaria batinybei laikytis jstatymy ir
nediskriminuoti. Dviejy savivaldybiy vadovai aiskiai apibldina nediskriminavimo nuostatg kaip esminj
lyCiy lygybés principg ir pateikia platesne jo interpretacija: , Nediskriminavimo principas tiek darbo
santykiuose, tiek saugi darbo aplinka nuo seksualinio priekabiavimo, [...] [tiek] derinant darbo santykius
su Seima, [tiek] atsitraukiant nuo susiformavusiy stereotipy tam tikry ar susiklosciusios tos kultlrinés
tradicijos. Tai visa tai ir sudaro matyt, lyCiy lygybés principa, kuris tiesiog jvairiose srityse ir aplinkose va
taip pasireiskia“ (9_POL).

Respondentams pateikus galimus lyciy lygybés politikos apibrézimus, penkiy savivaldybiy merai atkreipé
démesj ne tik j teisinius nediskriminavimo klausimus, bet komentavo ir gilesnius struktdrinius lyciy
nelygybés klausimus, kaip antai motery ir vyry atstovavimo netolygumus vadovaujamuose postuose ir
Taryboje, atlyginimy skirtumo, Seimos ir darbo derinimo, smurto prieS moteris problemas: ,Taip, as
manau, kad Sitie klausimai (lyCiy lygybé) be abejo yra labai svarbis. Ypac, tarkime, savivaldybése ar
uzimti vadovaujancius postus, kad nebdty tik vienos lyties atstovai, tai yra svarbu, kad bity
atstovaujamos abi lytys: ir moterys, ir vyrai, [...] darbo uzmokestis, nes moterims yra mokamas mazesnis
darbo uzmokestis, kiek man yra Zinoma, ir tas diskriminavimas / nediskriminavimas, ir smurtas — nu
absoliuciai visos sritys” (3_POL).

Yra savivaldybés atstovy, kurie lycCiy lygybe vertina kaip visuomenés sanklodos pagrinda, pripazindami,
kad vis dar gajos nuostatos, palaikancios tradicinius ly¢iy vaidmenis: ,Lietuvoje yra daugiau
tradicionalistinis modelis, kai moteris yra paprastai Seimoje, Seimos Zidinio kurstytoja. Ten daug yra...
trijy kampuy... buitis, Gkis ir vaikai. Tai toks modelis [...] turi ir tam tikras implikacijas tiek darbo rinkai, tiek
ekonomikai placigja prasme, tiek socialiniy paslaugy tinklui ir iSvystymui ir ¢ia yra tarpusavyje susije
dalykai“ (9_POL).

>3 apklausty 10 savivaldybiy, dviejy savivaldybiy merai nedalyvavo interviu. Juos pavadavo mero paskirti
savivaldybés atstovai.
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Kiti suvokia, kad Lietuvoje priimtas Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymas yra teisinis pagrindas
igyvendinti lycCiy lygybés nuostatas, bet pripazjsta, kad savivaldybése nei jstatymo, nei politikos niekas
nejgyvendina, nes triiksta Ziniy, supratimo ir praktikos: ,Siai dienai néra supratimo bendro apie $io
jstatymo vykdymga arba apie tg lyciy lygybés klausimg“ (10_POL).

Treti atvirkséiai, mano, kad teisés aktai skatina pokycius: ,Pasikeitus teisinei bazei ir atsiradus
galimybéms lygiai taip pat kaip moteriai taip ir vyrui daugiau démesio skirti Seimai, t.y. padéti auginti
vaikus, tai ta takoskyra kaip ir mazéja, nes yra daug pavyzdziy, kada tiesiog moteris motina lieka dirbti, o
vyras eina tévystés atostogy. Tai tas kaip ir niveliuojasi pamazu® (2_POL).

Nepaisant bendro supratimo apie lyCiy nelygybe kaip teisiniy ir struktlriniy problemy visuma ir teigiamo
pozitrio j lyCiy lygybés politika, pusé apklausty mery iSsaké stereotipines nuostatas apie motery ir vyry
vaidmenis, padétj ir galimybes visuomenéje. Dazniausiai lyCiy lygybés politikos turinys vertinamas kaip
motery problema, kurios Salinimas gali pakenkti vyrams: ,Galima sakyti, kad gal Siokia tokia atvirkstiné
diskriminacija yra, tai ta prasme, kad motery daugiau negu kad vyry Zenkliai ir jos... Ir jos aktyviai
dalyvauja visur ir na bet vél savo elgesiu, savo darbo rezultatais jos parodo, kad jos yra to vertos. Tai as
gal tiek pasakyciau” (2_POL).

Trys respondentai lygybés nuostaty jgyvendinimo sunkumus grindé biologiniais motery ir vyry
skirtumais: ,,Aisku, tos teisés... kaip pasakyt, sglygos niekada nebus vienodos. Vyrai niekuomet negimdys
ir panasiai, bet turi islikti pagarba, supratimas, suvokimas ir kad esame lygus nepriklausomai nuo lyties,
nuo spalvos ir nuo politiniy pazidry. Tai mes tg toleruojam” (7_POL); ,Jau Cia fiziologiskai uzkoduota, kad
moterys truputélj daugiau linkusios gal j tuos socialinius klausimus ir jautresnés tam tikriems
klausimams. Vyrai daugiau gal tokie pragmatiSkesni ir tai atstovavimas abiem lytims yra batinas.”
(3_POL).

Pusé savivaldybiy mery vieSoje erdvéje vengia lyCiy nelygybés klausimy, bijodami supriesinimo: ,Tas
klausimas (lyciy lygybeé) natdraliai turéty kilti tik ne dirbtinai turi bati keliamas, jeigu pavyzdZiui, nu jo
néra arba ten jis labai nu nepastebimas” (8_POL); ,Dirbtinumas visada jisai gali tik pakenkti Sitiems
dalykams, o kada viskas vyksta natiraliai, natlraliai tu ir pavyzdzZiai yra, kurie uzkredia, tai as manau, kad
tas yra daug lengviau ir nereikia to dirbtinumo. AS tai, prie$ tokius vat, kaip sakant, brukima tg per
prievartg Zmonéms, kad JUs Cia tg ir tg, gali iSSaukti atvirkstine reakcija...“ (3_POL)

Trijy savivaldybiy merai ly¢iy lygybe apibrézé kaip bendravimo ar tarpusavio santykiy problema:
»Apskritai pradedant Seima, kaip pasiskirsto vaidmenys vyras / Zzmona, kokie santykiai tarp jy, kaip ta
lygybé, ar islaikomi tokie paritetai ir iSeinant toliau j mokyklas, darZelius, j darbovietes. Tai va, tas pats
poziris, jis yra suformuojamas nuo mazy dieny tokios abipusés pagarbos pagrindu“ (6_POL).

O vienas meras — kaip ly¢iy papildomumo klausima: ,AS sakyciau, kad abi, abiejy ly¢iy atstovai, t.y.
vienas kitg papildantys partneriai, turintys tiek viena pusé, tiek kita pusé tam tikry privalumy ir tam
tikry, galbdt, ir trikumy tiek vienoje puséje, tiek kitoje puséje, ir todél butent todél jie ir papildo vienas
kitg.” (2_POL).
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A.2. Individuali motyvacija jgyvendinti lyCiy lygybe

Vienas svarbiausiy veiksniy, skatinanciy jgyvendinti lyCiy lygybés nuostatas savivaldybése yra formalds,
teisés aktuose ir ES struktlriniy fondy gairése jtvirtinti reikalavimai. Visi apklausti merai teigé, kad
formaliai atsiZzvelgiama j jstatymuy, politikos dokumenty ar ES vykdomy projekty reikalavimus integruoti
ly¢iy lygybés prioritetus ar principus: ,Savivaldoje [..] mes turime vadovautis LR jstatymais,
pojstatyminiais aktais ir darbo kodeksu. Mes viskg darome, kas yra numatoma ir leidZiama. Bet be abejo,
atsizvelgiam j Zmoniy pageidavimus” (POL_7).

Taciau kai kurie respondentai pabrézeé, kad formalGs reikalavimai nebitinai padeda i$ tikryjy jgyvendinti
ly¢iy lygybés nuostatas: ,Mane net truputélj erzina, kai dirbtinai tokie planai... kuriami tokie planai ir
dirbtinai Zmonés sodinami, raso, bet apsisuke daro visiskai atvirksciai. Vat, jeigu tai yra problema, jeigu
matai, bet koks nusiskundimas Zodziu, anonimas ar dar kas paskambino, parasé, pasake ar feisbuke, ar
kur nors, suvoki ,aha, ten kazkas negerai“. Tada privalai imtis priemoniy, bet jeigu néra, tai gal tada tik
pasnekéti, kad atkreipti démesj“ (6_POL).

Labiausiai merus motyvuoty jgyvendinti ly¢iy lygybe apciuopiamy rezultaty pasiekimas, kai aiskiai
suvokiama problema ir numatytos konkrecios priemonés jai spresti: ,AS manau, kad svarbiau yra daryti,
0 ne rasyti ir grazig ataskaitg pateikti. AS galvoju, kad rezultatas yra svarbesnis uz bet kokj plana. Jeigu
tas suvokimas, kad na, negali biti diskriminacijos jokiais klausimais, jeigu jis yra ugdomas ir pastoviai
Snekama ir jau suvokia, nebereikia aiskinti“ (6_POL).

Taciau dalis pripaZjsta, kad rezultatams pasiekti reikia proakytvaus pozilrio. Vienas respondentas iSsaké
kritine nuomone apie vadovy pasyvuma ir nenorg imtis nuosekliy veiksmy siekiant sisteminiy pokyciy:
,Pradéjome diskutuoti, bet tai realiai proaktyviai kg mes darome ir ar mes pokytj matuojam kazkuo ir
kazkaip, ar mes statistiSkai galim pagrjsti, kad viskas gerai arba atvirksciai. [...] ty statistiniy netgi
duomeny néra ir néra tos metodikos, kuri jpareigoty kazkg stebéti ir tg pokytj matuoti... geriau ar
blogiau darosi“ (9_POL).

Kitas pastebi politinés valios trikuma siekti lyciy lygybés tiksly ir iniciatyviy Zmoniy juos jgyvendinti: ,[...]
reikéty ... ir politinés valios. Aisku, jeigu bet kokiam darbe atsiranda kazkoks entuziastas, fanatikas bet
kokiais sriciai, visada Zinokite, tas darbas pajuda“(5_POL).

Proaktyvumas individualiame lygmenyje ryskéja, kai aptariami konkretis lyCiy nelygybés klausimai, j
kuriuos asmeniskai labiau jsigilinta: ,[...] as, kadangi vis tiek dabar ir nuo mero priklauso ir pavaldziy
jstaigy, sakysim, darbo uzmokescio nustatymas ir t.t., tai [...] gal labiau tam démes;j skiriu” (3_POL); ,tai
musy yra tokia nuostata, kad tikrai batume lankstus ir kiekvienas vadovas nu turi teise savo padalinyje
spresti ir tikrai atsiZvelgti ypac j motery, reiskias, auginancias vaikus. Galvojam ir apie tai, kaip Seimos
turi kartais sergancius tévus ir visa kita. Tai tikrai Zitrim lanksciai ir duota komanda vadovams irgi
atsizvelgti” (8_POL).

Pusé respondenty atkreipé démesj j nacionalinés valdZios atstovy vaidmenj skatinant lycCiy lygybés
politikos nuostatas. Jy nuomone, lyciy lygybei jgyvendinti reikéty ne tik jstatymy ir politikos dokumenty,
bet ir Seimo ar Vyriausybés nariy paskatinimo: ,Dabar yra jstatymas. Jeigu paskatinty ir Seimo nariai...
kazkur paskatinty ir Vyriausybés nariai kazkur tai savo kalbose visur paskatinty”; ,Ten iki 2020 mety tas
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blty jgyvendinta ir kuo daugiau atsizvelgta, tai vis délto turi bati ir nuo auksciausio lygmens, taip pat ir
nuo Lygiy galimybiy kontrolierés veiklos” (10_POL).

A.3. Motyvacija jgyvendinti lyCiy lygybe savivaldybés lygiu

Beveik visi respondentai teigé, kad gyventojai aktyviai iSsako bendruomenés poreikius ir laiké tai
svarbiausia paskata imtis priemoniy, skatinanciy lyciy lygybe savivaldybés lygiu. Pasak mery, Zinodamos
konkrecius poreikius, savivaldybés juos aptaria ir imasi veiksmy jiems patenkinti: ,Vélgi viskas ateina is
apaciy. Tai vienas dalykas vat ir dabar Siuo metu formuojamas biudzZetas, tai pirmiausia surenkama tai,
kas yra aktualu gyventojams, jvairios bendruomeneés, jvairios organizacijos, kurios kreipiasi j mus su
jvairiais raStais, su jvairiais ten pageidavimais. Visas Sitas apibendrinama ir tada dedama j biudzeto
rémus ir paskui dabar kaip tik tas procesas, kada jau toks juodrastinis variantas jau eina per komitetus,
komitetai nagrinéja, Zidri, na ir paskui po to jis pasieks Tarybg, ir Taryboje nagrinésime tg klausima. Tai
viskas eina is apaciy” (2_POL).

Konkreciy problemy sprendimas dalies respondenty vertinamas kaip gerosios praktikos pavyzdys:
,Turim jauny mamy tokj sambdrj, jaunos mamos pageidavo atskiram tokiam mikrorajone padaryti joms
aikstele atskirai, kad jos su vezimeéliais galéty atvaziuoti su mazais vaikais, kad galéty ramiai, kad joms
netrukdyty. Tai va, Sitokig aikStele ir darysim. Paprasé, darom. Surinkom dabar |éSy ir padarysim”
(6_POL); ,seneliy uzimtumo klausimai ir specialaus dienos centro jsteigimas, kur jie gali praleisti dieng ir
bendrauti, nejgaliesiems priemonés prekybos centruose, kad iSvengty fiziniy kliGi¢iy j juos patenkant ir
pan.” (2_POL).

Taciau kai kuriy savivaldybiy atstovai ad hoc darbo principg, kai reaguojama tik j konkrecius
pageidavimus, vertina kaip sisteminio ir kryptingo ly¢iy lygybés nuostaty jgyvendinimo stoka: ,[...] bet
[su lyciy lygybe darbe] tik tiek teko susidurti, kad va, suorganizuoti renginj, pakviesti nevyriausybines
organizacijas, kad dalyvauty tame veiksme. Tai tiesiog surinkti Zmoniy, paciai dalyvauti. [...] Bet ne
bendrai. Bendrai tikrai néra“ (4_POL).

Svarbus lyciy lygybe jgyvendinti skatinantis veiksnys yra teisés akty pakeitimai, pavyzdziui nauji Darbo
kodekso reikalavimai. Darbo kodeksas jpareigoja ne tik savivaldybiy, bet ir jy pavaldume esanciy jstaigy
darbo tvarkoje integruoti lyciy lygybés klausimus. Tai i§ esmés pripaZjsta visi apklausti merai: , Tai viena
iS uzduociy misy personalo yra tai yra bitent naujo darbo kodekso supratimas visiems, reiskia, tiek
kadangi ir vadovai yra ir man pavaldZiy yra apie 30 vadovy, ne daugiau 28 Svietimo jstaigy, 18 taip
atskirai — tai jsivaizduokit 40 jstaigy vadovy pavaldZiy, tai mes organizuojam mokymus ir bitent per tuos
mokymus, ty temy gvildenimg darbo kodekso, ly¢iy lygybé va tos temos yra. Ir per Sitai, manau, kad,
reiskias, yra ateina tas pirmiausiai supratimas, kas tai yra, o paskui jau ateina ir tie reikalavimai, kokias gi
tvarkas mes turime jgyvendinti pagal tg politikag” (8 POL). Vienas respondentas taip pat atkreipé ir j
Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymo reikalavimy vykdyma: ,Aisku, i$ pradziy visi Zmonés gal bat ir su
Sypsena j tg reikalg ZiGréjo bet paskui nori/nenori supranti, kad vis tiek jstatymus reikia vykdyti, j tam
tikrus niuansus turi atsizvelgti“ (5_POL).
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A.4. Veiksmai jgyvendinant lyCiy lygybe administracijoje ir vietos lygiu

A.4.1. Statistiniy duomeny lyciy aspektu rinkimas ir analizé

Apklaustose savivaldybése duomenys ly¢iy aspektu sistemingai néra renkami. Daugelis mery $ig situacijg
aiSkina tuo, kad programinis biudZzetas formuojamas atsizvelgiant j jvairias savivaldybéje patvirtintas
programas vadovaujantis bendrais jstatymais: ,[...] turim jvairias programas jaunimo uZimtumui,
kultdros, sporto renginiy nevyriausybinéms organizacijoms ir bendruomenéms ir t.t. Yra sudarytos darbo
grupés, komisijos, kurios vertina jy pateiktus prasymus, paraiskas ir pagal tai finansuojame.” (7_POL).

Dviejose savivaldybése vyravo potzidris, kad lyciy statistikos nereikia, nes visos problemos savaime
iSsisprendé: ,AS skaiCiy nematau, bet as$ tikrai jauciu, kiek mes turim, reiskia, skyriy, poskyriy vadovy ir
kiek turim vyry, nu tai mazdaug 60 [procenty] motery vadovy, 40 [procenty] vyry.” (8 _POL).

Keliose savivaldybése galima identifikuoti tokios informacijos rinkimo uZuomazgas. Tai didele dalimi
priklauso nuo mero iniciatyvos ir nuo Zmoniy, kurie ruosia savivaldybés dokumentus, sgmoningumo:
»Mes atsizvelgiam j statistikg, mes Zinom [...]. Visada pabréZiu ir visada mes Zinom t3. Va, turim lyciy
lygybés jstatyma... lyCiy lygybés priemoniy rekomendacijas, kuo vadovaujantis lyciy lygybiy... darbo
kodeksas... straipsnis dél darbuotojy ly¢iy lygybés... diskriminavimas kitais pagrindais. Mes irgi Sitg
turim“ (10_POL).

Taciau niekas nejvardino konkreciy instrumenty, priemoniy ar metodiky, remiantis kuriomis buty
nagrinéjami programiniy nuostaty jgyvendinimo duomenys.

Visose savivaldybése teigiama, kad atlyginimai skaiCiuojami pagal jstatymuose nustatytas taisykles,
atsizvelgiant j klases, kategorijas, darbo stazg ir pan. Todél nemato poreikio rinkti statistiniy duomeny,
kaip pasiskirsto atlyginimai savivaldybéje tarp motery ir vyruy.

Kai kurie respondentai pastebi motery ir wvyry netolygumus darbo rinkoje, ar skirtingus
mergaiciy / berniuky poreikius formuojant erdves sportiniam aktyvumui, taciau pripazjsta, kad gilesnés
analizés ir praktiniy Zingsniy Sia linkme nesiimama.

A.4.2. Lygiy galimybiy strategijy rengimas, pazeidimai lyCiy nelygybés
srityje

Penkiy savivaldybiy merai mano, kad strategijos / vizijos lyCiy lygybés politikai jtvirtinti nereikia, nes néra
problemos: ,Tai vat, Situo atveju as galiu atvirai pasakyti, kad strategijos mes neturim, todél kad as$
neZinau ar tikrai yra problema. Jeigu jinai iskilty, jeigu mes jg jsivertintume, tai tikrai jinai atsirasty ir
tikrai mes rastume finansavimg ir bidg kaip spresti...“ (1_POL).

Tik vienas respondentas pripaZino, kad pradéta diskutuoti apie veiksmy plano reikalinguma: ,,Na, ir kaip
Situos dalykus pradéjome svarstyti realiai, [...] gal Cia skambiai pasakyta, strategija, bet bent jau
priemoniy tam tikras planas ar visuma, kad tu tiesiog Zinotum tg dienos nuotrauka, kad tu galétum
pamatuoti blogiau/geriau, ar pokytis reikalingas” (9_POL).
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Jis atkreipé démesys, kad lycCiy lygybés klausimai atsispindi specializuotose programose, kurios atliepia
nacionalinio lygio reikalavimus: ,per smurtg artimoj aplinkoj ir per darbo aplinkos, darbo santykiy
lankstumg ir kitus dalykus. Bet daugiau yra nacionaliniy teisés akty kaip sakyti, nuostaty perkélimas ir
taikymas“ (9_POL).

Keturiose savivaldybése pastebéta, kad atskiry lyciy lygybés politikos gairiy néra, bet priemonés
integruotos j kitus politikos dokumentus ir miesto plétros planus, pvz., pritaikant infrastruktdrg jvairiy
poreikiy Zmonéms, organizuojant laisvalaikj: "Strateginiuose dokumentuose, kad taip buty tiesiogiai
jrasyta vyrams, tiek moterims... taip tikrai néra, bet mes is tikryjy laikomeés tos lyciy lygybés" (4_POL).

Teigiama, kad laikomasi lygiy galimybiy jstatymo nuostaty, kurios reglamentuoja lyciy lygybés principo
taikyma priimant j darbg, sudarant vienodas galimybes tobulinti kvalifikacijg, siekti paaukstinimo ir pan.

Ne visose savivaldybése paskirti asmenys, atsakingi uz lyciy lygybés politikos jgyvendinimo stebésenos
vykdyma, manant, kad tai baty dirbtinis primetimas. O ten, kur koordinatorius yra paskirtas, Sig funkcija
ji(-s) dazniausiai atlieka kaip papildomg, Salia kity pareigy (teisininko, strateginio planavimo, mero
pavaduotojo ir pan.).

Visy apklausty savivaldybiy atstovai teigé, kad néra buve skundy dél diskriminacijos ar seksualinio
priekabiavimo: ,Jeigu blty konstatuoti pazeidimai, jeigu jie bty fiksuojami, tai tada reikty imtis
administraciniy priemoniy, priiminéti kazkokias tvarkas ir jas taisyti ir pan., bet kadangi tokiy
konstatavimy nebuvo arba buvo labai mazai, kurie net nejgavo masto, kad tai virsty viesaja politika, tai
turbdt kad labai iSskirtinai jie kazko ir nedaro.” (9_POL).

A.4.3. Seimos ir darbo jsipareigojimy derinimas

Visi respondentai pazyméjo, kad sudaro lankscias sglygas savo darbuotojams derinti Seimos ir darbo
jsipareigojimus, jei darbuotojai to pageidauja ar iéreidkia poreikj: ,Zinau, kad ne vienas savivaldybés
darbuotojas dirba dar papildomai kazkur tai kitur, tai sudaromos sglygos jiems, sakykime, ten kiek tai
valandy, toliau jeigu dirbama ten iseiginémis dienomis ar kazkaip kitaip, tai vél sudaromas grafikas pagal
to pareiglino pageidavimg, to tarnautojo” (2_POL).

Svarstomos ir darbo nuotoliniu bidu galimybés. DaZniausiai pabréZiama, kad taikomos jstatymuose
numatytos priemonés (,mamadieniai” ir , tévadieniai“).

Vienoje savivaldybéje, siekiant palengvinti Seimos ir darbo jsipareigojimy derinimg, jvertinami paslaugy
prieinamumo ir lankstumo klausimai, nustatomas dirbantiems tévams patogus ugdymo jstaigy darbo
laikas, Siose jstaigose organizuojamos budincios grupés ir pridedami papildomi etatai, kad jos galéty
veikti.

Du merai pabrézé pastangas struktdriskai pertvarkyti darbg savivaldybéje, kad prireikus, darbuotojai,
pavyzdZziui, galéty papildomai iSeiti atostogy dél senyvo amZiaus artimyjy prieZitros. Tadiau duomeny
apie tai, kas naudojasi tokiomis galimybémis, nerenka: ,norim [turéti] sistema, kad veikty taip, kad
galétume, kad procesai nesustoty ir kad blty kolegy pakeitimas, tai yra negali bati nei vienam skyriuj
nepakei¢iamo Zmogaus, kas buvo ankséiau — daro jisai ir daugiau niekas. Todél kai kuriuos skyrius,
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reiSkias, dadedame etatus arba perskirstom funkcijas taip, kad atvesti Zzmogy, galintj jj pavaduoti, [...],
kad bet kada iSkilus ar problemai, ar reikalingy papildomy atostogy, kuriy vat reikia Seimoj, tada
neatsiranda problemos vat isleisti (8_POL).

Vienas respondentas pazyméjo, kad savivaldybé vykdo priemones, padedancias moterims vél integruotis
j darbo rinkg, grjzus po vaiko prieZiGros atostogy, tiesa daro tai ne sisteminiu, o individualiu lygiu: ,Jo,
mes gal asmeniskai ir individualiai daugiau dirbame, tarkim, jeigu mano sekretoré ten buvo iSéjusi ten
atostogy, augino jinai ir sugrjzo, tai tada jai nu vis tiek kolektyvo priskiriamas Zmogus toksai, kuris
padeda pereiti jai ir supazindina su tuo, kas buvo. Daroma lyg ir mentorius toksai, kuria padeda jai
sugrjzti greiciau j tg savo tas vézes, nes tas laikas vis tiek daug kg pakeicia“ (3_POL).

A.5. LyCiy lygybés politikos jgyvendinimas savivaldybése: priemonés,
ES struktariniy fondy projekty vykdymas ir stebésena

Paklausti, kaip savivaldybése formuojami paslaugy paketai bendruomenei, visi atstovai teigé, kad atskiry
priemoniy lyciy lygybei pasiekti néra ir jy nereikia specialiai formuoti: ,Kad ty kazkokiy specialiy
priemoniy imtis net nereikia. AS neZinau, lygiom teisémis [paslaugos] visiems yra teikiamos tiek tiems,
tiek tiems” (6_POL); ,Strateginiam plane yra numatyta, kad neproteguoti vienos kazkokios lyties,
tarkim, konkursus organizuojant ar panasiai“ (3_POL).

Trys i$ deSimties respondenty teigé, kad nors konkreciai lyCiy lygybei skirty priemoniy néra, jos tikslai
yra integruoti: ,kiekviena priemoné tiesiogiai neparasyta, bet tu gali jivelgti tg, kad nu... visa
infrastruktlra, kad nejgaliesiems, kad pritaikyti visi sporto renginiai tiek vyrams, tiek moterims,
kultivuoti jvairias sporto Sakas, labai daug vaiky Zaidimo aiksteliy tiek mergaitéms, tiek berniukams,
jaunimo daug nevyriausybiniy organizacijy, jaunimo uZimtumo. [...] Tai tiesiog Cia reikia daugiau, giliau
zZilréti prie kiekvienos priemonés. Prie kiekvieno prioriteto gali jzvelgti tg lyCiy lygybe, bet jeigu
konkrediai kas nors tg koordinuoty, tai to néra“ (4_POL).

Visada paisoma nustatyty amziaus ir lyties kriterijy jgyvendinant Europos Sajungos projektus, kartais jie
susije tiesiogiai su lyCiy lygybés klausimais: ,,ir bltent nemazai temy bus vien susijusiy su lyciy lygybe...
vien paskaitos déstomos tema. Taipogi yra Zinau, mokymy vyksta, kaip integruotis tiek vyrams, tiek
moterims j t3 patj darba. ZodZiu, i$ projekto, bet daugiau tokie minkstieji, kaip mes juos vadinam, kur yra
daugiau veiklos, mokymai, seminarai.“ (4_POL).

Visos savivaldybés remia NVO Svietimo ir socialinius projektus vietos lygiu i$ savivaldybiy biudZeto.
Respondentai pripazino, kad NVO yra kokybisky paslaugy teikéjai ir bendradarbiavimas su Siomis
organizacijomis labai vertinamas, nes jy veikla skatina bendruomeniy aktyvumg, uzimtuma, laisvalaikio
organizavima ir pan. Tik vienos savivaldybés atstovas susiejo smurto artimoje aplinkoje programos
igyvendinima su ly¢iy lygybés politikos vykdymo tikslais.

Né vienos savivaldybés meras/mero atstovas nepaminéjo, kad vykdo strateginiuose veiklos planuose
numatyty priemoniy jgyvendinimo stebéseng ir vertina pasiekty rezultaty poveikj. Tik vienas
respondentas kritiskai jvertino tokig padét;j ir pripazino batinybe metodiskai rinkti statistikg ir analizuoti
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duomenis: ,tai va, tokius dalykus, juos reikia sistemiskai, metodisSkai daryti, kad turétume apibréitg
rezultatg, kuo galétume matuoti pokytj“ (9_POL).

A.6. Tendencijos ir pazangos galimybés

A.6.1. Veiksniai, skatinantys lyciy lygybés principy integravima
savivaldybeés veikloje

Apibendrinant interviu medZiagg, galima teigti, kad asmeniné iniciatyva, Zinios ir gebéjimai yra
pagrindiniai merus motyvuojantys veiksniai ly¢iy lygybés klausimus integruoti j savivaldybiy darbotvarke.
Yra savivaldybiy, kur duomenys renkami asmeniniu mero nurodymu, kitur viskas grindziama pavieniy
entuziasty iniciatyva: ,jeigu bet kokiam darbe atsiranka kazkoks entuziastas, fanatikas bet kokiais sriciai,
visada Zinokite, tas darbas pajuda" (5_POL).

Jeigu darbo grupéje atsiranda specialistas, turintis Ziniy apie lyCiy lygybe, kuri(s) geba jtikinti kitus,
klausimai, susije su motery ir vyry lygiomis galimybémis, gali bati jtraukti j diskusijas: ,Mes susirenkam,
analizuojam, visy nuomoné svarbi, tiek vyrai, tiek moterys kad toj darbo grupéj bity vienodi, kad nebity
tik tenai remonto skyrius, daugiau vis tiek vadovaujamas pareigas uzima vyrai.” (4_POL).

Kai kur stengiamasi sgmoningai formuoti misrias darbo grupes, kad jos rezultatai blty konstruktyvesni:
»[-..] vien vyrai darbo grupéj, tai jau Zinok, kad blogai, ir pagal praktika jauciu, nu turi bati gal i$ to
skyriaus kitg Zmogy, bet tada gal moterj jau iskart, nes tai, nu nezinau kodél, bet tai subalansuoja darbg"
(8_POL).

Visi respondentai pripaZino, kad reikia vieSinti geros praktikos pavyzdZius, nes jie skatina diskusijas,
kurios padeda inicijuoti galimus pokycius: ,Turi bati pavyzdzZiai, turi bati kalbama. Kalbéti reikia, jeigu
nekalbésime, tai savaime ne visada ateina. [...] Tai lengviausia daryti per susitikimus kokius. Su
gyventojais susitikimus darom kaimuose, gyvenvietése" (6_POL); , Taip, parodyti gerus pavyzdzZius gal
kity valstybiy, kaip yra taikoma, kg mums reikia padaryti, kaip mums reikia pazengti" (10_POL).

Svarbiu paskatinimu visoms savivaldybés respondentai laiké mokymus tarybos nariams, administracijos
vadovams ir darbuotojams: ,,Manau, kad niekada mokymy nebus per daug” (5_POL); ,Visada esu uz
mokymus, pavyzdZiui, visg gyvenima, kad Zmones reikia Sviesti, informacijg reikia pateikti, bet ja
subtiliai, naujoves reikia pateikti, pateikti uzsienio pavyzdZius, kad vat vis tiek blty argumentuota ir t.t.“
(3_POL).

Pusé respondenty teigiamai jvertino Lygiy galimybiy kontrolierés apsilankyma ir diskusijas, kurios padéjo
gauti konkrecius atsakymus j klausimus apie diskriminacijg, kaip jg atpaZzinti, iSvengti: , Tai buvo impulsas.
Mes buvome susitike, apkalbéjome tuos dalykus, pristatymg organizavome, surinkome administracija.
Aisku, i$ pradziy visi Zmonés gal bat ir su Sypsena j ta reikalg Zidréjo, bet paskui nori / nenori supranti,
kad vis tiek jstatymus reikia vykdyti, j tam tikrus niuansus turi atsizvelgti. Na, ir po truputj atsiranda“
(5_PoOL).
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A.6.2. Respondenty nuomoné apie kliatis, trukdancias jgyvendinti
lyCiy lygybés principus savivaldybése

Viena daZniausiai minima klidtis jgyvendinti lyCiy lygybés politikos tikslus yra Ziniy trikumas: , Tai [lycCiy
lygybés principo netaikyma] lemia nezinojimas ir nesupratimas. Kuo jis [ly¢iy lygybés principas] svarbus?
Kuo? [...] kg reiskia ta instituciné arba ta tradicijos suformuota diskriminacija... arba ta kultlriné, kg
reiskia, nu, kai yra skirtingos galimybés, sakykim, tas lyCiy vaidmeny ir funkcijy padalijimas. K3 tai
reiSkia? Kokig tai atneSa Zalg? Tai va, to Zinojimo aiSkaus trikumas mano galva, daro Sito principo

diegima visame tame kame problemiska, nes kiti isSikiai, kitos bédos, kitos problemos jos yra gerokai
akivaizdesnés” (9_POL).

Respondentai komentavo ir politinés lyderystés svarbg ir jos trikuma Lietuvoje, siekiant jgyvendinti
novatoriskas idéjas: ,Politinés lyderystés klausimas jis lemia viska, bet va, Cia yra tokie dalykai. Politiné
lyderysté, jinai arba yra per se..., bet tai jau reikalingas labai aukstas politinio iSprusimo lygis ir tvirtos
pasaulézilros nuostatos. Tokie dalykai pasitaiko, bet retokai“ (9_POL).

Atkreiptas démesys ir j nepalanky kultiirinj kontekstg imtis lyderystés integruoti ly¢iy lygybés politikos
principus: ,Su lycCiy lygybés klausimu yra dar sudétingiau, nes paprastai tuo artikuliuotai ir garsiai tai
klausimais Sneka feministés, o feminizmas yra marginalizuojamas kaip politiné pasaulézitra ar pan. Nu,
ka tai reiskia lygios galimybés? Tai labai j prieSpriesg iSvirsta ir sunku politine lyderyste demonstruoti toje
srityje, kur retorika néra vienareikSmé. Turiu galvoje, visuomenés vertinimas néra vienareikSmis,
iSprusimo yra labai mazai ir tu tai turi... nu, labai turi ir pats bati stiprus ir Zinios turi bati stiprios, na, ir
tokio pasiryZzimo yra... Siaip j mainstrymg nepapuola“ (9_POL).

A.7. Rekomendacijos lyCiy lygybés tiksly jgyvendinimui

Rengti mokymy programas ir sistemingai kelti savivaldybiy administracijos ir darbuotojy kompetencijas
ly¢iy lygiy galimybiy politikos jgyvendinimo klausimais, padedant atsikratyti lyCiy stereotipy, suteikiant
Ziniy apie metodus, padedancius identifikuoti problemas, tikslines priemones joms spresti ir
instrumentus, leidZiancius jvertinti jgyvendinty priemoniy poveik;.

Rinkti ir analizuoti statistinius duomenis ly¢iy pagrindu savivaldybés administracijose ir formuojant
paslaugy programas. Sie duomenys turéty biti pasitelkiami siekiant jvertinti siGlomy priemoniy
tikslinguma ir pamatuoti jy poveikj moterims ir vyrams lyciy lygybés aspektu.

Lyciy lygiy galimybiy politikg savivaldybése vykdyti ne spontaniskai reaguojant j kylancias problemas, o
proaktyviai, sistemingai ir kompleksiskai, pasitelkiant statistiniy duomeny analize, padedancia
strategiSkai planuoti darbg lyciy lygybés srityje.

Siekiant kokybiSko ir skaidraus sprendimy priémimo komitetus, darbo grupes ir komisijas formuoti
uztikrinant proporcingg, ne mazesnj kaip 40 proc. vienos lyties atstovavima.

Skirti lyciy lygiy galimybiy politikos jgyvendinimo koordinatorius, aiSkiai apibrézti jy funkcijas ir nuolat
stiprinti kompetencijas.
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B. Savivaldybés administracijos vadovy interviu

B.1. LyCiy lygybés samprata ir Zinios apie lyCiy lygybés turinj

Dauguma apklausty savivaldybiy administracijos vadovy (tiek direktoriy, tiek jy pavaduotojy) pripazino
lyCiy lygybés principy svarbg visuomeniniame gyvenime, taciau buvo linke pabrézti, kad Sis klausimas
vienaip ar kitaip jau yra iSsprestas ir planuojant savivaldybés veiklas néra aktualus: ,Tai labai plati sfera
imant nuo to, sakykim, kad kazkada kada moterys iSsikovojo teise balsuoti, taip yra, kad dabar kas
paskutiniu metu labiau akcentuojama, tai galbit darbo uzmokestis, kad yra sakykim, kad yra skirstomos
specialybés, profesijos j vyrisSkas ir moteriskas, tai irgi man atrodo, kad tai yra nusistovéje. Ateity tai
turéty keistis, bet vélgi imant savivaldybe, savivaldybés administracijos, jeigu mes kalbame ribose, tai as
galiu patvirtinti, kad Sitoje vietoje vélgi jokios diskriminacijos absoliuciai néra” (4_ADM).

Astuoniy i$ deSimties savivaldybiy administracijos vadovy paklausti, kas jy nuomone apima lyciy lygybés
sampratg, visy pirma akcentavo nediskriminavimg darbo rinkoje — vienody atlyginimy uzZ tg patj darba
mokéjima ir vienodas galimybes save realizuoti darbe. Vis délto, dalis pabrézé, kad aktyvus motery
dalyvavimas darbo rinkoje lemia, kad savivaldybés administracijoje vyry darbuotojy dalis yra mazesné:
,Na praktiSkai nejmanoma nuspresti, ar gali bati pozilris, kad galbat diskriminuojama musy [vyry]
atzvilgiu: 38 moterys ir 21 vyras administracijoj dirba — kaip pasiZitrési. [Vyrai diskriminuojami?] Vyrai
beveik diskriminuojami, tac¢iau kol sglygos yra tokios, kad gali dalyvauti visi norintys. Taciau jau jy [vyry]
pasiruosimo lygis yra skirtingas ir daugiau eina pagal profesine tg kompetencijg” (3_ADM).

Dviejy savivaldybiy administracijos vadovai kaip lyciy lygybés problemg jvardino ir stereotipus apie vyrus
ir moteris, kurie trukdo siekti lygybés visuomenéje: ,,Mes turime atvejy, kai darbuotojai atsisako... na,
vieSosios tvarkos patrulis atsisako dirbti su kolege moterimi, nes ji blogai vairuoja. Tai tiesiog stereotipai.
Stereotipai kenkia bendram darbui, mikroklimatui ir man atrodo, tai yra labai stipriai sprestina ir trukdo
siekti rezultaty mums” (9_ADM); ,Mano nuomone, visiSkai netikslingas supratimas pavyzdZiui, kai Seima
augina vaikus, batinai moteris turi auginti tuos vaikus ar ten likti su jais, kai vaikas serga. Tai a$ manau,
kad tas supratimas po truputj keiciasi, bet jisai nesikeicia taip greitai” (10_ADM).

Dalis savivaldybés administracijos vadovy pabrézé ir neva natdralius vyry ir motery skirtumus, dél kuriy
lyCiy lygybés principy jgyvendinimas yra sudétingas: ,Tose socialinése, Svietimo srityse i$ tikryjy labai
svarbu, kad buty ta kita pusé labiau atstovaujama, nors j tas bltent sritis kaip suvilioti vyrus, tai
sudétinga, nes i§ esmés yra ta vyry pozicija... [Jie] daugiau renkasi tiksliuosius, i$ viso, ta vyry logika,
mastymas, o socialiniai — daugiau emocijos, jausmai. Tai motery pusé” (1_ADM).

B.2. Motyvacija jgyvendinti lyCiy lygybés politikg savivaldybés lygiu
Daugumos savivaldybiy administracijos vadovy lyciy lygybés politikos priemoniy jgyvendinimo nelaiké
svarbiu uzdaviniu vykdant vietos politikg. Minint savivaldybéms aktualiausias problemas, lygiy galimybiy

uztikrinimas nebuvo jvardinamas kaip vienas i$ prioritetiniy tiksly, Sis klausimas nebuvo matomas kaip
svarbus ir organizuojant savivaldybés administracijos darba: , LycCiy lygybés klausimai yra, Zinoma, kad
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svarbis, bet musy savivaldybéje is pirmo zZvilgsnio, man atrodo, kad yra viskas gerai ir kad, man atrodo,
kad pagal lytis, atliekamas pareigas ir visa kita Cia néra diskriminuojama“” (4_ADM); ,,Nuo disios galvoju,
kad tai tikrai néra ta béda, dél kurios reikéty eiti i$ proto. Jeigu jau baty signalai, tai taip. Jeigu kolektyvas
sakysim, sutaria, jeigu néra konflikty, jeigu nematai vienokiy ar kitokiy negatyvy, tai ir nesistengi verstis
per galvg [...]. Taip gyvenime nereikia daryti“ (5_ADM).

Visy apklausty savivaldybiy administracijos vadovai nematé batinybés planuojant savivaldybés teikiamas
paslaugas atsizvelgti j skirtingus motery ir vyry poreikius, teigdami, kad tokie skirtumai neegzistuoja:
»Reikia teikti paslaugas tam Zmogui, kaip Zmogui, o ne Zidrint j lytiskuma” (7_ADM); ,Tiek vyrai, tiek
moterys — Cia taip pat yra niekas neskiriama, nes tiek vieniems, tiek kitiems jos [paslaugos] yra panasios
reikalingos” (4_ADM).

Vienos savivaldybés administracijos vadové teigé, kad planuojant paslaugas j skirtingus poreikius batina
atsizvelgti, bet pabrézé ne skirtumus tarp lyciy, o individualius kiekvieno Zmogaus poreikius: , Tiesiog
dirbame taip, stengiamés dirbti taip, kad atsizvelgtume j kiekvieno Zmogaus poreikius, Zinoma, jeigu jie
yra pagrijsti, jeigu jie yra teisiski, jeigu jie yra, galy gale, kitg sykj vardan Zzmoniskumo padarome dalykus,
kad Zmogui bity geriau” (2_ADM).

B.2.2. Paskatos ir klititys plétoti lyCiy lygybés politikg vietos lygmenyje

Viena i$ galimy paskaty jgyvendinti lyCiy lygybés politikg vietos lygiu — tai interviu metu daznai minimas
respondenty siekis pritraukti daugiau skirtingy lyciy atstovy j tas sritis, kuriose jie menkiau atstovaujami.
Respondentai dazniau jvardino vyry trikuma viesSojo sektoriaus jstaigose — Svietimo, socialines paslaugas
teikianCiose jstaigose, savivaldybés administracijoje, taip pat ir nevyriausybinése organizacijose: ,Daug
geriau kolektyvai susigyvena, kur yra nehomogeniska aplinka, o jvairialypé. Tada tikrai daug geriau,
geresni santykiai” (7_ADM).

Nors iSreiSkiamas aiSkus poreikis, kad vyry Siose srityse dirbty daugiau, taciau savivaldybés
administracijos vadovai neturi praktiniy Ziniy kg baty galima daryti situacijai pakeisti: , Tai ¢ia tose
socialinése, Svietimo srityse iS tikryjy labai svarbu, kad bity ta kita pusé labiau atstovaujama, nors j tas
bltent sritis kaip suvilioti vyrus, tai sudétinga” (1_ADM).

Tik vienas respondentas atkreipé démesj j motery atstovavimo politikos lygmenyje netolygumus:
»[Taryboje] labai norisi, kad ty motery bty daugiau, kad tos moterys, Zinoma, atstovédamos pacius
jvairiausius interesus ir visose srityse galéty jnesti labiau tg tokig lygsvarg ir kad ta lygybé ¢ia bity labiau
motery pusén. Na Zinoma, yra daug sriciy, kuriose atvirkstiniai yra [kur vyry traksta]” (2_ADM).

Svarbi klidtis siekiant jgyvendinti lyCiy lygybés politikos priemones — tai, kad nemaza dalis respondenty
esamus ly¢iy netolygumus darbo rinkoje (pasiskirstyma pagal profesijy grupes) suvokia kaip natdralig
visuomenés sankloda, kurig pakeisti yra labai sunku ar net netikslinga: , Du trecdaliai aktyviy gyventojy
dirba paslaugy srityje ir kaip mes betraktuotume tai, tas darbo vietas daugiau uZima moterys. [...] Nu
natdraliai. Ir ¢ia dirbtinai nieko nepadarysi, nes taip yra nusistovéje nuo istoriniy laiky“ (3_ADM).
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B.3. LyCiy lygybe skatinanCios priemonés, jgyvendinamos savivaldybés
administracijoje (savivaldybé kaip darbdavys)

B.3.1. Lygiy galimybiy strategijos rengimas, pazeidimai lyciy lygybés
srityje

IS apklausty 10 savivaldybiy, lygiy galimybiy strategija pagal naujojo Darbo kodekso reikalavimus rengia
ar jau yra parengusios tik trys savivaldybés. Kitos savivaldybés arba nezino apie naujus Darbo kodekso
reikalavimus, arba tiesiog nemato poreikio tokio dokumento rengimui (sunku jvertinti / atskirti priezastis
iS interviu).

Trys savivaldybés ruoSiasi rengti lygiy galimybiy strategijg pagal jstatymo reikalavimus, vienoje is jy
numatoma konsultacija su profesinés sgjungos atstovais: ,Jeigu mes patys padarysime tas taisykles, tai
jos ir bus tokios popierinés. Kuriant bet kokias taisykles, reikia diskutuoti, klausti darbuotojy nuomonés,
kad jie galy gale suprasty ir pasakyty, kad tai mes suklrém, kad tai mes padarém‘” (10_ADM). Kitoje
savivaldybéje lygiy galimybiy strategijai rengti yra sudaryta darbo grupé, numatytas parengto
dokumento vie$as svarstymas. Si savivaldybeé taip pat pasiripino, kad savivaldybei pavaldZiose jstaigose
baty laikomasi naujo Darbo kodekso reikalavimy: ,,[Yra sudaryta darbo grupé], kuri baty i$ jvairiy skyriy
atstovy, kuri parengty Sitg politika ir, Zinoma, jgyvendinimo priemones. [...] Ir mUsy jstaigos savivaldybés
taip pat rengia, kai kurios jau pasirenge yra pagal tg skaiciy, jeigu nemaziau negu 50 darbuotojy, tai
rengia principus ir strategija” (2_ADM).

Vienoje is apklausty savivaldybiy yra paskirtas uz lygiy galimybiy problematikg atsakingas Zmogus, taciau
papildomy priemoniy jgyvendinant lygiy galimybiy politika neplanuojama, nes nematoma problemuy ir
neZinoma, koks galéty bati lygiy galimybiy strategijos turinys: ,Tai kokiais bldais dar galétume mes cia
kaip sakant, jgyvendinti tg darbo kodeksg, nes diskriminacijos, kaip minéjau, dél darbo uZzmokescio néra.
Tai darbo sglygos visiems yra vienodos. Na, tarkim, vat, j darbg priimami tomis paciomis sglygomis. Net
neZinau kurioj vietoj Cia dar reikéty pasitempti ir kg padaryti“ (1_ADM).

Likusios septynios savivaldybés panasu, kad neZino naujojo Darbo kodekso reikalavimy ir / arba nemato
prasmeés tokj dokumentg rengti: , Kartais paraso [jstatym3], po to galvoja kaip vykdyti. Na, dabar sakau,
kad didelio tokio poreikio [néra]...” (7_ADM); ,Sakysim, Sitoj vietoj, bltent misy regionas, neminint
rajong, reiskia, jis praktiSkai néra reikalingas. 99 procentai, jeigu Snekant, yra lietuviai. Vyrai su
moterimis normaliai sutaria, néra jokiy diskriminacijy” (5_ADM), “Kol kas néra poreikio, kad bty kokia
priespriesa, kaip sakant didelé paklausa, tada dar galvotum, apibréztum kaZzkokias Zaidimo taisykles, ar
priemones, dabartiniu metu, nu nekyla” (8_ADM).

Visi respondentai teigia, kad skundy dél lyciy lygybés pazeidimy i$ savivaldybés administracijos
darbuotojus per pastaruosius penkerius metus nebuvo gauta. Tik vienas respondentas uZsimina apie
galimus priekabiavimo atvejus savivaldybéje, taciau konkretls atvejai nebuvo fiksuoti: ,Paklausiau
vadovo, ar buvo tokiy atvejy [priekabiavimo], tai jis tikrai sako, kad neZino, o pavaduotojos nenoréjo
atsakyti. Tai turblt kazka reiskia” (9_ADM).
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B.3.1. Lygiy galimybiy politikos koordinatorius savivaldybeés
administracijoje

Trys savivaldybés nurodé, kad yra paskirtas Zmogus, atsakingas uz lygiy galimybiy politikos jgyvendinimg,
taciau jy funkcijy konkreciai jvardinti negaléjo arba ji apsiriboja pasyviu informacijos surinkimu: , Ateina
kazkokios informacijos, kazkokie tai kvietimai j seminarg, tai apskritai, jeigu néra administracijoj kazkam
priskirta ta funkcija, tai deda tada j stalCiy ir ten pasilieka bendrajame skyriuje, bet jeigu Zmogus yra, vis
vien tada pradeda tg problematika kaupti, gilintis ir ko gero aiskiau visiems” (1_ADM).

Kitos trys savivaldybés nurodé, kad planuoja paskirti uz lygiy galimybiy politikos jgyvendinimg atsakingg
Zmogy arba skyriy. Dvi savivaldybés tai siejo su naujojo Darbo kodekso reikalavimu jgyvendinti Lygiy
galimybiy politikos priemones, trecia savivaldybé abstrakc¢iai nurodé, kad ateityje uZ tai bus atsakingas
personalo skyrius.

Likusios keturios savivaldybés nurodé, kad atskiro Zzmogaus néra ir artimiausiu metu neplanuojama
paskirti, nebent atsirasty konkretus reikalavimas jj turéti: ,Tikrai néra tokio darbuotojo, kuriam baty
priskirta ta funkcija, bet jeigu reikia, mes tikrai pasiruoSe, nematom problemy” (6_ADM).

B.3.2. Naujy darbuotojy atrankos procesas ir lyCiy lygybés principai

Dalies savivaldybiy administracijos vadovy pabrézé, kad konkursai j valstybés tarnybos vietas praktiskai
nevyksta, nes ateina labai mazai tinkamy kandidaty ir neretai tenka rinktis iS vieno kandidatuojanciojo.
Pagrindinés tai lemiancios priezastys — per mazi atlyginimai, auksti kvalifikacijos reikalavimai, specialisty
trikumas regionuose: , Darbuotojy paieska, kaip cia pasakyti, tai atskira tema ir su ja i$ tiesy yra labai
daug problemy. Pavyzdziui, kalbant apie valstybés tarnyba, mes priéjome iki to, kad néra, taip, kad mes
renkamés. Mes skelbiam konkursg, tai dalyvauja vienas arba daugiausia du Zmonés ir mes dzZiaugiamés,
kai ty Zmoniy ateina daugiau, bet tokiy situacijy mazai“ (10_ADM).

Interviu duomenys rodo, kad tipiSkus darbuotojy atrankos aprasus yra parengusi tik viena savivaldybé,
kity savivaldybiy administracijos vadovai nurodé, kad atrankos pokalbiy metu vadovaujasi Valstybés
tarnybos jstatymo apibréztais kriterijais. Visy savivaldybiy administracijos vadovai nurodé, kad nei darbo
skelbimuose, nei atrankos pokalbiy metu néra akcentuojama bisimo darbuotojo lytis, Seiminé padétis ar
kiti su darbo pobudZiu nesusije klausimai.

Dalis apklausty savivaldybés administracijos vadovy minéjo, kad tarp kandidatuojanciy j laisvas
savivaldybés skelbiamas darbo vietas dominuoja moterys. Nors dauguma noréty pritraukti daugiau vyry
tiek j valstybés tarnybg, tiek j Svietimo ir socialinés paslaugas teikiancias jstaigas, taciau tam nemato
jokiy galimy sprendimo bldy: ,,Galima kazkaip vilioti, gal duoti didesnj atlyginimg, bet uZ tg patj darbg,
tai bus diskriminacija. Tai pas mus sakykim, [j savivaldybés administracijg] specialiai ty motery niekas...
nepritraukia, neskatina [bet motery daugiau, apie 60 proc.]. [...] Vienas dalykas, neina, antras dalykas,
galima suinteresuoti pinigais, bet tai irgi blogas dalykas” (5_ADM).
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B.3.3. Statistinés informacijos apie darbuotojus analizé (uZimamos
pareigos, atlyginimy skirtumai ir pan.)

Informacijg apie motery / vyry darbuotojy skaiéiy savivaldybés administracijoje, jy pasiskirstyma pagal
pareigas (taip pat ir vadovaujancias pareigas), gaunamus atlyginimus renka visos savivaldybés, taciau si
informacija siekiant gerinti jstaigos veiklg analizuojama retai.

I$samiai darbuotojy struktiirg ly¢iy aspektu yra i$analizavusi tik viena savivaldybé. Si savivaldybé galéjo
nurodyti tiksly motery ir vyry darbuotojy santykj jstaigoje (70 ir 30 proc.), jo kaitg per pastaruosius
penkerius metus, darbo uzmokescio palyginimg pagal lytj (atotrikis néra fiksuojamas, bet detalios
informacijos interviu metu nepateiké), konkrecias pareigybes, kuriose dirba tik moterys (valytojos) arba
vyrai (vairuotojai). Remiantis turimais duomenimis administracijoje yra keliamas klausimas, kodél j
savivaldybe dirbti daZniau ateina moterys, taciau sprendimy nerandama: , Norétysi, kad ty vyry ateity
daugiau. Jy neateina ir j pacius konkursus kg ir patiriam nuolat, i$ tikryjy, bendrai kandidaty yra nedaug,
o kad ateity vyry — [ to néra]“ (2_ADM).

Tam tikrg informacijg apie darbuotojy struktiirg pagal lytj renka ir analizuoja dar dvi savivaldybés, taciau
pripaZjstama, kad Sie duomenys menkai naudojami siekiant gerinti jstaigos veiklg. Vienas i$ apklausty
savivaldybés administracijos vadovy pastebi, kad nors ir matoma problema, jog vyry j valstybés tarnybg
ateina maZiau nei motery, galimy sprendimy Siai situacijai nerandama: ,Na, o tokiy veiksmy, kad vyry
daugiau atsirasty, nezinau, kokie tai veiksmai galéty buti i$ tikryjy. Turbit reikty pasidométi, kg mes
galétume padaryti. AS asmeniskai Siuo momentu nejsivaizduoju, kg mes galétume padaryti“ (10_ADM).

Likusios septynios savivaldybés neretai nurodo, kad bendrame darbuotojy skaiciuje motery yra daugiau
nei vyry, taciau statistiné informacija apie uZimamas pareigas, pasiskirstymg pagal lytj vadovaujanciose
pozicijose, atlyginima pagal lytj ir kita néra analizuojama: , Tg informacijg mes turime, galétume operuoti
ja, jeigu reikéty. [...] Personalo departamentas renka, bet kad jie juos naudoty tokiais pjaviais, kaip jus
paminéjote, tai tikrai néra taip” (9_ADM).

Dauguma savivaldybiy atstovy grieztai neigé bet kokius galimus skirtumus tarp vyry ir motery atlyginimy
teigdami, kad atlyginimo dydis yra nustatomas pagal kvalifikacijg ir jis vyrui ar moteriai negali skirtis:
,Atlyginimas pas mus yra aiskiai reglamentuotas — jeigu yra senilinas, jeigu yra senilno, kaip valstybés
tarnautojo kategorija, klase jisai uZsitarnauja savo darbu, papildomi priedai uz staza, tai yra ar vyras, ar
moteris dirbtinai taip nieko nepadarysi, jisai gaus vienodai“ (4_ADM).

Vis tik vienos savivaldybés administracijos darbuotojas, nors ir neturéjo duomeny apie atlyginimy
pasiskirstyma pagal lytj, uZzsiminé, kad skirtumai tarp vyry ir motery gaunamo atlygio yra galimi: ,Jeigu
valstybés tarnautojas, tai periodiskai kas tam tikrg laikg ar kategorijos [yra keliamos] ar dar kazkas, tai
automatiskai tas Zzmogus, kuris dirba ilgiau nenutrikstamg darbga [gauna didesnj atlyginima]. Tai ¢ia gali
bati taip, kad vyrai pas mus retai iSeina ty [vaiko prieZilros atostogy] atostogy. Tai vyrai turi t3g
nenutrikstama darbo stazg, o moteris tai nutriiko, tai ten, tai ten... Tada Sitoj vietoje su atlyginimais gali
bati tam tikry [skirtumy]...” (7_ADM). Nepaisant to, kad buvo nurodytos aiskios galimos priezastys, dél
kuriy atlyginimas galéty skirtis, respondentas to nesiejo su darbuotojy lytimi: ,[Skirtumai atsiranda] nuo
ly&iy tiesiogiai nepriklausanciy dalyky, ar tu geriau atlieki darba ar blogiau. Cia, $itoj vietoj, jeigu ir
pateiktume Sitg statistika, tai jinai neatspindéty realybés. Na, Iytis ir atlyginimas nieko nesako” (7_ADM).
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B.3.4. Seimos ir darbo jsipareigojimy derinimo galimybés

IS deSimties savivaldybiy, tik vienos savivaldybés administracijos vadovas nurodé, kad darbuotojai neturi
galimybés dirbti lanksc¢iu darbo grafiku (pradéti ir baigti darbg Siek tiek anksciau ar véliau): ,Misy
savivaldybés darbo grafikas yra na toks patvirtintas ir, tiesg sakant, irgi yra atkreipiamas démesys j
gyventojus, kuriuos mes atstovaujam, jy poreikius. [...] O ¢ia Zmonés dirbantieji patys na jeigu kreiptysi
dél lankstesnio darbo grafiko, tada mes ir sprestume, kol néra kreipimosi, manau, kad néra ir reikalo
kazkokio tai. [...] Mano praktikoje nebuvo, kad kreiptysi“ (4_ADM).

Kity savivaldybiy administracijos vadovai nurodé, kad esant poreikiui darbuotojams suteikiama galimybé
dirbti lankscCiu grafiku, iS anksto jj suderinus. Tokia galimybe paprastai naudojasi vaikus auginantys tévai:
,Kas su grafiko keitimu, tai visko yra. Jeigu reikia, tai paraso, pagal kitg grafikg dirba. [...] Pagal poreikj,
jeigu Zmogui is tikryjy reikia ar tai valandg anksciau pradéti, ar dvi valandas, néra problemy” (5_ADM);
,Pas mus yra ir lankstus grafikas, ir lanksti darbo pradzios tvarka ir pabaigos ta prasme, kad galima
pradéti nuo 7 val. iki 9 val. ir pabaigti nuo 16 val. iki 18 val. Nezinau tikslios statistikos, bet tuo
naudojasi... tiesiog visi priima tai kaip savo teise ir tuo naudojasi, kai reikia“ (9_ADM).

Oficialig darbo S namy tvarka yra jteisinusi tik viena savivaldybé, tadiau dar keturiy savivaldybiy
administracijos vadovai nurodé, kad esant poreikiui ir galimybéms, darbuotojams sudaromos sglygos
dirbti i namy. Paprastai darbo i§ namy galimybe naudojasi pavieniai darbuotojai, iSskirtiniais atvejais:
»,Esant galimybei yra sudaromos galimybés, Zinau keletg kolegy, kurie, sakykim, na tam tikroj situacijoj,
Seimyninei situacijai kazkokiai pasikeitus tiesiog turéjo galimybe dirbti namuose prie kompiuterio ir visg
situacijg valdyti. [...] Tokio, kad masiskai visi naudotysi savivaldybés darbuotojai butent tuo, tai is tikryjy
néra, taciau esant reikalui tikrai yra atsizvelgiama® (2_ADM).

Kiti savivaldybiy administracijos vadovai teigé, kad savivaldybés darbuotojai neturi galimybés dirbti i$
namy. Vienos savivaldybés administracijos vadovas minéjo, kad tokia galimybé gali atsirasti kai bus
pakeistas Valstybés tarnybos jstatymas: ,Na, kol kas... tik Valstybés [tarnybos] jstatymas numate, kad
bus galimybé. To nebuvo numatyta” (1_ADM).

Trijy savivaldybiy administracijos vadovai nurodé, kad yra jrengti vaiky kambariai ar vaiky kampas
savivaldybés patalpose. Vienoje savivaldybéje vaiky kambarys buvo jrengtas dar 2015 m., jis skirtas tiek
darbuotojy, tiek klienty vaikams siekiant pabrézti savivaldybés atvirumg Seimoms su mazais vaikais: I3
politiky pusés buvo labai daug diskusijy apie tai, kad iSmesti pinigai, kam to reikéjo, geriau reikéjo tuos
pinigus kur nors kitur panaudoti. Pirmiausia, mes tuo parodéme, kad mes esame savivaldybé, kuri
palankiai zZidri apskritai j santykius Seimoje, kad galima vaikus visada su savimi pasiimti ir su jais bati, kad
tai nesukelia kazkokiy problemy” (10_ADM). Kitos savivaldybés fojé yra jrengtos nedidelés slpynés
klienty vaikams.

Trecia savivaldybé Siemet jrengé tik savivaldybés administracijos darbuotojy vaikams skirtg vaiky
kambarj, numatoma, kad jame dirbs ir vaikus priZiGrintis Zzmogus: ,[ldéjg jkurti vaiky kambarj] mes
turéjom seniai, bet tiesiog Siandien jgyvendinom, nes gripo epidemijg paskelbém ir galvojom — na,
puikus metas greitu bdu jkurti ir atidaryti. Tai tg ir padarém. Jis veiks ir po karantino. [...] Vieng kambar;j
turésime jaunesniems, kitg vyresniems” (9_ADM).
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Viena savivaldybé nurodé, kad savivaldybés patalpose yra jrengtas vaiky pervystymo kambarys, kuriuo
gali naudotis visi miesto gyventojai.

Likusiy SeSiy savivaldybiy administracijy vadovai nurodé, kad néra poreikio vaiky kambario jrengimui.
Vienos savivaldybés administracijos vadovas teigé, kad Sis klausimas buvo pries keletg mety iSsamiai
diskutuotas, bet pastebéta, kad vaikus auginantys tévai naudojasi lanksciu darbo grafiku, nemokama
vaiky priezZiira mokyklose po pamoky, todél Siuo metu tokio poreikio néra. Kitos savivaldybés nurodé,
kad jei reikia, vaikai gali trumpai pabuti kabinetuose su tévais, o poreikio atskiram kambariui néra.

B.3.5. Karjeros ir darbo uzmokescio kaitos strategija

Paklausti ar savivaldybés administracijoje yra patvirtinti aiSkls darbuotojo karjeros galimybiy ir
uzmokescio kaitos kriterijai, dauguma savivaldybiy administracijos vadovy nurodé, kad vadovaujasi
Valstybés tarnybos jstatymo nuostatomis, o atskiro dokumento savivaldybéje néra.

Vienos savivaldybés administracijos vadovas nurodé, kad Siuo metu laukia naujos Valstybés tarnybos
jstatymo redakcijos ir naujos tvarkos savivaldybés viduje nekuria: ,,Mes savo nekirém, kadangi labai Siuo
metu, pastaruosius 2—3 metus vyksta didZiulés tos reformos ir diskusijos. Mes savo kazkokio tai
strateginio tiesiog nu nenoréjom uzakcentuoti vien dél to, kadangi keiciasi, mes padarysim savo,
vyriausybé savo ir mums paskui vél reikés [keisti]“ (6_ADM).

Dviejy savivaldybiy administracijos vadovai pripaZino, kad buty svarbu patvirtinti aiSkig karjeros ir darbo
uzmokescio kaitos strategija: ,,Mes norétume sustiprinti tg misy personalo vadybg, nes i$ esmés ne tik
tai, kg jus kalbat, bet ir apskritai mes turétume pagalvoti apie tuos pritraukiamus specialistus, ka
galétume pasidlyti jiems, kokig tg karjerg. Kol kas Sitoj vietoj tikrai neturim” (1_ADM).

Vienos savivaldybés administracijos vadovas nurodé, kad skaidrumg darbo uZmokescio sistemoje
sustiprino ir naujojo Darbo kodekso nuostatos: ,Manau, kad didesnis aiSkumas atsirado, kai buvo
patvirtintas naujasis Darbo kodeksas, kai atsirado nauja darbo uZmokescio sistema. Tai [...] savivaldybés
administracija taip pat patvirtino tg sistema. IS tos sistemos aisku, kokios galimybés, pavyzdziui, jeigu tu
turi daugiau patirties darbinés administracijoje, i$ karto yra galimybés pereiti j kitg kategorija. Jeigu turi
geresnj iSsilavinimg ir magistro laipsnj, yra galimybés gauti didesnj atlyginima“ (10_ADM).

Vienos savivaldybés administracijos vadovas nurodé, kad karjeros planavimas valstybés sektoriuje yra
sudétingas, jis retai siejamas su atlyginimo augimu dél turimo riboto biudZeto: ,Tai, kai tu pasakai
Zmogui ,tu svarbus” ir praeitais metais tg patj sakei, tai pridék 5 eurus. Bet tu negali, nes tau pasake
susimazinti darbo fondg 7 proc.” (7_ADM). Mazus atlyginimus kaip klititj pritraukti kvalifikuotus ir
motyvuotus darbuotojus j valstybés tarnybg minéjo didelé dalis savivaldybés administracijos vadovy.

B.3.6. Mokymai darbuotojams apie lyCiy lygybe
Sesi i§ desimties savivaldybiy administracijos vadovai nurodé, kad savivaldybiy darbuotojai yra dalyvave

mokymuose apie lyCiy lygybe arba lygiy galimybiy politika, taciau dauguma negaléjo jvardinti konkreciai
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kas tuos mokymus organizavo ir kada jie vyko. Kiti respondentai nurodé, kad apie tokius mokymus néra
girdéje.

Paklausti apie mokymy naudg darbuotojams, tik dviejy savivaldybiy administracijos vadovai pabrézé
tokiy mokymuy svarba: ,,Visi zZino, kad yra toks jstatymas, kad tai turi vykti, bet nu konkreciai kai pakalbi,
nelabai supranta — kartais nu ir kas, kad as ten kazkokj Zodj pasakiau — o kad tas Zodis Zeidzia, ten vél
taip. Tai Sitai, va tokio mokymo, kad kasdieniniuose santykiuose Zzmogus jausty, k3 jis gali, kg negali, kad
kartais nu Zodis, kaip sako, ZeidZia daugiu negu ten... Tai reikéty ty mokymy ir tikrai dalyvautum mes
juose” (3_ADM).

Daugumos savivaldybiy administracijos vadovai gana neutraliai vertino tokiy mokymy naudg,
pabrézdami, kad labai svarbu atsirinkti tinkamus lektorius, mokymuy turinj, uzsimindami, kad sunku
motyvuoti darbuotojus tokiuose mokymuose dalyvauti: ,Jeigu juose buty pateikiama pakankamai tokios
praktinés informacijos, kaip tvarkytis ir ko ten per darbo pokalbj neklausti, kaip ten dirbi su Zmonémis,
kurie grjzta po motinystés ar tévystés atostogy ir pan., tai jeigu blty labai praktinis uzsi€mimas, tai tada
tikrai taip. Na, o jeigu bty Siaip teorija, manau uzsiregistruoty, nueity paklausyti ir nieko neisgirsty”
(9_ADM).

Dviejy savivaldybiy administracijos vadovai teigé, kad dalyvauti lyCiy lygybés mokymuose nemato
prasmes, nes $is klausimas néra aktualus: , Cia jau yra ta problema, kad mes jau esam persisotine po ty
visy europiniy mokymuy. Jeigu labai, labai kazkoks jdomus lektorius, galblt tada susirinkty, o Siaip
Zinoma... Dar tokiu klausimu niekas rimtai ir nepasizitréty. [...] Néra ta problematika svarbi, kad jie daug
svarbesniy dalyky mato” (1_ADM).

B.4. LyCiy lygybe skatinanCios priemonés, teikiant paslaugas
savivaldybés gyventojams (savivaldybé kaip paslaugy teikéjas)

B.4.1. Zinojimas apie ly¢iy lygybe vietos lygiu — duomeny rinkimas ir
analizé

Duomenis apie savivaldybés teikiamy paslaugy gavéjus pagal lytj néra renkami né vienoje apklaustoje
savivaldybéje.

Trijy savivaldybiy administracijos vadovai nurodé, kad tam tikri duomenys pagal lytis yra renkami ir /
arba analizuojami — paprastai tai bendra gyventojy sudétis pagal lytj ir amZiaus grupes bei Visuomenés
sveikatos biury renkami duomenys apie gyventojy sveikatos rodiklius: ,Visuomenés sveikatos biuras
mums paruo$é ataskaita, [...] jy pristatyme ten buvo isSskirta, kiek serga vyry, kiek serga motery,
kokiomis ligomis ten serga labiau. [...] Jau va vieninteliai kokie duomenys, kurie pas mus ateina. O kity as
nebent negirdéjau arba neteko susidurti” (6_ADM); ,,Mes kai raSome administracijos ataskaitg, visg laikg
jdedam tuos duomenis kiek yra vyry, kiek motery pagal amziy ir pan. Politiky nuomone, kad tai yra
pertekliné informacija. Mes manome, kad ji svarbi ir jdedam | ataskaitas. Galiu pasakyti, kad ji
analizuojama kazkaip, nesistemiskai, bet atsizvelgiama” (10_ADM).
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Planuojant paslaugy teikimg savivaldybés gyventojams ir tvirtinant metinj biudZeta, iSsamis poreikio
analizés tyrimai néra atliekami, paprastai apsiribojama gyventojy ar juos atstovaujanciy nevyriausybiniy
organizacijy, senitny iSreikSty pageidavimy surinkimu ir apibendrinimu: ,Na sakykim, yra sudaromas
strateginis trimetis veiklos planas ir tas strateginis veiklos planas sudaromas i$ paraisky sunesty. Tas
paraiskas, tai sakykim, jas teikia ir senilnai, senilinai teikia, tai Zinoma, jie gyvena ir jie jaucia pulsg, jie
Zino, ko reikia. [...] Savivaldybés darbas yra neatsiejamas nuo gyventojy. Gyventojai eina kiekvieng dieng
su prasymais, nors pas merg ir pas administracijos direktoriy yra nustatytos tam tikros dienos priémimo,
taciau ten rastiskai jvairls prasSymai, tai jie kiekvieng dieng eina. Ir, Zinoma, yra atsizvelgiama j gyventojy
prasymus, norus, pageidavimus” (4_ADM).

Lyciy lygybés klausimai gyventojy isreiSkiamuose pageidavimuose ar tarybos komitetuose vykstanciuose
biudZzeto svarstymuose paprastai atsispindi retai. Dviejy savivaldybiy administracijos vadovai tai siejo su
silpnu nevyriausybiniy organizacijy sektoriumi: ,,Problema yra jeigu baty, pavyzdziui, pas mus kazkokios
stiprios NVO organizacijos, kurios tarkim atstovauty motery teises ar vyry, tai baty labai paprasta.
Tarkim, pakvietei juos prie bendro stalo, pasikvieti, kokios yra problemos, sprendziam ir viskas baty
paprasta. Na, o kadangi taip néra, tai kad suzZinoti nuomone, reikia pastangy daug jdéti” (10_ADM).

Dviejy savivaldybiy administracijos vadovai iSreiSké apgailestavimg, kad statistiniy duomeny apie
savivaldybés gyventojus rinkimas ir analizé yra nepakankami. Vienos savivaldybés administracijos
vadovas nurodé, kad tokiy duomeny rinkima riboja ir 1éSy trikumas: ,Reikia daryti reprezentatyvig
apklausa, naudoti tikimybine atranka. Tada galbit pavykty tai suzinoti, t9 nuomone, bet ko gero tai
kainuoty nemazai“ (10_ADM).

Kity savivaldybiy administracijos vadovai nematé poreikio rinkti ir analizuoti duomenis apie savivaldybés
teikiamy paslaugy gavéjus isskiriant juos pagal Iytj.

B.4.2. Veiksmai jgyvendinant lyCiy lygybés politikg vietos lygiu —
vykdomos politikos priemonés

Konkrecias priemones, skirtas lycCiy lygybés politikos jgyvendinimui vietos lygmenyje galéjo jvardinti tik
dviejy apklausty savivaldybiy administracijos vadovai. Vienoje savivaldybéje, greta strateginiuose
planuose akcentuojamy asmeny lygiateisiSkumo principo, administracijos vadovas nurodé, kad
savivaldybés biudZeto IéSomis 2017 m. buvo organizuota konferencija, skirta aptarti regiono savivaldybiy
vaidmenj formuojant Ilyciy lygybés politika (dalyvavo 33 asmenys iS savivaldybiy, politikai,
nevyriausybiniy organizacijy atstovai) (2_ADM). Kitoje savivaldybéje dar tik planuojama jgyvendinti
vieng lyc¢iy lygybés stiprinimui skirtg priemone — tai po vaiko prieziliros atostogy (VPA) j darbo rinka
griztanciy motery mokymams (biudZetas tam dar néra patvirtintas) (10_ADM).

Kity savivaldybiy administracijos vadovai teigé, kad néra vykdomy priemoniy, skirty jgyvendinti lyciy
lygybés politikg vietos lygiu arba jie apie jas neZino: ,Ko gero toje metodikoje irgi buvo nurodyta tas
reikalavimas, kad turi bati, todél gal koks uzdavinys ten ir yra suformuluotas, bet vargiai ar jis ten
identifikuotas per tas veiklas. Na, tiesiog to poreikio néra“ (1_ADM); ,Ten tikrai néra aiskiai taip
pasakyta, kad va ta priemoné taikoma dél to, bet visose priemonése tie dalykai atsispindi, kadangi is
tikryjy kur kalbama apie saviraiska, apie visa kita, tai mes visiems taikom vienodus standartus ir néra
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niekam isskirtinumo ne tik lyciy, bet ir pagal socialine padétj, pagal amziy ir pan.” (6_ADM); ,Tai
administracijos dalykai ir jeigu tai reikia dél pauksciuko, jis tikrai atsiras. Gyvenimiskos batinybés Siai
dienai pas mus néra, kad reikéty kazkam kazkg sukurti, spresti anokj ar kitokj susidariusj gincg ar
nepatoguma” (5_ADM).

Finansinés paramos nevyriausybinés organizacijoms, dirbancioms lyCiy lygybés srityje vietos lygiu, né
viena i$ apklausty savivaldybiy neskiria: ,,Mes neremiame taip jau tiesiogiai, bet tose akcijose tikrai
dalyvaujam, kurios organizuojamos [...] Kazkaip tai tiesiogiai konkreciai su Situo neturim rémimo tokio
tiesioginio” (6_ADM); ,,Vienintelé didZiausia problema, kad misy nevyriausybinés organizacijos yra labai
neaktyvios ir labai vangiai dalyvauja tokiose visuose priemonése” (10_ADM).

B.4.3. Europos Sajungos struktuariniy fondy finansuojamy projekty
jgyvendinimas ir lyCiy lygybés politikos priemonés

Lyciy lygybé ir nediskriminavimas yra Europos Sgjungos horizontalusis prioritetas, todél Siy politikos
principy buvo privalomas, jgyvendinant ES struktariniy fondy léSomis finansuojamus projektus. Interviu
metu savivaldybiy administracijos vadovy buvo klausiama, kokias priemones uztikrinant lyciy lygybés
principus savivaldybés jgyvendino vykdant ES struktiriniy fondy IéSomis finansuojamus projektus.

Trys apklaustos savivaldybés nurodé, kad vykdant ES struktlriniy fondy léSomis finansuojamus
projektus, paprastai yra jtvirtinamas proporcingo atstovavimo pagal lytis principas — tai yra, siekiama kad
projekty veiklose dalyvauty vienodas motery ir vyry dalyviy skaicius: ,Jeigu Ziaréti vyry—motery, tai kad
tas skaicius dalyvauty daugmaz toks vienodas, kad baty uztikrinta lyCiy lygybé, kad tai nebity vien
vyrams galimybé dalyvauti, ar vien tik moterims” (2_ADM); ,Visuomet delegacijose Zilirim, kad bty
abiejy ly¢iy ir daugiau maziau buty vienodas skaicius ir tai jau darom ne pirmi metai [...] Tikslingai, taip.
Jeigu bina kvalifikacijos kélimo ten mokymai, vélgi irgi atsizvelgiam j tai, kad ta tiksliné grupé baty
proporcinga ir proporcijos islaikytos. Tokie pagrindiniai” (3_ADM).

Kity savivaldybiy administracijos vadovai negaléjo jvardinti priemoniy, skirty lyciy lygybés principy
uztikrinimui ES struktdriniy fondy léSomis finansuojamuose projektuose ir labiau akcentavo kity grupiy
(nejgaliyjy, skirtingy amziaus grupiy) nediskriminavimo uztikrinimo priemones: , Vykdant projektus, pas
mus labiau orientuojamasi i viso kad visiems bty gerai, nebatinai yra iSskiriama vyrai ir moterys, tai yra
iSskiriama ir vazZinéjantys dviraciais, tai reiskia kazkokiu kitokiu transportu. ISskiriami ir nejgalieji [...]
Kodél vyrams ar moterims reikalingi baty, sakykim, man spontaniskai [kilo mintis] kalbant apie tai, kad
vyrai aukstesni (imant statistiskai) negu moterys, tai tada laipty pakopy aukstis pagal kg skai¢iuojamas?
Ar pagal vyrus, ar pagal moteris tada?”“ (4_ADM).

B.4.4. Jgyvendinamy priemoniy stebésena ir efektyvumo vertinimas

Strateginiy veiklos ir plétros plany priemoniy jgyvendinimo efektyvumo stebéseng yra pasitvirtinusi tik
viena savivaldybé, dirbanti pagal jdiegtg LEAN vadybos sistemg. Remiantis Sia sistema, yra atliekama
nuolatiné visy jgyvendinamy priemoniy stebésena, tame tarpe, ir skirty lyCiy lygybés stiprinimui:
,Stebésena yra vykdoma, nes i$ tikryjy kiekvienos programos koordinatorius [...] yra rodikliai, yra
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stebimas tas vykdymas, yra nuolat grjztama prie rodikliy, kas pasiektas, ko nepasiekta ir pan. Galy gale
atsiskaitome tarybos nariams komitetuose, visa tai yra pristatoma” (2_ADM). Vis tik, lyciy lygybés
politikai skirty priemoniy néra daug, todél nors jos ir yra vertinamos teigiamai, paciy priemoniy poveikis
savivaldybés gyventojams néra didelis.

Kitos savivaldybés Siuo metu lyciy lygybés politikos priemoniy nejgyvendina ir jy efektyvumo vertinimo
neatlieka.

B.5.Tendencijos ir pazangos galimybés

B.5.1. Respondenty nuomoné, kas paskatinty spartesnj lyCiy lygybés
principy j savivaldybeés veikla

Daugumos savivaldybiy administracijos vadovai akcentuoja, kad siekiant paspartinti lyCiy lygybés
principy sklaidg savivaldybéje svarbu keletas veiksniy arba reikalingas keletas priemoniy, pabréZia, kad
vienos i$ priemoniy neuztekty.

Keturiy apklausty savivaldybiy administracijos vadovai akcentavo, kad siekiant paskatinti spartesnj lycCiy
lygybés principy integravimg j savivaldybés veiklg yra svarbi politiné valia ir vadovaujanciy asmeny
nuostatos Siuo klausimu: ,Politiné valia, Zinoma, visur labai reikalinga ir labai svarbi, nes nuo jos daznai
priklauso tai, kg daro administracijos Zmonés ir kg vykdo” (2_ADM); , IS tikryjy politiné valia, tai yra labai
svarbu, nes puikiai Zinom, bet kokioj jstaigoj, jeigu vadovas deklaruoja tokias vertybes ir vertinimus daro
tokius, ir visi atitinkamai pavaldiniai, nu kartelé kokia uzkeliama to“ (6_ADM). Taciau dviejy savivaldybiy
administracijos vadovai su tokiu pozZilriu nesutiko ir teigé, kad svarbesnés yra administracijos
darbuotojy nuostatos Siuo klausimu: ,,0 politiné valia vél ... daugelis dalyky yra, jeigu i virSaus stipriai
nuleisi, gali kilti pasipriesinimas” (7_ADM); ,Tai Cia tos [politinés] valios, kaip sakyti, kad jie jg iSreiks, tai
ne faktas, kad kazkas pasidarys. [...] Politiné valia aiSku, blty gerai, bet reikia suprasti ir labai gerai
suvokti kg c¢ia daryti. Pirmiausia, turblt tas suvokimas turi ateiti j darbuotojus, j Personalo
departamentg” (9_ADM).

Trijy savivaldybiy administracijos vadovai paminéjo mokymuy ir Ziniy apie lyciy lygybés principus svarbg
siekiant sustiprinti lyCiy lygybés politikos jgyvendinima vietos lygiu: ,Man atrodo, yra gana didelis
trikumas to va, supratimo, ir bendry Ziniy, kad bent atkreipty démesj j tuos dalykus [...]. Kartais jie
tiesiog nepagalvoja, kad reikia va, kazko. [...] Tiesiog tokios rekomendacijos, manau, kaip, ka padaryti,
visai praversty” (9_ADM). Taciau vienos savivaldybés administracijos vadovas abejojo mokymy svarba:
»Mokymai, kazkokie formalls mokymai na, tikrai jie nepasiekty savo tikslo. Pavyzdziui, va, jeigu pas
mane bty susirinkimas ir a$ pasakyciau , mielieji, rytoj organizuojame mokymus, dviejy valandy
trukmeés, ir tema bus lyciy lygybé“. Pasijuokty visi, pusé neateity ir pasakyty ,neturi kg veikti”. Tai tikrai
taip baty. Tai manau, kad tie kiti dalykai turi tikrai didesne reiksme” (10_ADM).

Keturiy savivaldybiy administracijos vadovai atkreipia démesj j nevyriausybiniy organizacijy veiklg ir jy

svarbg iskeliant aktualias vietos problemas, taciau tik vienas respondentas pamini stiprias vietos lygiu
veikiancias organizacijos: , Nevyriausybinés organizacijos, kurios yra aktyvios, kaip jau minéjau musy
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mieste tikrai labai aktyvios, tai irgi yra skatinamasis tas veiksnys toksai“ (2_ADM). Kiti respondentai
apgailestauja, kad tokio bendradarbiavimo Siuo metu triksta, néra stipriy organizacijy: IS
nevyriausybiniy organizacijy Siek tiek, bet galblt mazZiau, nes nevyriausybinés organizacijos tokiose
mazose savivaldybése néra stiprios. Néra stiprios, o tai aiSku, tos ten jeigu ir iSkils klausimy, tai tikrai ne
dél lyciy lygybés, bet daugiau irgi dél kazkokiy tai socialiniy klausimy“ (4_ADM).

Vienas respondentas pabrézia centrinés valdzios ir Ziniasklaidos vaidmenj iSkeliant bei diskutuojant apie
ly¢iy lygybés problemas, didinant visuomenés sgmoninguma: ,Visumoj bendras toks valstybés
nusiteikimas, tai $iuo atveju yra Lietuvos valdZios nuostata, kad tai j démesys atkreipiamas. Ziniasklaida
labai didele jtaka tam turéjo, tie atgarsiai visokie. Ir Zmonés labai vertina tuo dalykus, kada isgirsta labai,
na, kaip Cia pasakyti, Ziniasklaida tai labai svarbi“ (6_ADM).

Du respondentai nemato problemy, kad kazkas baty blogai lyCiy lygybés srityje, todél nemano, kad
reikéty Siuos principus integruoti j savivaldybés veiklg (5_ADM; 8 ADM).

B.5.2. Gerosios praktikos ir iniciatyvos

Dvi savivaldybés — Vilniaus miesto ir Visagino — émeési aktyviy veiksmy formuojant savivaldybés kaip
Seimai palankios aplinkos jvaizdj. Vilniaus miesto savivaldybéje jgyvendinti veiksmai buvo nukreipti j
darbuotojy Seimos ir darbo jsipareigojimy derinima — oficialiai jteisintas lankstus darbo grafikas (lanksti
darbo pradzia ir pabaiga), formalizuota darbo i$ namy galimybé, atidarytas vaiky kambarys darbuotojy
vaikams. Visagino savivaldybéje buvo atidarytas vaiky kambarys, skirtas savivaldybés klientams ir
darbuotojams: ,Tai i$ politiky pusés buvo labai daug diskusijy apie tai, kad iSmesti pinigai, kam to
reikéjo, geriau reikéjo tuos pinigus kur nors kitur panaudoti. Pirmiausia, mes tuo parodéme, kad mes
esame savivaldybé, kuri palankiai zZiGri apskritai j santykius Seimoje, kad galima vaikus visada su savimi
pasiimti ir su jais bati, kad tai nesukelia kazkokiy problemy” (Visagino savivaldybés administracijos
vadovas).

Alytaus miesto savivaldybé pasizymi keliomis svarbiomis gerosiomis praktikomis ir iniciatyvomis. Pirma,
Alytaus miesto savivaldybé yra jsidiegusi modernig vadybos sistema, kuri leidZia skaidriai jvertinti
vykdomy politikos priemoniy efektyvumg, teikiamy paslaugy prieinamumg gyventojams, jgalina
greitesnj reagavimg j iskylancias paslaugy teikimo kokybés problemas. Nors lyciy lygybés politikos
tikslams jgyvendinti savivaldybéje buvo numatyta tik keletas nedideliy priemoniy, tai buvo vienintelé
savivaldybé, kuri nurodé, kad atlieka savivaldybés lygiu jgyvendinamy priemoniy stebéseng ir jy
efektyvumo vertinima: ,stebésena yra vykdoma, nes is tikryjy kiekvienos programos koordinatorius, ¢ia
vat vienas i$ ty mano paminéty tiek Svietimo minéjau, tiek socialinés paramos, is tikryjy, yra rodikliai, yra
stebimas tas vykdymas, yra nuolat grjztama prie rodikliy, kas pasiektas, ko nepasiekta ir pan. Galy gale
atsiskaitome tarybos nariams komitetuose, visa tai yra pristatoma” (Alytaus miesto savivaldybés
administracijos vadovas).

Antra, Alytaus miesto savivaldybés administracija lycCiy lygybés klausimams skyré démesio ir tvarkydama
administracijos vidaus reikalus, personalo vadybg — S§i savivaldybé vienintelé i$ visy apklausty
savivaldybiy buvo iSsamiai iSanalizavusi darbuotojy struktirg lyCiy aspektu ir jvardinusi problemines
darbo organizavimo sritis. Be to, Si savivaldybé ne tik buvo pasirengusi laiku jgyvendinti naujojo Darbo
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kodekso reikalavimus dél lygiy galimybiy strategijos parengimo, bet ir pasiripino, kad j Siuos
reikalavimus laiku sureaguoty ir savivaldybei pavaldZios jstaigos.

Trelia, Alytaus miesto savivaldybé émeési regioninés lyderystés lycCiy lygybés politikos jgyvendinimo
srityje — 2017 m. organizavo konferencijg , Alytaus regiono savivaldybiy vaidmuo formuojant lyciy
lygybés politika“, kurioje dalyvavo politikai, savivaldybiy administracijos darbuotojai, nevyriausybiniy
organizacijy atstovai.

B.5.3. Neigiami pavyzdziai ir rekomendacijos veiklos tobulinimui

Septynios i$ deSimties apklausty savivaldybiy tyrimo metu nurodé, kad Siuo metu neturi ir neplanuoja
rengti lygiy galimybiy strategijos pagal naujgjj Darbo kodeksa.

Nors darbo pobudis leidzia, lanksty darbo grafikg ir darbo iS namy galimybe oficialiai yra jteisinusi tik
viena savivaldybé.

Dauguma tyrime dalyvavusiy savivaldybés administracijos vadovy teigé, kad darbo uZmokescio atotrukio
tarp motery ir vyry dirbanciy savivaldybés administracijoje néra, taciau fokus grupés interviu metu
iSsakytos pastabos leidzia teigti, kad be iSsamios atlyginimy analizés tokiy iSvady daryti negalima. Fokus
grupés interviu metu dalyvave savivaldybiy atstovai atkreipé démesj, kad reikéty jvertinti ne tik
atlyginima pagal kategorijas, bet ir kitus dalykus — vyry ir motery galimybes siekti paaukstinimo,
skiriamus priedus, motery imamus nedarbingumo pazyméjimus kito asmens slaugai ir pan.: ,Pas mus ta
gradacija — uZ stazg moka, uz kategorijg moka, uz klases moka. Per kokj laikg moteris pasiekia tg klase ir
kategorijg ir per kiek laiko vyras, [...] reikia tiksliai pazidréti kaip, pavyzdziui, as per kiek laiko pasiekiau t3
klase ir kategorijg ir per kiek laiko atéjes vyrukas. [...] Manyciau, kad ¢ia ne visai vienodai“ (Fokus grupés
interviu, R2); , IS pateiktos analizés matau, kad néra atlikta iSsamiai lyCiy lygybés situacijos savivaldybéje
analizé. [...] Siaip i$ tokio bendro logiska, kad moters uzdarbis popierinis faktiskai turéty bati vienodas,
bet kadangi moterys daznai iSeina ty paciy biuleteniy vadinamy, tai nori/nenori, kazkiek per metus tas
procentas tikrai sumazés ir statistika rodo, kad apie 13 proc. yra atotrikis tarp ty algy... jeigu ne daugiau.
Tai sutikti su tuo, kad néra jokio skirtumo, negaliu. Popierinis variantas gal taip, bet faktiskai tai ne”
(Fokus grupés interviu, R3).

Dauguma apklausty savivaldybés administracijos vadovy nurodé, kad savivaldybése néra renkami
duomenys apie vieSyjy paslaugy prieinamumg ir jy gaveéjus, néra skaidriai ir vieSai vertinamas paslaugy
teikimo efektyvumas ir apreéptis (t.y. kiek gyventojy, kuriems ty paslaugy reikia yra pasiekiama) bei néra
jvesty aiskiy jgyvendinamy priemoniy poveikio stebésenos mechanizmy.

Fokus grupés interviu metu respondentai iSsaké pastabg, kad esamas vieSyjy paslaugy teikimo teisinis
reguliavimas neskatina rinkti iSsamiy duomeny apie paslaugy gavéjus, o nesant aiskiai apibrézty kriterijy
ir tiksly, dél kuriy Siuos duomenis reikéty rinkti, savivaldybés darbuotojai tai maté kaip papildoma
bereikalingg darbg, kuris jokios apciuopiamos naudos neturés: ,Néra tokio reikalavimo, niekur
nenustatyta ir galy gale kam naudosime mes tuos duomenis. Mes patys sau darbo susigalvoti nenorime.
Mes patys susigalvosime ir patys turésime rinkti, o kur désime tuos duomenis” (Fokus grupés interviu,
R6); ,, Ar mes turésime tokius svertus... bitinai vienodai kad pasakysim, tai misy niekas neklausys, kad

41



[228].

[229].

[230].

[231].

[232].

turi bati lygiai berniukams, lygiai mergaitéms. Turi bati jteisinta kazkur tai, as taip jsivaizduoju, kad vis
tiek turéty bati bendra politika, kad visiems bty aisku, dél ko reikalingi tie duomenys” (Fokus grupés
interviu, R5); ,Pritarciau ir turblt galvojant apie tg patj rodiklj, nu, kur matom didziausig problemg ir kur
norime pazangos, kazkokio tai pokycio. Tai va, konkreciai ir Zinant pvz., apie paslauga, zinome, kad to
amziaus grupéje yra didziausia problema, vadinasi, mums ir reikia stebéti tuos rodiklius. Tai cia ir
nepaimsim visko, o reikty iSsigryninti tuos kelis, kurie tikrai mums duoty kokj tai artimiausiu metu jau
laukiama pokyt;j... ir tada sutelkti visas jégas dirbti ta kryptimi“ (Fokus grupés interviu, R1).

B.6. Rekomendacijos lyCiy lygybés tiksly jgyvendinimui

Stiprinti savivaldybés administracijos vadovy vadybinius sugebéjimus, diegti modernios vadybos
priemones gerinant savivaldybés jgyvendinamy politikos priemoniy stebéseng ir efektyvumo vertinimg,
kuriame buty atsizvelgiama ir j lyCiy lygybés politikos tiksly jgyvendinima.

Stiprinti savivaldybés administracijos vadovy gebéjimus atpaZinti ir jvertinti lyCiy nelygybés priezastis
visuomenéje ir motyvacija jas spresti taikant sistemines politines priemones savivaldybése.

Gerinti personalo vadybg savivaldybés administracijoje — analizuoti ir vieSai pristatyti darbuotojy
pasiskirstymg pagal lytj skirtingose pareigose / vadovaujanciose pozicijose, jvertinti darbo uzmokescio
skirtumus tarp vyry / motery bei analizuoti vyry ir motery karjeros raidg administracijoje (pvz., kiek
mety uztrunka pakilti pareigose vyrui/ moteriai, kas lemia Siuos skirtumus ir pan.). leskoti inovatyviy
bldy pritraukiant motery / vyry j tas darbo vietas, kuriose yra matomas aiskus lyciy disbalansas.

Gerinti savivaldybiy atvirumg ir palankumg Seimoms — lengvinti Seimos ir darbo jsipareigojimy derinima
savivaldybés darbuotojams (oficialiai jteisinant lanksty darbo grafikg, nuotolinio darbo galimybe ir pan.),
formuoti jstaigos atvirumg Seimoms su vaikais (pvz., jrengiant vaiky kambarj klienty ir darbuotojy
vaikams).

Integruoti lyciy lygybés politikos tikslus kaip horizontaly prioritetg j visas savivaldybés jgyvendinamos

politikos priemones, ypatingg démes;j skiriant toms sritims, kurios savivaldybés lygmeniu iSskiriamos kaip
prioritetinés.
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C. Savivaldybés Svietimo skyriy vadovy interviu

C.1 LyCiy lygybés samprata ir motyvacija jgyvendinti lyCiy lygybés
principus

Apklausti savivaldybiy Svietimo skyriy vedéjai/specialistai apibldino aktualiausias problemas Svietimo
sistemoje. Tai — mokiniy skai¢iaus mazéjimas, mokytojy virS 50 mety skaiCiaus didéjimas, jauny
mokytojy stygius.

Visose savivaldybése respondentai linke manyti, kad lyéiy nelygybés problemos yra neaktualios: ,jos
neiskyla, net neuzsiastrina. [...] Tiesiog nuosekliai vykdomas ugdymas ir Sita problema neiskyla“ (5_EDU).
Paklausus nuomonés apie darbo uzmokescio netolygumus tarp motery ir vyry, diskriminacijg, smurtg
prieS moteris ir stereotipus apie lyCiy vaidmenis, pripazjstama, kad Sie aspektai sudaro lyciy lygybés
politikos turinj. Tik vienos savivaldybés atstovas pastebéjo, kad priimtas naujasis Darbo kodeksas
paskatino savivaldybés administracijg pasidométi lyciy lygybés klausimais (2_EDU).

Vienoje savivaldybéje atkreiptas démesys j netolygy motery ir vyry atstovavimg vadovaujanciuose
postuose: ,,musy savivaldybé yra ne iSimtis. Visur kitur tas pats yra... vadovaujanciuose postuose na,
drjs€iau sakyti, kad vis délto vyrauja vyrai, taip. Motery galblt procentas yra mazesnis. Na, ir kiek
pasiziuréti tenka sakykim, valdybose ar kaZkur tai vélgi aS manau, kad motery tikrai yra procentas
mazesnis atstovaujanciy, negu vyry“ (7_EDU). Toje pacioje savivaldybéje pastebétas ir atlyginimy tarp
motery ir vyry skirtumas: , Yra jauciama, kad motery atlyginimai bent kazkiek lyginant su vyrais, uz ta
patj, ka moterys daro, neZinau kokiu principu, ar yra kazkokie kvalifikaciniai dalykai, dar ¢ia gal turi
esmes, bet truputélj Zemesnis atlyginimas negu uzdirba vyrai” (7_EDU). Kitose devyniose savivaldybése
respondentai teige, kad visa atlyginimy sistema labai grieZtai apibrézta jstatymais ir atotrikio negali bati
nei tarp Svietimo darbuotojy, nei valstybés tarnautojy.

Visi respondentai atkreipé démesj j vyry darbuotojy trikuma Svietimo sistemoje ir jy nenorg rinktis Sios
srities darbg. Taciau su lyc¢iy nelygybe to nesusiejo: ,i$ tikryjy, ir problemos nematau tame. Irgi
konkursai vyksta ir pagal rezultatus, pagal visus konkurso tuos rezultatus ir yra priimami pagal
kvalifikacijg” (3_EDU).

Kiti respondentai iSreiské nuomone, kad ,turbit ekonominé situacija tai lemia, kad vyrams vis vien masy
visuomenéje nasta didesné tenka islaikyti Seimg. Mama daznai ir vaikucius augina, ir nepilng darbo dieng
dirba, o vyras dirbdamas mokytoju na, ne visada gali Seimai uztikrinti tg ekonominj sauguma. Dél to yra
problema vyrus pritraukti“ (4_EDU). Stereotipinis ly¢iy vaidmeny suvokimas atsispindi ir kito
respondento samprotavimuose apie istoriSkai susiklosCiusia moters padétj: ,Suprantate, ¢ia jau nuo
seny seniausiai misy etninéje kulttroje yra moters motinos toks statusas ir va, tik dabar, jeigu taip jau
kalbant iS etninés puseés, tai dingsta Sitas moters motinos statusas, todél kad jaunimo tarpe yra kitos
arba nebéra ty seny tradicijy perduodamy is Seimos j Seimg“ (5_EDU).

Siekdami pagrijsti, jog diskriminacijos atvejy jy atstovaujamose savivaldybése néra ir nebuvo, daugelis
respondenty rémési asmenine patirtimi: ,asmeniskai nesusidiriau su tokiais atvejais, aS manau gal
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daugiau privaciam sektoriuje” (2_EDU, panasig nuostatg iSsaké kiti respondentai — 1_EDU, 4 _EDU). Kiti
akcentavo, kad diskriminacijos néra, nes ,Zmogus dirbantis Svietimo sferoje, tai ar vyras, ar tai moteris,
jie yra pakankami iSsilavine ir ty diskriminaciniy poZzymiy néra“ (8_EDU).

Keli respondentai uzsiminé, kad lyCiy lygybés problema yra dirbtinai iSkeliama: , Tai yra iSkeltas kazkoks
burbulas ir galvoju — kam to reikia. Kazkam tai turéty bati naudinga, bet pas mus to néra“ (5_EDU).

Apibendrinant interviu medZiagg svarbu pazyméti, kad savivaldybiy Svietimo skyriy vedéjai / specialistai
ly€iy nelygybés problemas dazniausiai vertina kaip neegzistuojancias ir dirbtinai keliamas. Tik vienoje
savivaldybéje respondentas jvardino struktlrines ly¢iy nelygybés prieZastis: netolygy motery ir vyry
atstovavima ir atlyginimy skirtuma tarp motery ir vyry.

C.2. LyCiy Ilygybe skatinanCios priemonés, [gyvendinamos
savivaldybés administracijoje

C.2.1. Savivaldybéje jgyvendinami vidiniai reglamentai, pazeidimai
lyCiy lygybés srityje

Septynios i$ deSimties savivaldybiy respondentai teigé, kad néra jokiy vidaus reguliavimo taisykliy: ,,[...]
gyvenimiska patirtimi vadovaujamés ko gero, ir kada Ziirime, kg mes darome, kad tikrai mes
nepazeidZiame ty teisés akty ir tarptautiniy teisés akty, bet kad derintume ir ZiGrétume, kad atitinka,
ruoSdami, mero potvarkj ar dar kazka, tikrai mes to dalyko... as nezinau“ (1_EDU); ,Jeigu néra
problemos, kam to reikia?“ (4_EDU).

Keli respondentai pabrézé, kad papildomai nei Darbo kodekse numatyta Siuo metu sudaroma darbo
grupé, kuri ,masy savivaldybéje parengty tvarka, gal ateityje ir j strateginio planavimo dokumentus, tam
tikras priemones jtraukty dél lygiy galimybiy uZztikrinimo® (2_EDU). Kiti nurodé, kad lyciy lygybés
principai yra numatyti savivaldybés strategijoje, mero potvarkiuose, administracijos direktoriaus
jsakymuose ar vidaus tvarkos taisyklése. Taciau konkreciy priemoniy nenurodé.

Visi respondentai saké, kad jy savivaldybéje néra nei diskriminacijos atvejy, nei diskriminacijos praktiky
priimant j darbg ar skirstant atlyginimus. Proceddros priimti ir atleisti darbuotojus yra aiskiai
reglamentuotos, neisskiriant lyties aspekto.

Tik vienoje savivaldybéje buvo teigiama, kad daznai vadovai remiasi stereotipinémis nuostatomis apie
motery ir vyry vaidmenis ir neleidZia moterims siekti paaukstinimo. Tokiu bidu jos uZlaikomos
Zemesnéje pozicijoje, o tai ilgainiui daro neigiamg poveikj darbuotojy finansiniams istekliams ir
motyvacijai: ,buvo pasitlymy i$ Salies ir iS Zmoniy i administracijos darbuotojy, kad a$ turéciau eiti
bltinai j aukstesnes pareigas, bet iS auksciausios valdZios pozidrio, a$ esu moteris. [...] Tik¢iau geriau
negu esantis, bet esantis ateina pas mane patarimo ir as daznai dirbu tg darbg blidama Zemesnése
pareigose... patardama“ (6_EDU).

Keletas respondenty teigiamai jvertino mokymus. Mokymuose jgytos Zinios ir jZvalgos leidZia permastyti,
kaip teikiamos paslaugos savivaldybés gyventojams nuo planavimo iki jgyvendinimo, kaip formuojami
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prioritetai, ar jgyvendinimas (ne)paZeidzia gyventojy grupiy interesy: ,mokymai kartais padeda kai
kuriuos taskus, akcentus tiesiog pasizidréti j tai, kg galblt patys nesusidire ar neturéje kazkokiy tai
skundy, na sunkiai jsivaizduojame, kad taip gali bat“ (2_EDU).

C.2.2. Svietimo skyriy vadovuy/specialisty dalyvavimas mokymuose

Tik trys i$ apklausty desSimties respondenty nedalyvavo mokymuose apie ly¢iy lygybe, nes nematé
poreikio arba domisi iSskirtinai ugdymo dalykais ir nesusieja jy su lyciy lygybés aspektais.

Mokymuose dalyvave SeSi respondentai palankiai atsiliepé apie mokymy turinj, kurie, jy nuomone,
suteikia daugiau Ziniy ir stiprina pastabumg lyc¢iy nelygybés poZymiams jvairiose srityse. Mokymai
laikomi naudingais, nes skatina diskusijas, kuriy déka atrandami nauji dalykai ar kitoks pozidris: ,Zinios
praveréia bendraujant su klientu. Tai tik tuo atveju galbit daugiau reikalinga” (8 _EDU). Pasitlyta
mokymus rengti valdZios atstovams, o ne vien tik specialistams: ,Sitie mokymai naudingi, bet [...] etiketo
mokymai, ir bendravimo mokymai, ir darbo su bendruomene, ir darbo su Zmonémis mokymai yra labai
reikalingi masy valdZiai, o ne mums“ (6_EDU).

Vienas respondentas kritisSkai jvertino mokymus, kuriuose dalyvavo, nes neturéjo galimybiy iSsakyti
priesingg nuomone, todél daugiau j mokymus nevyko.

C.3. LyCiy lygybe skatinanCios priemonés, teikiant Svietimo paslaugas
savivaldybés gyventojams

C.3.1. Zinojimas apie ly¢iy lygybe vietos lygiu — duomeny rinkimas

Visi apklausti respondentai teigé, kad planuojant Svietimo paslaugas gyventojams néra analizuojami
specifiniai motery ir vyry / mergaiciy ir berniuky poreikiai: ,Suprantama, kad poreikiai gali bati skirtingi,
bet analizé nevykdoma ir jokie duomenys nerenkami“ (1_EDU).

Visi savivaldybiy Svietimo skyriy vedéjai papasakojo, kad poreikiai yra bendrai tiriami ir vertinami,
vykdant apklausas ir tyrimus Svietimo jstaigose, bet neiSskiriami atskirai pagal lytj. Tai ypac atsispindi
neformalaus Svietimo organizavime: ,paprastai tai turime tokig praktikg, kad pirmiausia apklausa vyksta,
koks poreikis reikalingas vieno ar kito birelio, pati jstaiga vykdo apklausg, kaip sekasi, ir tada jau jie
teikia tg programa ir renka mokinius, atsizvelge j vaiky ir tévy poreikj ir likescius“ (2_EDU). Vienoje
savivaldybéje pastebéta, kad daznai bireliy organizavimas priklauso ir nuo asmeninio aktyvaus treneriy
jsitraukimo: ,yra treneré [...] labai aktyvi yra, nors Lietuvoje tai nepopuliaru, yra mergaiciy futbolas. Yra
mergaiciy futbolo komanda ir dalyvauja respublikinése ir tarptautinése varzybose, ir ta sritis ir skatinama
ir kuo galima, tuo padedam” (4_EDU). Visose savivaldybése néra renkami duomenys apie tai, kaip
neformalaus Svietimo paslaugomis ir esama infrastruktira naudojasi mergaités ir berniukai: ,,Pas mus
yra, na kaip pasakyt, sakyciau universalios aikstelés. Nu sakysim, yra futbolo aiksté, bet aplinkui yra ir
sektoriai kiti: ir lengvosios atletikos, ir krepSinio, ir lauko teniso, ir tam pafiam po stogu jau yra ir
treniruokliy salé, tai pagal poreikius, kas kg nori“ (3_EDU). Kitoje savivaldybéje planuojant sporto salés
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statybg dar parengiamajame etape buvo pasirlpinta, kad atsirasty erdviy ne tik krepSiniui ir tinkliniui,
bet ir Sokiy salé / studija, kuri, kaip buvo jsivaizduojama, turéty bati skirta merginoms.

Taciau visose savivaldybése kalbéta apie ,natdraliai fiziologiskai“ (10_EDU) susiklosciusig tradicijg, kad
vaikinai labiau linke rinktis sportinius birelius, o merginos — kiirybines programas: , Analizés néra, tik tai
bendras vaizdas. Jeigu apie sportg galvojant, tai i$ tikryjy sporte daugiau berniukai biina, labiau ta sritimi
uzsiima ir jiems tas yra jdomiau, jie yra aktyvesni. Na, bet i$ kitos pusés zilrint, tai jeigu yra kirybinés
kazkokios programos vykdomos, tai ten blna, kur ir mergaiciy dauguma yra“ (7_EDU).

Vienoje savivaldybéje respondenté teigé, kad niekada negalvojo ir nekélé sau klausimo, kaip planuoti ir
teikti paslaugas gyventojams atsizvelgiant j skirtingus motery ir vyry poreikius: , Tiesiog dirbam ir tyrimy
nedarém. Tik elementariai kiek Zinom, kad aktyvesnés yra moterys. Jeigu sporte, tai vaikinai, vyrai
daugiau aktyvesni, negu moterys, o kultiriniame gyvenime aktyvesnés yra moterys. Cia gyvenimiskai tg
mes matom be tyrimo, sakykim“ (6_EDU).

C.3.2. Istekliy paskirstymas lyCiy lygybei uztikrinti teikiant paslaugas
gyventojams

Visy savivaldybiy atstovai apibendrino, kad biudzetas formuojamas pagal labai aiskius vyriausybés
nustatytus formalaus ir neformalaus ugdymo finansavimo kriterijus. Sie kriterijai yra bendri visiems
moksleiviams, neisskiriant lyties aspekto. Specialiyjy poreikiy mokiniams skiriamas didesnis krepselis,
kad baty uztikrintos jo / jos ugdymosi galimybés ir turéty vienodas sglygas ir pagalbg, kuri priklauso.

Apibendrinant Svietimo paslaugy finansavimo prioritetus, visy savivaldybiy atstovai pirmiausiai pabrézeé
bltinybe spresti Gkines problemas, atsiZvelgiant j turimg biudZeta, o ne j ly¢iy lygiy galimybiy klausimus:
,kad ten nesusiduriam su lycCiy klausimu“ (4_EDU). Néra gilinamasi, ar |éSos proporcingai paskirstomos
veikloms, dominancioms berniukus, ir uzsiémimams, kuriuose daugiausia lankosi mergaités: , Analizés
néra, tik tai bendras vaizdas. [...] Gal tik tai démesys toms kai kurioms sportinéms Sakoms... tradiciskai
berniukai aktyvesni, jy ten daugiau yra“ (7_EDU).

Neformalaus ugdymo programos, pasak visy savivaldybiy atstovy, formuojamos pagal poreikius, kuriuos
nustato pacios ugdymo jstaigos. Jos daro moksleiviy ir / ar jy tévy (ypac jaunesnio amziaus moksleiviy)
apklausas ir pagal tai formuoja pasillymus savivaldybés Svietimo skyriui. Lyties aspektas néra
jvertinamas nei formuojant poreikiy paketa, nei paslaugos patvirtinimo procese. ,Tai yra labai aiskios
tvarkos ir labai aiSkiai Zino, pagal kg yra finansavimas skiriamas, ir tikrai neskaiciuojama kiek ten
berniuky ar mergaiciy” (2_EDU).

C.3.3. Bendradarbiavimas su NVO

Astuoni respondentai i$ deSimties informavo, kad savivaldybiy Svietimo skyriai bendradarbiauja, su NVO
ypac¢ jaunimo politikos ir neformalaus vaiky Svietimo srityje: ,su nevyriausybiniu sektoriumi ir
informacijg teikiame ir tikimés, kad jie aktyviai dalyvaus, rasys projektus ir neformaliojo vaiky Svietimo
klausimais” (7_EDU). Taciau visi apklausti respondentai minéjo, kad lyciy lygybés klausimai néra jtraukti:
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,,SuU nevyriausybinémis organizacijomis mes tiesiog kiek bendraujam, bet niekada nekélém Sito klausimo
apie lyciy lygybe” (6_EDU).

Tik vienoje savivaldybéje buvo paminéta, kad vyksta bendravimas su motery kriziy centru smurto
prevencijos klausimais, bet konkreciai Svietimo politikos organizavimo procese lyciy lygybés aspektas
néra jtrauktas (2_EDU).

Vienas respondentas paminéjo, kad bendradarbiavimas su NVO nevyksta dél pastaryjy silpnumo:
,nhevyriausybinis sektorius pas mus kol kas dar i$ vienos pusés neprileidziamas, o kai neprileidziamas, jis
nestipréja, o kai nestipréja, jis negali deramai, sakykim, pretenduoti, konkuruoti su biudZetiniu
sektorium, kuriam yra viskas: ir patalpos, ir garantuotas metinis biudZetas, ir darbo uzmokescio fondas
su specialistais” (10_EDU).

C.3.4. Svietimo paslaugy pritaikymas Iygiy lygybés tiksly
jgyvendinimui: Seimos ir darbo jsipareigojimy derinimo galimybés

Visy savivaldybiy respondentai tvirtino, kad esant poreikiui ikimokyklinés jstaigos teikia paslaugas, kurios
padeda tévams derinti darbo ir $eimos jsipareigojimus. Sios paslaugos apima grupes vaikams iki 2 mety
(dazniausiai nuo 1 mety) ikimokyklinése jstaigose, prailgintas grupes darzeliuose ir pradinése mokyklose
bei lanksCiy jy darbo valandy organizavima (,budinéios” grupés). Beveik visose savivaldybése tokios
iniciatyvos atsirado, jgyvendinant ES finansuojamus projektus. Projekty pradétos praktikos pagal poreikj
tesiamos, taciau sglygos derinti Seimos ir darbo jsipareigojimus yra maziau palankios.

Beveik visy savivaldybiy respondentai teigé, kad Svietimo paslaugos sililomos ir teikiamos, atsizvelgus j
tévy pageidavimus, kurie pateikiami savivaldybéms: ,tévai kada teikia praSyma, visada prasome, kad jie
parasyty, koks poreikis, kad kiek ta grupé turéty dirbti? Tai tikrai labai lanksciai jstaigy vadovai tuos
tvarkarascius pakoreguoja taip, kad kiek jmanoma kad tenkinty tévy poreikius” (2_EDU).

Didéjant poreikiui, kai kurios savivaldybés formuoja naujas grupes ir skiria finansavima, kad paslaugos
bty kuo labiau prieinamos tévams ir palengvinty Seimos ir darbo jsipareigojimy derinima: ,nuo
sekanc¢iy mety rugséjo, mes jau nuo 2018 mety rugséjo 1-os iSsikéle esam sau uzdavinj ir tai jau pagrjsta
finansais yra. Rugséjo ménesj nebus né vieno vaiko eiléje. Atidarom keturias naujas grupes darzelyje,
savivaldybé prisideda pinigéliais, finansuojam, jrengiam ten per vasara. [...] Kituose, ne paslaptis, turim
po pora vaikuciy daugiau negu higienos norma leidzia, bet tai irgi ne i$ gero gyvenimo, kad sudaryti tikrai
tas sglygas téveliams, na, paprastai, kad galéty eiti j darbg ir nusiZzengiam jstatymui, bet skaitom, kad tai
néra toks baisus nusizengimas. Bus didesnis pries save ir prieS Zmones nusiZzengimas, jeigu nepriimsim ty
vaikuciy” (4_EDU).

Vienoje iS deSimties savivaldybiy pripaZinta, kad viety vaikams ikimokyklinése jstaigose triksta.
Mazesnéje savivaldybéje, nesant privaciy darzZeliy ir nerandant galimybiy kompensacijoms (100 EUR per
ménesj), poreikis is esmés nepatenkinamas ir procesas paliekamas savieigai.

Kitoje savivaldybéje atkreiptas démesys, kad viety yra pakankamai, taciau vaikai laukia eiléje, nes esamy
darZeliy vieta neatitinka tévy poreikio: , Tai galima sakyti, kad to trikumo néra, tiesiog vienam gale
miesto nori labiau téveliai, o kitame yra viety” (9_EDU).
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,BudinCioms grupéms” taikomos lankséios darbo valandos, tadiau jos yra trumpesnés negu buvo
nustatytos vykdant projektus: ,kelerius metus mes jgyvendinom labai gerg projekty, jis buvo labai
naudingas ir Seimos labai dziaugési, kur batent darbo ir Seimos poreikiy derinimo. Ir to projekto déka
dvejus metus buvo jsteigtos dvi tos vadinamos naktinés grupés, kur galima budavo vaikelj pasiimti iki 22
val. ar netgi galéty likti ir nakvoti. [...] Tai Seimos labai dZiaugési, bet, deja, projektas baigési ir baigési tie
dZiaugsmai. Bet dabar faktiSkai kiekvienoje masy ikimokyklinio ugdymo grupéje, jstaigoje yra po vieng
budincia, kaip mes vadinam, grupe, kuri dirba iki 19 val.” (9_EDU).

Ikimokyklinio ugdymo paslaugas ir lanksty jy darbo lankstumg, kuris atliepia tévy poreikius,
respondentai vertina kaip paslaugg Seimai ir nesieja jos su lyCiy lygybés politikos tikslais.

C.3.5. Svietimo paslaugy prieinamumas

Aptardami Svietimo paslaugy prieinamumo klausimus, respondentai pabrézé ekonominius kastus ir
paslaugos pasiekiamumg (arti namy, patogu vesti vaikus), manydami, kad prieSmokyklinio amZziaus
vaikams geriau, kai lanko grupes netoli namy.

Visose savivaldybése organizuojamas moksleiviy pavéziéjimas, taCiau tokia paslauga néra visuoting,
ypatingai miesty savivaldybése. Vienoje savivaldybése ji uztikrinama tik specialiyjy poreikiy
moksleiviams. Kitoje — vienos etniniy grupiy vaikams, kuriems dél jvairiy priezasciy sunku pasiekti mieste
esancias mokyklas.

Sedios i§ dedimties savivaldybiy veZa visus vaikus, gyvenancius atokesnése kaimo vietovése ir taip
uztikrina jy galimybes dalyvauti neformalaus ugdymo uZsiémimuose. Nesant tokiai galimybei, tariamasi
su autobusy parku ir kelionés islaidos kompensuojamos vaiky tévams.

Dviejose savivaldybése i$ esmés pavézéjimo paslauga neteikiama, aiskinant tuo, kad moksleiviai gyvena
mieste ir atstumas iki mokyklos nevirsija 3 kilometry.

Visose savivaldybése organizuojamas vasaros uzimtumas, taciau jy finansavimas yra labai ribotas.
Vasaros stovykly trukmé nedidelé — jos vyksta vieng arba dvi savaites. Paslauga kompensuojama
socialinés rizikos vaikams. Kiti vaikai, priklausomai nuo savivaldybés, gali tikétis dalinés kompensacijos.
Taciau jokie duomenys pagal lytj néra renkami.

Visose savivaldybése veikia treCio amZiaus universitetai, kuriuose aktyviai dalyvauja senjorai. Apklausti
Svietimo skyriy vedéjai pastebéjo, kad moterys Zenkliai aktyvesnés Sioje veikloje. Taciau duomenys lyciy
pagrindu néra renkami ir/ar analizuojami: ,susiplanuoja veiklg ten tredio amZiaus universitetas, ten
studenty abiejy ly¢iy jy atitinkamas procentas yra, ar ne, ir vieny ir kity, ir niekada nesusimastém, kad
kazka tai labiau... yra poreikis, svarstome, yra galimybé, tai tiek ir paremiame” (7_EDU). Vienos
savivaldybés respondentas negaléjo pasakyti, ar suaugusiyjy poreikiai Svietimui yra patenkinami, kaip
organizuojamos paslaugos ir kaip finansuojamos programos.

Vienoje savivaldybéje Svietimo skyriaus vedéjas atkreipé démesj, kad savivaldybéje néra jokiy tvarky ar
metodiky, kaip integruoti lycCiy aspekty ir kaip vertinti veiklas: ,bet visada, kaip as sakau, nu
vadovaujameés ta sveika logika ir, pavyzdziui, planuodami ugdymo programas, pavyzdZiui neformaliajame
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ugdyme, be abejo, mes stengiamés na atrasti tg balansg, kad pasitla bty tai, kas galblt natdraliai
fiziologiSkai galy gale gali bdty jdomu ir patrauklu mergaitéms ir berniukams. Tai ir kazkokie
technologiniai, techniniai dalykai, ir sakykim, jeigu tai fizinio aktyvumo programos, tai irgi atitinkamai,
kad blty kazkokie Zaidimai, kurie na natdraliai nuo prigimties labiau galéty buti jdomus berniukams arba
mergaitéms” (10_EDU).

C.3.6. Jgyvendinamy priemoniy stebésena ir efektyvumo vertinimas

Beveik visy savivaldybiy atstovai teigé, kad duomeny, kas naudojasi savivaldybés paslaugomis, lyties
aspektu nerenkama: , Neskiriame vaiky. Visiems yra vienodos salygos sudarytos” (5_EDU).

Vienoje savivaldybéje duomenys yra renkami, bet neanalizuojami, nes nematomas poreikis: ,, problemy
néra, tai jau mes kaip statistika jg turim tuos duomenis ir tiek [...] Tai matome, kad daugiau vis délto yra
mergaiciy, kurios lanko jvairius uzsiémimus ir daugiau ty uzsiémimy lanko. [...] Sakau, mes poreikj vat
bltent iSanalizuodami, koks yra ty vaiky poreikis, pagal tai yra dauguma tie bdreliai, tos programos
kuriamos“ (2_EDU).

Vienoje savivaldybéje, organizuojant paslaugas, atkreipiamas démesys j tautines bendruomenes ar tam
tikro amziaus grupes, bet ne j lyties aspekta (10_EDU).

C.4. Tendencijos ir pazangos galimybés

C.4.1. Paskatos ir klittys plétoti lyCiy lygybés politikg vietos lygmenyje

Interviu analizé rodo, kad palankesnj pozitrj j lyCiy lygybe galéty paskatinti vyry pritraukimas j Svietimo
profesijas: ,Aisku, norétysi, kad is kitos pusés, lyciy lygybé... kad daugiau vyry ateity j Svietima“ (4_EDU).
Pateikiamas ir pasidlymas kaip to siekti: ,Kada tas mokytojo prestizo klausimas bus iSsprestas,
automatiskai susijes su darbo apmokeéjimu, tada pritrauks ir vyry daugiau” (4_EDU).

Visi respondentai pastebéjo, kad priimtas Darbo kodeksas paskatino pasidométi lyciy lygybés klausimais
ir galimomis problemomis, taciau tai pakankamai nauja iniciatyva. Vienas respondentas minéjo, kad Sis
(atliekamas) tyrimas paskatino pasidomeéti, kaip lyCiy lygybés klausimai integruoti j savivaldybés darbg
(2_EDU).

Mokymai ir Ziniy apie lyciy lygybe sklaida — dar viena priemoné, kurig jvardino daugelis respondenty:
»Manau, kad [mokymai] naudingi, nes tai prapleCia akiratj ir tiesiog pasizilri, kad jeigu tai masy
administracija, jeigu tokiy problemy neiskyla, tai nereiskia, kad jy néra uz Sio pastato sieny. Ir tiesiog
atkreipti démesj, kadangi mes savo paslaugas teikiame [...] miesto gyventojams ir miasy tam tikri
planavimai, prioritetai, strategijos ir t.t., kada kuriame tokias priemones galbit vercia atkreipti démes;,
kad na pasizitrékim, ar ¢ia néra problemos, ar Cia neiskils kazkokia diskriminacija ir t.t. Tai tiesiog manau,
kad tie mokymai kartais padeda kai kuriuos taskus, akcentus tiesiog pasizidréti j tai, kg galbit patys
nesusidire ar neturéje kazkokiy tai skundy, na sunkiai jsivaizduojame, kad taip gali bati“ (2_EDU).
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Kiti mané, kad mokymuose batinai turi dalyvauti aukscéiausios valdZios atstovai ir keisti savo nuostatas
apie moteris: ,Jo, Sitie mokymai galbGt naudingi, bet daznai sakoma, [...] mokymai yra labai reikalingi
msy valdZiai, o ne mums“ (6_EDU).

Beveik visi respondentai teigé, kad lyCiy nelygybés problemos neegzistuoja ir yra neaktualios, nes
savivaldoje jau pasiekta ly¢iy lygybé: ,,Man atrodo, kad didZiausia lygybé ly¢iy, tai &ia, savivaldoje. Cia nei
graduoja pagal atlyginimu, nei pagal darbus... visi atlieka savo funkcijas, vadovas irgi — ir vyrai ir
moterys.” (9_EDU). Kitas respondentas teigé, kad ,,[...] ty lyciy isskirtinumo kaip ir néra ir gal tai... kaip
Cia pasakyti, gal vis délto mes, misy krastas yra su giliomis tokiomis... tikéjimo tradicijomis, a$ taip
manau. [...] Labai, labai kriks¢ioniSkas. Matyt, tikéjimo pradmenys pas mus dar gajls. Su baznycia
bendradarbiaujame labai. Turime bendras Sventes ir bendrus renginius” (5_EDU).

Respondentams budingas lyCiy nelygybés problemy neigimas nemotyvuoja inicijuoti ir jgyvendinti
priemones ly¢iy lygybés tikslams pasiekti.

Tik vienas respondentas kritiSkai jvertino neigiamas savivaldos vadovy nuostatas lyciy lygybés klausimais
ir dél to kylancias lyciy nelygybés problemas: ,auksciausios valdZios atstovai neskatina motery Kkilti
karjeros laiptais, pastoviai pasiepia bei nuvertina jy pasiekimus. Poziiris yra i$ auks¢iausios valdzios, kad
gerai turi uzdirbti vyrai, nes jie turi islaikyti Seimas, o moterys.... ir taip aukstai stovi“ (6_EDU). Konkurse j
Svietimo jstaigos vadovo postg buvo pasillytas vyras, nepaisant, kad konkurse dalyvavo kompetentingos
moterys ,[...] pasakyta ,kad ir koks vyras, bet Zymiai geriau eiti vadovauti jstaigai negu moteris”
(6_EDU); ,esam ne kartg girdéje, nors méginama kartais tai paversti juokais , tipo pajuokavau, ka ¢ia tos
vistos moterys” (6_EDU).

C.4.2. Gerosios praktikos pavyzdziai

Rietavo rajono savivaldybéje iniciatyva samoningai atsizvelgti j skirtingus merginy ir vaikiny poreikius
kilo planuojant sporto salés priestato statybg prie gimnazijos. Tuomet buvo numatyta ne tik sporto salés
patalpa, bet pati salé baty suplanuota taip, kad galéty bdti naudojama Sokiy, baleto ar kity sportiniy
uzsiémimy iniciatyvoms: ,,i$ karto kai buvo tas pacios sporto salés suplanavimas, [buvo numatyta] ir kad
blty tokia kaip baleto klasé, kaip Sokiy klasé, kad i$ karto blty su veidrodziais, kuri labiau tikty
mergaitéms. Mes turim sakysim, tas aerobikos grupes... merginy Sokiy kolektyvus tokius, tai
orientavomeés, kad baty ne tik tai tas sportas, kur vaikinai tinklinj ir krepsinj ZaidZia, bet kad baty tokia
vadinamoji Sokiy studija labiau merginoms. Buvo taip planuota” (Rietavo raj. savivaldybés Svietimo,
kultdros ir sporto skyrius).

Jgyvendinant Darbo kodekso nuostatas dél Lygiy galimybiy strategijos parengimo, Alytaus miesto
savivaldybé pazymeéjo, kad Sis dokumentas yra rengiamas ne tik savivaldybés administracijoje, bet ir
savivaldybei pavaldiiose jstaigose. Sie dokumentai gali biti svarbis jgyvendinant lyciy lygybés tikslus
ateityje: ,pirmiausia tai turbdt Darbo kodeksas, kuris labai aiSkiai reglamentuoja lycCiy lygybe,
nediskriminavimg ir j tai kreipiame démesj, ir savo pavaldZiose jstaigose atitinkamai reaguojam j Darbo
kodeksa. Ir i$ tiesy Zinau, kad ir jstaigos ir Siuo metu kai kurios yra pasirenge, kai kurios dar rengiasi
tvarkas, kurios na ir apibréZia, pateikia pagrindinius principus dél ly¢iy lygybés tvarkos jy jstaigose. O kiek
Zinau savivaldybéje, tai irgi yra buriama darbo grupé, kuri vat misy savivaldybéje irgi parengty tvarka,

50



[285].

[286].

[287].

[288].

gal ateityje ir j strateginio planavimo dokumentus tam tikras priemones jtraukty dél lygiy galimybiy
uztikrinimo” (Alytaus m. savivaldybés Svietimo skyrius).

Akmeneés rajono savivaldybéje svarbi ly¢iy lygybe skatinanti priemoné yra savivaldybés jstaigy teikiamos
lanksCios vaiky prieziGros paslaugos, kurios leidZzia gyventojams lengviau derinti Seimos ir darbo
jsipareigojimus. Paslaugos buvo pradétos teikti jgyvendinant ES struktlriniy fondy finansuojama
projekty, bet yra tesiamos iki Siol — suteikiama galimybé tévams vaikus darZelyje atvesti anksciau ar
pasiimti véliau (ypa¢ aktualu pamainomis dirbantiems tévams), mokyklos teikia nemokamg vaiky
priezilrg po pamoky: ,[darZelyje] prailginta grupé ir dirba nuo 7 val. ryto iki 21 val. Yra kelios tokios
grupés suformuotos. [...] Mokyklose veikia prailgintos dienos grupés nuo 13 val. iki 18 val.”. Savivaldybés
jstaigose taip pat teikiamos vaiky prieziGros paslaugos vaikams iki 2 mety: ,pas mus vienoje
ikimokyklinéje ugdymo jstaigoje vaikai gali pradeéti lankyti ikimokykline jstaigg nuo nulio [mety]. Tai
praktiskai ir mamoms, ir téveliams i$ viso niekas nekainuoja. [Viename darZelyje] yra suformuotos dvi
tokios grupés. Ten atveda vaikus dviejy ménesiy, trijy ménesiy, gali palikti ten vaikg 4 val. Kartais ir
auginanc¢ioms mamoms reikia ir pas gydytojg nueiti, kazkur iSvaZiuoti, kazka tai veikti ir yra galimybé t3
vaika palikti“ (Akmenés rajono Svietimo skyrius).

BirStone savivaldybé pilnai finansuoja vaiky priezitiros paslaugas po pamoky ir tévams Si paslauga nieko
papildomai nekainuoja — tai svarbi Seimos ir darbo jsipareigojimy derinimg palengvinanti priemoné.

C.4.3. Neigiami pavyzdziai ir rekomendacijos veiklos tobulinimui

Daugumoje savivaldybiy duomenys apie Svietimo paslaugy vartojimg néra renkami pagal lytj teigiant,
kad paslaugos skiriamos visiems neisskiriant lyties. Taciau savivaldybiy darbuotojai pastebi, kad vaikinai
ir merginos renkasi skirtingas veiklas: vaikinai linke lankyti sporto uzsiémimus, merginos — kirybines
veiklas. Nepaisant to, savivaldybés neanalizuoja ar 1éSos Sioms veikloms yra skiriamos tolygiai, ar yra
subalansuotas |ésy skyrimas toms veiklos, kurias dazniau renkasi berniukai, ir toms, kurias daZniau
renkasi mergaités: ,,Analizés néra, tik tai bendras vaizdas. Jeigu apie sportg galvojant, tai is tikryjy sporte
daugiau berniukai blna, labiau ta sritimi uZsiima ir jiems tas yra jdomiau, jie yra aktyvesni. Na, bet i$
kitos pusés zilrint, tai jeigu yra kirybinés kazkokios programos vykdomos, tai ten bina, kur ir mergaiciy
dauguma yra. Tai va, tokio iSskyrimo vieny ar kity programuy tikrai to néra. Gal tik tai démesys toms kai
kurioms sportinéms Sakoms... tradiciSkai berniukai aktyvesni, jy ten daugiau yra“ (7_EDU).

Pripazjstama, kad néra jokiy vidaus reglamenty ar tvarky, kaip savivaldybése turi bdti jgyvendinami lyciy
lygybés tikslai, kaip ir kodél duomenys turi bati renkami lyCiy aspektu, kaip analizuojami ir kaip
naudojami. Pasikliaujama vidinémis nuostatomis, kartais stereotipinémis, planuojant jvairias ugdymo
sritis, ir ,natdraliai“ susikloscCiusia situacija: ,Na, prisipazinsiu, kad pas mus, sakykim, néra j kazkokias
musy tvarkas ar metodikas jtraukta va batent Situo kampu kazkoks dokumenty ar veikly vertinimas. Ne,
bet visada, kaip as sakau, vadovaujameés ta sveika logika ir, pavyzdziui, planuodami ugdymo programas,
pavyzdzZiui neformaliajame ugdyme, be abejo, mes stengiamés atrasti tg balansg, kad pasidla baty tai,
kas galblt natdraliai fiziologiskai galy gale gali blti jdomu ir patrauklu mergaitéms ir berniukams. Tai ir
kazkokie technologiniai, techniniai dalykai, ir sakykim, jeigu tai fizinio aktyvumo programos, tai irgi

51



[289].

[290].

[291].

[292].

[293].

[294].

atitinkamai, kad buty kazkokie Zaidimai, kurie na natdraliai nuo prigimties labiau galéty bati jdomas
berniukams arba mergaitéms” (10_EDU).

Svietimo skyriy vadovy pasisakymuose ignoruojami ly&iy lygybés tikslai ugdymo procese, nenorima
analizuoti stereotipy poveikio mergaiciy ir berniuky saviraiskai ir suvokti ly€iy nelygybés raiska Svietimo
turinyje: ,Yra vaikas ir nesvarbu, ar tai berniukas ar mergaité. Niekur néra, kad tai baty iSkelta kaip
problema. To néra, i$ viso néra. Tiesiog nuosekliai vykdomas ugdymas ir Sita problema neiskyla. Tai yra
iSkeltas kazkoks burbulas ir galvoju — kam to reikia. Kazkam tai turéty bati naudinga, bet pas mus to
néra. Tikrai néra” (5_EDU); ,Suprantate, Cia jau nuo seny seniausiai masy etninéje kultlroje yra moters
motinos toks statusas ir va, tik dabar, jeigu taip jau kalbant i$ etninés pusés, tai dingsta Sitas moters
motinos statusas, todél kad jaunimo tarpe yra kitos arba nebéra ty seny tradicijy perduodamy i$ Seimos
j Seima“ (5_EDU).

LyCiy nelygybés apraisSkos pasireiskia ir savivaldybés administracijos viduje, kai vadovaujancius postus
uzimantys vyrai leidzZia sau netinkamai pajuokauti apie moteris, skeptisSkai vertina motery galimybes
siekti paaukstinimo ir aiSkiai iSako stereotipines nuostatas, kad vyrai geriau vadovauja nei moterys: , Dél
ly¢iy lygybeés, tokios kaip astrios néra, bet sakysim, yra iS auksStesniy instancijy daznai pasakoma ,k3 cia
tos moterys”. Tarkim, as esu moteris, ir man savivaldybéje jokiy karjeros galimybiy néra, nes as esu
moteris. Yra Sita situacija. Kadangi pozilris yra iS auksSciausios valdzios, kad gerai turi uzdirbti vyrai, nes
jie turi iSlaikyti Seimas, o moterys... ir taip aukstai stovi“, ,Ir netgi yra buves toks dalykas, konkursas j
Svietimo jstaigos vadovus. Tai buvo pasitlytas vyras, nors buvo ir motery. Na, ne liepta, bet pasakyta
y,kad ir koks vyras, bet Zymiai geriau eiti vadovauti jstaigai negu moteris“. Taigi toks pozilris yra“
(9_EDU).

C.5. Rekomendacijos ly€iy lygybés tiksly jgyvendinimui

Gilinti Zinias apie lyCiy lygybés politikos turinj, principus ir praktinius jgyvendinimo rezultatus, siekiant
keisti savivaldybiy administracijos vadovy stereotipines nuostatas apie moteris ir vyrus, jy socialinius
vaidmenis ir horizontalig ir vertikaligjg segregacijg profesiniame pasirikime.

Uztikrinti lankscias, prieinamas ir kokybiskas ikimokyklinio ugdymo, popamokinio ir neformalaus ugdymo
paslaugas siekiant pagerinti dirbanciy tévy galimybes derinti Seimos ir darbo jsipareigojimus.

Rinkti ir analizuoti duomenis ly¢iy aspektu apie neformaly ugdymo veikly pasiskirstyma tarp mergaiciy ir
berniuky, jvertinti skirtingus mergaiciy ir berniuky poreikius neformalaus ugdymo veikloms, keisti lyciy
stereotipus ir skatinti merginas ir vaikinus rinktis netipines veiklos sritis. Papildomai analizuoti biudzZeto
paskirstymo tendencijas, jvertinant ar moterims / vyrams (mergaitéms / berniukams) tenka vienoda
istekliy dalis.

Skatinti vyrus rinktis su ugdymo sritimi susijusias profesijas, tokiu bldu perzilrint ugdymo turinj ir
vieSinant gerus pavyzdZius apie vyrus dirbancius ugdymo srityje ir moteris tiksliyjy moksly ir technologijy
srityje.
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[295].  Samoningai jtraukti lyties aspektg j Svietimo paslaugy planavimo ir jgyvendinimo procesus, siekiant
tolygaus iStekliy paskirstymo, tolygaus motery ir vyry jtraukimo ir dalyvavimo ugdymosi ir Svietéjiskose
veiklose.
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D. Savivaldybés socialinés paramos skyriy vadovy
interviu

D.1. LyCiy lygybés samprata ir motyvacija jgyvendinti lyCiy lygybés
principus

Visy savivaldybiy respondentai pabrézé, kad teikiant socialine paramg vietos gyventojams svarbu
uztikrinti jos prieinamumag ir kokybe. Apibrézdami prioritetines socialiniy paslaugy sritis konkreciose
savivaldybése, socialinés paramos skyriy vadovai atkreipé démesj j skirtingas gyventojy grupes. Vienoje
savivaldybéje ypatingas démesys skiriamas nukentéjusioms nuo smurto artimoje aplinkoje moterims, jy
vaikams, nepilnametéms nésciosioms, praradusiesiems Seimg arba Seimy paramg, ir tévams
auginantiems nejgaly vaika. Kitose — socialinés rizikos Seimoms ir socialinés rizikos asmeny problemoms.
Treciose pabréZiama institucinés globos pertvarkos svarba ir pagyvenusiy Zmoniy ilgalaikés globos
poreikio augimas. Dviejose savivaldybéje paminéti iSmoky vaikams jstatymo jgyvendinimo
nesklandumai, keliantys jtampy bendruomenése.

Kalbédami apie socialiniy paslaugy teikimg, dauguma respondenty vadovavosi nuostata, kad jos turi bati
teikiamos visiems gyventojams vienodai, neisSskiriant motery ir vyry. Keletas savivaldybiy socialinés
paramos skyriy vadovy pabrézé, kad jstatymai jpareigoja savivaldybes teikti socialines paslaugas
neatsizvelgiant j asmens lytj: ,Pas mus niekur néra nustatyta, kad cia gali kreiptis tik tai moterys ar tik tai
vyrai“ (1_SOC); ,Tas lyCiy aspektas, tai gal jisai lieka kaip ir Siek tiek antram plane, [...] kai planuojame
pirmiausia Zidrime j tuos poreikius, tokius dar pirminius, [kad juos] patenkinti tokia parama ar paslauga,
kad jisai gyvent galéty” (3_SOC); ,Sakykim, net vykdant projektus, tai tiesiog yra atskira eilute
pabréziama, kad viskas bus vienodai visiems teikiama neatsizvelgiant, sakykim, j jy lytj“ (7_SOC).

Vis délto, socialinés paramos skyriy vadovai, dazniau nei kiti savivaldybés administracijos vadovai,
pastebéjo ir jvardino ly¢iy nelygybés nulemtas problemas, su kuriomis susiduriama organizuojant
socialiniy paslaugy teikima vietos gyventojams.

Kalbédami apie socialiniy paslaugy gavéjus, respondentai akcentavo, kad smurto artimoje aplinkoje
atveju dazniau nukencia moterys nei vyrai, dél socialinés paramos dazZniau kreipiasi moterys nei vyrai,
taciau tuo paciu — kad moterims teikiama socialiné parama yra efektyvesné nei vyrams: ,Bina
nukentéjusiyjy vyriskiy, bet paprastai daugiausia, nepalyginamai didesnis procentas motery“ (3_SOC);
,Besikreipianciy vyry [j vyry kriziy centrg] yra labai mazai. [...] Jie turi galimybe, bet jie nesinaudoja, tai
jie patys negali sakyti, kad mes negauname pagalbos [...]. Jis [vyrai] norite pagalbos — kreipkités,
darykités ir basit...“ (9_SOC); ,0 jeigu dél paramos, tai tikrai Siaip moterys jos greiciau randa darbg, jos
greiciau integruojasi j tam tikras veiklas, gal labiau atsakingos jos biina uz savo Seimas; vyrai jie daugiau,
kurie jau sugeba tai sugeba, bet tie, kurie visg gyvenima, sakykim, jie stengiasi taip praplaukti, nu tai
paskui jau jais reikia ir rlpintis, jiems ir ty paslaugy reikia“ (7_SOC).

54



[300].

[301].

[302].

Ly¢iy nelygybés nulemtas problemas socialiniy paslaugy skyriy vadovai jvardino ir kalbédami apie
socialines paslaugas teikiancius darbuotojus — pabrézé, kad socialiniy darbuotojy profesijg daZniau
renkasi moterys nei vyrai (tokj pasiskirstyma pagal lytj siejo su menku profesijos prestizu ir mazu
atlyginimu), pastebéjo savivaldybése dirbanciy darbuotojy atlyginimy netolygumus (moterys uzdirba
maZziau nei vyrai) ir jvardino egzistuojancius kultdrinius stereotipus apie lytis: ,Socialinéj srity Siandien,
tai daugiausiai dirbancios yra moterys, tai yra ir dél mazo atlyginimo, ir dél nepopuliarios turbtt dar kol
kas pas mus Lietuvoj tokios specialybés ir profesijos kaip socialinis darbuotojas” (8_SOC); ,Na gal is
tikryjy kaip ir visoj Lietuvoj, ir misy savivaldybéje mes pastebim gal ne tai, kad klienty atveju, bet ir tarp
darbuotojy tas moters atlygis yra Zemesnis uz vyro, uZimancio tas pacias pareigas. Tai tas diskriminuoja
turbdt mano skyriaus darbuotojus. [...] Tokia tendencija matosi, kad tikrai vyry pajamos visg laikg buna
aukstesnés uz motery, net ir ty paprasty Zzmoniy, kurie kreipiasi socialinés pasalpos” (2_S0OC); ,, [...] mes
lankome senelius, nejgalius Zzmones, kur lankomoji priezitra yra, tai automatiskai lanko moterys, nes
reikia ir namus patvarkyti, ir valgyti paruosti, ir maisto produktus supirkti. Tai aiSku, tik tai moteriskas
kolektyvas. [...] Tai ko gero, gal ¢ia yra kultliros pasiekimai tokie jau mdsy i$ giliy Sakny” (1_SOC,
panasios jzvalgos 5_SOC).

Vieno respondento nuomone, savivaldybése lyciy lygybés principy jgyvendinima skatinty didesnis vyry
i(si)traukimas j socialinj darbg, taciau nacionaliniu lygiu tokie procesai néra skatinami: , Negirdéjau
zinokit, kad iS masy [Lietuvos Respublikos] Vyriausybés... ir Socialinés apsaugos ir darbo ministerija,
sakycCiau, Cia pati svarbiausia ir kuruojanti ir tg visg tong uzduodanti, reiskia, bet va kad buty tokios
rekomendacijos [vyry daugiau dirbty socialiniy paslaugy srityje], tai Zinokit, as atvirai Snekant, nebuvau
girdéjes dar” (3_SOC).

Dauguma respondenty pripaZino, kad lyCiy lygybés tikslai néra diskutuojami ar kitaip pastebimi
kasdieniame darbe. Taciau kai kurie respondentai buvo linke svarstyti galimybes atsizvelgti j lyties
aspekta teikiant paslaugas: ,Tikrai mes Cia specialiai nei diskutuota buvo apie tai, reiskia, ir bala Zino
aisku, gal cia ir reikéty gal, nors sakau, gal kol neiSkyla ta tikrai tokia problema, reiskia, to tokio
pobidzio, tai mes taip ir nepripuolam prie to, kad sakau, specialiai bdtent ir va Sitg pagvildenti“ (3_SOC);
,,Cia tokie dalykai, sakykim, a$ net saky¢iau, net neuzkliuve kur nors, kad jeigu vyras ar moteris, kad jiems
skirtingai kazkg teikti, sakykim, gal pacios paslaugos teikimas vyrams vienokiy paslaugy reikia, moterims
kitokiy reikia“ (7_SOC); ,Cia gal ir mintis pasiziGréti, kur sakykim ateiiai, netgi $iymetinéj programoj
pasiziuréti, kas galéty bati vyrams daugiau aktualu, kas gali bati daugiau moterims, nes vis tiek ta bus
visuomenés sveikatos rémimo specialioji programa dar tvirtinama. [...] Bet Siaip neanalizavom, sgZiningai
sakau, neanalizavom S$itos srities dar” (10_SOC).
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D. 2. LyCiy Ilygybe skatinanCios priemonés, [gyvendinamos
savivaldybés administracijoje

D.2.1. Savivaldybéje jgyvendinami vidiniai reglamentai lyciy lygybés
srityje

Visi apklausti savivaldybiy administracijos socialinés paramos skyriy vadovai negaléjo pasakyti, kokie
savivaldybés vidaus dokumentai jpareigoja integruoti lyCiy lygybés aspektus organizuojant socialine
paramg vietos gyventojams. Keletas respondenty minéjo, kad tam tikri dokumentai yra, bet jais
kasdieniame darbe néra vadovaujamasi. Dauguma teigé, kad visi teisés aktai — tiek jstatymai, tiek
savivaldybés vidaus dokumentai, jpareigoja teikti paslaugg neatsizvelgiant j paslaugos gavéjo lytj: ,teisés
aktai, jstatymai, yra tvarky aprasai, kuriuose, kaip sakiau, paslaugy gavime, paramos teikime néra
iSskirta jokiy, kad baty tiesiogiai jZvelgiama lyc¢iy nelygybé ar galéjimas gauti kazkaip nevienodai viska.
Misy dokumentai yra tokie, kad jie numato imogui“ (7_SOC); ,Cia daugiau naudojiesi ne tuo mero
administraciniu kazkokiu pavedimu, bet tuo bendriniu. Ta prasme, valstybés lygmeniu, valstybiniu
mentalitetu, kad negali diskriminuoti“ (9_SOC).

Absoliuti dauguma respondenty, paklausti apie taikomas lyéiy lygybés priemones organizuojant
savivaldybés administracijos darbg, rekomendavo kreiptis j administracijos vadovybe, nes patys Siy
priemoniy negaléjo jvardinti: ,Kazka girdéjau Snekéjo, bet kg tiksliai tai tikrai neZinau. Gal kokiam
komiteto posédy buvo kalbama, bet taip tikrai nesigilinau dél tokiy dalyky, nes niekada niekur man
neuzkliuvo, kad reikéty domeétis” (7_SOC); ,Nieko nesu girdéjes apie Sitg. Tai jeigu kg sprendzia, tai gal
kas ir kalbama, bet bent jau iki misy neatéjo, niekas nezinom mes tokiy dalyky“ (5_SOC).

D.2.2. Socialinés paramos skyriy darbuotojy dalyvavimas mokymuose

Paklausti apie socialinés paramos darbuotojy dalyvavimg mokymuose, skirtuose ly¢iy lygybés
problematikai, pusé apklausty respondenty teigé, kad tokiuose mokymuose yra dalyvave, kita pusé —
kad ne.

Visi mokymuose dalyvave respondentai teigé, kad mokymuose pateikta medziaga — pavyzdzZiai ir ypac
statistiné informacija — padeda geriau pamatyti ir suprasti lyCiy nelygybés problemas: , Taip atrodo, savo
darbe as tikrai nei karto nepagalvojau, kad cia kazkas tai dél to, kad dél ly¢iy nelygybés. [...] bet kai
pristato duomenis, kai analizuoja Lietuvos duomenis, pasaulio duomenis, na tai tada matosi s ty
grafiky, lenteliy, statistiniy duomeny, kad tikrai yra [ly¢iy nelygybé]” (4_SOC); ,man [mokymai] labai
naudingi, ta prasme, tu visai kitom akim pamatai, nes tavo darbas labai yra vis tiek ganétinai siauras ir tu
toj rutinoj, tuose kasdieniuose sprendimuose uZsiveli, o Cia yra tokio kaip SvieZio oro gurksnis ir tikrai
labai sveika pasitikrinti, ar tu teisinga linkme dirbi ir sprendimus formuoji“ (2_SOC).

Vis délto, paklausus apie mokymy metu gautos medZiagos pritaikymg kasdieniame darbe, tik vienas
respondentas galéjo nurodyti konkrecius pokycius: ,buvo mokymai, skirti savivaldybiy tarnautojams ir
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tuo metu, ty mokymy metu mes turéjom pasiekti konkrecius rezultatus, [...]. Tiesiog mes jsitraukéme irgi
j strateginius planus tas lyciy lygiy galimybiy tam tikras priemones” (2_SOC). Kiti apklausti socialinés
paramos skyriaus vadovai teigé, kad mokymy metu gautos medziagos pritaikyti darbe nematé poreikio
arba kad nesulauké palaikymo i$ kity savivaldybés administracijos darbuotojy: ,Kaip ir minéjau, kad
nebuvo ¢ia tokiy probleminiy situacijy nebuvo, tai kazkaip tai viskas paskui prisimirsta“ (3_SOC); ,,Buvo
dar toks labai jdomus [dalykas] tai, kad misy dalyvave vyrai tie, kurie j tg lygiy galimybiy ir moters lygias
galimybes kartu [vaZiavo], tai buvo jdomus pozilris netgi projekto metu pasitrauké is ty mokymuy. [...]
Taip, Cia tokia buvo kaip pozicija, negaléjo pernesti, kaip mes Cia taip galime kalbéti” (10_SOC).

IS penkiy mokymuose nedalyvavusiy savivaldybiy, aiSkia motyvacijg ir norg dalyvauti lyc¢iy lygybés
tematikai skirtuose mokymuose iSsakeé tik vienas respondentas. Kiti socialinés paramos skyriaus vadovai
pabrézé, kad jiems kasdieniame darbe yra aktualesnés kitos temos, todél j lyciy lygybés temoms skirtus
mokymus néra vaziave: ,Musy kaip skyriaus, atskirai nekvieté. Gal bendrame fone ir buvo... mes daugiau
keliame kvalifikacijg savo srityje, kad ten baty uZastrintos kaZzkokios problemos lyciy lygybés srityje...
[nepastebéjau]” (1_SOC); ,Siemet man teko dalyvauti vertinimo komisijoj valstybés tarnautojy, tai ir
mes klausinéjom Zmoniy, darbuotojy, kokiy noréty mokymuy. Zinokit dél va Sito [dél ly&iy lygybés]
kausimo né vienas nepareiské” (5_SOC).

D.3. LyCiy lygybe skatinanCios priemonés, teikiant socialines
paslaugas savivaldybés gyventojams

D.3.1. Zinojimas apie ly¢iy lygybe vietos lygiu — duomeny rinkimas ir
biudzeto paskirstymas

Dauguma apklausty savivaldybiy, rinkdamos informacija ar duomenis, padedancius nustatyti socialiniy
paslaugy paketus, ir formuodamos biudZetg, j lyties aspektus neatsizvelgia: ,,mes neiSskiriam lyties, o
poreikiai formuojant biudzetg iSskiriame tik tokias tikslines grupes kaip pavyzdys, jeigu socialiné
paslauga reikalinga, tai vadinama ta stacionari globa institucijose arba ligoninéj, arba seneliy globos
namuose — tg paslauga” (2_SOC).

Daugumoje apklausty savivaldybiy vykdomos galimy klienty apklausos, siekiant iSsiaiskinti paslaugy
poreikj ir pobidj. Siose apklausose j lyties aspekty atskirai néra atsizvelgiama, akcentuojamas tik
paslaugos poreikis Zmogui: ,nesvarbu, kas bepasikreipty, iS kur gautum kazkokig informacijg, visai
nesvarbu, ar ten, kaip sakyt, kokios ten lyties ir ten amZiaus, ir pan., reiskia, ar ten maza mergaité, ar
mazas berniukas, ar sakau, ar ten jau solidaus amZiaus — visiSkai mums vis tiek, mes Ziarim, reiskia, ar
tikrai yra problema, ar reikalinga pagalba ir viskas, ir jg teikiam“ (3_SOC); ,Tikrai ne, pagal lytis yra
neisskiriama. Yra tiesiog planuojama tiesiog pagal tam tikrg paslaugg, pagal paslaugos rasj. [...] Ne, néra
reikalo” (6_SOC).

Vienos apklaustos savivaldybés socialinés paramos skyriaus vadovas teigé, kad j lyties aspekty yra
atsiZzvelgiama renkant informacija, bet ne planuojant socialiniy paslaugy teikima: , TurbQt visada, kai
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darom statistikg, visada bet kokj darydami vertinimg, visada atsizvelgiam, kiek turim mergaiciy, kiek
turim berniuky, akcentuojam. Kiek turim nusikalstamumo tarpe mergaiciy, kiek turim berniuky,
paauglystés irgi problemos mergaiciy-berniuky visada tokj palyginamajj variantg, visada turim. O paciose
paslaugose tikrai to neskirstom, nes paslauga ar vyrui, ar moteriai, tai mums visiskai yra nesvarbu ir tai
yra visy pirma Zmogus ir, jeigu jam yra reikalingas kazkoks tai paslaugy paketas, mes jas teikiam
(8_S0CQ).

Tik vienoje savivaldybéje buvo nurodyta, kad j lyties aspektg yra atsizvelgiama planuojant paslaugy
teikimg (buvo kalbama apie paslaugas sveikatos srityje): ,Atsizvelgiama, jo, nes sakykim, vienokiy
paslaugy reikia berniukams, o kitokiy mergaitéms, vieny vyrams, kity moterims. [...] Nes kitaip tu negali
padéti, taip” (9_SOC).

LyCiy aspektas néra iSskiriamas rengiant ir vykdant paslaugy planus, tadiau pastebimas aptariant
konkrecias situacijas: ,,Gal tie vyrai vienisi palike daugiau ty paslaugy nori tokiy globos jstaigose, o
moterims gal daugiau ty paslaugy reikia namuose, bet ji vis tiek yra paslauga teikiama. [Matote
skirtumus?] Nu taip, gal moteriai reikia maziau tokiy, gal vat pradzioj, paskui gal jsibégéja, o vyrams gal
ilgiau, vyresnio amZiaus ypac jie jau nebesugeba patys susitvarkyti“ (7_SOC); , Vyresnio amzZiaus mes
tikrai matom, kad daugiau pagyvenusiy Zmoniy ar tenai nejgaliyjy tarpe daugiau turime motery ir
kuriems, pavyzdziui, pagalbg j namus teikti, tai yra senyvo amziaus daugiau yra motery negu kad vyruy.
Rizikos asmeny [...] — tai daugiausiai tai yra vyrai“ (8_SOC).

Visose savivaldybése, respondenty teigimu, planuojant ir tvirtinant biudZetg socialiniy paslaugy paketui
lyties aspektai néra vertinami: ,Svarbu, Zmogus ir kokia jo problema, ir mes teikiame paslaugg Zmogui, o
tame skaiciuje, kad dar biudZete atskirtume vyrus ir moteris, tai ne. Mums yra svarbiausia paslauga, kad
mes galétume kokybiskai suteikti patenkinti gyventojus” (1_SOC); ,kaip tik turiu strateginiam plane Cia
viskg eiluté j eilute ir man yra asmeny skaicius ir yra pinigai, ir visiSkai nesvarbu gavo vyrai tas iSmokas,
gavo moterys, tai yra Zzmonés“ (7_SOC).

D.3.2. LyCiy lygybés tikslai socialiniy paslaugy planavimo procese

Planuojant paslaugas savivaldybése lyCiy aspektas néra isSskiriamas. Visi respondentai pazyméjo, kad yra
atliekamas praéjusiy mety paslaugy rodikliy, pasiekimy ir issikiy vertinimas, o remiantis juo
planuojamas metinis socialiniy paslaugy planas: ,vis tiek mety gale yra rezultatas kazkoks pasiektas, jj
lygini, kg planavai, kg turi, ir matai i$ karto, kurioms sritims reikia daugiau démesio, kurioms sritims
maziau reikia. Cia tiesiog yra grynai planuojama, viskas yra planuojama, vertinama ir tg strateginj plana
kuriant, sakykim, tikrai vienos veiklos iskrinta, jy nebereikia, Zmonés keiciasi, sakykim, amZius jy keiciasi,
jau jie labiau kiti prisitaike, ir yra tokiy priemoniy, kuriy nereikia, jas iSmeti, bet jtrauki naujas” (7_SOC).

Visi respondentai teigé, kad planavimg lemia nacionaliniai teisés aktai ir kiti valstybés deleguotas
funkcijas reglamentuojantys dokumentai. Daugelyje savivaldybiy paslaugos planuojamos vyresniems
Zmonémes, socialinés rizikos Seimoms, vaikams (globa), Zmonéms su negalia, lyties aspekto neiSskiriant.
Kasmetinis socialiniy paslaugy planavimas yra susietas su savivaldybés strateginiais planais ir biudzetu.
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Dauguma savivaldybiy pazyméjo, kad nevyriausybinés organizacijos aktyviai jsitraukia j planavimo
procesg, nustatant paslaugy poreikj ir teikiant paslaugas jvairioms socialinéms grupéms (nejgaliems,
senyvo amziaus, nuo smurto nukentéjusiems asmenims ir t.t.). Tik viena apgailestavo, kad is
nevyriausybinio sektoriaus pagalbos nesulaukia.

Pusé respondenty paiyméjo, kad pagyvenusiems Zmonéms ir asmenims, turintiems negalig,
planuojamos ir teikiamos integralios prieZiGros paslaugos, kurios leidZia dirbantiems Seimoms nariams
derinti darbo jsipareigojimus su senyvo amZziaus giminaiiy priezitra: ,jie gauna tiek socialiniy
darbuotojy, tiek slaugytojy paslaugg, tai yra Zmogus, kuris negali saves apsitarnauti, jam yra gerinama
gyvenimo kokybé, jis yra apzilirétas, sutvarkytas, iSmaudytas, vaistai suduoti, Seimos nariai gali dirbti,
jiems nereikia sédét salia to asmens” (7_SOC).

D.3.3 Socialiniy paslaugy gavéjai pagal lytj

Trys respondentai pazyméjo, kad pagal lytj paslaugy gavéjai yra fiksuojami savivaldybiy socialiniy
paslaugy plane ir ataskaitose. Kity septyniy savivaldybiy respondentai teigé, kad duomeny specialiai
nerenka, bet tendencijas pastebi, kad ,,motery tai ryskiai [daugiau], kadangi matomai vat ¢ia vyresnio
amziaus blina, Zinot, tie vyrai, matyt, tiek negyvena” (3_SOC); ,jeigu as ZinocCiau, ta as galéciau pasakyti
tiksliai, tikslius skaicius, kiek yra vyry, kiek yra motery, kiek yra. Bet as manau, kad moterims yra
tiekiamos nu vis tiek, ko gero, procentaliai bity didesné dalis motery, kurioms yra teikiamos socialinés
paslaugos dél to, kad moterys kaip ir pas gydytojus turbit eina daugiau. Aktyvesnés, labiau gal savimi
rlpinasi, labiau iesko galimybiy, kg gali gauti” (4_SOC). Beveik visy savivaldybiy atstovai pastebi, kad
senyvo amfZiaus ir negalig turin¢ios moterys yra pagrindinés socialiniy paslaugy, ypac paslaugy namuose,
gavéjos.

Pasak respondenty, kriziy centruose taip pat daugiausia lankosi motery: ,,Moterys. Taip, moterys su
vaikais. Kad vyras bty kriziy centre, as negirdéjau,” (4_SOC). Tuo tarpu vyrai, kaip pastebi respondentai,
patenka j kitas socialiniy paslaugy gaveéjy kategorijas: ,Vyry gal daugiau yra toj [grupéje], kur iSmokas
gauna tokie vienisi, socialiai atskirti, socialinés rizikos asmeny daugiau. Socialinés rizikos, katrie
piktnaudziauja alkoholiu. Cia ne, yra vidutinio, saky¢iau, amZiaus, ne senyvo ir ne jauno. Cia daugiau
tokie, kur jau apie tarp 40-50 [mety]. Motery [tokiy] gal ant pirSty, viena kita” (6_SOC); ,Jeigu imkim
nakvynés namy, tai ten pasizidréjus, tai ten didesnis skaiius vyry gyvenanciy” (10_SOC).

Sistemiskai duomenys apie paslaugy gavéjy lytj nerenkami, taciau teigiama, kad teikiant socialines
paslaugas atsizvelgiama j skirtingus motery ir vyry poreikius: ,Ne, nepanaudojam [darbe ty duomeny],
bet i$ tiesy Zinom, staiga Zino, kad pas juos, sakykim, gal daugiau planuojant, sakykim, kitiems metams
gal daugiau viety palikti ten ty vyrams negu moterims. Sakykim, nakvynés namy paslauga teikiama yra,
tai aisku, ten daugiau gyvena vyrai, nes jie nesugeba susitvarkyti su savo gyvenimais ir jiems reikia tokios
paslaugos. Ir tada, sakykim, planuoji, kad va tiek motery gal priims, tiek vyry galési priimti, nes jy
daugiau bus. Bet Siaip kad taip skirstyti, tai tikrai néra tokio skirstymo” (7_SOC).
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Vienoje savivaldybéje respondentas teigé, kad netikslinga rinkti duomeny apie paslaugy gavéjus pagal
lytj, nes tai liudyty diskriminacija: ,Ne, o kam? AS manau, jeigu mes sektume pagal lytj, tai mes
darytume diskriminacijg. Na, o kodél to reikéty. Koks skirtumas, sakykim. Duodi paramg, tas kas
kreipiasi. Tik aisku, daZznai blna, kad moterys yra aktyvesnés negu vyrai siuo poZziariu“ (9_SOC).

D.3.4. Paslaugy prieinamumas ir lygiy galimybiy uztikrinimas

Prieinamos socialinés paslaugos yra ypac svarbios derinant darbo, Seimos jsipareigojimus ir laisvalaik;j ir
siekiant lyciy lygybés tiksly. Respondentai, kalbédami apie savivaldybés teikiamas socialines paslaugas,
nesugeba jy jvardinti kaip lyciy lygybe skatinancias priemones, nors interviu metu pateikia konkreciy, su
ly¢iy lygybés politikos turiniu tiesiogiai susijusiy pavyzdziy: , Naujas bus dalykas tam, kad jau mes
galétume teikti atokvépio paslaugas téveliams, kur norés sakykim, kad jie galéty savaite pailséti ir mes
priimsim tuos nejgalius vaikus. [...] [Be to,] vaikelis atbuves mokykloje, atlikes savo mokymo programg,
iSéjes, ar ne, jis gali po piety pasilikti prailgintoje grupéje, kur jis gali bati iki vakaro ir paskui yra
parvezamas j namus” (1_SOC); , Tévams, kada vasaros metu ir jeigu nori po darbo pasilikti yra nejgaliyjy
dienos uzimtumo centras — tai yra misy jstaiga savivaldybés” (2_SOC).

Savivaldybiy socialiniy paslaugy skyriy vedéjai nenurodé, kiek Seimy ar tévy naudojasi nejgaliy vaiky
priezidros (dienos centry, atokvépio) paslaugomis, bet minéjo, kad Sios paslaugos yra i$ dalies mokamos,
todél jomis naudojasi ne visi tévai, kuriems tokios paslaugos reikia.

Respondentai pripaZino, kad duomeny lyties pagrindu neisskiria, nes nemano, kad tokia informacija yra
svarbi, neZino, kaip jg analizuoti ir kokiu tikslu: ,Sity duomeny neturime, nes klientg skaiciuoja sistema
kaip klientg, i$ tikryjy, neisskiriama lytis (2_SOC); ,niekada mes nerasém ir rasant veiklos ataskaitas
neanalizuojam mes pagal lytj, tiktai, ir tai ne visada, pagal amZziy turbat, nu turbdt kad netgi neskirstom.
Netgi neskirstom ar vyrai, ar moterys” (4_SOC); ,niekada misy nepraso tos informacijos ir mes irgi sau
nekeliam uzdavinio, kad nu kodél kiek ten vyry, kiek motery musy yra pasalpy gavéjy“ (10_SOC).

Taciau pasakojant konkrecias situacijas pastebima, kad skirtumai tarp motery ir vyry klienty yra:
,Vyrams mes turim tokj, kad uZ paSalpas atlikti mums reikia dalyvauti visuomenéj naudingoj veikloje,
moterys greiCiau sutinka tg padaryti, tg talkg atlikti; vyrai iS pradZiy iSsisukinéja. Dabar jprato visi,
kadangi priklauso nuo jy pasalpa. [...] Mes jiems turim susitikimus su jvairiy sri¢iy atstovais, sakykim, tai
va dél smurto artimoj aplinkoj, tai su anoniminiais alkoholikais — va tokiy dalyky. Tai Zinokit, j tuos tokius
susitikimus ateina jy, ateina, bet kai pradeda kalbéti, tada vyrai jiems pasidaro nejdomu ar géda ir jie
iSeina, ir vis tiek lieka tos moterys. Tu jas motyvuok kiek nori, visos vargsés visg laikg klauso” (7_SOC).

D.3.5. Paslaugos smurtg artimoje aplinkoje patyrusiems asmenims

Kalbant apie smurtg artimoje aplinkoje, vienas respondentas pazyméjo, kad savivaldybés socialiniy
paslaugy skyrius i$ kity institucijy (policijos, probacijos, psichikos sveikatos centro) gauna duomenis, kur
lytis jau yra nurodyta, ir pripaZino, kad tokia informacija batina kuriant jvairias paramos ir prevencijos
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programas. Kiti respondentai atkreipé démesj, kad i$ kriziy centry gauna informacija, kuri parodo, kad
pagrindinés Siy centry klientés yra nuo smurto artimoje aplinkoje nukentéjusios moterys: ,Nu cia aisku
kaip diena, kad tai yra moterys. Nes tikrai nebuvo nei vieno vyro, kuris bty kreipesis dél [smurto] arba,
sakykim, iskviesta baty policija. Daugiausiai tai yra moterys su savo vaikais“ (7_SOC).

Kitose savivaldybése respondentai minéjo tik paslaugas krize patyrusiems asmenims neisskiriant lyties:
y,kadangi tai yra krizé ir tikrai kadangi nezilrime j lytj, tai tiesiog preliminariai pagal praeity mety
duomenis, kiek yra Zzmoniy mes suskaiciuojame kaip klientas be lyties, ta prasme, kiek yra vienetais
tiesiog tik taip, Zinokite” (2_SOC); ,Yra numatyti, sakykim, planuojant paslaugas, numatant lésas yra tai
paslaugai numatyta, o kas ten ateis, ar tétis su vaikais j tg kriziy centrg, ar mama — jiems vis tiek bus
patalpos, bus vanduo, bus kur maistg gamintis, kur atsigulti jiems bus. Taip, sakykim, nejvardijama“
(7_S0C); ,,mums tiesiogiai pagal funkcijas kaip ir nepriskirta vesti tokios statistikos” (6_SOC).

Mazose savivaldybése kriziy centry néra, bet ir tokiu atveju stengiamasi padéti: kreipiamasi j kitus
miestus, sudaromos paslaugy pirkimo sutartys su kity miesty kriziy centrais, perkamos specialisty
paslaugos: ,Savivaldybé Kriziy centro neturi, kreipiasi j Kaung jei reikia. Tik vienu atveju yra teike
paslaugas dienos centre: Ir buvo ten apgyvendine, kada bina net ir po smurto buvom mes apgyvendine
vieng, vieng ten, vieng mama su vaikuciu.” (3_SOC); ,,mes neturime, neturime tokio kaip ir kriziy centro,
kur galéty gyventi, dél to mes ir praSome, kad priimty Vilnius, nes néra darbuotojy, dirbanciy naktj, ir
pavyzdZziui, yra uzrakinamos 20 valandg patalpos” (4_SOC). Vienoje savivaldybéje, teigiama, yra krizinés
pagalbos centras, kuriame gali gyventi nuo smurto nukentéjusios moterys su vaikais, bet nepaisant
beveik puse mety trukusio paslaugos viesinimo niekas j centrg nesikreipé (10_SOC).

Dviejose savivaldybése yra patvirtintos smurto artimoje aplinkoje prevencijos programos, taciau jy
jigyvendinimas skiriasi. Vienoje apklaustoje savivaldybéje yra sukurtas bendradarbiavimo modelis,
jtraukiant policijg ir savivaldybés skyrius: visuomenés sveikatos biurg, vaiko teisiy apsaugos specialistus
ir socialiniy darbuotojus, jdiegtos mobilios komandos: ,vaZiuoja psichologas, vertina bukle ir tada
daromi uzsiémimai arba dirbama individualiai, paskui pereinam j grupinius ir tada ZiGrima visas paslaugy
paketas — vaikas nukreipiamas j pedagogine-psichologine tarnybg su psichologu, o Seima i$ karto
perduodama yra socialiniams darbuotojams” (8_SOC).

Kitoje savivaldybéje veikia vyry kriziy centras, bet vyrai j jj kreipiasi retai. Moterys daZniau naudojasi
kriziy centry paslaugomis. Siuos skirtumus savivaldybés socialiniy paslaugy skyriaus vadovas pastebi ir
pazymi vienodos informacijos sklaidos reikSme: ,,turime smurto artimoje aplinkoje programa, tai tiesiog
manau, kad toje vietoje sakykim, kas liecia sakykim, informavima ar kita, tai stengiamés, kad bity
lygiavertiskai, kad sklaida baty vienoda. [...] Bet paciy paslaugy kiekis, sakykim, gali kiek nori priplanuoti,
jeigu vyrai neateis. Tiesiog stengiasi patenkinti, Zilri j praeity mety poreikj, kas buvo, Ziiri, kg gali
geresnio Siais metais padaryti ir lygiavertiskai ta imtimi didini tas paslaugas” (9_SOC).

Rizikos Seimoms socialinés paslaugos teikiamos nepaisant noro: ,Jeigu tampi rizikos Seima, jau taves
niekas neklausia, tu nori ar nenori ty paslaugy. Visos kompleksinés paslaugos: socialinis darbuotojas,
psichologas, socialinis pedagogas, nu visi ZodZiu, kokiy tik paslaugy reikia“ (4_SOC).
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D.3.6. Socialiniy paslaugy plétros poreikiai ir tendencijos is lyciy
lygybés perspektyvos

Beveik visose savivaldybése paslaugy poreikis nustatomas remiantis gyventojy prasymais ir
pageidavimais, o iSsamiy, proaktyviai formuojamy poreikio studijy pati savivaldybé neatlieka
(pavyzdziui, analizuojant demografines tendencijas vietos lygiu, atliekant reprezentatyvias gyventojy
apklausas ir pan.): ,Jeigu jau atsirado bent kuris prasymas arba bent jau buvo uzklausimas, mes tikrai jau
ir bandome issistudijuoti, ko mums reikia ir tai mums padeda padaryti socialiniai darbo organizatoriai”
(1_S0C). Daznai artimieji kreipiasi su prasymu dél senyvo amZiaus tévy ar kity giminaiciy priezidros: ,Ir
Sita pagalba [lankomoji prieZilra] yra labai populiaréjanti, ne populiaréjanti, o labai reikalinga, ta
prasme, kad vaikai iSvaziuoja j uZsienius, tévai lieka vieni namuose” (5_SOC).

Tik dvi apklaustos savivaldybés nurodé, kad yra atlike apklausas ir poreikio analize savivaldybés
iniciatyva, taciau pazyméjo, kad Sie tyrimai buvo siejami su ES struktdriniy fondy finansuojamy projekty
reikalavimais: ,atlikome apklausg, nes reikéjo Europos Sgjungos finansuojamam projektui pateikti tiek
investicinj projektg, tiek visas alternatyvas bei poreikj. Pagal Iytj nevertino” (2_SOC). Vienas
respondentas pazyméjo, kad buvo remtasi Vilniaus universiteto mokslininky tyrimu, atskleidusiu naujy
paslaugy poreikj, jvertinus aktyvaus senéjimo aspektg (9_SOC).

Dauguma respondenty minéjo, kad savivaldybiy paslaugy planavimui ir plétrai poveikj daro ir kintantys
socialinés politikos prioritetai: , vaiky globos namai iki 2020 mety turés biti reorganizuoti, tai nuo kity
mety liepos 1 dienos planuojama vaiky globos namy reorganizacija. Tada ilgalaike globg tieksime
bendruomeniniuose vaiky namuose, kur nuo $esiy iki astuoniy vaiky, ir ten turéty atsilaisvinti patalpos,
ir tada Zidrésime pagal poreikj, ar, Zodziu, teikti paslaugas, pavyzdziui, nepilnametéms pagimdziusioms
iki 18 mety ir jy vaikams”“ (4_SOC); ,Dabar tiktai naujg paslaugg planuoja teikti ir vyrams, bdtent,
vyrams, bet turintiems priklausomybiy” (4_SOC).

Vienoje savivaldybéje vietos bendruomenéms siGloma aktyviau jsitraukti j paslaugy poreikio nustatymo
ir teikimo procesa, teigiant, kad jos geba geriausiai jvertinti gyventojy poreikius: ,ar tai senéjantys, ar tai
jauni, ar tai reikés vaiky darzelio, ar tai ne tokio vaiky darzelio, sakykim, netipinio, bet gal, sakykim, vaiky
priezilrg vykdyti kazkokig, ar ten reikés seneliy prieZidrg vykdyti — tai va daug karty yra Snekéta ta tema
su bendruomeném, kad reikia ty tokiy bendruomenei paslaugy paciai iSsigryninti“ (7_SOC).

Taciau kalbant apie poreikius ir planus plésti socialines paslaugas nei vienas respondentas neanalizuoja
jy taikant lyties rodiklius: ,Bet kol kas nebuvo tokiy [motery ir vyry poreikiy skaiciavimy] iSgryninty, kol
kas buvo bendrysté. Cia manau, auk$tesniame sakykime, i$sivystymo lygyje paslaugy ir paslaugy teikime,
kada tu jau gauni bendrasias paslaugas, visi yra patenkinti, tada jau atsiranda ty specializuoty poreikiy“
(9_S00C).
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D.3.7. ES projekty jgyvendinimas ir lyiy aspektas

Dalis respondenty atkreipé démesj j ES projekty reikalavima uztikrinti lyCiy lygybés nuostatas ir teigé, jog
laikosi Sio principo: ,mes stengiamés kaip tik, nes vienas i$ punkty europiniuose projektuose ir yra:
aiskiai pagrjskite, kad bty uztikrintas lyciy lygiateisiSkumas. Tai va tg punktg ir apraso. Visur absoliuciai
visuose europiniuose projektuose tas turi bati ir j tg atsizvelgiam, kad tikrai nebus iSskirtiniy salygy”
(2_S0C); , Taip, atsizvelgiam. Pagal paslaugy suteikimg, kad, ta prasme, kad iSskyrém, kad ir vyrams, ir
moterims“ (8_SOC).

Daugiau nei pusé negaléjo aiSkiai atsakyti, ar jgyvendinant ES projektus yra laikomasi motery ir vyry lygiy
galimybiy principy, nes ty projekty nevykdo, nesidomi, kaip jie jgyvendinami, arba nemato batinumo
kreipti j tai démesj: , Jie [lyCiy skirtumai] néra isskirti, kad nejgalieji tik moterys arba nejgalieji tiktai vyrai.
Pagal, sakykim, poreikj, pagal tai“ (10_SOC); ,Tai tie projektai yra jgyvendinami per paslaugy centra. [...]
centro direktoré [...] dalyvauja visose programose, raso projektus ir stengiasi gauti finansavimg naujoms
veikloms. [...] bet a$ manau, kad tikrai yra neskirstoma j vyrus ir j moteris“ (4_SOC); ,As dabar
asmeniskai nelabai Zinau. IS tos savo praeities sakykim, kiek ankstesniy mes esame turéje, kur kitur as
dirbau, nebuvo, nes negaléjai apspresti kazkg tai tokio, kad bty vienodai“ (9_SOC).

D.3.8. Bendradarbiavimas su NVO

Beveik visi respondentai pripaZzino, kad neturi bendradarbiavimo su NVO patirties lyciy lygybés
klausimais. Kai kurios savivaldybés dél riboto bendradarbiavimo su NVO save jvertino kritiskai: , LycCiy
lygybés srity dar Sito iki ¢ia neatéjom, nes turbit labai dar kaimieciai esam ir iki to neuzaugom, bet tikrai
taip manau, kad tai bus kity mety misy prioritetas” (2_SOC). Kitos prisimena, kad nedidelius projektus
paréme.

Keli socialiniy skyriy vedéjai pastebéjo, kad su NVO susitinka aptarti jvairius negalig turinciyjy ar kity
socialiniy grupiy poreikiais susijusius klausimus, bet lyties aspekto neintegruoja: ,Dél problemy, tai
aptariamos tikrai ir su jvairiom nevyriausybiném organizacijom [...], bet dél tos lyties, ly¢iy néra”
(5_S0CQ).

Vienoje savivaldybéje pazymeéta, kad pati savivaldybé émési iniciatyvy intensyviau bendradarbiauti su
nevyriausybinémis organizacijomis: finansuoja projektus, atnaujino tarybos darbg, susitikimus su NVO:
,O dabar yra pradétas vykdyti projektas, kuris tiesiog skatins moteris burtis j Seimos klubg ir j motery
kluba. Tai va sakykim, kadangi moterys vis tik daugiau sprendzia problemy, joms daugiau yra klausimuy,
tai jos gal greiciau integruojasi visur, tai tokia galimybé leista, bet bus Seimos klubas, kur galés ateiti vyrai
ir moterys kartu, ir vaikai vis” (7_SOC).
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D.5. Tendencijos ir pazangos galimybés

D.5.1. Paskatos ir kliltys plétoti lyCiy lygybés politikg vietos
lygmenyje

Didesnis vyry jtraukimas j socialiniy paslaugy teikimo sritj, respondenty nuomone, galéty skatinti lyciy
lygybés principy jgyvendinimg praktikoje: ,socialinéj srity Siandien, tai daugiausiai dirbancios yra
moterys, tai yra ir dél mazo atlyginimo, ir dél nepopuliarios turblt dar kol kas pas mus Lietuvoj tokios
specialybés ir profesijos kaip socialinis darbuotojas” (8_SOC); ,Tai pasakyciau, kad ¢ia vyriskiy bty
daugiau [dirbanciy socialiniy paslaugy srityje], tai as, manyciau, kad cia ta problema, [...] kad paskatinty
daugiau tuos vyriskius [ateiti dirbti]. Bet negirdéjau Zinokit, kad iS muasy [Lietuvos Respublikos]
Vyriausybés ir Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, sakyciau, Cia pati svarbiausia ir kuruojanti ir tg
visg tong uzduodanti, reiskia, bet va kad baty tokios rekomendacijos” (3_SOC).

Ziniy apie ly¢iy lygybe sklaida yra viena i§ dazniausiai minimy priemoniy, kuri gali paskatinti plétoti ly¢iy
lygybés politikg vietos lygiu. Tai gali vykti mokymy forma: , Tai mano ta pirma reakcija Siy mety buvo su
tuo mokymu visiems, tai buvo ir skeptiky, nusiteikusiy ir tipo , Kam tau to reikia? Ir ¢ia néra ty lygybiy®“,
bet tie, kurie sudalyvavo mokymuose Ziauriai patiko ir ta truputj, a8 manau, Zingsnis po Zingsnio jdomu
tg skleisti ir pacioj bendruomenéj” (2_SOC).

Kitos sklaidos formos yra lyCiy stereotipy lauzymas ir gery pavyzdziy vieSinimas: ,,Manau, kad stereotipai
ir geri pavyzdziai, kaip susitvarko vyrai sakykim, vat, moteriskuose reikaluose, kaip moterys vyriskuose
susitvarko reikaluose... i$ tokiy pavyzdZiy rodant gali suprasti, kad visi sugebéty tg susitvarkyti. Nebity
tos prieSprieSos. Norétysi tokio pozityvaus vieSinimo ir tokio pozilrio ar pristatymo” (9_SOC).

Lyciy lygybé néra suprantama kaip prioritetiné politikos sritis, todél apie motery ir vyry lygiy galimybiy
uztikrinima savivaldybése nediskutuojama. Nemanoma, kad reikia atsizvelgti j lyCiy aspektg tenkinant
Zmoniy poreikius, nes jis nelaikomas svarbiu: ,Tas lyCiy aspektas, tai gal, sakau, jisai lieka kaip ir Siek tiek
antram plane galbiit, kai ¢ia planavom, kai planuojame pirmiausia, sakau, ZitGrime j tuos, kad tuos tokius
poreikius galblt ten ty Zmoniy batent poreikius tokius dar pirminius patenkinti, tokia parama ar
paslauga, kad jisai gyvent galéty” (3_SOC); ,tiesiog gal néra ir laiko viskg tg padaryti, ¢ia jau negali, Cia
stengiesi atlikti tai, kg reikia padaryti, o dar ten iSsiskaidyti, dar numatyti gal dél laiko stokos (7_SOC);
,Tai va galima tg aspekty pasizitréti, kas, sakykim, baty vyrams aktualu, o kas moterims aktualu. Bet
Siaip neanalizavom, sgZiningai sakau, neanalizavom Sitos srities dar” (10_SOC).

LyCiy lygybé daZniausiai siejama su motery klausimu, tad vyrai nenoriai jsitraukia j jy aptarimg ar
sprendimus, daZnai neigia problemos aktualumg ir yra nusiteke priesiskai: ,,Moterys gal taip [...] daugiau
pripazjsta, kad jos yra, nu supranta, kad va negerai darau, o vyrai [sako] — ko ¢ia nori, as viskg gerai
darau. Cia viskas gerai, a$ ¢ia nieko nedarau” (7_SOC); ,Man kartais per daug... gal asmeniskai taip
atrodo, kad yra per daug akcentuojama ta lyciy lygybé, bet tuo poziiriu, kad nu, neZinau, reikia i$ tiesy
tuos stereotipus bandyti lauzyti ir rodyti kazkokius neakcentuojant, nes mane kai pradeda... j neviltj
varo” (9_S0C).
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D.5.2. Gerosios praktikos pavyzdziai

LyCiy lygybés priemonés numatomos ateiciai. Alytaus savivaldybés socialinio skyriaus vadové tokias
priemones mato kaip jrankj, padésiant] stiprinti bendruomeniy veiklg, todél imasi iniciatyvos suburti
nevyriausybines organizacijas ir senitnaicius tikslui pasiekti.

Ukmergés savivaldybéje patvirtinta smurto artimoje aplinkoje prevencijos programa. Ji yra neutrali ly¢iy
pozilriu, tac¢iau numato pagalbos priemones nukentéjusiems asmenims, konkrecius vykdytojus, darbg su
smurtautoju, tarpinstitucinio bendradarbiavimo, nukreipimo pagalbai ir pagalbos organizavimo bei
veiklos finansavimo mechanizmus. Svarbu, kad susiklré ,bendradarbiavimo modelis: policija siuncia
pranesima i$ karto, jeigu tai yra Seimoj vaikai, nesvarbu, jie nukentéje, nenukentéje, maté, nemate, bet
jeigu yra vaiky, informacija is karto ateina j vaiko teisiy apsauga, mes tada vaziuojam j Seima, jvertinam,
kokia yra Seimoj [biklé] ir tada perduodam kitai jstaigai, kuri jau vykdo patj projekta. Ir tada isS karto
vaziuoja mobili komanda: vaZiuoja psichologas, vertina bikle ir tada daromi uzsiémimai arba dirbama
individualiai, paskui pereinam j grupinius ir tada ZiGrima visas paslaugy paketas — vaikas nukreipiamas
daleiskim j pedagogine-psichologine tarnybg su psichologu, o Seima i§ karto perduodama yra
socialiniams darbuotojams” (Ukmergés raj. savivaldybés vaiko teisiy apsaugos ir socialinés paramos
skyriaus vadové).

Visose savivaldybése teikiamos integralios senyvo amZziaus ir nejgalig turiniy asmeny prieZilros
paslaugos, kurios padeda dirbantiems Seimos nariams derinti darbo jsipareigojimus ir asmeninio
gyvenimo poreikius. Vis délto, Sios paslaugos socialinés paramos skyriy vadovy néra jvardijamos kaip
lyCiy lygybe vietos lygiu skatinancios priemonés.

D.5.3. Neigiami pavyzdziai ir rekomendacijos veiklos tobulinimui

Lyciy lygybés tikslai néra integruoti j socialiniy paslaugy organizavimo ir reglamentavimo dokumentus.
LyCiy aspektu iSskirstyti duomenys néra renkami ir/arba analizuojami, siekiant issiaiskinti, ar siGlomos
paslaugos pasiekia moteris ir vyrus, ar tenkina jy poreikius: ,Sity duomeny neturime, nes klienta
skaiciuoja sistema kaip klienta, i$ tikryjy, neiSskiriama lytis (2_SOC); ,niekada mes nerasém ir rasant
veiklos ataskaitas neanalizuojam mes pagal lytj, tiktai, ir tai ne visada, pagal amziy turbdt, nu turbat kad
netgi neskirstom. Netgi neskirstom ar vyrai, ar moterys” (4_SOC); ,niekada misy nepraso tos
informacijos ir mes irgi sau nekeliam uZzdavinio, kad na kodél kiek ten vyry, kiek motery muisy yra
pasalpy gavéjy” (10_SOC).

Visi apklausti respondentai teigé, kad duomenys apie paslaugy gaveéjus lyties pozilriu nerenkami, nes
socialinés paslaugos numatytos visiems. Taciau konkrets pavyzdZiai liudija, kad moterims daZniau reikia
vienokiy (kriziy centry, vaiko ar senyvo amZiaus Seimos nariy priezilros), vyrams kitokiy (rizikos
pazeidZziamumui jveikti, priklausomybiy prevencija, ir pan.) paslaugy. Socialiniy paslaugy skyriy vadovai
tai Zino, bet sistemiskai Sio klausimo nesprendzia.
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Kai kuriy darbuotojy nuostatos remiasi lyciy stereotipais, o tai trukdo savo darbg atlikti kompetentingai:
,Siaip tai a§ manau, kad tas kaip pasakyti, ly&iy toksai lygybés propagavimas... jisai maZina gimstamuma.
Galvoju, ar tai yra samokslo teorija“ (9_SOC).

Daugumoje savivaldybiy paslaugy plétros poreikis nustatomas , pasyviai“, sulaukus gyventojy prasymo
ar pageidavimy. Lyciy aspektai planuojant paslaugas atsiranda tik jgyvendinant ES projektus.

»Atokveépio paslaugos”, kai vaikg su negalia auginantiems tévams sudaromos galimybés derinti Seimos,
asmeninio gyvenimo ir darbo jsipareigojimus, gali bati siejamos su lyCiy lygybés tikslais. Taciau jos
paprastai yra mokomos, todél dalis tévy yra linke jy atsisakyti, o tai gali paskatinti socialinj atotrakj.

D.6. Rekomendacijos lyCiy lygybés tiksly jgyvendinimui

Visuomenei badinga lyciy tvarka yra testinis, socialiniy ekonominiy permainy veikiamas procesas (o ne
baigtinis darinys), kuris skatina motery ir vyry vaidmeny kaitg ir meta vis naujus issdkius socialinei
politikai. Kylantys klausimai reikalauja, kad socialinés srities specialisty Zinios ir kompetencijos ly¢iy
lygybés tema bity nuolat atnaujinamos. Sistemingai organizuojami seminarai, mokymai ir apvalaus stalo
diskusijos pasitelkiant aukstos kvalifikacijos ekspertus padéty suvokti, kaip iSvengti lyCiy nelygybe
reprodukuojancéiy praktiky, atsikratyti stereotipiniy nuostaty motery, vyry atzvilgiu ir jgalinty taikyti
lyCiy atotrikj Salinancias priemones.

Bendruomenés istekliai turi blti naudojami veiksmingai, o sillomos paslaugos — atliepti gyventojy
poreikius. Tiksli informacija apie sunkumus ir i$Stkius, su kuriais susiduria jvairios gyventojy grupés,
padeda siekti Siy tiksly. Todél savivaldybés lygiu svarbu rinkti duomenis, iSskaidytus ne tik amziaus,
socialinés padéties, bet ir lyties poZidriu. Jie leisty tiksliau nustatyti, kokiy, kaip teikiamy paslaugy ir
kokioms butent gyventojy grupéms labiausiai reikia. Tai uztikrinty efektyvesnj turimy istekliy naudojimg
siekiant visos bendruomenés gerovés.

evv —

Spartis socialiniai ekonominiai pokyciai transformuoja sengjg ly¢iy tvarka ir kelia naujy isstkiy moterims
ir vyrams. Gebéjimas jvertinti Siy pokyciy dinamika ir matyti platesnj vykstanciy permainy vaizda, leidzZia
formuoti socialiai teisingesne ir veiksmingesne politikg savivaldos lygiu. Todél svarbu ne tik rinkti tikslius,
ly¢iy ypatumus atspindincius duomenis, bet ir suprasti jy sgsajas. Specialisty gebéjimo analizuoti
informacijg ly¢iy poZidriu ir matyti skirtingy duomeny tarpusavio sgveikg ugdymas padéty siekti Sio
tikslo.

Stereotipai reprodukuoja lyc¢iy nelygybe. ISankstinés nuostatos, kokie yra (turi bGti) motery ir vyry
vaidmenys visuomenéje, natiralizuoja nelygybés apraiskas ir pavercia jas nematomomis (pavyzdZiui, tai,
kad moterims tenka Zymiai didesné Seimos nariy priezidros ir slaugymo nasta nei vyrams, o pastarieji
vangiau nei moterys rlpinasi sveikata). Todél socialiniy paslaugy paketai turéty bdti formuojami ir
sililomi gyventojams ne ti(e)k atsizvelgiant j praSymus, kiek pasitelkus ly¢iy poZitriu iSskaidyty duomeny
analize, padedancig uzciuopti faktines, jvairioms grupéms bidingas problemas, iSsiaiSkinti jy raidos
tendencijas (problema stipréja ar nyksta) ir jvertinti sillomy paslaugy prieinamuma bei poveikj
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moterims ir vyrams (mergaitéms ir berniukams). Paslaugy pasillos, o tuo paciu ir pacios socialinés
politikos formavimas pasitelkiant jvairiapuse analize, padéty veiksmingiau spresti sistemines problemas
ir iSvengti atotrikio lyties pagrindu.

Vienas i$ pamatiniy lyciy lygybés politikos tiksly yra subalansuota, klestinti ir tvari visuomené. Siekiant
Sio tikslo, teikiamy paslaugy ar jgyvendinamy priemoniy poveikj svarbu vertinti lyciy pozilriu
nepamirStant pastarojo sgveikos su kitais (paZeidziamumo) aspektais — negalia, amziumi, etniskumu,
socialine padétimi ir kt.. Vykdant specializuotas programas (pvz., skirtas jaunimui, senjorams, etniniy
grupiy atstovams ar Zmonéms su negalia) batina jvertinti ir ly¢iy aspektus, o sillant lyCiy lygybe
skatinancias (pvz., Seimos ir darbo derinimg lengvinancias) priemones uztikrinti, kad jos nedidinty
socialinio gyventojy atotrikio (taip nutinka, kai mokamomis paslaugomis negali naudotis didesné dalis
gyventojy, o viesyjy reikiamo pobidzio paslaugy néra). Kompleksiskas lyties ir kity pazeidZiamumo
aspekty saveikos jvertinimas formuojant socialine politikg padéty iSvengti situacijy, kai savivaldybés
paslaugy pasiula reprodukuoja ar stiprina socialinj gyventojy atotrakj ir trukdo siekti pagrindinio tikslo —
visuomenés tvarumo ir darnos.

Lyciy lygybés politika néra skirta tik moterims. Jos siekis — vienodas teisiy, galimybiy, atsakomybiy ir
iStekliy paskirstymas visiems bendruomenés nariams. Todél formuojant savivaldybés politikg tiek
moterys, tiek vyrai turi bati vertinami ir kaip savity poreikiy turintys paslaugy gavéjai, ir kaip aktyvis
bendruomenés nariai, padedantys Sio tikslo siekti. LyCiy aspektus atskleidziancio situacijos vertinimo ir
Siuo pagrindu sitlomy paslaugy teikimo rezultaty vieSinimas padéty gyventojams geriau suprasti lyCiy
lygybés politikos turinj ir skatinty jos palaikyma.
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E. Nevyriausybiniy organizacijy vadovy interviu

E.1. LyCiy lygybés samprata ir motyvacija |gyvendinti lyCiy lygybés
principus

Dél organizacijos veiklos pobidZio gana ryskiai skyrési ir jos vadovy bei nariy pozidris j lyCiy lygybés
klausimy svarbg organizacijos veikloje. Tai, kad ly¢iy lygybés klausimai yra svarbis organizacijos veikloje
pazymeéjo visos penkios NVO, tiesiogiai dirbancios lyciy lygybés srityje, ir viena paslaugas Seimai teikianti
organizacija.

Viena i$ penkiy ly¢iy lygybés srityje dirbanciy organizacijy pagrindine veiklg skyré motery verslumo ir
uzimtumo darbo rinkoje skatinimui, motery jgalinimui, keturios — pagalbai nuo smurto artimoje
aplinkoje nukentéjusiems asmenims. Trys organizacijos be kompleksinés pagalbos smurtg patyrusiems
asmenims, vykdé ir platesne Svietéjiska veiklg lyciy lygybés klausimais.

Visos trys paslaugas Seimai teikianCios organizacijos teiké vaiky priezZitros arba vaiky neformaliojo
ugdymo paslaugas, dvi organizacijos — ir kompleksines paslaugas Seimai, finansuojamas i$ ES struktiriniy
fondy projekty. IS Siy organizacijy, tik viena nurodé, kad savo veikloje daug démesio skiria ly¢iy lygybés
klausimams, kitos dvi pazyméjo, kad pirmiausia orientuojasi j paslaugy teikimg Zmogui: ,bitent misy
organizacijoj mes stengiamés islaikyti labai stipriai tg ly¢iy lygybe [...] Ir daZnai mokymai vyksta ta tema,
kad nu visur turi bati pagarba vienas kitam, nesvarbu nei amzius, nei lytis, nei... Kad ta turi bati lygybeé,
kad visy pirma turim atsizvelgti j patj Zmogy” (8_NVO); ,Ne taip neturi biti, prie ko Cia tos lytys, Cia
kiekvienam, €ia Zmogaus poreikis turéti gyvenima, kodél tu gyveni, prasmé tikslas ir viskas, o kg kodél
mes turim skirstyti, nelabai suprantu kam i$ vis apeliuoti j tg tokj, nelabai suprantu kas cia yra ir kur ¢ia
problemg mato” (4_NVO).

Vienoje savivaldybéje aktyvias vietos moteris suvienijusi organizacija pagrindine savo veiklg skyré
organizacijos nariy savidvietai ir laisvalaikio organizavimui bei labdaringai veiklai. LyCiy lygybés klausimai
organizacijos veikloje iskildavo retai, tik atskiry organizacijos nariy iniciatyva. Viena iS organizacijos
jkaréjy aktyviai skatino kitas nares dalyvauti visuomeninése akcijose, protestuose lyCiy lygybés
klausimais, bet Sios iniciatyvos ne visuomet buvo priimtinos: ,Ir ji vis norédavo, na nes vat vél, na kaip tu
jsivaizduoji ar iSeisim j tg aikSte, mosuosim tais plakatais nu kaip ten atrodys, kaip ten durnés kokios, bet
jai...” (1_NVO). Organizacijos narés taip pat paminéjo, kad dauguma lyciy lygybei skirty renginiy ir
mokymy vyksta Vilniuje, o juose organizacijos narés neturi galimybés dalyvauti tiek dél atstumo, tiek dél
laiko trikumo: ,,Masy jkireéja, ji daznai pasidomi tokiais projektais, bet kas yra blogai, yra viskas yra
Vilniuj. [...] Atstumas yra didZiausias ir darbo metu, ir kad tas iSvaZiuoti tu turi visais dienai ir vat sakau ir
darbg savo aukot” (1_NVO).
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E.1.1. Organizacijy vykdomos veiklos pobudis

Tyrime dalyvave NVO atstovai, kalbédami apie organizacijos jsikiirimg, nurodé skirtingus organizacijos
jkdrimo motyvus.

IS penkiy lyciy lygybés srityje aktyviai veikian¢iy NVO, trys organizacijos jsiklré reaguodamos j vietos
motery patiriamus sunkumus, dvi nurodé, kad stiprig paskata jkurti organizacijg davé uZsienyje aktyviai
veikian¢iy NVO parama (organizaciné ir finansiné): ,,Seniai veikiam, bet mes ne taip, kad ten gavo kokj
nors projekty ir kuriasi, mes atlikom tyrimus ir pradéjom dirbti dar kokius tris metus pries tai” (2_NVO);
,Misy tikslas ir yra pirmiausia galblt po to laikmecdio 1998 [metais], kada jsikirém, griuvo visos
gamyklos, kuriose dirbo labai daug motery. Ir jos iSéjo ir net neteko tiesiog pagrindo po kojomis”
(7_NVO); “Mes jsiklirem labai seniai, 2001 [metais] ir batent stimulg mums davé danai, jie vieSéjo pas
mus savivaldybéje ir jie dalinosi savo patirtimi dirbant su Seimomis, kreipiant j kriziy centrus. [...] Misy
nevyriausybinis sektorius buvo labai silpnas dar Lietuvoj, o pas juos stiprus. Ir mes jy pavyzdziu ir jkGrém
3 centrus. [...] Mes praéjom pas danus apmokymg ir 3 [metus] jie mus finansavo” (10_NVO).

Jdomu atkreipti démes;j j tai, kad viena i$ Siuo metu aktyviai lyCiy lygybés srityje veikianciy organizacijy
savo veiklg pradéjo kaip aktyvias moteris labdaringai veiklai vienijantis klubas, taciau jy veikla netruko
peraugti j verslias moteris vienijancig organizacijg, kurios pagrindiné veikla yra motery verslumo
skatinimas: ,,Pacioj pradZioj taip buvo ten labdaros, &jimai j seneliy namus arba ten j socialiai remtinas
Seimas. Taip ta dalis ji labai svarbi, bet mes paskui per eigg kazkaip iSsirySkinom, iSsigryninom, kad [...]
mes uzsisukam tam rate kur ir taip jau yra savivaldybés funkcijos, yra socialiniai paslaugy centrai. [...] Tai
tikslas [dabar] yra vienyti verslias moteris arba jau turincias verslus arba ketinancias uzsiimti. Kol kas tai
motery organizacija, tai ji daugiau orientuojasi dabar j moteris, bet yra svarstoma galimybé praplésti”
(6_NVO). Kitoje savivaldybéje aktyvias vietos moteris vienijantis klubas, nepaisant vienos is jkiréjos
pastangy, j aktyvesne lyCiy lygybei skatinti skirtg veiklg, nejsitrauké: “Saké kazkokiais metais cia buvo, ne
mus kvieté, bet misy jkiréja klubo, kazkokiais metai siQilé vaziuoti j Vilniy j kazkokig [lyciy lygybei skirtg]
konferencija. [...] Ir niekas nevaZiavo, niekas nevaziavo“ (1_NVO).

Viena paslaugas Seimai teikianciy organizacijy jsikiré dél kokybisky vieSyjy paslaugy trikumo
savivaldybéje, ypac — dél nepakankamo vaiky uzimtumo po pamoky (véliau veikla prasiplété, pradétos
teikti kompleksinés paslaugos Seimai): ,Viena pagrindiniy veikly, kuria mes uzsiémém iskart, tai jkiréem
vaiky laisvalaikio ir popamokinio uZimtumo centrg, kur pamatém patys isS saves, savo patirtimi, kad labai
daznai tévams, kurie augina mokyklinio amziaus vaikus, t.y. pradinio ugdymo 1-4 klasiy, kad yra
problema su popamokiniu uZimtumu, nes prailginty grupiy pas mus néra, o jeigu jos yra mokyklose, tai
jos yra iki 15.30 val., kai tévai tuo metu dirba iki 17 val. Ir nusprendém pateikti tokj pasitilyma, pas mus
mokamos yra paslaugos, tai toks kaip ir socialinis verslas, kuris padeda tévams“ (8_NVO). Si organizacija
aiskiai suvokia, kad nors paslaugos yra teikiamos Seimai, daugeliu atveju jos yra aktualesnés bitent
moterims: ,,Pas mus atéjes yra tokie atgarsis, kad: ,Jeigu nebity Sito centro, mano Zmona bty turéjusi
iSeiti iS darbo, nes dukra pirmoké ir neblty galimybés, kas ja pasirtpina“ — Sitas ateidavo atgarsis. [...]
Irgi yra moterys, kurios sako: ,,Mano vyras yra uZsienyje ir jeigu ne Sitas centras a$ negaléciau dirbti“
(8_NVO).
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Dvi paslaugas Seimai teikiancios organizacijos savo veiklos pradzig pradéjo nuo darbo su socialinés
rizikos Seimose gyvenanciais vaikais, viena i$ jy — jkurta vedant stiprios asmeninés vadovés motyvacijos,
siekiu padéti socialiai apleistiems vaikams (nesant iS anksto numatyto finansavimo teikiamoms
paslaugoms). Siuo metu viena i dviejy organizacijy veiklg praplété kompleksiniy paslaugy $eimai
teikimu (paslaugos teikiamos visiems asmenims, nebe tik socialinés rizikos). Abi organizacijos Siuo metu
gauna projektinj finansavima socialiniy paslaugy teikimui i$ Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos. Siy
organizacijy atstovés, kalbédamos apie teikiamas paslaugas nebuvo linke isskirti kam — moterims ar
vyrams — paslaugos yra aktualesnés: ,,Mamos dirbancios, jei centro nebity, vaikai tiesiog vieni baty
namie” (4_NVO); ,kreipiasi ir vyrai, ir moterys. Kreipiasi tie, kam svarbi yra Seima ir svarbUs santykiai”
(5_NVO).

E.1.2. Nevyriausybiniy organizacijy jvardijamos IlyCiy lygybés
problemos savivaldybése

Paklaustos apie tai, kokios jy nuomone yra aktualiausios ly¢iy nelygybés problemos vietos savivaldybéje,
penkios nevyriausybiniy organizacijy atstoveés jvardino motery atstovavimo vietos savivaldos lygmenyje
trikuma (tiek taryboje, tiek vadovaujanciose pareigose administracijoje), dvi paminéjo sunkumus su
kuriais moterys susiduria darbo rinkoje, dvi atkreipé démesj j bendrg galios tarp vyry ir motery
disbalansg, o viena teige, kad su lyciy lygybés problemomis savivaldybéje nesusiduria.

Jdomu atkreipti démesj, kad net ir toje organizacijoje, kurioje lyciy lygybés diskursas buvo gana seklus,
organizacijos narés gana taikliai jvardino motery atstovavimo politiniame ir auk$éiausiame
administraciniame lygmenyje problemas: ,kad ta nelygybé yra ir kad uzsisédi vyrai netoli pensijos ar
pensininkai sédi sau ramiai postuose ir nepajudina. Ir va pavyzdZiui kiek jaunimas va baigia ir jauny
Zmoniy, kad ir ty paciy mergaiciy, merginy, motery ir nepajudinamas Sitas, nepatrauksi va tas tai erzina.
[...] Juk pazjsta Cia direktoriai vienas kitg. Partijos, direktoriai, Situos postus... [...] Aktualu ir labai aktualu
yra. Noreétysi, kad keistysi” (1_NVO).

Dvi iS trijy paslaugas Seimai teikiancios organizacijos taip pat atkreipé démesj j netolygy vyry ir motery
balansg savivaldybés administracijos lygmenyje: ,,misy valdzia yra vyrai. Kartais to susiSnekéjimo, jo,
yra trikumas. Vis tiek, moterys, jos mato kitaip” (5_NVO); “Manau, tikrai savivaldybei aktualGs lyciy
lygybés tiek vadovavimo pozicijos, ypac savivaldybéj, as matau, nes specialistai valstybés tarnyboj
daZniausiai moterys yra, o vadovaujancias pareigas savivaldybés jmonése dazZniausiai yra vyrai” (8_NVO).

Dviejy organizacijy atstovés itin pabrézé motery atstovavimo vietos politiniame lygmenyje svarbg tam,
kad moterims aktualds klausimai bity jtraukti j politine dienotvarke: ,labai mazZas skaicius yra taryboj ir
neina moterys, baiminasi. [...] Kai sakai, vyrai jie i$ karto atmeta, a$ nesakau, kad tai yra blogai, bet kai
néra motery ir néra palieCiami tam tikri svarbis jautris klausimai. Saugos, va sveikatos ir dar kiti dalykai
[lankstesnis grafikas, galblt trumpesnés darbo valandos ir kad bity tas jvertinimas darbo uZmokestis
nesiskirty], tai labai labai svarbu yra j tg politikg, kad ateity motery” (6_NVO); ,,Dalis vyry Zidri j moterj
einancia j politika, kad ji moteris su kiausais arba moteris seksualiai nepatenkinta, arba neturi kg veikti,
arba reikia gero vyro, o tada jai politikos nereiks. Moteris politikoj irgi tokig diskriminacijg patiria [...] O
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a$ manau jei motery bity daugiau politikoj, mes turétumém laimingesnj gyvenima. Visur reikalinga
pusiausvyra“ (10_NVO).

Dviejy nevyriausybiniy organizacijy atstovés, kaip svarbiausig ly¢iy nelygybés problema savivaldybéje,
akcentavo motery uzimtumo klausimus: ,moterims labai sunku darbg gauti, palyginus ir atlyginimas
maZesnis, ir moteris iSéjusi j pensija maziau savarankiska, o kadangi savarankiska laikosi to vyro, kas
mums lieciasi ir su smurtu, nes jai vienai ir butg iSlaikyti yra lengviau su vyru, ir ZodZiu, ir maitintis, ir bijo
skirtis, kadangi ji gauna labai maZg pensijg ir mazai uzdirba“ (2_NVO); ,,Manau, kad ne tik pas mus
savivaldybéj, bet ir visoj Lietuvoj jau jeigu yra moteriai ten 40-50 mety, jsidarbinti kaip ir be Sansy. [...]
Vyrai tai dar tinkami tokio amziaus, tai dar, Dieve mano, dar eina j ministerija vadovauti, ar dar kazkas
tai. [...] Jie dar zili, praplike, jie gali, o jau moterims ne” (7_NVO).

Dviejy nevyriausybiniy organizacijy atstovés kalbéjo apie bendrg galios tarp motery ir vyry disbalansg,
kuris aktualus tiek Seimos santykiuose, tiek visuomeniniame gyvenime: ,Ypatingai [mUsy savivaldybéje]
jauciasi vyry tas patriarchalinis mastymas. [...] AS nezinau kodél. Kodél gal kultlroj labiau yra, kad vyras
dievas” (10_NVO); ,Lyciy lygybé tai néra tas sandéliukas, pasitré sodo gale, tai yra tas pagrindinis
vamzdis kuris eina per visus namy aukstus. Tai turbdt, tai nes na iSskirti vienos srities [negali], aisku
dirbti, vis tiek tu turi pradéti nuo kazkokios vienos dirbti ir negali visy sriciy apimti i$ karto” (9_NVO).

Vienos nevyriausybinés organizacijos, teikian¢ios paslaugas Seimai, atstové, nematé lyéiy nelygybés
problemy savivaldos lygmenyje: ,Nemanau tikrai, bent kol kas tai nemanau, ir negirdéjau, kad cia bity
kazkokia diskriminacija“ (4_NVO).

E. 2. Bendradarbiavimas su savivaldybe ir vieSyjy paslaugy kokybés
vertinimas

E.2.1. Savivaldybés skiriamas finansavimas organizacijos veikloms

Paramg i$ savivaldybés veikloms lyCiy lygybés srityje nurodé, kad yra gavusios tik dvi nevyriausybinés
organizacijos, taCiau pazyméjo, kad Siuo metu né vienas iS projekty negavo savivaldos lygmens
finansavimo: , Na anksciau tai duodavo, mes esam ir 4 tukst. gave ankstesniais metais, bet va Siemet
pirmi metai, kai mes i$ savivaldybés negavom nieko. [...] Mes neturim, pavyzdzZiui, nei skrajutéms,
anksciau vis policijai spausdinom informacijg, kai turéjom prevencijai, o dabar mes prevencijai pinigy
neturim” (2_NVO); “Savivaldybei raSom projektus irgi vat laimim, nelaimim” (7_NVO).

Dauguma organizacijy — tiek gavusios, tiek negavusios paramos — nurodé, kad savivaldybés skiriamas
finansavimas nevyriausybinéms organizacijoms yra labai nedidelis, tinkamas tik trumpalaikéms veikloms:
,Finansuoja, aisku, labai ten ,,skrumniai” labai, labai jau. AiSku, mes ten matom tuos uZzmojus kitokius,
bet tai jiems finansuoja taip, kad tik finansuoty, o tai kad padarytume is esmés, kad galétum pasirengti
kaip turi bati, tai néra to” (7_NVO); ,Mes galim rasyti projektus ten, bet tie projektai yra, na tas
finansavimas — jisai yra toks daZniausiai... blGna daug norinciy, mazai Iésy, tai padalinimas po 100-200
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eury, kur tos jokios pridétinés vertés tu nesukursi i$ to”“ (8_NVO); ,Jie duoda daugiau tokiom akcijom
visokiom, galbit vienkartiném, o ¢ia toks pastovus darbas“ (10_NVO).

Kelios nevyriausybinés organizacijos nurodé, kad gauna nepinigine paramg i$ savivaldybés — patalpas
organizacijai panaudos teise, patalpas renginiams, taciau $i parama néra nuolatiné: ,Na kokybiskiausias
bendradarbiavimas tikriausiai dél patalpy, nes buvo ¢ia nuomoti patalpas didZiuliai pinigai mums bty ir
neZinau kaip dirbtumém, tai va jie davé. Aisku tai laikinai yra, saké mes parduodam, mes bet kada
iSeinam ir iSeinam | niekur” (4_NVO); ,Tiktai tiek, kad yra labai sudétinga, kai tarkim, jeigu
infrastruktlros gerinimui [...], bet kadangi pastatas tai yra savivaldybés, tai savivaldybé tuo turéty
rapintis. [...] Dél to ir investavimas jisai yra toks, nu tu stengiesi, kad bity grazu, bet tu negali déti labai
didelio, nes nuo to neatsiskaitiuoja tau mazesni mokesciai, tu moki lygiai tiek pat, tu dar jdedi kriivg
pinigy ir dar nesi saugus, kad tu vieng dieng bisi iSvarytas, tai va Sitg jauciam ir tas nu jauciasi labai
stipriai” (8_NVO).

E.2.2. Bendradarbiavimo su savivaldybe vertinimas

Tyrimo metu NVO atstovai pazyméjo, kad priemonéms lyCiy lygybei skatinti savivaldybése yra skiriamas
menkas démesys, o Sioje srityje dirbancios organizacijos ilgg laikg buvo (o kartais ir tebéra) vertinamos
priesiskai: ,Jeigu kalbam apie tokj dalyka kaip lyCiy lygybé, nu tai tas paslaugy pirkimas, jisai néra,
neZinau kaip, néra prioritetas, néra matomas” (9_NVO); ,Pirmais metais savivaldybéj, tai atsimenu
meras [...] tada dar buvo. Jis pasaké: ,Kg, tai dabar jau tu moteris ginsi? Tai kg dabar jau vyrus visus
uzdarinésim j kaléjimus?“. AS gavau tiek pasaipy, tai buvo taip nauja ir taip nesuprantama” (10_NVO);
“Jie yra nusimate [strateginiame plane] ir jie turéty [jgyvendinti], bet nezinau, galblt jie specialistg
kazkokj paims, bet tik neduos nevyriausybinei organizacijai. [...] Yra dar tas toks pozilris daugiau j tokias
bendruomenes, o j nevyriausybines tas toks yra neigiamas poZiliris yra, neZzinau” (7_NVO).

Dvi nevyriausybinés organizacijos teigiamai vertino bendradarbiavimg su savivaldybe, taciau pabrézé
labiau moralinj, nei finansinj palaikyma is savivaldybés pusés: ,Mes esame savivaldybés mylimi, nes mes
esame vieninteliai nevyriausybininkai, teikiantys profesionalias paslaugas. [...] Aisku, to palaikymo yra
daugiau nei finansavimo. Finansai yra riboti ir as tg puikiai suprantu” (5_NVO).

Kelios nevyriausybinés organizacijos pastebéjo besikeiCiantj savivaldybiy bendravimo su NVO tong,
pabrézé teigiamus pokycius, nors tam tikros problemos islieka iki Siol: ,,Savivaldybé mokosi matyti priimti
nevyriausybines kaip partnerius, tik mokosi. Daro pirmus Zingsnius. O kai kurios socialines paslaugas
teikiancios organizacijos mus mato kaip konkurentus. [...] O ¢ia mes kaip Suniui penkta koja. Kodél jie Cia
dar tokie. Tai mes patys stengiamés per daug jiems neljsti j akis, iSgyventi patys” (10_NVO); “Dabar
didZiausias turbit bendradarbiavimas [su savivaldybe], atsirado priémus jstatymg, bdtent su smurtu
artimoj aplinkoj, ir atsirado, nes savivaldybés pamaté, na jo Cia tikrai ne dalyvavimas, o Cia tikrai
gyventojus, tas va liecia. [...] Su kitom [sritim], su $vietimu na... Svietimas visa laika labai sudétinga, tokio
kontakto kazkokio... [néra]” (9_NVO); , Norétysi galblt didesnio savivaldybés palaikymo, kad mes kartu
bendradarbiaudami galim sukurti didesne pridétine verte miestui, o kol kas tas poZidris is kai kuriy yra
tas taip ,,JUs Saunuoliai labai gerai darot”, bet kartais sakau, na mums neuZtenka to, reikéty galbdt ir to
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kitokio palaikymo, nes na as ne sau darausi, as darau miestui [...], Tai vat kartais susiduriam su tokiu, kad
mums Cia reikia” (8_NVO).

E.2.3. Viesuyjy paslaugy kokybés vertinimas

Dauguma nevyriausybiniy organizacijy atstovy, paklausti apie savivaldybés teikiamas viesgsias ugdymo ir
socialines paslaugas negaléjo pladiau pakomentuoti, nes patys Siomis paslaugomis Siuo metu
nesinaudoja, o iSsamesniy tyrimy Sioje srityje neatlieka.

Vienos organizacijos atstové pazyméjo, kad nors viesyjy ugdymo paslaugy prieinamumas ir yra neblogas,
neretai pasigendama kokybés, atidesnio pozidrio j klienta: ,Galbat yra ty grupiy [vaikams iki 2 mety], bet
vélgi, kokio dydzio, kokios galimybés, kaip na, as manau, kad labai mazai kas veda bdtent j tokj, nes nu
dél baimés, kad gal nu mano vaiku nebus taip pasiripinta, kaip as noréciau” (8_NVO).

Vienos nevyriausybinés organizacijos atstové pazyméjo, kad savivaldybéje retai atsizvelgiama j skirtingus
vyry / motery poreikius, nes politinéje valdZioje dominuoja vyrai, kurie negeba jautriau jvertinti
situacijos: , Turbit néra vidinés tos kultlros tokios ir tokio kaip ir nezinau, kaip ir akcentavimo, kad
tarkim moterimis pasirQpinti ir suteikti kazkokias tai, kad galvoti apie moteris ir apie jy kazkokius
specifinius poreikius ir tada iS to sekancio jau galvoti specifines galimybes. Moterys yra kaip Zmonés,
kaip bendroj toj maséj ir néra kaip ir diferencijuojama arba néra iSskiriama. Ir gal dél to ir priklauso nes,
matyt, ta vyriausia valdZia trys vyrai, kurie tarpusavyje, toks tas sprendimai visi ir gal tas dar turi jtaka
neZinau. O visi kiti tokie — na va kaip pasakys taip ir bus” (6_NVO).

E.3. Nevyriausybiniy organizacijy veiklos planai ateiCiai ir
rekomenduotos kryptys dél lyCiy lygybés politikos jgyvendinimo

E.3.1. Naujy veikly planavimas

Paklausus apie naujy veikly planavima, daugumos organizacijy atstovés teigé, kad naujos veiklos
organizacijoje priklauso nuo finansavimo, o kelios pazymeéjo ir organizacijos lyderiy svarba: ,ji turi idéjy,
naujas Zmogus, neiSsisémes, tikrai puiki, tai mes galvojam, kad taip palaipsniui jai perduoti (2_NVO);
,Misy veiklos visos planuojasi per projektus. [...] ZiGrésim, kas ka skelbs, ar dar per Europos Sajungos gal
finansuos tg projekta ir t.t. Planai visi yra ir jie sudélioti bus projektuose tiek savivaldybés lygmeniu, tiek
ministerijy” (7_NVO).

Dvi respondentés pazyméjo, kad plésti organizacijos veiklg sudétinga, nes turint nedidelj finansavima
sunku pritraukti naujus darbuotojus: ,Viskas atsiremia j finansus ir kg ir pasidlysi minimumg geram
specialistui? Jisai pasijuoks ir nueis, iSvaziuos kur nors j Vilniy” (4_NVO); ,Minciy visg laikg yra, bet
kartais pritriksta ir to noro... ir labai sunku darbuotojy surasti. Kai ieSkojau dviejy merginy, tai ojoj.... Ta
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prasme, uz tokig algg niekas neina dirbti, o kitas dalykas motyvacija nuliné — as padarysiu kiek man
priklauso ir viskas” (5_NVO).

Kelios organizacijos pazyméjo, kad idéjos plésti veikla nerealizuojamos, nes joms néra randama
finansavimo: , Tai daZniausiai tai lieka tokios arba labai trumpalaikés kazkokios, arba tai lieka — na tavo
gera idéja — mintyse, gal kazkada ir bus finansavimo® (9_NVO), ,Mes iSmokom pas Svedus ir metodika
turim Seimos klubo. Kelis metus i$ eilés rasiau j Seimos gerovés tuos skelbiamus konkursus, kad mes
norim testi pagal tg metodika ir panasiai. Ir mes nei karto negavom finansavimo” (10_NVO).

Viena organizacija aktyviai ieskojo naujy, nejprasty finansavimo 3altiniy, taciau kol kas — be rezultaty:
,Labai norim bendradarbiauti su verslu, kad vaiky popamokinis uZimtumo tas skatinimas ir galimybé
tévams gal bity kaip, kad darbdavys kaip dalj, pavyzdziui, iSperka j sporto klubg abonementg, draudima
sveikatos dovanoja, tai galbat galéty apmokéti dalj ir vaiky popamokinio uzimtumo. Bet kol kas tas yra
deryby klausimas“” (8_NVO).

E.3.2. Kryptys, kuriomis buty naudinga dirbti, jgyvendinant lyciy
lygybés principus

Paklausus kokiomis kryptimis bty naudinga dirbti ateityje, siekiant jgyvendinti lyciy lygybés principus,
dauguma nevyriausybiniy organizacijy atstoviy minéjo visuomenés Svietima, investicijas j prevencines
priemones (pvz., smurto Seimoje atvejais), motery darbo rinkoje stiprinimg, Seimos ir darbo
jsipareigojimy derinimo palengvinima: ,Mes dabar gydom labai daug pasekmiy, bet mazai labai jdedam
darbo j prevencijg ir va tas jauciasi labai stipriai ir norétysi, kad kuo daugiau prevencijos baty” (8_NVO);
,Viesinimas ir edukacija, ir na aisku mokyklos, ten darzeliai. Bet tai Cia yra ilgalaikis procesas” (9_NVO).

Vienos organizacijos atstové pabrézé, kad norint stiprinti pasiekimus lyciy lygybés srityje, batina skirti
démesio ir vyrams: ,Manau, kad kinta nes Ziarékit iS tikryjy tiek visuomeninéj erdvéj, tiek daug
medziagos, tiek daug visko. [...] Ir galbat i$ psichologinio tasko Zilrrint, vyrai galbit nepasirenge buvo
tokiam islaisvéjimui ir kovojimui uz savo teises, jie pribloksti yra. Tokio nesusikalbéjimo visuomenéj labai
daug. AS bijau, kad vyrai neuZimty gynybinés pozicijos. [...] Nes ten lygiy teisiy problema is tikryjy ne visi
supranta, kaip tokia demokratijg, kaip musy laisvéjimo kelig, kai musy susikalbéjimo kelig. Kai kurie tai
priima kaip konfrontacijg, kaip lyCiy susiprieSinimg. Ta problema, man atrodo dar ilgai gyvuos misy
visuomenéje” (10_NVO).

Fokus grupés interviu metu dalyviai atkreipé démesj, kad Siuo metu vietos lygmenyje néra jokiy
priemoniy, kurios skatinty naujy nevyriausybiniy organizacijy steigimg arba stiprinty jau esamas
organizacijas. Tyrimo metu ne kartg buvo iSsakytas savivaldybiy noras turéti stiprius partnerius
nevyriausybiniame sektoriuje, taciau iniciatyvos stiprinti Sias organizacijas nebuvo identifikuotos.
Nevyriausybiniy organizacijy atstovai ne kartg pabrézé menko finansavimo (neretai parama metams
siekia kelis Simtus eury) problema ir sudétingg bendradarbiavimg su savivaldybémis, ypatingai
organizacijos steigimo pradZioje: ,Man labai jdomu ir labai keistai skamba, kai savivalda sako ,mes
norim stipraus partnerio”. Tai kaip ir geras darbuotojas, tu turi jj uzsiauginti, j jj investuoti ir tada tu
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turési gerg darbuotoja. Tai lygiai taip pat su nevyriausybiniu sektoriumi“ (Fokus grupés interviu, R4); ,Bet
ka mes duodam tai nevyriausybinei organizacijai — uzkeliam nastg beprotine rasyti projektus. Jvardinam,
kad tai yra bendruomeniy reiskia, organizacijy rémimo programa, na, prioritetai ten niekiniai, kryptys
kaip po galimos finansavimo irgi niekinés, kas neatitinka ir niekas neanalizuoja ar Siai dienai to reikia. [...]
Pinigai yra juokingi, bet vis tiek tu turi atsisésti, turi parasyti kazkokj tg projektg. Tada ten svarsto
komisija, tau duoda per puse maziau negu tu pasiskaiciavai. Na, tai kg tu gali padaryti. Nieko nepadarai.
Tai paprastai tos misy nevyriausybinés yra mazyteés visokios” (Fokus grupés interviu, R1).

E.5. Rekomendacijos lyCiy lygybés tiksly jgyvendinimui

Skatinti savivaldybes sukurti ilgalaikius, pastovios paramos instrumentus nevyriausybinéms
organizacijoms vietos lygiu. Tyrimo duomenys rodo, kad savivaldybés Siuo metu netaiko jokiy priemoniy,
skatinanciy organizacijy steigimasi tose vietovése, kuriose nevyriausybinis sektorius yra silpnas arba
menkai iSplétotas. Finansiné parama, skiriama nevyriausybinéms organizacijoms ir savivaldybiy
biudzety, pasizymi fragmentiskumu (vienais metais jgyvendinamoms veikloms skiriama, kitais metais —
nebe), menku finansiniu indéliu j organizacijy veiklg (paprastai paramos uZtenka tik vienam kitam
renginiui, bet ne nuolatinei veiklai) ir yra menkai susieta su prioritetiniy politikos tiksly jgyvendinimu.

Kuriant darbo grupes, komisijas vienai ar kitai problemai spresti, savivaldybés j darbo grupiy sudétj
turéty jtraukti ir vietos nevyriausybines organizacijas. Savivaldybés taip pat turéty sukurti aiskius ir
efektyvius jtraukties mechanizmus, jgalinancius Siy organizacijy atstovus aktyviau dalyvauti teikiant
pasitlymus strateginiams ir veiklos planams, formuojant savivaldybés biudzeta.

Stiprinti regionuose veikianciy nevyriausybiniy organizacijy kompetencijg ir Zinias lyCiy lygybés
klausimais, skatinti Sio poblidZio organizacijy steigimasi tose vietovése, kuriose $is sektorius yra menkai
iSplétotas.
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F. Darbdaviy interviu

F.1. LyCiy lygybés samprata ir pozilris | skirtingus motery ir vyry
poreikius darbo vietoje

Dauguma apklausty darbdaviy akcentuoja, kad jiems darbuotojo lytis yra visiSkai nesvarbi organizuojant
darbo santykius, o didesnis démesys skiriamas kitiems dalykams — turimai kvalifikacijai, norui dirbti,
kompetencijai: ,Kai mes darbinam, tai pirmiausia Zilrime j Zmoniy kompetencijg, bet ne j Iytj, vyras jis ar
moteris. Kai ateina, mums visiSkai nesvarbu. Mums svarbu Zmogaus noras dirbti, Zzmogaus noras
tobuléti” (7_DARB1).

Dalis darbdaviy pabrézé, kad j vyry ir motery skirtumus atsizvelgiama tik organizuojant didelés fizinés
jégos reikalaujancius darbus dél darbo saugos apribojimy: , Na, aiSku, ten yra sakykim, specifika, kuri
neleidZia sakykim, kazkokiose darbo vietose dirbti moterims dél sveikatos. Sakykim, kad ir paprasciausias
kélimas, tai moterys gali mazesnj svorj kelti, vyrai didesnj“ (1_DARB1).

Paklausti apie Seimos ir darbo jsipareigojimy derinimg, dauguma darbdaviy akcentuoja, kad Sie klausimai
svarbis tiek moterims, tiek vyrams, o dalis netgi pabrézia, kad dzZiaugiasi didéjanciu vyry jsitraukimu j
vaiky auginimg, rdpinimusi kitais Seimos reikalais: ,Lankstus darbo grafikas — mes tuos dalykus visus
taikom absoliuciai vienodai visiems tiek vyrams, tiek moterims. Tai jeigu vaikas susirgo, tai ar ten tévas
eis, na tarkim, namo ir ten tg biuletenj ims, arba i$ namy dirbs, jeigu yra tokia galimybé, ar mama — tai
mums kaip darbdaviui néra jokio skirtumo” (9_DARB2); ,Dabar Siuolaikiné karta yra kitokia ir turbat
tokio tradicinio, standartinio, kad moterys vien jau ripinasi vaikais, o vyrai nesirlpina, turbdt Sito jau
nebéra. Juo labiau, kad mes turéjome ir j tévystés atostogas iSéjusiy vyry. [...] Ir nemanau, kad priimant,
kai aplikuoja j darbg Zmogus, tu batinai Zidri ir galvoji, kad jeigu ten moteris, tai jinai rapinsis vaikais.
Nieko panasaus. Ripinasi abi pusés vaikais tolygiai” (7_DARB1); “Siais laikais ir vyrai labiau link $eimos
linksta, is tikryjy, pagaliau atsigrezia” (10_DARB1).

Nemaza dalis darbdaviy jvardina tradiciSkai nusistovéjusj pasiskirstymg tarp wvyrisky ir moterisky
profesijy, bet neretai kartu iSsakomas ir noras tokj pasiskirstymg keisti: ,,Jau pradeda kazkas keistis,
maisytis. [...] Aisku, $altkalviu moteris neis dirbti. Cia jau savaime aisku. Suvirintoja neis moteris dirbti,
nors gal ir yra kazkur tai... kartais matau Ziniasklaidoje ar kur parodo, kad moteriskés dirba, bet pas mus
néra ir net kandidaciy nebuvo pasitaike” (1_DARB1).

F.2. Motyvacija jgyvendinti lyCiy lygybés politikg jmonés viduje

Dauguma respondenty teigé, kad néra susidire su lyciy lygybés problema organizuojant jmonés darbg ir
nemato poreikio aktyviai jgyvendinti ly¢iy lygybe skatinanciy priemoniy: ,Mums tiesiog néra tai aktualus
klausimas. Tiesiog nu... nei ¢ia kokios diskriminacijos, tiesiog nematom. [...] AS neturiu k3 j juos pasakyti.
Tiesiog na, néra pas mus tokiy problemy” (4_DARB1); ,,Man labai jdomus dalykas ta ly¢iy nelygybé. Jeigu
taip atvirai, niekada nebuvom pagalvoje, nes niekada nebuvom su tuo susidlre. Gal kitoms jmonéms
blna susiddrimai tokie, o mums net néra, sakau, mes ne...” (3_DARB1).
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Kita respondenty dalis pabrézé norg suformuoti subalansuotg darbuotojy kolektyva, kadangi jy
nuomone, tai leidzia siekti geresniy darbo rezultaty, gerina darbo atmosferg: , DZiaugiamés, kad yra
gana misris tie kolektyvai, nes, aisku, sveikesnis kolektyvas gaunasi. Ir yra ir toks poziaris j darbg, ir i$ to
kampo matom, i$ to matom, ten kai jeigu Zmonés teisingai yra susiorientave, tai jie tg problema bando
spresti matydami is skirtingy pusiy, daZniausiai optimalesnj tg sprendimg gauna“ (5_DARB2).

Dviejy jmoniy atstovai teigé, kad émeési aktyviy priemoniy siekdami pritraukti moteris j tradiciskai
vyriSkomis laikomas profesijas (pvz., suvirintojo) dél kvalifikuoty darbuotojy trikumo: , Dabar moteris
dirba suvirintoja, nes ten yra aukStesnés kategorijos darbai. Automatiskai kompetencijos aukstesnés
reikia ir panasiai, mokymy platesniy. Tai ta darbo vieta kainuoja brangiau. Bet va, moterys iSsilaiké
visus... kelios moterys, kurios isilaiké suvirintojo... Cia ne paslaptis, visoj Lietuvoj vyrai ivaZiuoja, lieka
moterys” (2_DARB2); ,Mes Siaip i$ tikryjy ir bandome patraukti, pavyzdZiui, suvirintojas moteris. Buvo
¢ia kazkuriuos metus tikslas, kad mes batent ten turétume motery. [...] Tai ne paslaptis tikriausiai, kad
ty suvirintojy yra trikumas. Tai natdralu, o kita pusé, tai kad is tikryjy moterys ne kg prasciau galéty tg
padaryti” (8_DARB2).

F.2.1. Paskatos ir klititys plétoti lyCiy lygybés politikg jmonés viduje

Viena i$ galimy paskaty jmonéms jgyvendinti lyCiy lygybe skatinancias priemones — tai darbuotojy
trikumas regionuose ir siekis pritraukti moteris j specialybes, kurias tradiciSkai uzimdavo vyrai. Kelios
jmonés minéjo, jog taiké tikslingas priemones pritraukti daugiau motery j suvirintojo, inZinieriaus darbo
vietas, taciau rezultatai ne visuomet buvo patenkinami: ,Na ir technologijy kompanijoj tai ten netgi
darém tokj eksperimenta ir jrasém, kad ieskome INZINIERES ir gavom ten gal tris aplikacijas, kai jrasai j
skelbima, kad ieskom INZINIERIAUS, tai ty aplikacijy gaunam 15-20 adekvaciy. Tai pasirodo, kad
visuomenéj netgi toks stereotipas, kad inZinierés néra. Mes turim vieng merging iS 450, kuri musy
paslaugas instaliuoja gyventojy namuose” (9_DARB2).

Nepaisant neretai darbdaviy iSsakomo noro pritraukti moteris ar vyrus j tas specialybes, kuriose vienos
ar kitos lyties atstovy yra maZuma, dauguma darbdaviy neZinojo priemoniy, kuriy baty galima imtis
siekiant sustiprinti ly¢iy balansg darbuotojy tarpe.

Kaip vieng is klitGciy pritraukiant darbuotojus j specialybes, kuriose vienos ar kitos lyties darbuotojy yra
mazuma, buvo jvardinti ir paciy darbuotojy stereotipai. Darbdaviai minéjo, kad vyrai nesikreipia dél
kambariniy, darbo su audiniais siuvyklose ar vaikais ugdymo jstaigose: ,,Mes niekada neskirstome ty
darby — moteriski ar vyriski. [...] Bet tarkim, siuvimo jmonéje vyras irgi gali siati, lyginti irgi vyras gali. Tai
kartais blina taip, kad a$ nejaukiai pasijauciu kartais vyrui pasitlydama, kai jis ieSko darbo ,tai gal jis
norétuméte lyginti“. [...] Na, kartais blna keistas atsakymas ,kaip jls Cia galvojate, as, vyras, kaip Cia
dabar lyginsiu”. [...] Tie stereotipai veikia, kad yra vyriski ir moteriski darbai kaip bebdty” (10_DARB2).
Dalis darbdaviy darbuotojy pasiskirstymg j ,vyriskas” ir ,moteriskas” specialybes mato kaip natiraly:
,Gamybos padaliniuose didZioji dauguma darbuotojy yra vyrai, administracijos padalinyje darbuotojai
pagal lytj yra pasiskirste panasiu santykiu. Atsizvelgiant j jmonés darbo specifika, toks pasiskirstymas yra
laikomas normaliu” (6_DARB2).
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Dalis darbdaviy kaip viena i$ klitciy siekiant pritraukti daugiau vyry j tradiciSkai motery uZzimamas darbo
vietas minéjo ir mazus darbo uzmokescius tam tikrose profesijose (siuvimo jmonése, mokyklose), kurios
vyrams yra nepatrauklios ne tik dél egzistuojanciy stereotipy: ,Cia tik taip atrodo, kad tas mokytojo
darbas nesunkus, jisai turi ganétinai daug ty... o atlyginimai visada sglyginai maZi buvo. Dar gal kai
formavosi vél gi tas, kad tai moteriska specialybé manau, nuo sovietmecio, kur mokykla buvo vien tik
atlyginimas ir daugiau jokiy privilegijy, tai manau dél to vyrai kazkur, kazka, kazkaip...“ (6_DARB1).

Dar vieng kliGtj siekiant paskatinti darbuotojus rinktis specialybes, kuriose jy lyties darbuotojy yra
mazuma, darbdaviai jZvelgia Svietimo sistemai bldinguose netolygumuose, kuomet lyciy disbalansas
iSryskéja jau moksleiviams ir studentams renkantis profesinio ugdymo ar aukstasias mokyklas. Svietimo
jstaigos neskatina lyCiy lygybés principy renkantis profesijas, todél véliau darbdaviams sunku rasti
tinkamai parengty darbuotojy: ,Kreipémés j technologijos verslo mokyklg, kur irgi tiesiog klauséme, ar
jie turi kazko tai, kazkokiy motery, kurios mokytysi tos profesijos [suvirintojy]. Atsakymas buvo, kad
tokiy néra ir neZinia ar bus is tikryjy” (8_DARB2).

F.3. LyCiy lygybe skatinancios priemonés darbo santykiuose

F.3.1. Lygiy galimybiy strategijos rengimas

IS apklausty 20 jmoniy, septynios apklausos metu jau turéjo patvirtinusios lygiy galimybiy strategija
(dalis jg turéjo is seniau, tik papildé ar praplété pagal naujojo Darbo kodekso reikalavimus), 10 jmoniy
apklausos atlikimo metu ruosési parengti ar patvirtinti naujajj dokumentg, o trys jmonés lygiy galimybiy
strategijos nesiruo$é rengti, nes nemané, kad Sis dokumentas jmonei aktualus.

Respondentai, kuriy jmonéje jau buvo priimta lygiy galimybiy strategija, teigé, kad dokumente yra
pateikiami pagrindiniy sgvoky apibrézimai (diskriminacija, lygios galimybés, netiesioginé diskriminacija,
priekabiavimas ir pan.) ir jtvirtinami nediskriminavimo principai darbuotojy priémimo | darbg ir
atleidimo metu, kvalifikacijos kélimui, vienodos galimybés darbo metu (7_DARB2, 2 _DARB2). Vienas
respondentas nurodé, kad dokumente apibréziama ir psichologinio smurto prevencijos politika bei jos
uztikrinimo tvarka (4_DARB2).

Dauguma respondenty, kuriy jmonése lygiy galimybiy strategija dar tik buvo ruosiama, negaléjo jvardinti
blsimo dokumento gairiy. Dalis darbdaviy atstovy nurodé, kad $j dokumentg ruos is iSorés pasamdytos
jmonés: ,Tai dabar kaip tik su firma [tariamés] dél darbo apmokéjimo tvarkos, dél lygiy galimybiy, dél
vidaus darbo tvarkos taisykliy. Buvo apklausos, laiméjo konkursg viena firma, na negaliu sakyti, bet kaip
tik Sitais klausimais mes dabar ir dirbam. Ir bltent ir tame klausimas, ir klausimai yra ir dél lygiy
galimybiy, ir as jau net turiu jy atsiystus ten nuostatus, ten tvarkas, sgvokas, kas tas, j kg reikia atkreipti
démesj“ (3_DARB2).

Tie darbdaviy atstovai, kurie lygiy galimybiy strategija rengé jmonés viduje, derindami su darbuotojais,
galéjo konkreciau jvardinti blsimo dokumento turinj ir atkreipé démesj j jmonés viduje kilusias diskusijas
dél vieno ar kito punkto jgyvendinimo. Vienas respondentas teigé, kad lygiy galimybiy strategijoje bus
aiskiai aprasyta procedira kur darbuotojas turi kreiptis, jei patyré skriauda: ,Jeigu pavyzdZiui, Zmogus
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jauciasi, kad jis yra tenai Zzeminamas ar skriaudziamas kazkaip tai, tai kur jisai turéty konkrediai kreiptis,
nes to dar nenusprendéme. [...] Tiesiog, kad Zmogus perskaites tg politika, aiskiai Zinoty kokius veiksmus
turi priimti ir kg daryti, nes jeigu mes parasysime taip abstrakciai, tai Zmogus ir neZinos kg jam daryti,
jeigu jam kokia béda atsitiks. Tai va, ir po to tg procedurg irgi reikia aptarti kaip tas visas veiksmas vyks,
kokiy mes priemoniy imsimés” (1_DARB1). Dalis darbdaviy atstovy minéjo, kad blsimas dokumentas
bus derinamas su socialiniais partneriais (profesinémis sgjungomis) ar darbo taryboje.

Vienas respondentas nors ir nurodeé, kad lygiy galimybiy strategija jmonéje Siuo metu yra rengiama,
taciau teigé nesuprantantis, kodél reikia turéti atskirg politikg jmonés viduje ir kodél neuztenka esamy
valstybiniy institucijy, j kurias darbuotojas gali kreiptis patyres skriauda: , Va, Sitoj vietoj realiai man kyla
toks klausimas. Jeigu Zmogus diskriminuojamas, kodél reikalinga dar bdtent jmonéje turéti politika,
kodél Zzmogus negali kreiptis i$ karto j kazkokig institucijg. Kokia nauda bus, jeigu mes jmonéje turésime
tg politika. Kur cia bus tas realus pagrindas?” (9_DARB1).

Trys respondentai atsaké, kad lygiy galimybiy strategijos jmonés viduje rengti neplanuoja, nes nemato
poreikio: ,,Ne, mes neturim ir a$ neZinau na, ar jinai mums kazkaip tai yra batina, ar jinai yra priverstiné
galy gale Cia kazkokia. Mes turim daug jvairiy dalyky, kg mes galvojam daryti, mes turim savo vertybes,
bet kiek mes ¢ia galim ty rasyti... Mums tiesiog néra tai aktualus klausimas. Tiesiog na... nei ¢ia kokios
diskriminacijos, tiesiog nematom” (4_DARB1); ,Mes vis tiek kokie jstatymai biina isleidZziami, mes turime
prie jy prisitaikyti ir juos vykdyti, nezidrint j tai, kad Siuo atveju, mes nematom jokios problemos ir
manom, kad tie veiksmai yra pertekliniai, jie visiSkai nereikalingi, tam nereikéty skirti jokio démesio, nes
tiesiog tokios problemos néra” (5_DARB2).

F.3.1. Pazeidimai lyCiy lygybés srityje ir darbuotojy galimybeés iSsakyti
skundus

19 apklausty darbdaviy atstovy i$ 20 nurodé, kad jokiy skundy dél Iyciy lygybés principy paZeidimy ar
patiriamos diskriminacijos jmonése néra buve.

Vienas darbdavys nurodé, kad yra buve atvejy, kuomet moterys skundési dél netinkamo bendradarbiy
elgesio (interviu metu nedetalizavo kokio elgesio), bet nurodé, kad tai |émé asmeninés darbuotojy
savybés ir tie darbuotojai paprastai jmonéje dirbdavo tik trumpg laika: ,Skundy bidavo, pasiskundzia
moterys, kad joms tg tiesiai Sviesiai deklaruoja visuomet ten sako ir vienokiose ar kitokiose astresnése
situacijose visa tai pasireiskia. Taip, biina, pasisako ir mes ten pradZzioj, aiSku, bandom su tais Zmonémis
pasisneketi, bet sakau, ten daZniausiai tie ilgai neuzsibiina tokie Zmonés, jie tokie ne tiktai pas mus, bet
matom ir jy darbo aprasymuose, kad jie tokie turistai i§ vienos jmonés | kitg. Tai paprastai
konfliktuojantys” (5_DARB2).

Dauguma darbdaviy atstovy nurodé, kad jei darbuotoja(s) jaudiasi, jog yra pazZeidZiamos jo teisés darbo
vietoje, ji / jis gali kreiptis j tiesioginj savo vadova arba j jmonés vadovus. Vadovams darbuotojai taip pat
gali iSsakyti ir savo pastebéjimus, pasillymus, dél darbo organizavimo tvarkos, darbo kultdros: ,Jeigu yra
kazkokia problema, tai tiesiogiai yra padalinio vadovas sakykim, o jeigu padalinio vadovas negali tuo
laiku pagelbéti, tos problemos iSspresti, tai mes turime aukstesnius jmonés vadovus, j kuriuos bet kada
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galima kreiptis. Pas mus néra, taip, kad j juos negali bty kreiptis ir jie baty kazkokie nepasiekiami“
(10_DARB2).

Anoniminio skundo / pasidlymo teikimo galimybe jmonéje buvo jdiegusios penkios i$ 20 apklausty
jmoniy (pasidlymy dézZutés, telefono autoatsakiklio jrasas, skelbimy / pasitilymy lentos ir pan.). Viena
jmoné nurodé, kad pateikty skundg analizuoja keturi atsakingi asmenys, kita — kad skundas tiriamas ne
jmonés darbuotojy, o specialiai Siam tikslui paskirty Zmoniy i$ iSorés: ,Tai jeigu [yra] kokio pobudzio
smurtas, smurtas psichologinis, fizinis ar dar kazkoks, tame tarpe priekabiavimas, tai yra duotas telefono
numeris, kuriuo galima skambinti bet kada ir yra autoatsakiklis. Robotas jraso tg skambutj, jis
performuojamas j elektroninj laiSka, gauna keturi atsakingi asmenys pagal pasirasytg tvarkg, sudaroma
paskui komisija, nagrinéjamas tas dalykas. Cia politikoje yra pasizadéjimo forma konfidencialumo
komisijos, kad nenukentéty tas, kuris skundZiasi“ (4_DARB2); ,Tokius atvejus paprastai ne mes Cia
vietoje [tiriame], bet ten [savininkai, uZzsienio kapitalo jmoné] nusamdo kas Cia istirty, tai Zmonés zino,
kad tokia galimybé yra ir kad ten nebus taip, kad Zinai, vat a$ Cia kazkg blogai darau, tai paskui as ir
iSsitirsiu pats. Tai yra nepriklausoma linija ir gali tenai skambinti“ (9_DARB2).

Dvi jmonés i$ dvideSimties nurodé, kad darbuotojai skundus / pageidavimus gali iSsakyti per jmonéje
veikiancias profesines sgjungas: ,,Pirmiausia, yra profsgjunga. Po to ateina pas mane, pas generalinj. Tai
va, tie kanalai ir yra. Tai profsgjunga, personalas ir generalinis” (1_DARB1).

F.3.2. Naujy darbuotojy atrankos procesas ir lyCiy lygybés principai

Tipinius jdarbinimo interviu aprasus turi ir naudoja keturios i$ dvidesSimties apklausty jmoniy: , Taip, turiu
tokius struktiirizuotus pokalbius, kur uzduodami yra klausimai, bet tai klausimai... tai yra tokie [skirti]
nustatyti darbuotojo labiau kompetencijai ir nieko bendro neturinti su lygiy galimybiy principais ar
kazkuom tai. Taip, yra klausimai pagal kategorijas pavadinkim, pagal pareigybes, pagal pareigybiy lygius
ir atitinkamai uzduodami klausimai, bet jie orientuoti tik tai darbe” (7_DARB?2).

Dauguma apklausty jmoniy nurodé, kad j darbuotojo lytj jdarbinimo interviu metu néra kreipiamas
démesys: ,,Pas mus yra savo reglamentuota forma, bet jinai yra labai artima tam CV. Tai va, visi norintys
dirbti pildo tg forma... realiai be jos... arba CV pateikia arba tg forma pildo. [...] Duomenys... iSsilavinimas
ir taip toliau, uZsienio kalbos mokéjimo lygis... Ar lytis yra, ar ne, geras klausimas. Néra — valio. Lyties
klausimo néra” (4_DARB2).

Proaktyviy veiksmy siekiant uzskirsti galimg diskriminacijg jdarbinimo proceso metu nurodé, kad émési
tik viena jmoné — tiek jdarbinimo specialistams, tiek jmonés vadovams rengiami reguliaris mokymai
nediskriminavimo ir lygiy galimybiy temomis: ,Mokymus praeina tiek musy recruiter’iai, kai naujg
priimame, tiek ir vadovai, kiek mes ten turim 340, tai mes ten reguliariai mokom. ] tg yra jtraukti tokie
dalykai kaip lygios galimybés, ten ar tai bty nediskriminavimas, ar tai ten baty lytis, ar tai ten bity,
neZinau, seksualiné orientacija, amzius. TurblGt mums aktualiausia yra amiZius ir lytis, seksualiné
orientacija, tai kazkaip tai, nezinau, Lietuvoj ne tai, kad neaktualu, bet Lietuvoj ant tiek béda, kad niekas
net neSneka apie tai“ (9_DARB2).
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Iniciatyvy pritraukti skirtingy ly¢iy darbuotojus j profesijas, kurios tradiciSkai yra suvokiamos kaip
vyriskos ar moteriskos, nurodeé, kad émési keturios apklaustos jmonés iS 20: trys sieké pritraukti daugiau
motery j tradiciskai vyry dominuojamas profesijas (suvirintojas, inZinierius), viena — daugiau vyry j
motery dominuojamas profesijas (sukirpéjas, lygintojas).

Pageidavimy pritraukti daugiau vyry j motery dominuojamas profesijas iSsaké dar du darbdaviy atstovai,
taciau nurodé, kad nemato galimybiy situacijai pakeisti. Kaip pagrindinés klittys jvardinti Zemi
atlyginimai toje profesinéje srityje (siuvimo pramoné, Svietimas), kvalifikuoty specialisty (vyry) trikumas
ir paciy ieskanciy darbo Zmoniy stereotipai apie vyriskas ir moteriSkas profesijas: ,,Matote, kaip yra, gal
todél, kad siuvéjo ar lygintojo toks darbas yra, kaip Cia vietiniai vyrai daznai sako ,,ne vyrisSkas darbas cia
su skudurais dirbti” — siGti, lyginti ir dar kazkg daryti. Kitas dalykas, siuvimo pramonéje néra dideli jau
tokie darbo uzmokesciai, todél ¢ia dar viena i$ tos pusés” (10_DARB2).

Viena tradiciskai vyry dominuojamos gamybos srities (metalo apdirbimo) jmoné nurodé, kad jy tikslas
buvo turéti subalansuotg kolektyvg lyties atzvilgiu ir atrenkant darbuotojus jiems pavyko tai pasiekti:
»[Dirba beveik po lygiai vyry ir motery] — triksta truputj iki mdsy norimo tikslo, bet stengiamés balansa
isSlaikyti“ (8_DARB2).

Dauguma darbdaviy atstovy nurodé, kad darbuotojus atsirenka i$ ty kandidaty, kurie kreipiasi j darbg,
nesiimdami papildomy priemoniy ly¢iy balansui jmonéje sustiprinti: ,Kiekvienai pozicijai yra numatyti
keliami reikalavimai, neapibréziant lytiSkumo. Atsizvelgiant j jmonés darbo specifikg, kai kurios darbo
pozicijos yra populiaresnés tarp vienos is ly¢iy“ (6_DARB2); ,,Sakykim, taip... jau ¢ia neoficialiai, pas mus
galbQt ir bdty tas poreikis vyriskumo... na, juokauja merginos kolegés, kad ,,va, reikéty vyry“. Bet taip yra
susikloste, kad didZioji dalis pas mus yra siuvimas, siuvéjos. Atrankos vyksta taip, kas ateina” (2_DARB1).

F.3.3. Statistinés informacijos apie darbuotojus analizé (uzimamos
pareigos, atlyginimy skirtumai ir pan.)

IS apklausty 20 jmoniy, astuonios jmonés nurodé, kad jy darbuotojy kolektyve motery ir vyry santykis
yra apylygis (50/50 proc. arba 60/40 proc.). Sios jmonés dirba baldy, techninés jrangos, metalo
apdirbimo, maisto produkty gamybos ir telekomunikacijos paslaugy srityse. Taciau dalis jmoniy atkreipé
démesj, kad darbuotojy pasiskirstymas jmonés viduje pagal pareigas néra tolygus — administracijoje
paprastai daugiau dirba motery, auksciausio lygio vadovaujanlias pareigas daZniau uZima vyrai,
inZinerinio / technologinio issilavinimo reikalaujanciose srityse dominuoja vyrai, klienty aptarnavime —
moterys: ,Cia su [...] kolegomis diskutavau, tai jie diskutuoja na ne apie tai padidinti dirbanc¢iy motery
skaiciy jmonéje, bet jie turi politikg, kuri vadinasi, ta prasme, jie kalba apie nepakankamai atstovaujamq
lytji. Nes kaip mes irgi pasizilréjom, pas mus, pavyzdZiui, technologijose, technologiniuose
pardavimuose, tai kazkur ty vyry yra 80 proc. versus 20 proc. motery, tada kai pazitri tokias funkcijas,
kaip pavyzdZiui, buhalterija, teisé, personalas, tai is tikryjy, viskas verciasi atvirksciai” (9_DARB2).

Septyniose apklaustose jmonése dominuoja darbuotojos moterys. Daugiau kaip 75 procenty darbuotojy
moterys sudaro jmonése, dirbanciose siuvimo, maisto gamybos pramonés bei paslaugy (medicinos,
apgyvendinimo ir Svietimo) srityse: ,Dominuoja [moterys]. Dominuoja — medicina, valgykla, maitinimas,
vieSbutis. VieSbutis na kas tai — tai yra kambarinés, na vis tiek daZniausia taip jau blna. Medicina — na
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sesutés, slaugytojos — na taip [moterys]; na is gydytojy — na taip [moterys], bet iS ty 16 gydytojy, tik 4
vyrai. Daugiau valgykla, padavéjos, viréjos — moterys. Ten krovikas taip vyras, vairuotojai — vyrai”
(3_DARB2).

Keturiose apklaustose jmonése dominuoja darbuotojai vyrai. Daugiau kaip 75 procenty darbuotojy vyrai
sudaro statybos, chemijos ir biologijos pramonés jmonése: ,Tai lemia jmonés veiklos pobudis, kad tai yra
gamybinis darbas, kad tai yra sunkus darbas [...]. Prie fasavimo motery nepastatysi, prie gamybos gal
blty galimybé, bet i$ seno yra jprasta, kad vyrai dirba ir tokio poreikio, kad tos kaitos néra“ (1_DARB2).

Viena jmoné nenurodé darbuotojy santykio pagal Iytj.

Paklausti apie statistinés informacijos rinkimg ir analizavima apie darbuotojus pagal lytj (pasiskirstymas
pagal profesines grupes, kiek motery ir vyry uzima vadovaujancias pareigas, vidutinio atlyginimo dydis),
devyni darbdaviy atstovai nurodé, kad tokia informacija jmonéje néra renkama: ,Nerenkam tos
informacijos. Mazdaug Zinau, bet tokios tikslios nerenkam, nes gal néra tikslo. [...] PaprasCiausiai néra
tikslo, nes tai papildomas darbas bity. Administracijoje néra daug Zzmoniy, o tg dar kazkam uzkrauti. Vél
gi pagalvoiji, koks is to tikslas” (1_DARB2).

Septynios jmonés nurodé, kad renka dalj duomeny apie darbuotojus pagal lytj (dazniausiai — uzimamas
pareigas), bet jy neanalizuoja ir vieSai nepristato jmonés viduje. Dauguma Siy jmoniy neturi duomeny
apie darbuotojy uzmokescio pasiskirstymg pagal lytj: ,,[VieSai paskelbta] bendra statistika yra, bet tokj
na, atlyginimy pavyzdziui, lygio lyginimas tai tikrai, bent jau viesai dar néra. [O kaip naudojate tuos
surinktus duomenis?] Faktas ir viskas. Nenaudojam mes jy. O kaip juos galima naudot. [O koks apskritai
buvo tikslas pradéti tuos duomenis rinkti?] Zinoti situacija paprasciausiai” (4_DARB2).

Keturios jmonés nurodé, kad renka ir analizuoja jvairig informacijg apie darbuotojus pagal Iytj — tiek
uzZimamas pareigas, tiek atlyginimy skirtumus, tiek vyry ir motery pasiskirstymg vadovaujanciose
pareigose. Trys i Siy keturiy jmoniy surinktg ir iSanalizuotg informacijg viesai pristato ir jmonés viduje:
,Skaitiuojame, kadangi yra statistika, netgi formos yra... skai¢iuojame vyry / motery atlyginimus. [...] Na,
trupuciukg Zemesni [motery], jeigu imant sakykim, tg bendrga vidurkj, tai bendrg vidurkj gana sudétinga,
nes Cia yra iSkreiptas vaizdas. Na, o jeigu gamybg paimti, tai nepasakyciau, kad jis ten labai mazesnis. [...]
Buvo cia konferencija, tai daviau tg informacijg. O dabar jau pagal t3 nauja kodeksg jau reikés juos ten
informuoti, teikti informacija. Tai teiksim” (1_DARB1).

Tik viena jmoné nurodé, kad po atliktos analizés, nustacius darbo uZzmokescio skirtumus tarp vyry ir
motery, buvo imtasi priemoniy esamam disbalansui istaisyti: , Atlyginimo skirtumai, tai ¢ia nu labai irgi
matom, kad ¢ia tas skirtumas néra milziniskas [nuo 1,6 proc. iki 6 proc.]. [...] Tai tas gal ir néra labai daug,
bet jis vis tiek yra. [...] Vienas dalykas, kad technologinéms pozicijoms mokama paprastai daugiau ir ten
statistiSkai Zenkliai daugiau vyry negu motery, tai uztai mes tg mentoryste skatinam, kad motery
daugeéty. O kitas, kada moteris iSeina vaiko auginti, tai kai jinai nesudalyvauja [atlyginimo perZilréjimo]
cikluose. Tai mes nuo Siy mety taikysim tokj, na kaip grjZzus mes pritaikysim tokj kaip po kiek vidutiniskai
buvo kelta per tuos metus, kad tai moteriai nu tokj kaip ir inflation increase, kad jai pakelti kazkiek, kad
jinai nejausty to skirtumo® (9_DARB2).
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Paklausti apie naujojo Darbo kodekso reikalavima, kuomet pagal darbuotojy reikalavima, darbdavys,
kurio vidutinis darbuotojy skaicius yra daugiau kaip 20, privalés teikti informacijg apie darbuotojy
(iSskyrus vadovaujancias pareigas einancius darbuotojus) nuasmenintus duomenis apie vidutinj darbo
uzmokestj pagal profesijy grupes ir lytj, dauguma darbdaviy atstovy nematé problemy Siam naujam
reikalavimui jgyvendinti: , AS teigiamai vertinu dél to, kad kaip sakyti, mes turim bdti maksimaliai
sgZiningi pries darbuotojus, mes laikomés tos nuostatos” (10_DARB1); ,Jeigu darbuotojai klausia ir jeigu
nori atstovauti Zmoniy interesus, jie turi Zinoti viska. Tai Cia teigiamas dalykas aisku” (2_DARB2).

Du darbdaviy atstovai nurodé, kad jstatymo reikalavimo planuoja laikytis, bet abejoja tokio atlyginimy
viesinimo tikslingumu: , Tai aisku [teiksime], bet ar duos kazkokj rezultatg? Nes as kaip sakau, kiekvienas
Zmogus yra individualus ir jisai pats iSsireikalauja ar savo derybiniais privalumais, kad ir tas pacias
pareigas eina, jisai ar daugiau, ar maziau uzdirbs. Néra pas mus taip, kad pareigos vienos tiek uzdirba,
kitos pareigos tik tiek uzdirba — néra taip pas mus” (3_DARB1).

Du darbdaviy atstovai piktinosi tokiu naujai jvestu reikalavimu ir nenurodé ar planuoja jo laikytis:
,nesam linke, kad vienas kitam ¢ia afiSuoty [...]. Tai geriau, kad jeigu a$ matau, kad jis ten geriau dirba,
as jam kazkokig premijike iSrasiau, jisai gavo jg ir viskas tvarkoj. Ir neturéty jo kolega Zinoti, nes jisai
nusimins” (5_DARB2); ,,Bent mano supratimu, tai yra betikslis laiko gaiSinimas, kuris yra tokig informacija
rinkti ir... nezinau, as tai nematau prasmeés, bet jeigu bus prievarta kaip sakant, tai mes turésim tg daryti,
bet cia yra papildomos darbo sgnaudos” (4_DARB1).

F.3.4. Seimos ir darbo jsipareigojimy derinimo galimybés

Dauguma apklausty darbdaviy atstovy nurodé, kad lankstus darbo grafikas jmonéje néra taikomas,
kadangi darbas gamyboje yra organizuojamas pamainomis, o gamyba vyksta konvejerio principu: ,Na,
bet jeigu yra nepertraukiama gamyba, tai Zinote... [...] Zmogus stovi prie konvejerio ir anks¢iau niekaip
neiseisi. Konvejerio nesustabdysi“ (1_DARB1); ,Pas mus yra visas gamybos procesas vyksta kaip
granding, t.y. vienas vieng operacija, kitas kitg, trecias trecig ir t.t. Tai sakykime, jeigu manes néra darbe
30 min. ar 1 val., tai praktiskai jis negaunate iS manes darbo” (10_DARB?2).

Keturios jmonés nurodé, kad su darbuotojais, kurie neturi galimybés dirbti visg dieng / pamaing, sudaro
trumpesnés darbo dienos (4-7 val.) darbo sutartis. Viena jmoné nurodé, kad pasikeitus Socialinio
draudimo jstatymui (jvedus vadinamasias jmoky ,grindis”), tokios praktikos taikyti nebegalés: ,Yra
keletas darbuotojy, kurios turi mazus vaikus ir veda j darZelius nuo 8-iy. Taip, mes esam sudare joms
sglygas septynias valandas dirbti, bet nuo Naujy mety tai mums yra jau nebegerai. Tai Sodrai mes
turésim mokéti kaip uZ pilng. Tai Cia yra vél tas lygiy galimybiy... nelygybé jau ¢ia gaunasi. Nelankstus,
tada mes negalésim leisti tam Zmogui. Jis turés taip pat atidirbti nuo septyniy ir su tuo mazameciu vaiku”
(8_DARB1).

Trys gamybos jmonés nurodé, kad esant poreikiui vaikus nuvesti j ugdymo jstaigg, yra galimybé derinti
Siek tiek vélesne darbo pradzig: ,Jeigu yra poreikis iS paciy darbuotojy pavyzdZiui, auginanciy vaikus,
turinius mazameciy, jeigu tai sudaro problemas su darzeliais, i mokykly pasiémimg ar kazka, yra
nustatyta masy vidinése darbo taisyklése, kad misy meistrai ar kazkas atsizvelgdami j tai, sudaro
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sglygas. Visi darbuotojai, visos misy dirbanéios mamos [...], visos darbuotojos turi galimybe susitarti dél
skirtingesniy darbo valandy” (2_DARB1).

Lankstus darbo grafikas didesnei daliai darbuotojy buvo taikomas paslaugas teikianciose jmonése: ,,Mes
neturim, kad ten yra tokiy darbo valandy labai griezty, tai gali pradéti tarp 7-9 [val.], paskui ten
atitinkamai ten tie pietQs gali bati ilgesni ir gali ten pabaigti ten tarp 17 ir 19 [val.] vakare. [...] Aisku, ne
kiekvienai pareigybei tas galioja”“ (9_DARB2); ,,Misy darbo yra tokia specifika, svarbu, kad mes tg darbg
atliktumém. Tai ne konvejeris, kur tu negali [...] . Tai a$ tai Sitoj vietoj tikrai nusiteikes geranoriskai ir
galima pakeisti, jeigu jai reikia trumpiau dirbti, tegul dirba trumpiau, jeigu ji nori (3_DARB2).

Lankstus darbo pradzios ir pabaigos laikas, taip pat ir darbas i§ namy daugelyje apklausty jmoniy yra
taikomas administracijoje dirbantiems darbuotojams: ,Mes turime porg darbuotojy, kurie dirba
nuotoliniu badu. Jo, mes turime tokiy darbuotojy, kuriem yra nebdtina bati jmonéje, kurie turi galimybe
dirbti kompiuteriu nuotoliniu badu. Cia i$ administracijos, nes gamybos mes negalime j namus nuvezti”
(10_DARB2).

Vaiky kambario nebuvo jrengusi né viena i$ apklausty jmoniy. Dauguma jy nurodé, kad vaiky j savo
teritorijg negali jsileisti dél gamybos saugumo reikalavimy: , Kadangi esame gamybos jmoné, jdiegta
kokybés politika, tai pas mus tikrai vaikai negali patekti j jmonés teritorijg. Viena vertus, dél paciy vaiky
saugumo ir kita vertus, tai yra uzdara teritorija, kaip Zinia” (5_DARB1).

Penki darbdaviy atstovai nurodé, kad tokig idéjg yra svarste, viena jmoné planuoja jrengti vaiky kambarj
kai persikels j didesnes patalpas. Keturios jmonés tokios idéjos atsisaké ar atidéjo sprendimg vélesniam
laikui dél menko poreikio, griezty reikalavimy kambario jrengimui ir papildomy léSy: ,Ne, vaiky
kambario neturime. Aisku, misy vadovy idéja buvo tokia, kad jis turéty bati. AS manau, kad tai bity
pakankamai sudétinga, nes reikalavimai tam vaiky kambariui taip pat bty nemazi, reikéty Zmogaus,
kuris tuo uzsiimty” (10_DARB1).

Jmoneés, kurios svarsté vaiky kambario jrengima, teigé, kad jis leisty palengvinti darbuotojy Seimos ir
darbo jsipareigojimy derinima: , Tai irgi susije su tuo paciu masy sakykim, darbo grafiku, ar ne... kadangi
darbas yra pamaininis, tai tévams kartais kyla keblumy su tais vaikuciais. Tai va, i$ Sito iSplaukiant, ir
ieSkome bidy ir galvojame kaip palengvinti tas sglygas” (8_DARB2); ,,Arba paskambina i$ darZelio, kad
reikia vaikg pasiimti, o darbuotoja daro operacijg ir jai reikia bégti to vaiko i$ darzelio pasiimti. Galbat
néra taip, kad jis ten labai serga, bet serga ir darzelyje laikyti jo negalima. Tai va, tokia idéja [dél vaiky
kambario] badavo anksc¢iau” (10_DARB1).

Paklausti, kaip darbuotojai naudojasi motinysteés, tévystés ir vaiko prieziliros atostogy sistema, dauguma
apklausty darbdaviy atstovy nurodé, kad su problemomis Sioje srityje nesusiduria. Vyrai daZniau
naudojasi vieno ménesio tévystés atostogoms gimus vaikui, moterys — ilgesnémis vaiko prieziliros
atostogomis. Keletas darbdaviy minéjo atvejus, kuomet vaiko priezilros atostogas renkasi vyrai, taciau
Sie atvejai néra dazni: , Taip, vienam ménesiui gimus vaikeliui visi vyrai 100 proc. iSeina. Néra buve tokio
atvejo, kad nepasinaudoty. Kai atsirado ta galimybé darbo kodekse. O vaiko prieZiliros atostogy jvairiai.
Paprastai iSeina moterys, bet Siuo metu populiaréja ir vyry tarpe. Vienas yra iséjes” (5_DARB1).
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Po vaiko priezZilros atostogy (VPA) grjZzusiems darbuotojams dauguma jmoniy specialiy mokymy
nerengia, darbuotojai mokymuose dalyvauja jprasta tvarka: ,Darbo vietoje bet kokiu atveju apmokymas
darbo vietoje pastoviai vyksta. Siaip darbo vietoje apmokymas vyksta kelis kartus per metus. Tai ¢ia
visiems darbuotojams nezidrint ar jis buvo kur nors iséjes ar nebuvo” (5_DARB1). Dauguma apklausty
darbdaviy atstovy nurodé, kad jmonés darbo pobidis per kelis metus smarkiai nepasikeicia, todél grjze
darbuotojai nesusiduria su sunkumais darbo vietoje.

Du apklausti darbdaviy atstovai nurodé, kad su darbuotojomis, grjztanciomis iS VPA buvo derinamos
darbo saglygos is anksto. Viena jmoné nurodé, kad darbuotojai buvo sudaryta galimybé dalj darbo laiko
dirbti is namy (sutartg laikotarpj). Kita jmoné teigé, kad dél darbo specifikos, greitos technologijy kaitos,
darbuotojos ne visada turi galimybe grjzti j padalinj, kuriame dirbo iki iSeinant VPA. Siekiant palengvinti
adaptacijg, su darbuotoja vadovai kontaktuoja i$ anksto, derina blsimo darbo salygas, aptaria jo pobudij:
,Nes kas daznai tokia jstatymo nuostata, kad privalo uztikrinti darbo vietg, nu tai privalo, tai privalo, bet
jeigu néra ty technologijy, néra ty produkty ir procesy, nu tai kg tu ten uztikrinsi, jeigu tas dingo. Tai va
kad bity daugiau to dialogo, tai ¢ia mums visai neblogai sekasi, nes mes turime ty motery VPA gal 120
per visg organizacija” (9_DARB2).

F.3.5. Karjeros ir darbo uzmokescio kaitos strategija

Paklausus, ar jmonéje yra patvirtinti aiSkis darbuotojo karjeros galimybiy ir uzmokescio kaitos kriterijai,
devynios jmonés nurodé, kad oficialaus, tai aprasancio dokumento jmonéje néra: ,Ne, to néra, ir kaip
pasakéte, kad tai gamybiné jmoné, ir ty karjeros galimybiy ¢&a nelabai yra, galiu pasakyti. Cia néra, kad
as dirbsiu geriau ir uZdirbsiu daugiau. Tiesiog yra nustatyta kaip ir viena tokia kategorija, reikalingas
tokios srities Zmogus ir jis dirba, o kad kazkur uzkilti, yra sudétinga® (1_DARB2).

Septynios jmonés nurodé, kad Siuo metu turi arba ruosiasi rengti darbo uZmokescio tvarkos aprasa,
taciau karjeros strategijos apraso neturi: ,,Darbo uZmokescio tvarka su skatinimu taip, jinai yra, kad bty
karjeros galimybiy strategija, tokios neturime” (6_DARB1).

Keturios jmonés nurodé, kad turi aiskig karjeros planavimo ir darbo uzmokescio strategijg, kuri yra viesai
prieinama ir jmonés darbuotojams: ,Yra sudaryta kvalifikaciné matrica ir pagal tai, kai Zmonés ateina j
darbg, jie gauna kategorijas pagal jy jau sugebéjimus esamus, ar ne? Ir po to jie gali kilti. Mes turim
septyniy, Siuo metu esam septyniy kategorijy kvalifikacine matricg turim ir Zmogus kyla karjeros laiptais.
Aisku, po to jis gali tapti ir meistru, ir technologu, ir t.t. Tai va, tas yra apibrézZta ir pagal tai uzdarbis irgi
kyla. Darbuotojai Zino apie Sias galimybes” (10_DARB1).

F.3.6. Mokymai apie lyciy lygybe
Tik viena i$ apklausty 20 jmoniy nurodé, kad jmonés darbuotojai turéjo galimybe dalyvauti mokymuose
apie ly¢iy lygybe darbo santykiuose. Dauguma jmoniy teigé, kad nebuvo susidire su lyéiy lygybés

problemomis, todél Siam klausimui nebuvo skirtas démesys: ,,Mes bent i$ savo pusés neorganizuojame.
Ta prasme, ne tai, kad neskatiname. Nebuvo poreikio, nebuvo ir mokymy” (8_DARB2).
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Dalis apklausty darbdaviy pastebéjo, kad bty sudétinga sukviesti darbuotojus j mokymus apie lyciy
lygybe — triksta darbuotojy susidoméjimo Siais klausimas, menkas darbuotojy suinteresuotumas
dalyvauti jmonés susirinkimuose, mokymuose. Darbdaviai taip pat nebuvo linke Siy mokymy organizuoti
darbo laiku: ,Ir tada gaisti laikg kazkokj ar vienokj, ar kitokj, ar ty Zmoniy asmeninj, kur jie tikrai
nesirinkty j tokj seminarg, jeigu tai baty laisvalaikio metu, o jeigu bty darbo metu, tai vélgi mes
nematom prasmeés taskyti pinigus. [...] Jeigu néra problemos, tai kam jg spresti?“ (5_DARB2); ,Reikalas
yra tame, kad pas mus yra nepertraukiama gamyba. Vieni Zzmonés dirba, kiti ilsisi. Na, ir kai reikia surinkti
Zmones, tai Zmonés turi ateiti savo ne darbo laiku. [...] Jeigu mes dar Cia kviesim dél lygiy galimybiy, tai
taip Gkiskai pasakysiu, nu, nenorés jie. Gal vienas kitas atsiras, bet nenorés jie. [...] Dabar mintis kilo,
nebent prijungti prie ty, kai profesiniai mokymai vyksta. Nebent ten galima kazkokj laikg skirti ir kazka tai
jterpti” (1_DARB1).

Viena jmoné nurodé, kad lyCiy lygybés klausimai yra jtraukti j reguliariai vykdomy vadovy mokymy
programa, taip pat buvo organizuoti keletas specializuoty mokymy batent lyciy lygybés temoms: ,Mes
turim tokj lyciy lygybés aspekta ir j jdarbinimo mokymus jsidéje, kg minéjau, mes turim mokymus naujai
paskirtiems vadovams, kai paskiria tave vadovu arba kai nusamdom kazka is iSorés vadovy, tai tenai 3
plius 2 dienos mokymai 5 [dieny], tai ten tie elementai yra dalis tos programos. [...] Tokius apie lyciy
lygybe, tai daré va pirma kartg, tai jie buvo laisvanoriski. Ten as pakvieciau ten kriivg vadovy, gal 100, ir
paprasiau, kam persiysti visiems, kas jy manymu, kam bdty arba jdomu arba naudinga, ten nebuvo
kazkas, tai turim sale 70 Zmoniy, tai tiek ir susirinko” (9_DARB2).

F.4. Savivaldybés teikiamy paslaugy kokybés vertinimas

F.4.1. Svietimo paslaugy prieinamumas ir kokybé

Paklausti apie savivaldybés teikiamy Svietimo paslaugy prieinamuma, dauguma darbdaviy nurodé, kad
nusiskundimy i$ savo darbuotojy néra girdéje ir papildomy iniciatyvy Sioje srityje néra émesi.

Trys apklausti darbdaviai nurodé, kad dalis darbuotojy susiduria su vaiky priezitros problemomis, ypac
kuomet darbas jmonéje yra organizuojamas pamainomis, taciau tas problemas paprastai sprendzia patys
darbuotojai, savo iniciatyva.

Vienos jmonés atstovas nurodé, kad trumpas ikimokyklinés jstaigos darbo laikas (iki 17:30) sukelia
sunkumy laiku pasiimti vaikus, kuomet darbas jmonéje baigiasi 17:00 val.: ,Musy mieste galbit yra
paprasciau, kad néra tokiy atstumy, kur tu gali greiciau vieng ar kit miesto galg pasiekti, bet jeigu tu
dirbi nuo 8 val. iki 17 val., o darZelis 17.30 val. uZsidaro, tai kaip fiziSkai galima nuvaZiuoti pasiimti tg
vaika“ (8_DARB2).

Kitame mieste esancios jmonés atstovas dzZiaugési, kad ikimokyklinés jstaigos darbo laikas yra ilgesnis, o
tai leidZia darbuotojams vaikus pasiimti laiku ir be didelio streso: ,, AS esu 100 proc. patenkinta, nes yra
kuriamos grupés. Tu savo vaikutj gali palikti iki 21 val. vakaro. [...] Sakykim, mes darbg baigiam 17.15
val., o vaika reikia pasiimti 17.30 val., tai kitg kartg kol nuvaZziuoji j kitg miesto galg, nors Cia néra dideli
atstumai, bet kadangi yra prailginta grupé [...] tai ateini ir pasiimi be jokio streso ir atveZzti gali anksciau.
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Kaip yra prailginta grupé, tai i ryto yra ta ankstesné grupé. Tai darzZelis dirba nuo ryto 7 val. iki vakaro 21
val. Tai ¢ia problemy néra, ir pamaininiai gali... Siaip problemos néra” (1_DARB2).

Vienas darbdaviy atstovas kritikavo nelankscig priémimo j ikimokyklines jstaigas tvarka, kuomet po VPA j
darbg grjztantys tévai turi ilgai laukti norint suzinoti ar vaikas gaus vietg darzelyje: ,Tai néra to tokio
lankstumo, kad Zinai, OK as va dabar nusprendZiau [grjzti j darbg], tai ar dabar vieta darzZely ten atsiras ar
ne? Ne. Tai tada jinai negali grjzti, tada mes irgi negali laukti, tada ta [jos darbo] vieta uZimama, tada jau
jai nebéra tos gal jau geriausios jos supratimu vietos, j kurig jinai noréjo grjzti“ (9_DARB2).

F.4.2. VieSojo transporto susisiekimo paslaugy prieinamumas ir
kokybé

Dauguma apklausty darbdaviy nurodé, kad didzioji dalis jmoniy darbuotojy j darbg atvyksta individualiu
transportu, maZzesné dalis — naudojasi vieSuoju transportu (tose vietoveése, kur jis yra): ,Pastaruoju metu
kazkaip... na, dabar visi ty masinéliy turi. Nuo to jie yra laisvi ir kur kam reikia, jie visi vaZiuoja su savo
masinélém. Acia dievui, va, Cia tos lygios galimybés, kad moterys iSmoko vaziuoti“ (6_DARB1).

Sediy apklausty jmoniy atstovai nurodé, kad jmoné organizuoja darbuotojy pavéiéjima nuo namy iki
darbo vietos. Dalis jmoniy nurodé, kad tokiy priemoniy buvo imtasi norint uztikrinti darbuotojy
sauguma: ,Ziema labai aktualu, nes ¢ia labai tamsu ir tas atvykimas j darba toks komplikuotas arba
grizimas. Pasitaikydavo Cia ir uzpuolimy, ir visko, tai dabar veZioja. Net j teritorijg jveza ir iSveZa saugiai“
(1_DARB1).

Vienos jmonés atstovas nurodé, kad paskata organizuoti darbuotojy pavézéjimg buvo ir parkavimo viety
trikumas: ,Tai tiesiog sunku pasakyti. Masinos Cia visos ne telpa, dar vieng aikStele jrengém jmonés
teritorijoje, kad visi susitalpinty. Néra kur pastatyti, tai...” (4_DARB1).

F.4.3. Sporto ir rekreacijos paslaugy prieinamumas ir kokybé

Dauguma apklausty jmoniy atstovy teigiamai atsiliepé apie jy savivaldybés teritorijoje esancig sporto ir
rekreacijos paslaugy baze, taiau negaléjo pakomentuoti kaip Siomis paslaugomis naudojasi jy jmoniy
darbuotojai: ,Savivaldybé tikrai organizuoja jvairiausiy renginiy ir Zygiy, ir gal tiesiog jg remia kazkokios
organizacijos, kurios uZsiima ten tuo sveiku gyvenimo badu, sveiko gyvenimo bido propagavimu ar
kazkuo tai. [...]. Tai tikrai tg daro, o ar juose dalyvauja mano jmonés darbuotojai, tai yra misy jmonés
darbuotojai, tikrai nesidoméjau ir nezinau” (7_DARB2).

Septyni apklausti darbdaviy atstovai nurodé, kad sporto paslaugas jmonés darbuotojams organizuoja ir
iS dalies finansuoja jmonés viduje. Dauguma respondenty nurodé, kad Siomis paslaugomis dazniau
naudojasi vyrai nei moterys: ,Tai kas yra tie iniciatoriai — daZniausiai yra vyrai. Moterys gal daZzniau skuba
prie vaiky ir prie puody. AS neZinau, man taip atrodo. Na, o tie iniciatoriai daZniausiai yra vyrai”
(2_DARB2).
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F.4.4. Bendradarbiavimo su savivaldybe vertinimas

Paklausus apie bendradarbiavimg su savivaldybe, darbdaviy nuomonés issiskyré — vieni nurodé, kad
savivaldybés domisi jmoniy problemomis, o jmonés remia jvairius miesto renginius: , Vélgi savivaldybé
nuolatos organizuoja renginius, vélgi prisidedam, padedam tuos renginius, kiek maksimaliai galim, aisku,
ne kiek piniginém IéSom, o kiek savo produkcija, kiek padédami surasti dar savo partneriy-réméjy ir pan.
[...] Tai visiskai yra normalu, kadangi jmoné viena didesniy savivaldybéj yra ir surenkami nemazi
mokesciai nuo jmonés, tai mes nuolatos turim ir pasitlymuy, ir savivaldybé turi mums pasialymuy, tai ¢ia
bendraujam” (3_DARB2). Kiti teigé, kad jokio bendravimo su savivaldybe néra: ,Jie, manau, kad per
mazai domisi arba netgi tiksliau reikéty pasakyti visai nesidomi jmoniy padétim ir problemom, ir jie
visuomet turi tas galimybes, kaip toms jmonéms padéti, bet jiems visiSkai tas nertpi“ (5_DARB2).

Lyciy lygybés priemoniy jgyvendinime bendradarbiavimo tarp jmoniy ir savivaldybiy néra.
F.5.Tendencijos ir pazangos galimybés

F.5.1. Respondenty nuomoné, kas paskatinty spartesnj ly¢iy lygybés
principy j jmonés veiklg

Paklausti apie tai, kas jy nuomone paskatinty lyciy lygybés principy integravimg j jmonés veiklg, 10
apklausty darbdaviy negaléjo atsakyti j $j klausimg, nes jy nuomone, problemy su lyciy lygybe jmonés
viduje néra: ,AS j Sitg klausima negaliu atsakyti. Man atrodo, kad nei Cia reikia kazkg strateguoti, tiesiog
laikytis ty lygiy galimybiy, j visus Zmones Zilréti kaip kad tu tinki tai profesijai pagal iSsilavinima, nu ir
tinki [..], nu ir dirbk. Taip kazkaip primityviai labai gal as galvoju, bet kokia cia strategija? Bet matyt, bus,
matyt, yra giliau Zilrima j ta dalyka” (3_DARB2).

Astuoni apklausty darbdaviy atstovai nurodé, kad lyciy lygybés principy diegimas jmonés veikloje
priklauso nuo vadovy pofidrio ir priimtos jmonés politikos: , Dél to jo dabar galvojau, kaip Cia atsakyti.
Tai ¢ia ka, nu tai Cia tiktai atviras teisingas darbo uzmokestis, ar ne? Atvira komunikacija su darbuotojais
ir aiskds reikalavimai, ir viskas. [...] Tai tam dalykui mes uzkertam kelig, o ¢ia turbGt, va tas mano
nuomone, turbdt labiausiai padéty, kad jeigu jau kazkokioj jmonéj, kazkas yra diskriminacija ar dar
kazkas, nu tai reikia Zitréti tos jmonés kultlrg, i$ tikryjy, kaip ji priima Zmones, kokius Zmones priima.
[...]. Visi jstatymai faktiSkai yra pritaikyti tam, kad viskas baty lygu ir teisinga, o paskui jau kiekviena
jmoné sprendzia savaip” (10_DARB1).

Viena jmoné nurodé, kad svarbig paskatg keisti jmonés vidaus taisykles duoda ir teisés akty pakeitimai:
,AS tai manau, kad ¢ia mes jstatymy kai kuriy negalim apeiti, net ne jmonés viduj Cia vyksta kai kurie
dalykai. Pirmiausia, tai yra vis tiek... bet kokiu atveju, yra tam darbo kodeksas, kuriuo mes turim
vadovautis, ar ne, ir Siaip yra jstatymai“ (8_DARB1).

Viena jmoné nurodé, kad svarbig jtaka turi ir geryjy praktiky perémimas i$ uzsienyje veikianciy jmoniy,
domeéjimasis vadybos naujovémis: ,Pas mus yra daug Zmoniy, kurie dirbe ne tiktai ¢ia Lietuvoj, bet ir
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uzsieniuose dirbe, prisiziiréje ten ty geriausiy praktiky, nu tai jie mielai jomis ¢ia irgi dalinasi. O kodél
mums to nepadarius?”“ (9_DARB2).

Paklausus apie galimus mokymy apie lyéiy lygybe organizatorius (valstybés / savivaldos institucijos,
nevyriausybinés organizacijos, darbdaviy organizacijos ir pan.), respondenty nuomonés issiskyré.

Vieni darbdaviy atstovai pabrézé teigiama valstybiniy ar savivaldos institucijy organizuojamy mokymy
naudg, atkreipdami démes;j j tai, kad Sie mokymai daznai yra nemokami ir siejami su naujausiais teisés
akty pakeitimais: , Savivaldybé kvietési teisininkus ir buvom keliuose seminaruose. Seminarai nemokami
buvo. Tai as§ manau, kurie yra labai aktualGs klausimai, tikrai stengiasi Sviesti darbuotojus ir padéti jiems
susigaudyti“ (7_DARB1); ,Bet kiti ateina, tai grynai daro marketingg. [...] tikrai nereikia kaZkokiy
komerciniy, kurie ateity ir pasakyty, kad jie galés ateiti, iSnagrinéti situacijq ir ,jas tiks susimokeékit
pinigus”, tai as tokiy nenoriu eksperty” (9_DARB1).

Kiti abejojo valstybiniy / savivaldos institucijy kompetencija teikti tokius mokymus: , Tai o kg jie ten gali
Zinoti apie tai? AS manau, kad ty mokymy yra, bent jau kur as pats domiuosi ir mano komanda, tai tiek
Personalo [valdymo profesionaly] asociacija rengia, tiek jvairios teisinés kontoros. O tai kad ten mégéjai
iS savivaldybés ateis pasnekés, tai aS nemanau, kad iS to bus daug naudos. [...] Bent jau as, tikrai
savivaldybés nematyciau ir as ten tikrai neiciau, nes as nemanau, kad jie turi ten didZiausig kompetencijg
toj srity” (9_DARB2)

F.5.2. Gerosios praktikos ir iniciatyvos

Vienoje paslaugas teikiancioje tarptautinio kapitalo jmonéje fiksuotas visas paketas geryjy praktiky ir
iniciatyvy skirty lyciy lygybei jmonés viduje stiprinti — tai ir (1) jmonés iniciatyva atliktas iSsamus darbo
uzmokescio auditas siekiant jvertinti galimg atotrikj tarp motery ir vyry (nustacius neatitikimus, priimtas
sprendimas kaip mazinti esamus atlyginimo skirtumus), (2) jmonéje veikianti jvairovés komanda, kuri
vadovams ir jmonés darbuotojams teikia pasitilymus kaip stiprinti lygias darbuotojy galimybes jmonés
viduje, (3) jmonés rengiami mokymai naujiems vadovams, kuriuose yra jtrauktas lyciy lygybés aspektas,
jmonés planai jrengti vaiky priezilros kambarj darbuotojy vaikams ir (4) jmonés taikytos iniciatyvos
pritraukti darbuotojus (vyrus arba moteris) j tas profesijas, kuriose matomas aiskus lyciy disbalansas.
Interviu dalyvaves vienas i$ jmoniy vadovy taip pat iSreiské stiprig asmenine motyvacijg lyCiy lygybés
stiprinimo srityje, minéjo jvairias kity jmoniy gerasias praktikas, mokymus, kuriy medziagg stengiamasi
praktiskai pritaikyti jmonés veikloje.

Dalis jmoniy kaip vieng i$ lyCiy lygybe skatinanciy priemoniy nurodé ir aiskiag bei skaidrig darbo
uzmokescio ir karjeros planavimo strategijg, kurig yra jdiege jmonés viduje. Sie jmonés vidaus
dokumentai formuoja lyciy lygybei palankig jmonés vidaus kultlirg, maZina atotrikio tarp motery ir vyry
darbo uZzmokescio galimybe.

Trys darbdaviy atstovai nurodé, kad jy jmonése yra sudarytos galimybés darbuotojams pateikti
anoniminius skundus (taip pat ir dél lyciy lygybés paZzeidimy), taip uZztikrinant skundus iSsakanciyjy
apsaugg ir konfidencialuma. Viena jmoné nurodé, kad darbuotojy pateikti skundai yra tiriami ne jmonés
viduje, o perduodami jmonés partneriams uzsienyje: ,tokia galimybé yra ir kad ten nebus taip, kad Zinai,
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vat as Cia kazka blogai darau, tai paskui as ir issitirsiu pats. Tai yra nepriklausoma linija ir gali tenai
skambinti” (9_DARB2). Kita jmoné pazymeéjo, kad pateiktg skundg vienu metu tiria keli atsakingi asmenys
jmonés viduje: ,Tai jeigu kokio pobudZio smurtas, smurtas psichologinis, fizinis ar dar kazkoks, tame
tarpe priekabiavimas, tai yra duotas telefono numeris, kuriuo galima skambinti bet kada ir yra
autoatsakiklis kaip sakant. Robotas jraso tg skambutj, performuojamas j elektroninj laiskg, gauna keturi
atsakingi asmenys pagal pasirasytg tvarka, sudaroma paskui komisija, nagrinéjamas tas dalykas ir t. t. Cia
politikoje yra pasizadéjimo forma konfidencialumo komisijos, kad nenukentéty tas, kuris skundziasi“
(4_DARB2). Trecioje jmonéje sudaryta galimybé darbuotojams pateikti skundus per juos atstovaujancia
profesine sgjunga.

IS visy apklausty jmoniy, trys nurodé kad émési tiksliniy priemoniy pritraukti darbuotojus (vyrus arba
moteris) j tas profesijas, kuriose matomas aiskus ly¢iy disbalansas. IS jy viena nurodé, kad bandymas
nebuvo sékmingas (bet bendrame jmonés darbuotojy skaiiuje vyry ir motery pasiskirstymas yra 50/50).
Dvi jmonés teigé, kad keletg darbuotojy pavyko jdarbinti, bet norint pasiekti esminiy pokyciy, batina
tobulinti Svietimo sistema ir keisti paciy darbuotojy stereotipus apie esamas profesijas.

Praktiskai visos jmoneés, kuriose darbas nebuvo organizuojamas pamainomis (t.y. konvejerio principu),
taiké lanksty darbo grafikg ir buvo jvedusios nuotolinio darbo galimybe darbuotojams. Kelios jmonés,
net ir dirbdamos pamainomis, pagal galimybes taiké lanksty darbo pradzios grafikg (paprastai moterims,
turindioms mazy vaiky — kad spéty nuvezti vaikus j ikimokyklinés priezilros jstaigas).

F.5.3. Neigiami pavyzdziai ir rekomendacijos veiklos tobulinimui

Tyrimas rodo, kad tiek darbuotojai, tiek ir darbdaviai neatpaZjsta lygiy galimybiy paZeidimy ar
diskriminacijos (ypaC netiesioginés ar pasléptos). Dauguma apklaustyjy darbdaviy teigia, kad
organizuojant jmonés darbg néra susidire su lyCiy nelygybés problemomis, o tuo labiau — motery ir vyry
lygiy galimybiy paZeidimais. Vis délto, teigti, kad ly¢iy nelygybés darbo rinkoje néra, neleidzZia kiti
apklausos duomenys. PavyzdZiui, tyrimo dalyviai ne kartg paminéjo esamus vyry ir motery atlygio
skirtumus, jvardino egzistuojancius stereotipus dél moterisky ir vyrisky profesijy, buvo paminéti ir
darbuotojy (motery) skundai dél netinkamo bendradarbiy elgesio. Svarbu ir tai, kad kai kurios jmonés
(uzsienio kapitalo) atlieka vidinius mokymus Sia tema, taiko nepriklausomo skundy nagrinéjimo
procedury praktikas. Tiek darbdaviams, tiek darbuotojams stokojant gebéjimo atpazinti diskriminacija,
net ir pastarajai egzistuojant, ji gali buti nepastebéta ir toleruojama.

Tyrime dalyvave darbdaviai teigé, kad patys darbuotojai neatpazjsta ir neteikia reikSmés lygiy galimybiy
problematikai, todél jmonés politikos keitimas ar mokymai Sia tema neblty naudingi. Prie$ vertinant
tokio teiginio pagrjstumg, tikslinga atlikti atskirg, darbuotojams skirtg apklausg, kuri jvertinty jy
gebéjimg atpaZinti jvairias diskriminacijos formas, pasirengimg kelti esamas problemas ir reikalauti
sprendimy.

Dalis apklausos duomeny rodo, kad teisinis reguliavimas gali turéti jtakos lygiy galimybiy uZztikrinimui.
Pavyzdziui, darbdaviai nurodo, kad atsiradus tévystés atostogoms, Sia galimybe yra daznai naudojamasi,
tuo tarpu keliami griezti reikalavimai vaiky kambariui atgraso nuo jo jrengimo; pasikeitusi socialinio
draudimo jmoky sistema (jvestos , jmoky grindys“) tampa ribojanciu veiksniu taikant lanksty darbo laika.
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Sios tyrimo jivalgos rodo, jog bty tikslinga atlikti atskirg teisinio reguliavimo aplinkos analize ir
pasizidréti, kaip ji veikia (riboja, skatina, yra neutrali) lyCiy lygybés politikos principy diegimg ir tam tikry
socialiniy praktiky kaitg jmonése. Lietuvoje galiojantis teisinis reguliavimas galéty bati jvertintas
lyginamosios teisétyros aspektu (pvz., lyginant jj su Skandinavijos valstybiy atitinkamu teisiniu
reguliavimu), o pacio reguliavimo poveikis jmoniy elgesiui aptartas remiantis teisés doktrinos jzvalgomis
(pvz., elgsenos ekonomikos (angl. behavioral economics)).

Lygiy galimybiy strategijos, kurios reikalauja naujasis Darbo kodeksas, tyrimo metu nurodé neturintys ir
neplanuojantys turéti trijy apklausty jmoniy atstovai. Toks pareiSkimas leidzia daryti prielaidg, kad kai
kurios jmonés, net ir esant teisiniam imperatyvui, ketina nesilaikyti jstatymo reikalavimy. Tokie teiginiai
rodo, kad naujos, Darbo kodekse jtvirtintos socialinés normos néra visuotinai priimtinos, o tai, pasak
elgsenos ekonomikos mokslo atstovy, yra batina, kad naujas reguliavimas baty veiksmingas®. Jei
jstatymy leidéjas nustato teisinj reguliavimg, kuris priestarauja visuomenéje jsitvirtinusioms normomes,
teigia A. Kahan, praktiskai jis nebus jgyvendinamas’. Todél svarbu priimti tokius teises aktus, kurie
padéty ,stumteléti” (angl. gentle nudge) visuomene link tam tikro elgesio ir pamazu skatinty vyraujanciy
socialiniy normy ir visuomenés elgesio kaita®. Kita vertus, toks jstatymo nuotaty nepaisymas gali biti
susijes ir su tuo, kad Darbo kodeksas tokiais atvejais nenumato jokiy konkreciy sankcijy.

Darbdaviy apklausa atskleidé, kad planuodami papildomas darbuotojy motyvacijos priemones
(nepiniginius priedus — abonementus j sporto kluba, pakvietimus j teatrg, jmonés viduje susikdrusiy
sporto komandy rémimg ir pan.), darbdaviai retai atsizvelgia j skirtingas motery ir vyry darbuotojy
galimybes jomis pasinaudoti. Dauguma respondenty nurodé, kad jmonés viduje esanciose sporto
komandose daZniausiai sportuoja tik vyrai (nes moterys skuba namo dél Seiminiy jsipareigojimy), taciau
nejvardino tai kaip vieno i$ ly€iy nelygybés pozymiy. Vertéty atkreipti darbdaviy démesj, kad Seimas
turincius darbuotojus baty tikslinga skatinti pasidlant i$ dalies padengti vaiky prieZiGros paslaugas,
jrengti vaiky prieziGros kambarius jmonés viduje ar kitaip palengvinti Seimos ir darbo jsipareigojimy
derinima.

Siekiant palengvinti darbuotojy Seimos ir darbo jsipareigojimy derinima, didZiosios jmonés galéty
proaktyviai bendradarbiauti su savivaldybémis, sprendZiant problemas, kylan¢ias darbuotojams,
besinaudojantiems vieSosiomis paslaugomis — pavyzdziui, tartis deél ikimokykliniy jstaigy darbo laiko
prailginimo (budinciy grupiy jsteigimo), vaiky uZimtumo organizavimo po pamoky, vieSojo transporto

® Plagiau del socialiniy normy svarbos teisinio reguliavimo akceptavimui zr. KAHAN, D. M. Gentle Nudges vs. Hard
Shoves: Solving the Sticky Norms Problem. Faculty Schorlaship Series, 2000, p. 607, 608. Prieiga per internetg:
<http://digitalcommons.law.yale.edu/fss_papers/108>

7 KAHAN, D. M. Gentle Nudges vs. Hard Shoves: Solving the Sticky Norms Problem. Faculty Schorlaship Series, 2000,
p. 607, 608. Prieiga per interneta: <http://digitalcommons.law.yale.edu/fss_papers/108> .

8 PARISI, F. The Language of Law and Economics. A Dictionary. Cambridge: Cambridge University Press, 2013,
p. 283. Vienas i$ tokio efektyvaus palaipsnio reguliavimo pavyzdZiy yra nurodomas rikymo ribojimas JAV. JAV 6
desimtmetyje rikymas visuomenéje buvo siejamas su pozityviu jvaizdZiu, vyriSkumu ir sofistikuotu elgesiu. 1964 m.
JAV Senate pateikus ataskaitg apie rikymo Zalg, buvo imtasi palaipsniy ir Svelniy reguliaciniy priemoniy: pirmiausia
buvo nustatyti tam tikri informacijos atskleidimo apie rikymo Zalg reikalavimai, po 6 m. buvo priimtas draudimas
dél tabako reklamos, véliau riikymo ribojimas vieSose vietose. Tai, kad toks reguliavimas buvo veiksmingas,
pagrindzia aplinkybés, jog kai kuriose valstijose nedelsiant priimti griezti rikymo draudimai nebuvo efektyvis ir liko
nejgyvendinti praktikoje (KAHAN, supra 2, p. 626).
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eismo grafiko suderinimo su jmoniy darbo laiku ir pan. Pagal galimybes, dalis Siy paslaugy galéty bati

F.5. Rekomendacijos lyCiy lygybés tiksly jgyvendinimui

Viena i$ daznai pastebimy problemy yra ta, kad darbdaviai nepastebi su lytimi susijusiy Saliskumy ar
stereotipy ne dél prieSisko nusistatymo, bet todél, kad lyCiy nelygybés apraisky neatpazjsta. Todél
darbdavius ir darbuotojus svarbu Sviesti apie jvairias diskriminacijos formas. Mokymus $ia tema galéty
organizuoti tiek valstybés ar savivaldybés jstaigos (Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba, Valstybiné
darbo inspekcija, teritorinés darbo birZos, savivaldybés verslo aplinkos gerinimo agentdros), tiek
darbdaviy organizacijos bei visuomeninés ar privacios personalo mokymus organizuojancios jmonés
(pvz., Personalo valdymo profesionaly asociacija). Tikslinga bity skleisti informacijag apie jau
egzistuojancius, kokybiskus tarptautiniy organizacijy sukurtus jrankius, skirtus jsivertinti jmoniy ar jy
atstovy (ne)alidkuma ir stereotipy ly¢iy poZidriu (ne)buvima.’

Mokslinéje literatlroje nurodomos priemonés, kurios padeda atpaZinti SaliSkumus, stereotipus ir
atsiribojimas nuo jy. Svarstant skatinancias ar elgesj keic¢iancias priemonés svarbu bity atkreipti démesj
j Sias jZvalgas:

1. Asmenys yra labiau linke keistis ar prisitaikyti prie kitokio elgesio ar normy, jei Zino, kad taip
elgiasi dauguma (bandos elgsena (angl. herd behaviour ))*°. Si jzvalga svarbi sprendziant, kokia ir
kaip informacija apie jmones turi blti pateikiama kaip dominuojanti norma. Pvz., Zinuté, kad
dauguma jmoniy neturi lygiy galimybiy politikos, rodyty, kad toks elgesys yra dominuojanti
socialiné norma ir neskatinty elgtis kitaip. Tuo tarpu Zinuté apie dominuojantj teigiama elgesj,
pvz., jog beveik visos jmonés mano, kad Si tema svarbi, galimai formuoty kitokia normos
sampratg ir elgsen;j."!

2. Jmoniy elgesio lyCiy lygybés srityje viesinimas. Dalis jmoniy turi pateikti socialinés atskaitomybés
ataskaitg kartu su metiniais finansiniais duomenimis. Si vie$ai atskleidZiama informacija apima
(turéty apimti) ir lygiy galimybiy klausimus. Tam tikra informacija turi bati skelbiama ir remiantis
Darbo kodekso reikalavimus. Siekiant poveikio, ji turi bati konkreti, paprasta ir palyginama.*
Pvz., jmonés informacija apie jdiegta anoniminio skambucio linijg, remiantis kuriuo skunda
nagrinéja nepriklausomas asmuo, nepateikus konteksto, bus maziau paveiki, nes neparodo,

° Vienas i§ pavydZiy galéty bati vienos i$S nevyriausybiniy ,,Project Implicit“, kurig sudaro mokslininky atstovai ir
kurios tikslas yra edukuoti visuomene apie pasléptus stereotipus ir pateikti virtualig laboratorijg (placiau Zr.
https://www.projectimplicit.net/index.html; https://implicit.harvard.edu/implicit/aboutus.html), siilomas testas
galimiems saliskumams ar stereotipams jsivertinti (zr. https://implicit.harvard.edu/implicit/).

10 BOHNET, Iris. What works. Gender equality by design. Cambridge, London: The Belknap Press of Harvard
University Press, 2016, p. 245.

" plagiau apie Zinutés formavimg, lbid, p. 245 — 249, taip pat zr. Women on Boards: Two Years On, UK Goverment,
Https://www.gov.uk/government/news/women-on-boards-two-years-on.

2 Ibid p. 283. Taip pat apie kitas priemones, kurios daro informacijg paveikesne zr. SUNSTEIN, C. R. Simpler: The
Future of Government. New York: Simon and Schuster, 2013.
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kokios dar yra gerosios (ir/ar vyraujancios) praktikos. Todél siekiant kuo didesnio poveikio
jmoniy skelbiamg informacijg patariama sisteminti, lyginti ir vieSinti, pateikus konteksta.

Jmoniy atskleidziamos informacijos vertinimas ar jmoniy atskaitomybé. Paskata skleisti
informacijg didéja, jeigu ji yra skaitoma, vertinama ir analizuojama. VieSos nuomonés ir jmonés
reputacijos formavimas, gali bati viena iS priemoniy, skatinanciy pokytj lygiy galimybiy
pazeidimy srityje.

Jvairiy reguliaciniy priemoniy derinimas. Problemos sprendziamos veiksmingiau, pasitelkus
jvairius reguliavimo mechanizmus ir veikéjus (protingo reguliavimo (angl. smart regulation)
jgalinantys mechanizmai, o kai kuriais atvejais nustatomos ir pozityviosios teisés imperatyvai
ir/ar sankcijos (angl. hard law). Todél vertinant politikos rekomendacijas, susijusias su lygiy
galimybiy uZtikrinimu darbe, baty aktualu vertinti jvairiy mechanizmy (tiek teisiniy, tiek
neteisiniy) visuma.

13

Zr. GUNNINGHAM, N. et al. Smart regulation: designing environmental policy. Oxford: Clarendon Press, 1998, p.

473-498. Taip pat, LAURAITYTE, E. Jmoniy socialiné atsakomybé-bendroviy teisés aspektai. Daktaro disertacija.
Vilnius: Vilniaus Universitetas, 2016, p. 52-56.
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I. Tyrimo struktura

Sis tyrimas vykdomas Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybos uzsakymu jgyvendinant projekta
kokybinis sociologinis tyrimas projekte ,Savivaldybiy sékmés kodas — ly¢iy lygybé“.

Tyrimo tikslai:

e iSsiaiSkinti, ar savivaldybiy strateginiuose plétros planuose ir veiklos planuose yra
integruotos priemonés, skirtos motery ir vyry lygioms galimybés uztikrinti, kokio pobtdzio
tai priemoneés, kaip uztikrinama jy jgyvendinimo kokybé;

e parengti rekomendacijas, kaip galima buty gerinti priemoniy, skirty motery ir vyry lygioms
galimybeés uztikrinti, jgyvendinimo kokybe.

Tyrimo objektas: Siame tyrime i$nagrinéti 10-ies savivaldybiy (Akmenés r., Alytaus m., Bir§tono,
Jonavos r., Pasvalio r., Rietavo r., Tauragés r., Ukmergés r., Vilniaus m. ir Visagino) dokumentai:
strateginiai plétros planai, veiklos planai, savivaldybiy taryby veikslo reglamentai, nevyriausybiniy
organizacijy rémimo nuostatos ir smurto artimoje aplinkoje prevencijos ir pagalbos smurtg
artimoje aplinkoje patyrusiems savivaldybiy programos, kurios yra susijusios su lyCiy lygybés
uzdaviniais, mery ataskaitos, kuriose apzvelgiami Siy plany jgyvendinimo rezultatai.

Tyrime apiZvelgta 10 savivaldybiy plétros plany, 10 veiklos plany, kuriuos sudaro Svietimo,
sveikatos, socialiniy paslaugy, verslo plétros programos ir biudzetai, 6 savivaldybiy NVO rémimo
programy nuostatas ir 2 smurto artimoje aplinkoje prevencijos programos, 10 savivaldybiy taryby
veiklos reglamento ir 1 administracijos direktoriaus jsakymas dél darbo reglamento, 10
savivaldybiy taryby/mery ataskaity, leidZianc¢iy vertinti vykdomy priemoniy rezultatus ir
jgyvendinty priemoniy poveikj moterims ir vyrams. IS viso iSnagrinéti 49 dokumentai (Priedas Nr.
1).

Tyrimo laikas: savivaldybiy strateginiy dokumenty analizé vykdyta 2017 m. spalio — 2017 gruodzio
meén.

Tyrimo santrauka:

e [Sanalizavus savivaldybiy strateginius plétros ir veiklos planus, savivaldybiy taryby veiklos
reglamentus, nevyriausybiniy organizacijy paramos nuostatus ir savivaldybiy mery/taryby
ataskaitas, pastebima, kad visos strateginiuose dokumentuose numatytos priemonés
neatsizvelgia j motery ir vyry padéties savitumus, poreikius ir socialines patirtis. Vietos
bendruomené suvokiama kaip vientisa homogeniska visuma. Taikant lyties poZzitriu
»,heutralig” perspektyvg savivaldybiy socialinei ir ekonominei politikai formuoti, iS esmés
palaikoma ly¢iy tvarka, kuri remiasi stereotipinémis, hegemoninémis vyriSkumo normomis
ir jas reprodukuoja.

e Rengdamos strateginius plétros ir veiklos planus, savivaldybés nesieja lyCiy lygybeés tiksly
nei su vertikaliais, nei su horizontaliais prioritetais. Taip nutinka todél, kad lyciy lygybés
2



politikos tikslai nacionalinio lygmens strateginiuose dokumentuose néra aiskiai ir tiesiogiai
suformuluoti, o horizontaliyjy principy taikymas didzigja dalimi priklauso nuo politinés
valios kiekvienoje savivaldybéje. Tik dvi savivaldybés i$ deSimties, rengdamos strateginius
veiklos dokumentus, referavo j LR motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymg, kuris jtvirtinta
prievole savivaldybéms jgyvendinti motery ir vyry lygiy galimybiy tikslus ir uzdavinius
strateginiuose plétros ir veiklos planuose.

Visi strateginiai plétros planai parengti vadovaujantis Lietuvos Respublikos Vyriausybés
patvirtinta strateginiy dokumenty rengimo metodika, kurioje triksta aiSkiy kriterijy,
nustatant stebésenos mechanizmus ir motyvuojant bei specializuojant atsakingus asmenis
jgyvendinant lyciy lygybés politikos priemones.

Savivaldybiy strateginiuose plétros ir veiklos dokumentuose stokojama konkreciy
duomeny, isskirty ly¢iy pagrindu. Pasitelkiant nacionaliniy tyrimy rezultatus, atkreipiamas
démesys kaip ly¢iy nelygybé trukdo uztikrinti kokybiSky Svietimo, sveikatos, socialiniy
paslaugy prieinamuma ir apsunkina visuomenés pazangos perspektyvas.

Tiriant savivaldybiy strateginius plétros ir veiklos dokumentus pastebéta, kad nepaisant
lyCiy poZzidriu neutraliy formuluociy apibréZiant priemones, jy jgyvendinimas gali turéti
netiesioginiy sasajy su lyCiy lygybés tikslais ir uZdaviniais: derinti Seimos ir darbo
jsipareigojimus, mokytis visg gyvenimg, bati aktyviais pilieiais, bendruomenés nariais,
vienodai naudotis istekliais ir mazinti socialine atskirtj. Taciau nesant lyties pozZilriu
iSskaidyty duomeny, sudétinga jvertinti jgyvendinamy priemoniy rezultaty sgsajas su lyciy
lygybés tikslais. Todél tikslUs savivaldybés lygiu renkami lyties poZzitriu iSskaidyti duomenys
padéty formuoti kryptingai j tikslines grupes orientuotas priemones ir efektyviau naudoti
turimus isteklius.

Geras valdymas yra svarbi pazangos visuomenéje prielaida. Savivaldybé kaip darbdavys turi
taikyti lyCiy lygybés principus priimant darbuotojus j darbg savivaldybés jstaigose, skiriant
atlyginima uz vienodos vertés darbg, priemones uz profesinius pasiekimus, atliekant darbo
rezultaty vertinimg, uztikrinant Seimos ir darbo suderinamumg ir kt. Todél siekdamos
uzsibrézty pazangos tiksly savivaldybés turéty nuosekliai integruoti lyciy lygiy galimybiy
principus visuose veiklos administravimo ir politikos formavimo lygmenyse, nustatant
aiskius stebésenos mechanizmus bei kriterijus, leidziancius jvertinti isStkius, kliGtis ir
pasiekimus lycCiy lygybés klausimais.

Kelios savivaldybés, integruodamos lyciy lygybés aspektus j savivaldybiy infrastruktirg
formuoja geras valdymo praktikas. Pasvalio rajone buvo patvirtintas savivaldybés
administracijos darbo reglamentas, kuriame jtvirtintos diskriminacijos prevencijos
nuostatos ir numatytos procediros apsaugoti nukentéjusj asmenj. Panasiai ir Visagino m.
savivaldybés strateginiuose dokumentuose, gerinant vieSojo administravimo sistemg ir
didinant veiklos efektyvumg, nutarta siekti lyCiy lygybés tiksly ir vykdyti mokymus ir



priemones, padésiancias nuosekliai, kompleksiskai ir sistemingai spresti motery ir vyry
lygybés bei lygiy galimybiy klausimus visose srityse.

Ataskaitos struktiira

Tyrimo ataskaita susideda i$ keturiy pagrindiniy skyriy. Pirmame apZvelgiamos teorinés strateginiy
savivaldybés dokumenty analizés prieigos, ly€iy lygybés ir visuomenés paZangos vertinimo
kriterijai, strateginiy Europos Sgjungos ir nacionalinio lygmens dokumenty normos, remiantis
kuriomis formuojami savivaldybiy strateginiy dokumenty tikslai ir uzdaviniai, Lygiy galimybiy
kontrolieriaus tarnybos tyrimy jZvalgos.

Antrame skyriuje pateikiami pagrindiniai analizés rezultatai: apzvelgiamos savivaldybiy
strateginiuose dokumentuose pateiktos esamos padéties analizés, nagrinéjamos Svietimo,
sveikatos, socialiniy paslaugy programos, aptariamos gero valdymo prielaidos (ar jy trikumas) ir
pateikiamas situacijos apibendrinimas.

TrecCiame skyriuje formuluojamos rekomendacijos, kaip pagerinti lyCiy lygiy galimybiy tiksly
integravimg savivaldybiy darbe teikiant kokybiSkesnes ir prieinamas paslaugas, kurios atliepia
skirtingy gyventojy grupiy poreikius ir leidzia siekti lyCiy lygybés tiksly.

Ketvirtame skyriuje nurodomi 3altiniai, kuriais naudotasi atliekant tyrima.

Lyciy lygybés tiksly integravimo teoriniai ir metodologiniai aspektai

LycCiy lygybé yra pamatiné Europos Sajungos vertybé ir politikos prioritetas. Taciau pozilris, kaip
lyCiy lygybé turéty bati suprantama néra vienodas. Remiantis atsakymais j klausimus: kokios,
pasak vieno ar kito vertinimo, yra lyéiy nelygybés priezastys ir kaip Sig problemg spresti
mokslininkai iSskiria tris jvairiose politinése priemonése atsiskleidZiancias ly¢iy lygybés sampratas.
Akademinéje literatlroje jos vadinamos , jtraukimu” angl. inlcusion), ,,apvertimu” (angl. reversal) ir
»pakeitimu” (angl. displacement) (Verloo, Lombardo, 2007).

Jtraukimo poziuris remiasi nuostata, kad kiekvienas asmuo, nepriklausomai nuo lyties, turi bati
traktuojamas pagal tuos pacius principus, normas, standartus, turéti tokias pat teises ir galimybes.
Sis potziiris politiniy priemoniy jgyvendinimo lygmenyje siejamas su lygiy galimybiy strategija.
Remiantis juo lyCiy nelygybés problema suvokiama kaip motery iSstumiamas i vieSos sferos
(pavyzdziui, ekonomikos ir politikos), o lygiy galimybiy politikos jgyvendinimas — kaip Sios
problemos sprendimas, nes suteikia moterims tokias pat galimybes kaip ir vyrams. Sis ly¢iy lygybés
aiskinimas, taciau, susilaukia kritikos. Teigiama, kad jis remiasi patriarchaliniu modeliu, kuriame
tradicinis vyry vaidmuo vertinamas kaip norma, o paslaugy plétra — kaip priemoné, turinti
palengvinti moterims pritapti prie $§j modelj reprezentuojancios tvarkos (Reingardé, 2004).
Vadovaujantis Siuo poziuriu formuojama lyties pozilriu tariamai neutrali politika, kuri skatina
moteris siekti esamos normos arba vertina jas taip, tarsi baty vienodos su vyrais.

Vadovaujantis apvertimo pozitriu pagrindine lyCiy nelygybés problema laikomas buatent
vyriSkumo normy, kurias moterys turi imituoti arba prisitaikyti, dominavimas. Todél sililoma
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formuoti politikg, kuri leisty deramai jvertinti ir nehegemonines (motery) tapatybes ar nuo
egzistuojancios normos besiskiriancias jy patirtis. Si teoriné prieiga paskatino svarstyti pozityviy
priemoniy, kurios atsizvelgia j socialine asmens lytj, idéja (pavyzdZiui, kvotas) jdarbinimo,
paaukstinimo ir politinio dalyvavimo sferose.

Pakeitimo poziiris sitlo kritiSkai jvertinti ne tik motery iSstimimo i$ vieSos sferos ar vyry normos
jtvirtinimo problemas, o visg ly¢iy tvarka ir ragina i$ esmés keisti lyCiy vaidmenis ir jy kultarinius
kodus. Vadovaujantis Sia prieiga silloma ly¢iy aspekto integravimo strategija (angl. gender
mainstreaming), kuri Europos Sgjungos politikos gairése jtvirtinta kaip horizontalus reikalavimas.
Atsizvelgiant j jj formuojami socialinés darbotvarkés prioritetai, tyrimy metodai, kuriais siekiama
iSsiaiskinti ly¢iy nelygybés problemy prieZastis ir jy sprendimo poveikj skirtingy grupiy asmenims,
nustatomi lyciy lygybés vertinimo rodikliai ir politikos priemoniy poveikio moterims ir vyrams
matavimo instrumentai.

LyCiy aspekto integravimas kaip horizontalus reikalavimas yra jtvirtintas Europos komisijos
reglamente, Europos Sgjungos Amsterdamo (1997) ir Lisabonos (2009) sutartyse, ES motery ir vyry
lyCiy lygybés politikos gairése (2006-2010, 2011-2015, 2016-2019) (placiau, EIGE 2016). lJis reiskia,
kad poveikis lyCiy lygybei turi bati jvertintas visais politikos lygiais, tiek jos kdrimo, tiek
jgyvendinimo etapuose, o visi atsakingi politikos formuotojai ir vykdytojai turi vienodai prisidéti
prie ly¢iy lygybés tiksly jgyvendinimo. Tokiu badu, ly¢iy aspekto integravimo strategijos
jgyvendinimas kuria koordinuoto (bendradarbiavimu pagrjsto), o ne hierarchinio (nuleisto i$
virsaus) valdymo paradigma. Kaip rodo ES $Saliy nariy patirtis, Sio darbo rezultaty kokybé daug kuo
priklauso nuo sistemingo, lyties pozZidriu diferencijuotais rodikliais paremto statistinés informacijos
rinkimo ir nuoseklaus jvairios apimties tyrimy vykdymo. Jie padeda aiskiau jvertinti realybe ir
leidZzia ne tik formuluoti empiriniais duomenimis pagrjstus politinius argumentus, bet ir imtis
konkreciy veiksmy problemoms spresti. Tadiau svarbu nepamirsti, kad ly¢iy stebésenos funkcijos
iSplétimas j visus politikos sektorius reikalauja profesionaliy Zmogiskyjy istekliy ir palankaus
kultdrinio-vertybinio konteksto (Reingardé, 2004, Meier, 2006), kurj ne visuomet lengva uztikrinti.

Dokumenty analizés metodologija

Atliekant savivaldybés strateginiy dokumenty atranka, buvo atsizvelgta j tai, kokiais ES ir
nacionaliniais dokumentais remiamasi formuojant savivaldybiy ilgalaikes (strateginiai plétros
planai) ir vidutinés trukmés (strateginiai veiklos planai) programas. Visi strateginiai plétros planai
parengti vadovaujantis Lietuvos respublikos vyriausybés (LRV) nutarimu patvirtinta strateginio
planavimo metodika (Lietuvos respublikos vyriausybé, 2010). Formuojant ilgalaike savivaldybiy
strategija (strateginiai plétros planai), jtvirtinami aplinkos, socialinés ir ekonominés raidos
prioritetai savivaldybés teritorijoje. Sie prioritetai jtvirtinti ES paZangos strategijoje ,,Europa 2020
(Europos komisija, 2010) ir Lietuvos pazangos dokumentuose: Lietuvos pazangos strategija
»Lietuva 2030“ (Lietuvos respublikos seimas, 2012) ir nacionalinéje pazangos programoje 2014-
2020 m (Lietuvos respublikos vyriausybe, 2012). Tiriamy 6 savivaldybiy strateginiai plétros planai
patvirtinti véliau nei minéti ES ir nacionaliniai dokumentai: 2013m. (Taurage), 2014 m. (Akmenés
r., Alytaus m., Pasvalio r.), 2015 m. (Ukmergés r.) ir 2016 m. (Visagino m.). Kity 4 savivaldybiy



strateginiai plétros planai patvirtinti 2010 m. (Rietavo r., Vilniaus m.), 2011 m. (Jonavos r.) ir 2012
m. (BirStonas), anksciau negu minéti strateginiai nacionaliniai dokumentai.

2013 m. priimtas naujas LR Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymo 3 straipsnio pakeitimo ir
papildymo jstatymas, kuriuo savivaldybés jpareigojamos numatyti priemones, skirtas motery ir
vyry lygioms galimybéms jgyvendinti, savivaldybés strateginiame plétros ir (ar) savivaldybés
strateginiame veiklos planuose. Sios nuostatos jsigaliojo nuo 2014 m spalio 1 d. (Lietuvos
respublikos seimas, 2013). IS esmés, tikétina, kad Sio jstatymo jpareigojimai gali bati fragmentiskai
jtvirtinti ilgalaikiuose savivaldybiy strateginiuose plétros planuose. Todél analizei pasitelkti
vidutinés trukmés strateginiai veiklos planai, kurie rengiami trejiems metams ir kasmet papildomi
arba patikslinami. Savivaldybés strateginis veiklos planas detalizuoja savivaldybés strateginio
plétros plano ir savivaldybés atskiry Gkio sektoriy plétros programy tiksly ir uZdaviniy
jgyvendinimg, kuris sudaromas atsiZvelgiant j planuojamus savivaldybés finansinius ir
zmogiSkuosius iSteklius. (Lietuvos respublikos vyriausybé, 2014). Visy analizuojamy savivaldybiy
strateginiai veiklos planai pasirinkti nuo 2017 mety, siekiant jvertinti kaip integruotos konkrecios
priemonés motery ir vyry lygybei jtvirtinti, remiantis tiek nacionaliniais strateginiais dokumentais
tiek motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymu. Papildomai, Lietuvos respublikos vyriausybé numaté
ly¢iy aspekto integravimo gaires Lietuvos respublikos vyriausybés patvirtintoje Motery ir vyry
programoje 2015-2020 ir Sios programos 2015-2017 m. priemoniy plane. ]Jgyvendinant Sios
programos priemones buvo parengta lyCiy lygybés integravimo ir poveikio vertinimo metodika ir
numatyti mokymai, siekiant padéti savivaldybéms vykdyti jstatymais jtvirtintus jpareigojimus.
(Lietuvos respublikos vyriausybé, 2015; Lietuvos respublikos socialinés apsaugos ir darbo
ministras, 2015). Todél tikétina, kad motery ir vyry lygiy galimybiy programoje jtvirtintos
nuostatos jau turéty atsirasti savivaldybiy strateginiuose veiklos planuose.

Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatyme jtvirtinta, kad savivaldybés turi remti vieSuyjy jstaigy,
asociacijy ir labdaros fondy programas, kurios padeda jgyvendinti motery ir vyry lygias galimybes
ir teikiant administracines ar vieSgsias paslaugas nepazeisti motery ir vyry lygiy teisiy. Tokiu badu
Siame tyrime nagrinéjami visuomeniniy organizacijy rémimo nuostatai (6 savivaldybiy NVO
rémimo nuostatai ir 2 smurto prevencijos programos) ir 10 savivaldybiy taryby reglamentai,
siekiant iSsiaiskinti kaip ly¢iy lygybés aspektas yra integruotas j Siuos politikos dokumentus.
I$analizuotos 10 savivaldybés mery/taryby veiklos ataskaitos uz 2016 m. Sios ataskaitos leidZia
papildyti tyrimo duomenis ir jzvalgas dél ly¢iy aspekto integravimo j savivaldybiy veiklos planus iki
2017 m.

Parengiamojoje tyrimo stadijoje savivaldybiy strateginius plétros ir veiklos planus buvo
ketinama nagrinéti remiantis kritinés lyciy nelygybés analizés metodu, kuris leidZia jvertinti,
kokiomis lyCiy lygybés prieigomis vadovaujamasi formuojant ly¢iy lygybés politikg ir kaip siilomos
poveikio priemonés (prognozé) atitinka situacijos jvertinime identifikuotas problemas (diagnoze).
Taciau susipazinus su tyrimo medziaga, paaiskéjo, kad savivaldybés lygmeniu triksta duomeny,
leidZianCiy jg nagrinéti ly¢iy aspektu. Todél dokumenty analizés metodg tyrimo eigoje nutarta
keisti.

Analizes issukiai

Savivaldybiy strateginiuose dokumentuose pateiktoje situacijos apZvalgoje, kuri jvardina
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ypatumy. Priemonése, kurios skirtos strateginiy tiksly jgyvendinimui, lyties kategorija retai
minima. Dokumentuose naudojamos lyCiy pozitriu neutralios formuluotés, o tai trukdo nelygybés
klausimus nagrinéti struktlriSkai ir jvertinti, kokias ir kaip ly¢iy nelygybés problemas siekiama
spresti. Esant tokiai padéciai, néra galimybés nustatyti, kokia ly¢iy lygybés samprata remiamasi
dokumentuose, kaip ly¢iy vaidmenys traktuojami jvairiose politikos sferose (pavyzdziui, sveikatos,
Svietimo, socialiniy paslaugy) ir kokie veiksniai — materialds (galimybé naudotis istekliais) ar
diskursyvas (teisinés ir / ar kultlirinés normos bei jy interpretacijos) — reprodukuoja lyc¢iy nelygybe.

Jvertinus anks¢iau paminétas priezastis, buvo nutarta keisti metodologine tyrimo prieiga. Vietoje
anksciau numatytos kritinés lyCiy nelygybés analizés pasirinkta atlikti ly¢iy aspekto integravimo
apzvalga. Trukstant duomeny lyties apsektu savivaldybiy lygmeniu tyrimas buvo papildytas kity
sociologiniy tyrimy ir Europos ly¢iy lygybés instituto (EIGE) Lyciy lygybés indekso duomenimis.
Pasitelkus juos, siekiama parodyti, kad savivaldybése naudojami lyciai neutralis duomenys ribotai
atskleidZia kontekstg ir politikos priemoniy jgyvendinimo eigg. Remiantis kity tyrimy jZvalgomis,
daromos iSvados, kad priemonés, kurios strateginiuose savivaldybiy plétros ir veiklos planuose
silomos, nejvertinus savitos motery ir vyry situacijos ir poreikiy, nepadeda veiksmingai siekti
uzsibrézty prioritety ir tiksly.

Pasirinktas analizés metodas

Europos lyciy lygybés instituto (EIGE) ekspertai sitilo metodikg, taikant kurig nagrinéjama, kaip
lyCiy lygybés aspektas integruotas j teisés aktus ir politikos dokumentus. Ji padeda jvertinti poveikj,
kurj moterims ir vyrams gali turéti ir / ar turi kuriami ir / ar jgyvendinami dokumentai. Paprastai
kuriama ir jgyvendinama yra ly¢iy pozilriu neutrali politika, kuri akademinéje literatdroje
kritikuojama dél to, kad ignoruoja struktirines lyCiy nelygybés priezastis ir poveikj. Dazniausiai
tokia politika grindZziama argumentu, kad teisés aktuose moterys ir vyrais traktuojami vienodai.
Taciau kritikai pastebi, kad moterys vis dar neturi tokio kaip vyrai priéjimo prie materialiy ir
simboliniy istekliy ir tokiy pat galimybiy kaip vyrai juos kontroliuoti.

Nuostata, kad lyciai neutrali politika vienodai naudinga visiems gyventojams rodo, kad vyriSkumo
normos yra laikomos universaliomis, o menkesnes galimybes turinéiy Zmoniy patirties
ignoravimas, taikant lygiy galimybiy principus, dazniausiai skatina nelygybiy reprodukavima (EIGE,
Meier 2006). Todél atliekant teisés ir politikos dokumenty analize ir vertinant jy poveikj moterims
ir vyrams, svarbu jvertinti, ar juose atsizvelgiama j savitus gyventojy poreikius, interesus, skirtingg
padétj ir vaidmenis Seimoje, bendruomenéje ir visuomenéje, vyraujanciy lyéiy stereotipy,
kultGriniy normy poveikj ir dél to besiskirianc¢ias motery ir vyry galimybes prieiti prie iStekliy ir juos
kontroliuoti.

Politiniai ir teisiniai dokumentai turi uztikrinti ly¢iy lygybés tikslus. Jy jgyvendinimas negali bloginti
né vienos grupés Zzmoniy padéties (nei ty, kurie patiria nelygybe, nei ty kurie buvo ,neutralioje”
padétyje). Politinés priemonés turi mazinti esamus arba galimus atotrikius tarp socialiniy grupiy
(dél iStekliy prieinamumo ir jy kontrolés), naikinti diskriminacija ir uztikrinti lyciy lygybe.



EIGE sitlo taikyti poveikio lytims vertinimo metodika jgyvendinamiems arba planuojamiems kurti
teisés ir politikos dokumentams. Remiantis ja lyCiy aspektus jvertinanti analizé turi biti vykdoma
tol, kol yra jgyvendinamos priemonés. Nagrinéjant strategijas ir kitus politikos dokumentus
patariama nustatyti veiksnius, kurie vienus ,skirtumus” pavercia pranaSumais, o kitus — nenauda,
nors turéty formuoti politika, kurioje skirtumai netampa diskriminacijos priezastimi.

Atliekant poveikio lytims analize EIGE metodikoje numatyti 5 tyrimo aspektai kurie leidZia
iSsiaiskinti, kaip teisés akto ar politikos dokumento tikslai siejasi su ly¢iy lygybe, kaip jame
jvertinami motery ir vyry poreikiai, kokias ly¢iy nelygybés problemas siekiama juo spresti ir koks
numatomas poveikis (pasiekimo rodiklis) motery ir vyry padéciai, siekiant lyciy lygybés tiksly.

Sioje ataskaitoje, remiantis EIGE pasitlyta metodika, siekiama igsiaigkinti:

Ar dokumentuose jvardintas priemonés tikslas yra susietas su lyCiy lygybés tikslais?
Kokiai tikslinei grupei yra skirta nagrinéjama priemoné?
Ar numatant priemone jvertinti motery ir vyry poreikiai?

P w NP

Kokias lyciy nelygybés problemas siekiama spresti jgyvendinant priemone?

5. Koks galimas priemonés poveikis motery ir vyry padéciai?
Atliekant savivaldybés dokumenty analize buvo atsizvelgta j savivaldybes kaip valdZios institucijas
priimant visai bendruomenei reikSmingus sprendimus, teikiant paslaugas ir atliekant darbdavio
funkcijas savivaldybés teritorijoje. Tai atitinka ir Lietuvos paZangos strategijoje Lietuva 2030
(Lietuvos respublikos seimas, 2012) numatytus prioritetus orientuotus j sumanios visuomeneés,
sumanios ekonomikos, sumanaus valdymo raidg. Savivaldybé ripinasi kasdieniniais gyventojy
poreikiais, kurdamos ir plétodamos Svietimo, sveikatos, socialiniy paslaugy tinklg, gerindamos
miesty infrastruktdrg, numatydama investicijy prioritetus ir finansuodama socialines prevencines
programas. Savivaldybés yra vienas didZiausiy darbdaviy Lietuvoje. Savivaldybés administracijoje ir
jos valdomose jstaigose dirba darbuotojai, kuriems butina uZtikrinti lankséius darbo grafikus,
Seimos ir darbo derinimo galimybes, vienodo atlygio uZ vienodos vertés darbg, tolygy istekliy
paskirstyma, lygias galimybes profesiniam tobulinimuisi ir karjeros perspektyvoms ir kt. Tai susije ir
su gero valdymo principy jtvirtinimu.
Nagrinéjant pasirinkty 10 savivaldybiy strateginius plétros ir veiklos planus, Siame tyrime
analizuojama Svietimo, sveikatos ir socialiniy paslaugy teikimo priemonés bendruomenéms ir gero
valdymo principy integravimui j savivaldybiy ir jy pavaldziy institucijy darba.

Pazangos ir lycCiy lygybés tiksly sqsajos

Savivaldybiy strateginés plétros ir veiklos planuose nurodoma, kad numatytomis priemonémis
siekiama visuomenés paZangos. TacCiau paZangos samprata dokumentuose néra apibréziama,
darant prielaida, kad jos turinys savaime suprantamas ir aiSkus. Mokslininkai, tuo tarpu, atkreipia
démesj, kad pazanga gali bati vertinama skirtingai. VieSoje erdvéje néra vieningo sutarimo, tad
diskutuojama, kokie pozymiai jg turéty apibudinti, ir kaip pasitelkiama pazangos samprata gali biti
susieta su lyciy lygybés tikslais.



PaZangos samprata

S. Walby isskiria keturis pazangos vertinimo kriterijus, kurie siejami su ekonomikos raida ir augimu,
lygybe, Zmogaus teisémis ir Zmoniy gerove (Walby, , 2009).

PaZangos tapatinimas su ekonomikos raida ir augimu remiasi nuostata, kad sparciai augant
ekonomikai didéja gyventojy pajamos, o kartu — visos visuomenés gerové. Remiantis Siuo poZzidriu
tariamai rlpinasi visy Zmoniy gerove, taciau mokslininkai atkreipia démesj, kad jis nepajégia
kritiSkai jvertinti socialiniy greito ekonomikos augimo kasty skirtingoms gyventojy grupéms ir
jvairiems gamybos tipams ir neatsizvelgia j socialinés politikos ir valdymo poveikj visuomenés
geroves lygiui.

Lygybés kriterijus paZangai vertinti grindZziamas dvejopu supratimu. Viena vertus, remiantis juo
lygybé gali bati apibréZiama kaip stiprus programinis prioritetas ir vykdomos politikos rezultatas.
Kita vertu, lygiy galimybiy nuostaty taikymas gali referuoti j politikos procesg ir procedaras, kuriy
rezultatas nebutinai yra motery ir vyry lygybés uztikrinimas. PavyzdZiui, lygias galimybes
jtvirtinantys jstatymai gali siekti mazinti diskriminacijg, bet ne Salinti struktdrines ly¢iy nelygybés
priezastis (pavyzdZiui, Seimos ir darbo derinimo klittis, atlyginimy, atstovavimo, gyvenimo trukmés
atotrakj ir kt.).

Zmogaus teisiy kriterijus, atkreipia démesj j universalias ir individualias teises ir yra vienas i$
socialinio teisingumo aspekty pazangos politikoje. Remiantis juo Zmogaus teisés suvokiamos ne tik
siaurgja — ZodZio laisvé ir politinés teisés, bet ir placigja— socialines-ekonomines, politines,
pilietines teises — prasme ir dazniausiai jgyvendinamos per teisés ir teisésaugos institucijas —
jstatymus ir teismus. Akademinéje literatlroje pabréziama, kad Zmogaus teisiy kriterijus perdém
akcentuoja individualizuotg legalistinj pozilrj ir nustato pakankamai Zemus standartus teisinéje
sistemoje, kurie turi bati jtvirtinti. IS esmés toks baigtinis veiksmas, kaip Zmogaus teisiy standarty
jtvirtinimas, nedaug pasako apie praktinio jgyvendinimo rezultatus (plac¢iau, Walby, 2009, p. 7-8).

Visuomenés gerové arba Zmogaus socialiné raida yra dar vienas i$ pazangos kriterijy, kuris
jtvirtina pasirinkimo laisve gyventi remiantis asmens gerovés suvokimu, kurig apibldina ne tik
auksti pragyvenimo standartai, bet ir Svietimo, sveikatos priezZiGros paslaugy kokybé ir
prieinamumas, o taip pat ilgesné gyvenimo trukmé. Taciau mokslininkai kritiskai vertina §j ,laisvu
pasirinkimu“ grjstg poziurj, nes jis gali skatinti nelygybe kaip buda iSskirtinumui jtvirtinti. Todél
mokslininkai pabrézia, kad siekiant uztikrinti individualiy poreikiy tenkinimg neisSsizadant lygiy
galimybiy principo, turi bati sudaromos realios sglygos rinktis (Walby, 2009).

Pateikty pazangos kriterijy apzvalga rodo, kad visi juos formuojantys argumentai turi ir stiprigsias,
ir silpngsias puses. Todél pries pradedant nagrinéti savivaldybiy strateginius dokumentus, svarbu
iSsiaiskinti, kokiu pozilriu j pazangg vadovaujamasi juose ir kaip (ar) pasirinkti jos vertinimo
kriterijai koreliuoja su lyCiy lygybés siekiais.



Europos Sajungos ir nacionaliniy strateginiy dokumenty apzvalga

Savivaldybiy strateginés plétros ir veiklos planuose nurodoma, kad juose numatytomis
priemonémis siekiama pazangos, kurios samprata formuojama remiantis Europos Sajungos ir
nacionaliniais strateginiais dokumentais.

Rengdamos savo strateginius plétros ir veiklos planus, daugelis savivaldybiy vadovaujasi Europos
Sgjungos strateginiu dokumentu Europa 2020 (Europos komisija, 2010). Jame lyciy lygybé
jvardinta kaip vertybé, integracinio augimo salyga ir neatsiejama darbo ir asmeninio gyvenimo
pusiausvyros skatinimo, aktyvaus senéjimo ir kovos su skurdu politikos dalis. Strategijoje numatyti
3 prioritetai, kuriy turinys perkeltas j nacionalinius strateginius dokumentus:

PaZangus augimas: Ziniomis ir inovacijomis pagrjstas tkio vystymas.
Tvarus augimas: tausiau iSteklius naudojancio, labiau ekologisko ir konkurencingo Ukio
skatinimas.

3. Integracinis augimas: didelio uzimtumo dkio, kuriame uztikrinta ekonominé, socialiné ir
teritoriné sanglauda, skatinimas.

Kaip matyti, Europos Sgjungos strateginiame dokumente Europa 2020 pazangos kriterijais tampa
ekonomikos augimas ir visuomeneés gerové. LycCiy lygybé cia svarbi kaip priemoné, padedanti
didinti darbo jégos aktyvuma, skatinti ekonomikos augimg ir stiprinti socialine sanglauda. IS esmés
ji vertinama kaip politikos procesy sklandumg uztikrinantis veiksnys, todél tampa horizontaliu
reikalavimu, tadiau néra iSskiriama kaip savarankiskas politikos prioritetas (Europos komisija,
2010).

Valstybés pazangos strategijg , Lietuvos pazangos strategija , Lietuva 2030“

2012 m. Lietuvos Respublikos Seimas patvirtino ilgalaike Valstybés paZangos strategijg Lietuvos
paZangos strategija , Lietuva 2030 (toliau - strategija Lietuva 2030) (Lietuvos Respublikos Seimas,
2012), kurioje iSkelti 3 prioritetai: sumani visuomené, sumani ekonomika, sumanus valdymas.
Sumanios visuomeneés prioriteto apibréZzime nurodoma, kad vienas jo tiksly yra Seimos instituto
stiprinimas. Sio tikslo planuojama siekti kuriant $eimai draugiska aplinka (ple¢iant kompleksiniy
paslaugy ir infrastruktlros Seimai sistemg, sudarant palankias sglygas Seimos prokreacinei funkcijai
jgyvendinti, formuojant teigiamg visuomenés poZilrj j Seimg), sudarant palankias sglygas derinti
Seimos ir darbo jsipareigojimus (uZtikrinant vaiky priezitros ikimokykliniy jstaigy prieinamuma,
plétojant uzimtumag po pamoky ir bendruomenés centry veiklg, sudarant galimybes pasirinkti
lanksty darbo grafikg) (Lietuvos Respublikos Seimas, 2012, Lietuva 2030, p. 10-12).

IS esmés Sie, strategijoje minimi tikslai yra susije su lyCiy lygybés ir gimstamumo politikos
prioritetais, taciau pa¢iame dokumente $ios sgsajos néra nurodytos. Seimos ir Iy¢iy lygybés
politikos sgveikas tiriantys mokslininkai atkreipia démesj, kad gimstamumui jtakos turi lyciy
lygybés nuostaty taikymas jvairiose institucijose, pavyzdziui, darbo santykiy ir sglygy, socialiniy ir
kity paslaugy, mokesciy sistemos srityse ir kt. TaCiau paprastai, lyCiy lygybés principai menkai
vertinami konservatyviose visuomenése, kur palaikomas tradicinio Seimos modelio idealas. Todél
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formalus (pavirsutiniskas) ly€iy lygybés principo taikymas, nejsigilinus j Sios politikos esme, gali
daryti neigiama poveikj gimstamumui (placiau, Bucaité-Vilké, 2012, p. 10-11 ).

Sumanios ekonomikos prioriteto gairés pabrézia batinybe skatinti verslumg, puoseléti socialine
atsakomybe versle, naudoti darbo isteklius ir skatinti ekonomikos integraluma. Sumanus valdymas
apibrézia eile kriterijy, vienas kuriy kalba apie vieSyjy paslaugy teikimg pasirinktomis kryptimis
(pavyzdziui, daugiau ir geresnés kokybés paslaugy su tais paciais iStekliais arba maziau iStekliy tam
paciam ar net auk$tesniam paslaugy lygiui). Sie kriterijai tampa svarbia strateginiy plétros ir
veiklos plany savivaldybése dalimi, taciau visi jie formuluojami laikantis lyties poziliriu neutralaus
principo ir nepateikia tiesioginiy nurodymuy, kaip sumanios Lietuvos tikslai galéty pasitarnauti lyciy
lygybés uztikrinimui.

IS esmés Lietuvos pazangos strategijoje Lietuva 2030 iskelti tikslai turi sgsajy su lyCiy lygybés
politikos prioritetais, ta¢iau dokumente jos néra nurodytos tiesiogiai ir tai kuria prielaidas jy
nepastebéti.

Lietuvos Nacionaliné paZzangos programa 2014-2020 m. (toliau — Programa), parengta siekiant
jgyvendinti strategijg Lietuva 2030, numato prioritetus, kurie susije su visuomenés gerovés plétra
ir gyvenimo kokybés gerinimu (vienodomis galimybémis naudotis vieSosiomis socialinémis,
sveikatos apsaugos ir kultlros paslaugomis, mokytis visg gyvenimg) siekiant uztikrinti kiekvieno
gyventojo galimybes ir aktyvy dalyvavimg ekonominéje veikloje (Lietuvos respublikos vyriausybeé,
2012). Dokumente paiymima, kad Siuolaikinéje visuomenéje socialinés problemos yra labai
kompleksiskos ir priklausomai nuo gyvenimo aplinkos, patirties, vertybiniy nuostaty ir kity
priezasCiy daro skirtingg poveikj jvairiems asmenims. Tokioms problemoms spresti butina
individualizuoti ir/ar pritaikyti nedideléms grupéms, atsizvelgiant j specifines sglygas, teikiamas
paslaugas, panaudojant netradicinius intervencijos metodus ir priemones. Nacionalinéje pazangos
strategijoje numatyti uzdaviniai yra susieti su vieSojo sektoriaus valdymo kokybés uztikrinimu,
pazymint, kad vieSojo valdymo institucijos turi tobulinti gebéjimus rinkti duomenis, analizuoti
veiklos rezultatus ir priimti duomeny analize grjstus sprendimus.

Sioje pazangos programoje numatyti 3 horizontalds prioritetai: kultira, regioniné plétra ir sveikata
visiems. Jos jgyvendinimui 2014-2020 m. didele reikSme turés ES struktiriniy fondy parama.
Horizontaliuosius prioritetus papildo ir 3 horizontalieji principai: darnus vystymasis, jaunimas, lyciy
lygybé ir nediskriminavimas, kurie turi bati integruoti j tematinius tikslus ar bent jau jy nepazeisti.
LyCiy lygybé cia apibudinama kaip motery ir vyry lygios teisés, atsakomybés ir galimybés.
Dokumente pabréZiama, kad jgyvendinant lyCiy lygiy galimybiy principa reikia atsizvelgti j motery
ir vyry Zinias, interesus, patirtj, jy vaidmenis, visuomenéje lytims keliamus reikalavimus siekiant,
kad moterys ir vyrai vienodai galéty pasinaudoti Programos teikiama nauda. Dokumente
akcentuojama, kad, siekiant uztikrinti motery ir vyry lygybe visose srityse turi blti panaikinta
tiesioginé ir netiesioginé diskriminacija. Galima daryti prielaidg, kad lyéiy lygybés principas,
glaudZiai susietas su suvokimu apie diskriminacijos mazinimg, sustiprina teisiniy instrumenty
svarbumg siekiant Ilyéiy lygybés. Taciau, nediskriminavimo teisiniy normy jtvirtinimas ir
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jgyvendinimas nebdatinai Salins struktirines ly¢iy nelygybés priezastis (pavyzdziui, Seimos ir darbo
derinimo klidtis, atlyginimy, atstovavimo, gyvenimo trukmés atotrakj ir kt.). (Walby, p. 6)

Nacionalinés pazangos programa iSskiria iSankstines sglygas, be kuriy negali bati jgyvendinamas
horizontalusis lyCiy lygybés principas. Viena vertus, institucijos turi turéti pakankamai Ziniy ir
administraciniy gebéjimy jveikti diskriminacijg ly¢iy, amziaus, etniSkumo, lytinés orientacijos ir
kitais pagrindais. Kita vertus, Programoje apibréZziama, kad batina turéti duomeny apie skirtingus
motery ir vyry poreikius, juos jvertinti ir taikyti tikslingas priemones. Siekiant veiksmingos lyciy
lygybés skatinimo strategijos, silloma parengti lyCiy lygybés integravimo plang ir pasiekimo
rodiklius bei jgyvendinimo tvarkg, jtraukiant lyciy lygybés institucijg. (Lietuvos Respublikos
vyriausybé, 2012, p. 93-95)

Apibendrinant galima teigti, kad Nacionalinéje pazangos programoje 2014-2020 m. ly¢iy lygybés
siekis yra jtvirtintas kaip horizontalus principas. Tai atitinka poveikio lytims vertinimo tikslus.
Taciau dokumente néra jpareigojimo siekti ly¢iy lygybés tiksly. Ji minima tik kaip horizontalus
principas, todél jos jgyvendinimas tampa stipriai priklausomas nuo konkreciy politiky valios ir
diskrecijos (pla¢iau Meier, 2006 p. 194), taigi kyla pavojus, kad ly¢iy lygybés politika vadovaujantis
juo gali biti vykdoma nepakankamai kompleksiskai ir nuosekliai.

ISnagrinéjus Europos Sgjungos ir nacionalinius strateginius dokumentus matyti, kad pazanga juose
vertinama remiantis ekonomikos augimo ir visuomenés gerovés kriterijais, kuriuose lyciy lygybés
tikslai néra integruoti tiesiogiai. LyCiy lygybé juose vertinama kaip kitus politinius siekius
palengvinantis veiksnys, bet ne galutinis tikslas. Remiantis Siais strateginiais dokumentais daugelis
savivaldybiy kuria savo ilgalaikés ir trumpalaikés politikos gaires, todél nacionaliniu lygiu
ryskéjantis poziuris j lyCiy lygybe perkeliamas ir j vietos lygmen].

Lygiuy galimybiy kontrolieriaus tarnybos tyrimy jzvalgos

LR Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymo 3 straipsnis (Lietuvos respublikos seimas, 2013) jtvirtina
visy valstybés ir savivaldos institucijy ir jstaigy pareigg uztikrinti, kad visuose jy rengiamuose ir
priimamuose teisés aktuose buty jtvirtintos lygios motery ir vyry teisés. Jis jpareigoja rengti ir
jgyvendinti programas ir priemones, skirtas motery ir vyry lygioms galimybéms uztikrinti, teikiant
administracines ir vieSgsias paslaugas nepazeisti motery ir vyry lygiy teisiy, remti vieSyjy jstaigy,
asociacijy, labdaros fondy ir kity nevyriausybiniy organizacijy programas, kurios padeda uztikrinti
motery ir vyry lygias galimybes. IS esmés, Sis jstatymo straipsnis motery ir vyry lygybé nuostaty
uztikrinima jtvirtina kaip horizontaly principg, kurio turi blti paisoma visose politikos srityse.

Taciau jgyvendindamos Sias Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymo nuostatas tiek valstybés, tiek
savivaldybés institucijos susiduria su isStkiais dél nepakankamo lyciy lygybés turinio iSmanymo ir
Ziniy, kaip Sios nuostatos turéty bati integruotos.

2011 m. Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba atliko apklausg, siekdama jvertinti, kaip lygiy
galimybiy aspektai integruojami Lietuvos Respublikos ministerijy veikloje ir Sig veiklg
reglamentuojanciuose teisés aktuose. Tyrimo rezultatai parodé, kad ministerijos neturi aiskaus
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supratimo, ka reiskia lygiy galimybiy integravimas. Jis daZzniausiai tapatinamas su teisés aktuose
jtvirtinty nediskriminavimo nuostaty laikymusi, kuris suprantamas kaip pasyvus Sio reikalavimo
vykdymas. Tyrimas taip pat atskleidé, kad didZioji dauguma Lietuvos Respublikos ministerijy
neatlieka situacijos analizés ly€iy ir lygiy galimybiy klausimais. 2015 m atlikta pakartotiné apklausa
(Lygiy galimybiy kontrolierius, Pazyma, 2015) parodé, kad situacija per keturis metus i esmés
nepakito. Tai i$ dalies gali buti aiSkinama tuo, kad Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatyme jtvirtinta
pareiga dél motery ir vyry lygiy galimybiy uztikrinimo nenustato atsakomybés uz Sios pareigos
nevykdyma (Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba, 2011).

2014 m. spalio 1 d. jsigaliojo Motery ir vyry lygiy galimybiy 3 straipsnio pakeitimo ir papildymo
jstatymas (Lietuvos respublikos seimas, 2013). Jis savivaldybéms nustaté pareigg numatyti
priemones, skirtas motery ir vyry lygioms galimybéms uZztikrinti, savivaldybés strateginiame
plétros ir (ar) savivaldybés strateginiame veiklos planuose. 2015 m. Lygiy galimybiy kontrolieriaus
tarnyba atliko savivaldybiy apklausg, siekdama issiaiskinti, kokios priemonés yra jtraukiamos j
strateginius plétros ir veiklos planus, kaip jos jgyvendinamos. Apklausos rezultatai parodé, kad
dalis savivaldybiy specialiyjy priemoniy lygioms galimybéms uztikrinti nejtraukia j strateginius
planus ir dalis jy aiskina, kad to nedaro, nes lygiy galimybiy principg teikiant viesgsias paslaugas
visiems gyventojams jgyvendina kasdieniame darbe. Pazymoje akcentuojama, kad savivaldybés
neanalizuoja ir nejvertina kaip numatytos strateginiuose dokumentuose priemonés, skirtos Zzmoniy
geroveés uztikrinimui ir infrastruktdros gerinimui, tiesiogiai ar netiesiogiai susijusi su lyc¢iy lygybés ir
lygiy galimybiy tikslais ir koks jgyvendinamy priemoniy poveikis gyventojams (Lygiy galimybiy
kontrolierius, Pazyma, 2015).

Lygiy galimybiy kontrolieriaus iSvadose pazymima, kad lygiy galimybiy uZtikrinimas ir integravimas
turi jvertinti ar sillomos priemonés nepaZeidzia asmeny ar socialiniy grupiy vienody teisiy ir
galimybiy, ar nepablogina vienos grupés padéties ir tokiu bldu pagilina diskriminacija, ar vienodai
paskirsto iSteklius ir pan. ISvadose taip pat pabréziama, kad kiekvienas vieSojo administravimo
subjektas pagal savo veiklos sritj turi gebéti nustatyti galimus nelygybés ar nevienodo asmeny
traktavimo atvejus ir socialines grupes, kurios patiria ar gali patirti diskriminavima. Jie turi atlikti
visapusiSka situacijos jvertinimg lygybés pozZilriu ir numatyti priemones lygioms galimybéms
uztikrinimui, o taip pat atlikti kitus butinus veiksmus lygybés nuostatoms integruoti.

ISvadose iSsakyta nuomoné apie vieSo administravimo subjektams priskiriamas funkcijas kelia
reikalavimus sistemingam jy kompetencijy ugdymui. Sprendimg Siuo klausimu iS dalies sillo
Motery ir vyry lygiy galimybiy programos veiksmy plane 2015-2017 m. numatytos priemonés:
parengti Sprendimy projekty poveikio lytims vertinimo metodikq, organizuoti jos pristatymg ir
mokymus lygiy galimybiy ir nediskriminavimo tema valstybés ir savivaldos institucijy
darbuotojams, taip pat konsultuoti savivaldybes. Sioms veikloms jgyvendinti numatytas
finansavimas i$ valstybés |éSy (3000 EUR metodikai parengti ir 6000 mokymams savivaldybése
2016—-2017 m., 3000 EUR metodikos pristatymui 2016 m.)

Apibendrinant tenka paiyméti, kad Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymas jtvirtina pareiga
integruoti lyCiy lygybés aspektg savivaldybiy strateginiuose plétros ir veiklos planuose, taciau
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daugeliu atveju juos kuriant dar nebuvo parengta lyCiy poveikio vertinimo metodika, o paciu
Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymu 2017-2019 m. veiklos planuose rémési tik 2 i§ 10 tirty
savivaldybiy. Antra vertus visos savivaldybés vadovavosi Lietuvos Respublikos Vyriausybés
nutarimu patvirtinta strateginio planavimo metodika (Lietuvos respublikos vyriausybé, 2010),
kurioje nurodyti dokumenty struktQros principai, tikslai, uZdaviniai, priemonés (projektai),
vertinimo kriterijai, jy reikSmeés ir asignavimai, atsakingi uz jgyvendinima specialistai. Taciau lyCiy
poveikio vertinimo principai Sioje metodikoje néra jtraukti. Todél galima teigti, kad savivaldybés
neturi metodiniy nurodymuy, kurie jgalinty ir jpareigoty lyciy lygybe skatinancias priemones diegti
savo veiklos planuose .

II. Tyrimo rezultaty apzvalga

Atliekant lyciy aspekto integravimo ir poveikio lytims vertinimg savivaldybiy strateginiuose plétros
ir veiklos dokumentuose pasiremta Europos lyCiy lygybés instituto (EIGE) pasitlyta metodika, kurig
naudoja kitos ES Salys narés, padariusios Zenklig pazangg jgyvendinant lyCiy lygybés politika.

Savivaldybiy strateginiy plany ypatumai

DidZiausias démesys atliekant §j tyrimg buvo skiriamas savivaldybiy strateginiy plétros ir veiklos
plany analizei. Sie dokumentai minimi Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatyme, kuris savivaldybes
jpareigoja uztikrinti, kad motery ir vyry lygiy teisiy ir galimybiy klausimai bity jtraukti j strateginés
ju plétros ir veiklos planus. (Lietuvos respublikos seimas, 2016). Taip pat jstatymas jpareigoja
savivaldybes remti vieSyjy jstaigy, asociacijy, labdaros fondy ir kity nevyriausybiniy organizacijy
programas, padedancias uztikrinti motery ir vyry lygias galimybes.

Strateginés plétros ir veiklos plany jZzangoje nurodomi teisés aktai ir kiti dokumentai,
atsizvelgdamos j kuriuos savivaldybés vadovavosi nusistatydamos savo tikslus ir uzdavinius. Tai —
Europa 2020, Lietuvos paZangos strategija Lietuva 2030, Nacionaliné paZangos programa 2014-
2020 m. ir kiti teisés aktai. ] Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymg savivaldybés nereferuoja,
iSskyrus Visagino ir Jonavos rajono savivaldybes. Pastaryjy savivaldybiy strateginiame veiklos
planuose minima ir Jungtiniy Tauty Konvencija dél visy formy diskriminacijos prieS moteris
panaikinimo. Ukmergés ir Akmenés rajony savivaldybése rengiant strateginius dokumentus
vadovautasi  vieSumo,  partnerystés, bendruomenés jtraukimo, diskusija  pagrjsto
bendradarbiavimo, kompromiso paieskos ir kt. principais, taciau néra minimos lyéiy lygybés ir
nediskriminavimo nuostatos, kurios kaip horizontalus principas jtvirtintos Nacionalinéje pazangos
programoje. Jonavos rajono savivaldybés strateginiame plane ties kiekviena priemone jrasytas
sakinys, patvirtinantis, kad jgyvendinant atitinkamg priemone néra numatoma apribojimy, kurie
galéty daryti neigiamg poveikj nediskriminavimo nuostaty dél lyties, rasés, tautybés, kalbos,
kilmés, socialinés padéties, tikéjimo, jsitikinimy ar pazitry, amziaus, negalios, lytinés orientacijos,
etninés priklausomybés, religijos principy jgyvendinimui ir motery bei vyry lygybés uztikrinimui,
taciau nepateikia informacijos, kaip bus jvertinta, ar Siy reikalavimy paisoma.

14



Visi strateginiai savivaldybiy plétros planai buvo rengiami vadovaujantis strateginio planavimo
metodika. Kiekvienas plétros planas prasideda savivaldybés situacijos analize: geografine padéties
aprasymu, gyventojy sudéties ir demografijos tendencijy pristatymu, darbo rinkos ir ekonominés
veiklos aptarimu, smulkiojo ir vidutinio verslo rémimo galimybiy, Svietimo, sveikatos ir socialiniy
paslaugy, kultlros, sporto ir infrastruktros aprasymu.

Pateikiant situacijos savivaldybése analize lyCiy aspektai néra akcentuojami. Ypac retai naudojama
lyCiy pagrindu isskirta statistika. DaZniausiai duomenys apie vyrus ir moteris pateikiami aptariant
gyventojy sudétj, gimstamuma, gyvenimo trukme. Atskirais atvejais aptariant darbo rinkos
tendencijas pateikiama pagal lytj disagreguota informacija apie nedarba. Aprasant Svietimo
klausimus, atkreipiamas démesys j mazéjantj moksleiviy skaiciy, batinybe modernizuoti ugdymui
skirtus pastatus. Retais atvejais pateikiami duomenys apie vyry mazesne gyvenimo trukme ir
mirtingumo rodikliai. Duomenys apie Zalingus jprocius, pavojingas ligas ir kita, su sveikata susijusi
informacija pateikiama subendrintai, neisskiriant ly¢iy ypatumuy.

Aptarus padétj, situacijos apZvalgose jvardinami pagrindiniai isSukiai, su kuriais susiduria
nagrinétos savivaldybés. Visoms joms, iSskyrus Vilniaus miesto, tenka spresti demografijos
klausimus dél gyventojy mazéjimo, senyvo amZziaus ir negalig turinCiy gyventojy gauséjimo.
Pagrindine Sios problemos priezastimi laikomi dideli emigracijos srautai ir gimstamumo mazéjimas.
AmZiaus ir negalios kategorijos situacijos apZvalgose atsiranda kalbant apie demografinius isstkius,
kylancius savivaldybés socialiniy ir sveikatos paslaugy politikai dél iSaugusios paklausos ir
papildomy finansiniy istekliy poreikio. Ta¢iau demografinés problemos néra susiejamos su lyciy
lygybés politikos turiniu.

Kitos daznai jvardinamos problemose savivaldybése (iSskyrus Vilniaus miesto) — nedarbo lygis ir
mazi atlyginimai. Pavyzdziui, Alytaus mieste vykdyta apklausa parodé, kad 26 proc. nedirbanciyjy
neturi darbo, nes negauna juos tenkinancio darbo uzZmokescio, o 22 proc. neranda tenkinancio
darbo, jokio darbo arba yra vaiko priezituros atostogose. Netiesiogiai vaiko prieZiliros atostogos
esantys asmenys dazniausiai moterys: pagal Sodros duomenis 2016 m. 78,6 proc. motery buvo
iséjusios vaiko prieziliros atostogy (Valstybinis socialinis draudimas (SODRA), 2017) Si informacija
pateikia duomeny, kad moterys patenka j bedarbiy kategorijg dél vaiko prieziliros pareigy ir
galimai sglygy nebuvimo derinti Seimos ir darbo jsipareigojimus. Lyties kategorija Alytaus m.
pateiktoje apzvalgoje atsiskleidZia netiesiogiai per Seiminio statuso iSskyrimg (Alytaus strateginis
plétros planas).

Dar viena savivaldybes neraminanti problema yra socialiai remtiny / socialinés rizikos Seimy, ir
ypa¢ vaiky i$ socialinés rizikos Seimy gauséjimas. Augant senyvo amziaus asmeny skaiciui,
pastebimai didéja ir poreikis plésti socialines (dienos socialinés globos ir pagalbos namuose)
paslaugas nejgaliems ir senyvo amziaus asmenims. Su tuo glaudziai susije ir sveikatos paslaugy
plétros klausimai. Vienas i$ pagrindiniy trikumuy, apie kurj kalbama apzvalgose yra atsainus Zmoniy
poziuris j sveikata, nepakankamas politiky démesys sveikatos apsaugai ir nepaliaujamos medicinos
reformos bei jy testinumo stoka.
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Daugelio savivaldybiy dokumentuose pateikti duomenys apie netolygy gyventojy naudojimasi
medicinos paslaugomis. Pavyzdziui, Akmenés rajono gyventojai hospitalizuojami dazniau nei
naudojasi dienos stacionaru, lankosi pas Seimos gydytojus, gydytojus specialistus ir odontologus.
Tai gali reiksti, kad dél prasto rlpinimosi sveikata jie patenka j ligonines, kai ligos jau yra
jsisenéjusios.

Svarbis yra ir mirtingumo duomenys. Daugelyje savivaldybiy dél iSoriniy mirties priezasc€iy
netenkama daug darbingo amZiaus (15-59 m.) asmeny. Sioje amZiaus grupéje savizudybé yra
daznesné mirties priezastis nei kraujotakos sistemos ligos ar piktybiniai navikai (Akmenés,
Ukmergés rajony savivaldybeés).

Kiekvienos teminés dalies pabaigoje strateginiuose planuose pateikiama stiprybiy, silpnybiy,
grésmiy ir galimybiy apzvalga. Taciau ly¢iy aspektai nei vienoje i$ jy néra aptariami. Jie nesusiejami
net su demografinémis problemos, tokiomis kaip, pavyzdZiui, gimstamumo maZzéjimas.

Apibendrinant strateginiy dokumenty apzZvalgas tenka pastebéti, kad identifikuoti kontekstiniai
savivaldybiy plétros iSstkiai néra siejami su motery ir vyry nelygybe, tai yra, vaidmeny, patirciy,
turimos galios ir iStekliy skirtumais. Mokslininkai pastebi tendencijg, kad politiniuose
dokumentuose daugelis klausimy, jskaitant ir lyCiy nelygybés problemas, aptariami remiantis
vyraujancia nuomone apie visuomenés tvarka, pagrjstg aisSkiai apibréztais socialiniais motery ir
vyry vaidmenimis. Toks iSankstinis jsivaizdavimas daznai klaidina, méginant iSsiaiskinti realias
nelygybés problemas, nes remiasi norminiu jsivaizdavimu apie tai, kokie turéty buti motery ir vyry
vaidmenys visuomenéje, o ne faktais, kokie jie yra i$ tikryjy. Taciau kai problemos néra jvardintos
tiksliai, sillomos priemonés taip pat stokoja efektyvumo (Meier, 2006, p. 188).

Apzvelgus jstatymy baze, remiantis kuria buvo kuriami savivaldybiy strateginiai plétros ir veiklos
planai, paaiskéjo, kad tik 2 i 10 savivaldybiy pasitelké teisinius Saltinius, tiesiogiai susijusius su
lyCiy lygiy galimybiy nuostaty jgyvendinimu (Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatyma ir JT
Konvencijg dél visy diskriminacijos formy prieS moteris panaikinimg). Tai parodo, kad ly¢iy lygybés
jos nelaiko strategiSkai svarbiu tikslu.

Tolesné tyrimo ataskaitoje analizuojami pasirinkti atskiros vieSosios politikos sritys: Svietimo,
sveikatos ir socialiniy paslaugos bei gero valdymo politikos principai. Remiantis atlikty Europos ir
nacionaliniy tyrimy duomenimis, savivaldybiy dokumenty analizé papildoma mokslinémis
jzvalgomis, siekiant atkreipti démesj j galimus tvarios visuomenés raidos trukdZius, kuomet lyciy
aspektas néra aiskiai integruotas j savivaldybiy strateginius plétros ir veiklos planus.

Svietimo paslaugy prieinamumas ir kokybé

Vaiky priezilros jstaigy prieinamumas ir motery ekonominio uzimtumo lygis statistine prasme yra
tampriai susije, nes vaiky prieZilra stereotipiskai siejama su motery socialiniais vaidmenimis
(Paulauskas, 2017b). Lietuvoje 79 proc. motery ir 21 proc. vyry ima vaiko priezilros atostogas,
moterys beveik du kartus dazniau (34 proc.) nei vyrai (19 proc.) kasdien skiria laiko vaiky
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priezitrai. Todél vaiko prieziliros paslaugy prieinamumas yra svarbus sprendziant Seimos ir darbo

evv =

Moksliniai tyrimai rodo, kad motery uzimtumo galimybes vis dar riboja paslaugy, leidZzianc¢iy darba
derinti su Seimos jsipareigojimais, trikumas, tad moterims tenka neproporcingai didelé, lyginant
su vyrais, atsakomybés dalis rpinantis namy ruosa ir vaiky ugdymu (Stankiniené et al, 2005.p.
29). Europos lyciy lygybés instituto (EIGE) parengtas lyCiy lygybés indeksas rodo didelj atotrukj tarp
motery ir vyry Lietuvoje naudojantis laiku kaip istekliumi. PavyzdZiui, 41 proc. motery ir 24 proc.
vyry kasdien namuose atlieka jvairius darbus, susijusius su vaiky, andky, senyvo amiziaus ir
nejgaliyjy Seimos nariy priezidra ir lavinimu. (http://eige.europa.eu/gender-equality-
index/2015/domain/time/LT)

2002 m. Barselonos strategijoje valstybés narés raginamos Salinti klittis, trukdancias moterims
dalyvauti darbo rinkoje. Jgyvendinant §j tikslg kvie€iama uZtikrinti vaiky prieZiGros paslaugy
prieinamuma. Joje keliami tikslai iki 2010 m. pasiekti, kad bent 33 proc. iki 3 mety amZiaus vaiky
lankyty ikimokyklinio ugdymo jstaigas (nuo 3 mety iki privalomojo mokyklinio amziaus grupéje —
90 proc.), taciau Lietuvoje EUROSTAT duomenimis 2016 m. tokiy vaiky buvo apie 23 proc., 10
procentiniy punkty maziau, nei numato Barselonos tikslai (plac¢iau Paulauskas, 2017b). Todél
siekiant palengvinti spresti su Seimos ir darbo derinimo iSstkiais susijusias problemas, labai svarbu
uztikrinti vaiky priezitros paslaugas vaikams nuo 1 mety ir nuo 2 mety, batent to amziaus, kai
baigiamos mokéti vaiky prieziGros iSmokos. Kitas tyrimas atskleidé, kad Lietuvoje 10 proc.
apklausty motery negrjzo j darbg dél to, kad negavo vietos darzelyje ar lopselyje (Maslauskaité,
2013) ir parodo, kad ikimokyklinio ugdymo paslaugy stygius gali tapti rimta kliGtimi siekti lyCiy
lygybés tiksly.

Visose tyrinétose savivaldybése Svietimo klausimai yra minimi tarp prioritetiniy. Jie siejami su
Svietimo paslaugy prieinamumo ir kokybés gerinimu. Siekiant Sio tikslo numatyta renovuoti ir
modernizuoti infrastruktirg ir teikti jvairias paslaugas bendruomenei: ikimokyklinio ugdymo, vaiky
ir jaunimo popamokinés veiklos (neformalaus Svietimo), pavézéjimo i kaimo bendruomeniy
paslaugas moksleiviams, kad galéty naudotis neformalaus Svietimo paslaugomis. Kai kurios
savivaldybés, pavyzdziui, Rietavo rajono, Svietimo sistemos principus grindzia reikalavimu uztikrinti
asmeny lygybe ir laiduoti, kad Svietimas ir bendrasis iSsilavinimas buty prieinamas kiekvienam
bendruomenés nariui. Sios nuostatos ypa¢ svarbios, nes paslaugos turi biti prieinamos ne tik
dirbantiesiems, bet ir bedarbiams, kad jie galéty dalyvauti kvalifikacijos kélimo kursuose, ieskoti
darbo. Tai padéty mazinti atskirtj ir didinty socialine integracija.

Dokumenty analizé rodo, kad daugelis savivaldybiy pripaZjsta, kad geba patenkinti esama
ikimokyklinio ugdymo paslaugy poreikj, nes mazéja gyventojy skaicius, ypac vaiky iki 15 mety
amziaus. Vieninteléje Vilniaus miesto savivaldybéje tokio pobudZio paslaugy nepakanka. Taciau
siekiant palengvinti Seimos ir darbo jsipareigojimy derinimo problemas (ypa¢ moterims) svarbu
didinti ir neformalaus Svietimo paslaugy prieinamuma. PavyzdZiui, Ukmergés savivaldybés plane
pazymeéta, kad atsiZvelgiant j mokiniy tévy pageidavimus, vykdoma pailgintos dienos grupiy
steigimo plétra: 2015 /2016 m. m. $i veikla organizuojama 4 rajono pagrindinése mokyklose
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(2014 / 2015 m. m. veiké 3 grupés). Kokybiskas popamokinio uZimtumo organizavimas tampa
veiksminga priemone, padedant derinti Seimos ir darbo jsipareigojimus, suteikia moterims
galimybe aktyviau dalyvauti darbo rinkoje.

Dokumentuose Svietimo paslaugy priemonés néra tiesiogiai susietos su lyCiy lygybés tikslais.
Taciau netiesiogiai ikimokyklinio ugdymo ir neformalaus Svietimo paslaugy uztikrinimas skatina jy
jgyvendinimg, nes palengvina bendruomenés nariy (dazniausiai motery) galimybes derinti Seimos
ir darbo jsipareigojimus. Taciau tikslinés vaiky grupés nuo 1 iki 3 mety, kuomet baigiamos mokéti
vaiko priezilros iSmokos, neiSskiriamos analizuojant savivaldybiy situacijg Svietimo srityje ir
formuojant Svietimo paslaugy teikimo priemones savivaldybiy strateginiuose planuose. O tai savo
ruoztu rodo, kad lycCiy lygybés tiksly suvokimo trikumas sitlant priemones trukdo suprasti,
kokioms konkreciai problemoms spresti inicijuojama vaiky priezilros paslaugos, reikalingos tam,
kad palengvinty juos prizitrinciy suaugusiy asmeny integracijg j darbo rinkg. Darzeliy paslaugos
skirtos vaikams nuo 3 mety, labai retai priimami vaikai nuo 2 m. Todél, kaip rodo, moksliniai
tyrimai (Maslauskaité, 2013, Lietuvos darbo birza, 2016), moterims, auginanc¢ioms mazamecius
vaikus, integracija j darbo rinkg sudétinga dél riboto ugdymo paslaugy pritaikymo gyventojy
poreikiui.

Kita svarbi paslauga — suaugusiyjy Svietimas. Netiesiogiai jis susije su lyCiy lygybés politikos tikslais,
nes uztikrina galimybes moterims ir vyrams mokytis visg gyvenimg, aktyviai dalyvauti visuomenés
gyvenime, tobulinti kvalifikacijg ir islikti aktyviais darbo rinkoje. Lietuvos suaugusiyjy Svietimo
statistinio tyrimo duomenimis 2016 m. mokeési ir sieké Ziniy 591,3 tikst. (38 proc.) 25-64 mety
amZiaus gyventojy. 57,7 proc. visy besimokanciy buvo moterys. Jos dazniau nei vyrai (atitinkamai
59,8 ir 40,2 proc.) Ziniy sémeési kursuose, seminaruose, konferencijose, mokési savarankiskai
(atitinkamai 59,3 ir 40,7 proc.). DidzZiausia dalis motery lanko kursus Svietimo (88,3 proc.), kiek
mazesné — sveikatos priezilros ir socialinés apsaugos (80 proc.), socialiniy moksly, verslo ir teisés
(66,7 proc.) srityse. Vyrai dazniausiai renkasi inZinerijg, gamybg ir statybg (75,8 proc.), Zemés Ukj,
veterinarijg (62,6 proc.) ir paslaugas (60,6 proc.) (Moterys ir vyrai, 2017 p. 26).

Savivaldybiy strateginiy plétros ir veiklos plany Svietimo priemoniy analizé parodé, kad juose
pateikti su Svietimo klausimais susije duomenys daZniausiai yra lyCiy pagrindu neiSskaidyti.
Numatyty priemoniy rezultaty pasiekimo rodikliai taip pat dazniausiai yra lyCiai neutralus Todél
tik nacionaliniu lygiu atlikty tyrimy jZzvalgos leidZia kelti klausimus apie savivaldybiy Svietimo
politikos poveikj motery (merginy, mergaiciy) ir vyry (vaikiny, berniuky) lygybei. Pavyzdziui, lyties
kategorija beveik niekur nenaudojama apibrézti tikslines numatyty priemoniy grupes. Taciau
kalbant apie batinybe uztikrinti ikimokyklinio ir neformalaus ugdymo paslaugy prieinamumag
minimi tévai, netiesioginiai naudos gavéjai. Seiminiy ir darbo jsipareigojimy derinimas, uztikrinant
vaiko priezilros paslaugy prieinamumg ir kokybe (lanksc¢ios paslaugg teikianciy institucijy darbo
valandos, garantuotas pavezéjimas ar miesto transporto paslauga) gali bati susieta su lyciy lygybés
tikslais. 1S kity tyrimy Zinome, kad Sios paslaugos svarbios (ypa¢ moterims) siekiant derinti Seimos
ir darbo jsipareigojimus, todél netiesiogiai gali biti siejamos su motery ir vyry lygiy galimybiy
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darbo rinkoje jtvirtinimo tikslais. Ta¢iau duomeny lyties aspektu trikumas neleidzia jvertinti, kaip
uztikrinant paslaugy prieinamuma laikomasi lygiy galimybiy principo.

Analizuojant savivaldybiy strateginius veiklos planus, pastebéta, kad kai kurios savivaldybés imasi
iniciatyvos, formuoja lyciy lygybés politikos priemones ir pateikia rezultaty pasiekimo kriterijus.
PaZangiausia Sioje srityje yra Pasvalio rajono savivaldybé, kuri papildé 2017-2019 m. strateginj
veiklos plang naujomis priemonémis siekiant uztikrinti efektyvesnj planavimg ir 1éSy pasiskirstyma.
Siekiant skatinti ir uztikrinti lygias galimybes tarp motery ir vyry, veiklos plane numatyta, kad
neformalaus suaugusiy Svietimo programose tikimasi, kad mokymuose dalyvauty ne maziau kaip
40 proc. tos pacios lyties asmeny. Toks kriterijaus jtraukimas leidzia formuoti veiksminga
stebésenos procesg, jvertinant ar moterys ir vyrai tolygiai naudojasi silloma paslauga.

Kas nutinka, kai ly¢iy aspektai nejvertinami?

Savivaldybiy teikiamos paslaugos, jskaitant Svietimo, yra finansuojamos bendromis mokesciy
mokétojy — motery ir vyry — léSomis. Todél svarbu uztikrinti, kad jy teikiama nauda vienodai
naudotysi visi bendruomenés nariai. Ypac, kai kalbama apie Svietimg, teisés j kurj, remiantis
Lietuvos jstatymais, turi blti uZtikrintos iSvengiat bet kokios diskriminacijos. Tacdiau savivaldybése
paplites lyCiy poZilriu neutralus, o tiksliau motery (merginy, mergaiciy) ir vyry (vaikiny, berniuky)
poreikius ir socializacijos ypatumus ignoruojantis situacijos vertinimas faktiskai lemia tai, kad
vykdant konkrecias priemones bendruomenés istekliai pasitelkiami ne ly¢iy atotrikiui mazinti, o
didinti.

Pavyzdziui, Alytaus rajono savivaldybéje, atlikus poreikiy vertinimg, buvo nustatyta, kad truksta
erdviy jaunimui. SprendZiant Sig problema suplanuota jrengti figlrinio automobiliy vaZinéjimo
aiksteles. Priemoniy plane pasiekimo rezultatas apibréztas kaip parengty erdviy skaicius jaunimui
ir jaunyjy automobilininky akademijos jsteigimas. Savivaldybé nepateikia duomeny, kiek merginy
ir vaikiny lanko figlrinio vaZinéjimo aikSteles ar automobilininky akademijg. Taciau statistikos
duomenys apie motery ir vyry pasiskirstyma pagal ekonomikos veiklos sritis rodo, kad transporto
sektoriuje vyrai sudaro 75 proc. dirbanciyjy (http://www.lygybe.lt/It/moterys-ir-vyrai-lietuvoje-

2016), todeél galima daryti prielaidg, kad Sia priemone daugiausiai naudojasi — vyrai. Vadinasi,
bendri savivaldybés istekliai, skirti jaunimo reikméms, merginoms ir vaikinams paskirstomi
netolygiai, o tai prieStarauja ly¢iy lygiy galimybiy principui. Atsisakiusi neutralaus vertinimo ir
atsizvelgusi tiek j vaikiny, tiek j merginy poreikius, savivaldybés administracija turéty galimybe
suformuoti ly¢iy poziuriu labiau subalansuotg priemoniy plang, kuris neignoruoty atskiry jaunimo
grupiy ir nedidinty jy atskirties.

Suaugusiyjy Svietimo poreikiai savivaldybiy dokumentuose lyties pagrindu taip pat
nediferencijuojami. Vertinant mokymosi visg gyvenima lygj Lietuvoje, matome, kad 25-64 mety
amziaus moterys formaliame ir neformaliame suaugusiyjy Svietime dalyvauja akyviau (7 proc.) nei
vyrai (5 proc.) (EIGE, 2017). Sios tendencijos leidZia daryti prielaida, kad sitlomas uZsiémimy
turinys ir informacijos sklaidai pasirinktos formos yra labiau patrauklios moterims, nes nevystomos
moterims ir vyrams pritraukiancios informacijos pateikimo strategijos. PavyzdZiui, Birstono rajono
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savivaldybéje sitlomi neformaliojo Svietimo kursai apima sveikatos, socialiniy paslaugy temas ir
angly kalba. Taciau su globa susijusios sritys moteris domina labiau nei vyrus — Si tendencija
pastebima tiek Svietime, tiek darbo rinkoje, kuomet su globa susijusiose specialybése daugiau
mokosi ir dirba merginy nei vaikiny (Moterys ir Vyrai, 2017). Todél sidlant suaugusiyjy Svietimo
priemones svarbu numatyti ir tokias paslaugas, kurios buty patrauklios vyrams ir jie, kaip ir
moterys, galéty pasinaudoti savivaldybés teikiamais Svietimo iStekliais. Kai vyry poreikiai
suaugusiyjy Svietime nejvertinami ir nenustatomos priezastys, kodél jie maziau jsitraukia j Sias
veiklas, sukuriamos prielaidos rastis atotrukiui skirstant bendrus isteklius. Siekiant paskatinti vyrus
naudotis suaugusiyjy Svietimo paslaugomis svarbu numatyti tikslingas priemones (pavyzdZiui,
uztikrinti informacijos $altiniy ir sklaidos, programy turinio jvairove, transporto prieinamuma ir
pan.).

Galimo priemoniy poveikio moterims ir vyrams jvertinimo trukumas

Dalis savivaldybiy (pavyzdziui, Jonavos rajono) jtraukia formuluotes, nurodancias, kad vykdant
Svietimo ir ugdymo programa néra numatoma apribojimuy, kurie turéty neigiama poveikj motery ir
vyry lygybés ir nediskriminavimo dél lyties, rasés, tautybés, kalbos, kilmés, socialinés padéties,
tikéjimo, jsitikinimy ar pazitdry, amziaus, negalios, lytinés orientacijos, etninés priklausomybés,
religijos principy jgyvendinimui (p. 10). Taiau nepateikia informacijos, kaip bus jvertinta, ar Siy
reikalavimy paisoma.

Tauragés rajono savivaldybé nurodo, kad priemoné ,,Neformaliojo suaugusiyjy Svietimo ir testinio
mokymosi rémimo programos vykdymas“ uztikrina vienodas galimybes vyrams ir moterims bati
socialiai aktyviems, pilietiSkiems. Sudaromos sglygos per neformalyjj Svietimg suaugusiems
asmenims (vyrams ir moterims) jgyti bendryjy kompetencijy, tenkinti meninés saviraiskos
poreikius, dalyvauti edukacinéje, kultirinéje veikloje, turiningai leisti laisvalaikj. Remiamos Treciojo
amziaus universiteto veiklos, bendradarbiavimo projektai, paskaity, seminary, praktiniy mokymy
organizavimas, iSvykos. Planuojama, kad vidutiniskai per metus priemonés veiklose dalyvaus apie
200 vyry ir motery. Tacdiau dokumente nurodomas tik bendras ly¢iy neisskiriantis skaicius, kuris
neleidzia jvertinti, ar tolygiai moterys ir vyrai pasinaudos Sia paslauga. EIGE parengtas Lyciy
lygybés indeksas rodo, kad moterys dazniau nei vyrai naudojasi neformalaus suaugusiyjy Svietimo
paslaugomis, todél teikiant jas svarbu jvertinti ne tik, kas jg pasirinko, bet ir kodél vyrai reciau nei
moterys naudojasi Sia paslauga (ar tai susije su informacijos trikumu, turinio neatitikimu
lGkescCiams, netinkamu laiku, galimybiy atvykti trukdZiais, motyvacijos stoka ir pan.) Turédami
tikslesnius duomenis, kodél viena socialiné grupé néra linkusi naudotis siiloma paslauga, atsakingi
savivaldybés darbuotojai galéty tikslingiau planuoti veiklas, kad jos buty patrauklios ir prieinamos
tiek moterims, tiek vyrams.

Akmenés rajono savivaldybéje patvirtinti Savivaldybés kaimo bendruomeniy ir visuomeniniy
organizacijy rémimo jgyvendinimo nuostatai, kuriuose numatytos 3 lyciai neutralios programos
kryptys: 1) bendruomeniy veiklos tradicijy puoseléjimas, uztikrinant jy testinumg; 2)
bendruomeniy veiklos skatinimas, sprendziant gyventojy kulttros, poilsio, Svietimo, socialiniy
paslaugy teikimo, sveikatos apsaugos ir kitus klausimus; 3) bendruomeniy veiklos turinio plétimas,
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bendruomenés kultirinés, meninés ir dvasinés savimonés ugdymas. Nuostatuose numatyta daug
veikly, viena kuriy jvardinta kaip vaiky ir motery teisiy gynimas. Panasu, kad sitlant jag manyta, kad
taip prisidedama prie ly¢iy lygybés tiksly. Tacdiau veiklos apibldinimas, kai vaikai ir moterys
traktuojami lyg viena grupé, o jy poreikiai sutapatinami, skatina poZilrj j moteris kaip silpnesnes,
infantilias, priklausomas, neturinéiy suaugusio Zmogaus autonomijos ir teisiy, taigi iS esmés
sustiprina paternalistinj patriarchalinj pozitrj.

Apibendrinant savivaldybiy strateginiuose plétros ir veiklos planuose ly¢iy aspekto integravima
Svietimo paslaugy prieinamumo ir kokybés uztikrinimo srityse, galima teigti, kad sitlomos
priemonés ir pasiekimo rodikliai iS esmés nejvertina lyties aspekty. Priemonés siilomos visiems
savivaldybés gyventojams, formaliai neribojant prieinamumo. Taciau néra renkami duomenys apie
tai, kokie gyventojai — moterys (merginos, mergaités) ar vyrai (vaikinai, berniukai) — jomis
naudoijasi ir kokia apimtimi. Todél galima teigti, kad lyCiy aspektas Svietimo paslaugy prieinamumo
klausimais néra integruojamas j dokumentus. Kai duomenys lyties aspektu néra renkami, néra
galimybés jvertinti ir iStekliy paskirstymo skirtingoms gyventojy grupéms tolygumo. Esant tokiai
situacijai sunku pamatuoti kaip mazéja, lieka nepakites arba didéja atotrikis tarp motery ir vyry
jgyvendinus konkrecias priemones.

Sveikatos paslaugy prieinamumas ir kokybé

EIGE pateiktame Lyciy lygybés indekse pazymima, kad lyties aspektas svarbus skatinant sveika
gyvenseng, uztikrinant ligy prevencija ir didinant sveikatos paslaugy prieinamumg ir kokybe (EIGE,
2017, p. 53). Todél jis turéty bati nuosekliai diegiamas formuojant veiksmingg savivaldybiy politika
gyventojy sveikatos apsaugos srityje. TaCiau strateginiy dokumenty analizé rodo, kad lyties
veiksnio reikSmé vis dar néra deramai jsisgmoninta.

Duomenys apie moteris ir vyrus sveikatos tyrimuose

Daugelio savivaldybiy plétros ir veiklos planuose isSskirtos pagrindinés sveikatos politikos
intervencijos kryptys: Sirdies ir kraujotakos sistemos ligos, piktybiniai navikai, iSorinés mirties
priezastys, virSkinimo sistemos ligos. Atkreipiamas démesys j tai, kad vyry vidutiné gyvenimo
trukmé yra vidutiniskai 11 mety trumpesné nei motery, o darbingo amziaus gyventojy mirtingumo
rodiklis yra didZiausias Europos Sajungoje. Detalesniy duomeny lyéiy aspektu savivaldybés
nenurodo, tadiau nacionalinio lygmens tyrimai rodo, kad, pavyzdziui, profilaktinése Sirdies ir
kraujagysliy ligy prevencijos programose Lietuvoje moterys dalyvauja daZzniau nei vyrai: 2014 m.
89 proc. motery ir 77 proc. vyry atliko reikiamus tyrimus pagal Sig programg (Sveikatos
Universitetas, 2015). Moterys dazniau nei vyrai pakartotinai lankosi pas gydytojus. (Sveikatos
Universitetas, 2015). Vyrai aktyvigja tuberkuliozés forma suserga 2 kartus dazniau nei moterys.
2016 m. 100 tokst. gyventojy teko 22 nauji motery susirgimai ir 61 vyry (Lietuvos statistikos
departamentas, Moterys ir vyrai, 2017).

Mokslininkai ypac pabréZia jauny ir darbingo amziaus vyry mirties dél iSoriniy priezasciy problema.
2013 m. 20-29 mety amZiaus grupéje 67 proc. vyry miré nuo iSoriniy priezasciy, susijusiy su
polinkiu j rizikingg elgesj, pavyzdziui, rizikingg vairavimg ar neatsargy elgesj vandens telkiniuose
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(Stumbrys, 2014, Demografija visiems). Motery mirtingumas dél iSoriniy mirties priezas¢iy 20-29
mety amZiaus grupéje taip pat gana didelis. Sios mirties priezastys sudaro puse visy jauny motery
mirties atvejy. Vis délto vyry ir motery, mirusiy nuo iSoriniy mirties priezasciy, skaicius skiriasi
beveik Sesis kartus: 2013 m. taip miré 48 moterys ir 278 vyrai (Higienos instituto duomenys cituota
i$ Stumbrys, 2014 Demografija visiems).

Mokslininkai jvardina savitai ,vyriSkas“ mirties prieZastis, kurias sukelia Zmogaus — tabako ir
alkoholio vartojimas, transporto jvykiai, smurtas (Stumbrys, 2014). 2013 m. Lietuvoje 77 proc.
mirusiyjy dél su alkoholio vartojimu susijusiy mirties priezasciy buvo vyrai (Lietuvos statistikos
departamentas, 2013 cit Stumbrys, 2013 p. 4.). Pasaulio sveikatos organizacijos skelbiama
mirtingumo statistika rodo, kad Lietuvos vyry mirtingumo dél su alkoholio vartojimu susijusiy
mirties priezasCiy rodiklis 2010 m. beveik 3 kartus lenké Europos Sgjungos vidurkj (Stumbrys,
2014).

Kita jauny vyry mirties priezastis — savizudybés. Per pastaruosius 10 mety jy skaiius sumazéjo
daugiau nei pusantro karto, taciau kasmet Lietuvoje vis tiek nusizudo apie tukstantis vyry.
Apibendrindami vyry mirties priezastis Lietuvoje, mokslininkai teigia, kad iSorinés priezastys yra
svarbiausia darbingo amziaus vyry mirties priezasCiy grupé, o savizudybé — pagrindiné jauny vyry
mirties priezastis. (Stumbrys, 2013 p.4)

Europos Sajungos ir nacionaliniu mastu atlikti tyrimai rodo, kad esama ir kity motery ir vyry
elgsenos skirtumy, kurie daro poveikj jy sveikatai. PavyzdzZiui, LyCiy lygybés indeksas atskleidZia,
kad vyrai turi daugiau laiko uZsiimti sportine veikla ir gerinti sveikatg. Lietuvoje atlikti tyrimai rodo,
kad moterys ir vyrai fiziniam aktyvumui laisvalaikiu skiria nevienodai laiko. 2014 m. tyrimo
duomenimis trecdalis vyry ir ketvirtadalis motery mankstinosi bent keturias dienas per savaite
(Sveikatos universitetas).

Pazymeétina, kad didZiausias atotrikis tarp lyCiy pastebimas vertinant kenksmingy jprociy poveikj
sveikatai ir gydymo kokybei. Tyrimai rodo, kad Lietuvoje iSlieka socialiniai gyvensenos jprociy
netolygumai (Sveikatos universitetas, 29). PavyzdZiui, aukstg iSsilavinimg turinciy Zmoniy grupéje
Zenkliai maziau paplites aktyvus ir pasyvus rikymas, geriau vertinama sveikatos buklé, aktyviau
dalyvaujama prevencinése patikrose lyginant su vidurinio ir Zemesnio iSsilavinimo gyventojais. Dél
Sios priezasties sveikatos paslaugy prieinamumas turi bati uztikrintas ir tiems Zmonéms, kurie yra
prarade darbg ir / ar gyvena skurdziai.

Pateikta Lietuvos statistiniy duomeny ir tyrimy apzvalga rodo, kad su sveikatos bukle susijusios
gyventojy problemos turi lyties ir socialinés klasés savitumy. Todél prieS pradedant kurti ligy
prevencijos programas, didinti sveikatos paslaugy prieinamumg ir skatinti sveikg gyvenseng
patariama surinkti lyties aspektu iSskirstytus duomenis ir stebéti, ar sillomomis paslaugomis
moterys ir vyrai pasinaudoja vienodai, o esant netolygumames, ieSkoti problemos sprendimo budy.
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Duomeny lyties pagrindu trukumas

Atlikus strateginiy plétros ir veiklos plany analize, pastebéta, kad sitlomos jvairios su sveikatos
gerinimu susijusios priemonés: asmens ir visuomenés sveikatos paslaugy prieinamumo ir kokybés
didinimas, palankiy saglygy sveikai gyvensenai, kiino kultdrai ir sportui sudarymas, pleciant sporto ir
sveikatingumo infrastruktirg (sporto kompleksy statyba, miesto stadiony rekonstrukcija ir pan.) ir
informacinius, sveikatingumo renginiy gyventojams organizavimas.

Savivaldybiy strateginiuose dokumentuose jtvirtintas sveikatos politikos tikslas — propaguoti sveikg
gyvenseng, bet jis néra susietas su lyciy lygybés tikslais. Siekiami rezultatai apibréziami kaip
visuomenés geroveés ir gyvenimo kokybés uztikrinimas. Taciau EIGE tyrimai rodo, kad vyrai dazniau
nei moterys naudojasi sporto infrastruktira, todél teikiant Sias paslaugas reikéty atidziai jvertinti,
ar istekliai, skirti sveikam gyvenimo budui propaguoti, vienodai paskirstomi moterims ir vyrams.
Pavyzdziui, BirStono rajono savivaldybés strateginiame plétros plane numatyta stadiono
rekonstrukcija, siekiant skatinti futbolg, krepsinj, Sachmatus. Taciau Siomis sporto Sakomis
aktyviau domisi vyrai, todél panasaus pobldzio priemonés gali padidinti motery ir vyry dalyvavimo
sveikg gyvenseng skatinanciose priemonése atotrikj uZuot jj mazinusios. Nesant pagal Iytj
iSskirstyty duomeny, Siuo atveju galima tik daryti prielaidas, kas naudojasi stadiono infrastruktira.
Taciau kity savivaldybiy veiklos planuose randami ir konkretesni netolygaus istekliy moterims ir
vyrams paskirstymo jrodymai. PavyzdZiui, Ukmergés rajono savivaldybés veiklos plano ataskaitoje
nurodoma, kad savivaldybés krepSinio klubams skirti 22000 Eurai i$ savivaldybés biudZeto, i$ kuriy
12000 Eury atiteko vyry, o 10000 Eury — motery klubams.

Priemonése, skirtose visuomenés sveikatai stiprinti moterys ir vyrai taip pat neisskiriami kaip
atskiros tikslinés grupés, taciau anksciau aptarti tyrimai (Sveikatos universitetas, 2014) rodo, kad
moterys profilaktinémis programomis linkusios naudotis labiau nei vyrai. Todél sidlant priemones
svarbu jvertinti, ar iStekliai moterims ir vyrams paskirstomi tolygiai. Reikia jvertinti, ar informacija
apie paslaugas yra patraukli tiek moterims, tiek vyrams ir vienodai pasiekia visas gyventojy grupes,
ir pan.

Kai kuriuose dokumentuose, pavyzdziui, Visagino rajono strateginiame plétros plane, atkreipiamas
démesys, kad visuomenés sveikata stipriai priklauso nuo gyvenimo budo, tadiau pastarajj stipriai
veikia Zmoniy vertybés ir nepalankls socialiniai veiksniai, vis didéjantys socialiniai skirtumai,
nepakankamas démesys asmeninés atsakomybés uz savo sveikatg ugdymui ir sveikos gyvensenos
skatinimui. Taciau apibréziant neigiamus veiksnius, kalbama apie gyventojus apskritai, neiSskiriant
motery ir vyry gyvensenos savitumy. O Si informacija padeéty tiksliau nustatyti motery ir vyry
poreikius, elgesio ypatumus ir leisty geriau planuoti finansinius isteklius tikslinéms priemonémes,
kurios padéty siekti ne tik sveikatinimo politikos, bet ir lyCiy lygybés tiksly.

Savivaldybiy planuose siulomos sveikg gyvenseng skatinancios priemonés siekia poveikio
gyventojams. Kai kuriuose dokumentuose nurodomi pasiekimo rodikliai, pavyzdZiui, 10 proc.
padidéjes gyventojy, kurie savo sveikatg vertina kaip labai gerg, skaiCius (Pasvalio savivaldybés
strateginis veiklos planas 2017-2019). Taciau nesant lyCiu aspektu iSskirtos statistikos sunku
jvertinti, kaip pasitlytos priemonés paskatins vyrus keisti Zalingus jprocius (alkoholio vartojimg) ar
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rizikingg elgesj. Pavyzdziui, veiksmingas priemoniy, skirty didinti gyventojy atsakomybe uz savo ir
kity sveikatg ir mazinti létiniy neinfekciniy ligy bei traumy rizikos veiksnius, turi sgsajy su lytimi ir
tuo paciu lyciy lygybés tikslais, nes vyrai labiau nei moterys rizikuoja patirti traumas, todél
pastaryjy prevencijai skirtos priemonés turéty tikslingai orientuotis j vyrus kaip tiksline grupe,
skatinant juos aktyviau naudotis teikiama paslauga.

Yra savivaldybiy, kurios planuoja sistemingai perzitréti strateginius tikslus priklausomai nuo to,
kokios iSkyla problemos. Pavyzdziui, Vilniaus miesto savivaldybés strateginiame veiklos plane
2016-2018 m. nurodoma, kad ,siekiant ilginti vidutine gyvenimo trukme ir mazinti vaiky ir
suaugusiyjy sergamuma, ypac psichinémis ligomis, planuojama nuolat tobulinti visuomenés
sveikatos priezilros strategija, gerinti sveikatos priezitros paslaugy (ambulatoriniy ir stacionariniy)
kokybe, skatinti bei ugdyti sveika gyvenseng, ekologiskg mastyseng ir fizinj aktyvuma“. IS pirmo
zvilgsnio atrodyty, kad Si tiksly formuluoté atspindi ypac jautry savivaldybés administracijos
pozilrj j gyventojy poreikius, susijusius su sveikatos klausimais. Taciau lyCiy atzvilgiu neutrali
dokumento kalba trukdo jvertinti, ar ,kylanCios problemos” netgi sistemingai perzitrint
strateginius tikslus bus jvertintos ly¢iy pozidriu (pavyzdZiui, atsizvelgiant j didesnj vyry mirtingumg
dél rizikingo elgesio ir Zalingy jprociy) ir taps labiau veiksmingos.

Savivaldybiy strateginiuose veiklos planuose numatyti tikslai skatinti sveikg gyvensena, stiprinti
visuomeneés psichikos sveikata, uztikrinti ligy profilaktikg ir prevencijg galéty buti organiskai susieti
su ly€iy lygybés principais, nes daro tiesioginj poveikj motery ir vyry gerovei. Tadiau priemoneés,
leidZiancios pasiekti lyties pozZilriu skirtingas visuomenés grupes ir atliepti jy poreikius gali skirtis,
priklausomai nuo faktinés situacijos, socialinés klasés, vyraujanciy stereotipy. Todél pries
nustatant tikslus svarbu atlikti detalig skirtingy grupiy poreikiy analize, kuri tuo tarpu néra
vykdoma. Padéties ir siekiamy rodikliy jvertinimas ly¢iy pozilriu leisty tiksliau apibrézti priemones
ir poveikio grupes ar net pogrupius (tam tikro amzZiau ar socialinio statuso moteris ir / ar vyrus),
veiksmingiau spresti jy problemas (pavyzdZiui, maZinti vyry mirtingg, skatinti jy dalyvavima
profilaktinése programose, didinti motery fizinj aktyvumg). Lyciy aspekto integravimas tiek
planuojant poveikio priemones, tiek jas jgyvendinant uztikrinty tolygesnj sveikatos reikmeéms
skirty lésy paskirstyma ir leisty jas panaudoti tikslingiau.

Apibendrinant galima teigti, kad nacionaliniu mastu renkami duomenys apie Lietuvos gyventojy
sveikatg rodo, kad moterys ir vyrai susiduria su savitomis sveikatos problemomis ir mirties
priezastimis. Vyrai Zenkliai dazniau mirsta nuo iSoriniy priezascCiy, susijusiy su rizikinga elgsena ir
zalingais jprociais, taciau aktyviau nei moterys dalyvauja sportinéje veikloje, tuo tarpu moterys
dazniau profilaktiSkai tikrinasi sveikatg. Taciau savivaldybés nerenka duomeny lyties aspektu. Jy
strateginiuose plétros ir veiklos planuose numatytos priemonés sveikatos paslaugy prieinamumui,
kokybei uztikrinti ir sveikatinimo skatinimui formuojamos kaip lyties poZiliriu neutralios. Todél
néra galimybés jvertinti, ar siilomos paslaugos yra veiksmingos: ar pasiekia labiausiai konkrecios
problemos paveiktas gyventojy grupes ir padeda spresti joms aktualias su sveikatos bukle
susijusias problemas. Surinkus tikslesnius, ly¢iy pozituriu iSskaidytus duomenis apie gyventojy
sveikatg ir paslaugy poreikj, strateginiuose dokumentuose sidlomos priemonés galéty jgauti
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daugiau konkretumo ir padéty veiksmingiau siekti iSsikelty tiksly, svariau prisidédamos prie lyciy
lygybés uztikrinimo.

Socialiniy paslaugy prieinamumas ir kokybé

Socialinés atskirties mazZinimas glaudziai siejasi su lyCiy lygybés politikos prioritetais. Pavyzdziui,
pagyvenusiy Zmoniy skurdo problemg vargu ar pavyks veiksmingai iSspresti, jos nejvertinus lyciy
aspektu. Lietuvos statistikos departamentas nurodo, kad kas ketvirtas pagyvenes asmuo Lietuvoje
patiria skurda (Socialiniai tyrimai, Nr. 4, 2017). Ta¢iau moterys dazniau nei vyrai senyvame amZziuje
susiduria su Sia problema dél gaunamy menkesniy pensijy, kurias lemia maZesnis darbo
uzmokestis ir profesinés karjeros pertrukiai dél vaiky, senyvy tévy ar kity giminaiciy priezitros
(Bucaité-Vilké, Tereskinas, 2011, Socialiniai tyrimai 2017) ir lyCiy stereotipy (Blau, Kahn, 2016).
Finansine motery padétj senyvame amZiuje apsunkina ir menkesnis nei vyry jsitraukimas j darbo
rinkg. UZimtumo lygis asmeny, vyresniy nei 65 mety amziaus, grupéje, bendrai paémus, yra
nedidelis. Jis siekia 6 proc., taiau vyrai dirba beveik dvigubai dazniau (9 proc.), nei moterys
(5 proc.) (Socialiniai tyrimai, 2017).

Lietuvoje trys i$ penkiy pagyvenusiy Zmoniy, kurie gyvena globos jstaigoje, yra moterys. Jos sudaro
beveik tris ketvirtadalius 70 mety amziaus ir vyresniy asmeny. Taciau globos jstaigose
suaugusiems asmenims su negalia gyvena daugiau vyry nei motery (3,6 tikst. vyry ir 3 tdkst.
motery) (Statistikos departamentas, Moterys ir vyrai, 2017). Prognozuojamas pagyvenusiy asmeny
yra pripazjstamas kuriant savivaldybiy strateginés plétros ir veiklos planus ir susiejamas su
demografiniams visuomenés pokyciais ir emigracija.

Lyciy aspekto poveikis socialiniy paslaugy kokybei

Lietuvos gyventojy lukesc¢iy dél globos senatvéje tyrimas rodo, kad vyresnio amziaus Lietuvos
gyventojai labiausiai pasitikéty neformaliais paslaugy teikéjais: artimiausiais Seimos nariais (91
proc.), ar kitais giminaiCiais (70 proc.). Tuo tarpu valstybés / savivaldybiy globos jstaigomis,
atstovaujanciomis formalius paslaugy teikéjus, pasitikéty 44 proc. apklausoje dalyvavusiy asmeny.
Sis tyrimas atskleidé, kad 40 proc. motery ir 25 proc. vyry teigé patys priZiiréjo arba priZitri
pagyvenusj asmenj savo namuose ir 36 proc. motery ir 24 proc. vyry lanké pagyvenusj asmen],
kuriam reikia globos namuose. Artimajj slaugantys dirbantieji apklausos dalyviai prisipazino, kad
norédami pasirtpinti namuose esanciais globojamaisiais naudoja savo laisvalaikj: piety pertraukas,
savaitgalius ir atostogas (Socialiniai tyrimai 2017). Apie 75 proc. motery ir 48 proc. vyry prizidri
pagyvenusius artimuosius ir patiria jvairius darbo, globos ir asmeninio gyvenimo derinimo issukius.

Lyciai neutraliy socialiniy paslaugy privalumai ir trikumai

Strateginiuose dokumentuose pripazjstama, kad demografiné padétis — gyventojy mazéjimas (dél
Zemo gimstamumo ir emigracijos) ir senéjimas — daro poveikj savivaldybiy socialinei politikai,
skatindama teikti paslaugas bendruomenei ir uztikrinti jy kokybe. Kai kurios savivaldybés,

pavyzdzZiui, Alytaus miesto, socialiniy paslaugy poreikio analizé nurodo, kad asmenims su negalia
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reikalingos tokios pacios socialinés paslaugos, kaip ir senyvo amziaus Zmonéms: pagalbos j namus,
dienos socialinés globos, transporto, apripinimo techninémis pagalbos priemonémis, bisto
pritaikymo nejgaliyjy poreikiams ir kitos paslaugos. Busto ir aplinkos pritaikymo senyvo amZiaus
asmeny priezidrai poreikj ypatingai pabréZia neformalieji globéjai, artimuosius priZiGrintys
namuose (Socialiniai tyrimai, 2017). Yra savivaldybiy, pavyzdZiui, Akmenés rajono, kurios NVO
rémimo programose yra numaciusios nuostatg dél NVO paslaugy teikimo pagyvenusiems
monéms. Sios NVO teikiamos paslaugos vertinamos kaip veiksmingesnés, nes atliepia
individualius atskiry socialiniy grupiy asmeny poreikius. Taciau lyties aspektas formuojant
socialiniy paslaugy paketus senyviems ir nejgaliems asmenims néra jvertintas. Jo néra ir NVO
rémimo programose, aptarianciose socialiniy paslaugy teikimo gaires nejgaliems ir pagyvenusiems
asmenims.

Senyvo amziaus asmenys, nejgalieji, vaikai i$ rizikos Seimy ir rizikos Seimos jvardijami kaip
pagrindinés tikslinés grupés, atsizvelgus j kuriy padétj, formuojama socialinés atskirties mazinimo
politika savivaldybése. Strateginiuose planuose apibréziami esminiai tikslai: uZtikrinti socialinés
paramos kokybe ir prieinamumg, bet tiesiogiai nesiejami su lyCiy lygybés prioritetais. Néra
pateikiama ir statistika ly¢iy pagrindu. Nors tam tikras, netiesiogines sgsajas su lyciy lygybés
tikslais, siekiant palengvinti globos, darbo ir asmeninio gyvenimo derinimg, galima pastebéti.

Sociologiniai tyrimai rodo, kad apie 40 proc. motery ir apie 25 proc. vyry pagyvenusj asmenj
prizidri savo namuose, o 35 proc. motery ir apie 24 proc. vyry - artimojo namuose. Ir tai, pasak
apklausos dalyviy, yra tarsi antrasis, psichologiskai ir fiziSkai varginantis darbas. Tyrimas rodo, kad
prieziliros paslaugos ar jy trikumas neproporcingai daro neigiamg poveikj motery padéciai, joms
sudétinga derinti ne tik profesinius jsipareigojimus su artimojo slauga namuose, bet ir asmenin;j
gyvenima, tenka aukoti laikg, kurj galima baty skirti savo Seimai, tai yra vyrui ir vaikams (Socialiniai
tyrimai, 2017). Siame kontekste ypa¢ jdomi atrodo Tauragés rajono savivaldybés strateginiame
dokumente daroma iSvada, kad namuose teikiamy paslaugy jos gyventojams nereikia, nes negalig
turinciais ir kitais, globos reikalaujanciais asmenimis, pasiripina jy Seimos nariai. Taciau taip
vykdoma socialiné politika Zenkliai sumazina globos pareigy turinéiy asmeny (dazniausiai motery)
galimybes aktyviai dalyvauti darbo rinkoje ir gilina socialine atskirt;j.

Globos paslaugy plétra savivaldybése yra butina siekiant padéti darbingo amziaus moterims ir
vyrams derinti darbo ir globos jsipareigojimus ir tenkinti asmeninio gyvenimo poreikius. Todél
reikalingos priemonés, padedancios kelti paslaugy teikéjy profesines kompetencijas, diferencijuoti
pagalbos namuose paslaugas pagal savitus paslaugy gavéjy poreikius (pavyzdziui, atsizvelgus j lytj),
rinktis lankscias darbo formas ir pan.

Daugelis savivaldybiy numato diegti ir tobulinti elektroniniy paslaugy sistema. Taciau mokslininkai
atkreipia démesj, kad Si iniciatyva taip pat turi bati pritaikyta gyventojy poreikiams. Reprezentatyvi
Lietuvos gyventojy apklausa apie ltkesCius dél globos senatvéje parode, kad tik vienas is keturiy
Lietuvos gyventojy senatvéje noréty gauti kai kurias paslaugas elektroniniu biadu. DaZniausiai tai
buvo jaunesni, gaunantys didesnes pajamas arba didmies¢iuose gyvenantys asmenys. Trecdalis
apklaustyjy tokiy paslaugy nepageidavo kategoriskai, ypatingai vyresnio amZiaus, maZesnes
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pajamas gaunantys, miesteliy ir kaimo gyventojai. Vienam i$ deSimties respondenty tokios
paslaugos bty tiesiog neprieinamos, nes jie nurodé nemokantys naudotis kompiuteriu (Socialiniai
tyrimai, 2017, p.3).

Savivaldybiy strateginiuose plétros ir veiklos planuose yra numatytos trumpalaikés socialinés
globos paslaugos sutrikusio intelekto (protine negalig turintiems) asmenims. Sios priemonés
glaudziai susijusios su lygiy galimybiy politikos tikslais, nes didina paslaugy nejgaliesiems
prieinamuma. Taciau neatsizvelgus j savitus merginy ir vaikiny, turinciy protine negalig, poreikius
priemonés gali neblti pakankamai veiksmingos. PavyzdZiui, psichinés sveikatos sektoriuje
dirbantys ekspertai pastebi, kad lytinio Svietimo priemonés yra itin aktualios merginoms su protine
negalia dél galimo seksualinés prievartos pavojaus.

Yra savivaldybiy (pavyzdZiui, Alytaus miesto ir Jonavos rajono), kurios strateginiuose
dokumentuose pabréZia socialinio teisingumo, Zmogaus teisiy uztikrinimo, lygiateisiSkumo ir
nediskriminavimo principus. Jais ketinama vadovautis teikiant paslaugas jvairioms socialinéms
rajono gyventojy grupéms ir sudarant galimybes integruotis j visuomene, nezeminant Zmogiskojo
orumo, uztikrinant orias gyvenimo salygas. Sie principai jvardinami kaip savivaldybés socialinés
apsaugos programos jgyvendinimo rezultatas (Jonavos rajono savivaldybé), bet nenurodomi
pamatuojami rezultatai, kas siiloma ly¢iy aspekto integravimo metodologijoje, kurie leisty stebéti
pazangg sprendziant socialiniy paslaugy prieinamumo ir kokybés gerinimo klausimus.

Beveik visos savivaldybés j bendrg socialiniy paslaugy paketg arba NVO paramos nuostatus
jtraukia smurto artimoje aplinkoje klausimus. LyCiy aspektas juose daZniausiai iSkyla kalbant apie
krizes Seimoje patirian¢ias motinas ir nepilnametes, susilaukusias vaiky. Tokiu bldu apibréziant
tikslines grupes atsiranda lyties, socialinio Seiminio statuso ir amZiaus sgsajos, padedancios tiksliau
apibrézti paslaugy naudos gavéjus. Siekiant spresti jvardintas problemas sitiloma plétoti dienos ir
trumpalaikes socialines paslaugas. Tokia poveikio priemonés formuluoté neturi jokiy tiesioginiy
sgsajy su klausimais, kuriuos ketinama spresti, bet leidZzia numanyti, kad paslauga prievartg
patyrusioms moterims suteiks saugy prieglobstj ir jgalins iSeinant iS smurtiniy santykiy. Alytaus
miesto savivaldybés strateginiame plétros plane jtrauktos paslaugos nuo prekybos Zmonémis
nukentéjusiems asmenims. Taciau sgsajos su lyCiy lygybés tikslais jgyvendinant paslaugy
prieinamumo ir kokybés priemones néra nurodytos. Akmenés rajono savivaldybéje néra kriziy
centro, todél néra teikiama laikino apgyvendinimo paslauga ir kriziy jveikimo pagalba. Kai kuriose
savivaldybése (pavyzdziui, Vilniaus miesto, Ukmergés rajono savivaldybése) parengtos specialios
smurto prevencijos ir apsaugos nuo smurto programos, taciau lyties aspektai jose neisskiriami.

Poveikio moterims ir vyrams jvertinimo trukumas

Kai kurios savivaldybés nurodé, kad jy teikiamos paslaugos stiprina lyciy lygybe. PavyzdZiui,
Tauragés rajono savivaldybés biudZeto léSomis jgyvendinama priemoné ,,Motery kriziy centro
veiklos uztikrinimas”. Centras teikia paslaugas krizinéje situacijoje atsidlrusioms moterims ir jy
vaikams. Siuo tikslu jrengti trys kambariai, skirti motery su vaikais apgyvendinimui. Tokio pobadZio
paslaugos i$ tiesy yra svarbios teikiant pagalbg nuo smurto artimoje aplinkoje nukentéjusioms
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moterims. Taciau pateikiant paslaugos vertinimo kriterijus nurodoma, kad per metus Sia paslauga
pasinaudos 12 asmeny (Tauragés rajono savivaldybés 2017-2019 m. veiklos planas), o tai yra labai
Zzemas jgyvendinimo rodiklis. Jis kelia abejoniy, ar paslauga turés reikSmingg poveikj teikiant
pagalba nukentéjusiems asmenims.

Jonavos rajono savivaldybés strateginiuose dokumentuose nurodyta priemoné ,Kompleksiné
paslauga Seimai“, kuri jgyvendinama pagal 2014-2020 m. ESF investicijy veiksmy programos 8
prioritetg ,Socialinés jtraukties didinimas ir kova su skurdu”. Tiksliné Sios priemonés grupé — krize
iSgyvenancios Seimos (socialinés rizikos, turincios nejgaly Seimos asmenj, kenciancios nuo Zalingy
jprociy, daugiavaikés, pabégéliy ir kt). Jg jgyvendinant numatoma teikti kompleksines pozityvios
tévystés, socialiniy jgudziy ugdymo, sociokultdrines, mediacijos, informavimo ir konsultavimo
paslaugas bei pagalbg specialiy poreikiy narius turinCioms Seimoms. Jos labai svarbios siekiant
socialinés jtraukties tiksly. Taciau néra numatyti stebésenos mechanizmai, leidZiantys issiaiskinti
$iy paslaugy poveikj moterims ir vyrams. Si analizé bity svarbi vertinant paslaugy kokybe ir padéty
veiksmingiau panaudoti turimus finansinius ir Zmogiskuosius iSteklius.

Apibendrinant tenka konstatuoti, kad siekdamos visuomenés gerovés, savivaldybés stengiasi
gerinti socialiniy paslaugy prieinamuma ir kokybe. Sie tikslai yra susije su ly¢iy lygybés politikos
prioritetais, tokiais kaip Seimos ir darbo derinimas, motery uzimtumo didinimas, laiko, skiriamo
mokamam, nemokamam darbui ir socialinei veiklai tolygus paskirstymas tarp motery ir vyry ir pan.
Taciau tiesiogiai strateginiuose planuose Sios sgsajos niekur nenurodomos. Dokumentuose néra
pazymima, kad ly¢iy aspekto integravimas padeda geriau atliepti Zmoniy poreikius, didinti
paslaugy kokybe ir prieinamumg. Formuojant savivaldybiy politikg pasirenkami ly¢iy poZiriu
neutralts kiekybiniai rodikliai, kurie neleidzia jvertinti, ar teikiamos paslaugos atliepia savitus
skirtingy gyventojy grupiy poreikius. Siekiant atsakyti j §j klausima batina vykdyti stebéseng, kuri
padéty issiaiskinti paslaugy poveikj jy gavéjams — moterims ir vyrams: kokios yra istekliy
paskirstymo tendencijos (ar jais vienodai naudojasi abiejy lyCiy atstovai), ar nenutinka taip, kad
teikiant paslaugas ir skirstant iSteklius esamas atotrukis tarp motery ir vyry didéja uzuot buty
mazinamas.

Geras valdymas ir lyciy lygybé

Nagrinéjant savivaldybiy strateginius plétros ir veiklos planus tirta, kaip lyciy lygiy galimybiy
nuostatos integruotos j savivaldybiy darbo tvarka siekiant valdymo kokybés tiksly, kokia lyciy
lygybés samprata remiamasi formuojant dokumenty turinj.

2016-2017 m., vykdydamas projektg ,Prieglobstj gavusiy uZsienieCiy integracijos politikos
jgyvendinimo vertinimas ir integracijos procesy stebésena“, Lietuvos socialinio centro (LSTC)
Etniniy tyrimy institutas atliko kiekybine savivaldybiy apklausg. Pagrindinis Sio tyrimo tikslas buvo
iSsiaiskinti, ar savivaldybés pasirengusios uZsienieciy integracijai, tac¢iau papildomai teirautasi ir
apie savivaldybiy strateginiuose plétros planuose jtrauktas ly¢iy lygybés ir lygiy galimybiy
priemones. Akmenés rajono savivaldybés atsakymuose buvo nurodyta, kad tokiy priemoniy néra,
savivaldybé nefinansuoja ly¢iy lygybés ir lygiy galimybiy iniciatyvy, o savo darbuotojus j mokymus
lyCiy lygybés tema siuncia, kai juos rengia kitos organizacijos ne savivaldybés iniciatyva. Kitos
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savanoriskai apklausoje dalyvavusios savivaldybés (Alytaus miesto, Jonavos, Pasvalio, Visagino
rajony ir Vilniaus miesto) teigeé, kad lycCiy lygybés ir lygiy galimybiy priemonés yra jtrauktos j
strateginius planus. Alytaus miesto ir Vilniaus miesto savivaldybés priemones, susijusias su lyciy
lygybe ir lygiomis galimybémis, finansuoja savivaldybés biudZeto IéSomis, o kitos savivaldybés
randa alternatyviy S$altiniy. Visos savivaldybés teigé palaikancios iniciatyvas dél darbuotojy
apmokymo ly¢iy lygybés ir lygiy galimybiy klausimais, bet pacios tokiy mokymy neorganizuoja ir
nefinansuoja Jos darbuotojus siuncia j kity institucijy ar organizacijy rengiamus mokymus (LSTC,
Etniniy tyrimy institutas, 2017)

Savivaldybiy plétros ir veiklos planuose yra numatytas efektyvaus vieSo valdymo prioritetas. Jam
jgyvendinti numatytos priemonés, skirtos stiprinti vieSojo administravimo ir viesgsias paslaugas
teikianciy jstaigy Zmogiskuosius isteklius ir uZtikrinti, kad teikiamos vieSojo administravimo ir
vieSosios paslaugos bity prieinamos ir veiksmingos (Akmenés rajono savivaldybé). Dokumentuose
minimos ir priemonés, skirtos kelti darbuotojy kvalifikacijai, jgyvendinti iniciatyvas, padedancias
stiprinti specialisty kompetencijas, taip pat jtraukti bendradarbiavimo su NVO projektai. Taciau
lycCiy lygybés ir lygiy galimybiy tikslai néra integruoti j siilomas priemones.

Kai kuriose savivaldybés lygiy galimybiy aspektai integruojami j viesSyjy paslaugy teikimo paketus.
PavyzdzZiui, Alytaus miesto savivaldybés socialiniy paslaugy priemoniy plane numatyta organizuoti
mokymus lygybés klausimais, aptariant lygiateisiSkumo principus ir diskriminacijos prevencijos
klausimus. Numatomas paslaugos gaveéjy skaicius — 25 asmenys. Si priemoné yra tiesiogiai susijusi
su lycCiy lygybés tikslais ir uzdaviniais, taciau néra aisku, ji vykdoma nuolat ar téra vienkartiné
iniciatyva, kokia tiksline grupe planuojama jtraukti ir kokia yra numatoma nauda gavéjams.

Jonavos rajono savivaldybés veiklos plane 2017-2019 m. konstatuojama, kad savivaldybés
administracija ir jai pavaldzios institucijos vadovaujasi Lietuvos Respublikos motery ir vyry lygiy
galimybiy jstatymu ir siekia visas vieSgsias paslaugas teikti laikantis nediskriminavimo dél lyties,
rasés, tautybés, kalbos, kilmés, socialinés padéties, tikéjimo, jsitikinimy ar paZilry, amZiaus,
negalios, lytinés orientacijos, etninés priklausomybés, religijos principy. Formalus lyéiy lygybés
deklaravimas yra svarbus zingsnis formuojant vieSyjy paslaugy politika, uztikrinant jy prieinamumag
ir kokybe. Taciau vien jo nepakanka. BUtina turéti aiskius stebésenos mechanizmus, kurie padéty
jvertinti, kaip Sios politikos nuostatos vykdomos, remiantis kuo matuojami pasiekimai, kaip
uztikrinama, kad motery ir vyry lygiy galimybiy principai néra paZeidziami jgyvendinant
strateginius tikslus ir uzdavinius. Butent Siy kontrolés instrumenty Jonavos rajono savivaldybés
veiklos plane 2017-2019 m. ir pasigendama.

Siekiant diegti ly¢iy lygiy galimybiy principus, Pasvalio rajone buvo patvirtintas savivaldybés
administracijos darbo reglamentas, kuriame yra skyrius , Lygiy galimybiy politikos jgyvendinimo ir
vykdymo priezitros principy jgyvendinimo priemonés” (Administracijos direktoriaus jsakymas,
2017). Siuo dokumentu jtvirtintos diskriminacijos prevencijos nuostatos priimant j darba
savivaldybéje, sudarant darbo salygas, galimybes tobulinti kompetencijas, persikvalifikuoti,
iSdéstyti reikalavimai taikyti vienodus kriterijus vertinant darbo rezultatus ir atestuojant
darbuotojus, mokant vienodg atlygj uz vienodos vertés darbg, taikyti priemones apsaugancias
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darbuotojus nuo jvairiy formy priekabiavimo ir t. t. Darbo reglamente numatytos proceduros, kaip
pranesti administracijos direktoriui apie patirtg diskriminacijos atvejj, jvertinti pranesimg ir
apsaugoti nukentéjusj asmenj. Tai labai paZangi savivaldybés iniciatyva, kuria aktyviai siekiama
diegti lyCiy lygybés ir nediskriminavimo principais pagrjstg darbo kultlrg, pagrjstg aiSkiomis
darbuotojy teisiy apsaugg uztikrinan¢iomis procediromis ir jy priezitiros mechanizmais.

Pasvalio rajono savivaldybéje ly¢iy lygiy galimybiy nuostatos jtvirtintos ir bendruomeniy rémimo
programos uzdavinyje ,Pagerinti visuomenés, verslo ir vieSojo sektoriaus supratimg apie lyciy
lygybés ir nediskriminavimo principy taikyma ir sustiprinti gebéjimus atpazinti bei Salinti
diskriminavimo apraiskas”. Juo numatoma gerinti visuomenés, verslo ir vieSojo sektoriaus
supratimg apie lyCiy lygybés ir nediskriminavimo principy taikyma ir stiprinti gebéjimus atpaZinti
bei Salinti diskriminavimo apraiskas. Vertinant Sio uzdavinio jgyvendinimo rezultatus, numatyti
rodikliai:

e Renginiuose, skatinanciuose motery ir vyry lygybe bei diskriminacijos mazinimg darbo
rinkoje, dalyvave asmenys, siekiant, kad mokymuose dalyvauty ne maziau, kaip 40 proc.
tos pacios lyties asmeny.

e Renginiy, skatinanciy motery ir vyry lygybe bei diskriminacijos mazinimg darbo rinkoje,
skaicius.

Visagino m. savivaldybés strateginiuose dokumentuose lygiy galimybiy nuostatos integruotos
siekiant ilgalaikiy socialiniy ir ekonominiy tiksly. Tikslo gerinti vieSojo administravimo sistemg ir
didinti veiklos efektyvuma, nutarta siekti vykdant mokymus ir priemones, padésiancias nuosekliai,
kompleksiskai ir sistemingai spresti motery ir vyry lygybés bei lygiy galimybiy klausimus visose
srityse. Pasiekimams jvertinti numatyti rodikliai: skundy dél motery ir vyry nelygybés mazéjimas ir
NVO projekty lyciy lygybés srityje parama. Taciau Europos lyCiy lygybés instituto rekomendacijose
dél lyties aspekto vertinimo, pazyméta, kad svarbiausiu rodikliu siekiant matuoti siilomy
priemoniy poveikj lytims yra atotrikio tarp iStekliy paskirstymo. Skundy mazéjimo rodiklis gali
paslépti gilesnes problemas, kodél Zmonés neteikia skundy ar nesikreipia, kai patiria
diskriminacijg, dél baimés prarasti darbg, nenoro patirti galimy didesniy nemalonumuy, santykiy su
darbdaviu ir/ar bendradarbiais pablogéjimu ir pan.

Siekiant gerinti visuomenei teikiamy paslaugy kokybe, didinti atitikimg Zmoniy reikméms ir vystyti
iSmanaus miesto koncepcijg, numatyta periodiskai vykdyti tyrimus ir apklausas, kurios leisty
nustatyti gyventojy pasitenkinimo lygj savivaldybés administracijos ir jstaigy teikiamomis
vie$osiomis paslaugomis ir jy poreikj. Siuos duomenis svarbu bty i$skirti ly¢iy aspektu, tuomet
rastysi galimybé jvertinti, ar paslaugos vienodai pasiekia moteris ir vyrus ir koks yra jy poveikis
skirtingoms grupéms.

Savivaldybés néra linkusios investuoti j iniciatyvy, skirty lyiy lygybés ir lygiy galimybiy
jgyvendinimui, vieSinimg. Reta savivaldybé savo biudZeto |éSomis remia nevyriausybiniy
organizacijy projektus Sia tema. Kaip geragjj pavyzdj galima baty paminéti Tauragés rajono
savivaldybés bendradarbiavimg su Tauragés Moters uZimtumo ir informacijos centru, dalinai
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paremiant projektg ,,Vienodos galimybés visiems”. Vykdant jj buvo atlikta apklausa ,,Lyciy
vaidmenys ir stereotipai” (apklausta 300 respondenty), siekiant issiaiskinti Tauragés rajono
gyventojy nuostatas vyry ir motery lygybés klausimais. Apklausos rezultatai buvo vieSinami per
vietinj radijg, socialinius tinklus ir viesas diskusijas savivaldybéje.

Apibendrinant Sio skyriaus jZvalgas galima teigti, kad didZioji dauguma savivaldybiy vieSo
administravimo kokybés klausimy nesieja su lyCiy lygiy galimybiy uZtikrinimo principais.
Darbuotojy kompetencijos Siais klausimais keliamos ad hoc principu ir nenuosekliai, naudojantis
kity, projektus vykdanciy organizacijy pasitlymais. Bendradarbiavimas su nevyriausybinémis
organizacijomis, dirbanciomis motery ir vyry lygiy galimybiy politikos jgyvendinimo srityje, yra
vangus, veikiau proginis nei strateginis. VieSo valdymo kokybés gerinimo krypciai nustatyti retai
kada pasitelkiamos gyventojy apklausos ir / ar tyrimai, o renkant informacija duomenys néra
iSskirstomi ly¢iy aspektu.

Apibendrinimas

Aptarus savivaldybiy strateginius plétros ir veiklos planus, nevyriausybiniy organizacijy paramos
nuostatus ir mery ataskaitas ryskéja, kad visos strateginiuose dokumentuose numatytos
priemonés neatsizvelgia j motery ir vyry padéties savitumus. Sis lyties aspekty ignoravimas
pateikiamas kaip siekis uztikrinti visiems vienodas galimybes ir vengti kliG¢iy moterims ir vyrams
bati socialiai aktyviems ir pilietiskiems. Taciau lyCiy (ne)lygybés problemas tiriantys mokslininkai
pabrézia, kad lyciai neutraliy kategorijy vartojimas, suteikia prielaidas lygiy galimybiy politikg
klaidingai aiskinti kaip visiems gyventojams skirtg vienodg politikg (,jtraukimo pozitris“). Taikant
lyties pozidriu ,neutralig” perspektyva savivaldybiy socialinei ir ekonominei politikai formuoti, i$
esmés palaikoma lycCiy tvarka, kuri remiasi stereotipinémis, hegemoninémis vyriSkumo normomis
ir jas reprodukuoja. Mokslininkai Lietuvg priskiria visuomenéms, kurioms budinga patriarchaliné ir
paternalistiné lyciy tvarka, pasizyminti tradiciniu ly¢iy vaidmeny supratimu ir esamy lyciy santykiy
natdralizavimu. Stokojant politinés valios, pokyciai tokiose visuomenése lyciy lygybés nuostaty
jtvirtinimo kryptimi vyksta ypatingai létai (Bucaité-Vilké, 2012, p. 30-31). Todél ypac svarbu
uztikrinti, kad savivaldybiy plétros politikoje ly¢iy lygiy galimybiy tikslai bdty integruojami
nuosekliai ir kryptingai.

Rengdamos strateginius plétros ir veiklos planus, savivaldybés vadovaujasi Europos Sajungos ir
Lietuvos valstybés strateginiais dokumentais, kuriuose lyciy lygybés principai yra integruoti. Taciau
jy néra daugelio savivaldybiy strateginiuose dokumentuose: lyCiy lygybés tikslai juose néra susieti
nei su vertikaliais, nei su horizontaliais prioritetais ar tikslais. Taip nutinka todél, kad lyciy lygybés
politikos tikslai nacionalinio lygmens strateginiuose dokumentuose néra aiskiai ir tiesiogiai
suformuluoti, o horizontaliyjy principy taikymas didzigja dalimi priklauso nuo politinés valios
kiekvienoje savivaldybéje, kuri tuo tarpu néra labai palanki. Tik dvi savivaldybés iS deSimties,
rengdamos strateginius dokumentus, referavo j LR motery ir vyry lygiy galimybiy jstatyma, kuris
jtvirtinta prievole savivaldybéms jgyvendinti motery ir vyry lygiy galimybiy tikslus ir uzdavinius
strateginiuose plétros ir veiklos planuose.
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Visi strateginiai plétros planai parengti vadovaujantis Lietuvos Respublikos Vyriausybés patvirtinta
strateginiy dokumenty rengimo metodika. Taciau joje néra pateikti metodai, vadovaujantis kuriais
bty integruojamos lyciy lygybés ir lygiy galimybiy nuostatos. Siy principy nepakanka deklaruoti.
Reikalingi aiskas kriterijai, stebésenos mechanizmai, atsakingy asmeny motyvacija ir specializacija
(Paulauskas, 2017a, p. 8), kuriy Siuo metu savivaldos lygiu labai triksta. Kai kurios savivaldybés
teigia, kad sitlomos 3Svietimo, sveikatos, socialiniy paslaugy priemonés nepazeidzia lyciy lygiy
galimybiy principo, bet nenurodo vertinimo metody ir rodikliy, kurie leisty jsitikinti Sio teiginio
pagrjstumu.

Strateginiuose savivaldybiy dokumentuose — situacijos aprasyme ar siekiamy rodikliy lentelése —
duomenys lyc¢iy aspektu neisskirti. Kai kurios savivaldybés strateginiuose 2017-2019 m. veiklos
planuose numato pasiekimy rodiklj, pabréziantj iki 40 proc. vienos lyties atstovy dalyvavimg
renginiuose, projektuose ar iniciatyvose (pavyzdziui Pasvalio rajono savivaldybé). Tacdiau
dazniausiai nurodomas bendras gyventojy skaiCius neisSskiriant lyties. Tokie rodikliai planuojant
priemones neatskleidZia, kaip jos siejasi su lyCiy lygybés prioritetais, ar daro vienoda poveikj
moterims ir vyrams, ar pavyksta iSvengti nepageidautino atotrikio kurios nors grupés (ne)naudai.
Néra sitlomi ir vertinimo kriterijai ar stebésenos mechanizmai, galintys uztikrinti lygiy galimybiy
principo jgyvendinima, pavyzdZiui, padedantys mazinti esamg atotrukj, stebéti, kad jis nedidéty
arba leidZiantys iSlaikyti norimg bukle. Vertinant lyties aspekto integravimo pasiekimus valdymo
srityje Lietuva nesiekia Europos Sgjungos vidurkio (Paulauskas, 2017a, p. 8).

Kai politiniuose dokumentuose triksta aiskiy, statistiniais duomenimis pagrjsty ly¢iy nelygybés
problemy jvertinimo, sitilomos problemy sprendimo priemonés pradeda panaséti j pageidaujamy
,pirkiniy sarasa”, kuris daZniausiai néra susijes su konkreciomis, neatidéliotino sprendimo
reikalaujanciomis ly¢iy nelygybés problemomis (Meier, 2006). Butent tokiy konkreciy duomeny,
iSskirty lyéiy pagrindu, priemoniy tikslingumui pagrjsti ir stokoja savivaldybiy strateginiai
dokumentai. Nagrinéjant juos, referuota j nacionaliniu mastu atliktus tyrimus, kuriy rezultatai rodo
lyCiy nelygybés problemas sprendziant Svietimo, sveikatos, socialiniy paslaugy prieinamumo ir
kokybés klausimus. Taciau siekdamos pagrindinio strateginio tikslo — visuomenés pazangos —
savivaldybés turéty remtis vietiniais, ly€iy pozidriu iSskaidytais duomenimis. Mokslininkai atkreipia
démesj j ly¢iy pozilriu neutralios (tiksliau, nejautrios) politikos ribotumus ir nepajégumg
veiksmingai spresti motery ir vyry nelygybés problemas.

Tiriant savivaldybiy strateginius dokumentus pastebéta, kad nepaisant lyéiy pozilriu neutraliy
formuluodiy apibréziant priemone, jy jgyvendinimas turi netiesioginiy sgsajy su lyCiy lygybés
tikslais ir uzdaviniais. PavyzdzZiui, strateginiuose planuose Svietimo srityje numatytos neformalaus
Svietimo paslaugos ir jy prieinamumo didinimas (pavézéjimas) padeda dirbantiems tévams (ypac
motinoms) derinti Seimos ir darbo jsipareigojimus. Suaugusiyjy neformalaus Svietimo priemonés
taip pat siejasi su lyéiy lygybés prioritetu mokytis visg gyvenimg, bati aktyviais piliediais,
bendruomenés nariais, dalyvauti bendruomenés veiklose ir mazinti socialine atskirtj. Taciau Sios
sgveikos strateginiy dokumentuose kiréjy néra jsisgmonintos.
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Savivaldybés strateginiuose plétros ir veiklos planuose numato priemones, kurios yra skirtos
didinti sveikatos paslaugy prieinamumg, uztikrinti jy kokybe ir skatinti sveika gyvenimo buda.
Taciau nepateikia lyties poZzidriu iSskaidyty duomeny, todél sudétinga jvertinti, ar Sios paslaugos
pasiekia Zmones, kuriems jy labiausiai reikia, kaip sitlomos priemonés padeda spresti su gyventojy
sveikata ir gyvenimo trukme susijusias problemas. Lietuvoje renkami statistiniai duomenys ir
moksliniy tyrimy jzivalgos rodo, kad moterys ir vyrai susiduria su specifinémis sveikatos ir
mirtingumo problemomis. Todél tikslls savivaldybés lygiu renkami lyties pozitriu iSskaidyti
duomenys padéty formuoti kryptingai j tikslines grupes orientuotas ir konkreciy problemy
sprendimui skirtas priemones, taigi ir efektyviau panaudoti turimus isteklius.

Prieinamos socialinés paslaugos globojamiems senyvo amziaus ar / ir nejgalig turintiems Seimos
nariams taip pat Zenkliai palengvina Seimos ir darbo jsipareigojimy derinimg. Moksliniai tyrimai
rodo, kad moterys dvigubai dazniau nei vyrai prizitri senyvus ir negalig turinius Seimos narius.
Todél socialiniy paslaugy — globos, priezilros namuose, dienos centry ir kity — prieinamumo
didinimas sudaro palankesnes galimybes moterims dalyvauti darbo rinkoje ar pilietingje,
visuomeninéje veikloje ir mazina atotrukj tarp motery ir vyry uzimtumo, bendruomenés gyvenime,
sprendimy priémimo srityse ir laiko, skiriamo laisvalaikiui. Savivaldos lygmeniu nustacius, kokie ir
kur atotrikiai egzistuoja, sitilomos priemonés padéty veiksmingiau salinti jsisenéjusias netolygaus
iStekliy paskirstymo tarp motery ir vyry problemas.

Geras valdymas yra svarbi pazangos visuomenéje prielaida. O nuoseklaus lyciy lygybés tiksly
integravimas — neatsiejamas pazangos veiksnys, nesvarbu kokiais — ekonominio augimo, geroveés,
Zmogaus teisiy ar lygybés — kriterijais jg vertintume. Pasaulio mastu palyginti duomenys atskleidzia
(Holter, 2014), kad lyciy lygybés pasiekimai visuomenéje reikSmingai koreliuoja su Zmoniy
pasitenkinimu gyvenimu, aukstesniu inovacijy lygiu, sékmingiau jveikiamomis ekonominémis
krizémis, didesniu gimstamumu, efektyviau sprendZziamomis savizudybiy problemomis ir kt. Todél
siekdamos uzsibrézty pazangos tiksly savivaldybés turéty nuosekliai integruoti lyéiy lygiy
galimybiy principus visuose veiklos administravimo ir politikos formavimo lygmenyse, nustatant ir
aiskius stebésenos mechanizmus bei kriterijus, leidZiancius jvertinti iSsukius, kliatis ir pasiekimus
ly¢iy lygybés klausimais.

Kai kuriose savivaldybése jtvirtintos nuostatos dél lyCiy lygybés yra geros praktikos pavyzdziai.
Pasvalio rajone buvo patvirtintas savivaldybés administracijos darbo reglamentas, kuriame yra
skyrius , Lygiy galimybiy politikos jgyvendinimo ir vykdymo priezitros principy jgyvendinimo
priemonés” (Administracijos direktoriaus jsakymas, 2017). Siame dokumente jtvirtintos
diskriminacijos prevencijos nuostatos ir numatytos procediros apsaugoti nukentéjusj asmen;.
PanaSiai ir Visagino m. savivaldybés strateginiuose dokumentuose, gerinant vieSojo
administravimo sistemg ir didinant veiklos efektyvuma, nutarta siekti ly¢iy lygybés tiksly ir vykdyti
mokymus ir priemones, padésiancias nuosekliai, kompleksiskai ir sistemingai spresti motery ir vyry
lygybés bei lygiy galimybiy klausimus visose srityse. Taciau daugumoje nagrinéty savivaldybiy
visuomenés pazangos ir lyCiy lygiy galimybiy politikos tiksly sgsajos tuo tarpu néra pilnai
jsisamonintos, todél jie arba ignoruojami arba nurodomi gana formaliai.
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Savivaldybés sprendimai daro didelj poveikj vietos bendruomenés plétrai, taigi jai priklausanciy
motery ir vyry gyvenimo kokybei. Taciau moterys (merginos, mergaités) ir vyrai (vaikinai,
berniukai) dél istoriskai susiklosCiusios padéties, kultlriniy tradicijy ar stereotipy ne visuomet turi
vienodas galimybes naudotis iStekliais ir juos kontroliuoti. Siekdami uZztikrinti socialinj teisinguma ir
panaikinti egzistuojancius atotrukius, sprendimy priéméjai savivaldos lygiu turéty nuosekliai
vykdyti lyCiy lygybés politika ir siekti, kad teikiant paslaugas blty atsizvelgiama j savitus motery ir
vyry poreikius ir interesus bendruomenéje. Tuo tikslu reikia diegti tokius ekonominés politikos ir
plétros planavimo principus, kurie uztikrinty vienodg istekliy paskirstyma visiems bendruomenés
nariams — tiek moterims (merginoms, mergaitéms), tiek vyrams (vaikinams, berniukams). VieSyjy
paslaugy efektyvuma svarbu vertinti ne tik pagal jy poveikj bendrai populiacijai, bet ir atsizvelgiant
j pastaryjy jtaka atskiroms visuomenés grupéms. Bltina teikti vaiky, senyvo amziaus, negalig
turinciy Seimos nariy prieZiGros paslaugas, kurios padeda bendruomenés nariams (ypa¢ moterims)
derinti Seimos, darbo jsipareigojimus ir sékmingiau integruotis darbo rinkoje. Svarbu skatinti
motery dalyvavimg politikoje ir didinti visuomenés, sprendimy priéméjy sgmoningumg motery
teisiy klausimais, jskaitant smurtg lyties pagrindu. Visos savivaldos funkcijos, vienaip arba kitaip
susijusios su gyventojais, greta kity kriterijy turéty bati vertinamos ir pagal tai, kiek jos tenkina
savitus motery ir vyry poreikius. Kiekvienoje savivaldybéje kyla specifiniy klausimy, reikalaujanciy
skirtingy sprendimy, todél biatent savivaldos lygiu turi bati renkami ir lyties poziuriu iSskaidyti
duomenys, kurie leidzia tiksliai nustatyti problema ir jg spresti.
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III. Rekomendacijos

Strateginiai savivaldybiy plétros ir veiklos planai rengiami, remiantis LR vyriausybés
patvirtinta strateginio planavimo metodika (LRV Nutarimas, 2010). Tadiau metodikos
turinyje vartojamos sgvokos yra lyciai neutralios, lyCiy lygybés prioritetai, tikslai ir principai
néra jvardinti. Todél silloma papildyti Strateginio planavimo metodikg ir integruoti lyciy
aspektg j metodikos turinj, nuostatas, jgyvendinimo stebésenos ir rezultaty pasiekimo
kriterijus.

Siekiant formuoti veiksmingg politikag visuomenés paZanga savivaldybiy strateginiuose
dokumentuose turéty bati tiesiogiai susieta su lyciy lygiy galimybiy jgyvendinimo tikslais, o
pati ly¢iy lygybés samprata praplésta, integruojant ne tik ,jtraukimo”, bet ir ,apvertimo”
bei , pakeitimo” pozilrius. Tai leisty atsizvelgti j skirtingg jvairioms socialinéms grupéms
priklausanciy motery ir vyry padétj (senyvo amziaus vyry, nejgaliy motery, kaimo motery,
ir kt.) ir lygiy galimybiy politika tikslingai papildyti specialiosiomis priemonémis ir kritiskiau
jvertinti nusistovéjusig ly€iy tvarka, kuri reprodukuoja jvairaus pobidzZio nelygybes ir lyciy
stereotipus.

Savivaldybiy plétros ir veiklos planai, remdamiesi nacionaliniais strateginiais dokumentais,
siekia integruoti visuomenés gerovés pazangos prioritetus, taciau jy nesusieja su lyciy
lygybés tikslais ir uzdaviniais. Todél rekomenduotina susieti pazangos siekius su lyCiy
lygybés tikslais ir priemones formuluoti, siekiant salinti iStekliy paskirstymo ir statuso tarp
vyry ir motery atotrukj. Ekonomikos augimas, lygiy galimybiy, Zmogaus teisiy ir
visuomeneés gerovés principai turi bati inkorporuoti j strateginius tikslus, susiejant juos su
lyCiy lygybés kriterijais kaip antai gyvenimo trukmeés skirtumui tarp vyry ir motery
mazéjimu, atlyginimo atotrukiui Salinimu, vienody galimybiy derinti Seimos ir darbo
jsipareigojimus uztikrinimui, skirtingy motery ir vyry poreikiy tenkinimu, atsizvelgiant j jy
skirtingus vaidmenis bei pozicijas visuomenéje ir Seimoje, iStekliy (darbo, pinigy, galios,
sveikatos, gerovés, Ziniy/Svietimo, mobilumo, laiko ir kt.) atotrikiui Salinimu ir uztikrinti
diskriminacijos dél lyties naudotis pagrindinémis teisémis ir laisvémis prevencija

Norint efektyviai spresti tiek jsiSaknijusias, tiek naujai kylancias problemas savivaldybése
svarbu sistemingai rinkti lyCiy pozilriu iSskaidytus duomenis visose veiklos ir paslaugy
teikimo srityse. Lyties pagrindu iSskaidyty duomeny analizé atskleis faktinius motery ir vyry
padéties panaSumus ir skirtumus, paslaugy prieinamumo situacijg ir istekliy paskirstymo
(dis)balansg. Atlikus tokiy duomeny analize galima identifikuoti tiksliai lyCiy nelygybés
problemg ir formuoti tikslingas priemones konkreciai motery ir vyry nelygybés problemai
spresti (pavyzdZiui, 1-2 mety amziaus grupés vaiky priezitros paslaugy prieinamumo
uztikrinimui, siekiant jauny mamy integracijos j darbo rinkg pasibaigus vaiko prieZiliros
iSmokoms; Seimos ir darbo derinimo paslaugy uztikrinimui, sveikatingumo paslaugy
prieinamumui moterims ir vyrams, jeigu duomenys atskleidZia atotrikj Sioje srityje,
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atotrikio tarp motery ir vyry mazinimui sprendimy priémimo srityje ir kt.). LyCiy pozilriu
iSskaidyty duomeny rinkimas ir analizé bdatini nustatant paslaugy rasis ir apimtj,
atsizvelgiant j abiejy lyCiy interesus ir jvertinant jy poveikj motery ir vyry situacijai. Tai
leisty geriau suprasti bendruomenéje vykstancius procesus, tiksliau apibrézti socialinj
pazeidziamy grupiy profilj ir nustatyti savitus gyventojy poreikius, kas savo ruoztu suteikty
galimybe tikslingiau panaudoti tiek materialinius, tiek Zmogiskuosius isteklius.

Siekiant iSsiaiskinti realia motery ir vyry situacijg savivaldybéje, butina jvertinti kaip
moterims ir vyrams paskirstomi turimi istekliai Svietimo, sveikatos priezitros ir sveikatinimo
paslaugy, socialiniy paslaugy ir kt. srityse. Todél rekomenduojama vertinti sidlomy
priemoniy poveikj moterims ir vyrams, siekiant iSsiaiskinti ar siuloma priemoné daro
vienodg poveikj abiem grupéms, ar mazZina atotrikj arba atvirksciai didina jau esamg
atotrukj (pavyzdZiui, neproporcingo atstovavimo, nevienody galimybiy gauti iSteklius ir
juos kontroliuoti, Seimos ir darbo derinimo, apmokamo ir neapmokomo darbo netolygaus
pasiskirstymo ir pan.). Tokiu bddu bdtina tirti jvertinti turimy istekliy paskirstyma
(biudZzeto analizé) ir parengti praktiniy veiksmy plang (iStekliy paskirstymas pagal
specifinius motery ir vyry poreikius) siekiant panaikinti faktinius motery ir vyry padéties
skirtumus.

Savivaldybése kaupiamus ly¢iy pozidriu iSskaidyti duomenis bitina analitiSkai apdoroti,
apibendrinti ir sistemingai vieSinti vietos lygiu. Tai padéty uztikrinti ne tik vykdomos
politikos skaidruma ir atskaitomybe, bet padéty ugdyti ir gyventojy supratima lyciy lygybés
klausimais — atskleisty kylancius isStkius ir galimus problemos sprendimo budus, leisty
Europos Sgjungos ar nacionalinius lyCiy lygybés politikos prioritetus susieti su konkreciais

Zmoniy poreikiais ir jy interesus atspindinciais klausimais.

Diegti savivaldybése jgyvendinamos politikos rezultaty jvertinimo lyciy lygybés aspektu
stebésenos mechanizmus, numatyti kriterijus, leidZianc¢ius pamatuoti pasiekimo rezultatus
pagal lytj, ir skirti uz jy taikyma atsakingus darbuotojus. UZtikrinti, kad Sios politikos
vykdyma kuruoty sprendimy priémimo galig turintys savivaldybés administracijos atstovai
mero pavaduotojo arba administracijos direktorius lygmenyje. Svarbu numatyti teisinio
poveikio priemones uz jpareigojimy nevykdyma diegti lyCiy lygybés priemonés, atlikti
poveikio lytims analize ir stebéti bei vertinti pokycius, siekiant Salinti atotrukius tarp
motery ir vyry jvairiose politikos jgyvendinimo srityse ir etapuose.

Savivaldybés turi inicijuoti ir reguliariai vykdyti mokymus lyCiy lygybés klausimai savo
darbuotojams ir savivaldybei atskaitingy institucijy darbuotojams. Tokiu budu bus
formuojamos bazinés Zinios apie ly¢iy teorijg, Europos ir valstybine motery ir vyry lygiy
galimybiy politikg, diskriminacijos dél lyties teisinius ir socialinius aspektus ir ugdomi
gebéjimai praktiskai taikyti lyCiy aspekto integravimo ir poveikio lytims vertinimo metodus.

Savivaldybés turi ne tik remti NVO projektus, skirtus lyCiy lygybei skatinti, kaip nurodyta LR
Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymo 3 straipsnis. Savivaldybés turéty jtraukti NVO kaip
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strateginj partnerj formuojant ir jgyvendinant socialinés politikos priemones (Svietimo
paslaugas, sveikatos ir sveikatinimo, socialines paslaugas) ir atliekant jgyvendinamy
rezultaty stebéseng. NVO kaip strateginio ir lygiavercio partnerio jtraukimas j savivaldybiy
politikos formavimo ir jgyvendinimo procesus i§ esmés sustiprinty demokratinio valdymo
procesus vietos lygiu.
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Priedas Nr. 1 Analizuoty 10 savivaldybiy dokumenty sgrasas

Akmenés raj. savivaldybé

1.

Akmenés rajono savivaldybés tarybos 2014 m. gruodZio 29 d. sprendimas Nr. T-277.
Akmeneés rajono savivaldybés 2016-2021 m. strateginis plétros planas. Naujoji Akmené,
2014.

Akmenés rajono savivaldybés taryba. Sprendimas dél Akmenés rajono savivaldybés 2017-
2019 mety strateginio veiklos plano patvirtinimo, Nr. T-16(E), 2017-02-29.

a) Priedas Nr. 1. Svietimo, kultdros, jaunimo reikaly ir sporto paslaugy teikimo programos
aprasymas.

b) Priedas Nr. 2. Socialinés apsaugos plétojimo, skurdo bei socialinés atskirties mazinimo ir
sveikatos programos aprasymas.

c) Priedas Nr. 4. Valdymo ir pagrindiniy funkcijy vykdymo programos aprasymas

Akmenés rajono savivaldybés taryba. Sprendimas dél Akmenés rajono savivaldybés tarybos
veiklos reglamento patvirtinimo. Nr. T-214(E), 2016-10- 13

Akmenés rajono savivaldybés taryba. Sprendimas dél Akmenés rajono savivaldybés kaimo
bendruomeniy ir visuomeniniy organizacijy rémimo programos jgyvendinimo nuostaty
patvirtinimo. Nauja redakcija. Nr. T-128, 2015-05-28

Akmenés rajono savivaldybés 2016 mety veikslo ataskaita.

Alytaus miesto savivaldybé

Alytaus miesto savivaldybés tarybos 2014m. lapkric¢io 27 d. sprendimas Nr. T-299. Alytaus
miesto savivaldybés plétros iki 2020 strateginis planas.

Alytaus miesto savivaldybés taryba. Sprendimas dél Alytaus miesto savivaldybés strateginio
2017-2019 m. veiklos plano patvirtinimo. Nr. T-39, 2017-02-09

a) Priedas Nr. 1. Svietimo programa

b) Priedas Nr. 2. Sveikatos apsaugos programa
c) Priedas Nr. 3. Socialinés apsaugos programa
d) Priedas Nr. 6. Savivaldybés veiklos programa

Alytaus miesto savivaldybés taryba. Sprendimas deél Alytaus miesto savivaldybés tarybos
veiklos reglamento tvirtinimo. Nr. T-333, 2015-11-19.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Alytaus m. savivaldybés vadovy darbotvarké. ,Alytus per 2017 metus”
http://www.alytus.lt/documents/10180/20019515/Alytus%20per%20metus%20alytus It c
ompressed.pdf

BirStono miesto savivaldybé
BirStono savivaldybés 2013-2020 mety strateginis plétros planas. BirStonas, 2012.

BirStono savivaldybés tarybos sprendimas Nr. TS-82 2017-04-24. BirStono savivaldybés
2017-2019 strateginis veiklos planas.

BirStono savivaldybés tarybos sprendimas Nr. TS-30 2015-02-27. BirStono savivaldybés
tarybos veiklos reglamentas.

BirStono savivaldybés administracijos direktoriaus jsakymas Dél nevyriausybiniy
organizacijy atrankos projektui ,Paslaugy Seimai plétojimas BirStono savivaldybéje”
jgyvendinti komisijos ir tvarkos apraso tvirtinimo. Nr. AV-335, 2016 -11-08.

BirStono savivaldybés tarybos sprendimas Nr. TS-88, 2017-04-24. BirStono savivaldybés
merés Nijolés Dirginienés 2016 m veiklos ataskaita.

Jonavos rajono savivaldybeé

Jonavos rajono savivaldybés tarybos sprendimas Nr. 1TS-186, 2011-05-26. Jonavos rajono
savivaldybés ilgalaikis strateginis plétros planas iki 2021. Jonava, 2011.

Jonavos rajono savivaldybés tarybos sprendimas Nr. 1TS-4, 2017-02-09. Jonavos rajono
savivaldybés 2017-2019 m. veiklos planas.

a) Priedas Nr. 1. Svietimas, kultdra ir sportas

b) Priedas Nr. 2. Socialinés apsaugos plétojimas

c) Priedas Nr. 3. Sveikatos apsauga

d) Priedas Nr. 8. Savivaldybés valdymas ir pagrindiniy funkcijy vykdymas

Jonavos rajono savivaldybés tarybos sprendimas Nr. 1TS-0170, 2015-06-25, dalinai
pakeistas sprendimu Nr. 1TS-314, 2016-12-22, dalinai pakeistas Nr. 1TS-130, 2017-05-25.
Jonavos rajono savivaldybés tarybos veiklos reglamentas

Jonavos rajono savivaldybés tarybos sprendimas Nr. 1TS-129, 2017-05-25. Jonavos rajono
savivaldybés mero 2016 mety veiklos ataskaita
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Pasvalio rajono savivaldybé

19.

20.

21.

22.

23.

24,

Pasvalio rajono savivaldybés tarybos sprendimas Nr. T1-112, 2014-06-25. Pasvalio rajono
plétros iki 2020 m. strateginis planas. Pasvalys, 2014.

Pasvalio savivaldybés tarybos sprendimas Nr. T1-221, 2016-11-23. Pasvalio rajono
savivaldybés 2017-2019 strateginis veiklos planas.

Pasvalio savivaldybés tarybos sprendimas Nr. T1-86, 2009-05-13 d., nauja redakcija Nr. T1-
93, 2015-08-27. Pasvalio rajono savivaldybés tarybos veiklos reglamentas.

Pasvalio rajono savivaldybés administracijos direktorius. Jsakymas dél administracijos
direktoriaus 2007 m. sausio 2 d. jsakymo Nr. DV-9 ,Dél Pasvalio rajono savivaldybés
administracijos darbo tvarkos reglamento ir vidaus tvarkos taisykliy patvirtinimo”
pakeitimo, Nr. DV-163, 2017-02-28.

Pasvalio rajono savivaldybés tarybos sprendimas Nr. T1-63, 2016-03-30. Dél Pasvalio rajono
nevyriausybiniy organizacijy projekty rémimo i$ savivaldybés biudZeto léSy tvarko apraso
patvirtinimo.

Pasvalio rajono savivaldybés tarybos sprendimas Nr. T1-73, 2017-03-31. Pasvalio rajono
savivaldybés tarybos, kolegijos ir mero 2016 m. veiklos ataskaita.

Rietavo rajono savivaldybé

25.

26.

27.

28.

29.

Rietavo savivaldybés tarybos sprendimas Nr. T1-216, 2010-10-21. Rietavo savivaldybés
strateginis plétros planas iki 2016 m. Rietavas, 2010.

Rietavo savivaldybés 2017-2019 m. strateginis veiklos planas

Rietavo savivaldybés tarybos sprendimas Nr. T1-146, 2015-11-19. Dél Rietavo savivaldybés
tarybos veiklos reglamento patvirtinimo

Rietavo savivaldybés tarybos sprendimas Nr. T1-34, 2016-03-17. Dél nevyriausybiniy
organizacijy rémimo tvarkos apraso patvirtinimo.

Rietavo savivaldybés tarybos sprendimas Nr. T1-68, 2017-04-27. Rietavo savivaldybés
tarybos 2016 m. veiklos ataskaita

Tauragés rajono savivaldybé

30.

Tauragés rajono savivaldybés tarybos sprendimas Nr. 1-667, 2013-04-24. Tauragés rajono
savivaldybés strateginis plétros planas 2014-2020 metams.
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31. Tauragés rajono savivaldybés tarybos sprendimas Nr.1-20, 2017-02-01 (keista sprendimais
Nr. 1-77, 2017-03-15, Nr. 1-161, 2017-05-17; nr. 1-226, 2017-06-19). Tauragés rajono
savivaldybés 2017-2019 mety strateginis veiklos planas

32. Tauragés rajono savivaldybés tarybos sprendimas Nr.1-365, 2016-12-21. Dél Tauragés
rajono savivaldybés tarybos veiklos reglamento patvirtinimo.

33. Taurageés rajono savivaldybés tarybos sprendimas Nr.1-84. Tauragés rajono savivaldybés
mero ir tarybos 2016 mety veiklos ataskaita.

Ukmergés rajono savivaldybé

34. Ukmergeés rajono savivaldybés tarybos sprendimas Nr. 7-76, 2015-06-25. Ukmergés rajono
savivaldybés ilgalaikés plétros strategija 2014-2020 m. Ukmergé, 2015.

35. Ukmergés rajono savivaldybés tarybos sprendimas Nr. 7-17, 2017-02-23. Dél Ukmergés
rajono savivaldybés strateginio veiklos plano 2017-2019 m. patvirtinimo.

36. Ukmergés rajono savivaldybés tarybos sprendimas Nr. 7-91, 2015-06-25 (Ukmergés rajono
savivaldybés tarybos 2017-09-21 sprendimo Nr. 7-213 redakcija. Ukmergés rajono
savivaldybés tarybos veiklos reglamentas.

37. Ukmergés rajono savivaldybés tarybos sprendimas Nr. 7-74, 2014-03-27 (Ukmergés rajono
savivaldybés tarybos 2017-02-23 sprendimo Nr. 7-21 redakcija). Ukmergés rajono
savivaldybés nevyriausybiniy organizacijy projekty atrankos konkurso nuostatai

38. Ukmergés rajono savivaldybés tarybos sprendimas Nr. 7-13, 2016-01-28. Dél Ukmergés
rajono smurto artimoje aplinkoje prevencijos ir pagalbos teikimo nukentéjusiems
asmenims 2016-2020 mety programos ir jos priemoniy plano patvirtinimo.

39. Ukmergés rajono savivaldybé. Veiklos ataskaita 2016.
Vilniaus miesto savivaldybé

40. Vilniaus miesto savivaldybés tarybos sprendimas Nr. 1-1778, 2010-11-24. Vilniaus miesto
strateginis 2010-2020 mety planas.

41. Vilniaus miesto tarybos sprendimas Nr. 1-1059, 2017-07-26. Vilniaus miesto savivaldybés
2017-2019 m. strateginis veiklos planas

42. Vilniaus miesto savivaldybés tarybos sprendimas Nr. 1-2070, 2011-04-06. Dél Vilniaus
miesto savivaldybés tarybos veiklos reglamento tvirtinimo.(Suvestiné redakcija nuo 2017-
05-12)

43. Vilniaus miesto savivaldybés tarybos 2016 mety veiklos ataskaita.

43



44, Vilniaus miesto savivaldybés tarybos sprendimas Nr. 1-1002, 2017-06-14. Dél Vilniaus
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UZsakovas — Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba

Projektas “Savivaldybés sekmés kodas — lyciy lygybé”




MOKSLINIAI TYRIMAI

Council of European Municipalities and Regions
(CERM) (2006). The Town for Equality. A methodology
and good practices for equal opportunities between
women and men. European Commission — DG
Employment and Social Affairs.

SANTRAUKA

Europos vietos ir regiony valdZiy tarybos (CEMR) iniciatyva jgyvendintas
tyrimas, kurio metu atlikta skirtingy Europos Sajungos valstybiy nariy
vietos politikos, skatinancios ly¢iy lygybe, analizé.

Sio tyrimo tikslas buvo, atsizvelgiant j skirtingy $aliy gerasias praktikas,
sukurti metodikg motery ir vyry lygybés politikos jgyvendinimui vietos ir
regiono lygmenyje.

Vienas i$ Sio projekto iS rezultaty — Europos motery ir vyry lygybés vietos
gyvenime chartija (org. The European Charter for the Equality of Women
and Men in Local Life), kuri skirta ,Europos vietos ir regiony valdZios
institucijoms prisiimti jsipareigojimg pasinaudoti savo jtaka ir partneriu
ratu siekiant didesnés Zmoniy lygybés“ (Europos motery ir vyry lygybés
vietos gyvenime chartija, 2006).

METODOLOGIA

Tyrimo, jgyvendinto 2003 — 2004 m. laikotarpiu, buvo apklaustos
skirtingos Europos Sajungos Salys. Apklausos metu jos turéjo jvardinti
ly¢iy lygybés jgyvendinimo praktikas vietos ir regionio politikos lygmenyje
tokiose srityse kaip savivaldybés veiklos valdymas; miesto vieSyjy erdviy
planavimas, transporto ir apgyvendinimo paslaugy organizavimas; etniniy
mazumy ir migranty integravimas; vyresnio amziaus Zmoniy gyvenimo
sglygos savivaldybéje; uzimtumas; apsauga ir kova su visy risiy smurtu;
sveikata; kultdra ir motery/ vyry simbolinis atvaizdavimas vieSose miesto
erdvése; sportas; motery dalyvavimas savivaldybés atstovavime;.

SALYS, KURIOS DALYVAVO

Belgija, Graikija, Ispanija, Italija, Jungtiné Karalysté, Liuksemburgas,
Prancizija, Suomija, Svedija, Sveicarija, Vokietija

ISVADOS/
REKOMENDACIJOS

Apklausos rezultatai atskleidé, kad nepaisant to, kad tyrime dalyvavusiose
Salyse yra jgyvendinama politika, kuria siekiama sumatzinti tiesiogine ir
netiesiogine diskiriminacijg deél Iyties, vis tik daZniausiai politinés
priemonés yra jgyvendinamos tik i§ dallies. Kaip skelbiama tyrimo




iSvadose daZniausiai tam jtakos turi finansiniy ir Zmogiskyjy istekliy
trikumas arba nepakaknkamumas.

Tyrimo dalyviy nuomone, siekiant ‘sukurti’ ‘lygybés miestg’ svarbu
iSpildyti tris sglygas. Visy pirma, miesto savivaldoje turi bati iSlaikytas
motery ir vyry, dalyvaujanciy sprendimy priémime, balansas. Tai svarbu
tiek vietos savivaldos, tiek valstybés valdymo lygmenyse. Antra, kaip
tyrimo rezultatai atskleidé, tai yra jmanoma tik tuo atveju, kai finansiniai ir
Zmogiskieji iStekliai egzistuoja kartu su reikiamais jrankiais ir
mechanizmais. Galiausiai, svarbu, kad lyties aspektas bity integruotas ir
vietos ir regiony politika ir jos jgyvendinimo priemones.

EIGE (2017). Gender impact assessment. Gender

mainstreaming toolkit. Luxembourg:
Office of the European Union.

Publications

SANTRAUKA

Europos lyCiy lygybés instituto (EIGE) ataskaitoje ,Poveikio lyciai
vertinimas. Lyties integravimo priemoniy rinkinys“ (org. Gender impact
assessment. Gender mainstreaming toolkit) pateikiama informacija apie
poveikio lyciai vertinimo jtraukimg j skirtingy Europos Sgjungos valstybiy
nariy priimtus jstatymus, politiniy programy juodrascius, veiksmy planus
ir projektus.

Sio tyrimo ir ataskaitos tikslas buvo ne tik atskleisti gerasias %aliy
praktikas, bet ir pateikti pasitlymus, kaip gerinti poveikio ly¢iai vertinimo
jtraukima ES lygmeniu.

METODOLOGUA

Siekiant atskleisti gerasias praktikas jgyvendinant poveikio lyciai
vertinimg, septyniy Europos Sajungos Saliy atstovy buvo prasoma
apibadinti, kaip $i priemoné jgyvendinama jy $alyse. Salys buvo atrinktos
pagal turimus duomenys, kur poveikio lyCiai vertinimas atliekamas
iSsamiausiai.

Gauta informacija pateikta apraSant poveikio lyc¢iai vertinimo modelj,
taikoma 3alyje; vertinimo gaires bei vertinimo dalyvius. Apibendrindami
duomenis ir darydami iSvadas apie konkrecioje Salyje jgyvendinama
poveikio ly€iai vertinimg EIGE ekspertai taip pat jvardina jo stiprigsias ir
silpnasias taikomos priemonés puses.




SALYS, KURIOS DALYVAVO | Austrija, Belgija, Danija, Ispanija, Suomija, Svedija, Vokietija

ISVADOS/ REZULTATAI Poveikio lyciai vertinimas yra vienas iS lyties aspekto integravimo
jgyvendinimo instrumenty. Siekiant, kad Si priemoné padéty pasiekti
uzsibréztg  tikslg, turi gaunamas vienareikSmiSkas institucijos,
jgyvendinancios Sig priemone, palaikymas. Poveikio lyCiai vertinimas
reikalauja papildomy resursy, tokiy kaip lyties eksperty, laiko, mokymy ir
Ziniy gilinimosi, priemoniy, monitoringo mechanizmy. Nors daugumoje ES
valstybiy nariy Si priemoné yra jgyvendinama, poveikio lyéiai vertinimas
tarp ES valstybiy néra homogeniskas ir institualizuotas. ES valstybés narés
taiko jvarius poveikio lyciai vertinimo modelius nacionaliniy ar regioniniy
lygmeniu.

GEROSIOS PRAKTIKOS

SALIS

1.1 GEROSIOS PRAKTIKOS PAVYZDZIAI: POVEIKIO LYCIAI VERTINIMAS

BELGIJA

MODELIS

Belgijoje yra jgyvendinamas Teisés akty poveikio vertinimas (angl. Regulatory Imapct Assessment), kuris apima
socialinéje, ekonominéje ir aplinkosaugos srityse jgyvendinamy, o taip pat su valdZios institucijomis susijusiy,
teisés akty projekty preliminariy rezultaty vertinima. Sis vertinimas apima 21 klausima, vienas jy yra ‘lyties
testas’, kuris vertina teisés projekty paraisky moterims ir vyrams. Tad poveikio ly¢iai vertinimas yra jtrauktas j
platesne poveikio vertinimo sistema.

DALYVIAI

Valstybés tarnautojai, kurie skirtingose ministerijose yra atsakingi uz su lytimi susijusiy aspekty integravima j
bendrg teisés akty poveikio vertinimg. Kiekviena ministerija yra atsakinga pateikti poveikio vertinima
projektams, kurie apima jy ministerijos kuruojama politikos sritj.

Pareiginams patarti gali poveikio vertinimo pagalbos tarnyba, o poveikio vertinimo kokybe atlieka poveikio
vertinio komitetas prie Administravimo supaprastinimo agentiiros (angl. Agency for Administrative
Simplification)

Nors Motery ir vyry lygiy galimybiy institutas neatlieka specifinio vaidmens jgyvendinant teisés akty poveikio
vertinimg, taciau jis teikia rekomendacijas valdZios institucijoms tobulinant jstatymus ir jy nuostatas is lyciy
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lygybés perspektyvos.

GAIRES

‘Lyties testas’ apima penkis klausimus, j kuriuos turi bati atsakoma jvertinant teisés akto poveikj moterims ir
vyrams:

a) Kokius asmenis (tiesiogiai ar netiesiogiai) lie¢ia naujas teisés aktas ir kaip Sie asmenys ar jy grupé
pasiskirsto pagal lytj?

b) Jvardinkite galimus padéties skirtumus tarp motery ir vyry Sioje srityje.

c) Ar kai kurie jvardinti skirtumai apribos prieinamuma prie istekliy ir pagrindiniy teisiy? Kodél?

d) Jvardinkite teigiamas ir neigiamas pasekmes atsizvelgiant j anksciau pateiktus klausimus.

e) Jvardinkite priemones, kurios sumazinty ar kompensuoty neigiamg jtaka.

PRIVALUMAI
IR
TRUKUMAI

Tai, kad poveikio lyciai vertinimas yra jtrauktas j bendrg teisés akty poveikio vertinima turi pliusy ir minusy. Visy
pirma, tai garantuoja, kad poveikio lyciai vertinimas tikrai bus atliktas, taciau analizé i lyCiy perspektyvos gali
bati nezymi, be to, néra uztikrinama poveikio lyciai vertinimo kokybé.

SVEDIJA

MODELIS

Svedijoje poveikio ly¢iai vertinimas atliekamas pagal Vyriausybés priimta lyties aspekto integravimo strategija.
Kaip rodo praktika, poveikio lyciai vertinimas vykdomas skirtingy valdzios institucijy lygmenyse — nuo vietos iki
nacionalinio lygmens. Vyriausybés lygmenyje Sis vertinimas atliekamas rengiant jstatymy projektus, ataskaitas
pagal komitety uzklausimus ir kitus svarbius dokumentus.

Svarbu paminéti, kad Svedijoje poveikio ly¢iai vertinimas yra atskiriamas nuo ly&iy lygybés analizés. Poveikio
lyCiai vertinimas apima statistikos ir kity duomeny pagal lytj analize tam, kad galima bty jvertinti, ar priimama
priemoné neturés neigiamy pasekmiy vienai i$ lyCiy. Tuo tarpu lyciy lygybés analizé yra susijusi su lyCiy lygybés
politikos iSsikeltais uzdaviniais ir tikslais vyriausybés lygmenyje.

DALYVIAI

Poveikio lyciai vertinimo atsakomybés pasidalinamos tarp valstybés tarnautojy ir jvairiuose lygmenyse
veikianciy institucijy. Jiems padeda ly¢iy lygybés klausimais dirbancios centrinés, vietinés ir paslaugy srityje
veikiancios struktdros. LycCiy lygybés skyriai yra konsultuojami uz poveikio lyciai vertinima atsakingy ministerijy,
departamenty ar tarnyby. Sios institucijos suteikia tiek poveikio ly¢iai vertinimui reikalingas priemones, tiek
ekspertines konsultacijas, o taip specializuotus mokymus poveikio lyciai vertinimo klausimais. Pagrindinj
vaidmen] rengiant jstatymus ir kitus svarbius dokumentus atlieka Ly¢&iy lygybés departamentas. Sis
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departamentas netgi turi jgaliojimus uzkirsti jstatymo projekty, jei Sis néra pakankamai geras lyCiy lygybés
klausimu.

GAIRES

Svedijoje yra priimtas keletas poveikio ly&iai vertinimo gairiy varianty. Vienos gairés labiau taikomos jvertinant
poveikj vyriausybés institucijy lygmenyje, kitos jgyvendinant projektus vietos (savivaldos)/ regiono lygmenyije.

Vyriausybinés institucijos turi prieinamuma prie tinklalapio intranete, kuriame pateikiami poveikio lyciai
vertinimo instrumentai. Taip pat yra organizuojami mokymai skirti supazindinti, kaip toks vertinimas turi bati
atliekamas.

Priimant jstatymo projektus gairése numatyta, kad turi bati atsakoma j Siuos klausimus:

a) Arlyciy lygybé yra svarbi, ar ne?

b) Kokiais bldais lytis yra svarbi?

c) Sukurkite aiSkias sglygas moterims ir vyrams ir padarykite iSvadas;

d) Jvardinkite jstatymo pasitlymo pasekmes is lyCiy lygybés perspektyvos.

ISsamesnis poveikio lyciai vertinimas, priimant jstatymo projektg, apima devynis Zingsnius, kuriuos atliekant
reikia: 1) jvardinti jstatymo projekto tiksline grupe; 2) jvardinti galimus ly¢iy modelius; 3) suformuluoti
pastabas; 4) pateikti galimas poveikio lyCiai prieZastis ir pasekmes; 5) patvirtinti arba paneigti galimas poveikio
lyCiai priezastis ir pasekmes; 6) atlikti poveikio lyCiai analize ir aprasyti analizés rezultatus; 7) jvardinti j
priemone jtrauktus veikéjus ir suinteresuotas Salis; 8) iSvardinti galimas priemones; 9) pasidlyti konkrecias
priemones.

PRIVALUMAI
IR
TRUKUMAI

Kiekviena ministerija yra atsakinga uz lyCiy lygybés aspekto integravima jy jgyvendinamos politikos srityje. Lyciy
lygybés departamentas nuolat padeda ministerijoms tobulinti poveikio lyciai vertinimo kokybe — organizuoja
mokymus, teikia konsultacijas.

Tarp trikumy jvardinama, kad néra priimtas vertinimas, kokiu mastu Lyciy lygybés departamentas taiko lyciy
poveikio vertinimo metodus. Taip pat kritikuojamas poveikio lytims vertinimo atsakomybiy pasidalinimas tarp
institucijy, nes priemonés yra taikomos institucijy viduje ir negali bty naudojamos kaip mokomoji priemoné
kitoms suinteresuotoms institucijoms.

MODELIS

Poveikio lyciai vertinimas yra teisiskai jteisintas regione, o jstatymas reikalauja, kad lyties perspektyva bty




ISPANIJA (KATALONIJOS
REGIONAS)

jtraukta j kiekvieng regiono vyriausybés priimama jstatyma.

DALYVIAI U7 poveikio ly¢iai vertinima ir jo plétojimg yra atsakingas Katalonijos motery institutas. Si institucija yra
pagrindiné lyc¢iy lygybés klausimu dirbanti organizacija regione ir vienintelé atliekanti poveikio vertinima
regione.

GAIRES Pagal regione galiojancig tvarka kiekvienas regiono vyriausybés departamentas, sitlydamas jstatymo projekta,
gali pats nuspresti, ar turi bati atliekas poveikio lyc¢iai vertinimas. Esant poreikiui poveikio ly¢iai vertinimas taip
pat gali biti atliekamas ruogiant planus, rengiant ataskaitas ar kitus svarbius dokumentus. Sj vertinima atlieka
Katalonijos motery institutas, o jj gave departamenty, siGlanciy jstatymo projektus, teisininkai jvertina, ar
poveikio lyciai vertinimas atitinkg regiono teisine sistema.

Oficialios poveikio lyciai gairés pateikia informacijg, susijusig su: lyties aspekto integravimo sgvokos kaip
pozilrio skatinancio lyCiy lygybe interpretacija; teisiniu pozidriu j ly¢iy lygybe; poveikio ly¢iai vertinimo sgvoka,
naudojimu ir tikslais.
Atliekant poveikio lyciai vertinimg pagal gaires turi bati pateikti atsakymai j penkis bendrinius klausimus, taip
pat pateikiant pagal lytj suskirstytg informacija:
a) Kas ka daro?
b) Kas turi prieinamuma prie... (resursy, paslaugy, pan.)
c) Kas tai kontroliuoja?
d) Kokie pastebimi skirtumai ir kodeél?
e) Kokie pagrindiniai faktoriai nulemia poveikj lyciai?
2010 m. Katalonijos motery institutas patobulino esamas gaires j standartizuotg modelj, kuris gali bati taikomas
visiems poveikio ly€iai vertinimams. Pagrindinés modelio dalys yra:
a) Istorija (pavyzdZio/ projekto pristatymas)
b) Bendrasis pasiGlymas (perzilrimos egzistuojancios politinés priemonés ir vertinama seksistiné kalba)
c) Teisinis pagrindas (egzistuojanti teisiné sistema)
d) ISvados (pasitlymai)
PRIVALUMAI | Didziausiais privalumais jvardinama tai, kad poveikio ly¢iai vertinimas yra reglamentuojamas regiono jstatymo ir
IR yra paskirta uz §j vertinimg atsakinga institucija. Vis tik galimybé, kad kiekvienas departamentas gali savo

nuozilira nuspresti, ar yra reikalingas toks poveikio vertinimas ir Sio vertinimo perdavimas centralizuotai




TRUKUMAI | institucijai neskatina vyriausybéje dirbanéiy pareigliny prisiimti atsakomybés integruojant lyties aspektq j
priimamas politiko priemones.

AUSTRIA MODELIS Nuo 2013 m. priimtas sprendimas, kad rengiant teisés aktus tuo paciu turi bdti atliekamas poveikio lyciai
vertinimas. Lyciy lygybés aspektas turi buti taikomas atsizvelgiant j iSmokas, uzimtumg, pajamas, issilavinima,
neapmokamg darbg, sprendimy priémima ir sveikatos prieZidra.

DALYVIAI Valstybés tarnautojai, atsakingi uz jstatymy rengima skirtingose ministerijose, taip pat turi atlikti ir poveikio
skirtingoms lytims vertinima. Nors jiems padeda Finansy ministerijos ir Federalinés kanceliarijos tarnybos,
taciau lyciy lygybés mechanizmai tiesiogiai nedalyvauja atliekant poveikio vertinimus dél lyties Austrijoje.

GAIRES Poveikio lytims vertinimas atliekamas pasitelkiant dvi priemones:

a)

Reguliaraus poveikio vertinimo IT priemoné, kuri apibréZia, kaip turi bati vykdomas poveikio

vertinimas atsizvelgiant j lyCiy lygybe.

b)

Reguliaraus poveikio vertinimo gairés, kuriose detaliai apraSomas poveikio vertinimas taip pat ir

i$ lyciy lygiy galimybiy perspektyvos.
Gairése pateikiami klausimai j kuriuos atsakant bei pateikiant papildomg statistine informacijg (jei tokia

yra) jvertinamas svarstomos priemonés poveikis skirtingoms lytims:

1.

Ar naujas jstatymas turi jtakos motery ir vyry issilavinimui ar profesiniam mokymui, uZimtumui ar
jsidarbinimo statusui ir/ ar gaunamoms pajamoms?

Kokios jtakos motery ir vyry uZimtumo statusui (tiek kiekybine, tiek kokybine prasme) galima
tikétis? Ar galima tikétis padidéjimo/ sumazéjimo dirbandiyjy pilnu etatu, dalj darbo dienos ir pan.
Kiek naujy darbo viety (pilnu etatu, dalies darbo dienos etatu ir pan.) bus sukurta? Koks bus
jdarbinty motery ir vyry pasiskirstymas?

Ar naujas jstatymas turi jtakos Svietimo, profesinio mokymo, darbo sprendimy priémimy ir
dalyvavimui mokymy galimybése ir/ ar Svietimo kvalifikacijose prieinamumui? Kokios Svietimo
jstaigos ir Svietimo sektoriai yra jtraukti? Ar egzistuoja esminiai skirtumai tarp motery ir vyry, ar,
atitinkamai, mergaiciy ir berniuky? Kiek Svietimo kvalifikacijy ir atnaujinimy yra svarstoma?

Ar naujasis jstatymas turés jtakos lyCiy darbo uzmokescio skirtumo sumazéjimui?

Ar naujasis jstatymas turés jtakos lyciy lygybei (pvz., apsauga nuo smurto, prieinamumas prie
infrastruktdros, informacijos, etc.




PRIVALUMAI
IR
TRUKUMAI

Austrijoje poveikio lyCiai vertinimas yra atliekamas kaip vienas i$S bendro reguliavimo poveikio vertinimo daliy.
Poveikio lyciai vertinimas turi bati atliekamas rengiant bet kokj naujg teisés akta, potvarkj ar projekta, jei tai turi
jtakos viesyjy istekliy paskirstymui.

Si konstituciné pareiga apima ly¢iy poveikio vertinima ir tuo paciu skatina ly&iy aspekto integravimg |
rengiamas teisines ir politines priemones regiono ir valstybés lygmenyse.

Vis tik, pastebima, kad didziausias démesys yra sutelkiamas j teisés akty projekty poveikj biudzeto paskirstymui,
tuo tarpu koks poveikis yra kitoms sritims, aptariama retai. Be to, kritikuojama atliekamo vertinimo kokybés
kontrolé — procesas daugiau formalus, nes jame nedalyvauja institucijos, dirbancios lyCiy lygybés srityje, taip
pat néra reikalaujama ly¢iy ekspertizé.

1.2 GEROSIOS PRAKTIKOS PAVYZDZIAI: LYCIY LYGYBES EKSPERTY MOKYMAI

SVEDIJA

APZVALGA

Svedijos savivaldybiy ir regiony asociacija (SALAR), atstovaujanti 290 Svedijos savivaldybiy ir 20 apskriciy taryby
vyriausybiniy institucijy, darbdaviy ir darbuotojy interesus, 2007 — 2010 metais inicijavo ir skyré finansavimag
programai, kuria siekiama paremti darbus, integruojancius lyCiy lygybés perspektyva kaip jprastg aspekta
priimant svarbius sprendimus. DidzZioji dalis finansavimo buvo skirta politiky ir vadovy mokymams, taip pat
lyties aspekto integravimui priimant sprendimus, dokumenty perZidrai ir sistemos vadybai. Programa ypac
tikslingai déjo pastangas tobulinant lyties aspekto integravima salies savivaldybése ir apskriciy tarybose.

Programos tikslas — pasiekti konkreciy ir ilgalaikiy pokyciy savivaldybése, apskri¢iy tarybose ir privaciose
kompanijose (mokyklose, sveikatos priezZiliros centruose ir ligoninése) integruojant lyties aspektg Siy institucijy
priimamuose sprendimuose ir veiklose. Siekiant sékmingai integruoti lyties aspektg minéty institucijy veiklose
ir jy priimamuose sprendimuose, svarbu uztikrinti, kad institucijy darbuotojai ir jy vadovai turéty pakankamas
Zinias ir suvokimg apie lyciy lygybe ir su ja susijusius klausimus.

TIKSLINE
GRUPE

Savivaldybés ir apskriciy tarybos

METODAI

Programa apima plataus spektro mokymus, kurie derinami su kitomis veiklomis. Tarp jy galima paminéti:
finansavimo skyrimg lyties aspekto integravimui savivaldybiy, apskriéiy taryby, regiony autonominiy institucijy
ir kity su savivaldybémis bendradarbiaujanciy institucijy veiklose; lyties aspekto integravimo mokymus




sprendimus priimanciy institucijy atstovams ir vadovams; mokymus su lyciy lygybés klausimais dirbantiems
pareiglinams; forumo, kuriame dalinamasi lyCiy aspekto integravimo klausimais, sukirima; egzistuojanciy
vadybos sistemy, metody ir priemoniy tobulinima siekiant integruoti lyties aspektg; prevencine veiklg; tyrimus
kt.

REZULTATAI

Projekto vykdytojai nurodo, kad jgyvendinant projekto veiklas pasiekti Sie ilgalaikiai rezultatai: organizaciniy
struktiry, politikos krypciy, procediry ir kultlros pokyciai; duomeny, suskirstyty pagal lytj ir Siy duomeny
analizés tobulinimas; organizaciniy gebéjimy ugdymas ir pokytis; sustipréje lyéiy aspekto integravimo
organizacijy ir institucijy viduje gebéjimai; padidéjes lyties aspekto matomumas ir propagavimas; sistematinis
lyties aspekto ir su juo susijusiy klausimy integravimas planuojant ir jgyvendinant veiklas; lyCiy ekspertizés
didinimas; praktiniy skirtingy lyCiy poreikiy ir problemy pripazinimas ir jy sprendimas.

AUSTRIJA (STIRIJOS
REGIONAS)

APZVALGA

2007 — 2009 metais Stirijos federacinés 7emés vyriausybé (Austrija) jgyvendino projekta, kurio tikslas buvo
apmokyti ly¢iy lygybés ekspertus, véliau savo Ziniomis galésiancCius konsultuoti ly¢iy aspekto integravimo j
vietos lygmenyje leidZziamus jstatymus klausimu.

TIKSLINE
GRUPE

Vadovaujancias pozicijas uZimantys asmenys, kurie ateityje turéty galiy daryti pokycius organizacinése
struktirose: politiniy departamenty ir provincijos parlamento atstovai, politiniai pataréjai ir kt.

METODAI

Mokymy metodas buvo orientuotas j sprendimy priémimg ir apémé konsultacijas ir mokymus lyciy lygybés
infrastruktdros kirimo organizacijy ir/ar vyriausybés viduje klausimais.

Mokymy metu taip pat buvo jgyvendinamos jvairios veiklos, susijusios su sgmoningumo didinimu, socialiniais
rySiais bei motery uzimtumo palaikymu.

Siekiant ly¢iy aspekto integravimo j organizacijy struktiras per vadovaujancias institucijas mokymy moduliai
apémeé Sias temas: lyCiy aspekto integravimo strategijos kiirimas; lyties aspekto integravimas organizacijos
lygmenyje; diagnozés, analizés, proceso kirimo ir vertinimo priemones; lyCiy lygybés eksperty vaidmuo regiono
vyriausybéje; motery ir vyry lyCiy lygybé jstatymy lygmenyje; biudZeto skirstymas atsizvelgiant j lyciy lygybés
aspekta, kt.

REZULTATAI

Po apmokymy Stirijos federacinés Zemés vyriausybé priémeé sprendima jtraukti ly¢iy integravimo klausima j
savo darbotvarke, o Siuos mokymus taikyti kaip pagrindine lyties aspekto integravimo j politines institucijas ir
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struktdras priemone.
Mokymy organizatoriai iSskiria Siuos ilgalaikius mokymy metu pasiektus rezultatus:

a) Pasikeites dalyviy pozZitris j/ suvokimas apie ly¢iy klausimus/ lyties aspekto integravima;

b) Sustiprinti lyties aspekto integravimo organizacijy/ institucijy viduje gebéjimai;

c) Lyciy aspekto integravimas dabar laikomas profesionaliosios personalo politikos priemone, kuri
tiesiogiai veikia organizacine struktirg;

d) Paskirti ‘lyCiy lygybés’ pareigiinai;

e) ISaugusi lyciy lygybé vietos bendruomenéje;

f) Mokymai padéjo vystyti procediras, siekiant pokycio darbo aplinkoje ir ly¢iy lygybés institucijose.

1.3 GEROSIOS PRAKTIKOS PAVYZDZIAI: LYCIY LYGYBES JGYVENDINIMO PRAKTIKOS SAVIVALDYBES LYGMENYJE

1..3.1 MIESTO VIESYIY
ERDVIY PLANAVIMAS

VIENA,
AUSTRIJA

Vienos miesto savivaldybei nusprendus jgyvendinti lyties aspekto integravimo projektg, pilotiniam projekto
jgyvendinimo etapui pasirinktas vieno iS centriniy miesto rajony renovacijos projektas. Miesto planavimo,
vystymo ir statyby skyrius, atsakingas uZ Sio projekto jgyvendinimg, pateiké teorine ir praktine projekto
informacijg, kurios tikslas buvo atkreipti démes;j j pésciy interesus planuojant visuomeninio kelio erdve.

Pilotinio projekto jgyvendinimas buvo suskirstytas j keletg etapy. Atlikus rajono situacijos analize ir preliminarig
rajono renovacijos analize, sukviesti savivaldybés departamenty atstovai, kurie pasidalino gerosiomis
praktikomis integruojant ly¢iy aspekta j jy atstovaujamy departamenty jgyvendinamus projektus.

Treciajame etape septyni projekte dalyvaujantys padaliniai jvertino renovacijos projekto pasekmes, susijusias
su lytimi, ir atidZiai apsvarsté savo sprendimg pagal skirtingy tiksliniy grupiy poreikius. Siuo etapu sukurti
instrumentai pirmiausia buvo iSbandyti pilotinio projekto metu, o galiausiai pritaikyti ir rajono renovacijos
metu.

Nuo projekto pradzZios buvo praplatinta 1000 metry Saligatvio, jrengta apie 40 naujy gatvés peréjy, sustiprintas
gatvés apsvietimas, pastatant papildomus Sviestuvus, penkiose skirtinguose vietose jrengti Saligatviais su
nuleistais bortais, taip pat jrengtos dvi nedidelés aikstés bei devyniose skirtingose vietose pastatyti papildomi
suoleliai.

eV v -

Kaip didZiausig Sio projekto issukj projekto jgyvendintojai jvardino klausima, kaip metodiskai integruoti pésciyjy
interesus ir eismo bei transporto planavimg bei uztikrinti, kad jie blty vienodi su kitais interesais. Dél sékmingai
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pasiteisinusio pilotinio projekto Siame centriniame miesto rajone, minimalls renovacijos standartai turéty bati
pritaikyti ir kity gatviy renovacijai.

ULMAS,
VOKIETIJA

Ulmo miesto savivaldybé atliko apklausg, siekiant nustatyti mergaiciy poreikius lauko Zaidimy aikstelei.
Apklausa padéjo iSsiaiSkinti, mergaiciy idéjas apie Zaidimo aikstele bei kokius pageidavimus, atitinkancius jy
poreikius, Sios turi. Siekiant iSvengti konflikty, j apklausg buvo jtraukti ir berniukai bei atliktas berniuky ir
mergaiciy atsakymy palyginimas. | apklausg buvo svarbu jtraukti vaikus, tiesioginius Zaidimo aikstelés ir joje
esanciy pastaty ir/ ar inventoriaus vartotojus. Mokytojai taip pat pasidalino patirtimi ir jvardino berniuky ir
mergaiciy ZaidZziamus Zaidimus. Remiantis informacija, gauta iS apklausos ir pedagogy atliekamy eksperimenty,
buvo parengtos iSvados, nurodancios skirtingus mergaiciy ir berniuky prioritetus zaidimy aiksteléje. Rezultatas
buvo Zaidimy aikstelés reorganizavimas, siekiant uztikrinti, kad bity atsizvelgta j mergaiciy prioritetus.

BERLYNAS,
VOKIETUA

Berlyno miesto planavimo bei Zemés naudojimo klasifikacijos plany gairés, apimancios krastovaizdzio ir vieSyjy
erdviy planavimo, Zemés jsigijimo pasitalymy bei leidimy iSdavimo procediras, buvo iSanalizuotos integruojant
lyties aspekta. Kriterijy katalogas suderintas dalyvaujant pilietinei visuomenei, pvz., buvo diskutuojama kokias
skirtingas galimybes turi moterys ir vyrai jsigyti erdve, suderinti mokomga darbg su namy ruosos darbais, bdti
apsaugoti nuo fizinio ir psichologinio smurto. Kalbant apie ,pastaty struktlrg ir jy paskirtj buvo iSkeltas
klausimas, kaip reikéty nustatyti ar pastate yra pakankamai erdviy deramam bendravimui. Kalbant apie keliy ir
greitkeliy tinklg, daugiausia démesio buvo skiriama klausimams, kaip nustatyti galimybes ir trikumus motery ir
vyry prisitaikymui tam tikroje erdvéje. Taip pat buvo aptariamos vietos, kuriose moterys nesijaucia saugios ir
nevarZomos.

1.3.2 DARBO IR SEIMOS
DERINIMAS

GIJONAS,
ISPANIJA

Gijono miesto savivaldybé paruosé lygiy galimybiy darbo vietoje gidg. Tai mokomoji priemoné, kurioje
pateikiama su kokiomis problemomis susiduria moterys, norédamos jsidarbinti auksStesnés kvalifikacijos
reikalaujanciuose darbuose ir vieSojo administravimo srityje. Gide taip pat jvardinami motery diskriminacijos
darbe tipai ir pateikiamos gairés kompanijoms ir vieSojo administravimo institucijoms, kaip uZztikrinti didesne
lygybe jmoniy viduje.

VIENA,
AUSTRIA

“7 Zingsniai link lygybés” (angl. 7 Steps to Equality). Vienos miesto savivaldybé parengé vadova, kuris skirtas
apjungti ly¢iy lygybe ir darbo bei Seimos/ privataus gyvenimo derinimga. Vadove pateikiama teoriné medziaga, o
taip pat geryjy praktiky rinkinys, kuriame ir gairés, ir kontroliniai sgrasSai, skirti praktiniam naudojimui.
Pagrindinés veikly kryptis yra Sios: - Bendravimas su tévystés atostogose esanciais darbuotojais (moterimis ir
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vyrais) ir parama jiems palaikant jy darbinius jgadZius ir sugrjZztant jiems j darbo rinkg; - Paramos suteikimas
susiddrus su kasdieniniais gyvenimo rapesciais (apsipirkimo paslaugos; serganciy vaiky priezitros paslaugos); -
lankscios darbo valandos, susijusios su lanksc¢iu darbo grafiku ir virSvalandziy mazinimu.

1.3.3KITA PARYZIUS, Mieste jsteigtas Motery ir vyry lygiy galimybiy stebésenos centras, kurio tikslas uztikrinti ParyZiaus miesto
PRANCUZIA | BYventojy, tiek motery, tiek vyry, geresnio gyvenimo kokybe socialinéje, uzimtumo, Seimos, kultlros,
transporto ir kitose srityse. Tikslas uZztikrinti lygiy galimybiy jgyvendinimga taip pat taikomas ir moterims bei
vyrams dirbantiems miesto administracijoje.

BAZELIS, Bazelio miesto savivaldybé iSvysté miesto biudZeto sudarymo metodologijg, leidZziancig miestui jvertinti 1ésy
SVEICARUA paskirstyma pagal Iytj. Tyrimo rezultatai atskleidé, kad vyrai gauna apie 15 proc. daugiau biudzeto asignavimy
nei moterys. Tuo tarpu skirstymas pagal amziy rodo, kad daugiau IéSy gauna 65 mety ir vyresnés moterys.
Tyrimas ir jo rezultatai yra naudojami kaip biudZeto planavimo priemoné.
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