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Administracija

Klaipédos rajono savivaldybés administracija

Administracijos direktorius

Klaipédos rajono savivaldybés administracijos direktorius

Administraciné nasta, AN

Administraciné nasta iikio subjektams — islaidos, kurias patiria ar gali patirti dikio
subjektai, vykdydami teisés aktuose ar teisés akty projektuose nustatytus
informacinius jpareigojimus

Administracinés na$tos | Administracinés nastos tikio subjektams nustatymo metodika, patvirtinta Lietuvos

metodika, AN metodika Respublikos Vyriausybés 2012 m. sausio 11 d. nutarimu Nr. 4

AKI Lietuvos Respublikos alkoholio kontrolés jstatymu

ANK Lietuvos Respublikos administraciniy nusizengimy kodeksas

ANM jstatymas Lietuvos Respublikos administracinés nastos mazinimo jstatymas

Ataskaita Reguliavimo nastos Klaipédos rajono savivaldybéje vertinimo ataskaita, parengta
Sutarties pagrindu

CK Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas

EIMIN Lietuvos Respublikos ekonomikos ir inovacijy ministerija (iki 2018 m. gruodzio
31 d. — Lietuvos Respublikos tikio ministerija)

EKT UAB ,EKONOMINES KONSULTACIJOS IR TYRIMAI“, juridinio asmens
kodas 123398443, adresas J. Jasinskio g. 16 B, LT-03163 Vilnius

ESO ,Energijos skirstymo operatorius“ AB

Gyviny laikymo taisyklés

Gyviny laikymo Klaipédos rajone taisyklés patvirtintos Savivaldybés
administracijos direktoriaus 2013 m. birzelio 21 d. sprendimu Nr. AV-1111

ISorinés reklamos jrengimo
taisyklés

ISorinés reklamos jrengimo taisyklés, patvirtintos Lietuvos Respublikos tkio
ministro 2013 m. liepos 30 d. jsakymu Nr. 4-670

Ipareigojimai

Teisés aktuose numatyti jpareigojimai, sukeliantys Prisitaikymo i$laidas

Kasinéjimo aprasas

Leidimy atlikti zemés kasinéjimo darbus Klaipédos rajono savivaldybés vie$ojo
naudojimo teritorijoje (gatvése, vietinés reikSmés keliuose, aikStése, zaliuosiuose
plotuose), atitverti ja ar jos dalj arba apriboti eismg joje i§davimo tvarkos aprasas ,
patvirtintas Savivaldybés administracijos direktoriaus 2015 m. spalio 7 d. jsakymu
Nr. AV-2033

Leidimy vaziuoti
didziagabaritémis
transporto priemonémis

iSdavimo tvarkos apraSas

Leidimy vaziuoti didziagabaritémis ir (ar) sunkiasvorémis transporto priemonémis
Klaipédos rajono savivaldybés vietinés reik§més keliais ir gatvémis iSdavimo,
mokesc¢io uz naudojimasi Klaipédos rajono savivaldybés vietinés reikSmés keliais
dydzius ir Sio mokes¢io apskai¢iavimo, administravimo ir priezitiros tvarkos
aprasSas, patvirtintas, Klaipédos rajono savivaldybés tarybos 2015 m. kovo 26 d.
sprendimu Nr. T11-76

Leidimy laikyti pavojingus
Sunis iS§davimo aprasas

Leidimy jvezti, jsigyti, laikyti, veisti, dresuoti, parduoti pavojingus Sunis
Klaipédos rajone iSdavimo tvarkos apraSas, patvirtintas Klaipédos rajono
savivaldybés administracijos direktoriaus 2015 m. kovo 12 d. sprendimu Nr. AV-
493

Licencijavimo taisyklés

Didmeninés ir mazmeninés prekybos alkoholio produktais licencijavimo taisyklés,
patvirtintos Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. geguzés 20 d. nutarimu
Nr. 618

LIIR aprasas Leidimy jrengti iSoring reklamg Klaipédos rajono savivaldybés teritorijoje
registravimo, i§davimo, atsisakymo juos i§duoti ir leidimy galiojimo panaikinimo
tvarkos apraSas, patvirtintas Administracijos direktoriaus 2018 m. spalio 29 d.
jsakymu Nr. (5.1.1) AV-2343

LP] Laikinieji prekybos jrenginiai

LPVV aprasas

Prekybos ir paslaugy teikimo Klaipédos rajono savivaldybés tarybos nustatytose
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vieSosiose vietose leidimy iSdavimo tvarkos aprasas, patvirtintas Klaipédos rajono
savivaldybés tarybos 2013 m. vasario 22 d. sprendimu Nr. T11-84

LR Lietuvos Respublika

Mazmeninés prekybos | Mazmeninés prekybos taisyklés, patvirtintos Lietuvos Respublikos Vyriausybés

taisykles 2001 m. birzelio 11 d. nutarimu Nr. 697

Metodika Prisitaikymo i§laidy tikio subjektams vertinimo pinigine iSraiSka metodika

PAS aprasas VieSyjy ir administraciniy paslaugy teikimo apraSy rengimo tvarkos aprasas,
patvirtintas Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2009 m. gruodzio 1 d.
jsakymu Nr. 1V-644

PASIS Viesyjy ir administraciniy paslaugy stebésenos ir analizés informaciné sistema

. . Techninés specifikacijos III dalyje apibrézti reguliavimo nastos verslui

Pasitilymai . . .
mazinimo pasiiilymai

Paslaugos Techninés specifikacijos 3 punkte jvardytos paslaugos

Prisitaikymo i$laidos (PI)

ISlaidos, kurias tiesiogiai patiria ikio subjektai privalomai jgyvendindami teisés
akty projektuose ar teisés aktuose nustatytus jpareigojimus ir kuriy nepatirty, jei
nebiity taikomas [pareigojimas

PVYV taisyklés

Prekybos ir paslaugy teikimo Klaipédos rajono savivaldybés tarybos nustatytose
vieSosiose vietose taisyklés, patvirtintos Klaipédos rajono savivaldybés tarybos
2013 m. vasario 22 d. sprendimu Nr. T11-84

Reguliavimo nasta

Reguliavimo nasta Gkio subjektams apima iSlaidas, kurias patiria ar gali patirti
ikio subjektas, vykdydamas Jpareigojimus. Si na$ta praktikoje apima
Administracing naStg ir Prisitaikymo i$laidas (angl. compliance costs) akio
subjektams.

Renginiy
taisyklés

organizavimo

Renginiy organizavimo Klaipédos rajono savivaldybés vieSojo naudojimo
teritorijose taisyklés, patvirtintos Klaipédos rajono savivaldybés tarybos 2004 m.
liepos 8 d. sprendimu Nr. T11-183

Reklamos jstatymas

Lietuvos Respublikos reklamos jstatymas

Rinkliavy jstatymas

Lietuvos Respublikos rinkliavy jstatymas

Savivaldybé Klaipédos rajono savivaldybé

Sutartis 2018 m. geguzés 31 d. Administracinés ir kitos Reguliavimo nastos savivaldybése
vertinimo atlikimo ir Reguliavimo naStos iikio subjektams mazinimo bei kity
susijusiy paslaugy pirkimo sutartis Nr. 8 72

Taksi leidimy iSdavimo | Leidimy vezti keleivius lengvaisiais automobiliais taksi iSdavimo taisyklés,

taisyklés patvirtintos Susisiekimo ministro 2011 m. gruodzio 9 d. jsakymu Nr. 3-768

TAR Teisés akty registras

Taryba Klaipédos rajono savivaldybés taryba

Techniné specifikacija

2018 m. geguzés 31 d. Administracinés ir kitos reguliavimo nastos savivaldybése
vertinimo atlikimo ir reguliavimo naStos tkio subjektams mazinimo bei kity
susijusiy paslaugy pirkimo sutarties Nr. 8 - 72 1 priede pateikta Administracinés ir
kitos reguliavimo nastos savivaldybése vertinimo atlikimo ir reguliavimo nastos
tkio subjektams mazinimo bei kity susijusiy paslaugy pirkimo techniné
specifikacija

Telia

Telia Lietuva, AB

Teisés akty sarasas

2018 m. gruodzio 27 d. sudarytas teisés akty sgraSas, suderintas su Lietuvos
Respublikos ekonomikos ir inovacijy ministerija

TPI Lietuvos Respublikos teisékiiros pagrindy jstatymas
TriukSmo prevencijos | Triuk§mo prevencijos Klaipédos rajono vieSosiose vietose taisyklés, patvirtintos
taisyklés Klaipédos rajono savivaldybés tarybos 2013 m. kovo 28 d. sprendimu Nr. T11 -
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Tvarkymo ir $varos
taisykles

Klaipédos rajono miesty ir kity gyvenamuyjy vietoviy tvarkymo, §varos ir vieSosios
tvarkos taisyklés, patvirtintos Tarybos 2013 m. spalio 31 d. sprendimas Nr. T11-
594,

VAI Lietuvos Respublikos viesojo administravimo jstatymas

Vertinimas Administracinés ir kitos reguliavimo nastos savivaldybéje vertinimas

VSI Vietos savivaldos jstatymas

el e Klaipédos rajono zeldyny ir zeldiniy apsaugos taisykles , patvirtintos Klaipédos

rajono tarybos 2012 m. balandzio 26 d. sprendimu Nr. T11-292




IVADAS

Sios Ataskaitos rengimo tikslas — jvertinti Klaipédos raj. savivaldybés kompetencijai priskirtus
teisés aktus, kuriuose yra jtvirtinti jpareigojimai, sukéle Reguliavimo nasta tkio subjektams.
Ataskaitoje jvertintas Savivaldybés teisés akty poveikis Reguliavimo nastai (vadovaujantis
Prisitaikymo iSlaidy tikio subjektams vertinimo pinigine iSraiSka metodika), nustatyti pertekliniai
reikalavimai verslui, dubliavimai, nesuderinamumai, spragos ir pasen¢ reikalavimai. Sios
Ataskaitos iSvados bus panaudotos rengiant pasitilymus Reguliavimo nastos verslui mazinimo
savivaldybéje.

Savivaldybiy teisés akty vertinimo aktualumg lemia kelios pagrindinés sglygos:

- Siekiant geresnio reglamentavimo Lietuvoje reikalinga apibrézti savivaldybiy
kompetencijoje esancia Reguliavimo nastos aplinka, t. y. sritis, kuriose formuojasi galima
nasta.

- ANM jstatymas jpareigoja savivaldybes numatyti Administracinés nastos mazinimo
priemones strateginiuose veiklos planuose, taCiau néra jvertinta, ar $ios priemonés yra
veiksmingos ir ar jos yra jgyvendinamos.

- Savivaldybiy kompetencijoje esantis jvairiy verslo subjekty veikly reglamentavimas
dazniausiai yra susij¢s su Reguliavimo nasSta smulkioms ir vidutinéms jmonéms, kurios
laikytinos jautresnémis tokiai nastai.

- Skirtingos savivaldybés procesus, susijusius su Administracine nasta, realizuoja skirtingais
biidais (skiriasi leidimy iSdavimo terminai, reikalaujami pateikti dokumentai ir pan.). Todél
aktualu jvertinti skirtingas praktikas, identifikuoti tas, kurios kuria maZziausig naStg ir
sukurti aplinka, jgalinancia geriausias praktikas perkelti j kitas savivaldybes arba ieskoti
budy konsoliduotai spresti Administracinés nastos verslui mazinima.

Savivaldos teisés prigimtis suponuoja tai, kad savivaldybés jstatymy joms priskirtas funkcijas
turi vykdyti atsizvelgdamos | vietos salygas ir aplinkybes, taciau visais atvejais savivaldybés
kompetencijos ribas numato Konstitucija ir jstatymai. Konstitucinis Teismas, aiskindamas
Konstitucijos 119, 120 str. nuostatas, yra konstataves, kad savivaldybiy funkcijos gali buti
nustatytos tik jstatymu; né viena 1§ savivaldybéms priskirty funkcijy nereiSkia absoliutaus
savivaldybiy savarankiSkumo atitinkamoje srityje; savivaldybiy veikimo laisve ir
savarankiSkumas yra saistomi Konstitucijoje ir jstatymuose apibréztos kompetencijost.
Ataskaitoje nustatyta, kad visose savivaldybése yra nustatyty nepagristy tikinés veiklos laisveés
ribojimy, virSijant jstatymuose nustatytas kompetencijos ribas.

Perzitréjus virs 207 Savivaldybés teisés akty, identifikuota 11 Ataskaitoje analizuojamy teisés
akty (Priedas Nr. 1), kurie paskelbti TAR ir nustato jpareigojimus tikio subjektams. Siekiant nuo
nacionalinés teisés atskirti Savivaldybés teisés aktuose nustatytus jpareigojimus, Ataskaitoje
i§skirtos savivaldybiy politikos sritys, kuriose yra nustatyti savivaldybés kilmés jpareigojimai
verslui (

Paveikslas 1). 1 paveikslas atspindi tik j Vertinimo apimtj patenkanc¢ius jpareigojimus ir juo
néra siekiama atspindéti viso reguliavimo.

! Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2000 m. birzelio 13 d., 2002 m. gruodZio 24 d., 2005 m. liepos 8 d., 2008 m. kovo 5 d. nutarimai.



Paveikslas 1. Savivaldybiy politikos sritys

*Prekyba (paslaugy teikimas) vieSosiose vietose )
*Renginiy organizavimas
 7emés darby vykdymas ir gatviy dangos apsauga
A. Savivaldybés *Turizmo infrastruktura
I EEEEGIGE *Svaros ir tvarkos uZtikrinimas )
- . I
*Reklama (pagal tipinius projektus)
sTransportas: leidimai veZti veZti krovinius didZiagabaritémis ar sunkiasvorémis transporto priemonémis
*Triukimo prevencija
B. '% dalies | +Zeldyny ir Zeldiniy apsauga
F.awv-_aldxbes_kﬂmes *Gyviiny laikymas
ipareigojimai J
N . I
sTransportas: keleiviy veZimas taksi
sReklama (pagal netipinius projektus)
 Atlieky tvarkymas
C. Nacionalinés «Silumos tiekéjy licencijavimas ir investiciniy plany derinimas
I EEEEGNET «Adresy Zemés sklypams, pastatams ir jy kompleksams suteikimas )

Saltinis: sudaryta autoriy, 2019 m.

Savivaldybés kilmés jpareigojimai Ataskaitoje yra analizuojami kaip A kategorijos
Ipareigojimai. Visi A jpareigojimai yra jvertinti Reguliavimo naStos ir kito geresnio
reglamentavimo pozitiriu. A kategorijos jpareigojimuose visus reikalavimus (veiksmus) verslui
sukuria savivaldybés teisés aktas, o nacionaliniai teisés aktai nustato tik savivaldybés
kompetencija priimti teisés akta. B kategorijos jpareigojimai yra i$ dalies savivaldybés kilmés
(pvz., reklamos pagal tipinius projektus sritis, triukSmo prevencija ir t.t.). B Kkategorijos
Ipareigojimuose kai kuriuos reikalavimus (veiksmus) nustato nacionaliné teisé, kitus —
savivaldybiy teisés aktas. Siuose jpareigojimuose Reguliavimo nasta vertinta tik ty veiksmuy,
kurie nustatyti savivaldybés teisés akte. C kategorijos jpareigojimai tik pakartoja nacionalinés
teisés normas ir yra nacionalinés kilmés, todél Reguliavimo naStos poziliriu nevertinti ir
Ataskaitoje neanalizuojami. PavyzdZiui, atlieky tvarkymo, keleiviy vezimo taksi, adresy Zemés
sklypams, pastatams ir jy kompleksams suteikimo sri¢iy Savivaldybés teisés aktuose nustatyti
Ipareigojimai ukio subjektams priskirti C kategorijai. Kiekvieno jpareigojimo priskyrimas
nustatytai kategorijai yra pateiktas Ataskaitos 2 priede.



I. SAVIVALDYBES UKIO SUBJEKTU TEISINES REGULIAVIMO
POLITIKOS APZVALGA

Savivaldybés savo veikloje vadovaujasi jvairiais strateginiais dokumentais, visy pirma,
savivaldybés patvirtintu strateginiu veiklos planu, taip pat nacionaliniu lygiu priimtais aktais.
Igyvendinant Reguliavimo naStos mazinimo politikg, aktuali 2017 m. iSleista 2017-2030 m.
Lietuvos regioninés politikos ,,Baltoji Knyga** darniai ir tvariai plétrai?, kurioje numatyta, kad
atsakinga ir | ekonoming plétrg orientuota savivalda yra pirmasis Lietuvos regioninés politikos
ramstis, nurodomas uzdavinys uztikrinti, kad darnus ir tvarus ekonomikos augimas bty
geografiSkai subalansuotas. 2017 m. spalio 11 d. iSleistose Lietuvos regioninés politikos gairése
apie darnig regiony plétrg 2017-2027 m.® numatytas savivaldybiy tikslas — didinti paskatas
pritraukti investicijas, efektyviai valdyti paslaugas ir infrastruktiirg. Valstybé savo ruoztu turi
suteikti visus tam biitinus jrankius — investicing pagalba, greitg ir efektyvy informacijos apie
zemés sklypus, pastatus, paslaugas ir darbuotojus valdymg ir pateikima, liberalizuoti valstybinés
Zemés nuomos investiciniams projektams taisykles.

Savivaldybés tkio subjekty teisinio reguliavimo politika jgyvendinama savivaldybiy
institucijoms vykdant jstatymy numatytas savarankiskasias ir valstybines (valstybés perduotas
savivaldybéms) funkcijas. Nustatant savivaldos funkcijas svarbus subsidiarumo principo
tinkamas taikymas: vietos savivaldos kompetencija turi sudaryti saglygas vykdyti funkcijas pagal
vietos bendruomeniy poreikius. Valstybés kontrole 2019 m. padar¢ iSvada, kad Lietuvos
decentralizacijos lygis, palyginti su kitomis Europos Sajungos Salimis, yra mazas, t. y. vietos
savivaldai perduota vykdyti saglyginai nedaug funkcijy, o nemaza dalj funkcijy pasilikusi vykdyti
centriné valdzia. Integralumo tarp centrinio ir vietos lygiy trilkumas turi neigiamos jtakos abiem
valdymo lygiams®.

Valstybés kontrolé¢ rekomenduoja Vyriausybei jvertinti savivaldybiy funkcijy skirstymo |
valstybines ir savarankiSkasias tikslingumg. Igyvendindamos savarankiskasias funkcijas,
savivaldybés pagal Vietos savivaldos jstatyma turi Konstitucijos ir jstatymy nustatytg sprendimy
iniciatyvos, jy priémimo ir jgyvendinimo laisve ir yra atsakingos uz savarankiskyjy funkcijy
atlikimg. Valstybé kontrolé nustateé, kad savivaldybés Siuo metu jgyvendina 44 savarankiskasias
funkecijas, taciau kartu pazymeéjo, kad vykdant funkcijas siektini rezultatai iSlieka neaiskis.

Perzitir¢jus visus penkiy vertinamy savivaldybiy 2018 m. teisés aktus, nustatyta, kad
savivaldybés, jgyvendindamos sprendimy iniciatyvos teis¢ ir formuodamos politika tkio
subjekty atzvilgiu, turi labai siaurg jstatymy priskirta kompetencija.

Igyvendindamos valstybines (valstybés perduotas) funkcijas, savivaldybés nepriima jpareigojimy
tikio subjektams. Tokig praktikg suponuoja VSI 5 str. 1 d. 2 p. nuostata, kad savivaldybiy veiklg
jgyvendinant Sias funkcijas riboja valstybés institucijy ir (arba) pareigiiny sprendimai.

Vykdant 44 savarankiskasias funkcijas Savivaldybéje 2018 m. buvo priimti 11 teisés akty
(Ataskaitos 1 priedas), kurie nustato jpareigojimus tikio subjektams. ] Savivaldybés teisés aktus
kai kuriais atvejais perrasytos® nacionaliniy teisés akty nuostatos, susisteminant (ir Kartais ne
visai tiksliai) reikalavimus tkio subjektams, priimti teisés aktai ar jy pakeitimai ne visada yra
paskelbiami teisés akty nustatyta tvarka (detalesné analizé pateikiama kituose Ataskaitos

2 https://vrm.Irv.It/uploads/vrm/documents/files/LT_versija/Naujienos/Regionines_politikos_baltoji_knyga_20171215.pdf

3 https://paneveziorumai.lt/wp-content/uploads/2017/10/Lietuvos-regionines-politikos-gaires. pdf

“Valstybés kontrolés valstybinio audito ataskaita, Ar savivaldybiy vykdomy funkcijy sistema sudaro salygas joms veikti efektyviai?. P. 5.
https://www.vkontrole.It/audito_ataskaitos.aspx?tipas=2.

52018 m. spalio 29 d. Klaipédos rajono savivaldybés administracijos direktoriaus jsakymas Nr. (5.1.1) AV-2343 , Dél Leidimy jrengti iSoring
reklamg Klaipédos rajono savivaldybés teritorijoje registravimo, iSdavimo, atsisakymo juos iSduoti ir leidimy galiojimo panaikinimo tvarkos
apraso, Parai$kos formos ir Tipinio dydZio ir turinio iSorés reklamos jrengimo projekto ir $ios reklamos jrengimo reikalavimy patvirtinimo*;
Klaipédos rajono savivaldybés komunaliniy atlieky tvarkymo taisyklés , patvirtintos Klaipédos rajono savivaldybés tarybos 2017 m. gruodzio 21
d. sprendimu Nr. T11-402
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skyriuose). Praktikoje Administracija taiko teisés akty nustatyta tvarka nepaskelbtus teisés aktus,
nors nepaskelbti teisés aktai nelaikytini galiojanciais.

Savivaldybé, kaip ir kitos savivaldybés, daugiausiai sprendimy iniciatyvos teis¢ jgyvendina
prekybos viesosiose vietose srityje. Sioje srityje Savivaldybé nustaté 6 jpareigojimus verslui
(pvz., gauti leidimg prekiauti lauko kavinéje, gauti leidimg prekiauti (teikti paslaugas) i§ kiosko
ir paviljone ir t.t.). Reklamos ir transporto srityse jpareigojimy nenustatyta. I$ viso Klaipédos raj.
savivaldybéje nustatyta 12 savivaldybés kilmés jpareigojimy ukio subjektams. Vadinasi,
igyvendindama 44 savarankiskasias funkcijas, Savivaldybé priéme 11 teisés akty, reguliuojanciy
tkio subjekty veikla, ir nustaté 12 jpareigojimy iikio subjektams. IS minéty 12 jpareigojimy 7
jpareigojimai yra pertekliniai, nes savivaldybiy kompetencijos riboti tkio subjekty veikla
nenustato jstatymai®. Todél savivaldybiy savarankiskyjy funkcijy jgyvendinimas priimant
sprendimus ir formuojant politika Tkio subjekty atzvilgiu yra teisétai inicijuojamas tik 5
Jpareigojimy atveju. Visi kiti jpareigojimai yra nacionalinés kilmés. Vadinasi, nacionaliné teise,
net ir savarankiskyjy funkcijy srityje, labai ribotai nustato savivaldybiy kompetencija jgyvendinti
sprendimy iniciatyvos teis¢ ir formuoti politikg tikio subjekty atzvilgiu. Verslo subjekty atzvilgiu
savivaldybés daugiausiai yra nacionalinio lygmens teisés akty vykdytojos: iSduoda nustatytus
leidimus, teikia kitas administracines ir vies$gsias paslaugas, prizilri jstatymy nustatyta tkio
subjekty veikla. Ukio subjektai daznai susiduria su savivaldybiy vykdomomis funkcijomis,
tatiau Reguliavimo nasta daugiausiai sukuria ne savivaldybés, bet nacionaliné teise.
Svarbiausios problemos, kurias Siuo metu siilo spresti savivaldybéms Ataskaitos rengéjai ir
Valstybés kontrolé — tai savivaldybiy vykdomy funkcijy efektyvumo ir rezultatyvumo
problemos. Savivaldybiy funkcijos Siuo metu vykdomos nerezultatyviai, todél ir respondentai
Siame Vertinime pateikia netinkamo savivaldybiy veikimo, igyvendinant nacionaling teisg,
pavyzdziy.

Savivaldybése reguliavimo politikos formavime ir jgyvendinime savivaldybiy taryby
reglamentuose numatytais biidais dalyvauja savivaldybiy taryby komitetai, komisijos, tarybos
nariai, tarybos nariy grupés ir frakcijos, taip pat savivaldybés administracija.

Ukio subjekty veiklos priezitira

Savivaldybes atitinkamose jstatymy nustatytose srityse vykdo tkio subjekty veiklos prieZiiira.
Ukio subjekty verslo prieziiirg taip pat vykdo ir jvairios valstybinés prieziiiros institucijos. 2017-
2018 m. duomenimis’ Lietuvoje veiké 57 ikio subjekty veiklos valstybinés prieziiros
institucijos.

Beveik visose srityse, kuriose savivaldybés vykdo iikio subjekty veiklos priezitira, priezitiros
funkcijas vykdo ir wvalstybinés priezitros institucijos. Tik savivaldybiy administracijy
pareigiinams suteikta teis¢ vykdyti priezilirg 3 atvejais — pagal ANK 46 str. (Savivaldybiy
institucijy teisés akty del kovos su Zmoniy uzkreciamyjy ligy protriukiais ir epidemijomis
nevykdymas ar vykdymas ne laiku), 365 str. (Kasin¢jimas keliy, gatviy, kiemy, Saligatviy,
skvery, parky, aik$€iy ir inZineriniy tinkly apsaugos zonoje be leidimo, jy uzgriozdinimas
statybinémis medziagomis, reikiamy kelio zenkly nepastatymas, kasin¢jimo viety neaptveérimas,
nesiémimas priemoniy nustatytu laiku sutvarkyti statyby aikSteles baigus statyba ir remontg) ir
371 str. (Traktoriy, savaeigiy ir zemes ukio masiny ir jy priekaby techninio eksploatavimo,
registravimo ir techninés apzitiros tvarkos pazeidimas). Tais atvejais, kai administracinés
nuobaudos ir poveikio priemonés uz jstatymo reikalavimy nesilaikyma yra nustatytos paciame
jstatyme (pvz., AKI, TTGKI], Reklamos jstatyme), aiskiai nustatomos ir ribos, kuriose

® Pertekliniai jpareigojimai analizuojami Ataskaitos II skyriuje.

7 Vyriausybés 2010 m. geguzés 4 d. nutarimu ,,Dél institucijy atlieckamy prieZitiros funkcijy optimizavimo® patvirtintas Ukio subjekty veiklos
prieziiira atliekanciy vieSojo administravimo subjekty sgrasas (2017 m. rugpjicio 23 d. nutarimo Nr.691 ir 2018 m. rugpjicio 13 d. nutarimo
Nr.805 redakcijos).
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savivaldybés ar valstybinés priezitiros institucijos gali atlikti Gkio subjekty prieZiirg. Tais
atvejais, kai administracin¢ atsakomybé uz pazeidima numatyta ANK, iikio subjekty priezitira
atliekanCiy savivaldybiy ir valstybinés priezitiros institucijy priezitros sritys neatskirtos, todél
galimas prieziiiros dubliavimas.

Viena i§ tkio subjekty veiklos priezitiros sriciy — administracinés atsakomybés taikymas
istatymy ir jy pagrindu priimty kity teisés akty nustatyta tvarka. ISanalizavus 37 ANK straipsnius
(Lentelé¢ 1), nustatyta, kad kompetencija pradéti ir atlikti tyrimg, suraSyti administraciniy
nusizengimy protokolus 34 atvejais suteikta ir savivaldybiy administracijos pareiginams, ir
valstybinés prieziiiros institucijoms. Sritys, kuriose numatytas didziausias iikio subjekty veiklos
priezitros institucijy skaiCius (savivaldybés ir net 4 valstybinés prieziiros institucijos) —
mazmeninés prekybos taisyklés, komercinés ir ukinés veiklos vykdymo tvarka, triukSmo
prevencijos taisyklés. Siose srityse yra didZiausia rizika, kad jgaliojimus vykdyti iikio subjekty
veiklos prieziiirg turin€iy institucijy funkcijos dubliuojasi ir turi buti perzitirétos bei aiskiai
atskirtos.

Lentelé 1. Savivaldybés vykdoma tikio subjekty veiklos prieziiira

Kompetencija skirti

Prieziiiros sritis Galimo paZeidimo apibudinimas teisés akte administracines

sankcijas

Savivaldybiy taryby patvirtinty prekybos vieSosiose vietose taisykliy ANK 154 str.

pazeidimas

Mazmeninés prekybos taisykliy pazeidimas ANK 152 str.

Mazmeninés prekybos alkoholiniais gérimais tvarkos pazeidimas ANK 168 str.

Reklamos jstatymo 12 str.1,3,5, 15,16 d. nustatyty iSorinés reklamos RI 24 str. 4 d.

jrengimo reikalavimy pazeidimas

ISorinés reklamos jrengimo draudimy ir reikalavimy nesilaikymas ANK 144 str.

Alkoholio reklamos draudimo pazeidimas AK] 34 str.14 d.

Tabako, tabako gaminiy ir su jais susijusiy gaminiy kontrolés jstatymo TGK] 26 str.13 d.4 p.
17 str.1, 4, 5 d. numatyty tabako gaminiy iSorinés reklamos draudimy

pazeidimas
Keleiviy vezimo keleiviniu keliy transportu taisykliy pazeidimas ANK 448 str. 1,2,3 d.
Eismo saugumo reikalavimy automobiliy keliuose pazeidimas ANK 459 str.

(vaziavimas be leidimo keliy transporto priemonémis (jy junginiais)

v1rs1J‘a1.1t leld.21amq as1es‘(%1s.1q) apkrovq., .kt..) o N ANK 449 str.
Keleiviy vezimo lengvaisiais automobiliais taksi taisykliy pazeidimas

VieSosiose vietose vykstan¢iy renginiy organizavimo reikalavimy

NN ANK 494 str.
pazeidimas

Savivaldybiy taryby patvirtinty tvarkymo ir §varos taisykliy pazeidimas | ANK 366 str.

Kasinéjimas keliy, gatviy, kiemy, $aligatviy, skvery, parky, aiksciy ir
inzineriniy tinkly apsaugos zonoje be leidimo, jy uzgriozdinimas
statybinémis medziagomis, reikiamy kelio zenkly nepastatymas, ANK 365 str.
kasinéjimo viety neaptvérimas, nesiémimas priemoniy nustatytu laiku
sutvarkyti statyby aiksteles baigus statybg ir remonta

Savivaldybiy taryby patvirtinty triuk§mo prevencijos vieSosiose vietose

taisykliy nesilaikymas LSRR EE

Lietuvos Respublikos gyviiny gerovés ir apsaugos jstatymo ir kity
gyvlny geroveés ir apsaugos, atskiry risiy gyviiny zenklinimo ir ANK 346 str.
registravimo reikalavimus reglamentuojanciy teisés akty pazeidimas

8 Kompetencija surasyti ATP protokolus uz administracinius nusizengimus, numatytus ANK 494 str. (uZ vieSosiose vietose vykstanciy renginiy
organizavimo reikalavimy pazeidima) ir nagrinéti ATP bylas ne teismo tvarka ANK 589 str.49 p.ir 614 str. suteikta policijai.
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Priezitiros sritis

Galimo paZeidimo apibiidinimas teisés akte

Kompetencija skirti

administracines

sankcijas
Savivaldybiy taryby patvirtinty Zeldyny ir Zeldiniy apsaugos taisykliy ANK 368 str
pazeidimas, i§skyrus ANK 281 str. numatytus pazeidimus '
Savivaldybiy institucijy teisés akty dél kovos su zmoniy uzkre¢iamyjy
. A T : ANK 46 str.

ligy protrukiais ir epidemijomis nevykdymas ar vykdymas ne laiku
Gyviinijos valstybinés nuosavybés teisés pazeidimas ANK 114 str.
Komercinés ir iikinés veiklos tvarkos pazeidimas ANK 150 str.
Prekybos turgavietése taisykliy pazeidimas ANK 153 str.
Pirkéjy ir klienty apgaudinéjimas ANK 155 str.
Nustatyta tvarka nepazenklinty prekiy pateikimas rinkai, pardavimas ANK 156 str.
Kasos aparaty eksploatavimo tvarkos paZzeidimas ANK 166 str.1 d.
Zemes tikio produkcijos pirkimo-pardavimo tvarkos paZzeidimas ANK 178 str.1 d.
Atsiskaitymo uz zemés tikio produkcijg tvarkos pazeidimas ANK 179 str.1 d.
Tabako, tabako gaminiy ir su jais susijusiy gaminiy kontrolés jstatymo TGK] 26 str.13 d .4 p.
10 str.1 d.,14 str.1 d., 15,16 str.1 d., 18 str.1 d. reikalavimy pazeidimas
Zeldyny, Zeldiniy ne misky tikio paskirties Zeméje apsauga, ANK 281 str.
projektavima, veisima reguliuojanciy teisés akty nevykdymas ar
pazeu.ilmas - N 205 str.
Verslinés zvejybos tvarkos pazeidimas 206 str
Specialiosios zvejybos tvarkos pazeidimas '
Savivaldybés sprendimo laikinai apriboti arba uzdrausti transporto

. 2 L . : . . - . ANK 319 str.
priemoniy eismga siekiant apsaugoti zmoniy sveikata ir aplinka, kai
susidaro pavojus, nevykdymas ANK 367 str.
Savivaldybiy taryby patvirtinty atlieky tvarkymo taisykliy pazeidimas ANK 369 str.
Kapiniy tvarkymo taisykliy, Zmogaus palaiky gabenimo transporto
priemonémis reikalavimy pazeidimas
Pasary jstatymo ir kity paSarams taikomus reikalavimus ANK 344 str.
reglamentuojanéiy teisés akty pazeidimas
Zemés tikio produkty gamybos, perdirbimo, teikimo rinkai, duomeny ANK 347 str.
teikimo ir apskaitos taisykliy pazeidimas
1v\/[eli.qracijos sistemy ir statiniy naikinimas arba gadinimas melioruotoje ANK 348 str.
zeméje
Statinio statyba pazeidZiant projekto sprendinius ar teisés akty ANK 350 str.
reikalavimus
Statinio (jo patalpy) naudojimas pazeidziant nustatytus reikalavimus ir ANK 359 str.
(ar) .n'c?udopmas ne paga?l paskirtj ANK 360 str.
Statinio naudotojo pareigy nevykdymas
Traktoriy, savaeigiy ir zemés Gikio masiny ir jy priekaby techninio ANK 371 str.
eksploatavimo, registravimo ir techninés apZitiros tvarkos pazeidimas
Keleiviy vezimo uzsakomaisiais reisais tvarkos pazeidimas ANK 457 str.
Savavaldziavimas ANK 518 str.
Valstybinés kalbos vartojimo pazeidimas juridiniy asmeny veikloje ANK 497-502 str.
Civiling sauga reglamentuojanciy teisés akty nesilaikymas ANK 526 str.

Saltinis: sudaryta autoriy, 2019 m.

Nacionalinio reguliavimo lygmenyje jstatymy leidé¢jas ne visada suteikia savivaldybéms
jgaliojimus vykdyti ikio subjekty veiklos priezitirg srityse, kuriose savivaldybés vykdo
atitinkamas funkcijas. Pavyzdziui, renginiy vieSosiose vietose, kuriems netaikomas Susirinkimy
Jstatymas, organizavimg reglamentuoja savivaldybiy teisés aktai. ANK numato administracing
atsakomybe uz tokiy renginiy organizavimo reikalavimy pazeidimg, taciau nesuteikia
savivaldybiy institucijoms jgaliojimy vykdyti tikio subjekto, gavusio leidimg organizuoti renginj,
veiklos prieziiirg. Vadinasi, nacionaline teis¢ turi aiSkiai suteikti ne tik kompetencija reguliuoti
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veikla, bet ir galimybe vykdyti Gikio subjekty veiklos priezitrg. Sitlytina perzitréti renginiy
organizavimg reguliuojancius teisés aktus ir suteikti savivaldybiy administracijos pareigiinams
vykdyti leidimo organizuoti renginj salygy laikymosi priezitirg.

Kai kurie Savivaldybés teisés aktai sudaro prielaidas dubliuoti administracinés atsakomybés
taikymg (detaliau $i problema analizuojama Ataskaitos II. 1.5 skyriuje ,,Tvarkos ir $varos
reikalavimai‘). To paties reikalavimo (Svaros) jtraukimas j du teisés aktus, pazeidimo atveju gali
buti traktuojamas pasirinktinai kaip Savivaldybés tarybos nustatyty Tvarkymo ir $varos ir
tvarkos taisykliy pazeidimas arba kaip Prekybos (paslaugy teikimo) vieSosiose vietose taisykliy
pazeidimas. ANK numatyti baudy dydziai uz S$iy taisykliy pazeidima Zenkliai skiriasi, todél
administracing atsakomybeg taikantys pareigiinai gali ,,pasirinkti“, kokj ANK straipsnj taikyti uz
to paties reikalavimo pazeidimg. Toks teisinis reguliavimas turi biiti pakeistas.

Savivaldybiy tarybos turi diskrecija nustatyti savivaldybés administracijos struktiirg, kuri
reikalinga funkcijoms vykdyti. Vertinamose savivaldybése tikio subjekty veiklos priezitiros
funkcijos jtraukiamos ] savivaldybiy administracijy atitinkamy padaliniy nuostatus, tkio
subjekty veiklos prieziiiros taisyklés néra priimtos né vienoje i§ vertinamy savivaldybiy.

Vilniaus miesto savivaldybés administracijos Saugaus miesto departamento struktiiroje yra
Administracinés veiklos, Administraciniy pazeidimo tyrimo, VieSosios tvarkos skyriai (su
prevencijos, budétojy ir kontrolés poskyriais), kuriuose yra atskirtos prevencijos, galimy
pazeidimy fiksavimo, tyrimo ir administraciniy nuobaudy skyrimo funkcijos. Kai kuriose srityse
priezitiros funkcijos priskirtos Miesto iikio ir transporto departamentui. Skyriy nuostatuose, be
kita ko, jtvirtinta, kad tkio subjekty veiklos patikrinimus Savivaldybés padaliniai organizuoja
patys arba bendradarbiaudami su kitomis institucijomis dalyvauja patikrinimuose. Kauno
miesto savivaldybéje tkio subjekty veiklos prieziiiros funkcijos paskirstytos Miesto tvarkymo
skyriui ir VieSosios tvarkos skyriams, Klaipédos rajono ir Visagino savivaldybése — VieSosios
tvarkos skyriams. Druskininky savivaldybéje $ig funkcija vykdo Ukio skyrius.

Vertintojy nuomone, verslo subjekty veiklos prieziiiros savivaldybése reguliavimo sistema yra
nesuderinta®. Ukio subjekty veiklos prieZifiros sistemg savivaldybése rekomenduotina
1Sanalizuoti detaliau, juo labiau kad vykdant tkio subjekty veiklos priezitrg atliekanciy
institucijy ir (ar) jy funkcijy konsolidavimg ir optimizavima, turi bliti perzilirétos prieziliros
institucijy funkcijos.

1. ADMINISTRACINES NASTOS MAZINIMO PRIEMONIU JGYVENDINIMAS

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012 m. sausio 11 d. nutarime Nr. 41° kuriuo patvirtinta
Administracinés nastos tikio subjektams nustatymo metodika, yra numatyta, kad tam tikroje
institucijos kompetencijos srityje bendras Administracinés nastos lygis per kalendorinius metus
turi 18likti nepakites arba mazéti.

Administracinés nastos mazinimui savivaldybése $iuo metu skiriamas nepakankamas démesys.
Visose, i8skyrus Klaipédos rajono, analizuotose savivaldybése Administracinés naStos mazinimo
priemongs buvo jtrauktos ] strateginius veiklos planus, ta¢iau vyrauja formaliis naStos mazinimo
tikslai, pasigendama didziausia poveiki turin€iy tiksly nustatymo. Klaipédos rajono
savivaldybéje Administracinés nastos mazinimo priemonés yra integruotos ] strateginius veiklos
planus. Be to, net ir nustacius naStos mazinimo tikslus bei priemones strateginiuose planuose,
tieck administracijos direktoriaus veiklos ataskaitose, tiek informavimo apie veiklg platformose
informacija apie Administracinés nastos mazinimo priemoniy rezultatus nepateikiama arba ji yra

® VAJ 36 (1) str., 36 (2) str. 6 p.
10 T jetuvos Respublikos Vyriausybés 2012 m. sausio 11 d. nutarimas Nr. 4 ,,Dél administracinés nastos {ikio subjektams nustatymo metodikos
patvirtinimo* (Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2014 m. liepos 22 d. nutarimo Nr. 706 redakcija).

14



minimali. Rodikliuose néra vertinamas verslo subjekty savivaldybei pateikting dokumenty
skaiCius, proceso vykdymo terminai, pateikting dokumenty dubliavimasis, pertekliniy
Jpareigojimy atsisakymas ir kiti geresnio reguliavimo kontekste aktualiis rodikliai.

Mazas démesys Administracinés naStos mazinimo priemonéms gali biiti susij¢s su tuo, kad
Savivaldybéje Administraciné nastos vertinimas néra siejamas su numatomo teisinio reguliavimo
poveikio vertinimu. Savivaldybéje néra patvirtinty numatomo teisinio reguliavimo poveikio
vertinimo rekomendacijy, kaip tai numatyta Teiséktiros pagrindy jstatymo 15 str. 3 d.

Klaipédos rajono savivaldybés 2018 — 2020 m. strateginiame veiklos plane!! néra isskirty
Administracinés nastos mazinimo priemoniy. Tai pazyméta ir Klaipédos rajono savivaldybés
administracijos centralizuoto vidaus audito skyriaus vidaus audito 2018 m. vasario 8 d.
ataskaitoje Nr. (25.8) Cal-1 ,,Administracinés nastos mazinimo priemoniy, jtraukty i
savivaldybés strateginj veiklos plana, vykdymo vertinimas*“'?. Savivaldybés administracijos
direktoriaus 2017 m. veiklos ataskaitoje®, patvirtintoje Tarybos 2018 m. balandzio 26 d.
sprendimu Nr. T11-174, pateikiama tokia informacija: ,,Per 2017 m. III ketvirtj jgyvendintas
administracinés nasStos mazinimo planas. Metrikacijos skyriuje pastatyta jranga ir suteikta
galimybé klientams atsiskaityti uz paslaugas mokéjimo kortelémis®. 2017 m. Savivaldybés
tarybos veiklos ataskaitoje!* yra atskira skiltis apie Administracinés nastos mazinima, kurioje
skelbiamos Administracinés nastos mazinimo priemoniy vykdymo vertinimo i§vados, kurias
atliko Savivaldybés administracijos Centralizuotas vidaus audito skyrius.

Atsizvelgiant j pateikiamg problematika, siiloma svarstyti kelias priemones, siekiant patikslinti
Administracinés nastos mazinimo priemones savivaldybése:

- Rengiant nauja reglamentavimg (teisés akto projekty), sieting su jpareigojimy tkio
subjektams keitimu arba nustatymu, rekomenduoti atlikti Administracinés nastos
vertinima, kuriame turéty atsispindéti kiek ir kokie tikio subjektai patekty j poveikio lauka,
numatomy terminy bei kaSty pagristumas.

- Rengiant nauja reglamentavimg (teisés akto projekta) rekomenduoti atlikti numatomo
teisinio reguliavimo poveikio vertinimg, kaip to reikalauja Teis¢kiiros pagrindy istatymo
15str. 3 d.

- Planuojant Administracinés nastos mazZinimo priemones strateginio veikos plano kontekste
didesnj démes; skirti priemoniy rodikliams, orientuojant juos ] numatomo rezultato
vertinimg (0 ne proceso, pvz. ne ,,pakeisti 3 teisés aktus®, bet ,,sumazinti Administravimo
nasta tikio subjektams prekybos srityje 50000 Eur®).

- Planuojant Administracinés naStos maZzinimo priemones atsizvelgti | ANM jstatyme
suformuluotus principus, jvertinant jy aktualumg Savivaldybés kontekste.

2. VERSLO APLINKOS ASPEKTAI

Savivaldybéje 2019 m. sausio 1 d. savo buveing buvo registrave ir veiké 1,902 iikio subjektai.
2015 — 2018 m. laikotarpiu Gkio subjekty skaicius augo (Paveikslas 2).

1 https://www.e-tar.It/portal/It/legal Act/06 1cc9b0155a11e88456d055fb6f6 244

https://www.klaipedos-
r.1t/go.php/13213213213213213213213213213213213213213213213213213213213288871776863643177382437063919545951793597
13 http://infolex.It/klaipedar/Default.aspx?1d=3&Docld=174110

14 https://www.klaipedos-r.It/go.php/lit/Tarybos-informacija/13
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https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/061cc9b0155a11e88456d055fb6f6244
https://www.klaipedos-r.lt/go.php/13213213213213213213213213213213213213213213213213213213213288871776863643177382437063919545951793597
https://www.klaipedos-r.lt/go.php/13213213213213213213213213213213213213213213213213213213213288871776863643177382437063919545951793597
http://infolex.lt/klaipedar/Default.aspx?Id=3&DocId=174110
https://www.klaipedos-r.lt/go.php/lit/Tarybos-informacija/13

Paveikslas 2. Ukio subjekty, registravusiy savo buveine Savivaldybéje, skai¢ius 2015 — 2018 m.
laikotarpiu

Klaipedos r. sav.

2,000 1,902
1,786
1,800 1,702
1,600 1,576
o 1,427
1,400
1,200
1,000
800
600
400
200
2015 2016 2017 2018 2019

Saltinis: sudaryta autoriy pagal Lietuvos statistikos departamento duomenis, 2019 m.

Atitinkamos savivaldybés teritorijoje veikianciy tkio subjekty veiklai, be kita ko, yra svarbus
gyventojy, kaip verslo prekiy ir paslaugy esamy ir potencialiy vartotojy, skaicius. Savivaldybeje
ir gyventojy skaiCius, ir Savivaldybéje buveine registravusiy iikio subjekty skaifius augo visu
2015-2018 m. laikotarpiu. Tai rodo, kad tikio subjektai turi potencialiai augancig vartojimo rinka
tiek pacioje Savivaldybéje, tiek ir platesnése rinkose — Lietuvos ar eksporto rinkose (Paveikslas
3).

Paveikslas 3. Savivaldybéje buveing registravusiy tkio subjekty skaifiaus palyginimas su
nuolatiniy gyventojy skai¢iumi Savivaldybéje 2015 — 2018 m. laikotarpiu

Klaipédosr. sav.

1,902
2,000 . 60,000
1702 1,786
58,440

1,500 58,000
56,000

1,000
54,000
500 52,000
50,000

2015 2016 2017 2018 2019

m Veikiantys Okio subjektai

Gyventojai

Saltinis: sudaryta autoriy pagal Lietuvos statistikos departamento duomenis, 2019 m.

Kitas verslo plétros galimybes lemiantis veiksnys yra darbingo amziaus gyventojy skai¢iaus ir
Sio skai¢iaus pokycio tendencijos (Paveikslas 4). Nepaisant spartaus darbingo amziaus gyventojy
skaic¢iaus augimo iki 2016 m., nuo 2017 m. $ios amziaus grupés gyventojy mazéja, todél Sis
veiksnys i§lieka verslo plétros potencialg maZinanciu rizikos veiksniu.

Paveikslas 4. Veikian¢iy tkio subjekty skai¢iaus palyginimas su 15 — 65 mety amziaus
nuolatiniy gyventojy skai¢iumi Savivaldybéje 2015 — 2018 m. laikotarpiu

Klaipédos r.sav.

1,902
2,000 ’ 68.2
’ 1,702 1,786

68.1
1,500

67.9
1,000
67.8
500 67.7
67.6

67.5

2015 2016 2017 2018 2019

mmmm Veikiantys Gkio subjektai 15-65 m. gyventojai, proc.

Saltinis: sudaryta autoriy pagal Lietuvos statistikos departamento duomenis, 2019 m.
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Ivertinant ikio struktiirg Klaipédos rajono savivaldybéje, didziausig apyvartos dalj sudaro
veiklos risys pagal ERVK® sekcija B C ,Kasyba ir karjery eksploatavimas; apdirbamoji
gamyba®, sekcija G ,,Didmenin¢ ir mazmeniné prekyba; varikliniy transporto priemoniy ir
motocikly remontas®, sekcija H ,, Transportas ir saugojimas“ ir sekcija F ,,Statyba“. Siy sri¢iy
reguliavimo tobulinimui turéty bati skiriamas didZiausias démesys (Paveikslas 5).

Paveikslas 5. Ukio struktiira pagal apyvartg Savivaldybéje 2019 m. sausio 1 d., Eur

7,817 _ 13,055 _ 5,093 = Miskininkysté ir Zuvininkysté
= TPL

S R
e

= Kasyba ir karjery eksploatavimas; apdirbamoji gamyba
= Elektros, dujy, vandens tiekimas ir atlieky tvarkymas
Statyba
= Didmening ir maZmeniné prekyba; varikliniy transporto priemoniy ir

matocikly remontas
= Transportas ir saugojimas

= Apgyvendinimo ir maitinimo paslaugy veikla
= Informacija ir rysiai
= Nekilnojamojo turto operacijos

= Profesing, moksling ir techniné veikla

® Administracing ir aptarnavimo veikla

163,368

= Svietimas, sveikatos prieZidra ir kita komunaling ir socialiné aptarnavimo
veikla
25,003 = Mening, pramoginé ir pailsio organizavimo veikla, kompiuteriy ir
asmeniniy bei namy Okio reikmeny taisymas, kita aptarnavimo veikla

Saltinis: sudaryta autoriy pagal Lietuvos statistikos departamento duomenis, 2019 m.

Savivaldybéje buveing registravusiy tkio subjekty apyvarta augo (Paveikslas 6, diagrama
kairéje), nepaisant didéjusiy gamybos kasty — darbo uzmokescio neto (Paveikslas 6, diagrama
desingje). Tai rodo verslo gebéjima prisitaikyti prie verslo aplinkos salygy ir kad néra zenkliy
verslo plétra ribojanciy veiksniy.

Paveikslas 6. Savivaldybéje buveine registravusiy tikio subjekty apyvarta, Eur (diagrama kairéje,
2013 — 2017 m. laikotarpiu), ir darbo uzmokestis, neto, Eur (diagrama desinéje, 2016 — 2018 m.
laikotarpiu)

Klaipédos r. sa
alpédos r. sav Klaipedos r. sav.

1,650,000 00
1,606,193 649.1
6128 6216 640 6385
1,600,000 587.6 5778 5955 596.1
800 g5y S523 918
1,550,000 532.5
500
1,500,000
1,448,183 1,454,538 200
1,450,000
1,405,420
4 ! 1,397,254
1,400,000 00
1,350,000 200
1,300,000 100
1,250,000 0
2013 2014 2015 2016 2017 2016K1 2016K2 2016K3 2016K4 2017K1 2017K2 2017K3 2017K4 2018K1 2018K2 2018K3 2018K4

Saltinis: sudaryta autoriy pagal Lietuvos statistikos departamento duomenis, 2019 m.

15 Ekonominés veiklos rigiy klasifikatorius, ERVK 2 redakcija, Lietuvos statistikos departamentas, 2019 m., https://osp.stat.gov.It/600
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I1.SAVIVALDYBES NUSTATYTU JPAREIGOJIMU VERSLUI VERTINIMAS

Vykdydamos tiek savarankiskasias, tiek ir valstybines funkcijas (VS] 6 ir 7 str. ir kiti jstatymai)
savivaldybés organizuoja nacionalinés teisés jgyvendinimg ir tik jstatymy ar pojstatyminiy teisés
akty numatytais atvejais (kompetencijos ribose) reglamentuoja tkio subjekty veikla.
Nepriklausomai nuo to, ar savivaldybé vykdo savarankiskasias funkcijas, ar valstybines, ji gali
nustatyti naujus reikalavimus tkio subjektams tik tiek, kiek jai tokia kompetencija numato
jstatymai. Sia i§vada geriausiai iliustruoja reklamos srities reguliavimas. Nors leidimy (licencijy)
iSdavimas jstatymy nustatytais atvejais ir tvarka yra savarankiskoji savivaldybiy funkcija, taciau
leidimy jrengti iSoring reklamg reguliavimas yra vien tik nacionalinio teisinio reguliavimo
kilmés. Savivaldybé nustato jpareigojimus tikio subjektams tik tuo atveju, jeigu pasinaudoja
Reklamos jstatymo 12 str. suteikta galimybe nustatyti tipinio dydzio ir turinio iSorinés reklamos
jrengimo reikalavimus.

Savivaldybés teisés akty identifikavimas

Pagal TP] savivaldybiy institucijy norminiai teisés aktai, savivaldybés jmoniy, vieSyjy jstaigy,
kuriy savininké ar dalininké yra savivaldybé, valdymo organy priimti norminiai teisés aktai, yra
TAR objektai ir ne veliau kaip kita darbo dieng po pasiraSymo turi biiti jregistruojami ir
paskelbiami TAR. Savivaldybiy institucijoms jstatymu®® buvo nurodyta iki 2014 m. liepos 31 d.
pateikti TAR galiojancius savivaldybiy institucijy norminius teisés aktus. Visos suvestings teisé€s
akty redakcijos TAR turéjo biti paskelbtos iki 2016 m. balandzio 30 d. (TP] 26 str. 6 d.).

Nustatyta, kad savivaldybés ne visada laikosi TP] reikalavimy dél teisés akty paskelbimo TAR:
(1) norminis teisés aktas paskelbiamas tik savivaldybés internetin¢je svetain¢je, o TAR
nepaskelbiamas; (ii) TAR nepaskelbiami TAR paskelbto norminio teisés akto pakeitimai; (iii)
TAR skelbiami pakeitimai norminio teisés akto, kuris néra paskelbtas TARY; (iv) TAR
skelbiami galiojantys teisés aktai, kurie yra pasene ir faktiskai nebetaikomi. Sioje Ataskaitoje
neanalizuojami vertinamy savivaldybiy institucijy priimti TAR nepaskelbti norminiai teisés
aktai, nes jie nelaikytini galiojanciais.

Administracija, teikdama tkio subjektams administracines paslaugas srityse, kurios
nagrinéjamos Sios Ataskaitos I - I skyriuose, remiasi TAR nepaskelbtu Kasinéjimo aprasu.

Paslaugy verslo subjektams teikimas

Pagal ANM jstatyma Administracing nasSta maZina technologijy ir elektroniniy paslaugy
plétojimo priemonés bei iSsamios informacijos apie informacinius jpareigojimus pateikimas.
Istatymai nustato savivaldybiy teikiamy administraciniy paslaugy ir vieSyjy paslaugy apraSymo
ir paskelbimo reikalavimus. Administracines ar vieSasias paslaugas teikiantis subjektas turi (VA]
15str. 2,3d., 16 str. 3,4 d.):

e sudaryti savo teikiamy paslaugy sarasa;

e patvirtinti paslaugy teikimo apraSymus, vadovaudamasis vidaus reikaly ministro nustatyta
tvarka ir kitais teisés aktais, reguliuojanciais $iy paslaugy teikima;

e atnaujinti paslaugy teikimo apraSymus karta per 3 ménesius, atsiZvelgiant | vieSojo
administravimo subjekto veiklos ir teisés akty, reguliuojanciy Siy paslaugy teikima,
pakeitimus;

e patvirtintus paslaugy teikimo aprasymus paskelbti VieSyjy ir administraciniy paslaugy
stebésenos ir analizés informacinéje sistemoje (PASIS), taip pat savo interneto svetainéje
pateikti nuorodg j Sioje sistemoje paskelbtg paslaugos apraSyma.

16 TPI

18



Paslaugy aprasymas

Visos vertinamos savivaldybés teikiamy paslaugy sarasus bei paslaugy teikimo apraSymus
skelbia savo interneto svetainése. Taciau PASIS ir savivaldybiy interneto svetainése pateikiama
informacija skiriasi. Lentelé 2 pateikti galimi tkio subjekty suklaidinimo atvejai, jeigu
informacijos apie paslaugg ieSkoma PASIS.

Lentel¢ 2. Administraciniy paslaugy apraSymy PASIS ir Savivaldybés interneto svetainés
neatitikimai

PASIS neskelbiama kaina arba nenurodoma, kad PASIS nenurodomas paslaugos atlikimo terminas
paslauga nemokama

Leidimas jrengti iSorin¢ reklama Leidimas jrengti iSoring reklama
Leidimas jsigyti, laikyti, veisti ir prekiauti agresyviais Leidimas jsigyti, laikyti, veisti ir prekiauti agresyviais Sunimis
Sunimis
Leidimas atlikti Zemés kasinéjimo darbus Klaipédos rajono | Leidimas atlikti Zemés kasinéjimo darbus Klaipédos rajono
savivaldybés vieSojo naudojimo teritorijoje savivaldybés vieSojo naudojimo teritorijoje
Leidimas saugotiny medziy, krimy, esanc¢iy valstybinéje Leidimas saugotiny medziy, kriimy, esanciy valstybinéje
zeméje, kirtimui, genéjimui zeméje, kirtimui, genéjimui
Leidimas organizuoti renginj Leidimas organizuoti renginj
Leidimas vaziuoti didziagabaritémis ir (ar) sunkiasvorémis | Leidimas vaziuoti didZiagabaritémis ir (ar) sunkiasvorémis
transporto priemonémis transporto priemonémis
Leidimas vezti keleivius lengvaisiais automobiliais taksi Leidimas vezti keleivius lengvaisiais automobiliais taksi

Saltinis: sudaryta autoriy, 2019 m.

Siekiant tinkamai jgyvendinti Administracinés naStos mazinimo priemones, paslaugy aprasymai
turi neklaidinti tkio subjekty. Vidaus reikaly ministerija turi jvertinti duomeny teikéjy PASIS
pateikty duomeny apie Paslaugas teisinguma, tiksluma, iSsamuma, uztikrinti neteisingy, netiksliy
ir nei§samiy duomeny taisyma!®. Nustatyti informacijos PASIS skelbiamuose paslaugy
apraSymuose netikslumai §iuo atveju yra nulemti ne tiek Savivaldybés netinkamo veikimo, kiek
PASIS tvarkytojo veiksmy. Darytina i§vada, kad PASIS neuztikrina tinkamos informacijos apie
savivaldybiy teikiamas administracines paslaugas pateikimo visuomenei, nes Savivaldybés ir
PASIS tvarkytojas nebendradarbiauja. Si i§vada i§ esmés atitinka Valstybés kontrolés 2017 m.
rugsejo 29 d. valstybinio audito ,,Ar pasirengta priimti sprendimus dé¢l administraciniy ir vieSyjy
paslaugy teikimo pertvarkos® ataskaitoje Nr.VA-2017-P-40-2-17*° pateiktas i§vadas dél PASIS
netinkamo funkcionavimo, o rekomenduojami PASIS poky¢iai iki $iol nejgyvendinti.

Prie paslaugy apraSymy pridedamy paslaugy inicijavimo formos duomeny jraS§ymui vertinamose
savivaldybése struktiiruotos ne visais atvejais. IS Ataskaitos I - II dalyse nagrin¢jamy leidimuy,
duomeny jrasymui Savivaldybéje néra strukttruota 1 praSymo forma (leidimui prekiauti ar teikti
paslaugas viesosiose vietose)?.

Paslaugy uzsakymas ir teikimas

Savivaldybé interneto svetainéje®! skelbia teikiamy elektroniniy paslaugy sarasa. Elektroniniu
budu galima uzsakyti visas Savivaldybés tikio subjektams teikiamas administracines paslaugas.
Specialiyjy jstatymy numatytais atvejais licencijy iSdavimas vykdomas per LIS.

Savivaldybé teikia administracines paslaugas pakankamai greitai (Lentelé 4), neproporcingas
leidimo teikimo terminas nustatytas tik 2 atvejais: leidimo saugotiny medziy ir kriimy kirtimui ar
kitokiam paSalinimui, genéjimui, persodinimui iSdavimas per 30 dieny ir leidimo vaZiuoti
didziagabaritémis ir (ar) sunkiasvorémis transporto priemonémis iSdavimas per 20 d. d. (kuris
Kauno miesto savivaldybe¢je iSduodamas per 5 d. d.).

18 Viesyjy ir administraciniy paslaugy stebésenos ir analizés informacinés sistemos nuostatai, patvirtinty Vidaus reikaly ministro 2016 m.
balandzio 8 d. Nr. jsakymu 1V-272

18 www.vkontrole. It

2 https://www.klaipedos-r.It/go.php/lit/img/204

2 https://www.klaipedos-r.It/go.php/lit/img/337
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Lentel¢ 3. Savivaldybés teisés aktais nustatyti leidimy iSdavimo terminai

Leidimo/

_ licencijos .ICe'd'.mO
Leidimas Kdavimo 1sday1m(;2
terminas (d. d.) terminas
1. Prekiauti i§ (nuo) LP] 3 -
2. Prekiauti i§ specializuoty automobiliy 3 -
3. Prekiauti i§ a/m ir priekaby 3 -
4. Prekiauti i§ kiosky ar paviljonuose 3 -
5. Prekiauti lauko kavinése 3 -
6. Prekiauti (teikti paslaugas) renginio metu 3 -
7. Organizuoti renginj 5 -
8. Atlikti kasinéjimo darbus vieSojo naudojimo teritorijoje 3 -
9 Leidi.r'nas.saugotin.q .me(?2iq ir krimy kirtimui ar kitokiam paSalinimui, 30 Neproporcingas
genéjimui, persodinimui
10. | Leidimas jsigyti, laikyti, veisti, dresuoti pavojingus $unis ir jais prekiauti 10 -
11. | Vaziuoti didziagabaritémis ir (ar) sunkiasvorémis transporto priemonémis 20 Neproporcingas

Saltinis: sudaryta autoriy, 2019 m.

Nustatyta, kad Administracija, iSduodama leidimus, be kita ko, reikalauja pertekliniy dokumenty.
Detaliau apie tai Ataskaitos I - II skyriuose.

1. STRATEGINIS TIKSLAS: SUDARYTI PALANKIAS SALYGAS SUMANIEMS IR
VEIKLIEMS ZMONEMS GYVENTI IR VEIKTI KLAIPEDOS RAJONE

Sio Savivaldybés strateginio veiklos plano strateginio tikslo (toliau — Strateginis tikslas)
jgyvendinimas yra susijes su Ataskaitoje analizuojamomis Savivaldybés politikos sritimis: (i)
prekyba (paslaugy teikimas) vieSosiose vietose; (ii) reklama; (iii) transportas ir (iv) renginiy
organizavimas, (V) tvarkos ir §varos reikalavimai. Kiekvienoje i§ $iy sri¢iy galioja Savivaldybés
nustatyti jpareigojimai verslui. Toliau bus analizuojami teisés aktai ir kitos priemonés, siekiant
igyvendinti Reguliavimo na$tos maZzinimo principus.

1.1. Prekybos (paslaugy teikimo) vieSosiose vietose reguliavimo bendroji apzvalga

Siame skyriuje yra analizuojami Savivaldybés nustatyti jpareigojimai verslui Prekybos ir
paslaugy teikimo Klaipédos rajono savivaldybés tarybos nustatytose vieSosiose vietose
taisyklese, Prekybos ir paslaugy teikimo Klaipédos rajono savivaldybés tarybos nustatytose
vieSosiose vietose leidimy iSdavimo tvarkos aprase ir kituose Savivaldybés institucijy teisés
aktuose.

(i) Savivaldybés nustatyty jpareigojimy verslui analizé

Prekybos ir kity paslaugy teikimo tvarkos savivaldybiy ar jy valdomy jmoniy administruojamose
turgavietése ir vieSose vietose nustatymas yra savarankiskoji savivaldybiy funkcija. Istatymy
lygmenyje néra specialiojo teisés akto, kuris reguliuoty maZmeninés prekybos veikla.
Atitinkamus su mazmeninés prekybos veikla susijusius klausimus, verslo subjekty, teikianciy
vartotojams prekes ar paslaugas, teises bei pareigas nustato jvairiy jstatymy normos (CK,
Produkty saugos jstatymas, Vartotojy teisiy apsaugos jstatymas, Paslaugy jstatymas, kt.).
Bendruosius mazmeninés prekybos reikalavimus nustato MaZmeninés prekybos taisyklés.
Minétose taisyklése nurodyti bendrieji mazmeninés prekybos reikalavimai 1§ esmés yra
atitinkamy specialiyjy teisés akty nustatyty reikalavimy (pvz., prekiy saugos, tvarkymo,
zenklinimo, apskaitos, reklamos, reikalavimy prekybos jrangai, patalpoms, vartotojy teisiy
uztikrinimo, kt.) sagvadas su atitinkamais papildymais.

22 projekto eksperty vertinimas
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Mazmeninés prekybos taisyklése savivaldybiy atzvilgiu nurodyta tik tai, kad savivaldybés
institucijos nustato viesasias vietas, kuriose galima prekyba naudotomis prekémis (10 p.), pagal
kompetencijg prizitri kaip laikomasi $iy Taisykliy reikalavimy (31 p.).

Mazmeninés prekybos taisykliy 10 p. ivykdytas Tarybai patvirtinus Klaipédos rajono viesgsias

vietas (aiksteles kiekvienoje seniiinijoje), kuriose leidziama prekiauti naudotomis prekémis?,

Vykdydama savarankiSkajg funkcija, Taryba patvirtino PVV taisykles ir LPVV aprasa.

PVV taisyklése nustatyti prekybos Savivaldybés vieSosiose vietose biidai analogiSki kaip ir
kitose vertinamose savivaldybése: prekyba i§ (nuo) LPI, i$ automobiliy ar priekaby; i§ kiosky ir
paviljony, lauko kavinése, renginiy ar $venciy metu. PVV taisyklése nurodytas nebaigtinis
galimy paslaugy vieSosiose vietose sarasas, todél verslas gali sitilyti Administracijai jvairiy
paslaugy teikimg vieSosiose vietose.

Taryba PVV taisyklése iikio subjektams, norintiems prekiauti (teikti paslaugas) vieSosiose
vietose, nustaté jpareigojimg gauti Administracijos i§duotg leidima prekiauti (teikti paslaugas),
t.y. dokumenta, suteikiantj teis¢ verstis mazmenine prekyba ar teikti paslaugas konkrecioje
Savivaldybés teritorijos vieSojoje vietoje.

Savivaldybé prekybos (paslaugy teikimo) vieSosiose vietose srityje verslui nustaté esminj
reikalavima, kad pradéti prekyba vieSosiose vietose asmenys gali tik gave seniiino leidima.

Savivaldybé nustaté leidimo iSdavimo procediira, t. y. kokius veiksmus turi atlikti asmuo iki
praSymo i$duoti leidimg pateikimo, taip pat nustato reikalavimus leidimo turétojui (Paveikslas
7).

Paveikslas 7. Ukio subjekto pareigos prie§ gaunant leidima ir jj gavus

1. Vietinés rinkliavos 2. Leidimo

sumokéjimas iSdavimas

® Sumokéti e Pateikti praSyma e prekybos vietoje turéti Sivos dokumentus: Pasibaigus Leidimo
vieting dél leidimo % leidimo originalg galiojimo laikui,
rinkliava i¥davimo, % asmens tapatyb¢ liudijantj dokumenta ar jmonés  sutvarkyti prekybos ar
pridedant registravimo pazymeéjima paslaugos teikimo

“ imonés registracijos pazyméjimo, individualios veiklos  viety, savo I¢somis
vykdymo paZzymos arba atitinkamos veiklos verslo  astatyti sugadintg
liudijimo kopija danga.

% prekiy jsigijimo dokumentus (jei reikia)

+ jei vykdoma nesudétingy atrakciony veikla, veiklos
apraS§yma, jrenginiy pavadinimg ir ju naudojimo
instrukcijas ir jrenginiy nuosavybés dokumenty arba
sutarties su atrakciony savininkais kopijas

< jei prekiaujama savo gamybos Zemés fkio ir maisto
produktais  dkininko 0kio pazymeéjima  arba
dokumento, patvirtinan¢io zemés valdyma ar
naudojima, kopija ir galiojan¢io technines apziiiros
talono kopija, jei veikla vykdoma i§ transporto
priemonés

% licencijos, suteikian¢ios teisg verstis licencijuojama
veikla, originaly ar kopija, jeigu verCiamasi
licencijuojama veikla

« prekybos (paslaugy teikimo) vietoje nurodyti
informacija apie prekiautoja, paslaugos teikéja

e laikytis Svaros ir tvarkos reikalavimuy;

reikiamus
dokumentus

Saltinis: sudaryta autoriy, 2019 m.

2 Tarybos 2011-05-26 sprendimo Nr.T11-165 ,.Dél Klaipédos rajono vieSujy viety, kuriose gali biiti vykdoma prekyba, teikiamos paslaugos,
nustatymo* 2 priedas
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VSI nustatyta (6 str.39 p.), kad leidimy (licencijy) iSdavimas jstatymy nustatytais atvejais ir
tvarka yra savivaldybiy savarankiskoji funkcija. Tokio leidimo, kurj Savivaldybé savo teisés
aktais jpareigojo gauti ikio subjektams, norintiems prekiauti (teikti paslaugas) vieSosiose
vietose, nenumato joks jstatymas.

Prekyba (paslaugy teikimas) yra tkiné veikla. Konstitucinis Teismas savo nutarimuose ne karta
yra konstataves, kad pagal Konstitucija riboti asmens teises ir laisves, taip pat ir ikinés veiklos
laisve, galima jeigu laikomasi $iy salygy: tai daroma jstatymu; ribojimai yra biitini demokratingje
visuomenéje siekiant apsaugoti kity asmeny teises ir laisves ir Konstitucijoje jtvirtintas vertybes,
taip pat konstituciskai svarbius tikslus; ribojimais néra paneigiama teisiy ir laisviy prigimtis bei
ju esmé; yra laikomasi konstitucinio proporcingumo principo?*. Konstitucinis Teismas yra
1SaiSkines, kad kai Konstitucija reikalauja, jog tam tikri santykiai biity regulivojami jstatymu,
taCiau jie yra reguliuojami pojstatyminiu aktu (nepriklausomai nuo to, ar Siuos santykius kokiu
nors aspektu reguliuoja dar ir jstatymas, su kuriame nustatytu teisiniu reguliavimu konkuruoja
pojstatyminiame akte nustatytas teisinis reguliavimas, ar joks jstatymas Siy santykiy apskritai
nereguliuoja), gali bati pakankamu pagrindu tokj pojstatyminj teisés aktg pripazinti
priestaraujanéiu Konstitucijai®.

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas, kuriam jstatymy leidé¢jas suteiké jgaliojimus
nagrinéti bylas dél norminiy administraciniy teisés akty teisétumo, savo jurisprudencijoje, be kita
ko, yra iSaiskings, kad vieSojo administravimo subjektui jstatymy leidéjo priskirta atitinkama
funkcija, suteikianti kompetencija veikti atitinkamoje srityje, negali biiti pagrindu nukrypti nuo
teisés akty hierarchijos principo ir poijstatyminiais teisés aktais kurti naujas bendro pobiidzio
taisykles, kurios gali biiti nustatytos tik jstatymu?®.

Atsizvelgiant j minétg reguliavimg darytina iSvada, kad Savivaldybés teisés aktuose nustatytas
reikalavimas turéti prekybai (paslaugy teikimui) vieSosiose vietose iSduotg leidima, neatitinka
konstitucinio teisinés valstybés principo, nes tokio jpareigojimo nenumato jstatymai.

PVV taisyklémis Tarybos nustatytas jpareigojimas asmeniui gauti leidimg prekiauti (teikti
paslaugas) yra esminé prekybos (paslaugy teikimo) veiklos Savivaldybés nustatytose vieSosiose
vietose vykdyma ribojanti sglyga.

Savivaldybé tarp visy vertinamy savivaldybiy yra vienintele, kurioje leidimy prekiauti (teikti
paslaugas) vieSosiose vietose iSdavimas yra priskirtas Administracijos teritoriniams padaliniams
— senilinijoms pagal prekybos (paslaugy teikimo) vieta, i8skyrus 3 atvejus, kuriais leidima
isduoda Administracijos direktorius?’. Tik Vilniaus m. savivaldybéje kai kuriy leidimy (prekiauti
1§ (nuo) LP], automobiliy ar jy priekaby) priskirtas senitinijoms.

Klaipédos rajono vieSosios vietos, kuriose gali biti vykdoma prekyba yra nustatytos atskirais
teisés aktais?®, taciau Siuose teisés aktuose prekybos vietos (adresai senifinijose) nurodytos
nekonkreciai (pvz., teritorija Salia <...> mokyklos, teritorija Salia <...> pastato), nenustatytas
konkretus galimy prekybos viety skaiCius kiekvienu adresu bei galimi prekybos (paslaugy
teikimo) buidai. 2018 m. pradzioje Taryba pavedé Administracijos direktoriui tvirtinti Klaipédos

24 Konstitucinio Teismo 2002 m. spalio 18 d., 2002 m. balandZio 9 d., 2003 m. kovo 17 d., 2004 m. sausio 26 d., 2005 m. geguzés 13 d., 2006 m.
geguzés 31 d., 2009 m. balandZzio 29 d. nutarimai.

% Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio 13 d. nutarimas.

Bhttps://www.e-tar.It/portal/It/legalActSearch paskelbtas Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2016 m. liepos 5 d. sprendimas
administracinéje byloje Nr.1-6-662/2016

2" Leidimg prekiauti naudotais daiktais visose Klaipédos rajono senifinijose, i§skyrus Gargzdy seniiinija; Leidimg prekiauti Klaipédos rajono
savivaldybés kaimuose i§ automobilio — parduotuvés; Leidima prekiauti vaisiais, gélémis, darzovémis visose Klaipédos rajono savivaldybés
senitinijose, i§skyrus Gargzdy senitinija (LPVV apraso 5, 17, 19 p.)

% Tarybos 2011-05-26 sprendimo Nr.T11-165 ,,Dél Klaipédos rajono viesyjy viety, kuriose gali biiti vykdoma prekyba, teikiamos paslaugos,
nustatymo® 1 priedas su pakeitimais.
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rajono viesujy viety, kuriose gali biiti vykdoma prekyba, schemas?®, taciau tokiy schemy néra.
Savivaldybés teisés aktais néra nustatyti kriterijai | kuriuos turéty biiti atsizvelgiama nagrinéjant
praSymus iSduoti leidimg prekiauti (teikti) paslaugas, jei praSymus pateiké daigiau pretendenty
nei atitinkamoje prekybai skirtoje aikstelé¢je yra konkreciy prekybos viety prekybos irangos
(automobiliy ar priekaby, LP]) pastatymui. Pvz., j sgrasg jtraukta prekybos vieta - aikStelé prie
Placo g. (kelio Nr. 2217) salia Olandy kepurés dél jos jrengimo vietos verslui gali buti
patrauklesné uz kitas prekiauti skirtas vieSgsias vietas. Darytina iSvada, kad Savivaldybé
prekybos viesSojoje vietoje tvarkos teisiniu reguliavimu nenustato aisSkiy prekybos (paslaugy
teikimo) salygy dél prekybos (paslaugy teikimo) viety suteikimo ir skaidraus leidimy iSdavimo.

PVV taisyklése ir LPVV aprase verslui nustatyta pertekliniy jpareigojimy del dokumenty ir
informacijos parteikimo.

LPVV aprase nurodyta, kad juridinis asmuo kartu su prasymu iSduoti leidimg pateikty juridinio
asmens jregistravimo pazymejimo kopija ir §j dokumentg turéty prekybos vietoje. Tokie
dokumentai nebei§duodami, o iduoti nuo 2012 m. pripazinti netekusiais galios*C.

Pagal LPVV aprasg fizinis asmuo pra§yme iSduoti leidima turi nurodyti savo asmens koda. Sis
reikalavimas gali buti laikomas pertekliniu ir pazeidzianciu asmens duomeny tvarkymo
principus.

Pertekliniu laikytina ir LPVV apraSo nuostata pagal kurig asmuo, norédamas gauti leidima
prekiauti maistu, turi pateikti seniiinijai maisto tvarkymo subjekto pazyméjimo kopija, jeigu
prekiauti arba teikti paslaugas teisés akty nustatyta tvarka jis yra privalomas.

Vertintina, kad Taryba i§ esmés pagrjstai nustaté, jog sprendziant dél leidimo prekiauti maisto
produktais iSdavimo, turi biiti patikrinta ir jsitikinta, ar asmuo turi galiojant] maisto tvarkymo
subjekto patvirtinimo pazyméjimg. VAJ nustato (3 str. 8 p., 8 str. 4 d.), kad administracing
paslaugg teikiantis vie$ojo administravimo subjektas esant galimybei reikiamus duomenis gauti
1§ atitinkamy valstybés informaciniy sistemy, turi naudotis Siomis sistemomis, nenustatydamas
asmeniui jpareigojimo pateikti tokius duomenis ar dokumentus. Informacija apie maisto
tvarkymo subjektus (jy registracija, iSduoto paZymejimo galiojimg, kt.) yra kaupiama
Valstybinés maisto ir veterinarijos tarnybos tvarkomame Maisto tvarkymo subjekty sarase ir
teisés akty nustatyta tvarka teikiama Licencijy informacinei sistemai®l. Duomenis apie tai, ar
leidimo prekiauti maisto produktais praSantis juridinis turi maisto tvarkymo subjekto
patvirtinimo pazyméjima galima rasti per atitinkama valstybés informacing sistema>2.

Pagal AKI] (16 str. 3 d.) savivaldybiy vykdomajai institucijai yra pavesta licencijy verstis
mazmenine prekyba isdavimo funkcija. Iidavimo tvarka nustato Licencijavimo taisyklés®.

AKTJ aiskiai apibrézia, kokiais klausimais savivaldybiy tarybos turi pareigg ir teis¢ priimti teis€s
aktus, reikalingus $io jstatymo jgyvendinimui (Lentelé 4).

2 Tarybos 2018 m. vasario 22 d. sprendimas Nr.T11-72 ,,Dél Klaipédos rajono savivaldybés tarybos 2011m. geguzés 26 d. sprendimo Nr.T11-
165 ,,Dél Klaipédos rajono viesyjy viety, kuriose gali biiti vykdoma prekyba, teikiamos paslaugos, nustatymo* pakeitimo*

32009 m. gruodzio 22 d. Nr. XI-595 Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 1.21, 2.47, 2.49, 2.54, 2.55, 2.58, 2.62, 2.64, 2.65, 2.66, 2.70, 2.71,
2.72,2.82,2.100, 2.104, 2.106, 2.114, 2.180 straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymas; Vyriausybés 2012 m. spalio 3 d. nutarimas Nr. 1208 ,,
Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. lapkri¢io 12 d. nutarimo Nr. 1407 "Dél Juridiniy asmeny registro jsteigimo ir Juridiniy asmeny
registro nuostaty patvirtinimo" pakeitimo ir juridiniy asmeny, jy filialy ir atstovybiy, uZzsienio juridiniy asmeny ir kity organizacijy filialy ir
atstovybiy pazyméjimy ir jy dublikaty pripazinimo netekusiais galios*

81 Valstybinés maisto ir veterinarijos tarnybos direktoriaus 2008 m. spalio 15 d. jsakymas Nr. B1-527 ,Dél Maisto tvarkymo subjekty
patvirtinimo ir registravimo reikalavimy patvirtinimo*

32 http://vmvt.It/paslaugos/valstybines-maisto-ir-veterinarijos-tarnybos-informaciniu-sistemu-viesi-duomenys

3 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. geguzés 20 d. nutarimas Nr. 618 ,,Dél didmeninés ir mazmeninés prekybos alkoholio produktais
licencijavimo taisykliy patvirtinimo*

23


http://vmvt.lt/paslaugos/valstybines-maisto-ir-veterinarijos-tarnybos-informaciniu-sistemu-viesi-duomenys

Lentel¢ 4. Savivaldybiy taryby kompetencija priimti teisés aktus AK] jgyvendinimui

Savivaldybiy tarybos turi nustatyti Savivaldybiy tarybos gali

nustatyti mazesnj kaip 40 metry atstuma nuo stacionariosios
kurorty ir kitas poilsio bei turizmo teritorijas (AKT 16 str. 3 = vieSojo maitinimo vietos jrengtose aptarnavimo vietose
d.). (zonose), atstumg arba uzdrausti prekyba alkoholiniais
gérimais lauko salygomis (AKI 16 str. 3 d.).
riboti ar uZdrausti prekyba alkoholiniais gérimais $venciy,
parody, koncerty, teatro spektakliy, cirko ir kity masiniy
renginiy metu (AK] 18 str. 8 d.).

kurortinio, poilsio bei turizmo sezono laiketarpj (AK] 16
str.3d., 18 str. 1d. 3 p.).

kaimo gyventojy aptarnavimo i§ automobiliniy parduotuviy,
i§ kuriy leidziama prekiauti gamykly supilstytais ] tara
natiiralios fermentacijos sidru, alumi ir alaus miSiniais su
nealkoholiniais gérimais, kuriy triné etilo alkoholio
koncentracija nevirsija 7,5 procento, tvarka (AK] 18 str. 1 d.
2p.).

riboti laikg, kuriuo leidziama prekiauti alkoholiniais
gérimais, nustatyti vietas ir (ar) teritorijas, kuriose
draudziama prekiauti alkoholiniais gérimais, neiSduoti
licencijos verstis mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais
(AKIJ 18 str. 9 d.).

Saltinis: sudaryta autoriy, 2019 m.

Taryba AK] 16 str.3 d., 18 str. 1 d. 3 p. nuostatas yra jvykdziusi i§ dalies. Tarybos sprendimu yra
nustatyta, kad Savivaldybéje kurortinis, poilsio ir turizmo sezonas yra nuo geguzes 1 d. iki spalio
1 d. ir nuo lapkri¢io 1 d. iki balandZio 1 d.3*, tagiau kurorty ir kitos poilsio bei turizmo teritorijos
néra nustatytos.

Taryba néra pasinaudojusi AK] 16 str.3 d., 18 str.8, 9 d. suteikta teise nustatyti atitinkamus
prekybos alkoholiniais gérimais ribojimus ar draudimus.

Trumpai
Pertekliniai ar e PVV taisyklés ir LPVV aprajas ta apimtimi, kuria nustato, kad prekybai
grieZtesni (paslaugy teikimui) Savivaldybés tarybos nustatytose  vieSosiose vietose
jpareigojimai reikalingas senifino leidimas, neatitinka konstitucinio teisinés valstybés principo
ir virsija jstatymuose numatyta savivaldybés kompetencija.

e LPVV apraso 13.3, 18.3, 20.3 p. yra nustatytas perteklinis reikalavimas asmeniui,
siekianCiam gauti leidimg prekiauti Savivaldybés vieSosiose vietose maisto
produktais, pateikti maisto tvarkymo subjekto patvirtinimo pazyméjimo kopija.

e LPVV apraso 13.2, 14.3, 16.2, 18.2, 20.2 p. nustatytas perteklinis reikalavimas,
kad juridinis asmuo, siekiantis gauti leidima prekiauti (teikti paslaugas) pateikty
juridinio asmens jregistravimo pazyméjimo kopija.

Spragos e Nepatvirtintos prekybos vieSosiose vietose schemos, nenustatyti prekybos (paslaugy
teikimo) viety suteikimo kriterijai ir tvarka.

® Nepriimtas AK] 16 str.3 d. jgyvendinantis teisés aktas, nustatantis kurorty ir Kitas

poilsio bei turizmo teritorijas

Nesuderinamumas LPVV apraso 13.1, 14.1, 16.1, 18.1, 20.1 punktai, kuriais nustatyta, kad praSyme iSduoti
leidimg prekiauti (teikti paslaugas) fizinis asmuo nurodyty savo asmens koda,
nesiderina su asmens duomeny apsaugg reglamentuojanéiais aukStesnés galios teisés
aktais.

(if) Reguliavimo nastos vertinimas
Tikslinés grupés

Prekybos vieSosiose vietose srities jpareigojimy tiksling grupe 2018 m. Savivaldybéje sudaré 117
tkio subjekty. Tam turi jtakos Savivaldybés specifika (kaimiskoji vietoveé), kur stacionarios
nedidelés parduotuves gali iSsilaikyti tik Gargzduose. Savivaldybés gyventojus aptarnauja
smulkiis prekiautojai, prekiaujantys i§ automobiliy ir atvykstantys tam tikru laiku j atitinkamg

3 Tarybos 2015 m. gruodzio 17 d. sprendimas Nr.T-11- 421 ,Dél kurortinio, poilsio ir turizmo sezony Klaipédos rajono savivaldybéje
nustatymo* , https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal ActSearch
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Savivaldybés vietove tam tikru laiku ar pagal kliento individualy uZzsakymg. Todé¢l Sio
ipareigojimo tiksliné grupé zenkliai issiskiria i$ kity jpareigojimy tiksliniy grupiy (Lentelé 5).

Pazymétina, kad néra duomeny apie Sioje Savivaldybeje iSduotus leidimus prekiauti lauko
kavinése (néra lauko kaviniy, bet yra stacionariy kaviniy, kurioms §is reikalavimas netaikomas),
todél atitinkamai 4 ir 5 jpareigojimo tiksliniy grupiy dydziai yra lygis nuliui.

Lentel¢ 5. Tiksliniy grupiy dydis pagal jpareigojimus, iikio subjekty skaicius
Tiksliniy grupiy dydziai,

areigojimas . ; o
Ipareigoj ukio subjekty skaicius
1. Asmuo, norintis prekiauti kaimuose i§ automobilio - parduotuvés turi gauti leidima 85
prekiauti i§ automobilio - parduotuvés
2. Asmuo, norintis prekiauti (teikti paslaugas) i$ kiosko ir paviljone, privalo gauti leidima
prekiauti (teikti paslaugas) i$ kiosko ir paviljone 31
3. Ipareigojimas prie kiosko jrengti tualetus lankytojams (kilnojamieji arba stacionartis)
su ranky Svarinimo higienos priemonémis ir organizuoti jy tinkamga priezitirg 31
Ipareigojimas gauti leidima prekiauti lauko kavingje -
Ipareigojimas prie lauko kavinés jrengti tualetus lankytojams (kilnojamieji arba
stacionariis) su ranky Svarinimo higienos priemonémis ir organizuoti jy tinkama -
prieziiirg
6. | Asmuo, norintis teikti paslaugas pramoginiais jrenginiais vieSosiose vietose privalo 1
gauti leidima teikti paslaugas pramoginiais jrenginiais vie$osiose vietose renginiy metu

Saltinis: sudaryta autoriy, 2019 m.

Savivaldybés reguliavimas prekybos vieSosiose vietose srityje taikomas tikslinei grupei, kurios
dydis sudaro 29,9 proc. nuo visy Sioje Savivaldybéje veikianciy prekybos srities tikio subjekty
(ERVK sekcija G) arba 6,05 proc. nuo visy Sioje Savivaldybéje veikianéiy tkio subjekty
(Paveikslas 8). Palyginus su kitomis vertinamomis savivaldybémis, tai nedidelés aprépties
reguliavimas, vertinant pagal tikio subjekty skaiciy.

Paveikslas 8. Prekybos srities tikslinés grupés dydzio, palyginimas su prekybos srityje
veikianciais tkio subjektai ir su tikio subjektais bendrai vertinamose savivaldybése, proc.
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Druskininky sav.  Klaipédos raj. Kauno m.sav.  Vilniaus m. sav.  Visagino sav.

sav

Saltinis: sudaryta autoriy ir pagal Lietuvos statistikos departamento duomenis, 2019 m.

Tiksliniy grupiy dydZiai kartu su Reguliavimo naStos dydZiais tipiniam iikio subjektui lemia
Reguliavimo naStos skirtumus tarp vertinamy savivaldybiy. Kaune jpareigojimo gauti leidima
prekiauti i§ automobilio ar jo priekabos tiksliné grupé beveik 6 kartus mazesné nei Vilniaus
mieste (431 tikio subjektas Kaune ir 2522 iikio subjektai Vilniuje), tod¢l skiriasi ir Reguliavimo
nasta — pagal §j jpareigojima jos Kaune 211,5 karto mazesnés nei Vilniuje (1 472,67 Eur
palyginti su 3 114 670,00 Eur Vilniuje). Palyginimui, Savivaldybéje tokio jpareigojimo tiksling
grupe sudaro tik 85 tkio subjektai, bet tai gausiausia tiksline grupé (72,6 proc.) pagal visus

% duomeny apie leidimus prekybai lauko kavinése negauta, nes Sie leidimai jskai¢iuoti j bendra leidimy, skirty prekiauti (teikti paslaugas) i§
kiosko ir paviljone, privalo gauti leidimg prekiauti (teikti paslaugas) i$ kiosko ir paviljone
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prekybos srities jpareigojimus Savivaldybéje, kai Vilniuje ji sudaro 49,5 proc., Kaune — 26,3
proc. ir Visagine — 22 proc., o Druskininkuose $i tiksliné grupé néra isskirta, nes tiksling grupg
apibrézia leidimo prekybai i§ (nuo) LP] gauti reikalavimai, nei$skiriant prekybos 1§ automobilio.

Tiksliniy grupiy dydziams objektyviai jtakos taip pat turi ir vertinamy savivaldybiy specifika.
Pvz., Kauno mieste populiaresné prekyba i§ kiosky (paviljony), nes jie iSsidéste gana tolygiai
placioje miesto teritorijoje, iSskyrus senamiestj. Visagino ir Klaipédos rajono savivaldybése
populiaresné prekyba 1S automobiliy ir jy priekaby, bet dél skirtingy priezasCiy: Visagine i$
automobiliy ar jy priekaby dazniausiai prekiaujama miesto teritorijoje savo uzauginta produkcija,
o Klaipédos rajone — dazniausiai vykstama prekiauti i§ automobilio ] Sios Savivaldybés
kaimiskasias vietoves. Tuo tarpu Vilniuje populiariausia yra prekyba renginiy metu, j kuriuos
tkio subjektai atvyksta prekiauti i§ visos Lietuvos. Klaipédos rajone prekyba lauko kavinése
mazai patraukli dél kaimiskosios savivaldybés specifikos ir per mazos vietinés rinkos (lauko
kavinése yra teikiamos vartojamo vietoje paslaugos), tuo tarpu Vilniaus miesto savivaldybéje
2018 m. buvo i$duoti net 332 leidimai prekiauti lauko kavinése.

Palyginus su kitomis vertinamomis savivaldybémis, Savivaldybéje prekybos vieSose vietose
srities tiksliné grupé yra 16,3 karto maZesné palyginus su Sioje Savivaldybé¢je veikianciy tikio
subjekty skai¢iumi bendrai ir 3,3 karto palyginus su tkio subjekty vykdanciy veikla pagal ERVK
sekcija G ,,.Didmeniné ir mazmenin¢ prekyba; varikliniy transporto priemoniy ir motocikly
remontas® skai¢iumi (Paveikslas 9).

Paveikslas 9. Prekybos srities tikslinés grupés dydzio, palyginimas su tikio subjektais bendrai
(2018 m. duomenys) ir prekybos srityje veikianciais iikio subjektais (2017 m.); Druskininky sav.,
Klaipédos raj. sav. Kauno m. sav., Vilniaus m. sav. ir Visagino sav., tikio subjektais (2017 m.);
Druskininky sav., Klaipédos raj. sav. Kauno m. sav., Vilniaus m. sav. ir Visagino sav., tikio
subjekty skaicius
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Druskininky sav. Klaipédos raj. sav. Kauno m. sav. Vilniaus m. sav. Visagino sav.

W Prekybos srities tiksliniy grupiy dydZiai, skaigius Prekybos srities (ERVK sekcija G) Gkio subjekty skaiius savivaldybéje

Ukio subjekty skaigius savivaldybéje

Saltinis: sudaryta autoriy ir pagal Lietuvos statistikos departamento duomenis, 2019 m.
Reguliavimo nasSta

Prekybos srities jpareigojimy sukeliama Reguliavimo nasta sudaré 34 526,99 Eur visai tikslinei
grupei arba vidutiniSkai 1 283,45 Eur tipiniam ukio subjektui, i§ jy 2 394,88 Eur yra
Administracinés nastos iSlaidos visai tikslinei grupei arba 28,18 Eur tipiniam tkio subjektui,
32 132,11 Eur Prisitaikymo islaidy visai tikslinei ir 1 255,27 Eur tipiniam iikio subjektui.

Didziausias reguliavimo iSlaidas sukelia jpareigojimas gauti leidimg prekiauti (teikti paslaugas)
1§ kiosko ir paviljone (26 086,50 Eur visai tikslinei grupei arba 841,50 Eur tipiniam tkio
subjektui) (Paveikslas 10). Tai nulemia Sio jpareigojimo didesnés Reguliavimo nasta tipiniam
tkio subjektui. Didziausig Reguliavimo nastg Siame jpareigojime sukelia reikalavimas parengti ir
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suderinti laikinojo statinio (kiosko, paviljono, lauko kavinés) projekta, jeigu bus prekiaujama i$
laikinojo statinio (665,47 Eur tipiniam ukio subjektui, i§ jy 400,00 Eur iSlaidos iSorés
paslaugoms).

Paveikslas 10.Reguliavimo nasta pagal prekybos srities jpareigojimus, Eur

30000,00
26086,50
25000,00
20000,00
15000,00
10000,00
5819,57
5000,00 2394,88 .
. . 226,04
] .
Asmuo, horintis Asmuo, norintis Ipareigojimas prie | ]pareigojimas gauti = |pareigojimas prie Asmuo, horintis teikti
prekiauti kaimuose i§  prekiauti (teikti kiosko jrengti leidima prekiauti lauko kavinés jrengti paslaugas
automobilio - paslaugas) i kiosko irtualetus lankytojams lauko kavingje  tualetus lankytojams pramoginiais
parduotuveés turi paviljone, privalo (kilnojamieji arba (kilnojamieji arba jrenginiais vie$osiose
gautileidima gauti leidimg stacionarus) su ranky stacionarus) su rankyvietose privalo gauti
prekiautiis prekiauti (teikti Svarinimo higienos svarinimo higienos leidima teikti
automobilio - paslaugas) is kiosko ir  priemonémis ir priemonémis ir paslaugas
parduotuvés paviljone organizuoti jy organizuoti jy pramoginiais
tinkama prieZitirg tinkama prieZilira jrenginiais vieSosiose
vietose renginiy
metu
1 2 3 4 5 6

Saltinis: sudaryta autoriy, 2019 m.

Sios srities reguliavimo perziiiros poreikis pirmiausia kyla i3 to, kad esama jpareigojimy, kuriy
tiksliné grupé yra lygi nuliui, pvz., nebuvo iSduoti leidimai prekybai lauko kavinése Klaipédos
rajone. Tai reiSkia, kad Savivaldybé turéty jvertinti, kaip esamas reguliavimas veikia S$ios
paslaugos patraukluma, kodél néra poreikio, nes dabar Gikio subjektai teikia pirmenybe prekybai
1§ automobiliy ar jy priekaby, kur reikalavimai paprasCiau ir pigiau jgyvendinami, taciau
nepaaiSkinama, kodél teikiama pirmenybei prekybai i§ kiosky (paviljony) palyginti su paslaugy
teikimu lauko kavinése, nes pastaruoju atveju taikomi tokie patys reikalavimai kaip ir kioskams
(paviljonams), pvz., laikino statinio projektavimui, tualetams, $varos priemonéms.

Didziausios iSlaidos yra pagal iSlaidy iSorés paslaugoms jsigyti kategorijg. Pazymeétina, kad
daugumoje prekybos srities jpareigojimy iSlaidos darbuotojams yra santykinai nedidelés — nuo
0,5 val. iki 4 val., isskyrus kai reikia parengti suderinti ir pateikti laikinojo statinio (kiosko,
paviljono, lauko kavinés) projekta. Vienas maziausiy tarp nagrin¢jamy 5 savivaldybiy darbo
jégos jkainiy Klaipédos raj. savivaldybéje — 6,44 Eur/ val. (Vilniaus m. sav. 8,68 Eur/ val.,
Kauno m. sav. 7,81 Eur/val., Visagino sav. 7,02 Eur/val., Druskininky 6,02 Eur/val.) — taip pat
lemia mazesnes analogisky veiksmy i$laidas darbuotojams (Paveikslas 11).

Paveikslas 11. Prekybos srities Reguliavimo nasta tipiniam tkio subjektui vertinamose
savivaldybése, Eur
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Druskininky sav. Klaipédos raj. sav.  Kauno m. sav. Vilniaus m. sav. Visagino sav.
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Saltinis: sudaryta autoriy, 2019 m.

Santykinai nedidel¢ tiksliné grupé, gana nebrangiai jgyvendinami reikalavimai lemia santykinai
nedidele Reguliavimo nastg Savivaldybéje palyginti su kitomis vertinamomis savivaldybémis
(Paveikslas 12).

Paveikslas 12. Prekybos srities Reguliavimo nastos palyginimas vertinamose savivaldybése, Eur

12000 000,00 11131963,06
10000 000,00

8000 000,00

6000 000,00

4000 000,00

2000000,00
939 482,80

39539,83 34526,99 - 57717,66

Druskininky sav.  Klaipédos raj. sav. Kauno m. sav. Vilniaus m. sav. Visagino sav.

Saltinis: sudaryta autoriy, 2019 m.

Labiausiai tokius skirtumus lemia gana paprasti ir nebrangiai jgyvendinami reikalavimai, pvz.,
norint prekiauti kaimuose i§ automobilio — parduotuvés reikia gauti leidimg prekiauti i$
automobilio — parduotuvés. Nereikia rengti ir suderinti prekybos (paslaugos teikimo) vietos
plano (schemos) bei pateikti $i0s schemos kartu su prasymu (74,98 Eur tipiniam tkio subjektui
Kaune) arba gauti konkurso laimétojo sutikimg norint prekiauti (teikti paslaugas) i§ (nuo)
laikinojo jrenginio, i§ prekybai pritaikyto automobilio ar jo priekabos vietoje, kuri laiméta
konkurso biidu (367,00 Eur tipiniam iikio subjektui Vilniuje). Sprendimas dél leidimo i§davimo
Savivaldybéje priimamas per trumpesnj laikg (pvz., tokio praSymo nagrinéjimas, duomeny
teikimas ir t.t. Vilniuje sukelia 10 d. d. islaidas arba 868,00 Eur), reikalavimo gauti leidimg
prekybai i$ automobilio ar jo priekabos jgyvendinimas sukelia tik 3 d. d. (28,99 Eur) islaidy
tipiniam tikio subjektui Savivaldybéje.

Savivaldybéje siekiant gauti leidimg prekybai i§ kiosko (paviljono) tipinis tkio subjektas turi
jgyvendinti 4 reikalavimus, t.y. maZiau reikalavimy nei kitose vertinamose savivaldybése: 18
reikalavimy Vilniuje, 8 reikalavimai Kaune, 11 reikalavimy Visagine (i$skyrus Druskininkus,
kur tik 1 reikalavimas), o Reguliavimo nastos iSlaidos tipiniam iikio subjektui pagal tokj patj
ipareigojima vertinamose savivaldybése yra atitinkamai 592,37 Eur Kaune, 7 206,13 Vilniuje,
22,58 Eur Druskininkuose, 457,23 Eur Visagine ir 841,50 Eur Klaipédos rajono savivaldybéje.

Norint gauti leidima prekybai kioske (paviljone) tipinis @ikio subjektas Klaipédos rajone sugaista
31,25 val. (3,9 d. d.), o Kaune sugaista 44 valandas (5,5 d. d.) Vilniuje 369 val. (46,125 d. d.),
Visagine 46,3 val. (5,79 d. d.), Druskininkuose — 3 val. Mazesnes laiko sgnaudas lemia
Savivaldybés nustatytas mazesnis reikalavimy skaicius.

Pagrindinius skirtumus Reguliavimo naStos iSlaidose, tenkanciose tipiniam tkio subjektui
prekybos srityje lemia Sie veiksniai:

1) Skiriasi paslaugy kainos, darbo uzmokescio jkainiai®®. Pvz., vidutinis valandinis darbo
tkainis su mokesciais Klaipédos rajono savivaldybéje 2018 m. buvo 6,44 Eur/ val, o Vilniuje
- 8,68 Eur/ val., Kaune - 7,81 Eur/ val., Visagino savivaldybéje - 7,02 Eur/ val., Druskininky

savivaldybéje — 6,02 Eur/ val. Sie skirtumai taip pat atsispindi paslaugy kainose, pvz.,

3 Lietuvos statistikos departamentas, 2019 m.
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projektavimo paslaugos norint gauti leidimg prekybai kioske paviljone Klaipédos rajono
savivaldybéje kainuoja 400 Eur (vienkartinés islaidos), Kaune - 100 Eur (500 Eur 5 metams),
0 Vilniuje — 50037 Eur. Visagine projektus dazniausiai rengia patys darbuotojai, nepatirdami
i$laidy iSorés paslaugoms. Druskininkuose kiosky (paviljony) projektavimg (tipiniy projekty)
atlieka pati savivaldybé.

2) Skiriasi jpareigojimuose nustatyty procesy trukmé ir procesy efektyvumas skirtingose
vertinamose savivaldybése. Savivaldyb¢je Sis procesas trunka trumpai. Savivaldybé, tarp
visy vertinamy savivaldybiy, yra nustaciusi trumpiausius leidimy prekiauti (teikti paslaugas)
iSdavimo terminus. I§ viso norint gauti leidima prekiauti i§ kiosko (paviljono) tipinis @ikio
subjektas tam sugaiSta 31,25 val. Klaipédos rajone, 44 val. Kaune, 3 val. Druskininkuose ir
net 146,30 val. Visagine bei 398,40 val. Vilniuje. Tokj rezultata Klaipédos rajone lemia
mazesnis reikalavimy skaicius.

Didziausias Reguliavimo nastg sukelia PVV taisyklés (Lentelé 6).

Lentel¢ 6. Reguliavimo nastos, sukeliamos prekybos srities teisés akty, Eur

. . . . Administracinés nastos Prisitaikymo Reguliavimo nastos
Teisés akto pavadinimas — v a:
iSlaidos, Eur iSlaidos, Eur iSlaidos, Eur

1. 2013 m. vasario 22 d. Klaipédos rajono
savivaldybés tarybos sprendimas Nr. T11-
84 "Dél prekybos ir paslaugy teikimo
Klaipédos rajono savivaldybés tarybos 2 394,88 26 312,54 28 707,42
nustatytose vieSosiose vietose taisykliy ir
leidimy  iSdavimo  tvarkos  apraso
patvirtinimo
2. 2013 m. spalio 31 d. Klaipédos rajono
savivaldybés tarybos sprendimas Nr. T11-
594 "Dél Klaipédos rajono miesty ir kity - 5819,57 5819,57
gyvenamyjy vietoviy tvarkymo, $varos ir
viesosios tvarkos taisykliy patvirtinimo"

I§ viso: 2394,88 32132,11 34 526,99

Saltinis: sudaryta autoriy, 2019 m.

Detalesni skai¢iavimai pateikiami $ios Ataskaitos 2 priede skaic¢iuokles lape ,,I. Prekyba®.

1.2. Reklama

Siame skyriuje yra analizuojami Savivaldybés nustatyti jpareigojimai verslui reklamos srityje, o
bitent, Leidimy jrengti iSorine reklamg Klaipédos rajono savivaldybe¢je iSdavimo tvarkos aprase.

(i) Savivaldybés nustatyty jpareigojimy verslui analizé

Reklamos principus, jrengimo ir naudojimo reikalavimus nustato Reklamos jstatymas. Sio
jstatymo jgyvendinimo tvarka numato ISorinés reklamos jrengimo taisyklés®.

Reklamos jstatymu (12 str.) nustatyta, kad iSorinés reklamos jrengimui yra reikalingas leidimas,
kurj i8duoda savivaldybés vykdomoji institucija, iSskyrus Sio jstatymo nustatytus atvejus, kai
leidimas nereikalingas. Lentelé 7 yra pateikta savivaldybés kompetencijos reklamos srityje
analizé.

37 Iki 2018 m. reguliavimo pakeitimo, po kurio tai taikoma tik 30 proc. atvejy
3 Ukio ministro 2013 m. liepos 30 d. jsakymas Nr.4-670 ,,Dél i3orinés reklamos jrengimo taisykliy patvirtinimo*
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Lentelé 7. ISorinés reklamos jrengimo teisinis reglamentavimas
savivaldybés institucijy teisés aktus

pagal nacionaliniy

ir

Reglamentuojami klausimai

Sritis, kurioje
savivaldybés vykdomoji
institucija gali priimti
teisés akta

Atvejai, kuriais nereikia leidimo jrengti iSoring reklama

Atvejai, kuriais draudziama jrengti iSoring reklama

Atvejai, kuriais leidimas neiSduodamas

Atvejai, kuriais leidimo turétojas jspéjamas apie galima leidimy galiojimo panaikinima

Atvejai, kuriais leidimo galiojimas panaikinimas

Leidimo iSdavimo (rasytinio atsisakymo iSduoti leidimg ) terminas (ne véliau kaip per 20 d. d.;
jrengiant pagal tipinj projekta ne véliau kai per 10 d. d.)

Leidimo galiojimo terminas

Savivaldybiy vykdomosios institucijos jgaliojimai (iSduoti leidimus; jspéti apie galimg
galiojimo panaikinimg; panaikinti leidima; patvirtinti tipinio dydzio ir turinio iSorinés
reklamos projektus ir $ios iSorinés reklamos jrengimo reikalavimus)

Patvirtina tipinio dydzio ir
turinio iSorinés reklamos
projektus ir Sios iSorinés

reklamos jrengimo
reikalavimus

Leidimo i§davimui pateiktini dokumentai

Leidimo jrengti iSoring reklamg pagal savivaldybés vykdomosios institucijos patvirtintg tipinj
projekta iSdavimui pateiktiny dokumenty sgraso nustatymas

ISorinés reklamos projekto vertinimo komisijos sudarymas

+

Terminas, kurj vykdomoji institucija gali nustatyti paraiSkos iSduoti leidimg ir dokumenty
pateikimo tritkumams Salinti

Nustato konkrety terming

Leidimo i§davimo biido nustatymas — per Licencijy informacing sistema

Terminas per kurj leidimg iSduodanti institucija turi iSnagrinéti leidimo turétojo praSymo
pakeisti iSorinés reklamos spalvinj projekta ir suderinti projekta

Terminas per kurj leidimo turétojas turi pateikti praSyma naujo leidimo iSdavimui (jei nori
gauti nauja leidima)

Terminas, kurj leidima iSduodanti institucija gali nustatyti leidimo turétojui nustatytiems
truikumams pasalinti

Nustato konkrety terming

Leidimo turétojo pareigos: a) iSardyti specialig iSorinés reklamos pateikimo priemone,
nukabinti reklama ir sutvarkyti aplinka, kai pasibaigia leidimo galiojimo terminas ar leidimo
galiojimas panaikinamas; b) uztikrinti, kad iSoriné reklama biity tvarkinga, nesugadinta,
jrengta pagal leidime nurodyta iSorinés reklamos jrengimo projekta

Terminai, kuriuos gali nustatyti leidimg iSduodancioji institucija leidimo turétojui iSardyti
specialig iSorinés reklamos pateikimo priemong, nukabinti reklama ir sutvarkyti aplinka

Nustato konkrety terming

Saltinis: sudaryta autoriy, 2019 m.

Pagrindiné sritis, kurioje Reklamos jstatymas leidzia pafioms savivaldybéms nustatyti teisinj
reguliavima — patvirtinti tipinio dydzio ir turinio iSorinés reklamos jrengimo projektus ir Sios
1Sorinés reklamos jrengimo reikalavimus, taip pat nustatyti sgraSg pateiktiny dokumenty jrengti

iSorine reklamg pagal tipinius projektus.

Administracijos direktoriaus 2018 m. spalio 29 d. jsakyme Nr. (5.1.1) AV-2343%, be kita ko,
nurodyta, kad $iuo jsakymu (2 p.) tvirtinamas tipinio dydzio ir turinio iSorinés reklamos jrengimo
reikalavimy projektas ir Sios reklamos jrengimo reikalavimai. Ivertinus jsakymo turinj darytina
1Svada, kad nurodytu teisés aktu buvo patvirtintas iSorinés reklamos jrengimo projektas (tipiné

% Administracijos direktoriaus 2018 m. spalio 29 d. jsakymas Nr.(5.1.1)AV-2343 “Dél leidimy jrengti iSoring reklama Klaipédos rajono
savivaldybés teritorijoje registravimo, iSdavimo, atsisakymo juos isduoti ir leidimy galiojimo panaikinimo tvarkos apraso, paraiskos formos ir

tipinio dydzio ir turinio iSorinés reklamos jrengimo projekto ir Sios reklamos jrengimo reikalavimy tvirtinimo*
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projekto forma) tik struktiros prasme (pateiktas projekto dokumenty komplekto tipinis
pavyzdys), taiau nebuvo patvirtinti (néra teisés aktui jprastos tekstinés dalies) nei tipiniai
1Sorinés reklamos standartai (tipiniai dydziai, formos, turinys, kt.), nei tipinés reklamos jrengimo
reikalavimai. Todél darytina iSvada, kad tipinio dydzio ir turinio iSorinés reklamos jrengimo
projektai ir Sios iSorinés reklamos jrengimo reikalavimai Savivaldybéje néra parengti.

Interviu metu Savivaldybés specialisté paaiskino, kad Savivaldybéje néra poreikio patvirtinti
standartus iSorinés reklamos jrengimo srityje, pakanka tokio reguliavimo, kuris nustatytas
Administracijos direktoriaus 2018 m. spalio 29 d. jsakymu Nr. (5.1.1) AV - 2343. Praktikoje
iSorinés reklamos gamintojai yra pasirenge iSorinés reklamos standartus, pagal kuriuos gamina
iSoring reklama pagal verslininky uzsakymus. Verslg tai tenkina. Savivaldybé nenori ,,primesti‘
verslui savo reikalavimy dél tipinés iSorinés reklamos jrengimo. Savivaldybé susipazino su kity
savivaldybiy parengtais iSorinés reklamos jrengimo tipiniais projektais ir prié¢jo prie iSvados, kad
néra poreikio Savivaldybei nustatyti iSorinés reklamos standartus (Vilniaus miesto savivaldybés
praktika netinka Klaipédos rajono savivaldybei).

LIIR aprase yra nustatyti terminai, per kuriuos reklaminés veiklos subjektai turi atlikti
atitinkamus veiksmus. Jpareigojimy verslui prasme j LIIR aprasa perkeltos Reklamos jstatymo
12 str. ir ISorinés reklamos jrengimo taisykliy nuostatos, savivaldybés kilmés jpareigojimy Siuo
teisés aktu verslui nesukurta, nes tipinio dydzio ir turinio iSorinés reklamos jrengimo
reikalavimai nebuvo nustatyti ir patvirtinti.

1.3. Transportas

Siame skyriuje analizuojami Savivaldybés nustatyti jpareigojimai verslui transporto srityje, o
bitent, Leidimy vaziuoti didziagabaritémis transporto priemonémis iSdavimo tvarkos aprase.

(i) Savivaldybés nustatyty jpareigojimy verslui analizé

Didziagabariciy ir (ar) sunkiasvoriy transporto priemoniy eismas

VSI priskiria eismo organizavima savivaldybiy vietinés reikSmeés keliais ir gatvémis prie
savarankiskyjy savivaldybés funkcijy. Sios savarankiskos funkcijos jgyvendinama nustato Keliy
jstatymas ir kiti nacionaliniai teisés aktai. Pagal Keliy jstatymo 20 str. naudotis valstybinés ir
vietinés reikSmés keliais vaZiuojant didziagabaritémis ir (ar) sunkiasvorémis transporto
priemonémis galima tik suderinus su kelio savininku ir gavus jo leidimg. Leidimai vaziuoti
valstybinés reikSmes keliais iSduodami susisiekimo ministro nustatyta tvarka, o vietinés reikSmeés

.....

mokest] uz naudojimasi keliais.

Nustatyta, kad Savivaldybé Leidimy vaziuoti didziagabaritémis ir (ar) sunkiasvorémis transporto
priemonémis iSdavimo tvarkos aprase reikalauja pateikti tuos pacius dokumentus ir duomenis,
kaip susisiekimo ministras. Toks reguliavimas neatitinka ANM jstatyme nustatyty principy, nes
vieSojo administravimo subjektai negali reikalauti 1§ @ikio subjekty kelis kartus pateikti tuos
pacius dokumentus.

Leidimy vaziuoti didZiagabaritémis transporto priemonémis iSdavimo tvarkos apraSe nustatyti
reikalavimai suderinti vaziavimo marsrutg ir krovinio vezimo salygas su atitinkamais subjektais
yra perkelti i§ Keliy jstatymo ir kity aukStesnés galios teisés akty (Susisiekimo ministro ir
Energetikos ministro patvirtinty taisykliy), t. y. dubliuojami nacionaliniai teisés aktai. IS
nacionalinés teisés akty perkelty nuostaty ] savivaldybiy teisés aktus siiilytina atsisakyti ir
auksStesnés galios teisés aktus taikyti tiesiogiai.
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Trumpai

Pertekliniai Leidimy vaziuoti keliais didZiagabaritémis ir (ar) sunkiasvorémis transporto priemonémis
ar grieZtesni iSdavimo sistema rekomenduotina perziiiréti efektyvumo ir Administracinés nastos mazinimo
ipareigojimai | atzvilgiu nacionaliniu lygiu, nes $iuo metu skirtingos institucijos iSduoda leidimus vaziuoti
keliais, reikalaudamos pateikti panasius duomenis ir dokumentus.

(i) Reguliavimo na$tos vertinimas

Transporto srities jpareigojimai dazniausiai yra susij¢ su leidimy vaziuoti didziagabaritinémis
transporto priemonémis savivaldybiy keliais, tac¢iau transporto srities jpareigojimy tiksling grupe
2018 m. Savivaldybé¢je sudaré 0 tkio subjekty. Praktikoje Sis jpareigojimas netaikytas, todél
Reguliavimo nasta lygi nuliui.

1.4. Renginiy organizavimas

Siame skyriuje analizuojami Savivaldybés nustatyti jpareigojimai verslui renginiy organizavimo
srityje, o biitent, Renginiy organizavimo Klaipédos rajono savivaldybés vieSojo naudojimo
teritorijose taisyklése.

(1) Savivaldybés jpareigojimy verslo subjektams analizé

Susirinkimy jstatymas nustato Konstitucijos laiduojamas teisés rinktis be ginklo ] taikius
susirinkimus uztikrinimo salygas ir valstybés bei visuomenés saugumo, vieSosios tvarkos,
zmoniy sveikatos ir teisés aktuose jtvirtinty dorovés principy, kity asmens teisiy ir laisviy
apsaugos tvarkg organizuojant susirinkimus ar vykdant pavienio asmens akcija, taip pat
atsakomybe uz $io jstatymo pazeidimus.

Susirinkimy jstatyme nurodyta, kokiy rasSiy, subjekty ir kokiose teritorijose vykstanciy
susirinkimy nereglamentuoja $is jstatymas. Susirinkimy jstatyme nurodyta, kad jis, be kita ko,
nereglamentuoja susirinkimy, jeigu renginys yra sporto varzybos, koncertas, pramoginis ar kitas
vieSasis renginys.

Taigi renginiy vieSosiose vietose, kurie nepatenka i Susirinkimy jstatymo reguliavimo sritj,
organizavimo aspektai aukStesnés galios teisés aktais néra reglamentuojami. Savivaldybeés,
vykdydamos VSI joms priskirtas dalyvavimo ir bendradarbiavimo uztikrinant vie$aja tvarka, taip
pat Svaros ir tvarkos vieSose vietose uztikrinimo funkcijas, pagal kompetencija gali nustatyti
renginiy, kuriems netaikomas Susirinkimy jstatymas, vieSosiose vietose organizavimo tvarka.

Renginiy organizavimag Klaipédos rajono savivaldybés vieSosiose vietose nustato Tarybos
patvirtintos Renginiy organizavimo taisyklés. Jose apibrézta koks zmoniy susiblirimas yra
renginys $iy Taisykliy prasme.*°

40 Renginys — organizuotas vieSas ¥moniy susibiirimas, veiksmas — koncertas, spektaklis, $venté, mugé, varzybos ir kt. renginiai, kuriy
nereglamentuoja Susirinkimy jstatymas.
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Paveikslas 13. Renginiy organizavimo taisyklése nustatyto jpareigojimo renginio organizatoriui
turéti leidimg organizuoti renginj veiksmy ir Sio leidimo turétojui nustatyty reikalavimy schema

sumokeéti vieting
rinkliavg (jei reikia)

PraSymo deél . Dokumenty
- Tvarkos ir 3 . . X
leidimo N Zmoniy sveikatos ir prekybos -
organizuoti SVAIoS bé vietoje SHTITES
S yvybés apsauga
L L. uztikrinimas g psaug
renginj pateikimas turéjimas

Pasirtipinti  reikiamu

ei3 anksto numatytomis

Uztikrinti, kad visos

 organizuojant renginius

biotualety,  Siuksliy  policijos ar saugos tarnyby renginyje  numatytos  regioninio parko teritorijoje,
déziy kiekiu, P?J?gonzns i pglva_u_ky:g veiklos (prekyba, ~ kuriuose numatomas dngsnis
atsizvelgiant  renginio a4 VALK 1T PIAIAICH ) ey teikimas, ~ 0egu 100 lankytojy skaicius —
. e renginio teritorija, kad j ja e .. gauti Pajiirio regioninio parko
dalyviy skaiCiy;  pebit inesti inklai, techniniy ar pavojingy A . .
e eouty —nestt - ginkial, « . direkcijos  pritarima, o
uztikrinti, kad garso  pirotechninés priemonés ir sporto Saky varzybos ar ichtiologiniame  draustinvie
lyeis nevirdytu teisé kiti daiktai, kuriais gali toki bidzi X _Vg X L V)
YEls nevirsyly teiscs . - . foxio PODUCZIO yeivirzos upes slényje —
aktais nustatyty ~ 0uti suzaloti zmonés, bei  parodomieji  renginiai) NETD deftos - i}gninio
s psichotropinés medziagos | _ . q . 9
norminiy riby ir alkoholis, arba padéti buty vykdomi turint  parko pritarima;
policijai tai padaryti; teisés akty numatytus tas e organizuojant renginius
o rengiant sudétingus ar veiklas leidZian¢ius  kultdros paveldo objekte,
potencialiai  pavojingus dokumentus (leidimus,  kuriuose numatomas diﬂgsnis
renginius — suderinti su licencijas, pazyméjimus) NSt 100 lankytojy skaicius —
policija saugumo gauti  Kultiros  paveldo
uztikrinimo plana, departamento prie Kulturos
numatantj  badus  ir ministerijos, Klaipédos
priemones bei suderintus teritorinio padalinio
organizatoriy ir policijos pritarima;
Ve'Ksmus}kl plar;uo!ant e organizuojant vie$a renginj
?:r‘]g‘?.“ ?e'zrui’rk :uzus’ isnuomotoje arba  bendro
su d%:rlinti quGa\i 5 du PGT_' naudojimo teritorijoje ir tais
o gecu atvejais, kai renginys gali
o uztikrinti, kad ~renginio tiesiogiai trukdyti jmoniy ar
metu, esant butinybei,

buty suteikta kvalifikuota
medicinos pagalba.

istaigy darbui — gauti rastiska
tos jstaigos, jmonés vadovo
arba zemes sklypo savininko
(nuomotojo, valdytojo)
sutikimg organizuoti renginj
jo teritorijoje

Saltinis: sudaryta autoriy, 2019 m.

Savivaldybés jpareigojimai renginio organizatoriui i§ esmés yra panasiis, kaip ir kitose
vertinamose savivaldybéje, taciau Klaipédoje nustatytas maZesnis reikalavimy (veiksmy)
skai¢ius (pvz., nenustatyti renginio teritorijos aptvérimo, apSvietimo, taip pat saugaus eismo

srities reikalavimai).

Renginiy organizavimo taisyklés (12 p.) nustato terming, per kurj atsisakoma iSduoti leidimag (per
5 d. d. nuo prasymo pateikimo), taciau nenustato termino per kiek laiko nuo praSymo pateikimo
(ar kiek laiko likus iki renginio) priimamas sprendimas idduoti leidima organizuoti renginj. Si
teisinio reguliavimo spraga turi biiti paSalinta. Renginio organizatoriui turi zinoti pie§ kiek laiko
iki planuojamo renginio turi buti priimtas sprendimas dé¢l leidimo iSdavimo ar atsisakymo ji

18duoti.

Trumpai

Spragos

Renginiy organizavimo taisyklése (2017 m. lapkri¢io 30 d. sprendimo Nr. T11 - 348 redakcija) yra
nenustatytas leidimo organizuoti renginj i§davimo terminas.

(if) Reguliavimo nastos vertinimas

Tikslinés grupés

Renginiy organizavimo srities jpareigojimy tiksling grupe 2018 m. Savivaldybéje sudaré 3 tkio
subjektai (Lentelé 8).
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Lentel¢ 8. Tikslinés grupés dydis pagal renginiy organizavimo srities jpareigojimus, ukio

subjekty skaicius

Tikslinés grupés
dydis, vnt.

Ipareigojimas

1. | Renginio organizatorius, norintis organizuoti renginj, privalo gauti leidima, leidziantj
organizuoti renginj nustatytoje Klaipédos rajono viesojo naudojimo teritorijoje nustatytu laiku 3
ir tvarka

2. | Ipareigojimas renginio organizatoriui uztikrinti Zmoniy bei renginyje naudojamo turto
sauguma, pasiripinti biotualetais ir Siuksliy dézémis, turéti reikiamus leidimus renginyje
numatomai veiklai vykdyti, uztikrinti, kad renginio metu bty suteikta kvalifikuota medicinos
pagalba

Saltinis: sudaryta autoriy, 2019 m.

Tai labai maza tiksliné grupé, nes $ioje Savivaldyb¢je savo buveing yra registraves 61 tkio
subjektas, veikiantis pramogy ir renginiy srityje, todél palyginus su visu Savivaldybéje
veikianciy tkio subjekty skai¢iumi (1902 tikio subjektais), Sios srities tiksliné grupé sudaro vos
3,2 proc. Palyginimui, Savivaldybéje renginiy organizavimo srities tiksliné grupé ne tik
maziausia, bet ir sudaro maziausig dalj nuo visy tkio subjekty (Lentelé 9). Pazymétina, kad
Savivaldybéje renginius 2018 m. daZniausiai organizavo ne ukio subjektai, pvz., vieSosios
istaigos, asociacijos, bendrijos, vietos bendruomenés ir pan.

Lentelé 9. Renginiy organizavimo srities tiksliniy grupiy dydziy palyginimas su vertinamose
savivaldybése renginiy organizavimo srities tikio subjektais ir visais tikio subjektais

Druskininky Klaipédos Vilniaus m. .
. Kauno m. sav. Visagino sav.
sav. raj. sav. sav.

Renginiy organizavimo srities

tiksliniy grupiy dydziai, skaicius 30 3 336 225 13
Renginiy organizavimo srities

(ERVK sekcija R) tikio subjekty 37 61 614 1380 33
skaicius savivaldybéje

Ukio subjekty skaiius savivaldybéje 678 1902 14 425 35934 451
Tikslinés grupés ir ikio subjekty 4.4% 02% 23% 06% 29%
savivaldybéje santykis, proc. ' ' ' ' '

Saltinis: sudaryta autoriy, 2019 m.
Reguliavimo nasta

Reguliavimo na$ta renginiy organizavimo srityje sudaré 32 886,43 Eur (Paveikslas 14) arba
10 962,14 Eur tipiniam ukio subjektui. Visos iSlaidos yra Prisitaikymo iSlaidos. ISskirtinai
didelés iSlaidos Sioje srityje yra susijusios su vienu, itin daug dalyviy pritraukianéiu
Savivaldybéje kasmet vykstanciu renginiu — Karklés muzikos festivaliu, dél ko ty paciy
reikalavimy jgyvendinimas kainuoja brangiau, pvz., daugiau iSlaidy biotualety nuomai,
aptvérimui, saugos paslaugoms ir t.t.

Paveikslas 14. Reguliavimo nasta pagal renginiy organizavimo srities jpareigojimus, Eur

35 000,00 30475,30
30 000,00
25 000,00
20000,00
15 000,00
10 000,00
5000.00 241114
0,00 | E————

Renginio organizatarius, norintis organizuoti |pareigojimas renginio organizatoriui uZtikrinti
renginj, privalo gauti leidimg, leidiiant] Zmoniy bel renginyje naudojame turto sauguma,
organizuotirengin] nustatytoje Klalpedos rajono | pasirtpinti bictualetais ir Siuksly dézemis, tureti
vieSojo naudojimo teritorijoje nustatytu laiku ir | reikiamus leidimus renginyje numatomai veiklai
tvarka dyti, uZtikrinti, kad renginio metu bty suteikt:

kvalifik

1 2

Saltinis: sudaryta autoriy, 2019 m.
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Didziausios iSlaidos tenka jpareigojimui uZztikrinti Zmoniy bei renginyje naudojamo turto
sauguma, pasiriipinti biotualety ir Siuksliy déziy pastatymu, uZztikrinti, kad renginio metu bty
suteikta kvalifikuota medicinos pagalba. Tai sukelia 30 475,30 Eur Reguliavimo nastg visai
tikslinei grupei arba 10 158,43 Eur tipiniam tkio subjektui.

Paveikslas 15. Renginiy organizavimo srities Reguliavimo naSta tipiniam tkio subjektui
vertinamose savivaldybése, Eur

35000,00 33033,72
30 000,00
25 000,00
20000,00

14503,68
15000,00

10962,14
8 699,60
10000,00 7484,14
o I I
Druskininky sav. Klaipédos raj. sav. Kauno m.sav.  Vilniaus m. sav. Visagino sav.

Saltinis: sudaryta autoriy, 2019 m

Didziausig Reguliavimo nasta pagal islaidy kategorija lemia iSlaidos iSorés paslaugoms, pvz.,
sutar¢iy dél renginio apsaugos (1 500 Eur), biotualety, Siuks$liy déziy nuomos ir teritorijos
tvarkymo (2 400 Eur).

Renginiy organizavimo srityje Reguliavimo nastg sukelia 2 teisés aktai (Lentelé 10).

Lentele 10. Reguliavimo nastos, sukeliamos renginiy organizavimo srities teisés akty

Administracinés Prisitaikymo Reguliavimo nastos

nastos iSlaidos, Eur iSlaidos, Eur iSlaidos, Eur

1. | 2004 m. liepos 8 d. Klaipédos rajono
savivaldybés tarybos sprendimas Nr. T11-
183 ,,.Dél Renginiy organizavimo taisykliy 0 29 838,90 29 838,90
Klaipédos rajono  vieSojo  naudojimo
teritorijose patvirtinimo"

2. | 2013 m. spalio 31 d. Klaipédos rajono
savivaldybés tarybos sprendimas Nr. T11-
594 "De¢l Klaipédos rajono miesty ir kity 0 3047,53 3047,53
gyvenamyjy vietoviy tvarkymo, S$varos ir
viesosios tvarkos taisykliy patvirtinimo"

I3 viso: 0 32 886,43 32 886,43

Saltinis: sudaryta autoriy, 2019 m.

D¢l labai maZzos tikslinés grupés renginiy organizavimo srities Reguliavimo nasta Savivaldybéje
yra maziausia tarp vertinamy savivaldybiy (Paveikslas 16).
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Paveikslas 16. Renginiy organizavimo srities Reguliavimo nasta vertinamose savivaldybése, Eur
6000 000,00

4873 237,69
5000 000,00
4000 000,00
3000 000,00
1957 409,50

2000 000,00

1000 000,00

224524,08 409 184,43
32886,43
— |
Druskininky sav. Klaipédosraj.  Kauno m.sav. Vilniaus m. sav. Visagino sav.

sav.

Saltinis: sudaryta autoriy, 2019 m.

Detalesni skaiCiavimai pateikiami Sios Ataskaitos 2 priede skaiCiuoklés lape ,,VI. Renginiy
organizavimas®.

1.5. Tvarkos ir Svaros reikalavimai

Siame skyriuje analizuojami Savivaldybés nustatyti jpareigojimai verslui tvarkos ir §varos
srityje, o butent Savivaldybés patvirtintose Tvarkos ir Svaros taisyklése.

(1) Savivaldybés nustatyty jpareigojimy verslui analizé

VSI 16 str. 2 d. 36 p. iSimtinei Tarybos kompetencijai priskiria taisykliy, uz kuriy pazeidima
atsiranda administraciné¢ atsakomybé, tvirtinimg. Jgyvendindama $ig kompetencija Taryba
patvirtino Tvarkymo ir §varos taisykles.

Dauguma Tvarkymo ir Svaros taisykliy nuostaty ukio subjektams nesukuria savarankisky
Ipareigojimy ir apsiriboja nuorody pateikimu ] kitus galiojan¢ius Tarybos patvirtintus teisés
aktus. Taip pat nustatyta, kad kai kurie Tvarkymo ir §varos taisykliy reikalavimai dubliuojasi su
kituose Tarybos teisés aktuose nustatytais reikalavimais (Lentelé 11).

Lentelé 11.Reikalavimy dubliavimas ir atsakomybé

Tvarkymo ir §varos Atsakomybé

pagal ANK
straipsnj

L Dubliuojantis
taisykliy

ipareigojimas

ipareigojimas

Prekyba vieSojoje vietoje

Tvarkymo ir $varos taisykliy 5 p.: PVYV taisykliu 9.5 p.:

Tvarkytojai (prekybininkai ir kt.) privalo uztikrinti | Prekiautojai ar paslaugy teikéjai privalo prizitréti

$varg ir tvarka naudojamose teritorijose. tvarka paskirtoje prekybos ir paslaugy teikimo

Tvarkymo ir $varos taisykliy 22 p. : vietoje, neter$ti jy atlieckomis ir Siuks§lémis, s%fgl s:tlfirz
Prie paslaugas teikiandiy prekybos ir viefojo maitinimo | 2aigus teikti paslaugas ar prekiauti — sutvarkyti ' '
objekty, savininkai/ nuomininkai privalo pastatyti | Paskirta vieta.

Siuksliy dézes.

Tvarkymo ir §varos taisykliy 25 p.: Prie lauko | PVV taisykliy 9.1. p.: Prekiautojai ar paslaugy | 366 154
kaviniy, kiosky, prekiaujanéiy gérimais ir maistu, | teikéjai  privalo  laikytis  darbo  saugos, | str. str.

41 ANK 366 str. Tvarkymo ir §varos taisykliy pazeidimas

1. Savivaldybiy taryby patvirtinty tvarkymo ir §varos taisykliy pazeidimas uztraukia bauda nuo dvidesimt iki vieno S§imto keturiasdeSimt eury;
2. Sio straipsnio 1 dalyje numatytas administracinis nusiZzengimas, padarytas pakartotinai, uZtraukia bauda nuo vieno §imto keturiasdesimt iki

Sesiy Simty eury.
“2ANK 154 str. Prekybos vieSosiose vietose taisykliy pazeidimas

1. Savivaldybiy taryby patvirtinty prekybos vieSosiose vietose taisykliy pazeidimas uztraukia bauda nuo Sesiolikos iki trisdesimt eury;

2. Sio straipsnio 1 dalyje numatytas administracinis nusizengimas, padarytas pakartotinai, uztraukia bauda nuo trisdesimt iki aStuoniasdesimt

eury.
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Tvarkymo ir Svaros

Dubliuojantis Atsakomybé

taisykliy . .. pagal ANK
ipareigojimas tpareigojimas straipsnj

objekty savininkai jrengia tualetus lankytojams | prieSgaisrinés apsaugos, higienos reikalavimy.
(kilnojamieji arba stacionaris) su ranky Svarinimo
higienos priemonémis, organizuojama jy tinkama
prieziira pagal Lietuvos higienos normg HN 55:2001
,,Viesieji tualetai‘®,

Renginiy organizavimas

Tvarkymo ir Svaros taisykliy 5 p. Tvarkytojai | Renginiy organizavimo taisykliy 22 p.: 494
(renginiy org.anizatoriai' ir .k.t.) privalo uztikrinti $varg ir Pasirfipinti biotualety, Siuksliy déziy kiekiu, str. 2
tvarka naudojamose teritorijose. atsizvelgiant j renginio dalyviy skai¢iy, uztikrinti | 366 d.

§varos, sanitarijos ir higienos reikalavimy | StI-
vykdyma renginio metu.

Atlieky tvarkymo taisykliy 57 p.: Renginiy
organizatoriai privalo uztikrinti, kad buty
pastatyti laikinieji specialieji konteineriai, skirti
misrioms komunalinéms atlickoms surinkti.
Konteineriai ir jy pastatymo vietos turi buti

estetiski ir patogiis renginio lankytojams, atitikti 3t67 w“
visuomenés sveikatos saugos reikalavimus. str.
Reklama
Tvarkymo ir $varos taisykliy 38.15 p.: Savininkas, | Reklamos jstatymo 12 str. 15 d.: Leidimo RI 22
gaves leidimg jrengti iSoring reklama, jsipareigoja jg | turétojas privalo: 2) ,uztikrinti, kad iSoriné str.%,
tinkamai prizitréti, atnaujinti, palaikyti gera esteting | reklama biity tvarkinga, nesugadinta, jrengta 366 23,24
iSvaizda ir techning biikle. pagal leidime nurodyta iSorinés reklamos str. str.
jrengimo projekta“. 144
str.4
Zemés kasimo darbai
Tvarkymo ir §varos taisykliy 17 p.: Zemés kasimo ir | Zemés darby vykdymo taisykliy 5 p.:
aptvérimo darbai vykdomi, gavus seniinijos sutikimag | Leidimus fiziniams ir juridiniams asmenims 366 365
Savivaldybés administracijos direktoriaus jsakymu | atlikti Siose Taisyklése numatytus darbus iSduoda str str 47
nustatyta tvarka. atitinkamy senitinijy senitinai pagal tiesiogiai ’ '
pateikta paraiska.
Gyviiny laikymas
Tvarkymo ir S$varos taisykliy 30 p.: Naminius | Gyviiny laikymo Klaipédos rajone taisyklés 67
galvijus, pauks¢ius ir kt. paskirties gyvinus galima | p.: Klaipédos rajono savivaldybés
laikyti vadovaujantis Savivaldybés administracijos | administracijos  VieSosios tvarkos  skyrius
. . . . . - . . . . _ 366 346
direktoriaus patvirtintomis galiojan¢iomis Gyviny | kontroliuoja, kaip yra jgyvendinamos Gyviiny str str %8

laikymo Klaipédos rajone taisyklémis. laikymo Klaipédos rajone taisyklés,
bendradarbiauja su Klaipédos valstybine maisto
ir veterinarijos tarnyba ir policija.

3 Sveikatos apsaugos ministro 2016 m. birzelio 23 d. jsakymu Nr. V-832 pripaZintas netekusiu galios Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos
ministro 2001 m. lapkri¢io 30 d. jsakymas Nr. 622 ,,Dél Lietuvos higienos normos HN 55:2001 ,,Viesieji tualetai* patvirtinimo*.

4 Administraciniy nusizengimy kodekso 367 straipsnis. Savivaldybiy taryby patvirtinty atlieky tvarkymo taisykliy paZeidimas.

1. Savivaldybiy taryby patvirtinty atlieky tvarkymo taisykliy pazeidimas. Uztraukia jspéjima arba bauda nuo dvideSimt iki vieno Simto
keturiasdesimt eury. 2. Sio straipsnio 1 dalyje nustatytas administracinis nusizengimas, padarytas pakartotinai, uztraukia bauda nuo vieno §imto
iki Sesiy Simty eury.

“Reklamos jstatymo 22 str. nustatyta, kad reklaminés veiklos subjektai, iSskyrus fizinius asmeninis, paZeide Siame jstatyme nustatytus
reikalavimus, atsako $io jstatymo nustatyta tvarka. Fiziniams asmenims uz Siame jstatyme nustatyty reikalavimy pazeidimus, taikoma jstatymy
nustatyta Administraciné atsakomybe.

46 Administraciniy nusizengimy kodekso 144 straipsnis. Reklamos naudojimo reikalavimy ir draudimy nesilaikymas

1. ISorinés reklamos jrengimo draudimy ir reikalavimy nesilaikymas uztraukia bauda nuo vieno Simto keturiasdesimt iki trijy Simty eury.

4" Administraciniy nusizengimy kodekso 365 straipsnis. Savavaliskas kasinéjimas bendrojo naudojimo teritorijoje ir teritorijos nesutvarkymas
baigus darbus

48 Administraciniy nusizengimy kodekso 346 straipsnis. Lietuvos Respublikos gyviiny gerovés ir apsaugos jstatymo ir kity gyviiny gerovés ir
apsaugos, atskiry risiy gyviny zenklinimo ir registravimo reikalavimus reglamentuojanciy teisés akty pazeidimas
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Tvarkymo ir §varos P } ]
‘ Dubliuojantis Atsakomybé

taisykliy pagal ANK

ipareigojimas tpareigojimas straipsnj

Eismo uztikrinimas

Tvarkymo ir $varos taisykliy 38.5 p.: Motorizuotomis | Keliy eismo taisykliy 124 p.: Motoriniy
priemonémis vazinéti Saligatviais, pés¢iyjy bei dviraiy | transporto priemoniy, traktoriy, savaeigiy masiny
takais ir Zaliuosiuose plotuose ir statyti transporto | vairuotojams, vadeliotojams draudziama vaziuoti
priemones vejose, pés¢iyjy zonoje ar ant Saligatviy. veja, Saligatviu, pésCiyjy, dviraciy taku, dviraciy
juosta arba uzvaziuoti ant jy, iSskyrus tuos
atvejus, kai uzvaziuoti ant Saligatvio krasto
leidzia stovéjimo budag nurodantys kelio zenklai,
o dviraéiy takas ar dviraciy juosta pazyméti 1.14
horizontaliojo Zenklinimo linija.

366 417
str. str.49

Saltinis: sudaryta autoriy, 2019 m.

Savivaldybé dubliuoja tapacius jpareigojimus skirtinguose teisés aktuose ir kai kuriais atvejais uz
tokiy reikalavimy nesilaikymg galima administraciné atsakomybé pagal skirtingus ANK
straipsnius. Pvz., uz $varos ir tvarkymo reikalavimy, jraSyty j Tvarkymo ir $varos taisykles ir
analogisky i§ esmés reikalavimy, jrasyty i PVV taisykles bei kitus teisés aktus (Renginiy
organizavimo taisykles, Atlieky tvarkymo taisykles) pazeidimg galima administraciné
atsakomybé pagal skirtingus ANK straipsnius. Maksimalus baudos dydis uz tvarkymo ir §varos
taisykliy pazeidimg (366 str.) yra beveik 4,5 karto didesnis uz prekybos vieSosiose vietose
taisykliy pazeidimg (154 str.). Tokiu biidu, Savivaldybé, turédama galimybe rinktis, kurj ANK
straipsnj taikyti pazeidéjui, pirmenybe gali teikti tam straipsniui, kuris numato didesnj baudos
dyd;.

Tvarkymo ir Svaros taisykliy 38.5 p. draudzia motorizuotomis priemonémis vazinéti Saligatviais,
pésCiyjy bei dviradiy takais ir zaliuosiuose plotuose ir statyti transporto priemones vejose,
pésCiyjy zonoje ar ant Saligatviy. Nustatyta, kad Sis draudimas nesusijes su Svaros ar vie$osios
tvarkos reikalavimy uztikrinimu, taciau skirtas tinkamam transporto priemoniy eismui kelyje
uztikrinti bei dubliuoja analogiska Keliy eismo taisykliy 124 p. esantj draudimg. Pazymétina, kad
ANK suteikia teis¢ Savivaldybei taikyti atsakomybe pagal ANK 417 str. (Kelio Zenkly, Zmoniy
vezimo reikalavimy nesilaikymas ar kitas Keliy eismo taisykliy paZeidimas), todé¢l $io draudimo
dubliavimas Tvarkymo ir Svaros taisyklése laikytinas netikslingu.

Nustatyta, kad jpareigojimas, jog imoniy, organizacijy, bendroviy, kity juridiniy ir fiziniy
asmeny vykdoma veikla neturi daryti neigiamos jtakos Klaipédos rajono gyvenamajai aplinkai
bei sukelti konfliktiniy situacijy bendruomengje laikytinas pertekliniu, kadangi néra aiSkus Sio
Ipareigojimo turinys, taikymo ribos bei rySys su tvarkymo ir S§varos reikalavimais. Pazymétina,
kad tokio jpareigojimo nenustato nacionaliniai teisés aktai, reglamentuojantys tvarkymo ir Svaros
reikalavimus, be to analogisko jpareigojimo Tvarkymo ir §varos taisyklése néra nustaciusi jokia
kita vertinta savivaldybe.

Trumpai

Pertekliniai Nustatytas perteklinis draudimas motorizuotomis priemonémis vazinéti Saligatviais,

ar grieZtesni | pésCiyjy bei dviradiy takais ir Zaliuosiuose plotuose ir statyti transporto priemones

reikalavimai vejose, pésCiyjy zonoje ar ant Saligatviy. Nustatyta, kad Sis draudimas nesusijgs su
Svaros ar vieSosios tvarkos reikalavimy uZztikrinimu, taciau skirtas tinkamam transporto
priemoniy eismui kelyje uztikrinti bei dubliuoja analogiska Keliy eismo taisykliy
draudima.

e Ipareigojimas, jog jmoniy, organizacijy, bendroviy, kity juridiniy ir fiziniy asmeny
vykdoma veikla neturi daryti neigiamos jtakos Klaipédos rajono gyvenamajai aplinkai

49ANK 417 str. Kelio zenkly, Zmoniy vezimo reikalavimy nesilaikymas ar kitas Keliy eismo taisykliy pazeidimas
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bei sukelti konfliktiniy situacijy bendruomenéje laikytinas pertekliniu, kadangi
analogiSko reikalavimo nenustato nacionaliniai teisés aktai tvarkymo ir §varos srityje.

(i) Reguliavimo nastos vertinimas

Tikslinés grupés

Tvarkos ir Svaros srities jpareigojimy tiksling grupe 2018 m. Savivaldybéje sudaré 7 tkio
subjektai. Si tiksliné grupé buvo maZiausia palyginti su kitomis vertinamomis savivaldybémis ir
sudaré vieng maziausiy daliy palyginus su visais tikio subjektais vertinamose savivaldybése
(Lentelé 12). Tai rodo, kad nauji adresai suteikiami ar kei¢iami esami tkio subjekty turimiems
(valdomiems) pastatams retai.

Lentelé¢ 12. Tvarkos ir Svaros srities tiksliniy grupiy dydziy palyginimas su wkio subjekty
skai¢iumi vertinamose Druskininky, Klaipédos rajono, Kauno miesto ir Vilniaus miesto
savivaldybése®

Druskininky Klaipédos r. Vilniaus m.

Kauno m. sav.
sav. sav. auno m. sa sav.

Tva.rvlfos ir $varos srities tiksliniy grupiy dydziai, 23 7 37 1543
skaicius

Ukio subjekty skaitius savivaldybéje, skaic¢ius 678 1902 14 425 35934
Tvarkos ir §varos srities tiksliniy grupiy dalis

bendrame tikio subjekty skaiiuje pagal 3,4% 0,4% 0,3% 4,3%
vertinamg savivaldybe, proc.

Saltinis: sudaryta autoriy ir Lietuvos statistikos departamento 2018 m. duomenys, 2019 m.
Reguliavimo nasta

Reguliavimo naStos iSlaidos pagal jpareigojimus tvarkos ir Svaros srityje sudar¢ 100,10 Eur visai
tikslinei grupei arba 14,30 Eur tipiniam tkio subjektui. Visos i§laidos buvo prisitaikymo iSlaidos.

Didziausios i$laidos tenka iSlaidy darbuotojams kategorijai — 6,44 Eur (pastato numerio lentelés
uzsakymui ir pritvirtinimui).

Palyginimui tvarkos ir Svaros srities Reguliavimo nasta tipiniam @ikio subjektui Savivaldybeje
yra maziausia palyginus su, pvz., analogiSkomis iSlaidomis Vilniaus miesto savivaldybeje
(Paveikslas 17), nes i§ esmés skiriasi jpareigojimai ir jy apimtis. Vilniuje $varos ir tvarkymo
srityje yra keliami jvairiis reikalavimai pastaty prieziiirai (pvz., Salinti leda, Slapio ar suSalusio
sniego ir ledo mase¢ nuo statiniy stogy, lietaus vamzdziy ir balkony; priZitréti statiniy fasadus,
nuvalyti ar uzdazyti graficius, kt.), kuriy jgyvendinimas kainuoja brangiau, nei Savivaldybé¢je
nustatytas tvarkos srities jpareigojimas pritvirtinti prie pastato numerio lentele.

%0 Visagino savivaldybéje §i sritis nereguliuojama savivaldybés kilmés teisés aktais.
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Paveikslas 17. Tvarkos ir $varos srities Reguliavimo nastos i$laidos tipiniam tkio subjektui
vertinamose savivaldybeése, Eur

4500,00

2 000,00 3954,61

3500,00

3000,00

2 500,00

2 000,00

1 500,00

1000,00

500,00
50,55 14,30 24,53

Druskininky sav.  Klaipédos raj. sav. Kauno m. sav. Vilniaus m. sav.

Saltinis: sudaryta autoriy, 2019 m.
Visg $ios srities Reguliavimo nastg sukelia Tvarkymo ir §varos taisyklés.

Detalesni skaiCiavimai pateikiami §ios Ataskaitos 2 priede ,,Reguliavimo naStos iSlaidos*
skaiciuoklés lape ,,IV. Tvarka ir §vara®.

2. STRATEGINIS TIKSLAS: KELTI RAJONO GYVENTOJU GYVENIMO KOKYBE
KURIANT IR PALAIKANT SAUGIA IR SVARIA APLINKA

Sio Savivaldybés strateginio tikslo jgyvendinimas yra susijes su Ataskaitoje analizuojamomis
Savivaldybés politikos sritimis: (i) Zemés darby vykdymas ir gatviy dangos apsauga; (ii)
triuk§mo prevencija; (iil) gyviny laikymas; (iv) Zeldyny ir zeldiniy apsauga. Pazymétina tai, kad
Ataskaitos rengimo metu nustatyta, kad atlieky tvarkymo srityje teisés aktuose nebuvo nustatyty
savivaldybés kilmés jpareigojimy verslo subjektams ir toliau Sioje ataskaitoje neanalizuojami.
Kiekvienoje 1§ Siy sri¢iy galioja Savivaldybés nustatyti jpareigojimai verslui. Toliau bus
analizuojami teisés aktai ir kitos priemonés, siekiant jgyvendinti Reguliavimo nastos maZinimo
principus.

2.1. Zemés darby vykdymas ir gatviy dangos apsaugos reikalavimai

Siame skyriuje analizuojami Savivaldybés nustatyti jpareigojimai verslui Zemés darby vykdymo
srityje, o bitent, Savivaldybés patvirtintame Kasinéjimo apraSe.

() Savivaldybés nustatyty jpareigojimy verslui analizé

VSI 6 str. 32 p. priskiria savivaldybés vietines reikSmés keliy ir gatviy prieziiira, taisyma, tiesima
ir saugaus eismo organizavimg prie savarankiskyjy savivaldybiy funkcijos. Rinkliavy jstatymo
11 str. 1 d. suteikia teis¢ savivaldybés tarybai savivaldybés teritorijoje nustatyti vieting rinkliava
uz leidimo atlikti kasinéjimo darbus savivaldybés vieSojo naudojimo teritorijoje (gatvése,
vietinés reik§més keliuose, aikstése, Zaliuosiuose plotuose), atitverti ja ar jos dalj arba apriboti
eisma joje iSdavima.

Savivaldybés administracijos direktoriaus patvirtintame Kasin¢jimo apraSe nurodyta, kad zemes
kasingjimo darbai atliekami vadovaujantis Statybos techniniu reglamentu STR 1.07 02:2005
,Zemés darbai. Pazyméta, kad Aplinkos ministras 2017m. sausio 1 d. pripazino STR
1.07.02:2005 ,,Zemés darbai“ netekusiu galios, todél Kasinéjimo apraso nuostatos laikytinos
neatitinkan¢iomis galiojancio nacionalinio zemes darby vykdymo reglamentavimo.
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Leidimus fiziniams ir juridiniams asmenims atlikti Kasiné¢jimo aprase numatytus darbus iSduoda
atitinkamy senilinijy senifinai pagal tiesiogiai pateikta paraiska arba per administraciniy ir
vieSyjuy paslaugy portala®. Teikiamoje paraiskoje turi bati nurodoma: pareiskéjo pavadinimas
(vardas, pavardé), adresas, telefono numeris, elektroninio pasto adresas, darby vykdymo tiksli
vieta, numatomy darby paskirtis ir pobiudis, darby pradzia ir pabaiga, atsakingo darby vykdytojo
vardas, pavardé. Uz leidimy iSdavimg imama vietiné rinkliava Rinkliavy jstatymo nustatyta
tvarka. Vietinés rinkliavos dydj nustato Savivaldybés taryba.

Leidimg vykdyti zemés kasinéjimo darbus tiesiogiai arba per administraciniy ir vieSyjy paslaugy
portalg iSduodamas per 3 d. d. nuo paraiSkos pateikimo arba raStu pateikia atsakyma, kai
leidimas neiSduodamas. Avarinés situacijos atveju leidimas iSduodamas nedelsiant.

Savivaldybés internetiniame puslapyje®? pateiktame paslaugos aprayme yra nurodytas tik
Leidimo pavadinimas ir pateikta nuorodg j Kasinéjimo aprasg. Nustatyta, kad Savivaldybés
administracijos direktoriaus patvirtintas Kasin¢jimo apraSas yra nepaskelbtas TAR, kaip to
reikalauja teisinés valstybés principas ir TPJ.

PaZzymeétina, kad Aplinkos ministro jsakymu patvirtintas STR 1.06.01:2016 ,,Statybos darbai.
Statinio statybos priezitra“ (toliau — Reglamentas) nustato visuotinai privalomus reikalavimus
zemes darby vykdymui.

Reglamento 54 punkte nustatytas baigtinis sgrasas reikalavimy, skirty statytojui (uzsakovui)
vykdanciam zemés darbus kelio (gatvés) juostoje ar kelio (gatvés) apsaugos zonoje (54 p.):

e statytojui (uzsakovui) gauti zemés savininky (naudotojy, valdytojy) ir kelio (gatves)
savininko (valdytojo) rastiskus sutikimus — vykdant Zemés darbus kelio (gatvés) apsaugos
Zonoje;

e statytojui (uzsakovui) gauti kelio (gatvés) savininko (valdytojo) rastiSkg sutikimg —
vykdant Zemés darbus kelio (gatvés) juostoje;

e statytojui (uzsakovui) suderinti zemés darbus su kelius prizitirinCiomis jstaigomis — kali
zemeés darbams vykdyti reikia nustatyti technines eismo reguliavimo priemones.

Nustatyta, kad Kasin¢jimo apraso nuostatos, susijusios su leidimo atlikti kasin¢jimo darbus
iSdavimu, neatitinka Reglamente numatyto teisinio reglamentavimo, kadangi Reglamentas
statytoja (uzsakova) jpareigoja gauti zemes (gatvés) savininky (naudotojy, valdytojy) rastiSka
sutikima, bet ne savivaldybés iSduodamg leidimg Zemés darbams vykdyti.

Reglamento 1.2.4. p. jtvirtinta pagrindiné Zemés darby vykdymo taisykle, kad atskiras statyba
leidziantis dokumentas Zemés darbams vykdyti neiSduodamas, taigi Kasin¢jimo aprase nustatyta
pareiga statytojui (uZsakovui) prie§ pradedant Zemés kasimo darbus gauti savivaldybés
administracijos padalinio iSduodamg leidimg, laikytinas savarankiSku statybg leidZzianciu
dokumentu. Savivaldybés patvirtintas Kasinéjimo apraSas neatitinka galiojan¢io Reglamento
nuostaty.

Interviu su Savivaldybés atstovais metu buvo iSsiaiSkinta, kad Savivaldybés iSduodamas leidimas
zemes darby vykdymui yra prilyginamas Reglamente numatytam rasStiSkam sutikimui, t. y.
laikomas analogisku dokumentu, o leidimo i§davimo procediiros teisétumas grindziama tuo, kad
toks leidimas Zemés darby vykdymui yra jtvirtintas Rinkliavy jstatyme. Nors Rinkliavy jstatymo
11 str. 1 d. 1 p. suteikia teis¢ Tarybai nustatyti vieting rinkliavg uz leidimo atlikti kasin¢jimo
darbus savivaldybés vieSojo naudojimo teritorijoje iSdavimg, tacCiau pasikeitus teisiniam
reguliavimui zemés darby vykdymo srityje, t. y. Aplinkos ministrui 2017-01-01 pripazinus
netekusiu galios STR 1.07.02:2005 ,,Zemés darbai® ir patvirtinus nauja Reglamenta Zemés darby

51 www.epaslaugos. It
52 https://www.klaipedos-r.It/go.php/147147126
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derinimo procese nebeliko tokio dokumento, kaip savivaldybés administracijos leidimas atlikti
kasinéjimo darbus savivaldybés vieSojo naudojimo teritorijoje, kadangi buvo pakeistas zemés
savininko (naudotojy, valdytojy) ir kelio (gatvés) savininko (valdytojo) rastiSku sutikimu.

Taciau leidimas ir rastiSkas sutikimas yra du skirtingi dokumentai, todé¢l Kasin¢jimo aprase
jtvirtintas jpareigojimas statytojui (uzsakovui) gauti leidimg kasinéjimo darbams atlikti —
laikytinas pertekliniu reikalavimu bei neatitinkan¢iu nacionalinio reglamentavimo.

Apklausos metu, respondentai pastebéjo, kad leidimy Zemés darbams procese sunkiausiai
igyvendinamas jpareigojimas pateikti savivaldybei inzinerinius tinklus eksploatuojancios jmonés
(Telia, ESO) zemés kasimo darby projekta, nes $ios jmonés projekta derina tik popierine forma
tik tam tikromis savaités dienomis ir valandomis, todél susidaro interesanty eilés ir tenka ilgai
laukti. Be to, ESO ir Lietuvos automobiliy keliy direkcija daznai nustato per dideles apsaugos
Zonas.

Reglamento 40.7 p. nustato, kad statytojas prie§ zemés darby vykdymo pradzig veikianéiy
inzineriniy tinkly bei kity inzineriniy statiniy apsaugos zonose privalo su jy savininkais
(naudotojais, valdytojais) suderinti saugos priemones ir jvykdyti elektros, Silumos tinkly,
naftotiekio, dujotiekio, kity inzineriniy tinkly savininky (naudotojy), valstybei priklausanciy
melioracijos statiniy valdytojo atstovo nurodymus (Sie nurodymai jraSomi ] Statybos darby
zurnalg). Sis jpareigojimas iikio subjektams yra nacionalinio pobiidZio, todél jis yra privalomas.
Kartu pazymétina, kad joks auksStesnés galios teisés aktas nenumato savivaldybei kompetencijos
reikalauti, kad statytojas pateikty inzinerinius tinklus eksploatuojanciy bendroviy suderinimus,
kadangi suderinimas skirtas uztikrinti inZineriniy tinkly apsaugg pagal Reglamento reikalavimus,
bet néra privalomas, siekiant gauti Leidimg zemés darbams.

Trumpai
Pertekliniai e Néra jokio galiojandio jstatymo, kuriuo statytojui (uzsakovui) biity nustatyta pareiga vykdant
ar grieZtesni zemés kasimo darbus vieSojo naudojimo teritorijoje gauti savivaldybés administracijos
ipareigojimai leidimg atlikti kasingjimo darbus. Savivaldybé nustaté perteklinj jpareigojimg — gauti leidima
vykdyti kasinéjimo (zemés) darbus Savivaldybés teritorijoje.
o Reikalavimas pateikti senitinijos sutikimg reikalavimas dubliuoja leidimg atlikti Zemés kasimo
darbus, todél laikytinas pertekliniu.
Paseng Kasinéjimo aprase nurodyta, kad Zemés kasingjimo darbai, kai statomos pozeminés ir
reikalavimai antzeminés komunikacijos, atlickami vadovaujantis nuo 2017 m. sausio 1 d. nebegaliojan¢iu
Statybos techniniu reglamentu STR 1.07 02:2005 ,,Zemés darbai“.

(if) Reguliavimo nastos vertinimas
Tikslinés grupés

Zemés darby vykdymo srities jpareigojimy tiksling grupe 2018 m. Savivaldybéje sudare 110
tkio subjekty (Lentelé 13).

Lentelé¢ 13. Tikslineés grupés dydis pagal Zemés darby vykdymo srities jpareigojimus, ikio

subjekty skaicius

Tikslinés grupés
dydis, vnt.

1. Ipareigojimas asmeniui gauti leidimg atlikti kasinéjimo darbus Klaipédos rajono savivaldybés 110

vie$ojo naudojimo teritorijoje (gatvése, vietinés reikSmés keliuose, aikStése, zaliuosiuose

plotuose), atitverti ja ar jos dalj arba apriboti eisma

2. Ipareigojimas asmeniui sumokéti rinkliavg uz leidimo atlikti kasingjimo darbus Klaipédos 110

rajono savivaldybés vieSojo naudojimo teritorijoje (gatvése, vietinés reik§més keliuose,

aikstése, zaliuosiuose plotuose), atitverti jg ar jos dalj arba apriboti eisma joje i§davima

Saltinis: sudaryta autoriy, 2019 m.

Ipareigojimas
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Savivaldybé pasizymi maziausia tikslinés grupés dalimi palyginti su tikio subjekty skai¢iumi
pagal vertinamas savivaldybes — tai daugiausiai susij¢ su Sios savivaldybés specifika, nes tai
kaimiskoji vietoveé, kur Savivaldybés vieSojo naudojimo teritorijoje nevyksta intensyvios
statybos, taCiau vyksta intensyvios statybos privaciuose (fiziniams ir juridiniams asmenims
priklausanciuose) sklypuose, iki kuriy reikia atvesti ar atnaujinti komunikacijas, esancias
Savivaldybés vieSojo naudojimo teritorijose. Taigi, leidimai Zzemés kasimo darbams vykdyti
daugiausiai iSduodami tiesiant ar atnaujinant komunikacijas ar kelius, skirtingai nuo, pvz.,
Vilniaus miesto savivaldybés, kur statybos vykdomos ir savivaldybés teritorijoje ir leidimai
zemes kasimo darbams iSduodami ne tik komunikacijy ar keliy tiesimui, bet ir pastaty pamaty
duobés iskasimui vykdant statybos darbus (Lentelé 14).

Lentelé 14. Zemés kasimo srities tiksliniy grupiy dydziy palyginimas su iikio subjekty skaiiumi
vertinamose savivaldybése

. Kauno m. sav. Visagino sav.
raj. sav. sav.

Druskininky ‘ Klaipédos Vilniaus m.

sav.
Zemés kasimo srities tiksliniy
grupiy dydziai, skai¢ius
Ukio subjekty skaiius
savivaldybé¢je
Zemés kasimo srities tiksliniy
grupiy dalis bendrame tikio subjekty
skaiCiuje pagal vertinama
savivaldybe

85 110 1397 3936 34

678 1902 14 425 35934 451

12,5% 5,8% 9,7% 11,0% 7,5%

Saltinis: sudaryta autoriy ir Lietuvos statistikos departamento 2018 m. duomenys, 2019 m.
Reguliavimo nasta

Reguliavimo nastg pagal jpareigojimus Zzemés darby srityje sudaré 76 715,76 Eur visai tikslinei
grupei arba 697,42 Eur tipiniam iikio subjektui. Visos Reguliavimo nasta yra Prisitaikymo
iSlaidos.

Didziausios islaidos tenka reikalavimy, susijusiy su objekto statybos (remonto, rekonstrukcijos)
projekto, darby organizavimo projekto, dangos perkasimo projekto parengimu ir pateikimu —
630,91 Eur., jgyvendinimui.

Didziausios iSlaidos tenka iSlaidy iSorés paslaugoms kategorijai, daugiausiai projektavimo
paslaugoms — 500 Eur.

Kadangi Savivaldybéje néra daug ilgy/ placiy ar sudétingy konstrukcijy keliy, ypatingy dangy,
konstrukcijy, kurios suardomos atliekant Zemeés kasimo darbus ir kuriy atstatymas brangiai
kainuoja, kaip, pvz., Vilniaus ar Kauno miesto savivaldybiy atveju, ir sudaro Zenklig iSlaidy
zemes kasimui dalj. Todel zemés kasimo darby Reguliavimo nasta tipiniam tkio subjektui
Klaipedos rajono savivaldyb¢je yra maziausia palyginti su kitomis vertinamomis savivaldybémis
(Paveikslas 18).
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Paveikslas 18. Zemés kasimo Reguliavimo nastos i§laidos tipiniam ikio subjektui vertinamose

savivaldybése, Eur
4 000,00
3457,74
3 500,00
3 000,00
2 500,00

2 000,00
1 458,54 1561,49

1115,82

1000,00 697,42
o .

Druskininky  Klaipédos raj. Kauno m. sav. Vilniaus m. sav. Visagino sav.
sav. sav.

1500,00

Saltinis: sudaryta autoriy, 2019 m.

Sie duomenys koreliuoja su Reguliavimo nastos absoliu¢ia iraiska lyginant Zemés kasimo darby
Reguliavimo nastg Savivaldybéje su kitomis vertinamomis savivaldybémis (Paveikslas 19).

Paveikslas 19. Zemés kasimo Reguliavimo nastos islaidos vertinamose savivaldybése, Eur
16000 000,00
14000 000,00 13609 664,64
12000 000,00
10000 000,00
8000 000,00

6000 000,00

4000 000,00
1558 804,73
12397590  76715,76 - 53090,59

2000 000,00
Druskininky  Klaipédos raj. Kauno m.sav. Vilniaus m.  Visagino sav.
sav. sav. sav.

Saltinis: sudaryta autoriy, 2019 m.
Didziausig Reguliavimo nastg sukelia reikalavimai, nustatyti Kasinéjimo aprase (Lentelé 15).

Lentele 15. Reguliavimo nastos islaidos, sukeliamos Zemés darby srities teisés akty, Eur

Administracinés
Teisés akto pavadinimas nastos islaidos,
Eur

Prisitaikymo Reguliavimo nastos

iSlaidos, Eur iSlaidos, Eur

1. 2015 m. spalio 7 d. Klaipédos rajono
savivaldybés  administracijos  direktoriaus
isakymas Nr. AV-2033 ,Dél Leidimy atlikti
zemés kasinéjimo darbus Klaipédos rajono
savivaldybés vieSojo naudojimo teritorijoje - 69 044,18 69 044,18
(gatvése, vietinés reik§més keliuose, aikstése,
zaliuosiuose plotuose), atitverti ja ar jos dalj
arba apriboti eisma joje iSdavimo tvarkos
apraSo patvirtinimo*

2. 2013 m. spalio 31 d. Klaipédos rajono
savivaldybés tarybos sprendimas Nr. T11-
594 "Dél Klaipédos rajono miesty ir kity - 767158 767158
gyvenamyjy vietoviy tvarkymo, §varos ir
vieSosios tvarkos taisykliy patvirtinimo"

IS viso: - 76 715,76 76 715,76

Saltinis: sudaryta autoriy, 2019 m.
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Detalesni skai¢iavimai pateikiami $ios Ataskaitos 2 priede skai¢iuoklés lape III. Zemés kasimo
darbai®.

2.2. TriukSmo prevencija

Siame skyriuje analizuojami Savivaldybés nustatyti jpareigojimai verslui triukmo prevencijos
srityje, t. y. TriukSmo prevencijos viesosiose vietose taisyklése.

(1) Savivaldybés nustatyty jpareigojimy verslui analizé

Vadovaujantis Triuk§Smo valdymo jstatymu savivaldybés igyvendina savarankiskaja savivaldybiy
funkcijg triukSmo prevencijos srityje. Minétas jstatymas Savivaldybei suteikia kompetencijg
tvirtinti triuk§mo savivaldybés teritorijoje rodiklius, triukSmo prevencijos vieSosiose vietose
taisykles, aglomeracijy strateginius triukSmo zZemélapius ir triukSmo prevencijos veiksmy planus,
triuk§mo prevencijos zonas, nustatyti savivaldybés strateginiuose veiklos planuose triukSmo
prevencijos ir mazinimo priemones, priziuréti kaip jgyvendinamos funkcijos triukSmo valdymo
srityje.

Savivaldybé vykdydama Triuk§mo valdymo jstatyme numatytas funkcijas i§ TriukSmo
prevencijos tarybos gauna pasitlymus triukSmo prevencijos klausimais. Savivaldybé Siai
institucijai teikia praneSimus apie triuk§mo valdymo priemoniy jgyvendinimg. Interviu su
savivaldybiy atstovais metu buvo nustatyta, kad Triuk§mo prevencijos tarnybos pasitilymy
savivaldybés sulaukia retai, bendravimas tarp Tarybos ir savivaldybiy vyksta tik derinant teisés
akty projektus, tad manytina, kad toks tarpinstitucinis bendradarbiavimas néra pakankamas.

Viena i§ svarbiausiy savivaldybéms suteikty kompetencijos sri¢iy tvirtinti triuk§mo prevencijos
vieSosiose vietose taisykles. Sios taisyklés nustato veikly, kurios vieSose vietose skleidZia
triukSmg, valdyma bei prevencines priemones. Siekiant jgyvendinti TriukSmo prevencijos
taisyklése nurodytus tikslus Savivaldybe tikio subjektams nustate Siuos reikalavimus:

o taisyklése nurodyta, kad Zaidimy, cirko ir kiti atrakcionai gali biiti jrengti ar¢iau nei 200 m.
atstumu nuo gyvenamyjy namy, Svietimo jstaigy, biblioteky, gydymo jstaigy ir gali veikti
nuo 9.00 — 22.00 val. gavus Administracijos leidimg. Toks Savivaldybés numatytas
reguliavimas galimai virS§ija Savivaldybés kompetencijg, nes atsizvelgiant ; Konstitucinio
Teismo praktika (pvz., Konstitucinio Teismo 2006 m. geguzés 31 d. nutarimag ir
Konstitucinio Teismo 2008 m. gruodzio 4 d. nutarimg), nustatyti esmines tikinés veiklos
salygas, draudimus ir ribojimus, daranCius esminj poveikj ikinei veiklai, pagal
Konstitucijg galima tik jstatymu.

e Savivaldybé Triuk§mo prevencijos taisykliy 25.2. 25.3.1. p. yra numaciusi draudimus
teikiant paslaugas ar vykdant prekybg atvirose vieSosiose vietose naudoti garsing
informacijg ar reklama, lauko kavinése nuo 22.00 val. iki 7.00 val. naudoti triukSmo
Saltinius. Nuo 22.00 val. iki 7.00 val. draudZiama vykdyti prekiy pristatymo ir krovos
darbus turgavietése ir prekybos jstaigose. Triuk§mo valdymo jstatymas savivaldybéms
kompetencijg nustatyti tokio pobiidzio ikinés veiklos ribojimus suteikia tik triukSmo
prevencijos ir savivaldybiy institucijy nustatytose tyliosiose zonose. Vadinasi, Taisykliy
25.2., 25.3.1. p. numatyti draudimai virSija Savivaldybés kompetencijag. CK 2.80 str. 1 d.
nurodo, kad draudziama valstybés ar savivaldos institucijos jstatymuose nenustatytais
administraciniais metodais reglamentuoti juridiniy asmeny veiklg.

Savivaldybe¢, jgyvendindama TriukSmo valdymo jstatymo 13 str. 2 d. 4 p., numato leidZiamg
statybos darby pradzios ir pabaigos laika. Statybos darbai Savivaldybés gyvenamosiose
patalpose ir gyvenamosiose teritorijose galimi: darbo dienomis nuo 8.00 val. iki 19.00 val.,
SeStadieniais nuo 10.00 val. iki 19.00 val., sekmadieniais ir Svenciy dienomis — statybos darbai
Savivaldybéje draudziami. Siekiant tinkamos laiko ribojimo kontrolés, TriukSmo valdymo
jstatymo 14 str. 2 d. jpareigoja triuk§mo Saltiniy valdytojus, planuojancius Statybos, remonto,
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montavimo darbus gyvenamosiose vietovése, per 7 kalendorines dienas iki statybos darby
pradzios pateikti praneSimg apie triukSmo Saltiniy naudojimo vieta, planuojama triuk§mo lygj,
triukSmo per parg trukme bei triukSmo mazinimo priemones. TriukSmo prevencijos taisykliy 31
p. §i reikalavimg pakartoja. Papildomos informacijos, kur ir kaip pateikti §] praneS$img néra.
Savivaldybiy interviu metu buvo nustatyta, kad praneSimy apie statybos darby pradzig i§ tkio
subjekty gaunama 1 — 2 per metus arba visai negauna. PraneSimuose dazniausiai daroma
savivaldybiy atstovy nurodyta ,.,klaida“ — pateikiamas ankstesnis statybos darby pradzios laikas,
nei pateiktas pats praneSimas. Tod¢l savivaldybés reikalauja pataisyti praneSime nurodyta laika,
nes statybos pradzia galima tik po prane§imo pateikimo savivaldybei. Si nuostata virsija
Savivaldybés kompetencijos ribas, nes toks aiSkinimas neatitinka Triuk§mo valdymo jstatymo.
Triuk$8mo valdymo jstatymo 13 str. jtvirtintos savivaldybés ir jos institucijy kompetencijos sritys,
taCiau tarp Siy sriciy néra jgaliojimo suteikian¢io teis¢ savivaldybei ar jos institucijai taikyti
tokius, ar panasius ribojimus.

Be to, minétas jpareigojimas pateikti praneSimg savivaldybei apie statybos darby pradzig
dubliuoja Statybos jstatymo 14 str. 12 p., kuriame numatyta, kad statytojai statant naujus ar
rekonstruojant,  griaunant  ypatinguosius ir  neypatinguosius  statinius,  atnaujinant
(modernizuojant) pastatus, per Statybos leidimy ir statybos valstybinés priezitiros informacing
sistemg ,,Infostatyba™ arba rastu Valstybinei teritorijy planavimo ir statybos inspekcijai prie
Aplinkos ministerijos pateikti informacija apie numatoma statybos pradzig. Pagal
Administracinés nastos mazinimo jstatymo 4 str. 2 p. turi biti patikrinta, ar tas pats informacinis
Ipareigojimas teikti informacija néra nustatytas kelis kartus skirtinguose teisés aktuose.

Trumpai

Pertekliniai Triuk§mo prevencijos vieSosiose vietose taisykliy reikalavimas, kad zaidimy, cirko ir kiti
ar grieZtesni atrakcionai gali biiti jrengti ar¢iau nei 200 m. atstumu nuo gyvenamyjy namy, $vietimo
ipareigojimai jstaigy, biblioteky, gydymo jstaigy ir gali veikti nuo 9.00 — 22.00 val. tik gavus
Administracijos leidima vir§ija savivaldybés kompetencija, numatytg Triuk§mo valdymo

istatyme.
Teisinio PraneSimai apie statybos darby pradzig savivaldybéms dubliuoja prane$imus Valstybinei
reguliavimo teritorijy planavimo ir Statybos inspekcijai ir turi buti panaikinti kei¢iant Triuk§mo
dubliavimas valdymo jstatyma.

(if) Reguliavimo nastos vertinimas

Vykdant vienintelj Sios srities jpareigojimg pateikti praneSimg apie statybos darby pradzig 2018
m. buvo pateikti 30 praneSimy, ta¢iau 29 atvejais praneSimus pateiké fiziniai asmenys. Todél
tiksliné grupé yra vienas tikio subjektas (Paveikslas 20).

Paveikslas 20. Triuk§mo prevencijos tiksliniy grupiy dydziai vertinamose savivaldybése

40000
35934
35000
30000
25000
20000
14425
15000

10000

451
5000 678 1902
0,0% 1 0,1% 26 0,2% 46 0,1% 14 3,1%
Druskininky sav.  Klaipédos raj. sav.  Kauno m. sav. Vilniaus m. sav. Visagino sav.

W Triuk&mo prevencijos srities tiksliniy grupiy dydiai, skai¢ius
Ukio subjekty skaitius savivaldybeje

Triuk3mo prevencijos srities tiksliniy grupiy santykis su visais Ukio subjektais savivaldybéje, proc.

Saltinis: sudaryta autoriy, 2019 m.
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Reguliavimo nasta

Reguliavimo nasSta pagal jpareigojima triukSmo prevencijos srityje sudar¢ 16,10 Eur visai
tikslinei grupei (Paveikslas 21), tiek pat ir tipiniam tkio subjektui (Paveikslas 22).

Paveikslas 21. Triuk§mo prevencijos srities Reguliavimo nasta vertinamose savivaldybése, Eur

14 000,00
11847,02

12 000,00

10000,00

8000,00

000,00

4.000,00
2187,54

2 000,00
1610 . 640,05
B ) ! |

Druskininky sav.  Klaipédos raj. Kauno m.sav.  Vilniaus m.sav.  Visagino sav.
sav.

Saltinis: sudaryta autoriy, 2019 m.

Paveikslas 22. Triuk§mo prevencijos srities Reguliavimo nasta tipiniam tkio subjektui
vertinamose savivaldybése, Eur

600,00
541,74

500,00

400,00

300,00 257,54

200,00
100,00 15,72
16,10
, — [

Druskininky sav. Klaipédos raj.  Kauno m.sav. Vilniaus m.sav. Visagino sav.
sav.

Saltinis: sudaryta autoriy, 2019 m.
Visa Reguliavimo nasta yra Administracinés nastos i§laidos.
Visa Reguliavimo nastg sukelia Triuk§mo prevencijos taisyklés.

Detalesni skai¢iavimai pateikiami Sios Ataskaitos 2 priede skaiCiuoklés lape ,,V. TriukSmo
prevencija‘“.

2.3. Gyviiny laikymas

Siame skyriuje analizuojami Savivaldybés nustatyti jpareigojimai verslui gyviiny laikymo
srityje, o biitent, Savivaldybés patvirtintuose Leidimy laikyti pavojingus Sunis iSdavimo aprasSe ir
Gyviiny laikymo taisyklése.

(i) Savivaldybés nustatyty jpareigojimy verslui analizé

VS priskiria gyviny laikymo taisykliy patvirtinimg ir leidimy laikyti pavojingus Sunis iSdavima
prie savivaldybéms perduoty valstybés funkcijy, kurios detalizuotos Gyviiny gerovés ir apsaugos
Jstatyme:
e tvirtinti Gyviny laikymo savivaldybiy teritorijy gyvenamosiose vietovése taisykles ir
kontroliuoti, kaip jos jgyvendinamos (3 str. 10 d. 2 p.);
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e iSduoti leidimus asmenims, norintiems jvezti, jsigyti, laikyti, veisti, parduoti pavojingus
Sunis (8 str. 3 d.).

Administracijos direktorius, jgyvendindamas Gyviny gerovés ir apsaugos jstatymo suteikta
kompetencija, patvirtino Leidimy laikyti pavojingus Sunis iSdavimo apraSg ir Gyviny laikymo
taisykles.

Leidimy laikyti pavojingus Sunis iS§davimo apraSas parengtas vadovaujantis Valstybinés maisto ir
veterinarijos tarnybos direktoriaus patvirtintu Pavojingy Suny jvezimo, jsigijimo, veisimo,
dresavimo, prekybos, laikymo ir koviniy Suny bei koviniy ir pavojingy Suny misriny laikymo
tvarkos aprasu, kuris numato, kad fiziniams ir juridiniams asmenims, norintiems j Lietuvos
Respublika jvezti, Lietuvos Respublikoje jsigyti, laikyti, veisti, dresuoti, laikyti pavojingus Sunis
ir jais prekiauti, privalo turéti savivaldybés, kurios teritorijoje nuolat gyvena (fizinis asmuo) arba
laikys (juridinis asmuo, kita organizacija ar jy filialai) pavojingg Sunj, administracijos
direktoriaus nustatyta tvarka iSduotg leidima.

Leidimy laikyti pavojingus Sunis iSdavimo apraSas nustato, kad leidimui gauti asmuo turi
pateikti:
e nustatytos formos prasyma;
e asmens tapatybe patvirtinant] dokumenta;
e asmens gyvenamosios vietos, kurioje bus laikomas pavojingas Suo, deklaravimo
dokumentus;
e pazymas, kad Atsakingas asmuo ir kartu gyvenantys asmenys néra jrasyti j sveikatos
prieziiiros jstaigos iskaitg dél alkoholizmo, narkomanijos, psichinés ligos;
e pazymas, kad Atsakingas asmuo ir kartu gyvenantys asmenys néra teisti uz tycinius
smurtinius nusikaltimus arba kad jy teistumas yra iSnykes ar panaikintas;
e kity Seimy pilnameciy asmeny rastiska sutikima, jei name gyvena ne viena Seima.

Nustatyta, kad Leidimy laikyti pavojingus Sunis iSdavimo apraSe jtvirtinti pertekliniai
Jpareigojimai kartu su praSymu pateikti: 1) asmens gyvenamosios vietos, kurioje bus laikomas
pavojingas Suo, deklaravimo dokumentus (toks dokumentas nenumatytas nei Gyviny geroveés ir
apsaugos jstatyme, nei Pavojingy Suny jvezimo, jsigijimo, veisimo, dresavimo, prekybos,
laikymo ir koviniy Suny bei koviniy ir pavojingy Suny misriiny laikymo aprase); 2) pazymas, kad
Atsakingas asmuo ir kartu gyvenantys asmenys néra jrasyti ] sveikatos prieziiiros jstaigos jskaitg
del alkoholizmo, narkomanijos, psichinés ligos (Sias pazymas Savivaldybé gali gauti
savarankiskai i$ valstybés registro); 3) pazymas, kad Atsakingas asmuo ir kartu gyvenantys
asmenys néra teisti uz ty¢inius smurtinius nusikaltimus arba kad jy teistumas yra iSnykes ar
panaikintas (Sias pazymas Savivaldybé gali gauti savarankiskai i§ valstybeés registro).

Administracijos direktoriaus patvirtintas Leidimy laikyti pavojingus Sunis iSdavimo apraSas
nesukuria savarankisky/papildomy reikalavimy juridiniams asmens, siekiantiems gauti leidimus
laikyti pavojingus Sunis, | $] teisés aktg perkelti Gyviny gerovés ir apsaugos jstatyme ir
Valstybinés maisto ir veterinarijos tarnybos direktoriaus patvirtintame apraSe nustatyti
reikalavimai.

Gyviiny laikymo taisyklés parengtos vadovaujantis Valstybinés maisto ir veterinarijos tarnybos
direktoriaus patvirtintu Gyviiny laikymo savivaldybiy teritorijy gyvenamosiose vietovése tvarkos
apraso 6 p., kuris numato, kad savivaldybiy administracijos rengia ir tvirtina Gyviiny laikymo
savivaldybés teritorijos gyvenamosiose vietovése taisykles, kuriose gali nustatyti leidziamy
laikyti gyviiny, iSskyrus bites, skaiCiy ir rasis, papildomus reikalavimus ir sglygas gyviny
laikymui miestuose ir miesteliuose.

Savivaldybés patvirtintos Gyviing laikymo taisyklés nesukuria savarankisky/papildomy
reikalavimy tikio subjektams gyviny laikymo savivaldybés teritorijos, i $i teisés akta perkelti
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Valstybinés maisto ir veterinarijos tarnybos direktoriaus patvirtintame apraSe nustatyti
reikalavimai gyviiny laikymui.

Trumpai

Pertekliniai Leidimy laikyti pavojingus Sunis i8davimo aprase nustatyti pertekliniai jpareigojimai kartu su

ar grieZtesni | praSymu pateikti:

ipareigojimai | e asmens gyvenamosios vietos, kurioje bus laikomas pavojingas 3uo, deklaravimo
dokumentus;

e pazymas, kad atsakingas asmuo ir kartu gyvenantys asmenys néra jraSyti | sveikatos
priezitiros jstaigos jskaitg dél alkoholizmo, narkomanijos, psichinés ligos.

e pazymas, kad atsakingas asmuo ir kartu gyvenantys asmenys néra teisti uz tycCinius
smurtinius nusikaltimus arba kad jy teistumas yra iSnykes ar panaikintas.

(i) Reguliavimo nastos vertinimas

Gyvuny laikymo srities jpareigojimy tiksling grupe 2018 m. Savivaldybéje sudaré 0 tkio
subjekty. Praktikoje Sis jpareigojimas netaikomas tkio subjektams, todél reguliavimo nasta pagal
Sios srities reguliavimg yra neskaic¢iuojama ir laikoma lygia nuliui.

2.4. Zeldyny ir Zeldiniy apsauga

Siame skyriuje analizuojami Savivaldybés nustatyti jpareigojimai verslui Zeldyny ir Zeldiniy
apsaugos srityje, o biitent, Zeldiniy taisyklése.

(i) Savivaldybés nustatyty jpareigojimy verslui analizé

VSI savarankiSkosioms savivaldybés funkcijoms priskiria savivaldybés teritorijoje esanciy
zeldyny ir Zeldiniy apsauga, tvarkyma bei kirima. Si funkcija yra detalizuota Zeldyny jstatymo
10 str., kuris numato, kad Zeldyny ir zeldiniy apsaugos, tvarkymo, zeldyny kiirimo ir Zeldiniy
veisimo valdyma vykdo savivaldybés. Savivaldybé jgyvendindama Sig funkcijg patvirtino
Zeldiniy taisykles.

Zeldiniy taisyklés nustato, kad medZiai ir krimai, augantys Savivaldybés administracinése
ribose, priskiriami saugotiniems ir jy kirtimui arba gené¢jimui yra reikalingas leidimas, jeigu
atitinka bent vieng kriterijy 1§ Vyriausybés 2008 m. kovo 12 d. nutarimu Nr. 206 patvirtinto
,Kriterijy, pagal kuriuos medziai ir kriimai, augantys ne miSky tkio paskirties zeméje,
priskiriami saugotiniems, sgraso®.

Zeldiniy taisyklése detalizuota leidimy kirsti arba genéti medzius idavimo tvarka:

e 7eldyny ir Zeldiniy savininkas ar valdytojas (iSskyrus senitinijas), kitas fizinis ar juridinis
asmuo pateikia seniiinijai, kurioje yra zeldiniai, argumentuotg nustatytos formos praSyma
saugotiny medziy ir krimy kirtimo, persodinimo ar kitokio pasalinimo darbams;

e senilinija, iSnagrinéjusi praSyma, paruosia leidimg (esant neaiSkiai argumentacijai gali buiti
praSoma papildomos informacijos 1§ praSyma pateikusio asmens) arba argumentuotai
atsisako jj iSduoti.

Zeldiniy taisyklése nustatyti reikalavimai leidimy kirsti arba genéti medzius isdavimui atitinka
Aplinkos ministro jsakymu patvirtinta Saugotiny medZiy ir krimy kirtimo, persodinimo ar
kitokio paSalinimo atvejy, Siy darby vykdymo ir leidimy Siems darbams iSdavimo, medziy ir
kriimy vertés atlyginimo tvarkos aprasa.

Pazymétina, kad Zeldyny taisyklése detalesné senifinijos kompetencija bei veiklos principai néra
atskleisti. Zeldyny taisyklés nenustato jokiy papildomy reikalavimy, nei numato auksStesnés
galios teisés aktai.
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(if) Reguliavimo nastos vertinimas

Tikslinés grupés

Zeldyny ir Zeldiniy apsaugos srities jpareigojimy tiksline grupe 2018 m. Savivaldybéje sudaré 65
tikio subjektai.

Palyginus su kitomis vertinamomis savivaldybémis Zeldyny ir zeldiniy apsaugos srities tiksliné
grupé Savivaldybéje yra maziausia (Paveikslas 23).

Paveikslas 23. Zeldyny ir Zeldiniy apsaugos srities tiksliniy grupiy palyginimas su visais tkio
subjektais vertinamose savivaldybése, Eur

40 000
35934
35000
30000
25000
20000
14425
15000

10000

1902
5000 678 451

173 | 25,5% 65 1 34% 713004 g0 2050 10,6% 94 | 20,8%

Druskininky sav. Klaipédos raj. sav. Kauno m. sav. Vilniaus m. sav. Visagino sav.

m Zeldyny srities tiksliniy grupiy dydZiai, skaigius
Ukio subjekty skaitius savivaldybegje

Zeldyny srities tiksliniy grupiy santykis su Okio subjekty skaigiumi savivaldybéje, proc.

Saltinis: sudaryta autoriy, 2019 m
Reguliavimo nasta

Reguliavimo nasta pagal jpareigojimus Zeldiniy apsaugos srityje sudaré¢ 2 009,28 Eur visai
tikslinei grupei arba 30,91 Eur tipiniam tkio subjektui. Visa Reguliavimo nasta yra Prisitaikymo
1Slaidos.

Visos i$laidos patiriamos jgyvendinant reikalavimg parengti ir pateikti argumentuotg nustatytos
formos praSyma saugotiny medziy ir kriimy kirtimo, persodinimo ar kitokio paSalinimo darbams.
Leidimo saugotiny Zeldiniy kirtimui ar pertvarkymui derinimg atlieka ne pats @ikio subjektas, o
senitinija, kuriai teikiamas praSymas. Tai tikio subjektui sutaupo laiko ir nepatiriama papildoma
Reguliavimo naSta — tai laikytina gergja praktika.

D¢l Sios priezasties, kaip ir dél mazesnio skaiciaus reikalavimy ar reikalavimy jgyvendinimo
apimties, palyginus su kitomis vertinamomis savivaldybémis, Klaipédos rajono savivaldybé¢je
Reguliavimo nasta tipiniam tkio subjektui yra maziausia (Paveikslas 24, Paveikslas 25).
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Paveikslas 24. Reguliavimo na$ta pagal Zeldiniy apsaugos srities jpareigojimus vertinamose
savivaldybése, Eur

350 000,00 330839,13
300 000,00

248215,97
250 000,00
200 000,00
150 000,00

100000,00 — 85379,65

50000,00 35722,63

2009,28 -

Druskininky  Klaipédos raj. Kauno m. sav. Vilniaus m. sav. Visagino sav.
sav. sav.

Saltinis: sudaryta autoriy, 2019 m.
Paveikslas 25. Reguliavimo nasta tipiniam tkio subjektui pagal zeldiniy apsaugos srities
Ipareigojimus vertinamose savivaldybése, Eur
1 400,00
1210,81
1 200,00
1.000,00

800,00

600,00 493,52 464,01

400,00
200,00
30,91
_ I

Druskininky sav. Klaipédos raj. Kauno m. sav. Vilniaus m. sav. Visagino sav.
sav.

380,03

Saltinis: sudaryta autoriy, 2019 m.
Visa §ios srities Reguliavimo nasta sukelia Zeldiniy taisyklés.

Detalesni skai¢iavimai pateikiami ios Ataskaitos 2 priede skai¢iuoklés lape ,,VIIL. Zeldynai ir
zeldiniai®.
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I11. APIBENDRINIMAS

Si Ataskaita parengta siekiant iSanalizuoti ir pasiiilyti Savivaldybei geresnio reglamentavimo
priemones, kurios sumazinty Administracing na$tg ir Reguliavimo naStg tkio subjektams.
Ataskaitoje iSanalizuoti Savivaldybés teisés aktuose nustatyti pertekliniai reikalavimai verslui,
dubliavimai, nesuderinamumai, spragos ir pasen¢ reikalavimai. Ataskaitoje pateiktas
Administracinés nastos mazinimo, Reguliavimo nastos mazinimo ir Kitas geresnio
reglamentavimo priemones siiilytina jtraukti j Savivaldybés strateginius veiklos planus — Kaip
atskiras priemones arba integruojant j kitas priemones.

ISVADOS DEL REGULIAVIMO POLITIKOS:

1. Vykdant 44 savarankiskasias funkcijas Savivaldybéje 2018 m. buvo priimta 11 teisés akty,
kurie nustato jpareigojimus verslui. Savivaldybés priimti teisés aktai pasiZymi nuostaty
perkélimo i§ nacionaliniy teisés akty technika, susisteminant (ir kartais ne visai tiksliai)
reikalavimus verslo subjektams, priimti teisés aktai ar jy pakeitimai ne visada yra
paskelbiami teisés akty nustatyta tvarka. Praktikoje Administracija taiko teisés akty
nustatyta tvarka nepaskelbtus teisés aktus, nors nepaskelbti teisés aktai nelaikytini
galiojanciais.

2. 11 teisés akty nustatyti 12 jpareigojimy verslo subjektams. IS jy 7 jpareigojimai yra
pertekliniai, nes savivaldybiy kompetencijos reguliuoti verslo veiklg nenustato jstatymai.
Tod¢l 44 savivaldybiy savarankiSkyjy funkcijy jgyvendinimas priimant sprendimus ir
formuojant politikg verslo atzvilgiu yra teisétai inicijuojamas tik 5 jpareigojimy atvejy. Visi
kiti jpareigojimai verslo subjektams yra nacionalinio reguliavimo kilmés. Darytina iSvada,
kad nacionaliné¢ teisé¢, net ir savarankiSkyjy funkcijy srityje, labai ribotai nustato
savivaldybiy kompetencija igyvendinti sprendimy iniciatyvos teis¢ ir formuoti politikg tikio
subjekty atzvilgiu.

3. Verslo subjekty atzvilgiu savivaldybés daugiausiai yra nacionalinio lygmens teisés akty
vykdytojos: i§duoda nustatytus leidimus, teikia kitas administracines ir vieSgsias paslaugas,
prizifiri jstatymy nustatytg tikio subjekty veiklg. Ukio subjektai susiduria su savivaldybiy
vykdomomis funkcijomis, ta¢iau Reguliavimo nastg paprastai sukuria ne savivaldybés, bet
nacionaliné teis¢. Svarbiausios problemos, kurias Siuo metu siiilo spresti savivaldybéms
Ataskaitos rengéjai ir Valstybés kontrolé®® — savivaldybiy vykdomy funkcijy efektyvumo ir
rezultatyvumo problemos. Savivaldybiy funkcijos Siuo metu vykdomos nerezultatyviai,
todeél ir respondentai Siame vertinime pateikia netinkamo savivaldybiy veikimo pavyzdziy.

4. I8analizavus 37 ANK straipsnius, nustatyta, kad kompetencija pradéti ir atlikti tyrima,
suraSyti administraciniy nusizengimy protokolus 34 atvejais suteikta ir savivaldybiy
administracijos pareigiinams, ir valstybinés priezilros institucijoms. Sritys, kuriose
numatytas didZiausias tikio subjekty veiklos prieziliros institucijy skaiCius (savivaldybeés ir
net 4 valstybinés prieZiiiros institucijos) — mazmeninés prekybos taisykles, komercinés ir
tikinés veiklos vykdymo tvarka, triuk§mo prevencijos taisyklés. Siose srityse yra didZiausia
rizika, kad jgaliojimus vykdyti Gkio subjekty veiklos priezilira turin¢iy institucijy funkcijos
dubliuojasi ir turi biiti perzitirétos bei aiskiai atskirtos.

5. Istatymy leid¢jas ne visada suteikia savivaldybéms jgaliojimus vykdyti tkio subjekty
veiklos priezitirg tose srityse, kuriose savivaldybés pacios kompetentingos nustatyti
Ipareigojimus (pvz. renginiy organizavimo pagal savivaldybés iSduotg leidimg prieziiira).
Sitlytina perziliréti renginiy organizavimg reguliuojancius teisés aktus ir suteikti
savivaldybiy administracijos pareiginams vykdyti leidimo organizuoti renginj salygy
laikymosi prieZitira.

58 https://www.vkontrole. It/failas.aspx?id=3960
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ISVADOS DEL REGULIAVIMO NASTOS DYDZIO:

1. Klaipédos raj. savivaldybés sukeliama Reguliavimo naSta yra maziausia i§ visy vertinamy
savivaldybiy (146 254,66 Eur) (Lentelé 16).

Lentelé 16. Reguliavimo nasta pagal politikos sritis vertinamose savivaldybése, Eur

Sritis Druskininky Kla_ipédos KaUNo M. sav. Vilniaus m. Visagino
saVv. raj. sav. saVv. saVv.
1. | Prekyba 39 539,83 34 526,99 939 482,80 11 131 963,06 57 717,66
2. | Reklama - - - 19 906,12 11 557,06
3. | Transportas 73 912,04 - 521 039,27 666 624,00 -
4. gaer‘gzls . 123 975,90 76 715,76 1558 804,73 13 609 664,64 | 53 090,59
5. | Renginiy 224 524,08 32 886,43 4 873 237,69 1 957 409,50 409 184,43
organizavimas
6. | Zeldymy ir 85 379,65 2 009,28 330 839,13 248 215,97 35 722,63
zeldiniy
7. | Tvarkair 682,65 100,10 907,43 6 100 388,17 -
svara
8. Turizmo
P, 93 354,83 - 104 204,93 8 780,69 -
9. | TriukSmo - 16,10 2 187,54 11 847,02 640,05
prevencija
I§ viso: | 641 368,98 146 254,66 8330 703,51 33754 799,17 | 567 912,42

Saltinis: sudaryta autoriy, 2019 m.

2. Mazg Reguliavimo nastg nulemia maza tiksliné grupé (303 tkio subjektai, kurie vykdé
Savivaldybés nustatytus reikalavimus 2018 m.) (Lentelé¢ 17). Be to, Savivaldybéje néra
nustatyty jpareigojimy reklamos, transporto ir turizmo infrastruktiiros srityse, todél siy sriciy
tikslinés grupés yra lygios nuliui.

Lentelé 17. Tiksliniy grupiy dydziai pagal politikos sritis vertinamose savivaldybése, skaiCius

Druskininky | Klaipédos raj. Kaunom. Vilniaus m. Visagino
: sav. . sav. sav.
1 | Prekyba 1456 117 1641 5093 95
2 | Reklama -* -* -* 9 16
3 | Transportas 229 -* 663 1024 -*
4 | Zemés kasimo darbai 85 110 1397 3936 34
5 | Renginiy organizavimas 30 3 336 225 13
6 | Zeldyny ir Zeldiniy 173 65 713 205 94
7 | Tvarka ir Svara 23 7 37 1543 -*
8 | Turizmo infrastruktiira 316 -* 593 281 -*
9 | Triuk§mo prevencija 0** 1 26 46 14
I§ viso: 2312 303 5406 12362 266

* Siose savivaldybése néra savivaldybés kilmés jpareigojimy vertinamoje srityje

** tiksliné grupé lygi nuliui, nes praktikoje nebetaikoma arba per paskutinius 2 metus nebuvo taikyta
Saltinis: sudaryta autoriy, 2019 m.

3. Didziausig tiksling grupe Savivaldybéje sudaro prekybos srities subjektai (117 arba 38,6
proc. visos tikslinés grupés). Tokig proporcijg lemia $ios savivaldybés specifika — tai
kaimi$koji savivaldybe, kur daZniausiai vykdoma prekyba i§ automobiliy ar jy priekaby, nes
savo produkcijg taip realizuoja vietos ikininkai, vyksta iSveziojamoji prekyba po
kaimiskasias vietoves.
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Lentelé 18. Reguliavimo nasta tipiniam tikio subjektui pagal politikos sritis
savivaldybése, Eur

Didziausig Reguliavimo nastg tikio subjektams Klaipédos rajono savivaldybéje sukélé Zemés
kasimo (76 715,76 Eur), prekybos (34 526,99 Eur) ir renginiy organizavimo (32 886,43 Eur)
sri¢iy jpareigojimai (Lentelé 16). Pertekling Reguliavimo nastg tiksliau galima identifikuoti
lyginant Reguliavimo nasta tipiniam tkio subjektui. Tipinio Tkio subjekto Reguliavimo
nastos i$laidos Klaipédos raj. savivaldybéje yra vienos i§ maziausiy (Lentelé 18).

vertinamose

Druskininky =~ Klaipédos Kauno m. Vilniaus m.  Visagino
sav. raj. sav. sav. sav. sav.
1. | Prekyba 151,65 1 283,45 3083,89 18 672,63 2 038,25
2. | Reklama - - - 2 607,41 722,32
3. | Transportas 322,76 - 785,88 651,00 -
4. | Zemés kasimo darbai 1 458,54 697,42 1115,82 3457,74 1561,49
5. | Renginiy organizavimas 7 484,14 10 962,14 14 503,68 8 699,60 33 033,72
6. | Zeldyny ir Zeldiniy 493,52 30,91 464,01 1210,81 380,03
7. | Tvarka ir Svara 50,55 14,30 24,53 3 954,61 -
8. | Turizmo infrastruktiora 295,43 - 175,73 31,25 -
9. | TriukSmo prevencija - 16,10 541,74 257,54 45,72
I§ viso: 10 256,59 13 004,32 20 695,28 39 542,59 37 781,53

Saltinis: sudaryta autoriy, 2019 m.

Tipinis tkio subjektas, vykdydamas Savivaldybés jpareigojimus renginiy organizavimo
srityje, patiria 1,3 karto mazesnes Reguliavimo nastos islaidas nei Kaune, bet 1,26 karto
didesnes i$laidas nei Vilniuje. Tipinis tikio subjektas, vykdydamas Savivaldybés nustatytus
Ipareigojimus prekybos srityje, patiria 2,8 karto mazesnes Reguliavimo nastos iSlaidas nei
Kaune, 14,6 karto mazesnes nei Vilniuje, 1,6 karto mazesnes nei Visagine, bet 8,46 karto
didesnes nei Druskininkuose. Zemés kasimo srityje tipinis ikio subjektas Klaipédos rajono
savivaldybéje patiria maziausias Reguliavimo nastos iSlaidas, kurios yra 2 kartus mazesnés
nei Druskininkuose, 1,6 karto mazesnés nei Kaune, 4,96 karto mazesnés nei Vilniuje ir 2,4
karto mazesnés nei Visagine.

ISVADOS DEL REGULIAVIMO:

1.

2.

Prekybos ir zemés kasimo sri¢iy jpareigojimai yra labai panaSiis visose vertinamose
savivaldybése. Pavyzdziui, prekybos srityje visos savivaldybés nustato jpareigojimus iikio
subjektams gauti leidimus prekiauti lauko kavinése, i§ kiosko ir paviljone ir kitus leidimus
prekiauti vieSosiose vietose. Taciau Zzemesniame reikalavimy (veiksmy) lygmenyje situacija
1S esmés skiriasi, nes siekiant gauti leidimg reikalaujama skirtingy dokumenty ir jy
suderinimo procediry.

Nustatyta, kad kai kurie Savivaldybéje iSduodami leidimai ir reikalaujami dokumentai yra
pertekliniai arba reikalavimai turi nustatyty kity trikumy:

2.1.1 Zemiau (Lentelé 19) nurodyti jstatymais nepagrjsti leidimai sukuria 105 423,18 Eur

Reguliavimo nastos tikio subjektams, tod¢l reguliavimas Siose srityse turi biiti
perzitirétas.

Lentelé 19. Jstatymuose nenumatyti leidimai ir jy Reguliavimo nasta

Reguliavimo
nasta, Eur

Ipareigojimo

Ipareigojimas

kategorija

Gauti leidimg prekiauti i§ a/m — parduotuviy ar priekaby A 2 394,88
2. Gauti leidima prekiauti i§ kiosky, paviljonuose A 26 086,50
3. Gauti leidimg prekiauti lauko kavinése A 0
4, Gauti leidima teikti paslaugas pramoginiais jrenginiais vieSosiose A 226,04
vietose
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Ipareigojimo Reguliavimo

Ipareigojimas kategorija nasta, Eur

5. Gauti savivaldybés leidima atlikti kasin¢jimo darbus vieSojo A
naudojimo teritorijoje

76 715,76

IS viso: | 105 423,18

Saltinis: sudaryta autoriy, 2019 m.

2.1.2. Savivaldybé¢ 1§ iikio subjekty, norinCiy gauti atitinkamg leidima, reikalauja pertekliniy
dokumenty/ informacijos (Lentelé 20).

Lentelé 20. Pertekliniai dokumentai

Pertekliniai dokumentai/informacija, Teikiami dokumentai/informacija

Leidimas kurig praSoma pateikti siekiant gauti gali buti gauti i§ institucijy/Kity
leidimg skyriy

Prekiauti i§ (nuo) LP], automobiliy ar prieckaby, | Juridinio asmens jregistravimo pazyméjimo
laikinyjy statiniy kopija

Maisto tvarkymo subjekto pazyméjimo
kopija (kai prasoma leidimo prekiauti
maistu)

Maisto tvarkymo subjekty sarasas

Atlikti kasinéjimo darbus vieSojo naudojimo | Senitinijos sutikima
teritorijoje

Isigyti, laikyti, veisti, dresuoti pavojingus Sunis ir | Asmens gyvenamosios vietos, kurioje bus | Savivaldybés kitas padalinys
jais prekiauti laikomas pavojingas Suo, deklaravimo
dokumentus

Respublikinis  priklausomybés  ligy

Pazymas, kad atsakingas asmuo ir kartu
centras

gyvenantys asmenys néra jraSyti i sveikatos
prieziliros jstaigos jskaita dél alkoholizmo,
narkomanijos, psichinés ligos

; . . Informatikos ir rysiy departamentas
Pazymas, kad atsakingas asmuo ir kartu

gyvenantys asmenys néra teisti uz tyCinius
smurtinius  nusikaltimus arba kad jy
teistumas yra iSnykes ar panaikintas

Saltinis: sudaryta autoriy, 2019 m

2.1.3.Nors nustatyti tipinio dydzio ir turinio iSorinés reklamos jrengimo projektus yra
savivaldybés vykdomosios institucijos teis¢, o ne pareiga (Sioje Savivaldybéje -
nenustatyti), taCiau Sie projektai gali sumazinti Reguliavimo nastg. Tipiniai projektai
suteikia galimyb¢ pasirinkti tipinj varianta, todel gali nekilti poreikio kreiptis |
projektuotoja dél individualaus iSorinés reklamos projekto parengimo.

ISVADOS DEL SAVIVALDYBES PASLAUGU TEIKIMO:

1. Savivaldybés teikiamy administraciniy paslaugy saraSai ir apraSymai tinkamai skelbiami
Savivaldybés interneto svetainéje. Taciau PASIS pateikta informacija apie paslaugas yra
nesuderinta: neskelbiama paslaugos kaina (pvz. leidimas jrengti iSoring reklamag);
nenurodomas paslaugos atlikimo terminas (pvz. leidimas organizuoti renginj).

UKIO SUBJEKTU IR SOCIALINIU-EKONOMINIU PARTNERIU PASIULYMAL:

1. Prekybos vieSosiose vietose srityje iikio subjektai nurode, kad sunkiausiai jgyvendinamas
reikalavimas dél LP] savybiy (pvz., nurodoma, kad prekybos palapiniy audinys turi biiti
baltos spalvos, o Sie audiniai greitai susidévi), leistiny prekiauti prekiy asortimento (pvz., kai
kuriuose renginiuose leidZziama prekiauti tik tautodailés dirbiniais, taip ribojama kity asmeny
teise gauti leidima prekybai).

2. Respondentai kaip labiausiai ,,erzinantj* nurodé reikalavima, kad leidimo prekiauti (teikti
paslaugas) prasantis juridinis asmuo kartu su praSymu pateikty juridinio asmens
jregistravimo pazyméjima, t. y. dokumenta, kuris nebeiSduodamas. Respondenty nuomone,
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neturéty buti reikalaujama ir Juridiniy asmeny registro iSraso. Pateiktas pavyzdys, kad
asmuo negavo leidimo, nes Savivaldybé pareikalavo pateikti Juridiniy asmeny registro iSrasa
ir kol asmuo gavo §j i8rasg, nebeliko prekybos viety.

Zemés kasimo srityje tikio subjektai nurodé, kad inZinerinius tinklus eksploatuojangios
jmones (Telia, ESO) Zemés kasimo darby projekta derina tik popierine forma bei tik tam
tikromis savaités dienomis ir valandomis, todél susidaro eilés ir tenka ilgai laukti. ESO ir
Lietuvos automobiliy keliy direkcijos derinimy reikalaujama per daznai.

Pratesiant leidimy galiojimo terming, kai esminés sglygos nesikeicia, siiloma nereikalauti
jokiy dokumenty, i§skyrus praSymo ar deklaracijos.

Tipiniy kiosky (paviljony) projekty parengimas sumazinty Reguliavimo nasta arba
Druskininky praktikos ar Gargzdy turgavietés praktikos taikymas, kai paviljonai ar dalis jy
suprojektuojami ir jrengiami paciy savivaldybiy, o prekybos vietos tik nuomojamos.
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PRIEDAI

1. Teisés akty sarasas;
2. Ipareigojimy sgrasas su reguliavimo nastos islaidomis;
3. Vertinimo metodologija.
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