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SAVOKOS

NVO — nevyriausybiné organizacija;

Asociacijy jstatymas — Lietuvos Respublikos asociacijy jstatymas;

Viesyjy istaigy jstatymas — Lietuvos Respublikos viesyjy istaigy istatymas;

Labdaros ir paramos fondy jstatymas — Lietuvos Respublikos labdaros ir paramos fondy
jstatymas;

Labdaros ir paramos jstatymas — Lietuvos Respublikos labdaros ir paramos jstatymas;
Lobistinés veiklos jstatymas — Lietuvos Respublikos lobistinés veiklos jstatymas;
Savanoriskos veiklos jstatymas — Lietuvos Respublikos savanoriskos veiklos jstatymas;
Konstitucinis Teismas — Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas;

Visuomeniniy organizacijy jstatymas — Lietuvos Respublikos visuomeniniy organizacijy
istatymas;

Viesyjy pirkimy jstatymas — Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymas;

BiudZeto sandaros jstatymas — Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros jstatymas;

VNS — visuotinis nariy susirinkimas;

VDS - visuotinis dalininky susirinkimas;

Teisekuros pagrindy jstatymas — Lietuvos Respublikos teisékiiros pagrindy jstatymas;
Savanoriskos veiklos jstatymas — Lietuvos Respublikos savanoriskos veiklos jstatymas;
Labdara — labdaros teikéjy savanoriskas ir neatlygintinas labdaros dalyky teikimas Labdaros ir
paramos jstatyme nurodytiems labdaros gavéjams Sio jstatymo numatytais tikslais ir biidais;
Parama — paramos teikéjy savanoriSkas ir neatlygintinas, iSskyrus leidziamus gavéjo
Isipareigojimus, paramos dalyky teikimas Labdaros ir paramos jstatyme nurodytiems paramos
gavéjams Labdaros ir paramos jstatymo nustatytais tikslais ir budais, jskaitant tuos atvejus, kai
paramos dalykai perduodami anonimiskai ar kitu budu, kai negalima nustatyti konkretaus
paramos teikéjo;

NVO plétros jstatymas — Lietuvos Respublikos nevyriausybiniy organizacijy plétros jstatymas;
Buhalterinés apskaitos jstatymas — Lietuvos Respublikos buhalterinés apskaitos jstatymas;
Fondas — labdaros ir paramos fondas;

Civilinis kodeksas — Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas;



IVADAS

Tyrimo tikslas — analizuojant Lietuvos ir uzsienio valstybiy teisinj reguliavima,
istirti Lietuvos nevyriausybiniy organizacijy teising aplinka.

Tyrimo uzdaviniai: (a) aptarti NVO teisinés aplinkos istorinj konteksta, (b)
iSanalizuoti svarbiausiy, NVO veiklg reglamentuojanciy, jstatymy pakeitimus, (c) iStirti Siuo
metu galiojanciy, su NVO susijusiy, jstatymy ypatumus, (d) aptarti uzsienio valstybiy NVO
teisinés aplinkos pavyzdzius, jy (ne)pritaikomuma reguliavimui Lietuvoje, (e) atlikus minéty
klausimy analize, pateikti iSvadas ir pasitilymus NVO teisinés aplinkos Lietuvoje tobulinimui.

Atsizvelgiant | augantj NVO sektoriy ir jo reikSm¢ visuomenéje, itin svarbu
analizuoti jo veiklos pagrinda — teisinj reguliavima, ieSkant spragy ir kity tobulintiny aspekty.
Sio tyrimo kontekste NVO yra laikomos asociacijos, labdaros ir paramos fondai bei vie§osios
istaigos, kai Sie juridiniai asmenys atitinka NVO plétros jstatyme numatyta NVO savoka.
Religinés bendruomenés ir bendrijos §iame tyrime néra laikomos NVO. Tyrime analizuojami
biitent Sioms organizacijy formoms skirti Lietuvos Respublikos jstatymai, taip pat ir kiti, dél
veiklos pobtidzio joms taikytini jstatymai, pavyzdziui, Labdaros ir paramos, Lobistinés veiklos,
Savanoriskos veiklos ir kt. Be kita ko, siekiant palyginti ir analizuoti NVO teising aplinka
Lietuvoje, tyrime apzvelgiama ir Vokietijos, Pranciizijos, Lenkijos, Slovénijos ir Kroatijos

praktika NVO teises srityje.



1. NVO teisinis reglamentavimas Lietuvoje

1.1. Teisinio reguliavimo raida

1.1.1. Istorinis kontekstas

Lietuvos Respublikos Konstitucija, priimta 1992 m., yra pagrindinis teisés aktas Lietuvos
teisinéje sistemoje, nuo kurio nuostaty turéty atsispirti ir Parlamento, Vyriausybés ar kity
institucijy priimami teisés aktai. Konstitucijoje jtvirtintos pamatinés zmogaus teisés ir laisvés
ir, nors $io akto nuostatos yra gana abstrak¢ios, jos yra matas jvertinti, ar teiséti yra kity teisés
akty reikalavimai.

Teisé jungtis j organizacijas ir asociacijy laisvé yra ne tik pripazjstamos daugumos
valstybiy nacionalinés teisés, bet ir priskiriamos prie pagrindiniy zmogaus teisiy ir laisviy,
kurios jtvirtintos daugelyje teisés akty ir garantuojamos valstybiy jsipareigojimais visai
tarptautinei bendrijail.

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 35 straipsnyje? jtvirtinta viena pagrindiniy
demokratinés valstybés pilieCio teisiy — teis€ | susivienijimus, arba asociacijy laisvé. Teisé |
susivienijimus yra viena i§ pilietinio ir politinio veikimo garantijy. Lietuvos Respublikos
Konstitucinis Teismas 2000 m. gruodzio 21 d. nutarime konstatavo, kad konstituciné teisé
laisvai vienytis ] bendrijas, politines partijas ar asociacijas yra daugialypé, jos turinj sudaro
teis¢ steigti bendrijas, politines partijas ar asociacijas, teisé jstoti | jas ir dalyvauti jy veikloje,
taip pat teis¢ nebiiti bendrijy, politiniy partijy ar asociacijy nariu, teisé¢ iSstoti 1§ Siy
susivienijimy; Konstitucijoje laiduojama teis¢ savo valia nuspresti, priklausyti ar nepriklausyti
kuriai nors bendrijai, politinei partijai ar asociacijai; asmuo $ig konstitucing teise realizuoja
laisva valia, o $i asmens laisva valia yra pamatinis narystés jvairiose bendrijose, politinése
partijose, asociacijose principas®.

Teise jstoti ] asociacijg negali biiti suprieSinama su teise nestoti, nes tai vieno ir to

paties konstitucinio principo — asociacijy laisvés — skirtingi aspektai. Sio principo turi biiti

! Baronaité K. (2008). Asociacijy laisvés principas. Teisé, 2008 66 (2), p. 130-145;
2 Lietuvos Respublikos Konstitucija (1992). Valstybeés Zinios, 33-1014;
3 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. liepos 1 d. nutarimas. Zin., 2004, Nr. 105-3894;



laikomasi teisés aktuose, reglamentuojant visy risiy susivienijimy steigimg bei veikla, naryste
juose, santykius, nepriklausomai nuo to, kokiy teiséty tiksly $ie susivienijimai siekty®.

Vis délto, nors Lietuvos Respublikos Konstitucija ir jtvirtina §ig tarptautiniu mastu
saugoma zmogaus teise ir laisve, atkreiptinas démesys, jog teisé laisvai vienytis | bendrijas,
politines partijas ar asociacijas garantuojama tik pilie¢iams. Ir nors tiek pagal Europos zmogaus
teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija®, tick pagal Europos Sajungos pagrindiniy
teisiy chartija®, teisé laisvai rinktis j taikius susirinkimus, taip pat laisvé jungtis kartu su Kitais
1 visy lygiy asociacijas, ypac politingje, profesinéje ir pilietinéje srityse, yra kiekvieno asmens
teis¢, toks Konstitucijoje jtvirtintas susiaurintas asmeny ratas galéjo sukelti ir teisiniy santykiy
reglamentavimo spragas pirmuosiuose nepriklausomos Lictuvos Respublikos teisés aktuose.

Konstitucijoje jtvirtintos ir kitos teisés, aktualios nevyriausybinéms
organizacijoms bei jy nariams: teisé turéti savo jsitikinimus ir juos reiksti, ieSkoti gauti ir
skleisti informacija bei idéjas, teisé rinktis j beginklius, taikius susirinkimus, be kita ko,
pilieCiams, priklausantiems tautinéms bendrijoms, garantuojama teisé puoseléti savo kalba,
kultiirg ir paprocius, o Svietimg, labdara, savitarpio pagalba tvarkyti savarankiskai.

Atkiirus nepriklausomybe, be minéty Konstituciniy nuostaty pirmiausiai atsirado
nemazai Vyriausybés nutarimy, jtvirtinanéiy vienokig ar kitokia ne pelno organizacijy riisj’.

1992 m. geguzés 26 d. Vyriausybés nutarime Nr. 393 ,,Dé¢l ne pelno organizacijy
(jmoniy) jstaty pagrindiniy nuostaty patvirtinimo*® jvardijama, jog ne pelno organizacijos
(ijmonés) yra tkio subjektai, kurie: uzsiima labdara, valstybés ekonominiu ir socialiniu
plétojimu ar kita visuomenei naudinga veikla, kuria nesiekiama pelno; veikia kulttiros ir
Svietimo, mokslo ir studijy, sveikatos apsaugos ir socialinés riipybos, ktino kultiiros ir sporto,
konfesingje srityse. Ne pelno organizacija (jmon¢) yra juridinis asmuo, kurio steigé¢jais gali
buti vienas ar keli fiziniai ar juridiniai asmenys, turintis jstatinj kapitala, uz savo prievoles
atsakantis visu savo turtu, turintis auks¢iausigjj valdymo organg (steigéjy, nariy ar dalininky
susirinkimg) ir vykdomajj organg (kolegialy ar vienasmenj). 1996 m. liepos 3 d. priimtas
Lietuvos Respublikos ne pelno organizacijy (jmoniy) reorganizavimo jstatymas, kuris nustate,
kad Vyriausybés nutarimo Nr. 393 pagrindu jsteigtos organizacijos (jmonés) turi biiti

reorganizuotos | ne pelno organizacijas ar jmones, kurias nustato Asociacijy istatymas,

4 Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2011 m. birzelio 17 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-3-287/2011.

5 Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija (1950). Valstybés zinios, 40-987. 11 str.

5 Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartija (2012). OJC 326. 12 str.

7 Simasius R. (2006). Ne pelno organizacijos ir jy reglamentavimas;

8 Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr. 393 , Dél ne pelno organizacijy (jmoniy) jstaty pagrindiniy
nuostaty patvirtinimo®. Valstybés Zinios, 21-628;



Labdaros ir paramos fondy jstatymas, VieSyjy jstaigy jstatymas, Visuomeniniy organizacijy
jstatymas ir Jmoniy jstatymo 6 straipsnis (pastarasis nurodo jvairiy rii§iy jmones)®.
Vyriausybés 1993 m. liepos 27 d. nutarimu Nr. 568 patvirtintos Labdaros
organizacijy ir labdaros fondy steigimo bei registravimo nuostatos, kuriose nurodoma, jog
labdaros organizacijos — tai savanoriS$kos visuomeninés organizacijos, steigiamos labdaros ir
paramos tikslams jgyvendinti; labdaros fondai — tai savanoriskos visuomeninés organizacijos,
steigiamos konkretiems labdaros tikslams ar paramos programoms jgyvendinti. Tai — juridiniai
asmenys, atsakantys visu savo turtu, kuriy steigéjais gali buti visi Lietuvos Respublikos
piliec¢iai, juridiniai asmenys bei tkio subjektai, neturintys juridinio asmens teisiy, taip pat
tarptautinés labdaros organizacijos ir labdaros fondai. 1996 m. balandzio 10 d. priimtas
Labdaros ir paramos fondy jstatymas, kurj laikg taikytas kartu su minétu Vyriausybés nutarimu.
2004 m. kovo 18 d. priimtas §j Vyriausybés nutarimg bei susijusius teisés aktus naikinantis
Vyriausybés nutarimas Nr. 273 ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimy labdaros ir

paramos klausimais pripaZinimo netekusiais galios'

, taigi labdaros ir paramos fondy veikla
reglamentuojanciu teisés aktu iSlieka Labdaros ir paramos fondy jstatymas.

VieSyjy istaigy steigimg reglamentuoja 1996 m. priimtas VieSyjy istaigy
jstatymas®?. Iki jo priémimo panasia veikla, kokia gali vykdyti viesosios jstaigos, vykdé ne
pelno organizacijos (jmonés) ir jy veikla buvo reglamentuojama Vyriausybés nutarimu Nr.
393", Viesosios jstaigos apibiidinamos kaip ne pelno siekiantys asmenys, kuriy tikslas yra
tenkinti vieSuosius interesus veikiant sveikatos priezitiros, sporto, kultiiros, Svietimo ir kitose
visuomenei naudingose srityse'*. Pastebima, kad ne pelno organizacijos (imonés) gali vykdyti
visuomenei naudingg veikla bei kitg veiklg, kuria nesiekiama pelno, taip pat Vyriausybeés
nutarime nurodytos sritys, kuriose veikia $ios organizacijos (Jmonés).

1995 m. priimtu Visuomeniniy organizacijy jstatymu’® méginta apibrézti
visuomeninés organizacijos sgvoka — tai Lietuvos Respublikos pilieCiy savanoriskas

susivienijimas, sudarytas bendriems nariy poreikiams ir tikslams, kurie néra priesingi Lietuvos

% Lietuvos Respublikos ne pelno organizacijy (jmoniy) reorganizavimo jstatymas. Valstybés Zinios, 1996, 68-
1634,

01 ietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr. 568 ,,Dél Labdaros organizacijy ir labdaros fondy steigimo ir
registravimo tvarkos bei salygu“. Valstybés Zinios, 33-761,

11 1 ietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr. 273 ,,Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimy labdaros ir
paramos klausimais pripazinimo netekusiais galios®, Valstybés Zinios, 41-1332,

121 jetuvos Respublikos vieSyjy jstaigy jstatymas. Valstybés Zinios, 1996, 68-1633;

13 Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr. 393 ,,Dél ne pelno organizacijy (jmoniy) jstaty pagrindiniy
nuostaty patvirtinimo*. Valstybés Zinios, 21-628

14 |bid, 2 str. 1 d.

15 Lietuvos Respublikos visuomeniniy organizacijy jstatymas (1995). Valstybés Zinios, 18-400;



Respublikos Konstitucijai ir jstatymams, tenkinti bei jgyvendinti, iSskyrus politines partijas,
kitas politines organizacijas, profesines sgjungas, religines bendrijas ir organizacijas, tas
bendrijas, organizacijas ar asociacijas, labdaros organizacijas ir labdaros ir paramos fondus,
kuriy steigimo ir veiklos tvarka nustato kiti Lietuvos Respublikos jstatymai. Kaip ir minéta,
visuomeniniy organizacijy steigéjais ir nariais, pagal Sio jstatymo 4 str. bei 7 str., galéjo buti
tik Lietuvos Respublikos pilieciai, sulauke 18 mety.

Visuomeniniy organizacijy istatymo 6 str. visuomeninéms organizacijoms
suteikiama teisé vienytis i sgjungas, kurios steigiamos ir veikia Sio jstatymo nustatyta tvarka,
t. y. jgaliojant visuomeniniy organizacijy valdymo organg ar narius (narj) dalyvauti
visuomeniniy organizacijy s3jungos steigiamajame suvaziavime, konferencijoje ar
susirinkime. Tikétina, tai galéjo sukelti neaiSkumy, kadangi Sios sgjungos tur¢jo veikti, kaip
minéta, jstatymo nustatyta tvarka, kuri buvo skirta fiziniy asmeny susivienijimams.

1996 m. priimta pirmoji Lietuvos Respublikos asociacijy jstatymo redakcija’®,
pagal kurig asociacija — tai juridiniy bei fiziniy asmeny savanoriskas susivienijimas, vykdantis
asociacijos nariy nustatytus tkinius, ekonominius, socialinius, kultiiros, $vietimo, mokslinio
tyrimo uzdavinius bei funkcijas. Jstatymo 4 str. nurodoma, jog asociacijos nariais gali biiti jau
ne tik Lietuvos Respublikos pilie€iai, taciau ir kity valstybiy fiziniai ir juridiniai asmenys.

Kaip ir visuomeninéms organizacijoms, asociacijoms suteikta teis¢ savo bendriems
uzdaviniams spresti jungtis j sgjungas (konfederacijas), kurios steigiamos ir veikia Asociacijy
jstatymo nustatyta tvarka. Siuo atveju probleminiy klausimy nekyla, kadangi jstatymas skirtas
tiek fiziniams, tiek juridiniams asmenims.

Ilga laika visuomeniniy organizacijy veikla reglamentavo Visuomeniniy
organizacijy jstatymas, o asociacijy — Asociacijy jstatymas, sudarydami praktines Siy jstatymy
taikymo problemas Civilinio kodekso atzvilgiu. Atsizvelgiant } nedidelius skirtumus tarp Siy
juridiniy asmeny teisiniy formy, kurie i§ esmés iSnyksta nusprendus numatyti jstatyme
galimybe visuomeniniy organizacijy nariais buti ir juridiniams asmenims, yra tikslinga
atsisakyti dviejy jstatymy, reglamentuojanciy panasSias juridiniy asmeny teisines formas ir
reglamentuoti kaip vieng juridinio asmens teising formg. Dél Siy priezas¢iy 2004 m. buvo
priimtas ir jsigaliojo nauja Lietuvos Respublikos asociacijy jstatymo'’ redakcija, Kkuria
panaikintas Visuomeniniy organizacijy jstatymas ir visos visuomeninés organizacCijos tapo

asociacijomis.

16 |ietuvos Respublikos asociacijy jstatymas (1996). Valstybés Zinios, 32-786;
7 Lietuvos Respublikos asociacijy jstatymas (2004). Valstybeés Zinios, 25-745;



1998 m. kovo 29 d. panaikintas anksc¢iau minétas Vyriausybés nutarimas ,,D¢l ne
pelno organizacijy (jmoniy) jstaty pagrindiniy nuostaty patvirtinimo* bei su juo susije¢ teisés
aktail8, Taigi nuo 1998 m. NVO teisines formas reglamentuojanciais jstatymais islieka
Asociacijy jstatymas, VieSyjy istaigy istatymas bei Labdaros ir paramos fondy jstatymas.

Augant nevyriausybiniy organizacijy sektoriui ir poreikiui $io sektoriaus plétrg ir
veikima reguliuoti, 2014 m. jsigaliojo NVO plétros jstatymas®®. Cia pirma karta aiskiai
apibrézta nevyriausybinés organizacijos sgvoka — tai nuo valstybés ar savivaldybiy institucijy
ir istaigy nepriklausomas savanoriskumo pagrindais visuomenés ar jos grupés naudai veikiantis
viesasis juridinis asmuo, kurio tikslas néra politinés valdzios siekimas arba vien tik religijos
tiksly jgyvendinimas. Svarbu paminéti, kad prie nevyriausybiniy organizacijy nepriskirtinos:

1. profesinés sajungos, darbdaviy organizacijos ir jy susivienijimai,

2. jstatymu nustatyta tvarka steigiamos organizacijos, kuriose narysté yra
privaloma tam tikros profesijos atstovams;

3. susivienijimai, kuriy daugiau kaip 1/3 dalyviy yra privatds juridiniai
asmenys;

4. sodininky bendrijos;

5. daugiabuciy gyvenamy namy ir kitos paskirties pastaty savininky bendrijos
ir kitokios bendro nekilnojamojo turto valdymo tikslu jsteigtos bendrijos;

6. Seimynos.

Istatyme apibrézti  valstybés bei savivaldybiy institucijy ir jstaigy
bendradarbiavimo su nevyriausybinémis organizacijomis, taip pat pagrindiniai
nevyriausybiniy organizacijy plétros politikos nustatymo, formavimo, jgyvendinimo principai.
I8skirti valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy bendradarbiavimo su nevyriausybinémis
organizacijomis jgyvendinimo biidai.

Taigi, darytina i§vada, jog ne pelno organizacijy reik§meé buvo suprantama nuo pat
valstybeés atktirimo. Nepaisant to, NVO samprata keitési ir formavosi gana ilga laika. Galima
teigti, jog 2004-ieji laikytini kertiniais metais, nes, priémus nauja Asociacijy jstatymo
redakcija, panaikinta ,,praktiné* keliy jstatymy konkurencija, taip kuriant vis aiSkesng teising
aplinka NVO.

18 Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr. 346 ,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimy,
reglamentuojanciy ne pelno organizacijy (jmoniy) steigima ir registravima, pripazinimo netekusiais galios®.
Valstybés Zinios, 30-799;

19 Lietuvos Respublikos nevyriausybiniy organizacijy plétros jstatymas (2014). TAR, 18.
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1.1.2. Svarbiausi NVO reglamentuojanciy jstatymy pastaryjuy mety pakeitimai

1.1.2.1. Asociaciju istatymas

2004 m. priémus Lietuvos Respublikos asociacijy jstatyma, kuriuo panaikintas Visuomeniniy
organizacijy jstatymas, iSpléstas asociacijos apibrézimas. Tal — Savo pavadinimg turintis
ribotos civilinés atsakomybés vieSasis juridinis asmuo, kurio tikslas — koordinuoti asociacijos
nariy veikla, atstovauti asociacijos nariy interesams ir juos ginti ar tenkinti kitus vieSuosius
interesus.

Nuo priémimo Asociacijy jstatymas keistas kelis kartus. Vienas i§ aktualiausiy
pakeitimy yra 2010 m. gruodzio 14 d. Lietuvos Respublikos asociacijy jstatymo 8 straipsnio
pakeitimas,?° kuriuo pakoreguota dalyvavimo kitame visas ar dalj visuotinio nariy susirinkimo
turiniame organe (konferencijoje, suvaziavime, kongrese, asambléjoje ar kt.) tvarka: Sio
organo narys dalyvauja fiziskai pats arba jgalioja kitag asmen]j arba su juo sudaro balsavimo
teisés perleidimo sutartj; juridinis asmuo visuotiniame nariy susirinkime, kaip narys,
atstovaujamas tik jo darbuotojy, dalyviy ar valdymo organy nariy; Kiekvienas asociacijos
nariams atstovaujantis asmuo turi tiek balsy, keliems asociacijos nariams jis atstovauja.

Sis Asociacijy jstatymo pakeitimas kritikuotas, nes juo susiaurinamas asmeny,
galin¢iy atstovauti juridiniy asmeny interesams visuotiniame nariy susirinkime, ratas.
Neigiamai vertintas ir sitlymas panaikinti anksc¢iau jtvirtinta galimybe asociacijoms jstatuose
nusimatyti kitokj balsy paskirstymo btida nei kiekvienas asociacijos nariams atstovaujantis
asmuo turi tiek balsy, keliems asociacijos nariams jis atstovauja, nes jis riboja asociacijy laisve.
Visgi §is pakeitimas buvo priimtas ir tokia Asociacijy jstatymo redakcija galiojo iki 2018 m.
spalio 25 d.

2015 m. balandzio 23 d. Lietuvos Respublikos asociacijy jstatymo Nr. IX-1969 8,
9 ir 10 straipsniy pakeitimo jstatyme?! i§pléstos asociacijos valdymo organo pareigos: valdymo
organas jpareigotas ir biiti atsakingu uZ asociacijos finansiniy ataskaity rinkinio, kartu su
asociacijos veiklos ataskaitos parengimg ir pateikimg visuotiniam nariy susirinkimui; iki tol
valdymo organas buvo jpareigotas parengti ir visuotiniam nariy susirinkimui pateikti tik

asociacijos veiklos ataskaitg.

20 |_jetuvos Respublikos asociacijy jstatymo Nr. IX-1969 8 str. pakeitimo jstatymas (2010). Valstybés Zinios, 152-
7790;
2L Lietuvos Respublikos asociacijy jstatymo Nr. IX-1969 8, 9 ir 10 str. pakeitimo jstatymas (2015). TAR, 6557;
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Dél 9 str. pakeitimo, koreguotas ir 10 str.: atskirtos metiné veiklos ataskaita ir
finansinés atskaitomybés, jpareigojant metiniy finansiniy ataskaity rinkinj ir veiklos ataskaita
pateikti juridiniy asmeny registrui. 2017 m. birzelio 22 d. Lietuvos Respublikos asociacijy
jstatymo 10 str. pakeitimo jstatymu?® minétasis straipsnis iSpléstas, jpareigojant veiklos
ataskaitg ir metiniy finansiniy ataskaity rinkinj paskelbti ir asociacijos interneto svetainéje (jei
asociacija ja turi), iSskyrus fiziniy asmeny duomenis, kurie pagal jstatymus viesai neskelbiami.
Siuo pakeitimu siekta uztikrinti didesnj asociacijy veiklos skaidruma, tadiau ataskaity teikimas
ir interneto svetainéje, kai jos jau yra viesai prieinamos Registry centro svetainéje, gali biti
laikomas pertekline administracine nasta.

2018 m. spalio 25 d. buvo priimtas (jsigaliojo 2018 m. lapkri¢io 13 d.) Asociacijy
jstatymo pakeitimas?, Kuriuo Asociacijy jstatyme vél atsirado galimybé asociacijos jstatuose
nusimatyti kitokia balsy pasiskirstymo tvarka. Sis pakeitimas buvo labai aktualus dideliai daliai
daugiau nariy turinéiy asociacijy, kurios neturéjo galimybés | visuotinius nariy susirinkimus
sukviesti visy savo nariy. Asociacijos jgijo daugiau laisvés jstatuose nusimatyti joms patogy
balsy pasiskirstymo buida. Asociacijos padaliniy deleguojami atstovai gali turéti daugiau balsy,
priklausomai nuo atstovaujamy nariy skaiCiaus, taciau nebutinai lygiai tiek, kiek nariy
atstovaujama. Pavyzdziui, 10-20 nariy atstovaujantys delegatai turi 2 balsus, 20-50 nariy
atstovaujantys delegatai turi 3 balsus, o 50 ir daugiau nariy atstovaujantys delegatai turi 5
balsus ir pan.

Veéelesniais Asociacijy jstatymo pakeitimais iSplétotos metiniy finansiniy ataskaity
rinkinio ir veiklos ataskaitos pateikimo ir tvirtinimo nuostatos, apraSytos valdymo organo
kompetencijos, jtvirtintas reikalavimas veiklos ataskaitoje konkreé¢iai jvardyti asociacijos

vienijamus juridinius asmenis, nurodyti vienijamas NVO.

1.1.2.2. Viesujuy jstaigy jstatymas

2004 m. sausio 27 d. priimtas Lietuvos Respublikos vieSyjy jstaigy jstatymo pakeitimo
jstatymas Nr. IX-1977%4, kuriuo i§ esmés pakeistas nuo 1996 m. liepos galiojes Viesyjy jstaigy
istatymas. Taciau jau 2007 m. sausio 18 d. priimtas Viesyjy jstaigy jstatymo pakeitimo ir

papildymo jstatymas Nr. X-1048%, kuriame patikslinta vieSosios jstaigos savoka, tai — pelno

22 jetuvos Respublikos asociacijy jstatymo Nr. 1X-1969 10 str. pakeitimo jstatymas (2017). TAR, 11075;

2 Lietuvos Respublikos asociacijy jstatymo Nr. IX-1969 8 straipsnio pakeitimo jstatymas (2018). TAR, 18209;
2 Lietuvos Respublikos viesyjy jstaigy jstatymo pakeitimo jstatymas (2004). Valstybés Zinios, 25-752;

% Lietuvos Respublikos viesyjy jstaigy jstatymo 2, 4, 5, 7, 9, 10, 13, 16 straipnsiy pakeitimo ir papildymo
jstatymas (2007). Valstybés Zinios, 17-631;
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nesiekiantis ribotos civilinés atsakomybés vieSasis juridinis asmuo, Kurio tikslas — tenkinti
vieSuosius interesus vykdant Svietimo, mokymo ir moksline, kulttring, sveikatos prieziiiros,
aplinkos apsaugos, sporto plétojimo, socialinés ar teisinés pagalbos teikimo, taip pat kitokia
visuomenei naudingg veiklg.

2011 m. birzelio 16 d. Lietuvos Respublikos vieSyjy jstaigy jstatymo 12 str.
pakeitimo ir papildymo jstatyme®® detalizuotas vieSosios jstaigos ataskaitos turinys: be kitos
informacijos, turi biiti nurodytos vieSosios jstaigos sgnaudos valdymo islaidoms, atitinkami
duomenys apie viesosios jstaigos vadova, kiekvieng kolegialaus organo narij, vie$osios jstaigos
iSlaidos iSmokoms su vieSosios jstaigos dalininku susijusiems asmenims. Be kita ko, vieSosios
istaigos jpareigotos veiklos ataskaitas pateikti Juridiniy asmeny registrui ir paskelbti savo
interneto svetainéje, o jos nesant — tretiesiems asmenims sudaryti salygas su §ia ataskaita
susipazinti vieSosios jstaigos buveingje.

2018 m. geguzés 24 d. VieSyjy jstaigy jstatymo straipsniy pakeitimo jstatymu Nr.
XI1-1177?7 i§ esmés pakeistas 11 ir 12 str.: detalizuotas metiniy finansiniy ataskaity rinkinio,
kurj sudaro finansinés biiklés ataskaita, veiklos rezultaty ataskaita ir finansiniy ataskaity
aiskinamasis rastas ir veiklos ataskaitos turinys, jy rengimo ir pateikimo ypatumai, finansiniy
ataskaity audito atlikimo salygos.

Véliau Viesyjy jstaigy jstatymas buvo keistas dar kelis kartus, sudaryta galimybé
vieSosios jstaigos saskaitg turéti ne tik banke, bet ir kredito ar elektroniniy pinigy jstaigoje,

zurnalistams gauti informacijg apie vies$ajg istaigg 18§ Juridiniy asmeny dalyviy sistemos.

1.1.2.3. Labdaros ir paramos fondy jstatymas

1996 m. priimtas ir jsigaliojo Labdaros ir paramos fondy jstatymas Nr. 1-1232%8, kuriame
fondas buvo suprantamas kaip neturinti nariy ne pelno organizacija, kurios veiklos tikslai yra
labdara arba (ir) parama mokslo, kultiiros, §vietimo, meno, religijos, sporto, sveikatos
apsaugos, socialinés globos ir ripybos, aplinkos apsaugos ir kitoms Labdaros ir paramos
jstatymo nustatytoms sritims. Sioje jstatymo redakcijoje jtvirtintas draudimas fondui vykdyti

komercine veikla, biiti tikiniy bendrijy tikruoju nariu, skolintis 1é§y?°.

2 jetuvos Respublikos viesyjy jstaigy jstatymo 12 str. pakeitimo ir papildymo jstatymas (2011). Valstybés Zinios,
78-3794;

2" Lietuvos Respublikos viesyjy jstaigy jstatymo Nr. 1-1428 1, 3, 9, 10, 11, 12, 13, 14 ir 18 straipsniy pakeitimo
jstatymas (2018). TAR, 9068;

28 |ietuvos Respublikos labdaros ir paramos fondy jstatymas (1996). Valstybés Zinios, 32-787;

2 |bid, 9 str. 2 d.
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Nuo jsigaliojimo Labdaros ir paramos fondy jstatymas keistas daugiau nei deSimt
karty. Toliau bus perzvelgiami keli reikSmingiausi pakeitimai.

2004 m. sausio 13 d. jsigaliojus Labdaros ir paramos fondy jstatymo pakeitimo
jstatymui®®, detalizuota fondo samprata. Tai — savo pavadinimg turintis ribotos civilinés
atsakomybeés viesasis juridinis asmuo, kurio pagrindiniai veiklos tikslai — labdaros arba (ir)
paramos bei kitokios pagalbos teikimas Labdaros ir paramos jstatymo ir §io jstatymo numatyta
tvarka fiziniams ir juridiniams asmenims anks¢iau minétose srityse.

Kartu, siekiant, kad fondy gaunamos Iésos labdarai ir paramai btity naudojamos tik
pagal paskirtj ir nebaty piktnaudziaujama fondo turtu ar 1éSomis, jstatyme numatoma daugiau
apribojimy, pvz., fondams neleidziama neatlygintinai perduoti fondo turto nuosavybén, pagal
patikéjimo ar panaudos sutartj fondo steigéjui ar su juo susijusiam asmeniui, jkeisti savo turto,
suteikti paskolas, pirkti prekes ar paslaugas uz akivaizdziai didel¢ kaing, laiduoti ar garantuoti
kity asmeny prievoliy jvykdymo ir kt. Atsizvelgiant j tai, kad nemazai fondy, pradédami savo
veikla, neturi pakankamai 1ésy administravimo i$laidoms, jstatyme atsisakoma reikalavimo
fondams privalomai turéti apmokama administracija.3 1ki $io pakeitimo jsigaliojimo
kiekvienas fondas privaléjo turéti administracijos vadovg ir vyriausigjj finansininkg (buhalter;j),
dirbancius pagal darbo sutartj.

2004 m. pakeitimo jstatymu jtvirtintas dar vienas itin reikSmingas pokytis —
panaikintas draudimas fondams vykdyti tiking komercing veikla. Sis draudimas yra viena i3
esminiy priezasCiy, kodel daugelis nenarystés NVO rinkdavosi vieSosios jstaigos, o ne labdaros
ir paramos fondy teising formg. Naujoji jstatymo redakcija nurodo, kad fondai gali vykdyti
iiking komercine veikla, jei ji neprieStarauja jo istatams bei veiklos tikslams ir reikalinga jo
tikslams pasiekti. Sis pakeitimas stipriai praplété fondy galimybes.

Nuo 2013 m. j Labdaros ir paramos fondy jstatyma jtraukti straipsniai,
apibréziantys paramos dalyky perdavima sutartimi, testamentu bei paramos valdymo taisykles.
Atsiranda nelie¢iamojo kapitalo investavimg ir valdyma reguliuojancios nuostatos. Fondo
nelieiamasis kapitalas, tai — fondo valdomos jam perduotos ir nuo jo Kito turto neribotam
laikui atskirtos 1éSos, 1§ kuriy investavimo gautas pajamas fondas naudoja savo jstatuose
nustatytiems visuomenei naudingiems veiklos tikslams jgyvendinti, taip pat kitiems Labdaros

ir paramos fondy jstatyme nustatytiems tikslams.

%0 Lietuvos Respublikos labdaros ir paramos fondy jstatymo pakeitimo jstatymas (2004). Valstybés Zinios, 7-128;
31 Labdaros ir paramos fondy jstatymo pakeitimo jstatymo projekto aiskinamasis rastas. IXP-1701
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2018 m. jsigaliojusiu pakeitimu patikslinta informacija apie fondy gautg ir teikta
parama, kurig butina pateikti fondo metiniame praneSime. Nuo 2018 m. biitina pateikti
informacija apie gauta paramg (pateikiant informacijag apie paramos teikéjus juridinius
asmenis, turi bati atskirai nurodytas kiekvienas parama suteikes juridinis asmuo, jo suteiktos
paramos dalykas ir jo verté) ir jos panaudojimag bei apie paties fondo suteiktg labdarg ir (ar)
parama.

Vélesniais pakeitimais koreguotos metinio finansiniy ataskaity rinkinio ir meitnio
praneSimo (bei metinés ataskaitos) turinj nustatancios normos. Taip pat Labdaros ir paramos
fondy jstatymas papildytas nauju straipsniu, detalizuojanciu informacija pateikiamg apie

fondy, kurie yra NVO, dalininkus.

1.1.2.4. Nevyriausybiniy organizacijuy plétros jstatymas

2014 m. jsigaliojo NVO plétros jstatymas®2. NVO plétros jstatyme pirmg karta apibrézta
nevyriausybinés organizacijos savoka, aptartas valstybés ir savivaldybiy bendradarbiavimas su
NVO, jkurta NVO taryba — patariamoji institucija NVO politikos klausimais.

NVO plétros jstatymu taip pat nustatyta, kokie juridiniai asmenys néra laikomi
NVO. Iki 2020 m. kova jsigaliojusio NVO plétros jstatymo pakeitimo be kity juridiniy asmeny
NVO nebuvo laikomi juridiniai asmenys, kuriy VDS daugiau nei 1/3 balsy turi valstybé arba
savivaldybé arba juridinis asmuo, kurio visuotiniame dalyviy susirinkime valstybé ar
savivaldybe¢ turi daugiau kaip 1/3 balsy. 2020 m. $i nuostata patikslinta kaip ne NVO iSskiriant
juridinius asmenis, kuriy daugiau negu 1/3 dalyviy yra juridiniai asmenys, nesantys
nevyriausybinémis organizacijomis arba religinémis bendruomenémis ar bendrijomis bei
juridinius asmenis, kuriy dalyviai — juridiniai asmenys, nesantys nevyriausybinémis
organizacijomis arba religinémis bendruomenémis ar bendrijomis, turi daugiau negu 1/3 balsy
visuotiniame dalyviy susirinkime. Iki §io pakeitimo jsigaliojimo kai kurios verslo asociacijos,
taip pat kitos asocijuotos struktiiros galéjo biiti laikomos NVO. Taciau tai iki galo nei§sprendé
visy NVO apibrézimo klausimy — liko neaiSku, ar religinés bendruomenés ir bendrijos yra
NVO.

2020 m. jsigaliojusiu pakeitimu taip pat iSskirta savivaldybés tarybos kompetencija

formuojant ir jgyvendinant nevyriausybiniy organizacijy plétros politikg, detalizuotas

32 Lietuvos Respublikos nevyriausybiniy organizacijy plétros jstatymas (2014). TAR, 18;

15



savivaldybés nevyriausybiniy organizacijy tarybos darbas, sudaryta galimybé pazyméti
organizacijg kaip NVO Juridiniy asmeny registre.

Su NVO finansavimu susij¢ papildymai yra ypa¢ aktualis NVO sektoriaus
stiprinimui. NVO plétros jstatyme nurodoma kokiems tikslams jgyvendinti konkurso budu gali
buti skiriamas valstybés ar savivaldybiy finansavimas. Taip pat numatoma, kad skirty 1ésy
administravimo tvarka, projekty vertinimo procediiros, 1éSy pervedimo ir atsiskaitymo uz gautg
finansavimg tvarka yra nustatoma Vyriausybés arba jos jgaliotos institucijos (gaunant
finansavimg i§ savivaldybiy — savivaldybés tarybos). Pabréziama, kad finansavima pagal §j
straipsnj gali gauti tik NVO sgvokg atitinkantys juridiniai asmenys.

Nustatytas ir finansavimo neskyrimo pagrindy sarasas, kuriame nurodoma, kad
valstybés ar savivaldybiy léSos gali biiti neskiriamos, jei yra bent vienas i§ $iy pagrindy:

1) NVO veikla sustabdyta arba apribota;

2) NVO taikomas turto arestas, ji yra likviduojama ar pradéta bankroto
procedira;

3) NVO praSydama finansavimo pateiké tikrovés neatitinkancius ar
suklastotus dokumentus;

4) NVO nejvykdé anks¢iau skirty 168y naudojimo sutarties ar padaré esminj
sutarties pazeidima;

5) NVO neatitinka projekty konkursy reikalavimy;

6) NVO néra pateikusi finansiniy ataskaity rinkinio, veiklos ataskaitos ir savo
interneto svetainéje (jeigu ja turi) vieSai neskelbia informacijos apie
jgyvendinamus ar jgyvendintus projektus.

Asignavimy valdytojai savo interneto svetain¢je privalo skelbti informacija apie
numatomas finansuoti veikly sritis, finansavimo teikimo salygas ir tvarka, NVO, kurios pateiké
paraiskas dé¢l finansavimo, NVO, kurios gavo finansavimg, informacija apie NVO
jgyvendinamus ir jgyvendintus projektus. Siomis nuostatomis pirma karta suteiktas jstatyminis
pagrindas NVO konkursiniam finansavimui.

Taip pat jsteigiamas NVO fondas, kuris sudaromas siekiant kaupti léSas ir jas
paskirstyti NVO, jskaitant bendruomenines organizacijas, taip pat nevyriausybiniy
organizacijy plétros valstybés politikai formuoti ir jgyvendinti. Siai politikai formuoti ir
jgyvendinti gali biiti panaudojama ne daugiau nei 20 proc. NVO fondo 1¢8y. Placiau NVO

fondo veiklg reguliuoja NVO fondo nuostatai.
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1.2. Nevyriausybiniy organizacijy veiklg reglamentuojantys teisés aktai

1.2.1. Nevyriausybiniy organizacijy plétros jstatymas

NVO plétros jstatymas nustato NVO plétros valstybés politikos formavimo ir jgyvendinimo
principus, NVO plétros valstybés politikg formuojancius ir jgyvendinancius subjektus, NVO
tarybos ir savivaldybiy NVO taryby sudarymo tvarkg ir funkcijas, NVO finansavimo valstybés
ir savivaldybiy biudZzeto 1éSomis tikslus ir tvarka, NVO duomeny tvarkyma®.

NVO plétros jstatyme apibrézta NVO savoka, tai — nuo valstybés ar savivaldybiy
institucijy ir jstaigy valdymo nepriklausomas savanoriskumo pagrindais jsteigtas visuomenés
ar jos grupés naudai veikiantis vieSasis juridinis asmuo, kurio tikslas néra siekti politinés
valdzios arba jgyvendinti vien tik religinius tikslus. Reik§mingos ir nuostatos, nurodancios
kokie juridiniai asmenys néra NVO. Visy pirma, tai juridiniai asmenys, kuriy daugiau negu 1/3
dalyviy yra juridiniai asmenys, nesantys nevyriausybinémis organizacijomis arba religinémis
bendruomenémis ar bendrijomis. Antra, juridiniai asmenys, kuriy dalyviai — juridiniai
asmenys, nesantys nevyriausybinémis organizacijomis arba religinémis bendruomenémis ar
bendrijomis, turi daugiau negu 1/3 balsy visuotiniame dalyviy susirinkime. Taip pat NVO
nelaitkomos politinés partijos, profesinés sgjungos, kitos organizacijos, kuriose narysté
privaloma tam tikry profesijy atstovams, sodininky, daugiabuciy savininky bendrijos,
Seimynos, nuolatinés arbitrazo institucijos.

NVO plétros jstatyme skiriamos grupinés naudos (veikla teikia naudag tik
dalyviams) ir vieSosios naudos NVO (veikla teikia nauda ne tik jos dalyviams, bet ir
visuomenei). Viesosios naudos NVO valstybés asignavimy valdytojai gali teikti prioritetg
skiriant finansavima. NVO plétros jstatymas nenumato konkre€iy kriterijy, kuriais remiantis
galima NVO priskirti prie grupinés ar vieSosios naudos NVO — tai paliekama pojstatyminiams
teisés aktams.

NVO plétros jstatymas nurodo nevyriausybiniy organizacijy plétros valstybés
politikos formavimo principus. Jtvirtinama nuostata, kad Socialinés apsaugos ir darbo
ministerija, valstybés institucijos ir jstaigos konsultuojasi dél aktualiy rengiamy teisés akty
projekty su tam tikroje vieSosios politikos srityje veikianCiomis skétinémis nacionalinémis

nevyriausybinémis organizacijomis ir (arba) Nevyriausybiniy organizacijy taryba. Taip pat

33 NVO plétros jstatymas 1 str.
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tariamasi ir savivaldybés lygmeniu tarp savivaldybés institucijy ir jstaigy bei savivaldybés
nevyriausybiniy organizacijy tarybos. Vykdant dialogg sickiama jgyvendinti dalyvavimo ir
jtraukimo, tarpsinstitucinio bendradarbiavimo, informavimo, lygybés principus.

Pariteto (tolygaus atstovavimo) principg jgyvendina Nevyriausybiniy organizacijy
taryba, kuria sudaro 20 nariy, i§ kuriy 10 — NVO atstovai. Si taryba renkama 2 mety kadencijai,
NVO atstovai deleguojami Nevyriausybiniy organizacijy tarybos nuostaty nustatyta tvarka.
Konkretus Savivaldybés nevyriausybiniy organizacijy tarybos nariy skai¢ius néra nustatomas,
taciau laikomasi principo, kad ne daugiau kaip 1/2 tarybos nariy biity savivaldybés institucijy
ir jstaigy atstovai ir ne maziau kaip 1/2 tarybos nariy biity nevyriausybiniy organizacijy,
veikianéiy savivaldybés teritorijoje, atstovai.

NVO plétros jstatymas numato kokiais atvejais NVO gali konkurso biidu gauti
valstybés ar savivaldybiy finansavima:

1) Organizacijy veiklai stiprinti;

2) Tiksliniams veiklos projektams jgyvendinti;

3) Gebé¢jimy reikalingy vieSyjy paslaugy teikimui stiprinimas;

4) Bendruomeniniy organizacijy plétros jstatymo jgyvendinimui,

5) Strateginéms valstybés ir nevyriausybiniy organizacijy partnerystés
sutartims jgyvendinti.

NVO finansavimui taip pat aktualios NVO fondo veiklag reglamentuojancios
nuostatos. NVO fonde kaupiamos léSos 1§ nuolatiniy Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy
mokesc¢io valstybés biudZete liekancios dalies, Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai
skiriamy asignavimy ir i§ kitos teisétos 1éSos. NVO fonde sukauptos 1éSos gali bati
panaudojamos NVO instituciniams gebé&jimams stiprinti bei NVO fondo nuostatuose
numatytoms NVO veikloms finansuoti. Sprendimus d¢l NVO fondo 1¢8y paskirstymo priima
NVO fondo taryba, kurig sudaro 3 NVO atstovai (deleguojami NVO tarybos), 3 valstybés
institucijy ir jstaigy atstovai ir vienas NVO srities mokslininkas. Tac¢iau dél Konstitucinio
Teismo suformuotos praktikos®* §i nuostata turés biiti kei¢iama.

Stiprinant NVO sektoriy reikSminga ir nuostata, kad juridinio asmens vadovas
Juridiniy asmeny registre gali pazyméti, jog jo vadovaujamas juridinis asmuo yra

nevyriausybiné organizacija. Si Zyma gali biti panaikinta asignavimy valdytojo, Juridiniy

34 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2020 m. lapkri¢io 3 d. nutarimas Nr. KT187-N15/2020. TAR,
2020-23045.
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asmeny registro tvarkytojo ar paties juridinio asmens iniciatyva. Toks zyméjimas leidzia stebéti

kiek NVO organizacijos pozymius atitinkanc¢iy organizacijy veikia Lietuvoje.

1.2.2. SavanoriSkos veiklos jstatymas

2011 m. rugpjiicio 1 d. jsigaliojo Savanoriskos veiklos jstatymas®®, kurio paskirtis — nustatyti
savanoriskos veiklos ypatumus, principus, savanorio ir savanoriskos veiklos organizatoriaus
teises ir pareigas, savanoriskos veiklos organizavimo tvarka, savanoriy draudimo, savanoriskos
veiklos iSlaidy kompensavimo atvejus. Pagal $io jstatymo 2 str., savanoriska veikla — savanorio
neatlyginamai atlieckama visuomenei naudinga veikla, kurios saglygos nustatomos savanorio ir
Sios veiklos organizatoriaus susitarimu.
Istatymo 6 str. jvardijama, kas gali biiti savanoriSkos veiklos organizatoriais: tai
Lietuvos Respublikoje jregistruoti labdaros ir paramos fondai, biudZetinés jstaigos, asociacijos,
vieSosios jstaigos, religinés bendruomenés, bendrijos ir religiniai centrai, tarptautiniy
visuomeniniy organizacijy filialai, atstovybés, politinés partijos, profesinés sajungos, kiti
juridiniai asmenys, kuriy veiklg reglamentuoja specialiis jstatymai ir kuriy veiklos tikslai néra
pelno siekimas, o gautas pelnas negali buti skiriamas jy dalyviams. Taigi NVO paprastai yra
savanoriska veiklg organizuojancios organizacijos. Savanoriskos veiklos reguliavimas aktualus
del savanorio ir savanoriSskg veiklg organizuojancios NVO teisiy ir pareigy nustatymo bei
savanorio atlieckamy funkcijy atskyrimo nuo nelegalaus darbo. Savanoriy veikla gali biiti panasi
1 darbuotojo funkcijas, todél svarbu ja tinkamai apraSyti sudarant savanoriSkos veiklos sutart;.
Savanoriskos veiklos organizatoriaus (NVO) pareigos yra:
1) Informuoti savanorj apie savanori§kos veiklos pobiidj ir masta, jos eiga,
galimas rizikas;
2) Suteikti reikalingg informacija ir priemones savanoriskai veiklai atlikti;
3) Sudaryti su savanoriu savanoriskos veiklos sutartj;
4) Savanoriui papraSius, iSduoti dokumentg, patvirtinantj savanorio atliktg
veikla, 1gyta kompetencija.
Savanorio pareigos yra:
1) Laikytis aptartos savanoriskos veiklos atlikimo tvarkos;
2) Kelti savo kompetencijas, jei to reikalauja savanoriSkos veiklos

organizatorius;

3 Lietuvos Respublikos savanoriskos veiklos jstatymas (2011). Valstybés Zinios, 86-4142.
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3) Nepazeisti organizatoriaus ar asmeny, kuriy naudai atlickama veikla,
teisé€ty interesy;
4) Saziningai atlikti savo funkcijas.

Savanoriskos veiklos sutartis gali biiti zodiné. SavanoriSkos veiklos jstatymas
nustato du atvejus, kai savanoriSkos veiklos sutartis privalomai yra raSytiné: Kai
kompensuojamos su savanoriSka veikla susijusios iSlaidos arba kai to reikalauja viena i
sutarties 3aliy®®. Siekiant savanorystés santykiy aiskumo ir savanorio bei savanoriskos veiklos
organizatoriaus interesy apsaugos rekomenduojama visada sudaryti rasyting savanoriSkos
veiklos sutartj. Tokioje sutartyje susitariama dél savanorystés trukmés ir laiko, iSlaidy

kompensavimo bei kity salygy, kurios gali biiti aktualios.

1.2.3. Labdaros ir paramos jstatymas

Labdaros ir paramos jstatymas nustato labdaros ir paramos teikimo ir gavimo tvarka, tikslus,
teikéjus ir gavéjus, kitas labdaros ir paramos teikimui ir gavimui aktualias nuostatas®’.
Labdaros ir paramos jstatymas aktualus NVO, nes jos gali biiti tick labdaros tiekéjomis, tiek
paramos gavéjomis.

NVO gali gauti paramg organizacijos jstatuose bei kituose veiklos dokumentuose
numatytiems visuomenei naudingiems tinklams jgyvendinti. Pagal Labdaros ir paramos
jstatymg, visuomenei naudingais tikslais laikoma veikla tarptautinio bendradarbiavimo,
Zmogaus teisiy apsaugos, mazumy integracijos, kultiiros, religiniy ir etiniy vertybiy
puoseléjimo, Svietimo, mokslo ir profesinio tobulinimo, neformaliojo ir pilietinio ugdymao,
sporto, socialinés apsaugos ir darbo, sveikatos priezitiros, nacionalinio saugumo ir gynybos,
teis¢tvarkos, nusikalstamumo prevencijos, gyvenamosios aplinkos pritaikymo ir biisto plétros,
autoriy teisiy ir gretutiniy teisiy apsaugos, aplinkos apsaugos ir kitose visuomenei naudingomis
ir nesavanaudiskomis pripaZjstamose srityse. Sis sgrasas néra baigtinis, taigi NVO gali gauti
paramg ir nejvardytai visuomenei naudingai ir nesavanaudiskai veiklai vykdyti.

Remiantis Labdaros ir paramos jstatymo 5 str., labdarg gali teikti visos
nevyriausybinés organizacijos, jei labdaros teikimas numatytas jy jstatuose ar kitose normose
bei veikla reglamentuojanciuose teisés aktuose ir jeigu jie pagal Sio istatymo nuostatas turi teise

gauti paramg. Parama pripazjstama, jei jg teikia Lietuvos Respublikos fiziniai ir juridiniai

% Ibid, 9 str. 1 d.
37 Lietuvos Respublikos labdaros ir paramos jstatymas (1993). Valstybeés Zinios, 21-508.
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asmenys, iSskyrus politines partijas, politines organizacijas, valstybés ir savivaldybiy jmones
(su iSimtimis), biudZetines jstaigas, valstybés ir savivaldybiy institucijas bei Lietuvos banka,
uzsienio valstybés, uzsienio valstybiy fiziniai ir juridiniai asmenys, tarptautinés organizacijos.

Siekiant gauti paramg juridiniam asmeniui turi biiti suteiktas paramos gavéjo
statusas. Pagal Labdaros ir paramos jstatymo 13 str., paramos gavéjo statusas privalo biti
suteiktas tais atvejais, kai:

1) Juridinio asmens jstatuose yra numatyta vykdyti visuomenei naudingg
veikla;

2) Ankséiau paramos gavéjo statusas nebuvo panaikintas dél paramos gavéjo
kaltés;

3) Juridinio asmens vadovas néra arba nebuvo kito asmens, kuriam ne
anksciau kaip prie$ vienus metus buvo panaikintas paramos gaveéjo statusas
del paramos gavéjo pazeidimy arba dél to, kad jis neatitinka minimaliy
patikimo mokesc¢iy mokétojo kriterijy, vadovu pazeidimo padarymo metu.

Juridiniams asmenims parama teikiama neatlygintinai perduodant pinigines 1ésas
ar bet kokj kitg turta, suteikiant paslaugas, skiriant dalj gyventojy pajamy mokescio, suteikiant
turtg naudotis panaudos teise, testamentu paliekant bet kokj turtg ir kitais budais. Svarbu
pazymeéti, jog juridiniai asmenys gauta parama gali panaudoti tik jy jstatuose (nuostatuose)
numatytiems visuomenei naudingiems tikslams, labdarai (jei jie turi teis¢ jg teikti); kaip parama
gautos 1éSos ir kitas turtas negali biiti perduodami kaip jnaSas juridiniam asmeniui, kurio
dalyvis yra paramos gavejas.

Labdaros ir paramos jstatymo 11 straipsnis numato, kad juridiniai asmenys, kurie
turi teise gauti parama, i1Sskyrus Seimynas, privalo atskirai tvarkyti gautos paramos apskaitg ir
Jjuy paciy teikiamos paramos ir (arba) labdaros apskaitg bei pateikti Valstybinei mokesciy
inspekcijai ménesio (jei i§ vieno paramos donoro per metus gauta parama virsija 15 000 eury)
ir meting ataskaitas. Ataskaitose turi biiti nurodomi paramos teiké&jai, suteiktos paramos verté
bei kaip $i parama buvo panaudota. Atsizvelgiant j tai, kad pagal teising formg reguliuojancius
jstatymus paramos tam tikrus paramos duomenis reikia nurodyti aiSkinamajame raste,
reikalavimai atsiskaitymui uz gauta parama yra pertekliniai, jy supaprastinimas ir dubliavimo

panaikinimas sumazinty NVO administracing nasta.
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1.2.4. Labdaros ir paramos fondy jstatymas

Labdaros ir paramos fondy jstatyme reglamentuojama fondy steigimas, veikla,
valdymas, pertvarkymas, reorganizavimas ir likvidavimas.

Fondas, tai — savo pavadinimg turintis ribotos civilinés atsakomybés vieSasis
juridinis asmuo, kuris valdo, naudoja jam perduotg ir savo jgyta turta, tuo turtu disponuoja.
Fondas turtg valdyti, naudoti ir juo disponuoti gali tik tam tikrais tikslais — labdaros ir (ar)
paramos, prireikus kitokios pagalbos teikimo fiziniams ir juridiniams asmenims visuomenei
naudingose ir su naudos sau siekimu nesusijose srityse.

jsipareigoj¢ skirti fondui jnasus pinigais ar turtu. Fondg gali steigti ir uzsienio subjektai
Juridiniy asmeny registre, turi buti parengti fondo jstatai, suSauktas steigiamasis susirinkimas
bei sudarytas bent vienas valdymo organas.

Istatymas jpareigoja fondus turéti VDS ir valdymo organg (vienasmenj ir (ar)
kolegialy), fonde gali buti sudaryti ir kiti organai. VDS — auks$¢iausiasis fondo organas, kuris
turi tokias iSimtines teises kaip keisti fondo jstatus, rinkti (skirti) kolegialaus valdymo organo
narius ir vienasmenj valdymo organa, kolegialaus valdymo organo pirmininka ir juos atSaukti,
tvirtinti fondo metiniy finansiniy ataskaity rinkinj arba metine ataskaitg, priimti sprendima dél
fondo pertvarkymo ir pabaigos (reorganizavimo ar likvidavimo) ir kita. VDS gali spresti ir
kitus Labdaros ir paramos fondy jstatyme ir fondo jstatuose visuotinio dalininky susirinkimo
kompetencijai priskirtus klausimus, jeigu jienepriskirti kity fondo organy kompetencijai ir
pagal esme¢ néra valdymo organo funkcijos. Vienas dalininkas visuotiniame dalininky
susirinkime turi vieng balsa.

Fondas gali neturéti vienasmenio valdymo organo — fondas gali pasirinkti, ar turéti
vienasmenj, ar kolegialy valdymo organg, ar abu. Kolegialus valdymo organas privalo buti
sudarytas, kai Fondas valdo nelie¢iamajj kapitala.

Uz atskaitingumg VDS atsakingas fondo jstatuose nurodytas valdymo organas,
kuris VDS turi pateikti metiniy finansiniy ataskaity rinkinj ir metinj prane$ima. Tuo atveju, kai
fondas nevaldo nelie¢iamo kapitalo ir, vadovaudamasis Buhalterinés apskaitos jstatymu, yra
pasirinkes supaprastintg apskaitg, vietoj minéty dokumenty VDS gali pateikti meting ataskaita.

Metiniy finansiniy ataskaity rinkinys ir metinis pranesimas kartu su auditoriaus

iSvada (tais atvejais, kai finansiniy ataskaity auditas atliktas), taip pat metin¢ ataskaita yra viesi
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dokumentai. Sie dokumentai, i$skyrus fiziniy asmeny asmens duomenis, kurie pagal jstatymus,
reglamentuojancius fiziniy asmeny asmens duomeny apsauga, vieSai neskelbiami, turi buti
paskelbti fondo interneto svetainéje, jeigu fondas ja turi. Be to, tretiesiems asmenims turi biiti
sudarytos salygos su $iais dokumentais susipazinti fondo buveingje. Sie dokumentai taip pat
turi bati pateikti Juridiniy asmeny registro tvarkytojui. Pastebima, kad, kaip ir kity NVO
reguliavime, atskaitomybés dokumentai turi biiti vieSinami keliose vietose, nors galéty biiti
apsiribojama pateikimu Jurisiniy asmeny registrui.

Labdaros ir paramos fondy jstatymo 18 str., reglamentuojami fondo veiklos
ribojimai.Atkreiptinas démesys, jog fondams nepagrjstai draudziama skolintis — tokiu atveju
nesant kity léSy gavimo Saltiniy i$ jy atimama galimyb¢ jveikti finansinius, veiklos vykdymo
sunkumus. Lyginant su viesyjy jstaigy reguliavimu pastebima, kad Sioms jstaigoms draudimas
skolintis néra numatytas. Tad lieka neatsakytas klausimas, kodél vienam i$ panasSias funkcijas
atliekanciy juridiniy asmeny yra uzkertamas kelias spresti finansinius sunkumus skolinantis
lesas.

Fondai reorganizuojami ir likviduojami Civiliniame kodekse nustatyta tvarka.

Atkreiptinas démesys, kad fondas gali biiti pertvarkytas tik j vieSaja istaiga.

1.2.5. Viesujuy jstaigy istatymas

Viesoji jstaiga — tai pelno nesiekiantis ribotos civilinés atsakomybés vieSasis juridinis asmuo,
kurio tikslas — tenkinti vieSuosius interesus vykdant Svietimo, mokymo ir moksling, kultiirine,
sveikatos priezidiros, aplinkos apsaugos, sporto plétojimo, socialinés ar teisinés pagalbos
teikimo, taip pat kitokia visuomenei naudinga veikla®. Atsizvelgiant j §iame jstatyme pateikta
apibrézima, galima skirti tris vieSosios jstaigos, kaip juridinio asmens, poZymius. Pirma, tai —
pelno nesiekiantis juridinis asmuo, t. y. jo veiklos tikslas néra pelno siekimas, 0 gautas pervirsis
(pelnas) negali buti skiriamas dalininkams, vieSosios jstaigos organy nariams, darbuotojy
premijoms. Antra, tai — viesasis juridinis asmuo. Trecia, vieSosios jstaigos tikslas — tenkinti
vieSuosius interesus vykdant visuomenei naudingg veikla, kuri gali bati jgyvendinama
visuomenei teikiant pagalbg vieSosios politikos srityse. Pagal apibrézima vieSosios jstaigos
panasios |1 fondus. Taciau fondy savokoje akcentuojamas perduoto ar kitaip jgyto turto

valdymas visuomenei naudingiems tikslams, o vieSosios jstaigos sgvokoje aktualus visuomenei

38 |ietuvos Respublikos viedyjy jstaigy jstatymas. Valstybés Zinios, 1996-07-19, Nr. 68-1633
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naudingos veiklos vykdymas. Toks veiklos vykdymas gali pasireiksti, pavyzdziui, vieSosioms
jstaigoms teikiant vieSgsias paslaugas.

Viesaja istaiga gali steigti valstybé, savivaldybés ir kiti i§ jstaigos veiklos
nesiekiantys sau naudos asmenys. Teisinis pagrindas viesajai jstaigai steigti — Steigimo sutartis
ar steigimo aktas, kuris pasiraSomas esant tik vienam steigéjui. VieSosios jstaigos vykdo savo
veiklg jstaty pagrindu.

VieSosios jstaigos, kurios jsteigtos valstybés ar savivaldybiy ar jy institucijy, néra
NVO. Pastebima, kad vieSosios istaigos, kurios yra jsteigtos valstybés ar savivaldybiy ar jy
institucijy, pripazjstamos vieSojo subjektais ir jos gali jgyti kitokiy teisiy ir pareigy nei
vieSosios jstaigos, kurios yra NVO. Tad vieSyjy istaigy teisine forma naudojasi gana skirtingos
organizacijos, o tai kelia teisinio neapibréztumo klausimy.

Vykdydama savo veikla, viesoji jstaiga gali jgyti ir turéti tik tokias civilines teises
ir pareigas, kurios nepriestarauja jstatymams, vieSosios jstaigos jstatams ir veiklos tikslams.
Svarbu atkreipti démesj, jog vieSajai jstaigai draudziama gauta pervirsj (pelna) skirti kitiems
veiklos tikslams, negu nustatyta viesosios jstaigos jstatuose; neatlygintinai perduoti vieSosios
jstaigos turta nuosavybén, pagal patikéjimo ar panaudos sutartj vieSosios jstaigos dalininkui ar
su juo susijusiam asmeniui, i§skyrus viesgjg jstaiga likviduojant; skolintis pinigy uz paliikanas
i$ savo dalininko ar su juo susijusio asmens; uztikrinti kity asmeny prievoliy ivykdyma.

VieSosios jstaigos jgyja civilines teises ir prisiima civilines pareigas per savo
valdymo organus. Organai, kuriuos turi turéti jstaiga yra: visuotinis dalininky susirinkimas ir
vienasmenis valdymo organas — vadovas. VieSosios jstaigos jstatuose gali buti numatytas ir
kolegialus viesosios jstaigos valdymo organas, taip pat kiti kolegialiis organai. Siy organy nariy
skai€ius, kompetencija, organy nariy rinkimo ir atSaukimo tvarka nustatoma vieSosios jstaigos
Jstatuose, taciau juose numatytas reguliavimas negali prieStarauti imperatyvioms jstatymy
normoms, pvz., kolegialus vieSosios jstaigos valdymo organas negali spresti visuotiniam
dalininky susirinkimui priskirtiny klausimy.

Viesosios jstaigos vadovas organizuoja vieSosios jstaigos veikla ir veikia vieSosios
jstaigos vardu santykiuose su kitais asmenimis, sudaro ir nutraukia darbo sutartis su viesosios
istaigos darbuotojais, yra atsakingas uz istaigos buhalterinés apskaitos organizavima, metiniy
finansiniy ataskaity rinkinio ir veiklos ataskaitos parengima bei pateikima bei atlieka kitas
funkcijas. Daznai keliamas klausimas, ar su vieSosios jstaigos vadovu turi biiti sudaroma darbo
sutartis. VieSyjy jstaigy jstatyme yra nuostata, kad VDS sudaro darbo sutartj su vie$osios
istaigos vadovu ir jg nutraukia, taciau néra jvardyta, kad tokia darbo sutartis privalo biti

sudaryta. Paminétina, kad vieSosios jstaigos vadovo teisés ir pareigos kyla i§ jo paskyrimo
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vadovu, o ne darbo sutarties sudarymo. Taigi darytina i§vada, kad vieSosios jstaigos vadovas
gali veikti ir ne darbo sutarties pagrindu, t.y. darbo sutartis su vieSosios jstaigos vadovu néra
privaloma.

Kaip ir minéta, vieSosios jstaigos vadovas yra atsakingas uz metiniy finansiniy
ataskaity rinkinio, jo audito (kai toks yra atliekamas), ir veiklos ataskaitos pateikima
visuotiniam dalininky susirinkimui. Jeigu vieSoji jstaiga per ataskaitinius finansinius metus
gavo parama, finansiniy ataskaity aiskinamajame raste turi biiti nurodyta informacija apie gauta
finansing ir nefinansing paramg (nefinansinei paramai priskiriant ir turta, gauta naudotis
panaudos teise) ir jos panaudojima bei apie kitas per finansinius metus gautas 1€sas, jy Saltinius
ir panaudojima. Informacija apie jstaigos gautg paramg turi biiti ne tik pateikiama Valstybinei
mokesCiy inspekcijai, bet ir iSsamiai apraSoma aiSkinamajame raste bei paskelbiama jstaigos
interneto svetainéje, jei Si tokig turi. Toks platus atsiskaitymas uz gautg paramg gali biti
laikomas pertekliniu.

Vienas 1§ privalomy vieSosios jstaigos organy yra visuotinis dalininky
susirinkimas. VDS sprendimai priimami paprasta visy susirinkime dalyvaujanciy dalininky
balsy dauguma, iSskyrus Viesyjy jstaigy istatyme numatytas iSimtis, kai sprendimai privalo
bati priimami tik esant ne maziau nei 2/3 visy VDS dalyvaujanciy dalininky balsy. Kai vie$oji
istaiga yra valdoma vieno asmens — vieSosios jstaigos savininko, jo rastiski sprendimai
prilyginami susirinkimo priimtiems sprendimams.

VieSosios jstaigos pasizymi tuo, jog turi nuosava kapitalg, kurj sudaro dalininky
kapitalas, pervirsis (pelnas) ar deficitas (nuostoliai) bei rezervai i$ pervirsio (pelno). Dalininky
kapitalas yra lygus dalininky jnaSy vertei, jnasais gali buti pinigai ar kitas materialusis ir
nematerialusis turtas. VieSosios jstaigos gali gauti paramg ar kitas negrazintinas 1¢Sas, kurias
gali naudoti tik $ig paramg suteikusio ar 1¢Sas perdavusio asmens nurodytiems (jeigu
perduodamas S$ias 1éSas, kita turta ar suteikdamas paslaugas asmuo dave tokius nurodymus)
tikslams.

VieSosios jstaigos reorganizuojamos ir likviduojamos Civiliniame kodekse
nustatyta tvarka. ViesSoji jstaiga gali buti pertvarkoma ] labdaros ir paramos fonda arba

biudzetine jstaiga.

1.2.6. Asociacijy jstatymas

Asociacijy jstatymas detaliai reglamentuoja asociacijy veiklos pagrindus, steigima, veikla,

valdyma, juridinio asmens pertvarkyma ir pasibaigima.
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Asociacijy jstatymas pateikia asociacijos savoka®, tai — savo pavadinima turintis
ribotos civilinés atsakomybés vieSasis juridinis asmuo, kurio tikslas — koordinuoti asociacijos
nariy veikla, atstovauti asociacijos nariy interesus ir juos ginti ar tenkinti kitus vieSuosius
interesus®®. Asociacijy jstatyme pateiktas apibiidinimas nurodo aspektus, kurie i$skiria
asociacijas i§ kity juridiniy asmeny. Pirma, asociacija, tai — ribotos civilinés atsakomybés
juridinis asmuo, todél pagal juridinio asmens prievoles neatsako juridinio asmens dalyviai,
vadinasi, nei asociacijos nariai, nei valdymo ir (ar) kiti organai uz asociacijos prievoles
neatsakys asmeniniu turtu, iSskyrus tg, kurj, pvz., perleido uz naryst¢. Tuo asociacijos, kaip
NVO riisis, skiriasi nuo kity — dalyvavimas jose paremtas naryste, o ne piniginiu jnasu. ** Antra,
asociacija yra vieSasis juridinis asmuo. Trecia, Asociacijy istatyme yra nurodomas asociacijos
veiklos tikslas bei veiklos tiksly ribojimai. Be asociacijos nariy veiklos koordinavimo bei
atstovavimo nariams ir jy gynimo, asociacija gali tenkinti ir kitus vieSuosius interesus. Taip pat
Asociacijy jstatymas numato, kad asociacijos veiklos tikslai turi atitikti valstybés jstatymus,
nurodo, kokiy tiksly siekiancias asociacijas steigti ir kokio pobudzio veikla vykdyti
draudziama. Prie neleistiny asociacijos veiklos tiksly ir veikimo biidy priskirtini neapykantos
atskiroms visuomenés grupéms, karo, smurto kurstymas, veiklos, kuri buity priesinga Lietuvos
valstybés bei visuomenés tvarkai ir interesams, vykdymas.

Grupei fiziniy ar juridiniy asmeny, kuriuos vienija bendras tikslas ir, kuriy
nuomone, tam tikslui pasiekti bitina steigti asociacijg, gali pradéti steigimo procedirg
Asociacijy jstatymo numatyta tvarka. Asmenys, kurie siekia steigti asociacijg, turi atitikti Siuos
reikalavimus: amziaus (sulauke 18 mety amziaus), veiksnumo (veiksniis), taip pat Siy asmeny
turi biti bent trys. Asociacijos steigimo procedira uzbaigiama asociacijos jregistravimu
Juridiniy asmeny registre. Prie§ naujo juridinio asmens registracijg turi biti pasiraSoma
steigimo sutartis, suSaukiamas steigiamasis susirinkimas, patvirtinami jstatai, nustatomi
asociacijos organai — sudaromas bent vienas valdymo organas.

Asociacijy jstatymas pateikia asociacijos jstatuose privalomai nurodytinos
informacijos sgrasg. Asociacijos veiklos tikslai turi biiti aiSkiai ir iSsamiai aprasyti jos jstatuose,
nurodant veiklos sritis ir riiis. Konkre€iy ir visg asociacijos veiklg apimanciy veiklos tiksly
nustatymas jstatuose yra itin reikSmingas nustatant asociacijos veiklos ribas. Asociacija gali

1gyti tik tokias civilines teises ir pareigas bei vykdyti tik tokia Gking komercing veikla, kuri

3 Lietuvos Respublikos asociacijy jstatymas (2004). Valstybes Zinios, 25-745.

40 Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas. Valstybés Zinios, 2000-09-06, Nr. 74-2262 ;

4 STUNZENAITE, Milda. Juridinio asmens ribota civiliné atsakomybé: prigimtis ir ribos. Vilnius: Vilniaus
universitetas, p. 14 ;

26



nepriesStarauja veiklos tikslams ir yra reikalinga tikslams pasiekti. Turto ir 1éSy valdymas,
naudojimas ir disponavimas taip pat yra ribojamas asociacijos veikly tiksly.

Asociacijy nepriklausomuma uztikrina draudimas viesosios valdzios institucijoms
kistis ] asociacijos veikla ir jos vidaus reikalus. Asociacijy jstatymo 14 straipsnyje jtvirtintos
asociacijy veiklos garantijos galéty biiti suprantamos ir aiSkinamos kaip garantijos,
suteikiancios asociacijoms tam tikrg autonomiskumag vieSosios valdzios administracinio
kiSimosi aspektais, ta¢iau negali biiti vertinamos kaip ribojancios pagal istatymus veikiancios
teisminés valdzios kontrolés. Toks asociacijy veiklos garantijy aiSkinimas atitinka ir
Konstitucinio Teismo jurisprudencijg, kurioje nurodoma, kad esminis Konstitucijoje numatyty
susivienijimy konstitucinio teisinio statuso elementas yra jy autonomiskumas valstybés
valdzios, kity valstybés ir savivaldybiy institucijy, kitaip tariant, vieSosios valdZios, atzvilgiu®.
Tokios garantijos suteikia asociacijoms galimybe¢ nepriklausomai nuo, pavyzdziui, politinés
daugumos poziiirio, atstovauti savo nariy interesams.

Asociacijoms draudziama neatlygintinai perduoti asociacijos turta jos nariui,
darbuotojui ar susijusiems asmenims, mokeéti asociacijos steigéjui ar nariui iSmokas i pervir§io
(pelno), asociacijos turtg ir 1éSas skirstyti valdymo organy nariams, darbuotojams, iS§skyrus su
darbo santykiais susijusias iSmokas. Taip pat draudziama suteikti paskolas, skolintis su
neproporcingai didelémis paliikanomis, pirkti prekes uz akivaizdZziai per didele kaing arba
parduoti prekes uz akivaizdziai per mazg kaing ir kita. Nors asociacijos veiklos ribojimai yra
skirti apsaugoti turtg nuo Svaistymo bei nepagristo naudojimo ne asociacijos veiklos tikslams
tenkinti, Sie draudimai neretai atkartoja kituose teisés aktuose nustatytus reikalavimus ir todél
dalis jy yra pertekliniai.

Asociacija jgyja civilines teises, prisiima civilines pareigas ir jas jgyvendina per
savo valdymo organus. Asociacija turi turéti valdymo organg — jis gali biiti vienasmenis ir(arba)
kolegialus. Pagal tai, kokia vidiné struktiira numatoma asociacijos jstatuose, valdymo organy
gali biiti ir daugiau. Asociacijos turi turéti visuotinj nariy susirinkimg arba kita pasirinkta
organg, kuris turéty VNS teises. Kai pasirenkama sudaryti kitg organg, VNS yra privalomas,
jeigu tas kitas organas turi tik dalj VNS teisiy.

VNS yra auks$ciausias asociacijos organas, galintis priimti svarbiausius
sprendimus, pvz. Keisti jstatus. Aktuali nariy balsavimo VNS bei visas ar dalj VNS teisiy

turin¢iame organe tvarka. Asociacijy jstatymas nustato, kad vienas narys turi vieng balsg

42 Lietuvos Respublikos Auks¢iausiojo Teismo 2009 m. gruodZio 15 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-7-
470/2009;
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susirinkime, o jei narys atstovauja kitus narius, tai turi tiek balsy, kiek nariy atstovauja. Visgi
jtvirtinama galimyb¢ asociacijos jstatuose nusimatyti kitokig balsy pasiskirstymo tvarka, kuri
buti patogesné konkreciai asociacijai. Tiesa svarbu tai, kad kita tvarka numatoma jstatuose gali
buti taikoma tik tais atvejais, kai numatytas kitas visas ar dalj VNS teisiy turintis organas.
Tiesiogiai suprantant Asociacijy jstatymo tekstg galima buty teigti, kad Saukiant VNS (ne visas
jo teises ar jy dalj turint] organg) gali biiti taikoma tik vienas narys — vienas balsas taisyklé.
VNS gali priimti sprendimus tuo atveju, jeigu jame dalyvauja bent pusé nariy, nebent jstatai
numato Kitaip. Taigi, nors ankstesnése asociacijy jstatymo redakcijose buvo numatytas
grieztesnis balsavimo visas ar dalj VNS teisiy turiniame organe reguliavimas, S§iuo metu
asociacijos gali pasirinkti kaip vykdyti balsavimo procediirg ir jg apsibrézti savo jstatuose.
Kitas aktualus su sprendimy priémimu visas ar dalj VNS teisiy turin¢iame organe
susijes klausimas yra asociacijos nariy (fiziniy asmeny) ir nariy atstovy (juridiniy asmeny)
dalyvavimo tvarka. Asociacijy jstatymas numato, kad narys privalo visas ar dalj VNS teisiy
turinCiame organe dalyvauti asmeniskai pats arba jgalioti kita asmenj arba sudaryti balsavimo
teisés perleidimo sutartj. Kai narys yra juridinis asmuo, jj atstovauti gali tik juridinio asmens
darbuotojas, dalyvis ar valdymo organo narys. Siy atstovy jgaliojimo tvarka néra nustatyta.
Toks atstovavimo reguliavimas yra sunkiai paaiskinamas. Néra aisku, kodél ribojamas nariy-
juridiniy asmeny dalyvavimas VNS per Kitus atstovus. Tokie ribojimai netaikomi kity teisiniy
formy juridiniams asmenims. Apskritai atstovavimui kity teisiniy formy juridiniy asmeny
dalyviy susirinkimuose néra specialiy normy, galioja bendros Civiliniame kodekse nustatytos
taisyklés. Asociacijy VNS néra kazkuo labai i8skirtiniai, todé¢l atstovavimui VNS turéty biiti
taikomos bendrosios nuostatos, o atitinkamos Asociacijy jstatymo nuostatos yra perteklinés.
Finansiniy mety pabaigoje asociacijos jstatuose nurodytas valdymo organas
paruos$ia metiniy finansiniy ataskaity rinkinj ir veiklos ataskaita arba meting ataskaita, ir jas
pateikia VNS tvirtinimui. VNS metu atsiskaitoma nariams, uztikrinant, kad nebiity nusiZengta
asociacijos steigimo tikslams, o asociacijos jgytos 1éSos bty tinkamai panaudotos.
Finansiniame ataskaity rinkinyje turi buiti nurodyta informacija apie gautg finansine
ir nefinansing (nefinansinei paramai priskiriant ir turtg, gautg naudotis panaudos teise) paramg
ir jos panaudojima. Pateikiant informacija apie paramos teikéjus, turi buti atskirai nurodytas
kiekvienas paramg suteikes juridinis asmuo, jo suteiktos paramos dalykas ir jo verté.
Asociacija gali biiti pertvarkoma, reorganizuojama arba likviduojama Civilinio

kodekso nustatyta tvarka.
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1.2.7. Lobistinés veiklos jstatymas ir Teisékiiros pagrindy jstatymas

NVO, vykdydamos savo veiklg bei atstovaudamos savo nariy ir dalininky interesus gali siekti
daryti jtakg tam tikry teisés akty priémimui arba nepriémimui. D¢l §ios priezasteis aktualu
jvertinti, ar NVO veikla yra laikoma lobistine veikla, ar ne.

Siuo metu aktualioje Lobistinés veiklos jstatymo®® redakcijoje deklaruojama, jog
Sio teisés akto tikslas — uztikrinti lobistinés veiklos vieSuma ir skaidruma, uzkirsti kelig
neteisétai lobistinei veiklai. Lobistas — fizinis asmuo, juridinis asmuo arba kita organizacija ar
ju padalinys, vykdantys lobistine veiklg. Lobistiné veikla — fizinio asmens, juridinio asmens
arba kitos organizacijos ar jy padalinio veiksmai, kuriais siekiama daryti jtakg Siame jstatyme
nurodytiems asmenims, kad lobistinés veiklos uzsakovo ar lobistinés veiklos naudos gavéjo
interesais buity priimami arba nepriimami teisés aktai. Lobistiné veikla laikoma neteiséta, jei
lobistas nedeklaruoja lobistinés veiklos §io jstatymo nustatyta tvarka arba lobisting veikla
vykdo i lobisty sarasa nejraSytas asmuo.

Lobistinés veiklos jstatymo 3 str. 2 d. patikslinama, jog lobistu neturi teisés biiti
juridinis asmuo arba kita organizacija ar jy padalinys, kuris yra valstybés ar savivaldybés
institucija ar jstaiga, valstybés ar savivaldybés jmoné, vieSoji istaiga, kurios savininké ar
dalininké yra valstybé¢ ar savivaldybe, taip pat Lietuvos bankas.

Lobistinés veiklos jstatymo 7 str. nurodoma, jog lobistine veikla nelaikoma asmeny
veikla, kai jie valstybés ir savivaldybiy institucijy ar jstaigy iniciatyva ir kvietimu atlygintinai
ar neatlygintinai kaip ekspertai ar specialistai dalyvauja susitikimuose, posédZiuose,
pasitarimuose dél teisés akty projekty rengimo pagal Lietuvos Respublikos teisekiiros pagrindy
jstatyma (2 p.); asmeny veikla, kai jie dalyvauja vieSuose susitikimuose, posédziuose,
pasitarimuose, kituose vieSuose renginiuose ir (ar) renginiuose, kurie viesai transliuojami (8
p.); vieSosios naudos nevyriausybiniy organizacijy veikla (11 p.). Nevyriausybiniy
organizacijy plétros jstatyme vieSosios naudos nevyriausybine organizacija laikoma ta
nevyriausybiné organizacija, kurios veikla teikig naudag ne tik jos dalyviams, bet ir visuomenei.
Taigi vieSosios naudos nevyriausybiniy organizacijy veikla nebuty laikoma lobistine.
Nustatant, ar organizacija yra vieSosios naudos ar ne, svarbu jvertinti kokig veikla faktiskai
vykdo organizacija bei kokios veiklos vykdymas numatytas organizacijos veiklos
dokumentuose. Pagal dabartinj reguliavimg grupinés naudos NVO jtaka teisékarai bity
laikoma lobistine veikla.

43 Lietuvos Respublikos lobistinés veiklos jstatymo Nr. VIII-1749 pakeitimo jstatymas (2020). TAR, 15502.
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Nors vieSosios naudos NVO néra laikomos lobistémis, tam tikrais atvejais Sios
organizacijos gali siekti daryti jtaka teisékiirai. D¢l Sios priezasties kartu su Lobistinés veiklos
jstatymo nuostatomis reikéty perzvelgti ir Teisékiros pagrindy jstatymo nuostatas bei
naujausius pakeitimus®,

Teisekuros pagrindy jstatyme vartojama asmens, siekiancio daryti jtakg teisékiirai
(kitaip dar vadinamo jtakdario), savoka. Tokie asmenys gali savanoriSkai jsirasyti ] asmeny,
daranciy jtaka teisékiirai, sgrasa. NVO naudinga jsirasyti j §j sgrasa, nes organizacijos gali gauti
informacija apie svarstomus teisés akty projektus, dalyvauti juos rengiant, teikiant iSvadas,
rinkti informacijg, dalyvauti teisés akty svarstymuose ir turéti kitas susijusias teises. NVO
jraSymas | $] sarasg uZztikrina didesnj NVO veiklos skaidrumg ir atskleidZia organizacijos

interesus, taip apt sudaro galimybe NVO patogiau dalyvauti sprendimy priémime.

1.2.8. VieSyju pirkimuy jstatymas

Viesyjy pirkimy jstatymo™ tikslas — uztikrinti efektyviy ir skaidriy vie$yjy pirkimy ir projekto
konkursy atlikimg. Jstatymas reglamentuoja vieSyjy pirkimy valdymo ir atlikimo tvarka,
iskaitant vieSojo pirkimo-pardavimo sutar¢iy vykdyma ir gincy sprendimo tvarka, nustato
vieSyjy pirkimy subjekty teises, pareigas ir atsakomybe. Tam tikri VieSyjy pirkimy jstatymo
aspektai aktualtis ir NVO, pvz. jis numato kokios organizacijos yra perkanciosios.

Perkancioji organizacija, pagal §io jstatymo 2 str. 25 d., yra:

1) Valstybés ar savivaldybés institucija;

2) Viesasis ar privatus juridinis asmuo (ar jy asociacija), jei visa ar tam tikra jo veiklos
dalis yra skirta specialiai nekomercinio ir nepramoninio pobiidZio vieSiesiems
interesams tenkinti ir jei jis atitinka bent vieng 18 Siy salygy:

(@) jo veikla yra daugiau kaip 50 procenty finansuojama i§ valstybés ar
savivaldybiy biudzetiniy arba kity valstybés ar savivaldybiy fondy 1¢Sy,
arba kity Sioje dalyje nustatyty vieSyjy ar privaciyjy juridiniy asmeny 1¢Sy;
(b) yra kontroliuojamas (valdomas) valstybés ar savivaldybiy institucijy
arba kity nustatyty viesSyjy ar privaciyjy juridiniy asmenuy;

(c) turi administracija, valdymo ar priezitiros organa, kurio daugiau kaip

pusé nariy yra skiriami valstybés ar savivaldybiy institucijy arba kity

4 https://e-seimas.Irs.It/portal/legalAct/It/TAD/TAIS.433088/asr 5 prim
% Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymas (2017). TAR, 7550;
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nurodyty vieSyjy ar privaciyjy juridiniy asmeny; be kita ko,
perkanciosiomis organizacijomis laikomos ir minéty vieSyjy ar privaciyjy
juridiniy asmeny, atitinkan¢iy nurodytas salygas, asociacija.

NVO aktualus klausimas, ar projektinis finansavimas gali bati laikomas
biudzetiniu finansavimu. Pagal BiudZeto sandaros jstatyma, finansavimas yra:

1) 1é8y pervedimas j asignavimy valdytojy vadovaujamy biudZetiniy jstaigy ir Kity
subjekty saskaitas jy programoms vykdyti arba

2) tiesioginis biudZetiniy jstaigy ir kity subjekty programy islaidy ir jsigyjamo turto

apmokeéjimas i3 valstybés ir savivaldybiy biudzety saskaity*®.
Valstybés bei savivaldybiy biudzetuose nusimatomas asignavimy planas programoms
finansuoti. Taigi pagal §ig finansavimo savoka NVO laimétas projektinio finansavimo
konkursas nepatenka j Biudezto sandaros jstatyme nustatyta finansavimg. Remiantis tuo, kas
iSdéstyta, galima teigti, kad projektinj finansavimg gaunancios NVO nebity laikomos
finansuojamomis i§ valstybés ar savivaldybiy 1€Sy, taigi ir nebity laikomos perkanc¢iosiomis
organizacijomis.

NVO dazniausiai nebiity laikomos perkanciosiomis organizacijomis, nes yra
nepriklausomos nuo valstybés ir savivaldybiy institucijy, tiek nuo jy finansavimo, tiek
organizacijos valdyme. Kai organizacija yra pripazjstama neperkancigja, tai ji vis tiek gali
vykdyti vieSuosius pirkimus ir kartais turi juos vykdyti, taCiau ji neturi pareigos registruotis
kaip perkancioji organizacija ir visas prekes ir paslaugas jsigyti vieSyjy pirkimy biidu. Net ir
neperkanciosios organizacijos galés vykdyti vieSuosius pirkimus, jei to reikalauja, pavyzdziui,
vykdomo projekto finansavimo taisyklés. Svarbu tai, kad savo statusg (perkancioji ar
neperkancioji organizacija) nusistato pati organizacija ir, jei yra perkancioji, turi registruotis
Centringje vieSyjy pirkimy informacinéje sistemoje.

VieSyjy pirkimy jstatymas taip pat nustato rezervuota teis¢ dalyvauti tam tikry
paslaugy pirkimuose (VieSyjy pirkimy jstatymo 24 straipsnis). Sj teis¢ aktuali NVO, kai
perkanciosios organizacijos perka tam tikras socialines, kultiirines, sveikatos paslaugas ir gali
pasirinkti, kad pirkime gali dalyvauti tik tam tikri tiekéjai, kuriais gali biiti NVO. Tokiais
tiekéjais yra laikomos:

1) organizacijos, kuriy tikslas yra teikti susijusias su iSvardytomis vie$asias
paslaugas;

2) organizacijos, kuriy pelnas gali bati panaudojamas tik jy veiklos tikslams;

46 https://e-seimas.lIrs.It/portal/legalAct/It/TAD/TAIS.428/asr
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3) organizacijos, kuriy valdymo ar dalininky struktiira pagrjsta darbuotojams
suteikiamy nuosavybés ar dalyvavimo jmonés valdyme teisiy principais
arba reikalauja aktyvaus darbuotojy, paslaugy gavéjy ar suinteresuoty
subjekty dalyvavimo jmongés valdyme;

4) organizacijos, su kuriomis per paskutinius trejus metus nebuvo sudaryta
pirkimo sutartis pagal §j VieSyjy pirkimy jstatymo straipsnj.

Jei perkanciosios organizacijos pasinaudoty Viesyjy pirkimy jstatymo 24 straipsnio
nuostatomis, NVO galéty aktyviai dalyvauti kaip socialiniy, kultiiriniy ir sveikatos paslaugy
tiekéjos ir uzsitikrinti finansavimg savo vykdomai veiklai. Visgi rezervuota teis¢ dalyvauti tam
tikry paslaugy pirkimuose néra placiai naudojama.

Taigi svarbu, kad Viesyjy pirkimy jstatymo nuostatos biity aiskios ir NVO galéty
teisingai jvertinti organizacijos turimg statusg vykdant vieSuosius pirkimus. Visgi pastebima,
kad Viesyjy pirkimy jstatymo nuostatos iki dabar néra vienodai suprantamos ne tik tarp NVO,
bet ir tarp valdzios institucijy. Todél vykdant veikla NVO patiria rizikg netinkamai taikyti
ijstatymo nuostatas ir dél to nukentéti. Taciau tuo paciu paminétina ir tai, kad vienodos

praktikos formavimui néra bitini jstatymo pakeitimai.
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2. NVO teisinés aplinkos reguliavimas kai kuriose ES valstybése

2.1. Vokietija*’

Pagal Vokietijos jstatymus, NVO teisinés formos yra: asociacija (oficiali ir
neoficiali), fondas (oficiali ir neoficiali), o kai kuriais atvejais ir ribotos atsakomybés verslo
imoné. Oficialios asociacijos, oficialiis fondai ir verslo jmonés turi juridinio asmens statusa.
Neoficialios asociacijos tradiciSkai buvo laikomos neturinfiomis juridinio asmens statuso,
taciau dabar pripazjstamos turin¢ios tam tikry juridinio asmens statuso aspekty.

Vokietijos NVO paprastai reglamentuoja federaliniai jstatymai. Fondams taip pat
i§ dalies taikoma ir Vokietijos Zemiy teisé. Federalinis jstatymas naudojamas nustatyti, ar
organizacija gali gauti mokes¢iy lengvatas, taciau sprendimg $ias lengvatas pritaikyti priima
vietos mokesciy tarnyba.

NVO néra specialios teisinés formos, susijusios tik su veikla visuomenés labui.
Fondas ar asociacija gali buti steigiami privacios naudos, visuomenés labui arba, asociacijy ir
jmoniy atveju, abipusés naudos tikslais. Nepaisant to, vieSosios naudos organizacijos
(organizacijos, tarnaujancios visuotiniams interesams) gali naudotis specialiomis mokesciy
lengvatomis, jei jos atitinka mokesciy jstatymy reikalavimus.

Mokesciy lengvatos yra apibréztos jvairiuose Vokietijos mokesé¢iy kodeksuose,
susijusiuose su pelno mokesciu, komerciniu mokes¢iu, PVM ir paveldéjimo bei dovany
mokesciais. Mokes¢iy kodeksas nustato specialius reikalavimus organizacijoms, vykdan¢ioms
privilegijuotus mokescius. Fiskaliniame kodekse skiriami trijy rasiy tikslai, kaip prielaidos
privilegijuotiems mokes¢iams nustatyti: visuomeniné/ vieSoji nauda; geranoriskas; bei tikslai,
susije su bazny¢ia.

Pagal Mokesc¢iy kodekso 52 straipsnio pirmajj poskyrj organizacija siekia vieSosios
naudos tiksly, jei ,,jos veikla siekiama paremti placiaja visuomene materialiai, intelektualiai ar
moraliSkai “. Naudos gavéjai neturi apsiriboti uzdaru zmoniy, tokiy kaip vienos §eimos nariai
ar vienos korporacijos, ratu.

Antrame Mokesc¢iy kodekso 52 str. poskyryje pateikiamas veiklos krypciy, kurios
laikomos remianciomis placigja visuomeng, sarasas, jei tenkinami pirmojo poskyrio

reikalavimai: mokslas; religija; visuomenés sveikatos priezilira; jaunimas ir pagyveng zmones;

47 Council on Foundations (2020). Prieiga per interneta: https://www.cof.org/country-notes/nonprofit-law-
germany;
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menas ir kultiira; istorinis iSsaugojimas; Svietimas; aplinkos apsauga; visuomenés gerove;
nejgaliis ir politiSkai persekiojami zmonés; gelbétojai; traumy prevencija; tarptautinis
supratimas ir tolerancija; gyviny apsauga; pagalba vystymuisi; vartotojy apsauga; kaliniy
reabilitacija; santuoka ir Seima; nusikalstamumo prevencija; sportas (jskaitant Sachmatus);
vietos istorija ir geografija; gyvulininkysté, augaly veisimas; demokratiné politiné sistema
Vokietijoje; pilietinis jsipareigojimas visuomenés labui apskritai.

Organizacija siekia ,,geranorisky tiksly“, jei siekia paremti ir padéti zmonéms,
kuriems to reikia, arba dél jy ekonominés padéties, arba dél fizinés, psichologinés ar psichinés
buklés.

,»Su baznycia susije tikslai* apima vieSosios teiseés religiniy bendruomeniy parama,

maldos namy statyba, dvasinj tobul¢jimg ir religinj Svietima.

2.1.1. Asociacijos Vokietijoje

Asociacija — naryste pagrjsta organizacija, kurios nariai yra susibiir¢ siekti bendro
tikslo. LeidZziama kurtis tiek vieSosios, tiek savitarpio naudos asociacijoms.

Asociacijos oficialiai steigiamos notariniu aktu, kuriame atsispindi ir asociacijos
jstatai. Neekonominiy asociacijy pagrindinis tikslas ir veikla turi biti ne verslas. Istatymas
numato, kad asociacija gali turéti bet kokj teiséty tiksla, jei tai néra prekybos verslo tikslas.
Neekonominés asociacijos juridinio asmens statusg gauna jsiregistravusios teisminiu budu
(Civilinio kodekso 21 straipsnis). Norédama uzsiregistruoti, asociacija turi turéti bent septynis
narius (Civilinio kodekso 59 straipsnis). UZsiregistravusi asociacija gali turéti maZziau nei

septynis narius, bet ne maziau kaip tris.

2.1.2. Fondai Vokietijoje

Fondas — tai juridinis asmuo, kurio pajamos i§ turto naudojamos konkreCiam
steig€jo nustatytam tikslui pasiekti.

Pagal Vokietijos Civilinj kodeksa, fondas turi juridinio asmens statusg, kai jj
pripazjsta Zemés, kurioje fondas siekia buveinés jregistravimo, kompetentinga institucija.
Institucija turi pripazinti fonda, jei jis atitinka jam keliamus teisinius reikalavimus. Fondo
steigéjais gali bti tiek fiziniai, tiek juridiniai asmenys. Fondai gali bati steigiami bet kokiems

teisétiems tikslams, jskaitant Seimos fondus.
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Istatymas nereikalauja, kad fondui buty sudaryta konkreti pradiné suma, ta¢iau
reikalaujama, kad buty uZtikrintas nuolatinis ir tvarus fondo paskirties propagavimas.
Atitinkamai, kompetentingos regioninés valdzios institucijos nustato skirtingas minimalias
sumas — paprastai maziausiai 50 000 eury. Istatymy leidéjas taip pat isaiskino, kad fondas taip
pat gali buti jsteigtas tik tam tikram laikotarpiui, kuris neturéty biiti trumpesnis nei deSimt mety.

Taip pat verta paminéti, kad zodis ,,fondas* organizacijos pavadinime neapsiriboja
jos teisinio status apibrézimu. Kitoms teisinéms organizacijy formoms, tokioms kaip
asociacijos, akcinés bendrovés ir ribotos atsakomybés bendrovés, leidziama pavadinime
naudoti papildomg Zodj ,,fondas“. Taigi papildomas zodis ,,fondas* negarantuoja, kad NVO
teisine prasme yra fondas. Pavyzdziui, vienas didziausiy Vokietijos fondy — ,,Robert Bosch

Stiftung* — veikia ribotos atsakomybés bendrovés teisine forma.

2.1.3. Vokietijos ir Lietuvos NVO teisinés aplinkos palyginimas

Skirtingai nei Lietuvoje, Vokietijos NVO reguliavime pastebétinas organizacijy
dvipusiSkumas: Lietuvoje NVO natiraliai siejamos tik su visuomenine nauda, o Vokietijoje
toks grieztas atribojimas nepastebimas. Asociacija ir bus vadinama asociacija, nepriklausomai
nuo to, ar ji sieks visuomeninés, ar privacios naudos. Taciau, kaip ir minéta, Vokietijos fondy
atveju, pats zodis ,,fondas* su juridinio asmens teisine forma nesiejamas.

Taciau visuomeninés naudos sampratos i§ esmés apima tas pacias vertybes tiek
Lietuvoje, tiek ir Vokietijoje. Lietuvoje visuomenei naudingais tikslais laikoma veikla
tarptautinio bendradarbiavimo, Zmogaus teisiy apsaugos, mazumy integracijos, kulttros,
religiniy ir etiniy vertybiy puosel¢jimo, Svietimo, mokslo ir profesinio tobulinimo,
neformaliojo ir pilietinio ugdymo, sporto, socialinés apsaugos ir darbo, sveikatos prieZiiiros,
nacionalinio saugumo ir gynybos, teisétvarkos, nusikalstamumo prevencijos, gyvenamosios
aplinkos pritaikymo ir biisto plétros, autoriy teisiy ir gretutiniy teisiy apsaugos, aplinkos
apsaugos ir kitose visuomenei naudingomis ir nesavanaudiskomis pripazjstamose srityse*®.
Vokietijoje, kaip ir minéta, visuomenei naudingos veiklos susijusios su mokslu, religija,
visuomenés sveikatos priezitira, jaunimu ir pagyvenusiais zmonémis, menu ir kulttira, istoriniu
paveldu; Svietimu aplinkos apsauga, visuomenés gerove, nejgaliaisiais ir politiskai
persekiojamais zmonémis, gelbétojais, traumy prevencija, tarptautiniu supratimu ir tolerancija,

gyviany apsauga, pagalba vystymuisi, vartotojy apsauga, kaliniy reabilitacija, santuoka ir

4848 |_jetuvos Respublikos labdaros ir paramos jstatymas (1993). Valstybés Zinios, 21-506.
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Seima, nusikalstamumo prevencija, sportu (jskaitant Sachmatus), vietos istorija ir geografija,
gyvulininkyste, augaly veisimu, léktuvy ir Suny sportu; demokratine politine sistema
Vokietijoje, pilietiniu jsipareigojimu visuomenés labui apskritai.

Vis délto, vieSosios naudos siekimas ir visuomeninés veiklos vykdymas
Vokietijoje siejamas ne su pacia organizacijy, kaip NVO, teisine forma, taciau greiiau su
mokestinémis legvatomis.

Pastebétina, jog, norinti jgyti juridinio asmens statusg, asociacija Vokietijoje turi
isiregistruoti teisminiu biidu, turédama bent septynis narius. Sj skai¢iy galima lyginti su
privalomu trijy asociacijos steigéjy skai¢iumi Lietuvoje. Isiregistravusi asociacijos Vokietijoje
turi turéti nemaziau nei tris narius, tad Siuo atveju reguliavimas Lietuvoje yra paprastesnis.

Skirtingai nei Lietuvoje, fondai Vokietijoje gali biiti steigiami ir asmeniniais
tikslais, taciau abiejose valstybése fondy steigéjais gali biti tiek juridiniai, tiek fiziniai

asmenys.

2.2. Pranciizija®

Pranciizijos istatymai pripazista dvi pagrindines ne pelno siekianciy organizacijy
teisines formas: asociacijas ir fondus. Asociacijos gali biti privacios arba vieSosios naudos.
VieSosios naudos asociacijos skirstomos j dvi kategorijas: visuotinés svarbos ir visuomeninés
naudos.

Pranciizijos jstatymai taip pat pripazjsta tris pagrindines fondy formas:
komunaliniy paslaugy fondus (angl. public utility foundations), apsaugotus fondus (angl.
sheltered foundations) ir jmoniy fondus (angl. corporate foundations). Taip pat egzistuoja
penkios kitos fondy formos, taciau jos néra daznai kuriamos: tyrimy fondai, partnerystés
fondai, universitety fondai, ligoniniy fondai ir mokslinio bendradarbiavimo fondai. Visiems
Siems fondams galioja skirtingi reguliavimo reZimai: pavyzdziui, tik komerciniai subjektai gali
jsteigti jmonés fondg. Nepaisant to, visi fondai turi tarnauti visuomenés labui.

Profesinés sgjungos, religinés organizacijos ir politinés partijos taip pat
kvalifikuojamos kaip ne pelno organizacijos.

Asociacijos gali uzsiimti bet kokia veikla, iSskyrus tas, kurios priestarauja
jstatymams, moralei ar teritorijos ir respublikos vientisumui. Visi fondai turi vykdyti placdiajai

visuomenei naudingg veiklg. Asociacijos ir fondai gali tiesiogiai ar netiesiogiai uZsiimti bet

49 Council on Foundations (2020). Prieiga per interneta https://www.cof.org/content/nonprofit-law-france;
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kokia komercine veikla. Taciau norint iSlikti ne pelno siekianéia organizacija ir gauti mokesciy
lengvatas, organizacijos ekonominé veikla neturéty biiti jos ,,vyraujanti veikla.

Mokesciy kodeksas aiskiai draudzia visiems savininkams - jskaitant valdybos
narius, vadovus, darbuotojus ir kitas trecigsias Salis - turéti finansiniy interesy bet kurioje NVO.
Finansinis nesuinteresuotumas pagal Pranciizijos jstatymus apibiidinamas taip: organizacijos
valdymg ir administravima savanori$kai vykdo tie, kurie neturi tiesioginio ar netiesioginio
susidoméjimo jos veikla; pelnas néra paskirstomas nei tiesiogiai, nei netiesiogiai, o naudojamas
tik jstatymuose numatytais organizacijos tikslais; likvidavus, organizacijos nariai ar jy teisiy
peréméjai negali gauti jokios turto dalies, iSskyrus teise susigrazinti jmokas. NVO taip pat
draudziama per daug mokéti uz bet kokias prekes ar paslaugas, iskaitant per dideliy atlyginimy
mokéjimg vadovams ir darbuotojams bei pernelyg dideles iSmokas nariams, vadovams ar jy
Seimoms. Nepaisant to, visuotinés svarbos asociacijy nariai gali i§saugoti nuosavybés teis¢ j
savo aukas ir, jei tai leidzia organizacijos valdymo dokumentai, bet kokius inaSus j asociacijos

steigiamajj kapitalg ir sumokétus nario mokescius (Asociacijy jstatymo dekreto 15 straipsnis).

2.2.1. Asociacija Pranciizijoje

Du ar daugiau asmeny gali jsteigti asociacija bet kokiai teisétai veiklai, i§skyrus
»pelno dalijimasi* (Pranctizijos Asociacijy jstatymo 1 straipsnis). Norédama jgyti juridinio
asmens statusg, asociacija turi pranesti atitinkamai prefektiirai (centrinés valdZios teritoriniam
padaliniui) apie savo egzistavima. Asociacijos gali siekti visuotinio intereso ar visuomeninés
naudos statuso.

Likvidavus asociacijg, nariy jnasai (jskaitant rinkliavas) gali bati grazinti Siems
nariams. Visas kitas turtas gali biti perkeltas vyriausybinei jstaigai ar Kitai NVO, jgaliotai
priimti sutartines aukas, kurios paprastai skiriamos visuomening naudg teikiancioms
organizacijoms pagal asociacijos valdymo dokumentus arba pagal visuotinés asambléjos
sprendimg (Asociacijy jstatymo dekreto 15 straipsnis). Taciau panaikinta komunaliniy
paslaugy asociacija gali perduoti savo turta vyriausybinéms agentiiroms, panasiy tiksly
turin¢ioms komunaliniy paslaugy organizacijoms arba asociacijoms, kuriy tikslai yra iSimtinai

labdaros arba susij¢ su moksliniais ar medicininiais tyrimais.

2.2.2. Fondai Prancizijoje
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Pagal 1987 m. liepos 23 d. Filantropijos plétros jstatymg, fondas ir jo jkiirimas yra
veiksmas, kuriuo vienas ar keli asmenys nusprendzia neatSaukiamai priskirti kai kurias
gérybes, teises ar iSteklius vie$ojo intereso ir ne pelno tikslams jgyvendinti. Visuomenés arba
bendro intereso sgvoka reiSkia nauda, teikiamg visai bendruomenei visuomenés sveikatos,
aplinkos, filantropijos ir kitais klausimais.

Fondai yra paveldimi. Sis atributas juos skiria nuo asociacijy, kurios yra tiesiog
asmeny ar juridiniy asmeny grupés, turin¢ios bendrg tikslg. Kadangi visi fondai turi veikti
visuomengs labui, privaciy interesy fondai neleidziami.

Filantropijos plétros jstatymas ir Imoniy fondy jstatymas apibrézia tris pagrindinius
fondy tipus: komunaliniy paslaugy fondai; apsaugoti fondai; jmoniy fondai. Maziau paplite kiti
fondy tipai: tyrimy fondai, partnerystés fondai, universitety fondai, ligoniniy fondai ir
mokslinio bendradarbiavimo fondai.

Likvidavus, imonés fondas gali paskirstyti savo turtg tik valstybinéms jstaigoms ar
komunaliniy paslaugy organizacijoms, turinioms panasiy tiksly. PrieSingai, komunaliniy
paslaugy fondas, jj likvidavus, gali paskirstyti savo turtg vyriausybinéms agentiiroms, panasiy
tiksly turin¢ioms komunaliniy paslaugy organizacijoms ar asociacijoms, kuriy tikslai yra
iSimtinai labdaros arba susij¢ su moksliniais ar medicininiais tyrimais.

Vienas ar keli fiziniai ar juridiniai asmenys gali sukurti komunaliniy paslaugy
fonda. UZsienieciai taip pat gali sukurti komunaliniy paslaugy fonda; jy teisnumas tai padaryti
priklauso nuo jy kilmés Salies, o ne nuo Pranciizijos jstatymy. Pranciizijos jstatymai reikalauja,
kad komunaliniy paslaugy fondas turéty pakankamai lésSy, kad jvykdyty savo tiksla. Nors
jstatymai nereikalauja minimalios indélio sumos, praktiSkai, 1 milijjono eury suma daznai
nurodoma kaip minimali suma, reikalinga norint uztikrinti stabily ir pastovy pajamy srautg
komunaliniy paslaugy fonde. Si parama gali bati sukurta aukojant ar priémus palikima, o jnasai
i fonda gali buiti mokami dalimis per penkeriy mety laikotarpj. Kaip minéta pirmiau, jstatymai
reikalauja, kad visi fondai bty ne pelno siekiantys ir savo turtg naudoty taip, kad tai baty
naudinga visuomenés labui. Norint, kad fondas bty pripazintas komunaliniy paslaugy fondu,
privaloma gauti vietos valdzios leidimg. Komunaliniy paslaugy fondas taip pat turi gauti vietos
valdzios pritarimg pries keisdamas savo jstatus ar prie§ pradédamas likvidavimo procesa.

Komerciniai subjektai, jskaitant valstybines ar privacias bendroves, savidraudos
draugijas, kooperatyvus ir kitas, yra vienintelés institucijos, kurios gali jsteigti korporacinj-
jmoniy fonda. Imoniy fondas turi siekti visuotinés svarbos tikslo ir neturi teisés | komunaliniy
paslaugy organizacijos statusa. Imoniy fondai turi biiti steigiami maZziausiai penkeriems

metams. Steige¢jai gali pratesti §j laikotarpj papildomam minimaliam trejy mety laikotarpiui.
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Steigéjai gali sumokéti sumas j fondg dalimis, paskirstytomis per penkerius metus. Jei yra

daugiau nei vienas steigé¢jas, individualiis jnasai gali biiti nevienodi.

2.2.3. Pranciizijos ir Lietuvos NVO teisinés aplinkos palyginimas

Kaip ir minéta, Pranciizijos jstatymai pripazjsta dvi pagrindines ne pelno siekianciy
organizacijy teisines formas: asociacijas ir fondus. Asociacijos gali biiti privacios arba
vieSosios naudos. VieSosios naudos asociacijos skirstomos j dvi kategorijas: visuotinés svarbos
ir visuomeninés naudos. Taigi, pastebétini du pagrindiniai skirtumai nuo reguliavimo
Lietuvoje: Pranciizijoje néra atskiros juridinio asmens teisinés formos, kuri galéty buti
lyginama vieSosioms jstaigoms, ir asociacijos Pranciizijoje papildomai klasifikuojamos pagal
naudg.

Pastebétinas panaSumas ir asociacijy likvidavimo atveju paskirstant asociacijos
turtg ar kitas léSas. Pranciizijoje likvidavus asociacijg, nariy jnaSai (jskaitant rinkliavas) gali
biiti grazinti Siems nariams. Visas kitas turtas gali biiti perkeltas vyriausybinei jstaigai ar kitai
NVO, jgaliotai priimti sutartines aukas, kurios paprastai skiriamos visuomening nauda
teikianioms organizacijoms pagal asociacijos valdymo dokumentus arba pagal visuotinés
asambléjos sprendimg. Lietuvoje Likes asociacijos turtas ir 1¢sos, jstatymy nustatyta tvarka
patenkinus visus kreditoriy reikalavimus ir asociacijos nariy reikalavimus dél asociacijos turto
dalies, nevirSijan¢ios nario stojamojo jnaso ar mokescio, iki asociacijos iSregistravimo i$
juridiniy asmeny registro perduodami kitam ar kitiems vieSiesiems juridiniams asmenims,
kuriuos nustato visuotinis nariy susirinkimas ar teismas, prieme sprendima likviduoti
asociacija>°.

Skirtingai nei Vokietijoje, Pranctzijoje ir Lietuvoje fondai steigiami tik
visuomenés labui. Visuomenés arba bendro intereso sgvoka Pranciizijos teisiniame
reglamentavime reiskia nauda, teikiamg visai bendruomenei visuomenés sveikatos, aplinkos,
filantropijos ir kitais klausimais. Vis délto, skirtingai nei Lietuvoje, fondai Pranciizijoje yra
paveldimi. Tode¢l sprestina, jog atsizvelgiant | tai, kad jy tikslas yra tenkinti visuomeninius
interesus, Lietuvos teisiné fondy aplinka yra jiems palankesné — ¢ia sudaromos

»prieinamesnés* galimybés jiems steigtis.

%0 Lietuvos Respublikos asociacijy jstatymas (2004). Valstybés Zinios, 25-745.
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2.3. Lenkija®!

Lenkijoje yra dvi pagrindinés ne pelno siekian¢iy nevyriausybiniy organizacijy
formos: asociacijos ir fondai. Sioms NVO leidziama kreiptis dél viesosios naudos organizacijos
statuso suteikimo. Su tam tikromis iSimtimis, asociacijos ir fondai yra tinkami Siam statusui
jgyti. Akcinés bendrovés, ribotos atsakomybés jmonés, sporto klubai, turintys teising
bendroviy forma, baznyc¢iose veikiantys juridiniai asmenys, socialiniai kooperatyvai ir vietos
valdzios vienety asociacijos taip pat gali gauti vieSosios naudos organizacijos statusa, kai jos
atitinka VieSosios naudos jstatyme nustatytus reikalavimus. Ta¢iau minéto tipo organizacijos
negali biiti laikomos ,,nevyriausybinémis organizacijomis®.

Lenkijos Respublikos Konstitucijos 12 str. numatytas teisinis asociacijy laisvés
pagrindas: ,,Lenkijos Respublika uZtikrina laisve kuriant ir veikiant profesinéms sgjungoms,
tkininky socialinéms ir profesinéms organizacijoms, draugijoms, pilieCiams judéjimams,
kitoms savanoriskoms asociacijoms ir fondams®. Sia laisvé ribojama tik ,,[politinéms]
partijoms ir kitoms organizacijoms, kuriy programos remiasi totalitariniais metodais ir
nacizmo, faSizmo ir komunizmo veiklos biidais, taip pat toms, kuriy programos ar veikla
sankcionuoja rasing ar tauting neapykantg. smurto taikyma, sickiant valdZios arba paveikti
valstybés politikg™ (Konstitucijos 13 straipsnis).

»Nevyriausybiné organizacija“, tokia kaip fondas ar asociacija, tam, kad jgyty
vieSosios naudos organizacijos status, turi atitikti keletg reikalavimy: Organizacija turi
dalyvauti visuomenés labui skirtoje veikloje, kurios tikslas — duoti naudos visai visuomenei ar
konkreciai asmeny grupei, su salyga, kad $i grupé pasirenkama dél jos ypac sunkios padéties,
pavyzdziui, gyvenimo ar finansiniy sglygy, palyginti su likusia visuomene; Organizacija turi
buti nuolat dalyvavusi vieSosios naudos veikloje maziausiai dvejus metus prie§ pateikdama
prasSyma suteikti §] statusa; organizacija yra komerciskai aktyvi, komercin¢ veikla turi biiti
grynai papildanti pagrinding veikla, kuri turi biiti naudinga visuomenei; Pajamy perteklius,
likes po iSlaidy padengimo, turi biti naudojamas visuomenés labui; Be valdybos ar kito
valdymo organo, organizacija turi turéti atskirg valdzig skirta tikrinimui ir priezitirai; Istatuose
ar kituose organizacijos vidaus nuostatuose turi biiti nuostatos, draudZiancios atlikti tam tikrus
istatymy nurodytus veiksmus, kurie sukelty interesy konfliktg ar suk¢iavima; Organizacijoms,
teisétai susibiirusioms kaip asociacijos, draudZiama vykdyti visuomenei naudingg veikla tik

savo nariy labui.

51 Council on Foundations (2020). Prieiga per interneta: https://www.cof.org/content/nonprofit-law-poland;
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Norédama kreiptis dél vieSosios naudos organizacijos status jgyjimo, organizacija
Valstybiniy teismy registrui turi pateikti praSymo forma, finansing¢ ataskaitg ir organizacijos

jstatus. Organizacija §j statusg jgyja, kai paskelbiamas sprendimas jj suteikti.

2.3.1. Asociacijos Lenkijoje

Asociacijy jstatyme asociacija apibréZiama kaip savarankiska, ilgalaike (narystes)
organizacija, susikiirusi nemokamai, pelno nesiekianc¢iam tikslui. Asociacijos gali buti
steigiamos Lenkijos pilie¢iy ar uzsienieciy, kurie yra registruoti Lenkijoje. Niekas negali bati
verciamas jungtis j asociacijg arba negali biiti sutrukdytas laisvai i$stoti i§ asociacijos.

Asociacija gali laisvai apibrézti savo tikslus, veiklos programg ir organizacing
strukttirg bei priimti vidinius sprendimus dél savo veiklos. Jos tikslus ir veiklg riboja tik kiti
istatymai, skirti uztikrinti nacionalinj sauguma, vies$aja tvarka, visuomenés sveikatos ir moralés
apsaugg bei kity asmeny teisiy ir laisvés apsaugg.

Nutraukus asociacijos veiklg jos nutarimu ar teismo sprendimu, likes turtas
paskirstomas asociacijos jstatuose nurodyta tvarka. Jei Siuose dokumentuose minétasis

klausimas nereguliuojamas, teismas turtg paskirsto socialiniu tikslu.

2.3.2. Fondai Lenkijoje

Fondy istatymas neapibrézia sgvokos fondo savokos, taciau Samprata
atskleidziama sistemiSkai aiSkinant atitinkamo jstatymo nuostatas: tai naryste nepagrista
organizacija, kurig jsteigé Lenkijos pilieiai ar uzsienieciai, sulauke pilnametystés ar Lenkijos
ar uzsienio juridiniai asmenys (perleide pradinius jnasus), bei Kuri siekia ekonomiskai ir
socialiai naudingy tiksly rySiumi su Lenkijos Respublikos interesais.

Fondai gali bati steigiami notaro patvirtintu dokumentu, kuriame iSreiSkiamas
steigéjo noras sudaryti fondg. Negalima nustatyti minimalios ar maksimalios pradinio jnaso
vertés; taciau, jei fondas planuoja uzsiimti ekonomine veikla, Siai veiklai reikia skirti bent 1000
Lenkijos zloty (PLN).

Fondas gali buti steigiamas tik ekonomiskai ir socialiai naudingiems tikslams,
atsizvelgiant | esminj Lenkijos Respublikos interesa, pavyzdziui: sveikatos apsauga,
ekonomikos ir mokslo plétra, Svietimas, kulttira ir vaizduojamasis menas, gerove, aplinkos

apsauga ir zmoniy apsauga ir kt.
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Fondas likviduojamas, jei buvo pasiekti jo tikslai arba jei iSsenka jo finansinis
turtas. Jei jo jstatuose nenurodyta, kaip turtas turi baiti paskirstytas fonda likvidavus, teismas §j

klausimg i§sprendzia atsizvelgdamas j fondo tikslus.

2.3.3. Lenkijos ir Lietuvos NVO teisinés aplinkos palyginimas

Lenkijoje nevyriausybinémis organizacijomis laikomos tik asociacijos ir fondai.
Taip pat kaip ir Lietuvoje, asociacijy ir susirinkimy laisvés principas Lenkijoje Zinomas ne tik
i$ tarptautinés teisés akty, taciau ir Lenkijos Konstitucijos.

Atkreiptinas démesys, jog nevyriausybiniy organizacijy kontekste skiriamas
didesnis démesys vieSosios naudos statuso apibrézimui — sglygos Siam statusui jgyti aptartos
tyrimo 2.3 dalyje. Lietuvoje vieSosios naudos nevyriausybiné organizacija suprantama kaip
nevyriausybin¢ organizacija, kurios veikla teikia nauda ne tik jos dalyviams, bet ir
visuomenei®2. Sprestina, jog toks reglamentavimas, koks aptartas esantis Lenkijoje, galéty biiti
geruoju pavyzdziu Lietuvoje tam, kad vieSosios naudos statusas nebuty iSskirtinai
vertinamasis, todél daznai subjektyvus, klausimas. Siuo metu Lietuvoje vieSosios naudos
statuso kriterijai jstatymo lygmeniu néra jtvirtinti, $is klausimas pavestas spresti Vyriausybei.

Tiek asociacijy, tiek fondy teisinés aplinkos reguliavimas Lenkijoje kategoriskai

nesiskiria nuo $iy teisiniy formy organizacijy veiklos reglamentavimo Lietuvoje.

2.4. Slovénija®3

Slovénijos Respublikoje yra trys pagrindinés ne pelno organizacijy formos:
asociacijos; institutai, kurie gali biiti privatas arba viesi; ir fondai.

Bet kurios asociacijos turto dalies paskirstymas jos nariams yra draudZiamas.
Instituty jstatymas ir Fondy jstatymas paprastai aiSkinami siekiant uzkirsti kelig nuosavybeés
interesy egzistavimui, ta¢iau jstatymas turto skirstymo aiskiai nedraudzia.

Asociacijos gali uzsiimti abipusés naudos ir vieSosios naudos veikla. Institutai gali
uzsiimti bet kokia teiséta ne pelno siekiancia veikla, kuria siekiama Instituty jstatyme iSvardyty
tiksly: Svietimo, mokslo, kultiiros, sporto, sveikatos, socialinés gerovés, vaiky prieziiiros,

nejgaliyjy priezitros, socialinés apsaugos ar kity pelno siekimo tikslai. VieSieji institutai

52 Lietuvos Respublikos nevyriausybiniy organizacijy plétros jstatymas (2013). TAR 18.
%3 Council on Foundations (2018). Prieiga per interneta: https://www.cof.org/country-notes/slovenia;
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privalo teikti paslaugas placiajai visuomenei, 0 privaciy instituty paprastai néra. Fondai
reikalingi siekiant visuomenés naudos ar labdaros tiksly.

Nevyriausybiniy organizacijy jstatymas, priimtas 2018 m. kovo mén., nustato
vienodus kriterijus organizacijoms, siekian¢ioms jgyti vieSosios naudos statusg. Norédama
gauti vieSosios naudos statusg, organizacija privalo: uztikrinti, kad jos nariai nebiity viesieji
juridiniai asmenys (jei tai narystés organizacija); buti registruota ir aktyvi maziausiai dvejus
metus prie§ Kreipiantis dél visuomenés naudos statuso; savo jstatuose apibrézti vie$osios
naudos veikla, kurig ji vykdys; parodyti savo vieSosios naudos veiklos poveiki; jrodyti, kad
dvejus metus iki paraiSkos pateikimo organizacija daugiausia naudojo savo iSteklius ir
reguliariai rémé jstatymy numatyta vieSosios naudos veikla, taip pat kitg veiklg ir programas,
kurios atitinka visuomenés interesus; priimti strategija testi vieSosios naudos veikla maziausiai
dvejus metus, gavus vieSosios naudos statusa; jrodyti, jog nebuvo nubausta bauda uz sunky
mokestinj ar kitag sunky nusikaltima; jrodyti, jog nebuvo teista uz nusikalstamg veika; jrodyti,
jog jai nepradéta bankroto ar likvidavimo procediira; jgyvendinti kitas salygas, jei tai numato
istatymai. [statymai, iSskyrus NVO jstatyma, iSskiria specialias visuomenei naudingy
organizacijy kategorijas, tokias kaip humanitarinés organizacijos, neigaliyjy organizacijos ir
jaunimo organizacijos.

Viesosios naudos veikla siejama su mokslu, kultiira, sportou, $vietimu, sveikatos
priezitra, vaiky ir nejgaliyjy priezitra, socialine gerove, aplinkos apsauga, gamtos ir kulttiros
paveldo iSsaugojimu ar religija. Atkreiptinas démesys, jog kai kuri visuomenei naudinga veikla
yra reglamentuojama specialiais teisés aktais, tokiais kaip Humanitariniy agentiiry jstatymas ir
Nejgaliyjy organizacijos jstatymas, kuriuose nustatytos specialios vieSosios naudos statuso

gavimo procediiros ir apibréztos kai kurios su tokiu statusu susijusios teisés ir pareigos.

2.4.1. Asociacijos Slovénijoje

Asociacijos yra nepriklausomos, ne pelno siekian¢ios narystés organizacijos,
kurias steigéjai steigia siekdami bendry interesy. Apskritai asociacijas reglamentuoja
Asociacijy jstatymas, nors tokias specializuotas asociacijas kaip politinés partijos, politiniai
judéjimai, baznycios ir religinés organizacijos reglamentuoja atskiri jstatymai. Asociacijos
negali buti steigiamos siekiant gauti pelno, nors jos gali bati uzsiimti ekonomine veikla,

susijusia su jy tikslais ir tiek, kiek reikia jy tikslams pasiekti
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Asociacijos, pradedamos likviduoti, nutarime turi buti jvardijama kita asociacija,
institutas, fondas ar kitas ne pelno siekiantis juridinis asmuo, kurio paskirtis yra panasi, ir
kuriam bus perduotas likes turtas. Jei teisiy perémejas néra nustatytas, likes turtas turi buti
perduotas vietos valdziai. Svarbu tai, kad asociacijos turtas negali biiti paskirstytas asociacijos

nariams.

2.4.2. Institutai Slovénijoje

Institutai yra narystés organizacijos, kurios gali vykdyti veikla $vietimo, mokslo,
kultaros, sporto, sveikatos, socialinés rapybos, vaiky priezitiros, nejgaliyjy priezitros,
socialinés apsaugos ar kitos ne pelno siekiancios veiklos srityse. Institutai skirstomi j dvi
kategorijas: privatas institutai ir valstybiniai institutai.

Privacius institutus gali steigti vidaus ar uzsienio juridiniai asmenys. Jie gali
uzsiimti ekonomine veikla, kuria siekiama jy tiksly.

Viesieji institutai privalo teikti ,,vieSgsias paslaugas® — $i sgvoka néra apibrézta
jstatyme, bet suprantama kaip placiajai visuomenei prieinamos paslaugos. Privalomas Viesojo
instituto steigéjas turi buti viesasis subjektas, pvz., Vietos savivaldybé¢, o bendrasteigéjais gali
buti kiti juridiniai ar fiziniai asmenys. VieSieji institutai yra juridiniai asmenys, nebent
jstatymai ar savivaldybés ar miesto sprendimas numato Kitaip.

Instituty jstatymas nereguliuoja instituto turto paskirstymo likviduojant. Steigéjai
valdanciuose dokumentuose gali nurodyti, kaip turtas turéty buti paskirstytas. Nesant
nurodymy vadovaujan¢iuose dokumentuose, bet koks likes instituto turtas grazinamas

steigéjui. Ta pati likvidavimo praktika taikoma ir privatiems, ir vieSiesiems institutams.

2.4.3. Fondai Slovénijoje

Fondai — tai dotacijas teikiancios, turtu pagristos organizacijos, kurias jsteigé
uzsienio ar Salies juridiniai ar fiziniai asmenys, visuotinai naudingais ar labdaros tikslais.
,Visuotinai naudinga® yra veikla mokslo, kultaros, sporto, Svietimo, sveikatos priezitiros,
vaiky ir nejgaliyjy prieziiiros, socialinés gerovés, aplinkos apsaugos, gamtos ir kultiiros
paveldo iSsaugojimo ar religijos srityse. Fondas gali uzsiimti visomis veiklomis, reikalingomis

siekiant savo tiksly, jskaitant ekonoming veikla.
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Fondo pajamos turi bati iSleidziamos tik fondo tikslams jgyvendinti. Fondo
valdybos nariui draudziama dalyvauti sprendziant reikalus, susijusius su tuo asmeniu, jo
sutuoktiniu ar artimais giminaiciais. Ribojamos sumos, kurias fondai gali skirti valdybos
nariams uz jy darba, su kelionémis susijusiy i$laidy kompensavimui ir kt.

Fondy likvidavimo atveju, likes turtas paskirstomas kitam fondui, kuris siekia to
paties tikslo. Jei tokio fondo néra, turtas turéty buti paskirstytas fondui, kurio veikla panasi j
likviduojamojo. Jei né vienas kitas fondas neturi panasiy tiksly, likusj fondo turtg galéty

panaudoti vietos valdZzia, turint omenyje, kad pinigai buvo gauti visuomenés labui ar labdarai.

2.4.4. Slovénijos ir Lietuvos NVO teisinés aplinkos palyginimas

Remiantis tuo, kas iSdéstyta aukSc¢iau, pastebétina, jog pagrindinés NVO teisinés
formos Slovénijoje ir Lietuvoje nesiskiria, tai — asociacijos ir fondai. Darytina i§vada, jog, nors
institutai Slovénijoje gali buti tiek vieSieji, tiek ir privatls, privatls institutai galéty buti
prilyginti Lietuvoje egzistuojanc¢ioms vieSosioms jstaigoms, kaip NVO, taciau atkreiptinas
démesys ] jy skirtumus: Slovénijoje privatlls institutai gali buti steigiami tik juridiniy asmeny
iniciatyva; be kita ko, tiek vieSieji, tiek ir privatis institutai Slovénijoje yra narystés
organizacijomis, tuo tarpu Lietuvoje vieSosios jstaigos, kaip NVO, grindziamos piniginiu
nasu.

Taip pat kaip ir Lenkijoje, Slovénijoje skiriamas démesys vieSosios naudos statuso
apibrézimui, nurodomi aiSkiis reikalavimai organizacijoms, norin¢ioms jgyti §j statusg. Toks
reguliavimas yra sveikintinas ir, kaip minéta 2.3.3 dalyje, turéty tapti geruoju pavyzdziu NVO

teisinés aplinkos Lietuvoje kontekste.

2.5. Kroatija®*

Kroatija yra dvi pagrindinés ne pelno siekian¢iy nevyriausybiniy organizacijy
formos: asociacijos; ir fondai.

Asociacijos ir fondai yra juridiniai asmenys, kuriems paprastai taikomos kity
juridiniy asmeny teisés ir pareigos. Asociacija gali vykdyti veikla, kuri skatina jos jstatuose
nustatytus tikslus ir neapsiriboja visuotinai naudingais ar labdaros tikslais. Kita vertus, fondas

paprastai turi siekti naudingy ar labdaringy tiksly.

54 Council on Foundations (2019). Prieiga per interneta: https://www.cof.org/content/nonprofit-law-croatia;
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Paprastai vieSosios naudos organizacijos identifikuojamos tik pagal jy veikla.
Asociacijos veikla bus laikoma vieSosios naudos veikla, jei ji bus susijusi su: zmogaus teisiy
apsauga ir propagavimu; tautiniy mazumy teisiy apsauga ir skatinimu; nejgaliyjy ar
pagyvenusiy zmoniy apsauga; taikos palaikymu; kova su smurtu ir diskriminacija; vaiky ir
jaunimo apsauga ir aktyvaus jy dalyvavimo visuomenéje skatinimu; priklausomybés
prevencija ir kova su ja; demokratinés politinés kultiros plétra; savanorystés skatinimu ir
plétra; socialinés paslaugos ir humanitariniu darbu; socialinio verslumo plétra; vartotojy teisiy
apsauga; gamtos ir aplinkos apsauga; kultliros paveldo apsauga; tvariu vystymusi; vietos
bendruomenés plétra; tarptautiniu vystomuoju bendradarbiavimu; sveikatos apsauga; mokslo
skatinimu; Svietimu ir mokymusi visg gyvenima; kultiira ir menu; sportu; ir kita veikla, kuri

pagal savo pobidj ar specialius reglamentus gali biti laikoma visuomenei naudinga veikla.

2.5.1. Asociacijos Kroatijoje

Asociacija yra savanoriskai jsteigta fiziniy ar juridiniy asmeny organizacija,
sukurta ir veikianti siekiant jos steigimo dokumentuose (jstatuose) numatyty tiksly, nesusijusiy
su pelno gavimu. Asociacijg tiesiogiai arba per iSrinktus atstovus valdo jos nariai, kuriy veikla
turi buti grindziama demokratinio atstovavimo principais. Asociacijos gali siekti ,,apsaugoti ir
skatinti spresti visuomenés ar abipusio intereso, Zzmogaus teisiy ir laisviy, aplinkos ir gamtos
apsaugos ir tvaraus vystymosi, humanitarinés, kultorinés, Svietimo, socialinés, profesinés,
sporto, technikos, sveikatos prieziiiros, mokslo ir kitas problemas®, tac¢iau negali siekti
neteiséty tiksly. Asociacija, skirtingai nei fondas, neapsiriboja paprastai naudingais ar
labdaringais tikslais.

Asociacija negali vykdyti jokios veiklos siekdama pelno savo nariams ar
tre¢iosioms Salims. Bet koks asociacijos uzdirbtas pelnas turi biiti naudojamas tik jos jstatuose
nustatytiems tikslams pasiekti. [statymai nereglamentuoja kity asociacijos islaidy
kompensavimo. Be kita ko, asociacijai draudziama grazinti aukas ir turtg steigéjams, net jei jos
steigimo sutartis tai leidzia.

Pagal Kroatijos jstatymus likviduotos NVO turtas paprastai paskirstomas pagal
NVO steigimo dokumentg. Taciau jstatymai nustato tam tikrus apribojimus. Likvidavus, bet
koks asociacijos turtas yra paskirstomas kitai asociacijai, jstaigai ar fondui, turiniam tuos
pacius ar panaSius tikslus, remiantis jos nariy sprendimu ir pagal jos jstatus. [statymas

reikalauja, kad jstatuose bty iSdéstytas turto paskirstymo likvidavimo atveju planas, laikantis
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jstatymy nustatyty apribojimy. Turtas negali buti platinamas asociacijos steigéjams, nariams,
teisiniams atstovams, darbuotojams ar susijusiems asmenims. Turtas, gautas i§ valstybés ir
vietos valdzios institucijy, ES fondy ar kity vieSyjy Saltiniy, turi biti grazintas donorams. Jei
dél kokiy nors priezasCiy turtas negali biiti skirstomas pagal asociacijos jstatus, jis turi buti
iSdalytas vietinei valdziai, kurios jurisdikcijai priklauso asociacija, atsizvelgiant j asociacijos

registracijos adresa.

2.5.2. Fondai Kroatijoje

Fondas yra tam tikra nuosavybés forma, kuria vykdoma ,,visuotinai naudinga“ arba
,labdaringa® veikla. Fondas siekia ,,visuotinai naudingo* tikslo, jei juo siekiama pagerinti
zmogaus teises (jskaitant pilietines teises), sustiprinti demokratines institucijas, apsaugoti
aplinkg ar gamta, skatinti darny vystymasi arba uzsiimti kultirine, §vietimo, mokslo, dvasine,
moraline, sporto, sveikatos priezitiros ir aplinkosaugos veikla. Naudos gavéjai neturi biti
placioji visuomené, ta¢iau fondas laikomas visuotinai naudingu, net jei jo veikla naudinga tik
tam tikros profesijos, tautybés, religijos ar kitos grupés nariams. Fondas paprastai steigiamas
neribotam laikotarpiui, taiau jis taip pat gali buti steigiamas tik tol, kol bus jgyvendinta jo
paskirtis. Fondg gali steigti vienas ar keli vidaus ir (ar) uzsienio fiziniai ar juridiniai asmenys
arba valstybé.

Fondo turtas gali buti naudojamas tik fondo tikslams jgyvendinti, kurie turi biiti
naudingi ar labdaringi. Turto verté neturi biiti maZinama, nebent fondo steigimo raste ar
jstatuose yra nuostata, leidzianti sumazinti turto verte, arba jei butina sumazinti turto verte,
siekiant jgyvendinti fondo paskirtj. Fondo valdymo organy nariai neturi teisés ] atlyginima uz
Jju darba. Organizacijos nariams gali biiti atlyginama, jei tai leidZia fondo jstatai, bet tik i§ fondo
pajamy, o ne i$ pagrindinio kapitalo.

Fondo turtas negali biiti gragzinamas steigéjams po likvidavimo, taciau jis gali biiti
atiduotas kitam panasy tikslag siekianciam fondui ar asociacijai arba vietos ar regiony
vyriausybéms. Likvidavus fonda, jo turtas paprastai paskirstomas pagal jo steigimo rasta ar jo
jstatus kitam fondui, siekian¢iam panasiy tiksly, arba asociacijai, turinciai panasiy tiksly, arba
vietos ar regiony valdziai. Jei né vienas i$ $iy paskirstymy nejmanomas, turtas priskiriamas

teritorijos, kurioje yra fondas, vietos valdziai.
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2.5.3 Kroatijos ir Lietuvos NVO teisinés aplinkos palyginimas

Kaip ir Lietuvoje, Kroatijoje yra Sios NVO teisinés formos — asocaicijos ir fondai.
Kadangi siy NVO formy teisiné aplinka ir veiklos reglamentavimas beveik nesiskiria, aptartini
tik asociacijy ir fondy pabaigos ypatumai, reglamentavimo skirtumai Lietuvoje ir Kroatijoje.

Lietuvoje asociacijos likvidavimo atveju likes asociacijos turtas ir 1éSos, jstatymy
nustatyta tvarka patenkinus visus kreditoriy reikalavimus ir asociacijos nariy reikalavimus dél
asociacijos turto dalies, nevir§ijan¢ios nario stojamojo jnaso ar mokescio, iki asociacijos
iSregistravimo 1§ juridiniy asmeny registro perduodami kitam ar kitiems vieSiesiems
juridiniams asmenims, kuriuos nustato visuotinis nariy susirinkimas ar teismas, priéme¢
sprendimg likviduoti asociacijg.*

Fondy atveju Lietuvoje, likes fondo turtas ir 1éSos (iSskyrus fondo gautus paramos
dalykus), jstatymy nustatyta tvarka patenkinus visus kreditoriy reikalavimus ir fondo dalininky
reikalavimus dé¢l fondo turto dalies, nevirSijancios dalininko jnaSo j fonda, iki fondo
iSregistravimo i$ Juridiniy asmeny registro perduodami kitam ar kitiems fondams, kuriy
istatuose nustatyti tokie patys kaip ir likviduojamo fondo visuomenei naudingi tikslai ir kuriuos
nustato dalininky susirinkimas ar teismas, priéme sprendima likviduoti fonda®®.

Kroatijoje, tiek likviduojant asociacija, tiek ir fonda, likes turtas gali biti
paskirstomas ir kitiems fondams, kuriy tikslai ir paskirtis sutampa su likviduojamojo, ir vietos
valdziai. Akivaizdu, jog Lietuvos NVO teisinis reguliavimas nejtvirtina alternatyvos
likviduojamos NVO (konkreciai — asociacijos ar fondo) turta perduoti valstybei. Darytina
iSvada, jog, atsizvelgiant | NVO nepriklausomumo pricipus, $io klausimo reguliavimas

Lietuvoje yra tinkamas.

%5 Lietuvos Respublikos asociacijy jstatymas (2004). Valstybeés Zinios, 25-745.
%6 Lietuvos Respublikos labdaros ir paramos fondy jstatymas (1996). Valstybeés Zinios, 32-787,
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3. ISvados ir pasialymai

Vertinant NVO atskaitomybés dokumenty turinj daroma iSvada, kad
metiniy finansiniy ataskaity aiSkinamuosiuose rastuos nepagrjstai
reikalaujama iSsamiai aprasSyti gautos paramos donorus, paramos verte ir
panaudojimg. Ataskaitos apie gautg paramag jau yra teikiamos Valstybinei
mokesciy inspekcijai, papildomas apraSymas yra perteklinis, sukuriantis
nereikalingg administracing nasta.

Reikalavimas metinés atskaitomybés dokumentus vieSinti NVO interneto
svetainése yra nebitinas, nes Sios ataskaitos yra prieinamos Juridiniy
asmeny registro svetainéje.

Atsizvelgiant | tai, jog vieSyjy istaigy steigé¢ja gali biiti ir valstybé ir (ar)
savivaldybés, pastebétina vieSyjy jstaigy ir vieSyjy jstaigy, kurios yra NVO
atribojimo problematika. Valstybés ir (ar) savivaldybiy jsteigtos vie$osios
istaigos yra vieSojo sektoriaus subjektai, todél joms taikomas i§ dalies
kitoks reguliavimas. Pastebima, kad vienu VieSyjy jstaigy jstatymu
siekiama sureguliuoti labai skirtingo pobtidzio vie$asias jstaigas.

Kadangi asociacijy tikslas yra atstovauti savo nariy interesams ir juos ginti,
Asociacijy jstatyme pastebétinas nepagristas veiklos ir kity procediry
individualaus pritaikymo kiekvienos asociacijos pasirinkimu ribojimas:
pavyzdZiui, nariy atstovavimo visuotiniame nariy susirinkime ribojimai.
Atkreiptinas démesys, jog fondams nepagrijstai draudziama skolintis — tokiu
atveju 1§ jy atimama galimybé jveikti finansinius, veiklos vykdymo
sunkumus, nesant kity 1éSy gavimo $altiniy.

Teigiamai vertintini Lietuvos Respublikos nevyriausybiniy organizacijy
plétros jstatymo pakeitimai ir papildymai: patikslinta NVO samprata,
aprasytas NVO finansavimas, reglamentuota NVO fondo veikla, sukurtas
istatyminis pagrindas kaupti informacijai apie NVO. Taciau paminétina,
kad dél NVO apibrézime likusiy ,,pilkyjy zony“ vis dar néra jmanoma
sudaryti baigtinj NVO sarasa;

Pabréztinas biitinumas formuoti vieningg VieSyjy pirkimy jstatymo

taikymo praktikg dél NVO priskyrimo (ne)perkanciosioms organizacijoms.
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8.

10.

ISanalizavus uzsienio valstybiy pavyzdzius akivaizdu, jog dazniausiai
susiduriama su tokiomis NVO teisinémis formomis, kaip asociacijos ir
fondai. Vis délto, uzsienio valstybiy praktika rodo, jog Sios NVO teisinés
formos daznai gretinamos su ,,privacia‘“ nauda, todél sprestina, ar Lietuvoje
populiariausios NVO teisinés formos (asociacijos, vieSosios jstaigos bei
labdaros ir paramos fondai) neturéty biiti privatiis, o ne viesieji juridiniai
asmenys.

Atsizvelgiant | aptartg uzsienio valstybiy praktikg bei NVO plétros jstatymo
nuostatas, pastebétinas vieSosios naudos NVO statuso platesnio taikymo
nebuvimas.

Siektinas kuo aiskesnis NVO jvairiy ribojimy pagrindimas, pertekliniy

draudimy atsisakymas, uztikrinant ne per didele administracing nasta NVO.
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