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1. Juridiniy asmeny priskyrimo vieSyju ar privaciy juridiniy asmeny grupei poZymiai

1.1. Viesojo ir privataus juridinio asmens sagvoka

Juridiniai asmenys, tai savo pavadinimg turin¢ios jmongs, jstaigos ar organizacijos, kurios gali
savo vardu jgyti teises ir pareigas, biiti atsakovémis ir ieSkovémis teisme®. Vienas i§ galimy
juridiniy asmeny skirstymy, pagal tenkinamy interesy pobidj, yra j vieSuosius ir privacius
juridiniais asmenimis laikomi asmeny, nesiekian¢iy naudos sau, jsteigti juridiniai asmenys,
kuriy tikslas yra tenkinti vieSuosius interesus®. Privatiis juridiniai asmenys yra tokie juridiniai
asmenys, kuriy tikslas yra tenkinti privacius interesus*. Taigi pagrindiniai viesyjy ir privaciy
juridiniy asmeny skirtumai yra interesai, kuriuos $ie asmenys tenkina bei $iy asmeny steigéjai.
nesiekianc¢iy naudos sau asmeny jsteigti juridiniai asmenys.

Analizuojant vieSujy juridiniy asmeny sagvoka pirmiausia, reikéty nustatyti kas yra
laikomi asmenimis, nesiekianiais naudos sau. Si savoka néra aiskiai apibrézta nei CK, nei
vieSyjy juridiniy asmeny teising formg apibiudinanciuose jstatymuose. Ar asmuo Yyra
nesiekiantis naudos sau galima biity spresti pagal tai, koks tai juridinis asmuo. Pavyzdziui, jeigu
vieSgj] juridin] asmen;] steigia kitas vieSasis juridinis asmuo, galima teigti, kad steigéjas yra
nesiekiantis naudos sau asmuo, ir priesingai, jei vie$gj] juridinj asmenj steigia privatus juridinis
asmuo, laikytina, kad privatus juridinis asmuo sieké naudos sau ir steigiamas juridinis asmuo
neatitinka vie$ojo juridinio asmens sgvokos. Tiesa, toks sgvokos iSaiSkinimas netinkamas, kai
vieSgj] juridin} asmen] steigia fizinis asmuo. Kita vertus, ar juridinio asmens steigéjas yra
nesiekiantis naudos sau, galima biity spresti pagal tai, kokj juridinj asmenj jis steigia®. Jeigu
biity steigiamas privatus juridinis asmuo, laikytina, kad steigéjas sieké naudos sau, o jei vieSasis
— priesingai®. Taciau toks $ios CK nuostatos paaiskinimas néra visiskai tikslus, nes tiesiogiai
susieti steigiamo juridinio asmens teising formg su steigéjo tikslais ne visada tinkama.

Pavyzdziui, vadovaujantis antruoju pozitiriu, asmuo siekiantis naudos sau, savo dalyviams,

! Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas. Valstybés Zinios, 2000, Nr. 74-2262, 2.33 str. 1 d.

2 |bid, 2.34 str. 1 d.

3 Ibid, 2.34 str. 2 d.

4 1bid, 2.34 str. 3 d.

5 SIMASIUS, R. Ne pelno organizacijos ir jy reglamentavimas. Vilnius, 2006. [interaktyvus]. [Zifréta 2021 m.
kovo 31 d.]. Prieiga per interneta: http://simasius.popo.lt/files/2012/04/Ne-pelno-organizacijos-ir-ju-
reglamentavimas.pdf, 57 psl.

& 1bid.
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negaléty steigti vieSojo juridinio asmens, taigi bity panaikinama galimybé steigti grupinés
naudos asociacijas, kuriy veiklos tikslai biity susije tik su naudos savo dalyviams siekimu’.

Nagrin¢jant juridiniy asmeny skirstyma j vieSuosius ir privacius, svarbu nustatyti,
kodél jstatymy leidéjas galéjo matyti prasme tokiame skirstyme. Tikétina, kad juridiniai
asmenys i$skirti j vieSuosius ir privacius atskiriant viesgjj ir privaty sektoriy. Pagal tai, kad CK
konkreciai jvardytos valstybé, savivaldybé ir jy institucijos, kaip vieSyjy juridiniy asmeny
steigéjos, o privaciy juridiniy asmeny steigéjai nejvardyti, galima nustatyti, kad privaciy
juridiniy asmeny steigéjai yra kiti, nepatenkantys i vieSyjy juridiniy asmeny steigéjy sarasa.

Viesieji juridiniai asmenys yra tiesiogiai siejami su vieSuoju sektoriumi, valdzios
institucijy jtaka ir vaidmeniu juridiniy asmeny valdyme. VieSojo sektoriaus subjekty savoka
atskleidzia Lietuvos Respublikos viesojo sektoriaus atsakomybés jstatymas®. [statymas numato,
kad vieSojo sektoriaus subjektai yra valstybé, savivaldybés, biudZetinés jstaigos, ne pelno
siekiantys asmenys, kuriems lemiamag jtakg daro pastarosios institucijos, taip pat istekliy fondai,
mokes¢iy fondai, fondy fondai®. Taigi vieieji juridiniai asmenys yra jsteigti kity viesyjy
juridiniy asmeny arba stiprig jtaka daranciy jiems asmeny bei tenkina vieSuosius interesus.

Privaciy juridiniy asmeny steigéjais gali biiti privataus sektoriaus subjektai, kiti
privatiis juridiniai asmenys (imongs, bendrijos, bendrovés) bei fiziniai asmenys. Privaciy
juridiniy asmeny jsteigti juridiniai asmenys yra laikomi privaciais, nepriklausomais nuo vie$ojo
sektoriaus, asmenimis. Svarbu paminéti ir tai, kad priva¢iam asmeniui steigiant kitg juridinj
asmenj, tikétina, kad ir naujai jsteigtas asmuo tenkins panaSius, privacius interesus, kaip jo
steigéjas.

Skirstant juridinius asmenis ] vieSuosius ir privacius pagal steigéja, sudétinga
jvertinti prie kurios i§ §iy grupiy priskiriamos nevyriausybinés organizacijos (toliau — NVO),
arba kitaip — tre¢iasis sektorius. Siy organizacijy priskyrima nagrinésime tre¢iojoje analizés
dalyje.

Kitas aspektas, kuriuo remiantis biity galima nustatyti, ar juridinis asmuo yra
viesasis, ar privatus — §io asmens tenkinami interesai. Kaip minéta anksc¢iau, CK jtvirtina, kad
vieSasis juridinis asmuo tenkins vieSus interesus, o privatus — privacius interesus. Taciau toks
skirstymas praktikoje kelia nemazai neaiSkumy, nes nei privaciy, nei vieSy interesy savokos

néra aiSkiai ir vienareikSmiskai apibréztos.

7 SIMASIUS, R. Ne pelno organizacijos ir jy reglamentavimas. Vilnius, 2006. [interaktyvus]. [Zitiréta 2021 m.
kovo 31 d.]. Prieiga per interneta: http://simasius.popo.lt/files/2012/04/Ne-pelno-organizacijos-ir-ju-
reglamentavimas.pdf, 57 psl.

8 Lietuvos Respublikos vie$ojo sektoriaus atsakomybés jstatymas. Valstybés Zinios, 2007, Nr. 77-3046.

% 1bid, 2 str. 22 d.
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Lictuvos Respublikos vieSyjy ir privaciy interesy derinimo jstatymas (toliau —
Viesyjy ir privaciy interesy derinimo jstatymas) nustato, kad privatiis interesai yra:
,deklaruojancio asmens (ar jam artimo asmens) suinteresuotumas asmenine turtine ar neturtine
nauda, deklaruojancio asmens (ar jam artimo asmens) moralin¢ skola, moralinis jsipareigojimas
ar kitas panasaus pobiidzio interesas deklaruojan¢iam asmeniui atliekant tarnybines pareigas. %
O viesieji interesai yra: ,,visuomenés suinteresuotumas, kad deklaruojantys asmenys visus
sprendimus priimty nesaliSkai ir teisingai'!**. Ta¢iau $is jstatymas aktualus privacius interesus
deklaruojantiems asmenims (politikams, pareigiinams, valstybés tarnautojams, teis¢jams ir
pan.). Galima pastebéti, kad privatiis interesai siejami su asmenine turtine ar neturtine nauda
bei jsipareigojimai kitiems asmenims, kurie galéty daryti jtakg asmens veiksmams. VieSasis
interesas siejamas su visuomengs interesu, nauda visuomenei, kai pritmami objektyviai teisingi
sprendimai. Taigi Siame jstatyme nurodyti privaciy ir vieSy interesy apibrézimai taikomi
asmenims, kuriy veiklai taikomi tarnybinés etikos reikalavimai, tac¢iau tam tikri Siy interesy
skiriamieji bruozai gali biiti aktualis ir juridiniy asmeny skirstymui.

Taip pat vieSojo intereso apibrézimui aktualus Lietuvos Respublikos Konstitucijos
118 straipsnis ir jame numatyta nuostata, kad ,,prokuroras jstatymo nustatytais atvejais gina
asmens, visuomenés ir valstybés teises bei teisétus interesus'?. Lietuvos Respublikos
prokuratiiros jstatyme (toliau — Prokurattiros jstatyme) nurodoma, kad prokuroras gina viesajj
interesa!®, t.y. asmens, visuomenés ir valstybés teisés bei teiséti interesai gali biiti laikomi
atskleidZziama, nurodoma kokiais atvejais ginamas vieSasis interesas, kai nustatomi teisés akty
pazeidimai, kuriais pazeidZiamos asmeny teisés ir tokie pazeidimai laikomi vieSyjy interesy
pazeidimais!*, tadiau pati viesojo intereso savoka nepaaiskinama.

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas 2005 m. geguzés 13 d. nutarime
pabréZia, kad vieSojo intereso kaip valstybés pripazinto ir teisés ginamo visuomeninio intereso,
jgyvendinimas yra viena i§ svarbiausiy pacios visuomenés egzistavimo ir raidos salygy®®.
Siame nutarime vieSuoju interesu laikomas natiraliy gamtos iStekliy iSsaugojimas bei

racionalus naudojimas. Kitame Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo nutarime teismas

10 Lietuvos Respublikos vieSyjy ir privaiy interesy derinimo jstatymas. Valstybés Zinios, 1997, Nr. 67-1659, 2 str.
3d.

1 1bid, 2 str. 4 d.

12 ietuvos Respublikos Konstitucija. Lietuvos aidas, 1992, Nr. 33-1014, 118 str.

13 Lietuvos Respublikos prokuratiiros jstatymas. Valstybés Zinios, 1994, Nr. 81-1514, 2 str. 2.d. 7 p.

14 1bid, 19 str. 1 d.

15 Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas. 2005 m. geguZés 13 d. nutarimas.



pazymi, kad tiek vieSasis interesas, tiek asmens teisés yra konstitucinés vertybés®®.
Apibendrinant buty galima teigti, kad vieSasis interesas, pagal Lietuvos Respublikos
Konstitucinio Teismo aiskinimg yra grindziamas pamatinémis visuomenés vertybémis, kurias
jtvirtina ir saugo Lietuvos Respublikos Konstitucijal’.

Viesasis interesas nagrin¢jamas ir Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo
praktikoje. Teismo praktikos apibendrinime teigiama, kad vieSojo intereso sgvoka nuolat
Kintanti ir skirtingiems subjektams viesasis interesas gali reiksti skirtingus dalykus'®. Visgi
administraciniai teismai, taikydami Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos
istatyma, sutaria, kad vieSasis interesas yra ,tai, kas objektyviai yra reikSminga, reikalinga,
vertinga visuomenei ar jos daliai.l® Nors teismy praktikoje isry$kéja bendri vieojo intereso
bruozai, kiekvienu skundo ar prasymo dél $io intereso gynimo atveju teismai sprendzia
individualiai. VieSojo intereso atpazinimo problematika i§samiai nagrinéjama Lietuvos teisés
instituto 2015 metais parengtoje monografijoje ,,VieSojo intereso atpaZinimo problema
Lietuvos teis¢je: kriterijai ir prioritetai*?°.

Taigi, remiantis Lietuvos Respublikos Konstitucija bei Lietuvos Respublikos
Konstitucinio Teismo doktrina, VieSyjy ir privaciy interesy derinimo jstatymu ir Prokuratiiros
istatymu galima iSskirti keletg esminiy vieSojo intereso, kaip kriterijaus, reikSmingo sprendziant
ar juridinis asmuo yra vieSasis ar privatus, bruoZus. Visy pirma, vieSasis interesas yra toks
interesas, kuris yra reik§mingas visuomenei, t.y. tenkinant viesgjj interesg turéty biiti vykdoma
visuomenei naudinga veikla. Antra, vieSuoju interesu gali biiti laikomi visuomenés bei
valstybés teisés bei teiséti interesai. Kiekvieno asmens teisé yra turéti nuosavybeés, kai i teisé
pazeidziama, pavyzdziui, jvyksta vagysté, paZzeidziama asmens teisé bei viesasis interesas. Sj
paZeistg teisétg interesg reikia ginti ir Sig funkcijg atlieka prokuroras. Trecia, vieSasis interesas
— tal pamatinés vertybes, dél kuriy svarbos yra visuotinai sutariama. Ketvirta, vieSasis interesas

yra tai, kas objektyviai reik§minga ir reikalinga visuomenei, ar jos daliai.

16 |ietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas. 1997 m. geguzés 6 d. nutarimas.

17 GADEIKYTE, S. Asmeny teiséty likesciy problema ginant vieSqji interesq. Prane§imas tarptautinéje
konferencijoje

,,Viesasis interesas versus teiséti lukesciai®, Vilnius, 2014. [interaktyvus]. [ZitGréta 2021 m. kovo 31 d.]. Prieiga
per internetg: https://teise.org/wp-content/uploads/2016/07/S.Gadeikyte-15-1.pdf

18 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktikos, nagrinéjant bylas pagal viesajj interesg ginan¢iy subjekty
skundus (praSymus) apibendrinimas. Pritarta Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo teisé¢jy 2009 m. kovo 18
d. pasitarime. Administraciné jurisprudencija. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo biuletenis. 2008 m.
rugséjis— gruodis, Nr. 16.

19 1hid.

2 BELIUNIENE, L., et al. Viesojo intereso atpaZinimo problema Lietuvos teiséje: kriterijai ir prioritetai. Lietuvos
teisés instititutas, Vilnius, 2015. [interaktyvus]. [ziGréta 2021 m. kovo 31 d.]. Prieiga per interneta:
https://teise.org/wp-content/uploads/2016/06/Viesojo-intereso-atpazinimo-problema-Lietuvoje.pdf
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Taigi viesasis juridinis asmuo yra tas, kurio steigéjas yra vieSojo sektoriaus
subjektas ar glaudziai su juo susijes asmuo. Taip pat, vieSojo juridinio asmens veikla turi atitikti
visus $iuos bruozus: veikla turi bliti naudinga visuomenei, veikla turi buti teiséta bei turi
atspindéti pamatines vertybes, reikSminga ir reikalinga visuomenei ar jos daliai.

Privataus intereso sgvoka teisiniuose Saltiniuose nagrin¢jama dar maziau, nei
viesojo. Kaip minéta, privataus intereso esme atskleidzia VieSyjy ir privaciy interesy derinimo
jstatymas?!, kuris numato, kad privatus interesas yra asmens noras gauti asmenine turting ar
neturting nauda bei galintis sprendimams daryti jtakg jsipareigojimas kitiems asmenims. Nors
Sis jstatymas aktualus valstybés tarnautojams ir kitiems panasaus statuso asmenims, privataus
intereso sgvoka gana nesunkiai pritaikoma ir apibtiidinant juridiniy asmeny veikla. Privataus
juridinio asmens tikslas yra tenkinti privacius interesus, t.y. siekti asmeninés turtinés ar
neturtinés naudos bei priimti sau bei susijusiems asmenims naudingus sprendimus.

CK komentaras pateikia siauresnj privaciy interesy apibrézima. Privatis interesai —
tai bet kokia materialioji nauda, kurig gauna, ar siekia gauti, juridinio asmens dalyviai, steigéjai
bei juridinio asmens organy nariai??. Taigi i§skiriama tik materialioji nauda, kuria gauna, ar
kurios siekia, asmenys. Galima svarstyti, ar tais atvejais, kai juridinis asmuo vykdo veikla,
taCiau gaunama tik neturtiné nauda, jei jg patiria juridinio asmens dalyviai, btty laikomas
privaciu, ar vieSuoju juridiniu asmeniu. PavyzdZiui, jeigu juridinis asmuo teikia psichologing
pagalba savo dalyviams (nariams), 1§ vienos pusé€s biity galima tokj juridinj asmenj laikyti
vieSuoju, nes veikla yra teiséta, naudinga ir reikSminga, taciau i§ kitos pusés, nauda teikiama
tik juridinio asmens dalyviams, taigi néra aktuali visai visuomenei ir galéty biti laikoma
privacia nauda. Prie§ tai aptartas materialiosios naudos kriterijus Siek tiek palengvina tokio
juridinio asmens veiklos klasifikavima — kadangi materialioji nauda neteikiama, galima bty
teigti, kad toks asmuo yra vieSasis juridinis asmuo. Atsizvelgiant | tokig juridiniy asmeny
skirstymo j vieSuosius bei privacius problematika, nevyriausybiniy organizacijy (toliau — NVO)
kontekste dar yra iSskiriamos grupinés naudos bei vieSosios naudos NVO, §is skirstymas bus
placiau nagrin¢jamas treciojoje analizés dalyje.

Taigi, apibendrinant biity galima teigti, kad privatus juridiniS aSmuo yra privaciy
subjekty jsteigtas asmuo, kurio veikla atitinka siuos pozymius: vykdant veikla siekiama naudos
ja vykdanc¢iam asmeniui ar jo dalyviams (nariams, valdymo organy nariams), nauda gali buti

tiek turting, tiek neturting, priklausomai nuo taikomos privaciy interesy sampratos.

2 Lietuvos Respublikos viesyjy ir priva¢iy interesy derinimo jstatymas. Valstybés Zinios, 1997, Nr. 67-1659, 2 str.

3d.

2 BAKANAS, A, et al. Civilinio kodekso antrosios knygos ,, Asmenys “ komentaras. Vilnius: Justitia, 2002, p. 99.
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Pateikta juridiniy asmeny priskyrimo vieSiems ar privatiems juridiniams asmenims
analiz¢é remiasi CK numatytu vieSyjy ir privaciy juridiniy asmeny apibrézimu. Visgi pastebima,
kad CK nuostatos kelia nemazai klausimy, jose triksta aiskumo. Nurodomi du elementai, kurie
reikSmingi priskiriant juridinj asmen;j prie vieSyjy ar privaciyjy juridiniy asmeny: steigé¢jas bei
tenkinamas interesas. ISanalizavus Siuos elementus galima teigti, kad CK nuostata bei kiti teisés
aktai nepagrijstai didesn¢ svarbg teikia juridinio asmens tenkinamam interesui, o ne jo steigéjui.
Steigéjai i§ esmes nulemia juridinio asmens pobiidj, veiklos krypti bei interesus, kuriuos tenkins
juridinis asmuo. Interesy apibrézimai néra konkretlis, gali biiti sudétinga juridinio asmens
veikla grieztai priskirti prie vieSyjy ar privaciy interesy tenkinimo. D¢l Siy priezasciy skirstyma
] viesuosius ir privacius juridinius asmenis reikéty sieti su $iy asmeny steigéjais, o ne interesais,

kuriuos juridiniai asmenys tenkina, atitinkamai koreguojant CK nuostatas.

1.2. Viesyjuy ir privaciy juridiniy asmeny teisinés formos, veiklos ribojimai ir

atsakomybé

Visy teisiniy formy juridiniai asmenys yra priskiriami prie vienos i$ §iy kategorijy: vieSyjy ar
privaéiy juridiniy asmeny. Sis skirstymas aktualus dél keleto aspekty.

Pirmiausia jis nulemia koks bus juridinio asmens teisnumas. Privatiis juridiniai
asmenys gali vykdyti bet kokig jstatymy nedraudziamg veikla, t.y. 1gyti bet kokias civilines
teises ir pareigas, jei jy atsiradimui néra biitini fizinio asmens pozymiai?. Kadangi savo veikla
privatus juridinis asmuo siekia naudos sau, savo dalyviams, veikla néra ribojama, neprivalo biiti
visuomenei naudinga, taciau turi biiti jstatymams neprieStaraujanti. Viesieji juridiniai asmenys
gali jgyti tik tokias teises ir pareigas, kurios nepriestarauja jy steigimo dokumentams ir veiklos
tikslams?*, Taigi, aktualiis ultra vires (lot. anapus jégy?®) doktrinos principai. Si doktrina
reiSkia, kad juridinio asmens veiksmai, jei jie prieStarauja Sio asmens veiklos tikslams,
negalioja®. Taip pat negalioja virSijantys jgaliojimus juridinio asmens vadovo veiksmai, ta¢iau
Sios analizés kontekste pastarasis doktrinos aspektas néra itin aktualus. Specialusis viesyjy
juridiniy asmeny teisnumas yra itin svarbus $iy juridiniy asmeny veiklai ir jos apimciai. Esant

specialiajam teisnumui labai svarbu vieSojo juridinio asmens veikla reglamentuojanciuose

2 Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas. Valstybés Zinios, 2000, Nr. 74-2262, 2.74 str. 1 d.

2 |bid, 2.74 str. 2 d.

% Jungtinis lotyny-lietuviy kalby Zodynas nuo XVII iki XXI amziaus. [interaktyvus]. [Zifiréta 2021 m. balandZio
11 d.]. Prieiga per interneta: <http://www.thesaurus.flf.vu.lt/>

% BAKANAS, A, et al. Civilinio kodekso antrosios knygos ,, Asmenys “ komentaras. Vilnius: Justitia, 2002, p.
170.
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dokumentuose numatyti aiSkius ir iSsamius veiklos tikslus, sritis bei rasis (pavyzdziui, vieSyjy
istaigy jstatuose)?’. Viesyjy juridiniy asmeny teisnumo ypatybes biity galima susieti su iy
juridiniy asmeny vaidmeniu tenkinant vieS$ajj interesa — kadangi vieSieji juridiniai asmenys
nesiekia naudos sau ir jy veikla turi teikti naudos visuomenei, §i veikla privalo buti jvardyta
juridiniy asmeny dokumentuose bei nuo jos turéty biti nenukrypstama. Kartu su Siais veiklos
ribojimais viesieji juridiniai asmenys jgija ir tam tikry finansiniy bei administraciniy lengvaty.

Kitas svarbus aspektas — vieSyjy ir privaciy juridiniy asmeny atsakomybés
skirtumai?®. Neribota civiliné atsakomybé, kai tais atvejais, kai prievoléms jvykdyti neuztenka
juridinio asmens turto, uz prievoles atsako juridinio asmens dalyvis, taikoma labai retais
atvejais ir tik kelioms juridiniy asmeny formoms, t.y. individualioms jmonéms?® ir Gikinéms
bendrijoms®. Sie juridiniai asmenys yra privatiis, taigi atsakomybés masta galima susieti batent
su privacius interesus tenkinancia juridiniy asmeny veikla. Visgi svarbu paminéti, kad neribota
atsakomybé sukelia gana reikSmingas pasekmes ja taikanciy juridiniy asmeny dalyviams, todél
kitiems privatiems juridiniams asmenims §j atsakomybés riisis netaikoma. Ribota civiliné
atsakomybé taikoma visiems kitiems juridiniams asmenims, tiek vieSiesiems, tiek privatiems.
Ribota civiliné atsakomybé reiskia, kad uZz juridinio asmens prievoles atsakoma tik juridinio
asmens turtu, iSskyrus CK 2.50 str. 3 d. numatytg iSimtj, kai juridinio asmens dalyvis elgiasi

nesaziningai, ir dél tokiy jo veiksmy juridinis asmuo negali vykdyti savo prievoliy®.

2. NVO Kkaip vieSieji bei privatiis asmenys uZsienio valstybése

Sia NVO teisinés aplinkos uZsienio $alyse analize siekiama atskleisti ir i$analizuoti NVO
reglamentavimo praktikas kitose Europos Sajungos valstybése, iSsiaiSkinti ar Siose Europos
Sajungos valstybése NVO yra laikomos ir priskiriamos prie privaciyjy juridiniy asmeny ar
viesyjy juridiniy asmeny. Tiriant NVO teising aplinka ir jy priskyrima prie vieSyjy juridiniy
asmeny ar privaciyjy juridiniy asmeny buvo pasirinktos Europos Sajungos valstybés narés.
Detaliau analizuojama ir tiriama teisiné aplinka biitent Lietuvos Respublikos kaimyninése
Salyse, tokiose kaip Lenkijos Respublika (toliau — Lenkija), papildomai tiriama teisiné aplinka

Estijos Respublikoje (toliau — Estija) bei Sveicarijos Federacijoje (toliau — Sveicarija).

2" Lietuvos Respublikos vieSyjy jstaigy jstatymas. Valstybés Zinios, 1996, Nr. 68-1633, 6 str. 2 d. 4 p.
28 |_ietuvos Respublikos civilinis kodeksas. Valstybés Zinios, 2000, Nr. 74-2262, 2.50 str.

2 Lietuvos Respublikos individualiy jmoniy jstatymas. Valstybés Zinios, 2003, Nr. 112-4991, 2 str. 1 d.
30 Lietuvos Respublikos iikiniy bendrijy jstatymas. Valstybés Zinios, 2003, Nr. 112-4990, 2 str. 5 d.

3L Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas. Valstybés Zinios, 2000, Nr. 74-2262, 2.50 str. 3 d.



2.1. NVO teisiné aplinka Estijoje

Estijos teisiné sistema yra padalinta  privating ir viesajg teis¢. Estijos jstatymai pripazista dvi
pagrindines NVO formas: ne pelno siekiancias asociacijas ir fondus. Kiekviena NVO rasis turi
savo atskirg jstatyma, kuris reglamentuoja Siuos teisinius santykius. Yra atskiras Estijos ne
pelno siekianéiy asociacijy jstatymas®. Taip pat yra atskiras ir fondy veikla reglamentuojantis
Estijos fondy jstatymas®. Abu $ie jstatymai detaliau reglamentuoja $iy — ne pelno siekianéiy
asociacijy ir fondy veikla ir kitus susijusius aspektus.

Tiriant ir analizuojant NVO teising aplinkg Estijoje bei NVO priskirtinumg prie
vieSyjy juridiniy asmeny ar privaciyjy juridiniy asmeny, Estijos civilinio kodekso bendrosios
dalies 25 straipsnio 1 dalis numato, jog juridiniu asmeniu privatinéje teiséje yra laikomas
juridinis asmuo jsteigtas remiantis privaciais interesais ir atitinkamos riiSies jstatyme numatyta
teisine forma®4. Tarp $iy formy jvardijamos ir ne pelno siekiandios organizacijos. Taip pat
jstatymas numato, jog valstybé, vietos valdZios institucijos ir kiti juridiniai asmenys jsteigti
viesojo intereso labui ir vadovaujantis jstatymo numatyta tvarka yra laikomi vieSosios teisés
juridiniais asmenimis®. Estijos civilinio kodekso bendrosios dalies 27 straipsnio 2 dalis
papildomai numato, jog asociacijy ar fondy kaip privaciyjy juridiniy asmeny steigimo sutartis
ar steigimo sprendimai laikomi galiojantys po jy jraSymo j registra, net jei jstatai buvo sudaryti
arba jstatai buvo priimtas tokiomis aplinkybés, dél kuriy biity laikomi negaliojantys®®.

Svarbi ir Estijos civilinio kodekso bendrosios dalies 25 straipsnio 4 dalis,
numatanti, kad vieSasis juridinis asmuo turi specialy teisnuma. VieSasis juridinis asmuo negali
turéti jokiy civiliniy teisiy ar pareigy, kurios priestarauja jo veiklos tikslams®’.

Estijos ne pelno siekian¢iy asociacijy jstatymas, reglamentuojantis visy ne pelno
siekianCiy asociacijy veikla, reglamentuoja biitent ne pelno siekian¢iy asociacijy steigima,

narystés reikalavimus, priémimo tvarka, tikslus ir Kitus susijusius aspektus®. Papildomai,

%2 Mittetulundusiihingute seadus (Ne pelno asociacijy jstatymas), 1996, su pakeitimais ir papildymais.
[interaktyvus]. [ziaréta 2021 m. balandZio 12 d.]. Prieciga ~ per  interneta: <
https://www.riigiteataja.ee/en/eli/ee/528052020003/consolide/current>.

33 Sihtasutuste seadus (Fondy jstatymas), 1996, su pakeitimais ir papildymais. [interaktyvus]. [Zitiréta 2021 m.
balandZio 12 d.]. Prieiga per internetg: <https://www.riigiteataja.ee/en/eli/ee/510042014001/consolide/current>.
34 Tsiviilseadustiku Uldosa seadus (Civilinio kodekso bendroji dalis), 2002, su pakeitimais ir papildymais.
[interaktyvus]. [ziTiréta 2021 m. balandzio 12 d.]. Prieiga per interneta:
<https://www.riigiteataja.ee/en/eli/ee/530102013019/consolide>, 25 str. 1 d.

% Ibid, 25 str. 2 d.

% Ibid, 27 str. 2 d.

37 Ibid, 25 str. 4 d.

% Mittetulundusiihingute seadus (Ne pelno asociacijy jstatymas), 1996, su pakeitimais ir papildymais.
[interaktyvus]. [zinréta 2021 m. balandzio 12 d.]. Prieiga  per  interneta: <
https://www.riigiteataja.ee/en/eli/ee/528052020003/consolide/current>.
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numato, jog pelnas negali biiti pagrindinis ne pelno siekiancios asociacijos tikslas ir pajamos
gali biiti naudojamos tik jstatymuose numatytiems tikslams siekti. Analizuojant teising aplinka
bei NVO priskyrimg prie vieSyjy juridiniy asmeny ar privaciyjy juridiniy asmeny, Estijos ne
pelno siekianciy asociacijy jstatymo 2 straipsnio 1 dalis numato, jog ne pelno siekiancios
asociacijos yra privatinés teisés juridiniai asmenys®®. Vadinasi, remiantis Estijos ne pelno
siekianCiy asociacijy jstatymu, ne pelno siekiancios asociacijos yra laikomos ir priskiriamos
biitent prie privaciyjy juridiniy asmeny.

Estijos fondy jstatymas nustato fondo samprata, reglamentuoja biitent fondy veikla,
veiklos ribas, numato bendruosius reikalavimus*®. Papildomai nurodoma, kad nors fondui
leidziama vykdyti ekonoming veikla, finansinés iSmokos gali biiti vykdomos tik labdaros ar
socialiniais tikslais. Pagal §j jstatymo 1 straipsnio 1 dalj fondas suprantamas kaip privatinés
teisés juridinis asmuo, neturintis nariy (jsteigtas ne narystés pagrindu), siekiant valdyti ir
naudoti turtg jo jstatuose numatytiems tikslams siekti*!.

Apibendrinant visg anksciau tirta NVO teising aplinka bei teisés aktus Estijoje
galima teigti, jog pagal Estijos teisinj reguliavima NVO — ne pelno siekiancios asociacijos ir
fondai yra priskiriami prie privaciyjy juridiniy asmeny. Estijos jstatymai taip pat numato, jog

vie$ojo intereso subjektai, valstybinio sektoriaus institucijos yra viesieji juridiniai asmenys.

2.2. NVO teisiné aplinka Lenkijoje

Tiriant ir analizuojant NVO teising aplinka Lenkijoje svarbi 1997 m. balandzio 2 d. priimta
(isigaliojo 1997 m. spalio 17 d.) Lenkijos Konstitucija ir $ios 12 straipsnis, kuris numato ir
garantuoja visiems pilie¢iams asociacijy laisve, jskaitant asociacijas, pilietinius judéjimus ir
fondus*?. Vyriausybé ir socialiné aplinka pripazjsta, jog pagrindinés NVO teisinés formos
Lenkijoje yra asociacijos ir fondai. Biutent Sios NVO teisin¢s formos yra laikomos paciomis

stipriausiomis, pagrindinémis NVO formomis*. Taip pat Lenkijoje NVO gali kreiptis dél

3 Mittetulundusiihingute seadus (Ne pelno asociacijy jstatymas), 1996, su pakeitimais ir papildymais.
[interaktyvus]. [zitréta 2021 m. balandzio 12 d.]. Prieiga per interneta: <
https://www.riigiteataja.ee/en/eli/ee/528052020003/consolide/current>, 2 str. 1 d.

40 Sihtasutuste seadus (Fondy jstatymas),. 1996, su pakeitimais ir papildymais. [interaktyvus]. [zifiréta 2021 m.
balandzio 12 d.]. Prieiga per interneta: <https://www.riigiteataja.ee/en/eli/ee/510042014001/consolide/current>.
4L 1bid, 1 str. 1 d.

42 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Lenkijos Respublikos Konstitucija), 1997, su pakeitimais ir
papildymais.  [interaktyvus]. [ziGréta 2021 m. balandzio 12 d.]. Prieiga per interneta:
<https://www.sejm.gov.pl/prawo/konst/angielski/konl.html>, 12 str.

43 Conference of NGOs of the Council of Europe. Participation of NGOs in the decision-making process in the
Republic of Poland, 2016. [interaktyvus]. [Ziaréta 2021 m. balandzio 20 d.]. Prieiga per interneta:
<https://rm.coe.int/16806ca7f2?fbclid=IwAR24EYVDZIQVXyDs58G3EqIWUS1IRBfRAYE5M1JOUXFocV Tt
VgzZllo-lvk>, p. 5
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visuomenei naudingos organizacijos statuso pripazinimo bei suteikimo, taip gaudamos
papildomy galimybiy valstybés finansavimui ir kitoms mokeséiy lengvatoms**.

Lenkijos naudingos veiklos ir savanorystés jstatymas pateikia NVO apibrézima®.
NVO apibudina kaip juridinius asmenis ar subjektus, nesiekiancius pelno, sukurtus pagal
jstatymus, nurodomos tokios formos kaip asociacijos ir fondai. Lenkijos naudingos veiklos ir
savanorystés jstatymo 3 straipsnio 4 dalis detalizuoja, jog | NVO apibrézimg nepatenka: i)
politinés partijos, ii) profesinés sajungos ir darbdaviy organizacijos, iii) profesinés savivaldos,
iv) fondai, kuriuos jsteigia valstybés izdas ir (arba) savivaldos padalinys (i§skyrus nurodytas
i$imtis), v) jmonés, veikian¢ios pagal sporto veikla reglamentuojancius teisés aktus®.

Detaliau Sias NVO teisines formas (asociacijas ir fondus) reglamentuoja Lenkijos
asociacijy jstatymas*’ ir Lenkijos fondy jstatymas*®. Nors i§skiriamos dvi pagrindinés grupés,
tai asociacijos ir fondai, taciau be asociacijy ir fondy, kity raiSiy ne pelno siekiancios
organizacijos Lenkijoje yra profesinés sajungos, socialinés organizacijos ar religinés ne pelno
organizacijos. Kalbant apie pagrindines NVO formas, Lenkijos asociacijy jstatymas asociacija
apibrézia kaip savarankiska, ilgalaike (narystés) organizacija, suformuotg laisva valia ir ne
pelno siekiu®. Biitent asociacijy steigima ir veikla reglamentuoja Lenkijos asociacijy jstatymas,
kuris numato, jog steigiant asociacijg gali buiti taikoma tik jstatymy nustatyti apribojimai, biitini
nacionalinio saugumo ar vieSosios tvarkos interesams uZztikrinti, visuomenés sveikatos ar
moralés apsaugai bei kity teisiy ir laisviy. ISskiriamos dviejy rii$iy asociacijas: paprastosios
asociacijos ir registruotos asociacijos. Paprastgsias asociacijas gali steigti ne maZziau kaip 3
nariai. Jy registravimas vyksta ne teisminiu btidu, o tiesiogiai pateikiant praSyma specialioms
institucijoms, kompetentingoms ir priskirtoms pagal asociacijos bustinés adresa. Taciau labai
svarbu pabrézti, jog biitent remiantis Lenkijos asociacijy jstatymo 40 straipsnio 1 dalimi,

paprastosios asociacijos néra laikomos juridiniais asmenimis, tad darytina, iSvada, jog

4 Conference of NGOs of the Council of Europe. Participation of NGOs in the decision-making process in the
Republic of Poland, 2016. [interaktyvus]. [ziaréta 2021 m. balandzio 20 d.]. Prieiga per interneta:
<https://rm.coe.int/16806ca7f2?fbclid=IwAR24EYVDZIQVXyDs58G3EqIWUS1IRBfRAYE5M1JOUXFocV Tt
VgzZZllo-lvk>, p. 6.

45 Ustawa o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Naudingos veiklos ir savanorystés jstatymas),
2003, su pakeitimais ir papildymais. [interaktyvus]. [zitréta 2021 m. balandzio 12 d.]. Prieiga per interneta: <
https://www.ekonomiaspoleczna.gov.pl/Public,Benefit,and,Volunteer, Work,Act,567.html>, 3 str. 2 d.

4 1bid, 3 str. 4 d.

47 Ustawa prawo 0 stowarzyszeniach (Asociacijy jstatymas), 1989, su pakeitimais ir papildymais. [interaktyvus].
[ziureta 2021 m. balandzio 12 d.]. Prieiga per interneta: <
https://www.legislationline.org/documents/action/popup/id/4587>

8 Ustawa o fundacjach (Fondy jstatymas), 1984, su pakeitimais ir papildymais. [interaktyvus]. [Ziiréta 2021 m.
balandzio 12 d.]. Prieiga per internety: <https://www.legislationline.org/documents/action/popup/id/4592>

49 Ustawa prawo o stowarzyszeniach (Asociacijy jstatymas), 1989, su pakeitimais ir papildymais. [interaktyvus].
[zitréta 2021 m. balandzio 12 d.]. Prieiga per interneta: <
https://www.legislationline.org/documents/action/popup/id/4587>, 2 str. 1 d.
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paprastosios asociacijos kadangi néra laikomos juridiniu asmeniu, negali biti ir priskiriamos
nei prie priva¢iyjy juridiniy asmeny, nei prie viesyjy juridiniy asmeny®°.

Lenkijos fondy jstatymas nustato, jog fondas gali biiti jsteigtas siekti socialiai ar
ekonomiskai naudingy tiksly, kurie atitinka pagrindinius Lenkijos Respublikos interesus: 1)
sveikatos apsauga, ii) ekonomikos ir mokslo pazanga, iii) §vietimas, iv) raStingumas, v) kultiira,
vi) menas, vii) socialinés apsaugos, viii) aplinkos apsauga ir kity istoriniy vertybiy apsauga®’.
Pats Lenkijos fondy istatymas neapibrézia sgvokos ,,fondas“, taciau apibrézimas gali buti
kildinamas i§ jvairiy Lenkijos fondy jstatymo nuostaty. Fondg jsteigia jkiiréjas ir kuri siekia
ekonomiskai ir socialiai naudingy tiksly, atsizvelgiant j esminius Lenkijos interesus. Asociacija
gali buti steigiama tiek abipusés, tiek vieSosios naudos tikslais, tac¢iau fondams taikomas
vieSosios naudos reikalavimas, t.y. turi biiti vykdomi ekonomiskai ir socialiai naudingi tikslai,
atsizvelgiant | esminius Lenkijos interesus.

Taigi Lenkijos jstatymai pateikia NVO apibrézima, kuriame NVO laikomos
juridiniais asmenimis ar subjektais, nesiekianc¢iaiss pelno, sukurtaiss pagal jstatymus.
Nurodomos galimosNVO formos — asociacijos ir fondai. Detaliau asociacijy ir fondy veikla
reglamentuoja specialiis Lenkijos asociacijy bei Lenkijos fondy jstatymai. Taciau pabréztina,
kad nors jstatymai imperatyviai nenumato, jog NVO yra priskiriami konkreciai prie privaiyjy
juridiniy asmeny ar prie vieSyjy juridiniy asmeny, sistemiSkai vertinant Lenkijos teisés aktus
bei jstatymus yra pripazjstama, jog asociacijos ir fondai yra laikomi privaciais juridiniais

asmenimis.

2.3. NVO teisiné aplinka Sveicarijoje

Sveicarijos NVO steigima bei veikla reguliuoja Sveicarijos civilinis kodeksas®?. Kodeksas
numato pagrindines ne pelno organizacijy veiklos nuostatas. Ne pelno organizacijomis yra
laikomos asociacijos® bei fondai®*.

Sveicarijos civilinis kodeksas, suteikia asociacijoms didelj lankstumg ir

savarankiSkumg priimant sprendimus, o tai suteikia didel¢ laisve rengiant steigimo

%0 Ustawa prawo o stowarzyszeniach (Asociacijy jstatymas), 1989, su pakeitimais ir papildymais. [interaktyvus].
[ziureta 2021 m. balandzio 12 d.]. Prieiga per interneta: <
https://www.legislationline.org/documents/action/popup/id/4587>, 40 str. 1 d.

51 Ustawa o fundacjach (Fondy jstatymas), 1984, su pakeitimais ir papildymais. [interaktyvus]. [Zidréta 2021 m.
balandZzio 12 d.]. Prieiga per interneta: <https://www.legislationline.org/documents/action/popup/id/4592>

52 Code civil suisse (Sveicarijos civilinis kodeksas), 1907, su pakeitimais ir papildymais. [interaktyvus]. [ZiGiréta
2021 m. balandzio 12 d.]. Prieiga per internetg: <https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/24/233 245 233/fr>

%3 1bid, 60 str.

%* 1bid, 80 str.
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dokumentus. Taip pat i§skiriama, jog Sveicarijoje biitent asociacija,kaip juridinio asmens
teisiné forma, yra placiausiai paplitgs juridinis asmuo. Manoma, kad toks asociacijos teisings
formos paplitimas yra nulemtas Sveicarijos civilinio kodekso nuostaty, kurios nurodo tik keleta
aspekty, kurie yra privalomi visoms asociacijoms. Tad, dél labai liberalaus ir lankstaus
reguliavimo rezimo, palankios mokes¢iy aplinkos ir stabilios bei patikimos politinés ir
finansinés sistemos daugelis Europos ir pasaulio mastu veikian¢iy asociacijy jau deSimtmecius
isikiirusios bitent Sveicarijoje. [statymai leidzia labai lanksgiai organizuoti ir valdyti asociacija,
steigéjai patys pasirenka kokiu modeliu asociacija bus valdoma. Sveicarijos civilinio kodekso
52 straipsnio 2 dalis numato, jog asociacijoms nesiekian¢ioms komerciniy tiksly registracija
néra privaloma®. Sveicarijos civilinio kodekso 60 straipsnis numato, jog asociacijos, turingios
politiniy, religiniy, moksliniy, kultiiriniy, labdaros, socialiniy ar kity nekomerciniy tiksly, jgyja
juridinio asmens statusg, kai tik i§ jy jstaty matyti jy ketinimas egzistuoti kaip juridiniam
asmeniui®®,

Pagal Sveicarijos civilinio kodekso nuostatas fondas yra juridinis asmuo, atsakingas
uZ turto valdyma, numatytam tikslui siekti. Sveicarijoje fondy teisinius santykius reglamentuoja
Sveicarijos civilinio kodekso 80 ir tolesni $io skyriaus straipsniai®’. Sveicarijos civilinis
kodeksas numato biitinojo maziausio kapitalo dydzius, numato, jog fondas turi biiti jsteigtas
notariniu biidu. Fondas laikomas daug grieZtesne teisine struktiira, kadangi nusimacius fondo
veiklos sritis ir tikslus, jy keisti negalima. Civilinés teisés pozitriu tikslas gali biiti bet koks, su
salyga, kad jis teisétas, néra nejmanomas ar amoralus. Fondui perduotas turtas taip pat gali biiti
bet kokio pobiidZio (pinigai ir vertybiniai popieriai, nekilnojamasis turtas, intelektinés

nuosavybés teisés ir kita). Svarbu pazyméti, kad, skirtingai nuo asociacijy, fondai yra

v —

v —

kantono prieZiiiros institucijos.

Nagrinéjant NVO teisinj reglamentavima Sveicarijoje bei NVO priskyrimg prie
privadiyjy juridiniy asmeny ar vie$yjy juridiniy asmeny svarbu pastebéti, kad Sveicarijos
civilinio kodekso 52 straipsnis pateikia tik bendrg skirstymg, jog vieSgsias ir baznytines

8

organizacijas bei institucijas reguliuoja federaliné ir kantony vieSoji teis¢®®. Asmeny

asociacijoms siekian¢ioms komerciniy tiksly taikomos bendroviy ir kooperatyvy nuostatos.

55 Code civil suisse (Sveicarijos civilinis kodeksas), 1907, su pakeitimais ir papildymais. [interaktyvus]. [Zitiréta
2021 m. balandzio 12 d.]. Prieiga per internetg: <https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/24/233 245_233/fr>, 52 str.
2d.

% 1bid, 60 str.

5" 1bid, 80 str.

%8 Ibid, 52 str.
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Taigi, NVO teisinius santykius bei pagrindines iSskiriamas formas — asociacijas ir fondus
reglamentuoja vienas bendras teisés aktas — Sveicarijos civilinis kodeksas. Taciau $is teisés
aktas imperatyviai nenurodo ar NVO priskiriamos prie privaciyjy, ar prie vieSyjy juridiniy
asmeny. Svarbu pazyméti, jog Sveicarijos civilinis kodeksas yra labai liberalus ir palieka didele
laisve pacioms NVO. Tad vertinant $iuos aspektus ir Sveicarijos civilinio kodekso nuostatas
galima daryti iSvada, jog NVO yra priskiriamos prie privaciyjy juridiniy asmeny.
Apibendrinant, Sveicarijoje néra specialiy teisés akty, kurie reguliuoty NVO, Kurios
yra asociacijos ir fondais, teisinius santykius. Teisés aktas, kuris i§ dalies reglamentuoja
asociacijas ir fondus yra Sveicarijos civilinis kodeksas. Sveicarijos civilinis kodeksas grieztai
neskirsto ar asociacijos ir (ar) fondai yra laikomi privaciais ar viesaisiais juridiniais asmenimis.
Visgi galima jzvelgti, jog NVO yra suteikta labai daug laisvés, Sveicarijos civilinis kodeksas
Sias formas reguliuoja labai liberaliai ir nustato tik keletg bendry reikalavimy. Remiantis tokiu
reguliavimu galima bty teigti, jog NVO yra laikomos privaciais juridiniais asmenimis, nes Sie

iprastai turi daugiau laisvés uzsiimti norima veikla.

3. NVO atitikimas privacdiy ir vieSyju juridiniy asmeny poZymiams

Lietuvos Respublikos nevyriausybiniy organizacijy plétros jstatymas (toliau — NVO plétros
Jstatymas) jtvirtina nevyriausybinés organizacijos sgvoka. NVO yra nuo vieSosios valdzios
institucijy nepriklausomas, savanoriSkumo pagrindais visuomenés ar jos grupés naudai
veikiantis vieSasis asmuo, kurio tikslas néra politinés valdzios siekimas ar vien tik religijos
tiksly jgyvendinimas®®. Pagal §j apibrézima, NVO gali biiti trijy teisiniy formy juridiniai
asmenys: asociacijos, labdaros ir paramos fondai bei viesosios jstaigos.

NVO savokoje nurodoma, kad NVO turi veikti visuomenés ar jos grupés naudai,
t.y. i§skiriami vieSosios bei grupinés naudos NVO. VieSosios naudos NVO teikia nauda ne tik
savo dalyviams, bet ir visuomenei®®, o grupinés naudos NVO — tik savo dalyviams®. NVO
plétros jstatyme taip pat numatoma, kad vieSosios naudos NVO gali biiti teikiamas finansavimo
prioritetas®?. NVO pripazinimas viesosios naudos NVO turéty biiti reguliuojamas Vyriausybés

nutarimu, taciau $iuo metu toks nutarimas dar néra priimtas. Visgi pastebima, kad vieSosios

% Lietuvos Respublikos nevyriausybiniy organizacijy plétros jstatymas. Teisés akty registras, 2014, Nr. 18, 2 str.
3d.
%0 1bid, 2 str. 6 d.
61 1pid, 2 str. 1 d.
62 Ibid, 8 str.
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naudos teikimas yra skatinamas, NVO verta savo veikla teikti naudg tiek visuomenei, tiek savo
dalyviams.
Kadangi vieSosios bei grupinés naudos NVO pozymiai NVO plétros jstatyme néra

placiau aptariami, Siy NVO atskyrimas remiasi subjektais, kuriems naudg savo veikla teikia

.....

.....

.....

NVO dazniausiai veikia tenkindamos vieSuosius interesus. Taciau, i§ kitos pusés, NVO
sektorius jungia daugybe skirtingy organizacijy, kuriy veiklos prisidéjimas prie viesyjy interesy
tenkinimo gali biiti labai netolygus. Pavyzdziui teigti, kad asociacija, jungianti deSimtj kokiu
nors pomeégiu uzsiimanciy nariy ir veikianti tik §iy nariy naudai, tenkina vie$ajj interesa biity
netikslu. Ir prieSingai, vieSoji istaiga, teikianti socialines paslaugas vieno ar keliy pozymiy
jungiamai visuomenés grupei, galéty biiti laikoma vieSuoju juridiniu asmeniu, tenkinanciu
vieSuosius interesus.

Vertinant ar NVO bty priskiriamos prie vieSyjy, ar privaéiy juridiniy asmeny itin
svarbiis $Siy NVO steigéjai. VieSieji juridiniai asmenys yra steigiami valstybés ir savivaldybiy
institucijy ar kity sau naudos nesiekian¢iy asmeny, taigi galima teigti, kad steigé€jas turi biiti
kazkokj vie$g interesg turintis asmuo, konkreciai iSskiriamos valstybinio sektoriaus institucijos.
Taciau, pagal NVO plétros jstatyma NVO turi biiti nuo valstybés ir savivaldybiy institucijy
nepriklausomos organizacijos. Taip pat neretai NVO jkuriamos privacia iniciatyva siekiant
asmeninés ar nedidelés grupés naudos. Taigi kyla klausimas, ar NVO tikrai gali (turi) biiti
valdzios institucijy jtakos, o nauda sukuriama tik nedidelei visuomenés daliai.

Apibendrinant anksciau analizuotg uzsienio valstybiy praktika galima teigti, kad
juridiniais asmenimis yra laikomos tik valstybé, valstybés ar savivaldybiy institucijos (Estijos
pavyzdys). Aktualu tai, kad NVO laikymas privaciais juridiniais asmenimis netrukdo joms
vykdyti visuomenei naudingg veikla, tenkinti vieSuosius interesus. Tiek Estijoje, tiek Lenkijoje
NVO tenkina Siuos interesus, taciau yra laikomos privaciais juridiniais asmenimis dél jy
steigéjy. Sveicarijoje NVO gali uzsiimti tiek visuomenine, tiek komercine veikla, taigi
vengiama griezto skirstymo pagal tenkinamus interesus. Lietuvos teisinis reguliavimas stipriai

skiriasi nuo uzsienio valstybiy ir tuo, kad prie NVO priskiriamos vieSosios jstaigos. Nagrinétose
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valstybése NVO yra laikomos tik asociacijos ir fondai. Galima daryti iSvada, kad uZzsienio
praktikoje asmenys, kuriy steigéjais gali biiti vieSojo sektoriaus subjektai, jprastai néra laikomi
NVO.

Priskyrimas prie vieSyjy juridiniy asmeny NVO aktualus ir i§ praktinés puseés.
Kadangi vieSieji juridiniai asmenys gali vykdyti tik jy veiklg reglamentuojanciuose
dokumentuose numatytg veikla, naudoti turtg bei 1é3as tik veiklos tikslams jgyvendinti, t.y. turi
specialyjj teisnuma, priskyrimas prie tokiy asmeny lemia veiklos ribojimus.

Taigi svarbu jvertinti, ar NVO pagrijstai priskiriamos prie vieSyjy juridiniy asmeny.
Toliau bus analizuojama kiekvienos i$ juridiniy asmeny formy, kurios gali baiti NVO, atitiktis
vie$ojo juridinio asmens pozymiams bei atsakoma j klausima, ar §ios teisinés formos turéty biiti

priskiriamos prie vie$yjy juridiniy asmeny.

3.1. Asociacijos

Lietuvos Respublikoje jsteigty asociacijy veikla reglamentuoja Lietuvos Respublikos
asociacijy jstatymas (toliau — Asociacijy jstatymas). Asociacijy jstatymas nustato asociacijos
savoka bei tiksla: ,,koordinuoti asociacijos nariy veikla, atstovauti asociacijos nariy interesams
ir juos ginti ar tenkinti kitus vieSuosius interesus.®* Taigi, be kity reik§mingy asociacija
apibudinanéiy bruozy, asociacijos yra narystés organizacijos, skirtingai nei kitos NVO.

Asociacijy steigéjais gali biiti 18 mety sulauke veiksniis fiziniai asmenys ir (ar)
juridiniai asmenys®4. Asociacijos steigima reglamentuojantys Asociacijy jstatymo straipsniai
ribojimy asociacijos steigéjams, kurie yra juridiniai asmenys, nenustato. Visgi nereikéty
pamirsti Asociacijy jstatymo 14 straipsnyje numatyty asociacijos veiklos garantijy. Asociacijy
jstatymo 14 straipsnis numato, kad valstybei, savivaldybéms, jy institucijoms ir kitiems
viesiesiems subjektams draudziama kistis j asociacijos veiklg ir j jos vidaus reikalus®. Taigi,
remiantis Sia nuostata galima teigti, kad vieSieji subjektai neturéty daryti jtakos asociacijy
veiklai.

Vertinant asociacijy tenkinamus interesus, kaip kriterijy sprendziant ar NVO,

.....

.....

8 Lietuvos Respublikos asociacijy jstatymas. Valstybés Zinios, 2004, Nr. 25-745, 2 str. 1 d.
8 Ibid, 4 str. 1 d.
% 1bid, 14 str.
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atstovauja savo nariy interesams bei juos gina, todél asociacijos galéty biiti laikomos ir
privaciais juridiniais asmenimis. Taip pat asociacijos neretai yra kuriamos fiziniy asmeny,
siekianc¢iy suvienyti kazkokius bendrus interesus turin¢ig asmeny grupe, pasiekti naudos biitent
Siai asmeny grupei, o ne visai visuomenei. Visgi svarbu paminéti, kad asociacijos turtas ir [€Sos,
iskaitant ir pelna, negali biiti paskirstomas jos steigé¢jams ar nariams®. Si nuostata, tikétina,
buvo itin reikSminga jstatymy leidéjui priskiriant asociacijg prie viesyjy, o ne privaciy juridiniy
asmeny.

Atsizvelgiant  vieSyjy ir privaciy juridiniy asmeny bruozus, aptartus pirmojoje $ioS
analizes dalyje, galima teigti, kad asociacijy veikla artimesné privatiems juridiniams asmenims.
Tokia i8vada pagrindzia ir uzsienio valstybiy patirtys. Taip pat asociacijy veiklos tikslas — teikti
nauda savo nariams, vieSyjy, visuomengés interesy tenkinimas jvardytas tik kaip kita galima
veikla, tam tikras teigiamas Salutinis produktas, kuris atsiranda, jei asociacija vienija

pakankamai didele visuomenés dalj.

3.2. Labdaros ir paramos fondai

Labdaros ir paramos fondy veikla reguliuoja Lietuvos Respublikos labdaros ir paramos fondy
jstatymas (toliau — LPF jstatymas). Pagrindinis labdaros ir paramos fondy skirtumas nuo kity
teisiniy formy NVO yra perduoto ar jgyto turto disponavimas labdaros ir (ar) paramos tikslais
bei pagalbos teikimas fiziniams ir juridiniams asmenims visuomenei naudingose srityse, t.y.
labdaros ir paramos fondo esmé — teikti pagalbg®’. Labdaros ir paramos fondo sgvokoje
jvardytos sritys, kuriose teikiama pagalba bei pabréziama, kad sriCiy sgraSas gali biiti
iSpleciamas, taciau jos turi buti visuomenei naudingos ir nesiejamos su naudos sau siekimu.
Pagal LPF jstatyme numatytg sgvoka labdaros ir paramos fondai turéty biiti visiskai
viesyjy juridiniy asmeny esmg atitinkantys juridiniai asmenys, taciau fondai neatitinka steigéjy
kriterijaus. LPF jstatymo 4 straipsnio 2 dalis numato, kad fondo steigéjais negali biiti asmenys,
kurie pagal Lietuvos Respublikos labdaros ir paramos jstatymg (toliau — LP jstatymas) negali
biiti paramos teikéjais®®. Paramos teikéjais negali biti politings partijos, politinés organizacijos,
valstybés ir savivaldybiy jmonés, biudZetinés jstaig0s, valstybés ir savivaldybiy institucijos bei

Lietuvos bankas, taigi — vieSojo sektoriaus subjektai®®. Sis ribojimas steigéjy ratui priskiria

% Lietuvos Respublikos asociacijy jstatymas. Valstybés Zinios, 2004, Nr. 25-745, 16 str. 2d. 2 p.
67 Lietuvos Respublikos labdaros ir paramos fondy jstatymas. Valstybés Zinios, 1996, Nr. 32-787, 2 str. 1 d.
% |bid, 4 str. 2 d.
8 Lietuvos Respublikos labdaros ir paramos jstatymas. Valstybés Zinios, 1993, Nr. 21-508, 5 str. 2 d.
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labdaros ir paramos fondus prie privaciyjy juridiniy asmeny, tokio skirstymo laikosi ir
analizuotos uzsienio valstybés.

Labdaros ir paramos fonda jsteigti gali fiziniai ar juridiniai asmenys, skyre fondui
inaus pinigais ar turtu, kurie jsteige fonda tampa jo dalininkais’®. Labdaros ir paramos fondy
turtg ir 1éSas, jskaitant ir pelng, draudziama skirstyti fondo dalininkams, organy nariams,
darbuotojams (i$skyrus, kai mokamas darbo uzmokestis), taigi fondai negali teikti materialinés
naudos su jais susijusiems asmenims’?.

Atsizvelgiant | ribojimg vieSojo sektoriaus subjektams biiti labdaros ir paramos
fondy steigéjais galima teigti, kad labdaros ir paramos fondai turéty biiti priskiriami prie
privaciyjy juridiniy asmeny. Svarbu tai, kad fondo tikslas teikti pagalba bei vykdyti visuomenei
naudinga veikla savaime neturéty nulemti fondy priskyrimo prie vieSyjy ar privaciy juridiniy
asmeny. Kaip minéta anksciau, skirstymas pagal tenkinamus interesus yra gana abstraktus, o
interesai gali kisti, taigi grieztas draudimas fondus steigti vieSiesiems juridiniams asmenims,

turéty nulemti labdaros ir paramos fondy klasifikacija.

3.3. VieSosios jstaigos

Lietuvos Respublikos viesyjy jstaigy jstatymas (toliau — V§] jstatymas) reglamentuoja vieSyjy
istaigy steigima, valdyma, veikla, reorganizavima, pertvarkyma ir likvidavima 2. V3] jstatyme
numatytas vieSosios jstaigos tikslas yra tenkinti vieSuosius interesus vykdant visuomenei
naudinga veikla".

Skirtingai nei asociacijy bei labdaros ir paramos fondy teisiniame reguliavime, VS]
jstatyme kaip galimi steigéjai iSskiriami valstybé, savivaldybés bei kiti 1§ jstaigos veiklos
naudos nesiekiantys asmenys’4. Nors NVO, kurios yra viesosios jstaigos, skai¢ius néra mazas,
tai vienintele i§ NVO teisiniy formy, kurioje tokj didelj skaiciy visy jsteigty juridiniy asmeny
sudaro NVO savokos neatitinkancios organizacijos. VieSosios jstaigos jprastai siejamos su
valstybés, savivaldybiy jtaka, wvalstybinémis institucijomis, o tai neatitinka NVO
nepriklausomumo nuo vieSojo sektoriaus ir savarankiSkumo principy. Taip pat VS] jstatyme yra

jtvirtinamas ribojamas, numatantis, kad jstaigos pelnas negali biiti naudojamas vie$osios

0 Lietuvos Respublikos labdaros ir paramos fondy jstatymas. Valstybés Zinios, 1996, Nr. 32-787, 4 str.
" Ibid, 18 str. 2d. 4 p.
"2 Lietuvos Respublikos vieSyjy jstaigy jstatymas. Valstybés Zinios, 1996, Nr. 68-1633, 1 str.
3 1bid, 2 str. 1 d.
™ 1bid, 4 str. 1d.
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jstaigos dalininkams, organy nariams bei darbuotojy premijoms. Taigi vieSojoje jstaigoje
veikiantys asmenys negali gauti privacios naudos i$ Sios veiklos.

VieSyjy jstaigy reguliavime steigéjai, dalininkai ir jy atstovaujamas sektorius
nulemia ar vie$oji jstaiga bus laikoma jprasta viesgja jstaiga, siejama su vieSuoju sektoriumi, ar
viesgja jstaiga, kuri yra laitkoma NVO, siejama su treiuoju, ne pelno organizacijy sektoriumi.
Pastebima, kad toks vieSyjy jstaigy reguliavimas yra gana painus ir nekonkretus, sudétinga
priskirti visas vieSasias istaigas prie kazkurio vieSyjy arba privaciyjy juridiniy asmeny. Visgi,
atsizvelgiant j vieSyjy ir privaciy juridiniy asmeny savoka, vieSosios jstaigos turéty buti
ir Sio sektoriaus subjektais. Svarbu ir tai, kad uZsienio valstybiy reguliavime vieSosios jstaigos
néra priskiriamos prie NVO.

Minétg painy dabartinj vieSyjy jstaigy reguliavimg galéty iSspresti jstatyme
asmenimis, priklausomai nuo jy steigéjy (dalininky). Taigi, vieSosios jstaigos, kurios dabar yra
laikomos NVO, biity laikomos privaciais juridiniais asmenimis, o valstybés ir savivaldybiy
institucijy steigiamos jstaigos — vieSaisiais juridiniais asmenimis. Kitas buidas pakoreguoti
esamg reguliavima bty atriboti vieSgsias jstaigas nuo NVO §iuo metu egzistuojancias NVO,
kurios yra viesosios istaigos, pertvarkant j labdaros ir paramos fondus, o ateityje vieSyjy istaigy
teising forma naudoti tik vieSojo sektoriaus institucijoms apibiidinti.
asmenimis, taciau kitos, pavyzdziui vieSosios jstaigos, kurios yra laikomos NVO, prie vieSyjy
juridiniy asmeny negaléty buti priskiriamos. VieSyjy jstaigy priskyrimas prie privaciyjy ar
vieSyjy juridiniy asmeny turéty priklausyti nuo jy steigéjy bei dalininky, t.y. lemiamg jtaka

jstaigos veiklai daran¢iy asmeny.
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4, I§vados

1. CK 2.34 str. jtvirtintas vieSyjy ir privaciyjy juridiniy asmeny apibiidinimas néra
pakankamai tikslus. Apibiidinimas suteikia nepagrjstai didele reikSme juridiniy asmeny
tenkinamiems interesams, o ne jy steigéjams. Juridinio asmens veiklos pobiidj, tikslus,
valdymg lemia jo steigéjas, todél vieSieji ir privatis juridiniai asmenys turéty buti
skirstomi priklausomai nuo to, ar juos steigia vieSojo sektoriaus, ar privataus sektoriaus
subjektai.

2. Uzsienio valstybiy teisinis reguliavimas NVO laiko asociacijas bei fondus, Siuos
juridinius asmenis priskirdami prie privaciy juridiniy asmeny. Skirstyma lemia juridiniy
asmeny steigéjai — privaciojo sektoriaus subjektai bei fiziniai asmenys.

3. Pagal dabartinj Lictuvos teisinj reguliavimg asociacijos yra priskiriamos prie viesyjy
juridiniy asmeny, ta¢iau jy veiklos pobudis artimesnis privatiems juridiniams
asmenims. Vie$ojo sektoriaus subjektai neturéty daryti jtakos asociacijy veiklai taigi jos
neturéty buti priskiriamos prie vieSyjy juridiniy asmeny.

4. Labdaros ir paramos fondai turéty bti priskiriami prie privaciyjy juridiniy asmeny, nes
Jju steigéjais negali buti vieSojo sektoriaus subjektai.

5. I visy teisiniy formy, kuriy pavidalu gali veikti NVO, vieSosios jstaigos bity
artimiausios vieSiesiems juridiniams asmenims, taciau nereikéty pamirsti, kad vieSosios
Istaigos gali biiti labai jvairios, 1§ esmés skiriasi jy steigéjai ir veiklos pobudis.

6. Istatymy leidéjas turéty atkreipti démesj ] vieSyjy istaigy teisinio reguliavimo
vientisumo trikuma. Siuo metu pagal V3] jstatyma gali veikti tiek NVO — treéiasis
sektorius, tiek vieSosios valdzios institucijos — vieSasis sektorius. Sitiloma koreguoti
vieSyjy istaigy teisinj reguliavimg pertvarkant vieSgsias jstaigas, kurios yra NVO, i
labdaros ir paramos fondus, taip joms tampant privaciais juridiniais asmenimis. Po $iy
poky¢iy vieSyjy jstaigy statusas biity paliekamas valstybes, savivaldybiy bei kity vieSyjy

.....

asmenimis.
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