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Apie tai, kaip matyti toliau savo kiemo

,Mastyk globaliai, veik lokaliai“
globally, act locally) yra senas geras Sakis, kuriuo

(angl. Think

vadovaujasi tarptautinis Raudonojo Kryziaus
judéjimas ir kitos humanitarinés organizacijos.
Jo prasme gili, kartu ir paprasta: net ir veikdami
siauroje, ribotoje sferoje privalome suvokti pla-
tesnj konteksta, vykdyti su visuma derancias ir
jos neisbalansuojancias veiklas bei uztikrinti, kad
masy veiksmai padeda tiems, kuriems to i tiesy
labiausiai reikia.

Padiskutuokime: kiek Sis Sdkis realiai atspindi
masy vieta globalioje dimensijoje? Lietuvai
tapus ES ir kity tarptautiniy institucijy nare,
pamazu peréjome tranzicinj perioda, kai i$ pa-
ramos gavéjos tampama 3alimi donore. Tiesa,
mazesniu mastu ir létesniais tempais, nei kitos
Vakary Europos 3alys (ir ne tik didZiosios geopo-
litinés Zaidéjos, turin¢ios savy interesy), aktyviai
dalyvaujantios humanitarinése misijose visame
pasaulyje. Nemazai tg sau leidzianciy Saliy veikia
ne tik regioniniu mastu, o placia geografija, kurio-
je susilieja kultdriniai, etniniai, religiniai skirtu-
mai. Cia prioritetas yra ne geografinis artumas, o
humanitariniai principai, humanistinés vertybés
ir siekis padéti tam, kam $ig akimirka labiausiai
reikia, nepaisant to, kad ,toli, kad ,ne kaimynas,
kad pagalba jam ,neduos jokios apCiuopiamos
grazos”ir pan.

Esame 3alis donoré, kuri ne tik ima, bet ir duoda,
dalijasi su kitais. Kas nuo to pasikeité? 15 esmeés

niekas, nes Sis faktas tiesiog atspindi finansinj
Salies pajéguma. DidZiausias pokytis vyksta mlsy
sagmoneje.Atsakymas j klausima,ar mes pasiruose
dalintis, nekelia abejoniy. Kur kas sudétingesné
kita klausimo dalis: ar noriu dalintis ir kiek, su
kuo?

Pastaraisiais metais Lietuvos Raudonojo KryZiaus
organizuotos tarptautinés paramos akcijos (kai
aukojama skambinant trumpuoju numeriu) ne
kartg parode, kad nelaimés sieny neturi. Pagalbos
reikia ir nukentéjusiems nuo zemés drebéjimo
Haityje, ir nuo cunamio Pietryliy Azijoje, ir nuo
ginkluoto konflikto Ryty Ukrainoje. Solidarumo
su krizés paliestais zmonémis akcijos iSties pa-
vyko. Lietuva finansiskai prisidéjo prie nelaimés
padariniy likvidavimo ir mums geografiskai to-
limuose krastuose. Kitaip sakant, parodéme, kad
mums rapi ne tik tai, kas vyksta masy kieme ar uz
kaimyno tvoros, kur dar akys mato. Tokie veiksmai
rodo visuomenés brandg, norg bei gebéjima uz-
jausti, dalintis. Tai teikia vilciy.

Lietuva gali didZiuotis esanti ir tarptautinio hu-
manitarinio Svietimo dalis. Vilniaus universitetas
ir jo specialistai, daugiausiai tarptautinés teisés
ir zmogaus teisiy ekspertai, priklauso tarptauti-
niam universitety tinklui NOHA (angl. Network
on Humanitarian Action), kurio tikslas - plétoti
Svietimg humanitarinés veiklos srityje. Kasmet
tiek Lietuvos, tiek uzsienio Saliy klausytojai
- esami ar bdsimi humanitariniy organizacijy
darbuotojai ir savanoriai - Vilniuje gali stiprinti
savo kompetencijas, profesionaluma ir suzinoti
daugiau apie humanitariniy paslaugy teikimo
kokybe, funkcionavima, praktinj pritaikomuma.
Patyre vietos ir tarptautiniai ekspertai, akademi-
kai, ilgamete patirtj misijose sukaupe praktikai
dalijasi savo jzvalgomis. NOHA stipendija |
Lietuva leidzia atvykti paskaity klausytojams ir
i$ ty krasty, kuriuose Siuo metu humanitarinés
pagalbos poreikis yra milziniskas, tokiy kaip Je-
menas, Malis, Etiopija. Mes suteikiame Svietimo
platforma, kad grjze j savo Salis Sie Zmonés teikty
kokybiska humanitarine pagalbg pagal naujau-
sias rekomendacijas ir standartus.

Dalijimasis, be abejonés, prasideda nuo vidaus.
Pasidalijes su kolega, daliniesi su kaimynu, pa-
sidalijes su kaimynu daliniesi su bendruomene.
Jtraukta bendruomené ir partneriai leidzia



perzengti ir savo Salies sienas. Tai sena pamatuo-
ta formulé - nebijoti i3eiti i$ savo kiemo.

2019 m. Lietuvos Raudonasis Kryzius minéjo
savo Simtmetj. Beje, jubiliejy pazyméjo ne tik Si
konkreti organizacija, bet ir pats humanitarinis
judéjimas Lietuvoje - kaip reiskinys. Be abejo,
penkiasdeSimt okupacijos mety pristabdé Lietu-
vos galimybes Siandien bdti aktyvia tarptautinio
humanitarinio judéjimo dalimi, kokios Siandien
yra j mus dydZiu panaSios 3alys, kaip Danija,
Suomija ar Nyderlandai. Taciau simboliska, kad
Simtmecio proga pirmakart masy Salies istorijoje
Lietuvoje apsilanké tarptautinio Raudonojo Kry-
Ziaus judéjimo vadovas.

Tarptautinés Raudonojo KryZiaus ir Raudonojo
Pusménulio draugijy federacijos prezidentas
Francesco Rocca dalyvavo pasirasant istorinj
susitarimg su Lietuvos vyriausybe dél bendra-
darbiavimo ekstremaliy situacijy, branduoliniy
nelaimiy ir kriziy metu. Tai ypa¢ svarbus mo-
mentas, leidZiantis jtvirtinti Raudonojo Kryziaus
mandatg bati valstybés pagalbininku. Apskritai
nevyriausybiniy organizacijy ir valstybés insti-
tucijy santykis ilga laika buvo ir i$ dalies lieka
neapibréztas. Truksta koordinacijos, visapusisko
integralumo j tinkamai funkcionuojancia sistema.
Abstraktds apibrézimai ir abipusé saveika egzis-
tuoja tik formaliai, popieriuje.

Pastarieji jvykiai, susije su koronaviruso (CO-
VID-19) plitimu pasaulyje, stipriai palieté ir
Lietuva. Cia vél norisi prisiminti $0kj ,Mastyk
globaliai, veik lokaliai*, Sioje krizinéje situacijoje
vyriausybe pagaliau kreipési pagalbos j Lietuvos
Raudonagjj Kryziy ir kitas humanitarines organi-
zacijas, kurios turi jvairiy nacionalinio ir tarptau-
tinio lygmens pratyby patirties. Atsigrezusi j NVO
sektoriy, vyriausybé galéjo pasinaudoti eksperti-
ne uzsienio praktika. Taip Sis mechanizmas buvo
iSbandytas praktikoje.

Tarptautine patirtj Lietuvos Raudonasis Kryzius
kaupia ne vienerius metus, taciau j globalius
greitojo reagavimo tinklus buvome jtraukti tik
palyginti neseniai. Siandien Lietuvos Raudonojo
KryZiaus atstovai yra vadinamosios Regioninés
reagavimo j nelaimes komandos (angl. Regional
Disaster Response Team) nariai. RDRT yra vienas
i$ keliy tarptautinio Raudonojo Kryziaus judéjimo
reagavimo j nelaimes arsenalo jrankiy, 3alia tokiy
kaip Emergency Response Units (ERUs), Field As-
sessment and Coordination Teams (FACTSs) ir pan.
Tai reidkia, kad, tarkime, jvykus nelaimei Baltijos

jaros regione (pvz., jury kelty avarija, nevaldomi
misky gaisrai, potvyniai, pabégéliy antplidis ar
pan.), regiono Saliy ekspertai - parengti ir apmo-
kyti nacionaliniy Raudonojo Kryziaus draugijy
darbuotojai ar savanoriai - gali bati pasitelkti
kaip bendro koordinuojamo tinklo dalis. Kartu
Sie specialistai atsiduria ir Tarptautinés Raudo-
nojo Kryziaus federacijos reaguotojy sarase ir
gali bati pasitelkti misijose bet kuriame pasaulio
kraSte. Vienas pastarojo mety pavyzdziy -
2019-yjy Zemés drebéjimas Albanijoje - atsklei-
de, kaip tiksliai funkcionuoja tarptautinis Raudo-
nojo Kryziaus greitojo reagavimo mechanizmas.

Dalijimasis yra didziulé jéga, kuri grjzta su kaupu.
Humanitarinés pagalbos teikimas padeda kaupti
nejkainojama patirtj, megzti prasmingus rysius
ir pritraukti reikalingus iSteklius. Tai yra puiki
investicija j pripazinima, statusa ir svorj tarptau-
tinéje humanitarinéje arenoje.

Stasys Vaitonis
Savanorysteés plétros vadovas
Lietuvos Raudonasis KryZius



Humanitariné pagalba — iSSukiai ir galimybés

Humanitariné pagalba - tai priemoneés ir veiks-
mai, kuriy tikslas yra gelbéti Zmoniy gyvybes,
palengvinti kancias ir iSsaugoti jy oruma per sti-
chines bei dél Zmogus veiklos kylancias nelaimes
ir jy padarinius. TurbQt néra kitos srities, kurios
tikslai bOty tokie paprasti ir kartu taip sudétingai
igyvendinami. Kilnds, dori norai operaciniame
lygmenyje daznai susiduria su daugybe i$s0kiuy,
svarbiy kasdieniy sprendimy, iSoriniy provokaci-
ju ir kt. Taciau viena mane jkvepianciy Sios srities
ypatybiy - tai nuolatinis savanoriy ir auks¢iausio
lygio specialisty bendradarbiavimas ir darbas
petys | petj: be konkurencijos, su stipria vidine
motyvacija. Beje, pastebéjau, kad, pavyzdziui,
vystomojo bendradarbiavimo srityje $i savybé
pasitaiko reciau.

Nesvarbu, kokie mes dideli ar mazi, globaline
prasme esame vieni su kitais susije jvairiais
saitais: nuo komunikacijos, prekybos, vartojimo,
klimato iki Zmogaus teisiy, socialiniy ir sveikatos
sri¢iy, ekonomikos, saugumo ir kt. Mdsy pasi-
rinkimas - pirkti etikai, saziningai pagamintus
daiktus ar masinés gamybos produktus - daro
jtaka kitiems 3io pasaulio Zmonéms, lygiai kaip
ir msy pazidros ar pasisakymai apie kitas tautas,
religijas, kultdras.

Bendradarbiavimas tarp 3aliy gali bdti veiks-
minga priemoné stiprinti, dalytis ir paspartinti
vystymasi 3alyse ir regionuose. Bendradarbiavi-
mas apima ziniy ir patirties klirima, pritaikyma,
perdavima ir dalijimasi iSnaudojant bendrus tu-
rimus iSteklius ir galimybes. Bendradarbiavimas
taip pat gali padéti plétoti kokybiska ugdyma ir
Svietima, geresne infrastruktdra, geresne gyven-
toju sveikata, klestin¢ig ekonomika, platesnes ga-
limybes patekti j pasaulines rinkas. Tikimasi, kad
pagalba vystymuisi padés 3alims tapti savaran-
kiSkesnéms. Taip pat svarbu atkreipti démesj ne
vien j tikslus ir biudZetus, bet ir j balansg bei tiek
humanitarinés, tiek vystomojo bendradarbiavimo
paramos priezilira ir jos jtaka. Daugia3alés orga-
nizacijos stebi OPV statistikg (uzsienio pagalbos
suma vienam asmeniui) ir pagal tai sprendzia,
kiek konkreti $alis yra priklausoma nuo paramos
i$ uzsienio. Svarbu prizidréti skiriama parama ir
uztikrinti, kad ji i$ tikryju padeda 3alies vystymui-
si, 0 ne jjunko jg prie paramos pinigy.

Humanitarinés pagalbos teikéja - $alimi donore
- Lietuva oficialiai tapo 2004 m. Be universaliy
Zmogisko solidarumo ir pareigos pagelbéti isti-
kus nelaimei aspekty, humanitarinés pagalbos
kontekste ne maziau svarbds yra ir tarptautiniai
santykiai. Mintis, jog Lietuva esanti ,per maza “tu-
réti realios jtakos pasaulyje, matyt, sukosi ne vien
sprendimy priéméjy, bet ir pilietinés visuomenes
galvose. Taciau, mano nuomone, humanitarinés
pagalbos srityje ,per maZzai prisidéta“ nebina. Tai
rodo ir dabartinés realijos: pandemijos akivaiz-

evyv —

gaudami parama? vertiname kiekvieng jos dalj.

Noriu pabrézti, kad svarbu atskirti humanitarine
pagalbg ir ,skurda”. Vyrauja klaidingas jsitiki-
nimas, esg humanitariné pagalba skiriama tik
,skurdiems® pasaulio regionams ir jg skiria tik
Jturtingieji®. Taciau realybé tokia, jog istikus krizei
ar stichinei nelaimei ir siekiant kuo greiciau su-
mazinti nelaimés padarinius bei galima didesne
zala, batina mobilizuoti kuo daugiau resursy ir
eksperty. Jprastas stereotipinis ,skurdo” suvoki-
mas ir visuomenéje, ir ziniasklaidoje iSkreipé ir
j vieng suplaké skirtingas, kartais net prieSingas,

12020 m. Lietuva oficialiai gavo parama kovai su koronaviruso pandemija: https://www.lrt.lt/naujienos/lietuvo-
je/2/1161812/taivanas-skyre-parama-Llietuvai-kovoje-su-koronavirusu-sali-pasieks-100-tukst-medicininiu-kaukiu ir https://
www.lrt.lt/naujienos/lietuvoje/2/1153254/is-kinijos-i-lietuva-atkeliauja-medicinines-priemones-ambasadore-paste-

bi-kad-tokias-siuntas-issiusti-vis-sunkiau



skurdo formas, kurios tapo neatpazjstamos. Tai
ypa¢ akivaizdu kalbant apie jvairius globalius
regionus, kuomet stebétojams i$ ,Vakary“ nepa-
vyksta atskirti kuklumo nuo nepritekliaus.

Humanitariné pagalba ir kiti humanitariniai
veiksmai glaudziai siejasi ir su vystomuoju
bendradarbiavimu. Pasibaigus krizei ir uztikrinus
batiniausius veiksmus bei priemones, kitas eta-
pas yra partnerysteé vystymuisi, jei regione yra to
poreikis. Siy koncepty nederéty painioti ar iden-
tifikuoti su Salimis-partnerémis, t.y. ne visi, esan-
tys valstybéje, kurioje jvyksta krizé, prisideda prie
humanitarinés pagalbos, humanitarinio veiksmo
ar vystomojo bendradarbiavimo. Tg ypac reko-
menduoju jsisgmoninti bdsimiems savanoriams
ir stazuotojams. Jei vykstate, tarkime, i$ Lietuvos j
Kambodza, jisy veikla nebdtinai bus i$ humanta-
rinés srities. Viskas priklauso nuo konkrecios pro-
gramos krypties, tiksly ir priemoniy. Deja, paste-
biu,jog daznai j situacija nejsigilinama ir skurdziu
laikomas regionas automatiskai suvokiamas kaip
humanitariniy veiksmy objektas. Taip pat svarbu
jvertinti ir tai, kad né viena Salis donoré ar or-
ganizacija nesitlo pagalbos absoliuciai visoms
Salims, todél kai kurios 3alys gauna pagalba kity
sgskaita. Tai reiskia, kad kai kurios $alys negauna
reikiamos pagalbos, o kitos gauna daugiau. Tai
reiSkia, kad pastarosios turi realias galimybes
pasiekti pokyCiy. Humanitarinés pagalbos ir viso
humanitarinio veiksmo sritis nuolatos tobuléja,
keiciasi ir stipréja. Kaip akivaizdziai rodo klimato
kaitos pavyzdys, rytojaus uraganams, potvyniams
ir zemés drebéjimams turime ruostis jau Sian-
dien, kad, jiems jvykus, bitume pasirenge. Ir, kaip
pademonstravo dabartiné pandemija, pasirengi-
mas ekstremalioms situacijoms turi vykti prie$
krize, ne jai jvykus. Tik taip galésime efektyviai ir
sékmingai j jg reaguoti.

Justina Kaluinaité
Politikos ir advokacijos atstové
Vystomojo bendradarbiavimo platforma
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Skaidrumas ir atskaitomybe

Korupcija humanitarinéje srityje palieka labai
skausmingy pasekmiy. Kazkam tai gali reiksti
ribg tarp gyvenimo ir mirties - pasisavinus
ar netinkamai panaudojus Zmoniy gyvybei
iSsaugoti skirtus iSteklius, griaunamas ne tik jy
orumas, bet ir viltis iSgyventi. Korupcija humani-
tarinéje srityje vyksta jvairiai: pavyzdziui, krizés
iStiktiems Zmonéms skirti maisto produktai,
vanduo ir medicinos reikmenys gali bati pavogti
ir parduoti juodojoje rinkoje. Siekdamos laiméti
sutartis, jmonés gali papirkti uz vieSuosius pirki-
mus atsakingus pareigiinus, o tai gali reiksti, kad
perkeltos prieglobs¢io prasancios Seimos gauna
nestandartinj bastg arba prastos kokybés mais-
ta. Pagalbos agentiros jauCia spaudimg veikti
greitai ir kartais déel to nepaisoma standartiniy
antikorupciniy priemoniy. Taip dingsta pinigai
ar prekeés. Be to, humanitariné pagalba gali bdti
naudojama pirkti balsams ar daryti politine jtaka.

Korupcija humanitarinéje srityje ypac Sokiruoja.
Apie tai beveik nekalbama, nes bijoma sukelti
nepasitikéjima visu sektoriumi ir apskritai huma-
nitarine misija. Ta¢iau humanitarinés pagalbos
sritis, kaip ir kitos veiklos, natdraliai susiduria su

cvyv —

iSSukiais ir néra prigimtinai atspari korupcijai.

Korupcija humanitarinéje srityje pazeidzia ne
tik patj sektoriy, bet ir atskiras organizacijas,
bendruomenes ir valstybes. J3 sumazinti ir i3-
guiti galime tik atvirai apie tai diskutuodami ir
analizuodami padarytas klaidas. Skaidrumas su-
stiprins visg humanitarinj sektoriy ir jo teikiama
nauda pazeidziamiausiems Zzmonéms.

Dirbant ar planuojant pradéti veikla humani-
tariniame sektoriuje, itin svarbu susipazinti su
galimais i$Sdkiais, taikomomis skaidrumo ir efek-
tyvumo priemonemis, analizuoti jau buvusias
situacijas ir i$ ju pasimokyti. Be to, labai svarbu
suvokti ir tai, kad korupcija pasireiskia ne vien
prekiy ar pinigy netikslingu panaudojimu ar pa-
sisavinimu. Humanitariniy principy nesilaikymas
ir galios naudojimas taip pat yra korupcija, itin
skaudziai atsiliepianti ypac jautriuose regionuo-
se ir situacijose.

Humanitarinés agentdros gali daug nuveikti
korupcijos mazinimui, pradedant privalomais
etiko elgesio kodeksais ir griezta finansine kon-
trole bei regiono analize ir kokybiskais personalo
mokymais. Be to, bendruomene, kurioje bus dir-
bama, turi bati tinkamai informuota apie blsima
pagalbos teikima, teise ja gauti ir taip pat teise

pranesti, jei pagalba teikiama neetiSkai. Tiesa,
realybéje pastargjg nuostata uztikrinti yra daug
sunkiau, ypac jei regione veikia tik viena organi-
zacija. Konfidencialiy skundy sistemos diegiamos
jau seniai ir yra gyvybiskai svarbios, nes sudaro
galimybes ir humanitariniams darbuotojams, ir
pagalbos gavéjams pranesti apie korupcija. Kitas
veiksmingas antikorupcinis metodas yra ben-
druomenés jtraukimas j humanitarinés pagalbos
priemoniy stebeéjima, kai patys bendruomenés
nariai fiksuoja pastebetus prekiy ar pinigy , dingi-
mus"”. Visoms Sioms priemonéms bdtini geri dar-
buotojai ir léSos, tatiau Sios investicijos ilgainiui
duos didZiule graza ir iSgelbés gyvybes.
Kvieiame susipazinti su keliomis sgziningumo ir
skaidrumos programomis humanitarinés pagal-
bos srityje.

Tarptautiné pagalbos skaidrumo inicia-
tyva (angl. International Aid Transparency
Initiative - IATI)

Priimta 2016 m. geguzés ménesj Pasaulio huma-
nitarinés veiklos auksciausiojo lygio susitikime.
Sio proceso tikslas - sutaupyti 1 mlrd.JAV doleriy
ir taip padengti egzistuojantj trikuma humani-
tarinés paramos finansavime. Sutaupymas turéjo
bati pasiektas prisiimant jsipareigojimus de-
Simtyje sriciy, viena jy - didesnis humanitariniy
iSlaidy skaidrumas.

Nuo to laiko pasiekta reikSmingy rezultaty. Per
dvejus metus 76 proc. susitarima pasirasiusiy or-
ganizacijy paskelbé atvirus duomenis apie savo
humanitarine veikla, naudodamosi Tarptautinés
pagalbos skaidrumo iniciatyvos (IATI) visuotiniu
duomeny standartu. Vis délto visas skaidresneés
humanitarinés informacijos potencialas dar
néra pilnai realizuotas. Tai galima padaryti tik
tuo atveju, jei turima informacija bus aktyviai
naudojama ir naudinga vietos ir nacionaliniams
humanitarinés pagalbos teikéjams.

Pirmiausia svarbu suprasti, su kokiais is30kiais
susiduria humanitarines pagalbos veikéjai ir kaip
humanitarinés veiklos srityje gali padéti didesnis
skaidrumas ir dalijimasis informacija. Naudojant
IATI, donorai jsipareigoja skelbti skiriamos uz-
sienio pagalbos duomenis ir informacijg pagal
nustatyta bendra I|ATI standarty, tokiu badu
teikdami palyginama ir prieinama informacija
vienoje vietoje.
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Kodél svarbu vieSinti pagalbos skyrimo duome-
nis? PriezasCiy daugybé: prieiga prie detalios ir
sistemizuotos pagalbos duomeny bazés leidzia
vyriausybems, pagalbos teikéjams, analitikams,
Zurnalistams, gyventojams ir kitiems suprasti,
kiek pagalbos buvo suteikta, ka veikia ir uz ka
atsako valstybés donoreés ir valstybés pagalbos
gavejos, kokia pagalba yra reikalinga (detaliau vi-
deo Vimeo platformoje?). Be to, tikslis duomenys
leidZia organizacijoms zinoti, kur ir kaip nukreipti
pagalba,iSsamis duomenys uztikrina efektyvesnj
koordinavima, kokybiska analize ir profesionaly
vertinima.

,Kuo daugiau zZinosime apie tai, kaip ir kur yra
nukreipiami pinigai pasaulinéje humanitari-
néje sistemoje, tuo efektyviau pasirengsime
paskirstyti iSteklius ir jvertinti rezultatus.
Norédami, kad paramos teikéjai teikty lanks-
tesnj ir labiau nuspéjama finansavima, turime
uztikrinti patikimus, realiu laiku pateikiamus
prioritetus, realiu laiku esamus poreikius, ku-
riuos prasome remti ir taip pat duomenis apie
finansavimo rezultatus® - buvo pabréziama
2016 m. JT auksto lygio susitikimo praneSime.?

Skatinant ir stiprinant finansavimga humanita-
rinéje srityje, svarbu iSlaikyti skaidrumo stan-
dartus. Trokstant skaidrumo, triks ir priemoniy
palengvinti skirtingy finansiniy organizacijy
bendradarbiavima,nepavyks uztikrinti efektyvaus
iStekliy naudojimo ir institucijy atskaitomybés.

Transparency International
Humanitarinés pagalbos saziningumo
programa# (angl. Humanitarian aid
integrity programme)

Visame pasaulyje milijonai Zmoniy pasitiki
humanitarine pagalba, o humanitariniy kriziy
(tiek natdraliy, tiek Zmogaus sukelty) nemazéja,
nukentéjusiyjy poreikiai auga.

Pagalba teikiama sudétingoje aplinkoje -
konflikto jkarStyje, stichinés nelaimés metu.
Svarbu suprasti, kad dideliy iStekliy (ypac
piniginiy) injekcija j skurdziy istekliy ekonomika,
kur institucijos buvo pazeistos ar sunaikintos,

2 paramos vieéumas, prieiga: https://vimeo.com/274511020

gali pagilinti esamas problemas ir padidinti
galimybes piktnaudZiauti valdzia. Daznai yra
spaudimas veikti ir reaguoti greitai, nes kiekviena
minuté gali lemti Zmoniy gyvybes. Taigi net ir tuo
metu, kai rizikuojama zmoniy gyvybe ir Zmonés
yra ypaC pazeidziami, korupcija ar kity formy
piknaudZiavimas néra nejprasti atvejai.

Transparency International (toliau — TI) dirba su
Salimis donorémis ir Salimis pagalbos gavéjomis,
Jungtinémis Tautomis, tarptautinémis ir naci-
onalinémis humanitarinémis organizacijomis,
pazeistomis bendruomenémis siekiant stiprinti
nutarimus, veikimo principus ir praktikas, teisés
aktus humanitarinés pagalbos srityje.

Tl parengé kelis esminius dokumentus ir tyrimus:

e Politikos aprasas - The Humanitarian Impe-
rative: How curbing corruption can save lives®

e Projektas CREATE (Collective Resolution to
Enhance Accountability and Transparency on
Emergencies), kurio metu atliktos korupcijos
rizikos ir korupcijos mazinimo studijos huma-
nitarinés pagalbos teikimo metu. Parengtos
rekomendacijos ir sidilymai. Atvejo analizés
pateikiamos i$ skirtingy 3aliy (Afganistano,
Gvinéjos, Libano, Somalio; apibendrinanti
ataskaita: Synthesis Report).

e ,Korupcijos prevencijos humanitarinése
operacijose vadovas” (angl. Handbook on
Preventing Corruption in Humanitarian
Operations®)

e ,Uwajibikaji Pamoja“ (suahiliy kalba ,atskai-
tomybé kartu®, angl. Accountability Together)
projektas, jungiantis 40 valstybiniy agentiry
ir tarptautiniy bei vietos NVO Kenijoje.

3 JT Aukéto lygio ataskaita, “Humanitarian Financing’, 2016. Prieiga: https://reliefweb.int/report/world/high-level-panel-hu-

manitarian-financing-report-secretary-general-too-important-fail

4 Prieiga: https;//www.transparency.org/whatwedo/activity/humanitarian_aid_integrity_programme
5 Prieiga: https:;//www.transparency.org/whatwedo/publication/policy_brief 01_2016_the_humanitarian_imperative_how_curb-

ing_corruption_can

6 TI Handbook. Prieiga: https://www.transparency.org/whatwedo/publication/preventing_corruption_in_humanitarian_opera-
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1. Humanitariniai principai: istorija

NSPIRE THE

WORLD HUMANITARIAN DAY =3
19 AUGUST #SHAREHUMANITY .

Humanitariniai principai kilo i$ pagrindiniy
principy, kuriais jau daugybe mety vadovaujasi
Tarptautinis Raudonojo Kryziaus Komitetas ir
Raudonojo Kryziaus bei Raudonojo Pusménulio
nacionalinés draugijos?.

Humaniskumo, neutralumo, neSaliskumo ir
nepriklausomumo principai yra jtvirtinti tarp-
tautinéje humanitarinéje teiséje. Visos ES 3alys
nares jsipareigojo tuo vadovautis ratifikuodamos
1949-yjy Zenevos konvencija2 ES lygiu humani-
tariniai principai yra jtvirtinti Europos konsensu-
se dél humanitarinés pagalbos® (angl. European
Consensus on Humanitarian Aid), kurj 2007-ujuy
gruodj pasirasé ES Taryba, Europos Parlamentas
ir Europos Komisija.

Sis Konsensusas yra struktdrinis pagrindas, ku-
riuo remiasi ES humanitarinés pagalbos politika,
pateikiantis bendrg vizijg ir principus, taip pat
praktinj pozidrj. Jis uZztikrina, kad visi Europos
Komisijos Civilinés saugos ir humanitarinés pa-
galbos operaciju departamento* (angl. European
Civil Protection and Humanitarian Aid Operations,
ECHO) veiksmai atitikty humanitarinius principus
ir humanitariné pagalba baty suteikta tiems, kam
jos labiausiai reikia.

|sipareigojima vadovautis principais instituciniu
lygmeniu yra isreiskusios ir dauguma humani-
tariniy organizacijy. Galime atkreipti démesj j

"

tarptautinio Raudonojo Kryziaus ir Raudonojo
Pusmeénulio judéjimo Elgesio kodeksa ir nevy-
riausybiniy organizacijy vaidmenj likviduojant
nelaimés padarinius — elgesio kodeksas pateikia
bendruosius standartus organizacijoms, kurios
atlieka humanitarines veiklas, jskaitant jsipa-
reigojima laikytis humanitariniy principy (ICRC,
1994) . Daugiau nei 492 organizacijy yra pasira-
Siusios Elgesio kodeksa. Salia verta pazyméti ir
Humanitarine chartijg bei minimalius humanita-
rinés pagalbos standartus®, kuriuos apibrézia va-
dinamas Sferos projektas® (angl. Sphere Project).

HUMANITARINIAI PRINCIPAI

+

Humaniskumas

o9
+.\

Nesaliskumas

o9
) )
—
Nepriklausomumas

Neutralumas

L TRKK prieiga https://www.icrc.org/en/doc/resources/documents/misc/fundamental-principles-commentary-010179.htm
2| R Uzsienio reikaly ministerija, Zenevos konvencija. Prieiga https://www.urm.lt/default/lt/uzsienio-politika/tarptautines-su-

tartys/konvencijos/zenevos-konvencijos-del-karo-auku

3 Europos konsensusas dél humanitarinés pagalbos. Prieiga https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=LEGIS-

SUM:ah0009 &from=EN

4 EK Civilines saugos ir humanitarinés pagalbos operacijy departamentas. Prieiga https://ec.europa.eu/echo/index_en
5 |CRC, Geneva Conventions of 1949 and Additional Protocols, and their Commentaries

6 Sferos projektas. Prieiga https://spherestandards.org/
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1.1. Humanitarinés veiklos principai

HUMANISKUMO PRINCIPAS

Bet kuriomis aplinkybémis reaguojama j Zmoniy kancias,
siekiant apsaugoti ju gyvybe, sveikata ir oruma.

Humaniskumo principas reidkia, kad j Zmoniy kancias turi bti reaguojama visada, kai
tik apie jas suzinoma, daug démesio skiriant labiausiai pazeidZziamiems asmenims.
Principas taip pat pazymi, kad turi bGti gerbiamas ir saugomas visy nukentéjusiyjy
orumas. Tai pamatinis humanitarinés pagalbos principas (OCHA, 2010).

Humanitarinés pagalbos tikslas yra gelbéti Zmoniy gyvybes, palengvinti juy kancias ir
iSsaugoti jy oruma per stichines ar dél Zmogus veiklos kylancias nelaimes ir likviduoti
nelaimiy padarinius. Humaniskumo principas taip pat skatina tarpusavio supratima,
draugyste, bendradarbiavima ir nuolatine taikg tarp tauty. Remiantis tarptautinio Rau-
donojo Kryziaus ir Raudonojo Pusménulio judéjimu’, humaniskumo principas taip pat:

 Primena paties Raudonojo KryZiaus ir Raudonojo Pusménulio judéjimo prigimtj ir
esminj siekj - nora padéti suzeistiems nediskriminuojant jy konflikto metu.

¢ Primena dvigubg judéjimo dimensija: nacionaline ir tarptautine.

« Pabrézia gyvybés ir sveikatos saugojima.

* [Sskiria judéjimo tikslg ir prasme.

Raudonojo KryZziaus ir Raudonojo Pusménulio judéjimo Elgesio kodeksas ir NVO, vei-

kiancios pagalbos nelaimiy atveju srityje, taip pat pabréZia humanitarinio imperatyvo

koncepta, kuris praple¢ia humaniskumo principo reikSme ir jtraukia teise gauti ir teikti

humanitarine pagalba (ICRC, 2012). Humanitarinis imperatyvas pabrézia tarptautinés

bendruomenés jsipareigojima teikti humanitarine pagalbg visur, kur ji yra reikalinga.

7 TRKRPDF prieiga https://media.ifrc.org/ifrc/who-we-are/fundamental-principles/
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NEUTRALUMO PRINCIPAS

Pagalba neturi biiti teikiama palaikant kurig nors
$alj ginkluoto konflikto ar kito ginco atveju.

Neutralumas reiskia, kad pagalba neturi bati teikiama palaikant kurig nors 3alj ginkluoto
konflikto ar kito ginco atveju (OCHA, 2010).

Neutralumo principas specifiskai pritaikytas Raudonojo Kryziaus draugijoms siekiant
apsisaugoti ne vien nuo galimybés remti kurig nors konflikto puse, bet ypatingai
apsisaugoti nuo grésmeés jsitraukti j politinio, religinio, rasinio ar ideologinio pobtdzio
polemika?.

Neutralumas taip pat gali reiksti valstybés blseng konflikto metu: tai terminas, kurj
tarptautinéje teiséje apibrézia valstybés, nusprendusios atsiriboti nuo ginkluoto
konflikto, statusa. Dél Sios priezasties valstybés neutralumo statusas vis dar priklauso
nuo susilaikymo ir nesaliSkumo kriterijy, kurie nuo pat pradziy ir apibtdina neutralumo
koncepta (Mackintosh, 2000).

Termino ,neutralumas” vartojimas Jungtiniy Tauty (JT) agentirose ar valstybeése, kurios
teikia humanitarine pagalbg, gali sukelti painiava.JT Generalinés Asambléjos rezoliucija
46/182 deklaruoja ,neutralumo principa”, taciau kaip tarpvyriausybiné organizacija, JT
daznai dalyvauja politinio pobldzio veiklose, o tai sukelia priestaravimg minéto principo
konceptui. JT aiskina, kad JT agentiros ar vyriausybé gali teikti neutralia humanitarine
pagalba, jei ji teikiama remiantis nesaliSkumo principu ir tik pagal poreikj°.

8 |bid https://media.ifrc.org/ifrc/who-we-are/fundamental-principles/

9 JT rezoliucija 46/182. Prieiga https://www.ifrc.org/Docs/idrl/1270EN.pdf, 1991

10 jyngtinés Tautos, Rezoliucija 46/182. Prieiga https:;//www.unocha.org/story/resolution-46182-which-created-humanitari-
an-system-turns-twenty-five
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NESALISKUMO PRINCIPAS

Pagalba nukentéjusiems gyventojams ar jy grupéms teikiama

nepaisant jy tautybés, rasés, religijos, lyties, etninés kilmés, politiniy
pazidry ar kity pozymiuy, vadovaujantis tik jy reikmémis.

NesaliSkumas - pagalba nukentéjusiems gyventojams ar jy grupéms teikiama
nepaisant jy tautybés, rasés, religijos, lyties, etninés kilmés, politiniy pazidry
ar kity pozymiy, vadovaujantis tik jy poreikiais'®.

Humanitarinés pagalbos teikimas turi bdti pagrjstas konkreciu poreikiu.
Pirmenybé turéty bati skiriama skubios nelaimeés atvejams. Blty neteisinga
elgtis vienodai skirtingo skubumo ar skirtingo pagalbos poreikio situacijose.
NesaliSkumas reiskia, kad vienintelis prioritetas, kurj galima nustatyti ben-
draujant su Zmonémis, kuriems reikia pagalbos, turi bati grindziamas poreikiu,
0 pagalbos teikimo tvarka turi atitikti skubumg (OCHA, 2010).

Daugumai nevyriausybiniy humanitariniy agentdry (angl. non governmental
humanitarian agencies, NGHAs) neSaliSkumo principa kartais sunku pritaikyti
ypac greitai besikeiianciose situacijose. Taip pat nebéra tiksliai aisku, kokios
organizacijos / agentlros gali save vadinti ,humanitarinémis”. Pavyzdziui,
imoné PADCO, JAV humanitarinés pagalbos agentiros (angl. USAID) subran-
gové, kartais vertinama kaip humanitariné organizacija. Nors JT agentiroms,
ypa¢ dalyvaujanlioms taikos palaikymo veiklose pagal Saugumo tarybos
rezoliucijg, néra aisku,ar JT gali veikti nesaliskai, jei viena i$ Saliy pazeidzia JT
chartijos salygas (SLim, 2000).

1 \bid https://media.ifrc.org/ifrc/who-we-are/fundamental-principles/
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NEPRIKLAUSOMUMO PRINCIPAS

Humanitariniy tiksly siekiama autonomiskai, neatsizvelgiant j

politinius, ekonominius, karinius ar kitus tikslus.

Nepriklausomumo principas arba nepriklausomybé - humanitariniy tiksly
siekimas autonomiskai, neatsizvelgiant j politinius, ekonominius, karinius
ar kitus tikslus.!2

Humanitarinés agentdros turi formuoti ir jgyvendinti savo politikg ir
veiklas nepriklausomai nuo vyriausybés politikos ar sprendimy. Huma-
nitarinés agentdros, nors galimai naudojasi pagalbinémis priemonémis
humanitarinéje veikloje ir joms taikomi jy 3aliy jstatymai, privalo islaikyti
savarankiSkuma nuo politiniy, ekonominiy, kariniy ar kity aplinkybiy ir
visada sugebeéti veikti pagal humanitarinius principus.

Problemy gali kilti dél to, kad dauguma humanitariniy agentdry i$ dalies
priklauso arba priklauso nuo valstybés paramos. Taigi, kai kurioms orga-
nizacijoms sunku islaikyti nepriklausomybe nuo savo réméjy ir ypatingai
atsiriboti nuo kontakto su vyriausybémis, kurios gali bati susijusios priesis-
kuose veiksmuose (OCHA, 2000).

Tarptautinis Raudonasis Kryzius savo veiklos principuose turi nepriklauso-
mybés (ir neutralumo) uztikrinimo metoda, orientuota j léSy pritraukima
i$ vyriausybiy naudojant atskiras metines paraiskas dél administraciniy ir
tiesioginiy veikly humanitariniy kriziy vietose (ICRC, 1994).

12 bid https://media.ifrc.org/ifrc/who-we-are/fundamental-principles/
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2. Humanitariniai principai ir iSSukiai

2.1. Humaniskumas ir praktika

Humaniskumo principas apibrézia, kaip iSsaugoti
ir palaikyti gyventojy, paveikty ginkluoto
konflikto, gyvybe bei oruma. Ir nors atrodo,
kad viskas yra aiSku ir apibrézta, kyla daugybé
klausimy ir 330 pavyzdZiui, uzsitesusio
konflikto metu.

Humanitarinis veiksmas suvokiamas taip, tarsi
konfliktas bdty ribotos trukmeés. Tarsi padedant
Zmonéms susitvarkyti su konflikto padariniais
sukuriama taikos regimybé. Zmonéms, kurie
yra paveikti konflikto, padedama teikiant
minimalig pagalba: maistas, sveikatos priezidra,
daliné apsauga nuo perkélimo ir pan. Zinoma,
esminis veiksmas yra apsauga nuo Kkariniy
veiksmy, t. y. netapti taikiniu. Kai visa krizine
situacija iSsisprendzia politine prasme ir taika
atgaunama, humanitariné pagalba tampa nebe
tiek aktuali. Taciau situacijose, kai konfliktas
uzsitesia, pagalba gali trukti ménesius, metus, jei
ne deSimtmecius. Humanitariné pagalba tampa
nepakankama. Gyvybés ir orumo uZztikrinimo
nepakanka i$saugoti tvariai visuomenei,pramonei
ir ekonomikai, vystymuisi, teisiy uztikrinimui:
teisei j Svietima, teisei j sveikata, teisei j normaly
gyvenima. Ir visuomet humanitariné organizacija
yra vienintelé institucija, kuri geba pasiekti Sias

@ Tienda Bandera

terpes, nes vadovaujasi nesaliSkumo, neutralumo
ir nepriklausomumo reikalavimais.

Tai iliustruoti gali pavyzdys i$ humanitarinés
organizacijos Siaurinéje Malio dalyje. I3 tiesy vos
kelios organizacijos turi prieiga,nes dél jy buvimo
vietovéje kyla daug gincy. Tuo tarpu konfliktas
tesiasi metus, jei ne deSimtmecius. Pavyzdziui,
Somalyje ar Sudane vykstantys konfliktai atrodo
neturintys pabaigos. Esant tokioms aplinkybémes,
humaniskumo principas atrodo kaip tik tai, uz
ko galima uzsikabinti. Laikydamasi Sio principo,
humanitariné organizacija suteikia maistg ir
skubig medicinine pagalba. Taciau k3 daryti su
perkeltais vaikais, kai sutrinka Svietimo teikimas
ir tai tesiasi ménesiais arba metais? Ypac tokiose
vietose, kur Svietimas yra ypatingai svarbus
kaip neiSvengiamas humanitarinis poreikis visai
kartai.

Taliau vis tiek, jei pradedame vystyti §j klausima,
vadinasi, humanitariné organizacija privalo
ne tik iSsaugoti gyvybe ir oruma, bet ir atliepti
Svietimo poreikius, teise j moksla. O kas tuomet
apibrézia mokymo programos turinj? Kaip
mokant apibrézti situacijg, su kuria susiddré
mokinys, kai visas pasakojimas yra susipynes




@ Afghan. Aid TS

su istorija, politika ir yra smarkiai gincytinas?
Humanitariné organizacija cia atsiduria labai
nepatogioje pozicijoje. Tai matéme Afganistane,
kai humanitarinés organizacijos buvo pasitelktos
i$ naujo atveriant mokyklas, teikiant didelj démes;j
mergaiciy mokykloms. Nuo pat SSRS okupacijos
pradzios, mergaiciy teisé j mokslg buvo vienas
iS konflikto tasky. Ir tai tesiasi Siandien, kai
mudzahedy!® ar dzihadisty'* judéjimai atmeta
Svietima tokj, kokj jj supranta Vakarai. Tai matoma
ir i Boko Haram®> grupuotés kritikos Vakary
pasaulio Svietimo modeliui ir jo atmetima.

Taigi, humanitarinei organizacijai gana sudétinga
turéti aiSky pragmatinj humaniskumo principo
supratima. Principo, kuris teigia, kad gyvybei ir
orumui iSlaikyti reikia kai ko daugiau nei maisto
ir sveikatos priezitros. Galblt pagalbos reikia
Zemés Ukyje, galblt atkuriant Seimos rysius,
galbat Svietime. Taciau tuo paciu reikia iSlaikyti
neutraluma. Tai reidkia, nemokyti vaiky naujai
atidarytose mokyklose tokiu biddu, kuris gali
priestarauti vienai i$ partijy, vesti j konflikta ar
populiarinti  kazkurj konflikto veikéja. Taliau
prisidéjus prie Svietimo, be abejo, privalu kalbéti
apie Zmogaus teises.

Taigi,organizacijai labai sunku laviruoti jtemptoje
situacijoje, kai konfliktas yra uzsiteses. Tas pats
lie¢ia ir bendravima su vietos veikéjais. Siekia-
mybé - stiprinti jy gebéjimus, kad bty galima
atstatyti vieSyju, sveikatos apsaugos, Svietimo,
transporto, elektros paslaugy tiekima. Taciau
neretai, ypa¢ ne tarptautiniuose ginkluotuose
konfliktuose, kai konfliktas vyksta vienos 3alies
teritorijoje, vieSyjy paslaugy atstatymas yra
visiskoje centrinés valdzios malonéje ar gali
priklausyti nuo grupuotés, kuri kontroliuoja
konkrety regiona. Taigi, vieSosios paslaugos
tampa gana politizuota konflikto dalimi, kai
paramos suteikimas ligoninei, kad baty atstatytas
paslaugy tiekimas, gali pasirodyti esas remiamas
tam tikros grupuotés ar vyriausybés pozicijos,
kurios jtakos sferoje yra toji ligoniné. Ir vélgi -
gyvybé ir orumas, kad ir kokia nepakankamai
iSbaigta siekiamybé tai bUty, pasirodo kaip
labai konservatyvi norma: turima prieiga, bet
neatliepiami konflikto paveikti Zmonés ir jy
poreikiai.

Pozicijos vertimas: Claude Bruderlein®®, Harvard
Humanitarian Initiative, Harvardo universiteto
akademinis tyrimy centras

13 Mudzahédai (arab. mudZahid - kovotojas), musulmonai, kovojantys $ventajj kara. https://www.vle.lt/Straipsnis/mudzahe-

dai-21224
14 Dzihadas - musulmony pareiga kovoti uz islama.

15 Boko Haram - islamisty kariné grupuoté, i$kilusi 2002 m. Nigerijos $iaurés rytuose
16 Claude Bruderlein. Prieiga https://hhi.harvard.edu/people/claude-bruderlein
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2.2. NesaliSkumas praktikoje

NesaliSkumo principas kalba apie pagalba, pa-
grjsta poreikiais ir tik poreikiais. Tai reiskia, kad
labiausiai paZeidziami gauna pagalba pirmieji. Si
koncepcija apibrézta ir tarptautinéje humanitari-
néje teiséje (angl. International Humanitarian Law,
IHL). Pavyzdziui, nuoroda j Ketvirtosios Zenevos
konvencijos 3 straipsnj nurodo, kad humanita-
rinis veiksmas - tai nepriklausomas nesaliSkas
veiksmas, kuris koncentruojasi j paveikty gyven-
tojy poreikius.

Taciau praktikoje ne3aliskumas turi daugybe pro-
bleminiy aspekty. Bati laikomam tikru humanita-
riniu darbuotoju reiskia teikti pagalba, paremta
poreikiais. TaCiau labai daug priklauso nuo to,
ar turi prieiga prie gyventojy. Jei taip, tuomet
kokio masto prieiga turi prie skirtingy konflikte
dalyvaujanciy pusiy, siekian¢iy manipuliuoti sau
palankia kryptimi, atstovai? Pavyzdziui, jei viena
pusé iSveja dalj gyventojy i$ miesto ir pasako:
,Na, dabar jis turite suteikti pagalba Siems per-
keltiems gyventojams stovykloje”. Darbuotojas,
laikydamasis ne3aliSkumo principo, suteikia
pagalba tiems, kuriems jos labiausiai reikia, t.
y. perkeltiems i$ miesto. TaCiau mieste dar yra
likusiy kity gyventojuy, o perkélimas buvo vyk-
domas specialiai, nes mieste tarp gyventojy yra
jsimaisiusiy sukiléliy. Vyriausybé siekia priversti
iSgabenti gyventojus, nes tai gera galimybé at-
skirti sukilélius ir juos sugauti arba neutralizuoti.
Taigi, suteikiant ne3aliska pagalba tiems, kuriems
to labiausiai reikia (poreikiai atsirado batent del
perkélimo), i$ esmés yra palaikoma pati perkéli-
mo idéja. Tai - civiliy gabenimo i$ miesto palai-
kymas dél galimybés vykdyti karinius veiksmus.
Mieste likusiy sukiléliy pozilriu tai galéty bati
traktuojama vienos pusés palaikymu. Daugybéje
panasiy situacijy humanitarine pagalba isties
buvo pasinaudota kaip kovos veiksmy dalimi.

Todél net bidami neSaliski ir turédami tam tikrg
nesaliSkumo pozicijg galime sukomplikuoti
kitg — neutralumo - principg ir samprata. Tad
nesaliSkumas yra ypatingai svarbus siekiant ap-
saugoti pirminj humaniskumo principa. Tuo paciu
turite bati atsargds su kitais principais, kuriuos
traktuojate kaip turin¢ius neutralumo pozymiuy.
IS esmés visais atvejais svarbu valdyti prieiga
prie ty, kuriems reikia pagalbos ir labai svarbu
reikalauti bei biti matomam to, kuris reikalauja.
Gana subtiliai susiklosto situacija, kai gaunama
Lé3y iS vyriausybeés, teigiancios, kad reikia padéti

konkreciai grupei perkelty gyventojy ir néra pra-
Soma pilnos prieigos prie gyventojuy, nes galbat
neturite reikiamy pajegumy arba saugumo lygis
yra per menkas. Ir i$ tiesy, viena vertus, jus prisi-
dedate, padedate zmonéms kalbant apie gyvybe,
oruma, psichosocialine parama, taciau $i pagalba
yra matoma kaip SaliSkas veiksmas konflikte.

Taigi, nesaliSkumas gali labai komplikuoti reika-
lus ir reikia gerai matyti masta, kur nesaliSkumas
yra tai, j ka reikia atkreipti démesj ir atsizvelgti j
aplinkybes. Pavyzdziui, gali tekti veikti aplinkoje,
kai norint pasiekti pazeidziama grupe mieste,
kalnuose ar kazkur kitur, teritorija kontroliuojanti
pusé pasakys: ,Pagalbos reikia ir misy Zzmonéms
tame kaime®. Tai gali sukelti prieStaravimy nesa-
LliSkumui, nes ty Zzmoniy minétame kaime porei-
kiy lygis gali bati kur kas zemesnis nei tai, dél ko
veikiate. Kita vertus, tam tikry poreikiy jie turbat
irgi turi. Galiausiai jOs deratés del to, kad gautu-
méte prieigq ir pagalba bty teikiama tiesiogiai,
0 ne per tarpininkaujanciag puse (toks bidas
visiskai nepriimtinas). Zinoma, kontroliuojan¢ios
pusés pagalba gauti prieiga ir uztikrinti, kad
humanitariné pagalba pakeliui nebus uzgrobta,
gali bdti reikalinga. Konvojaus pasitelkimas ir
saugumas kaimuose, kuriuose galite sutikti var-
gingai gyvenanciy, bet nenukentéjusiy zmoniuy,
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yra svarbis faktoriai. Turite suvokti, kad jlsy sau-
gumas priklauso nuo rysio su aplinka. Tai reiskia,
kad jums gali tekti padéti ir tai gyventojy daliai,
kuri nebdtinai tiesiogiai paveikta konflikto, bet
susiduria su skurdu kalbant apie maisto neprite-
kliy, sveikatos priezilira, diskriminacija. Gali tekti
suteikti bent daline pagalba pakeliui, kol gausite
priéjima prie tos gyventojy dalies, kuriai pagalbos
reikia labiausiai. Zidrint per i¥gryninto nesali$ku-
mo principo prizme, jums gali sakyti, kad pagalba
kazkam buvo suteikta neatsizvelgiant j pirmumo
poreikj,taciau Sis veiksmas buvo atliktas tam, kad
bGty uztikrintas saugumas ir prieiga.

Taigi, esant tokioms aplinkybéms, kai tenka
derétis dél prieigos galimybeés, veikiausiai tenka
derétis ir su pacia neSaliSkumo nuostata. Svar-
biausia, kad tai bty daroma aiskiai ir skaidriai,
pagrindziant, kad tam tikri veiksmai reikalingi
dél saugumo ir prieigos galimybés. Tai reiskia,
kad reikés pagelbéti didesnei daliai Zmoniy nei
buvo planuota.

Dabar kyla klausimas, o ar i$ tiesy yra teisé j
pagalba? Humanitarinés teisés pozidriu, teisé j
pagalba isties neegzistuoja. Tiesa, politiniuose
projektuose yra numatyta stiprinti Sig teise ir
apie tai kalbéti daugiau. Diskursas apie Zmogaus
teises ir humanitarine teise yra beveik pasiekes
suartéjimo taska. Nuolat kalbama apie teise pa-
gelbéti arba gyventojy teise gauti pagalba. Taciau
jei kalbétume grieztais tarptautiniy susitarimy
apibrézimais, teisé j pagalbg arba teisé padéti i3
tiesy neegzistuoja. Visos teises ir jsipareigojimai
susije su konflikto pusémis. Pagal tarptautine

humanitarine teise, gyventojai, kaip atskira grupé,
neturi teisiy. Gyventojai gali uz¢iuopti tarptauti-
nés humanitarinés teisés nauda, tatiau negauna
teisiy ir jsipareigojimuy, kurie numatyti kalbant
apie tarptautines Zmogaus teises.

Taigi, tarptautinéje teiséje néra apibréztos teisés
i pagalba. Teisé j pagalba egzistuoja kalbant apie
7mogaus teises. Si teisé numato, kad Zmogui turi
padéti jo Salies vyriausybé. Nemazai gincy kyla
del ginkluoty grupuociy jsipareigojimy Zzmogaus
teisiy srityje. Kalbant grieztais apibrézimais, vy-
riausybés yra jsipareigojusios pagelbéti vyriausy-
bés kontroliuojamoje teritorijoje. Vyriausybés i3
kitos teritorijos vis dar yra ginCytinas klausimas.
Pavyzdziui, diskutuotina, ar bado atveju Somalyje
kitos 3alys, pavyzdziui, Svedija, JAV arba Japonija,
turi tam tikry teisiy ar jsipareigojimy teikti pa-
galba. JT Generalinés asambléjos rezoliucijoje
bandyta spresti Sia dilema, ar teisé j pagalba yra
ir teisé padeti.

Kaip visa tai persipyne su intervencijos ir suve-
reniteto iSsaugojimo aspektais? Daugybé Saliy,
ypac Indija, Kinija, Brazilija, Meksika, svarsto, kad
teisé | pagalba ir teisé padéti nesikerta su JT
nariy nacionaline jurisdikcija.JT Saugumo taryba,
vadovaudamasi VIl-uoju skyriumi, gali priimti
privalomg nutarima, kuriame numatyta teisé |
intervencija. Taciau tai vis tiek néra tas pats, kas
Zmoniy teisé j pagalba.

Pozicijos vertimas: Claude Bruderlein’, Harvard
Humanitarian Initiative, Harvardo universiteto
akademinis tyrimy centras.

2.3. Neutralumas praktikoje

Neutralumo principas kalba apie siekj nepasi-
rinkti jokios pusés konflikte ir nebati identifikuo-
jamu kaip palaikanciu vieng puse. 1S esmés tai
paaiskina visg konflikto esme: turime dvi puses,
tai gali bati valstybé ir kita valstybé arba vals-
tybé ir jai oponuojanti nevalstybiné ginkluota
grupuoté, nesutarianti del politiniy dalyky. Savo
pozicijg abi pusés isreiskia pasitelkdamos jégos
priemones ir visa Si politiskai konfrontuojanti
aplinka yra laukas, kuriame veikia humanitariné
organizacija.

ISlikti neutraliam reiskia laviruoti tokioje aplin-
koje ir nebdti traktuojamam kaip palaikanciu

kazkurig i% pusiy. Sis reikalavimas ypatingai
svarbus kalbant apie integraluma ir sauguma
dirbant minétoje aplinkoje. |sivaizduokime, kad
jus mato kaip uzimantj kazkokig pozicija. Jas
teigiate esantis neutralus, taciau kovos lauke jus
mato kaip sudeétinj elementg to, kas remia viena
iS pusiy. Tikétina, kad galite tapti taikiniu, ypac jei
esate matomas kaip palaikantis vieng puse. ISlai-
kydami griezta ne3aliSkumo ir vienodo abipusio
traktavimo esme misijos metu, sumazinate rizika.
Taigi, neutralumas negali bati gin¢ijamas.

Neutralumo koncepcija kyla i§ 1815 m. situa-
cijos Europoje, kai susiformavo toks reiskinys

17 Claude Bruderlein. Prieiga https://hhi.harvard.edu/people/claude-bruderlein
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kaip Sveicarijos neutralitetas. Tuo metu Europai
reikéjo sukurti specialia neutralia erdve, kuri uz-
baigty tarpusavio konfliktus. Matome Sveicarus
esant neutralius, nors iki 1815 m. jie buvo tiesiog
jvairiy Saliy kariuomeniy rekrdtai ir samdiniai vi-
soje Europoje. Sveicarai buvo vertinami kaip geri
kariSkiai strategai. Tarkime, vienas i Napoleono
generoly buvo $veicaras, tad Sveicarijai buvo pa-
sidlytas neutralitetas jsipareigojant nejsitraukti j
jokius karinius veiksmus, neproteguojant né vie-
nos puseés. Taip susiformavo neutralumo koncep-
cija. Visai nenuostabu, kad Zenevos konvencija
ir neutralumo konceptas kyla i$ SveicariSkosios
patirties, kai demonstruodamas neutraluma gali
igyti tam tikrg neutraliteto privilegija.

Neturédamas intencijos palaikyti kurig nors puse,
nebdsi ir atakuojamas. Konvojai bus apsaugoti,
nebUsi traktuojamas kaip kariniy veiksmy dalis.

Taigi, humanitarinés pagalbos teikéjai, rodantys
savo neutraluma, visy pusiy yra atpazjstami kaip
teikiantys neSaliSka humanitarine pagalba ir
apsaugantys save nuo kariniy veiksmy. Zinoma,
praktikoje kyla daugybé sunkumuy, nes tuo pa-
¢iu metu turime ir organizacijas, ir vyriausybes,
kurios teikia pagalba remdamosi saugumo ir
politine darbotvarke.

Vienas i$ geriausiy bldy stabilizuoti situacijg ir
igyti gyventojy pasitikéjima yra teikti pagalba,
atidaryti mokyklas, ligonines, grazinti jprasta
normaly gyvenima. Ir kaip tokiu atveju likti neu-
traliu, jei palaikai vieng puse? PavyzdZiui, dilema
dirbant okupuotoje teritorijoje: labai sudétingas
atvejis susikloste Irake, kai pirmaisiais XXI a.
metais Salis buvo okupuota JAV ir Dz. Britanijos.
Jungtinés Tautos, kaip humanitariné organizacija,
teiké pagalba ir dalyvavo viesujy paslaugy atka-
rime esant amerikieciy ir brity okupacijai.JT tapo
taikiniu ne dél kazkokio nelegalaus veiksmo, bet
dél politinio ir saugumo aspekty. JT sulauké i3-
puolio ,Canal® vie$butyje!®. Daugiau nei 20 Zmo-
niy Zuvo ir tai tapo lemtingu momentu suvokiant,
kad neutralumas yra kritinis humanitarinés ope-
racijos saugumo ir integralumo faktorius, taciau
turintis ribas. Pasikliaudamas kaZkurios pusés
supratimu, negali kontroliuoti paties supratimo.

Ta riba gali tapti odos spalva, religija, faktas, kad
kalbi angliskai arba faktas, kad turi vietiniy rysiy.
Daugelio Siy aspekty reikSmé gali tapti pagrindu
suvokimo, kad yra palaikoma viena pusé.

KritiSkai svarbu neutraluma matyti kaip rysj, kurj
reikia iSlaikyti. Kaip pasitikéjima, kuris garantuoja
leidima veikti, nepaisant fakto, kad jds atsineSate
savo resursus j konflikto erdve.

Maistas konflikte yra svarbus veiksnys. Pirma, jis
leidzia iSmaitinti kariuomene ar karine grupuote,
taCiau kartu gali bati parduotas turguje ir uz
gautus pinigus galima jsigyti ginkly. Taigi tie,
kurie atneSa maisto ir medikamenty, turi atidziai
stebéti resursy paskirstymo ir neutralumo prizme
bei garantuoti, kad resursai bus naudojami griez-
tai laikantis neSaliskos humanitarinés pagalbos
principy. Tik tokiame kontekste jgyjama galimy-
bé veikti.

Pozicijos vertimas: Claude Bruderlein'®, Harvard
Humanitarian Initiative, Harvardo universiteto
akademinis tyrimy centras

18 Canal vie$butio sprogimai jvyko Bagdade, Irake 2003 m. rugpjacio 19 d. Sprogimy metu zuvo 22 monés ir buvo suZeisti
daugiau nei 100. Sprogimy taikinys buvo vietos ,Canal” viesbutis, kuriame savo bastine buvo jkare JT pagalbos misijos Irake
dalyviai. Tarp $iy sprogimy auky buvo specialusis JT pasiuntinys Irake brazilas Sérgio Vieira de Mello. 2008 m. gruodzio 11 d.
Jungtiniy Tauty Generaliné Asambléja paskelbé rugpjacio 19 dieng atmintina pasauline humanitary diena, siekiant pagerbti

visus humanitarine pagalba teikiancius darbuotojus bei aukas.

19 Claude Bruderlein. Prieiga https://hhi.harvard.edu/people/claude-bruderlein.
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2.4. Nepriklausomumas praktikoje

Nepriklausomumo principas suteikia garantija,
kad sprendimy priémimas organizacijoje kazka
planuojant, vertinant ir matuojant sekme, yra
atliekamas profesionaliai, atvirai ir kritiSkai. Visa
tai yra skaidrumas. Tai leidzia suprasti, kodél
organizacija, laikydamasi humaniSkumo, nesa-
liSkumo ir neutralumo principy, turi fokusuotis j
konkrety prioritetg ar metoda. Taigi, nepriklauso-
mumas neturéty bati matomas kaip atsiskyrimas
nuo tam tikry priklausomy dalykuy.

Organizacija yra kaip biologinis organizmas, gy-
venantis tam tikroje aplinkoje.Jai reikia tam tikro
lygio komunikacijos, tarpusavio priklausomybés
augti ir veikti. Reikia personalo, resursy, finansa-
vimo. Tie resursai ir yra priklausomybeés faktoriai,
kurie neiSvengiami. Visa tai reikalauja tam tikros
komunikacijos ir tarpusavio priklausomybeés su
tave supancia aplinka, kai tuo paciu metu reikia
turéti egzistuojancius procesus organizacijos vi-
duje, siekiant iSlaikyti nusibréztg kryptj ir priori-
tetus. Tai yra organizacijos misija ir Sie mechaniz-
mai turi bati fiziniai. Tai ir yra nepriklausomumas,
juolab humanitariniame lauke. Nepriklausomu-
mas garantuoja, kad jds, kaip organizacija, i$ tiesy
esate neutralus, nesaliSkas ir tikras humanitarinis
veikéjas. Zinoma, veikiausiai jis turite santykj
su vyriausybémis ir institucijomis, kurios nori
veikti humanitariniame lauke ir teikti nesaliSka
pagalba, taciau turite islikti neutralus, kiek tik
tai yra jmanoma. Klausimas ne tiek stipriai
susijes su tuo, i$ kur atkeliauja finansavimas ar
kas vadovauja organizacijai, esme labiau susijusi
su sprendimy priémimu, prioritetais, planavimu,
jvertinimu to, kokiu biddu veikia organizacija
kalbant profesiniais terminais. Organizacija yra
atvira pasaliniy Zzmoniy jvertinimui,ar sprendimy
priémimas buvo nepriklausomas. Taciau, zinoma,
kyla daugybé niuansy ir is30kiy.

Taip yra todél, kad tarpusavio priklausomybeés
kontekste sunku apriboti savo priklausomybes
siekiant iSlaikyti nepriklausomuma, tad kyla
klausimas, kaip tai padaryti? Tai yra kritinis tas-
kas. Organizacija visada zidrés j kitus kaip ne iki
galo nepriklausomus. Labai jdomu stebéti NVO,
kurios JT tvirtina esancia ne visai nepriklausoma
organizacija, nes JT valdymo organuose veikia
vyriausybiy atstovai. Kita vertus, daugybe NVO
taip pat remiasi vyriausybémis kaip savo dono-
rais.Jos gali turéti pilietinés visuomenés atstovy,

@ Jon Tyson

pavieniy asmeny savo valdybose, taciau i3 tiesy
jos priklausomos nuo finansavimo i$ vyriausybiu.
Ir tuo paciu turime NVO, kurios priklauso tik nuo
filantropy skiriamy Lésy. Tokios NVO zidri j nuo
vyriausybiy priklausomas NVO ir sako:,mes esa-
me tikrai nepriklausomos, pazitreékite, i$ kur kitos
NVO gauna finansavima®.

Taigi, visuomet naudojame nepriklausomumo
terming kritikuodami kitus ir retai pazitrime
patys j save. Taciau kaip mes patys galime jrodyti
esg nepriklausomi? 13 ¢ia kyla profesionalumo
ir profesionalios bendruomenés samprata, kai
démesys kreipiamas ne j priklausomus faktorius,
kaip kad finansavimas, o j veiklos sritj: sveikatos
ir medicinine pagalba, vandens kokybe, apsauga,
derybas ir pan. Tai bdas, kuriuo mes demons-
truojame, kad organizacija funkcionuoja, veikia
auksc¢iausiu profesionalumo lygmeniu ir Kkiti
profesionalai gali patvirtinti, kad mes veikiame
laikydamiesi veiklos standarty procediry.

Stai taip veikla uzima kertine vieta - tai tarp-
tautiniy veiklos standarty forma atliekant
humanitarinj veiksma. Galime matyti tam tikra
politinj vertinima, kai organizacija priklauso
Vakary pasauliui, JAV arba, prieSingai, atkeliauja
iS Islamo aplinkos. Kai kam tai gali kelti jtarimy,
o jtarimai visuomet reiSkia nepriklausomumo
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trikuma. Velgi, priklausomai nuo to, kur veiki, turi
demonstruoti nepriklausomumg atviru dialogu
su vietoje esanciomis suinteresuotomis Salimis,
su vietos profesionalais, kurie pazjsta konteksta,
kaip, tarkime, medikai, ligoniniy darbuotojai, in-
Zinieriai - juk reikia pasiekti Siuos profesionalus
esant tam tikrai situacijai. Taip pat tai gali bati
prekybininkai, pramonininkai, valstybés tarnau-
tojai.Juos reikia pasiekti, kalbétis, pasakoti, kaip ir

ka ketinate veikti neatsisakant konfidencialumo,
o zidrint i$ profesinés puseés ir perteikiant situaci-
ja ju pacliy akimis. Tokiu badu jie taps geriausiais
advokatais pristatant jasy organizacija kaip
pilnai nepriklausoma.

Pozicijos vertimas: Claude Bruderlein®®, Harvard

Humanitarian Initiative, Harvardo universiteto
akademinis tyrimy centras

2.5. Humanitariniai principai: kodeél?

Humanitariniai principai turi aiskig praktine
reikSme. Schwendimann (2011) teigimu, hu-
manitarinis veiksmas visada vyksta sudétingoje
politizuotoje ir karinéje aplinkoje. Todel principy
laikymasis yra kritiSkai svarbus siekiant atskirti
humanitarinj veiksma nuo politiniy, kariniy ir
kity dalyviy veikly bei tiksly.

hurrn oﬂze

humanity,

Humanitariniy principy laikymasis ir, svarbiausia,
uztikrinimas, kad humanitarinés organizacijos
veikty pagal juos, leidZia jgyti visy suinteresuoty
dalyviy pritarima, kad humanitarinis veiksmas
jvykty (Labbé ir Daudin, 2015). Pritarimas yra kri-
tinis veiksnys, uztikrinantis saugig ir tvarig perso-
nalo prieiga prie paveikty Zmoniy. Tvari prieiga
yra esminis dalykas, stiprinantis humanitariniy
principy jgyvendinima praktikoje. Pavyzdziui, hu-
manitariniams darbuotojams tai leidZia tiesiogiai
atlikti veiksmus ir stebéti pagalbos teikimg Zmo-
néms, kad ji baty suteikta nesaliskai ir pasiekty
tuos, kuriems pagalbos reikia labiausiai.

Humanitariniai principai lemia humanitariniy
darbuotojy elgesj (Mackintosh, 2000). Humani-
tariniai darbuotojai gali jsitraukti j dialoga su
visomis konflikto pusémis vien dél humanita-
rinés veiklos tiksly. Tai apima rysiy uzmezgima
ir derybas su nevalstybinemis ginkluotomis
grupuotémis. Humanitariniai darbuotojai patiria
daugialypj spaudima ieskodami kompromiso
humanitariniy principy taikyme, tokiy kaip hu-
manitarinés pagalbos teikimas ieSkant prieigos ir
iSeities i$ politinés suirutés.Vadovautis principais
atliekant humanitarinj veiksma yra pagrindiné
susitvarkymo su patiriamu spaudimu uzduotis ir
tikrai ne tokia paprasta.

Humanitariniai principai apibrézia humanitari-
nés pagalbos koncepta: gyvybe apsaugancios
pagalbos teikimas tiems, kuriems to reikia be
jokio neigiamo skirstymo. Principai atskiria hu-
manitarine pagalba nuo kity veikly, pavyzdziui,
politiniy, religiniy, ideologiniy ar kariniy. Huma-
nitariniy principy laikymasis palengvina prig¢jima
ir suteikia pripazinima, leidZzia humanitariniams
darbuotojams atlikti savo darbg (OCHA, 2010).

20 Claude Bruderlein. Prieiga https://hhi.harvard.edu/people/claude-bruderlein.
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3. Humanitariné chartija: apsaugos principai ir minimalas

pagalbos nelaimés atveju standartai

Sferos projekto?! Humanitariné Chartija
apsaugos principai

Humanitariné Chartija (angl. Humanitarian Char-
ter, Sphere Project, 2018) apibrézia bendrus jsi-
tikinimus, humanitarinés pagalbos darbuotojy
vaidmenj ir funkcijas, bendrus veiklos principus,
teises, pareigas bei jsipareigojimus. Keturi ap-
saugos principai (angl. Four Protection Principles),
$esi batiniausi standartai (angl. Core Standarts) ir
keturi minimalios pagalbos nelaimés atveju vei-
klos standartai (angl. minimum standards) sudaro
elgesio kodekso ir teisinés veiklos pagrinda.

Apsaugos principai??

Humanitarinio UzZtikrinti Apsaugoti Padeti ir prisideti
veiksmo metu Zmoniy galimybe Zmones nuo uztikrinant asmeny
uztikrinti, pasinaudoti fizinio ir teises Zmogaus
kad veiksmai nesaliSka psichologinio teisiy pazeidimo
nesukels ir pagalba ir smurto ir skunduose,
neskatins nesaliskos prievartos. uztikrinti
papildomos pagalbos gavimu. priemoniy
Zalos asmenims pasiekiamuma
(nekenkimo ir atsigavima po
principas). iSnaudojimo ar
smurto.
Vanduo, Maisto saugumas Pastoge, Sveikata
e e Pnemasto  (@nel Minimum
(angl. Minimum : Standards in
produktai

(angl. Minimum

Standards in

Health Action)

Standards in Food Security and (angl. Minimum
Water, Snitation Nutrition) Standards
and Hygiene, in Shelter,
WASH) Settlement and
Non-Food Items)

21 Sphere Project Sphere Handbook: Humanitarian Charter and Minimum Standards in Disaster Response, 2011” (2011)
22 |bid, https://handbook.spherestandards.org/en/sphere/#ch001
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Sferos projektas (angl. SPHERE)

Humanitariné Chartija 4‘
E Principai ir
Apsaugos Principai <+ Butiniausi
Standartai

v
| Pagrindiniai Standartai | ‘_
_} Vandens tiekimas, sanitarija
ir higiena Standarty turinys:

Batiniausi
Standartai
ir Minimalas
pagalbos
nelaimés atveju
standartai

)

f

_} Vandens tiekimas, sanitarija ir higiena

Pastogé, Gyvenvietés ir ne maisto
-’ produktai

Sveikata

Minimalds pagalbos
nelaimés atveju
standartai

Pagrindiniai veiksmai
Pagrindiniai indikatoriai
Veiklos vykdymo gairés

Elgesio ir veiklos kodeksas

3.1. Humanitariné Chartija: butiniausi standartai

Pagrindinis Humanitarinés pagalbos (angl.
Core Humanitarian Standard (CHS)) kokybés ir
atskaitomybés veiklos standartas

Pagrindinis humanitarinis kokybés ir atskaito-
mybés standartas?® (angl. The Core Humanitarian
Standard on Quality and Accountability) yra
pagrjstas pagrindiniais humanitariniais principais,
Raudonojo Kryziaus Elgesio kodeksu (ICRC,1994),
SPHERE gairémis siekiant aiskesnio ir detalesnio
humanitariniy standarty nuoseklumo.

Pagrindinis Humanitarinés pagalbos standartas
yra taikomas tiek organizacijoms, tiek individams,
siekiant:

a)suteikti Humanitarine pagalbg bendruomenéms
ir zmonéms, nukentéjusiems krizés metu, arba

23 Ibid, https://handbook.spherestandards.org/en/sphere/#ch001

b) suteikti finansing, materialine ar technine
parama kitoms organizacijoms, bet tiesiogiai
nedalyvauti teikiant humanitarine pagalba.

Pagrindinis Humanitarinés pagalbos standartas
pateikia 9 jsipareigojimus, kurie yra taikomi
humanitarinés pagalbos darbuotojams. Stan-
dartai taikomi siekiant sustiprinti veiklos ir
humanitarinés pagalbos teikimo kokybiskuma,
efektyvuma ir profesionaluma. Sie standartai
taip pat suteikia krizés paveiktiems Zmonéms
ir bendruomenéms galimybe uztikrinti jy teise
del humanitariniy organizacijy ir humanitarines
pagalbos darbuotojy atskaitomybés paramos ir
pagalbos teikimo metu.
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Biitiniausi standartai24

1. Humanitariné pagalba orientuota i Zmo-
nes ir jy poreikius (angl. People-centred hu-

manitarian response)

Humanitarinés pagalbos tikslas - atsizvelgus |
poreikius ir bet kada prireikus reaguoti j eks-
tremalig situacija, siekiant iSsaugoti gyvybe,
uzkirsti kelia Zmoniy kancioms ir jas palen-
gvinti bei iSsaugoti Zmoniy oruma, jei valdzios
organai ir vietos dalyviai negali visko apreépti,
negali arba nenori imtis veiksmy.

2. Planavimas ir bendradarbiavimas (angl.
Coordination and collaboration)
Humanitarinés pagalbos veiksmai yra pla-
nuojami ir jgyvendinami bendradarbiaujant
valdZios institucijoms, humanitarinés pagalbos
agentaroms, pilietinés visuomenés organizaci-
joms. Sie partneriai veikia nesaliskai ir partne-
rystés metu siekia uztikrinti humanitarinés pa-
galbos teikimo efektyvuma ir veiksminguma.

3. Vertinimas (angl. Assessment)

Gebéjimy reaguoti karimo veikla (organizacijy
ir valstybiy), kuria siekiama iSvengti nelaimiy
poveikio ir ji suSvelninti bei sustiprinti huma-
nitarine reagavimo veikla. Humanitariné pa-
galba teikiama sistemiSkai jvertinus situacija
ir aplinka, jvertinus pirminius batiniausius nu-
kentéjusiy Zmoniy poreikius.

Pagrindinis Humanitarinés pagalbos
standartas:

1. Humanitariné pagalba yra teikiama jvertinus
krizés paveikty Zmoniy ir bendruomeniy poreik-
ius ir pagalbos aktualuma.

2. Humanitariné pagalba yra prieinama ir pasiek-
iama butiniausiu pagalbos gavimo metu krizés
laikotarpyje.

3. Humanitarinés pagalbos teikimas ar susije
veiksmai remiasi nekenkimo principu: néra
sukuriama papildoma neigiama jtaka Zmonéms
ir bendruomenéms. Atvirk$¢iai, nukentéje
Zmonés ir bendruomenés dél humanitarinés pa-
galbos veiksmuy yra stipresni ir labiau pasirenge,
atsparesni krizes veiksniams.

4. Krizes paveiktos bendruomenés ir Zmoneés zino
savo teises ir pareigas, turi prieiga prie informaci-
jos ir dalyvauja priimant sprendimus.

24 Ibid, https://handbook.spherestandards.org/en/sphere/#ch001

4. Planavimas ir atsakas (angl. Design and
response)

Humanitariné veikla turi patenkinti jvertintus
nelaimés paveikty gyventojuy poreikius, aplin-
kos faktorius ir numatyti galimas rizikas. Svar-
bu jvertinti nukentéjusiy Zmoniy bei valstybés
gebéjima reaguoti humanitarinés krizés metu
bei pajéguma atsigauti.

5. NaSumas, skaidrumas ir mokymosi proce-

sas (angl. Performance, transparency and
learning)

Humanitariniy agentoiry ir organizacijy vei-
klos kokybé, pajégumas ir pasirengimas re-
aguoti nuosekliai tikrinami. Sie vertinimai
daZnai yra pateikiami suinteresuotoms Salims
bei donorams. Svarbu adekvaciai jvertinti pa-
sirengimg norint efektyviai planuoti ateities
projektus.

6. Humanitarinés pagalbos darbuotoju vei-
kla (angl. Aid worker performance)

Humanitarinés pagalbos agentiros ir organi-
zacijos turi uztikrinti kokybiska darbo organi-
zavimo, priezZitros ir psichosocialine parama
humanitarinés pagalbos darbuotojams. Huma-
nitarinés organizacijos sudaro salygas humani-
tarinés pagalbos darbuotojams jgyti reikiamy
Ziniy, jgudziy ir kompetencijy kaip etiSkai ir
atsakingai planuoti bei jgyvendinti veiksminga
humanitarinés pagalbos teikimo procesa.

5. Krizés paveiktos bendruomenés ir Zmonés turi
prieiga prie saugiy ir aktyviy skundy nagrinéji-
mo mechanizmy.

6. Krizés paveiktoms bendruomenéms ir
Zmonéms teikiama suderinta, skirtingas sritis
papildanti pagalba

7. Krizés paveiktos bendruomenés ir Zmoneés gali
tikeétis vis kokybiSkesnés humanitarinés pagalbos
teikimo, nes humanitarinés pagalbos organi-
zacijos veiklos metodai tobuléja darbo aplinkoje
metu.

8. Krizés paveiktos bendruomenés ir Zmonés turi
teise gauti reikiama pagalba i kompetentingy ir
kokybiSkai veikian€iy humanitarinés pagalbos
darbuotojy bei savanoriy.

9. Krizés paveiktos bendruomenés ir Zmonés
gali tikétis, kad joms padedancios organizacijos
veikla vykdys kokybiskai, efektyviai ir etiSkai.
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3.2. Humanitarinés pagalbos darbuotojy saugumas

Civiliams, kurie yra susije su humanitarinés pa-
galbos teikimu, yra taikoma bendroji apsauga

kaip ir ne konfliktuojanciy valstybiy civiliams.

Papildomai jiems yra uztikrinama ir specifiné ap-
sauga. Jvairios Zenevos konvencijos (angl. Geneva
Conventions)* nuostatos ir Papildomi protokolai
(angl. Additional Protocols) draudzia medicininiy
daliniy, ligoniniy naikinima ar atakas prie$ me-
dicinos darbuotojus (ICRC, 2002). Papildomas
protokolas 1%¢ taip pat pabrézia papildoma huma-
nitarinés pagalbos darbuotojy apsauga, jpareigo-
jant valstybes uztikrinti ir gerbti humanitarinés
pagalbos darbuotojus (Straipsnis 71(2))?’. Nors
tos pacios nuostatos néra minimos Papildomame

protokole 1128, tat¢iau TRKK atlikta teisiné studija
pabrézia (ICRC, 2012), kad humanitariniy darbuo-
tojuy apsaugos j(si)pareigojimai yra dalis tarptau-
tinés paprotines teisés (angl. international custo-
mary law) ir taip pat yra taikomi ne tarptautiniy
ginkluoty konflikty metu. Papildoma saugumo
informacija pateikia ir Protokolas 111%°.

Humanitarinés pagalbos darbuotojy ir humanita-
rinés pagalbos objekty apsaugos svarba taip pat
yra pabréziama Jungtiniy Tauty Darbuotojy ir su-
sijusio personalo Saugumo konvencijoje*® (angl.
Convention on the Safety of United Nations and
Associated Personnel). Sioje Konvencijoje karo
nusikaltimais yra laikomi ne vien iSpuoliai prie$
humanitarinés pagalbos darbuotojus, taciau ir
iSpuoliai prie$ susijusius darbuotojus bei samo-
ningas humanitariniy objekty, jrenginiy, instalia-
cijy, vienety ar transporto priemoniy naikinimas
(Tarptautinio baudziamojo teismo Romos statu-
tas; angl. Rome Statute of the International Crimi-
nal Court (Art 8(2))3.

Tarptautiné humanitariné teisé: saugomi asme-
nys ir objektai

Tarptautiné humanitariné teisé*? siekia apsau-
goti civilius gyventojus ir civilinius daiktus karo
ar ginkluoto konflikto metu. Itin svarbu uztikrinti
batinaja civiliy ir civiliniy objekty apsauga ir pa-
brézti, kad nei civiliai, nei civiliniai objektai ne-
gali bati taikiniais karinio konflikto ar karo metu.
Tarptautiné humanitariné teisé apsaugo visus
civilius, kurie aktyviai nedalyvauja konfliktuojan-
Ciose puseése (ICRC, 2004) .

Tarptautiné humanitariné teisé taip pat suteikia
specialig apsauga kai kuriems civiliniams objek-
tams.

25 Geneva Conventions of 1949 and Additional Protocols, and their Commentaries, https://ihl-databases.icrc.org/applic/ihl/ihL.

nsf/vwTreaties1949.xsp

26 protocol Additional to the Geneva Conventions of 12 August 1949, and relating to the Protection of Victims of International
Armed Conflicts (Protocol 1), 8 June 1977 www.icrc.org/ihl.nsf/FULL/470?0penDocument

27 Additional Protocol I, Article 71(2). Prieiga https://ihl-databases.icrc.org/applic/ihl/ihL.nsf/ART/470-750090?0penDocument
28 protocol Additional to the Geneva Conventions of 12 August 1949, and relating to the Protection of Victims of Non-Interna-
tional Armed Conflicts (Protocol I1), 8 June 1977 https://ihl-databases.icrc.org/applic/ihl/ihl.nsf/INTRO/475

29 pProtocol additional to the Geneva Conventions of 12 August 1949, and relating to the Adoption of an Additional Distinctive
Emblem (Protocol I11), 8 December 2005 https://ihl-databases.icrc.org/applic/ihl/ihl.nsf/INTRO/615

30 YN, Office of Legal Affairs Codification Division, CONVENTION ON THE SAFETY OF UNITED NATIONS AND ASSOCIATED

PERSONNEL. Prieiga https://www.un.org/law/cod/safety.htm

31 |nternational Criminal Court, Rome Statute of the International Criminal Court. Prieiga https://www.icc-cpi.int/resource-Lli-

brary/documents/rs-eng.pdf, 2011

52 https://ec.europa.eu/echo/what/humanitarian-aid/international-humanitarian-law_en
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Civiliniai objektai, kuriems suteikiama
ypatinga apsauga:

 Kultaros vertybés ir dvasiniy / religiniy
apeigu vietos ir / arba vietovés (angl. places
of worship).

* Objektai, batini civiliy gyventojy
iSgyvenimui (pvz., gradiniy kultary laukai,
gyvuliai bei fermos, geriamojo vandens
irenginiai).

* Irenginiai ir struktaros, kuriose yra pavojy
kelianciy detaliy / medZiagy ar galinc¢iy lemti
pavojingas situacijas (uztvankos, atomineés
elektrinés ir pan.).

* Civilinés saugos organizacijos ir jy
darbuotojai.

* Aplinkos struktaros ir dariniai.

Civiliai, kuriems yra suteikiama speciali
apsauga:

* Sergantys, suZeisti ar stipriai paveikti
(psichologiSkai ar psichiSkai) kareiviai

» Karo belaisviai ir kiti sulaikyti asmenys

* Religijy atstovai

» Moterys (ypatingai motinos)

* Vaikai

» Pabeégeliai ir Salies viduje perkelti asmenys
* Dinge asmenys

« Zurnalistai

Tarptautiné humanitariné teisé taip pat
suteikia specialia apsauga humanitarinés
pagalbos veikéjams:

* Medikams ir medicininés pagalbos teikimo
dalyviams, transportui ir medicininei jrangai
* Raudonojo KryZiaus ir Raudonojo
Pusménulio draugijy darbuotojams ir kity
humanitarinés pagalbos organizacijy bei
agentury darbuotojams

 Taikos palaikymo misijy dalyviams

Karo priemonés ir metodai

Siekiant sumazinti Zmogiskasias kancias karo
metu, tarptautiné humanitariné teisé riboja karo
priemones ir metodus. Priemonés apeliuoja j
naudojimasi ginkluote, kuri gali bati teiséta,
ribojama del tam tikry aplinkybiy arba nelegali.
Metodai kalba apie ginkluotés naudojimo badus,
jskaitant karine taktika ir strategijas (Mackintosh,
2000). Kaip buvo minéta anksciau, tarptautiné
humanitariné teisé draudzia priemones ir meto-
dus, kurie gali sukelti perteklinius suzeidimus ar
nereikalinga kancia, taip pat apeliuoja j negebé-
jima atskirti civiliy ir kariniy taikiniy.




4. ISSukiai, su kuriais susiduriama atliekant

humanitarinius veiksmus

[$STkiai, su kuriais susiduriama atliekant humani-
tarinj veiksma, kyla dél bandymy institucionali-
zuoti humanitariniy veiksmy savokas ir motyvus.
Faktas, kad zmoniy kancios daznai tyCia sukuria-
mos kaip politinis aktas, todél bandymai palen-
gvinti tas kancias priestarauja politiniams inte-
resams. Esant nepritekliui ir vargingai aplinkai,
resursy mobilizacijos procese neretai pasimato
korupcijos apraisky. Ne paskutinéje vietoje yra
ir politiky pasirenkamas ,geros valios” aktas, sie-
kiant sustiprinti politiky teisétuma ir populiaru-
ma arba, prieingai, uzmaskuoti politiniy veiksmy
stoka. Zmonés stengiasi nukreipti pagalba dél
kariniy priezasciy, kad padéty savo 3aliai laimé-
ti ar pakenkti kitam. Zmonés stengiasi nukreipti
pagalba, kad praturtéty. Zmonés bando blokuoti
pagalba, kad nubausty prie$3. Zmonés stengiasi
nukreipti pagalba, kad paskatinty tuos, kurie juos
palaiko, ir parodyty kitiems, kad ir Sie turéty elg-
tis taip pat. Zmonés stengiasi kontroliuoti pagal-
bos teikimg norédami parodyti, kad jie yra teise-
tai veikianti ir rOpestinga valdzia, kad jy veiksmai
yra geri ir teisingi (ICRC, 2015).

- el v
«“@ CAREGlobals i

3

Humanitariniy veiksmy ideologijos realybé yra
ta, kad norint jai leisti veikti, humanitariné pa-
galba privalo bati nepolitizuota. Ji neturéty kelti
iS80kiy valdziai zadant demokratijos, taikos ar
laisves viltj, kai demokratija, taika ir laisvé yra
svarbus politinis klausimas. Sis klausimas turéty
bdti atiduotas tiems, kuriems to labiausiai reikia,
0 ne tiems, kurie padés valdziai kazko pasiekti.
Siekiant gauti pasitikéjimga ir galimybe veikti, pri-
valoma suprasti savo veiklg kaip nepriklausoma
nuo politinés darbotvarkes (Walker ir Russ,2011).

Viskas, kas kenkia bendram humaniskumo
supratimui

Humanitarinis veiksmas grindZziamas supratimu,
kad egzistuoja bendri maisto, pastogés ir oru-
mo poreikiai, laisvé nuo baimés. Walker ir Russ
(2010) teigia, kad jei taikome skirtingus standar-
tus ir turime maziau tolerancijos, dehumanizuo-
jame kitus, atsiranda galimybé daryti didelius
nezmoniskus veiksmus. Masy bendro Zmogisku-
mo vertinimas reiskia norg prisiimti atsakomy-
be uZ visus Zmones net siauciant negandoms ir
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smurtiniam pasiprieSinimui. Civilizacijy susi-
ddrimo teorija kryptingai kuria rasinio ar
kult@rinio atskyrimo bei pranadumo idéjas. Tai
jau konfliktas ne tarp konkuruojanciy socialiniy
sistemy pagal politinius ar ekonominius
interesus, tai tampa kova tarp skirtingy Zmoniy

grupiy, kai viena civilizacija privalo nugaléti kita.

Tokiame konflikte nebelieka erdves kalbétis apie
atsakomybe uz Zzmogiskuma.

Viskas, kas kenkia vie$ajam humanitarinio
veiksmo palaikymui

Jei vieSoji nuomoné yra tokia, kad nesuprantama
karo ir krizés realybé, o tik duodami pinigai, kad
sustabdyty kara, kurty taika ir vystyty teisinguma
bei demokratijg,tuomet jie nesupranta,ka darome

mes ir humanitariné misija tampa itin paini.

Aukotojai duoda pinigy netinkamai priezasciai
ir, matydami, kad taika, demokratija ar pagarba

Zmogaus teiséms neateina, dazniausiai nusivilia.

Tokiu atveju paramos bazé humanitariniui
veiksmui iSnyksta (Walker ir Russ, 2010).

Viskas, kas sumaiso humanitarinj veiksma su
kitomis prekémis

Daugybé skirtingy veiksmy gali bdti geri

arba nelabai geri, padaryti gerai arba blogai.

Humanitarinis veiksmas néra tiesiog gero
darymas zmonéms. Zmonés, kurie turi politinj
jsivaizdavima, kad kazkokia kita visuomené

turéty bati lygesné arba kad ,jy kvailas karas”

turéty baigtis, neretai mato tai kaip humanitarinj
tiksla (Walker ir Russ, 2010).
Taciau tada humanitarinés ideologijos siaurumas

ir realybé susipina su kitais siekiais ir praranda
savo galia padaryti bent maza dalyka, kurj

jmanoma padaryti esant tokioms aplinkybéms.

Tai tampa kazkuo, dél ko galima turéti savo

pozicija. Tai tampa labiau politiska nei moralu.

Politika gali bati morali, ta¢iau humanitarinis
veiksmas orientuojasi j morale, esantiag uz

politikos riby. Galite bati deSinysis arba kairysis ir

vis tiek kartu jsipareigoti gerbti Zzmogaus oruma
bei palengvinti kancias (Walker ir Russ, 2011)

Viskas, kas riboja humaniskumo galimybes
priimti ir prisidéti prie humanitarinio veiksmo
Jei visa Zzmonija baty iStikta krizés, nereikéty
humanitarinio veiksmo. Todél turi bati tokiy
visuomeniy, kurios gyvena salyginai patogiai
ir gali parodyti empatija kenliantiems bei
mobilizuoti pagalba. Tai reiskia, kad kai kurioms
visuomenéms reikia buti salyginéje taikoje ir
turéti laisvy resursy. Taiau vien to neuztenka,
reikia ir socialinio etoso, supratimo apie
dalinimasi atsakomybe ir noro padéti kitoms
krizéje esantioms visuomenéms. Humanitarinis
veiksmas negaléty funkcionuoti, jei susiklostyty
globalaus totalinio karo aplinkybés (Walker ir
Russ, 2010).

Pavyzdziui, ,Gydytoju be sieny” egzistavimas
priklauso nuo Vakary visuomenés gério ir
pajégumo, nuo mediky profesinio jsipareigojimo
siekti socialiniy tiksly ir teisingo bei etisko
elgesio. Visuomenei vis labiau komercializuojant
medicing, medicinos specialistai yra priversti
sutelkti démesj j savo paciy karjeros profesinius

reikalavimus. Visuomené nesudaré paskaty
medikus pripazinti, skatinti ir apdovanoti
uz socialiai atsakingg elgesj. Tai kenkia

mediky profesijos paslaugy kokybei, jskaitant
humanitarines pastangas. GalbQt turime geresne
technine jranga,taciau skiriame maziau priezitros
ir maziau prieSinamés sprendimy priémimui, kai
paciento poreikiai nebéra prioritetinia (Walker ir
Russ, 2011).

Viskas, kas institucinius interesus pavercia
svarbesnius uz siekj padéti tiems, kuriems reikia
pagalbos

Dél dabartinio humanitariniy veiksmy popliaru-
mo padaugéjo agentdry, kurios tvirtina esancios
~-humanitarinés” ir konkuruoja dél pinigy,
Ziniasklaidos démesio ir jtakos. Tai iSkreipia




paprasty ir
reikalavima iSlaikyti visapusiska jsipareigojima

tiksly humanitariniy veiksmuy

padéti Zmonéms, kuriems reikia pagalbos.
Visuomeneé susipainioja, o vyriausybés bando
apibrézti koordinavimo strukt@ira. Bandymas
sukurti vieng veiksmingga mechanizma i tarptau-
tinés paramos teikéjy vyriausybiy,JT agentdry ir
NVO bendruomenés nepripazjstant akivaizdziy
ju skirtumy ir uztikrinant institucinj elgesj bei
interesus dél asmeninio moralinio jsipareigojimo,
kenkia visoms humanitarinéms pastangoms
(Walker ir Russ, 2010).

Viskas, kas sumazina humanitarinés pagalbos
dalyviy galimybes pamatyti, suprasti ir reaguoti
i politinj bendradarbiavima

Kyla diskusijuy, ar vieSi pasisakymai kenkia
humanitarinés pagalbos dalyviy neutralumui.
Humanitarinés veiklos vykdytojai yra priversti
pasisakyti, kai politiniai veikéjai neleidzia veikti
arba bando iskreipti paprastus, tikslius,nesaliSkus
humanitarinius veiksmus. Humanitariniai veikéjai
yra mazi zaidéjai, supami galingy jégu. Turime
atsiriboti nuovyriausybiy,kariniy irkorporatyviniy
interesy ne todél, kad jie blogi, bet todel, kad
jie turi savy interesy. Turime bandyti aiskinti
ju humanitarinés atsakomybés nesilaikyma,
0 ne vertinti - geri jie ar blogi. Humanitariniai
veikéjai neturi rafinuotumo, iStekliy, jégos ar
sgjunguy, kuriuos turi didieji zaidéjai. Mes turime
tik akivaizdy moralés principa, parama, galimybe
naudotis Ziniasklaidos priemonémis ir tarptautine
humanitarine teise. Turime iSnaudoti tai, ka
turime, reaguoti j pajégas, kurios bando iSvengti
humanitarinés atsakomybés ar ja manipuliuoti
(Minear, 1999).
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Viskas, kas sumaZina tvary jsipareigojima
veikti

Humanitarizmas yra | veiksma orientuota
filosofija. Jei moraliai yra teisinga eiti ir
padéti, pirmiausia, jsipareigojama veikti ir
mokytis i§ istorijos pamokuy bei minimizuoti
humanitarinio veiksmo i$Sukius. Kiekvie-
nas individas turi asmenine politing nuo-
mone. Jei pagalbos darbuotojas negali atskirti
politiniy asmeniniy motyvy nuo moraliniy
motyvy ir nesupranta, kad humanitariniame
veiksme reikalinga atskirtis, kyla nuovargio
ir motyvacijos praradimo pavojus. Jei Zmones
ikvepia pareiga iSsaugoti Zmogiskuma, tuomet
jkvepia ir idéja vykti j Sudang 1988-aisiais
maitinti badaujancius vaikus, paskui grjzti
1993, 1994, 1996 ir 1998 metais. Jei gydytojas
tiki gydymo galia ir atsakomybe pries
humaniskumg, jis nedvejos operuodamas
berniukg Cecénijoje 1995 metais ir ta patj
jaung vyra jau 1999-aisiais. Kita vertus, jei
galvojama, kad nieko nepavyks padaryti, nes
tas pats asmuo buvo suZeistas jau du kartus
ir mes turime pakeisti savo veiksmus, kad
butume tikri, jog muasy pacientai niekada
nebus priversti badauti ar dar kartg buti
suZeisti, tada pralaimésime kova. Mausy
pacientai neturi pasirinkimo baigti kara,
neleisti savo vaikams badauti, neleisti
sutuoktiniui uZzlipti ant prie§péstinés minos.
Jei esame motyvuoti uzmegzti rysj ir kg nors
padaryti dél jy, mes neturime pasirinkimo
motyvuoti save 1992 metais, o jau 2002 metais
nusivilti, nes tai vél pasikartojo (Walker ir
Russ, 2011).




4.1. Tyliosios ekstremalios nelaimés (angl. Silent emergencies)

Straipsnio ,Tyliosios nelaimés® vertimo
citatos, Humanitarinés praktikos tinklas (angl.
Humanitarian Practice Network)*

Didziosios politinés ir karinés intervencijos
vykdavo prisidengus humanitarine véliava
ir humanitarinés pagalbos apimtys stipriai
iaugo. Sios tendencijos turi potencialg pasiekti
Zmones, kuriems reikia humanitarinés pagalbos
ir apsaugos. Taciau realybéje tarptautinis
jsitraukimas ir resursai paskirstomi labai
selektyviai, pasirinktinai, priklausomai nuo to,
kur Zzmonés gyvena ir reikSmingi skirtumai yra
susije su tuo, kiek Zmonés gali turéti prieigg prie
tarptautinés humanitarinés pagalbos. Daugeliu
atvejy, tarptautinio jsitraukimo krizés apimtose
vietose tiesiog akivaizdZiai triksta.

Dél Siy tyliy, uzmirSty nelaimiy humanitariné
pagalba lieka paskutiné ir daznai labai maza
tarptautiné duoklé siekiant apsaugoti labiausiai
pazeidziamus Zmones zeméje. Situacija, kai
tokie Zzmonés yra apleidziami, tik astréja ir tai
yra susije su tuo, kad humanitariniai istekliai
koncentruojami  3alyse ar tose pasaulio

./

dalyse, kurios turi svarbig strategine reikSme
pagrindiniams tarptautiniams veikéjams. Ir tai
yra neSaliSkumo principo pazeidimas globaliu
lygiu.

Nejtikétinai sunku yra suderinti humanitarine
pagalba su globaliu poreikiu. Resursy skirstymo
poveikis ir atsakomybés trikumas tylioms
ir uzmirStoms nelaiméms néra sistemiskai
dokumentuojamas ir kartu néra tarptautiniu
lygmeniu patvirtinty skaiciy, kurie leisty lengvai
palyginti Salis pagal apsaugos ir pagalbos poreik;j.

Daugybeé agentdry ir organizacijy koncentruojasi
i savo pagalbg laikydamiesi  globaliai
pasiekiamy resursy, vadovaudamosi globaliomis
tendencijomis ir neSaliskos pagalbos supratimas
sulaukia salyginai mazai komentary. Jis islieka
matomas tik tiek, kiek humanitariniai veikejai
sugeba sumaniai atsakyti j platesnius pokycius
tarptautinéje  erdvéje ir uztikrinant, kad
humanitariné pagalba kreipia démes;j j poreikius
be diskriminacijos ir nepagarbos atsizvelgiant
i rase, religija, politine priklausomybe ir kitus
aspektus.

33 Humanitarian Practice Network, Silent Emergencies, https://odihpn.org/magazine/editors-introduction-silent-emergencies/

Humanitarian Exchange Magazine, n. 20,2003
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4.2. Atvejo analizé: Goma

1994-yjy balandZio - liepos mén. genocidas
Ruandoje suveiké kaip vienas didziausiy ir
greiiausiy gyventojy perkélimy naujausiy laiky
istorijoje. Daugiau nei milijonas gyventojy buvo
perkelta pacioje Ruandoje ir daugiau nei du
milijonai zmoniy pabégo j kaimynines valstybes:
Tanzanijg, Burundj ir Zairg (dabar - Kongo Demo-
kratiné Respublika). DidZiausia ir nestabiliausia
laikinoji gyventojy stovykla susiformavo aplink
maza ezero miestg Goma, Zairo ir Ruandos pa-
sienyje. DidzZiyju ezery pabégéliy krizé (angl. The
Great Lakes Refugee Crisis), kaip ji veliau pradéta
vadinti, savo pika pasieké 1994-yjy liepos vidu-
ryje, kai staigy pabégéliy antplidj stovyklose j
Siaure nuo Gomos lydéjo prazatingas choleros ir
dizenterijos protrikis.

Pabégéliy krizé pribloské tarptautine humani-
tarine bendruomene. Tikstanciai buvo palikti
be vandens, maisto ir pastogés. Stovyklose buvo
fiksuojamas auk$tas smurto ir prievartos lygis,
kuris trukdé tinkamai reaguoti, o pazeidziami
Zmonés buvo jbauginti. Liepos pabaigoje chole-
ros ir dizenterijos epidemija dar labiau iSretino
iSsekusiy zmoniy skaiciy. Sugebéje pabégti nuo
konflikto Ruandoje, daugiau nei 48 000 ruan-
die¢iy pabégéliy miré per pirmajj ménesj po
atvykimo j Zaira. ISgyvenusieji Gomos kancias
32

Sig vieta praminé ,pragaru Zeméje”. Gausus
Ziniasklaidos démesys, netoliese esantis oro
uostas, palengvinantis prieiga, ir susilpnéjusi
vyriausybés valdzia netrukus leido inicijuoti
tarptauting parama. Pasirodé daugybé organi-
zacijy, pristatydamos save kaip ,humanitarines
NVO”. Per pirmasias dvi vadinamos Gomos ope-
racijos savaites tarptautiné bendruomené iSleido
apie 2 milijardus doleriy reagavimui j situacija:
beveik 200 organizacijy, jskaitant JT agentdras,
NVO, civilinés saugos ir greitojo reagavimo |
ekstremalias situacijas agentdros, taip pat keli
kariniai kontingentai i$ Saliy donory atliko savo
vaidmenj. Tokio masto reaguotojy skaicius lémé
ne tik bereikalinga daugelio atliekamy operacijy
dubliavima ir resursy Svaistyma, bet ir keliais Lia-
dnai pasibaigusiais atvejais nereikalinga gyvybiy
praradima. Nepriklausomi vertinimai, kurie buvo
atlikti veliau, atskleidé, kad keletas organizacijy
buvo atsiuntusios nepakankamai paruosta ir
nepakankamai apripintg personal3. Tuo tarpu
kiti jsipareigojo padengti atitinkama sektoriy
ir patyré nesekme. Treti nesugebéjo ar tiesiog
nenoréjo koordinuoti savo veiksmy su kitomis
organizacijomis. Viena NVO choleros protrakio
metu paliko Zmones be priezitros ir tai lémé
serganciy Zmoniy mirtis.




Humanitarinés bendruomenés nesékmés Gomo-
je i8Sauké karStus debatus ir tam tikrg savistabda.
Pagalbos ekstremalioje situacijoje jvertinima
ir pagalba teikusia bendruomene kritikavo del
negebéjimo planuoti, paruosti ir iSmatuoti pa-
galbos priemoniy kompleksiskumo, tokio, koks
buvo Gomoje. Reakcija | tai, kas buvo matoma
kaip klaidos reaguojant j ekstremalig situacija,
iSkélé svarbius klausimus,j kuriuos humanitariné
bendruomeneé privaléjo atsakyti.

Neryztingi veiksmai atliekant pagalba véliau
buvo jvardyti kaip komplikuoti nestabilios ir
nesaugios konflikto aplinkos. Smurto lygis
stovyklose buvo ypatingai aukstas. Stai, pavyz-
dziui, vienoje stovykly retrospektyviai atlikta
apklausa parodé, kad 4000 pabegéliy mire dél
huty policijos fizinio smurto protrokiy, taip pat
nedisciplinuoty Zairo kariskiy bei kity pabégéliy
veiksmy. Dél Siy pavojingy salygy dauguma
uzsienio darbuotojy negaléjo veikti paciose
pabégeéliy stovyklose arba negalédavo likti medi-
cinos paslaugas teikianciuose taskuose naktimis
ir teikti testine priezilirg pacientams. Numatyto-
sios taikos palaikymo pajégos turéjo uztikrinti
sauguma ir demilitarizuoti stovyklas, atskirti ne-
sutariancias pabégéliy grupes, taip pat pastumti
stovyklas toliau nuo sienos su Ruanda. Taciau
Sie tikslai nebuvo realizuoti dél nepakankamo
kariniy pajégy jsipareigojimo. Tuo metu, kai Go-
mos stovyklose rugpjutj pasklido epidemija, jas
tvirtai kontroliavo huty ,pabégéliy lyderiai”, kurie
stovyklas naudojo kaip bazes siekiant atsikovoti
Ruanda ir huty kovotojams atnaujinti tiekima per
didelio masto pagalbos kampanijos diversijas.
Daugybe pabégéliy paveiké propaganda, baugi-
nimas, smurtas ir grasinimai dél repatriacijos.

Taigi, kaip jmanoma suteikti kompleksine pagal-
ba, kaip kad nutiko Gomoje, kai néra apsaugos?
Kaip geriau apripinti visus sektorius reagavimo
priemonémis, jskaitant maista, vandenj, sanita-
rijos priemones, pastoge ir uztikrinti sauguma?
Kaip galima uztikrinti, kad suteikiant humani-
tarine pagalbag blty laikomasi zalos nedarymo
principo?

Pabégeéliy krizé Gomoje ir pats Ruandos genocidas
pladiai atvéré traumatizuojantj humanitarinio
sektoriaus taska. Jis akcentuoja atskaitomybés
ir veiksmy derinima, kai agentdros didéjanciais
mastais reagavo | konflikta 1994-aisiais.
Beprecedentis agentdry ir organizacijy skaicius,
reguliavimo stygius, skirtingi agentiry veiklos

standartai, sumiSe su Zemo lygio veikimu ir
profesionalumo trikumu, paséjo abejoniy, kad
humanitarinei sistemai reikia rimto ,kapitalinio
remonto”.

Praéjus septyniems meénesiams nuo genocido
pradZios,daugiatautis ir daugybe donory apiman-
tis jvertinimas buvo jgyvendintas konsorciumo,
kurj sudaré JT agentdros, donorai ir NVO. Orien-
tyru tapo jungtinis jvertinimas pagalbos Ruandai
operacijai (angl. Joint Evaluation of Emergency
Assistance to Rwanda, JEEAR), kurj sudaré keturios
atskiros studijos. Ill-oji JEEAR studija vertinama
kaip katalizuojanti kylanCias pastangas stipri-
nant atskaitomybe, gerinant veiklos rezultatus
ir nustatant standartus bei reguliavima visame
humanitariniame sektoriuje. Pirmasis reko-
mendacijy rinkinys sieké pagerinti NVO veiklos
atlikimo kokybe, kaip kad taikant principy rinkinj,
kuris galéty eiti kaip pagrindas ateities humani-
tariniam darbui. Antrasis rekomendacijy rinkinys
fokusavosi j standarty vystyma ir rekomendavo
NVO akreditavima. Viena i$ pagrindiniy humani-
tarinés kokybés ir atskaitomybeés iniciatyvy iséjo
batent i$ Ruandos konteksto ir tapo varancigja
jéga platesnéms sektoriaus reformoms - tai vadi-
namas Sferos projektas, jtraukes JEEAR daugybe
suinteresuoty Saliy.

Kol JEEAR identifikavo specifines silpnybes ir pa-
sidle reformas humanitariniam sektoriui, jis taip
pat nurodé ir kritinius taskus uz humanitarinés
veiklos zonos. Ruandos krizé buvo pavadinta ga-
lutine nesékme: nesékmé jsikisti siekiant uzkirsti
kelig genocidui ar jj sustabdyti, taip pat akvaizdi
nesekme suvaldant epidemija Gomoje ir tarp-
tautinés bendruomenés nesékmé koordinuojant
politine strategija, kaip iSspresti krize. Politinés,
diplomatinés ir karinés rezoliucijos trokumas -
ar del to, kas jvyko Gomoje, galime kaltinti tik
humanitarine bendruomene? Ar humanitarinis
veiksmas apskritai kazkada prilygs politinei
valiai?

Sie klausimai 1997-aisiais jziebé judéjima,
kurio siekiamybé - profesionalumo didinimas
humanitarinéje bendruomenéje. Sio judéjimo
kulminacija tapo Sferos vadovas - profesio-
naliy standarty rinkinys, siekiantis pagerinti
humanitarinio reagavimo kokybe. Vystomi stan-
dartai tinkamam rQpinimuisi, siekis uZtikrinti,
kad humanitariné pagalba yra suteikiama taikant
humanidkumo principa, jog visi Zmonés turi teise
j ory gyvenima.

33



Krizé Gomoje iSrySkino humanitarinio reagavimo
ribotuma ir i$ to kylancius pavojus, kad pagalba
be profesionaliy standarty, ypac kai susiduriama
su staigiu poreikiu,yra batina. Prisimenant Gomos
atvejj akivaizdu, kiek daug nuveiké humanitariné
bendruomené tobulindama savo veikl3 ir profesi-
onaluma, taciau spragy lieka ir Siandien.

Viena i$ pagrindiniy problemy Sioje atvejo
analizéje yra profesionalumas humanitarinés
pagalbos aplinkoje ir humanitariniy standarty
trokumas.

Taip pat kyla klausimas, kokiu mastu galima
nagrinéti §j atvejj kaip nepakankamo issivystymo
ar reagavimo j ekstremalias situacijas. Be jokios
abejonés, tai yra desperatiSkas humanitarinis
poreikis, reikalaujantis kvalifikuotos ir profesio-
nalios humanitarinés pagalbos.

Svarbu ir tai, jog vietiniai pajégumai buvo labai
menki, lyginant ekstremalios padéties mastu.

@ UNHCR/E.Noy

Simtai tokstan¢iy Zmoniy kirto sieng j nesvetinga
vieta, kurioje buvo reikalinga didziulio masto
pagalba. Tai reiskia, kad humanitarinés pagalbos
agentdros turéjo greitai mobilizuotis ir sukurti
sistemas maistui,vandeniui ir sanitarijai tiekti. Sie
Simtai tOkstanciy Zmoniy atvyko apimti didZiulés
baimés ir streso, jie susirinko tarsi kunkuliuojan-
Ciame vulkane. Stovyklos buvo apgyvendintos
labai tankiai. Humanitariné bendruomene, kurig
veiké nesaugumo baimé ir turblt nepasitikéji-
mas turima patirtimi, negaléjo patekti giliai j sto-
vykla ten, kur gyveno Zmonés. Tai lémé didziulj
smurtg ir prievartg prie$ moteris bei vaikus. Taigi,
humanitariniai darbuotojai negebéjo suteikti
atitinkamo démesio j pazeidziamyjy poreikius,
ypac atsizvelgiant j amziaus ir lyties aspektus.

Atvejo analizé - vertimas parengtas pagal
Médecins Sans Frontiéres (2016) ir Wilkinson
(1997) publikuotus tekstus.

34



4.3. Atvejo analizé: Somalis

90-aisiais Somalyje buvo pradéta viena i$ ambi-
cingiausiy ir brangiausiy to meto humanitariniy
veikly. Milijardy doleriy vertés tarptautinés
intervencijos, skirtos vykdyti didelés apimties
humanitarine pagalba, tvarios statybos programa
ir net karines operacijas, siekiant stabilizuoti
padétj 3alyje. Ir vis délto, Sios humanitarinés
priemonés placiai prisimenamos kaip pastangos,
kurios nedavé rezultaty. Iki Siol diskutuojama,
kas konkreciai nepavyko, kodél tokios apimties
pastangos stabilizuoti 3alj davé tiek nedaug
apciuopiamy rezultaty.

Somalis, viena skurdziausiy ir maziausiai iSsi-
vysciusiy valstybiy pasaulyje, 90-aisiais buvo
nuniokota daug mety besitesiantio pilietinio
karo ir sausros. Tai lémé diktatoriaus Siado Barre
valdzios praradima. Jvairios politinés frakcijos ir
ginkluotos grupuoteés kovojo siekdamos uzpildyti
§j sostinéje Mogadise atsiradusj galios vakuuma.
Galiausiai tos grupuotés susibiré aplink dvi
konkuruojancias politines figras - laikinajj pre-
zidenta Ali Mahdi Mohamed ir Jungtinio Somalio
kongreso pirmininka generola Mohameda Farah
Aideed. Normaliai funkcionuojantios valstybés
trikumas ir kovos MogadiSe lémé bada ir itin
pablogéjusia saugumo situacija visoje 3alyje.

Saugumo situacija tapo pagrindiniu i3S0kiu
humanitariniams darbuotojams. Kai kurios hu-
manitarinés organizacijos saugumo sumetimais
émeési anksCiau nematyty beprecedentiy prie-
moniy - samdyti ginkluotus sargybinius siekiant
apsaugoti tiekimo grandine ir konvojus. Kai situ-
acija dar labiau pablogéjo, padidéjo tarptautines
Ziniasklaidos démesys. Ligos, badas ir pilietinis
karas.Vadinamas CNN efektas lemé, kad j Somalj
buvo paskirtos ir humanitarinés, ir karinés taikos
palaikymo pajégos.JT mandata turintys taikdariai
buvo atgabenti siekiant apsaugoti humanita-
rinius darbuotojus ir humanitarinés pagalbos
tiekima, JAV Kkariskiai buvo dislokuoti siekiant
palaikyti humanitarine misija. Savo ruoztu huma-
nitariniams darbuotojams neliko nieko kito kaip
pasikliauti kariskiy suteikiamu saugumu. Taciau
jau nuo pat pradziy bendras kariniy ir civiliniy
pajéguy koordinavimas strigo.

Jungtinés humanitarinés ir karinés pastangos
tarptautinei bendruomenei kainavo apie 3 mili-
jardus doleriy. Maziau nei 10 proc. iSlaidy skirta
faktinei pagalbai ar tiesioginés pagalbos veiklai.
Atliekant Sias jungtines operacijas zuvo ar buvo
suzeisti Simtai uzsienieciy kariy ir tokstanciai so-
malietiy. Sios pastangos nuéjo veltui ir praktiskai




neturéjo apCiuopiamo poveikio siekiant uztikrinti
sauguma, stabiluma ir sveikatos priezitirg Soma-
lyje. Si patirtis Somalyje humanitarinei bendruo-
menei paliko daugybe svarbiy klausimuy.

Koks Ziniasklaidos vaidmuo nu3vieCiant huma-
nitarines nelaimes? Kaip naujienos paveikia
vyriausybiy sprendimus del reagavimo? Ko-
kiomis aplinkybémis remiantis sutariama dél
humanitariniy principy kalbant apie prieiga,
saugumga ar kitas batinybes? Kokiu mastu hu-
manitariniai veiksmai turéety badti derinami su
kariniais veiksmais ir kaip civilinés bei karinés
organizacijos galéty geriausiai bendradarbiauti
siekiant humanitariniy tiksly? Kokia yra tikroji
pridétiné humanitarinio veiksmo verté ir kaip
pagalbos bendruomené gali iSvengti vietinés
priklausomybeés kirimo?

Nepaisant dideliy iSorés pagalbos kasty, pilietinio
karo efektas, 90-yjy katastrofa deSimtmeciams
léemé tai, kad Somalis turi vienus Zzemiausius
XXI a. Zzmogaus socialinés raidos rodiklius (angl.
Human development indicators®**). Prisiminus
Somalio atvejj, tenka apsvarstyti trumpalaikj ir
ilgalaikj humanitarinés pagalbos poveikj ir i$30-
kius veiksmingos pagalbos uztikrinimui.

Humanitarinés pagalbos teikimas Somalio krizés
metu parodé kelias naujas sienas humanitarinés
pagalbos teikimo aplinkoje, kurias verta aptarti.
Viena i$ jy yra ziniasklaidos vaidmuo ir poveikio
laipsnis, kai ziniasklaida gali pastiméti zengti
strateginius zingsnius ir pastimeéti humanitari-
nius veikéjus j vietas, kuriose veikti yra ypatingai
nepatogu.

Nors dar 80-aisiais ziniasklaidoje buvo pasiro-
dziusiy nuotrauky, kuriose matyti bado paliesti
Zmoneés, 90-yjy kadrai supurté pasaulj ir paska-
tino didelés apimties humanitarinés pagalbos
operacija Somalyje - aplink sostine Mogadisa
ir kitus didziuosius miestus. Humanitariniai dar-
buotojai susiddré su labai sunkiomis sglygomis.
Jiems teko dirbti su labai jtariais, piktais ir, be
abejo, alkanais gyventojais.

Patiems humanitariniams darbuotojams ne-
buvo lengva gauti maisto. Teko dirbti ilgomis

pamainomis, be taip reikalingy pertrauky. Taigi,
kalbédami apie Somalio atvejj, matome perdegi-
mo pozymiy, su kuriais susidareé tiek tarptautiniai
humanitariniai veikéjai, tiek vietos veikéjai, kurie
buvo pakankamai drasis likti. Juos kamavo nuo-
vargis, depresija, negaléjimas tinkamai reaguoti
i problemas. Apskritai jy efektyvuma mazino
nuolat patiriamas stresas.

Humanitariné aplinka Somalyje, 0 ypa¢ Mogadise,
buvo nejtikétinai stresiné ir jtempta. IS dalies tai
lémé ir bendradarbiavimas su kariskiais ir JAV,
NATO, taip pat kity kariniy pajégy pasitelkimas
siekiant suteikti pagalba. Tai jne$é sumaisties
NVO ir JT agentdry veikloje. Visa tai sukdre
civiline karine paradigma, kuri, atrodé, turéty
funkcionuoti, taciau pakrypo kita, problematiska
ir pavojinga linkme.

Atvejo analizé - vertimas parengtas pagal Harvard
University “Countering Terror in Humanitarian Crises:
The Challenge of Delivering Aid to Somalia.*

Humanitarinio darbuotojo jzvalgos

PavyzdZiui, Somalyje abi pusés buvo gerai gin-
kluotos. Tai prisidéjo prie karo eskalavimo, taciau
kartu parodé $ig nauja sieng humanitariniams
darbuotojams. Todeél vietoje to, kad bty tiesiog
deleguojami JAV ar kurios kitos $alies vyriausybeés,
kariSkiai buvo matomi kaip suteikiantys koridoriy
humanitarinés pagalbos teikimui. Taip pat buvo
jauc¢iamas didziulis Ziniasklaidos susidoméjimas.
Tas didziulis Ziniasklaidos nuSvietimas lémé ir
didelj skaiCiy gana naujy organizacijy, neapsi-
trynusiy naujokuy, jskaitant ir mane. Visi noréjo
suteikti humanitarine pagalba ir iSsiaiskinti, kaip
tai padaryti. Tai buvo viena pirmyjy mano huma-
nitariniy misijy. Ir tai buvo pats pirmas kartas, kai
supratau, kad nezinau, ka darau. Esu beveik tikras,
kad daugybé organizacijy taip pat nelabai Zinojo,
ka daro.

Taigi, visa tai iSties paskatino naujg civilinio
lygmens humanitarinio jsitraukimo er3g. Deja,
daug naujy agentdry j tai jsitrauke ir kai kurios
galiausiai tapo profesionaliomis. Mano asmenine
nuomone, Somalyje buvo per daug agentdry, ku-
rios stebino savo sudétingumu bei priesiskumu.

34 The Human Development Index is a statistic composite index of life expectancy, education,and per capita income indica-
tors, which are used to rank countries into four tiers of human development. http://hdr.undp.org/en/content/human-develop-

ment-index-hdi

35 Harvard University “Countering Terror in Humanitarian Crises: The Challenge of Delivering Aid to Somalia. Prieiga https://
www.hpcrresearch.org/sites/default/files/publications/Somalia%206-30-12%20final.pdf Program on Humanitarian Policy and

Conflict Research, Harvard University.
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Aplinka, kurioje turéjo veikti pagalbos agentdros,
buvo labai sudétinga. Buvo nepaprastai sunku
perprasti tg besikei¢iancia karo situacija, veikian-
Cius klanus ir tai karé labai nesaugia aplinkg, o
kai atsirado dar viena iSoriné kariné jéga, skirta
uztikrinti koridoriy ateinanciai pagalbai, viskas
tapo dar blogiau ir prieSiskiau. Tai buvo laikas, kai
Vakary civilinés pagalbos agentdros ir jy atlieka-
ma veikla tarsi susimaisé su kariniais veiksmais.

Ir tai buvo pirmas kartas, kai pamaciau tikra
civilinés ir karinés humanitarinés pagalbos
maisalyne. Visuomenés suvokimas taip pat buvo
atitinkamas ir tai darési pavojinga. Todel kai JAVY
kariskiai tapo agresyvesni nusiginklavimo klau-
simu, tarkime, generolui Aidid, jo grupuotei, jo
lyderystei, taip pat maisto pristatymo saugumo
uztikrinimui ginklu, mes buvome tiesiogiai su tuo
siejami. Tokios asociacijos kelé akivaizdziai pries-
taringus jausmus tarp masy ir daugybés Zzmoniy,
kuriems bandéme padéti.

Ir ta agresija jautési dar stipriau, nes mes turé-
jome i§ esmés pakeisti savo veikimo principa.
Galiu jums pateikti konkrety pavyzdj, kai dirbant
viena aiskia kryptimi situacija visiskai pasikeite.
Mes tuo metu jrenginéjome mobilias medicinos
klinikas ir buvo jprasta naudotis dviem baltais
Toyota Land Cruiser visureigiais, pilnais medici-
nos priemoniy: nuvykti j i anksto numatyta vie-
ta, kur ketiname jsteigti mobilia ambulatorijg ir
apzidréti kaima. Mes tai darydavome periodiskai,
kad galétume reguliariai jsikurti ten, kur reikia.
Veélgi, mobilios medicinos klinikos néra pats ge-

@ Associated PI?SS‘ N

riausias sprendimas, taciau tai buvo vienintelis
sprendimas, kurj turéjome. Galiausiai supratome,
kad mes likome vieninteliai, kurie pergyvena del
saugumo, o JAV kariskiai tiesiog sédédavo Salia
ir pasiteiraudavo, ar norime, kad jie mus lydéty...

Zinoma, a3 sakydavau, kad norime, jog lydéty. O
jie atvykdavo kazkaip padrikai, pasiimdavo mus
prie$ iSvykstant j misija. Budavo su keturiais gin-
kluotais Sarvuociais ir dideliais Humvee visurei-
giais, 30 kariy ir spygliuota viela. Atvykus j vieta
perimetras budavo aptveriamas spygliuota viela
ir jie pilnai kontroliuodavo teritorijg. Ir tuomet
staiga supranti, kad visa tai yra labai bloga idéja.
Tai nebuvo jy kalté, jie dirbo aplinkoje, kuri rei-
kalavo imtis saugumo priemoniy kontroliuojant
teritorija.

O kaip NVO mes juk turéjome bdti prieSingoje
puséje,teisingai? Mes paprastai dirbame aplinko-
je, kurioje apsauga yra vietos bendruomené. Tas
priémimo lygis, kaip tave sutinka bendruomeneé,
yra ir saugumo laipsnis, kurj turi. Staiga susikuria
tokia nykoka aplinka, kai pacientai ateina ir laukia
bati jleisti j spygliuota viela aptverta ir ginkluoty
vyruky saugomga teritorijg. Pagalvojau, kad mes
daugiau negalime taip elgtis. Turéjome pakeisti
veikimo modelj ne tik dél to, kad pats nesijauti
gerai, bet ir dél to, kad pasikeiCia dinamika tarp
musy ir bendruomenés.

Vertimas: Harvardo humanitariné iniciatyva
(Harvard Humanitarian Initiative)®

36 Tronc, Emmanuel and Grace, Rob and Nahikian, Anaide, Humanitarian Access Obstruction in Somalia: Externally Imposed
and Self-Inflicted Dimensions (November 14,2018). Available at SSRN: https://ssrn.com/abstract=3284256 or http://dx.doi.

org/10.2139/ssrn.3284256
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4.4. Atvejo analizé: Afganistanas ir Pakistanas

Afganistanas ir Pakistanas jau daug mety patei-
kiami kaip iSskirtiniai atvejai, sukéle daugybe
iSS0kiy humanitarinei bendruomenei. Abi 3alys
demonstruoja tam tikras tendencijas, kaip vystesi
humanitarinis laukas per pastaruosius du de-
Simtmecius. Suintensyvéjes teikiamos pagalbos
daznumas, taikomy priemoniy kompleksiskumas,
ekstremaliy situacijy ir gamtos sukelty nelaimiy
gausa. IS siauro humanitarinés pagalbos teikimo
rinkinio iSsiplésta j nuolat augancias veiklas:
skurdo mazinimas, taikos atkdrimas, veikly vys-
tymas. Salia to eina augantis privaciy uZsakovy,
vyriausybinio lygmens, kariniy pajégy jsitrauki-
mas atliekant humanitarine pagalba.

Atskirtos vadinama Durando linija, Afganistanas
ir Pakistanas tarpusavyje yra susijusios istoriniais,
religiniais ir etnolingvistiniais rySiais tarp pustad-
ny” ir kity etniniy grupiy, kurios gyvena abiejose
sienos pusése. Abi Salys turi ilgg ir sukreiancia
istorija, kurig lydéjo ziaurts karai, gamtos sukel-
tos nelaimés ir politinis nestabilumas.

Afganistanui teko iSkesti virtine ginkluoty
konflikty ir niokojanciy pilietiniy kary, kurie
tesési daugiau nei trisdeSimt mety. SSRS ir Af-
ganistano karas tesési nuo 1979-yjy iki 1989-ujy
ir pareikalavo nuo 850 tdkst. iki 1,5 mln. civiliy
gyvybiu. Milijonai afgany pabeégeéliy paliko 3alj,
daugiausiai jy apsistojo Pakistane ir Irane. 32
mln. gyventojy Afganistanas Siandien turi vie-
nus prasciausiy pasaulyje socialinius rodiklius,
kuriuos lémeé itin didelis smurto ir lyCiy diskri-
minavimo Llygis. Humanitariniai poreikiai nuolat
kinta ir keblu j juos tinkamai reaguoti. Didzioji
dalis afgany gyvena sunkiai pasiekiamose kaimy
vietovese, apie 840 tikst. zmoniy turi perkeltyjy
del konflikto statusa. Daugiau nei 200 tdkst.
kasmet susiduria su gamtinémis nelaimémis, o
2,2 mln. nuolat kencia nuo maisto nepritekliaus.

Ponepriklausomybiné Pakistano,turin¢io daugiau
nei 192 mln. gyventojuy, istorija yra labai panasi.

Ja charakterizuoja politinis nestabilumas, nesu-
tarimai tarp civiliy ir kariniy vadovy ir jSaldyti
konfliktai su kaimynais, pavyzdziui, Indija. Salis
susiduria su pernelyg didelio gyventojy skaiCiaus
keliamais i$S0kiais, skurdu, nerastingumu ir ko-
rupcija.Vidinius konfliktus kursto nesantaika tarp
radikaliy ir nuosaikiy islamisty, taip pat valdymo
krizé tarp Pakistano centro ir periferijos, pusta-
ny*® nacionalizmas, klasinis karas prie$ Pakistane
dominuojancius feodalinius interesus, regioninio
ir tarptautinio terorizmo ekspansija®®, grésmés
saugumui. Salis taip pat kentia nuo nuolatiniy
didelio masto gamtiniy nelaimiy. Tarp 1991 ir
2013 mety Pakistanas iSgyveno 44 itin dideles
stichines nelaimes arba maziausiai po 1-2 ne-
laimes per metus. Tai nuosliauzos, $al¢io bangos,
ciklonai, sausros, zemés drebéjimai, potvyniai,
kars¢io bangos, lititys ir snygis, audros. 2010
metais didelio masto potvynis Pakistane palieté
daugiau nei 18 mln.Zmoniy, suzeidé 2,9 tikst.,0
prazudé 1,985 tukst. Zzmoniy. Padaryta zala sieke
9,7 mlrd. doleriy.

evy —

Siuos esminius i33dkius lydéjo 2001-yjy rugséjo
11-osios jvykiai JAV, po kuriy prasidéjo vadinamas
~globalus karas su terorizmu”: kariné, politiné,
teisiné ir ideologiné maisatis, kuri transformavo
geopolitinius santykius Artimuosiuose Rytuose
ir radikaliai paveiké politinj bei institucinj kon-
teksta vykdant humanitarines operacijas Siame
regione. Afganistanas ir Pakistanas greitai tapo
Zinomiausia operacijy prie$ al-Qaeda grupuote
arena, siekiant neutralizuoti radikaliuosius Is-
lamo pasekeéjus. Sia karine ir politine strategija
tariamai siekta susilpninti teroristines organiza-
cijas ir apsaugoti JAV bei jos sgjungininkes nuo
potencialiy grésmiy ateityje.

2001-yjy spalj JAV vyriausybé pradéjo operacija
Jstverminga laisvé® (angl. Operation Enduring
Freedom) - kampanija siekiant nuversti taliby
vyriausybe Afganistane. Tai buvo pirmoji jvairia-
lypé priespriesiné ir antiteroristiné operacija, kuri
turéjo paveikti abi Salis. Gruodj, kai taliby vyriau-
sybe krito ir buvo suformuota nauja prezidento

37-38 pytanai - afganai, afganistanieiai, patanai, Azijos tauta. Gyvena Pakistano $iaurés vakaruose (apie 32,8 mln. zmoniy,

2018), Afganistano pietuose ir pietryCiuose (pagrindiniai Afganistano gyventojai, apie 14,7 mln., 2018), ir kitur. I5likes susis-
kirstymas j gentis: afridzius, duranius, gilzajus, hotakius, hugianus, jusufzajus, kakarus, momandus, orakzajus, safius, Sinvarus,
vazirus ir kitus (i viso apie 400 genciy). Kalba pustiny kalba, dari (Afganistane). Tikintieji - musulmonai sunitai, yra Siity

(dzadziai). https://www.vle.lt/Straipsnis/pustunai-77310

39 Ekspansija - valstybiy, monopolijy ar jy grupiy jtakos ir vyravimo sfery plétimas. https;//www.vle.lt/PaieskosRezultatai?-

search=eksp%C3%Alnsija
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Hamido Karzai vadovaujama vyriausybé, JT Sau-
gumo taryba inicijavo tarptautiniy pajégu, susi-
dedanciy i$ 1600 Tarptautinés saugumo paramos
pajégy kariy (angl. ISAF), kurios turéjo uztikrinti
Karzai administracijos sauguma, veikima. Taciau
Talibanas persigrupavo Pakistane, pradéjo rengti
atakas prie$ antiteroristinés koalicijos pajégas ir
iki Siol kelig grésme kai kuriuose menkiau kon-
troliuojamuose Afganistano regionuose.

Pakistano vyriausybé buvo artima Vakary sajun-
gininké kare prie$ terorizma. Taciau, be abejo, j3
labiausiai domino ne globalds procesai, o vidinés
problemos. Pakistano kariuomenés puolimas
prie$ talibus 3alies vakaruose lémé masinj gy-
ventojy perkélima. Su tokio masto vidiniu Zmo-
niy judéjimu Pakistanas nebuvo susidirgs nuo
pat 1947-yjy, kai tapo nepriklausoma valstybe.
2008 metais maziausiai 500 tikst. Zmoniy buvo
perkelta, daugiausiai i$ vadinamos federaciskai
valdomos genciy Zzemés teritorijos. Kol Pakista-
nas tesé 2001 metais pradeta kova su Talibanu,
Salies vyriausybé vis tiek vykdé politines derybas
su kovotojy grupuotémis iki pat 2009-yjy vasario,
jskaitant ugnies nutraukimo susitarima ir Sariato
teisés* pritaikyma Siaurés vakary pasienio

" A ' 5§d
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provincijoje. Tai buvo padaryta Talibanui tesiant
atakas minétoje provincijoje ir Buneryje, vos 100
km atstumu nuo sostinés Islamabado. Didziausig
puolimo operacija Pakistano vyriausybé atliko
2009-yjy balandj. Per pirmasias tris 2009 mety
geguzés savaites 1,4 mln. Zmoniy buvo priversti
pasitraukti i Siaurés vakary pasienio provincijos.
Iki Liepos vidurio Pakistano Nacionaliné duomeny
ir registracijos zinyba pateiké oficialius skaicius,
siekiancius daugiau nei 2 mln. Tatiau neoficialds
skaiciai buvo kur kas didesni - iki 3,5 mln. 2014-
yju rugpjatj JT Vyriausiasis pabégéliy komisaras
(angl. UNHCR) uzregistravo 714,548 tikst. per-
keltujy, kuriems reikalinga humanitariné pagalba
dél tebesitesianciy saugumo operacijy federaci-
$kai valdomose genciy zemés teritorijose ir Siau-
res vakary pasienio provincijoje (dabar vadinama
Chaiberiu-Pachtunchva), o jskaitant operacijas
Siaurés Vaziristane, perkeltyjy skaicius sieké dar
500 tOkst.

Kol kariskiai atliko pagrindinj vaidmenj vykdant
humanitarine pagalba, ,militarizuota pagalba’,
kuri buvo tiesiogiai matoma Afganistane ir Pa-
kistane, iliustruoja beprecedentj humanitarinés
pagalbos suvokima kaip politinés ir karinés

40 Sariatas - nuostaty, jtvirtinty Korane ir sunoje, visuma. https://www.vle.lt/PaieskosRezultatai?search=%C5%Alariatas
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strategijos dalj. Tokia situacija sukélé visai kitaip
suvokiamo neutralumo, nesaliskumo ir nepri-
klausomumo, kuriuo vadovaujasi humanitariniai
veikéjai, erozijg abejose $alyse, kuriose su miné-
tos situacijos padariniais susidiré humanitariniai
darbuotojai, siekdami gauti prieiga, palankuma ir,
be abejo, sauguma.

DeSimtmec¢iams humanitarinei bendruomenei
teko dorotis su jvairaus pobddzio ekstremaliomis
situacijomis, kurias Afganistane ir Pakistane
sukélé politinis nestabilumas, karas ir gamtinés
nelaimeés.

Po 2001 m. rugsejo 11-osios ataky Afganistanas
ir Pakistanas tapo prieSakine JAV vedamo karo
su pasauliniu terorizmu linija. 2001 m. spalj JAV
vyriausybe pradéjo operacija, kurios tikslas buvo
nuversti Talibano rezima Afganistane. Tai buvo
daugiau nei deSimtmetj trukusios operacijos,
nukreiptos prie$ terorizmg ir persikélusios ir j
Pakistano teritorija, pradzia. Karinés operacijos
sutapo ir su keliomis natdraliomis gamtinémis
nelaimémis, tokiomis kaip 2005 m. Zzemés dre-
béjimas ir 2010 m. potvyniai Pakistane, tai savo
ruoztu lémeé didelio masto gyventojy perkélima
ir infrastruktdros sunaikinima, palieciant milijo-
nus zmoniy. Humanitarinés pagalbos tiekimas
tapo gana jprastu reiskiniu kariskiams ir kitiems
aktyviems dalyviams. Pagalbos militarizavimas
stipriai iSaugo.

o
=@ Matteo Paganelli
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Humanitariné pagalba tapo matoma kaip bidas
iSplésti platesne saugumo ir politine darbotvar-
ke. Tai lémé nuolatine humanitariniy dalyviy
puoseléjimo neutralumo, nedaliskumo ir nepri-
klausomumo erozijg abejose Salyse. ISpuoliai ir
saugumo pavojus humanitariniams darbuotojams
stipriai padidéjo ir Afganistanas bei Pakistanas
tapo mirtinu pavojumi teikiantiems pagalba.
Kadangi skirtis tarp kariskiy ir humanitariniy dar-
buotoju buvo vis maziau apibrézta, tiek vieniems,
tiek kitiems teko apsvarstyti galimas pasekmes
ju veiklos lauke. Humanitariniy darbuotojy ban-
dymai dar kartg patvirtinti savo tikrajj vaidmenj
Siame kontekste baigési tuo, kad jie suprato labai
apriboje savo galimybes pasiekti tas gyventojy
grupes, kurioms jie noréjo padéti. Si kompleksis-
ka veikimo aplinka humanitariniams dalyviams
iSkélé nemazai svarbiy klausimy. Kokiu mastu
neatidéliotini humanitariniai veiksmai turéty
apimti platesnj vystymasi, Zmogaus teises ar
kitus tikslus?

Kokios yra nenumatytos ar ilgalaikés padidé-
jusios humanitariniy operacijy ir kariniy tiksly
integracijos pasekmeés? Kieno atsakomybé yra
tinkamas parengimas tuy, kurie jsitraukia j hu-
manitarinj darba? Ar humanitariniai darbuotojai
turi mokytis veikti aktyviy kariniy veiksmy zo-
noje? Ar savo ruoztu kariskiai turi mokytis, kaip
taisyklingai atlikti humanitarinj veiksma? Kurie




humanitariniy principy aspektai yra siekiamybe,
o kurie atsirade i$ praktinés reikiamybés?

Humanitarinis sektorius per pastaruosius desim-
tmecius akivaizdZiai iSaugo ir pasikeité, taciau
esminiai principai iSlieka tie patys. Principy
istorija ir jy plétra glaudziai susijusi su pritaiky-
mu veiklos lauke, taCiau pati pagalbos aplinka
pasikeité. Kyla klausimas, ar humanitariniai prin-
cipai ir toliau atlieka savo kryptj rodantj veiklos
vaidmenj ir ar tikrai toliau garantuoja saugia
prieigq prie pazeidziamy gyventojuy.

Galvojant apie Afganistano ir Pakistano konteks-
ta, reflektuojame, kaip principai veiké istoriskai
ir kokie i8stkiai kyla sektoriui, kai kalbame apie
tokig pacig veikla, taCiau atliekama batent Siuo
atveju.

Parengta pagal Brooks (2017)

Sis atvejis nagrinéja situacija Afganistane ir
kaimyniniame Pakistane bei is8aukia keletg temy
diskusijai, kaip kariSkiai ir civiliai dirbo kartu
Afganistane ir kaip visa tai atsispindéjo Pakista-
ne, kai reikéjo reaguoti j niokojan¢ias gamtines
nelaimes 3alyje.

Vienas ypatingai svarbus taskas Sioje diskusi-
jose yra pagalbos sukarinimas ir to sukarinimo
laipsnis. Kitaip sakant, kada pagalba konflikto
zonoje gali bati teikiama tik kariskiy ir niekieno
kito. Be abejo, Sioje vietoje atsiranda trintis tarp
pagalbg teikianciy neutraliy humanitariniy
agentdary, kurios bando dirbti toje zonoje, ir ten
pat veikianciy kariskiy bei viso to susimaiSymas
ir persidengimas. Tokia, galima sakyti, neleistina
aplinka arba kompleksiska saugumo aplinka ne
tik kelia tiesiogine fizine grésme NVO, taciau ir
galimybe buti matomiems kaip neutraliems ir
nepriklausomiems.

Sie vaidmenys, kuriy buvo reikalaujama i$ hu-
manitariniy darbuotojy ir kariskiy, apima jprasto
parengimo ir praktikos supratima, ko i$ vieny ir
kity yra tikimasi. Tad humanitariniai darbuotojai,
kurie paprastai vykdo civiliy apsaugojimo ir
gelbéjimo funkcija, dabar yra supancioti kariniy
konvojy ir dirba JAV kariuomeneés priedangoje.
Juos supa ginkluota kova ir labai stipriai ginkluoti
kariSkiai. Kariskiai, kurie prie$ kelias dienas ga-
limai Zudé Zmones, nes tokia jy misija atliekant
karinius veiksmus. O dabar jie padeda apsaugoti

humanitarines agentdras, kai Sios stato klinikas
ir mokyklas. Kitaip sakant, ju vaidmuo pasikeicia
tiesiog dramatiskai. Nuo to, kaip jie buvo mokyti
elgtis ir supratimo, kas yra gerai iki to, ko jie
nebuvo mokyti ir turi i$ naujo suvokti, kas yra
,gerai“ $iame kontekste. Sis stresas, kuris kyla
abiem pusems - humanitariniams darbuotojams
ir kariSkiams - savyje turi rimty psichinés sveika-
tos aspekty. Tai pasireiSkia per stresg ir nerima,
palieka ilgalaikes pasekmes visiems kartu dirbu-
siems Sioje zonoje.

Antroji svarbi Afganistano ir kaimyninio Pakista-
no atvejo tema yra rizikos ir saugumo klausimas.
Laipsnis, kuriuo humanitarinés agentiros buvo
jstumtos | pavojy dél neuZztikrinto situacijos
saugumo. DidZioji dalis rizikos, su kuria susiduria
humanitarinés agentaros, ir tos rizikos sumazini-
mas yra susije su bendruomene ir gebéjimu jgyti
bendruomenés pasitikéjima. Taciau vos tik esi pa-
matomas kaip bendradarbiaujantis su kariskiais,
neutralumo pojatis susvyruoja ir humanitariniai
darbuotojai atsiduria didesniame pavojuje.

Parengta pagal Pechayre (2011)

2003-yjy geguze JAV Tarptautinio vystymosi
agentdros (angl. USAID) administratorius Andrew
Natsios pasiunté aiskia zZinute pries neutraly hu-
manitarizma priversdamas NVO ne iki galo ais-
kiai ir nuosekliai identifikuoti jy pagalbos veiklas
Afganistane, kurias finansavo JAV vyriausybes.
Ypac kontraversiska buvo tai, jog Afganistane JAV
kariSkiy teikiamos pagalbos darbuotojai dévéjo
civiliniais drabuziais, taip pat vykdé pagalbos
iSskai¢iavima mainais uz zvalgybine informacija.
Pakistane dauguma tarptautiniy organizacijy i3-
liko tylios del nepriklausomumo principo triku-
mo vien tam, kad turéty prieiga konflikto zonoje.
Pasiduodamos Pakistano vyriausybés spaudimui
jos sutiko nekalbéti apie $alies viduje perkeltus
Zmones, patiriama gyventojy prieSiskuma ar net
nevartojo zodzio ,humanitarinis” komunikacijoje.
To buvo praSoma ne ko kito, o pacios humani-
tarinés bendruomenés. Vietoje to, prie$ Talibana
nukreiptos operacijos buvo pateikiamos kaip tei-
sésaugos operacijos, kurios lémé ,laiking“ civiliy
perkélima.

Humanitariniy organizacijy reputacija véliau
buvo dar labiau sukompromituota keliy publi-
kaciju, atskleidzianciy, kad zvalgybos operacijos
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buvo vykdomos prisidengiant humanitarine vei-
kla. Pakistane JAV naudojo pagalbos priemones
Kasmyre po 2005-yjy zemés drebéjimo tam, kad
j Salj perkelty priedangos pareigtnus. 2011 m.
CZV pasinaudojo keliomis visuomenés sveikatos
ir skiepijimo kampanijomis DNR duomeny su-
rinkimui ieSkant al-Qaeda operatyvininky vietos
bendruomenése. Siy veikly atskleidimas kaip
reikiant sutrikdé humanitarinés pagalbos priei-
namuma Pakistane, 0 2012 m. Pakistano valdzios
institucijy sprendimas pasalinti Zinomg NVO
,Gelbékit vaikus“ sulauké dar daugiau démesio.
Tuo metu Pakistano valdzia iSregistravo deSimtis
vietos pagalbos grupiy ir atkirto uzsienio para-
ma vietinéms organizacijoms. Toks veikianciy
organizacijy sumazinimas lémé visuomenés
sveikatos ir humanitarinés veiklos nepritekliy,
apribojo organizacijy galimybe jvertinti ir rea-
guoti j humanitarinius poreikius.

Sis spaudimas smarkiai pakenké humanitari-
niams veikéjams, kurie tikéjosi islaikyti neutralia,
nesaliska ar nepriklausoma pozicijg. Veiklos
lauke Sis riby atskyrimo tarp humanitariniy, po-
litiniy ir kariniy Zaidéjy nykimas visuomet buvo
traktuojamas kaip tam tikros 3aliSkos pozicijos
uzémimas, sukeldavo prieSiSkuma ir nora, kad

kovotojy grupuotes, tokios kaip Talibanas, ata-
kuoty civilius pagalbos darbuotojus. Kai sukiléliy
grupuotés humanitarines agentiiras éme laikyti
teisétais taikiniais, iSpuoliai prie$ civilius, ypac
prie§ tarptautinius humanitarinés pagalbos
darbuotojus, kontraktininkus ir vietos lyderius,
iSaugo ir tapo tam tikra apgalvota strategija
iSlaikyti aukStg smurto ir baimés lygj.

Erdvé saugiai veikti humanitariniams darbuoto-
jams dramatiskai susitrauké. Valdymas ir stebe-
jimas nuotoliniu badu lémé, kad pasiekiamumas
ir pagalbos kokybé, taip pat nacionalinis ir
tarptautinis spaudimas panaikino nesalisko dia-
logo su sukiléliy grupuotémis galimybe pasiekti
pazeidZziamas bendruomenes. Dél padidéjusios
rizikos humanitarinés organizacijos pasitrauke
i ~apkasus” ir NVO sektoriuje tai tapo norma.
Saugumo priemoneés - itin aukstos sienos, suma-
Zéjes personalo mobilumas, ginkluotos apsaugos
samdymas ir eskortas, ribota sgveika su vietos
Zzmonémis - kai kuriais atvejais sumazino rizika
ir palengvino prieiga prie gyventojuy, kuriems jos
reikia. TaCiau ilgalaikéje perspektyvoje asociacija
su karinémis pajégomis iSkreipé supratima apie
humanitarinius darbuotojus kaip neutralius ir
nesalisSkus veikéjus.




Humanitariné pagalba visada buvo politiné vei-
kla, nes jtraukdavo valdzig j konflikto paveiktas
Salis ir remdavosi finansine donory, turinciy savy
politiniy interesy, parama. Be viso to, kariniy
operacijy plétra ir dalyvavimas humanitarines
veiklos bei regiono stabilizavimo darbotvarkeéje
humanitarinéms organizacijoms léme beprece-
dentj kontrolés praradima savo darbo aplinkoje.
Afganistanas iSlieka vienintelé kompleksiné
ekstremaliy situacijy reagavimo vieta, kur visi
pagrindiniai donorai, i8skyrus Sveicarija, taip pat
turi ir savo kariskius. Tai vienintelis konfliktas,
kur JT pilnai palaiko vyriausybe, todél Sios or-
ganizacijos legitimumas daugeliui afgany kelia
klausimy. Tuo paciu tai yra vienintelé vieta, kur
JT Humanitariniy reikaly koordinavimo biuras nei
derasi dél prieigos, nei atvirai atlieka advokacijos
veiksmus humanitariniams principams uztikrinti.
Pakistane kariSkiai ne tik atliko kritinj vaidmenj
kaip pirmieji reaguotojai po natdraliy gamtiniy
nelaimiy, bet yra ir dalis netarptautinio ginkluoto
konflikto prie§ kovotojy grupuotes Pakistano
teritorijoje. Jie veikia kaip valstybeés dalis, diktuo-
janti humanitarinés pagalbos salygas, ypac ten,
kur vyksta prie$ Talibang nukreiptos operacijos.

KompleksiSkuose ir itin politizuotuose konteks-
tuose, kaip kad yra Afganistane ir Pakistane,
humanitariniai principai yra fundamentaliai
reikalingi siekiant jgyti vietos zmoniy pasitike-
jima, pataisyti paslijusius santykius su visomis
konflikto pusémis ir uzsitikrinti sauguma. Hu-
manitariniy principy universalumui, aktualumui
Sinés pagalbos ir stabilizacijos doktrina. Kaip
organizacijos gali geriau palaikyti ar jgyvendinti
humanitarinius principus? Ar apskritai jmanoma
tai padaryti tokioje sudétingoje darbo aplinkoje?

Parengta pagal Metcalfe, Haysom ir Gordon (2012)

Ekspertai

Jennifer Leaning*', Francois-Xavier Bagnoud sveika-
tos ir Zmogaus teisiy centras (Harvardo universiteto
publikacijos vertimas)

Tuo metu, kai JAV inicijavo karg Afganistane, $alis
jau buvo paveikta daugybés anksciau vykusiy
ilgy kary ir konflikty, kurie prisidéjo ir prie
tuometinés situacijos. Tarptautiné humanitarine
bendruomené buvo bepradedanti spresti, ar ji

nori kalbéti apie du skirtingus pasirinkimus:
siaurg humanitarinés pagalbos versijg ir platesne
versija. Siauroji versija apima tas karo zonas, ku-
riose, laikantis Zenevos konvencijos nuostaty, ne-
galima remtis stipriu kariniy pajégy naudojimu.
Veiklos apima rdpinimasi medicininiais dalykais,
karo Zaizdy gydyma, iSgyvenimui batino maisto
ir medikamenty tiekima, rpinimasi epidemijy
prevencija. Darbotvarkeé apimti daugiau veiksmy
negali. Kontakto su kariSkiais taip pa néra, iSsky-
rus vykdomus patikrinimus kontrolés punktuose,
jrengiant erdves aplink lauko ligonines, besiri-
pinant sausumos miny aukomis ar pasiekiant
perkeltuosius asmenis. Tokiais atvejais, kai tenka
pasiripinanti maistu, vandeniu ir medicinine
priezidra, papraSoma praleisti ir leisti pasirGpinti
civiliais gyventojais.

Prisimenant Ruandos atvejj, vietos kariskiai
buvo ypatingai prieSiski ir suinteresuoti pulti
konkrecia gyventojuy dalj. Taigi, jei mégintuméte
pasakyti, kad esate neutralus ir nesaliskas, reiké-
ty pabandyti tureti jmone, kuri veikty abiejose
pusése, ir pameéginti pasiekti daugybe skirtingy
bendruomeniy.

IS esmeés tai iSsekinty jasy resursus - vykdyti
skirtingas operacijas skirtingose vietose. Todél
tai buvo kitas argumentas, kodél humanitarinés
pagalbos versija turi bati siaura.Jei ketini ten bati
ir nori lengvai judéti ten, kur kontrolés punktuose
sako, kad gali eiti arba, prieSingai, negali eiti. Tai
nebdtinai yra situacija, kurioje galima jleisti gi-
lias Saknis ir pradéti vystyti platesne versijg, kuri
Sioje diskusijoje buvo prieSinga siaurajai. Huma-
nitariné pagalba néra tik medicininés priezilros
teikimas zmonéms, kuriems to reikia.Jiems reikia
saugumo jausmo. Vaikams reikia suteikti galimy-
be Zaisti, netgi sukurti mokymosi galimybes, nes
perkélimas gali uZzsitesti. Taip pat reikia skirti
déemesj konkretiems motery poreikiams, jskaitant
ir psichosocialinius poreikius, nes j jas gali bati
pasikésinta. Vyrams reikia duoti galimybe galvoti
apie tai, k3 jie toliau darys viskam nurimus, ar jie
galés bati jtraukti j atstatymo ir plétros veiklas.

Zmones reikia jtraukti kaip mokytojus, kaip tuos,
kurie gali padéti ir jums. Taip pat skirti démesio
religijos reikalams, nes surinkti Zmonés yra
skirtingi, reikia gerbti jy kultdra. Visa tai suteikia
kur kas platesnj mandatg, daugiau laiko, praleisto
kartu su zmonémis, daugiau jvairaus démesio,
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kurj jiems skiri. Tai reiSkia, kad pagalbos darbuo-
tojai, taikydami platesnj pozitrj, turéty daugiau
bati bendruomenéje, daugiau bendrauti su tais,
kurie buvo paveikti, tatiau galbGt dar nebuvo
perkelti ir pan. Si skirtis tarp siauros ir platesnés
perspektyvy reiskia, kad platesnis pozitris huma-
nitarinius darbuotojus stumia j didesne prieSisky
veiksmy rizikg nei siaura prieiga.

Tokia polemika tesési visa deSimtmetj po
2000-yjy. Ji ypatingai paastréjo ir tapo matoma
uzsitesus karui Afganistane. Viena i$ priezasciy
buvo ta, kad JAV vyriausybé buvo tiesiogiai su-
sijusi ir su humanitarinés pagalbos teikimu, ir su
dalyvavimu kariniuose veiksmuose. Amerikieciai
kovési su Talibanu, tafiau daugybé vietiniy
zmoniy dirbo su talibais. Po pirmosios invazijos
talibai greitai atsirauké, taciau greitai ir grjzo,
nes JAV ir sajungininkai negaléjo pilnai uztikrinti
Kabulo apsaugos, nekalbant jau apie provincijos
vietoves.

Taigi, Talibanas grjzo. Ir gana greitai, iki
2002 m. pabaigos. Susidrus su talibais,JAV buvo
pagrindinis karinis zaidéjas, nors tai oficialiai ir
buvo koalicinés pajegos. Per daugelj patirties
Afganistane mety humanitariniai darbuotojai
pastebéjo didéjantj prieSiskuma bet kuriai jy
atliekamai operacijai. Taip nutiko todeél, kad civi-
liai afganai humanitarines operacijas maté kaip
labai siaurg karinés veiklos pleiSto krasta. Ir visai
nebuvo svarbu, kad tu ne amerikietis, ne 5 JAV.
Tai galiojo ir europietiams. Jau pacioje Sio sun-
kaus laikmeCio pabaigoje, kai prasidéjo didysis
Obamos administracijos inicijuotas JAV pajegu
atitraukimas, bet kam, dirban¢iam tarptautinése
humanitarinés pagalbos organizacijose, buvo
labai pavojinga Cia bati. Nesvarbu, kaip atrodei ar
iS kurios pasaulio dalies atvykai, buvo jau¢iamas
didziulis pasiprieSinimas provincijos vietovese ir
visi tapo taikiniu.

Todél polemika, kokj pozidrj reikéty taikyti -
siaurgjj arba platujj - rizikuoja bdti ,uznuodyta”
neigiamy asociacijy su Afganistano kariniy
operacijy periodu. Siekiant su tuo susidoroti
galima matyti didzigsias humanitarines organi-
zacijas, kurios nusprendé taikyti siaurgjj pozidrj:
.mes tik darome ta, mes tik darome ang”, ,mes
neisime j labai artimg kontakta su Zmonémis”,
»mes laikysimes atstumo nuo ten, kur jie gyvena
ir darysime tik tai, ko reikia siekiant iSsaugoti
gyvybes”. Tai reiSkia minimaliy poreikiy - maisto,
pastogeés - tiekimg perkelty Zmoniy stovyklose.

Taciau net ir Sis siauras pozidris ir jo interpre-
tavimas neapsaugojo humanitariniy darbuotojy
nuo iSpuoliy. To priezastis - uzsitesusio karo
deSimtmecio pabaigoje, visos humanitarinés
veiklos Afganistane buvo laikomos JAV karinio
pramoninio komplekso dalimi.

Humanitarinés pagalbos pasaulis yra valdomas
civiliy organizacijy, ta¢iau nemaza dalimi prie
jo prisideda ir karinés organizacijos. Ir JAV ka-
riuomené, ir kitos NATO pajégos iesko logistiniy
resursy, tokiu atveju jos gali pasitelkti naciona-
linio lygmens karines struktdras, kurios padety
jgyvendinti iSsikeltus tikslus. Kai civiliai tampa
kariniy veiksmy dalimi, nepaisant veiklos pobd-
dzio, sunkumai neiSvengiami.

Viena i$ pagrindiniy problemy yra akivaizdls
kultdriniai skirtumai. Pagalbos darbuotojai, kurie
remiasi neutralumo, nesaliSkumo ir nepriklauso-
mumo praktika, gali bati lengvai supainiojami su
kariskiais,ypac konflikto teritorijoje. Gamtiniy ne-
laimiy metu, pavyzdZziui Haityje arba Indonezijoje
(tai vietos, kurios nebuvo aktyvaus konflikto te-
ritorijomis), pagalbos agentdrai bendradarbiauti
su kariskiais yra logiska. Kariskiai gali pasidlyti
neiSsemiamus logistinius resursus. Haityje taip
ir buvo: kariskiai padéjo teikti paslaugas gyven-
tojams. Taciau visai prieSingai nutiko Pakistane,
Afganistane ir daugelyje kity viety, kur kariuo-
mené tuo paciu metu atliko aktyvy kombatanto
vaidmenj. Jeigu kariuomené vienu metu atlieka
ir apsaugos, ir kombatanto vaidmenj, pagalbos
agenttroms kyla didziulé rizika bati traktuoja-
moms kariniy veiksmuy dalimi.

Jau radyta, kad pagalbos organizacijoms isliekant
neutralioms jas priima bendruomené, kuri ir
tampa jy apsaugos garantu. Ta apsauga néra
spygliuota viela, ne tvoros, ne ginklai, nereikalin-
gas kariskiy pasirodymas. Todél organizacijoms,
kurios nori dirbti tokiose Salyse kaip Pakistanas,
tai jmanoma atlikti tik gavus bendruomeneés
pasitikéjima. Veikti saugomiems kariskiy nejma-
noma. Balansas dirbant su kariSkiais jmanomas
tik natdraliy gamtiniy nelaimiy salygomis.

Situacija, kai dirbama su kariskiais kariniy konf-
likty zonose, tampa labai problemiska, tad viska
reikia labai gerai jvertinti. Bldamas humanita-
riniu veikeéju ir veikdamas lauke turi apsispresti,
ar tau reikia kariskiy pagalbos kazkur greitai nu-
vykti, kazka pasiekti. Taip, kariSkiai suteikia daug
resursy ir pranasumy. Taciau visa tai reikia labai
gerai sudélioti. Tikiu, kad NVO ir kitos civilinés
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organizacijos, ypa¢ patyrusios ir suprantancios
skirtj tarp kariskiy ir pagalbos teikéjy, suvokia,
koks pavojus kyla jy neutralumui matant tave
dirbantj greta kariskiy. Tai gerai iliustruoja Su-
dano pavyzdys. Jei prireikus logistiniy pajégumy
(vykimas i3 tasko A j taska B), mano pagalbininky
sgraSe atsiduria Piety Sudano kariskiai, gali bati
problemuy. Todél organizacijos turi blti ypatingai
atsargios rinkdamosi partnerius, nes jy veiksmai
gali bati traktuojami kaip neutralumo trikumas.
Kita vertus, jei kalbame apie gamtine nelaime,

pagalbos agentiros gali pasitelkti partnerius
daug laisviau, kad grei¢iau pasiekty paveiktus
gyventojus.

Idéja pasitelkti kariSkius yra labai praktiska.
Problema néra sasaja su kariskiais ir bendra-
darbiavimas su jais, kai tai gali bati naudinga,
problema yra tapimas kariniy veiksmy dalimi.
Prie$ jeinant j pagalbos veiksmy teritorija, visi
veiksmai turi bati apgalvoti i$ anksto, realiu laiku
ir instituciskai.

4.5. Rizika ir saugumas

Parveen Parmar, Piety Kalifornijos skubiosios
medicinos pagalbos padalinys

Kai mano studentai apsistoja stovyklavietéje,
Zinoma, a$ rlpinuosi jy saugumu ir savo paties
saugumu. Tai svarbus dalykas, kurj visuomet
reikia apsvarstyti. Reikia jvertinti, kokios grésmes
kyla aplink. Jos gali kilti i$ kariaujanciy frakcijy.
Gali bdti reidy - j stovykla arba j gyvenviete.
Reikia tam bdti pasiruoSus ir turéti realistiskg
pasitraukimo plana. Tai ne tik parengtas auto-
mobilis ir kelias, kuriuo reikéty trauktis. Visais
atvejais automobilis turi bati pilnu kuro baku. Tu-
réek omeny, kad taip visuomet ir blty, kad kazkas
turéty veikiancius palydovinius telefonus ir kitus
reikalingus daiktus. NebGtinai pats turi bati uz
tai atsakingas pats, taciau bk tikras, kad planas
veikia. Jei tuo nebus pasirdpinta ir kai pradési
klausinéti, ar viskas paruosta, situacija jau gali
bati visai ne ta, kurios tikéjaisi.

Prisiminti ir uztikrinti Siuos dalykus kartais gali
bati sunku, taciau tai ne pats sudétingiausias
dalykas. Sunkiau yra uztikrinti saugumg Zmoniuy,
kuriais rapiniesi. Ypac¢ kai dirbi aktyviy veiksmy
lauke. Uztikrinimas, kad tiek jlsy personalas, tiek
ir jis pats jaustumeétés saugus, yra labai svarbu.
Negalima leisti, kad Zmonés, su kuriais dirbate,
atsidurty situacijoje, kuri galéty kelti grésme jy
saugumui. Nesvarbu, ar esi i$ Siaurés, ar i$ vakary,
nevalia pamirsti, kad nebdtinai kiekvienas kitas
komandoje esantis humanitarinés pagalbos dar-
buotojas yra i$ ten pat. Tu turi pasa, kuris, tikétina,
padés isbristi i$ blogos situacijos, o pabégéliai,
dél kuriy ir dirbate, daznai jo neturi.

Ar mes tiesiogiai siunCiame savo personalg zalin-
gu keliu? Taip ir ne. Pavyzdziui, Ebolos infekcijos

metu yra pavojinga lankytis Siose ligoninése - jos
prilygsta karo zonoms, kai iki luby virSaus patal-
pos uzverstos uzkréstomis, neSvariomis asmens
apsaugos priemonémis, kurioms sunaikinti nebu-
vo LéSy. Ir mes atliekame valyma, atstatyma, taip
pat vedame ir mokymus. Taip, Siuo atveju mes
tikrai statome Zmones j didelj pavojuy.

K3 galime padaryti, tai batume tikri déel savo
Zmoniy pasiruo$imo? Kad batume tikri, jog kad
jie zinos, kur eina ir kg daro, dar svarbiau - kad jie
bus apsaugoti? Batina fokusuotis j tinkama paren-
gima, kad jie viska tinkamai suprasty ir nestumty
saves | pavoju. Manau, kad budamas mediku,
tokiu kaip a$ - skubiosios pagalbos gydytoju -
bisiu niekam tikes, jei negalésiu pasirdpinti savo
pacientais. Blsi nenaudingas, jeigu pats sirgsi,
negalési perteikti savo turimy ziniy kitiems. Tai
labai svarbu, kai atsiduri tokioje sudetingoje si-
tuacijoje. Mums pavyko sumazinti tas grésmes tik
tuomet, kai jsitikinome, kad personalas tinkamai
parengtas kontaktuoti su serganciais Zmonémis.
Kai tik pajusdavome, kad reikalai krypsta ne ta
linkme, savo Zmones atitraukdavome. Galbat tek-
davo pasitraukti kritiniu metu ir leisti, kad kazkas
jvykty, taCiau tai potencialiai padéjo apsaugoti
save. Bet kokiu atveju, zidrint j visg paveiksla,
mes vis vien daugiau padédavome, nei kad buvo
situacijuy, kai negaléjome padéti. Tokia yra pagrin-
diné veikimo schema ir personalas visuomet zino,
kad yra atviry dury politika: jei jautiesi nesaugus,
jei kyla abejoniy - informuok mus. Pakalbék su
mumis, papasakok, kaip tave vertina $eima, kaip
vertina tavo bendruomené, nes mes zinome, kad
jai teko nemazai is3ukiy.

Vertinant skirtingas karines operacijas galima
teigti,kad taikos palaikymo operacijos yraJT man-
datas ir kad daugiatauciy kariniy pajégy pareiga
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yra uztikrinti taika. Grei¢iausiai jie turés ginkly.
Tuomet prasideda diskusija dél ginkly naudojimo
humanitarinéje erdvéje. Tai kelia i830kiy, nes
kiekviena situacija yra skirtinga. Galima kalbéti
apie pagalbos kompleksiSkuma, kuris vykdavo
mety metus, gal net deSimtmetj, kai keliy Saliy
karinés pajégos veikdavo ginkluotos. Tuo paciu
Salyje, kurioje veikiama, gyvena Zzmonés, kuriems
reikia tam tikros humanitarinés pagalbos. Taigi,
NVO nori padéti Zmonéms, nes jie yra paveikti
konflikto. Gali bati, kad jie bendradarbiauja su
kazkuria karine grupuote ar ginkluotomis pajégo-
mis. Tai reidkia, kad dél Sios prieZasties jie negali
vykti j konkretig Salies vieta. Vadinasi, jie neturi
galimybeés teikti dalyky, kuriuos noréty teikti ir
reikia surasti iSeitj, kaip dirbti su vietos valdzia,
kad btty galima pasiekti paveiktus Zzmones. Turi
bati dirbama i$ JT perspektyvos, jei padedama
reaguoti naudojantis vietos vyriausybés pagalba.
Viskas priklauso nuo to, kokie zmoniy santykiai
su valdzia, kokia juy kultdra, rySys su konkrecia
NVO ir kaip artimai norima dirbti su kariskiais
del saugumo. Sritis, j kurig reikia fokusuotis, yra
bendruomené, kuriai ripi pagalba kitiems ir kaip
reikia su ta bendruomene dirbti vykstant kom-
pleksinés pagalbos teikimui. Tai néra lengvas
sprendimas. Kiekvienas reagavimas j nelaime yra
skirtingas.

Sirija labai skiriasi nuo Irako, o Irakas labai ski-
riasi nuo Afganistano. Ir vienintelis kelias iSties
tinkamai veikti yra jgyti strategine lyderyste Zia-
rint i$ JT politinés perspektyvos, suderinti su tarp-
vyriausybinémis organizacijomis, vesti sazininga
dialoga, kalbétis su konkrecios Salies tauta ir jy
vyriausybe, kaip geriausiai galime padéti vietos
7monéms. Tai néra lengva uzduotis. Zmonéms
kyla pavojus patirti zalg, jie gali bhti nuzudyti.
Ir tas pavojus kyla tiek zidrint i3 karinés, tiek ir
i$ humanitarinés perspektyvos. Zmonés ir toliau
rizikuoja atsidurti labai sunkiose situacijose, nes
jie galimai gaus pagalba i$ NVO, kurios arba dirba
su kariSkiais arba ne. Sprendimas, ar humanita-
riniai pagalbininkai leis ginkluotiems kariskiams
veikti Salia ju, gali reiksti skirtuma tarp tikimybés
Zmonéms patekti j pazeidZziamy gyventojy grupe,
arba tai net gali kainuoti jy gyvybe. Kai kuriose
kompleksinés pagalbos teikimo operacijose labai
lengva pasakyti, kad humanitarinés organizacijos
neturéty saveikauti su kariskiais. Tg atskirtj ga-
lima sumodeliuoti pagal esamg situacija. Taciau
sprendima priima ne kas kitas, o lyderysté hu-
manitarinéje bendruomenéje. Ir tam turi pritarti
priimanti bendruomené, kurios ribose teikiama
pagalba.




4.6. Psichiné sveikata

Parveen Parmar, Piety Kalifornijos skubios
medicinos pagalbos padalinys

Mano nuomone, svarbiausias naujas aspektas,
kurj regime humanitariniame lauke, yra gebéji-
mas susitvarkyti su asmenine sveikata ir surasti
ry$j su sveiku gyvenimo btdu. Kad ir kur bOtum,
kad ir kokj stresg patirtum, manau, labai lengva
tvarkytis su stresu veiklos lauke nesveikais bi-
dais. Nesvarbu, ar tai bty tam tikry medziagy
vartojimas, piktnaudziavimas, miego rezimo
nesilaikymas. Si informacija labai svarbi dirban-
tiems veiksmo salygomis ir Sis Zaidimas yra apie
tvaruma. Tai apie buvima ¢ia ir dabar, veikimag ilga
laika. Tik taip galési padaryti tam tikrg poveikj
veiksmo lauke. Todél turi mokéti pasirtpinti savi-
mi, kol rGpiniesi darbu, kurj reikia padaryti.

Kitas tikrai svarbus dalykas yra mokymasis gerbti
kity Zzmoniy, su kuriais ir dél kuriy dirbi, Zinias.
Galima turéti savo idéjas apie tai, kas yra svarbu,
tacCiau bak tikras, kad pilnai jtrauki kitus Zzmones,
ar tai bdty bendradarbiai, ar paslaugy gavéjai,
su kuriais reikia elgtis kaip su lygiais, kiek tik
tai yra jmanoma. Gali turéti ziniy apie medicing
ir visuomenes sveikata, apsaugg ar dar k3 nors,
taciau jie geriau zino bendruomenes, jie geriau
pazjsta save. Jie atspards, jie stipras, todél juos
reikia jtraukti kaip lygiaver¢ius Zmones, kiek tik
tai leidzia aplinkybés.

Psichikos sveikata epidemijy metu atlieka svarby
vaidmenj. Manau, kad palaikymo, kurio trikdavo
ankscCiau, lygiai taip pat triksta ir dabar. Turiu
galvoje, zmonés mano, kad néra poreikio psichi-
kos sveikatos palaikymui. Ir ne tik Liberijoje, taip
pat ir JAV. Tai yra kazkas, ka be jokios abejonés
reikéty patobulinti, labiau suprasti ir priimti kaip
esminj dalyka. Manau, kad tesiantis epidemijai,
minio streso sutrikimas, psichikos sveikatos
problemos, tokios kaip baimé, ypa¢ pasibaigus
konfliktui, po pilietiniy kary ir pan. Ir kartais tikrai
néra resursy su tuo dorotis. | tai nezidrima kaip |
jprasta liga, depresija, nerima. Tai kazkas tokio, ka
turi jveikti pats arba padedamas savo artimujuy.
Tad istekliy tikrai triko. Daugelis nevyriausybiniy
organizacijy bandé informuoti bendruomene, kad
socialiniai darbuotojai spresty kai kurias jiems
akivaizdziai matomas problemas. Taciau kalbant
apie mazas grupes, grupés terapija, nebddavo
daugiau resursy.

Kas vis délto buvo gerai ir kas i$ viso to i$éjo,
tai kad Sveikatos apsaugos ministerija, Pasaulio
sveikatos organizacija ir kitos partnerés organi-
zacijos suvoke, ko trako ir kokie poreikiai turéty
bati patenkinti. Visi dirba pagal §j plang, yra ap-
mokomi socialiniai darbuotojai ir psichosocialine
parama galés bati prieinama bendruomenéms,
atliepti jy poreikius. Juk net pasibaigus epidemi-
jai jos poveikis niekur nedingo ir vis dar slegia
bendruomene. Zmonés iki $iol vis dar baiminasi
eiti j ligonines, baiminasi suzinoti kazka blogo.
Aisku, tai néra ta zinia, kad mes norime iseiti. Mes
tik norime, kad Zmonés ateity, nekentéty namuo-
se, nemirty nuo to, kas lengvai iSgydoma.

Viena i$ jdomiausiy diskusijy, kilusiy akademi-
niuose sluoksniuose, apie humanitarines reak-
cijas, yra batent apie civiliy ir kariskiy saveika
kaip psichinio atsparumo dalj. Kalbama batent
apie humanitarinius darbuotojus ir psichines
traumas, kurias jie patiria patys teikdami pagalba,
nesvarbu, ar tai gamtiné nelaime ar kompleksinis
pagalbos teikimas. Potyriai, kuriuos iSgyvena
kariskiai per kovines operacijas, yra tokie nejtiké-
tinai panasis. Manau, kad pasaulio kariuomenés
galéty daug ko pasimokyti i$ to, kg per paskutinj
Simtmetj padaré humanitariniai pagalbininkai.
Dalykai, kuriuos jie maté ir pastangos, kurias déjo
rdpinantis Zmonémis, kentéjusiais nuo traumuo-
janciy patirciy. Ir, prieSingai, humanitariné ben-
druomené turéty vesti dialoga su kariskiais, kurie
noréty issipasakoti, kaip jie gydosi potrauminius
sutrikimus, kuriuos iSprovokavo dalyvavimas
karinése operacijose.

Turiu daugybe gery draugy, kurie tarnavo JAV
kariuomenéje ir dar kokias penkias deSimtis kity
Saliy kariskiy, sutikty per savo karjera. Visiems
jiems teko atsidurti karinése misijose ir kartu bati
su zmonémis, kurie teiké humanitarine pagalba.
Nemaza dalis kariskiy pripazino, kad pagalbos
teikimas Zzmonéms, nukentéjusiems nuo gamtiniy
nelaimiy, buvo labiau traumuojanti patirtis grjzus
namo nei esant masio lauke. Manau, kad galbat
priezastis slypi tame, jog visa karjerg jie mokési
kariauti, Saudyti, veikti naudojant ginkluote, o ne
kita jranga. Ir jie jprato bati kovinéje situacijoje,
kai susiduri su prieSu, kuris nori tave nuzudyti, o
tu esi iSmokytas potencialiai sunaikinti priesa. Ir
S$tai susiklosto skirtinga situacija, kai jie mégina
padéti Zmonéms, saugo jy gyvybes, mazina jy
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kantias, taciau vis tiek mato zmogaus kancia ir
mirtj. Jiems reikia su tuo susitvarkyti, nors niekas
nemoke, kaip tai padaryti.

Taigi, 8i sritis yra tai, kur a3 noréfiau matyti
bendras akademinés bendruomenés, NVO, JT
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pastangas i$ tiesy atkreipti démesj j psichikos
sveikatos atsparuma ir gebéjima susitvarkyti su
potrauminio streso sutrikimu, zidrint i$ civiliy ir
kariskiy perspektyvos.




4.7. Suvokimas ir priémimas

Kayla Enriquez, Brigamo motery ligoniné (JAV)
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j organizacija, kuri turi gerg reputacija arba yra
nauja ir dirba naujoje srityje. Turite suvokti, kad
daugumoje Siy viety, j kurias atvykstate dirbti,
net jei ir bandoma suburti vietinj personalg ir
perprasti sistema, dirbate su vietos Sveikatos
apsaugos ministerija ir ten esanciais politikais,
jOs vis tiek esate tik pa3alietis.

Daugelis Zzmoniy suvokia emigrantus ar kitatau-
Cius kaip ateinancius su savo idéjomis, kaip viskas
turéty bati ir besiremiancius savo patirtimi,uzuot
i$ tiesy dirbancius vietos sistemoje ir besidomin-
Cius, kas Cia pas jus veikia, kuo ¢ia skiriasi nuo
masy? Gal tai, kas yra gerai Kenijai, néra gerai
Liberijai, o tai, kas yra gerai Liberijai, néra gerai
Siera Leonei ir tai yra savaime suprantama.

Manau, problema yra tai, kad ateina daug Zmoniy,
kurie turi savo NVO darbotvarke ir turi dalyky,
kuriuos nori jgyvendinti. Manau, klaidinga yra
tai, kad jie tarsi jsizeidzia ir sako, kad kazkas, ka
turime padaryti, yra masy darbotvarkéje: ,Stai tai
anksciau suveike, todél pléetosime Sig politika ir
toliau. ]gyvendinsime nezitrédami konteksto,
kuriame dirbate savo $alies viduje” Nepaisant
to, kad gal Cia nedirbate su Sveikatos apsaugos

ministerija ir ne su tais vietiniais partneriais,
kurie buvo ¢ia kazkada anksciau, vis tiek tariatés
Zinantys 8ig 3alj ir ja suprantantys.

Todél a$ galvoju, kad kartais bendruomené gali
jus priimti manydama, kad atvykstate turintys
konkreCig NVO darbotvarke, ir tikrai nepasitikés
jumis, kol nepaklausite: ,Kaip mes galime jums
padéti? Kokia yra jusy vizija ir kaip mes gali-
me padéti ja jgyvendinti?®. Kartais bana visai
atvirksciai: ,Tokia yra masy vizija, leiskite jums
padéti.’ - Net neatsiklausiama nuomonés.

Manau, kad humanitariniame pasaulyje tai
nutinka gana daznai ir tikrai reikia kazkaip atsi-
traukti, pasakyti: ,Ei, ar as tikrai klausiu, kokie yra
poreikiai, ar tikrai suprantu, kur esu?”. Galiu labai
pastiprinti pasitikéjima batent tokiu badu, kai jie
jaucia, kad galiu ir turiu padéti.

Einu ir bandau iSmokyti liberiecius, kad kazkas
neveikia ir néra efektyvu. AS — uZsienietis, nesvar-
bu, kiek laiko buvau 3alyje, gal net ten ir gyvenu.
Nesu taip gerai priimamas, kaip kazkas i$ to pa-
ties kaimo, kuris kalba tuo paciu Liberijos angly
kalbos dialektu ir supranta vietines problemas.

Taigi, manau, kad tai buvo i$ tiesy efektyvu.
Turéjome komandos nariy ir vietiniy darbuotoju,
kurie atstovavo visai Saliai ir galéjo eiti bendrauti
su zmonémis, juos suprasti ir klausytis, sumazinti
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ju baimes. Mes taip pat daznai informuodavome
bendruomene, kuri, manau, buvo tikrai svarbus
musy veikimo faktorius.

Kai dirbate bet kokiame humanitariniame
kontekste, turite bati labai atsargs dél to, kaip
jus traktuoja. Tai gali bati bet kas: jei esate ame-
rikieCiy organizacija, jis esate laikomi ,Vakary
organizacija”. Batent taip naudos gavéjai apie jus
greiCiausiai galvos. Kai kurie réméjai primygtinai
reikalauja, kad juy prekés Zenklas ar logotipas
buty dedamas ant pastaty, kuriuos jie stato. Todél
yra akivaizdus rySys su JAV vyriausybe, Jungtinés
Karalystés vyriausybe ar Europos S3ajunga. Kai

evy —
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dalyviais Sioje vietoje menkai pasitikima. Tai yra
tas lygis, apie kurj turite galvoti ir badai, kaip jj
valdyti, manau, yra Sviesti savo donorus, jei tikrai
matote, kad nesaugu tuos logotipus uzdéti ant
tam tikry objekty. Manau, tikrai verta jtraukti vie-
tos bendruomene, kai su jais dirbate ir jsitikinti,
kad jie jauciasi patogiai dél to, kg darote, kad su-
pranta, kg darote, kad jie yra to dalis. Manau, vie-
tiniy bendruomeniy jtraukimas kartais yra daug
laiko reikalaujantis procesas. Tai néra kazkas,
kas atsitinka staiga. Tai reikalauja pasitikéjimo ir

daug darbo,taciau tiesiog batina turéti kazka, kas
yra sudeéliota ir tvaru. Tikrai manau, kad tai yra
kritiné bet kokio jusy atliekamo darbo dalis.

Kitas dalykas, apie kurj reikéty pagalvoti, yra tai,
kaip jos pats asmeniskai suvokiate save Sioje
situacijoje. Todél, pavyzdziui, Pakistane kaip indy
kilmés moteris a$ atrodau tarsi vietiné ir tai i$
tiesy suveiké mano naudai. Taip pat as$ Siek tiek
suprantu vietine kalba, kas man labai pasitarnavo.

Kai Naujajame Delyje dirbau su Birmos (dabar -
Mianmaras) pabégéliais, kuriems kilo problemy
gaunant valstybines sveikatos priezitros paslau-
gas ir bendraujant su Indijos ligoniniy atstovais,
visa tai, kg minéjau anksciau, i$ tiesy veiké pries§
mane. Todél atsimenu, kaip vedziau focus grupés
uzsiémima su vyrais apie jy Seimy galimybes
naudotis sveikatos priezilros paslaugomis. Ir
mums net nepradéjus, vienas i$ vyry manes
paklausé: ,kodél turéliau tavimi pasitikéti? Juk
tu - indé”. Tada turéjau i$ naujo pristatyti save
kaip humanitarine darbuotojai, kaip labiau ,ame-
rikietiska”, o ne indy kilmés Zmogu. Taigi tai, kas
Pakistane mano darbe buvo pranaSumas, staiga
Indijoje tapo dramatisku trikumu. Manau, kad
turiu Zinoti, kaip humanitarinés pagalbos teikéjas
jauciasi, kaip save supranta. Gali bati, kad ne
visada tai pavyks padaryti.

4.8. Neutralumas ir nepriklausomumas

David Polatty, JAV karinio jary laivyno koledZas

Kitas svarbus klausimas, dél kurio daznai disku-
tuojama tarptautinéje humanitaringje sistemoje
ir kuris yra aptariamas Oslo gairése*, yra netie-
sioginés ir tiesioginés pagalbos, susijusios su
kariskiais, prieSprieSa. Taigi tiesioginé pagalba
paprasciausiai yra tai, kad jos mane paguldote
ant Zemeés, as einu ir tiekiu Zmonéms vandenj ar
maista, kad padaryciau zalos, ir i$ tiesy fiziskai
bendrauju su tuo Zzmogumi. Tai néra pageidautina
forma ir,aisku, tai gali turéti jtakos humanitarinés
pagalbos teikéjy neutralumui ir neSaliSkumui.
Netiesioginé pagalba, kuriai teikiama pirmenybé,
ypac kai ji veikia, yra fantastiska. Ir batent tada
as$ kazka perduodu NVO, o NVO yra tarpininkas.
Dél to a$ neturiu tiesioginiy rySiy ir galima islai-
kyti Siuos pagrindinius humanitarinius principus
nepazeistus.

Vienas i$ dalyky, kuriuos kariskiams sunku
suprasti, jei jie niekada nebuvo humanitarinéje
aplinkoje, yra tai, kaip sunku sukurti pasitikéjima
paveiktoje tautoje. Nesvarbu, ar tai sudeétinga
kompleksiné ekstremali situacija ar gamtineé
nelaimé. Ar tai tik plétra, ar veikla, vykdoma i$
humanitarinés perspektyvos. Tai ugdo humani-
tarinés bendruomenés pasitikéjimg atvykusiu
darbuotoju, o pasitikéjimas suteikia prieiga prie
pazeidziamy gyventojy. Norint sukurti §j pasi-
tikeéjimg gali prireikti ne vieneriy mety. Ir jei ta
bendruomené kada nors suvoks humanitarine
organizacija kaip ta, kuri atsisaké neutralumo ar
nesaliSkumo dirbdama su kariuomene, tai bus
pabaiga. Ji gali niekada nebegauti tokio lygio
prieigos.

Taigi, tarptautinés NVO, kurios atvyksta j Afrika,
Artimuosius Rytus ar PietryCiy Azijos regiong ir
bando padéti zmonéms, gali negauti pasitikéjimo,

42 0slo Guidelines: Guidelines on the Use of Foreign Military and Civil Defence Assets in Disaster Relief. Prieiga: https:/digi-

tallibrary.un.org/record/770364?ln=en
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nes vietos Zmonés nesupranta, kodél jie Cia
atvyko. O kariskiai gali labai lengvai pazeisti
ta neutraluma tiesiog pasirodydami 3alia NVO,
stovédami 3alia ir dirbdami su jais. Tai sudétinga
pozicija, kurig turite tempti su savimi. Todél visur,
kur tik jmanoma, reikia teikti pirmenybe netie-
sioginei pagalbai,ypac kai kariskiai turi tiesioginj
rysj su paveiktais zmonémis.

Manau, kad humanitariné batinybé visada
egzistuoja. Taigi gebéjimas reaguoti j kylancius
poreikius visada iSliks humanitarinio darbo
vertybé. Nemanau, kad tai kazkada pasikeis.
Visada sieksime savo darbg pateikti neSaliskai ir
nepriklausomai.

Dabar dirbu ,0xfam®. Mes nemanome, kad esame
neutralds. Mes laikomés tam tikry pozicijy konf-
likty ar Zmogaus teisiy pazeidinéjimy atvejais.
Taigi, ta prasme, manau, skirtingos organizacijos
turi skirtingg poziGrj. Pats ,Oxfam“ nemano,
kad yra neutralus, nes mes laikomeés pozicijos
del to, kas, midsy manymu, yra humanitarinés
krizés priezastys, bet mes taip pat kalbame apie
politika, kuri, mdsy manymu, yra batina siekiant
iSspresti Sig krize. Arba gali palengvinti kancias.
Manau, kartais turime islaikyti pusiausvyrg tarp
to, ka galime pasakyti, kad apsaugotume ir savo
darbuotojy, partneriy, Zmoniy, kuriems dirbame,
sauguma ir problemas,kurias sprendziame. Taciau
visgi tai tikrai nekeitia esmés, kokia ne3aliska
yra ar bus misy pagalba ir kaip nepriklausomai
matysime save i$ skirtingy interesy pusiy.

Svarbiausia yra skaidrumas. I3 tiesy, leidimas
Zmonéms Zinoti, ka darai,ka ten veiki,j kg nukreipi
démesj, aiSkiai parodant, kad tai jasy intervencija
ir tai yra josy sritis, jasy darbas. Ir tuo paciu, kad
kazkas kitas jau yra ne jasuy, ne jasy darbo sritis.

Kokie yra jasy apribojimai? Manau, tai taip pat
svarbu. Tiek daug Zzmoniy nenori kalbéti apie tai,
ko negali padaryti. Ypac, kai jie neturi galimybiy
padaryti. TaCiau tai svarbu, nes reikia zinoti spra-
gas. Turite suprasti, kur gali patekti kiti Zmoneés ir
jas uzpildyti.

eV v —

nuolatiné kova. Bet velgi, susitikimai su suinte-
resuotomis Salimis visada yra aiskus jasy atlie-
kamo darbo apibendrinimas. Svarbu - kirybingi
sprendimai, kaip suderinti jasy vizija su deSimcia
kity zaidéjy, kurie jums nurodo, ka reikéty daryti.

Esu atlikes tyrimy, susijusiy su Zmogaus teisiy
pazeidimais. Ir jUs tikrai Zinote, kad tai jdomus,

labai jdomus dalykas, kurj reikia atlikti, nes zino-
te, kada esate humanitarinis veikéjas. O kai esate
tyréjas, i$ tiesy turétumeéte bati atsidaves ir likti
neutralus. Informacijos teikimas yra neutralus
ir konkretus. Kai esate advokatas, pasisakote uz
gyventojus, todeél ketinate pateikti dalykus tokiu
badu, kuris tiesiogiai paskatinty imtis veiksmu.
Tai tiesiogiai paskatins jus pagerinti situacija,
kuriai reikia démesio. Ir tai sudétinga, nes man
tikrai svarbu, kad faktus pateiktume objektyviai.
Manau, kad moksle ir objektyviuose tyrimuose
yra didZiulés galios, ir tai yra kur kas galingesné
Zinia, kai ji ateina i$ mokslinés perspektyvos. Tai
néra informacija, skirta sukelti tam tikrg atsaka.

Kita vertus, visa tai i$ prigimties yra politiska.
Kai kuriais btdais net klausimai yra keliami
atitinkamai. Pripazinimas, kad tai yra tam tikro
pasakojimo elementas. Todel kaip pateikti tokig
informacija, kad ji bty neutrali, o tuo paciu ir
teisinga toms problemomes, kurios, jusy manymu,
yra ir kurias tikrai reikia iSspresti? Manau, svarbu
sukurti tam tikras apsaugines linijas.

Taigi, bldamas humanitarinis darbuotojas, faktis-
kai dirbate kurdami programa. Bakite tikri, kad tai
viskas,ka darote.Jei ketinate pereiti prie advokato
vaidmens, bikite labai atsargis, kaip tai darysite,
ir tikrai jsitikinkite, kad tai nepakenks grupei, ku-
rig is tiesy bandote palaikyti, kad tai nepakenks
NVO, kuriai dirbate, taip pat nepakenks kitoms
NVO, esancioms toje vietoje ir atliekancioms t3
patj darba, kurj darote ir jus. Tai reikalauja daug
jzvalgy ir minciy. Manau, svarbu aptarti su visais
kartu dirbanciais.
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4.9.,Perdegimas” arba darbuotojy iSsekimo sindromas

Nahuel Arenas-Garcia, Oxfam (JAV)

Sunkiausias mano paskyrimas buvo ne konflikto
kontekste, bet reagavimas ir atsakas j potvynj
Mozambike 2007 m. Kiekvienoje skubaus atvejo
humanitarinéje krizéje patiriama daug streso ir
nerimo, daznai tenka dirbi virSvalandzius.

Kai dabar pagalvoju, manau, kad tiesiog nedaviau
sau pakankamai laiko pailseéti, atsitraukti ir nur-
aminti savo mintis. Taip pat bldamas atsakingas
uz situacijos valdyma turéjau bati atsakingas ir
uz savo komandos poilsio laika bei pasirGpinti,
kad tam baty skiriama pakankamai démesio.
Praéjus 7 ménesiams po ekstremalios veiklos
periodo, persikéliau gyventi j sostine ir pradéjau
eiti humanitarinés veiklos koordinatoriaus pa-
reigas nacionaliniame lygmenyje. Ir dirbau tiek
pat ir taip pat, lyg vis dar blciau ekstremalioje
humanitarinés krizés situacijoje. Dirbau taip, lyg
baty privaloma sutvarkyti ir uzbaigti viska Sian-
dien. Dirbau apie 12 valandy per diena. Galy gale
iSsekau ir teko priimti sprendima, kad man reikia

Siek tiek laiko ir nusprendziau pasitraukti.Per tuos
penkis ar SeSis ménesius, kai nedirbau misijoje,
atsigavau ir praleidau daug laiko reflektuodamas
apie savo patirtj. Buvo svarbu suprasti, kodeél
profesiniame lygmenyje viskas vyko puikiai, bet
asmeniniame - ne, ir ypac kalbant apie fizine bei
psichine sveikata. Po Sio periodo nusprendziau
vel grjzti j darba ir tapau laikinuoju 3alies vadovu
misijoje Piety Sudane. Ir nors darbine prasme
Sis paskyrimas buvo daug sudétingesnis, bet
a$ noréjau praktiskai jgalinti Zinias, gautas i$
ankstesnés patirties. Nors teko dirbti nuo3alioje
Piety Sudano vietovéje kur tuomet padéjome
pabégéliams, a$ buvau itin motyvuotas iSlaikyti
balansa tarp darbo ir savo prieZitros, nes buvau
iSmokes pamokas i$ ankstesnés patirties. |pa-
reigojau save baigti darbo dieng racionaliai, laiku,
sukdriau draugiska erdve darbuotojams bendrau-
ti ir atkreipiau démesj j neformalaus bendravimo
svarba ir komandos rysius. Kontrakto pabaigoje
as tikrai pasiekiau daug daugiau negu tikéjausi
profesine prasme.

Profesinis ir asmeninis perdegimas yra tikras
iSS0kis, su kuriuo tenka susidurti, ypa¢ kai esi
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atsakingas uz tiek daug skirtingy dalyky ir
uzduociy skirtingose sferose. Esu skubios medi-
cinos pagalbos gydytojas, atlieku klinikinius dar-
bus, mégstu lankyti pacientus. Esu humanitarinis
darbuotojas, todél reaguoju greitai ir atsakingai
humanitarinés pagalbos metu, orientuojuosi j
ilgalaikeés ir tvarios sistemos kirima. Teko dirbti
pabégéliy stovyklose, tyrimy srityje, medicininés
paskirties misijose.

Kaip balansuoju? Kaip sau vis kartoju, kodel
neiSprotéjau? Manau, svarbu suprasti, kas tave
palaiko ir motyvuoja. IS tiesuy, jei yra kazkas, kas
mane palieté asmeniskai arba stipriai sukrété
emociskai - kalbuosi apie tai ir banu atviras.
Manau, daznai zmonés Sioje srityje daug laiko
praleidzia uzsisklende viduje, bet tik kalbant
apie tai galima padéti sau. Atvirai kalbant, man
patinka suteikti klinikine pagalba. Tuomet, kai
jauciuosi pavarges humanitarinés pagalbos
srityje, pasineriu atgal j klinikinj darba. Vis dél-
to, dienos pabaigoje esu greitosios medicinos
pagalbos gydytojas, man vertingi susitikimai su
pacientais ir bandau balansuoti tarp Sio darbo

@ Toimetajaolkeburoo

ir medicininio darbo humanitarinése situacijose.
Kartais blna itin sunku, tuomet turiu nusibrézti
sau linijg ir pasakyti: ,negaliu to padaryti, reikia
pertraukos”. Kartais sunku suvokti, kad visko pad-
aryti nejmanoma. Dirbant tiesioginése misijose,
matant visus Zmones krizinése situacijose, ir
netgi darant viska, kg gali,vienam jveikti krize yra
nejmanoma. Tarkime, dirbau krizés metu Liberi-
joje. Buvo toks momentas, kai supratau, kad turiu
vykti namo. Tiesiog buvo taip sunku asmeniskai,
kad turéjau vykti namo. Tampi neefektyvus, nen-
ori bati ten, kur esi,ir tavo mintys jau kazkur kitur.
Jei pasineri j dalykus, kuriy neturétum daryti ir tik
nori atitrikti nuo kazko - tampi tiesiog neefek-
tyvus. Neturétume saves atitraukti nuo vienos
problemos ir perkelti j kitas, tai yra svarbus as-
meninis jsivertinimas ir saves pazinimas. Svarbu
jausti ir Zinoti, kad pasieki savo riba ir duoti sau
pertrauka. Taip, tai yra didelis i$80kis, nes visuom-
et yra ka nuveikti,visuomet yra viety kur gali bati
naudingas, ir Zzmoniy, kuriems gali padéti, veikly,
kurias gali sustiprinti ir jgyvendinti pagalbos
atveju. Ir Sie darbai niekuomet nesibaigs, bet
svarbu zinoti ir jvertinti savo ribas.




4.10. Ziniasklaida

Parveen Parmar, Skubiosios medicinos pagalbos
skyrius, Piety Karolinos universitetas (JAV)

Dirbant su Ziniasklaida yra labai svarbu komuni-
kuoti aiskiai ir efektyviai. Humanitarinéje srityje
svarbu batiniausig informacijg komunikuoti labai
tiksliai, jvertinti kokia jtaka tai, ka tu sakai, gali
padaryti pilieC¢iams, apie kuriuos kalbi. Svarbu
jvertinti, ar tu gali sukelti rizika tikslinei Zmoniy
grupei atskleisdamas per daug informacijos?
Kokiu informacijos kiekiu gali pasidalinti? Ar
tavo skleidziama informacija gali potencialiai
sustiprinti  konflikta tarp skirtingy grupiy?
Kartais jvertinti ir suprasti skleidziamos informa-
cijos galima potencialig nauda ir Zalg yra labai
sudétinga. Tokie patys klausimai ir iSstkiai yra ir
dirbant advokacijos srityje.

Dirbdama ,Gydytojai uz Zmogaus teises” (angl.
Physicians for Human Rights*®) organizacijoje
prisidéjau prie kiekybinio tyrimo apie Zmogaus
teisiy pazeidimus Vakary Mianmare. Turéjome
labai atsakingai jvertinti ir detaliai apgalvoti
visg informacijg, kuria dalinomeés, kad tai nesu-
kelty dar daugiau problemy pilie¢iams, kuriems
stengémeés padéti. Tuo pacdiu metu turéjome bati
tikri, kad informacija, kuria dalinomés, neturéty
neigiamos jtakos NVO, dirbancioms tikslinése
teritorijose. Didele mano darby dalj sudaro
tyrimai, kuriais stengiuosi prisideéti prie tyrimais
pagrjstos humanitarinés veiklos plétros, kokybés
ir planavimo. Tokiu atveju labai svarbu, kad
informacija, kuri yra pateikiama vieSinimui, turi
bati suprantama ir ne mokslinés srities darbuo-
tojams. Dauguma humanitariniy darbuotojy ir
mokslininky naudoja specifinius terminus, todel
svarbu patikslinti ir pateikti informacija kuo
suprantamiau kiekvienam pilieCiui.

Neseniai buvau pakviesta kalbéti apie EL Ninjo
(isp. EL Nino*). EL Ninjo Zymiai pasunkino sausrg
Etiopijoje ir daugiau nei 10 milijony Zmoniy pri-
reiké humanitarinés pagalbos, neskai¢iuojant 8
milijony pilieciy, kuriems jau buvo suteikta vals-
tybés ekstremalios situacijos programos pagalba.
Nors ir buvau pakviesta kalbéti bendrgja prasme
apie El Ninjo, Zinoma, koncentravausi j Etiopijos
pavyzdj ir didziulj humanitarinés pagalbos

43 Physicians for Human Rights. https;/phrorg/

poreikj. Nors ir minejau visus esamus faktus ir si-
tuacija, galy gale zurnalistai nejdéjo informacijos
apie Etiopija, paliko tik bendra pristatymg apie El
Ninjo ir netgi straipsnio pavadinima perfrazavo ir
susiejo su Kalifornija.

Taigi, Ziniasklaida daznai tampa dideliu i$50kiu.
Tai galioja ir JAV, pvz., stebint naujienas apie Ebo-
la. Ebola kelis ménesius buvo pagrindiné Zinias-
klaidos tema, bet tik tuomet, kai Ebolos virusas
pradeéjo plisti toliau nei Vakary Afrika. Tik tuomet,
kai uZzsienio sveikatos apsaugos darbuotojai,
humanitarinés srities darbuotojai ar uzsienieciai,
dirbantys vietinése NVO Vakary Afrikoje, uzsikré-
té - tik tuomet JAV Ziniasklaida pradéjo kalbéti
apie Ebolos virusg ir ugdyti supratima. Zinoma,
Ebola neprasidéjo bitent tada. Suprantama, kad
tai labai uzkre¢iamas virusas, dél kurio mirsta
Zmonés. Mano nuomone, fokusuotis vien | tai,
jog keletas humanitarinés pagalbos darbuotojy
uzsikrété virusu, kai karantino rezime buvo be-
galés vargingy rajony, vietiniai Zzmonés, kurie
miré tiesiog gatvéje, buvo itin abejotina. Taip
pat svarbu jsidémeéti, kad sveikatos apsaugos
sistema visai neveiké: moterys mirdavo gimdymo
metu, nevalia pamirsti mirusiyjy dél maliarijos ar
pneumonijos. Sutinku, kad Ziniasklaidos démesys
ir informacijos sklaida apie virusg buvo svarbu,
tac¢iau tai, kad nebuvo skirta démesio vietinei
situacijai, humanitarinés krizés kompleksiskumui
ir itin komplikuotai situacijai dél Ebolos viruso,
buvo visiskai nesuprantama. Netgi tai, kad ne-
buvo kalbama apie infrastruktdra, Svary vandenj,
higieng ar sanitarija, tuo labiau apie prevencinés
sistemos nebuvima Vakary Afrikoje. Tai sukdreé di-
delj atotrakj tarp realios situacijos ir to, kas buvo
minima. Kai buvo kalbama tik apie uzsikrétusius
uzsienio pagalbos darbuotojus ir uzsienio 3aliy
pilieCius, nebuvo minimi net ir vietiniai pagalbos
darbuotojai, kurie, turédami minimalius jrankius
ir resursus, nuo pat pradziy stengési daryti
viska, kas tik buvo jmanoma. Manau, bity mazy
maziausiai etiSka minéti ir Siuos aspektus, nepa-
mirsti priezasciy, situacijos analizés bei fakty. Dél
tokio ziniasklaidos fokuso, manau, skubotai buvo
priimta daug sprendimy bei,mano nuomone, kaz-
kuriais atvejais net pablogino galima progresa.

44 ELNino“yra klimato modelis, apibldinantis nejprasta paviréiniy vandeny atgilima Ramiojo vandenyno rytinéje dalyje. https://

www.nationalgeographic.org/encyclopedia/el-nino/
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4.11. Tarptautinis interesas ir politiné valia

David Polatty, Karinio jiry laivyno koledzZas, JAV

Sie finansavimo bidai yra susije su i$orés poli-
tiniais interesais ir Ziniasklaidos démesiu, kuriuos
ir pritraukia ypatingos ekstremalios situacijos.
Savo ruoztu labai daug priklauso nuo to, kiek
Sios Salys yra svarbios atitinkamy pagrindiniy
pasaulio valstybiy ir regioniniy organizacijy
interesams. Tai reiskia, kad dél pagalbos teikimo
sprendziama labiau atsizvelgiant j geopolitinius
pagrindiniy donory prioritetus, o ne j objektyvy
poreikio buvima.

Po 2001 m. rugséjo 11-osios jvykiy, panasu,
galime grjzti j pasaulj, kuriame pagalba naudo-
jama siekiant atsidékoti savo sagjungininkams ir
nubausti ar priversti badauti prieSus remiantis
platesne saugumo darbotvarke. Pavyzdziui, 2001
m. gruodj JAV pasizadéjo atleisti Pakistang nuo
daugiau kaip 1 mlrd. doleriy skolos, investuoti,
stiprinti prekybinius rySius ir suteikti pabégéliams
prieglobstj kaip atlygj uz savo vaidmenj kovoje

@ Julian Mora

su terorizmu. Tuo tarpu ta patj ménesj sankcijos
Irakui buvo pratestos dar SeSiems ménesiams,
nepaisant akivaizdaus humanitarinio poveikio.

Galima pastebéti, kad 3alys donorés ir parama
gaunancios Salys yra susijusios jvairiose jtakos
sferose, apimanciose geopolitine (politine,
ekonomine, kultlrine ir istorineg), taip pat geograf-
ine plotme. Tarkime, pats stipriausias reagavimas
j pratizusj uragang Mitch buvo JAV, Kanadoje ir
Ispanijoje. Australija, Naujoji Zelandija ir Japonija
buvo linkusios labiau reaguoti j ekstremalias
situacijas Azijoje ir Ramiajame vandenyne. 1999
m. ECHO finansavimas buvusiai Jugoslavijai ir
Kosovui buvo keturis kartus didesnis nei visoms
70 Afrikos, Kariby ir Ramiojo vandenyno 3alims
kartu sudéjus. 1990-1994 m. Vokietija, Austrija ir
Italija padidino humanitarine pagalbg, reaguoda-
mos | poreikius Balkanuose. Pasak ,Oxfam”
atstovy,donorai yra labiau linke padéti zmonéms,
kurie jiems atrodo panasis j juos pacius ir kuriy
istorijg ar padétj jie gali geriausiai susieti ar
suprasti.




4.12. Civiliy ir kariuomenés santykiai

David Polatty, Karinio jiry laivyno koledzZas, JAV

Nuolat diskutuojama apie kariuomenés inte-
gracija, ypatingai humanitarinio atsako metu,
reagavimo ir atsako stichiniy nelaimiy metu. Ir
tikriausiai Siuo aspektu daug kas turi iSankstiniy
nusistatymuy ar klaidingy vertinimy apie tai, kaip
daznai tarptautinés karinés pajégos visgi priside-
da prie atsako stichiniy nelaimiy metu.

Karinio jary laivyno koledZas atliko tyrima, kurio
metu jvertino 30 mety laikotarpj (nuo 1970 m.
iki 2000 m.) ir specifiSkai analizavo tik JAV kar-
iniy daliniy standartines operacijas. Tyrimo metu
paaiskéjo, kad 336 kartus kariniai daliniai buvo
nukreipti j specialias programas kriziniy situacijy
metu ir prijungti prie humanitarinés pagalbos
teikimo operacijy ekstremaliy situacijy atveju.
Jdomus faktas, kad per tuos paclius 30 mety
kariniai daliniai tik 22 kartus buvo nukreipti j
kovines operacijas.

Kariniai daliniai turi kelis fenomenalius pajégu-
mus, kurie leidzia jiems suteikti niSinius dalykus
poreikio metu:

« Kariniai daliniai turi milziniskai stiprig trans-
porto (oro, Zemés ir vandens) ir transportavimo
galimybe, o tai suteikia galimybe itin greitai,
mobiliai ir organizuotai perkelti jrangg j palias
sunkiausiai pasiekimas vietoves. Humanitariné
sistema daznai neturi tokiy operatyviy ir mobiliy
iStekliy.

» Komunikacijos jrankiai net ir tuomet, jei turimi
reikalingi susisiekimo resursai, vietovéje nev-
eikia. Kariniai dalinai gali bent kelioms dienoms
uztikrinti komunikacijos technologijy veikima.

« Kariniai daliniai gali prisidéti ir atsako j krizes
metu, kai itin gerai pazinodami regiong ir turéda-
mi iSskirtinius planavimo jgtdzius, gali jsigilinti,
kokie yra svarbiausi paveiktos populiacijos
poreikiai ir kaip optimaliai suteikti pagalba tiems,
kuriems jos labiausiai reikia.

Kita itin svarbi sritis, kur prisideda kariniai dalin-
iai — infrastruktdriné pagalba. InZinerinés Zinios,
kurias turi kariskiai,tokios kaip tilty konstrukcijos,
griuvésiy valymas ir kita. Pavyzdziui, 2010 m. po
Zemés drebéjimo Haityje, kariuomené prisidéjo
prie to, kad per 24 valandas buvo atstatytas jury

uostas ir oro uostas. Tai jgalino Haitj pasiekti
tarptautinei humanitarinei pagalbai, buvo sus-
tiprinta infrastruktdra ir netgi oro uostas galéjo
priimti nuo 10 iki 50 nusileidimy. Sios galimybés
gali bdti jgyvendintos pasitelkiant ir jtraukiant
karinius dalinius. Vélgi, specifiskose pirminése
atsako ir reagavimo stadijose.

Beveik kiekvienas kariskis, apie kurj galvoju, turi
bent minimalia misija, kad ir maza apimtimi
prisidéti prie humanitarinés pagalbos ar atsako
ekstremaliy situacijy metu. Zinoma, daznai tai
néra kariniy daliniy prioritetas. Nepaisant to, la-
bai jdomu, kai jvykus ekstremaliai situacijai, Salys
kreipiasi j JAV praSydamos pagalbos, ypac kariniy
daliniy naudojimo.

JAV kariniai daliniai visuomet reaguoja, jei tik
politiniai lyderiai tam pritaria. Taip pat ir misijose
esantys daliniai. Kariskiai tam ruosiasi kiekvieng
dieng, nors, zinoma, tam skiriamas mazesnis pri-
oritetas, nei, pavyzdziui, pasirengimui karinéms
misijoms ir karinems evakuacinéms situacijoms,
taikos palaikymo ir saugumo operacijoms ar
pan. Zinomas karo filosofas ir teoretikas Carl Von
Clausewitz yra pasakes, kad ,karas yra politikos
pratesimas kitomis priemonémis dél to paties
tikslo” JAV visuomet pabrézia, kad jy kariuomené
yra tiek politikos, tiek ir nacionalinés jegos
priemone.

Gincytinas aspektas yra tuomet, jei kariuomenei
prisidedant prie humanitarinés pagalbos veiklos
yra siekiama bet kokio nacionalinio tikslo ar
politinés naudos. Ir nors dauguma kariniy daliniy
neturi politiniy tiksly humanitarinés pagalbos
metu, taciau buvo pasitaike ir kitokiy atveju.
Tai tiesiogiai negatyviai veikia neutralumo ir
nesaliSkumo principus ir gali kardinaliai pakeisti
nuomone apie humanitarinés pagalbos teikimo
principus tam tikrame regione.
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5. Humanitarizmas: nuo ,,senojo” iki ,,naujojo”

Humanitarinés veiklos koncepta ir praktikos
iStakas galima rasti istorinése, religinése ir filo-
sofinése tradicijose. Nepaisant to, galima teigti,
kad humanitariné pagalba prasidéjo 1859 m.,
kai jaunas Sveicary verslininkas Henry Dunant
tapo Solferino masio liudininku. Pasipiktines ir
Sokiruotas 3io masio Ziaurumu, Dunanas jauté
pareiga pagelbeéti ir suteikti medicinine pagalba
suzeistiems ir ligotiems kareiviams. Netrukus po
to 17 3aliy delegatai 1863 m. Zenevoje jsteigé
Tarptautinj pagalbos suZeistiesiems komitetg ir
Tarptautinj Raudonojo Kryziaus komiteta.

Klasikinis humanitarizmas apima veiksmus ir
teisinius principus, kuriais siekiama apriboti ir
sumazinti smurtg ir jo sukeliamus padarinius.
Taip pat apima ir konkrecius normatyvus bei tei-
sinius pagrindus: tarptauting humanitarine teise,
Zmogaus teises, pabégeéliy teises, kurios visos yra
taikomos ir galioja taip pat ir ginkluoty konflikty
metu. Klasikinis humanitarizmas ir humanitarinis
veiksmas taip pat akcentuoja civiliy ir individy,
kurie nedalyvauja kariniame konflikte, apsauga ir
oruma: civiliai asmenys, pabégéliai, Salies viduje
perkelti asmenys. Klasikinis humanitarizmas nuo
pat pradzios buvo pateisintas ir jteisintas kon-
kreciais skiriamaisiais bruozais - etiniy principy
gynimas ir vizija, kad asmuo nepriklauso jokiai
politinei ideologijai. Ilgainiui klasikinio huma-
nitarizmo konceptas kito ir tapo dar detalesnis,
kompleksiskesnis, apimantis daugiau veiksmy ir
situacijy. Todél, kaip teigia Hugo Slimas (Hugo
Slim), humanitariné veikla neapsiribojo tik
humanitariniy agentdry vykdoma veikla. Pavyz-
dziui, be tokiy organizacijy kaip TRKK ar ,Gy-
dytojai be sieny” (savo veiklg dedikuojanc¢ioms
iSskirtinai tik humanitarinei pagalbai), daugybé
kity organizacijy ir dalyviy (vyriausybiniy ir
nevyriausybiniy) laipsniskai stiprino savo tikslus
ir veiklas humanitarines pagalbos srityje. Sis kity
aktoriy dalyvavimas labiausiai isrySkéjo 1990 m.
pradzioje.

,Naujojo pasaulio tvarkos” atsiradimas pasizy-
meéjo svarbiais geopolitiniais pokyciais, auganciu
smurtiniy konflikty ir kriziy skaiCiumi bei laips-
niskai nykstanciu civiliy ir kovotojy atskyrimu.
Tuo paciu metu lygiavertiskai reikSmingi pokyciai
jvyko ir klasikinio humanitarizmo vertinime, ypac
humanitarizmo vizijoje, kaip ,kompleksinése

(politinése) ekstremaliose situacijose” - platesniy
ir daugialypiy humanitariniy kriziy metu, kuriose
dalyvauja skirtingy sektoriy visuomeneés dalyviai
ir tiesiogiai palieCiami pilieCiai (Hilhorst, 2018).
JT agenturos kompleksine ekstremalig situacija
supranta kaip zymia humanitarine nelaime ar
katastrofa, daznai susijusig su konfliktine situa-
cija bei pasizyminCia aukstesnio lygio politiniu,
ekonominiu, ir/arba kultGriniu susiskaldymu bei
socialine dislokacija. Kai ekstremali situacija
apibréziama Sio pozidriu, taip pat kai sprendimo
budai reikalauja tarpsektoriniy sidlymy ir tarp-
tautinés bendruomenés pagalbos. Vien tik 1993
m. buvo skaiciuojama apie 50 ,naujy” kary - dau-
guma vidiniy konflikty, kurie JT buvo apibrézti
kaip ,kompleksinés (politinés) ekstremalios situ-
acijos”: didelio masto humanitarinés krizes, jvy-
kusios dél daugelio priezasciy, visa apimancios
ir jtraukiancios skirtingus visuomenés lygmenis
(kitaip tariant, visa visuomene). Nepaisant tokio
didelio skaiciaus, atsakas j humanitarines krizes
gana daznai buvo laikomas chaotisku, netinka-
mai jvertintu. Daugelis vertino tai, kad nors tarp-
tautiné bendruomené pasisaké uz zmoniy kanciy
palengvinima visame pasaulyje, tuo paciu metu
sprendimai reaguoti humanitariniy kriziy metu
nebuvo itin gerai parengti ir suplanuoti, iSryskéjo
daug kitokiy skirtingy prioritety ir interesy. Tai
lemé, kad klasikiniai humanitarizmo veiksmai
ir sistema sulauké daug grieztos kritikos, ypac
dél atsako humanitariniy kriziy metu. Si kritika
ypatingai iSrySkéjo Sudano ir Etiopijos bado
metu 1980 m. pabaigoje, taip pat po nepavykusiy
humanitariniy operacijy Somalyje, Bosnijoje,
Ruandoje. Daugiausiai buvo akcentuojamas
paliatyvus ir netvarus pozidris, veiksmai huma-
nitariniy kriziy metu. Kritikai tiek akademinéje
veikloje, tiek ir praktikoje pabrézé, kad esamam
humanitarinés pagalbos modeliui troksta efekty-
vumo, profesionalumo ir ypac tinkamai teikiamos
humanitarinés pagalbos paskirstymo (Calhoun,
2010).

Siekiant iStaisyti praeities klaidas ir tobulinti
humanitarinés pagalbos sritj, klasikinj humani-
tarinés pagalbos supratima pakeité nauja,
kiek labiau politiska humanitarizmo samprata
(Schiimer, 2008). Daugelis paramos tiekéjy -
valstybiy donoriy, daugiasaliy agentiiry, NVO -
palaiké humanitarizmo sampratos plétrg ir poreikj
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keistis. Taip vadinamas ,naujasis humanitarizmas”
kertiniu aspektu vis dar laiké Zmogaus gyvybe
ir oruma, Zzmoniy kanciy palengvinima, taciau
akcentavo ilgalaikius tikslus. Pagrindiné idéja
buvo, kad humanitarinis veiksmas turéty atsi-
Zvelgti ir integruoti ilgalaikius tikslus: taikos
atstatyma ir palaikyma, Zmogaus teisiy apsauga,
ilgalaikj taikos siekima. Si idéja atsirado i3
poreikio susieti humanitarinés pagalbos ir
vystymosi aspektus humanitariniy kriziy metu
ir sulauké daug palaikymo 1990-yjuy viduryje.
Anderson ir Wudrow pabrézé, kad vien tik skubios
pagalbos teikimas neuztikrins ir neprisidés prie
ilgalaikio vystymosi ir tai kazkuriuo aspektu netgi
menkina Zmoniy gyvenimo perspektyvas. Dél to
buvo svarbu suderinti humanitarine pagalbg ir
reakcijas ekstremaliy situacijy metu kartu su

@ Alice Donovan

vystymo(si) strategija siekiant ilgalaikés taikos
(Belloni, 2007).

,Naujasis humanitarizmas” pabrézé detalesnés
situacijos analizés poreikj, siekiant suderinti ir
balansuoti skubios pagalbos teikima ir ateities
vystymosi strategija, vietiniy struktdry ir tarnyby
bei visuomenés jgldziy stiprinima, advokacija
Zmogaus teisiy srityje ir apsauga (jskaitant lyciy
aspektus), bating indélj j taikos karima ir palaiky-
ma. Siame supratimo kontekste humanitarizmas,
kaip teigia Adam Roberts (2000), iSrySkéjo kaip
~atsakymas ar netgi kaip liberalios demokratinés
ideologijos pakaitalas ar priedas”.

Dél gan ribotos ir akivaizdzios sékmés naujojo
humanitarizmo strategija ir politika pradéjo
stipriau fokusuotis | konflikty sprendimus ir




atstatyma / rekonstrukcija po konflikto (angl.
post-conflict reconstruction). Sis humanitarizmo
judéjimas pradéjo kurti jrankius ir institucijas,
kuriy inicijuotos pertvarkos prisidéjo prie smurto
mazinimo ir konflikty prevencijos, ne vien tik
humanitarinés pagalbos teikimo. I3 tiesy, dau-
guma Vakary valstybiy finansuojamy projekty
privaléjo susieti humanitarinés pagalbos teikima
ir platesnius saugumo tikslus. Si sasaja tarp
konflikto, nepakankamo i$sivystymo lygio, nesta-
bilumo faktoriy padéjo struktdrizuoti saugumo ir
vystymosi problemas ir daugelis paramos teikejy
tai paverté konkre¢iomis nuostatomis (Belloni,
2007).

Humanitarinis veiksmas buvo jtrauktas j §j sau-
gumo ir plétros paketa, atsizvelgiant j visus su
tuo susijusius padarinius, apimancius jy jgyven-
dinima ir dalyvaujanciy subjekty jvairove, taciau
nebdtinai visus, kuriems suteikti humanitariniai
jgaliojimai.

Sis tarptautinis eksperimenty ir chroninio ne-
stabilumo kontekstas daugelyje $aliy, gaunanciy
humanitarine pagalba, formavo tai, kas tapo
vadinama 90-yjy ,haujos pagalbos” paradigma.
Sia prasme ,humanitarinés” retorikos naudoji-
mas tapo dar viena uzsienio politikos priemone
tarnaujant valstybéms ir atspindint didéjantj
humanitarinés pagalbos politizavima. Minéta sa-
voka taip pat prisideda prie tam tikry jgaliojimy
ir tiksly susilpninimo, kurie kenkia humanitari-
niams prioritetams. PrieSingai nei klasikinis hu-
manitarizmas, kuris ignoruoja politinj konteksta,
naujoji koncepcija atsirado su labiau politine
humanitarinés pagalbos dimensija, kurios tikslas
jau nebebuvo vien tik reaguoti j nukentéjusiy
poreikius ir kancias, o daugiau skatinti politinius
ir socialinius procesus.

Atsizvelgiant | tai, kad Siuolaikiniuose konflik-
tuose humanitariné pagalba vis labiau siejama
su politiniais interesais, veiksmingai ir gerai
apgalvotai humanitarinei veiklai reikia platesniy
tiksly. Sie tikslai nustatomi atsizvelgiant j gali-
mas pasekmes, taip pat j Saliy gavéjy ir dalyviy
bendradarbiavimo ir paklusnumo tiems patiems
tikslams laipsnj. Be to, klasikinis ,humanitarinio
imperatyvo’, kaip pagrindinio reagavimo j Zmo-
giskas kancias, principas remiasi logika, pagal ku-
rig humanitarinis veiksmas turéty priklausyti nuo
apibrézty ilgalaikiy tiksly pasiekimo (Schiimer,
2008).

Siuolaikinés humanitarinés pagalbos formos ne-
belaikomos Zzmoniy teise kancios metu nelikti be
jokios pagalbos, nepaisant ZzmogiSkumo principo
ir jei manoma, kad tokiems veiksmams gresia
pavojus, jei tai prieStarauja vidutinés trukmés ir
ilgalaikiams tikslams. Todél donory vyriausybés
imasi humanitarinés darbotvarkés kontrolés
ir iniciatyvos. Taip pat tampa akivaizdu, kad
jgyvendinant $j ,naujajj humanitarizma®, pamazu
atsisakoma klasikiniy humanitariniy veiksmy
principy: humaniskumo,nesaliSkumo,neutralumo
ir nepriklausomumo. Jie kei¢iami kitais principais
ir prioritetais Siame naujame kontekste.Jie vykdo
naujg integruotg darbotvarke, skirta reaguoti
j naujo tipo smurtinius konfliktus ir kilusig hu-
manitarine krize. Naujos aplinkybés jpareigojo
dauguma agentiry tiesiogiai kreiptis j gin¢ijama
neutraluma ir savo veiksmy savarankiSkuma,
tuo paciu jos turéjo prisitaikyti prie didéjancio
teisinio vakuumo. Daznai paliekant nuoS3alyje
tradicinius humanitarinius rdpescius ir principus
bei pakeiciant juos vystymosi ir konflikty spren-
dimo tikslais, ,naujasis humanitarizmas®“ bando
prisitaikyti prie ,naujos”Zmoniy patiriamos krizés
sudétingumo. ,Naujasis humanitarizmas® pritaike
lankstesnj veiksmy tipa, atsizvelgiant j aplin-
kybes ir numatomas tokiy veiksmy pasekmes.
Todél humanitarinés organizacijos savo darbe
susiduria su daugybe sunkiy ir nepatogiy dilemuy,
nes vis sunkiau atskirti tradicine humanitarine
veikla nuo naujy politiniy suvarzymy ir kur kas
platesniy tiksly (Schimer, 2008).

Nors Sis laipsniskas teorijos ir praktikos gyni-
mas, ypa¢ paramos teikéjy vyriausybiy, taip pat
kelia jvairiy svarbiy etiniy problemy, kartu jis
iSkraipo ir pradine humanitarizmo esme, apri-
boja savarankiskus ir nesaliSkus humanitarinius
veiksmus. Mokslininkai ir praktikai taip pat émesi
kvestionuoti ir gincyti ,naujajj humanitarizma”
dél savo prielaidy, nes humanitarine reikSme
turintys sprendimai vis dazniau tapo priimami
remiantis politiniais kriterijais ir interesais, 0 ne
atsizvelgiant j auky poreikius. Batent Siame svar-
biy pokyciy scenarijuje pirmiausia kritikuojamas
,naujasis humanitarizmas’, daugiausia démesio
skiriant tam, kas buvo laikoma pagrindine jo ri-
zika ir iS8tkiais: humanitariniy veiksmy politinis
instrumentalizavimui, salygiSkumui (daugiausia
atsizvelgiant j suZmogaus teisémis susijusias s3-
lygas), klasikiniy humanitariniy principy erozijai
ir militarizavimui.
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Humanitarinés pagalbos organizacijy bendrosios vertybés

Specifinés vertybés

Susijusios vertybés

Materialinés Procedirinés Materialinés Procedirinés
Makro ir mezo Tvarumas Jtrauktis Pareiga suteikti Skaidrumas
lygmenyje Skurdo mazinimas Atskaitomybé parama ir priezidra | Tikrinimas
(pagrindinés Pagrjstumas Pazeidziamumas (patikros)
bastinés ir Kritiné analizé ir | Teisingumas
regioninés vertinimas Solidarumas
atstovybés) Nesaliskumas

Geranoriskumas

Mikro lygmenyje | Démesys j blogiausias | Reagavimas Kokybiskumas
(vietinis lygmuo) | situacijas |sitraukimas Valdymas ir

Apsisprendimo laisvé | SavalaikiSkumas priezidra

Saugumas Apsaugantis

Autonomija Konfidencialumas

Paramos gavéjas - Efektyvumas

fokuso centras Veiksmingumas

Lygybe

Jgalinimas

Sios vertybés pristato tik pirminj pagrindg,
kuriuo gali remtis pradedancios organizacijos
ir humanitarinés pagalbos veikéjai, formuodami
savo veiklos ir vertybiy matricg. Formuojant
vertybiy matricg organizacijos pastebeés, kad kai
kurios vertybés yra aktualios konkrecios veiklos
lygmeniui (sprendimy priémimas, veiklos vykdy-
mo lygmenys), o kai kurios yra bendros nepaisant
konkretaus lygmens (Clarinval, Biller-Andorno
2014).

Pavyzdziui, humanitarinés pagalbos darbuotojas,
dirbantis vietos lygmenyje, neturéty rdpintis dél
organizacijos tvarumo ar finansinio stabilumo.
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Sie aspektai yra pagrindiniy bastiniy ar centry
valdymo klausimas. Kita vertus, humanitarinés
pagalbos darbuotojas turi suteikti reikiama
pagalba nediskriminuojant zmoniy jokiu gali-
mu pagrindu. Taip pat organizacija sprendimy
priemimo lygmenyje, priimant strateginius ar
veiklos sprendimus, neturéty diskriminuoti jo-
kios grupés jokiu galimu pagrindu, o remtis tik
esamu poreikiu. Norint suformuluoti pagrindines
organizacijos ir veiklos vertybes, bitina pagalvoti
ir atsakyti j Siuos klausimus: a) kokias moralines
ir etines vertybes norime jdiegti savo darbu? ir b)
kaip norétume pasiekti Siuos tikslus? (Clarinval,
Biller-Andorno 2014).




6. EtiSka humanitariné pagalba — 10 Zingsniy paremtas

sprendimy priémimas

Remiantis prielaida, kad sprendimy priéméjai yra
jvertine ir supranta poreikj identifikuoti etiSkumo
klausimus ir aspektus humanitariniame kontek-
ste, ir tai, kad organizacijos apimamos vertybes,
normos ir principai yra sprendimy priémimo
pagrindas,yra parengta 10-ies Zingsniy rekomen-
dacija humanitarinés pagalbos darbuotojams. Si
rekomendacija yra aktuali ir vertinga priimant
sprendimus makro, mezo ir mikro lygmenyse,
kur nuolatinis etiSkas sprendimy priémimas yra
batinybe (Clarinval, Biller-Andorno 2014).

Norint uztikrinti sékminga sprendimy priémimo
procesg bdtina jvertinti, ar yra sukurta saugi
ir draugiSka erdvé nuomoniy iSsakymui (ap-
skritojo stalo diskusija ar pan.). Sios diskusijos

idealiu atveju iSaugs iki reguliariy susitikimy ir
pasitarimy.Taip pat svarbu,kad visi dalyvaujantys
sprendimy priémime suprasty, kad skirtingi inte-
resai ir pozicijos turi jtakos sprendimy priémimo
procese ir skirtingi susije aktoriai gali turéti
skirtingus interesus ir prioritetus (humanitarinés
organizacijos, donorai, vietiniai ir regioniniai
valdymo organai ir kita). Svarbu nepamirsti, kad
paramos gavéjas (krizés paveiktas Zzmogus) turi
iSlikti sprendimo priémimo fokuse visu sprendi-
mo priémimo proceso metu. Taip pat svarbu uz-
tikrinti, kad kiekvienas, dalyvaujantis sprendimy
priémime, turi lygiavertiSkas galimybes issakyti
savo nuomone ir pozicijg (Clarinval, Biller-Andor-
no 2014).
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Veikla

Veiklos poreikio jvertinimas

Veiklos vertybés, normos ar
principai

Kritinis argumenty
vertinimas

Veiklos galimybiy studija

Svarstymas
Sprendimy priémimas

Pagrindimas ir veikly
pagrindimas

lgyvendinimas

Stebésena ir vertinimas

Rekomendacijos

Veiklos apraSymas

Situacijos analizé, jtraukianti visus susijusius dalyvius

Sprendimy priéméjy apibrézimas ir suinteresuotyjy $aliy jtraukimo /
nejtraukimo pagrindimas

Atsakingy asmeny paskyrimas

Veiklos standartai ir vertybés pavojaus atveju:
e Individualios vertybés ir interesai;

« Institucinés vertybés ir interesai;

* Teisinés normos;

* Socialinés normos.

Kritinis teisiniy aspekty, faktiniy aspekty ir etikos normy jvertinimas
Tikslus galimy etiSkumo konflikty vertinimas

Potencialios jtakos vertinimas kiekvienam humanitarinés veiklos
dalyviui

Veiklos galimybiy aptarimas jvertinus auks¢iau minétus faktorius

Efektyvios ir tinkamos veiklos strategijos parinkimas

Pasirinktos veiklos strategijos pagrindimas
Veiklos skaidrumo uztikrinimas ir pagrindimas
Pasirinkty veikly ribotumo apibrézimas

Veiklos kokybés stiprinimo indikatoriai
Veiklos progreso priezitra ir indikatoriai

Sprendimy poveikio monitoringas ir poveikio indikatoriai
Jrodymais pagrjstas poveikis visiems humanitarinés pagalbos
dalyviams (vidiniai ir i3oriniai)

Duomeny apie nauds ir zala rinkimas

Galutinis sprendimo priémimo strategijos jvertinimas

Rekomendacijos ateities veiksmams ir sprendimams konkrecios
situacijos metu.
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