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Siekiant tinkamai pasiruoSti naujos valstybés pazangos strategijos rengimui, Sioje ataskaitoje pristatomas
gilinamasis Zvilgsnis j pagrindinius hipotetinius Lietuvos valstybés raidos scenarijus bei vieSojo valdymo
problematika. Ataskaitoje aptariamos ateities tendencijos ir isSukiai, kurie bus svarbuls vieSojo valdymo
sritims, pateikiama ankstesniy programy vertinimo apZzvalga, uzsienio Saliy geryjy praktiky pavyzdziai ir esamos
ekosistemos analizé. Taip pat pateikiamos rekomendacijos dél ekosistemos transformacijos. Kartu su ateities
jZzvalgy metodu rengiant Sig ataskaitg buvo taikyta numatomy rengti programy iSankstinio vertinimo prieiga.

Tyrima atliko:

Dr. S. Trainauskiené, prof. T. Davulis, I. Petraité, R. Liubinavic¢é

Metodologija rengé:

Dr. Erika Vaiginiené

Dékojame:

Prof. M. BileiSiui, G. Burbulytei-Tsiskarishvili, S. Kolytai, dr. A. LukoSaiciui, A. Matelytei, prof. dr. V. NakroSiui, dr.
. Petronytei-Urbonavicienei, dr. L. Sarkutei, G. Savelei, D. Vilytei, D. Zeruoliui ir visiems diskusijy dalyviams

Informacija tyrimui cituoti:

STRATA (2023). Valdysenos isstkiy sprendimo galimybiy studija. Vyriausybés strateginés analizés centras.

Parengta vykdant projektg ,Jrodymais grjsto valdymo kompetencijy centro jkarimas*
(Nr.10.1.1-ESFA-V-912-01-0025)

Pasitlymus, pastabas, komentarus prasome siysti info@strata.gov.It



mailto:info@strata.gov.lt

Turinys

Santrumpos

Savokos

Santrauka

Jvadas

1.

© N o a0 & WD

Ateities iSsukiy ir tendencijy analizé

Alternatyviis viesojo valdymo raidos scenarijai

Ateities Lietuvos viesojo valdymo vizija

Ankstesniy valdysenos tematikos srities programy vertinimy rezultaty apzvalga
Kitose Salyse vykdomy pokyciy geryjy praktiky pavyzdziai

ViesSojo valdymo ekosistemos aprasymas

VieSojo valdymo SSGG analizé ir poreikiy nustatymas

Ekosistemos transformacijy pasitilymai

ISvados ir rekomendacijos

Literatdiros Saltiniy sgrasas

13
18
24
25
37
46
52
56
59
62



Santrumpos

EBPO — Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija
EIMIN — Ekonomikos ir inovacijy ministerija

EK — Europos Komisija

ES — Europos Sajunga

ESF - Europos socialinis fondas

ESTEP — vieSoji jstaiga ,,Europos socialiniai, teisiniai ir ekonominiai projektai“
JTO — Jungtiniy Tauty Organizacija

LRVK — Lietuvos Respublikos Vyriausybés kanceliarija

LSA — Lietuvos savivaldybiy asociacija

NVO - nevyriausybinés organizacijos

NPP — Nacionalinis pazangos planas

PPMI — VieSosios politikos ir vadybos institutas

STRATA - Vyriausybés strateginés analizés centras

SUMIN — Susisiekimo ministerija

TM — Teisingumo ministerija

TPP — Techninés paramos priemoné

VRM - Vidaus reikaly ministerija

VVA - ViesSojo valdymo agentira



Savokos?

Valdysena (angl. governance) — vyriausybés gebéjimas siekti viesosios politikos tiksly kompleksinéje sudétingoje
aplinkoje, kurioje ji nebeturi galios ir ekspertizés monopolio, jtraukiant ir sutelkiant jvairiy veikéjy (valstybés
valdZios institucijy, privataus, nevyriausybinio sektoriaus) pastangas, naudojantis partnerystés, derybuy,
tinklaveikos priemonémis.

Valdzia — jteisinta ir valstybés institucijomis jkanyta galia, kurig turi pilieiy isrinkti arba paskirti politikai ir
valstybés tarnautojai ir kuri jgyvendinama per hierarchinio pobidzio vieSojo administravimo struktdras.
Valstybés valdymas (arba valdymas) — visy valstybés institucijy, kurios jgyvendina valstybés valdzig, atlieka jos
funkcijas ir vykdo pavestus uzdavinius, sistemos veikla.

Valstybé — politiné Zmoniy bendrija, siejama apibréztos teritorijos, valdZios institucijy ir vienijancios idéjos, kurig
galima apibudinti kaip nuolatinj poreikj kurti, puoseléti ir ginti savo bendrijg.

Valstybés tarnautojas — fizinis asmuo, einantis pareigas valstybés tarnyboje.

Valstybés tarnyba — visi valstybés tarnautojai arba visuma jvairiy procesy, per kuriuos valstybés tarnautojai
jgyvendina vieSojo administravimo funkcijas ir (arba) padeda valstybés ar vietos valdZig jgyvendinantiems
asmenims atlikti jiems nustatytas funkcijas, iSskyrus Gkinio ir (ar) techninio pobidzio funkcijas.

VieSasis administravimas — vadybiniy, politiniy ir teisiniy procesy naudojimas teikiant vieSgsias paslaugas
visuomenei arba jos grupéms, valdant valstybe ir reguliuojant privacia veiklg.

VieSoji politika — tam tikra vyriausybés veiksmy kryptis arba planas, kaip spresti tam tikras problemas ar pasiekti
numatytus tikslus.

VieSasis sektorius — vieSyjy gérybiy, kurias teikia valstybé ir jos institucijos, visuma.

VieSoji paslauga — vieSojo administravimo tipas; pagal jstatymy ir (ar) vieSojo administravimo subjekty
nustatytus reikalavimus vykdoma Siy subjekty priziGrima veikla, kuria sukuriama valstybés ar savivaldybiy
garantuojama ir visuomenés nariams vienodai prieinama nauda.

! parengta remiantis Visuotinéje lietuviy enciklopedijoje, Politikos moksly enciklopediniame Zinyne ir atitinkamuose Lietuvos
Respublikos jstatymuose vartojamy sgvoky apibrézimais.



Santrauka

Siame tyrime nagrinéjama, kaip turéty keistis Lietuvos vie$asis valdymas, atsizvelgiant j ateities tendencijas ir
aktualius dabarties i§§0kius ir norint, kad Lietuva artety link orientacinio ,Siaurinés #vaigideés“ scenarijaus.
Scenarijus buvo sukonstruotas 2022 m. naujos valstybés paZangos strategijos rengimo metu?. Jo atraminés adys
— konsoliduota demokratija bei Svietimo proverzis. Eksperty ir diskusijose dalyvavusiy pilie¢iy nuomone, Siy
dviejy veiksniy sankirtoje formuotysi Lietuvos valstybés ilgalaikei raidai palankiausias scenarijus. Taciau, rengiant
ilgalaike valstybés raidos vizijg, ypac vieSojo valdymo srityje, Sio tyrimo autoriai sitlo atsizvelgti ir j kity scenarijy
pageidaujamus ir nepageidaujamus elementus, iSryskéjusius diskusijy metu.

vV -

Demokratija, kaip vienas is esminiy Lietuvos ateities veiksniy, Siandien susiduria su tam tikrais isStkiais. Bendras
demokratijy skaicius pasaulyje per pastaruosius du deSimtmecius mazéja — dabar jau daugiau pasaulio Zmoniy
gyvena autokratinése valstybése nei demokratinése. Be to, vis labiau nusiviliama demokratija — jei praeito
amfiaus paskutinjjj desimtmet;j apie du tre¢dalius Europos, Siaurés Amerikos, Siaurés ryty Azijos ir Australijos
gyventojy jautési patenkinti demokratija savo Salyse, tai Siandien taip nebéra — Zmoniy, teigianciy, kad jie yra
nepatenkinti demokratijos veikimu savo 3alyse, jau buvo 57,5 %. Demokratinio valdymo silpnybes linke iSnaudoti
ir nedemokratiniai rezimai, silpnindami jas is vidaus. Tam tikrais atvejais tai virsta ir atviru karu, kaip 2022 m.
Rusijos pradétas karas pries Ukraina.

Pasaulyje auganti globaliy Ryty ir Piety galia jau dabar kei¢ia po Saltojo karo nusistovéjusig tarptautine sistema,
didéja jvairiy nevalstybiniy veikéjy jtaka (tarptautiniy korporacijy, socialiniy medijy ir kt.). Valstybé ir jos valdZios
institucijos Siandien jau nebeturi galios ir ekspertizés monopolio — jos veikia esant sudétingai transnacionalinei
valdysenos sistemai, kurioje jtakg turi jvairls tiek globalaus, tiek vietos lygmens veikéjai, todél valdzZios
institucijos priverstos i§ naujo permastyti savo vaidmenj ir veikimo biadus. Zvelgiant j ateitj, naujus i3tkius
vieSajam valdymui kelia tokios visuotinés tendencijos, kaip spartéjantys technologijy pokyciai ir hipersusietumas,
klimato kaita ir biojvairovés nykimas, demografinis disbalansas ir auganti migracija, jvairéjanti nelygybé ir kitos.
Vakary visuomenés sensta, todél iSlaikyti nusistovéjusj Europos socialinés gerovés modelj ateityje taps vis
sunkiau. Demografiniai iSStkiai — tai ir Lietuvai itin aktuali problema, nes jos visuomené — viena i$ sparciausiai
senstanciy Europoje. Prognozuojama, kad jos gyventojy skaicius 2050 metais sieks apie 2,2 min. Tai sukurs didelj
spaudimg biudZeto, socialinés apsaugos ir kitoms sistemomes, vers ieskoti efektyvesniy viesyjy paslaugy teikimo

galimybiy.

Lietuva pripazjstama konsoliduotos demokratijos Salimi, nors, kai kuriy tarptautiniy institucijy vertinimu, tai yra
»demokratija su trikumais” (Economist Intelligence Unit, EUI). 2022 m. EUl Demokratijos indekse® bendras
Lietuvos vertinimas yra 7,31 balo (iS 10 galimy), arba bendra 39 vieta pasaulyje (plg. Estija — 27, Latvija — 38), Cia
Zemiausiai vertinami Vyriausybés veikimas (6,43), politinis dalyvavimas (6,11), politiné kultdra (5,63).
Eurobarometro duomenimis?, pasitikéjimas Vyriausybe Lietuvoje yra kiek didesnis nei ES $aliy vidurkis — ja linke
pasitikéti atitinkamai 36 proc. ir 32 proc. respondenty, o pasitikéjimas Seimu yra vienas Zemiausiy ES — juo linke
pasitikéti vos 18 proc. respondenty, 75 proc. linke juo nepasitikéti. Pagal Pasaulio ekonomikos forumo
konkurencingumo indeksa® (2019), Lietuva uZima bendra 39 vietg (i$ 141 Salies). Pagal vieng i$ $io indekso
komponenty — Salies institucijy veikimg, Lietuvai skirta bendra 34 vieta, taciau itin Zemai vertinami jos socialinio

2 Valstybés paZangos strategijos rengimo procesas pateiktas neviedéinamame priede , Lietuvos valstybeés vizijos, strateginiy
ambicijy projektas ir kelrodziai.”

3 Economist Intelligence, Democracy Index 2022. Frontline Democracy and the Battle for Ukraine, prieiga per internetg
Democracy Index 2022 | Economist Intelligence Unit (eiu.com)

4 Standard Eurobarometer 98, Winter 2022-2023, prieiga per internetg
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail /2872
5 World Economic Forum, The Global Competitiveness Report 2019, prieiga per internetg

https://www3.weforum.org/docs/WEF TheGlobalCompetitivenessReport2019.pdf
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kapitalo® rodikliai — 97 vieta, vie$ojo sektoriaus veiklos rezultatyvumas — 49 vieta (&ia Vyriausybés
reglamentavimo nasta [verslui] — 85 vieta), valdZios orientacija j ateitj — 37 vieta (Cia Vyriausybés reagavimas j
pokycCius — 94 vieta, ilgalaikés vizijos turéjimas — 90 vieta). Ryty Europos studijy centro sudaryto 2022 m.
Demokratijos tvarumo barometro verté — 53,5 — rodo kiek didesnj nei vidutinj demokratijos tvarumg Lietuvoje.
Indekso verte mazina nepasitikéjimas politinémis institucijomis ir daugeliui gyventojy bidingas nepasitenkinimas
tuo, kaip demokratija Lietuvoje veikia praktiskai. Autoriy nuomone, tai, tikétina, susijg¢ su socialiniais
demokratijos lGkesc¢iais’. Neatsitiktinai ,Lietuva 2050” projekto metu vienas i$ pagrindiniy i$ry$kéjusiy ateities
lGkesciy, kiek tai susije su valstybés valdymu, buvo pasitikéjimo stiprinimas.

Sioje ataskaitoje apzvelgiame pastaryjy penkeriy mety su vie$uoju valdymu susijusiy programy vertinimus, kurie
padeda atskleisti sri¢iai aktualius klausimus, kaip siekis turéti strategiskai pajégia valdzig, poreikis stiprinti
jrodymais grjstg valdyma, veiksmingai skaitmeninti vie$gsias paslaugas ir kt. Kaip galétume geriau tvarkytis Siose
srityse, rodo uZsienio valstybiy — Suomijos, Estijos, Jungtinés Karalystés ir kity pavyzdZiai, aptariami Sioje
ataskaitoje. Naujus aspektus ir vieSojo sektoriaus silpnybes atskleidé COVID-19 pandemija, tapusi ,tobulos
audros” (R. Vilpisauskas) iSbandymu daugeliui valstybiy: esant situacijai, kai reikéjo veikti didelio neapibréztumo
sglygomis, ne vienos Salies vyriausybé susilauké kritikos dél delsimo imtis veiksmy, valstybé pasirodé
Jistudtéjusi’, t. y. pasireiské gebéjimy valdyti tokias situacijas stoka. Si kompleksiné krizé atskleidé kitokio
veikimo vieSajame sektoriuje poreikj — lankstesnio, gebancio greit prisitaikyti ir reaguoti, kurti naujus,
veiksmingesnius sprendimus, pagaliau gebéti numatyti pokycius ir jiems pasirengti. Pastaraisiais deSimtmeciais,
sekant Jungtinés Karalystés pavyzdziu, daugelio Saliy vieSajame sektoriuje vykdytos naujos vieSosios vadybos
reformos, siekiant ,maZesnés valstybés”. Visgi krizé priverté i§ naujo jvertinti stipriy, strategiSkai pajégiy
valstybés valdZios institucijy poreikj.

Kad sustiprintume pasitikéjimg valdZios institucijomis ateityje (pasak vieno i$ dalyviy, 2050-aisis ,pasitikéti
valstybe — tai reiskia pasitiketi savimi“), literatiroje nurodomos dvi galimos pokyciy kryptys: pirmoji — didinti
sprendimy priémimo proceso jtraukuma, stiprinti valdZios institucijy bendradarbiavimg — tiek tarpusavyje, tiek
su kitais politinés sistemos veikéjais, siekiant pasinaudoti platesniu visuomenés disponuojamu Zinojimu
(atvirumas). Todél placiai taikomi atviros vyriausybés principai, matomas didéjantis susidoméjimas jvairiomis
dalyvaujamosios ir svarstomosios demokratijos formomis (pvz., dalyvaujamasis biudzZetas, pilieCiy asambléjos ir
kt.), siekiant paskatinti pilieCiy jsitraukima, didesne vieSojo sektoriaus orientacijg j Zmogy ir patogesniy viesyjy
paslaugy kdrima. Antroji — siekti geresniy valdymo rezultaty, ieskant veiksmingesniy sprendimy (stiprios
institucijos). Tam tikslui Salia jprastiniy jrodymais grjsto valdymo metody, valstybés tarnybos analitiniy
kompetencijy vystymo siekiama taikyti numatancios, lankscios, prisitaikancios valdysenos principus, pasitelkti
vieSosios politikos inovacijas, taikant tokius metodus, kaip scenarijai, dizaino mastymas, bendrakiryba,
eksperimentavimas. Problemos, su kuriomis Siandien susiduria vyriausybés, vis dazniau apibldinamos kaip
»piktosios” (pvz., klimato kaita), joms iSspresti daZznai nepakanka vienos specializuotos vieSojo sektoriaus
institucijos pastangy. Todél vis svarbesné darosi tinkama sgveika su kitais valdymo ekosistemos dalyviais,
neapsiribojant vien vieSojo administravimo institucijomis. Be to, pabréziama vertybiniy nuostaty, kuriomis
valdZios institucijos turi vadovautis savo kasdieniame darbe, svarba: gebéjimas atliepti Zmoniy poreikius,
patikimumas, atvirumas, sgziningumas, teisés virSenybés principas.

Siame tyrime, atsizvelgiant j kintantj ateities konteksta bei dabarties vieojo valdymo i$stkius, pateikiamos
rekomendacijos dél valstybés tarnybos — vieSojo valdymo Serdies — gebéjimy, taip pat strateginio valdymo
tobulinimo, lankscios, numatancios, prisitaikancios valdysenos vystymo Lietuvoje. Rekomenduojama ne tik
spresti tebesitesiancias vieSojo valdymo problemas, kaip jrodymais gristo valdymo stiprinimas, gilesné ir
kompleksiskesné skaitmeniné transformacija, bet ir stiprinti vieSosios politikos inovacijas, keisti vieSojo
sektoriaus kultiira, kad ji tapty atviresné, karybiskesné, labiau orientuota j Zmogy. Nauja vieSojo valdymo kokybe
pasiekti bus lengviau jgijus pilieciy pasitikéjimg — stiprinant atviros valdysenos principus, didinant pilieciy

6 Siame indekse socialinio kapitalo rodiklis matuoja socialine sanglauda ir jsitraukima, bendruomeniy ir $eimos tinklaveika
bei politinj dalyvavima ir pasitikéjima institucijomis.

7 M. Jastramskis, Demokratijos tvarumo barometras, 2022-12-12, prieiga per internetg
https://www.eesc.lt/publikacija/demokratijos-tvarumo-barometras-2022/
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jsitraukimg j sprendimy priémimg, uztikrinant subsidiarumo principo taikyma, didinant valdZios institucijy
veiksminguma.

Sioje ataskaitoje pateikiamos rekomendacijos sprendimy priemeéjams, tikimés, bus naudingos formuojant
naujaja valstybés pazangos strategija ir jai jgyvendinti reikalingus kelrodZius.



Jvadas

Valdymo ir vieSojo administravimo kokybé yra esminis veiksnys, siekiant valstybés pilieCiy gerovés. Tradiciskai
valdymas demokratinése valstybése suprantamas kaip laisvuose rinkimuose isrinkty politiky vieSosios politikos
krypties, kurig jgyvendina neS3aliSkas, taisyklémis ir racionalumo principais besivadovaujantis vieSojo
administravimo sektorius, suformavimas. Taciau kontekstas, kuriame Siandien vyriausybés veikia, yra gerokai
pakites — tarpusavyje labai susijusiame pasaulyje jos nebeturi galios ir ekspertizés monopolio, veikdamos
sudétingoje daugiasluoksnéje aplinkoje, kurioje jtakg sprendimy priémimui daro jvairis tiek globalaus, tiek vietos
lygmens veikéjai. Tradicinio, véberiskojo, hierarchinémis struktiromis paremto, vieSojo administravimo modelio
¢ia jau nebepakanka, daznai jis kritikuojamas kaip neveiksmingas, negebantis tinkamai teikti iSsiplétusiy viesyjy
paslaugy (Svietimo, sveikatos apsaugos ir kt.). PrieS porg deSimtmeciy Vakary demokratinése valstybése —
Jungtinéje Karalystéje, JAV ir kitur — pradétos vykdyti vieSosios vadybos reformos buvo skirtos valdymo
efektyvumui pasiekti: privataus sektoriaus vadybos principy taikymui vieSajame sektoriuje, orientacijai j
rezultatus, valdymo decentralizacijai, vieSyjy paslaugy privatizacijai. Tai Iémé didesne politinés sistemos veikéjy
fragmentacija, tad kartu akcentuota bltinybé geriau koordinuoti jvairiy — tiek viesSojo, tiek privataus, tiek
nevyriausybinio sektoriy — veikéjy pastangas siekti uzsibrézty tiksly, pasitelkiant tinklaveikos principus, geresnj
bendradarbiavimg, jtraukuma. Visa tai apibldina ,valdysenos” sgvoka, kuriai taikomi jtraukties, teisés virSenybés
principo, skaidrumo, integralumo, atskaitomybés reikalavimai.

Visgi pastarojo meto tyrimai rodo didéjant;j pilieciy nusivylimg tuo, kaip demokratinés sistemos veikia: jei praeito
amfziaus paskutinjjj dedimtmet;j apie du tre¢dalius Europos, Siaurés Amerikos, Siaurés ryty Azijos ir Australijos
gyventojy jautési patenkinti demokratija savo Salyse, tai Siandien taip nebéra — Zmoniy, teigianciy, kad jie yra
nepatenkinti demokratijos veikimu savo Salyse, jau buvo 57,5 proc. Daugiausia tai susije su gyventojy nusivylimu
tuo, kaip demokratijos geba uztikrinti vieSosios politikos rezultatus, susidirus su ekonominiais sunkumais ir kitais
i&&akiais. Sios tendencijos idimtys — nedidelés, auk$ty pajamy demokratinés $alys, tokios kaip Sveicarija, Danija,
Norvegija, Nyderlandai, Liuksemburgas — jose tik kiek maZiau nei ketvirtadalis gyventojy nepatenkinti
demokratijos veikimu. Siaurés 3alyse gyventojy pasitikéjimas valdZios institucijomis tradicidkai taip pat yra
aukstas.

Neseniai pasaulyje pradzusi COVID-19 pandemija tapo ,tobulos audros” (R. Vilpisauskas) iSbandymu ir atskleide
vieSojo administravimo sektoriaus silpnybes: ne vienoje Salyje vyriausybés kritikuotos dél delsimo imtis veiksmy,
gebéjimo greitai ir veiksmingai reaguoti sudétingoje neeilinéje situacijoje, kitaip tariant — suvoktas valstybés

apibtdinami kaip ,piktosios problemos”, t. y.: klimato kaita ir biojvairovés nykimas; spartis technologiniai

pokyciai ir hipersusietumas; ekonominiai ir finansiniai isstkiai; demografiniai visuomeniy pokyciai ir kt. IS naujo
suvokta stipriy valstybeés valdZios institucijy, kuriomis pilieciai pasitiki, svarba.

Visa tai stiprina supratima, kad vyriausybés, siekdamos pilieCiy gerovés, tinkamy sglygy verslui sudarymo,
geresnio viesyjy paslaugy teikimo, pasitikéjimo valdZios institucijomis stiprinimo, turi ieskoti kitokiy veikimo
bidy. VieSojo administravimo tyrimuose ,,vieSosios politikos inovacijos” Siandien yra nauja vyraujanti paradigma,
méginanti rasti atsakymus j iskilusius klausimus. Literatiiroje galima identifikuoti dvi pagrindines kryptis, kuriomis
siekiama plétoti inovacijas ir kurios skirtos vieSosios politikos legitimumui didinti: pirmoji siejama su proceso
jeiga, arba didesniu demokratinio proceso atvirumu, jtraukumu, o antroji — su proceso iSeiga, arba jo rezultaty
veiksmingumo gerinimu. Valdysenos krypties tyrinétojy teigimu, atstovaujamosios demokratijos Siandien
nepakanka, todél vystomos idéjos, kaip dalyvaujamosios, svarstomosios, netgi asociacijy demokratijos elementai
galéty papildyti Siuolaikine valdyseng. Antra, Salia jprastiniy vieSosios politikos formavimo priemoniy siekiama
pasitelkti naujus metodus, tokius kaip dizaino mastymas, lankstls (angl. agile) darbo metodai, elgsenos moksly
jzvalgos ir kiti, siekiant pakeisti nusistovéjusius vieSojo sektoriaus organizacijy veikimo badus ir viesyjy paslaugy
teikima. Skaitmeninés technologijos taip pat vaidina svarby vaidmenj plétojant tarpsektorinj bendradarbiavimg,
inovacijy bendrakirybg. Su tuo susijes ir sillymas placiau taikyti eksperimentavimo praktika valdzZios



institucijose, puoseléti ,klaidos tolerancijos” kultlrg vieSajame sektoriuje, kaip jgalinancig vieSosios politikos
inovacijas.

Tai, kad vieSojo valdymo pokyciai aktualGs ir Lietuvai, iSryskéjo ir naujos valstybés pazangos strategijos , Lietuva
2050 rengimo metu. Parengiamajame etape vykusiose Zvalgomosiose megatendencijy analizés dirbtuvése buvo
konstatuota, jog nuo to, kiek j valstybés valdymo reikalus ateityje bus jtraukta visuomené, skirtingos jos grupés,
priklausys ir tolesné visos valstybés raida, visuomenés atsparumas (Pirminé megatendencijy analizé, 2021). 2021
m. pabaigoje — 2022 m. pradzioje atlikta akademinio sektoriaus eksperty apklausa taip pat parodé, kad viena i$
sri€iy, kurioje reikia pokyciy, siekiant valstybés paZzangos, yra valdysena. Ekspertai minéjo egzistuojantj
»nusivylimg valstybés institucijomis®, kuris kartu su visuomenés pasaulézitiros transformacija ir dél to kylanciu
susipriesSinimu, gyvenimu ,skaitmeniniuose burbuluose”, atotrikiu tarp kasdienio ir ekspertinio Zinojimo gali
skatinti didéjantj pilieCiy nusivylima valstybe, kompetentingy specialisty nenorg jsitraukti j jos valdyma. Minéta
ir pasitikéjimo valdzZios institucijomis stoka, nurodytas skaidraus, argumentuoto, jrodymais ir logika grjsto
valdymo poreikis. Teigta, kad pasitikéjimas (ir valdZios institucijy veikla) turi blti grindZziamas pagarba,
kompetencija, sutarimu, skaidrumu. Atkreiptas démesys ir j isSikius kelianCius iSorés veiksnius, tokius kaip
globalizacija, ,visuotinés tarpusavio priklausomybés plitimas, didéjimas ir greitéjimas, sieny tarp valstybiy
nykimas, kai vienoje valstybéje vykstantys jvykiai bei priimami sprendimai reikSmingai veikia kity valstybiy
gyventojus ir bendruomenes”. Tikétina, kad Lietuvos vieSajam valdymui ir toliau jtakg darys Europos Sgjungoje
vyksiantys pokyciai, pvz., siekis stiprinti jos strategine autonomijg ir kiti veiksniai. Atskiro démesio reikia ir
spartiems technologiniams pokyciams, tokiems kaip darby automatizacija, algoritmy jtaka sprendimy priémimui,
nuomonés raiskai, vie$ojo diskurso formavimui, auganti didZiyjy informaciniy technologijy kompanijy jtaka. Siuo
atveju Salies uZdavinys — ,nevirsti technologinés priespaudos valstybe iSsaugant demokratiniy instituty
funkcionavima”.

Verta pastebeéti, kad ir Lietuvos pilieciai, dalyvave diskusijose apie Lietuvos ateitj (,,Ekspedicijos j 2050-yjy
Lietuvg”), issaké nuomone, kad funkcionuojanti demokratija ir ZodZio laisvé — tos Lietuvos stiprybés, kurios yra
itin svarbios formuluojant Salies ateities vizijg iki 2050 mety. Dabartinis valdZios ir pilieciy santykis vertinamas
labiau neigiamai, iSsakytas lUkestis, kad ateityje Zmonés jaus didesnj valdzios rlpestj ir lygiavertiSkumg, bus
labiau jgalinti dalyvauti priimant sprendimus. PilieCiy nuomone, COVID-19 pandemija atskleidé, kad valstybei itin
svarbu turéti ,stiprias vieSojo sektoriaus institucijas”, kuriy veikla bty skirta pilie¢iy saugumui uztikrinti,
gyvenimo kokybei ir laimés jausmui didinti. Minéti tokie valdysenos srities isstkiai, kaip: dazna valdziy ir
prioritety kaita, negebéjimas priimti ilgalaikei Lietuvos ateiCiai svarbius sprendimus, korupcija, nepotizmas.
Norisi matyti daugiau kompetentingy Zmoniy valdZios institucijose, labiau jgalintos savivaldos (2050-yjy Lietuva
pilieciy akimis, STRATA, 2022). Diskusijose su bendrakiréjais, kaip vienas i$ esminiy likesciy valstybés valdymui
ateityje, buvo iSsakytas pasitikéjimo stiprinimas (,,pasitikéti valstybe ateityje reiksty pasitiketi savimi*).

Tad, matyt, neatsitiktinai ir 2022 m. kovg vykusiose ekspertinése valstybés raidos scenarijy dirbtuvése vienu is
kritinés svarbos veiksniy valstybés ateiciai (kartu su Svietimo proverziu) buvo jvardyta demokratijos buklé — tiek
Vakary demokratijy erdvés plétra, tiek vidiné demokratijos kokybés Lietuvoje dimensija. Skirtinga Siy veiksniy
konsteliacija gali lemti skirtingus galimus Lietuvos ateities scenarijus.

Lietuva jau yra pripaZjstama konsoliduotos demokratijos 3alimi, nors, kai kuriy tarptautiniy institucijy vertinimu,
tai yra ,,demokratija su triikumais“ (Economist Intelligence Unit, EUI). 2022 m. EUl Demokratijos indekse® bendras
Lietuvos vertinimas yra 7,31 balo (i$ 10 galimy), arba bendra 39 vieta pasaulyje (plg. Estija — 27, Latvija — 38).
Gana aukstai vertinamas rinkimy procesas ir pliuralizmas Lietuvoje (9,58), pilietinés laisvés (8,82), taciau kitose
trijose srityse vertinimai yra gerokai Zemesni: Vyriausybés veikimas (6,43), politinis dalyvavimas (6,11), politiné
kultira (5,63). Eurobarometro duomenimis®®, pasitikéjimas Vyriausybe Lietuvoje yra kiek didesnis nei ES 3aliy
vidurkis — ja linke pasitikéti atitinkamai 36 proc. ir 32 proc. respondenty, o pasitikéjimas Seimu yra vienas

8 Freedom House, prieiga per internetg, https://freedomhouse.org/country/lithuania
9 Economist Intelligence, Democracy Index 2022. Frontline Democracy and the Battle for Ukraine, prieiga per interneta,
Democracy Index 2022 | Economist Intelligence Unit (eiu.com)

10 Standard Eurobarometer 98, Winter 2022-2023, prieiga per interneta,
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail /2872
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Zemiausiy ES — juo linke pasitikéti vos 18 proc. respondenty, 75 proc. linke juo nepasitikéti (pasitikéjimo
parlamentu ES vidurkis — atitinkamai 33 proc. ir 61 proc.). Pagal Pasaulio ekonomikos forumo konkurencingumo
indeksa!! (2019), Lietuva uZima bendra 39 vieta (i$ 141 3alies). Pagal vieng i$ $io indeksy komponenty — $alies
institucijy veikima, Lietuvai skirta bendra 34 vieta, taiau itin Zemai vertinami jos socialinio kapitalo? rodikliai —
97 vieta, vieSojo sektoriaus veiklos rezultatyvumas — 49 vieta (Cia Vyriausybés reglamentavimo nasta [verslui] —
85 vieta), valdZios orientacija j ateitj — 37 vieta (Cia Vyriausybés reagavimas j pokycius — 94 vieta, ilgalaikeés vizijos
turéjimas — 90 vieta). Ryty Europos studijy centro sudaryto 2022 m. Demokratijos tvarumo barometro verté —
53,5, rodanti kiek didesnj nei vidutinj demokratijos tvarumg Lietuvoje. Indekso verte maZina nepasitikéjimas
politinémis institucijomis ir daugeliui gyventojy bidingas nepasitenkinimas tuo, kaip demokratija Lietuvoje veikia
praktiSkai. Autoriy nuomone, tai, tikétina, susijg su socialiniais lakes¢iais demokratijai3.

Visa tai vercia iS naujo apmastyti vieSojo valdymo sistemos veikimg, Zvelgiant j Lietuvos ateitj. Tam tikslui buvo
atliktas ir Sis tyrimas, kaip gilinamasis Zvilgsnis j vieSojo valdymo tematikg, formuojant ,Lietuva 2050“
pagrindinius scenarijus. Sio tyrimo tikslas — atsizvelgiant j ateities tendencijas bei dabarties i$$tkius, nustatyti
vieSojo valdymo tematikos ateities darbotvarkéje reikalingus pokycius, numatomy veiksmy bisima poveikj,
pateikti rekomendacijas sprendimy priéméjams. Sio tyrimo rezultatai bus naudojami ilgalaikei programai —

Valstybés paZangos strategijai iki 2050 m. formuoti (1 pav.), taip pat kelrodZiams sukurti.

1 pav. Valstybés pazangos strategijos , Lietuva 2050“ rengimo proceso schema

Apimties
nustatymas

Aplinkos skenavimas Scenarijy karimas Strategijos formavimas

Mobilizavimas Numatymas Rekomendacijos

Visuomeneés ir suinteresuoty grupiy jtraukimas

Antriniy Jzvalgy i$ Ateities Ateities Bendros Vizijos ,Lietuva
Saltiniy suinteresuoty scenarijy scenarijy vizijos kelrodZiy 2050
analizé grupiy rengimas testavimas karimas kdrimas projektas
surinkimas
Ekspedicijos | 2050 m. veiksniy analizé ir diskusijos ir ambicijy dirbtuvés . L.
« Esamos situacljos Lintuvy” ju kradtutinumy tematiniy subendrinimas «  Kertiniy iniciatywy, ir kertinés

analié su apibrézimas darbotvarkiy *  Vizijos ir aktualiy keliems NS
bendrakuréjals «  Ateities trikampio rengimas strateginiy kelrodziams, iniciatyvos
Flesperty apklausa dirbtuves + Reikalingy pazangos ambicijy rinkinio identifikavimas

Savarankizkos «  Scenarjy elementy krypéiy ir vystymo dirbtuves

bendrakd nustatymas strateginiy ambicijy « Lietuva 2050"

iniciatyvos identifikavimas vizijos vieginimas

= Ussienio Saliy
patirtiy analize
« Silpny signaly”

JInteleklualinis
Lictuvos
savarankiskumas

i aasiandarnaly + Diskusijos su piletals ‘ « Kritiniy pokyéio + Tematinés - + Strateginiy + Kelrodziy kirimo Kelrodziai
analize

+ Swimo ATK forumas

2021
Spalis

Duomeny $altinis — Valstybés pazangos strategijos , Lietuva 2050“ rengimo metodologija

Si ataskaita buvo rengiama laikantis ugdomosios (angl. formative) metodologinés nuostatos, kuria siekiama:
Sviesti visuomene; didinti ateities jZvalgy, kaip strateginio planavimo metodikos, Zinomuma Lietuvoje; skleisti
informacijg apie galimus viesojo valdymo srities vystymosi scenarijus; informuoti apie vie$ojo valdymo srityje
numatomas jgyvendinti priemones. Kartu Siame tyrime panaudota iSankstinio programy vertinimo metodologija.

Pateikta medziaga grindziama kokybiniy ir kiekybiniy tyrimy rezultatais: statistine analize, jvairiy palyginamyjy
indeksy duomenimis; tikslinés grupés, eksperty diskusijy bei atliktos struktiruotos (eksperty) apklausos
duomenimis. Surengtose dirbtuvése ir diskusijose (teminé diskusija ateities valdysenos tema vyko 2022 m. birzelj,
ekosistemos bei jos stiprybiy, silpnybiy, grésmiy ir galimybiy analizés tema — lapkritj) dalyvavo akademinio
sektoriaus, ministerijy ir agentdry, NVO atstovai.

11 World Economic Forum, The Global Competitiveness Report 2019, prieiga per Interneta:
https://www3.weforum.org/docs/WEF TheGlobalCompetitivenessReport2019.pdf

12 Sjame indekse socialinio kapitalo rodiklis matuoja: socialine sanglauda ir jsitraukima, bendruomeniy ir $eimos tinklaveikg
bei politinj dalyvavima ir pasitikéjima institucijomis.

13 M. Jastramskis, Demokratijos tvarumo barometras, 2022-12-12, prieiga per Internetg:
https://www.eesc.lt/publikacija/demokratijos-tvarumo-barometras-2022/
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Tyrimo ataskaita apima Sias temas: strateginj valdymg, jrodymais grjstg valdyma, valstybés tarnybg ir jos
gebéjimus, vieSojo sektoriaus skaitmeninimg ir vieSgsias paslaugas, visuomenés pasitikéjimg ir jtraukuma,
lankscig, numatancia valdyseng, demokratine politine kultlra.

Sig ataskaitg sudaro jvadas, astuoni skyriai, i$vados ir rekomendacijos. Pirmajame skyriuje apivelgiame
pagrindines ateities tendencijas ir isStkius, kurie formuos ateities vieSojo valdymo konteksta. Jj vis daZzniau
linkstama apibudinti kaip neapibréZztumo, sparciy pokyciy, auganciy visuomenés lukesciy konteksta, kuris keicia

nusistovéjusias valdymo struktdras ir veikimo metodus.

Antrajame skyriuje pristatome hipotetinius ateities scenarijus — tai pagilinti bendrieji valstybés raidos scenarijai,
kuriuose pagrindinis démesys skiriamas valdymo tematikai. Né vienas is jy neatmestinas, turi bati jvertinti jvairds
valdysenos aspektai (pageidaujami ir nepageidaujami). Visgi ,Siaurinés Zvaigzdés” scenarijus (konsoliduota
demokratija ir Svietimo proverzis) Valstybés paZzangos tarybos buvo pasirinktas kaip orientacinis scenarijus
valstybés vizijai formuoti.

TreCiajame skyriuje pateikiame viesojo valdymo srities vizijg, suformuotg remiantis antruoju scenarijumi ir
vykusiomis diskusijomis su ekspertais, bendrakaréjais.

Ketvirtajame skyriuje apzvelgiame ankstesniy programy vieSojo valdymo srityje vertinimo rezultatus, kurie
padeda nustatyti, kokias dabarties problemas sprendimy priéméjai laiko svarbiausiomis, ir taikomas priemones
joms spresti. Skyriuje aptariami Sie klausimai: strateginis valdymas, vieSyjy paslaugy skaitmeninimas ir
efektyvinimas; valstybés tarnyba ir gebéjimai; visuomenés pasitikéjimas ir jtraukumas; gebéjimai veikti krizinése
situacijose, jas iS anksto numatyti. Taip pat pateikiame vykusios diskusijos ateities valdysenos tema svarbiausias
jZvalgas.

Penktajame skyriuje pristatome aktualias uZsienio valstybiy gergsias praktikas, kurios gali tapti pavyzdziu Lietuvai
sprendziant aktualias vieSojo valdymo problemas — stiprinant jrodymais grista valdyma, diegiant atviros
vyriausybés principus, vieSosios politikos inovacijas ir lankscig valdyseng, pasitelkiant naujausias technologijas
aktualioms valdymo problemoms spresti.

Sestajame skyriuje apZvelgiame dabartine vie$ojo valdymo ekosistema, jos pagrindinius veikéjus, jy saveikas, $ia
sritj reglamentuojancius teisés aktus. Septintajame skyriuje pateikiame vieSojo valdymo sistemos stiprybiy,
silpnybiy, grésmiy ir galimybiy analize, atsizvelgdami j ateities kontekstg remiantis surengtos ekspertinés
diskusijos duomenimis. Astuntajame skyriuje pateikiame ekosistemos transformacijos pasitlymus. Galiausiai
pateikiame iSvadas ir rekomendacijas sprendimy priéméjams.

Tikimés, kad Si ataskaita bus naudinga rengiant valstybés pazangos strategijg ir kelrodZius jai jgyvendinti.
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Ateities issukiy ir tendencijy
analizé

Pagrindinés jzvalgos:

e Valdysenos sistemos veikia sparciai kintancioje kompleksiskoje aplinkoje, kurioje jprasti linijiniai
racionalaus sprendimy priemimo metodai ne visuomet yra tinkami. Todél vieSojo sektoriaus institucijos
savo veikloje turi gebéti taikyti ir lanks€ius, adaptyvius veikimo badus, plétoti numatancios valdysenos
gebéjimus Salia jrodymais grjsto valdymo, taikyti sisteminj poziirj ieSkant vieSosios politikos problemy
sprendimo.

e Pagrindinés ateitj formuojancios globalios tendencijos, aktualios vieSajam valdymui, yra: demokratijy
nuosmukis pasaulyje; kintancios valdysenos sistemos; spartéjantys technologiniai pokyciai; auganti
nelygybé; demografiniai pokyciai; klimato kaita ir biojvairovés nykimas. Be to, stipréja visuomeniy
poliarizacija, kurig skatina technologijos ir naujosios socialinés medijos. Visa tai turés jvairialypj — tiek
tiesioginj, tiek netiesioginj poveikj viesajam valdymui ateityje.

e Vienas i§ pagrindiniy ateities i880kiy — pasitikéjimo valdZios institucijomis ir vieSosios politikos
legitimumo didinimas. Tai galima pasiekti stiprinant valdZios institucijy kompetencijas, plétojant
atvirumg, jtraukumg, bendradarbiavimg, pasitelkiant pazangigsias technologijas ir inovacijas pilieciy
IGkescius atliepianciai, jtraukiai, skaidriai vieSajai politikai formuoti, teikiant geresnes viesgsias
paslaugas, decentralizuojant valdyma.

| dvideSimt pirmajj amziy jZzenges pasaulis iSgyvena tektonines transformacijas, prasidéjusias dél informaciniy
technologijy plétros, klimato kaitos ir biojvairovés nykimo, finansinés ir ekonominés krizés, migracijos srauty
i80kiy suvaldymo. Siuos i$tkius ir neapibréztuma dar labiau paspartino COVID-19 pandemija. Jos valdymui
taikyti visuomenés gyvenimo ir ekonominés veiklos apribojimai turéjo ekonominiy ir finansiniy padariniy,
ilgainiui sukélé ir dalies visuomenés pasipiktinimg dél Zmogaus teisiy pazeidimy. Europos Sgjungoje uzastréjo
atsparumo ir apsirtGpinimo bdtinais iStekliais ir Zaliavomis klausimai. Galiausiai 2022 m. Rusijos pradétas karas
prie$ Ukraing sugriové nusistovéjusig Europos saugumo architektiirg — ir nors karo baigties dar nematyti, Sis
veiksnys turés ilgalaikj ir daugialypj poveikj Europos ateiciai.

Siy veiksniy akivaizdoje i$augo pilie¢iy lGkesciai valstybés valdZiai — dél saugumo ir stabilumo uztikrinimo,
gebéjimo greit ir veiksmingai atliepti kintancius ir augancius visuomenés poreikius, uztikrinti viesSyjy paslaugy
apréptj bei jy kokybe, prieinamuma turimomis (daznai ribotomis) finansinémis galimybémis. Tokiame kontekste
ir pacios valdzios struktiros yra priverstos keistis, ieskoti kitokiy veikimo bldy, keisti savo santykius su kitais
ekosistemos dalyviais. Siame ataskaitos skyriuje jvardijame valdysenai svarbiausias globalias tendencijas ir

pokyciy veiksnius, aptariame jy keliamus issdkius ir galima poveik;.

Demokratijy nuosmukis ir visuomeniy poliarizacija

Viena i$ pagrindiniy tendencijy, aktualiy viesojo valdymo sri¢iai, yra nuo 2005-yjy stebimas demokratijy
nuosmukis pasaulyje: jame mazéja demokratinémis laikomy valstybiy ir laisvés. Skai¢iuojama, kad dabar jau
daugiau nei puseé pasaulio gyventojy gyvena autokratinése valstybése, tik 84 i$ 195 pasaulio valstybiy laikomos
Jlaisvomis“. Salyse prastéja demokratijos kokybe, daugelyje valstybiy stipréja gyventojy nepasitenkinimo
demokratijos veikimu jausmas. Jei XX amZiaus paskutinjjj de$imtmetj apie du tre¢dalius Europos, Siaurés
Amerikos, Siaurés ryty Azijos ir Australijos gyventojy jautési patenkinti demokratija savo $alyse, tai $iandien taip
nebéra — Zmoniy, teigianéiy, kad jie yra nepatenkinti demokratijos veikimu savo $alyse, jau buvo 57,5 proc. Sis
nusivylimas labiausiai buvo juntamas konsoliduotos demokratijos valstybése. Visgi valstybése, kuriose politinés
institucijos yra skaidrios, gebancios atliepti Zmoniy llkesCius ir nekorumpuotos, pilieCiy pasitenkinimas
demokratija islieka gana aukstas. Todél kaip Sios bendros tendencijos iSimtys yra matomos nedidelés, auksty
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pajamy demokratinés alys — Sveicarija, Danija, Norvegija, Nyderlandai, Liuksemburgas — jose tik kiek maziau nei
ketvirtadalis gyventojy nepatenkinti demokratijos veikimu. Siaurés Salyse gyventojy pasitikéjimas valdZios
institucijomis tradiciskai taip pat yra aukstas.

Zmoniy nepasitenkinimas demokratija did¥igja dalimi atspindi Zmoniy nusivylima $ios sistemos gebéjimu
uztikrinti vieSosios politikos rezultatus susidirus su ekonominiais sunkumais ir kitais iSStkiais. Demokratinj
nuosmukj patyrusioms valstybéms taip pat buvo budingas politinis nestabilumas, korupcijos skandalai, jsiSaknije
visuomeneés konfliktai. Paradoksalu tai, kad viena kitg sekanCioms krizéms butini greiti ir veiksmingi sprendimai
(Cia palankesnéje situacijoje atsiduria autokratijos, kurioms nebudingi ilgi svarstymai ir diskusijos), kita vertus,
sprendimy greitis yra ir viena iS galimy Zaly demokratijai, o ekonominis sprendimy efektyvumas nebdtinai

atliepia legitimumo is3ukius pilietinés visuomenés akyse. Visgi, kaip parodé COVID-19 pandemija, Zmonés dabar
labiau linke remti technokratine valdzia.

Salyse, kuriose jauni Zmonés patiria maziau sunkumy rasti darbg, turi maziau skoly, gali jsigyti biista, turi mazesne
tikimybe susidurti su korupcijos ar diskriminacijos apraisSkomis teisésaugos ar viesyjy paslaugy srityje, jaunimo
pasitenkinimas demokratija iSlieka gana aukstas. Visgi, lyginant amziaus grupes, apskritai didesnis nusivylimas
demokratija stebimas tarp jaunimo. Lietuva patenka tarp ty valstybiy, kuriose apie pusé gyventojy yra patenkinti
demokratijos veikimu, o Lietuvos jaunimas yra patenkintas labiau nei vyresni Zmonés. Nepasitenkinimas siejamas
su nepasitikéjimu valdZios institucijomis ir tuo, kaip demokratija veikia praktiSkai, ar geba atliepti Zmoniy
socialinius lakescius.

Bendrai j nuosmukj linkusios tos demokratijos, kurios netapo kokybiskomis: nors jose formaliai veikia
demokratijoms budingos institucijos ir procediros, taiau nesusiformavusi stipri pilietiné visuomené, stinga
stipriy ir atsakingy politiniy partijy, neuztikrintas teisés virSenybés principo laikymasis. Mokslininkai teigia, kad
giléja ir (politiné) visuomeniy poliarizacija, kuri yra nepasitikéjimo ,priezastis ir pasekmé®. Sj veiksnj stiprina
socialiniy medijy populiarumas. Didéjanti poliarizacija daro neigiamg jtakg esminiams demokratijos institutams
— teismy nepriklausomumui, parlamento veiksmingumui, griauna neformalig politine konsensuso kultdrg ir jai
bidingas tolerancijos, nuosaikumo nuostatas. Didéja emocijy ir asmeniniy jsitikinimy, o ne objektyviy fakty
reikSmé.

Demokratijy silpnybes ir atviruma linke iSnaudoti autokratiniai rezimai, gilindami nepasitikéjimg politinémis
institucijomis, stiprindami egzistuojancias takoskyras visuomenése, organizuodami hibridines atakas ir kt. Vienais
atvejais jie veikia beveik nematomai, plésdami ir iSnaudodami savo jtakg Salyse per politinius, ekonominius,
kultdrinius ir kitokius rysSius, kitais — nevengiant ir atviro smurto, kaip 2022 m. Rusijos pradétas karas Ukrainoje,
tapes didZiausiu pastarojo meto iSpuoliu pries demokratijg, jau pareikalaves daugybés auky ir sugrioves po
Saltojo karo nusistovéjusig Europos saugumo architektira. Dideliam skaiciui Europos valstybiy karas Ukrainoje
kartu reiske ir iSaugusiy pragyvenimo islaidy, energetikos problemas, sustipréjusj poreikj skirti didesnj démesj
savo saugumui. Nors karo baigties dar nematyti, jau dabar akivaizdu, kad jis turés ilgalaikj, daugialypj poveikj viso
Zemyno ateiciai.

Kintancios valdysenos sistemos ir augantis kompleksiSkumas

Valdymas tarpusavyje susietame pasaulyje tapo sudétingesnis, labiau daugiasluoksnis, neretai apibldinamas
kaip transnacionalinis, kadangi vis daugiau sprendimy priimama virsvalstybiniu lygmeniu, kai vis didesne jtaka
turi jvairQs nevalstybiniai veikéjai — pradedant vietos, regioniniu lygmeniu ir baigiant globaliuoju. Tai tarptautinés
korporacijos, jvairios verslo, nevyriausybinés organizacijos, pilieCiy asociacijos ir judéjimai (pvz., XR, BLM,

v

»Penktadieniai ateiciai“!*). Pastaryjy propaguojamos idéjos plinta pasaulyje, nepaisydamos valstybiy sieny, per

socialines medijas ir tinklus, darydamos jtaka vieSosios politikos darbotvarkei.

14 XR, arba Extinction Rebellion — Jungtinéje Karalystéje jsikiires globalus aplinkosauginis judéjimas, kuris siekia nesmurtinémis
pilietinio nepaklusnumo akcijomis priversti vyriausybes imtis veiksmy, kad bity iSvengta negrjztamy klimato kaitos pokyciy,
biojvairovés nykimo, gresiancio socialiniy ir ekologiniy sistemy Zlugimo. BLM, arba Black Lives Matter — decentralizuotas
socialinis ir politinis judéjimas, siekiantis atkreipti démesj j juodaodziy patiriama diskriminacijg, nelygybe ir smurta.
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Nemazai vieSosios politikos problemy Siuolaikiniame pasaulyje matomos kaip labai sudétingos (,piktosios®),
kuriy iSspresti vien valstybés valdzZios institucijy pastangy nepakanka. Tarpusavyje labai susijusiame pasaulyje
mazi vienos sistemos pokyciai persilieja j kitas sistemas, sukeldami sunkiai prognozuojamus pakitimus
(vadinamasis ,drugelio” efektas). Todél galvojant apie klimato kaitos problema, tenka galvoti ne tik apie aplinkos
apsaugos politikg, bet ir apie daugybe ekonomikos sektoriy, energetika, Svietimo sistemg ir netgi potencialiai
augsiancius migranty srautus. Véberiskoji biurokratija su jos hierarchine galios struktira ir tradiciniais veikimo
instrumentais, racionaliu ir linijiniu sprendimy priémimu pasirodo besantys mazai veiksmingi tokioje
kompleksiskoje, greit kintancioje aplinkoje, kurios procesams turi jtakos didelis jvairiy veikéjy skaicius.

Vakary Salyse auga susidoméjimas jvairiomis vieSosios politikos inovacijomis, kurios apima jvairiy sriciy, sektoriy
tarpusavio bendradarbiavimo plétrg, pasitelkiami nauji sprendimy metodai, pvz.: dizaino mastymas, lanksti (angl.
agile) ir adaptyvi valdysena, elgsenos moksly jzvalga ir kt. Stipréja susidoméjimas svarstomosios ir
dalyvaujamosios demokratijos formomis, ypal vietos lygmeniu, kurj jgalina naujosios skaitmeninés
technologijos. Tai jvairis dalyvaujamieji biudZetai, e. demokratijos formos, pilieciy asambléjos, CivicTech ir kitos
iniciatyvos, kuriomis siekiama pasinaudoti kolektyviniu intelektu, siekiant iSspresti vieSosios politikos problemas,
pagerinti vieSyjy paslaugy teikimg labiau orientuojantis j Zmogy ir jo poreikius. Tai yra dar toliau siekiantys
Zingsniai nei ,atviros vyriausybés” iniciatyvos. Jy tikslas — informuoti pilieCius, veikti pilieCiams, o Siuo atveju ir
veikti kartu su pilieciais, kai j procesg kartu su viesyjy paslaugy teikéjais jtraukiami ir jy gavéjai.

ValdZios jstaigose ar 3alia jy kuriasi vieSosios politikos inovacijomis uzsiimantys ir tarpdisciplininius metodus
taikantys centrai — politikos laboratorijos ir pan., kuriy pasaulyje dabar jau priskai¢iuojama daugiau nei Simtas.
Jy veikimo privalumas — sutrumpéjes optimaliy sprendimy paieskos ciklas, kadangi naujos idéjos (prototipai)
testuojami praktiskai jau ankstyvajame politikos formavimo proceso etape, taikoma kartotiné, bendrakdrybos
prieiga, Salia didZiyjy duomeny naudojami ir kokybiniai duomenys. Nors ne visy tokiy centry veikla yra vienodai
sékminga, visgi metodai, jtraukiantys suinteresuotas Salis, matomi kaip svarbus socialiniy inovacijy Saltinis,
padedantis sukurti labiau pilie¢iy poreikius atitinkancias, patogesnes ir prieinamesnes vieSgsias paslaugas,
pagerinti priimamy sprendimy kokybe ir suteikti jiems daugiau legitimumo.

Salia skaitmeniniy technologijy ir bendrakiirybos metody jvaldymo, kaip prielaida vieSosioms inovacijoms rastis,
taip pat akcentuojamas poreikis formuoti labiau eksperimentine vieSojo sektoriaus kultirg, didinti ,tolerancijg
klaidai“. Visgi pazymétina, kad néra vieno visiems vienodai tinkancio vieSosios politikos inovacijy kirimo modelio,
jis priklauso nuo salyje susiformavusios kultGros.

Spartéjantys technologiniai pokyciai

Pastaraisiais metais stebimi spartis pokyciai informaciniy technologijy ir kitose pazangiyjy technologijy srityse,
pvz.: dirbtinis intelektas, ypa¢ masininis mokymasis ir robotika, kvantiné kompiuterija, nanotechnologijos,
kosmoso technologijos, biotechnologijos ir kt. Tai reiskia atsiveriancias naujas tyrimy, ekonominés plétros
galimybes. DidZiausia (,10%i0“) poveikj technologijos turi tuomet, kai jy derinama keletas. Sios technologijos
keicia daugelj Zmoniy gyvenimo sriciy, pradedant gamyba, logistika, Svietimu ir baigiant socialiniais santykiais, o
kartu daro jtakg ir valdysenai. Ypa¢ pazymétinos skaitmeniniy technologijy naujovés, orientuotos j vis didéjancio
duomeny kiekio rinkima, apdorojima ir analize, taip pat hipersusietumas®®. Realaus ir virtualaus pasaulio
susiliejimas (,metaverse”), kriptovaliutos, dalijimosi ekonomika, naujos mokymosi ir Ziniy paieskos sistemos
(pvz., ChatGPT) bei kiti Siandieninio pasaulio fenomenai, perzengiantys atskiry valstybiy sienas, reikalauja naujo
pozidrio ir valdymo srityje.

Naujosiomis technologijomis paremti produktai ir paslaugos, viena vertus, leidzia spresti lig Siol nejveiktas
problemas, pvz.: turéti geresne sveikatos apsaugg (tai ypac aktualu senéjancioms Vakary visuomenéms), pereiti
prie ekonomikos, nenaudojancios iskastinio kuro, prisidéti prie ekonomikos augimo ir kt. Antra vertus, sparti jy

,Penktadieniai atei¢iai (Fridays for Future) — Svedijos aplinkosaugos aktyvistés Gretos Thunberg inicijuotas jaunimo
judéjimas visame pasaulyje, kuriuo siekiama protestuoti dél klimato atsilimo ir nepakankamy vyriausybiy veiksmy jj stabdant.
15 Terminas, nusakantis egzistuojantj sasajuma skaitmeniniame pasaulyje ir sgveikg tarp jvairiy jrenginiy, kompiuteriy ir
duomenuy, kai visai tai yra susieta internete.
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raida kelia ir tam tikry iSS0kiy. Pvz., visuomenése menksta tradicinés Ziniasklaidos vaidmuo, stipréja skaitmeniniy
socialiniy platformy jtaka, kai bendrg visuomenés informacine erdve pakeité uzdari socialiniai burbulai. Juose
paprastai stokojama kritinio poZzidrio, diskusijos vyksta tik tarp artimyjy ir panasiai mastanciy sekéjy, kai démesys
neretai pelnomas isSaukianciais, nekonstruktyviais budais. Tokiame kontekste, traukiantis bendrai viesajai
erdvei, darosi vis sunkiau susitarti dél bendry veiksmy, siekiant iSspresti ripimas problemas, atskirti tiesg nuo
netiesos.

Naujy technologijy reglamentavimas neretai atsilieka nuo jy raidos, tad politikos formuotojai priversti perziaréti
tradicinius reglamentavimo modelius, geriau spresti koordinavimo klausimus, perZengti ,savo” srities ribas
(iveikti vadinamuosius ,,siloso” bokstus), persvarstyti nusistovejusiy taisykliy aktualuma. Sj uzdavinj apsunkina
tai, kad ne visuomet jmanoma i$ anksto iki galo numatyti kuriamy technologijy poveikj, iSspresti jy panaudojimo
etines problemas (didieji duomenys ir algoritmai, dirbtinis intelektas, bioinzinerija ir kt.). Automatizuotos
sprendimy priémimy sistemos (veikiancios be Zmogaus jsikiSimo) taip pat kelia klausimy apie asmens duomeny
valdymg ir apsaugg, atsakomybe, sgZiningumga, skaidrumg, Zmogaus teisiy uztikrinimo galimybes (pvz., kas turéty
prisiimti atsakomybe, jei savaeigé transporto priemoné sukelty avarijg, kurioje zZity Zmonés?). Dél visy Siy
klausimy reikés perzitreti ir ne vieng jau galiojantj teisés aktg, atsizvelgti j tai kuriant naujg reglamentavima.

Atsakymuy j visa tai dar nerasta. Europoje vis placiau diskutuojama apie numatancios bei lanks¢ios valdysenos
(angl. anticipatory governance, agile governance) poreikj, kadangi technologijy kaita neiSvengiamai daro jtakg ir
kitoms sistemoms — ekonominei, socialinei, valdysenos ir kt. Europos kontinente ypac gajus poZidris, kad dirbtinis
intelektas ir jo aplikacijos negali bati palikti be prieziGros — turi egzistuoti galimybé atsekti, kaip buvo priimtas
konkretus sprendimas. Matomas tam tikras pavojus dél perdém technokratinio ar komercinio pozidrio j dirbtinj
intelektg ir kitas naujasias technologijas, svarstoma, kad reikalinga nuolatiné jy stebésena ir priimty sprendimy
perzilira, akcentuojamas poreikis uzkardyti galimybes manipuliuoti algoritmais priimant sprendimus, iSvengti
demokratijos ribojimy ir pernelyg didelio kiSimosi j privaty Zmogaus gyvenima.

Naujosios technologijos kartu tampa ir nauju geopolitikos ginklu, kai pagrindinés pasaulinés arenos Zaidéjos
kritiniy technologijy vystymo srityje siekia uzsitikrinti strategine autonomijg ir joms reikalingus isteklius. Itin
astréja infrastruktliros plétros, energetikos, tiekimo grandiniy ir kiti klausimai, siekiant uZsitikrinti valstybiy
atsparuma. Technologijy srityje viena is aktualiausiy grésmiy per artimiausig deSimtmetj — plintantys nusikaltimai
kibernetinéje erdvéje ir kibernetinis nesaugumas.

Jvairéjanti nelygybé ir demografiniai issukiai

Nepaisant pastangy pasaulyje maZinti nelygybe, teritoriné ir ly¢iy nelygybé visuomeneése islieka, o kai kuriose
srityse, kaip Svietimas, darbo rinka ir sveikatos apsauga, visuomenés nelygybé net giléja. Pasaulyje daugéja
pajamy, turto (ypac skaitmeniniy technologijy, finansy sektoriuose) pasiskirstymo netolygumy. Visuomenés
klestéjimui batinoms sglygoms — prieigai prie kokybisko Svietimo, uzimtumo ir sveikatos apsaugos — vis dar turi
jtakos asmens lytis, amZius, etniné tapatybé, socialiné padétis, gyvenamoji vieta ir kitos aplinkybés. COVID-19
pandemija egzistuojancias nelygybes apnuogino, o daugeliu atveju dar ir sustiprino. Europoje socialinés,
energetinés nelygybés klausimai ypac aktualis Piety ir Ryty Europos valstybéms. Lietuva yra viena is ty Europos
Saliy, kuriose pajamy nelygybé — viena didziausiy. Apie ketvirtadalis gyventojy Lietuvoje gyvena patirdami skurdo
rizikg ar socialine atskirtj. PaZeidZiamiausios visuomenés grupés skurdo rizikos atzvilgiu — vaikai, daugiavaikés
Seimos, vienisi tévai, auginantys vaikus, Zmonés su negalia, senatvés pensininkai, vienisi asmenys ir bedarbiai.
Lietuvai taip pat aktuali teritorinés atskirties problema.

Skaitmenizacija, uzimtumo struktiry kaita (pvz., platformy ekonomikos augimas), darby automatizacija ir kitos
technologinés naujovés taip pat skatina darbuotojy gaunamo darbo uzmokescio poliarizacijg bei didina nelygybe.
Manoma, kad iki 2030-yjy Europos Sgjungoje toliau didés darby, kuriems atlikti reikia aukstojo issilavinimo,
socialiniy ir skaitmeniniy jgldziy, poreikis. Lietuva yra tarp ty Europos Saliy, kurios susiduria su itin didele darby
automatizacijos rizika.

2022 m. Rusijos pradeétas karas Ukrainoje, be kita ko, turéjo ir didelj ekonominj poveikj — Pasaulio Ekonomikos
forumo globaliy grésmiy zemélapyje ,,pragyvenimo kasty krizé“ vertinama kaip pati svarbiausia per ateinancius
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dvejus metus. COVID-19 pandemijos, o véliau ir Sio karo sukelta didziulé infliacija, kurig imta valdyti
monetarinémis priemonémis, tikétina, lems mazo ekonomikos augimo ir riboto investavimo era.

Dar viena aktuali problema, galvojant apie nelygybe ir socialinés atskirties mazinimg, — nepalankios Lietuvos
demografinés tendencijos. Dél didelés emigracijos ir susiformavusios nepalankios visuomenés struktiros esame
viena i$ sparciausiai senstanciy visuomeniy. Be to, mazéja ir bendras gyventojy skaicius: pagal naujausias JTO
prognozes, 2050 metais Lietuvos gyventojy skaicius turéty sumazéti iki 2,2 min. Tai reikia, kad ateityje mazés
dirbanciy asmeny, jiems teks islaikyti didesnj blrj pensinio amziaus Zmoniy, todél, atitinkamai, spaudimas
Lietuvos biudZetui, socialinés apsaugos, sveikatos apsaugos, pensijy sistemoms didés. Sprendimy priéméjams
neiSvengiamai teks galvoti, kaip veiksmingai spresti demografijos isStkius.

Klimato kaita ir biojvairovés nykimas

Lietuva, kaip Europos Sajungos valstybé, jsipareigojusi pereiti prie klimatui neutralios ekonomikos iki 2050 mety.
Nors pasaulyje vis daugiau stengiamasi kovoti su klimato kaita ir saugoti gamtine jvairove, prognozuojama, kad
dél jau jsibégéjusiy klimato kaitos procesy vidutiné globali oro temperatiira 2050 m. bus apie 2—-2.5 °C aukStesné,
palyginti su XIX a. viduriu. Tai reiskia ekstremaliy gamtos reiskiniy, nykstanciy risiy gauséjima. Su klimato kaita
susijusios grésmes ir negebéjimas prie to prisitaikyti Pasaulio ekonomikos forumo artimiausio deSimtmecio
perspektyvoje vertinamos kaip pacios svarbiausios grésmeés, galinCios padaryti didZiausig neigiamg Zalg. Tarp
mokslininky pateikiamy rekomendacijy, ka reikia padaryti, kad pasiektume klimato neutraluma, ir to, kas yra
jmanoma politiskai, egzistuoja atotrikis. Be to, vieSieji ir privatis iStekliai reikalingi ir kitiems pastarojo meto
kriziy padariniams valdyti. Todél manoma, kad per ateinancius deSimtmecius dél klimato kaitos, biojvairovés
nykimo, natdraliy istekliy vartojimo pasaulyje sulétés ekonomikos augimas, didés nelygybé, kils grésme
natlralioms ekosistemoms ir galimybéms apsirlpinti saugiu maistu, iSaugs priverstinés migracijos skaiciai.
Labiausiai Si problema palies Afrikos ir Piety Azijos valstybes.

Lietuvai i globali tendencija gali turéti tiek tiesioginj, tiek netiesioginj poveikj — neigiamai paveikti Lietuvos vidaus
vandens telkiniy ir dirvoZzemio bikle, o tai atsiliepty Zemés Gkio sektoriui, ¢ia auginamo maisto kokybei, pajirio
ekosistemoms. DaZnéjantys ekstremalds klimato reiSkiniai gali daryti neigiamg poveikj miestams ir
infrastruktdrai, Zmoniy sveikatai. Smarkiai pablogéjusios gyvenimo salygos kitose valstybése gali padidinti
migranty srautus. Kita vertus, Siltesnis klimatas gali sustiprinti Salies rekreacinj potenciala.

% % %k

Valdysenos sistemos veikia sparc€iai kintancioje aplinkoje, vis dazniau apibldinamoje kaip ,,daugybinés krizés”
(angl. polycrisis), kai jprastiniai linijiniai racionalaus sprendimy priémimo metodai ne visuomet tinkami. Tokiam
kontekstui reikia atsparumo, todél vieSojo sektoriaus institucijos turi gebéti taikyti lankscius, adaptyvius veikimo
bidus, plétoti vieSosios politikos inovacijas, numatandias valdysenos gebéjimus Salia jrodymais grjsto valdymo.
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Alternatyvus viesojo valdymo
raidos scenarijai

Svarbus , Lietuva 2050“ paZangos strategijos rengimo etapas buvo scenarijy dirbtuvés. | jas jtraukta daugybé
eksperty, akademinés bendruomenés atstovy ir kity bendrakiréjy. Scenarijy dirbtuvése buvo taikomos kelios
ateities jZvalgy (angl. foresight) metodikos. Pirma, atsizvelgdami j globalias tendencijas ir kitus svarbius pokyciy
veiksnius, dirbtuviy dalyviai nustaté du veiksnius, kurie gali turéti didZiausia jtaka Lietuvai ateityje ir kuriy raida
yra sunkiausiai apibréZiama: tai didejanti jtampa tarp autokratijy ir demokratijy bei $vietimo raida. Sie veiksniai
tapo formuojamy scenarijy matricos pagrindinémis asimis (STRATA, 2022). Vystant tolesnj scenarijy turinj,
dirbtuviy dalyviai pagal vadinamajj ,Ateities trikampio” metodg taip pat nagrinéjo ateities tendencijy sgveikg su
dabartine valstybés situacija, scenarijy turinys taip pat buvo iSplétotas remiantis turinio elementy detalizavimu.
Pradiniai dirbtuviy metu suformuoti scenarijai toliau buvo tikslinami teminiy diskusijy bei baigiamyjy dirbtuviy
metu?®,

Siame ataskaitos skyriuje i§samiau pateikiame, kaip kiekvieno i§ keturiy dirbtuvése suformuoty hipotetiniy
ateities scenarijy atveju (2 pav.) — (1) , Puikus naujasis pasaulis”, (2) ,Siauriné zvaigzde®, (3) , Kapanojimasis®, (4)
»Amzinasis jSalas” — galéty vystytis Lietuvos vieSasis valdymas. PabréZiame, kad scenarijai néra tiksli ateities

prognozeé, veikiau analitinis instrumentas, inspiraves diskusijas apie tai, kokio vieSojo valdymo norime ateityje.

2 pav. Hipotetiniai valstybés ateities scenarijai

Scenarijus 2:
Siauriné ?vaigide

Scenarijus 1:
Puikus naujasis pasaulig

kratiniy valstybiy

Auganti jtampa tarp autokratiniy ir

Scenarijus 4: Scenarijus 3:

AmZinas jSalas Kapanojimasis

Svietimas: stagnacija ar negrjztamas proveriis

Duomeny $altinis — , Lietuva 2050“ ateities scenarijai

I scenarijus: ,,Puikus naujasis pasaulis”. ViesSasis valdymas

Lietuvoje dél iSorés grésmiy, didéjant Zmoniy nusivylimui demokratija, prieS tai ilgg laikg buvus Zemam
pasitikéjimui valdzios institucijomis, augant vidinéms ekonominéms ir socialinémis jtampoms (didéjant socialinei
atskirciai ir beveik nesikei¢iant ekonominei padédiai), jsigaléjo charizmatinio, ryztingo lyderio vedamas
autokratinis reZimas. Jo pagrindg sudaro prestizines uZsienio aukstgsias mokyklas baige jauni, iS pazilros
sékmingi Zmonés. Jie ateina j valdZig su saugumo, stabilumo ir gerovés pazadu ir imasi seniai Zadéty, bet niekaip
anksciau neisjudinty Svietimo, socialinés, ekonominés politikos, taip pat viesojo valdymo reformuy.

16 valstybés paZangos strategijos rengimo procesas kuriant valstybés paZangos scenarijus pateiktas nevie§inamame priede
,Lietuvos valstybeés vizijos, strateginiy ambicijy projektas ir kelrodziai.”
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ValdzZios galios pamazu koncentruojamos vykdomojoje valdzZioje, kuri remiasi pajégia, kompetentinga ir
profesionalia biurokratija. Atstovaujamyjy institucijy vaidmuo - veikiau simbolinis. Néra sektoriniy
bendruomeniy ir bendruomeniy jgalinimo priimti net ir vietinius sprendimus. Savivaldos vaidmuo susiaurintas,
vieSosios konsultacijos nevyksta: sprendimai priimami remiantis pareigliny, kurie yra savo sri¢iy profesionalai,
rekomendacijomis, tad konsultuotis su visuomene nematoma poreikio. Profesiniy bendrijy, NVO ir
bendruomeniy jtraukimas j sprendimy priémimg valstybéje taip pat nevyksta. Visuomenés paprasti nariai
dalyvauja nebent spontaniskose labdaros akcijose. Tai atitinka jy pagrindinius simpatijos ir bendruomeniskumo
poreikius ir patenkina visuomenés poreikj veikti kartu. Valstybinés institucijos skatina biatent tokj visuomenés
aktyvuma.

Nors pilieCiai nejtraukiami j sprendimy priémima, jie jauciasi valstybés dalimi: elitas nuosekliai konstruoja
valstybeés, kaip ,bendro projekto”, vizijg. Kiekvienas pilietis skatinamas jprasminti savo vaidmenj valstybéje
atliekant tam tikrg funkcija. PavyzdZiui, laikoma, kad kruopsStus darbas prisideda prie valstybés ekonomikos
augimo ir stabilumo, tad yra skatinamas ir sulaukia vieSy pagyry. Prisidéti prie valstybés, kaip ,,bendro projekto”,
kGrimo galima ir per socialines funkcijas, pavyzdziui, atliekant artimyjy rlpybos darbus. Nors vieSumoje tai
laikoma pareiga, tam tikra gero pilie¢io dorybe, i$ tiesy tai padeda reikSmingai sumazinti valstybés islaidas

socialinéms paslaugoms.

Argumentuojant bltinybe priimti kompetentingus sprendimus, vieSajam valdymui placiai pasitelkiami duomenys
ir naujausios technologijos — dirbtinis intelektas ir kt. IStobulintas technokratiskas ,prasiskojo” valdymo modelis
veikia kaip Sveicariskas laikrodis — patikimai ir be trikdziy (viskam nustatytos paprastos, aiskios taisyklés ir
automatinés grietos baudos u? jy nesilaikyma). Sioje sistemoje lengva priimti ir jgyvendinti valstybés paZangai
(t. y. valdanciyjy ir atskiry interesy grupiy poreikiams) reikalingus sprendimus. Nors formaliai Salyje ir toliau
vyksta rinkimai, valdantysis elitas ir Salies kursas i§ esmés nesikeicia, tad uztikrinamas ilgalaikiy strateginiy
projekty testinumas ir uzsibrézty tiksly pasiekimas. Kartu valdantiesiems bldingas toliaregiskas strateginis
mastymas — siekdami iSlaikyti valdzia ir stabiluma, didinti atsparuma ir apsirGpinimo savarankiSkumga, jie daug

vV -

Visuomenés pasitikéjimo lygis valdZia aukStas dél efektyvios biurokratijos ir aiskiy visuomenés funkcijy,
suteikianciy prasmés jausma, pasidalijimo. Be to, stiprus lyderis sukuria mazéjancio neapibréztumo jausma, taip
patenkindamas visuomenés subjektyvaus ir fizinio saugumo poreikius. Kartu valstybé pati aktyviai formuoja
visuomenés nuomone per savo informavimo platformas (tiek tradicines, tiek socialines medijas), kurias
reguliariai naudoja dauguma pilieciy — i$ dalies ir dél patraukliy alternatyvy nebuvimo.

Svarbi rezimo atrama — teismai. Daug démesio skiriama teiséjy paklusnumui uztikrinti. Tam pasitelkiamas platus
priemoniy spektras, pradedant teiséjy atranka ir jy karjeros perspektyvomis, teismy vadovy skyrimu, sglygomis
jiems Kkistis j teisingumo vykdyma, teiséjy drausminimg, keliant jiems drausmines bylas ir atleidziant i$ darbo.
Teisingumo sistema — uZdara, jos savivalda neegzistuoja arba yra apsimestiné, todél palanki stipriai politinés
valdzZios jtakai.

Demokratinei valstybei bidingy laisviy (spaudos, minties) ir teisiy néra, bet tam tikroj ribotoj erdvéj sukurta
laisveés iliuzija, primestas prasmés per kolektyvinj veikimg suvokimas. Jvairios maZzumos (etninés, religinés,
socialinés, seksualinés) paliktos viesojo gyvenimo nuosalyje. Visuomené bijo priestarauti, perZzengti nematomas
ribas, taciau skirtis tarp oficialaus iSreklamuoto modelio ir realaus gyvenimo (kad , kazkas ne taip“) nebyliai liudija
matomos korupcijos apraiskos, tyliai uzglaistomi elito prasizengimai, nebatinai kokybiskai jgyvendinami pazadai.

Il scenarijus: ,Siauriné Zvaigidé“. Viesasis valdymas

Lietuvoje skaidriai ir sinchronizuotai veikia valdzios institucijos. Jos ne konkuruoja dél istekliy ir ,,vietos po saule”,
o bendradarbiauja ir veikia kartu. Pastangos sutelkiamos j siekiama pokytj, o ne veiklos ar funkcijos uztikrinima.
Siekiant geriau spresti horizontaliuosius iSstkius ir siekti tarpsektoriniy tiksly, ministerijos Lietuvoje formuojamos
misijy principu.
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Valstybinés valdzios institucijos — negausios, jy pagrindiné funkcija — pokycCio ar reformos reguliavimas. Po Sio
etapo atskiros veiklos jgauna vieSosios paslaugos statusg ir nebepriklauso institucijy kompetencijai, iSskyrus
teisingumo, saugumo sritis. Valstybé intervencijy imasi tik tada, kai jos tikrai batinos, vengia detalaus
reglamentavimo bei mikrovaldymo. Kartu reikSmingai iSpléstas agentiry tinklas (siekiant uztikrinti korupcijos
prevencijg ir jtraukumg, agentlros prizilrimos parlamentiniu lygiu). Biurokratija lanksti, uztikrina iSmintingg
valstybés valdyma, kurio reikalauja iSsilavinusi visuomené.

Jsitvirtinus platesnei dialogo ir konsensuso paieskos kultdrai, valdysena yra strategiskai nuosekli — keiciantis
vyriausybéms, iSlaikomas priimty strateginiy sprendimy tvarumas. Valdymas ne tik strategiskas, bet ir adaptyvus
— sprendimy priéméjai geba atsizvelgti j pokycius tarptautinéje arenoje, naujausius technologinius procesus ir
duomenis bei atitinkamai atnaujinti veiklos planus.

Valdysena atvira, jtraukianti j sprendimy priémima piliecius, pasiZyminti darnia tarpinstitucine sgveika, néra
neproduktyvios trinties. VieSasis sektorius vertina pilieCius, NVO ir verslg kaip bendrakiiréjus, siekia juos aktyviai
jtraukti j sprendimy priémimga, o iSsilavinusi visuomené suvokia savo jsitraukimo j valstybés valdymo procesus
prasme ir poreikj, yra atspari nederamai iSorés jtakai. Skirtingos visuomenés grupés pajégia kokybiskai artikuliuoti
savo preferencijas per NVO, pilietines asociacijas, profesines sgjungas ir kitus darinius. Nors dél to sprendimy
priémimo procesai kartais ilgesni ir atrodo sudétingi, pasitikéjimas jais aukstas. Tiesa, dalis pilieiy, nors ir vertina
demokratijg kaip valdymo forma, pasirenka vieSosios politikos formavimo procesuose nedalyvauti, nes politikai
ir létas sprendimy priémimo procesas nepateisina jy iSaugusiy lakesciy.

Salyje stiprios atstovaujamosios institucijos — parlamentas, jgalinta ir kompetentinga bei atsakinga savivalda,
stiprus subsidiarumas, tarpregioninis mastymas. Valstybés tarnautojai ir politikai — gerbiamos, prestiZinés
profesijos. Valstybés tarnyba (ir vieSosios paslaugos) apima gana daug visuomenés nariy ir yra efektyvi. Tai
pasiekiama per gabiausiy ir veiksmingiausiy visuomenés nariy jtraukima j valstybés tarnybg lanksciu badu (per
jvairias sutartis, projektiniu pagrindu, ne visg darbo dieng). Skatinamas lankstus visuomenés dalyvavimas
valstybés valdyme. Kiekvieno visuomenés nario kvalifikacija yra valstybés rlpestis, taip parengiama itin daug
kvalifikuoty darbuotojy, galinCiy eiti pareigas ir valstybés tarnyboje, ir privaciame sektoriuje. Valstybés tarnyba
nesinaudoja ypatingomis privilegijomis, yra apmokama, kaip ir kita veikla, taCiau — prestiziné ir vertinama
bendruomenése.

Poveikio vertinimai atliekami prie§ numatomg teisinj reguliavima ir yra tape norma. Paplitusios ir tiesioginés
demokratijos formos, kurias jgalina naujos technologijos, viesgsias paslaugas palengvina e. asistentai. Realaus
laiko analizei ir prognostikai, ypac tokiose srityse kaip kritinés infrastruktlros priezilira ar eismo valdymas,
pasitelkiamos dirbtinio intelekto technologijos. Atvirai priimamos ir iSdiskutuojamos tiek naujovés, tiek ir
visuomeniniy grupiy bei bendruomeniy pasitlymai, nevengiama taikyti ,,smélio dézés” principy formuojant naujg
teisinj reguliavima.

Salyje uztikrintas teisés virSenybeés principas ir pagarba zmogaus teiséms. Zmogaus teisés suvokiamos holisti$kai
ir jgyvendinamos efektyviai. Zmogaus orumas suvokiamas kaip neatsiejama Zmogaus esybés dalis, todél i§ esmés
kinta paradigma — pirmiau Zmogus, paskui valstybé. Saugomos visy Zmoniy teisés pasisakyti, puoseléjant pagarba
ir pasitikéjimg, jvairové dera su tolerancija. Be to, Sioje visuomenéje darniai sugyvena Zmonés ir robotai
(pastarieji turi ir tam tikry Zmogaus teisiy). Teisés akty vykdymo srityje dalis sprendimy perduodama dirbtiniam
intelektui, taciau sudaryta tarpZinybiné ir akademiné grupé nuolat stebi dirbtinio intelekto panaudojimo praktika
ir blisimg technologine plétra pakreipia taip, kad neblty pazeidziami ZzmogiSkojo egzistavimo pradai, humanizmo
vertybés. Zmogaus likima sprendZia tik Zmogus.

lll scenarijus: ,,Kapanojimasis“. VieSasis valdymas

Lietuvoje valdziy kaita pasizymi Svytuoklés principu ir Zema tarppartinio bendradarbiavimo, strateginio mastymo
kultdra. Sprendimy priéméjams niekaip nepavyksta susitarti dél ilgalaikiy valstybés raidos krypciy. Demokratija
Salyje veikiau imituojama: formalios demokratinés procediros veikia, bet turinio jose néra — dauguma pilieciy
nusivyle ir nebemato prasmés dalyvauti. Realiame gyvenime tesiasi politinis kapanojimasis: reikalingas reformas
nuolat stabdo , ribinés daugumos®, politikoje nuolat vejamasi vakarykste dieng. Tikrgjg sprendimy priémimo galig
jvairiose valstybés srityse (politikos, verslo, Svietimo, sveikatos apsaugos, kultdros, teismy ir kitose) turi elitinés
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uzdaros struktiros. Valstybés institucijose triksta lyderystés ir kompetentingy darbuotojy, tai gerokai sumazina
naujy idéjy generavimo galimybes.

Viesajame sektoriuje dominuoja vidutinybés, rutininé veikla, procesai dél procesy, vis painesnés ir gausesnés
taisyklés. Sprendimy priémimo procese daugiau reikSmés turi ne Zinios ir jrodymais grjsti argumentai, o
ideologija, partiniai interesai ar tiesiog nuojauta. Dalj Siy trikumy siekiama kompensuoti perkant paslaugas is
privataus sektoriaus, taciau tai turi menka poveikj bendrai vieSosios politikos kokybei, subrangovai neprisiima
atsakomybés uz iSkylancias rizikas. Valdysena chaotiska, stinga tarpinstitucinio bendradarbiavimo. Tai
neiSvengiamai palie€ia ir Lietuvos diplomatija, kuri nejstengia formuoti ir ginti Lietuvos interesy.

Pavieniai lyderiai atskiruose sektoriuose sugeba pasiekti trumpalaikiy rezultaty, taciau tai nekoreliuoja su
valstybés mastu priimamais sprendimais. Regionuose taip pat pastebima vietiniy lyderiy, turinéiy savitas
darbotvarkes ir vertybes, jtaka savivaldos institucijose, jie tvarkosi, kaip iSmano, — daug kur klesti regioninés
partinés ,kunigaikStystés“. Demokratijos jgyvendinimo laipsnis regionuose priklauso nuo lyderio pozitrio ir tiksly.
Labiau paZangus ir finansiskai stipris miestai ima atsisieti nuo pacios valstybés ir kurti alternatyvius paslaugy
centrus talentams i$ viso pasaulio vilioti ir vietiniam ZmogisSkajam kapitalui iSlaikyti.

Stipréja asmenybés ir autoritety svarba visuomenéje ir tai savo labui iSnaudoja populistinés partijos. Nepaisant
pilietiSkumo pamoky mokyklose, organizuojamy valstybiniy Svenciy ir minéjimy, santykis su valstybe ribotas,
pavirSutinis. Dauguma visuomenés nesuvokia saves kaip valstybés dalies ir nedalyvauja jos kiirime, veikiau laukia
i$ valstybés sprendimy ir kartu yra jais nepatenkinta. Visuomené nori tikéti populistiniy partijy siiloma lengvy
sprendimy viltimi, taciau gavusios valdZig Sios partijos tik iSSvaisto Lietuvos laikg ir biudZetg daug Zadédamos ir
nieko konkretaus nenuveikdamos. Tai uzsuka uzburtg politinio nusivylimo rata.

Politiky jtaka visuomeniniy ir valstybés institucijy, teikianciy viesSgsias paslaugas, veikimui labai skirtinga, todél,
priklausomai nuo lyderystés atskirame sektoriuje paZangumo, paslaugy kokybé labai skiriasi. Nuolat
artikuliuojamas valstybés rlpinimasis Zmogaus gyvenimo kokybe, taciau tai veda tik prie dar vieny bevaisiy
diskusijy ar neesminiy nieko nekeitianCiy sprendimy priémimo. Visuomeninio gyvenimo skaitmenizacija
pavirSutiniska, nes nepajégiama priimti ir jgyvendinti nacionalinés reikSmés projekty.

| sprendimy priémimo procesus pilie€iai, bendruomenés jtraukiami ypa¢ menkai, formaliai, tad kolektyviniy
sprendimy nedaug. Sprendimy priémeéjams triksta intelektiniy iStekliy, o kartu ir noro suvokti kolektyvinio
veikimo prasme ir nauda demokratijai bei sukurti realiai veikiancig infrastruktiirg. Bendruomeniy jtraukimas —
pavirSutiniskas: apie jo galimybes arba nepranesama, arba informuojama per jvairias biudZetui ypac¢ brangiai
atsiéjusias programeéles (apps‘us), kuriy egzistavimu valdininkai didZiuojasi, tadiau i$ tiesy jomis niekas
nesinaudoja. IS dalies dialogg bandoma imituoti pasitelkiant medijas — vyksta daug politiniy diskusijy televizijos
ar interneto laidose, kurios pasitelkia dramatiSkus virtualiosios realybés elementus, kad padidinty Zitrovy
susidoméjimg. Jose j nieko nelemiancius balsavimus jtraukiami vis labiau nusivyle gyventojai, o laimingieji
pakvieciami prisijungti ir nuoskaudas iSsakyti tiesioginiu teletiltu. Visos Sios diskusijos paskesta foniniame
triukSme ir prisideda prie vis gilesnio visuomenés nuovargio.

Teismai, nors ir nepriklausomi nuo politinés valdzios, nepakankamai finansuojami, todél pritraukia vis maziau
kvalifikuoty specialisty, o tai lemia teisingumo devalvacijg, parodomajj teisingumg, Zmogaus teisiy stagnacija.
Silpna teisingumo sistema maZina uZsienio investuotojy pasitikéjimg Lietuva, kaip patikima verslo vieta.
Orientavimasis j formalyjj teisinguma, perdétas démesys procediroms atitolina Zmones ir visuomene nuo pacios
valstybés, kelia pasitikéjimo valstybe problemuy.

Zmogaus orumas priklauso nuo jo turtinés padéties ir socialinio statuso — socialingje atskirtyje atsidire Zmonés
nesijaucia oriai. Zmogaus teisés formaliai deklaruojamos, bet realus jy veikimas neuztikrinamas. Stokojama
supratimo ir pajégumuy rapintis savo teisémis ir laisvémis — iS esmeés silpna pilietiné bendruomené bendram
veikimui mobilizuojasi tik iSskirtiniais atvejais. Stipréja nepasitenkinimas valstybe ir jos institucijy veikimu —
Lietuvoje vyrauja nerimas dél demokratijos ateities.
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IV scenarijus: ,,Amzinasis jSalas”. VieSasis valdymas

Lietuvoje Vyriausybé centralizuoja valdZig, greta egzistuoja silpnas parlamentas ir nominali savivalda. Pagrindiné
valdZia koncentruota autoritetingo, bet ,griezto ir teisingo” vado rankose.

Kadangi valstybés tarnyba uztikrina bent kiek sotesnj ir garantuotg rytojy, labai issiplétes ir vis pudiasi
biurokratinis aparatas. Jis stropiai vykdo politinio rezimo sprendimus. Svarbiausius politinius sprendimus rezimas
derina su jj remianciomis oligarchinémis struktaromis. Valdymas vietos lygmeniu vykdomas per paskirtus lojalius
rezimui asmenis. Daug auksty posty institucijose gaunami ne pagal nuopelnus, bet dél rysiy, lojalumo ar
patikimumo.

Funkcionuoja labai biurokratinés, uZdaros, ,visada teisios” valdZios institucijos, kurios nemato Zmogaus.
ISvystytas kontrolinis-represinis aparatas. Verslg reguliuojancios institucijos labiau baudéjos nei pataréjos. Elitas
gyvena gerai, bet valstybé fundamentaliai silpna. ValdZios sprendimams triksta skaidrumo, su visuomene
daugiausia bendraujama parodomuosiuose susitikimuose ir kariniuose paraduose. |diegta valstybineé, tautiné-
nacionalistiné ideologija, vienpartiné sistema. Pasitikéjimo valdZia klausimas neegzistuoja.

Institucijy veiklos tikslas siejamas su politinio elito status quo isSlaikymu, todél aktyviy veiksmy ir priemoniy
imamasi sistemai palaikyti ir esamai valdziai ir lyderiams populiarinti bei jy jvaizdZiui stiprinti. Represinés
struktdros gausios ir gerai finansuojamos, naudojasi moderniausia technologine jranga ir gali prieiti prie bet kokiy
technologiniy naujoviy. Verslui ir visuomenei prieinamos tik tos technologinés naujovés, kurias pirmiausiai
patvirtina politiné valdzia.

Teismy sistema visiSkai pajungta valdanciosios politinés klasés interesams, nes valdZios legitimumo stoka
maskuojama demonstratyviu jos pacios ir jos sprendimy teisétumu. Visuomenés abejoné dél priimamy
sprendimy teisétumo ir teisingumo paskandinama teisinése procedlrose ir painiuose jstatymuose, o
formalizuojama paklusniy valstybés institucijy (tarp jy ir teisingumo vykdymo) manipuliacijomis. Paneigiant
tarptautiniy organizacijy ir Zmogaus teisiy priezilros institucijy autoriteta, teisinés valstybés principai laisvai
interpretuojami taip, kaip tai patogu valdanciajam elitui ir oligarchinéms struktiroms.

Valstybés ir institucijy démesys pirmiausia skiriamas Zmogui ir dar labiau — jo artimiausiai aplinkai — Seimai.
Skiepijamas poreikis rhpintis Seima ir savimi, kad eiliniam pilieciui nekilty noro dalyvauti priimant politinius
sprendimus. Lojalumas valstybei skatinamas patriotiniais Stkiais, o pati valstybés samprata kuriama iSimtinai per
politinés valdzios (lyderiy) paveikslus. Formuojamas bendras visuomeninis naratyvas, kad lojalumas valstybei
(lyderiui) yra asmens pareiga, o netiesiogiai duodama suprasti, kad tai vienintelé galimybé islikti ir paciam
asmeniui, ir jo i$laikytiniams ($eimai). Zmogus skatinamas bati individualistu, rdpintis tik savimi ir artimyjy
gerove, taip formuojamas stiprus nerimo ir nesvarbumo jausmas. Valstybés tarnybos aparatas itin iSvystytas ir
skaitlingas. Dalyvauti valstybés tarnyboje — lengviausias bidas uZtikrinti savo ir savo Seimos pakenciamg
egzistavima.

Kuriamos tik pilietinés bendruomenés pagal valdZios nustatytg modelj ir veiklos tikslus. Tikry bendruomeniy
néra. Savivalda jose — dirbtiné, dirbtiné ir regiony savivalda. IS esmés bet kurios nevyriausybinés organizacijos
veikimas priklauso nuo valstybés institucijy pritarimo ar leidimo, todél veikia tik labdaros organizacijos.
Deklaratyvus rdpinimasis skurstanciaisiais, vaikais, gamta ir klimato kaita uZpildo visuomeninés sgrangos
pakrascius, sukurdamas iSbaigtos institucinés sgrangos jvaizdj, neleisdamas pilieciui susimastyti apie
alternatyvias iniciatyvas.

Zmogaus teisiy ir laisviy devalvacija ir regresas vykdomas keliomis kryptimis: siekiant sukurti prie$o, svetimuyjy ir
kaltyjy jvaizdj, nutylint ir skatinant kai kuriy visuomenés grupiy stigmatizavimg bei akcentuojant valstybés
rapinimasi ,tradicinémis” teisémis (vaikai, pagyvene asmenys, maZiau uzdirbantieji). Itin arSiai suvarZomos
LGBTQ+ ir kai kuriy etniniy bei religiniy mazumy teisés. Politiniy teisiy ignoravimas lydimas didelés autonominiy
sprendimy dalies perdavimu vykdomajai valdziai, dél to klesti ir nebaudzZiama savivalé bei korupcija. Laisvés
iliuzijg suteikia nebent pabégimas j virtualig realybe — Zaidimy industrija Salyje klesti ir yra vienas iS nedaugelio
eksporto produkty.

% %k %k

22



Sie keturi scenarijai buvo aptarti su bendrakiréjais, jvairiomis visuomeneés grupémis viesyjy konsultacijy metu.
Valstybés paZangos taryboje priimtas sprendimas, kad orientacinis Lietuvos ateities scenarijus — ,Siauriné
Zvaigzdé”. Atmetus nepriimtinus elementus, jis gali tapti formuojamos valstybés ateities vizijos pagrindu.
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Ateities Lietuvos viesojo valdymo
Vizija

Siame ataskaitos skyriuje pateikiame sitiloma Lietuvos vie$ojo valdymo vizija, suformuota remiantis orientaciniu
scenarijumi bei diskusijomis su ekspertais ir bendrakiréjais.

Ateities Lietuvos vieSasis valdymas pagrjstas abipusiu valstybés valdZios institucijy ir jos pilieciy pasitikéjimu.
Lietuva atpaZjstama kaip brandzZios demokratijos valstybé, joje susiformavusi politiné konsensuso kultira.
Dauguma pilieciy save suvokia kaip aktyvius politinés sistemos dalyvius, dalyvauja valstybés kirime ir yra
jsitrauke j jvairiag NVO, asociacijy, bendruomeniy veiklg.

Lietuvoje veikianti atstovaujamosios demokratijos valdymo sistema pasizymi sklandZia valdZios grandziy sgveika,
joje uztikrintas racionalus galiy ir funkcijy pasiskirstymas bei valdymo struktiry ir procesy efektyvumas. Salyje
jgyvendintas stiprus horizontalios ir vertikalios atskaitomybés principas bei uZtikrintas subsidiarumo principo
jgyvendinimas. Lietuvoje stipri savivalda. Valstybé intervencijy imasi tik tada, kai jos tikrai batinos. Zmogaus
orumas suvokiamas kaip neatsiejama Zmogaus esybés dalis, valstybé néra auksciau Zmogaus.

Valdzios institucijos — strategiskos, lankscios ir efektyviai veikianCios. Pagrindiné jy misija — sutelkti visuomene
bendriems tikslams, rapintis valstybés saugumu ir jos Zmoniy gerove. Sios institucijos yra stiprios ir
kompetentingos, geba numatyti blsimus pokycius, patenkinti joms keliamus lGkescius ir jgyvendinti duotus
pazadus. Kasdieniame darbe jos vadovaujasi tokiomis vertybinémis nuostatomis, kaip gebéjimas atliepti Zmoniy
poreikius, atvirumas, sgziningumas, teisingumas. Lietuvoje uztikrintos Zmogaus teisés, veikia nepriklausomi ir
nesaliski teismai.

VieSasis sektorius vertina akademine bendruomene, nevyriausybinj sektoriy, verslg ir pilieCius kaip
bendrakiréjus, siekia juos aktyviai jtraukti j sprendimy priémimg, geresniy viesSyjy paslaugy kirimga. Visiems
pilieCiams, neisskiriant né vieno, sudarytos lygios galimybés jsitraukti j vieSyjy klausimy svarstymus, paplitusios
dalyvaujamosios ir svarstomosios demokratijos formos. Tolerancija, sugyvenimas ir pagarba jvairovei — tai, kuo
grindZiamas vie$asis gyvenimas Lietuvoje. Svietimas ir kultdrinis ugdymas — svarbios tai pasiekti leidusios
prielaidos.

Valstybeés tarnyba stipri ir profesionali, darbas joje — prestizinis. Cia taikomi ateities jZvalgy metodai, priimant
sprendimus remiamasi jrodymais ir duomenimis, j sprendimy priémima jtraukiamos jvairios suinteresuotos salys.
Nuolat vertinami priimty sprendimy rezultatai, jy poveikis, galiojanc¢iy nuostaty ir procesy efektyvumas.
Sudarytos galimybés kurti naujoves (,smélio dézés”) ir ieSkoti naujy veiksmingy sprendimy. Pasitelkiamos ir
etiskai taikomos priimant sprendimus naujosios technologijos, dirbtinis intelektas ir duomenys. Skaitmeninés
technologijos naudojamos teikiant vieSgsias paslaugas, Sios tampa efektyvesnés, orientuotos j vartotojg ir tai
ilgainiui leidzia pasiekti skaitmenine valdzig. Nuolat domimasi ateities technologijomis, siekiant jas panaudoti
demokratijai plétoti ir Zmogaus gerovei didinti, o ne priva¢iam gyvenimui stebéti ir suvarzyti.

% %k %k
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Ankstesniy valdysenos tematikos
srities programy vertinimy rezultaty
apzvalga

Siame skyriuje apivelgiame strateginius planavimo dokumentus, ilgalaikes politikos programas, aktualias
sektorines vidutinio laikotarpio programas ir jy vertinimus viesojo valdymo srityje — tai leidzia geriau suprasti
dabarties situacija, uzsibréztus tikslus ir aktualius i$stkius. Skyriuje aptariame Valstybés pazangos strategijoje
,Lietuva 2030 ir 2021-2030 m. NPP iskeltus tikslus, XVIII Vyriausybés programa, aktualias nacionalinés plétros
programas, 2014-2020 m. ir 2021-2027 m. ES fondy investicijy programas, kitus aktualius dokumentus. Nors
atlikti ne visy minéty dokumenty programos ar poveikio vertinimai, Zvilgsnis j juos ir juose keliamy tiksly raidg
leidZia geriau suprasti tai, kg sprendimy priéméjai suvokia kaip vieSojo valdymo problemas, kurioms reikia
didZiausio proverzio, ir kaip projektuoja jy sprendimo galimybes. Siekiant uztikrinti jZzvalgy aktualumg, remiamasi
ne senesniais nei 5 mety programy vertinimais. ApZvalga taip pat papildyta Valstybés paZangos strategijos
»Llietuva 2050“ rengimo kontekste suorganizuotos vieSojo valdymo teminés diskusijos metu surinktais
duomenimis?’.

Svarbiausi vieSojo valdymo tikslai strateginio planavimo ir programavimo dokumentuose

2012 m. patvirtintoje Lietuvos paZangos strategijoje ,Lietuva 2030“ (toliau — Strategija) nurodyti sumanaus
valdymo srities ilgalaikiai vieSojo valdymo srities tikslai apima strategiskai pajégios valdzZios, atviro ir jgaliojimus
suteikiancio valdymo bei visuomenés poreikius atitinkancio valdymo siekius (kiti du Strategijos tikslai — sumani
ekonomika ir sumani visuomené). Strategijos jgyvendinimas numatytas per strateginio planavimo dokumenty
sistemg (vidutinés ir trumpos trukmeés strateginio planavimo dokumentus) ir institucinius mechanizmus
(Valstybés paZangos taryba, Atviras pazangos forumas ir kt.).

Kalbant apie pirmajj Strategijos vieSojo valdymo tikslg reikia paminéti, kad 2020 m. XVII Vyriausybé jgyvendino
strateginio valdymo pertvarka. Seimas priémé Strateginio valdymo jstatyma, kurio paskirtis —,,sukurti ir plétoti j
rezultatus orientuotg strateginio valdymo sistemga, integruojant strateginio planavimo, regiony plétros ir
teritorijy planavimo procesus, siekiant uZtikrinti ilgalaike ir darnig valstybés pazanga ir veiksmingg valdZios
sektoriaus finansy planavima ir panaudojima”. Pagal Strateginio valdymo jstatymg, suformuota tam tikra
hierarchiné strateginio planavimo dokumenty sistema, kai valstybés strategijose suformuoti tikslai jgyvendinami
per Zemesnio lygmens dokumentus: NPP, nacionalines darbotvarkes ir kt. NPP, kaip strateginio lygmens
dokumentas, jgyvendinamas per programavimo lygmens dokumentus, t. y. nacionalines plétros programas,
Vyriausybés programa, Vyriausybés programos nuostaty jgyvendinimo plang ir kitus dokumentus, todél toliau
juos ir apzvelgsime. Jdomu tai, kad Siame jstatyme apibréZzti ir strateginio valdymo sistemos dalyviai (3 straipsnio
17 dalis), tadiau paradoksalu, kad Respublikos Prezidentas (pagal Konstitucijg — valstybés vadovas) tarp jy
neminimas. Visgi, dalyvaudamas Respublikos Prezidento rinkimuose, asmuo pateikia ir savo rinkimine programa,
kurig sékmés atveju taipogi siekia jgyvendinti (pvz., G. Nauséda isrinktas su , gerovés valstybés” idéja). Su Sia
institucija siejami lGkes¢iai — bati, pasak L. Bielinio, ,visos visuomenés interesy, vertybiy ir problemy atstovu“!8,
todél Respublikos Prezidento vaidmens nutyléjimas Strateginio valdymo jstatyme kelia tam tikry klausimy dél
Sios institucijos vaidmens Salies strateginiame valdyme, jo politinés darbotvarkés suderinamumo su ilgalaikiais
valstybés strateginiais tikslais ir sgveikos su kitais sistemos dalyviais.

17 Renginys vyko 2022 m. birZelio 20 d. ,Vilnius Tech Park Sapiegos”.
18 |, Bielinis, ,Kaip prisijaukinti Prezidentg?“, prieiga per Interneta ,https://www.delfi.lt/news/ringas/lit/lauras-bielinis-kaip-
prisijaukinti-prezidenta.d?id=84370833; [ziuréta 2023-05-24]
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Strategija jgyvendinanciame 2021-2030 m. NPP formuluojamas vienas i$ deSimties strateginiy tiksly (8) — didinti
teisinés sistemos ir vieSojo valdymo veiksminguma. Siam tikslui siekiama ,atviros, veiksmingai veikian¢ios,
visuomeneés poreikius atliepiancios vieSojo valdymo ir teisinés sistemos, kryptingai stiprinant teisingumo,
bausmiy vykdymo, vieSojo valdymo sistemos, vieSyjy finansy ir turto valdymo efektyvumo ir tvarumo, diegiant
inovacijas vieSajame sektoriuje, stiprinant pasitikéjimg vieSojo valdymo institucijomis ir teismais, stiprinant
zmogisSkyjy iStekliy vieSajame sektoriuje kompetencijas, didinant vieSojo valdymo atvirumg, visuomenés
jtraukimg j vieSojo valdymo procesg bei gerinant vieSyjy ir administraciniy paslaugy kokybe ir prieinamuma
visuomenei“. Dokumente teisinés sistemos ir vieSojo valdymo sistemos raida matomos kaip dvi atskiros to paties
tikslo kryptys su placiais siekiais, nors, vertinant pagal pastaruosius, galima teigti, kad Sis tikslas taip pat apima ir
treciaja pokyciy kryptj — viesyjy finansy klausimus. Labiausiai su vieSuoju valdymu susije Sie NPP uZdaviniai: 1)
stiprinti vieSojo valdymo institucijy Zzmogiskuosius isteklius; 2) tobulinti vieSojo valdymo institucijy sistemg ir
optimizuoti vieSojo valdymo institucijy tinklg, perzilréti atsakomybes, funkcijas ir kompetencijas; 3) gerinti
gyventojams ir verslui teikiamy paslaugy kokybe, didinti jy prieinamumag ir patraukluma; 4) sukurti ir jgyvendinti
veiksminga regioninés politikos sistema.

2021 m. patvirtintoje XVIII Vyriausybés programoje visuomenés poreikius atitinkantis viesasis sektorius yra
jvardijamas kaip viena i$ vienuolikos Vyriausybés misijy (IX misija). Kompleksiné vieSojo valdymo reforma
iSryskinama kaip vienas svarbiausiy prioritety, ja siekiama didinti vieSojo sektoriaus profesionalumg, lankstuma,
inovacijy ir technologijy diegima. Taip pat norima stiprinti atsakomybe, gebéjimg priimti sprendimus ir spresti
sudétingus isstkius. XVIIl Vyriausybés programoje jvardyti trys siekiai: (1) vieSojo valdymo institucijos — lankscios,
atskaitingos, orientuotos j Zmogy ir rezultatus; (2) vieSosios ir administracinés paslaugos — kokybiskos ir lengvai
prieinamos visiems; (3) valstybés tarnyba — atvira inovacijoms, profesionali ir gebanti laiku priimti ryztingus
sprendimus. Vyriausybés programos jgyvendinimo priemoniy plane numatyti programa jgyvendinantys
prioritetiniai projektai orientuoti j institucijy modernizavimg ir efektyvinimg, e. Vyriausybe 360° ir vadovy
grandies stiprinimg valstybés tarnyboje. Tai iniciatyvos, numatancios vie$ojo sektoriaus institucinés sgrangos
(institucijy tinklo) ir vieSojo valdymo procesy tobulinimg, agentiry tinklo plétrg, sistemine valstybeés ir
savivaldybiy atliekamy funkcijy perzitorg, VieSojo valdymo jstatymo priémimg, atviros Vyriausybés plétros
modelio bei vieSojo sektoriaus institucijy viesyjy ir administraciniy paslaugy teikimo inovatyviais technologiniais
bldais sukirima, sprendimy dél atitinkamy vieSyjy paslaugy teikimo perdavimo nevyriausybiniam ir (ar)
privadiam sektoriui priémimg ir kt. NemaZai iniciatyvy skirta atviry duomeny sriCiai ir skaitmenineés
transformacijos darbotvarkei; itin didelis démesys skiriamas valstybés tarnybos vadovy korpuso ugdymui ir
jgalinimui.

2022-2030 m. VieSojo valdymo plétros programoje, kurig rengé Vidaus reikaly ministerija, numatyti tokie
uzdaviniai: 1) stiprinti Zmogiskyjy istekliy valdymo sistema vieSojo valdymo institucijose; 2) tobulinti viesojo
valdymo sistemg, didinti jos efektyvumg ir atvirumg; 3) gerinti vieSojo valdymo institucijy teikiamy paslaugy
kokybe, didinti jy prieinamuma ir patraukluma; 4) sukurti ir jgyvendinti veiksmingg regioninés politikos sistemg,
sustiprinant regiony kompetencijas. Sioje programoje numatytos paZangos priemonés, kuriomis siekiama spresti
tokias aktualias sektoriaus problemas, kaip: nepakankamas Lietuvos valstybés tarnybos efektyvumas;
neuztikrinamas iniciatyvy, skirty institucinei ir funkcinei sgrangai tobulinti, testinumas pasibaigus politiniam
ciklui; vieSojo valdymo funkcijy priskyrimas atitinkamam valdZios lygmeniui neuztikrina racionalaus istekliy
naudojimo (nesilaikoma subsidiarumo principo); visuomenés dalyvavimo vie$ojo valdymo sprendimy rengimo ir
priemimo procesuose sglygos neuZztikrina jtraukaus teiséklros proceso; per mazai taikomos vieSojo valdymo
inovacijos, ieskant inovatyviy valdymo ir viesosios politikos problemy sprendimo biidy, galinciy padidinti vieSojo
valdymo efektyvumg ir veiksminguma, per mazai jtrauktas nevyriausybinis ir (ar) privatus sektorius j viesyjy
paslaugy teikima; triksta paslaugy pasiekiamumo ir prieinamumo. Pastaroji problema labai susijusi ir su
valstybés skaitmeninimo klausimais, kurie sprendziami pasitelkiant kitg — 2021-2030 mety Lietuvos Respublikos
ekonomikos ir inovacijy ministerijos valstybés skaitmeninimo plétros programa.

Si programa labiausiai susijusi su NPP (1) tikslu — pereiti prie mokslo Ziniomis, pazangiosiomis technologijomis,
inovacijomis grjsto darnaus ekonomikos vystymosi ir didinti Salies tarptautinj konkurencinguma, pripazjstant,
kad vienas iS esminiy Salies konkurencingumo ir produktyvumo didinimo veiksniy yra visos valstybés
skaitmeninimas ir technologinis atsinaujinimas. 2021-2030 m. Lietuvos Respublikos ekonomikos ir inovacijy
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ministerijos valstybés skaitmeninimo plétros programa siekiama paskatinti efektyvy valstybés informaciniy
iStekliy valdymga, duomeny prieinamumg ir jy pakartotinj naudojima, kurti technologinius sprendimus ir
priemones, leidZiancias saugiai ir patogiai naudotis [vieSosiomis] paslaugomis.

3 pav. ,Lietuva 2030“, NPP, Vyriausybés programos bei juos jgyvendinanciy Viesojo valdymo, Valstybés skaitmeninimo ir Regioninés plétros

programy tiksly ir uzdaviniy viesojo valdymo srityje sasajos.

[ LT2030: Sumani ekonomika ] [ LT2030: Sumanus valdymas ]
[ Strategiskai pajegus ] Atviras ir  jgaliojimus Visuomenés poreikius
‘ cuteikiantic atitinkantis

NPP: Mokslu,

NPP: Teisinés sistemos ir

technologijomis ir S
viesojo valdymo
veiksmingumas

inovacijomis grjsta
ekonomika

[ LRV: Visuomenés poreikius atitinkantis viesasis sektorius ]

[ 1 \ l

Valstvbés skaitmeninimo programa ] | VieSojo valdymo plétros programa Regioninés plétros programa

I~ N S S

Zmogisky
iStekliy

valdymo
sistemos
stiprinimas

3 pav. pavaizduotos ,Lietuva 2030“, NPP, Vyriausybés programos ir nacionaliniy plétros programy, skirty
vie$ajam valdymui, sasajos. Cia galima pastebéti sistemos sudétinguma, kai vienam tikslui (ar uzdaviniui) pasiekti
esama keletas skirtingy dokumenty, taip pat tam tikrg tiksly ir uzdaviniy persipynimg (pvz., Valstybés
skaitmeninimui skirtos programos ir Viesojo valdymo programos uZdaviniy (schemoje pavaizduota 3viesiai
mélynai), kaip du atskiri VieSojo valdymo programos uzdaviniai iSskiriami vieSojo valdymo sistemos tobulinimas
ir regioninés politikos sistemos sukirimas, pastaroji turi dar ir atskirg programg. Pacios Vyriausybés programai
jgyvendinti dar rengiamas atskiras Vyriausybés programos nuostaty jgyvendinimo planas (Sioje schemoje jo néra,
kaip ir Zemesnio nei programinio lygmens planavimo dokumenty). Ne visuomet aiSkis aukstesnio lygmens
planavimo dokumenty tiksly rySiai su Zemesnio lygmens dokumentais. Pvz., Strategijoje uZsibréztas tikslas
»Atviras ir jgaliojimus suteikiantis valdymas” greiCiausiai sietysi su regioninés politikos plétros sistema ir
duomeny atvérimu, o visuomenés poreikius atitinkancio valdymo siekis — su valdymo sistemos veiksmingumu,
kuris labiausiai sietinas su Zmogiskyjy istekliy kompetencijy stiprinimu ir modernesne valdymo institucijy
sistema. Nors strategiskai pajégios valdZios tikslas, numatytas Strategijoje, kituose dokumentuose,
nekonkretizuotas.

Strateginio valdymo pertvarkos autoriai sieké ,vieningo valstybés investicijy ir strateginiy reformy planavimo ir
kokybiskai koordinuoto jy jgyvendinimo valdymo, siekiant aiskiy pokyciy tiksly“, kai ,visi valstybés strateginiy
pokyciy planavimo procesai (strateginis, teritorinis, regioninis, biudZeto) bus siejami j vientisg bendrg sistemg,
uztikrinant jy sasajas su realiais finansiniais i$tekliais“1°. Nors pertvarka sumaZino jvairiy strateginiy dokumenty
skaiciy, taciau akivaizdu, kad $i sistema dar gana sudétinga: EBPO vertinimu (OECD, 2021a), vis dar yra daug
jvairaus lygmens strateginio planavimo dokumenty tipy [beveik dvi deimtys]?, vienas i§ jy — Vyriausybés
programa, programavimo lygmens dokumentas (Zr. 4 pav.). Eksperty nuomone, dabartinéje sistemoje egzistuoja

19 CPVA pateikiama informacija, prieiga per internetg https://www.cpva.lt/globalios-naujienos/44/valstybes-strateginio-
valdymo-pertvarkai-uzdegta-zalia-sviesa:350, [2023-05-04]

20 strateginio valdymo jstatyme yra i$skirti 4 planavimo dokumenty lygmenys, kiekvienam i$ jy priskirta po keleta tipy.
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per daug iSsikelty strateginiy tiksly ir prioritety — i$ viso, jgyvendinant NPP, jvardyti 88 uzdaviniai ir 316 jy
jgyvendinima (poveikj) indikuojanciy rodikliy. Be to, Strateginio valdymo jstatyme neapibrézti atvejai, kaip
patvirtinti ilgalaikiai strateginio planavimo dokumentai galéty bati perziGrimi ir koreguojami bei adaptuojami,
atsizvelgiant j kintantj kontekstg (pvz., 14 straipsnyje numatyta tik tai, kad sprendima dél naujos Valstybés
paZzangos strategijos rengimo priima Vyriausybé ne véliau kaip likus 4 metams iki galiojancios Valstybés pazangos
strategijos termino pabaigos).

4 pav. Lietuvos strateginio planavimo dokumenty sistema.

R e | programa

v
28 VALSTYBES PAZANGOS STRATEGIJA
E 2 NACIONALINIO SAUGUMO STRATEGIJA
5 5 LR TERITORIJOS BENDROJO PLANO KONCEPCLJA 5,
2l
’ L v v
B e e ] Nacionalinis paZangos LR teritorijos
5 8 Nacionalinés ] ’ planas bendrasis planas
(5= 0
= darbotvarkeés
3 ‘5’ N >10 m. T J 10m. 10 m.
=]
@ l—
Vyriausybés Ilgalaikés v :Elst:\b.inés 410 m. Regiony
programa saugumo stiprinimo @ ., —» plétros planai
) . programos o=
g = E X
%8 25
B
Z2 — : Plétros programos =9 Savivaldybiy
é g Vyriausybés = B strateginiai
[TRe| [FREE s T ) é = plétros planai
8 igyvendinimo planas : S
~ 4m Regionu plétros é o »
g
2

1

1 1

I > Nacionaliniy ] Savivaldybiy 1«
1

1

darbotvarkiy planai ! l bendrieji planai '
1

Strateginis veiklos planas

3m.
testinés veiklos finansavimas paZangos finansavimas
i ¢ neribota . \L
Veiksmy planas trukmé Metinis veiklos planas 1m.

VEIKLOS LYG\l‘UO'
(BIUDZETAS) 1

I

I

1

1

I

1

1

/

1

1

1

1

1

1

1

Duomeny $altinis — LRVK pateikiama informacija?!

Sioje ataskaitoje pasitelkiama geroji tarptautiné praktika rodo, kad valstybei reikty koncentruotis j ribota skaiciy
esminiy siektiny tiksly (ir poveikio rodikliy), jiems turi bati mobilizuoti tam tikri iStekliai ir strategija turi bati
realistiSka. Be to, rekomenduota, kad Lietuva parengty ateities jzvalgomis ir svarstymais parlamente grjstg
ilgalaike Salies raidos vizijg bei sustiprinty savo atsparumo ateities isStkiams gebéjimus. Toks dokumentas turéty
biti paremtas ,,apjungtos vyriausybés” pozidriu ir netapti nasta stebésenai (jos nereikty daryti kasmet). Ateities
vizijos pagrindu galéty bati formuojamos strategijos ir pasirinkimai, atsizvelgiant j struktlrine pazangos bei
iSliekanciy visuomenés ir ekonomikos i$stkiy analize. Tobulinant strateginio valdymo sistemg, taip pat reikty
sumatzinti strateginio planavimo dokumenty skaiciy ir dar labiau supaprastinti pacig sistema.

Panasiag nuomone apie strateginio valdymo pertvarkg vieSumoje yra iSsakes ir prof. V. Nakrosis. Jo nuomone,
reikiamy pokyciy nepavyks pasiekti, jei naujoje strateginio valdymo sistemoje neatsiras daugiau ,strategiskumo®,
kuris dél riboty finansiniy istekliy labiausiai priklauso nuo aiskiy politiniy prioritety ir selektyviy vieSosios politikos
intervencijy?®>. Tam reikalinga aiski politiné tiksly prioritetizacija ir stiprus Vyriausybés centro (LRVK)
koordinavimas, siekiant iSvengti strategijy virtimo ,visy sektoriniy pageidavimy ir neriboty pavieniy institucijy
jnoriy sarasais, neatitinkanciais esamy finansiniy galimybiy ir neparuostais faktiniam jgyvendinimui“ (ibid). V.
Nakrosis taip pat jivelgé pavojy, kad tokia (gremézdiska) sistema nesugebés greitai reaguoti j Siuolaikiniame

21 prieiga per interneta, https://Irv.It/It/strateginis-valdymas-1/strateginis-valdymas/strateginio-valdymo-sistema-2

22y, Nakrosis, ,,Kokio strateginio valdymo reikia Lietuvoje?”, 2019 12 11, Prieiga per internetg,
https://www.lrt.lt/naujienos/nuomones/3/1124186/vitalis-nakrosis-kokio-strateginio-valdymo-reikia-lietuvoje, [2023-05-
05]
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pasaulyje besikeiCiancias aplinkybes, todél tokiame kontekste svarbu mokeéti taikyti ir kitokius veikimo bldus —
vieSojo, nevyriausybinio ir privataus sektoriy partnerystes, aktyvy ir nuolatinj jvairiy visuomeneés grupiy telkima
bendrai valstybés pazangai (ibid).

Kalbant apie platesnius Sio periodo vieSojo valdymo tikslus, verta prisiminti, kad 2014-2020 mety ES fondy
investicijy veiksmy programa siekta padidinti vieSojo valdymo procesy skaidrumga ir atvirumg, pagerinti
visuomenei teikiamy paslaugy kokybe, didinant jy atitiktj visuomenés poreikiams, verslo reguliavimo aplinkg ir
Zzmogiskuyjy istekliy valdyma valstybés tarnyboje. Pazymeétina, kad dél mazesnés ES fondy apimties 2021-2027
m. ESF+ programavimo laikotarpiu nebebus finansuojami teminiai vieSojo valdymo projektai, o pagrindinis
vieSojo valdymo finansavimo Saltinis bus nauja Reformy paramos programa. Atitinkamai 2021 m. priimto
Lietuvos ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plano ,Naujos kartos Lietuva“ vienas komponenty ir
susijusios reformos buvo skirtos veiksmingesniam vieSajam sektoriui formuoti.

Kaip matyti, Lietuvos strateginio planavimo dokumentuose ir programose jvardijamas platus vieSojo valdymo
tiksly rinkinys: nuo vieSojo sektoriaus efektyvinimo, vis daugiau démesio skiriant jo skaitmeninimui, duomeny
atvérimui, valstybés tarnybos veiksmingumo didinimui, iki reguliacinés aplinkos gerinimo, teisékaros skaidrinimo
ir korupcijos mazinimo, darnaus regioninés politikos vystymosi. Stebint valstybés tiksly vieSojo valdymo srityje
raidos trajektorijg paskutinj deSimtmetj, ji atrodo nuosekli ir pernelyg nekintanti, vis didesne svarbg priskiriant
valdymo skaitmeninimo tikslams bei jy jgyvendinima siejant su didesniu viesyjy paslaugy efektyvumu. Todél
galima teigti, kad, viena vertus, kokybiniai, ilgalaikiai vieSojo valdymo pokyc¢iai ir horizontaliy tiksly jgyvendinimas
bei rezultaty pasiekimas uZtrunka kelis politinius ciklus (todél jie mazai pakinta), kita vertus, dalyje vieSojo
valdymo tiksly ir programy pastebima ribota paZanga. Tai rodo ir Pasaulio banko valdymo veiksmingumo
indeksas, matuojantis vieSyjy paslaugy, valstybés tarnybos, politikos formavimo ir jgyvendinimo kokybe bei
valdZios jsipareigojimo siekti aukstos kokybés tose srityse patikimuma: pagal §j indeksa, Lietuva yra Europos
Sajungos reitingo vidurinéje dalyje (STRATA, VRM 2020), naujausi reitingo rezultatai — 1,06 balo (2021 m.
duomenys, cia vertinimai svyruoja skaléje nuo -2,5 (Zemas veiksmingumas) iki +2,5 — galimas auksciausias
teigiamas balas), per pastaruosius penketg mety vertinimai i$ esmés nepakito?3.

Tolesnése Sio skyriaus dalyse konkreciau apzvelgiami programy viesojo valdymo srityje vertinimo rezultatai,
grupuojant juos j tris proverzio sritis, kurios vieSojo valdymo teminés diskusijos metu iSskirtos kaip svarbiausios:
(1) viesyjy paslaugy skaitmeninimas ir efektyvinimas, (2) valstybés tarnyba ir gebéjimai ir susijes — (3) jrodymais
grjsto valdymo klausimas, taip pat (4) visuomenés pasitikéjimas ir jtraukumas. Atsizvelgiant j tai, kad 2020-2021
m. pradzusi COVID-19 pandemija tapo svarbiu iSbandymu vieSajam sektoriui, parodziusi, kaip Lietuvos vieSasis
sektorius bei valstybés tarnyba yra pasirenge dorotis su krizinémis situacijomis ir kaip geba jas iS anksto numatyti,
Siame skyriuje taip pat apzvelgiame ir naujausius duomenis — (5) gebéjimai veikti krizinése situacijose, jas i$
anksto numatyti. Tolesné vieSojo valdymo raidos sékmeé labai priklausys nuo viesyjy paslaugy kokybés gerinimo
(jskaitant sékmingo skaitmeninimo procesus), valstybés tarnybos reformos jgyvendinimo ir kompetencijy
ugdymo. Didesnis visuomenés pasitikéjimas vieSuoju sektoriumi priklausys ir nuo minéty procesy sékmeés, ir nuo
valstybés gebéjimo jtraukti piliecius bei laikyti juos blsimy pokyciy dalininkais.

(1) VieSojo sektoriaus skaitmeninimas ir paslaugos

Technologiniy ir skaitmeninimo sprendimy diegimas vieSojo valdymo srityje strateginio planavimo
dokumentuose laikomas viena esminiy vieSojo valdymo efektyvinimo prielaidy. Lietuvos rezultatai pagal e.
valdzZios rodiklius yra palyginti geri — 2021 m. jos balas (83,4) virsijo ES vidurkj (70,9). Asmeny, bendraujanciy su
valdzZios institucijomis internetu, dalis yra 70 proc., t. y. mazdaug atitinka 70,8 proc. ES vidurkj. Per pastaruosius
ketverius metus Si dalis nuolat didéjo (Europos Komisija, 2022). Atsizvelgiant j tai, Lietuva turi puikias galimybes
sékmingai skaitmeninimo politikai jgyvendinti, taciau, norint jg iki galo realizuoti, reikia jveikti barjerus,
pirmiausia susijusius su horizontaliaisiais vieSajam valdymui bldingais isStikiais, duomeny apsauga ir vyraujancia
kultdra.

2021 m. STRATA vertinimu, Lietuva neturéjo bendros vizijos, kaip turéty atrodyti skaitmeniskai transformuotas
Lietuvos viesSasis valdymas ateityje, skaitmeninés transformacijos tikslai nebuvo aiskiai suformuluoti, veikiau —

23 Prieiga per internetg, https://info.worldbank.org/governance/wgi/
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pasklide per skirtingas vieSojo valdymo sritis (STRATA, 2021 m.). Eksperty teigimu, pazangg stabdo ir tai, kad
skaitmeninei transformacijai skiriamos investicijos dazniausiai sprendzia techninio lygmens klausimus, stokojama
deramo démesio Zmogiskojo kapitalo ir jgtdziy stiprinimui (ibid). Duomeny ir technologiniy sprendimy galimybés
neiSnaudojamos ir dél bendradarbiavimo stokos: triksta veiksmingos valstybés informaciniy iStekliy
infrastruktdros, skirtingi institucijy teikiamy viesyjy paslaugy skaitmeninés brandos lygiai trukdo efektyviai ir
vieningai kurti bendrus sprendinius, kuriuos galima baty pritaikyti skirtingose valdymo srityse. Nepakankamai
iSnaudojamas atviryjy duomeny potencialas, pirmiausia, dél nepakankamos kaupiamy duomeny kokybés,
teisiniy ir techniniy apribojimy, taciau ne maZiau svarbi ir Zema institucijy motyvacija juos atverti dél kultariniy
priezascCiy ir baimiy. Kultdriniu lygmeniu svarbu vieSosiose organizacijose skatinti organizacine kultdrg, kuri leisty
toleruoti technologines ir vadybos klaidas, neiSvengiamas testuojant ar diegiant naujus sprendimus. Kartu svarbi
komunikacija, kuri padéty visuomenei geriau pasinaudoti skaitmeninémis paslaugomis, o vieSajam sektoriui —
jveikti i$ankstinj nusistatyma arba baimes, susijusias su duomeny atvérimu (ibid). Siuos klausimus pastaraisiais
metais mégino atliepti XVIII Vyriausybés iniciatyvos, taciau jy vertinimo duomeny dar néra, todél Sioje ataskaitoje
jie neatsispindi.

Pastebima, kad iki Siol vieSajame sektoriuje stinga eksperimentavimo kultlros, kuri yra skaitmeniniy sprendimy
plétros prielaida. PavyzdZiui, PPMI (2019) pastebi, kad kitose ES Salyse narése, kurios gavo ESF+ finansavima
2014-2020 m. vieSojo sektoriaus uzdaviniams jgyvendinti, buvo kur kas daugiau inovacijy ir eksperimentavimo,
sukurti specialls inovacijoms skirti projektai ir dariniai. Visgi pastaraisiais metais ir Lietuvoje méginta diegti tam
tikras vieSosios politikos inovacijy iniciatyvas — PolicyLab, GovTechLab ir kt.

Aktualiy skaitmeniniy viesyjy ir administraciniy paslaugy kidrima batina derinti ir su jy perziiros procesu (ESTEP
& PwC, 2019). 2013 m. sukurta viesyjy ir administraciniy paslaugy stebésenos sistema PASIS veiké neefektyviai
dél neuztikrinto kontrolés mechanizmo ir nepatogumo naudoti (Valstybés kontrolé, 2017). Pastaraisiais metais
identifikuotos visos Siuo metu valstybés teikiamos administracinés ir viesSosios paslaugos, tolesnis Zingsnis bity
nuoseklus jy kokybés ir prieinamumo gerinimas.

Skaitmenizacija ir duomenys taip pat yra svarbus elementas gerinant viesyjy sprendimy priemimo kokybe. Kaip
pabrézé EBPO (OECD 2021), duomeny kokybé ir prieinamumas yra esminis i8sikis jrodymais grjstam sprendimy
priemimui. Kokybisky duomeny pagrindiniai Saltiniai yra statistiniai, administraciniai, vieSosios politikos
vertinimy bei didieji duomenys. Ypac pastaryjy naudojimas gali prisidéti prie auksStesnés kokybés ir aktualesniy
politikos vertinimy. Anot studijos autoriy, nors Lietuvoje egzistuoja supratimas apie prieigos prie duomeny
svarbg bei galimybes, kurias teikia atviri duomenys, taciau prieiga prie kokybisky ir laiku prieinamy duomeny,
ypac administraciniy, kuriais disponuoja ministerijos, taip pat ir jy panaudojimas Lietuvoje tebéra problema.

(2) Valstybés tarnyba ir gebéjimai

Vienas ilgalaikiy Lietuvos vieSojo sektoriaus raidos tiksly, atitinkanciy ir tarptautiniy organizacijy (EK, EBPO)
pakartotines rekomendacijas, yra susijes su sektoriaus efektyvinimu bei gebéjimy valstybés tarnyboje
tobulinimu.

Pastaraisiais metais gana sparciai — beveik ketvirtadaliu — maZzéjo vie$ojo sektoriaus?* organizacijy (huo 5 032
2016 m. iki 4 024 2019 m. (STRATA ir VRM, 2020). Taciau, vertinant Zmogiskuosius isteklius, kartu matyti, kad tuo
paciu laikotarpiu viesSajame sektoriuje dirbusiy asmeny sumazéjo nedaug — 7 proc. IS 2019 m. Lietuvos vieSajame
sektoriuje dirbusiy 354 tikst. darbuotojy valstybés tarnautojai sudaré 13 proc. visy sektoriuje dirbanciy
darbuotojy (i$ viso — 46 tikst. valstybés tarnautojy). VieSojo sektoriaus mazinimas ne vienus metus buvo
akcentuojamas viesajame diskurse, vis délto tolesnis jo mazinimas neturéty biti suprantamas kaip esminis
efektyvinimo bidas ir savaiminis tikslas. VieSasis sektorius turi biti subalansuotas pagal valstybés politine krypt;j,
tikslus, priskirtas funkcijas (ibid). Kartu jo efektyvumui svarbus ir jstaigy kompetencijy gryninimas, kuris leisty
jvertinti sektoriaus sudétj ir apimtj bei priimti atitinkamus sprendimus dél reikalingy tolesniy pokyciy (ibid). Kaip
parodé COVID-19 pandemija, patikimas, gerai veikiantis vieSasis sektorius valstybei yra batinybé.

24 Valstybés ir savivaldybiy biudZetinés jstaigos, valstybés ir savivaldybiy jmonés, vieSosios jstaigos ir akcinés / uzdarosios
akcinés bendrovés, kuriose savininko, dalininko ar akcininko teisémis dalyvauja valstybé ar savivaldybés.

30



Valstybés tarnybos darbuotojy kompetencijy trikumas ir nuo to priklausanti nepakankama jgyvendinimo
proceso kokybé, netinkamas riziky valdymas gali diskredituoti net ir paciy svarbiausiy valstybés ir visuomenés
gerovei skirty sprendimy jgyvendinimga. Ateityje investicijos iS valstybés biudzeto vieSojo valdymo sistemos
pokyciams turéty bati pirmiausia orientuotos j Zmogiskuosius iSteklius ir reikalingy gebéjimy tobulinima (ESTEP
& PwC, 2019). Siekiant optimizuoti valstybés intervencijas, ir toliau bus svarbu stiprinti vieSojo sektoriaus
gebéjimus, o gebéjimy stiprinimo priemonés bus ypac aktualios tose srityse, kuriose pastebima maZesné
valstybés investicijy pazanga (ibid). Gerosios praktikos pavyzdziai rodo, kad vienas i$ svarbiausiy sékmés veiksniy
yra tinkama vadovo lyderysté ir gebéjimai (ibid), dél Sios prieZasties ankstesniy programy vertinimuose
rekomenduota finansuoti iniciatyvas, kuriomis stiprinama vadovy grandis, gerinamos lyderystés, veiklos valdymo
kompetencijos. Tai atliepia ir XVIII Vyriausybés programinis projektas, orientuotas j vadovy grandies valstybés
tarnyboje stiprinima.

Visgi kvalifikuoty vadovy trukumas néra vienintelé vieSojo sektoriaus problema — valstybés tarnyba Lietuvoje
stokoja ir analitiniy kompetencijy. EBPO studijoje (OECD, 2021a) konstatavo, kad analitiniy kompetencijy stoka
valstybés tarnyboje prasideda dar nuo valstybés tarnautojy samdos etapo ir Zmoniy, turinciy tokiy gebéjimy,
identifikavimo. Verta pazymeéti, kad nei valstybés tarnybg reglamentuojanciame Valstybés tarnybos jstatyme, nei
Vie$ojo administravimo jstatyme néra aiskiau reglamentuota valstybés tarnybos analitine, patariamoji (taigi —ir
politikos formulavimo) funkcija, kadangi valstybés tarnyba siejama su vieSuoju administravimu (jstatyme
apibréZiamu kaip teisés akty jgyvendinimas) bei su pagalba valstybés ar vietos valdZig jgyvendinantiems
asmenims atlikti jiems nustatytas funkcijas (i$skyrus Gkinio ar techninio pobudZio funkcijas)?®. Nors, pvz.,
Jungtinés Karalystés valstybés tarnyboje vieSosios politikos analizé yra iSskiriama kaip atskira profesija, lygiai kaip
ir vieSosios politikos formavimas bei jgyvendinimas ar kt.

EBPO Lietuvai taipogi rekomendavo (OECD, 2021a) sukurti atskirg analitinio profilio valstybés tarnybos
komponentg (angl. analytical track), kuris baty skirtas kiekybiniy metody iSsilavinimg turintiems abiturientams,
siilant jiems patraukly atlygj ir karjeros galimybes. Atsizvelgiant j bendra tokio pobldzio isSsilavinimg turinciy
asmeny stokg Lietuvos darbo rinkoje, rekomenduota sukurti atskirg tokio pobldzio studijy programg,
pasinaudojant Lietuvos banko patirtimi sudaryti kiekybinés ekonomikos bakalauro studijy programg, taip pat
sidlyti stipendijas tokio pobldzio studijoms uZsienyje, mainais sitilant jas baigusiems asmenims atidirbti Lietuvos
vieSajame sektoriuje keleta mety po baigimo. Studijos autoriai pasiilé taikyti ,apjungtos vyriausybés” poziirj
vystant analitinius gebéjimus valstybés tarnybos reformos kontekste. Be to, pasillytos priemonés, kaip galima
bity plétoti esamus pajégumus: nustatyti ministerijy turimas kompetencijas, jas konsoliduoti, perskirstyti
atliekamas uZduotis taip, kad bdty maZiau vidinio administracinio darbo ir daugiau laiko palikta analitinio
pobidZio uzduotims. Svarstant apie sprendimy priéméjy paklausg analitinei informacijai, Sios ataskaitos
autoriams buvo prieinami tik prieS desSimtmetj atlikto tyrimo apie Seimo nariy informacine elgseng duomenys,
kurie parodé, kad informacijos vartotojy (sprendimy priéméjy) elgsena Siuo poZiiriu yra veikiama aplinkos ir i$
jos kylanciy veiksniy (darbo aplinkos, atliekamy funkcijy (kaip ypac svarbi vertinama teisékara) ir kt.), individualiy
asmens savybiy (darbo patirties Seime, politiniy pazidry ir kt.). Tyrimas atskleidé, kad politikai informacijg
traktuoja kaip ,,esminj“ sprendimo komponentg, taciau tik tam tikrais atvejais jie iSsamiai jsigilina j priimamus
sprendimus, visapusiskai ir giliai analizuoja informacijg, aktyviai iesko papildomos ir / ar naujos informacijos (pvz.,
kai svarstomas klausimas suprantamas kaip svarbus, kai jis susijes su jo darbo sritimi ir / ar pareigomis ir kt.).
Labiau vertinami vidiniai informacijos Saltiniai, nors neretai Seimo nariai yra priklausomi nuo iSoriniy Saltiniy
teikiamos informacijos (vykdomosios valdZios ar interesy grupiy turimos informacijos)?®.

Rekomendacijos dél vieSojo sektoriaus analitiniy gebéjimy vystymo atitinka ir InCise (STRATA, VRM, 2020) —
valdymo veiksmingumo indekso, kuris matuoja viesyjy paslaugy, valstybés tarnybos, politikos formavimo ir
igyvendinimo kokybe bei valdZios jsipareigojimo siekti aukstos kokybés tose srityse patikimuma, rezultatus bei
igvadas. Sis indeksas vertina skirtingy $aliy valstybés tarnybos atliekamas funkcijas (kg valstybés tarnyba daro) ir

25 Prieiga per internety, https://e-seimas.Irs.It/portal/legalAct/It/TAD/TAIS.83679/asr; prieiga per internetg, https://e-
seimas.lrs.It/portal/legalAct/It/TAD/cad5a783834211e89188e16a6495e98c/asr

26 A, Vernickaité, ,Parlamentary informaciné elgsena ir ja lemiantys veiksniai“, 2014, prieiga per interneta,
http://talpykla.elaba.lt/elaba-fedora/objects/elaba:2181872/datastreams/MAIN/content
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valstybés tarnybos savybes (kaip valstybés tarnyba tai daro). Blitent pastarosios yra silpnoji Lietuvos valstybés
tarnybos grandis — gebéjimai, atvirumas, jtraukumas ir saZiningumas (angl. integrity). Indekso duomenys rodo,
kad Lietuvos valstybés tarnyba ypac Zemai kity Saliy kontekste vertinama pagal gebéjimus. Jai netriksta baziniy
gebéjimuy, kaip rastingumas, problemy sprendimo jgldZiai ar aukstajj iSsilavinima turinciy asmeny skaicius, — tai
rodo valstybés tarnybos potencialg. Taciau problema — Sio potencialo tinkamas panaudojimas. Lietuva yra
paskutiné tarptautiniame kontekste pagal galimybes darbuotojams mokytis darbe ir pagal galimybe daryti jtaka
— jtikinéti kitus darant pristatymus, teikiant patarimus, koordinuojant kitus (instruktuojant), sitlant ar derinant
sprendimus; taip pat ji turi maziau erdvés nei kitose Salyse jdarbinti savo gebéjimus, juos stiprinti ir toliau
tobulinti (STRATA, VRM, 2020). Tai galéty bati viena i priezasciy, kodél karjeros valstybés tarnyboje perspektyva
nebeatrodo patraukli (2022 m. VieSojo valdymo agentlros duomenimis, pusé konkursy j valstybés tarnybg
nejvyksta?’): dabar jaunoji karta ieko jdomumo, prasmés ir motyvacijos darbe?:.

Apkritai, vystant valstybés tarnybos gebéjimus Lietuvoje, rekomenduotina pasiremti EBPO (2017) pranesime apie
gerai veikiancig valstybés tarnybg pasitlyta valstybés tarnybos gebéjimy ir jgldziy, reikalingy norint sukurti
vie$aja verte, matrica:

e Politikos patarimy gebéjimai apima gebéjimg pasitelkti technologijas ir sintetinti nuolat augantj
jrodymais grjsty moksliniy jzvalgy kiekj (pvz., elgsenos ekonomikos, duomeny mokslo, ateities jzvalgy)
bei visg pilie€iy poZzidriy jvairove, kad baty laiku ir efektyviai parengtas politikos patarimas sprendimy
priéméjams.

e Jtraukimo gebéjimai reiskia gebéjima dirbti tiesiogiai su pilieciais ir vyriausybés paslaugy vartotojais,
norint pagerinti paslaugos gavimo patirtj, jos legitimuma bei poveikj, pasitelkiant , kolektyvine iSmintj“,
kad blty bendrai kuriami geresni sprendimai, atsiZvelgiama | paslaugos vartotojy poreikius ir
apribojimus.

e [Paslaugos] uZsakymo gebéjimai apima mokéjimg sukurti ir priziGréti jvairius kontraktinius
jsipareigojimus (paslaugos pirkimas iS iSorés, vieSojo ir privataus sektoriaus partnerystés ir kt.) bei
valdyti projektus, siekiant poveikio per ta organizacijg (viesa, privacig, ne pelno siekiancia), kuri gali
geriausiai teikti paslaugq dél savo ekspertizés ir (ar) buvimo vietos.

¢ Tinklaveikos valdymo jgudziai apima gebéjima bendradarbiauti su jvairiais nepriklausomais partneriais,
siekiant atliepti sudétingas (,piktgsias”) politikos problemas, per tokius veiksmus, kaip bendras
problemos supratimas, kolektyvinis potencialiy sprendimy suradimas bei jy jgyvendinimas drauge.

(3) Jrodymais grjstas valdymas

Viena i$ ilgg laikg akcentuojamy vieSojo valdymo problemy Lietuvoje — jrodymais grjsto valdymo priemoniy
naudojimas®®. Gana i§samy jo vertinima pateikia Tvarios valdysenos indeksas (SGl, 2022), kurj ¢ia apzvelgiame®.
Nors numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimas privalomas Lietuvoje jau nuo 2003 mety, taciau didele
dalimi jis vis dar islieka formalus, daznai siekiant pateisinti jau padarytus pasirinkimus (paprastai — reguliavimg).
Retai atliekamas iSsamus prioritetiniy / didelio poveikio teiséklros iniciatyvy poveikio vertinimas. Sprendimy
priéméjai paprastai linke jsiklausyti j Europos Komisijos ir kity tarptautiniy institucijy eksperty rekomendacijas,
daznai pasitelkia akademinius ekspertus ankstyvosiose viesosios politikos ciklo formavimo stadijose. Praéjusi
Vyriausybé jsteigé Vyriausybés strateginés analizés centrg (STRATA), kad jis generuoty jrodymus. Taciau
pagrindines politikos iniciatyvas dazniau lemia partiniai tarpusavio susitarimai, o ne empiriniai jrodymai, kuriuos
teikty nevyriausybinis sektorius. Teigiama, kad nepakankamas poveikio vertinimo taikymas yra tiek pasitlos, tiek
ir paklausos problema. Pastarosios Vyriausybés programoje esama nuostaty, akcentuojanciy teisékiros kokybe,

27 Prieiga per internetg, https://vva.lrv.It/It/naujienos/puse-konkursu-i-valstybes-tarnyba-neivyksta-istaigos-raginamos-
uzsiimti-pretendentu-pritraukimu

28 Prieiga per internetg, https://ktu.edu/news/z-karta-zengia-i-darbo-rinka-nelinkusi-vadovauti-bet-norinti-iskart-daug-

uzdirbti/

29 Angly kalboje pastaruoju metu linkstama vartoti terming , evidence-informed policymaking“, akcentuojant, kad jrodymai

yra tik vienas i$ sprendimy priémimo veiksniy.
30 prieiga per interneta, https://www.sgi-network.org/2022/Lithuania/Executive Capacity
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o ne kiekybe. Taciau Tvarios valdysenos indekso (2022) rengéjy nuomone, pastarosios Vyriausybés sprendimai
dél politikos Kinijos ir Taivano atiZvilgiu galéty bati pavyzdys, kaip sprendimo, turintio didele jtaka Salies
geopolitinei, ekonominei ir verslo situacijai, poveikis nebuvo i$ anksto tinkamai jvertintas.

EBPO vertinimu (OECD, 2021a), valstybés tarnybos nepakankami gebéjimai kartu su [Zema] jrodymais grjsto
valdymo kultlra bei pertekliniu naujy teisés akty skaiCiumi yra pagrindinés priezastys, dél kuriy sprendimy
priéméjai neturi galimybiy tinkamai i$ anksto jvertinti priimamy sprendimy poveikio. Savo rekomendacijose
ekspertai pasitlé, kaip blty galima pagerinti valstybés tarnautojy jgidzius atlikti poveikio vertinimg, atidziau
priziaréti jy kokybe, taip pat Vyriausybei skirti daugiau politinio démesio tam klausimui. Dar viena problema —
nedidelis Seimo nariy suinteresuotumas atlikti savo teisékdros iniciatyvy, kurios sudaro nemazg dalj Seimo
darbotvarkeés, poveikio vertinimus.

STRATA (2021a) atlikto tyrimo duomenimis, valstybés tarnautojai néra motyvuoti atlikti poveikio vertinima, nes,
priimant politinius sprendimus, daZznai neatsiZvelgiama j jo rezultatg — Sig prieZastj nurodé daugiausia, 38 proc.
respondenty, taip pat buvo minima geryjy pavyzdziy stoka — 32 proc., patikimy duomeny vertinimui atlikti
trokumas — 25 proc. Nustatyta, kad ministerijose vyrauja praktika atlikti poveikio vertinimus teisés akto projekto
rengimo metu arba jau parengus atitinkama jstatymo ar kito teisés akto projekta. Tik 19 proc. apklaustyjy
nurodé, kad prioritetiniy teiséklros iniciatyvy atvejais poveikio vertinimai atliekami pries teisés akto projekto
rengimg, kitais atvejais Sis rodiklis dar Zemesnis. Pavéluotas poveikio vertinimy rengimas, tyrimo autoriy
nuomone, yra vienas i$ didZiyjy esamos poveikio vertinimo sistemos proceduriniy trikumuy, diskredituojantis
esminius poveikio vertinimo privalumus ir reikSme teisékiros procese.

(4) Visuomenés pasitikéjimas ir jtraukumas

Visuomenés pasitikéjimas valstybés institucijomis bei jos vieSojo sektoriaus operatyvumo, sgZiningumo ir
veiksmingumo suvokimas ir vertinimas yra ne tik svarbi gyvybingos, demokratinés valstybés dalis, bet ir lemia
vyriausybiy galimybes jgyvendinti batinas reformas (OECD, 2021). Reikia pazyméti, kad Zmoniy pasitikéjimas ir
subjektyvus vieSojo sektoriaus vertinimas vis délto nebatinai susijes su objektyviu jo efektyvumu. Vyriausybés
susiduria su paradoksu, kuris pastebimas jau keliasdeSimt mety: kylant gyvenimo kokybei, mazéja visuomeniy
pasitikéjimas vyriausybémis (Nye, 1997). Jos veikia vis sudétingesnéje aplinkoje ir turi jgyvendinti vis daugiau
politikos tiksly. Pasaulyje, kuriam bldingas neapibréztumas, spartis technologiniai ir socialiniai pokyciai, didéja
pilieciy lukesciai valdZiai ir vieSajam valdymui. Kita vertus, daugelis vyriausybiy susiduria su vis didesne skolos
nasta. Tokiomis aplinkybémis vyriausybés ne tik turi daryti daugiau su maziau istekliy, bet ir daryti tai jtraukiai ir
suprantamai (t. y. gebeéti kokybiskai komunikuoti), kad pasitikéjimas jomis augty (McKinsey, 2013; OECD, 2021).
Zmoniy pasitikéjima ir rysj tarp pilie¢iy ir valstybés galima kurti tiek per geresnj jy informavima ir jtraukima j
sprendimy priémimo procesus, tiek per veiklos rezultatyvuma ir vieSojo sektoriaus gebéjima atliepti gyventojy
poreikius, tiek per kokybiskg aptarnavima teikiant viesgsias paslaugas. Be to, Salia instituciniy veiksniy ne maZziau
svarbs ir bendri kultdriniai veiksniai, institucijy puoseléjamos vertybés (pvz., Skandinavijos 3alys).

Lietuvoje per pastaruosius keletg mety Zmoniy pasitikéjimas vieSojo sektoriaus jstaigomis didéjo (STRATA ir VRM,
2020), nors pasitikéjimas valdZios institucijomis tebéra santykinai mazas. Svarbi vieSojo sektoriaus ataskaitoje
matoma dinamika, nulemta asmeninés patirties, — palankiau vieSojo sektoriaus jstaigas vertina asmenys, kurie
per pastaruosius 12 mén. buvo j jas kreipesi. Viena vertus, tai reiskia, kad vieSojo sektoriaus komunikacija ir
prieinamumas yra ypac svarbis pasitikéjimo didinimui, kita vertus, pranokti reikaly su jstaigomis turéjusiy
asmeny lUkesciai byloja ir apie tam tikras neigiamas iSankstines nuostatas, kurios sklando apie viesajj sektoriy.
Atviresné vieSojo sektoriaus komunikacija jj darant prieinamesnj taip pat turéty padéti Sias nuostatas jveikti.

Kaip pastebi ESTEP (2019, p. 50), visuomenés informuotumo ir jsitraukimo problematikai spresti institucijoms
nepakanka teikti informacijg, ne maziau svarbu tai daryti prieinama forma, rdpintis jos pateiktimi ir tuo, kad jg
apskritai blty lengva surasti. Kaip minéta, aktualus yra ir pilieCiy, NVO ir suinteresuotyjy grupiy dalyvavimo
viesajame valdyme skatinimas, vieSyjy ir administraciniy paslaugy kokybés ir prieinamumo didinimas, veiklos
tobulinimas valstybés ir savivaldybiy institucijose ir tarpinstitucinio bendradarbiavimo gerinimas (PPMI, 2019).

Sistemingesnis pilieiy ir suinteresuoty Saliy jtraukimas j sprendimy priémimo procesus ir jo organizavimas bei
jgyvendinimas visy pirma sietinas su bendresniu reguliavimo poveikio vertinimo procesy tobulinimu. Pasak EBPO

33



rekomendacijy (OECD, 2021a), Lietuva turéty daugiau démesio skirti ankstyviems politikos formavimo etapams,
kuriy metu baty galima geriau jvertinti numatomo reguliavimo poveikj. Greta platesniy jrodymais pagrjstos
politikos formavimo praktiky taikymo rekomenduojama tobulinti ir suinteresuoty saliy jtraukimo bei konsultacijy
metodika (ibid). Pazymétina, kad pastebima teigiamy pokyciy, sprendZiant su visuomenés jtraukumu j valdymo
procesus sietinus klausimus. Siuo metu jgyvendinamos Atviros Vyriausybeés iniciatyvos, kuriomis tobulinamos
konsultavimosi su visuomene praktikos, vykdomos vieSosios konsultacijos, siekiama gerinti Vyriausybés veiklos
komunikacijg. Taip pat investuojama j NVO gebéjimy, reikalingy priimant vieSojo valdymo sprendimus,
stiprinima, o tai neatsiejama ir nuo pilietinés visuomenés stiprinimo (ESTEP, 2019, p. 50).

Tvarios valdysenos indekso 2022 m. ataskaitoje pazymima, kad su pagrindinémis visuomenés veikéjy grupémis
konsultuojamasi remiantis tam tikrais institucionalizuotais konsultacijy mechanizmais, kaip Trisalé taryba, arba
ad hoc bidu. Pastaraisiais metais siekta sustiprinti NVO sektoriy Lietuvoje (sukurtas NVO registras ir fondas, NVO
Taryba perkelta prie Vyriausybés). Taciau dél teisékdros iniciatyvy konsultacijos su visuomene vyksta per vélai,
joms skiriama nepakankamai laiko. Nors buvo parengtos viesyjy konsultacijy metodinés gairés, taciau kol kas
nepavyko suformuoti profesionalaus vieSyjy konsultacijy standarto. Tiesa, esama tam tikry geryjy pavyzdziy
(pvz., dél Demografijos, migracijos ir integracijos strategijos 2018—2030), visgi konsultacijos vyksta nesistemiskai.

Indekso ataskaitos autoriai atkreipia démesj ir j kitg susijusj aspektg — vieSosios politikos komunikacijg. Dél
Lietuvos valdanciyjy koalicijy politinés fragmentacijos tapo sunku suformuoti ir jgyvendinti veiksmingg
Vyriausybés komunikacijos politika. Ministerijos vykdo komunikacijg su pilieciais kiekviena savo srityje,
Vyriausybé mégina pateikti bendrg Vyriausybés poziirj, koordinuoti Sias pastangas. Taciau bendras vertinimas —
Vyriausybé stokoja nuoseklios komunikacijos politikos, tai buvo akivaizdu ir valdant COVID pandemijg.

5) Valdymo orientacija j ateitj ir kriziy valdymo gebéjimai

Pasaulio ekonomikos forumo Konkurencingumo indekse 2019 metais Lietuva uzémé 39 vietg 141 3alies reitinge.
Sie palyginamieji ES $aliy (ir pasaulio $aliy) duomenys svarbis kaip j i$ore i$einantis Lietuvoje veikianéio verslo
signalas pasaulinei verslininky bendruomenei, galblt ieSkanciai palankios aplinkos investicijoms Europos
Sajungoje (STRATA ir VRM, 2019). Vienas i3 $iame reitinge naudojamy subindeksy yra institucijos3!, pagal kurj
Lietuva uZzima 34 vieta tarp 141 Salies ir 15 vietg tarp ES valstybiy nariy. Pagal valdymo reakcija j permainas, kaip
valdymas sugeba iSnaudoti galimybes ir susidoroti su issSukiais, kuriuos jam meta besikeicianti visuomené,
mokslas, aplinka ir pan., Lietuva (38,5 balo) atsiduria ES reitingo apacioje. Indekso rezultatai Sioje srityje,
vertinant, kiek valdymas uztikrina politikos stabilumg, ypac valdymas be ilgalaikés vizijos ir vangi reakcija j
permainas (pvz., technologiniai pokyciai, visuomenés ir demografinés tendencijos, saugumo ir ekonominiai
iSSakiai), stumia Lietuva j bendrg Zemg reitingo pozicijg. Kita vertus, iS valdymo laukiama, kad pasinaudojant
naujomis galimybémis ir tvarkantis su isSdkiais bty uZtikrinamas politikos testinumas, kuris yra bdatina
jgalinancios, palankios aplinkos ateitj planuojanéiam, investuojanéiam verslui dalis. Lietuva pagal $j kriterijy

iSlieka Zemesnéje Europos Sagjungos reitingo puséje (STRATA ir VRM, 2019).

EBPO taip pat rekomendavo (OECD, 2021a) daugiau démesio skirti ateitj numatanciai (angl. anticipatory)
valdysenai kartu su kitomis rekomendacijomis dél jrodymais grjsto valdymo. Pastaraisiais metais Sioje srityje
Lietuvoje buvo teigiamy pokyciy: Strateginio valdymo jstatyme salia kity jtvirtintas ateities vertinimo principas,
Seime jsteigtas Ateities komitetas, atitinkamos nuostatos jtvirtintos strateginio valdymo metodikoje, inicijuotas
tarptautinis vieSojo sektoriaus gebéjimy stiprinimo projektas numatomos valdysenos gebéjimy stiprinimo srityje
(TPP, Strengthening anticipatory evidence-informed policy making)®?. Visgi, kiek Sios praktikos taps
institucionalizuotos, vertinti dar anksti.

Susijes klausimas — kriziy valdymo gebéjimai. COVID-19 sukeltos krizés valdymo analizé pateikia iSsamy vaizdg
apie esamos kriziy valdymo sistemos trikumus bei reikalingy prielaidy nebuvima. Kaip Sios krizés valdymo tyrime
pastebi BortkeviciGté et al. (2021), viena vertus, pasirinkta centralizuota krizés valdymo sistema sutelkiant

31 2019 m. bendras institucijy subindekso rodikliy skaitius — 26, jie sugrupuoti j 8 temas (saugumas, socialinis kapitalas,
stabdziy ir atsvary sistema, vieSojo sektoriaus rezultatyvumas, skaidrumas, nuosavybés teisés, korporatyviné valdysena,
valdZios orientacija j ateitj).

32 prieiga per internetg, https://reform-support.ec.europa.eu/supporting-reforms-lithuania-tsi-2022 en
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sprendimy priémimg dviejose institucijose — Vyriausybéje ir Sveikatos apsaugos ministerijoje — pasiteisino
ankstyvajame pandemijos valdymo etape, nes laiku sudarytos reikalingos valdymo struktdros, neatsiliekant nuo
kity Europos valstybiy paskelbtas karantinas ir ketinimai teikti parama verslui. Kita vertus, greitai priimti reikalingi
sprendimai strigo juos jgyvendinant (véluojancios paramos verslui priemonés), praéjus pirmajai bangai nebuvo
pasimokyta iS pamoky ir todél nepasiruosta ilgalaikiam krizés valdymui, galiausiai, neempatiska komunikacija ir
fragmentuotos konsultacijos su ekspertais, gyventojais bei verslu neuztikrino reikalingos mobilizacijos ir paramos
ilgesniuoju periodu (ibid). Bltent pastarieji pavyzdZiai rodo, kad neuztenka turéti vien tik suplanuotos kriziy
valdymo sistemos, nes tokiai sistemai efektyviai veikti reikalingos iSankstinés salygos, t. y. vieSojo sektoriaus
gebéjimai lanksciai veikti ir sékmingai jgyvendinti planus; taip pat gebéjimai priimti jrodymais pagrjstus
sprendimus ir pacius jrodymus rinkti bei sisteminti (konkreciu atveju jsivardyti, kokios pamokos iSmoktos po
pirmosios bangos); vieSajam sektoriui reikia gebéti bendradarbiauti su privaciu ir nevyriausybiniu sektoriais bei
iSsiugdyti konsultacijy su visuomene tradicijas. Galiausiai, atliktoje analizéje buvo akcentuota, kad valdant krize
,buvo siekiama , dalykus daryti teisingai” [...] ,,nebuvo daromi teisingi dalykai“ (ibid), kitaip tariant, valdant krize
akcentuota biurokratiniy procediry svarba, uzuot ieSkojus lanks¢iy ir kirybingy sprendimy.

Valstybés paZangos strategijos , Lietuva 2050“ diskusijy ir dirbtuviy dalyviy vertinimas

Siekiant pagilinti supratimg apie Lietuvos vieSosios politikos raida ir ateitj bei aktualiausius is3tkius, Valstybés
paZangos strategijos , Lietuva 2050“ rengimo kontekste organizuota teminé eksperty ir bendrakiréjy diskusija,
kurioje dalyvavo sprendimy priéméjai, akademikai, tyréjai, nevyriausybiniy organizacijy atstovai ir kitos
suinteresuotos grupés®. Jos metu diskutuota apie tai, kaip i$laikyti balansg tarp ilgalaikés 3alies strateginés
krypties laikymosi ir trumpalaikiy politiniy cikly, kaip galétume didinti pilie€iy pasitikéjima, kokias galimybes ir

tarnyba.

Dalyviai pastebéjo, jog esama valstybés tarnyba pasizymi profesionalumu bei reikalingu stabilizaciniu vaidmeniu
Siuolaikiniuose greitai besikeiCianciuose procesuose, taciau kartu rizikuoja tapti inertiSka ir létinti reikalingus
pokycius. Politikai matyti kaip pokyciy agentai, atsakingi uz strategiskuma ir reikalingy sprendimy inicijavima. Vis
délto Siuolaikiniame padidéjusios politinés fragmentacijos kontekste politikai kartu yra linke paneigti ankstesnj
jdirbj ir inicijuoti nepakankamai apgalvotus sprendimus. Dalyviy nuomone, produktyvesne dinamikay tarp
valstybés tarnybos ir politiky galéty padéti pasiekti didesné tarpusavio koordinacija kuo ankstesniame politinio
ciklo etape ar net pries jj, pavyzdzZiui, dar tik rengiant rinkimy programas. Akcentuota, kad ypac svarbi
koordinacija ir konsultacija tarp valstybés tarnybos ir politiky galéty biti koalicinés sutarties rengimo etape —
tokios konsultacijos galéty tapti politinés kultGros dalimi. Taciau kartu atkreiptas démesys, kad tam batina didinti
valstybés tarnybos gebéjimus ir horizontalig koordinacija, kad valstybés tarnyba turéty geresnes galimybes
jsitraukti ir teikti kokybiskus politikos pasitlymus.

Diskusijoje apie technologiniy sprendimy valdysenoje suponuojamas galimybes ir isStkius pirmiausia
akcentuotas technologijy, kaip procesy efektyvinimo ir skaidrinimo priemonés, vaidmuo. Kitaip tariant —
technologijos valdysenoje neturéty tapti siekiu savaime, o veikiau priemone geresnei valdymo architektrai,
paslaugy kokybei, pilieciy jtraukimui, atvirumui pasiekti. Vis délto gebéjimui jomis pasinaudoti svarbus ir
kultdrinis pokytis bei politiné valia: valstybés tarnautojams ir sprendimy priéméjams teks i$ principo permastyti
savo funkcijas ir pareigas, persiorientuoti iS pasyvaus proceso dalyvio j aktyvy tikslo siekéjg ir rizikos valdytoja.
Technologijomis jau dabar bity galima kur kas aktyviau naudotis siekiant geresniy valdymo sprendimy —
pirmiausia, per ,smélio déziy“, inovacijy ir sprendimy akceleratorius, debesyje kuriamus ministerijy dvynius,
kuriais baty galima testuoti tam tikrus sprendimus ar reformas.

svey

Lietuvoje — joje siekty dirbti geriausius pasaulio universitetus baige jauni profesionalai. Patraukli valstybés
tarnyba — lanksti, adaptyvi, gerai apmokama, orientuota j rezultatg ir pokycius — dél talenty galéty konkuruoti su
verslu. Valstybés tarnautojas turéty bati ambicingas ir empatiskas Zzmogus, besijauciantis esgs arti visuomenés,
kuriai dirba. Kartu visuomené taip pat vertinty valstybés tarnautojy indélj j valstybés gerove. Siems tikslams

33 Renginys vyko 2022 m. birZelio 20 d. ,,Vilnius Tech Park Sapiegos”.
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pasiekti pirmiausia reikia keisti kultdrinius elementus: naikinti bausmés uz klaidg praktika, kurti atvirg ir
palaikanciag aplinka, mazZinti hierarchinius rySius. Valstybés tarnybos gebéjimams ugdyti baty svarbi mokymy ir
mentorystés sistema, batinas ryskus poslinkis nuo biurokratiniy funkcijy j analitines. Reformas sillyta pradéti
nuo sutarimo, kokios valstybés tarnybos norime, paieskos.

Kalbant apie pilieCiy pasitikéjimg valstybe, pirmiausia formuluota siekiamybé, kad 2050-aisiais ,neturéty likti
perskyros tarp pilie€io ir valstybés” — pasitikéti valstybe reikSty pasitikéti savimi. Valstybé baty matoma kaip
funkcija, kurig mes patys deleguojame bei atliekame. Toks gilesnis susitapatinimas su valstybe pirmiausia galéty
biti pasiekiamas per didesnj bendravima: vieny su kitais, su bendruomenémis, o véliau ir su institucijomis.
Atkreiptas démesys, jog tai dvipusis kelias: siekti bendrauti turi ne tik pilieciai, bet — ne maziau svarbu —ir valstybé
turi bati atvira ir ieSkoti bady, kaip pilie€ius jtraukti j valstybés gyvenima kaip bendrag kiryba. Perteklinis
reguliavimas ir tam tikri politiniy jégy inicijuojami visuomenés suvarzymai demonstruoja tokio pasitikéjimo
pilieciu trukuma. Pasak dalyviy, tai yra ir mentaliteto problema: esame linke pateisinti nelaisve. Platesnj mastyma
galéty skatinti universitetai, kuriy vaidmuo pirmiausia turéty bati skatinti kritine refleksijg, o ne tik diegti
specifines kompetencijas. Reguliavimo mazinimas, Zmogaus laisvés ir koja kojon Zengianlios atsakomybés
skatinimas sukurty tinkamga terpe tarpusavio pasitikéjimui augti. Galiausiai — 2050-aisiais pasitikéjimas jvardytas
kaip siektina, vienijanti visuomenés stiprybé ar net batinas refleksas, padésiantis islikti ypac sudétingomis
tuomecio pasaulio sglygomis.

% %k %

Apibendrinant galima teigti: nors galiojanCiuose Lietuvos strateginio planavimo dokumentuose siekiama
sumanios, strategiskai pajégios valdZios, kurios vienas pagrindiniy ramsciy yra pajégi ir kompetentinga valstybés
tarnyba, taciau strategija jgyvendinanciuose dokumentuose labiau fokusuojamasi j Zzmogiskyjy istekliy valdymo
sistemos stiprinimg vieSojo valdymo institucijose, vieSyjy paslaugy gerinimg, duomeny atvérima. Nors, kaip rodo
tarptautiniy ir Lietuvoje atlikty tyrimy duomenys, reikéty galvoti apie valstybés tarnybos gebéjimy (ypac
analitiniy) ir atvirumo, lankstumo stiprinimg. Jrodymais grjstas valdymas, nepaisant padarytos paZangos,
Lietuvoje vis dar néra jsigaléjes. | ateitj nukreipta valdysena tik Zengia pirmuosius Zingsnius, o krizés, kaip parodé
pandemija, tampa rimtu iSbandymu vieSajam sektoriui, kuris linkes daryti dalykus teisingai (t. y. veikti pagal
procediras), uzuot galvojes, kaip daryti teisingus dalykus. Pastarosios Vyriausybés orientacija j lankstesnj ir j
Zmogy orientuotg viesgjj sektoriy, atvirumas inovacijoms — pazangios valdysenos bruozas, kurj dar reikia realiai
jgyvendinti. Be to, nemazai nuveikta duomeny atvérimo, valdymo skaitmeninimo srityse, tadiau bene
svarbiausias iSrySkéjes uidavinys — pasitikéjimo valdZios institucijomis stiprinimas, démesys problemoms,
susijusioms su kultdriniais, Zmogiskaisiais iStekliais.
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Kitose salyse vyvkdomy pokyciy
geryjy praktiky pavyzdziai

Siame ataskaitos skyriuje aptariamos uZsienio valstybiy praktikos, kurios galéty tapti geraisiais pavyzdZiais,
tobulinant Lietuvos viesajj valdyma taip, kad ne tik iSsprestume aktualias (tebesitesiancias) dabarties problemas,
bet ir atsizvelgtume j ateities tendencijy keliamus issdkius ir pasinaudotume atsiverianciomis galimybémis.

Atrinkdami atvejus, vadovavomés McKinsey& Company gerosios viesojo valdymo praktikos gidu (2013) (toliau —
Gidas), kurio rekomendacijos aktualios Lietuvos vieSosios valdysenos sritims, labiausiai reikalingoms proverzio.
Gide rekomenduojama pirmenybe teikti analitiniam, jrodymais grjstam, o ne vien tik politiniam poZziariui priimant
sprendimus, akcentuojama bitinybé turéti politine valig atsisakyti nebeveikianciy priemoniy ir metody. Keturi
konkretesni principai yra Sie: geresniy jrodymy naudojimas priimant sprendimus, aktyvesnis pilieciy jtraukimas
ir jy jgalinimas, apgalvotos investicijos j vidines vieSojo sektoriaus Zinias ir jgldziy ugdyma bei glaudesnis
bendradarbiavimas su privaciu ir nevyriausybiniu sektoriais (McKinsey&Company, 2013). Pasaulio banko (2022)
pranesSime apie ateities vyriausybe teigiama, kad jai turéty bati bladingos Sios savybés: aiski savo vaidmens vizija,
jautrumas pilieciy poreikiams, gebéjimas daryti jtakg ir pasiekti rezultaty. Be to, ji turéty bati inovatyvi,
produktyvi, ja turi bati pasitikima ir ji turi bati pasirengusi krizéms. Taip pat atsiZzvelgta j teminése diskusijose
iSryskéjusius probleminius aspektus, pvz., pasitikéjimo stiprinimg, naujyjy technologijy pasitelkimg geresniam
vieSajam valdymui.

Jrodymais grjstas valdymas: kompetencijos, kaip pasitikéjimo stiprinimo prielaida

Viena i$ esminiy prielaidy pasitikéjimui stiprinti yra patikimos, kompetentingos institucijos. EBPO studijoje,
skirtoje jrodymais grjstam valdymui ir vieSosios politikos vertinimams Lietuvoje (OECD, 2021a), yra pateikiamos
geresnio valdymo rekomendacijos, atsizvelgiant j ilgalaikius valstybés raidos poreikius. Joje konstatuojama, kad,
nepaisant pastarojo meto paZzangos, Lietuvos Vyriausybé vis dar susiduria su tam tikrais isStkiais, norédama laiku
gauti sprendimy priémimui reikalingy jrodymy ir vertinimy, taip pat sujungdama jrodymuy pasidlg ir paklausa.
Kaip gerieji uzsienio Saliy pavyzdZiai, siekiant sustiprinti vieSosios politikos analizés gebéjimus, yra nurodomos
Airija, Jungtiné Karalysté ir Prancizija.

Airijoje veikianti Vyriausybés ekonominé ir vertinimo tarnyba (Ilrish Government Economic and Evaluation
Service, IGEES) — ekonominiy ir analitiniy iStekliy koordinavimo vyriausybéje institucija. Ji valdo centralizuotai
samdomy analitiky tinklg (i$ viso — daugiau nei 150 Zmoniy), kurie paskui jdarbinami Sakinése ministerijose. IGEES
darbuotojai atlieka ekonomine analize ir vertinimus, taip pat prisideda prie geresnio vieSosios politikos
formavimo ministerijose. Analitiky kompetencijos ugdomos, skatinami jy tarpusavio rysSiai (tinklaveika),
dalijimasis Ziniomis bei jy mobilumas tarp sriCiy. Jungtinés Karalystés Vyriausybés struktirose dirba apie 15 tikst.
vie$osios politikos profesionaly (angl. policy professionals), t. y. analitiky, kurie dirba jvairiose ministerijose. Sis
terminas apima keleto sriCiy specialistus: Vyriausybés ekonomine tarnybg, Vyriausybés statistikos tarnybg ir
Vyriausybés socialiniy tyrimy tarnybg. Be to, jiems yra nustatytas bendras jgidZiy rinkinys (18 kompetencijy
trijose srityse: analizé ir jrodymy naudojimas, politika ir demokratija, politikos jgyvendinimas), trys ekspertizés
lygiai bei aiski mokymuy ir karjeros sistema. Prancizija remiasi Nacionaliniu statistikos ir ekonominiy studijy
institutu (INSEE) ir jo absolventais Sioje srityje. Institutas siilo aukStojo mokslo lygmens studijas, kurios rengia
darbuotojus, iSmanancius ekonomika, statistikg ir ekonometrinés analizés metodus, taip pat statistikg ir
duomeny moksla. Dalis absolventy jdarbinama valstybés tarnyboje jvairiose ministerijose, taip pat Centriniame
banke ar France Stratégie. Be to, institutas uzsiima kompetencijy valstybés tarnybos srityje stiprinimu.

Siekiant sustiprinti jrodymy paklausos elementg tarp sprendimy priéméjy, gali biti taikoma keletas metody:
jrodymy vieSinimas, pvz., Norvegijoje, bendradarbiaujant Finansinio valdymo direktoratui ir Nacionalinei
bibliotekai, sukurtas centralizuotas atviros prieigos portalas, kuriame skelbiami atlikti vertinimai; investavimas j
sprendimy priéméjy jgldzius ir kompetencijas Sioje srityje. EBPO kartu su Europos Komisijos Jungtiniu tyrimy
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centru identifikavo SeSis tam reikalingy jgldZiy rinkinius: jrodymais grjsto valdymo supratimo, jrodymy gavimo,
pateikty jrodymy vertinimo, jrodymy taikymo formuojant vies$gjg politikg, bendravimo su suinteresuotomis
Salimis ir jrodymais grjsto valdymo vertinimo bei tobulinimo. Taip pat svarbu, kad jrodymy panaudojimas baty
tinkamai jtrauktas j politikos formavimo procesus reguliacinémis priemonémis — ypac strateginiame valdyme.

Strateginis valdymas ir numatanti valdysena

Sioje srityje vertas démesio Suomijos atvejis. Jau 2011-2015 m. Suomijos Vyriausybé, siekdama tapti labiau
strategiska, buvo nustaciusi kelis svarbiausius prioritetus — skurdo, nelygybés ir socialinés atskirties sumazinimas,
finansiniy iStekliy konsolidacija bei tvaraus ekonominio augimo, uZimtumo ir konkurencingumo skatinimas3*.
Ministro Pirmininko J. Sipila vadovaujama Vyriausybé, pradéjusi veikti 2015 metais, paskelbé, kad Vyriausybés
programa bus ,strateginiy reformy” programa ir Vyriausybé savo veiklg koncentruosianti j kelias sritis: 1) sveikata
ir gerove; 2) uzimtumas, 3) konkurencingumas ir augimas, 3) mokymas ir jgidziai, 4) bioekonomika ir Svariosios
technologijos bei jprasty veikimo praktiky keitimas, pvz., skaitmeninimo skatinimas, nereikalingo
reglamentavimo ir biurokratijos atsisakymas®.

Savo veiklos pabaigoje Si Vyriausybé parengé praneSimg su pasitlymais, kaip Vyriausybé galéty tapti
strategiskesné. Joje pateikta dvideSimt rekomendacijy, apimanciy Vyriausybés programos rengimg ir ministry
kabineto formavima, Vyriausybés darbo pradzig ir jos pazady jgyvendinimo koordinavima. Be kita ko, praneSime
akcentuojama, kad per Vyriausybés kadencijos politinis kapitalas yra ribotas, valstybés tarnyba gali jgyvendinti
tik labai nedidelj iniciatyvy skaiciy, todél labai svarbu atsirinkti svarbiausius klausimus — tai pagrindiné sékmés
sglyga. Taip pat svarbus tinkamas pasirengimas veikti, Vyriausybés ir ministerijy bendradarbiavimas, todél reikia
skirti pakankamai laiko susitarti, kad baty vienodai interpretuojama Vyriausybés programa, sutarta dél
atsakomybiy ir veikimo praktikos. Taip patisSdéstyti ir kiti pasitlymai dél strategiskesnés Vyriausybés veiklos (pvz.,
kaip dirbti su tarpsektoriniais klausimais, integruoti ateities jZvalgas ir kt.).

Suomijos Ministro Pirmininko tarnyba atsakinga uZ Vyriausybés programos stebéseng. Tarnybos strategijos
padalinys stebi esminiy strateginiy prioritety, horizontaliyjy tiksly ir placiy struktdriniy reformy jgyvendinima.
Esminés politikos sritys Vyriausybés lygmeniu aptariamos reguliariai (bent kartg per ménesj) vykstant
Vyriausybés strateginéms sesijoms, kurios iSskirtinai skirtos susipaZinti su situacija ir jg analizuoti, remiantis
jrodymais ir strateginémis ateities jzvalgomis (t. y. horizonto skenavimu, silpny signaly stebésena,
megatendencijy vertinimu ir t. t.). Sios sesijos vyksta 3alia jprasty Vyriausybés posédziy, kuriuose aptariami
einamieji klausimai.

Strateginése sesijose (organizuojamose kaip diskusijy forumai) dalyvauja ne tik ministrai, bet ir Vyriausybe
sudaranciy partijy parlamentiniy grupiy (frakcijy) vadovai, valstybés sekretorius (Ministro Pirmininko tarnybos
vadovas), Vyriausybés komunikacijos direktorius, politiniai pataréjai. Darbotvarke formuoja Ministro Pirmininko
komanda, atsizvelgdama j klausimy reikSmingumg Vyriausybés strategijai. Sesijose ir diskutuojama, ir
sprendziami politikos formavimo klausimai. Ateityje numatoma rengti ir metines sesijas, kuriose baty giliau
iSanalizuota Salies bukle, atsizvelgiant j ekonominius, geroveés, aplinkos situacijy duomenis (Salies buaklé
vertinama ,, didelio paveikslo” perspektyvoje — naudojami ne tik jprastiniai makroekonominiai rodikliai, kaip BVP,
uzimtumas, bet ir, pvz., informacija apie Siltnamio efektg sukelianc¢iy dujy iSmetimg, gyventojy prieaugj), pries
patvirtinant Vyriausybés bendrajj finansinj plang. Kiekvienai politikos sriciai ir projektui nustatyti tarpiniai
rezultatai, o kiekvieno strategijos tikslo indikatoriai perzitrimi ir atnaujinami du—keturis kartus per metus.

Ateities jZzvalgy naudojimas Suomijoje per keletg deSimtmeciy jau tapo gerai institucionalizuotas: Vyriausybé
kiekvieng kadencijg parengia ir parlamentui (Eduskuntai) pristato Ateities pranesima, kurj savo ruozZtu svarsto
Parlamento Ateities komitetas, kiekvienoje ministerijoje esama uz tai atsakingy pareiginy, Salyje veikia
specializuoti tyrimy centrai ir t. t.

34 Prieiga per interneta,

https://vnk.fi/documents/10616/622966/H0311 Programme+of+Prime+Minister+Jyrki+Katainen%E2%80%99s+Governmen
t+2011.pdf/41e14454-a2¢c2-4ed0-8179-e46801a37541?version=1.0

35 Prieiga per internetg, https://vnk.fi/en/government-programme
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Atvira vyriausybé: gero viesojo valdymo ir jtraukaus augimo link

Atviros vyriausybés iniciatyvos, jtraukiancios piliecius j sprendimy priémima, pasaulyje vykdomos jau daugiau nei
de$imtmet;j. Atviros Vyriausybés partnerystés iniciatyva3® — tarptautiné organizacija, jsteigta 2011 metais, vienija
75 valstybes ir 106 vietos valdzZios institucijas, taip pat jvairias pilietinés visuomenés organizacijas, siekia
paskatinti skaidrig, dalyvaujancig, jtraukia ir atskaitingg valdyseng. Jos pagrindiné idéja — , bendradarbiavimas
tarp vyriausybiy, pilietinés visuomenés ir pilieciy, geresnis dalijimasis inovacijomis pasaulio mastu, susitelkimas
j konkreciy ir pamatuojamy atviros vyriausybés veiksmy jgyvendinimg sukurs paskatas vyriausybéms veikti visy
piliegiy labui “*’. Tai reiskia, kad demokratija nesibaigia prie rinkimy balsadéZés, ir kad 3i iniciatyva skatina
pilietinés visuomenés organizacijas ir piliecius tiesiogiai jsitraukti j vyriausybiy darbg ir jy prieziGrg. Kad pavykty
ijgyvendinti atviros vyriausybés idéjas, reikia tam tikry sglygy: visuomenés palaikymo, pilietinés erdvés, politinés
ir daugiapakopés lyderystés, daugelio suinteresuoty Saliy bendradarbiavimo, tarptautinés paramos ir mainy.
Kiekviena vyriausybé, dalyvaujanti Sioje iniciatyvoje, kartu su pilietinés visuomenés organizacijomis parengia
konkrecius dvejy mety veiksmy planus su tam tikrais Zingsniais (jsipareigojimais), apimancius platy klausimy
spektrg — pradedant pilietinés erdvés saugojimu, geresnémis vieSosiomis paslaugomis, kova su korupcija ir
baigiant natdraliy iStekliy apsauga. Lietuva savo penktajame Atviros vyriausybés partnerystés veiksmy plane
2021-2023 m. yra priémusi Siuos jsipareigojimus: 1) uZztikrinti galutiniy naudos gavéjy duomeny prieinamumg
visuomenei; 2) atverti vieSyjy pirkimy duomenis; 3) atlikti sprendimy projekty poveikio vertinimg ir vieSinti
rezultatus®,.

EBPO (2016) atliko lyginamajj tyrimg, kuriame nagrinéta, kaip Salys jgyvendina skaidrumo, atskaitomybés ir
pilieciy dalyvavimo formuojant politikg bei kuriant vieSasias paslaugas principus ir su kokiais isSukiais susiduria.
Pranesime pazymima, kad nemazai Saliy dabar jau linksta j labiau instrumentinj atviros vyriausybés supratimg,
iSnaudodamos atviruma platesniems tikslams — geram vieSajam valdymu ir jtraukiam augimui. EBPO pasitlé
taikyti tokj atviros vyriausybés apibrézimg (kurj galima atitinkamai pritaikyti pagal Salies istorinj, teisinj, socialinj
ir ekonominj kontekstg): ,tai — viesojo valdymo kultlra, grjsta inovatyvia ir tvaria vie$aja politika bei jos praktika,
jkvépta skaidrumo, atskaitomybés ir dalyvavimo principy ir puoseléjanti demokratijg ir jtrauky augima“.
Pabréziama, kad jai jgyvendinti reikia tinkamos, palaikancios aplinkos, tvirtos politikos ir teisinés sistemos,
nustatancios taisykles ir ribas bei apibrézZiancios tiek vyriausybés, tiek suinteresuoty saliy teises ir jsipareigojimus.
Kadangi Atviros vyriausybés strategija apima skirtingas, bet tarpusavyje susijusias vieSosios politikos sritis, jai
jgyvendinti reikalinga stipri Vyriausybés centro lyderysté ir veiksmingas politikos koordinavimas, taip pat tinkami
Zmogiskieji ir finansiniai iStekliai kartu su strategiskai iSnaudojamais skaitmeniniais jrankiais ir vieSosios politikos
inovacijomis. Norint, kad tai nebdty tik tusc¢ia deklaracija, svarbu ir tai, kad valstybés tarnautojai turéty tam
tinkamy jgudzZiy, kaip fasilitacija, dizaino metodai, etnografiniy tyrimy jgadZiai, nuotolinés (angl. online)
konsultacijos ir jtraukimas. Pvz., Suomijoje, jgyvendinant Atviros vyriausybés veiksmy plang, dialogo jgudziais
buvo papildytas valstybés tarnautojy pareigybés aprasymas.

UZsienio valstybés ne tik konsultuojasi su pilieciais, bet ir uzsiima vieSosios politikos bendrakiiryba, nors, kaip
pazymi EBPO studijos autoriai, visos galimybés dar néra iShaudotos, ypac baigiamosiose politikos formavimo
stadijose. Teigiama, kad vyriausybés, taikydamos jvairias versle naudojamas vadybos ir kokybés kontrolés
praktikas, pvz., Lean ar Six Sigma, jau padaré viskga, kad pasiekty darbo produktyvumo maksimumg, todél dabar
jos turéty galvoti nebe apie darbo procesus, bet apie Zmoniy jtraukimg, t. y. nuo koncentravimosi j uzduociy
atlikima pereiti prie galvojimo apie Zmones, kurie tas uzduotis atlieka. Bendrakdryba reiskia, kad vertés grandiné
atveriama toms suinteresuotoms $alims, kurioms ji tarnauja (Gouillart, Hallett, 2015). Cia vykdomos tokios
iniciatyvos, kaip dalyvaujanciojo biudzeto formavimas (pvz., Jungtinés Karalystés, Lenkijos vietos valdZia), viesyjy
paslaugy, pvz., pasto paslaugy, pertvarka (Prancizija) ir kt. Tokios iniciatyvos jgalina vyriausybe padaryti daugiau
su maziau istekliy.

Kai kurios Salys eina dar toliau, Zilri j atviros vyriausybés principg holistiskai: siekdamos didesnio skaidrumo,
atskaitomybés ir dalyvavimo principy jgyvendinimo, j Sig iniciatyva jtraukia ir kitas valdzios grandis — parlamenta,

36 Prieiga per internetg, https://www.opengovpartnership.org/

37 Prieiga per internetg, https://www.opengovpartnership.org/strategy-2023-2028/

38 prieiga per internetg, https://www.opengovpartnership.org/members/lithuania/
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teismus, nepriklausomas valstybés institucijas (pvz., ombudsmenus) bei subnacionaline valdzig — ir kuria tai, kg
EBPO vadina ,Atvira valstybé“. Tam, kad buty keiCiamasi geragja patirtimi ir koordinuojamos pastangos tarp
skirtingy valdzZios grandziy, Salys steigia neformalius komitetus ar kitas struktdras. Pvz., Jungtinéje Karalystéje yra
sukurtas Atviros vyriausybés tinklas (angl. Open Government Network) — savarankiskai susiformavusi pilietiniy
organizacijy, kurios nori dirbti kartu su vyriausybe jgyvendinant atviros vyriausybés principus, grupé, kurios veiklg
koordinuoja smegeny centras (angl. think tank) Involve. ,Atviros valstybés“ iniciatyva ypac atrodo vertinga vietos
lygmeniu, kadangi bitent — yra arciausiai pilieciy ir yra esminis, formuojant pilieciy supratima apie valdzios
kokybe. Be to, j §j judéjima jtraukiama ir laisva nepriklausoma Ziniasklaida (tiek tradiciné, tiek naujosios medijos).

VieSosios politikos inovacijos: kaip atliepti kintancius poreikius

2011 m. EBPO jsteigé VieSojo sektoriaus inovacijy observatorijg (OPSI), siekdama atsizvelgti j didéjantj
vyriausybiy rapestj, kaip dorotis su vis kompleksiskesnémis vie$osios politikos problemomis3. Observatorija
siekia identifikuoti naujas tendencijas, stiprinti srities tinklaveikg, padéti vyriausybéms diegti inovacijas j vie$ajj
valdyma.

Apskritai, vie3oji politika, kaip disciplina ir kaip praktika, turi gilias tradicijas, yra nusistovéjusi®. Sioje srityje veikia
daug specializuoty profesionaly, institucijy, studijy ir smegeny centry. Jy tikslas — tyrinéti viesajg politika, taikyti
geriausias praktikas ir ja reformuoti. Pastarajj deSimtmetj vieSosios politikos ciklui jtakos turéjo naujosios
vieSosios vadybos idéjos, kurios skatino organizacijas veikti efektyviau, siekti ,vertés uz pinigus”, taikyti jvairius
verslo modelius, ZiGréti j pilietj kaip j klienta. Taciau pastaraisiais metais naujy véjy j sritj jnesé skaitmeninimas,
vieSosios politikos problemy kompleksiskumas, imta ieskoti naujy bldy ir prieigy vieSosios politikos problemoms
spresti, taikant sisteminj mastymga, dizaino, elgsenos moksly, ateities jZvalgy ir kitus metodus. Jvairiose Salyse
pradeétos steigti vieSosios politikos laboratorijos — institucijos, uZsiimancios vieSosios politikos inovacijomis,
skirtomis vieSosios politikos formavimo procesy pokyciams, kad jie atliepty skirtingus vieSosios politikos sistemos
poreikius ir (ar) generuoty kitokius rezultatus. VieSosios politikos inovacijos — dominuojantis vieSojo valdymo
bruoZas pastaruoju metu.

EBPO yra parengusi ne vienga vie$osios politikos inovacijy metodologinj rinkinj*!, kuris galéty bati panaudotas
Siems tikslams pasiekti. Sékmingai politikos inovacijas taiko Danija, Australija, Jungtiné Karalysté, Suomija ir kitos
uzsienio Salys. Jas tyrinéje uZsienio mokslininkai teigia, jog néra bendro dominuojancio politikos laboratorijos
organizacinio modelio, taip pat skiriasi naudojami inovatyvis metodai, kiekviena $alis turi tam tikrg sritj, kurioje
specializuojasi. Pvz., Danijoje buvo jkurta viena pirmyjy pasaulyje laboratorijy MindLab, kuri dirbo su keliomis
ministerijomis per jvairius projektus, taiké dizaino ir kitus metodus ir sieké padaryti kultdrinj pokytj vieSajame
sektoriuje. Véliau jos funkcijas perémeé Disruption Task Force, kurios prioritetas buvo skaitmeniné valdZios
transformacija. Jungtinés Karalystés Elgsenos jivalgy komanda (Behavioral Insights Team, BIT) laikoma
lyderiaujancia organizacija pasaulyje, kuri taiko elgsenos moksly jZvalgas viesosios politikos sprendimames. IS viso
ji yra jgyvendinusi daugiau nei 1 000 projekty dvylikoje valstybiy, jskaitant apie 700 atsitiktiniy imciy
kontroliuojamy tyrimy. Jie apima tokias placias sritis, kaip pasitlymy dél energijos vartojimo sumaZinimo
teikimas, jaunimo jsitraukimo j politikg skatinimas ir baigiant vakciny naudojimo skatinimu Zemuy ir vidutiniy
pajamy Salyse, studenty psichologinés-emocinés gerovés klausimais ir pan.

VieSosios politikos inovacijy poreikis suvoktas atsizvelgiant j tai, kad valdzios struktiiros (ministerijos,
departamentai) dél bidingos specializacijos neretai dirba atsietai viena nuo kitos, problemas sprendzia
fragmentuotai. Taigi iSrySkéjo platesnio bendradarbiavimo, koordinavimo gebéjimy poreikis. Be to, pakito pats
problemy pobidis — dabar daznai kalbama apie vadinamasias , piktgsias” problemas (pvz., klimato kaita), kurios
néra taip lengvai iSsprendziamos, taciau egzistuoja supratimas, kad bent jau reikia pradéti su jomis dirbti, vienaip
ar kitaip atliepti, net jei ir nepavyks jy iki galo iSspresti.

Kalbant apie vieSosios politikos inovacijy ir politikos laboratorijy veiklos rezultatus, saliy patirtis Sioje srityje jvairi,
visgi pripaZjstama, jog neretai jos veikia kaip tam tikras pokyciy vieSajame sektoriuje variklis, katalizatorius, taip

39 Prieiga per internetg, https://oecd-opsi.org/about/

40 Cia ir toliau remiamasi EBPO OPSI medziaga.
41 Prieiga per internetg, https://oecd-opsi.org/toolkits/? toolkit discipline or practice=public-policy
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pat jos yra pavyzdiné organizacija tiems, kurie pasiryZe ieskoti netradiciniy veikimo bidy, keistis. Jy egzistavimui
esama svarbiy salygy: bendras vadovavimas, politiné parama, istekliai (pvz., labai aiski sgsaja su ministro
pirmininko tarnyba).

Skaitmeniniy technologijy salygoti poky¢iai: nuo patogiy skaitmeniniy paslaugy link ,visuomenés 5.0

Siuolaikinés skaitmeninés technologijos paliete daugelj gyvenimo sriciy, ne idimtis ¢ia ir viedasis valdymas. Viena
iS lyderiy Sioje srityje — kaimyniné Estija. Ji, jgyvendindama iniciatyva ,e. Estija“, suformavo stiprios skaitmeninés
visuomenés pamatus ir technologi$kai paZangiausia vyriausybe pasaulyje (Global Trends, 2018). Siandien beveik
visos Estijos vieSojo sektoriaus teikiamos paslaugos gyventojams ne popierinés, o teikiamos elektroniniu badu.
Kad galéty jgyvendinti tokig politikg, Estija yra uZsitikrinusi savo informaciniy sistemy ir jose saugomy duomeny
apsaugg uz salies riby esanciuose serveriuose. Jie teisiSkai priklauso Estijos jurisdikcijai, tac¢iau, badami svetur,
yra maziau pazeidziami. Siuose serveriuose saugomos svarbiausiy duomeny baziy skaitmeninés kopijos gali bati
pasiekiamos jvykus dideliam duomeny praradimo incidentui 3alies viduje, taip apsaugant jos skaitmeninj
gyvybinguma. Siuo poZiiiriu Estija siekia tapti , $alimi be sieny” (MoEAC, 2016), o duomeny perkélimas yra viena
i$ keleto Estijos programy, kuriomis skaitmeniniame pasaulyje trinamos valstybiy sieny ir suverenios tapatybés
ribos.

Estija laikoma sékmés pavyzdziu formuojant ekspertine niSg skaitmeninimo ir tarptautinéje skaitmeninio
saugumo srityse. Verta pazyméti, kad taip buvo ne visuomet, o Salis Sios proverzio srities émési 2007 m., patyrusi
didZiule kibernetine ataka i$ Rusijos, kuri net dviem savaitéms buvo paralyZiavusi Estijos vyriausybés, saugumo,
finansy, Ziniasklaidos institucijy informacines bazes. Estija iSnaudojo Sig kibernetine atakg kaip galimybe ir
mobilizavo politinj palaikyma tiksliniam skaitmeninimo ir informacinio saugumo prioritetui Salyje jgyvendinti.
Estijos vyriausybé jsteigé Kibernetinio saugumo tarybg prie Vyriausybés saugumo komiteto bei suformavo
nacionaline kibernetinio saugumo strategija, 2008-aisias Taline pradéjo veikti NATO bendros kibernetinés
gynybos kompetencijos centras, o palaipsniui, uztikrinus valstybés duomeny ir informacinj saugumg, pereita prie
ypac plataus vieSojo sektoriaus paslaugy skaitmeninimo.

Skaitmenines technologijas savo vieSajam valdymui gerinti pastaruoju metu vis placiau taiko ir kitos salys.
Judéjimas, zinomas kaip Civic tech, plecia rySius tarp valdZios ir pilieciy, pasitelkdamas skaitmenines technologijas
ne tik jvairioms vieSosioms paslaugoms teikti, bet ir bendrai pilie¢iams jtraukti j sprendimy priémimo ir politikos
formavimo procesus. Pasaulyje pilie¢iy jsitraukimas apima kur kas daugiau nei jy informavimas, kvietimas j
diskusijas, bendrakirybos ar kitus procesus. Kad toks procesas [e. demokratija] bty kokybiskas, reikia, kad
politika formuojancios institucijos pripaZinty ir priimty dalyvaujamuosius valdymo stilius, sukurty gerus
mechanizmus, leidZiancius jsiklausyti j pilieCiy nuomone, kad pilieciy Zinios, likesciai ir vertybeés bity tinkamai
jtrauktos j planavimo, sprendimy ar politikos kiirima, o svarbiausia, kad institucijos i$ tiesy noréty pasimokyti is
to, kg suzino pilieciy jtraukties iniciatyvy metu (Kurk Lietuvai, 2022).

UZsienio Salyse esama jvairiy Sios srities pavyzdziy. Pvz., Democracy Club yra 2015 m. DidZiojoje Britanijoje
jsteigta ne pelno siekianti bendruomené, kurioje didelj vaidmenj vaidina savanoriai. Dirbdami kartu su Rinkimy
komisija, vietos tarybomis ir kitomis organizacijomis, jie siekia paskatinti Zzmones balsuoti nacionaliniuose ir
vietos rinkimuose, suteikdami jiems visg reikalingg informacija ir duomenis. Decidim, veikianti Ispanijoje, yra kitas
pavyzdys: tai organizacijy ir institucijy naudojama platforma, jgalinanti vykdyti tokius procesus, kaip
dalyvaujamieji biudZetai, peticijos, pasitlymy surinkimas, vieSosios konsultacijos, pasitarimai, atsitiktiniy pilieciy
atranka ir pilie¢iy asambléjos. Decidim yra atviro kodo projektas, naudojantis gan placiai Zinomg Ruby on Rails
programavimo kalba. Tai leidZia dideliam programuotojy bariui prisidéti prie projekto ir jj modifikuoti pagal savo
poreikius. Delib platforma®? suteikia jrankius valdZios institucijoms, norinéioms jtraukti daugiau pilieiy j vie$osios
politikos konsultacijas (pradedant erdviy planavimu ir baigiant reguliacinémis priemonémis) per simuliacinj
jrankj, skirtg pasirinkimy pirmumui nustatyti, bendry diskusijy erdve ir kt.

Vienas i$ naujausiy pavyzdziy Sioje srityje —Japonijos Vyriausybés neseniai pristatytas projektas ,,Visuomené 5.0“.
Juo siekiama pereiti prie tokios visuomenés, kurios centre — Zmogus ir kuri derina ekonomine pazangg su

42 Daugiau informacijos zr. Delib platformoje, prieiga per interneta, https://www.delib.net/
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socialiniy problemy sprendimu sistemoje, kurioje glaudZiai integruotos fiziné ir virtuali (angl. cyber) aplinkos*
»Visuomené 5.0“ modelyje numatoma, kad jvairls sensoriai surinks didelius informacijos kiekius i$ fizinés
aplinkos ir perduos ja j virtualia erdve, kurioje jg analizuos dirbtinis intelektas. Sios analizés rezultatai jvairiomis
formomis bus vél grazinami atgal j fizine erdve (5 pav.). Ankstesnéje, informacinéje, visuomenéje buvo paplitusi
praktika per tinklg surinkti informacijg, kurig véliau analizuodavo Zzmonés. O ,Visuomené 5.0“ numato, kad
Zmonés, daiktai ir sistemos bus apjungti virtualioje erdvéje, optimalus analizés rezultatai, gauti dirbtinio intelekto
bidu, bus vél naudojami fizinéje aplinkoje, taip atveriant naujas galimybes ir kuriant verte tiek pramonei, tiek
visuomenei. Taip, pasitelkiant naujausias technologijas jvairiose srityse ir socialinése veiklose, skatinant
inovacijas ir kuriant nauja verte, siekiama sukurti visuomene, kurioje kiekvienas asmuo galéty gyventi kokybiska
ir verzly gyvenima.

5 pav. Nuo dabartinés skaitmeninés visuomenés (4.0) link ,,Visuomenés 5.0“ (projekto autoriy iliustracija)

Current information society (4.0) Society 5.0
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Duomeny $altinis — Cabinet Office**
Lanksti valdysena ir reguliavimas 2.0

Tarptautinés institucijos, didZiausios pasaulio ekonomikos taip pat pastaruoju metu siekia atliepti greit kintanciy
technologijy salygojamus poky¢ius. Sios srities lyderis — Pasaulio ekonomikos forumas, jsteiges Ateities
technologijy politikos tarybg. Nuo savaeigiy transporto priemoniy iki biotechnologijy — technologiniai proverziai
skaitmeninéje, biologinéje ir fizinéje srityse liudija vykstant ketvirtajg pramonés revoliucijg. Taciau reguliavimas
ne visuomet spéja Zengti lygia greta su naujovémis: sustabaréjusios taisyklés neretai trukdo diegti naujas idéjas,
produktus ir verslo modelius, o pilie¢iams neuztikrina tinkamos apsaugos nuo naujy technologijy keliamuy riziky.
Sios prieZastys vercia galvoti apie lankstesnj reguliavima, lanks¢ig valdysena (angl. agile governance). Forumas
lankscig valdyseng apibrézia kaip adaptyvy, nukreipta j Zmogy, jtrauky ir tvary vieSosios politikos formavima,
pripaZjsta, kad politikos formavimas nebeapsiriboja tik valdZios institucijomis, bet vis labiau yra daugelio
suinteresuoty Saliy pastanga.

Naujyjy technologijy sglygojami pokyciai ir lankscios valdysenos poreikis aptariamiir 2023 m. Japonijoje surengto
DidZiojo septyneto Skaitmeniniy ir kity technologijy ministry susitikimo deklaracijoje®. PabréZiama, kad dél
greity ateities ir lGZio technologijy inovacijy pokyciy, sudaranciy sglygas ekonomikai augti ir leidZianciy spresti
jvairius socialinius isStkius, kaip klimato kaita, pandemija, senstanti visuomené, bus privalu tinkamai valdyti
skaitmenines technologijas ir vertinti jy poveikj visuomenei, kad nebity jomis piktnaudZiaujama. Dél to reikalinga
lanksti, labiau paskirstyta ir daugelj suinteresuoty Saliy jtraukianti valdysena bei atitinkama teisiné sistema,
suformuota taip, kad bity operacionalizuoti teisés virSenybés, tinkamo proceso, demokratijos ir pagarbos

Zmogaus teiséms principai, kartu leidziantys panaudoti inovacijy atveriamas galimybes. Pabréziama, kad Sioje

43 Prieiga per internetg https://www8.cao.go.jp/cstp/english/society5 0/index.html

44 Prieiga per interneta, https://www8.cao.go.jp/cstp/english/society5 0/index.html
45 Prieiga per interneta, https://g7digital-tech-2023.go.jp/en/
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srityje batinas bendras pozilris, kad per technologijas bity jgalinta j Zzmogy orientuota, tvariir atspari visuomené.
Tam tikslui suburta eksperty grupé parengé specialias Skaitmenizuotos visuomenés valdysenos
rekomendacijas®®, Ministry susitikimo metu surengtas Lanks¢ios valdysenos auk$¢iausio lygio susitikimas. Lanksti
valdysena c¢ia suprantama kaip toks valdysenos modelis, kuris lanksciai reaguoja j greitus socialinius ir
technologinius pokycius. Jo procesai paremti ,planuok-daryk-patikrink-veik” (angl. plan-do-check-act (PDCA))
ciklais, kurie prioritetizuoja veiklos rezultatus, jei reikia, nustatant tikslus i naujo pagal iSorés pokycius, ir kuriy
varomoji jéga — daugelio suinteresuoty Saliy dalyvavimas. Tikslas — padaryti individualiy erdviy ir situacijy
valdyseng autonomiska ir decentralizuotg, kartu iSlaikant holistinj bendradarbiavima.

EBPO taip pat kalba apie ,reguliacine politikg 2.0“ — poreikj pritaikyti reglamentacine politikg prie Siandieninio
konteksto taip, kad ji baty lankstesné, geriau panaudoty turimas geresnio reglamentavimo priemones, vertinty
rizikas. EBPO Taryba 2021 m. taip pat priémé lankscios reguliacinés valdysenos rekomendacijas, kuriose sitiloma
Salims pritaikyti turimus reguliacinés valdysenos instrumentus taip, kad jie labiau atitikty ateities poreikius (angl.
fit for future), t. y.: iSvystyti labiau adaptyvius, kartotinius ir lankstesnius reguliacinés politikos vertinimo ciklus,
kartu iSnaudojant technologinius pokycius, siekiant geresniy jrodymuy; jdiegti mechanizmus, kurie jgalinty
pilieciy, inovatyviy smulkiy ir vidutiniy jmoniy bei startuoliy jsitraukimg j vieSosios politikos formavima, kad baty
galima iSnaudoti jy turima ekspertine patirtj; atsizvelgti j tarptautine inovacijy ekosistemg, kad baty galima
pasimokyti i$ labiausiai tinkamy jrodymy bei reguliaciniy prieigy; plétoti tarptautinj bendradarbiavimg Sioje
srityje ir t. t. Vienas i$ pavyzdZiy Sioje srityje —Jungtiné Karalysté.

Jungtiné Karalysté pagal reglamentavimo kokybe jau Siuo metu auksciausiai vertinama pagal InCise indeksg (kaip
ir jos valstybés tarnyba). EBPO (2018) reglamentavimo politikos ekspertai taip pat vertina Jungtinés Karalystés
reglamentavimo sistema kaip geriausia?’. Sioje $alyje veikia Geresnio reglamentavimo tarnyba (Better Regulation
Authority), atsakinga uZz bendrg reglamentavimo reformos darbotvarke vyriausybéje, kad jos bity laikomasi
politikos formavimo procese. Kiekvienoje ministerijoje (departamente) veikia atskiras geresnio reglamentavimo
padalinys (Better Regulation Unit), priZiGrintis atitinkamus tos institucijos procesus ir teikiantis patarimus, kaip
atitikti reikalavimus. Taip pat veikia nepriklausoma reglamentavimo kokybés prieZidros institucija (Regulatory
Policy Committee), kuri vertina pateikty jrodymy ir analizés, remianciy siilomus reglamentavimo pokycius,
kokybe. Yra parengta jvairiy procesg reglamentuojanciy metodiniy gairiy (pvz., HM Treasury Green Book), vyksta
nuolatiniai mokymai ministerijy (departamenty) tarnautojams.

Atsizvelgdama | sparcius technologinés kaitos procesus, vykstancig ketvirtgjg pramonés revoliucijg, salis
susirtpino, kaip pritaikyti reglamentavima kintanciai realybei. Naujoji Salies Pramonés strategija numaté, kad
reikia iSvystyti naujg, lanksty poZilrj j reglamentavima, kuris remty inovacijas, o kartu apsaugoty piliecius ir
gamta. Pries keletg mety buvo sukurta speciali Vyriausybés darbo grupé ateities reglamentavimui (Ministerial
Group on Future Regulation), kuri parengé konceptualy pasiilymg (White paper), susijusj su ateities
reglamentavimu (,Regulation for the Fourth Industrial Revolution®). Jame nustatyti tokie pagrindiniai ateities
uzdaviniai®®: reformuoti reglamentavima, atsizvelgiant j technologines inovacijas; uztikrinti, kad reglamentavimo
sistema islikty gana lanksti ir orientuota j rezultata (angl. outcomes-focused), norint, kad ir toliau klestéty
inovacijos; sudaryti sglygas didesniam eksperimentavimui, testavimui ir inovacijy bandymams, islaikant
reguliavimo prieZilra; teikti parama inovatoriams, kad jie galéty lengviau naviguoti reglamentavimo sistemoje ir
atitikti jos reikalavimus; sukurti dialogg su visuomene ir pramonés atstovais, kaip turéty bati reglamentuojamos
technologinés inovacijos; veikti kartu su partneriais visame pasaulyje, siekiant sumazinti reglamentavimo
barjerus prekybai inovatyviais produktais ir paslaugomis. Kartu parengtas ir Siy uzdaviniy jgyvendinimo planas,
pvz., jsteigti Reglamentavimo horizonty tarybg (Regulatory Horizons Council), kuri identifikuoty technologiniy
inovacijy padarinius ir patarty vyriausybei dél reikiamy reglamentavimo pokyciy, siekiant inovacijas greitai ir
saugiai pritaikyti. Atsizvelgiant j duomeny ir dirbtinio intelekto vis spartesnj taikymg jvairiose gyvenimo srityse,
neseniai buvo jsteigtas ir Duomeny etikos ir inovacijy centras, iSbandytas Inovacijy testo bandomasis variantas,

46 Prieiga per internety, https://centres.weforum.org/centre-for-the-fourth-industrial-revolution/ags en
47 Prieiga per interneta, https://doi.org/10.1787/9789264303072-en.

48 prieiga per interneta: https://www.gov.uk/government/publications/regulation-for-the-fourth-industrial-

revolution/regulation-for-the-fourth-industrial-revolution
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siekiant uztikrinti, kad j reglamentavimo poveikj inovacijoms bty atsiZzvelgta ankstyvoje politikos formavimo
stadijoje. Visgi EBPO (OECD, 2021b) pazymi, kad Jungtinés Karalystés reglamentavimo sistema yra labai
orientuota j verslo poreikius ir atsizvelgimas j kitus aspektus gali bati naudingas tvariam ir jtraukiam augimui.

Idéjos apie ateities vyriausybe

Atsizvelgiant j augantj problemy kompleksiskumg, daugybines krizes (COVID, klimato kaita, didéjantys
pragyvenimo kastai, valstybiy jsiskolinimas ir kt.), visuomenés nusivylimg, tarptautinés institucijos ir tyrimy
centrai meégina kelti fundamentalesnius klausimus apie ateities vyriausybe — kokia ji turéty bati. Tarptautinis
rekonstrukcijos ir plétros bankas kartu su Pasaulio banku iSleido studijg apie Ateities vyriausybe (2022). Studijoje
argumentuojama, kad ,,Praeities vyriausybé“ gali bati akla kontekstui, turéti sulauzyty pazady istorijg, Sokti nuo
vienos krizés j kitg, pataikauti elitui ir jj turtinti, prieSintis pokyc¢iams, pilie¢iai daznai ja nepasitiki. Kartu kvie¢iama
galvoti apie , Ateities vyriausybe®, kuri turéty aiskia savo vaidmens vizijg, atliepty pilieciy ltkescius, gebéty daryti
jtaka ir duoty rezultatus, bty inovatyvi, produktyvi, ja bty pasitikima ir ji bty pasirengusi krizéms. Siekiant
atnaujinti vyriausybe, bitina atnaujinti visuomeninj susitarimg, atsakant j keturis esminius klausimus:

- Koks vyriausybés vaidmuo? Vyriausybé vengia dar labiau iSplésti savo vaidmenj, taciau siekia
ji i$ naujo pergalvoti, atsizvelgdama j savo galimybes ir konteksta. Ji ne visuomet koncentruojasi
tik j [paslaugy] teikima, bet supranta savo vaidmenj reguliavimo, lyderystés ir koordinavimo
srityse. Ji svarsto, kaip vietos ir centriné valdzia, privatus sektorius, bendruomeneés ir visi
Zmonés gali dirbti kartu, siekdami bendry tiksly, kad atliepty pilieciy poreikius.

- Kaip vyriausybé gali buti produktyvesné®®? Vyriausybé daro daugiau su maZiau [i$tekliy],
vengia neefektyvumo ir Svaistymo. Vyriausybé nustato, supranta ir Salina neefektyvumo
priezastis, daro reikalingus sprendimus, savo veiksmuose yra adaptyvi ir iSnaudoja naujas
technologijas. Veikdama ji skatina vieSojo ir privataus sektoriaus produktyvuma — reguliavimo,
Zmogisky istekliy valdymo, pirkimy ar viesyjy finansy paskirstymo bei panaudojimo srityse.

- Kaip vyriausybé gali pasiekti rezultaty? Vyriausybé vengia painioti savo ir pilieciy interesus,
taciau ji aiSkiai koncentruojasi j pilieCiy poreikius, persvarsto, kaip siekia rezultaty ir kas juos
skatina, jgalina ir uztikrina — reguliavimas ar paslaugy jsigijimas. Ji iSlaisvina esamus ir kuria
naujus gebéjimus, bendradarbiauja ir uztikrina kokybe ir lygybe (angl. equity) visiems pasiekty
rezultaty atzvilgiu.

- Kaip vyriausybés gali atkurti pasitikéjimg? Vyriausybés daugeliu lygmeny, daugelyje sriciy
prarado savo pilieciy pasitikéjimg. Todél jos turi skubiai pradéti veikti, siekdamos jj atkurti ir
iSlaikyti — jtraukdamos pilieCius, j juos atsizvelgdamos ir bGdamos jiems atskaitingos uz
sprendimus ir rezultatus, gerai komunikuodamos, iSnaudodamos technologijy atveriamas
galimybes, jgyvendinamos paZadus, bldamos nuoseklios nustatydamos reguliavimg ir
siekdamos veiklos rezultaty.

Studijoje vyriausybés skatinamos imtis neatidéliotiny veiksmuy: iSsivaduoti i$ siauro institucinio mgstymo (angl.
silos), imtis apgalvoty koordinuoty veiksmy kartu su pagrindinémis suinteresuotomis Salimis, nebijoti
pamatuotos rizikos, mokytis iS sékmiy ir klaidy, bati lankscios ir prisitaikancios savo kelyje. Nesiekdamos visko
iSkart, vyriausybés turéty prioritetizuoti veiksmus, atskirdamos pilieCiy poreikius nuo nory, kritines savo
nesékmes nuo silpnybiy, suprasdamos poreikiy kilme ir nesékmiy priezastis. Vyriausybés neturi dalyti tusciy
pazady, o biti selektyvios ir ambicingos bei realistiSkos auganciy gyventojy poreikiy atzvilgiu. Jos turéty liautis
kartoje turtingy valstybiy ,geriausias praktikas” ir vietoj to spresti vietos problemas, atsizvelgdamos j vietos
kontekstg ir gebéjimus, taip pat j jtraukty Saliy galias, interesus ir paskatas. Vyriausybés turi vengti priimti
vienasSalius sprendimus, jos privalo aktyviai konsultuotis ir burti koalicijas pazangai, siekdamos uztikrinti

49 Studijoje produktyvumo savoka vartojama rezultatams, kuriuos geba pasiekti vyriausybés, nusakyti, atsizvelgiant j
disponuojamus isteklius.
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svarbiausiy veikéjy (bendruomeniy, elito) pritarimg, derindamos neformalias konsultacijas su formaliomis
sprendimy priémimo procediromis. Siekdamos tiksly ir teigiamy pokyciy, vyriausybés turi siekti iSnaudoti
technologijas ir inovacijas, kaip ir krizes bei kintancias aplinkybes.

BCG fondo jsteigtas Politikos poveikio tyrimy centras (Centre for Policy Impact)® taip pat argumentuoja, kad yra
iSkiles kitokios — geresnés vyriausybés poreikis. Jo eksperty teigimu, vykstancius debatus apie tai, kg vyriausybés
veikia, reikia stumtelti kiek toliau ir kelti fundamentalesnius klausimus — kokia vyriausybé turéty bati ateityje,
t. y. kvestionuoti poziirius, vertybes ir principus, kuriais remiantis vyriausybés veikia. Sio tyrimy centro teigimu,
naujosios vieSosios vadybos modeliai nepasiteisino, kadangi jie pagristi ,,pramonine” galvosena, kuri siekia valdyti

vy -

gebéjimy atliepti tuos iSSukius ir sitlo statiSkus dinamisky problemy sprendimus. Vyriausybés visame pasaulyje
susiduria su efektyvumo ir legitimumo problemomis, o norint jas iSspresti, reikia Siek tiek daugiau, nei pakeisti
nusistovéjusius procesus ir praktikas, t. y. atnaujinti vyriausybés vizijg ir persvarstyti pamatines vertybes ir
principus. Centro eksperty teigimu, pagrindiniai pozidriai, kuriais turi bati pagrjsta besiformuojanti vyriausybés
vizija, yra kompleksiskumas, Zmoniy santykiai ir eksperimentavimas. Pagrindinés vertybés — nuolankumas,
atvirumas, empatija, autentiskumas, pasitikéjimas, smalsumas, jvairové. Pamatiniai principai: galvoti sistemiskai,
veikti lokaliai; dalytis galia su tais, kurie turi geriausias pozicijas veikti; mesti i830kj nereikalingai hierarchijai ir
bendradarbiauti tarp sriciy; ieSkoti stiprybiy ir jomis remtis; ginti tuos, kuriy balsas maZiausiai girdimas;
optimizuoti sistemas, siejant jas su mokymusi, o ne kontrole. Sis tyrimy centras taip pat pateikia inovatyvius
valdZios institucijy veikimo pavyzdZius i$ viso pasaulio — pradedant Siaurés Amerika ir baigiant Naujaja Zelandija
bei Australija.

% % %k

Galima apibendrinti, kad, susidurdamos su kompleksiniais Siandienio pasaulio isStkiais, vyriausybés iesko naujy,
lankstesniy, adaptyvesniy veikimo bady, jtraukdamos suinteresuotas Salis, pasitelkdamos duomenis,
technologijas ir vieSosios politikos inovacijas bei eksperimentavima, kad rasty veiksmingesniy problemy
sprendimy.

50 Prieiga per internetg, https://www.centreforpublicimpact.org/research-and-conversations/a-new-vision-for-government
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Viesojo valdymo ekosistemos
aprasymas

Siame skyriuje pateikiamas vie$ojo valdymo ekosistemos Lietuvoje aprasymas, pasitelkiant klasikine vie$osios
politikos ciklo koncepcija. Skyrius buvo parengtas remiantis ekspertinés diskusijos, vykusios Vyriausybés
strateginés analizés centre 2022 m. lapkritj, medZiaga, eksperty jZvalgos véliau buvo papildytos literatlros
analize.

VieSosios politikos ciklas paprastai apibldinamas per Sias pagrindines stadijas (zr. 6 pav.) — problemos
identifikavima, darbotvarkés formavimg, politikos formulavima, politikos (sprendimo) priémimg, politikos
jgyvendinimg, stebéseng ir vertinima. Jvairls ekosistemos dalyviai veikia Siame cikle, atlikdami jvairius vaidmenis
skirtingais ciklo etapais: politikos formuotojy, jgyvendintojy ir kt. Ciklo pradZia — visuomenés problemy iskélimas,
valdzZios institucijy sprendimo poreikis, o iSeiga — jstatymai, jvairios taisyklés ir vieSosios politikos sprendimai,
apimantys politikos programy nustatymg, viesyjy iStekliy paskirstyma, visuomeniniy santykiy, iSeinanciy uz
viedojo sektoriaus riby, reguliavima. Si schema padeda geriau suprasti vie$osios politikos procesa, nors realybéje
Sis ciklas nebdatinai bina nuoseklus, stadijos neretai tarpusavyje persipina. Viesoji politika daznai apibldinama ir
kaip ,,galimybiy menas”. Ji susiformuoja sudétingoje jvairiy tarpusavio sgveiky sistemoje, kuriai daro jtaka jvairds
socioekonominiai, geopolitiniai ir kultriniai veiksniai. Globaliame, tarpusavyje vis labiau susietame pasaulyje
nacionalinei vieSosios politikos sistemai daro jtaka ir jvairQs transnacionaliniai veikéjai (tarptautinés institucijos,
transnacionalinés korporacijos ir kt.).

Dabartiné Lietuvos vieSojo valdymo ekosistema nulemta po nepriklausomybés atkirimo sukurtos konstitucinés
Salies sgrangos, susiformavusios valstybés valdZios institucijy bei jy vaidmeny sistemos, bei politiniy,
administraciniy ir kitokiy sprendimy priémimo kulttros (patirciy). Joje jtvirtintas valdZiy padalijimo principas.

6 pav. Lietuvos viesojo valdymo ekosistema (sudaryta autoriy pagal T. Dye ir ekspertinés diskusijos jZvalgas)

Vie$oji nuomoné
Ziniasklaida
Interesy grupés
Pilieciy iniciatyvos

Problemos
identifikavimas

Ministerijos
Seimo k.c>m|.teta.|' . » pc_)||.t|k05 _ Darbotvarkés Po||_t|nes p.artuos / Seimas
Mokslo institucijos, ,,minciy kalvés —> vertinimas Ir formavimas Vyrle.xusybe
Valstybés kontrolé stebésena Prezidentas
2iniask|aida 2iniask|aida
Tarptautinés institucijos
Ministerijos
Valstybés tarnautojai
<4— | Seimo komitetai
o Politikos Politikos ,Minciy kalves”
Ministerijos jgyvendinimas formulavimas Lobistai, interesy grupés
Viesasis sektorius Savivalda, regiony tarybos
Savivaldybés !

NVO

Sprendimo Vyriausybé

priémimas Seimas
Prezidentas
Teismai

Savivalda, regiony tarybos
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VieSojo valdymo ekosistemos subjektai veikia tam tikroje teisinéje aplinkoje, kurig pirmiausia formuoja teisés
aktai, teismy ir administraciniy sprendimy praktika. Po nepriklausomybés atklrimo Lietuvos valstybé judéjo
kontinentinéms valstybéms budingu teisinio pozityvizmo keliu, kuomet atstovaujamoji jstatymy leidziamoji
valdzia kuria ir materialines, ir procedirines taisykles, vieSosios valdzios sprendimai priimami ir jgyvendinami
pagal procediras, kuriy teisétumag turi teise tikrinti teisinguma jgyvendinantys teismai. Pagrindiniai Sig sritj
reglamentuojantys teisés aktai: Lietuvos Respublikos Konstitucija, Seimo statutas, Teiséklros pagrindy
jstatymas, Vyriausybés jstatymas, Prezidento jstatymas, Teismy jstatymas, Vietos savivaldos jstatymas,
Regioninés plétros jstatymas, Strateginio valdymo jstatymas, Valstybés tarnybos jstatymas, VieSojo
administravimo jstatymas, Vyriausybés darbo reglamentas, Lietuvos nacionalinio radijo ir televizijos jstatymas,
Nevyriausybiniy organizacijy plétros jstatymas, Asociacijy jstatymas, Lobistinés veiklos jstatymas ir kt.

Lietuvos politinéje sistemoje, esant atstovaujamajai parlamentinei demokratijai, pagrindiné vieSosios politikos
formavimo institucija neabejotinai yra politiniy partijy dominuojama jstatymy leidZziamoji valdzia — Lietuvos
Respublikos Seimas. Pagal Lietuvos Respublikos Konstitucija, tik Seimas gali leisti jstatymus ir prizZidréti
svarbiausios vykdomosios valdZios institucijos — Vyriausybés — darbg, skirti pagrindiniy valstybés institucijy
vadovus, tvirtinti valstybés biudZetg. Visgi i$ tuzino funkcijy, kurias paprastai atlieka parlamentai, teisékdra yra
tapusi pagrindine Seimo funkcija — Sioje srityje Seimas yra ,hiperaktyvus”, pasak A. Lukosaicio (2020), nors
pastaraisiais metais vis daugiau démesio skiriama parlamentinés kontrolés funkcijai. Svarbi institucija Seimo
darbe yra Seimo komitetai, kurie specializuojasi dalykiniuose klausimuose ir parengia sprendimus Seimui.
Nemazos dalies jstatymy keitimo iniciatoré yra Vyriausybé, nors, palyginti su Vakary valstybiy parlamentais, itin
didelé dalis jstatymo pataisy iniciatyvy ateina i$ paciy Seimo nariy. Eksperty vertinimu, tai sukuria parlamento
darbotvarkés perkrovg, teisékiros , infliacijg”, o tai apsunkina ir pacios Vyriausybés darbg, lemia nevaldoma
teisiniy teksty kiekio augimga, skatina nepaisyti jstatymy ir sukuria didele reguliavimo nastg (Lukosaitis, 2020;
OECD, 2021)). VieSosios politikos formavimui ir jgyvendinimui svarbi Seimo kompetencija yra ir valstybés
biudZeto tvirtinimas bei valstybiniy mokesciy ir mokéjimy nustatymas — tai sukuria finansines prielaidas viso
vieSojo sektoriaus funkcionavimui ir vieSyjy paslaugy teikimui, taip pat vieSosios politikos programy bei
sprendimy jgyvendinimui. Vis délto Sioje srityje pats Seimas yra i$ dalies priklausomas nuo Vyriausybeés, kurios
prerogatyva — rengti valstybés biudZeto projekta ir teikti jj tvirtinti Seimui.

Vykdomoji valdZia Lietuvoje yra padalyta, kita vertus, vykdomosios valdzZios diarchija ypac ryski uzsienio politikos
srityje (pagal Konstitucijos 84 str., Respublikos Prezidentas sprendZia pagrindinius uZsienio politikos klausimus ir
kartu su Vyriausybe vykdo uZzsienio politikg). Respublikos Prezidentas yra valstybés vadovas (77 str.), jis skiria ir
atSaukia diplomatinius atstovus, teikia Lietuvos pilietybe, skiria valstybés apdovanojimus, skiria ir atleidzia
jstatymy numatytus valstybeés pareigiinus (84 str.), yra valstybés ginkluotyjy pajégy vadas (140 str.). Vyriausybé
tvarko krasto reikalus, uztikrina vie$ajg tvarka, jgyvendina jstatymus, rengia ir jgyvendina valstybés biudzZetg ir kt.
(94 str.). Apibendrintai, politikos moksluose laikoma, kad svarbiausios Vyriausybés funkcijos yra trys: 1)
realistiskos politikos, kuri galéty bati jgyvendinama praktiskai, parengimas (koncepcijos arba strategijos funkcija);
2) politikos jgyvendinimas (tinkamy politikos priemoniy suradimas); 3) politikos koordinavimas uztikrinant, kad
parengtos politikos nejudéty skirtingomis kryptimis, o viena kitg papildyty (Talat-Kelp$a, 2004). Vyriausybe
formuoja po Seimo rinkimy daugumg iskovojusios politinés partijos (jy koalicija), ja sudarant dalyvauja ir
Prezidentas, taCiau pagrindinj vaidmenj jg tvirtinant vaidina Seimas. Seimo ir Vyriausybés tarpusavio
priklausomybe lemia ir tai, kad Vyriausybé jgyvendina Seimo patvirtintg Vyriausybés veiklos programa, todél
reformy darbotvarké negali bati jgyvendinta be Seimo dalyvavimo, kaip ir negali bati jgyvendinama kitaip nei per
Vyriausybés ir ministerijy kompetencijas. Apskritai valdziy tarpusavio sgveika Lietuvos politinéje sistemoje yra
sukonstruota taip, kad né vienas i$ veikéjy negali priimti kokio nors svarbaus sprendimo pats vienas, nes
Konstitucijoje daznu atveju numatytas derinimo(-si) poreikis. Taciau parlamentinés demokratijos su visuotinai
renkamu prezidentu sistemoje (t. y. parlamentinéje sistemoje su tam tikrais misrios sistemos bruozais) veikéjy
faktinés galios priklauso ne tik nuo formaliy taisykliy, bet ir nuo prezidento santykiy su parlamentine dauguma,
kity subjektyviy veiksniy (prezidento asmenio autoriteto, populiarumo, visuomenés nuomoneés). Kaip teigé
pusiau prezidentines sistemas Europoje (tarp jy ir Lietuvos) tyrinéje T. Raunio ir T. Sedelius (2020), Sios sistemos
yra pazeidziamos prezidenty ir ministry pirmininky tarpusavio konflikty, kuriuos i$ esmés lemia kova dél galios ir
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jtakos (dél politikos, paskyrimy, atstovavimo ir kt.). Nesenas to pavyzdys — vieSa diskusija apie tai, kas turéty
atstovauti Lietuvai Europos Vadovy Taryboje®.

Lietuvoje yra susiformavusi nuosaikaus pliuralizmo arba tolydi daugiapartiné sistema (Lukosaitis, (2020)), kita
vertus, jai badinga gana didelé partinés sistemos fragmentacija (veikia daug smulkiy, santykinai nejtakingy
partijy)°2. Visgi, A. Luko$aitio vertinimu, per Nepriklausomybés laikotarpj Seime daugiausia karty formavosi
perteklinés daugumos (15), rec¢iau — minimalios persvaros dauguma (7), ir tik vieng kartg buvo formuojama
mazumos vyriausybé, nors, kadencijos eigoje subyréjus valdanciajai daugumai, realiai ne viena vyriausybé veiké
kaip maZumos. Kita vertus, tai nesudaré didesniy kliG¢iy Vyriausybés stabilumui, bent kelios pastarosios
Vyriausybés iSsilaiké visg kadencijg (A. Kubiliaus, A. Butkeviciaus, S. Skvernelio). Be to, svarbiausiais strateginiais
Salies gyvenimo klausimais, pvz., dél stojimo j NATO ar ES, Lietuvos politinés partijos rasdavo platy konsensusg
(tiesa, pastaraisiais metais toks susitarimas dél pagrindiniy uZsienio politikos tiksly nebeatnaujinamas).
Parlamentinéje sistemoje buatent partijos uZtikrina skirtingy sprendimy priémime dalyvaujanciy institucijy
bendradarbiavimg, vieSosios politikos veiksmy koordinavima bei atskaitomybe rinkéjams.

Visgi vienos i$ vyriausybiy — A. Kubiliaus vadovaujamos XV Vyriausybés — veiklg analizave mokslininkai teigia, kad
,VisiSkai sekmingas vieSosios politikos jsipareigojimy jgyvendinimas yra sunkiai pasiekiamas tikslas®, o tai atitinka
daugelio kity Saliy vieSosios politikos prioritety ir struktdriniy reformy patirtj (Nakrosis et al, 2015). Tyrimo
autoriai teigia, jog politikai, rengdami partijy ir vyriausybiy programas, turi galvoti ne tik apie keliamus
prioritetus, jy skai€iy bei ambicinguma, bet ir apie tai, kad jy sékmingam jgyvendinimui bitina nuolat skirti
reikiamg politinj démes;j ir priimti tai kaip asmeninj jsipareigojimg, telkti Seimo partijy ir visuomenés palaikyma,
greitai reaguoti j nenumatytas aplinkybes bei mokytis i$ patirties. Kartu iSreiSkiamas kvietimas nuolat kintancioje
aplinkoje siekti atrasti ,batiny ir pakankamy pokyciams reikalingy salygy derinj“, kuris leisty politinei
bendruomenei spresti svarbiausias problemas, priimant bent dalinius sprendimus, eksperimentuojant ir
neatmetant klaidy galimybés. Esant tokioms sglygoms, visy pirma, politinei lyderystei, jsipareigojimui iSsikeltiems
tikslams, dirbant su koalicijos partneriais ir oponentais, telkiant paramg reformoms visuomenéje, issikelty
realistiniy tiksly jgyvendinimas yra galimas. Cia svarbus ir tinkamas politikos priemoniy suradimas (intervencijos
logika), ir tai leidZia paaiskinti vieSojo administravimo (valstybés tarnybos) reikSme valstybés valdymo sistemoje.

Valstybés tarnybai, kai kuriy tarptautiniy eksperty vertinimu, tenka bene pagrindinis vaidmuo valdant valstybe
ir formuojant viesaja politika. Jei tradiciskai vieSasis administravimas buvo siejamas tik su politikos jgyvendinimu,
tai Siuo metu, pasak V. Nakrosio, jis yra apibréZiamas ir kaip vieSosios politikos formulavimas. Vyriausybe
Lietuvoje sudaro Ministras Pirmininkas ir 14 ministry, jgyvendinti pavestas funkcijas jai padeda Vyriausybés
kanceliarija. Joje, taip pat ir ministerijose, dirba politinio (asmeninio) pasitikéjimo bei karjeros valstybés
tarnautojai. IS viso Lietuvos valstybés tarnyboje, 2019 m. duomenimis, dirbo netoli 50 tikst. valstybés tarnautojy.
Pastaraisiais metais buvo patikslinta valstybés tarnybos sgvoka, atsisakyta jai nebudingy techniniy-Gkiniy
funkcijy. Deja, kaip rodo tarptautinis InCise indeksas, Lietuvos valstybés tarnyba pagal veiksminguma uzima 20
vietg iS 38 Saliy ir yra kiek Zemiau bendro Saliy vidurkio. Ypa¢ Zemi Lietuvos valstybés tarnybos vertinimai
gebéjimy ir jtraukumo srityse. Visgi valstybés tarnyba yra svarbus stabilumo ir testinumo valstybés valdyme
ramstis, nors neretai pernelyg suvarzytas detaliy reglamenty ir proceddry. Dél didelés teiséklros darby apimties
ir is anksto priimty politiniy sprendimy valstybés tarnautojai yra nemotyvuoti, neturintys galimybiy tinkamai
parengti sprendimus ir atlikti iSsamius ex ante jy poveikio vertinimus. VieSoji opinija jy atzvilgiu neretai nepalanki,
nors 2019 m. atliktas tyrimas rodo iSaugusj gyventojy pasitikéjima valstybés ir savivaldybiy jstaigomis — nuo 51
iki 65 proc., ir tam turéjo reikSmeés tiesioginé gyventojy patirtis. Be to, valstybés tarnautojai, dazniau nei Kkiti
vieSojo sektoriaus darbuotojai, tampa reformy taikiniais — pasak M. BileiSio, politikams paranku uz politikos
nesékmes kalte versti ,biurokratams”, o ,mazinti“ jvairius su vieSuoju administravimu susijusius dalykus jau yra
nusistoveéjes politiky retorikos elementas, ypac populiarus pries rinkimus. Deja, neretai pokyciai vykdomi neturint

51V. Sinkevicius, ,,Kas turi vazZiuoti j Europos Vadovy Taryba?“, prieiga per interneta,
https://www.delfi.lt/news/ringas/lit/vytautas-sinkevicius-kas-turi-vaziuoti-i-europos-vadovu-taryba.d?id=86458199, Ziuréta
[2023-05-17].

52 Teisingumo ministerijos duomenimis, Siuo metu Lietuvoje yra registruotos 27 partijos, i$ jy veikiancios — 24, kitos partijos

yra likviduojamos arba joms pradéta likvidavimo proceddra.
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ai$kaus plano, kaip viskas i$ tiesy veiks®3. Teisés akty registre nurodoma, kad 1999 metais priimtame Valstybés
tarnybos jstatyme iki dabar atliktos 138 pataisos®.

Salia nacionalinio lygmens valdZios institucijy Lietuvoje veikia ir vietos lygmens valdZia. Vietos savivalda taip pat
grista atstovaujamosios demokratijos, subsidiarumo, savivaldybiy savarankiSkumo ir veiklos laisvés principais
pagal Konstitucijoje ir jstatymuose apibréztg kompetencijg. Savivaldybés vykdo savarankiskasias ir valstybés
deleguotas funkcijas, iS viso Lietuvoje Siuo metu yra 60 savivaldybiy. Savivaldybiy tarybos turi placig
kompetencijg formuoti vietos politikg ir priimti savivaldybés lygmeniu svarbius sprendimus, administracija
koncentruojasi j Siy sprendimy jgyvendinimg. Savivaldybiy funkcijy ir galiy kaitg 1994-2016 m. analizave
mokslininkai teigia, kad didéjant savivaldybiy funkcinei atsakomybei vietos valdzios diskrecija, deja, liko
suvariyta, ir ,nepaisant graziy vizijy, strategijy ir veiksmy plany, egzistuoja ,paralelinis savivaldybiy pasaulis”,
kuriame demokratinis Salies valdymas ir gyventojy jgalinimas yra tik simuliakras“ (G. Burbulyté-Tsiskarishvili ir
kt., 2018). 2023 m. pavasarj Lietuvos politine sistema sudrebines savivaldybiy taryby nariy islaidy, susijusiy su
tarybos veikla, kompensavimo skandalas atskleidé aplaidy poziirj j viesyjy lésy apskaitg, bendrg Zemg politinés
kultdros ir atskaitomybés pries rinkéjus lygj.

Siekiant plétoti nacionaline regionine politikg, sukurtos regiony tarybos (10) ir Nacionaliné regioninés plétros
taryba, per kurias siekiama daryti poveikj regiony socialinei ir ekonominei plétrai, mazinti regiony socialinius ir
ekonominius skirtumus bei iSsivystymo netolygumus regionuose, skatinti tolygig ir tvarig plétrg visoje valstybés
teritorijoje. Visgi kol kas i institucija savo veikloje labai priklausoma nuo darbotvarke formuojancios VRM, todél
kol kas daugiau gali tik reaktyviai sureaguoti j siilomus veiksmy ir priemoniy planus.

Teismy ir teiséjy nepriklausomumas yra bitina demokratinés teisinés valstybés egzistavimo, valstybés institucijy
veiklos priezilros ir visuomenés pasitikéjimo pacia valstybe sglyga. Teisingumas visuomenéje realizuojamas per
nepriklausomy teismy veiklg, i$ kurios tikimasi prieinamo ir kvalifikuoto byly nagrinéjimo. Nors statistiniai byly
nagrinéjimo rodikliai (byly nagrinéjimo trukme, iSnagrinéty byly skaicius, priimty sprendimy ar nutarciy skaicius)
ES kontekste yra tikrai geri, taciau vis dar fiksuojami (ypac pirmose instancijose) formalizmo, kiekybiniy rodikliy
prioritetizavimo, nekorektisko proceso vedimo atvejai. Teismy autonomijos ir savivaldos klausimai yra iSspresti,
taciau nesprendziamos struktlrinés problemos — kaip turéti motyvuotg dirbti, patikima ir labiausiai kvalifikuotg
teismine valdZig. Darbo apmokéjimo sistemos sutvarkymo ir auksciausiyjy teismy pareigiiny skyrimo
depolitizavimo klausimai turéty bati tarp artimiausio laikotarpio prioritety, kad augty verslo, uzsienio valstybiy
verslo subjekty ir misy pilie¢iy pasitikéjimas teismais. Siandien jis yra nepelnytai zemas, nes didZia dalimi tai
lemia nuomonés ty, kurie néra susidiire su teismais.

Lietuvoje esama ir nemazai ekspertiniy institucijy, , minciy kalviy” — tiek vieSajame, tiek ir privaciame
sektoriuose. Bene daugiausia jgaliojimy Sioje srityje turi STRATA, atliekanti Vyriausybés jstatymo 30 straipsnyje
nustatytas funkcijas, t. y. atlikti tyrimus ir vertinimus, rengti prognozes strateginiais klausimais; remiantis atlikty
tyrimy ir vertinimy rezultatais, teikti iSvadas Vyriausybei dél valstybés valdymo sriciy tobulinimo; telkti valstybés
institucijy ir jstaigy, kity organizacijy turimas analitines kompetencijas j bendradarbiavimo tinklg ir kt. EBPO
(2021) pabrézé, kad STRATA yra jgavusi placius jgaliojimus plétoti jrodymais grjsto valdymo kultlirg, tai apima
ateities jZvalgas, planavimo dokumenty stebéseng ir vertinimg, ex ante ir ex post politikos vertinimy kokybés
gerinima, veikiant kaip pagrindinei Vyriausybés patariamajai (ekspertinei) institucijai, koordinuojanciai vieSojo
sektoriaus analitiky tinklg. STRATA vyra jsitraukusi j valstybés paZzangos projekto rengimg, NPP vertinimg, visgi
ligSiol centro veikloje vyravo specializuoti sektoriniai tyrimai, kuriy praktinis pritaikomumas ir reikSmé islieka
ribota, o nusistovéjusiy praktiky vieSajame valdyme keitimas uZtrunka ir yra priklausomas nuo daugelio
priezascCiy (politinés valios keistis, nusistovéjusios ,institucinés atminties”, pacios STRATA riboty istekliy ir kt.).
Platesnj moksliniy tyrimy institucijy, moksliniy tyrimy, jrodymy ir vertinimy potencialo panaudojimg geresniam
vieSosios politikos formavimui Sios ataskaitos rengimo metu analizuoja kitas tarptautinis projektas, kurj
koordinuoja Lietuvos mokslo taryba>>.

53 ValdZios centralizacija. Ar visada sutaupome?*“, Valstybés tarnybos aktualijos, 2017 m. vasara.
54 Prieiga per interneta, https://e-seimas.Irs.|t/portal/legalAct/It/TAD/cad5a783834211e89188e16a6495e98c/asr
55 Prieiga per internetg, https://knowledge4policy.ec.europa.eu/news/seven-eu-member-states-will-receive-support-

reforms-promote-evidence-informed-policymaking en
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Mokslo ir studijy institucijos Lietuvoje tradiciskai pritraukia didZiausius intelektinius isteklius®®, $vietimas — viena
i$ sriciy, kuria visuomené pasitiki labiausiai *’. Tagiau dél 3iy institucijy fragmentacijos ir sgsajumo su vie3gja
politika stokos jy potencialas kol kas neefektyviai panaudojamas pokyciams inicijuoti, analizuoti ar akceleruoti.
llga laika finansavimo problemos verté institucijas pagrindinj démesj skirti iSgyvenimui, o ne savo galimybéms
plétoti, jauniems talentams iS uZsienio pritraukti ir socialinei jtakai auginti. Tai Siandien lemia, viena vertus,
visuomenéje sumazéjusig pagarbg mokslui, ir, kita vertus, sumenkusius visuomenés gebéjimus kritiSkai vertinti
informacija ir jvykius, atsispirti populizmui, demagogijai ir jtakoms, sumenkusj jrodymais grjsty teiginiy poreikj.
Pavieniai akademiniy bendruomeniy nariai, kaip valstybés tarnautojai, politikai ar ekspertai, jau seniai dalyvauja
valstybeés kirime, ypac jvairiy darbo grupiy veikloje, taciau akademiné bendruomené per jvairius valstybés
reikminiy, strateginiy tyrimy uZsakymus galéty bati geriau jdarbinta valstybinés reikSmés vizijoms, strateginéms
reformoms ir planams kurti ir vykdyti. Lietuvos mokslo taryba, pasak eksperty rekomendacijy, turéty labiau
sustiprinti savo, kaip pataréjos mokslo politikos klausimais, vaidmenj, labiau prisidéti prie nacionalinés mokslo
sistemos strategijos. Taip pat suformuluotos rekomendacijos, kurios suteikty organizacijai galimybe uZztikrinti
efektyvesnj mokslo patarimy bei jrodymy pateikimg visais Vyriausybei aktualiais klausimais (STRATA, 2022).

Strateginio valdymo pertvarkos kontekste siekiama labiau jgalinti ir Valstybés pazangos tarybga. Tai— Vyriausybés
komisijos statusg turinti patariamoji Vyriausybés institucija, sudaryta i$ iskiliy visuomenés lyderiy ir intelektualy.
Kol kas Sios institucijos vaidmuo nenusistovéjes: ji balansuoja tarp patariamosios institucijos, ,atokaus
priziirétojo” ir visuomeninio forumo modeliy. Visgi ateityje ji gali vaidinti svarbesnj vaidmenj, tapdama platesniu
atstovaujamuoju visuomeneés ir interesy forumu, nes kito tokio forumo valstybéje néra.

Lietuvos pilietiné visuomené yra nepakankamai organizuota, nors pas mus uztikrinama visiska NVO laisvé, jy
potencialas neiSnaudojamas. Daugiausia NVO veikia labdaros srityse, suteikdamos paslaugas ir parama labiausiai
paZeidziamoms visuomenés grupéms. Valstybé per tikslinio finansavimo projektinius mechanizmus Siek tiek
prisideda prie reikalingiausiy iniciatyvy, taciau organizacijy yra nedaug, jos negausios ir neremiamos
kompleksiskai, o visuomenés j(si)traukimas — aiSkiai per mazas prasmingam ir gyvybingam salies gyvenimui
palaikyti. NVO transformacija j stipry viesosios valdZios partnerj, galintj atlikti daugelj pilieciams reikalingy viesyjy
funkcijy, yra galima tik jsitraukiant pilietiSkiems motyvuotiems visuomenés nariams ir esant geresniam
finansavimui, iSple¢iant galimybes priva¢ioms iniciatyvoms teikti visuomenei reikalingas paslaugas ir patiems
kurti visuomeninio gyvenimo jvykius visose srityse. Valstybés institucijos per lankscias ir aktyvias NVO gali geriau
uztikrinti kai kuriy vieSyjy paslaugy jvairove ir prieinamuma. PanaSiai neiSnaudojamas ir socialinio verslo
(nesiekiancio pelno) potencialas. Nuolatinis teisinés bazés tobulinimas, siekiant iSvengti korupcijos, nesékmingos
verslo praktikos, nesibaigiancios optimalaus ekonominio modelio paieskos, iS esmés lemia Siandien vyraujant;j
rezervuotg pozilrj j socialinj verslg, kaip j visuomenés poreikius atliepiant]j sektoriy, galintj perimti dalj viesyjy
paslaugy teikimo funkcijy ar jgalinti visuomenés narius tai daryti pacius. Visgi pastaraisiais metais, ypac vykstant
karui Ukrainoje, matomas pilietinés visuomenés suaktyvéjimas — Pilietinés galios indekso duomenimis, du
trecdaliai Lietuvos gyventojy vienaip ar kitaip prisidéjo prie paramos Ukrainos Zmonéms, tacdiau pats indeksas
2022 m. sumenko (35,9 balo i$ 100 galimy, plg. 41,3 balo 2020 m.)>%.

Skirtingais vertinimais, profesinés sgjungos jungia 7—10 proc. visy dirbanciyjy. Nors daugiausia organizuotos
jmoniy ir jstaigy lygiu, jos turi svarby balsg ir nacionaliniu lygmeniu, svarstant pagrindinius socialinius su
darbuotojy padétimi susijusius klausimus. Profesinés sajungos siekia didinti savo nariy skaiciy ir jtaka
svarbiausiems socialiniams procesams, taciau stokoja vieningumo ir istekliy. Trisalé taryba, kurioje
atstovaujamos profesinés sgjungos ir verslo asociacijos (darbdaviy organizacijos), veikia kaip diskusijy forumas
su Vyriausybe minimalios ménesinés algos nustatymo ar socialinio draudimo, uzimtumo ir darbo teisés akty
pakeitimams aptarti. Ji gali veikti ir kaip pagrindiniy strateginiy tiksly jgyvendinimg aptarianti ir patarianti
institucija bei perimti dalj politikos jgyvendinimo kompetencijy toje srityje, kurioje batina derinti (rasti
pusiausvyrg) dirbanciyjy ir verslo interesus.

Lobistinés grupés yra gana naujas Lietuvos politinio ir ekonominio gyvenimo fenomenas, neretai susilaukiantis
jtaraus vertinimo. Nors Lobistinés veiklos jstatymas priimtas dar 2000 metais, skaidraus bendravimo su politikais

56 Lietuvoje veikia 14 aukstyjy mokykly (universitety), 13 valstybiniy moksliniy tyrimy instituty — Zr. Prieiga per internetg,
http://sena.mab.lt/It/istekliai-internete/153
572023 m. balandZio mén. ,Vilmorus“ tyrimo duomenimis, Svietimu pasitikéjo beveik pusé respondenty — 48,2 proc.

58 Prieiga per internetg, http://www.civitas.|t/time-line/pilietines-galios-indeksas-2022-m/
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tradicijos ir praktikos Lietuvoje tik formuojasi, todél jy potencialo vertinimas bendroje valdysenos sistemoje gali
kisti. VieSojo intereso gynimas Siy lobistiniy grupiy veikloje néra aiskiai artikuliuojamas, todél didesnio poveikio
iS privataus komercinio sektoriaus galima tikétis per verslo asociacijas, jungiancias aktyviausius ir stipriausius
ekonominius Zaidéjus. Verslo asociacijy atstovaujami grupiniai interesai leidzia joms bati konstruktyviomis
dialogo narémis vieSosios politikos formavimo klausimais, sutelkto asociacijoje ekonominio ir intelektualinio
potencialo i§ esmés pakanka pasitlymams teikti. Kol kas verslo organizacijy jtaka jos nariams ir vidinis
legitimumas siejamas su tuo, kiek organizacijos veikla atliepia jos nariy lakescius. Ple¢iantis tinklaveikai ir verslo
sagmoningumui, tikétina, asociacijos gali stipriai pasireiksti formuodamos nariy lukescius, veiklos modelius ir
kultdra. Kaip ir NVO, profesiniy sgjungy, taip ir verslo asociacijy institucinis stiprinimas gali sukurti stipry Zaidéjg
igyvendinant poky¢iy darbotvarke.

Valstybés kontrolé yra auksciausioji valstybinio audito institucija, priZidrinti, ar teisétai valdomos ir naudojamos
valstybés lésos ir turtas ir kaip vykdomas valstybés biudzetas. Be to, ji vykdo ES investicijy audito institucijos ir
biudzeto stebésenos institucijos funkcijas, atlieka valstybinés reikSmés audita. Valstybés kontrolés jgaliojimai yra
apibreézti Lietuvos Respublikos Konstitucijoje ir Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés jstatyme bei kituose
teisés aktuose. Siekdama audituojamo (-y) subjekto (-y) veiklos gerinimo ir naudos visuomenei didinimo,
Valstybés kontrolé valstybiniy audity rezultaty pagrindu formuluoja sidlymus — rekomendacijas audito metu
nustatytoms problemoms i$spresti®®. Institucijos atliekami auditai yra viena i$ gerai Lietuvoje institucionalizuoty
vieSosios politikos vertinimo sistemy praktiky, kurios iSvadomis naudojasi ir sprendimy priéméjai.

Ziniasklaidos vaidmuo uztikrinant demokratijos veikima taip pat yra labai svarbus. Tvarios valdysenos indekso
(SGI) 2022 m. vertinimu, Lietuvoje Ziniasklaida nepatiria valdZios jtakos. Privatis laikrasciai, nepriklausomi
transliuotojai gali laisvai reiksti jvairias nuomones, laisvai kritikuoti valdzig. 2023 m. organizacijos ,,Reporteriai be
sieny” Spaudos laisvés indekse Lietuvos situacija vertinama kaip gera, ji reitinge uzima septintg vieta (palyginti
su 2022 m., pakilo devyniomis pozicijomis) iS 180 vertinty valstybiy. Nors pastebima tam tikry trikumy teisinéje
aplinkoje, esama finansiniy klausimy bei jtampy su valdzios struktlromis, apskritai Zurnalistai dirba santykinai
palankioje aplinkoje. Ziniasklaidoje dominuoja visuomeninis transliuotojas LRT, taip pat TV3 ir LNK grupés, daug
virtualios (on-line) Ziniasklaidos, kai kurie uZsiima tiriamagja Zurnalistika ir sulaukia vis daugiau jaunesnés
auditorijos démesio®°. SGI atkreipia démesj, jog Lietuvos spausdintos ir elektroninés Ziniasklaidos rinkai badingos
midrios diversifikuotos ir oligopolistinés nuosavybés struktiros néra skaidrios®®.

Lietuvos narysté Europos Sgjungoje jpareigoja ne tik perimti teisés aktus ir juos vykdyti, taciau ir atlikti vertybine
harmonizacijag daugelyje visuomeninio gyvenimo sri¢iy. Dél ES subsidiarumo ir pagarbos valstybiy nariy
nacionalinei tapatybei principy (ES sutarties 5 str. 3 d., 4 str. 2 d.), privalomy ES teisés akty valdysenos srityje, jei
ir daugéty, tai nezymiai. Nepaisant to, bendras harmonizuotas europinis valdysenos modelis gali palaipsniui
keistis Europos Komisijai imantis aktyvesniy valstybiy nariy politiky koordinavimo veiksmy, taip pat susiejant
pageidaujamus valdysenos pokycius su finansinémis priemonémis. Neatmestina, kad krizés ar iSStkiai ES gali
paskatinti vienos ar kitos srities spartesnj harmonizavimg, tacCiau neturéty trukdyti formuoti nacionaline
strategine darbotvarke. Batent jai aktualios ir EPBO analitinés jZvalgos ir rekomendacijos strateginei valdysenai

jtvirtinti, jrodymais grjstam valdymui tobulinti, vieSojo administravimo gebéjimams lavinti.

59 Prieiga per internetg, https://www.valstybeskontrole.lt/LT/Post/3050/apie-mus/
60 Prieiga per internetg, https://rsf.org/en/country/lithuania

61 Prieiga per internetg, https://www.sgi-network.org/2022/Lithuania/Quality of Democracy
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Viesojo valdymo SSGG analizé ir

poreikiy nustatymas

Siame ataskaitos skyriuje pateikiamos eksperty diskusijos, vykusios Vyriausybeés strategines analizés centre 2022

m. lapkritj, metu iSsakytos nuomonés ir jZvalgos.

STIPRYBES

SILPNYBES

e Lietuvoje jtvirtinta institucionalizuota
demokratiné valdymo sistema
(konsoliduota demokratija), atspari tiek
vidinéms, tiek iSorinéms poveikio
grésmems

e Nepriklausomi teismai uztikrina teisés
virSenybés principa

e Buvimas ES nare suteikia garantg, kad
nenukrypsime nuo pagrindiniy
demokratijos, teisinés valstybés principy,
laikysimés vakarietiSkoms demokratijoms
bldingy standarty

e  Buvimas ES nare taip pat reiskia, kad
Lietuva yra jsipareigojusi ir jgyvendins
Siuo metu paZangiausias rinkos veikimo
taisykles

e Lietuvoje susiformaves patikimy
profesionaly, galinciy veikti tiek
vieSajame, tiek privaciame sektoriuje (ir
Lietuvoje, ir uzsienyje), sluoksnis

e Dar gyva buvusio reZzimo atmintis, todél
suvokiame, kur nenorime atsidurti ir kur
siekiame patekti

e Esame maza valstybé, todél galime
mobilizuotis kriziy metu (gana lengvai
ugdomas gebéjimas lanksciai prisitaikyti
prie greit besikeicianciy aplinkybiy)

e Geréjant gyvenimo lygiui, pastebimas vis
didesnis pilieciy noras dalyvauti priimant
sprendimus, todél valstybé turéty
aktyviai stengtis jj toliau skatinti, kad tai
nevirsty tik formalumu

e Gana gerai iSvystyta teisiné bazé rodo,
kad Zmogaus teisés gerbiamos, vieSosios
valdZios institucijos turi pakankamai
veiklos priemoniy ir yra kontroliuojamos.
Krizés parodé, kad institucijos yra
lankscios ir teisiné bazeé greit prisitaikanti

e  Valstybés jmoniy konsolidacija leidzia
sukurti stambesnius ekonominius
Zaidéjus, galincius jgyvendinti
sudétingesnius strateginius projektus

e  Kai kuriuose segmentuose Salis tapo
maziau savarankiska ir laukia, kg pasidlys
ES institucijos, vengia pati imti drgsiai
formuoti Europos politikg ir joje dalyvauti

e Politinés partijos stokoja pasirengimo
strategiskai valdyti valstybe, neturi
intelektualiai stipriai parengty vizijy ir jy
jgyvendinimo plany

e  Politinése partijose didelé kaita su
kiekvienu rinkimy ciklu — iSrenkama daug
naujy Seimo nariy, daug naujy politiniy
partijy, mazai politiky profesionaly,
sunkiai formuojasi politiné konsensuso
kultdra

e Lietuvoje dazna politiné kaita, taciau tai
ne itin daro jtakg pokyciy politikos
jgyvendinimo srityje dél vizijos stokos ir
dél to, kad sustabaréjusi biurokratija
veikia kaip atsvara besikeiciantiems
politiniams véjams

e  Maza darbuotojy cirkuliacija tarp vieSojo
ir privataus sektoriy

e Lietuviai orientuoti j savisaugos ir iSlikimo
vertybes, todél nepasitikima valstybe; bet
ir valstybé nelabai pasitiki Zmogumi, todél
reguliacinés veiklos prielaida daznai yra
nepasitikéjimas Zmogaus sgziningumu

e Taikos metu viesasis sektorius yra létas ir
nedrgsus vykdyti platesnio masto
pokycius

e Teisinio formalumo primatas pries turinj
reiskia per smulky ir per grieztg teisinj
reguliavima ir padidéjusj démesj
procediriniam teisingumui

e  Taisykliy ir procediry gausa vercia eikvoti
isteklius kontrolei ir neleidzZia orientuotis j
reikSmingy pokyciy kirima

e Teisinio reguliavimo lankstumui
neskiriamas deramas démesys, o
priezitiros ir kontrolés institucijos per
daug orientuojasi j greitg baudima, o ne j
konsultavima ir prevencijg
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e  Valstybés tarnybos jvaizdis prastas, taciau
pilieciai nenusiteike mokéti uz geresnj
valdyma ar administravimg, tik uz
paslaugas

e Valstybéje (ypac vieSajame sektoriuje)
pastebima baimé keistis ir diegti
inovacijas, rizikuoti dél baimés prarasti
darbo vieta. Ji stipresné uz motyvacijg
kelti kokybe ir iSbandyti naujas priemones

e Vyriausybé neveikia kaip viena institucija
— ministrai gina savo ministerijy
interesus, neleidzZia kiStis j jy veiklos sritis;
yra konkurencija tarp ministry ir netgi
tarp tos pacios politinés partijos ministry.
Tai lemia negaléjima spresti ir jgyvendinti
horizontaliuosius klausimus (veikiama tik
sektoriniais klausimais); stokojama
tarpdiscipliniSkumo, tarpinstitucinio
bendradarbiavimo

e  Ministerijose triksta saugikliy
vykdomosios valdZios testinumui islaikyti

e  Pastebimas atotrikis tarp vieSosios
politikos reglamentavimo ir realios
priemonés batinumo ir jgyvendinimo, nes
retai analizuojama, ar pakanka prielaidy
priemonei jgyvendinti, kokie jos rezultatai
ir kokie kiti Zingsniai

e  Ekosistemos dalyviai vis dar
nepakankamai jtraukiami j politikos
formavimo ir sprendimy priémimo
procesus. IS dalies tai pagrindZziama
padidéjusiomis laiko sgnaudomis ir
menka indélio kokybe (,,nieko nepasakys,
uzgaisSime laiko“)

e ,Botago” principas — Valstybés kontrole,
vidaus auditas ateina nubausti, o ne
padéti (pastebima, kad situacija keiciasi,
bet nezymiai); pertekliné kontrolé

e Néra orientacijos j klientus, per daug
biurokratiskai teikiamos paslaugos
gyventojams

GALIMYBES

GRESMES

e Lietuva vél turi galimybe pati apsispresti
dél savo vystymosi krypciy ir prioritety, ir
Siai valiai suformuoti ir tikslams
igyvendinti jai jau pakanka ir intelektiniy,
ir kity istekliy

e Lietuva priklauso iSsivyscCiusiy valstybiy
klubui ir turi galimybe mokytis i$
geriausiy patirciy

o Nepalanki geopolitika ir nedraugiski
kaimynai vers pagrindines investicijas
skirti ne gyvenimo lygio kélimui ir
visuomeneés vystymuisi, o baziniams
saugumo poreikiams tenkinti

e  Senéjanti visuomené lemia specialisty ir
profesionaly trikuma, dél kurio bus vis
sunkiau islaikyti kompetentingg valstybés
aparata
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Intensyvis mainai ir informacijos
prieinamumas leidZia rinktis ir atsirinkti
pazangiausias naujas idéjas

Po Nepriklausomybés atgavimo gimusi
nauja karta, pasizyminti laisvumu,
tolerancija ir optimizmu, pasirengusi
idéjomis prisidéti prie valstybés kirimo
Pageréjusi ekonominé situacija Salyje
traukia j valstybe ir jos valdyma sugrjzti
emigravusius lietuvius ir taip perkelti
praktiskai iSmoktas gergsias uzsienio
praktikas

Technologiniy priemoniy pazanga Zymiai
palengvina informacijos ir duomeny
apdorojimg ir sklaida, tai leidzia
akumuliuoti ir iSanalizuoti daugiau
duomeny pries priimant geriausius
sprendimus

Artéjantis ES pirmininkavimas 2027 m.
leis konsoliduoti organizacinius ir
derybinius gebéjimus bei turéti jtakos
mums svarbiems europinés darbotvarkeés
klausimams

Sékminga reformy darbotvarké ir
geréjantis gyvenimo lygis kurs gerg
tarptautinj Lietuvos jvaizdj, rodys
valstybés pagarbg savo Zmonéms ir
demonstruos atlygj uz Zmogaus verzluma,
prota, patirtj

Skaidrumas ir atvirumas, kaip neatsiejami
valstybés elementai nuo nacionalinés
valdzios iki savivaldos, leis didinti
pasitikéjima valdzia ir kurti jtraukiancig
politine sistema

Verslo ir nevyriausybinio sektoriaus
atvirumas ir bendradarbiavimas su
vieSuoju sektoriumi gali padéti motyvuoti
ir transformuoti pastarajj perimant
gergsias praktikas ir kultdiras

Skausminga posovietiné transformacija,
ekonominiai nepritekliai daro mus
budresnius ir alkanesnius, siekiant
geresnio gyvenimo per pokycius, tikétina,
ir politinés kultdiros transformacijos, link
dialogo-konsensuso ir didesnés pagarbos
vienas kitam

Skaitmeninis iSprusimas ir skaitmeninis
optimizmas kartu su palankia interneto
infrastruktdra yra puikls skaitmeninés
valdymo transformacijos pagrindai

Ekonominiy paskaty ir atlygio atotrikis
nuo privataus sektoriaus mazina vieSojo
sektoriaus patraukluma ir stumia link
apatiskos ir trukdancios biurokratijos
jsigaléjimo

Diskredituota valstybés tarnyba vis
dazniau gali tapti uZuovéja nepotizmui ir
favorizmui, nekompetencijai ir korupcijai
Visuomené vis dar lengvai paveikiama
iSorés veikéjy, atgyja nostalgija
komunizmo laikams, tai sumaniai
iSnaudoja esamos demokratinés
parlamentinés respublikos kritikai ir
nedraugiskos uZsienio jégos

Tradicinis bet kokio nepasitikéjimo
valdzia komponentas sumaniai maiSomas
su ksenofobija ir homofobija. Tai kokteilis
visuomenei, siekiant mazinti pasitikéjima
ir demokratija, ir iSsirinkta valdZia

Tarp karty ir socialiniy sluoksniy
pastebimas teisiy ir pareigy disbalansas
mazina motyvacijg veikti, analizuoti ir
priimti batinus sprendimus (iSmoktas
bejégiskumas, saviplaka). Létai vykstantys
procesai neleidZia suprasti problemos
masto, todél yra atidéliojamas svarbiy
problemy sprendimas

Ekonominio rastingumo stygius
visuomenéje ir i to kylantis
neatsparumas populistiniams pazadams
sukelia nepagrjsty likesciy, kuriy
nejvykdymas griauna pasitikéjima tiek
iSsirinkta valdzia, tiek ir politine bei
valdZios sistema

Svietimo stagnacija valstybéje, kritiniy
gebéjimy stoka sudaro sglygas klestéti
demagogijai ir populizmui, naujy Saukliy
atsiradimui, dezinformacijai

ValdZios centralizavimas mazins
savivaldos patrauklumg ir reikalinguma,
skatins ministerijy ir kity institucijy
savarankiSkumo praradima ir smulkiy
sprendimy priémima tik aukstesniu
lygmeniu (molekulinis ir rankinis
valdymas)

Ekonominiai sunkumai, iSryskéje
valdysenos trikumai didina atotrikj tarp
valdZios ir visuomenés, auga nusivylimas
valdzia ir nepasitikéjimas

Pilieciai kol kas veikiau tik formaliai
jtraukiami j sprendimy priémima, todél
pilietiné erdveé siauréja. Nepasitikéjimas
politine valdzia ir sistema jsitibuoja
politine Svytuokle, kuri kiekvieng nauja
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valdZioje esancig politine jégg vercia
nubraukti buvusios valdZios darbus ir save
jprasminti is naujo, paneigiant
strateginius tikslus ir politikos testinuma

e  Politiné Svytuoklé diskredituoja
strateginio valdymo idéjg — strateginiy
krypciy nebuvimas ar jy kaitaliojimas
paneigia strateginio valdymo privalumus.
Taskinis ir politiSkai angaZuotas
sprendimy priémimas stagnuojancioje
valdysenoje labiau primena gaisry
gesinima

Sistemos transformacijos poreikiai

Atsizvelgiant j neapibréztumo ir greitos kaitos kontekstg, remiantis tarptautiniy institucijy
rekomendacijomis ir uZsienio gerosiomis praktikomis, stiprinti strateginio valdymo,
adaptyvios ir numatancios valdysenos gebéjimus; vertinant galimas grésmes ir gebant
joms tinkamai pasiruosti (t. y. reglamenty perzira, gebéjimy stiprinimas, sisteminio,
holistinio pozilrio taikymas ir t. t.).

Atsiremiant j institucionalizuotos demokratijos stiprybes, plésti pilieciy, suinteresuoty
grupiy jtraukimo j valdysenos procesus praktikas, taip didinant priimamy sprendimy
kokybe ir legitimuma, stiprinant pasitikéjimo valdZios institucijomis jausma, pleciant
pilietine erdve.

ISnaudojant maZos valstybés privalumus ir teigiamg mobilizacijy kriziy atvejais patirt;,
siekti susitelkimo nuosekliai sprendziant svarbiausias valstybés ir visuomenés gyvenimo
problemas (Svietimo sistemos pertvarka, gyvenimo lygio kélimas, Zalioji ir skaitmeniné
transformacija ir kt.).

Technologijy pazangg, leidZianc¢ig akumuliuoti daugiau duomeny, juos sparciau analizuoti
ir paspartinti procesus, pasitelkti geresniems viesosios politikos sprendimams (jrodymais
grjsto valdymo stiprinimas), taip pat tebesitesianéioms problemoms vieSajame sektoriuje
spresti (pvz., korupcija ir kt.).

ISnaudoti geréjant gyvenimo lygiui pastebimg vis didesni pilieiy norg dalyvauti priimant
sprendimus, siekti sudaryti jiems sglygas ne tik dalyvauti jvairiose vieSosiose
konsultacijose, svarstomosios ir dalyvaujamosios demokratijos procesuose, bet ir sukurti
lankstesnes, patrauklesnes salygas jiems pritraukti j viesajj sektoriy bei valstybés tarnyba.
ISplésti  vieSosios politikos inovacijy ir eksperimentavimo erdve, ieSkant naujy,
veiksmingesniy sprendimy, jy testavimo ir galimybiy pasiteisinusias praktikas taikyti
placiau. Tam tikslui iSlaisvinti ir geriau panaudoti valstybés tarnybos gebéjimus, juos
atitinkamai lavinti.

Panaudoti atsiradusig galimybe apsispresti dél tolesniy vystymosi krypciy ne tik per placius
svarstymus, kai reikia dél jy (t. y. politikos turinio) apsispresti ir susitelkti jas jgyvendinant,
bet ir perkeliant paties proceso jdirbj (akademinés bendruomenés, NVO, privataus
sektoriaus jtraukimas ir t. t.) j kitas viesSojo valdymo praktikas.
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Ekosistemos transformacijy
pasiulymai

Siame skyriuje pateikiami esamos ekosistemos transformacijos pasidilymai. Pasillymy atrama — ankséiau
analizéje iSryskinti pagrindiniai valdysenos sistemos pokyciy poreikiai, t. y., ko reikia, kad bty jgyvendintas
norimas ateities scenarijus ir vie3ojo valdymo vizija. To siekiant, pagrindiniai tikslai yra: 1) plétoti strateginés
valdysenos, numatancios ir adaptyvios valdysenos gebéjimus; 2) skatinti visuomenés jsitraukimg j vieSosios
politikos formavimg; 3) siekti veiksmingesnés valstybés tarnybos ir geresnio vieSyjy paslaugy teikimo; 4)
panaudoti technologine pazangg valdysenai efektyvinti ir jrodymais grjstam valdymui stiprinti; 5) stiprinti
valstybés tarnybos gebéjimus; 6) sudaryti sglygas inovacijoms ir eksperimentavimui.

1) Strateginis valdymas, numatanti ir adaptyvi valdysena

Strateginio planavimo sistema Lietuvoje gerai institucionalizuota, taciau, kaip parodé atlikta analizé, j3 reikia dar
labiau supaprastinti, atrasti vietos lankstumui ir numatandiai valdysenai.

Pirma, joje turi atsirasti aiskUs politiniai prioritetai, jy skaicius turi biti ribotas, Siems prioritetams jgyvendinti turi
bati skiriami reikalingi iStekliai. Tam tikslui, taip pat ir siekiant valstybés ilgalaikiy tiksly jgyvendinimo
nuoseklumo, reikia placiy politiniy diskusijy, j jas jtraukiant ir visuomene, bei aiSkaus sutarimo dél iy tiksly. Kaip
rodo konsensuso dél pagrindiniy uZsienio politikos tiksly tradicija Lietuvoje, toks sutarimas galimas. Vykstantis
naujos valstybés paZangos strategijos ,Lietuva 2050“ procesas gali padéti tokj sutarimg rasti. Panasu, kad
Strateginio valdymo jstatyme dabar labiau dominuoja technokratiniai elementai, taciau jy santykis su
parlamentine demokratija iki galo neiSsprestas. Politinés partijos, formuodamos koalicijos (Vyriausybés)
programga, taip pat galéty daugiau démesio skirti aisSkiy riboto skaiciaus politiniy prioritety ir pagrindiniy
uzdaviniy iSgryninimui — tai palengvinty ir pazady jgyvendinima. Tokios diskusijos taip pat galéty prisidéti ir prie
bendresnio politinés kultiros gerinimo salyje, kreipiant jg konsensuso link.

Antra, turi bati nustatyti aiskds (ne formalls) jgyvendinimo ir pasiekty rezultaty nuolatinés stebésenos
mechanizmai. Stebimy strateginio valdymo rodikliy skaiciy reikty dar labiau sumazinti, o siekiant uzsibrézty tiksly
jgyvendinimo — riboti jy skaiciy, Zinybinj centrizmga ir skatinti holistinj, tarpinstitucinj ir tarpdisciplininj pozitrj j
kylancius isstkius ir visuomenés problemas (horizontalus valdymo pobdadis). Turéty bati sudarytos prielaidos
praktiSkai jgyvendinti Strateginio valdymo jstatyme numatytg bendradarbiavimo principg, kuriuo buty
vadovaujamasi ne tik tarp vieSojo sektoriaus institucijy, bet ir sgveikaujant su kitais vieSojo valdymo sistemos
dalyviais siekiant issikelty tiksly.

Trecia, reikalinga ne tik nuolatiné tiksly ir rezultaty stebésena, bet ir iSsikelty tiksly periodiné revizija,
atsizvelgiant j nuolat kintantj neapibréztg kontekstg (Strateginio valdymo jstatyme jtvirtintas ateities vertinimo
principas). Tam galéty bati rengiamos specialios Vyriausybés strateginés sesijos, kuriy metu bty diskutuojama
esminiais Salies gyvenimo klausimais, taip pat numatomos galimos krizés ir iS anksto joms pasirengiama.
Svarstytina, kaip j tai baty galima jtraukti parlamentiniy partijy (frakcijy) atstovus, geriau panaudoti Valstybés
pazangos tarybos, valstybés akademinio, analitinio-ekspertinio korpuso potenciala.

2) Pilieciy j(si)traukimas j sprendimy priémimo procesus

Siekiant stiprinti pilieciy pasitikéjimg valdZios institucijomis bei vieSosios politikos legitimumg, svarbus veiksnys
— institucijy atvirumas. Lietuva, kaip Atviros vyriausybés iniciatyvos dalyvé, turéty dar labiau plétoti pilieCiy
j(si)traukima j vie$osios politikos formavimo ir sprendimy priémimo procesus. Sis jsitraukimas neturi apsiriboti
pilieciy dalyvavimu rinkimuose ir formaliomis konsultacijomis dél numatomo reguliavimo.

Kaip rodo uzsienio Saliy praktika, priimant sprendimus gali bati taikomos ir dalyvaujamosios bei svarstomosios
demokratijos formos. ISbandzius tai praktiskai, ypac vietos lygmeniu (taciau juo neapsiribojant), bity galima
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plétoti Sias praktikas ir Lietuvoje. Toks platus suinteresuoty Saliy dalyvavimas gali ne tik padidinti politikos
legitimuma, bet ir prisidéti prie jos rezultaty kokybés.

Be to, valdZios institucijos galéty plétoti nuoseklig vieSojo informavimo politikg, siekdamos visoms visuomenés
grupéms suprantamai iSkomunikuoti ir paaiskinti rengiamus ir priimamus sprendimus, juos pagrindZiancius
jrodymus ir duomenis, apsvarstytas alternatyvas. Tai leisty didinti pilietine brandg, visuomenés jsitraukimg j
vieSyjy problemy sprendimg ir kritine refleksija.

3) Viesojo sektoriaus veiksmingumas ir jrodymais grjstas valdymas

Atvirumas — reikalinga, bet nepakankama salyga pasitikéjimui valdzios institucijomis stiprinti. Kaip rodo EBPO
tyrimai, vienas i$ svarbiausiy veiksniy, stiprinanciy pilieciy pasitikéjima, yra stiprios, kompetentingos institucijos.
Valstybés tarnyboje batina ne tik stiprinti vadovy grandj, bet ir jos analitinius gebéjimus, pradedant nuo teisinés
bazés, atitinkamo analitinio korpuso valstybés tarnyboje suformavimo ir baigiant darbo praktiky ir procediry
sutvarkymu. Taip pat batina sukurti patrauklias darbo ir karjeros valstybés tarnyboje salygas, kad norintieji cia
galéty save realizuoti. Kaip rodo tyrimai, Lietuvoje valstybés tarnautojy potencialas ir gebéjimai dar
nepakankamai jveiklinami sprendimy priémimo procese. Kad bty galima jgyvendinti reikalingus pokycius,
reikety sukurti ne tik j rezultatus orientuoty, bet ir kirybiskg, naujy veiksmingesniy sprendimy paieska
skatinancig atmosfera, kurioje tarnautojai nebijoty imtis iniciatyvos, eksperimentuoti, nebijoty klysti.

ISsamias rekomendacijas, kaip sustiprinti jrodymais grjstg valdymg, jskaitant ex ante ir ex post vertinimus,
duomeny valdymo sistema, vertinimo rezultaty vieSinima, parengti vyriausybés geresnio reglamentavimo
politikg ir kt., visai neseniai Lietuvai pateiké EBPO (OECD, 2021). Kartu su kitomis vieSojo valdymo sistemos
institucijomis reikty nuosekliai siekti Siy rekomendacijy jgyvendinimo, ir tam reikalinga aiski Vyriausybés centro
lyderysté. Be to, svarbu Zvelgti j ateitj ir galvoti apie naujos kartos reguliavimg — 2.0, kartu stabdant ,teisékdros
maltnus”, atliekant tinkamumo patikras ir imantis kity reikalingy priemoniy.

Galvojant apie viesyjy paslaugy teikima, batina iSsami diskusija, kokio dydZio viesojo sektoriaus valstybei reikia
ir kiek esame pajégis tinkamai jj finansuoti, atsizvelgiant j ateities iSSUkius (pvz., senstanti visuomené ir
mazéjantis jos gyventojy skaicius). Tam gali pasitarnauti uZsienio centruose vystomos idéjos apie ateities
vyriausybe ir jos vaidmenj. Be to, turéty bati apsispresta dél tinkamo subsidiarumo principo jgyvendinimo,
nacionalinio ir vietos lygmens institucijy funkcijy pasiskirstymo, susiejant tai su atitinkamais finansiniais istekliais.
Kartu po iSsamiy diskusijy reikty apsispresti, kokias viesgsias paslaugas galéty teikti privatus ir nevyriausybinis
sektorius, valstybei nustatant ir priziGrint Siy paslaugy teikimo standartus.

Visgi pastebétina, kad, kaip rodo uzsienio Saliy praktika (pvz., Jungtinés Karalystés), vieSyjy paslaugy perdavimas
privaciam sektoriui neturéty bati laikomas panacéja visoms vieSojo sektoriaus problemoms spresti. Kaip parodé
COVID-19 pandemija, valstybei bitinos stiprios ir lankscios institucijos, pajégios susidoroti su tokiomis krizémis,
uztikrinti visuomenés saugumg ir stabiluma.

4) Technologijy pasitelkimas geresniems viesosios politikos sprendimams

Sparciai vystomos paZzangios technologijos formuoja biisima veikimo ateityje kontekstg, prie to neiSvengiamai
tures prisitaikyti ir vieSasis valdymas. Kaip numato uZsienio Saliy mokslininkai, ateities visuomené funkcionuos
apjungtoje virtualioje erdvéje, kurioje dirbtinis intelektas apdoros i$ fizinés aplinkos per jvairius sensorius
surinkta informacijg. Si analizé galés bati panaudota veiksmingesniems sprendimams ir vertei kurti. Tokiam
kontekstui reikia pradéti rengtis jau dabar, galvoti apie demokratiniy, etiniy normy integravima j technologijy
panaudojimg sprendimy priémimo procese, atitinkamy vieSojo sektoriaus gebéjimy vystyma.

Lietuva jau yra pradéjusi tam tikras iniciatyvas, kad paZangios technologijos ir inovatyvis technologiniai
sprendimai galéty biti pasitelkti vieSojo sektoriaus problemoms spresti, pvz., GovTechLab projektas. Dabartiné
Vyriausybé taip pat nemaZzai démesio skyré atviry duomeny klausimui, skaitmeniniy paslaugy tobulinimui,
kibernetiniam saugumui, tadiau skaitmeninés ekonomikos ir visuomenés plétojimo srityje vis dar esame ES
vidutiniokai. Planuojama, kad artimiausi valdzios tikslai bus verslui ir kasdieniam gyvenimui skirti inovatyviy
technologijy sprendimai, viesyjy paslaugy efektyvinimas, viesyjy informaciniy technologijy valdymo pertvarka ir
5G rysio plétra. Visgi Lietuva turi toliau vystyti savo skaitmeninius jgidZius (taip pat ir vieSajame sektoriuje), plésti
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galimybes dalytis informacija elektroninémis priemonémis arba didziaisiais duomenimis, placiau iSnaudoti
pastaryjy atveriamas galimybes, integruoti dirbtinio intelekto technologijas. Kaip pazymima DESI 2022 m.
ataskaitoje, svarbu suderinti daromas investicijas su strateginémis reformomis. Todél sillytina, rengiant naujaja
valstybés paZangos strategija, pazangiyjy technologijy integravima j sprendimus laikyti vienu i$ horizontaliyjy
principy, integruoty j visas valstybés vystymosi kryptis.

Viena i$ neatidéliotiny uZduociy — kuo greiciau sukurti automatizuotas viesuyjy registry apsikeitimo duomenimis
sistemas bei informacijos tiltus tarp viesyjy institucijy, panaikinant asmens pareigg teikti informacijg, jei valstybé
vienaip ar kitaip ja jau disponuoja. Valstybés institucijos turi bati aktyvios, pirmos teikdamos pilieciui ir gyventojui
aktualig informacija, sitilydamos supaprastintas administracines paslaugas, galimybes patogiai atlikti tam tikrus
veiksmus elektroninéje erdvéje, dalyvauti formuluojant ar jgyvendinant sprendimus. Supaprastintas vieno
langelio (vienos programélés) principas turéty palengvinti piliecio ir gyventojo bendravima su valstybe ir jos
institucijomis. Lietuvos pilie€iai ir gyventojai nebeturéty atskirai valstybés valdZios institucijy prasyti paslaugos,
jei ji jiems priklauso (pvz., nuo 2022 m. mokama vieniSo asmens iSmoka).

5) Valstybés tarnybos gebéjimy stiprinimas

Kaip parodé neseniai pradzusi COVID pandemija ir kitos krizés, pajégi valstybés tarnyba gali tapti atrama
stabilizuojant padétj valstybéje ir jveikiant isSUkius. Taciau turimus pajégumus reikia kryptingai plétoti, kad bty
siekiama daryti teisingus dalykus, uzuot koncentravusis j ,dalyky daryma teisingai“ (t. y. formalumas pries esme).
Tarptautinés institucijos, kaip EBPO, InCise, pateiké vertingy jZzvalgy, kokie gebéjimai bus reikalingi veiksmingai,
pajégiai valstybés tarnybai ateityje. Tai — politikos patarimy, jtraukimo, tinklaveikos, paslaugy uzsakymo
gebéjimai. Esamiems valstybés tarnybos gebéjimams tobulinti lig Siol buvo skiriama nepakankamai démesio,
daugiausia — per projektinj finansavima.

XVIIl Vyriausybé uZsibrézé jgyvendinti valstybés tarnybos pertvarka. Ja sékmingai jgyvendinus, atsiranda
prielaidos ir kitoms reikalingoms reformoms Salyje, vieSojo sektoriaus atliekamy funkcijy perzidrai ir kt.

Siekiant pritraukti naujy talenty j viesajj sektoriy, reikia sudaryti jiems patrauklias darbo saglygas — ne tik
finansines, karjeros, bet ir sukurti tinkamg darbo aplinkg, palankig Zmogui ir jj motyvuojancia, ypac galvojant apie
ieSkancig prasmés ir savirealizacijos galimybiy ateinancig karta. Nuo to, kiek pajégus ir patikimas bus vieSasis
sektorius, ypac valstybés tarnyba, priklausys reformy sékmé ir daugelyje kity valstybés valdymo sriciy.

6) VieSosios politikos inovacijos ir eksperimentavimas

Kaip rodo tyrimai, Siuo metu vyraujanti vieSojo administravimo paradigma yra vieSosios politikos inovacijos.
Kadangi dabartinis kontekstas neapibréztas ir greitai kintantis, néra universaliy visiems tinkamy sprendimy,
vyriausybés skatinamos imtis kiek kitokiy veikimo principy greta nuoseklaus linijinio racionalaus sprendimy
priemimo proceso. Visiskai jo neatsisakant, silloma atverti erdve jvairiems eksperimentams ir inovacijoms,
ieskoti vietos kontekstui pritaikyty sprendimy, uzZuot kopijavus ,geriausias praktikas”. Tai yra — reikia sudaryti
galimybes planuoti, eksperimentuoti ir testuoti, perkelti ir taikyti pasiteisinusius sprendimus ar praktikas
platesniu mastu. Tai kartu susije ir su jau aptartais vieSojo sektoriaus kultlros pokyciais, skatinant krybiskuma
ir antrepreneryste, orientacijg j Zmogy, jveikiant klaidos baime, didinant tolerancijg klaidai.

Tam tikslui gali bti taikomos tokios priemonés, kaip reguliacinés ,smélio dézés”, vieSosios politikos inovacijomis
vieSajame sektoriuje uZsiimantys padaliniai (politikos laboratorijos). Sprendziant vieSosios politikos problemas,
jie turéty aktyviai jtraukti visas suinteresuotas Salis, pasitelkdami bendrakiirybg ir kitus metodus veiksmingiems
praktiniams sprendimams ieskoti.
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ISvados ir rekomendacijos

Sioje lenteléje, remiantis ankstesniame skyriuje i§déstytais valdysenos ekosistemos transformacijos pasitilymais,

pateikiamos konkrecios reikalingy pokyciy valdysenos srityje iki 2030 m. rekomendacijos sprendimy priéméjams.

REKOMENDACIOS DEL PASIULYMY VALDYSENAI JGYVENDINIMO

strategisSkumo
stiprinimas

Eil. | Pasialymas Rekomendacija dél | Institucija Jgyvendinimo | Laukiamas
Nr. pasialymo (institucijos), terminas rezultatas
jigyvendinimo kuriai  (kurioms)

skiriama
rekomendacija
1. | Valdymo 1.1. Seimui patvirtinus | LRVK NPP perzilra | PaZzanga

naujaja valstybeés — iki 2024-07- | svarbiausiose
paiangos  strategija, 01, valstybés
nuosekliai siekti . L vystymosi

o igyvendinimas
numatyto svertiniy 2030 m. kryptyse
iniciatyvy  Zemeélapio
(kelrodzio)
jgyvendinimo (NPP
perZira ir kt.)
1.2. Politinéms | Politinés partijos, | Po kiekvieny | Aiskesné tiksly
partijoms, bendradarbiaujant | naujy Seimo | prioritetizacija ir
formuojancioms su LRVK ir FM rinkimy ribotas ju
(koalicinés) skaicius leisty
Vyriausybés programa, sukoncentruoti
sutarti  dél  riboty politinj démesj ir
politiniy prioritety iSteklius j
skaiciaus ir jy deréjimo pagrindinius
su ilgalaikiais valstybés klausimus
raidos tikslais
1.3. Surengti | Seimo Ateities | 2024-12-31 Aiskesné
konstitucinio lygmens | komitetas, LRVK, atsakomybé uz
diskusijg dél to, kaip | TM problemy,
turi blti sprendziama bldingy ne
valdymo vienam sektoriui,
horizontalumo sprendima,
problema (pvz., »,apjungtos
klimato kaitos valdymo vyriausybés”
klausimai, prieiga
skaitmenizacija ir kt.)
1.4. Apsvarstyti | LRVK 2024-12-31 Valdymo
galimybes Vyriausybei adaptyvumo ir
reguliariai organizuoti iSankstinio
strategines sesijas, pasirengimo
kuriose bty stebimas krizéms, kitiems

strateginiy tiksly
jgyvendinimas,
vertinamas ju

nenumatytiems
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aktualumas,
atsizvelgiant j kintantj
kontekstg, galimybés

juos koreguoti

jvykiams
stiprinimas

Numatancios ir | Supazindinti valstybés | LRVK, VVA, | 2026-12-31 Didesné valdymo
lankscios tarnautojus su ateities | STRATA orientacija i
valdysenos jZvalgy metodais, ateitj, valdysenos
gebéjimy lanks¢ios  valdysenos lankstumas
stiprinimas principais ir sudaryti

galimybes juos taikyti

praktiskai
VieSosios politikos | 3.1. Sudaryti teisines, | LRVK, VRM, VVA 2026-12-31 Veiksmingesni
inovacijy ir | organizacines ir vieSosios
eksperimentavimo | motyvacines prielaidas politikos
plétra vieSosios politikos sprendimai,

inovacijoms ir pritaikyti vietos

eksperimentavimui, kontekstui

pasiteisinusiy

sprendimy  taikymui

platesniu mastu

3.2. PerziGrint NPP, | LRVK 2024-07-01

atskirai perzilréti

eksperimentavimui

skatinti skirtas plétros

programy priemones
Valstybés 4.1. Jgyvendinti | LRVK, VRM, VVA Nuo Motyvuota ir
tarnybos gebéjimy | numatyta valstybés 2024-01-01 pajégi valstybés
ir vieSojo | tarnybos reforma tarnyba
sektoriaus
veiksmingumo Ex post
stiprinimas pirmoji

perziira -
2026 m.

4.2. Stiprinti valstybés | LRVK, VRM, VVA, 2026-12-31

tarnybos analitinius STRATA

gebéjimus, vystyti

kitus reikalingus

jgtdzius (tinklaveikos,

jtraukimo ir kt.)

4.3. Skaitmeninti ir | LRVK, VRM, | 2030 Patogesnés ir

padaryti  patogesnes | SUMIN, efektyvesnés

Zmogui viesgsias EIMIN vieSosios

paslaugas; pasiekti, kad paslaugos

priklausancios
paslaugos bty Zzmogui
teikiamos be atskiro

prasymo
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Jrodymais  grjsto | Nuosekliai jgyvendinti | LRVK, TM, kitos | 2026-12-31 Stiprios,
valdymo EBPO rekomendacijas | ministerijos kompetentingos
stiprinimas Sioje srityje ir patikimos
institucijos
didina pilieciy
pasitikéjima
Vystyti Pradéti vystyti | LRVK, TM, kitos 2024-2030 Ateiciai
reguliavimg 2.0 reguliavimg 2.0 ministerijos pasirenges
reglamentavimas
Placiau taikyti | 7.1. ISbandyti ir jdiegti | LRVK, LSA 2024-12-31 Platesnis pilieciy,
atviros naujas pilie¢iy ju  organizacijy
vyriausybés dalyvavimo sprendimy atstovy
principus priémimo procesuose jtraukimas i
formas (dalyvaujamoji, valdymo
svarstomoji procesus turéty
demokratija) prisidéti prie
vieSosios
politikos
7.2. Plétoti vie$ajg | LRVK 2024-12-31 legitimumo ir
komunikacija, valdymo
pritaikytg skirtingoms rezultaty
visuomenés grupéms, kokybés
siekiant tinkamai
informuoti apie
rengiamus ir priimtus
sprendimus
VieSojo valdymo | Surengti iSsamias | LRVK, VRM 2026-12-31 Subalansuoti
atsakomybiy ir | diskusijas ir priimti lOkesciai ir

funkcijy perzidra

sprendimus dél viesojo
sektoriaus  atliekamy
funkcijy (nacionaliniu,
lygiu),  ju
finansavimo,  galimo

vietos

bendradarbiavimo su
nevyriausybiniu,
privaciu sektoriumi

pajégumai
teikiant vieSgsias
paslaugas

61



Literaturos Saltiniy sgrasas

Bortkeviciate, R., Kalkyté, P., Kuokstis, V., Nakrosis, V., Patkauskaité-Tiuchtieng, I., Vilpisauskas, R. (2021). Nuo
greity pergaliy prie skaudziy pralaiméjimy: Lietuvos vieSosios politikos atsakas j Covid-19 pandemijg ir Sios
krizés valdymas 2020 m. VieSosios politikos trumprastis su rekomendacijomis sprendimy priéméjams.
Nuskaityta i3: https://www.tspmi.vu.lt/wp-content/uploads/2020/12/Vie%C5%Alosios-politikos-
trumpra%C5%Altis.pdf .

Burbulyté-Tsiskarishvili, G., Dvorak J., Zernyté A. (2018). ,Savivaldybiy funkcijy ir galiy kaita Lietuvoje 1994-
2016 metais. VieSoji politika ir administravimas®, 2018, T. 17, Nr. 3/ 2018, p. 399-420,
https://doi.org/10.5755/j01.ppaa.17.3.21955

ESTEP ir PwC. (2019). Lietuvos tkio sektoriy finansavimo po 2020 m. vertinimas: Viesasis
Valdymas. https://www.esinvesticijos.lt/It/dokumentai/lietuvos-ukio-sektoriu-finansavimo-po-2020-

metu-vertinimas

European Commission. (2022). 2022 European Semester: Country Report — Lithuania.
https://commission.europa.eu/publications/2022-european-semester-country-reports _en

Lukosaitis, A. (2020). , Parlamentarizmas, parlamentas ir parlamentiné demokratija Lietuvoje 1990-2020%, in:
Parlamentarizmas Lietuvoje, p. 97-143

Nye, J. S. (1997). The Media and Declining Confidence in Government. Harvard International Journal of
Press/Politics, 2(3), 4-9. https://doi.org/10.1177/1081180X97002003002

McKinsey & Company. (2013). Government by design: Four principles for a better public sector.
https://www.mckinsey.com/industries/public-and-social-sector/our-insights/government-by-design-

four-principles-for-a-better-public-sector

OECD. (2016). Open Government: The Global Context and the Way Forward.
https://doi.org/10.1787/9789264268104-en.

OECD. (2017). Skills for a High Performing Civil Service. https://doi.org/10.1787/9789264280724-en

OECD. (2018). Regulatory Policy Outlook 2018. https://doi.org/10.1787/9789264303072-en.

OECD. (2021). Building Trust to Reinforce Democracy: Main Findings from the 2021 OECD Survey on Drivers of
Trust in Public Institutions. https://www.oecd-ilibrary.org/sites/b407f99c-
en/index.html?itemld=/content/publication/b407f99c-en

OECD. (2021 a). Mobilising Evidence at the Centre of Government in Lithuania.
https://www.oecd.org/regreform/mobilising-evidence-at-the-centre-of-government-in-lithuania-
323e3500-en.htm

OECD. (2021b). Regulatory Policy Outlook 2021. https://doi.org/10.1787/38b0fdb1-en

Politikos moksly enciklopedinis Zodynas. (2007). Vilniaus universitetas

PPMI. (2019). Veiksmy programos prioriteto ,,Visuomenés poreikius atitinkantis ir pazangus viesasis valdymas“
jgyvendinimo tarpinis pazangos vertinimas.
https://www.esinvesticijos.It/It//dokumentai?query=vie%C5%Alasis+valdymas&ff=1&document cat

egory=200

Project on Developing Strategic Leadership Instruments in Government: Recommendations. (2019) Prime
Minister‘s Office, Helsinki

Raunio, T. ir Sedelius, T. (2020). Semi-Presidential Policy-Making in Europe. Executive Coordination and Political
Leadership. Palgrave Macmillan

62


https://www.tspmi.vu.lt/wp-content/uploads/2020/12/Vie%C5%A1osios-politikos-trumpra%C5%A1tis.pdf
https://www.tspmi.vu.lt/wp-content/uploads/2020/12/Vie%C5%A1osios-politikos-trumpra%C5%A1tis.pdf
https://doi.org/10.5755/j01.ppaa.17.3.21955
https://www.esinvesticijos.lt/lt/dokumentai/lietuvos-ukio-sektoriu-finansavimo-po-2020-metu-vertinimas
https://www.esinvesticijos.lt/lt/dokumentai/lietuvos-ukio-sektoriu-finansavimo-po-2020-metu-vertinimas
https://commission.europa.eu/publications/2022-european-semester-country-reports_en
https://doi.org/10.1177/1081180X97002003002
https://www.mckinsey.com/industries/public-and-social-sector/our-insights/government-by-design-four-principles-for-a-better-public-sector
https://www.mckinsey.com/industries/public-and-social-sector/our-insights/government-by-design-four-principles-for-a-better-public-sector
https://doi.org/10.1787/9789264280724-en
https://doi.org/10.1787/9789264303072-en
https://www.oecd-ilibrary.org/sites/b407f99c-en/index.html?itemId=/content/publication/b407f99c-en
https://www.oecd-ilibrary.org/sites/b407f99c-en/index.html?itemId=/content/publication/b407f99c-en
https://www.oecd.org/regreform/mobilising-evidence-at-the-centre-of-government-in-lithuania-323e3500-en.htm
https://www.oecd.org/regreform/mobilising-evidence-at-the-centre-of-government-in-lithuania-323e3500-en.htm
https://doi.org/10.1787/38b0fdb1-en
https://www.esinvesticijos.lt/lt/dokumentai?query=vie%C5%A1asis+valdymas&ff=1&document_category=200
https://www.esinvesticijos.lt/lt/dokumentai?query=vie%C5%A1asis+valdymas&ff=1&document_category=200

STRATA. (2021 a). Numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo praktikos Lietuvoje vertinimas. Teisés
akty rengéjy perspektyva. https://strata.gov.It/images/tyrimai/2021-metai/20211004-PV-praktikos-Lietuvoje-
vertinimas.pdf

STRATA. (2021 b). Lietuvos vieSojo valdymo skaitmeniné transformacija: politiniai ir technologiniai aspektai.
https://strata.gov.lt/images/tyrimai/2021-metai/20211220-skaitmenizacijos-tyrimas.pdf

STRATA. (2022). Lietuvos mokslo tarybos veiklos veiksmingumo vertinimas.
https://strata.gov.It/images/tyrimai/2022-metai/20220302-LMT-veismingumo-vertinimas.pdf

STRATA ir VRM. (2020). VieSojo sektoriaus ataskaita 2016 — 2019 m.
https://vrm.lIrv.Ilt/uploads/vrm/documents/files/LT versija/Veiklos%20ataskaitos/Vie%C5%A10jo%20
sektoriaus%20ataskaita galutin%C4%97%20(002).pdf

Talat-Kelpsa, L. (2004). ,Vyriausybé ir Prezidentas®, in: Lietuvos politiné sistema: sgranga ir raida. Poligrafija ir
informatika, p. 385-422

Valstybés kontrolé (2017). Ar pasirengta priimti sprendimus dél administraciniy ir viesujy paslaugy teikimo
pertvarkos. https://www.valstybeskontrole.lt/LT/Product/23729

Valstybés tarnybos departamentas (2017). Valstybés tarnybos aktualijos,
https://portalas.vtd.lt/upload/News/712/VTA 2017 vasara.pdf

Vernickaité, A. (2014). Parlamentary informaciné elgsena ir jg lemiantys veiksniai. Daktaro disertacija. Vilniaus
universitetas. http://talpykla.elaba.lt/elaba-fedora/objects/elaba:2181872/datastreams/MAIN/content

Visuotiné lietuviy enciklopedija. https://www.vle.It/

Lietuvos Respublikos Seimas (1999). Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymas (1999 m. liepos 8 d., Nr.
VIII-1316). [ZiGréta 2023 05 19]. Prieiga per internetg: https://e-
seimas.Irs.It/portal/legalAct/It/TAD/cad5a783834211e89188e16a6495e98c/asr

Lietuvos Respublikos Seimas (1996). Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymas (1999 m. birZelio
17 d., Nr. VIII-1234). Prieiga per internetg: https://e-seimas.Irs.lt/portal/legalActEditions/It/TAD/TAIS.83679

Lietuvos Respublikos Seimas (1996). Lietuvos Respublikos visuomenés informavimo jstatymas (1996 m. liepos
2, Nr. 1-14178). [ZiGréta 2022 06 20]. Prieiga per interneta:

https://www.e-tar.It/portal/It/legalAct/TAR.065AB8483E1E/uAvUdTiNNT

MOSTA. (2011). Lietuvos mokslo ir studijy vizija: Mokslioji Lietuva 2030. MOSTA.
https://strata.gov.It/images/documents/analize/trumprasciai/2011/mokslioji_lietuva_2030.pdf

https://www.bsg.ox.ac.uk/sites/default/files/2019-04/InCiSE%202019%20Results%20Report.pdf

https://ssir.org/articles/entry/co_creation_in_government

63


https://strata.gov.lt/images/tyrimai/2021-metai/20211220-skaitmenizacijos-tyrimas.pdf
https://vrm.lrv.lt/uploads/vrm/documents/files/LT_versija/Veiklos%20ataskaitos/Vie%C5%A1ojo%20sektoriaus%20ataskaita_galutin%C4%97%20(002).pdf
https://vrm.lrv.lt/uploads/vrm/documents/files/LT_versija/Veiklos%20ataskaitos/Vie%C5%A1ojo%20sektoriaus%20ataskaita_galutin%C4%97%20(002).pdf
https://www.valstybeskontrole.lt/LT/Product/23729
https://portalas.vtd.lt/upload/News/712/VTA_2017_vasara.pdf
http://talpykla.elaba.lt/elaba-fedora/objects/elaba:2181872/datastreams/MAIN/content
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/cad5a783834211e89188e16a6495e98c/asr
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/cad5a783834211e89188e16a6495e98c/asr
https://www.bsg.ox.ac.uk/sites/default/files/2019-04/InCiSE%202019%20Results%20Report.pdf

Kuriame pamatus pagrjstiems ir
jzvalgiems vieSosios politikos sprendimams




