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1. VYRIAUSYBES KANCLERIO PAVEDIMAS

2019 m. spalio 11 d. Vyriausybés kancleris pavedé Vyriausybés strateginés analizés centrui
(STRATA) analizés pagrindu jvertinti tikslinguma perduoti atitinkamas NZT funkcijas savivaldybém:s,

siekiant didinti funkcijy jgyvendinimo efektyvuma (pavedimo nr. S-3568):

Atlikti i8samig ir visapusiska Nacionalinés Zemeés tarnybos prie Zemés ikio ministerijos ir
savivaldybiy atliekamy funkcijy ir turimy kompetencijy Zemétvarkos, Zemés administravimo ir kitose

susijusiose veiklos srityse analize;
Jvertinti uzsienio Saliy praktikg, susijusig su Siy funkcijy organizavimu;

Pateikti analizés rezultatais paremtus sitlymus (jvertinant galimas rizikas) dél tikslingumo
perduoti atitinkamas Nacionalinés Zemés tarnybos prie Zemés kio ministerijos atliekamas funkcijas

savivaldybéms, siekiant didinti funkcijy jgyvendinimo efektyvuma.
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2. SANTRAUKA

2016 m. atlikto Valstybés kontrolés audito ir 2018 m. parengtos Aleksandro Stulginskio
universiteto (ASU) mokslininky studijos duomenimis, valstybinés Zemés valdymas, kaip vieSosios
politikos sritis, yra iSskaidytas, Sios srities valstybés politikos formavimas ir jgyvendinimas néra
efektyvis. Valstybinés Zemés administravimg atliekanciy jstaigy funkcijy perzitréjimo klausimas
Lietuvoje yra svarstomas jau deSimtmetj. 2019 m. spalio 14 d. Vyriausybés kancleris pavedé
Vyriausybés strateginés analizés centrui (STRATA) analizés pagrindu jvertinti tikslinguma perduoti
atitinkamas NZT funkcijas savivaldybéms, siekiant didinti funkcijy jgyvendinimo efektyvuma. Siekiant
pateikti atsakymus j LRVK suformuotos uzduoties klausimus buvo susitikta su suinteresuoty pusiy

atstovais ir atlikta susijusiy dokumenty analizé.

Atlikus Zemés administravime dalyvaujanciy institucijy funkcijy perzidra, Zymaus dubliavimosi
nepastebéta, tad keliama prielaida, kad atliekamy darby sklandumui trukdo ne funkcijy dubliavimas,
0 ne visai optimalus funkcijy pasiskirstymas ir tarpinstitucinio bendradarbiavimo stoka. Esamas
funkcijy paskirstymas iS esmés atitinka uZsienio Saliy praktikg, taCiau tobulinant esamg sistemg
rekomenduojama vystyti tarpinstitucinj bendradarbiavimg bei sudaryti metodikg, pagal kurig bity
jvertinamos valstybés pajamos i$ valstybinés Zemés pardavimo arba nuomos. Tam galéty bdti
pasitelkti Suomijos geodezijos ir emétvarkos valdybos (SGZV) bei Vokietijos Zemés naudojimo ir

valdymo (administravimo) jmonés (BVVG) pavyzdZiai.

Remiantis ASU mokslininky studijos apklausos duomenimis, analizuotos pagrindinés Zemés
administravimo problemos ir jvertinti suinteresuoty Saliy lGkesciai. Kaip vieng didZiausiy problemy
savivaldybiy atstovai iSskyré aukstesnio lygmens planavimo dokumenty trakumg ir tai, kad neretai
bendrieji planai bina parengti prie§ 10 ir daugiau mety, o jy reglamentai neatitinka Siandienos
savivaldybiy poreikiy ir varZzo tinkamg teritorijy planavima. PabréZiama, kad egzistuojantis teritorijy
planavimo dokumenty rengimo procesas yra sudétingas ir nepakankamai tikslus, todél faktiskas laikas
dokumenty parengimui yra apie du kartus ilgesnis nei pageidaujamas. Efektyvus Zemeés
administravimas ir disponavimas ja galimas tik valdomos Zemés sklypus nustatyta tvarka jregistravus
Nekilnojamojo turto registre ir turint teritorijy planavimo dokumentus, nustatancius Zemés naudojimo
sglygas bei perspektyvas. Tam ASU studijos autoriy teigimu prireiks 120-160 min. Eur investicijy,
kurios atsipirkty per 3-4 metus. leSkodami efektyvesnio valstybinés zemés valdymo modelio, ASU
studijos autoriai iSnagrinéjo keturis galimus Zemés administravimo sistemos tobulinimo variantus. 1S
jy kaip tinkamiausias jvertintas variantas perskirstyti Zeme administruojanciy institucijy jstatymais

deleguotas zemés valdymo funkcijas, dalj NZT funkcijy perduodant savivaldybéms, o dalj prapleciant.



Vyriausybés
strateginés analizés >
centras

Sialymai: 1) ISplésti valstybinés Zemés valdymo srities apibrézima, neapsiribojant Zemés
tvarkymu, ir atitinkamai suformuluoti (platesnius) Zemés valdymo kiekybinius ir kokybinius vieSosios
politikos tikslus ir jy jgyvendinimo vertinimo kriterijus; 2) Suformuoti Zemés valdyma kaip strateginj
projekty, paskirti uz jo jgyvendinima atsakingg pareigling (projekto savininka) ir jtraukti $j projektq j
Lietuvos Respublikos Vyriausybés strateginiy projekty portfelj; 3) Pabaigti laisvos valstybinés Zzemés
sklypy suformavima ir registravimg sklypais. Tam prireiks reikSmingo papildomo biudzZeto
finansavimo, todél rekomenduojame Vyriausybés lygiu priimti sprendimus dél lésy, reikalingy Siems
darbams atlikti, skyrimo, tolimesnius darbus siejant su kasmetiniais biudzeto svarstymais; 4) Testi
(arba aktyvinti, siGlyti) paskatas, tame tarpe ir finansines, savivaldybéms rengti/atnaujinti
bendruosius, detaliuosius ir specialiuosius teritorijy planavimo dokumentus; 5) ISsaugoti centralizuotg
Zzemés tvarkymo modelj ir jj tobulinti evoliuciniu keliu: dél ASU darbe siGlomo dalinio Zeme
administruojanciy institucijy funkcijy perskirstymo apsispresti pabaigus privaios nuosavybés teise
priklaususios Zemés grazinimg; 6) Pritarti Lietuvos savivaldybiy asociacijos (LSA) sitlymui dél
bandomojo projekto Zemés administravimo problemoms spresti, taciau jj orientuoti ne j teisés
disponuoti Zeme suteikimg, o j probleminiy sric¢iy identifikavima, gerosios bendradarbiavimo praktikos
nustatyma, gebéjimy stiprinima ir procedirinés nastos mazinima; pradyti NZT ir LSA i$plétoti $ig idéja,
parengti bandomojo projekto aprasyma ir pagal poreikj pateikti jj Vyriausybei; 7) Pristatyti Vyriausybei
bei suinteresuotoms Salims ASU mokslininky grupés 2018 m. parengty , Efektyvaus ir racionalaus
Zemés valdymo ir administravimo mokslinés studijos” ataskaity, aptarti joje iSskirty Zemeés

administravimo sistemos tobulinimo varianty pritaikymo galimybes.
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3. |VADAS

Valstybinés Zemés administravimag atliekanciy jstaigy funkcijy perzitréjimo klausimas Lietuvoje

yra svarstomas jau deSimtmet;j.

2010 m. ir 2017 m. Lietuvos Respublikos Seime (LRS) buvo svarstomos Zemés jstatymo pataisos,
kuriomis sidlyta savivaldybéms perduoti dalj Nacionalinés zemés tarnybos (NZT) funkcijy, susijusiy su
miesty teritorijose esancios valstybinés zemeés patikéjimo teise ir disponavimu valstybine zeme. Siomis
pataisomis buvo sitloma valstybinés Zemés valdymg miestuose atiduoti savivaldybéms, o kaimo
vietovése — valstybés institucijai. Jstatymo pataisoms pasipriesino Prezidentira ir jos nebuvo priimtos,
grindziant tuo, kad Konstitucijoje Zemé traktuojama kaip visuotiné vertybé, turinti socialine funkcijg —
tarnauti tautos gerovei (Konstitucinio Teismo 1995 m. kovo 8 d., 1996 m. rugséjo 25 d. nutarimai) ir
valstybiné Zemé, kaip riboto kiekio iSteklius (valstybés turtas), turi bati valdoma, naudojama ir

disponuojama centralizuotai, Sias funkcijas atliekant valstybés institucijai.

2016 m. spalj Valstybés kontrolé publikavo audity, skirtg jvertinti valstybinés Zzemés valdymg
jgyvendinant Zemés tvarkymo ir administravimo programa. Nustatyta, kad $i programa neapima
reikSmingo valstybés turto — Zemés — efektyvaus valdymo: daugiausia démesio skiriama nuosavybés
teisiy atklrimui ir Zemés perleidimui nuosavybén, tadiau nenumatoma priemoniy, kuriomis bty
siekiama, kad Sios Zemés naudojimas duoty tiesiogine naudg valstybei, leisty uzdirbti daugiau pajamy,
nenumatoma, kaip geriau panaudoti laisvos valstybinés Zemés plotus, neskaiciuojama, kokia pridétiné
verté gaunama valdant valstybine Zeme. Audito pagrindu Valstybés kontrolé Zemés Gkio ministerijai
(ZUM) ir NZT pateiké rekomendacijas dél NZT veiklos gerinimo ir iy rekomendacijy jgyvendinimo

plana.

Septynioliktosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2017 m. kovo 13 d. programos jgyvendinimo
plane jtrauktas jsipareigojimas supaprastinti tvarka, kuria valstybiné Zemé perduodama patikéjimo
teise valdyti savivaldybéms (3.5.3. darbo 4 papunktis). 2018 m. geguzés 1 d. jsigaliojo atlikti Lietuvos
Respublikos Zemés jstatymo pakeitimai, kuriais atsisakyta Vyriausybés dalyvavimo Zemés sklypy
perdavimo procese ir zemés sklypai pradéti perduoti valstybinés zemés patikétinés - NZT - vadovo
sprendimu, suderintu su Zemés Gkio ministerija. 2019 m. geguzés 30 d. buvo priimti Lietuvos
Respublikos teritorijy planavimo jstatymo ir Lietuvos Respublikos Zemés jstatymo pakeitimai, kuriais
nuo 2020 m. sausio 1 d. NZT atliekama teritorijy planavimo ir Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo

funkcija kaimo vietovése perduodama savivaldybéms.

Siekiant iSsiaiSkinti problemas, iskylancias administruojant valstybine Zeme, tinkamiausius jy

sprendimo budus bei optimaliausig funkcijy padalijimo tarp valstybinés Zemés administravimg
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atliekan¢iy jstaigy modelj, 2018 m. Zemés Gkio ministerijos uZsakymu Aleksandro Stulginskio
Universiteto (ASU) mokslininkai atliko tyrimg ,,Efektyvaus ir racionalaus Zemés valdymo ir
administravimo moksliné studija“. Jame apZvelgta valstybinés Zemés valdymo Lietuvoje esama
situacija, atlikta institucijy, disponuojanciy valstybine Zeme, atliekamy funkcijy analizé, gerosios
uzsienio praktikos apzvalga bei atlikta apklausa, skirta jvertinti valstybinés Zzemés administravimo
problemas ir suinteresuoty pusiy likesCius. Remiantis Siais duomenimis buvo formuojami
efektyviausio valstybinés Zemés valdymo modeliai ir teikiamos rekomendacijos dél iSrinkto
tinkamiausio modelio jgyvendinimo. Sio tyrimo rezultatai 2018 m. gruodj buvo pristatyti LRS Valstybés
valdymo ir savivaldybiy komiteto posédyje. Lietuvos savivaldybiy asociacija (LSA) Sios studijos
isvadoms nepritaré. LSA valdyba 2019 m. rugséjj pasidlé LRV inicijuoti bandomajj projekta, kuriuo NZT

Zemétvarkos ir valstybinés Zemés disponavimo funkcijos bity patikétos daliai savivaldybiy.

2019 m. spalio 12 d. Respublikos Prezidento ir LR vidaus reikaly ministerijos organizuotame
Regiony forume buvo aptarti svarbiausi Lietuvos savivaldos ir regiony politikos klausimai, kaip
valstybés prioritetai akcentuoti regiony ir savivaldybiy stiprinimas, regioninés atskirties mazinimas bei

glaudesnis bendradarbiavimas tarp valdymo skirtingy lygmeny (valstybés, regiono, vietos).

Prezidento pataréjy prasymu 2019 m. spalio 11 d. Vyriausybés kancleris pavedé Vyriausybés
strateginés analizés centrui (STRATA) analizés pagrindu jvertinti tikslinguma perduoti atitinkamas NZT

funkcijas savivaldybémes, siekiant didinti funkcijy jgyvendinimo efektyvuma.
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4. DUOMENYS

Siekiant pateikti atsakymus j LRVK suformuotos uZzduoties klausimus buvo susitikta su

suinteresuoty pusiy atstovais ir atlikta susijusiy dokumenty analizé.

Susitikimai. Susitikimy metu buvo renkama informacija apie suinteresuoty pusiy pozicijas ir jas

pagrindziancius dokumentus, o Siy dokumenty turinys sudaré tolimesnés analizés pagrinda.

2019 m. spalio 22 d. buvo susitikta su Ministro Pirmininko pataréjais ir Prezidentdros atstovais.
Susitikime dalyvavo Ministro Pirmininko pataréja savivaldos, regioninés bei socialinés politikos
klausimais Rugilé Andziukeviciuté-Buzé, Ministro Pirmininko pataréjas susisiekimo ir klimato kaitos
klausimais Giedrius Surplys, Prezidento vyriausiasis pataréjas vidaus politikos grupei Povilas Maciulis
ir Prezidento pataréja regioninés politikos ir rySiy su Seimu plétojimo klausimais Réda
Brandisauskiené. Prezidentlroje vykusio susitikimo metu buvo susipaZinta su 2019 m. spalio 12 d.
Regioninio forumo metu aptartais klausimais, iSsakytomis pozicijoms ir su Siuo metu Zzemeétvarkos
srityje vykstanciais politiniais procesais. 2019 m. spalio 23 d. susitikta su Valstybés kontrolés Finansinio
audito departamento direktore Emilija Jasaitiene ir vyriausigja valstybine auditore Rita Aniuksyte bei
Ekonomikos audito departamento vyriausigja valstybine auditore Kristina Vaivadiene. Susitikimo metu
susipazinta su Valstybés kontrolés atliktais auditais Zemétvarkos srityje ir jy identifikuotomis
probleminémis sritimis. 2019 m. spalio 29 d. susitikta su LSA direktore Roma Zakaitiene ir LSA pataréju
kaimo ir teritorijy planavimo klausimais Gediminu Vaicioniu. Susitikimo metu susipazinta su LSA
pozicija dél atitinkamy NZT atliekamy funkcijy perdavimo savivaldybéms. 2019 m. spalio 21 d. susitikta
su NZT direktoriumi Laimonu Ciaku, susipazinta su NZT atliekamomis funkcijomis, veiklos ypatumais

bei jstaigos pozicija dél galimybiy perduoti jy funkcijas savivaldybéms.

Dokumenty analizé. Siekiant pateikti atsakymus dél tikslingumo perduoti atitinkamas NZT

funkcijas savivaldybéms, buvo iSanalizuoti Sie dokumentai:

1. ASU mokslininky tyrimas ,,Efektyvaus ir racionalaus Zemés valdymo ir administravimo
moksliné studija“, tyrimo vadové doc. Dr. Virginija Gurskiené. Autorinis mokslinis darbas pagal
Zemés Gkio, maisto Gkio ir Zuvininkystés 2015-2020 mety moksliniy tyrimy ir taikomosios
veiklos projekto vykdymo 2018 m. geguzés 25 d. sutartj Nr. MT-18-7 (I Priedas).

2. Valstybés kontrolés audito 2016 m. spalio 10 d. ataskaita Nr. VA-P-10-6-18 ,,Valstybinés Zemés
valdymas jgyvendinant Zemés tvarkymo ir administravimo programa“ ir audito pagrindu ZUM
ir NZT pateiktos rekomendacijos bei jy jgyvendinimo planas (Il Priedas).

3. Dokumentai, iSreiSkiantys LSA pozicijas ASU studijos iSvady atzvilgiu ir dél bandomojo

projekto, kurio metu dalyje savivaldybiy bity i$bandomas NZT funkcijy perdavimas savivaldos
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institucijoms, inicijavimo. Dél ASU studijos: LSA rastas Lietuvos Respublikos Seimo Valstybés
valdymo ir savivaldybiy komitetui (2018 m. gruodis) (lIl Priedas), LSA Zemés valdymo ir kaimo
reikaly komiteto apskritojo stalo diskusijos protokolas (2018 m. gruodis) (IV Priedas) bei
Lietuvos Respublikos Seimo Valstybés valdymo ir savivaldybiy komiteto rastas Zemés (kio
ministrui (2019 m. sausis) (V Priedas). Dél bandomojo projekto: LSA valdybos posédzio 2019
m. rugséjo 18 d. aiskinamasis rastas dél bandomojo projekto ir savivaldybiy apklausos
rezultatai (VI Priedas), 2019 m. rugséjo 25 d. LSA rastas Lietuvos Respublikos vyriausybei Nr.
(18)-SD-562 dél teisés disponuoti valstybine feme ir kity NZT vykdomy funkcijy perdavimo
savivaldybéms (VII Priedas) bei Europos vietos ir rajony valdziy kongreso 2018 m. lapkricio 6
d. 35-osios sesijos rekomendacija Lietuvai Nr. CPL35(2018)02prov (VIII Priedas).

ZUM atsakymas (2019 m. rugséjo 26 d. Nr. S-3324) j LSA rasta (Nr. (18)-SD-562), pateikiantis
ZUM pozicijg, kodél minétos funkcijos neturéty bati perduodamos savivaldybéms (IX Priedas).
Lietuvos Prezidento Kanceliarijos 2019 m. lapkricio 11 d. rastas ir atmintiné po 2019 m. spalio

12 d. jvykusio Regioninio forumo (X Priedas).
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5. ZEMES ~ ADMINISTRAVIME ~ DALYVAUJANCIY  INSTITUCIUY
FUNKCIY PASISKIRSTYMAS

Pateikiamas institucijy, disponuojanciy valstybine Zzeme, atliekamy funkcijy Zemétvarkos, Zzemés

administravimo ir kitose susijusiose veiklos srityse, sgrasas.

Lentelé 1. Nacionalinés emés tarnybos (NZT), valstybés jmonés Valstybés Zemés fondas (VJVZF) ir savivaldybiy
administracijos (SA) vykdomi darbai

Eil. Teisés aktais reglamentuojami veiksmai Institucijos
Nr. NZT V|VZF SA
1 2 3 4 5
1. | Parduoda valstybinés Zemés sklypus + - -
2. | Perduoda neatlygintinai naudoti, iSnuomoja valstybinés zemés sklypus + - -/+
3. | Perduoda savivaldybei patikéjimo teise valstybés Zemés sklypus + - -
4. | Atlieka Zemés reformos darby uZsakovo funkcijas, planuoja ir
administruoja valstybés biudZeto |éSas Zemés reformai, Zemés tvarkymo . i i
ir administravimo darbams vykdyti, duomenims apie Salies Zzemés fondo
bikle rengti (tai atlieka VZF — Zemés informacinei sistemai tvarkyti)
5. | Koordinuoja Zemés konsolidacijos darbus ir teisés akty nustatyta tvarka . i i
dalyvauja Zemés konsolidacijos procese
6. | Organizuoja regiono lygmens Zemétvarkos schemy bei Zemés reformos
Zemétvarkos projekty ir valstybinés Zemés sklypy formavimo ir + - -
pertvarkymo projekty rengima
7. | Tvirtina Zemétvarkos planavimo dokumentus + - -/+
8. | Sprendzia Zemés sklypy pagrindinés Zemés naudojimo paskirties keitimo . i J+
klausimus
9. Priima sprendimus paimti Zeme visuomenés poreikiams + - -
10. | Organizuoja ir vykdo Zemés naudojimo valstybine kontrole + - -
11. | Atlieka valstybine Zemétvarkos planavimo dokumenty priezilirg + - -
12. | Atlieka Zemés sklypy kadastro duomeny (byly) patikra + - -
13. | Priima sprendimus suformuoti ar pertvarkyti pagal teritorijy planavimo . i i
dokumentus suprojektuotus valstybinés Zemés sklypus
14. | Priima sprendimus pertvarkyti pagal teritorijy planavimo dokumentus . i i
suprojektuotus savivaldybés ar privacios Zemés sklypus
15. | ISduoda kvalifikacijos pazyméjimus rengti Zemétvarkos planavimo
dokumentus, geodezininko, matininko kvalifikacijos pazyméjimus, + - -
stabdo ar panaikina jy galiojima
16. | Tvirtina savivaldybés lygmeniu rengiamus teritorijy planavimo i i .
dokumentus bei Zemés valdy projektus
17. | Organizuoja savivaldybés teritorijos ar jos dalies teritorijy planavimo
dokumenty rengima, taip pat jstatymuy ir atitinkamy taisykliy nustatytais i i .
atvejais — zemeés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty ir Zemés
paémimo visuomeneés poreikiams projekty rengima
18. | ISnuomoja ir perduoda neatlygintinai naudotis valstybinés Zemés i i .
sklypus, perduotus patikéjimo teise savivaldybei
19. | Teikia NZT pradymus dél visuomenés poreikiams reikalingy privacios i i .
Zzemeés sklypy paémimo
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EI,I- Teisés aktais reglamentuojami veiksmai NFT VIVEF SA
1 2 3 4
20. | SprendZia zemés sklypy pagrindinés Zemés naudojimo paskirties ir (ar)
bido keitimo klausimus i i
21. | Teikia siGlymus institucijai, administruojanciai valstybés biudzeto ir
Europos Sgjungos paramos zemés dkiui ir kaimo plétrai skirtas |ésas, dél
Siy lésy skyrimo planavimo dokumentuose nurodytoms priemonéms i i
igyvendinti.
22. | Organizuoja patikéjimo teise valdomuose Zzemés sklypuose zemétvarkos
darbus, gerinancius Zemés naudojimg i i
23. | Rengia duomenis apie Salies Zzemés fondo bikle, vykdo Zemés istekliy i .
naudojimo stebéseng (monitoringg).
24. | Tvarko Lietuvos Respublikos Zemés informacine sistema (ZIS). - +
25. | Jgyvendina teisés akty nustatyta tvarka valstybés biudZeto ir Europos
Sajungos |éSomis finansuojamas priemones, gerinancias Zemés valdy - +
struktdras ir mazinancias apleistos Zemés plotus.
26. | Organizuoja jstatymy ir kity teisés akty nustatyta tvarka Zemeés i .
konsolidacijos projekty rengimg ir jy sprendiniy jgyvendinima
27. | Veikia valstybés vardu valstybei paveldint ir jsigyjant valstybés
nuosavybén privacCios Zemeés sklypus, priskirtus Zemés konsolidacijos - +
projekto teritorijai.
28. | Vykdo valstybinés zemés sklypy pardavimo ir nuomos aukcionus - +
29. | Atlieka melioracijos darby ir melioracijos statiniy naudojimo valstybine i .
priezidra.
30. | Tvarko melioruotos Zemés ir melioracijos statiniy apskaitg bei kadastra. - +

Saltinis: ASU mokslininky tyrimas ,,Efektyvaus ir racionalaus Zemés valdymo ir administravimo moksliné studija“ | Priedo 9
lentelé 66-68 psl

Atlikus Zemés administravime dalyvaujanciy institucijy funkcijy perzilrg pastebétas dalinis
dubliavimasis $iose NZT ir savivaldybiy atliekamose funkcijose: perduodant neatlygintinai naudoti
valstybinés Zemés sklypus ar juos iSnuomojant, tvirtinant Zemétvarkos planavimo dokumentus bei
sprendziant klausimus dél Zzemés sklypy pagrindinés Zemés naudojimo paskirties keitimo. Keliame

prielaidg, kad atliekamy darby sklandumui trukdo ne funkcijy dubliavimasis, o tarpinstitucinio

bendradarbiavimo stoka.*

Valstybinés Zemés patikétiniy veiklos apibendrinimas (3altinis ,,Efektyvaus ir racionalaus Zzemés

valdymo ir administravimo moksliné studija“, | Priedas, 68-69 psl.)

Pagrindine valstybinés Zemés ploto (jskaitant suformuotus Zemeés sklypus ir atskirais Zemés
sklypais nesuformuotus Zemeés plotus, dalj (neskaitant kitiems patikétiniams perduoty valstybinés

reikimés misky ir konservacinés paskirties Zemés sklypy) valdo Nacionaliné Zemés tarnyba (NZT). <...>

! Cia ir toliau pabraukiama informacija, j kurig STRATA analitikai rekomenduoja atkreipti déemesj
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NZT vykdo Zemés naudojimo valstybine kontrole ir <...> yra pagrindiné institucija, kuri perleidZia
nuosavybén, iSnuomoja ar kitaip suteikia naudotis valstybine Zeme.

Savivaldybés patikéjimo teise valdo tik apie 1 takst. ha valstybinés Zemés, reikalingos jy
funkcijoms vykdyti. Savivaldybés organizuoja kompleksinio teritorijy planavimo dokumenty (bendryjy
ir detaliyjy plany) ir specialiojo teritorijy planavimo dokumenty, Zemeés sklypy formavimo ir
pertvarkymo projekty miesto ir miesteliy teritorijose rengimq. NZT organizuoja Zemés sklypy
formavimo ir pertvarkymo projekty rengimqg kaimo teritorijose, taip pat nepriklausomai nuo
planuojamos teritorijos vietos kity Zemés valdos projekty: Zemés reformos Zemétvarkos projekty,

Zemeés paémimo visuomenés poreikiams, Zemés konsolidacijos projekty rengimg.

Pabreéztina, kad 2019 m. geguzés 30 d. buvo priimti Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo
jstatymo ir Lietuvos Respublikos Yemés jstatymo pakeitimai, kuriais nuo 2020 m. sausio 1 d NZT
atliekama teritorijy planavimo ir Zemeés sklypy formavimo ir pertvarkymo funkcija kaimo vietovése

perduodama savivaldybéms.
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6. ZEMES VALDYMAS KITOSE VALSTYBESE

ASU mokslininky tyrime ,,Efektyvaus ir racionalaus Zemés valdymo ir administravimo moksliné
studija“ (I Priedas) nagrinéta kity Saliy Zemés administravimo darby patirtis ekspertinio anketavimo
metodu apklausiant 12-os valstybiy atstovus: Latvijos, Estijos, Lenkijos, Vokietijos, Danijos,
Nyderlandy, Svedijos, Suomijos, Prancizijos, Austrijos, Vengrijos ir Moldovos. Siy aliy papraktika
lyginta su Lietuvos jvairiais aspektais: Zemés administravimo, disponavimo valstybine Zeme, teritorijy
planavimo dokumenty rengimo organizavimo, Zemés naudojimo salygy nustatymo, geodezijos,
kartografijos ir zemés valstybinés apskaitos darby organizavimo bei Zemés naudojimo valstybinés
kontrolés ir ikiteisminiy gincy sprendimo funkcijy priskyrimo institucijoms (I Priedo 70-96 psl., lentelés
9-28).

Atlikus Zemés valdymo kitose valstybése analize, ASU studijoje pateikiami Sie apibendrinimai:

I$ apklausos duomeny matyti, kad penkiose valstybése (tai — Latvija, Estija, Suomija, Svedija,
Vengrija) pagrindines Zemés administravimo funkcijas, jskaitant nekilnojamojo turto registravimg,
vykdo centralizuotai veikianti speciali valstybés institucija, o 7-se valstybése sSiuos klausimus pagal savo
kompetencijg administruoja kelios institucijos, jskaitant savivaldybes. Taciau disponuoti valstybine
Zeme daugumoje valstybiy turi teise ne tik valstybés institucijos, kaip patikéjimo teisés subjektai, bet ir
tam tikrais atvejais savivaldybés, taip pat specialiai Siems tikslams jsteigtos jmonés ar organizacijos,
kurioms jstatymai suteikia teise organizuoti ir vykdyti valstybinés Zemés pardavimq bei nuomgq, taip
pat privacios Zemes perskirstymgq (79 psl.) <...>

Apibendrinus tyrimy duomenis paZymeétina, kad planavimo sqlygas rengti jvairiy risiy teritorijy
planavimo dokumentus iSduoda savivaldybés ir, pagal savo kompetencijg, valstybés institucijos.
Bendryjy, specialiyjy ir detaliyjy plany rengimo, derinimo ir tvirtinimo tvarka uZsienio Salyse yra
panasi, kaip ir Lietuvos Respublikoje. TacCiau Zymesni skirtumai yra rengiant Zemés valdy planus ir

Zemetvarkos projektus. Projekty, reikalinqy Zemés sklypy formavimui, jy riby pakeitimui ar kitokiam

Zemeés valdy pertvarkymui, rengimg daZniausiai organizuoja savivaldybiy administracija _ir

suinteresuotieji_asmenys. Kai reikia detalizuoti specialiuosius planus ir paimti Zeme visuomenés

poreikiams ar pakeisti Zemés sklypy naudojimo paskirtj, plany rengimg organizuoja suinteresuotos

valstybés institucijos ir stambesniy teritoriniy vienety administracija. Zemés konsolidacijos projekty

rengimg organizuoja ne tik savivaldybés, bet ir valstybés institucijos ar specializuotos siems tikslams

jmonés bei organizacijos (84-85 psl.) <...>

Zymi dalis funkcijy, susijusiy su teritorijy planavimu, Zemés naudojimo paskirties ar specialiyjy

sqlyqy nustatymu, kitose Salyse yra patikéta savivaldybéms. Nors savivaldybés skiriasi pagal dydj (Zr. |

Priedo 28 lentele) bet tai neturi jtakos savarankiskam sprendimy dél savivaldybiy teritorijoje esancios
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Zemés naudojimo reguliavimui. DaZniausiai minimos savivaldybiy funkcijos Siose srityse: teritorijy
planavimas ir plany pagrindu Zemés naudojimo ({kinés veiklos) apribojimy nustatymas; statybos
leidimy isdavimas; Zemés naudojimo kontrolé (94 psl.)

<>

UZsienio salyse yra visi reikiami jstatymai, reglamentuojantys Zemés valdymgq, registravimg ir
naudojimq. Detaliau nagrinéjant jy nuostatas, tikslingas panaudoti Lietuvos nacionaliniy teisés akty
tobulinimui, sitlytina atkreipti déemesj j Siuos aspektus:

- kaip nustatomi ir pagrindZiami reikalavimai saugoti gamtos isteklius, jy tarpe derlinggjj
dirvoZemj, dirbamq Zeme, miskus, vandenis, krastovaizdj, pelkes ir kitus nataralius isteklius;

- tvarka, numatanti vykdyti subalansuotq teritorijy planavimgq, derinant visuomenés ir turto
savininky interesus: kuriais atvejais nustatomas parengty teritorijy planavimo dokumenty privalomas,
imperatyvinis pobidis Zemés naudotojy veiklai;

- nuostatos, reikalingos dirbamos Zemes, kaip isskirtinés svarbos, riboto ploto gamtos istekliaus
apsaugai teisinémis ir ekonominémis priemonémis (tai — draudimai, sankcijos, mokesciai ir kt.);

- nuostatos dél Zemés ploty priskyrimo vieSosioms reikméms, taip pat atvejai, kada Zeme galima
priverstinai paimti (iSperkant ar kompensuojant kitais bddais) visuomenés poreikiams ir kokios

institucijos tai atlieka (72-73 psl.)

ASU studijos autoriai_detalesnei analizei rekomenduoja naudoti Suomijos geodezijos ir

7emétvarkos valdybos (SGZV) patirtj, kadangi i $alis yra panasiausia j Lietuva pagal savivaldybiy plotus

ir Zemés administravimo sistemg (I Priedo 93 psl.):

Galimos iSvados apie Suomijos Zemés administravimo sistemos paZangios patirties panaudojimq
tobulinant Lietuvos Respublikos teisés aktus:

1. Rengiant bendruosius ir specialiuosius planus, numatancius teritorijos zonavimq pagal
prioritetines veiklos kryptis, be kity sriciy specialisty privalo dalyvauti Zemétvarkos specialistai, turintys
iSsamiq informacijq apie Zemeés istekliy bikle ir jgyvendinantys jstatymuose numatytas priemones Siy
iStekliy racionaliam naudojimui.

2. Jgyvendinant jvairiems tikslams rengiamy teritorijy planavimo dokumenty sprendinius, pvz.,
tais atvejais, kai reikia suformuoti naujus Zemés sklypus arba Zemés sklypy savininkams isduoti
leidimus statyboms bei kitokiems Zemés naudojimo pakeitimams, bitina rengti Zemétvarkos
planavimo dokumentus, kuriais suformuojamos Zemés sklypy ribos ir konkretizuojamos Zemes
naudojimo ir Gkinés veiklos sqlygos (Lietuvoje — tai Zemés valdy planai bei Zemétvarkos projektai).

3. Zemétvarkos planavimo dokumenty jgyvendinimas galimas tik ias procediras uZbaigiant

nekilnojamojo turto objekty, nuosavybeés ir naudojimo teisiy, sqlygy ir apribojimy bei Zemés sklypus
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apibadinanciy kadastro duomeny teisiniu jregistravimu. Todél, teikiant paslaugas Zemés savininkams
ir naudotojams, tarp Zemés sklypus formuojanciy ir juos teisisSkai registruojanciy institucijy (jeigu jos
néra vienoje struktiroje) turi bati kiek jmanoma sklandesni bei paprastesni techniniai ir organizaciniai
rysiai.

4. Nors Zemétvarkos projektavimo ir kadastriniy matavimy darbus vykdantys Zemétvarkos
specialistai turéty bati kiekvienos savivaldybés teritorijoje, taciau organizaciniu poZidriu jie turi
priklausyti vienai institucijai, uZtikrinanciai centralizuotq valstybei reikalingy darby (Zemés paémimas
visuomenés poreikiams, Zemés konsolidacijos projektai, Zemés fondo apskaita, valstybés paramos
Zemés ukio ir kaimo plétrai priemoniy planavimas) vykdymgq ir metodinj vadovavimg Zemétvarkos ir

geodezijos darbams. (93 psl.)

SGZV pazangia patirtimi galéty biti remiamasi Lietuvoje skatinant glaudesnj bendradarbiavima
tarp skirtingy lygmeny (valstybés, regiono, vietos) Zemétvarkos procesuose dalyvaujandiy institucijy.
ASU studijos autoriai taip pat rekomenduoja remtis Vokietijos patirtimi, kurioje parduoti ir
nuomoti valstybine 7eme jgaliota Zemés naudojimo ir valdymo (administravimo) jmoné (BVVG).
Remiantis ekonominio efektyvumo kriterijais ir rinkos analize vertinamas pateiktas pirkéjy ar
nuomotojy verslo planas bei priimamas sprendimas — ar efektyviau parduoti, ar nuomoti Zeme.

Lietuvos atveju taip pat galéty bati sudaryta metodika, pagal kurig bty jvertinamos valstybés pajamos

iS pardavimo arba huomos.
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7. KITY ZEMES VALDYMO KLAUSIMA NAGRINEJANCIYU SALTINIY
ISVADY SANTRAUKA

7.1.  Valstybinis auditas, atliktas jvertinti valstybinés Zemés valdyma jgyvendinant
Zzemes tvarkymo ir administravimo programa

Valstybinés Zemés valdymo jgyvendinant Zemés tvarkymo ir administravimo programg auditg
(2016 m. spalio 10 d.; Il Priedas) Valstybés kontrolé atliko siekdama jvertinti, ar formuojama ir
jgyvendinama valstybés politika Zemés tvarkymo ir administravimo srityje uZtikrina tinkama
valstybinés 7emeés ir pinigy valdyma: sudarant Zemés tvarkymo ir administravimo programa,
nuomojant, iSsimokétinai parduodant valstybine Zeme, atliekant Zemés naudojimo pagal paskirtj
kontrole, vykdant Zemés reformos Zemétvarkos projekty ir jiems prilyginamy Zemés sklypy plany
rengimo ir jgyvendinimo paslaugy pirkimus. Audituotas laikotarpis —2015 m.

Audito i$vadose teigiama, kad Zemés tvarkymo ir administravimo programa neapima efektyvaus

zemés valdymo reglamentavimo, neskatina Zemés valdymo politikg formuojandiy ir jgyvendinanciy

institucijy nukreipti savo veiklg j visas Zemés valdymo ir administravimo sritis ir nevertina pasiekty

rezultaty bei atliekant Zemés tvarkymo ir administravimo funkcijas neskatina kokybés pokyciy,

pazangos ir visuomenés poreikiy patenkinimo.

Jvardintos NZT veiklos probleminés sritys, kur funkcijos vykdomos neefektyviai: (1) iSnuomotos

valstybinés Zemés kontrolé; (2) valstybinés Zemés pardavimas iSsimokétinai; (3) su Zemés pardavimu

iSsimokétinai susijusiy skoly administravimas.

- NZT neskyré tinkamo démesio jai pavestai valstybinés 7emés kontrolés funkcijai atlikti
(nevaldé informacijos apie visg neteisétai naudojama valstybine Zeme ir neoperatyviai atliko
veiksmus, kad bity nutrauktas ar jteisintas neteisétas Zemés naudojimas; nesukdré sisteminés
koordinuotos kontrolés, kad buty galima jvertinti, ar lengvatinémis sglygomis iSnuomota Zzemé
naudojama pagal paskirtj; nevykdé valstybei svarbiems ekonominiams projektams vykdyti
iSnuomotos Zemés naudojimo kontrolés) ir neuztikrina, kad neteisétai naudojama valstybiné Zzemé
blty panaudota spartesniam pilieCiy nuosavybés teisiy j turétg Zeme atkdrimo procesui ar
iSnuomojama aukciono bldu rinkos kaina.

- Nustatytas teisinis reglamentavimas, kai valstybiné Zemé ne rinkos kaina nuomojama
privadiy asmeny statiniams eksploatuoti, nesudaro prielaidy objektyviai ir skaidriai naudoti
valstybine Zeme, kad Si duoty maksimalig naudg visuomenei (néra nustatyty kriterijy sklypo dydziy
formavimui, naujos statybos galimybés jvertinimui; néra aiskios vizijos, koks gali bati

naudingiausias Zemés naudojimo bidas).
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- Netinkamas lengvatinémis sglygomis iSnuomoty sklypy administravimas: nuomininkai gali
uzdirbti papildomai, perleidus sklypo nuomos teise ar pastacius naujus pastatus ir juos pardavus.
Taip sudaromos sglygos uzvaldyti Zemeés sklypus tinkamai neatlyginus valstybei.

- Netinkamas atsiskaitymy u? i§simokeétinai parduotg Zeme administravimas ir prieZitra. NZT
veiksmai administruojant skolas turi bdti stiprinami (ne visy skoly grazinimo galimybiy
iSnaudojimas; nepakankamas valstybés interesy atstovavimas skolininky bankroto atvejais,
neuztikrinamas pirkéjy prievoliy laikymasis jkei¢iant Zeme valstybés naudai; nevertinamas pirkéjy

mokumas).

Valstybés kontrolés audito metu jvardinta, kad Zemeés tvarkymo politika formuojanti ZOM

strateginiuose veiklos planuose valstybinés Zemés valdymo nejvardija kaip veiklos prioriteto,

nenumato svarbiausiy darby Sioje srityje.?

Valstybés turtas néra savitikslis — juo turi bati siekiama maksimalios naudos visuomenei. Taciau

Zemés tvarkymo ir administravimo programa (tai vienintelis valstybés politika Zemés valdymo srityje

formuojantis strateginio planavimo dokumentas):

- Neapima efektyvaus Zemés valdymo: daugiausia démesio skiriama nuosavybés teisiy atklrimui

ir Zemés perleidimui nuosavybén, taciau nenumatoma priemoniy, kuriomis bity siekiama, kad Sios
Zemés naudojimas duoty tiesiogine naudg valstybei, leisty uzdirbti daugiau pajamy, nenumatoma,
kaip geriau panaudoti laisvos valstybinés Zemés plotus, neskai¢iuojama, kokia pridétiné verté
sukuriama valdant valstybine Zeme;

- Neskatina Sig politikg formuojanciy ir jgyvendinanciy institucijy nukreipti savo veiklg j visas

problemines Zemés valdymo ir administravimo sritis ir nevertina pasiekty rezultaty, dél to negalima

pamatuoti institucijy veiklos efektyvumo;

- Neskatina kokybés pokyciy, pazangos ir visuomenés poreikiy patenkinimo, atliekant Zzemeés

tvarkymo ir administravimo funkcijas, nes programos vertinimo kriterijai suplanuoti neambicingai ir
neleidZia pamatuoti visos programos rezultaty ir jy poveikio, neskatina racionalaus, didesnes pajamas

valstybei uztikrinancio valstybinés Zzemés naudojimo.

Valstybés kontrolés audito ataskaitoje 72U ministerijai_rekomenduota nusistatyti aigkius

vertinimo kriterijus, leidZiancius jvertinti Zemés tvarkymo ir administravimo programos, kurig

2 Po Valstybés kontrolés audito Zemés Gkio ministerija Zemeés valdyma jtrauke j 2020-2022 m. strateginés veiklos
plano projektg kaip vieng i$ ministerijos strateginés veiklos prioritety. Taciau jis vis dar apibréziamas siaurai, i$
esmés ministerijai pavaldzios Nacionalinés zemés tarnybos (NZT) funkcinés atsakomybés apimtimi, t.y. tik kaip
Zemes tvarkymas, administravimas ir erdvinés informacijos infrastruktlros vystymas.
http://zum.Irv.lt/uploads/zum/documents/files/LT versija/Administracine informacija/Planavimo dokumenta
i/Strateginiai_veiklos planai/Z0M 2020-2022 SVP PROJEKTAS.pdf
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jgyvendina NZT, vykdymo kokybinj poveikj (dabar vertinamas tik kiekybinis), ar valstybiné 7emé

naudojama efektyviai ir racionaliai.
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7.2.  ASU moksliné studija

Jvertine valstybinés Zemés valdymo Lietuvoje esamg situacija, atlike institucijy, disponuojanciy
valstybine Zeme, atliekamy funkcijy analize bei valstybinés Zemés valdymo patirties kitose Salyse
tyrimus, ASU mokslinés studijos vykdytojai atliko Lietuvos valstybinés Zemés naudojimu suinteresuoty
grupiy apklausa. Siekiant nustatyti, kaip Zemés administravimo institucijy vykdomy darby kokybe ir
tolesniy zemétvarkos darby poreikj vertina su Zemés tvarkymu susijusios organizacijos, buvo apklausia
12-os visuomeniniy organizacijy vadovai: Lietuvos statybininky asociacijos, Lietuvos seniinijy
asociacijos, Lietuvos matininky asociacijos, Lietuvos Zemétvarkos ir hidrotechnikos inzinieriy sgjungos,
Lietuvos misko savininky asociacijos, Lietuvos kaimo bendruomeniy sgjungos, Lietuvos Zzemeés ukio
bendroviy asociacijos, Lietuvos Zemés tkio rimy, Lietuvos agronomy sgjungos, Kauno ir Pasvalio
rajony kaimiskosios senilnijos ir vienos kaimo bendruomenés vadovai®. Savo pastabas taip pat pateiké
ir KTU Architekttros ir statybos instituto Teritorijy planavimo centro vadovas. Remiantis apklausos
duomenimis mokslinés studijos autoriai identifikavo pagrindines Zemés administravimo problemas ir
jvertino suinteresuoty Saliy lGkescius (I Priedo 97-107 psl.) Mokslinéje studijoje taip pat buvo vykdyti
interviu su keturiy savivaldybiy (Panevézio miesto, Lazdijy, Kédainiy ir Kauno rajony) atstovais,
dirbandiais teritorijy planavimo, architektdros, aplinkosaugos ir urbanistikos skyriuose (I Priedo 28-55

psl.), buvo vertinti valstybinés Zemés planavimo ir tvarkymo ypatumai Siose savivaldybése.

Nustatyta, kad daugiau kaip 50 % Zeme administruojanciy institucijy darby yra atliekama

vidutiniSkai arba blogai. Kaip vieng didZiausiy problemy savivaldybiy atstovai iSskyré aukstesnio

lygmens planavimo dokumenty trikuma ir tai, kad neretai bendrieji planai bina parengti pries 10 ir

daugiau mety (2000-2008 m.), o jy reglamentai neatitinka Siandienos savivaldybiy poreikiy ir varzo

tinkama teritorijy planavima.

Lentelé 2. Eksperty nuomoné dél valstybinés Zemés tvarkymo problemy

Eil. Problemuy jvardijimas Eksperty nuomoné (ankety skaicius) Sutinkan-
Nr. Sutinku IS dalies | Nesu- NeZinau | Ciy, kad tai
sutinku tinku proble-
ma, proc.
1 2 3 4 5 6 7
1. | Valstybinés Zemés pardavimas 3 7 3 2 20
aukcionuose labai sudétingas
2. | Valstybinés Zemés valdymo sprendimai 5 8 - 2 33
stringa, nes yra labai kompleksiniai
3. | Zemés tvarkymo dokumenty derinimo 9 5 - 1 60
sistema labai sudétinga ir daug veikéjy

3 Tarp apklausty organizacijy néra stambiojo verslo, turto vystytojy bei investuotojy atstovy, tai galéjo apriboti
studijos rezultatus
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formavimo kastai, sklypas labai pabrangsta,
aukcione jam labai maZa paklausa

4, Savivaldybiy administracijos  Urbanistikos 6 7 1 1 40
skyriy specialistai dirba létai

5. Savivaldybiy administracijos  Urbanistikos 2 6 6 1 13
skyriy funkcijos per siauros

6. | Troksta  suformuoty Zemeés  sklypy 8 4 2 1 53
investuotojams (ypac i$ uzsienio)

7. Labai ilga Zemés sklypy suformavimo 8 5 - 2 53
potencialiems investuotojams trukmeé

8. Labai ilgai uZtrunka Bendryjy plany 9 5 1 - 60
koregavimo procesas

9. ylnvestuok LT“ suranda potencialius 6 5 2 2 40
investuotojus, kuriy atéjimui savivaldybés
nepasiruosusios

10. | Nesuformuoti daugiabuciy namy sklypai, 7 4 3 1 47
nes néra ,uzsakovy” sklypams formuoti

11. | Prie daugiabuciy namy valstybine Zeme 8 4 1 2 53
naudojamasi nemokamai

12. | Néra aisku kaip paskatinti daugiabuciy 7 5 1 2 47
namy savininkus formuoti sklypus, juos
priziaréti, mokéti mokescius

13. | Savivaldybés administracija neinicijuoja 8 3 1 3 53
daugiabuciy namy zemeés sklypy
formavimo

14. | Savivaldybés neformuoja Zemés sklypy, 4 7 3 1 27
nevysto infrastruktiros

15. | Neaiski jsiterpusio Zemés sklypo sgvoka, o 5 7 1 2 33
nustatyti jy galimi maksimalis plotai néra
optimalUs

16. | Sudétingas jsiterpusiy valstybinés Zemeés 9 5 - - 60
sklypy nuomos/pardavimo procesas

17. | Auksti maZy valstybinés Zemés sklypy 7 4 3 1 47

Saltinis: ASU mokslininky tyrimas ,,Efektyvaus ir racionalaus Zemés valdymo ir administravimo moksliné studija®, | Priedo 32
lentelé 102-103 psl/

Remiantis apklausy ir interviu duomenimis iSskirtos Sios pagrindinés taisytinos problemos ir

Zemeés administravimo institucijy darbo trikumai (I Priedo 156 psl.):

- suderinty taisykliy, metodiky, reglamenty triikumas, dél kurio atskiry Zinyby specialistai taiko
skirtingus reikalavimus leidimy iSdavimui, derinimui ir kontrolei;

- prie dalies pastaty néra suformuoti valstybinés Zemés sklypai, uz juos nemokamas Zemés ar
Zemeés nuomos mokestis;

- suformuoty valstybinés Zemés sklypy miestuose ir urbanizuotinose teritorijose, kuriuos baty

galima pasidlyti jsigyti ar iSsinuomoti potencialiems investuotojams, triikumas;
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- tritksta bendradarbiavimo tarp NZT teritoriniy padaliniy ir savivaldybiy administracijy
specialisty sprendzZiant Zemés klausimus, sqlygy projekty rengimui iSdavimgq ar teritorijy planavimo
dokumenty kompleksinio derinimo klausimus; nesutarimai pailgina Zemés sklypy formavimo, jy
jteisinimo nuosavybén ar naudojimuisi procesus;

- sudétingas teritorijy planavimo dokumenty rengimo procesas ir nepakankamas tikslumas,

del kurio faktiSkas laikas minéty dokumenty parengimui yra apie du kartus ilgesnis nei

pageidaujamas®;

- rengiant bendruosius ir specialiuosius planus, NZT teritoriniai skyriai ir savivaldybiy
administracijos specialistai nepakankamai pasinaudoja galimybe nustatyti planavimo sqlygas ir sidlyti
priemones, reikalingas racionaliy Zemés sklypy riby formavimui, tvarkomy teritorijy infrastruktiros
sukdrimui ar pagerinimui, Zemés ikiniy savybiy pagerinimui, kultirinio krastovaizdZio formavimui. Dél
Siy priezascCiy plany sprendiniai néra subalansuoti, juos daZniausiai nulemia vienos is suinteresuoty
asmeny grupiy interesai (pvz., paséliams naudojamoje ariamoje Zeméje suplanuojama kitos paskirties
pastaty statyba ar misko jveisimas, arba nustatomi intensyviq Zemés ukio veiklg ribojantys
reglamentai);

- poreikis visus procesus ir dokumenty tvarkymgq atlikti greiciau.

Nepakankamgq darby organizacijg nulemia ir kitos prieZastys, pvz., triilkumas jstatymy nuostaty, kurios
leisty efektyviau panaudoti laisvg valstybine Zeme, sklandZiau spresti Zemés paémimo visuomenés
poreikiams klausimus, uZtikrinty teisinémis ir ekonominémis priemonémis derlingojo dirvoZzemio
tausojimgq ir grieZtesne nasiy Zemés kio naudmeny apsaugq nuo nualinimo ir ploto sumaZinimo (kaip
kad siuo metu Misky jstatymu saugoma misko Zeme).

Efektyvus Zemeés administravimas ir disponavimas ja galimas tik valdomos Zemés sklypus nustatyta

tvarka jregistravus Nekilnojamojo turto registre ir turint teritorijy planavimo dokumentus,

nustatancius Zemés naudojimo sqglygas bei perspektyvas. Pirminis Zemés sklypy formavimas

atliekamas vykdant Zemeés reformos darbus. <...> Sie darbai gali uZtrukti dar ne maziau kaip 10 mety.
Norint procesq paspartinti, batina likusios valstybinés Zemés formavimo ir teisinio jregistravimo darbus
pripaZinti Zemés reformos baigiamaisiais darbais, juos organizuoti Sios Zemés savininko — valstybés
iniciatyva ir finansuoti i§ Zemés reformai skiriamy valstybés biudZeto lésy. Vykdant Siuos darbus
detaliau nesuplanuotose kaimiskose teritorijose, formuojamy Zemeés sklypy naudojimo paskirties ir
sqlygy nustatymui bus reikalinga parengti ir savivaldybiy teritorijy Zemétvarkos schemas. (156 psl.)

ASU studijos autoriy preliminariais skaiCiavimais likusiai Lietuvos Respublikos teritorijoje esandiai

zemei (apie 800 tukst. ha) suformuoti sklypais (apie 415 takst. sklypy) ir juos teisisSkai jregistruoti

4 Detalesné informacija apie pageidaujama kiekvienos darby rasies atlikimo trukme pateikiama | Priedo 99 psl.
esancioje 30 lenteléje
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prireiks apie 120—160 min. Eur IéSy. Autoriai kelia prielaidg, kad jeigu visa Si Zemé bty naudojama,

mokant 1 proc. valstybinés Zemés nuomos mokescio (arba privatizuotos Zzemés mokescio), Zemés

reformos baigiamiesiems darbams iSleistos valstybés |éSos atsipirkty per 3-4 metus. Suformuoti

valstybinés Zemeés sklypai turéty bdti nuomojami ar parduodami atsizvelgiant j efektyviausio jy

panaudojimo galimybe bei teisés akty nuostatas, jvertinant galimas gauti pajamas iS Zemés nuomos

ar pardavimo. Siam tikslui bdtina parengti Valstybés valdomos 7emés naudojimo ekonominio

efektyvumo vertinimo metodika.

Lentelé 3. Eksperty nuomone, derinant parengtus teritorijy planavimo dokumentus turéty atstovauti, ginant Zemes
naudotojy ir jos apsaugos interesus, sios institucijos

Eil. Institucijos Pagrindiné Zemés naudojimo paskirtis
Nr. Pasitlymy anketose skaicius, vnt./ proc.

Zemeés Misky Vandens Kita IS viso

Gkio pask. akio dkio paskirtis
1. | Valstybinés Zemés patikétiniai 12/80 12/80 11/73 8/53 43/44
2. | Savivaldybiy administracija 7/47 5/33 6/40 11/73 29/30
3. | Aplinkos apsaugos 5/33 4/27 6/40 4/27 19/20
departamentai

4. | Kitos institucijos 1/7 2/13 2/13 1/7 6/6
5. | ISviso 15/100 15/100 15/100 15/100 97/100

Saltinis: ASU mokslininky tyrimas ,,Efektyvaus ir racionalaus Zemeés valdymo ir administravimo moksliné studija®, | Priedo 100
psl. esanti 31 lentelé

Apklausoje dalyvave ekspertai pasisaké uZ tai, kad ateityje visy paskirCiy Zeméje Zemés
Sios priezasties bitina i$saugoti ZUM pavaldZios NZT, kaip valstybinés Zemés patikétinio, funkcijas,
kurios uztikrinty vertingos Zemés, misky ir vandens Gkio paskirties Zemés apsaugg nuo nepagrjsto
panaudojimo kitai veiklai. Ekspertai savivaldybiy atstovavimg laiko labai svarbiu, derinant kitos

paskirties Zemés planavimo ir naudojimo klausimus.

Siekdami iSspresti nustatytas problemas ir identifikuoti efektyviausig valstybinés Zemés valdymo
ir Zemés administravimui reikalingg institucinés struktiros modelj, kurj baty galima taikyti pasibaigus
nuosavybés teisiy atkdrimo procesui, ASU studijos autoriai atliko galimybiy analize. Analizés metu
tirtos galimybeés pasiekti tokig valstybinés Zemés administravimo tvarka, kai visa valstybiné Zemé bty
suformuota sklypais, jiems nustatant pagal Zemeés savybes ir sklypuose planuojama veiklg tinkamiausia
pagrindine Zemés naudojimo paskirtj, bei visi Zemés sklypai baty jregistruoti Nekilnojamojo turto
registre ir jteisinti naudotis, o jstatymy nustatytais atvejais — parduodami ar kitaip jteisinami privacion

nuosavybén.

leSkodami efektyvesnio valstybinés Zemés valdymo modelio, ASU studijos autoriai iSnagrinéjo

keturis galimus Zemés administravimo sistemos tobulinimo variantus (Lentelé 4).
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Lentelé 4. Valstybinés Zemés valdymo alternatyvy galimybiy studija

| variantas: tam tikry valstybinés Zemés valdymo funkcijy
praplétimas esamos institucinés struktdros ir jstatymy
pagrindu

Il variantas: tam tikry valstybinés Zemés valdymo funkcijy
perdavimas valstybés jmonei Valstybés Zemés fondui

Teisés aktai tikslintini taip, kad valstybinés Zemés tvarkymo
planavimas, jos privatizavimas ir nuoma baty laikomi Zemés
reformos baigiamyjy darby sudétine dalimi ir finansuojami i$
Siems tikslams skirty valstybés biudzZeto lésy

Visa laisva valstybiné Zemé, kurioje Zemés sklypai dar
nesuformuoti, perduodama valdyti patikéjimo teise VZF.
Jstatymais numatomos salygos ir teisés VZF atlikti zemes
teritorijy planavimo ir techniniy projekty rengimo darbus,
finansuoti priemones infrastruktirai ir Zemés Gkinéms bei
biologinéms savybéms gerinti, valstybinés Zemés sklypus

iSnuomoti ar organizuoti jy pardavimg

Privalumai:

- ISlaikoma jprasta darby
vykdymo tvarka

- Centralizuotas vadovavimas
reikalauja maziau resursy,
uztikrina  vienoda  darby
kokybe visoje 3alyje, skundai
sprendziami NZT (ne
teismuose)

- Valstybinés Zemés apskaitos
ir naudojimo sutvarkymui bus
teikiamas prioritetas

- Paprastesnis ir spartesnis
Zemés paémimo visuomenés

Trakumai:

- Darby vykdymas tesiamas
tomis paciomis priemonémis
ir esamose kompetencijose

- Silpni  tarpinstitucinio
bendradarbiavimo rysiai

Privalumai:
- VZF patirtis ir pajégumai
organizuoti ir vykdyti

Zemétvarkos darbus visose
Lietuvos savivaldybése

- Sutelkus démesj j keliy
pagrindiniy klausimy
sprendimg blty operatyviau
vykdomas valstybinés Zemés
teisinis registravimas, pirkéjy
ir nuomininky paieska, Zemés

sklypy rinkos verte
padidinanciy priemoniy
taikymas

Trakumai:

- Galimi nesklandumai
perimant Zemés plotus, kurie
leisti naudotis, bet jy nuomos

ar panaudos sutartys
nesudarytos
- Padidéty organizaciniy

darby apimtys

- Reikty jdiegti papildomas
kontrolés priemones

- Pernelyg susiaurinamas
potzilris i Zemés
administravima

- MaZesnés galimybés plétoti

poreikiams procesas

automatizuoto valdymo IT
priemones  bei  uztikrinti
vieninga koordinavimg

Il variantas: tam tikry valstybinés Zemés valdymo funkcijy
delegavimas savivaldybiy administracijoms esamos
institucinés struktiros ir jstatymy pagrindu

IV variantas: valstybinés Zemés valdymo funkcijy
perskirstymas esamos institucinés struktiros ir jstatymy
pagrindu

Visg likusig neishuomotg / neperduotg naudotis valstybine
Zeme perduoti valdyti patikéjimo teise savivaldybéms
istatymais apibréztoms funkcijoms atlikti

Perskirstyti Zeme administruojanciy institucijy jstatymais
deleguotas Zemés valdymo funkcijas, dalj NZT funkcijy
perduodant savivaldybéms (vidaus vandeny valdymas, sklypy
formavimo projekty organizavimas, jy pardavimas ir nuoma,
7emeés tvarkymo darbai), o dalj NZT funkcijy praple¢iant
(didinant galimybes disponuoti valstybine Zeme ir teises
nustatyti planavimo salygas)

klausimus valstybinés Zemés | sistema

tvarkymo funkcijas | - Reikty jdiegti papildomas
vykdantiems savivaldybiy | kontrolés priemones

specialistams neblty | - Pernelyg susiaurinamas
sudétinga pozilris i Zemés

administravima

- MaZesnés galimybés plétoti
automatizuoto valdymo IT
priemones  bei  uZtikrinti
vieningg koordinavima

- Valstybinés Zemés valdymo
decentralizavimas
priestarauja konstitucijai

Privalumai: Trakumai: Privalumai: Trakumai:

- Tiksliai nustatomi | - Didesnis léSy ir etaty | - Savivaldybiy specialistai | - Turéty bati glaudziai
prioritetiniai plotai sklypy | poreikis savivaldybiy | pagal savo kompetencijg ir | bendradarbiaujama su NZT ir
formavimui ir jregistravimui administracijoms gaunamg informacija galés | kitomis suinteresuotomis
- Esant kiekvienoje | - Specialisty trikumas geriau  suderinti  Zemeés | institucijomis, todél bus
savivaldybéje NZT | - Suardoma vieninga | tvarkymo veiksmus su | sudétingesnis  partnerystés
teritoriniams skyriams, su jais | centralizuota Zemés | teritorijy planavimo | organizacinio mechanizmo
spresti organizacinius | administravimo institucijy | dokumentais diegimas

- Zemés naudojimo klausimai
sprendziami  kompleksiskai
kartu su kitais savivaldybiy
veiklos uzdaviniais

- MaZesnés galimybés plétoti
automatizuoto valdymo IT
priemones  bei  uztikrinti
vieningg koordinavima

- Diegiant valdymo IT
priemones geréja Zemés
valdymas

- Derinami centralizacijos ir
decentralizacijos principai

- Geriau plétojama
suinteresuoty asmeny
Svietimo ir konsultavimo
funkcija

Saltinis: ASU mokslininky tyrimas ,,Efektyvaus ir racionalaus Zemés valdymo ir administravimo moksliné studija“, | Priedas.
Sioje lenteléje susistemintai pateikta | Priedo 135-141 psl. i§déstyta informacija
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IS pristatyty varianty kaip tinkamiausias buvo jvertintas |V-asis variantas - perskirstyti Zeme

administruojandiy institucijy jstatymais deleguotas Femés valdymo funkcijas, dalj NZT funkcijy

perduodant savivaldybéms, dalj prapleciant.

Funkcijos, kurias studijos autoriy teigimu baty tikslinga perduoti savivaldybéms:

.- perduoti valdyti, naudoti ir disponuoti patikéjimo teise valstybinés reikSmés vidaus vandens
telkinius. Sios funkcijos vykdymas apimty ir patikéjimo teise savivaldybiy valdomoje valstybinéje
Zeméje (esanciuose vandens telkiniuose) leidimy naudoti Zvejybos plotus iSdavimg; sutikimy statyti
lieptus, jachty ir valCiy elingus, sporto ir rekreacinés paskirties inZinerinius statinius, skirtus vandens
pramogoms organizuoti, iSdavimg; o parengus ir patvirtinus teisés aktus, reglamentuojancius vandens
tkio paskirties Zemeés sklypy isnuomojimo / perdavimo naudotis tvarkqg, priimti atitinkamus
sprendimus, sudaryti sutartis ir jas administruoti.

- miesty ir miesteliy teritorijose bei patikéjimo teise savivaldybiy valdomoje valstybinéje Zeméje
Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty rengimo organizavimas;

- Zemés tvarkymo darbai savivaldybéms patikéjimo teise perduotoje valstybinéje Zeméje;

- teikti pasialymus dél savivaldybés patikéjimo teise valdomy valstybinés Zemés sklypy
pardavimo ir nuomos aukciony.

Nacionalinés Zemés tarnybos funkcijos, kurias reikéty praplésti, patikslinant ar papildant
jstatymus:

- didesnés galimybés disponuoti valstybine Zeme (jg mainant su privacia Zeme, paimant j
valstybinés Zemeés fondq (iSperkant) neracionalius naudoti privacios Zemés sklypus, isperkant
nenaudojamus statinius ar jy likucius);

- teisé nustatyti planavimo sqlygas teritorijy planavimo dokumenty rengimui ir derinti
parengtus sprendinius, kai tai susije su Zemés naudmeny sudéties pakeitimu, vertingy Zemeés
naudmeny issaugojimu, Zemeés sklypy tinkamumo racionaliai naudoti pagal paskirtj pagerinimu tiek

valstybinéje, tiek privacioje Zeméje. (I Priedo 140-141 psl.)“

Sialydami jgyvendinti IV-uoju galimybiy studijos variantu pasitlytus NZT ir savivaldybiy funkcijy
pakeitimus, studijos autoriai pateikia pasiilymus dél LR Zemés reformos ir LR Zemés jstatymy, LR
Vyriausybés nutarimy ir kity teisés akty patikslinimo (I Priedo 160-171 psl). PabréZiama, kad teisés
aktuose turéty bati lanksCiau jvertintas neracionaliy (t.y. jsiterpusiy) valstybinés Zemés sklypy
suformavimas, kurie véliau galéty bati parduodami ar iSnuomojami gretimy Zemés sklypy savininkams

ar naudotojams.
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Lietuvos savivaldybiy asociacijos pozicija

Su ASU mokslinés studijos metodika, iSvadomis ir sillymais nesutinka Lietuvos savivaldybiy

asociacija (lll, IV ir V Priedai). Argumentuojama tuo, kad studijos sillymai neatitinka Vyriausybés

programos, o pati studija turi metodologiniy trikumy — galimybiy studijoje modeliy vertinimas atliktas

nepilnai, o iSskirti modeliai tarpusavyje nebuvo sulyginti ekonominio efektyvumo ir administracinés

nastos maZinimo aspektais.

LSA nesutinka su ASU studijoms iSvadomis, dél tokiy aplinkybiy:

Nepritaria studijos isvadoms ir siGlymams dél NZT funkcijy perdavimo savivaldybéms apiméiy,
kai silloma perduoti savivaldybéms valdyti patikéjimo teise valstybinés reikSmés vidaus
vandens telkinius prie$ tai nesuformavus sklypy, kas reik$ty NZT neatlikty darby finansinés
nastos permetima savivaldybéms.

Sitlymas didziausig démes;j skirti zemés sklypy formavimui, laikomas neracionaliu, nes tokiy
darby forsavimui reikéty po 16 min. eury per metus, o savivaldai apciuopiamos naudos
artimuoju laikotarpiu nebaty.

Pasak LSA, studijos iSvadose nejvertintas LRV programos 71.7 punktas, kuriame yra
suformuluotas jsipareigojimas: suteiksime savivaldybéms teise disponuoti valstybine Zeme.
Zemé — esminis instrumentas, galintis paskatinti verslo investicijas, ir todél savivaldybéms, kaip
valdZios lygmeniui, esanciam arciausiai kiekvieno piliecio, turi bdti galimybé iSnaudoti sj
instrumentq vietos plétrai skatinti. Nejvertinti Vyriausybés posédziuose priimti sprendimai
pritarti Aplinkos ministerijos parengtiems jstatymy projektams, kuriais planuojamas
Zemétvarkos funkcijy perdavimas savivaldybéms, ir teikti juos Seimui.

NeatsiZzvelgta j Europos vietos ir regiony valdZiy kongreso rekomendacijas (VIII Priedas)
teigiancias, kad Lietuvos savivaldybiy funkcijos teritorijy planavimo, statybos, Zemés
nuosavybés srityse buvo sumaZintos paverciant jas procediry vykdytojomis, o ne sprendimus
priimanciais subjektais, ir kad nebuvo pasiektas kompromisas, kuris iSplésty savivaldybiy
teises disponuoti valstybei priklausancia Zeme miesto ir kaimo vietovése bei suteikty
gyventojy rinktiems vietos savivaldos atstovams tam tikrus jgaliojimus priimant planavimo
sprendimus jy teritorijoje.

Pasak LSA, ASU studijos rengéjai technine uzduotimi buvo apriboti parengti NZT funkcijy
pertvarkos modelius tik esamos institucinés struktlros ir jstatymy pagrindu, todél apsiribojo
neesminiais pasidlymais, kurie tik didinty administracine nastg kuriant papildomas teisines

kompetencijas NZT, bet ne didinant savivaldybiy savarankiskuma. LSA teigimu, NZT
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procediros vykdant Zemeés patikétinio funkcijas trukdo savivaldybéms greitai spresti
klausimus pritraukiant investuotojus ar vykdant socialinés infrastruktdros vystymo projektus.
6. Kritika studijos metodikai: nevertino problemy, su kuriomis susiduria miestai; uzsienio Saliy
patirtis nebuvo pagrjsta; apklausos vykdytos apeinant labiausiai suinteresuotas asociacijas
(Lietuvos nekilnojamo turto plétros asociacijg, LSA, miesty savivaldybes ir kt.) ir taip
tendencingai pakreipiant studijy iSvadas; studijos akcentai sudéti j kaimo Zemétvarka. Dél
tyrimo ir vertinimo metodikos, pasak LSA, studijos iSvados néra pagrjstos objektyviais ir
verifikuojamais kriterijais, todél gali bati traktuojamos tik kaip pagrjstos subjektyvia nuomone.
7. LSA domisi, kaip studijos rengéjai vertina fakta, kad NZT yra ir Zemés sklypy formavimo
organizatorius kaimo vietovése, ir tuo pat metu tokius darbus kontroliuojanti institucija.
Teiraujamasi, kodél studijoje nebuvo sitloma Siy funkcijy atskirti. ] $j klausimg mokslinés
studijos rengéjai atsake, kad organizavimo ir kontrolés funkcijos jau daug mety buvo vienos

institucijos kompetencijoje, todél mano, jog taip galéty likti ir ateityje.

Savivaldybiy atstovai siGlé ZUM inicijuoti teisés akty keitimus dél galimybiy perimti Zeldynus;

atsisakyti pertekliniy procediry ir informacijy teikimo NZT; plésti galimybes i§nuomoti valstybine

Yeme ne aukciono tvarka. Taip pat kritikuota, kad studijos i¥vadose i§ esmés siiloma plésti NZT

funkcijas jteisinant naujas Aplinkos ministerijos valdymo srities kompetencijas vertinti teritorijy
planavimo dokumentus.
LSA, jvertinus mokslinés studijos fundamentalig verte ir metodinius bei praktinius situacijos

vertinimo trikumus, siGlo ZU ministerijai papildomai nagrinéti alternatyvg: valstybine 7eme perduoti

valdyti patikéjimo teise savivaldybéms, numatyti NZT reorganizavima, atsisakant jai priskirtos zemés

kaimo vietovése sklypy formavimo organizatoriaus funkcijos®, pertekliniy teritorijy planavimo

dokumenty vertintojos funkcijos, bet paliekant ir stiprinant NZT, kaip kontroliuojancios institucijos

funkcija.

LSA pasisako uz tai, kad savivaldybés tapty valstybinés Zemés patikétiniais savo teritorijose (VI-
VIl Priedai). Argumentuojama tuo, kad disponavimas Zeme savivaldai yra esminé ir prigimtiné funkcija,
kurig savivaldybés vykdeé iki 1995 mety, kol buvo jsteigtos apskric¢iy administracijos.

Grjsdami savo pozicijg LSA teigia, kad savivaldybéms suteikta valstybinés Zemés valdymo,
naudojimo bei disponavimo ja teisé uztikrinty kokybiSkg savarankisky savivaldybiy funkcijy (pvz.,
teritorijy planavimas, infrastruktdros plétra, socialinés ir ekonominés raidos) jgyvendinimg, sumazinty

gyventojams ir verslui tenkancig administracine nastg. GrazZinus savivaldybéms valstybinés Zemés

52019 m. geguzés 30 d. buvo priimti LR Teritorijy planavimo jstatymo ir LR Zemés jstatymo pakeitimai, kuriais
nuo 2020 m. sausio 1 d. NZT atliekama teritorijy planavimo ir zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo funkcija
kaimo vietovése perduodama savivaldybéms.
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disponavimo teise, blty iSsprestas daugelio teisés akty suderinamumas ir teisés normy jgyvendinimo
problemos.

LSA atstovy teigimu, dauguma infrastruktliros plétros ir darnios urbanizacijos jgyvendinimo
problemy yra nulemtos nekorektiskai vykdytos Zemés reformos ir nepatenkinamos zemétvarkos
planavimo dokumenty kokybés, dél to rengiant kitus dokumentus labai sunku sukurti reikiama kiekj
viesuyjy teritorijy, reikalingy vietinés reikSmés keliams ir gatvéms, Zaliajai ir socialinei infrastruktdrai,
sporto, Zaidimo aikSteléms bei kitoms visuomeninéms teritorijoms jrengti.

Pasak LSA, NZT, prieingai nei savivaldybés, nevaldo ir nekuria aukstesnio lygmens teritorijy
planavimo dokumenty, plétros plany ir programy, todél negali tinkamai jvertinti Zemés sklypy
formavimo ir pertvarkymo projekty sprendiniy. NZT galimybés ir kompetencijos urbanistiniame
vystyme apsiriboja tik atskiro Zemés sklypo ribose, numatomas tik tam sklypui ,racionaliausias”
sudalinimas j maZesnius sklypus, nevertinant platesnio konteksto ir savivaldybiy bendrojo plano
sprendiniy.

Vyriausybés programoje yra jrasytas tikslas suteikti savivaldybéms teise disponuoti valstybine
feme. Zemé — esminis instrumentas, galintis paskatinti verslo investicijas, todél savivaldybéms, kaip
valdZios lygmeniui, esanciam arciausiai kiekvieno piliecio, turi blti uztikrinta galimybé iSnaudoti §j
instrumentg vietos plétrai skatinti (71.7 p.). LSA atkreipia démesj, kad 2017 m. kovo 13 d. buvo
patvirtintas Vyriausybés programos jgyvendinimo planas, kuriame i$ esmés néra numatyta priemoniy
jigyvendinti Vyriausybés programine nuostatg. SiGlyti atitinkamy jstatymy pakeitimai Seime buvo
atmesti. Europos Tarybos Vietos ir regiony valdZiy Kongresas (2001, 2012 ir 2018 m.) rekomendavo
valstybinés Zemés valdymo teise perduoti savivaldybéms, iSreisSké savo susirGpinimg dél to, kad

vykdant apskriciy reforma nebuvo laikomasi subsidiarumo principo (VIII Priedas).

Vadovaudamasi Siais argumentais, LSA valdyba sitlo LRV inicijuoti bandomajj projekta, kuriuo

NZT emétvarkos ir valstybinés femés disponavimo funkcijos bity patikétos savivaldybéms (VI

Priedas). LSA teigimu bandomojo projekto veiklos metu sukaupta patirtis leisty geriau ir sklandzZiau
planuoti funkcijy perdavimg kitoms savivaldybéms ir pasitarnauty kokybiSkesnés teisinés bazés
formavimui. LSA ZVKR komiteto posédyje buvo nutarta apklausti savivaldybes dél bandomojo projekto
iniciavimo tikslingumo. ) LSA apklausg atsakymus pateiké 38 savivaldybés is 60. 26 savivaldybés nurodé
pritariancios bandomojo projekto idéjai. 18 savivaldybiy atsaké manancios, kad yra pasirengusios jj
jgyvendinti. Projekto idéjai nepritaré 3 i$ 38 savivaldybiy: Kalvarijos, Pasvalio rajono ir Mazeikiy rajono

savivaldybés.
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7.4.  Zemés Ukio ministerijos pozicija

Zemés kio ministerija nesutinka su Lietuvos savivaldybiy asociacijos pozicija valstybinés Zemés
valdymg patikéjimo teise perduoti savivaldybéms. Vykdant Ministro Pirmininko pavedima
iSnagrinéjusi ir jvertinusi LSA pateiktus sitilymus dél teisés disponuoti valstybine Zeme savivaldybéms

suteikimo, ZU ministerija pateiké savo pozicijg (IX Priedas).

ZUM pozicija dél bandomojo projekto: norint jgyvendint bandomajj projektg atskirose

savivaldybése, turéty bati priimti nauji teisés aktai, reglamentuojantys Zemés valdymo ir disponavimo

tvarkg. Taciau tokiu bandomuoju projektu decentralizavus valstybinés Zemés valdyma, nebuty

uztikrintas skaidrus ir aiSkus valstybinés Zemés valdymo, naudojimo ir disponavimo procesas.

ZUM nuomoné ir argumentai dél teisés disponuoti valstybine Zeme suteikimo
savivaldybéms:

- Nuo 2019-11-01 NZT funkcijos, susijusios su Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty
rengimo organizavimu ir Siy projekty tvirtinimu laisvyjy ekonominiy zony ir pramonés parky
teritorijose, perduodamos savivaldybiy kompetencijai.

- 2020-01-01 jsigalios jstatymy pakeitimai, kuriais NZT atliekama teritorijy planavimo ir Zemés
sklypy formavimo ir pertvarkymo funkcija kaimo vietovése perduodama savivaldybéms.

- Jgyvendinant LRV programos 71.7 p. nuostatg dél teisés disponuoti valstybine Zeme, kaip
instrumentu vietos plétrai skatinti, bei Vyriausybés programos jgyvendinimo plane numatytg
jsipareigojimg supaprastinti valstybinés Zemés perdavimo patikéjimo teise valdyti savivaldybéms
tvarka, buvo priimti Zemés jstatymo ir kiti pakeitimai, kurie jsigaliojo 2018-05-01. Jsigaliojus Siems
pakeitimams, atsisakyta Vyriausybés dalyvavimo Zzemeés sklypy perdavimo procese ir Zzemés sklypai
perduodami NZT vadovo sprendimu, suderintu su ZUM. Taip Zemés sklypy, reikalingy savivaldybiy
investiciniams projektams jgyvendinti ir (ar) savivaldybiy funkcijoms vykdyti, perdavimo procesas
sutrumpéjo nuo mazdaug 7 ménesiy iki 1,5 meén.

- Siuo metu galiojancios Zemés jstatymo 7 straipsnio nuostatos nustato placias galimybes
savivaldybéms valstybine Zeme valdyti patikéjimo teise (savivaldybéms patikéjimo teise gali buti
perduodami valstybinés Zemeés sklypai vieSosios paskirties rekreacijai ir poilsiui; vieSojo naudojimo
poilsio objektams; gatvéms ir vietiniams keliams; komunaliniams inZineriniams tinklams tiesti ir (ar)
eksploatuoti; gyvenamiesiems namams statyti ir (ar) eksploatuoti; Gkinei komercinei veiklai).

- Pagal Regioninés plétros jstatyma, savivaldybiy tarybos gali teikti siilymus regiono plétros

tarybai dél savivaldybéje numatomy jgyvendinti regiono socialinés, ekonominés plétros ir (arba)
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infrastruktlros projekty pripaZinimo regioninés svarbos projektais, taip pat pagal kompetencijg
nustatyti tiksliniy teritorijy iSskyrimo kriterijus ir pagal juos isskirti tikslines teritorijas.

- Esamas teisinis reguliavimas numato ne vieng galimybe valstybine Zeme iSnuomoti be
aukciono, i$ jy — valstybiné Zemé gali biti iSnuomota be aukciono, jeigu: (1) ji reikalinga valdzios ir
privaciy subjekty partnerystés sutarciai jgyvendinti; (2) ji reikalinga koncesijos projektui jgyvendinti;
(3) jeigu ji reikalinga jgyvendinti regiono socialinés, ekonominés plétros ir (arba) regioninés svarbos
infrastruktlros projektams.

- Sidlymas savivaldybéms perduoti funkcijas, susijusias su valstybinés Zemeés valdymu,
naudojimu ar disponavimu sukurty realias prielaidas savivaldybéms priimti tik vietinius poreikius
atitinkancius sprendimus dél valstybinés ar privacios Zemés, neatsizvelgiant j bendrajj valstybés ir
visuomenés interesg (Konstitucinis teismas yra iSaiskines, kad negalima nustatyti tokio teisinio
reguliavimo, pagal kurj valstybés turtas bty valdomas, naudojamas, juo bity disponuojama taip, kad
blty tenkinami tik vienos socialinés grupés interesai arba poreikiai ir Sis turtas netarnauty vieSajam
interesui).

- Valdymo, naudojimo ir disponavimo valstybine Zeme funkcijas perdavus vietos savivaldos
institucijoms, valstybé prarasty bet kokig realig jtaky ir teise spresti valstybinio turto valdymo,
naudojimo ir disponavimo klausimus, formuoti ir vykdyti nuoseklig, efektyvig valstybinio turto
valdymo politikg, uztikrinti valstybés reikmes, susijusias su valstybine Zeme. Tai gali labai neigiamai
paveikti Zemés reformos eigg bei apsunkinti vis dar besitesiantj nuosavybés teisiy atklrimo procesa,
nes bty sudaromos salygos savivaldybéms savarankiskai ir nevienodai spresti su Siomis reformomis
susijusius klausimus.

- 2010 metais naikinant apskri¢iy virSininky administracijas ir perskirstant jy funkcijas, buvo
numatyta visg valstybine Zeme perduoti valdyti savivaldybéms patikéjimo teise, taciau Prezidentira
Siam sprendimui nepritaré, remdamasi iki Siol nepaneigtais teisiniais argumentais: valstybinio turto,
inter alia Zemés, valdymg, naudojimg ir disponavimg juo reglamentuojanciuose jstatymuose turi bati
nustatytas toks teisinis reguliavimas, pagal kurj valstybine Zeme visoje LR teritorijoje, nesvarbu, ar Si
Zemé yra kaimo, ar miesto gyvenamojoje vietovéje, valdyty, naudoty ir ja disponuoty centralizuotai
valstybé — viena valstybés institucija, kuri uztikrinty tinkama visos valstybinés Zemés tvarkymo,

naudojimo, valdymo ir disponavimo ja jgyvendinimg ir priezidra.

ZUM nuomone:
- Supaprastinus valstybinés Zemés perdavimo patikéjimo teise valdyti savivaldybéms tvarkga,
esamas teisinis reguliavimas uztikrina savivaldybiy galimybes tinkamai ir efektyviai jgyvendinti savo

funkcijas socialinés ir ekonominés raidos srityse ir sudaro palankias sglygas savivaldybiy teritorijose
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pritraukti investicijas, vystyti investicinius projektus, skatinti visuomenés uZimtumo bei kitus
ekonominius procesus.

- Pati skaidriausia ir efektyviausia priemoné uztikrinti, kad valstybés turtas bdty valdomas
racionaliai, gaunant maksimaliag ekonomine ir socialine naudg i$ valstybés iSnuomoto turto, yra
aukcionas (svarbu paminéti, kad Zemés nuomos mokestis mokamas bltent j savivaldybés biudzetq).

- Valstybinés Zemés nuoma aukciono bidu atitinka ir saZiningos konkurencijos principa, kadangi
taip atveriamas kelias dalyvauti daugiau investuotojy, pageidaujanciy valstybinés Zemeés sklype

vykdyti veiklg, kuri atitikty savivaldybés keliamus reikalavimus.

ZUM isreigkeé pozicijg, kad netikslinga keisti esama teisinj reguliavima ir siGlo savivaldybéms

aktyviau naudotis teisés akty suteiktomis galimybémis patikéjimo teise valdyti valstybine Zeme ir joje

jigyvendinti tinkamiausius ir savivaldybés gyventojams reikalingiausius investicinius projektus,

iSnuomojant $ig Zeme pagal Zemeés jstatyma be aukciono Investicijy, Koncesijos ar Regioninés plétros

jstatymuose numatytoms sutartims ar projektams jgyvendinti arba iSnuomojant aukciono bldu

geriausiomis salygomis.
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8. ISVADOS IR SIULYMAI

Atsakydami j LRV kanclerio spalio 11 d. pavedimg pateikti siGlymus dél tikslingumo
Nacionalinés 7emés tarnybos prie Zemés Gkio ministerijos atliekamas Zemétvarkos, emés
administravimo ir kity susijusiy sriciy funkcijas perduoti savivaldybéms, siekiant didinti funkcijy

igyvendinimo efektyvuma, teikiame tokius apibendrinimus ir siilymus:
Bendrosios isSvados ir sicilymai dél Zemés valdymo politikos Lietuvoje

- Zemés valdymo, naudojimo, vertinimo ir potencialo vystymas (toliau — Zemés valdymas)
kaip vieSosios politikos sritis Lietuvoje yra iSskaidytas, Sios srities valstybés politikos
formavimas ir jgyvendinimas néra efektyvis. Vyriausybés nutarime dél ministrams
pavedamy valdymo sriciy, su Zemés valdymu susijusi sritis apibréziama siaurai - tik kaip
jemés tvarkymas.® Zemeés Gkio ministerijos 2020-2022 m. strateginés veiklos plano
projekte’ Zemés valdymas yra vienas i$ keturiy ministerijos strateginés veiklos prioritety,
taciau jis taip pat apibréziamas siaurai, iS esmés ministerijai pavaldzZios Nacionalinés
7emeés tarnybos (NZT) funkcinés atsakomybés apimtimi, t.y. tik kaip Zemés tvarkymas,

administravimas ir erdvinés informacijos infrastruktiiros vystymas. Sis poZiiris yra

pléstinas, siekiant, kad Zemeés valdymas kaip vieSosios politikos sritis plétotysi ne

reaktyviai, o planingai ir kryptingai. ISsamesnio, virs Zemés tvarkymo ir administravimo

programos pakylancio valstybés (vyriausybés) pozZilrio pasigenda ir jj sugestijuoja ir 2016
mety Valstybés kontrolés veiklos audito iSvada ir Aleksandro Stulginskio universiteto
mokslininky grupés 2018 m. parengta ,Efektyvaus ir racionalaus Zemés valdymo ir
administravimo mokslinés studijos” ataskaita. Platesnis poZilris leisty geriau valdyti
Zeme kaip (vieSagjj tame tarpe) istekliy ir, tikétina, leisty lengviau spresti nurodytuose
dokumentuose jvardintas funkcijy efektyvumo problemas.

- DidZiausias ir vertingiausias jdirbis Zemés valdymo tobulinimo srityje® Aleksandro
Stulginskio universiteto (ASU) mokslininky grupés darbas (I Priedas). Jame yra

isanalizuotos Zemés administravime dalyvaujanéiy institucijy (NZT, Valstybés jmonés

6 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2010 m. kovo 24 d. nutarimas Nr. 330 ,,Dél ministrams pavedamy valdymo
sri¢iy“; galiojanti suvestiné redakcija, https://e-seimas.Irs.It/portal/legalAct/It/TAD/TAIS.368484/asr
7

http://zum.Irv.It/uploads/zum/documents/files/LT versija/Administracine informacija/Planavimo_dokumenta
i/Strateginiai_veiklos planai/ZUM 2020-2022 SVP PROJEKTAS.pdf

8 pladiame viedosios politikos lauke, kurio viena i$ daliy yra Nacionaliné Zemés tarnybos (NZT) ir savivaldybiy
administracijy funkcijos ir santykiai tvarkant ir administruojant Zeme.
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Valstybés Zemés fondo ir savivaldybiy administracijy) funkcijos, apzvelgta dvylikos
Europos valstybiy (trijy Baltijos valstybiy, Lenkijos, Vokietijos, Danijos, Nyderlandy,
Svedijos, Suomijos, Prancizijos, Austrijos, Vengrijos ir Moldovos) praktika bei atlikta
apklausa, skirta jvertinti valstybinés Zemés administravimo problemoms Lietuvoje ir

suinteresuoty pusiy lukesCiams. Remiantis Siais duomenimis ASU studijoje pasitlyti

efektyviausio valstybinés Zemés valdymo modeliai ir pateiktos rekomendacijos dél

tinkamiausio modelio jgyvendinimo. Misy Zziniomis, ASU studijos rezultatai, iSvados ir

rekomendacijos nebuvo pristatytos Vyriausybei.

Sitlymai: 1) ISplésti valstybinés Zemés valdymo srities apibrézimg, neapsiribojant Zemés
tvarkymu; 2) Atitinkamai formuluoti (platesnius) po nuosavybés sugraZinimo tebesitesiancios
Zemés reformos ir Zemés valdymo kiekybinius ir kokybinius vieSosios politikos tikslus ir jy
jgyvendinimo vertinimo kriterijus; 3) Priimti Vyriausybés sprendimus dél ataskaitoje sitilomy
po nuosavybés sugrazinimo tebesitesiancios Zemés reformos tolimesniy darby, pirmiausia dél
lyderystés Zemeés valdymo (kaip vieSosios politikos formavimo ir jgyvendinimo) srityje, dél
reikalingy finansiniy istekliy ir Zemés administravime dalyvaujanciy institucijy
bendradarbiavimo skatinimo; 4) Dél dalinio Zeme administruojanciy institucijy funkcijy
perskirstymo, apsispresti pabaigus nuosavybés teisiy atklrimg ir Zemés nuosavybés
sugrazinima; 5) Suformuoti Zemés valdyma kaip strateginj projekta, paskirti uz jo jgyvendinima
atsakingg pareigiing (projekto savininkg) ir jtraukti Sj projektg j Lietuvos Respublikos
Vyriausybés strateginiy projekty portfelj; 6) Vyriausybei pristatyti ASU mokslininky grupés
2018 m. parengtg ,Efektyvaus ir racionalaus Zemés valdymo ir administravimo mokslinés

studijos” ataskaita.

Konkrecios isvados ir siiilymai dél Zemés administravimo funkcijy ir procediiry

- Nors misy Salies Zemés valdyme, kaip vieSosios politikos srityje, esama trakumy,
nusistovéjes centralizuotas Zemés administravimo modelis kity alternatyvy kontekste

vertinamas kaip turintis daugiausiai privalumy (4 Lentelé). Todél tolimesni Sios srities

vieSosios politikos pokyciai turéty bati evoliuciniai. Teisés savivaldybéms disponuoti

valstybine Zeme suteikimas Siame etape bty per radikalus pokytis, ypac¢ dabartinio
siauro poZzidrio j Zemés valdyma tik kaip j Zemés administravimg kontekste.

- Tikétina, kad pagrindiné Zemés valdymo problema ne Zeme administruojanciy institucijy
dubliavimasis ar, LSA teigimu, NZT ,kiSimasis“ j savivaldybiy teritorijy planavima, o

nepabaigta Zemés reforma, dél kurios apie 800 tukst. ha valstybés Zemés dar
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nesuformuota ir nejregistruota sklypais, o taip pat kokybisky teritorijy planavimo
dokumenty stoka. Laisvos valstybinés Zemés sklypai formuojami ir registruojami tik esant
konkrec¢iam poreikiui (tenkinant konkrety investuotojo ar viesgjj interesg). Valstybinés
Zzemés suformavimui sklypais ir registravimui reikéty apie 120 — 160 milijony EUR.
Skaiciuojama, kad suformavus sklypus ir juos jregistravus, tokia investicija atsipirkty per
kelerius metus i§ nuomos ir Zemés mokesciy papildomy pajamy. Visos Lietuvos
teritorijoje savivaldybiy administracijos patikétinio teise valdo tik apie 1 tlkst. ha Zemés.
Teritorijy planavimui triksta savivaldybiy administracijy rengiamy ir taryby tvirtinamy
bendryjy, detaliyjy ir specialiyjy plany, o esami (rengti pries apytiksliai deSimtmet;j
finansuojant ES paramos Lietuvai pinigais) daznai jau yra pasene ir nebeatitinka dabarties
poreikiy. Plany parengimui ir atnaujinimui taip praversty ir IéSos, ir specialistai (ar
papildomi gebéjimai). Visa tai, bendradarbiaudama su savivaldybémis, turéty planuoti
valstybé ir j tai kryptingai investuoti, pavyzdZiui, derindama laisvos Zemés sklypy
formavima ir registravima su teritorijy planavimo dokumenty rengimu bei atnaujinimu
(juose bty sprendziamos laisvos valstybinés Zemés panaudojimo galimybés). Tikétina,
kad taip atkristy didZioji dalis problemos, kurig per teisés disponuoti Zeme suteikimg
spresti dabar praso Lietuvos savivaldybiy asociacija.

ASU darbe konstatuojama, kad su Zemés tvarkymu susijusios organizacijos (apklausta 12
tokiy organizacijy) dabartine Zemés administravimo darby kokybe vertina kritiskai. Net
atsizvelgus j neseniai supaprastintas procediras dél valstybinés Zemés sklypy perdavimo
(kai pakanka NZT vadovo pritarimo ir nebereikia Vyriausybés sprendimo), $iy organizacijy
|Okestis yra tas, kad procediiros buty sutrumpintos dar bent dukart. ASU darbe
konstatuojamas glaudesnio bendradarbiavimo tarp NZT (jos teritoriniy skyriy) ir
savivaldybiy administracijy poreikis. Glaudesnio bendradarbiavimo tarp skirtingy
lygmeny (valstybés, regiono, vietos) poreikis buvo savivaldybiy atstovy iSsakytas ir 2019
m. spalio 12 d. vykusio Regiony forumo metu.

Savivaldybiy asociacijos keliama bandomojo projekto idéja néra pakankamai iSplétota -
be noro disponuoti Zeme nuosavybés teise néra detalizuojama, kaip ir kokia apimtimi
funkcijy perémimas jvykty. Galima numanyti, kad bandomojo projekto poreikis
greiciausiai kyla i$ frustracijos dél to, kad jsisenéjusios problemos néra sprendziamos, o
ne todél, kad nuosavybés teisés suteikimas yra vienintelis galimas problemy sprendimo
bldas. Susitikimy su suinteresuotomis Salimis metu susidiréme su jvairiomis

nuomonémis ir pavyzdziais apie bendradarbiavimo ir nebendradarbiavimo praktikas -
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deja, labai maZai jy yra apradyta rastu®. I3 LSA vykdytos savivaldybiy apklausos matyti,
kad bandomasis projektas buvo formuluotas tik gana bendros idéjos lygyje, o tarp
savivaldybiy administracijy yra jvairiy nuomoniy. Bendradarbiavimg tarp Zeme
administruojanciy institucijy reikia skatinti, toliau gilinant ir operacionalizuojant

bandomojo projekto idéjg, taciau ne dél teisés disponuoti Zeme perdavimo

savivaldybéms, o dél bendradarbiavimo, pasitikéjimo ir gebéjimy stiprinimo.

>

Sitlymai: 1) I1Ssaugoti centralizuotg Zemés tvarkymo modelj ir jj tobulinti: evoliuciniu keliu, dél
dalinio Zeme administruojanciy institucijy funkcijy perskirstymo apsispresti pabaigus privacios
nuosavybeés teise priklaususios Zemés grazinimg; 2) Pabaigti laisvos valstybinés Zemés sklypy
suformavimg ir registravimg sklypais, suformuojant tikslg Sig problemg iSspresti per apibréztg
laikotarpj (sidlomas laikotarpis penkeri metai, tai kainuoty mazdaug po 30 milijony EUR
kasmet). Tam prireiks reikSmingo papildomo biudZeto finansavimo, todél rekomenduojame
Vyriausybés lygiu priimti sprendimus dél Iésy, reikalingy Siems darbams atlikti, skyrimo,
tolimesnius darbus siejant su kasmetiniais biudZeto svarstymais; 3) Testi (arba aktyvinti, sitlyti)
paskatas, tame tarpe ir finansines, savivaldybéms rengti/atnaujinti bendruosius, detaliuosius
ir specialiuosius teritorijy planavimo dokumentus (pvz. kaip ir anks¢iau, tam numatyti lésy i$
ES struktlrinés paramos Lietuvai programos); 4) Pritarti LSA sitlymui dél bandomojo projekto
Zemeés administravimo problemoms spresti, taCiau jj (bandomajj projektg) sutelkti ne j teisés
disponuoti Zeme suteikima, o j probleminiy sri¢iy identifikavimg, gerosios bendradarbiavimo
praktikos nustatymg, mokymasi ir panasiy gebéjimy stiprinimg ir procedlrinés nastos

mazinima; prasyti NZT ir LSA i$plétoti $ig idéjg, parengti bandomojo projekto aprasyma ir

pateikti Vyriausybés sprendimui (jeigu tokio prireikty).

9 Tik ASU darbo empirinése keturiy rajony studijose pavyko rasti vertingy uzuominy apie tai, kaip NZT teritoriniai
skyriai ir savivaldybiy administracijos sgveikauja rajonuose —i$ jy matyti, kad gebéjimy ir praktiky yra jvairiy.
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