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SANTRAUKA

Atliekamas tyrimas atliepia VieSojo saugumo plétros 2015-2025 mety programos, patvirtintos Lietuvos Respublikos
Seimo 2015 m. geguzés 7 d. nutarimu Nr. XII-1682 ,Dél VieSojo saugumo plétros 2015-2025 mety programos
patvirtinimo” (toliau — Programa), 45.5 papunktyje nustatyta uzdavinj plétoti veiksminga kova su prekyba Zmonémis,
kurio krypciy (1. sustiprinti nacionalinj kovos su prekyba Zmonémis koordinavimg; 2. tobulinti prekybos Zmonémis
prevencijg ir tyrimg; 3. sustiprinti pagalbos nukentéjusiesiems nuo prekybos Zmonémis ir asmenims, turintiems didesne
rizikg nukentéti nuo Sio nusikaltimo, teikimo sistemga) jgyvendinimas Programos 56 punktu priskirtas Lietuvos Respublikos
Vyriausybei, t. y. Programos tikslams ir uzdaviniams jgyvendinti Lietuvos Respublikos Vyriausybé tvirtina tarpinstitucinj
priemoniy plang.

Taip pat atliekamu tyrimu atliepiama GRETA rekomendacija jvertinti galimybe jsteigti nepriklausomg nacionalinio
praneséjo pareigybe arba paskirti kita mechanizma nepriklausoma organizacine institucija, atsakinga uz veiksmingg
valstybés institucijy kovos su prekyba Zmonémis veiklos stebéseng, ir tikslingy rekomendacijy teikima.

STRATA 2022 m. atliko du Nacionalinio praneséjo sistemos tyrimus. Pirmasis tyrimas - Nacionalinio praneséjo statuso
Lietuvoje atitikties vertinimas * (toliau — STRATA tyrimas), kurio metu atliko funkcijy perzidrg, indikavo suskurtos sistemos
ydas bei pateiké alternatyvas sistemos tobulinimui. Su $io tyrimo ataskaita galima susipaZinti STRATA tinklalapyje?.
Antrasis tyrimas - Nacionalinio pranes$éjo statuso pokycio sprendimo poveikio vertinimas. Antrojo tyrimo rezultatai
pateikiami Sioje ataskaitoje.

Nacionalinio prane$éjo statuso pokycio sprendimo poveikio vertinimas atliktas siekiant nustatyti tinkamiausig sprendimo
alternatyvg, suformuluotg STRATA 2022 m. atlikto tyrimo ataskaitoje , Nacionalinio praneséjo statuso Lietuvoje atitikties
vertinimas“. Funkcijy perzitros metu atliktos funkcijy analizés ir eksperty apklausos rezultatai parodé, kad nei viena i$
numatyty alternatyvy eksperty vertinimu nebuvo kategoriSkai atmesta kaip nejgyvendinama, t. y. visy jy
jgyvendinamumo vidutinis jvertinimas buvo labiau teigiamas. Taciau I-gjai (atskiro padalinio steigimas Vidaus reikaly
ministerijoje) ir 1V-gjai (dalies funkcijy palikimas Vidaus reikaly ministerijoje ir dalies funkcijy jsigijimas iSoréje)
alternatyvoms buvo pateikta pastaby dél rizikos nepasiekti pokycio tikslo — uztikrinti Nacionalinio praneséjo instituto
nepriklausomuma. ll-osios (Nacionalinio praneséjo uzdaviniy perdavimas Seimo kontrolieriy jstaigai) alternatyvos
igyvendinamumo srityje indikuojamos atitikties konstitucinei sgrangai ir kompetencijy riboms rizikos. lll-igjai (naujos
jstaigos steigimas) alternatyvai iSsakyti pastebéjimai dél salyginai dideliy pokycio sgnaudy.

Pirmojo STRATA tyrimo ataskaitoje nurodyta, kad Siuo metu Lietuvoje esanti status quo yra netenkinanti keliy
nacionalinio prane$éjo institutui keliamy reikalavimy.

Pirmiausia, neuZztikrinta, kad Lietuvos Respublikos nacionalinio praneséjo sistema pilnai atitikty nepriklausomumo
principo reikalavimus, taip pat, kad stebésenos rezultatai atitikty nesaliSkumo ir objektyvumo reikalavimus, kadangi
neatskirtos nacionalinio praneséjo funkcijos (informacijos rinkimas, rezultaty analizé ir vertinimas) nuo Vidaus reikaly
ministerijos vykdomy funkcijy, susijusiy su prekybos Zzmonémis prevencija ir kontrole (valstybés politikos formavimas
prekybos monémis prevencijos ir kontrolés srityje ir jos jgyvendinimo organizavimas). Siy funkcijy ministerijoje vykdyme
dalyvauja ir Nacionalinio prane$éjo uzdavinius jgyvendina vienas asmuo, t. y. priskirtas veiklos vykdymo ir veiklos

1 STRATA 2022 m. atliktos Nacionalinio praneséjo instituto funkcijy perZiiros metu nustaté, kad esama Nacionalinio praneséjo vietos institucinéje
sistemoje ir jgaliojimy (organizacinés valdymo struktlros) sistema yra ydinga, kadangi Nacionalinis praneséjas veikia interesy konflikto sglygomis, t. y.
Nacionalinis praneséjas turi nesaliskai ir objektyviai vertinti subjekty, turinciy sprendimo teise jo atzvilgiu, veiklos rezultatus, be kita ko, turi nesaliskai
ir objektyviai vertinti savo paties veiklos rezultatus. Atitinkamai buvo identifikuotas poreikis tobulinti esama sistemga ir pokycio sprendimus pagrijsti
jrodymais, t. y. tyrimo metu identifikuoti isStkiai, kuriuos reikia spresti priimant teisés aktus, pasirenkant politikos kryptis ir jgyvendinant praktines
priemones, kad blty uZtikrintas tinkamiausios ir j Zmogaus teises orientuotos Nacionalinio praneséjo alternatyvos jgyvendinimas Lietuvoje. Taip pat
indikuotas poreikis Sio tyrimo pagrindu jvertinti alternatyvos pasirinkimg atliekant alternatyvy kasty — veiksmingumo analize, t. y. atlikti papildoma
tyrima.

2 Pasiekiama internete: https://strata.gov.lt/wp-content/uploads/2022/08/2022-nacionalinio-pranesejo-statuso-lietuvoje-atitikties-vertinimas.pdf
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vykdymo vertinimo funkcijas vykdo intereso konflikto sglygomis. Tyrimo rezultatai patvirtino, kad Nacionalinio praneséjo
nepriklausomumas ribojamas tiesioginio pavaldumo ir atskaitomybés rysiais, t. y. esantis Nacionalinio prane$éjo funkcijos
integravimas j Vidaus reikaly ministerijos organizacine valdymo struktiirg, be papildomy, nepriklausomuma uztikrinanciy
teisiy, pareigy ir jgaliojimy suteikimo, negali bati laikomas tinkamu sprendimu keliamy nepriklausomumo reikalavimy
uztikinimui.

Antrasis tyrimas atliktas ir vertinimo kriterijai nustatyti taikant Numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo
metodikos nuostatas. Buvo remiamasi Europos Tarybos kovos su prekyba Zmonémis eksperty grupés (GRETA) periodiskai
atliekamy nacionalinés pazangos vertinimy duomenimis, taip pat taikant strukttruotg klausimyng apklausti ekspertai,
atliktas interviu su GRETA atstovu.

Alternatyvy sanaudy analizé atskleidé, kad maZiausiai sanaudy pareikalauty jgyvendinant IV-3jg alternatyvag (dalis
funkcijos vykdoma Vidaus reikaly ministerijoje, dalis jy jsigyjama iSoréje). IS eksperty pateikty alternatyvy veiksmingumo
vertinimy nustatyta, kad geriausiai jvertintos Il-oji alternatyva (uzdaviniy perdavimas Seimo kontrolieriy jstaigai) ir lll-ioji
alternatyva (savarankiskos jstaigos steigimas). Analizuojant pateiktus duomenis dél alternatyvy jgyvendinamumo,
nustatyta, kad geriausiai jvertinta Il-oji alternatyva. Taciau galutiniai tyrimo rezultatai, gauti atlikus ekspertine duomeny
analize, rodo, kad ll-oji alternatyva — nacionalinio praneséjo uzdaviniy priskyrimas Seimo kontrolieriy jstaigai — laikoma
tinkamiausia. Minima alternatyva buvo grindZiama jstaigos turimu Nacionalinés Zmogaus teisiy institucijos statusu.
Taciau tyrimo metu buvo identifikuotos ir Sios alternatyvos pasirinkimo rizikos, kurios gali jtakoti nepakankama
instituto veiksminguma.



ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

ISvados

1. Galutiniai tyrimo rezultatai, gauti atlikus eksperting duomeny analize, rodo, kad Il-oji alternatyva — nacionalinio
praneséjo uzdaviniy priskyrimas Seimo kontrolieriy jstaigai — laikoma tinkamiausia. Minima alternatyva buvo grindziama
jstaigos turimu Nacionalinés Zmogaus teisiy institucijos statusu. Tacdiau tyrimo metu buvo identifikuotos ir Sios
alternatyvos pasirinkimo rizikos, kurios gali jtakoti nepakankama instituto veiksminguma.

2. Vertinant galimybe tobulinti esamg Nacionalinio pranes$éjo sistema, eliminuojant jos ydinguma, siejama su Nacionalinio
praneséjo funkcijy vykdymu esant interesy konflikto sglygoms, identifikuotos dvi alternatyvos, kurios tik is dalies spresty
Sig sistemine yda, t. y. l-osios ir IV-osios alternatyvy jgyvendinimas tik i$ dalies mazinty interesy konflikto situacijg, kadangi
toks pokytis neeliminuoty Nacionalinio praneséjo pareigos nesaliskai ir objektyviai vertinti subjekty, turinciy sprendimo
teise jo atzvilgiu, veiklos rezultatus.

3. Nors vertinimo sistemoje ekspertai dvigubai svarbesne jvertino stebésenos kokybés, kaip nacionalinio praneséjo
uzdaviniy jgyvendinimo turinj atspindintj rodiklj, sritj, lyginant su stebésenos kokybe salygojanciais veiksniais, taciau buvo
atkreiptas démesys, kad nepakankamai atliepiami ir reikalavimus atitinkantys stebésenos kokybe sglygojantys veiksniai

(istekliy pakankamumas, institucinés sgrangos sglygojamas nepriklausomumo lygis, stebésenos proceso organizavimas),
be kita ko, gali maZinti stebésenos kokybe.

Rekomendacijos

Rekomendacijos ir strateginiai sitlymai

Eil. Rekomendacija (,,daryk tai”) / . Atsakinga
C . o T ar Veiksmas e
Nr. strateginiai sialymai (,,Zinok tai“) institucija
1 Spresti  klausimg dél ll-osios | 1. Organizuoti pasitarimg su suinteresuoty | VRM
alternatyvos -  nacionalinio | aliy atstovais dél grésmiy instituto | LRVK
praneséjo uzdaviniy priskyrimo | veiksmingumui lygio ir jy toleravimo

Seimo kontrolieriy jstaigai — | galimybiy identifikavimo.

Politiné lyderysté

jgyvendinimo, jvertinant grésmes

2. Spresti klausimg dél bdtiny, instituto

instituto  veiksmingumui  dél | nepriklausomumg uZtikrinanciy, istekliy
Seimo kontrolieriy jstaigos | skyrimo priimant pokycio sprendima.

kompetencijos riby, apibrézty | 3. Parengti teisés akty (jstatymo ir
Lietuvos Respublikos | pojstatyminiy teisés akty) projektus, batinus

Konstitucijoje.

nacionalinio praneséjo sistemos pokyciui
realizuoti.



I[VADAS

Tyrimo kontekstas.

Lietuvos Respublikos nacionalinio praneséjo kovos su prekyba Zzmonémis klausimais (toliau — Nacionalinis praneséjas)
institutas, turintis atlikti kovos su prekyba Zmonémis sistemos nesalisko stebétojo, vertintojo, sitalymy bei informacijos
teikéjo funkcijas, kildinimas iS 2005 m. geguzés 16 d. Europos Tarybos konvencijos dél veiksmy pries prekybg (toliau — ET
konvencija) Zmonémis 29 straipsnio 4 dalies ir 2011 m. balandZio 5 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos
2011/36/ES dél prekybos Zmonémis prevencijos, kovos su ja ir auky apsaugos, pakeic¢iancios Tarybos pamatinj sprendima
2002/629/TVR (OL 2011 L 101, p. 1) (toliau — EP direktyva), 19 ir 20 straipsniy nuostaty.

Nors ET konvencija imperatyviai nenurodo, taciau ES direktyva, kuri iSpleCia ET konvencijos 29 str. 4 d. nuostatos
igyvendinima, jpareigoja atskirti Nacionalinio praneséjo (stebésenos) funkcijg nuo koordinavimo (valstybés politikos
formavimo ir jgyvendinimo) funkcijos kovos su prekyba Zmonémis srityje.

STRATA atliktos Nacionalinio praneséjo sistemos funkcijy perziros metu buvo detaliai jvertintas nacionalinis ET
konvencijos ir ES direktyvos nuostaty iSpildymas ir padarytos iSvados, kad Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2016 m.
lapkri¢io 23 d. nutarimu Nr. 1161 ,Dél Lietuvos Respublikos nacionalinio prane$éjo kovos su prekyba Zmonémis
klausimais” bei kitais susijusiais teisés aktais (jskaitant, bet neapsiribojant, Nacionalinio praneséjo funkcijas vykdancio
valstybés tarnautojo pareigybés aprasymu) sukurtas instituto veikimo mechanizmas néra pakankamas eliminuojant
galimus interesy konfliktus, taip pat néra pakankamas siekiant uZztikrinti instituto nepriklausomumg nuo stebimos,
analizuojamos ir vertinamos sistemos.

Tyrimo metu buvo suformuluotos keturios instituto veikimo pokycio alternatyvos. Funkcijy perZiaros metu atliktos
funkcijy analizés ir eksperty apklausos rezultatai parodeé, kad nei viena iS numatyty alternatyvy eksperty vertinimu
nebuvo kategoriSkai atmesta kaip nejgyvendinama, t. y. visy jy jgyvendinamumo vidutinis jvertinimas buvo labiau
teigiamas. Taciau I-gjqi ir IV-gjai alternatyvoms buvo pateikta pastaby dél rizikos nepasiekti pokycio tikslo — uztikrinti
Nacionalinio praneséjo instituto nepriklausomuma. ll-osios alternatyvos jgyvendinamumo srityje indikuojamos atitikties
konstitucinei sgrangai ir kompetencijy riboms rizikos. lll-igjai alternatyvai iSsakyti pastebéjimai dél sglyginai dideliy
pokycio sgnaudy.

Alternatyvy pasirinkimu jtakojamo pokycio rizikos indikavo didesnius I-osios, ll-osios ir IV-osios alternatyvos jgyvendinimo
ribojimus. Todél prie$ priimant tvary ir j pokycio tikslg orientuotg sprendima inicijuojamas sprendimo poveikio vertinimas,
kuris, kasty — veiksmingumo vertinimo pagrindu, sudarys salygas priimti daugiakriteriniu principu ir riziky valdymu
pagrjsta sprendima.

Siekiami papildomo tyrimo — sprendimo poveikio vertinimo — rezultatai sudarys sglygas Nacionalinio praneséjo instituto
pokycio alternatyvas prioritetizuoti kasty — veiksmingumo bei riziky valdymo vertinimo pagrindu.

Tyrimo tikslas — atlikus sprendimo poveikio vertinimag, pagrjsti Nacionalinio praneséjo instituto nepriklausomumo
reikalavimus atliepiancig alternatyva.

Tyrimo uZdaviniai Tyrimo tikslas jgyvendinamas vykdant Siuos uzdavinius:
1. Nacionalinio praneséjo sistemos pokycio vertinimo kriterijy nustatymas;
2. Nacionalinio praneséjo sistemos alternatyvy jgyvendinimo rizikos veiksniy ir jy valdymo priemoniy analizé;

3. Nacionalinio praneséjo sistemos pokycio sprendimo poveikio vertinimas (ex-ante) taikant sgnaudy — veiksmingumo
metodg;

Tyrimo metodai. Vykdant tyrimg buvo taikomi Sie kokybiniai duomeny rinkimo ir analizés metodai:

e Antriniy Saltiniy (moksliniai straipsniai, monografijos, studijos, ataskaitos, rekomendacijos, gairés ir pan.)
analizé;



e Lietuvos Respublikos teisés akty, reglamentuojanciy nacionalinio praneséjo sistemg ir jgyvendinanciy Europos
Parlamento ir Tarybos direktyvag 2011/36/ES dél prekybos Zmonémis prevencijos, kovos su ja ir auky apsaugos
ir Jungtiniy tauty konvencijg dél veiksmy pries prekybg Zmonémis, analizé;

e Lietuvos Respublikos nacionalinés Zmogaus teisiy institucijos, taip pat koordinuojanciy centrinio lygmens vieSojo
administravimo institucijy, dalyvaujanciy jgyvendinant Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2011/36/ES dél
prekybos Zzmonémis prevencijos, kovos su ja ir auky apsaugos ir Jungtiniy tauty konvencijg dél veiksmy pries
prekyba Zmonémis funkcijy atitikties mechanizmo reikalavimams analizé;

e Interviu su ekspertais, tiek dalyvaujandiais Lietuvos nacionalinio praneséjo sistemoje, tiek ir jj vertinanciais.

e Kovos su prekyba Zmonémis sistemos eksperty apklausa.

e Sisteminé ir lyginamoji analizé.

Tyrimo ataskaitos struktiira. Tyrimo ataskaitg sudaro dvi dalys. Ataskaitos pirmoji dalis skirta detalizuoti atlikto
sprendimo poveikio duomenis nurodant sprendziamos problemos, status quo ir alternatyvy turinj, pateikiant poveikio
valstybés finansams, prisiimtiems jsipareigojimams ir instituto veiksmingumui informacijg. Antroje dalyje, atsizvelgiant j
pirmoje dalyje pateiktg informacijg, lyginamos ir reitinguojamos alternatyvos. Tyrimo rezultatas — eksperty vertinimo
pagrindu, taikant daugiakriterinj metoda, sureitinguotos alternatyvos ir nurodytos jy jgyvendinimo rizikos bei veiksmai jy
valdymui.



Nacionalinio praneséjo sistemos
pokycCio sprendimo poveikio vertinimas

1.1. Sprendziama problema

Lietuva Europos Tarybos konvencijos® (toliau — ET konvencija) ir Europos Sgjungos direktyvos* (toliau ES direktyva)
pagrindu yra jsipareigojusi sukurti veiksmingg Nacionalinio praneséjo sistema, skirtg stebéti kovos su prekyba Zmonémis
priemones ir vertinti jy poveikj, valstybés institucijy veiklg, nukreiptg pries prekybg Zmonémis ir nacionaliniy teisés akty
reikalavimy jgyvendinima. Funkcijy perzidros metu analizuojama Lietuvos Respublikos nacionalinio prane$éjo kovos su
prekyba Zmonémis funkcija, kurig sudaro nustatyty uzdaviniy rinkinys (zr. STRATA 2022 m. tyrimo ataskaita ,,Nacionalinio
prane$éjo statuso Lietuvoje atitikties vertinimas“?).

Atlikta Lietuvos Nacionalinio prane$éjo funkcijy turinio analizé® patvirtina, kad Lietuvoje sukurta sistema negali bati
laikoma visa apimtimi atitinkancia nacionalinio praneséjo arba lygiavercio mechanizmo nepriklausomumo principo, kuris
sglygoja instituto veikimo atitiktj nesaliSkumo ir objektyvumo reikalavimams, sampratg, t. y. atlikta Nacionalinio
praneséjo vietos institucinéje sistemoje ir jgaliojimy (organizacinés valdymo struktiiros) analizé parodé, kad esama
sistema yra ydinga, kadangi Nacionalinis praneséjas veikia interesy konflikto sglygomis, t. y. Nacionalinis praneséjas turi
nesaliskai ir objektyviai vertinti subjekty, turinéiy sprendimo teise jo atZvilgiu, veiklos rezultatus, be kita ko, turi nesaliskai
ir objektyviai vertinti savo paties veiklos rezultatus.

1.2. Status Quo ir alternatyvos

Esamos situacijos analizé patvirtina, jog néra uZtikrinta, kad Lietuvos Respublikos nacionalinio prane$éjo sistema pilnai
atitikty nepriklausomumo principg, taip pat, kad stebésenos rezultatai atitikty nesaliSkumo ir objektyvumo reikalavimus,
kadangi neatskirtos nacionalinio praneséjo funkcijos (informacijos rinkimas, rezultaty analizé ir vertinimas) nuo Vidaus
reikaly ministerijos vykdomy funkcijy, susijusiy su prekybos Zmonémis prevencija ir kontrole (valstybés politikos
formavimas prekybos 7monémis prevencijos ir kontrolés srityje ir jos jgyvendinimo organizavimas). Siy funkcijy
ministerijoje vykdyme dalyvauja ir Nacionalinio praneséjo uzdavinius jgyvendina vienas asmuo, t. y. priskirtas veiklos
vykdymo ir veiklos vykdymo vertinimo funkcijas vykdo intereso konflikto sglygomis.

Nepriklausomumas suprantamas, kaip priemoniy visuma, eliminuojanti sglygas ir rysius, kurie gali lemti interesy konflikto
atsiradima ir trukdancius sprendimus priimti geriausiais sistemai interesais, t. y. nesaliskai ir objektyviai, kas sudaro
sglygas uztikrinti sistemos veiksminguma. Atitinkamai sprendimai uztikrinti sistemos nepriklausomumg turi bati
orientuojami j salygy ir rysiy, kurie gali lemti interesy konflikto atsiradimg ir trukdyti sprendimus priimti geriausiais
sistemai interesais, eliminavima.

Nacionalinio pranesSéjo nepriklausomumas ribojamas tiesioginio pavaldumo ir atskaitomybés rysiais, t. y. esantis
Nacionalinio praneséjo funkcijos integravimas j Vidaus reikaly ministerijos organizacine valdymo struktirg, be papildomy,

32005 m. geguzés 16 d. Europos Tarybos konvencija dél veiksmy prie$ prekybg Zmonémis.

42011 m. balandzZio 5 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2011/36/ES dél prekybos Zzmonémis prevencijos, kovos su ja ir auky apsaugos,
pakeicianti Tarybos pamatinj sprendimg 2002/629/TVR.

5 Pasiekiama internete: https://strata.gov.lt/wp-content/uploads/2022/08/2022-nacionalinio-pranesejo-statuso-lietuvoje-atitikties-vertinimas.pdf

6 Prieiga internetu: https://strata.gov.lt/wp-content/uploads/2022/08/2022-nacionalinio-pranesejo-statuso-lietuvoje-atitikties-vertinimas.pdf
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nepriklausomuma uztikrinandiy teisiy, pareigy ir jgaliojimy suteikimo, negali bati laikomas tinkamu sprendimu keliamy
nepriklausomumo reikalavimy uztikinimui.

Esamas reglamentavimas nesudaro tinkamy prielaidy nuosekliai rinkti iSsamumo, patikimumo ir palyginamumo
reikalavimus atitinkancius duomenis, kadangi nenustatyta aiski ir tinkama duomeny apie kova su prekyba Zmonémis
rinkimo metodologija, todél neaisku, kaip kasmet surenkami ir lyginami tokie duomenys.

Sios instituto neatitikties problemy sprendimui suformuluotos keturios alternatyvos (I — savarankisko administracijos
padalinio esamoje institucijoje steigimas, Il — funkcijy perkélimas j nacionaline Zmogaus teisiy institucijg, Ill — atskiros
istaigos steigimas ir IV — funkcijos decentralizavimas, kai dalis funkcijy paliekama savarankiSkoms pareigybéms esamoje
institucijoje, kita dalis funkcijy jsigyjama (outsourcing)), kuriy jgyvendinamumas jvertintas eksperty apklausos metu,
atlikta jy jgyvendinimo kaSty analizé, atliktas rizikos neatliepti nepriklausomumo reikalavimus vertinimas. Detalus
alternatyvy apradymas pateikiamas 1 priede’.

I-0ji alternatyva — atskiro struktdrinio padalinio VRM steigimas — grindziama pakankamo istekliy Nacionalinio praneséjo
funkcijoms vykdyti visa apimtimi numatymu ir instituto pokyciu organizacinéje valdymo struktdroje, taip pat papildomy
teisiy, pareigy ir jgaliojimy, uZztikrinanc¢iy nepriklausomuma, suteikimu. Eksperty vertinimu, stebésenos kokybé yra
reikSmingesné stebésenos sistemos sritis, todél, siekiant iSlaikyti eksperty vertinimu reikSmingesnius stebésenos
sistemos elementus (tokius kaip kompetencijos, sukaupta patirtis ir instituciné atmintis, susiformave ir nusistovéje rysiai
ir duomeny gavimo kanalai, sistemos veikimo inertiSkumas ir nusistovéjes algoritmas, kurie reikalingi duomeny rinkimui,
duomeny analizei, vertinimui, stebésenos rezultaty panaudojimui uztikrinti ir kt.), alternatyvoje sitiloma identifikuojamas
rizikas dél stebésenos nepriklausomumo nepakankamumo valdyti nustatant jvairias priemones, naudojant jvairius
saugiklius, bet tuo paciu iSlaikyti jau esamus ir veikiancius sistemos elementus.

II-o0ji alternatyva — nacionalinio praneséjo uzdaviniy priskyrimas Seimo kontrolieriy jstaigai — grindZziama jstaigos turimu
Nacionalinés Zmogaus teisiy institucijos statusu, pakankamo istekliy Nacionalinio praneséjo funkcijoms vykdyti visa
apimtimi numatymu ir funkcijy integravimu esamoje organizacinéje valdymo struktiroje. Eksperty vertinimu stebésenos
kokybe saglygojantys veiksniai, j kuriy sampratg patenka institucinés sgrangos ypatumai (pvz., tokie kaip nepriklausomas
Seimo kontrolieriy jstaigos statusas), yra maziau reikSmingas nei stebésenos kokybés sritis, taciau tai viena i$ instituto
veiksmingumo salygy.

Ill-oji alternatyva — naujos jstaigos steigimas — grindziama reikiamu jstaigos nepriklausomu statusu, pakankamo istekliy
Nacionalinio praneseéjo funkcijoms vykdyti visa apimtimi numatymu. Eksperty vertinimu stebésenos kokybe sglygojantys
veiksniai, j kuriy sampratg patenka institucinés sarangos ypatumai (pvz., tokie kaip nepriklausomas jstaigos statusas), yra
maziau reikSmingas nei stebésenos kokybés sritis, taciau tai viena is instituto veiksmingumo salygy. Alternatyva atitinka
nepriklausomumo principo uztikrinimo reikalavima. Taciau jos, kaip ir kity alternatyvy, pasirinkimas, turi bati vertinamas
kity galimy riziky aspektu, t. y. turi bdti vertinamos pasirinktos alternatyvos didZiausiy kasty, sistemos veikimo
inertiSkumo pertrikio, naujos jstaigos veikimo pradzios rizikos bei vertinamas papildomy sprendiniy dél riziky suvaldymo
poreikis.

IV-0ji alternatyva — atskiry, tiesiogiai ministrui pavaldziy pareigybiy VRM steigimas ir dalies funkcijy vykdymui paslaugy
(analizés) jsigijimas (outsourcing) — grindZziama vieSojo sektoriaus infliacijos maZinimo siekiu, pakankamo istekliy
Nacionalinio praneséjo funkcijoms vykdyti numatymu ir minimaliu instituto pokyciu organizacinéje valdymo struktdroje,
kai atsakingam asmeniui suteikiamos papildomos teisés, pareigos ir jgaliojimai, didinantys nepriklausomuma. Alternatyva
taip pat grindziama poreikiu funkcijy vykdyma uztikrinti dalj jy jsigyjant, t. y. specifiniy Ziniy, jgidziy bei gebéjimy
reikalaujancias funkcijas (moksliniais metodais grjstos analizés, vertinimo, iSvady bei rekomendacijy rengimo) vykdyti
jsigyjant reikiamas paslaugas.

7 Schematinis alternatyvy veikimo atvaizdavimas pateikiamas STRATA 2022 m. tyrimo ataskaita ,,Nacionalinio praneséjo statuso Lietuvoje atitikties
vertinimas“: https://strata.gov.lt/wp-content/uploads/2022/08/2022-nacionalinio-pranesejo-statuso-lietuvoje-atitikties-vertinimas.pdf
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1.3. Poveikis valstybés finansams

Status quo

Nacionalinio praneséjo funkcijos sgnaudos sudaro 28 656 Eur, is jy: 0,6 VRM struktirinio padalinio pataréjo darbo kravio
darbo vietos kaina per metus 19656 Eur ir 9000 Eur?® studijy / tyrimy biudZetas. Skiriamy i$tekliy nepakanka funkcijos
vykdymui, neuztikrinama atitiktis reikalavimams (nepriklausomumo uztikrinimo, analiziy atlikimo).

Minimos problemos sprendimui suformuluotos 4-ios alternatyvos. Detali informacija apie kiekvienos alternatyvos
sgnaudas pateikiama 2.6 priede.

1-oji alternatyva.

Alternatyva jgyvendinama steigiant atskirg savarankiskg struktdrinj padalinj Vidaus reikaly ministerijoje. Padalinj sudaro
5 darbuotojai (i$ ju: 1 padalinio vadovas, kuris uztikrina ir bendradarbiavimo ir atstovavimo funkcijy vykdymg, 1 duomeny
rinkimo ir komunikavimo su suinteresuotomis Salimis funkcijas atliekantis darbuotojas, 3 duomeny analizés, sidlymy
teikimo bei jy jgyvendinimo stebésenos funkcijas atliekantys darbuotojai).

Sanaudos per metus sudaro 163 796 Eur arba 5,7 karto daugiau valstybés biudzZeto IéSy, nei skiriama esant status quo
situacijai.
2-0ji alternatyva.

Nacionalinio prane3éjo uidaviniy priskyrimas Seimo kontrolieriy jstaigos Zmogaus teisiy biurui, uZtikrinangiam
Nacionalinés Zmogaus teisiy institucijos funkcijy vykdymga. Nacionalinio praneséjo uzdavinius vykdo / padeda vykdyti
papildomi 5 darbuotojai (i$ jy: 1 padalinio vadovas (steigiant naujg padalinj) / pavaduotojas (priskiriant uzdavinius
esamam padaliniui), kuris uztikrina ir bendradarbiavimo bei atstovavimo funkcijy vykdymg, 1 duomeny rinkimo ir
komunikavimo su suinteresuotomis $alimis funkcijas atliekantis darbuotojas, 3 duomeny analizés, sililymy teikimo bei jy
igyvendinimo stebésenos funkcijas atliekantys darbuotojai).

Sanaudos per metus sudaro 172 180 Eur arba 6 kartus daugiau valstybés biudZzeto léSy, nei skiriama esant status quo
situacijai.
3-0ji alternatyva.

Alternatyva jgyvendinama steigiant atskirg savarankiskg, specializuotg jstaigg. Jstaigg sudaro 9 pareigybeés (is jy: 1 jstaigos
vadovas, kuris uztikrina ir bendradarbiavimo ir atstovavimo funkcijy vykdyma, 1 duomeny rinkimo ir komunikavimo su
suinteresuotomis Salimis funkcijas atliekantis darbuotojas, 3 duomeny analizés, siGlymy teikimo bei jy jgyvendinimo
stebésenos funkcijas atliekantys darbuotojai, 4 palaikancias funkcijas (personalo, dokumenty, turto, finansy valdymo,
viesyjy pirkimy, asmens duomeny saugos, vidaus kontrolés ir kt.) vykdantys darbuotojai).

Sanaudos per metus sudaro 230 435 Eur arba 8 kartus daugiau valstybés biudzeto Iésy, nei skiriama esant status quo
situacijai.

4-0ji alternatyva.

Alternatyva jgyvendinama steigiant atskiras savarankiskas stebésenos pareigybes Vidaus reikaly ministerijoje,
nepriklausomas nuo koordinavimo funkcijy vykdymo. Steigiamos 2 nepriklausomos pareigybés: 1 darbuotojas uztikrina

ir bendradarbiavimo, ir atstovavimo funkcijy vykdymg, 1 - duomeny rinkimo ir komunikavimo su suinteresuotomis Salimis
ir siilymy jgyvendinimo stebésenos funkcijas.

Duomeny analizés, iSvady / sitlymy generavimo funkcijas atlieka tyrimus atliekanti jstaiga / subjektas, t. y. analizés ir
siilymy generavimo funkcija jsigyjama / deleguojama kitu badu. Analize profesionaliai atlieka trys analitikai.

8 Kovos su prekyba Zmonémis 2020-2022 mety veiksmy plano, patvirtinto Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2020 m. birZelio 12 d. jsakymu
Nr. 1V-577 ,Dél Kovos su prekyba Zmonémis 2020-2022 mety veiksmy plano patvirtinimo” duomenys.
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Sanaudos per metus sudaro 75 519 Eur arba 2,6 karto daugiau valstybés biudzeto 1ésy, nei skiriama esant status quo
situacijai.

1.4. Poveikis prisiimtiems jsipareigojimams

Status quo

Lietuva Europos Tarybos konvencijos® (toliau — ET konvencija) ir Europos Sajungos direktyvos!® (toliau ES direktyva)
pagrindu yra jsipareigojusi sukurti veiksmingg Nacionalinio prane$éjo sistema, skirtg stebéti kovos su prekyba Zmonémis
priemones ir vertinti jy poveikj, valstybés institucijy veiklg, nukreiptg pries prekybg Zzmonémis ir nacionalinés teisés akty
reikalavimy jgyvendinima. Atsizvelgiant j tai, poveikis prisiimtiems jsipareigojimams analizuojamas vertinant Nacionalinio
praneséjo statuso atitiktj nustatytiems reikalavimams, apibréztiems tarptautiniuose dokumentuose ir oficialiy vertintojy
ataskaitose.

ET konvencijos VII skyriumi nustatytas specialus stebésenos mechanizmas, kad prie ET konvencijos prisijungusios
valstybés galéty veiksmingai jgyvendinti ET konvencijos nuostatas. Sis stebésenos mechanizmas yra vienas i§ ET
konvencijos stipriyjy pusiy ir jj sudaro du rams¢iai: Kovos su prekyba monémis eksperty grupe (toliau — GRETA) ir Saliy
komitetas. ET konvencijos ai$kinamajame prane$ime?!, pateikiant Nyderlandy institucinj mechanizmo pavyzd;,
suformuojamas likestis stebésenos mechanizmui, apimantis nepriklausomumo, pakankamy istekliy ir sistemos analizés
bei jos pagrindu teikiamy sistemos tobulinimo pasitlymy aspektus.

ES direktyvos 19 straipsnis ,Nacionaliniy praneséjy sistema arba lygiaverciai mechanizmai“ imperatyviai nurodo, kad
valstybés narés imasi batiny priemoniy nacionaliniy praneséjy sistemai ar lygiaveré¢iams mechanizmams sukurti.
Direktyvos 19 str. papildomai iSpléstas ir jtvirtintas dar vienas privalomas nacionalinio praneséjo uzdavinys — statistiniy
duomeny rinkimas, glaudziai bendradarbiaujant su atitinkamomis Sioje srityje veikianCiomis pilietinés visuomenés
organizacijomis.

Nesudarytos tinkamos prielaidos uztikrinti surinktos informacijos metodiskai pagrjstos analizés atlikimg apie Lietuvoje
vykdytos kovos su prekyba Zmonémis rezultatus, kurig Lietuva jsipareigojusi perduoti ir Europos Sgjungos kovos su
prekyba Zmonémis koordinatoriui, kadangi nenustatyta aiSki ir tinkama duomeny apie kova su prekyba Zmonémis
analizés metodologija, todél kasmet teikiama ne analizé, o duomeny apzvalga, netenkinami analizés ir vertinimo atitikties
analizés nesalisSkumo ir objektyvumo reikalavimai.

Nesukurta tvari skatinimo sistema, jgalinanti NVO sektoriaus atstovus be imperatyvaus jpareigojimo kaupti informacija
apie vykdyty kontrolés ir prevencijos priemoniy rezultatus, todél susiduriama su fragmentisku informacijos ir duomeny
gavimu.

1-osios alternatyvos atitiktis reikalavimams:

Pasirinkus Sig alternatyva, iSlieka interesy konflikto situacija, visa apimtimi neuZtikrinamas nacionalinio praneséjo
nepriklausomumo principas, nes stebésenos funkcijas vykdantis padalinys arba stebésenos funkcijas vykdantys
darbuotojai islieka pavaldds vidaus reikaly ministrui, t. y. koordinavimo ir stebésenos funkcijas, eksperty vertinimu,
vykdyty tas pats subjektas — Vidaus reikaly ministerija, kuri atsakinga uz kovos su prekyba Zzmonémis politikos formavima,
jgyvendinimg ir jgyvendinimo kontrole.

Pagrindiné Sios alternatyvos rizika — nevisiskai suvaldyta interesy konflikto situacija (Zr. STRATA 2022 m. tyrimo ataskaita

V)

,Nacionalinio praneséjo statuso Lietuvoje atitikties vertinimas“'?, l-osios alternatyvos schema), t. y. Nacionalinio

92005 m. geguzeés 16 d. Europos Tarybos konvencija dél veiksmy prie$ prekybg Zmonémis.

102011 m. balandZio 5 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2011/36/ES dél prekybos Zmonémis prevencijos, kovos su ja ir auky apsaugos,
pakeicianti Tarybos pamatinj sprendimg 2002/629/TVR.

1 ET konvencijos dél veiksmy prie$ prekybg Zmonémis 2005-05-16 aiskinamasis pranesimas (Explanatory Report to the Council of Europe Convention
on Action against Trafficking in Human Beings). Prieiga internete: https://rm.coe.int/16800d3812.

12 pasiekiama internete: https://strata.gov.lt/wp-content/uploads/2022/08/2022-nacionalinio-pranesejo-statuso-lietuvoje-atitikties-vertinimas.pdf
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praneséjo nepriklausomumas yra ribojamas tiesioginio pavaldumo vidaus reikaly ministrui, atsakingam uz viesSojo
saugumo, kurio sudétiné dalis yra kova su prekyba Zzmonémis, politika, rysiy.

2-osios alternatyvos atitiktis reikalavimams:

Pagrindiné Sios alternatyvos rizika - identifikuojama galima alternatyvos neatitiktis konstitucinei sarangai. Nacionalinio
praneséjo institutas kildinamas iS ET konvencijos, kurig Lietuvos Respublikos Seimas ratifikavo 2012 m. birzelio 21 d.
jstatymu Nr. XI-2115, taip prisiimant visus i$ ET konvencijos kylancius jsipareigojimus. Tarptautiniy sutarciy jstatymo 12
str. 1 d. nustatyta, jog Tarptautiniy sutarciy jgyvendinimg uztikrina Vyriausybé.

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas 2021 m. lapkrigio 9 d. nutarime®® konstatavo, kad pagal Konstitucijos 73
straipsnio 1 dalj Seimo kontrolieriai yra nepriklausoma ir savarankiskai veikianti valstybés ir savivaldybés pareiglny
(isskyrus teiséjus) kontrolés institucija, padedanti uztikrinti i$ konstitucinio teisinés valstybés principo kylanciy atsakingo
valdymo, valdZios atsakomybés visuomenei bei Zmogaus teisiy ir laisviy apsaugos imperatyvy jgyvendinimg ir atliekanti
valstybés ir savivaldybiy pareigliny veiklos kontrolés funkcijg, siekdama apginti Zmogaus teises ir laisves nuo valstybés ir
savivaldybiy pareigliny savivalés, piktnaudziavimo ar biurokratizmo. Tirdami skundus dél valstybés ir savivaldybiy
pareigiiny (iSskyrus teiséjus) piktnaudziavimo jiems nustatytomis galiomis ar jstatymy suteikty jgaliojimy virsijimo,
biurokratizmo ar teisés akty reikalavimy paZeidimo ir taip gindami Zmogaus teises ir laisves, Seimo kontrolieriai yra
papildomas (subsidiarus) Zmogaus teisiy ir laisviy apsaugos garantas.

Konstitucinis Teismas 2021 m. lapkricio 9 d. nutarime paZyméjo, jog Konstitucijos 73 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad
Seimo kontrolieriy jgaliojimus nustato jstatymas. Taigi pagal Konstitucijg jstatymy leidéjui suteikta diskrecija nustatyti
Seimo kontrolieriy jgaliojimus tiriant skundus dél valstybés ir savivaldybiy pareigtny (iSskyrus teiséjus) piktnaudziavimo
ar biurokratizmo, inter alia reglamentuoti skundy Seimo kontrolieriui pateikimo sglygas, jy nagrinéjimo tvarka,
atsisakymo nagrinéti skundus pagrindus. Tai darydamas jstatymy leidéjas turi paisyti Konstitucijos ir i$ jos kylanciy
imperatyvy.

Pastebétina, kad Seimo kontrolieriy jstaigai priskiriant nacionalinés Zmogaus teisiy institucijos funkcijas Lietuvos
Respublikos Seimo Teisés departamentas pateiké argumentus dél Nacionalinés Zmogaus teisiy institucijos statuso
suderinamumo riziky su Konstitucijoje apibréztomis SK] kompetencijos ribomis. Teisés akto projekto rengéjai derinimo
pazymoje nurodé, kad Seimo kontrolieriy jstaiga nacionalinés Zmogaus teisiy institucijos funkcijas vykdys neperzengiant
kompetencijos riby, t. y. atliks vieSojo sektoriaus subjekty veiklos vertinimg nagrinéjant skundus tam tikrais klausimais
(apsiribojant piktnaudziavimo ir biurokratizmo skundy tyrimu).

Seimo kontrolieriy jstaiga, kaip apibrézta Lietuvos Respublikos Konstitucijos 73 str., yra Seimo steigiama jstaiga, kuri
nepriskiriama vykdomajai valdziai. Todél sprendimas dél nacionalinio praneséjo funkcijy priskyrimo ne vykdomosios
valdZios institucijai galimas tik jstatymu. Taip pat turi bati vertinamas Konstitucijoje apibréztas institucijos veiklos tikslas,
t.y. prie priimant sprendima dél $ios alternatyvos pasirinkimo turéty bati jvertintas $ios alternatyvos konstitucingumas.*

3-osios alternatyvos atitiktis reikalavimams:
Neatitiktis nenustatyta.

Pagrindiné Sios alternatyvos rizika, kuri nesiejama su atitikties sritimi, yra didziausios metinés alternatyvos sgnaudos
lyginant su kitomis alternatyvomis ir dél didelés invazijos j esamg sistemg poveikio nusistovéjusiy procesy veikimo
trikdziai, institucinés atminties praradimo rizika.

4-osios alternatyvos atitiktis reikalavimams:

13 pasiekiama internete: https://Irkt.Ilt/It/teismo-aktai/paieska/135/ta2551/content

14Seimo kontrolieriy jstatymo Nr. VIII-950 3, 19, 19(1) straipsniy pakeitimo ir statymo papildymo 19(2) straipsniu jstatymo projekto lydintys dokumentai
pasiekiami internetu: https://e-seimas.lrs.It/portal/legalAct/It/TAP/03672530cb9011e782d4fd2c44cc67af?jfwid=. PAGRINDINIO KOMITETO ISVADA
dél Seimo kontrolieriy jstatymo Nr. VIII-950 3, 19, 19(1) straipsniy pakeitimo ir Jstatymo papildymo 19(2) straipsniu jstatymo projekto pasiekiama
internetu: https://e-seimas.lIrs.lt/portal/legalAct/It/TAK/b14a5fa0cb9011e782d4fd2c44cc67af?jfwid=
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Trijy (iS 6) eksperty pozidriu, IV-oji alternatyva yra nepatraukli, nes, pasirinkus Sig alternatyva, islieka interesy konflikto
galimybé, neuZtikrinamas nacionalinio praneséjo nepriklausomumo principas, nes stebésenos funkcijas vykdantis
padalinys arba stebésenos funkcijas vykdantys darbuotojai islieka pavaldis vidaus reikaly ministrui, t. y. koordinavimo ir
stebésenos funkcijas, eksperty vertinimu, vykdyty tas pats subjektas — Vidaus reikaly ministerija.

Pagrindiné Sios alternatyvos rizika — nevisiskai suvaldyta interesy konflikto situacija (zr. IV-osios alternatyvos schemg), t.
y. Nacionalinio praneséjo nepriklausomumas yra ribojamas tiesioginio pavaldumo vidaus reikaly ministrui, atsakingam uz
vieSojo saugumo, kurio sudétiné dalis yra kova su prekyba Zmonémis, politika, rysiy.

1.5. Poveikis instituto veiksmingumui

Status quo

Lietuvos prisiimty jsipareigojimy (ET konvencija, ES direktyva) atitikties jgyvendinant reikalavimus dél nacionalinio
praneséjo sistemos ar lygiaverio mechanizmo suklrimo vertinimas grindZziamas nacionalinio praneséjo funkcijos
nepriklausomumo kriterijumi funkcijy turinio ir veiklos organizavimo prasme. Ministro Pirmininko tarnybos (dabar
Vyriausybés kanceliarija) ir Vidaus reikaly ministerijos uzsakymu 2012 m. atliktame tyrime buvo pateiktos nacionalinio
praneséjo sistemos jgyvendinimo Lietuvoje gairés'®. Pagal minétame tyrime pateiktas rekomendacijas nacionalinio
praneséjo sistema turi bati nepriklausoma, nesaliska ir negali bati tapatinama su nacionalinés kovos su prekyba Zmonémis
programos rengimo ir / ar valstybés politikos ir priemoniy kovos su prekyba Zmonémis srityje jgyvendinimo veiklomis, t.
y. stebésenos sistema turi bati atskirta nuo sistemos veikly koordinavimo ir jgyvendinimo. Tyrime buvo pasidlyta
pertvarkyti Siuo metu Lietuvoje taikoma lygiavertj nacionalinio praneséjo sistemai mechanizma taip, kad baty: a) atskirtos
nacionalinio praneséjo funkcijos nuo valstybés politikos formavimo bei jos jgyvendinimo organizavimo prekybos
Zmonémis prevencijos ir kontrolés srityje funkcijy; b) nustatytas informacijos apie Lietuvoje vykdytos kovos su prekyba
Zmonémis ir pagalbos teikimo rezultatus, kuri turi biti perduodama Europos Sgjungos kovos su prekyba Zmonémis
koordinatoriui, rinkimo mechanizmas.

Valstybés kontrolés 2015 m. audito ataskaitoje ,Prekyba Zmonémis - prevencija ir pagalba nusikaltimo aukoms“®
nurodyta, kad Lietuvoje batina sukurti nepriklausomumo ir nesaliSkumo principus atitinkancig nacionalinio praneséjo
sistema ar kitg lygiavertj mechanizma.

Lietuvos Respublikos tarptautiniy sutarciy jstatymo 12 straipsnio , Lietuvos Respublikos tarptautiniy sutarciy vykdymas“
1 dalis numato'’, kad Lietuvos Respublikos Vyriausybé uZtikrina Lietuvos Respublikos tarptautiniy sutar&iy vykdyma.
Lietuva, ratifikavusi ET konvencijg, yra jsipareigojusi pilna apimtimi uZztikrinti Sios tarptautinés sutarties nuostaty veikima
ir tinkamg praktinj jgyvendinima.

Jgyvendindama ET konvencijos 29 str. 2 d. nuostatas dél kovos su prekyba Zzmonémis politinés strategijos ir veiksmy
koordinavimg, Vyriausybé 2016 m. rugpjicio 11 d. nutarimu Nr. 785 sudaré Kovos su prekyba Zmonémis koordinavimo
komisijg'® ir jai nustaté uzduotj — koordinuoti valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy priemones ir veiksmus kovos
su prekyba Zmoneémis srityje; o jgyvendindama ET konvencijos 29 str. 4 d. nuostatas dél nacionaliniy praneséjy ar kitokiy
mechanizmy, skirty stebéti valstybés institucijy veiklg, nukreipta pries prekybg Zmonémis ir nacionalinés teisés akty
reikalavimy jgyvendinimg, skyrimo, Vyriausybé 2016 m. lapkric¢io 23 d. nutarimu Nr. 1161 paskyré Vidaus reikaly
ministerijos atstovg nacionaliniu praneséju kovos su prekyba Zzmonémis klausimais.

15 Tyrimo ,,Nacionalinio praneséjo prekybai Zmonémis instituto jgyvendinimas Lietuvoje” galutiné ataskaita. Projektas , Lietuvos Europos Sgjungos
reikaly sistemos efektyvumo didinimas (LESSED)“ (Nr. VP1-4.2-VRM-05-V-02-00),

http://www.esparama.lt/es parama_pletra/failai/ESFproduktai/2012 Nacionalinio_pranesejo_prekybai zmonemis_instituto igyvendinimas LT.pdf
16 Valstybés kontrolés 2015 m. rugséjo 14 d. Valstybinio audito ataskaita Nr. VA-P-40-2-11 ,Prekyba Zmonémis - prevencija ir pagalba nusikaltimo
aukoms” https://anti-trafficking.It/wp-content/uploads/2021/01/ataskaita_prekyba zmonemis 2015-09-14.pdf

17 Lietuvos Respublikos tarptautiniy sutariy jstatymas, priimtas 1999 m.  birzelio 22 d. Nr. VII-1248, https://e-
seimas.Irs.It/portal/legalAct/It/TAD/TAIS.83882/asr

18 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2016 m. rugpjacio 11 d. nutarimu Nr. 785 ,Dél kovos su prekyba Zmonémis koordinavimo®, https://www.e-
tar.lt/portal/It/legalAct/19730980609211e68abac33170fc3720/asr
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Kovos su prekyba Zmonémis koordinavimo komisijos darbg organizuoti padeda i Komisijos veikloje dalyvaujanciy
ministerijy atstovy sudaryta darbo grupé, koordinuojama Vidaus reikaly ministerijos atstovo Komisijoje, taip pat
Komisijos veiklg 0Gkiskai ir techniSkai aptarnauja Vidaus reikaly ministerija. Nacionalinio praneséjo funkcijos
nepriklausomumo kriterijus — batina veiksmingos sistemos dedamoji — akcentuojamas ir GRETA ataskaitose pateiktose
rekomendacijose Lietuvai.

Nacionalinio prane$éjo institutas kildinimas iS ET konvencijos ir nors ET konvencija imperatyviai nenurodo, tacdiau ES
direktyva, kuri iSplecia ET konvencijos 29 str. 4 d. nuostatos jgyvendinimg, jpareigoja atskirti nacionalinio praneséjo
(stebésenos) funkcija nuo koordinavimo (valstybés politikos formavimo ir jgyvendinimo) funkcijos kovos su prekyba
Zmonémis srityje.

Lietuvos teisiniu reglamentavimu nustatyta, kad nacionalinio praneséjo funkcija ir politikos formavimo, jgyvendinimo
kontrolés, koordinavimo funkcija (dalis koordinavimo funkcijy) kovos su prekyba Zmonémis srityje priskirta vienam
vykdomosios valdZios subjekto atstovui — Vidaus reikaly ministerijos struktdrinio padalinio valstybés tarnautojui, t. y.
Nacionalinio praneséjo funkcijas vykdo institucijos struktirinio padalinio valstybés tarnautojas, kuriam yra priskirta dalis
su sistemos veikimo koordinavimu, kontrole ir politikos formavimu susijusiy funkcijy.

Atlikta analizé patvirtina, kad Nacionalinio praneséjo sistema Siuo metu neatitinka keliamy reikalavimy, kadangi nei
nustatyta valdymo struktdra (vieta valdymo struktdroje), nei funkcijy, teisiy ir jgaliojimy visuma nesudaro prielaidy
veiksmingai naudotis Nacionalinio praneséjo nepriklausomu statusu, koks turéty bati uztikrintas.

1-oji alternatyva:

Si alternatyva priskiriama minimalios (santykinai nedidelés) invazijos j esama sistema, maksimaliai panaudojant esama
institucine patirtj ir kompetencijas varianty grupei, kai sprendimy priéméjas prisiima rizika dél pokycio pakankamumo ir
atitikties reikalavimams rizikg. Minimalios invazijos variantas paprastai siejamas su sglyginai maZesniais tiesioginiais
kastais.

2-0ji alternatyva:

Si alternatyva priskiriama didelés invazijos j esama sistema varianty grupei, kai daromas esminis sisteminis pokytis, kai
sprendimy priéméjas prisiima rizikg deél pasiprieSinimo pokyciui ir jo kvestionavimo (tiek politiniu, tiek ir administraciniu
lygiu), taip pat pradiniy veiksmingumo trikumy ir dalies duomeny / institucinés atminties praradimo rizikg. Didelés
invazijos variantas paprastai siejamas su salyginai didesniais tiesioginiais kastais.

3-0ji alternatyva:

Si alternatyva priskiriama didelés invazijos j esamg sistemg varianty grupei, kai daromas esminis sisteminis pokytis, kai
sprendimy priéméjas prisiima rizikg deél pasipriesinimo pokyciui ir jo kvestionavimo (tiek politiniu, tiek ir administraciniu
lygiu), taip pat pradiniy veiksmingumo trikumy ir dalies duomeny / institucinés atminties praradimo rizikg. Didelés
invazijos variantas paprastai siejamas su sglyginai didesniais tiesioginiais kastais.

4-0ji alternatyva:

Si alternatyva priskiriama minimalios (santykinai nedidelés) invazijos j esama sistema, maksimaliai panaudojant esama
institucine patirtj ir kompetencijas varianty grupei, kai sprendimy priéméjas prisiima rizikg dél pokycio pakankamumo ir
atitikties reikalavimams rizikg. Minimalios invazijos variantas paprastai siejamas su sglyginai maZesniais tiesioginiais
kastais.
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Alternatyvy palyginimas ir
reitingavimas

2.1. Alternatyvy palyginimas

2.5 priedo 10 ir 11 lentelése pateikti kovos su prekyba Zmonémis stebésenos sistemos alternatyvy vertinimo pagal
eksperty apklausos duomenis rezultatai. Lentelés stulpeliuose pateikti respondenty atsakymy j klausimyno klausimus
reikSmiy vidurkiai (5 baly Likerto skalés klausimams), procentinis pasiskirstymas (dichotominés skalés klausimams) ir j
klausimus atsakiusiy respondenty skaiciai. ] klausimyna buvo jtraukti ir atviri klausimai — atsakymai j Siuos klausimus taip
pat pateikti minimose lentelése.

Eksperty argumentai atsakant j klausimg, kodél, jy poziiiriu, nejmanoma jgyvendinti vienos ar kitos alternatyvos, buvo
Sie:

- Trijy eksperty poZidriu, I-oji alternatyva ir IV-oji alternatyvos yra nepatrauklios, nes, pasirinkus kurig nors is Siy
alternatyvy, iSlieka interesy konflikto galimybé, neuztikrinamas nacionalinio praneséjo nepriklausomumo principas, nes
stebésenos funkcijas vykdantis padalinys arba stebésenos funkcijas vykdantys darbuotojai islieka pavaldis Vidaus reikaly
ministerijai - t.y. koordinavimo ir stebésenos funkcijas vykdo tas pats subjektas.

- Ill-gjg alternatyva trys ekspertai atmeté kaip netinkamg dél dideliy kasty, kurie siejami su naujos jstaigos
steigimu.

- Vieno eksperto argumentacija dél ll-osios nepatrauklumo nebuvo konkreti — buvo atsakyta, kad Si alternatyva
nepriimtina todél, kad kitos alternatyvos yra priimtinesnés.

Dauguma apklausoje dalyvavusiy eksperty (Sesi ir penki iS septyniy) nurodé, kad |-ojoje alternatyvoje (padalinio su
penkiais darbuotojais) sililomas darbuotojy skaiius ir finansavimas baty optimalls, vienas ekspertas pasitlé, kad
optimalu bity, jog tokiame padalinyje dirbty 3 darbuotojai. Kity alternatyvy darbuotojy skaiciaus ir galimo finansavimo
optimalumas ekspertams sukélé daugiau abejoniy. Vienas ekspertas nurodé, kad jgyvendinant IV-3 alternatyva, optimalu
baty paskirti vieng darbuotojg, atsakingg uz stebéseng, bet numatyti pakankamai lésy tyrimams atlikti.

Pateikti keli pasitlymai dél kity alternatyvy kovos su prekyba Zmonémis stebésenos sistemos pertvarkymui. Vienas
ekspertas pasiale, kad galima bity nacionalinio praneséjo vykdomas stebésenos funkcijas perduoti ne Seimo kontrolieriy
jstaigos Zmogaus teisiy biurui, o paciam Seimo kontrolieriui, ataskaity rengimo ir teikimo funkcijas paliekant Vidaus
reikaly ministerijos tarnautojui. Kitas ekspertas pasitlé, kad kovos su prekyba Zmonémis stebésenos funkcijas galéty
perimti Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba.

1 lenteléje pateikta kovos su prekyba Zmonémis stebésenos sistemos alternatyvy palyginamoji analizé apskaiciuojant
alternatyvy veiksmingumo indeksus pagal kovos su prekyba Zmonémis stebésenos sistemos vertinimo modelio vertinimo
sritis, kriterijus ir subkriterijus. Rengiant alternatyvy vertinimo klausimyng, buvo nuspresta, kad ekspertams gali bati
sudétinga patikimai jvertinti kai kuriy stebésenos procesy (duomeny analitikos ir kt.) galimus scenarijus pasirinkus
skirtingas institucinés pertvarkos alternatyvas, ne visi modelio kriterijai buvo jtraukti j klausimyng, taip pat nebuvo jtraukti
subkriterijus apibddinantys klausimai. Todél vertinant alternatyvas pagal svertinius koeficientus, kai kuriy svertiniy
koeficienty reikSmés buvo perskaiciuotos eliminuojant j klausimyng nejtraukty kriterijy svertines reikSmes. 1 lenteléje
pateikiamos perskaiCiuotos svertiniy koeficienty reikSmeés, taip pat kriterijy ir vertinimo sriciy reikSmés, kurios buvo
apskaiciuotos susumavus kriterijy reikSmiy ir juos atitinkanciy svertiniy koeficienty sandaugas.

17



1 lentelé. Kovos su prekyba Zmonémis stebésenos sistemos alternatyvy palyginimas

Koef. | Maks. | alter- | Il alter- Il alter- | IV alter-

baly sk. | natyva | natyva natyva natyva
1. STEBESENOS KOKYBE SALYGOJANTYS VEIKSNIAI 0,36 3,31 411 4,15 2,80
1.1.41.2.+41.3.)
1.1. Apripinimas istekliais (1.1.1.+1.1.2.+1.1.3.) 0,27 3,49 3,70 3,44 2,41
1.1.1.  Zmogiskieji istekliai 0,65 3,67 3,88 3,72 2,45
Darbuotojy skaicius yra optimalus. 3,75 2,5 2,5 1,67
Darbuotojai turi Sias objektyvias galimybes:
- skirti pakankamai laiko duomeny rinkimui, analizés atlikimui,
siilymy teikimui, atstovavimui, uztikrinant stebésenos rezultaty 5 3,63 4,57 4,33 3
kokybe
- spe.C|.aI|zu.ot.|s paga.I_turlmas.kf:)mpetencuas (.duomenq rinkimas, 5 363 4557 433 267
analizés atlikimas, silymy teikimas, atstovavimas)
1.1.2. Finansavimas 0,35 5 3,16 3,36 2,92 2,34
Stebésenos proceso finansavimas yra optimalus. 5 3,57 3,57 1,67 1,67
Asignavimai uztikrina, kad stebésenos procesas buty kokybiskas 5 2,75 3,14 4,17 3
1.2. Procesy organizavimas 0,37 5 3,14 4 4,33 2,83
Stebésenos procesas atitiks keliamus reikalavimus (bus
igyvendintas GRETA sillymas uztikrinti, kad procesg vykdyty: a)
jsteigta nepriklausoma nacionalinio praneséjo pareigybé, arba b) 5 3,14 4 4,33 2,83
kitas jsteigtas mechanizmas - nepriklausoma organizaciné
institucija)
1.3. Instituciné sgranga 0,36 5 3,34 4,52 4,50 3,06
lgyvendinus $ig alternatyva, bus uztikrinamas:
reikalavimas stebésenos funkcijg atskirti nuo kovos su prekyba
Zmonémis veiklos koordinavimo ir plany rengimo bei 5 3,43 4,57 4,5 3,17
igyvendinimo funkcijy.
nacionalinio praneséjo nepriklausomumo reikalavimas. 5 3,29 4,43 4,5 3
nacionalinio praneséjo nesaliSkumo ir objektyvumo reikalavimas. 5 3,29 4,57 4,5 3
2. STEBESENOS KOKYBE (2.1+2.2+2.3) 0,64 3,58 4,60 4,51 3,15
2.1. Stebésenos nesaliSkumas ir objektyvumas
Alternatyva uztikrina:
- Stebésenos nesaliskumg (t.y. kad duomenys baty renkami ir
analizuojami nepriklausomai nuo suinteresuoty Saliy interesy ir | 0,23 5 3,43 4,57 4,5 3
reikalavimy)
- Ste.besgno.s objektyyum.a (t.y..kacil duqmenys butt% renkami ir 0,27 5 343 443 45 283
analizuojami vadovaujantis pagrjstais tyrimy metodais)
2.2. Duomeny rinkimas 0,28 5 3,90 4,71 4,67 3,56
alternatyva uztikrina, kad nebdty kliGciy gauti reikalingus
duomenis:
- i$ jgalioty valstybés institucijy 5 4 4,71 4,67 4
- i$ valstybés informaciniy sistemy ir registry 5 4 4,71 4,67 4
- i$ nevyriausybiniy organizacijy, akademinés bendruomenés 5 3,71 4,71 4,67 2,67
2.3. Stebésenos rezultaty panaudojimas 0,22 5 3,5 4,72 4,34 3,17
Stebésenos rezultatai pristatomi / prieinami suinteresuotoms
Salims (valstybés institucijoms, pilietinei visuomenei, akademinei 5 3,86 4,86 4,5 3,33
bendruomenei, tarptautinéms institucijoms)
Stebésenos rezultatais remiamasi priimant vieSojo valdymo
sp_revr_\d|mu_s (rgnglant ir r_)rumant v.telses .aktus lsFatqu 5 314 457 417 3
leidZziamosios ir vykdomosios valdZios, vietos savivaldos
lygmenyse)
Indeksas 3,48 4,42 4,38 3,02
Alternatyvy rangavimas (eksperty vertinimas) 1,80 3,4 2,4 2,4
Indeksas+rangavimas 2,64 3,91 3,39 2,71

18



Kaip matyti iS lenteléje esanciy eksperty pateikty vertinimy, geriausiai jvertinta ll-oji alternatyva (4,42 balo penkiy baly
skaléje, skiltyje ,Indeksas”) ir lll-ioji alternatyva (4,38 balo, skiltyje ,Indeksas”). Dél salyginai nedidelio skirtumo, jos gali
bati laikomos lygiavertémis.®®

Eksperty taip pat buvo praSoma suranguoti alternatyvas pagal jy priimtinumg. Lentelés skiltyje ,,Rangavimas” pateikti
alternatyvoms suteikty rangy vidurkiai 4 baly skaléje. Paskutinéje lentelés eilutéje pateikti alternatyvy indeksy reikSmiy
ir rangy vidurkiy reik8miy vidurkiai, kuriuos galima interpretuoti kaip galutinj eksperty pateiktg alternatyvy
veiksmingumo vertinima.

2.2. Alternatyvy reitingavimas

Kovos su prekyba Zmonémis stebésenos sistemos alternatyvy sgnaudy — veiksmingumo bei jgyvendinamumo analizé
buvo atlikta panaudojant supaprastintg sgnaudy analizés metodika: sgnaudy palyginimas taikant ,sgnaudy neséjo”
jvertinimo metoda. Taikant $j metodg nagrinéjamu atveju visos sgnaudos skaifiuojamos vienai darbo vietai (7 lentelé),
kadangi didZioji sgnaudy dalis tenka bdtent darbo jégos islaikymui, o pagrindiné veikla yra susijusi su intelektine
darbuotojy veikla. Skai¢iavimai atlikti pagal 2021 m. atvirus duomenis, skelbiamus Finansy ministerijos?° ir Valstybinio
socialinio draudimo fondo valdybos prie socialinés apsaugos ir darbo ministerijos (SODRA).%!

Apskaiciuojant sgnaudas, buvo jvertinta kiekvienos alternatyvos darbo vietos kaina Eur per metus ir naujy darbuotojy
poreikis alternatyvos jgyvendinimo atveju. Ketvirtoje alternatyvoje taip pat jvertintos uzsakomuyjy tyrimy sgnaudos.

Sanaudy analizé atskleidé, kad didZiausios sgnaudos numatytos lll-ai alternatyvai, nes jgyvendinus $ig alternatyva bty
reikalinga jdarbinti 9 darbuotojus (dalis jy atlikty jstaigos vidaus administravimo funkcijas). Maziausios sgnaudos
numatomos tuo atveju, jei bty jgyvendinta IV-oji alternatyva, nes jsteigus nepriklausomg stebésenos pareigybe VRM,
nacionalinio praneséjo funkcijas jgyvendinty du darbuotojai, taip pat baty skiriama IéSy analizés ir vertinimo uzsakomuyjy
tyrimy jgyvendinimui. l-osios ir ll-alternatyvy sgnaudos yra didesnés nei IV-osios alternatyvos sgnaudos, nes Siy
alternatyvy atvejais numatyta, kad nacionalinio praneséjo funkcijas jgyvendins po penkis darbuotojus (steigiant atskirg
struktdrinj padalinj VRM arba didinant pareigybiy skai¢iy Zmogaus teisiy biure), atliekancius ne tik duomeny rinkimo,
teikimo (nacionaliniu ir tarptautiniu lygiu), bet ir jy analizés funkcijas.

2 lenteléje pateikti visy keturiy alternatyvy sgnaudy — veiksmingumo analizés rezultatai. Sios lentelés pirmoje eilutéje
pateikiamos alternatyvy veiksmingumo indekso reikSmés, kurios buvo apskaiciuotos kaip kovos su prekyba Zmonémis
stebésenos sistemos alternatyvy vertinimo modelio indekso ir alternatyvy rangavimo reikSmiy vidurkiai. Antroje eilutéje
pateiktos alternatyvy sgnaudos min. Eur per metus, kuriy apskaic¢iavimo pagrindimas buvo pateiktas 8 lenteléje. Trecioje
eilutéje pateikiamos kovos su prekyba Zmonémis stebésenos sistemos alternatyvy veiksmingumo indekso ir sgnaudy
santykio reikSmés, kurios gali blti vertinamos kaip pagrindimas rekomendavimui pasirinkti vieng ar kitg alternatyva.
DidzZiausig veiksmingumo ir sgnaudy santykj surinkusi alternatyva laikoma geriausia, kadangi nusako auksto
veiksmingumo ir Zemy sgnaudy rezultata.

19 Interviu su ekspertu Prof. Dr. A. Gutausku metu taip pat buvo i$sakytas pastebéjimas dél batinybés uZztikrinti nepriklausomg nacionalinio prane$éjo
statusg, taciau atkreiptas démesys j tai, kad pagrindiné instituto veiksminguma uztikrinanti salyga — efektyvus ir kokybiskas Nacionalinio praneséjo
funkcijy vykdymas, kovos su prekyba Zmonémis sistemos veiksmingumo vertinimas ir stebésena. Nacionalinio praneséjo funkcijas vykdantis subjektas
turéty bati neribojamas pasirenkant tyrimo / vertinimo sritj.

20 Finansy ministerijos atviry duomeny prieiga: https://rinkiniai.lietuvosfinansai.lt/

21 SODRA atviri jmoniy duomenys: https://atvira.sodra.lt/imones/
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2 lentelé. Kovos su prekyba Zmonémis stebésenos sistemos alternatyvy sgnaudy — veiksmingumo bei jgyvendinamumo
analizé

Veiksmingumas 2,64 3,91 3,39 2,71
Sanaudos (min. Eur) 0,164 0,172 0,230 0,076
Veiksmingumas/ sagnaudos 16,09 22,73 14,74 35,66
lgyvendinamumas 0,63 0,86 0,50 0,50
Rezultatas (veiksmingumas/sanaudos * 10,14 19,55 7,37 17,83
igyvendinamumas)
REITINGAS 3 1 4 2

Alternatyvy sgnaudy — veiksmingumo ir jgyvendinamumo analizé atskleidé, kad didZiausia veiksmingumo indekso ir

sgnaudy santykio reikSmé budinga IV-ajai alternatyvai (dél maZesniy Sios alternatyvos sgnaudy), maziausia reikSmé — |-

ajai alternatyvai. ll-oji alternatyva pagal veiksmingumo indekso ir sgnaudy santykio reikSme patenka j antraja vieta, Ill-oji

alternatyva — treCioje vietoje. Taliau pritaikius eksperty pateikto vertinimo dél alternatyvy jgyvendinamumo
koeficientg, tinkamiausia alternatyva pripaZjstama ll-oji alternatyva, IV-oji alternatyva antroje, I-oji ir lll-ioji
alternatyvos, dél sglyginai nedidelio skirtumo, trecioje reitingo vietoje.

Atkreiptinas démesys | tai, kad nei viena alternatyva vertinimo metu nebuvo eliminuota dél galimy riziky (atitikties

reikalavimams). Tyrimo ataskaitoje (zr. 1.5 poskyryje ir 1 priede) atskleidZiamas kiekvienos alternatyvos galimos rizikos.
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1 priedas. Nacionalinio praneséjo
sistemos alternatyvy turinys

Siekiant nacionaliniu mastu uztikrinti kovos su prekyba Zmonémis sistemos veiksminguma, valstybés narés (jskaitant ir
Lietuvos Respublika) privalo uztikrinti ir sistemos stebésenos veiksminguma. Stebésenos veiksmingumui uztikrinti keliami
tiek turinio??, tiek ir formos? reikalavimai: patikimos duomeny rinkimo metodikos pagrindu turi bati nuolat renkami bei
skelbiami duomenys, kuriy analizé leisty daryti pagrjstas iSvadas apie sistemos veiksminguma, taip pat turi bati
rezultatyviai reflektuojami stebésenos rezultatai kovos su prekyba Zmonémis sistemos dalyviams, stebésenos sistema turi
bati nepriklausoma nuo koordinavimo ir jgyvendinimo mechanizmy.

Sitlyma ieskoti galimybiy uZztikrinti stebésenos sistemos nepriklausomumg Lietuvos Respublikai pateiké GRETA, t. y.
pasidlyta uZtikrinti, kad procesq vykdyty: a) jsteigta nepriklausoma nacionalinio praneséjo pareigybé, arba b) kitas
jsteigtas mechanizmas - nepriklausoma organizaciné institucija.

Atsizvelgiant j tai, kad nacionalinio praneséjo sistemos status quo yra neatitinkantis keliamy reikalavimy, atlikus funkcijos
perZitra?® ir jvertinus sistemos veikimo reikalavimy bei veikiancios ir / ar su nacionalinés Zmogaus teisiy institucijos
sistema susijusios institucinés sistemos visumg, suformuotos keturios funkcijos vykdymo pokycio alternatyvos, kuriy
igyvendinamumo galimybeés jvertintos eksperty apklausos metu ir atliekant kasty analize.

Alternatyvos suformuluotos atsizvelgiant j $iuo metu esancius / veikianCius stebésenos mechanizmo elementus
(alternatyvose mechanizmams suteikiant daugiau istekliy, jgaliojimy, iSpleCiant atskaitomybe arba papildomai taikant
uZduoties vykdymo pasidalinimo principg, kai uZdaviniai jgyvendinami ta apimtimi ir tame instituciniame lygmenyje,
kuriame efektyviausiai gali bati jgyvendinami artimiausioje perspektyvoje) ir institucijas, kurios Siuo metu uZztikrina
nacionalinés Zmogaus teisiy institucijos funkcijy jgyvendinima, taip pat vertinimui pasirinkta naujos institucijos steigimo
alternatyva, kurios jgyvendinimas siejamas su sukauptos patirties perkélimo salyga. Parenkant alternatyvas buvo
apsibrézta, kad pokycio tikslas — instituto nepriklausomumo uZtikrinimas, taip pat laikytasi prielaidos, kad veiksmingumo
uztikrinimui svarbis susiformave bendradarbiavimo rysiai ir patirtis:

I-oji alternatyva — atskiro struktdrinio padalinio VRM steigimas;
[I-oji alternatyva — nacionalinio praneséjo uzdaviniy priskyrimas Seimo kontrolieriy jstaigai;
IlI-oji alternatyva — naujos jstaigos steigimas;

IV-0ji alternatyva — atskiry, tiesiogiai ministrui pavaldZiy pareigybiy VRM steigimas ir dalies funkcijy vykdymui paslaugy
jsigijimas (outsourcing).

Alternatyvy apraSymas pateiktas Sio skyriaus poskyriuose. Nepriklausomumo reikalavimy pasirinkimo pagrindimas
pateiktas 3 skyriuje, detalus apibldinimas pateikiamas Sio skyriaus poskyriuose.

22 Nacionalinis prane$éjas atlieka Sias uzduotis: 1. vidaus reikaly ministro nustatyta tvarka renka ir Vidaus reikaly ministerijos svetainéje skelbia
statistinius duomenis ir kitg informacijg apie prekybos Zmonémis situacijg ir kovos su prekyba Zmonémis priemones bei veiksmus; 2. analizuoja ir vertina
prekybos Zmonémis tendencijas ir kovos su prekyba Zmonémis rezultatus, rengia pasitlymus dél tolesnés Lietuvos Respublikos pazangos kovojant su
prekyba Zmonémis ir juos teikia vidaus reikaly ministrui bei Kovos su prekyba Zmonémis koordinavimo komisijai, sudarytai Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2016 m. rugpjucio 11 d. nutarimu Nr. 785 ,,Dél kovos su prekyba Zmonémis koordinavimo®; 3. atstovauja Lietuvos Respublikai Europos
Sajungos nacionaliniy praneséjy arba lygiaverciy mechanizmy prekybos Zmonémis klausimais tinkle; 4. Prireikus teikia informacija apie kovos su prekyba
Zmonémis situacija Lietuvos Respublikoje Europos Sajungos kovos su prekyba Zmonémis koordinatoriui.
23 Organizaciné valdymo struktara.
2 Funkcijy perzilros metu taikyto sprendimy medzio rezultatas — rekomendacija funkcijg decentralizuoti. Atsizvelgiant j $ig rekomendacijg
suformuluotos alternatyvos.
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Formuluojant alternatyvas taip pat atsizvelgta j Limos deklaracijoje (Zzr. 3 skyriy) suformuotg absoliutaus
nepriklausomumo principo ribotumg ir batinybe nepriklausomumo reikalavimus siekti tenkinti jgyjant jj jvairiomis
priemonémis, naudojant jvairius saugiklius.

Vertinant alternatyvas buvo atliktas alternatyvy jgyvendinamumo ekspertinis vertinimas, atlikta kaSty analize,
identifikuoti galimi kiekvienos jy jgyvendinimo ribojimai (rizikos). Alternatyvy kasty analizés pagrindu buvo atliktas
alternatyvy prioritetizavimas. Alternatyvy jgyvendinamumo vertinimas grindZiamas eksperty nuomone ir alternatyvy
igyvendinimo riziky ribojimais. Alternatyvy pasirinkimo galimybé vertinta atsizvelgiant j Nacionalinio praneséjo sistemos
pokycio pagrindinio tikslo — nepriklausomumo nuo vertinamos sistemos ar jos jtakos stebésenos rezultatams —
uztikrinimo galimybes.

Alternatyvy sgnaudy analizé atskleidé, kad 1V-osios alternatyvos jgyvendinimas pareikalauty maziausiy tiesioginiy kasty.
I-oji ir ll-oji alternatyva atitinkamai reitinguojamos kaip antrajg ir trecigjg vietg pagal kasty poreikj uzimancios
alternatyvos. DidZiausias sagnaudy poreikis indikuojamas jgyvendinant Ill-gjg alternatyva.

Nors alternatyvy sgnaudy analizé prioritetizuoja 1V-3jq ir I-3jg alternatyvas (IV-oji alternatyva: atskiros pareigybés,
tiesiogiai pavaldZios ministrui, steigimas VRM ir dalies funkcijy (analizés) jsigijimas; |-oji alternatyva: atskiro struktdrinio
padalinio steigimas VRM), taCiau Sios alternatyvos siejamos su rizika neuZztikrinti sistemos pokycio pagrindinio tikslo —
nepriklausomumo nuo vertinamos sistemos ar jos jtakos stebésenos rezultatams uztikrinimo.

Alternatyvy sanaudy analizés rezultatai patvirtina, kad pagal kasty apimtis ll-oji alternatyva laikoma tretiaja. Si
alternatyva siejama su rizika neatliepti valdziy atskyrimo principo, atitinkamai funkcijy priskyrimo perdavimo klausimas
gali bati sprendziamas tik jstatyminiu lygiu, taip pat Seimo kontrolieriy jstaigos kompetencijos ribos, apibréztos
Konstitucijoje, gali bati laikomos ribojanciu sprendima veiksniu.

I-oji ir Il-oji alternatyvos, dél sglyginai nedidelio sgnaudy skirtumo, sgnaudy aspektu gali biti laikomos lygiavertémis ir jy
pasirinkimas gali bati grindZziamas alternatyvy jgyvendinimo riziky ir jy valdymo priemoniy vertinimu.

Ill-ioji alternatyva reikalauja didzZiausiy jgyvendinimo sgnaudy.
II-oji alternatyva eksperty vertinama kaip didZiausig jgyvendinamumo balg surinkusi alternatyva.

Alternatyvos grupuojamas pagal invazijos j esamg sistema laipsnj. Minimalios (santykinai nedidelés) invazijos j esama
sistemg, maksimaliai panaudojant esamg institucine patirtj ir kompetencijas, variantas siejamas su poreikiu sprendimy
priéméjui prisiimti ir valdyti rizikg dél pokyc¢io pakankamumo ir atitikties reikalavimams (l-oji ir IV-0ji alternatyvos).
Minimalios invazijos variantas paprastai siejamas su sglyginai maZesniais tiesioginiais kastais. Kitas, didelés invazijos j
esama sistema variantas, kai daromas esminis sisteminis pokytis, reikalauja, kad sprendimy priéméjas prisiimty ir valdyty
rizikg dél pasiprieSinimo pokyciui ir jo kvestionavimo (tiek politiniu, tiek ir administraciniu ir visuomeniniu lygiu), taip pat
prisiimty ir valdyty pradiniy veiksmingumo trikumy ir dalies duomeny / institucinés atminties praradimo bei
atsakomybés pertrikio rizikg (ll-oji ir Ill-oji alternatyvos). Didelés invazijos variantas paprastai siejamas su sglyginai
didesniais tiesioginiais kastais.

Funkcijy perzitros metu atliktos funkcijy analizés ir eksperty apklausos rezultatai parodé, kad nei viena iS numatyty
alternatyvy eksperty vertinimu nebuvo kategoriskai atmesta kaip nejgyvendinama, t. y. visy jy jgyvendinamumo vidutinis
jvertinimas buvo labiau teigiamas. Taciau dél I-osios ir IV-osios alternatyvos buvo pateikta pastaby dél rizikos nepasiekti
pokycio tikslo — uztikrinti Nacionalinio praneséjo instituto nepriklausomuma. Dél ll-osios alternatyvos jgyvendinamumo
indikuojamos atitikties konstitucinei sgrangai ir kompetencijy riboms rizikos ir nepaisant to, sprendimo poveikio
vertinimo metu buvo pripazinta, kad Si alternatyva surinko didZiausig jgyvendinamumo balg. Dél lll-iosios alternatyvos
iSsakyti pastebéjimai dél sglyginai didesniy pokycio sgnaudy (zr. 2.1 ir 2.2 poskyrius).
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1.1. I-oji alternatyva

I-oji alternatyva — atskiro struktdrinio padalinio VRM steigimas — grindZiama pakankamo iStekliy Nacionalinio prane$éjo funkcijoms vykdyti visa apimtimi numatymu ir instituto pokyciu
organizacinéje valdymo struktiroje, taip pat papildomy teisiy, pareigy ir jgaliojimy, uztikrinanciy nepriklausomumg, suteikimu. Eksperty vertinimu, stebésenos kokybé yra
reikSmingesné stebésenos sistemos sritis, todél, siekiant islaikyti eksperty vertinimu reikSmingesnius stebésenos sistemos elementus (tokius kaip kompetencijos, sukaupta patirtis ir
instituciné atmintis, susiformave ir nusistovéje rysiai ir duomeny gavimo kanalai, sistemos veikimo inertiSkumas ir nusistovéjes algoritmas, kurie reikalingi duomeny rinkimui, duomeny

analizei, vertinimui, stebésenos rezultaty panaudojimui uztikrinti ir kt.), alternatyvoje sitloma identifikuojamas rizikas dél stebésenos nepriklausomumo nepakankamumo valdyti

nustatant jvairias priemones, naudojant jvairius saugiklius, bet tuo paciu islaikyti jau esamus ir veikiancius sistemos elementus.

3 lentelé. I-ioji alternatyva

Atskiro struktiirinio padalinio VRM jsteigimas

savarankiska
struktdrinj
padalinj Vidaus
reikaly
ministerijoje

bendradarbiavimo ir
atstovavimo funkcijy
vykdyma, 1 duomeny
rinkimo ir
komunikavimo su
suinteresuotomis
Salimis funkcijas
atliekantis
darbuotojas, 3
duomeny analizés,
sitilymy teikimo bei jy
igyvendinimo
stebésenos funkcijas
atliekantys
darbuotojai)

Apibudinimas Struktiiros ypatumai Sanaudos per Butinosios mechanizmo veiksmingumo salygos
metus (EUR)
Alternatyva Padalinj sudaro 5* 163 796 Vieta valdziy sistemoje (pavaldumas / atskaitomybé / atsakomybé)
igyvendinama darbuotojai (i$ jy: 1 Padalinys tiesiogiai pavaldus ministrui, atskaitingas Lietuvos Respublikos Vyriausybei ir Lietuvos Respublikos Seimui, atsakingas uz
steigiant padalinio vadovas, Nacionaliniam praneséjui priskirty uzduociy jgyvendinima pilna apimtimi.
atskirg kuris uztikrina ir Jgaliojimai

Padaliniui suteikiama plati diskrecija:

- nusistatyti atskirus savo veiklos planus (strategija),

- analizuoti ir vertinti kovos su prekyba Zmonémis sistemos efektyvumg,

- stebésenos rezultatus (jskaitant nuo politiniy sprendimy / ciklo nepriklausomus sitlymus) tiesiogiai teikti Seimui ir Vyriausybei,
nevalstybiniams subjektams.

Rysiai

Teisés aktais nustatomas jpareigojimas kovos su prekyba Zmonémis sistemos dalyviams atsizvelgti j stebésenos rezultatus.

Papildomi jpareigojimai

Padalinio veikloms vykdyti numatoma atskira programa ar programos dalis ir asignavimai.

Teisés aktais nustatomas jpareigojimas kovos su prekyba Zmonémis sistemos dalyviams pagal iSankstinius prasymus kaupti ir teikti
stebésenai bitinus duomenis. Jei kovos su prekyba Zmonémis sistemos dalyviai, kuriy duomenys btini stebésenos rezultaty kokybei
uztikrinti, néra islaikomi i$ valstybés biudzeto, planuojami batini istekliai** ir organizuojamos butinos procediros duomenims gauti
(viesieji pirkimai ar kt.).

Nacionalinis praneséjas uztikrina kokybiska duomeny rinkimo ir analizés procesa: funkcijas atlieka padalinio analitikai, kurie tinkamai
renka duomenis, glaudZiai bendradarbiauja su atitinkamomis Sioje srityje veikianciomis pilietinés visuomenés organizacijomis ir atlieka
aiskiais metodais pagrjstg analize. Analitikams sudaroma prieiga prie stebésenos duomeny. Uztikrinamas nuolatinis (kasmetinis) analizés
atlikimas.

Alternatyvos rizikos:
Trijy eksperty (i$ 8) poZzidriu, |-oji alternatyva yra nepatraukli, nes, pasirinkus $ig alternatyva, islieka interesy konflikto galimybé, neuztikrinamas nacionalinio praneséjo nepriklausomumo principas, nes
stebésenos funkcijas vykdantis padalinys arba stebésenos funkcijas vykdantys darbuotojai islieka pavaldis vidaus reikaly ministrui, t. y. koordinavimo ir stebésenos funkcijas, eksperty vertinimu, vykdyty
tas pats subjektas — Vidaus reikaly ministerija.
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Si alternatyva priskiriama minimalios (santykinai nedidelés) invazijos j esama sistema, maksimaliai panaudojant esamg institucine patirtj ir kompetencijas varianty grupei, kai sprendimy prieméjas
prisiima rizikg dél pokycio pakankamumo ir atitikties reikalavimams rizikg. Minimalios invazijos variantas paprastai siejamas su sglyginai maZesniais tiesioginiais kastais.

Pagrindiné Sios alternatyvos rizika — nevisiskai suvaldyta interesy konflikto situacija (Zr. I-osios alternatyvos schemg), t. y. Nacionalinio praneséjo nepriklausomumas yra ribojamas tiesioginio pavaldumo
vidaus reikaly ministrui, atsakingam uz vieSojo saugumo, kurio sudétiné dalis yra kova su prekyba Zmonémis, politika, rysiy.

1.2. ll-oji alternatyva

II-oji alternatyva — nacionalinio praneséjo uzdaviniy priskyrimas Seimo kontrolieriy jstaigai — grindZiama jstaigos turimu Nacionalinés Zmogaus teisiy institucijos statusu, pakankamo
iStekliy Nacionalinio praneséjo funkcijoms vykdyti visa apimtimi numatymu ir funkcijy integravimu esamoje organizacinéje valdymo struktiroje. Eksperty vertinimu stebésenos kokybe
sglygojantys veiksniai, j kuriy sampratg patenka institucinés sgrangos ypatumai (pvz., tokie kaip nepriklausomas Seimo kontrolieriy jstaigos statusas), yra maziau reikSmingas nei
stebésenos kokybés sritis, taciau tai viena i$ instituto veiksmingumo salygy.

4 lentelé. ll-ioji alternatyva

Nacionalinio praneséjo uZdaviniy priskyrimas Seimo kontrolieriy jstaigai
Apibidinimas Struktaros ypatumai Sanaudos per Bitinosios mechanizmo veiksmingumo salygos
metus (EUR)
Nacionalinio Nacionalinio praneséjo 172 180 Vieta valdZiy sistemoje (pavaldumas / atskaitomybé / atsakomybé)
praneséjo uzdavinius vykdo / padeda Institucija nepriklausoma nuo vykdomosios valdzios, atskaitinga Lietuvos Respublikos Seimui, atsakinga uz Nacionaliniam
uzdaviniy vykdyti papildomi 5* pranes$éjui priskirty uzdaviniy jgyvendinima pilna apimtimi.
priskyrimas darbuotojai (i$ jy: 1 padalinio Jgaliojimai
Seimo vadovas (steigiant naujg Seimo kontrolieriaus jstaigai, kuri vykdo Nacionalinés Zmogaus teisiy institucijos funkcijas, suteikiama plati diskrecija:
kontrolieriy padalinj) / pavaduotojas - nusistatyti savo veiklos planus,
jstaigos (priskiriant uzdavinius esamam - analizuoti ir vertinti kovos su prekyba Zmonémis sistemos efektyvumg,
Zmogaus teisiy | padaliniui), kuris uztikrina ir - stebésenos rezultatus (jskaitant nuo politiniy sprendimy / ciklo nepriklausomus sitilymus) tiesiogiai teikti Seimui ir Vyriausybei,
biurui, bendradarbiavimo bei nevalstybiniams subjektams.
uztikrinanciam atstovavimo funkcijy vykdymg, 1 Rysiai
Nacionalinés duomeny rinkimo ir Teisés aktais nustatomas jpareigojimas kovos su prekyba Zzmonémis sistemos dalyviams atsizvelgti j stebésenos rezultatus.
Zmogaus teisiy | komunikavimo su Kovos su prekyba Zzmonémis sistemos dalyviai turi pareigg teikti Nacionaliniam praneséjui reikalingus duomenis.
institucijos suinteresuotomis Salimis Papildomi jpareigojimai
funkcijy funkcijas atliekantis Veikloms vykdyti numatomi papildomi asignavimai ir keic¢iamas (didinamas) didZiausias leistinas pareigybiy skaiCius.
vykdyma darbuotojas, 3 duomeny Stebésena turéty bati atliekama nuolat ir kasmet atliekama duomeny analizé.
analizés, sitlymy teikimo bei jy Nacionalinis praneséjas uztikrina kokybiskg duomeny rinkimo ir analizés procesa: funkcijas atlieka jstaigos analitikai, kurie
igyvendinimo stebésenos tinkamai renka duomenis, glaudziai bendradarbiauja su atitinkamomis Sioje srityje veikianCiomis pilietinés visuomenés
funkcijas atliekantys organizacijomis ir atlieka aiskiais metodais pagrjstg analize. Analitikams sudaroma prieiga prie stebésenos duomeny.
darbuotojai)
Alternatyvos rizikos:
Viena i$ alternatyvos riziky — galima (ne)atitiktis konstitucinei sarangai (Tarptautiniy sutarciy jstatymo 12 str. 1 d. nuostata: Tarptautiniy sutarciy (jskaitant ET konvencijos) jgyvendinimg uztikrina
Vyriausybé, t. y. vykdomosios valdzios kompetencijai priskirta sritis). Pries priimant sprendima dél Sios alternatyvos pasirinkimo turéty bati jvertintas Sios alternatyvos konstitucingumas, t. y. ar antrosios
alternatyvos jgyvendinimas nebus laikomas jstatyminés Vyriausybei priskirtos pareigos perdavimu vykdomosios valdZios sektoriui nepriklausanciai institucijai.
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Taip pat pasirenkant alternatyva turi bati vertinama LRS Teisés departamento iSvada dél Nacionalinés Zmogaus teisiy institucijos statuso suderinamumo riziky dél Konstitucijoje apibrézty SK)
kompetencijos riby (t. y. SK] atlieka vieSojo sektoriaus subjekty veiklos kontrole tam tikrais klausimais), kurios gali bati siauresnés nei Nacionalinés Zmogaus teisiy institucijos, tuo paciu ir Nacionalinio
praneséjo, kompetencijos ribos (siejamos ne tik su viesojo sektoriaus subjekty veiklos kontrole, bet ir su jtaka nevyriausybinio sektoriaus subjektams).

Si alternatyva priskiriama didelés invazijos j esama sistema varianty grupei, kai daromas esminis sisteminis pokytis, kai sprendimy priémejas prisiima rizika dél pasiprieinimo poky¢iui ir jo kvestionavimo
(tiek politiniu, tiek ir administraciniu lygiu), taip pat pradiniy veiksmingumo trikumy ir dalies duomeny / institucinés atminties praradimo rizikg. Didelés invazijos variantas paprastai siejamas su sglyginai
didesniais tiesioginiais kastais.

1.3. lll-ioji alternatyva

Ill-oji alternatyva — naujos jstaigos steigimas — grindziama reikiamu jstaigos nepriklausomu statusu, pakankamo istekliy Nacionalinio praneséjo funkcijoms vykdyti visa apimtimi
numatymu. Eksperty vertinimu stebésenos kokybe sglygojantys veiksniai, j kuriy sampratg patenka institucinés sarangos ypatumai (pvz., tokie kaip nepriklausomas jstaigos statusas),
yra maziau reikSmingas nei stebésenos kokybés sritis, taciau tai viena is instituto veiksmingumo salygy. Alternatyva atitinka nepriklausomumo principo uztikrinimo reikalavima. Taciau
jos, kaip ir kity alternatyvy, pasirinkimas, turi bati vertinamas kity galimy riziky aspektu, t. y. turi biti vertinamos pasirinktos alternatyvos didziausiy kasty, sistemos veikimo
inertiSkumo pertrikio, naujos jstaigos veikimo pradZios rizikos bei vertinamas papildomy sprendiniy dél riziky suvaldymo poreikis.

5 lentelé. lll-ioji alternatyva

Steigiama atskira specializuota jstaiga
Apibidinimas Struktiiros ypatumai Sanaudos Batinosios mechanizmo veiksmingumo salygos
per metus
(EUR)
Alternatyva Jstaigg sudaro 9 pareigybés (iS | 230435 Vieta valdZiy sistemoje (pavaldumas / atskaitomybé / atsakomybé)
igyvendinama jy: 1 jstaigos vadovas, kuris Lietuvos Respublikos Vyriausybés steigiama institucija, atskaitinga Lietuvos Respublikos Vyriausybei ir Lietuvos Respublikos Seimui,
steigiant uztikrina ir bendradarbiavimo atsakinga uz Nacionaliniam prane$éjui priskirty uzdaviniy jgyvendinima pilna apimtimi.
atskirg ir  atstovavimo  funkcijy Jgaliojimai
savarankiska, vykdyma, 1 duomeny rinkimo |staigai teisés aktais suteikiama plati diskrecija:
specializuotg ir komunikavimo su - nusistatyti atskirus savo veiklos planus (strategija),
jstaiga suinteresuotomis Salimis - analizuoti ir vertinti kovos su prekyba Zmonémis sistemos efektyvuma,
funkcijas atliekantis - stebésenos rezultatus (jskaitant nuo politiniy sprendimy / ciklo nepriklausomus sitlymus) tiesiogiai teikti Seimui ir Vyriausybei,
darbuotojas, 3 duomeny nevalstybiniams subjektams.
analizés, sitlymy teikimo bei Rysiai
ju igyvendinimo stebésenos Teisés aktais nustatomas jpareigojimas kovos su prekyba Zmonémis sistemos dalyviams atsizvelgti j stebésenos rezultatus.
funkcijas atliekantys Papildomi jpareigojimai
darbuotojai, 4 palaikancias |staigos veikloms vykdyti numatoma atskira programa ar programos dalis ir asignavimai. Nustatomas didZiausias leistinas pareigybiy
funkcijas (personalo, skaicius.
dokumenty, turto, finansy Teisés aktais nustatomas jpareigojimas kovos su prekyba Zmonémis sistemos dalyviams pagal iSankstinius praSymus kaupti ir teikti
valdymo, vieSyjy pirkimy, stebésenai batinus duomenis. Jei kovos su prekyba Zmonémis sistemos dalyviai, kuriy duomenys bdtini stebésenos rezultaty kokybei
asmens duomeny saugos, uztikrinti, néra islaikomi i$ valstybés biudZzeto, planuojami bdtini istekliai** ir organizuojamos bitinos procediiros duomenims gauti
(viesieji pirkimai ar kt.).
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vidaus  kontrolés ir
vykdantys darbuotojai)

kt.)

Papildomos sglygos

Organizuojant kokybiskg atranka ar iSnaudojant valstybés tarnybos / vieSojo sektoriaus sistemos galimybes (tarnybinis kaitumas /

perkélimas ir pan.) siekti j jstaigg pritraukti buvusius / esamus kovos su prekyba Zmonémis sistemos dalyviy atstovus / specialistus.

Nacionalinis praneséjas uztikrina kokybiskg duomeny rinkimo ir analizés procesa: funkcijas atlieka jstaigos analitikai, kurie tinkamai

renka duomenis, glaudziai bendradarbiauja su atitinkamomis Sioje srityje veikianCiomis pilietinés visuomenés organizacijomis

ir

atlieka aiSkiais metodais pagrjsta analize. Analitikams sudaroma prieiga prie stebésenos duomeny. UZtikrinamas nuolatinis

(kasmetinis) analizés atlikimas.

Alternatyvos rizikos:
I1l-3jg alternatyva trys (i$ 6) ekspertai jvertino kaip netinkama dél dideliy kasty, kurie siejami su naujos jstaigos steigimu.
Si alternatyva priskiriama didelés invazijos j esama sistema varianty grupei, kai daromas esminis sisteminis pokytis, kai sprendimy priéméjas prisiima rizika dél pasiprieinimo poky¢iui ir jo kvestionavimo
(tiek politiniu, tiek ir administraciniu lygiu), taip pat pradiniy veiksmingumo trikumy ir dalies duomeny / institucinés atminties praradimo rizikg. Didelés invazijos variantas paprastai siejamas su sglyginai
didesniais tiesioginiais kastais.

1.4. IV-0ji alternatyva

IV-0ji alternatyva — atskiry, tiesiogiai ministrui pavaldZiy pareigybiy VRM steigimas ir dalies funkcijy vykdymui paslaugy (analizés) jsigijimas (outsourcing) — grindZiama vieSojo

sektoriaus infliacijos maZzinimo siekiu, pakankamo istekliy Nacionalinio praneséjo funkcijoms vykdyti numatymu ir minimaliu instituto pokyciu organizacinéje valdymo struktdroje, kai

atsakingam asmeniui suteikiamos papildomos teisés, pareigos ir jgaliojimai, didinantys nepriklausomuma. Alternatyva taip pat grindZiama poreikiu funkcijy vykdyma uztikrinti dalj jy

jsigyjant, t. y. specifiniy Ziniy, jgudZiy bei gebéjimy reikalaujancias funkcijas (moksliniais metodais grjstos analizés, vertinimo, iSvady bei rekomendacijy rengimo) vykdyti jsigyjant

reikiamas paslaugas.

6 lentelé. IV-oji alternatyva

Nacionalinio praneséjo pareigybiy (atskiry, nuo koordinavimo funkcijy nepriklausomy stebésenos pareigybiy) jsteigimas VRM

igyvendinama
steigiant atskiras
savarankiskas
stebésenos
pareigybes
Vidaus reikaly
ministerijoje,
nepriklausomas
nuo
koordinavimo
funkcijy vykdymo

pareigybés: 1 darbuotojas
uztikrina ir bendradarbiavimo
ir  atstovavimo  funkcijy
vykdymg, 1 - duomeny
rinkimo ir komunikavimo su
suinteresuotomis Salimis ir
sitilymy igyvendinimo
stebésenos funkcijas.

Duomeny analizés, iSvady /
siilymy generavimo funkcijas
atlieka tyrimus atliekanti
jstaiga / subjektas, t. .

Apibadinimas Struktiros ypatumai Sanaudos per Batinosios mechanizmo veiksmingumo salygos
metus (EUR)
Alternatyva Steigiamos 2 nepriklausomos | 75519 Vieta valdZiy sistemoje (pavaldumas / atskaitomybé / atsakomybé)

ekspertiniy iSvady / siilymy generavimo) paslaugg) ir dalies uzdaviniy jgyvendinima (jgyvendina kitus uzdavinius).
Jgaliojimai

Darbuotojams suteikiama plati diskrecija:

- nusistatyti atskirus savo veiklos planus,

- jsigyti kovos su prekyba Zmonémis sistemos efektyvumo analize ir vertinima,

nevalstybiniams subjektams

RysSiai

Teisés aktais nustatomas jpareigojimas kovos su prekyba Zmonémis sistemos dalyviams atsizvelgti j stebésenos rezultatus.
Papildomi jpareigojimai

Pareigybés tiesiogiai pavaldZios ministrui, atskaitingos Lietuvos Respublikos Vyriausybei ir Lietuvos Respublikos Seimui, atsakingos
uz Nacionaliniam praneséjui priskirty uzdaviniy jgyvendinimo organizavima (jsigyja nepriklausomos analizés atlikimo (jskaitant

- stebésenos rezultatus (jskaitant nuo politiniy sprendimy / ciklo nepriklausomus siGlymus) tiesiogiai teikti Seimui ir Vyriausybei,
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analizés ir sitlymy Darbuotojy veikloms vykdyti numatoma atskira programa ar programos dalis ir asignavimai.

generavimo funkcija Teisés aktais nustatomas jpareigojimas kovos su prekyba Zmonémis sistemos dalyviams pagal iSankstinius prasymus kaupti ir teikti
jsigyjama / deleguojama kitu stebésenai bltinus duomenis. Jei kovos su prekyba Zmonémis sistemos dalyviai, kuriy duomenys btini stebésenos rezultaty
blddu. Analize profesionaliai kokybei uztikrinti, néra islaikomi iS valstybés biudZeto, planuojami batini iStekliai** ir organizuojamos butinos procediros
atlieka trys analitikai. duomenims gauti (vieSieji pirkimai ar kt.).

Nacionalinis pranesSéjas glaudzZiai bendradarbiauja su atitinkamomis Sioje srityje veikianCiomis pilietinés visuomenés
organizacijomis, konsultuojasi su analize atliekanciu subjektu, kokie ir kaip turi bati renkami duomenys (kad baty uZtikrintas
kokybisky duomeny rinkimas). Analitikams sudaroma prieiga prie stebésenos duomeny, kurie analizuojami taikant moksliskai
pagrjstus metodus. UZtikrinamas nuolatinis (kasmetinis) Nacionalinio praneséjo ir analize atliekancio subjekto bendradarbiavimas
(viesyjy pirkimy ar kitokia forma).

Alternatyvos rizikos:

Trijy (is 6) eksperty pozilriu, IV-oji alternatyva yra nepatraukli, nes, pasirinkus Sig alternatyva, islieka interesy konflikto galimybé, neuztikrinamas nacionalinio praneséjo nepriklausomumo principas,
nes stebésenos funkcijas vykdantis padalinys arba stebésenos funkcijas vykdantys darbuotojai iSlieka pavaldis vidaus reikaly ministrui, t. y. koordinavimo ir stebésenos funkcijas, eksperty vertinimu,
vykdyty tas pats subjektas — Vidaus reikaly ministerija.

Si alternatyva priskiriama minimalios (santykinai nedidelés) invazijos j esama sistema, maksimaliai panaudojant esamg institucine patirtj ir kompetencijas varianty grupei, kai sprendimy priéméjas
prisiima rizikg dél pokycio pakankamumo ir atitikties reikalavimams rizikg. Minimalios invazijos variantas paprastai siejamas su sglyginai maZesniais tiesioginiais kastais.

Pagrindiné Sios alternatyvos rizika — nevisiskai suvaldyta interesy konflikto situacija (Zr. IV-osios alternatyvos schema), t. y. Nacionalinio praneséjo nepriklausomumas yra ribojamas tiesioginio pavaldumo
vidaus reikaly ministrui, atsakingam uz viesojo saugumo, kurio sudétiné dalis yra kova su prekyba Zmonémis, politikg, rysiy.

* Atlikto tyrimo (2012 m. Dr. Lauryno Bieksos ir UAB ,,SEMPERA" atliktas tyrimas ,,Nacionalinio praneséjo prekybai Zmonémis instituto jgyvendinimas Lietuvoje". Tyrimo metu atlikta 27 atsakingy Lietuvos
institucijy ir organizacijy specialisty apklausa) metu buvo nustatyta, kad optimaliausias Nacionalinio praneséjo funkcijy vykdytojy skaicius yra 4-5 darbuotojai, atitinkamai visose alternatyvose, siekiant
jvertinti didZiausia galima islaidy kiekj, parinktas vienodas uzdavinius vykdanciy darbuotojy skaicius. Sprendimo poveikio vertinimo metu ekspertai pateiké vertinimag, koks Zmogiskuyjy istekliy kiekis baty
optimalus jgyvendinant Nacionalinio praneséjo uzdavinius. Dalies eksperty vertinimu, funkcijy vykdymui reikalingi Zmogiskieji iStekliai gali bati mazinami nuo 5 iki 3 darbuotojy (l-osios, ll-osios ir Ill-iosios
alternatyvy atveju) ir nuo 2 iki 1 (1V-osios alternatyvos atveju).

** Tyrimo metu néra pakankamai duomeny apie tokiy istekliy poreikj, todél j alternatyvos sgnaudas tokios islaidos nejtrauktos. Minimy istekliy apimtys priklauso nuo poreikio valdyti bendradarbiavimo
su NVO rizikas (kai NVO nekaupia analizei batiny duomeny arba juos kaupia fragmentuotai).
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2 priedas. Nacionalinio praneséjo
sistemos alternatyvy vertinimas

Siame priede detaliai apibGdinamas atliktas kovos su prekyba Zzmonemis stebésenos, apimanéios Nacionalinio praneséjo
uzdavinius, sistemos instituciniy alternatyvy jgyvendinamumo vertinimas, ir pateikiamas pasirinkty vertinimo kriterijy
pagrindimas. Taip pat atlikta instituciniy alternatyvy sgnaudy analizé, alternatyvos prioritetizuotos. Atsizvelgiant j
eksperty apklausos duomenis, buvo parengtas salyginis, apimantis pagrindines kiekvienos jy jgyvendinimo riziky ir jy
valdymo sidlymy paketg, alternatyvy sgrasas (zr. 1 priedas).

Vertinimo kriterijai i$skirti atsizvelgiant j GRETA eksperty grupés parengtas 2015 m.%® ir 2019 m.? vertinimo ataskaitas,
Saliy komiteto rekomendacijas (2015 m.?” ir 2019 m.%8), taip pat 2012 m. tyrimo ,Nacionalinio praneiéjo prekybai
Zmonémis instituto jgyvendinimas Lietuvoje” ataskaitoje?® pristatytos apklausos rezultatus bei ataskaitos iSvadas ir
rekomendacijas. Siekiant nustatyti analizuojamuy sriciy ir kriterijy svarbg, 2022 m. birZelio ir rugpjicio mén. buvo atlikti
interviu su kovos su prekyba Zmonémis ekspertais pagal struktdrizuotg ir pusiau struktdrizuotg klausimynus.

Atliekamos analizés metu laikytasi prielaidos, kad stebésenos sistemg ir jos veiksmingumg apibldina dvi vertinimo sritys:
,Stebésenos kokybe sglygojantys veiksniai” ir ,Stebésenos kokybé”.

Pirmoji vertinimo sritis , Stebésenos kokybe saglygojantys veiksniai” ir jos kriterijai ,Apripinimas istekliais”, ,Procesy
organizavimas”, ,Instituciné sgranga” isskirti remiantis prielaida, kad kovos su prekyba stebésenos procesy ir rezultaty
kokybé priklauso nuo apripinimo pakankamais iStekliais, tinkamai organizuoty procesy ir optimaly funkcijy pasiskirstyma
ir atskaitomybés uztikrinimg jtvirtinancios institucinés sgrangos.

Vertinimo sritis ,,Stebésenos kokybé” apima kovos su prekyba Zmonémis stebésenos proceso etapus —duomeny rinkimg,
duomeny analize, vertinimg, stebésenos rezultaty panaudojimg — atitinkancius kriterijus, taip pat kriterijus,
apibldinancius stebésenos rezultatus — tokius kaip stebésenos rezultaty objektyvumas, nesaliSkumas ir privatumo
apsauga. Dalis abiejy vertinimo sriciy kriterijy yra iSskaidyti j subkriterijus. Remiamasi prielaida, kad stebésenos proceso
kokybé bus uztikrinta, uztikrinus Sio proceso etapy atitiktj tam tikriems kokybés reikalavimams. Modelio vertinimo sritys,
kriterijai ir subkriterijai, taip pat juos atitinkancios maksimaliy baly reikSmés ir svertiniai koeficientai pateikti 8 lenteléje.

7 lentelé. Kovos su prekyba Zmonémis stebésenos sistemos vertinimo sritys, kriterijai ir subkriterijai
STEBESENOS KOKYBE SALYGOJANTYS VEIKSNIAI
Apripinimas iStekliais
Zmogiskieji istekliai
Stebéseng vykdanciy darbuotojy skaicius yra optimalus.
Stebésenos procese dalyvaujantys darbuotojai turi reikalingus gebéjimus stebésenos funkcijoms atlikti.
Finansavimas
Stebésenos proceso finansavimas yra optimalus.

25 Report concerning the implementation of the Council of Europe Convention on Action against Trafficking in Human Beings by Lithuania, GRETA,
June 5, 2015, https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=0900001680631dc5
26 Report concerning the implementation of the Council of Europe Convention on Action against Trafficking in Human Beings by Lithuania, GRETA, June
21, 2019, https://rm.coe.int/greta-2019-08-fgr-lithuania-en/1680950076
27 Committee of the Parties to the Council of Europe Convention on Action against Trafficking in Human Beings
CP(2015) on the implementation of the Council of Europe Convention on Action against Trafficking in Human Beings
by Lithuania, https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=0900001680631dc3
28 Committee of the Parties to the Council of Europe Convention on Action against Trafficking in Human Beings Recommendation CP/Rec(2019)09 on
the implementation of the Council of Europe Convention on Action against Trafficking in Human Beings by Lithuania, October 18, 2019,
https://rm.coe.int/recommendation-on-the-implementation-of-the-council-of-europe-conventi/16809860fc
29 Bieksa L., UAB ,SEMPERA”. Tyrimo ,Nacionalinio praneséjo prekybai Zmonémis instituto jgyvendinimas Lietuvoje” galutiné ataskaita, Vilnius:
Lietuvos Respublikos Ministro Pirmininko tarnyba, 2012.
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Informaciné infrastruktara ir iStekliai

Darbuotojai aprupinti darbui reikalinga duomeny rinkimo, apdorojimo ir analitikos programine jranga

Darbuotojams sudarytos sglygos naudotis registruose ir informacinése sistemose kaupiamais duomenimis

Procesy organizavimas

Stebésenos procesas vyksta pagal nustatytas procediras.

Stebésenos procesas vyksta pagal nustatytg metodika.

Vykdant stebéseng, efektyviai ir nuosekliai bendradarbiaujama su suinteresuotomis Salimis.

Uztikrinamas stebésenos proceso planavimas.

Uztikrinamas stebésenos proceso koordinavimas / organizavimas.

Stebésenos procesas integruotas j jstaigos valdymo ir tarpinstitucinius vieSojo valdymo procesus (politikos formavimo, planavimo,
istekliy valdymo ir kt.).

Instituciné sgranga

Stebésenos funkcijos yra atskirtos nuo kovos su prekyba Zmonémis veiklos koordinavimo funkcijy.

STEBESENOS KOKYBE

Duomeny rinkimas

Stebésena vykdoma pagal i$ anksto nustatytus, iSmatuojamus rodiklius.

Stebésenos metu gaunami patikimi duomenys.

Skirtingy laikotarpiy duomenys yra palyginami ir gali bati panaudoti laiko eiluéiy analizei.

Stebésena apima visas teisés aktais nustatytas kovos su prekyba Zzmonémis sritis.

Duomeny analitika

Sudaromos stebimy rodikliy reiksmiy kaitos laike diagramos.

Rengiamos rodikliy reikSmiy prognozés panaudojant vieno kintamojo ir/arba keliy kintamuyjy laiko eiluiy analizés metodus.

Panaudojant klasifikavimo metodus, identifikuojamos kovos su prekyba Zmonémis probleminés sritys.

Panaudojant regresijos ir/ar koreliacijos metodus, nustatomos sgsajos tarp rodikliy.

Sudaromi probleminiy sri¢iy Zemélapiai panaudojant GIS.

Stebésenos rodikliy reikSmés sugretinamos skirtingose geografinése vietovése (savivaldybése, regionuose ar pan.).

Vykdomi vertinimo tyrimai siekiant suprasti problemas sglygojancius veiksnius.

Rengiamos sprendimy rekomendacijos, sprendziant istekliy optimizavimo uzdavinius.

Stebésenos rezultaty panaudojimas

Stebésenos rezultatai pateikiami ataskaitose.

Stebésenos rezultatai pristatomi suinteresuotoms Salims (valstybés institucijoms, pilietinei visuomenei, akademinei
bendruomenei, tarptautinéms institucijoms).

Stebésenos rezultatai panaudojami rengiant strateginius ir veiklos planus.

Stebésenos rezultatais remiamasi priimant vieSojo valdymo sprendimus (rengiant ir priimant teisés aktus jstatymy leidZziamosios ir
vykdomosios valdZios, vietos savivaldos lygmenyse).

Stebésenos rezultaty objektyvumas

Stebésenos rezultatai yra objektyvis (t. y. pagrjsti objektyviais duomenimis).

Stebésenos rezultaty nesaliSkumas

Stebésenos rezultatai yra nesaliski (t. y. nejtakojami politiniy partijy ar kity suinteresuoty grupiy interesy)

Asmens duomeny apsauga

Stebésenos procese uztikrinama asmeny privatumo apsauga.
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2.1. priedas. Kovos su prekyba zmonémis stebésenos -
Nacionalinio praneséjo - sistemos vertinimo modelis

Siame skyriuje pristatomas modelis, kuriuo remiantis buvo atliktas kovos su prekyba Zmonémis stebésenos (apimanéios
Nacionalinio praneséjo uzdavinius) sistemos esamos biklés ir instituciniy alternatyvy vertinimas, ir pateikiamas modelio
vertinimo kriterijy pagrindimas. Pagal $j modelj kovos su prekyba Zzmonémis stebésenos sistemos alternatyvy vertinimo
iSvados (apskaiCiuotos kovos su prekyba Zmonémis stebésenos sistemos veiksmingumo indekso reiksmés) buvo
panaudotos atliekant instituciniy alternatyvy sgnaudy-veiksmingumo (angl. cost-effectiveness) analize, t. y. institucinés
alternatyvos buvo vertinamos, apskai¢iuojant kiekvienos institucinés alternatyvos veiksmingumo indekso reikSmés ir
alternatyvos bei sgnaudy skirtumus, kurie jvertinami taikant jgyvendinamumo koeficientg ir gautas reikSmes palyginant
tarpusavyje (instituciniy alternatyvy sgnaudy-veiksmingumo analizé aprasyta 2 skyriuje).

Sudarant Kovos su prekyba Zmonémis stebésenos sistemos instituciniy alternatyvy vertinimo modelj (zr. 2.1 priedg), buvo
remiamasi vertinimo modeliy tokiy kaip Bendrojo vertinimo modelis3® (angl. Common Asessment Framework), Kokybi$ko
klienty aptarnavimo (angl. Customer Service Excellence) modelis!, prieZitros institucijy vertinimo sistema ($vieslenté)3?,
Nacionalinis kokybés stebésenos ir vertinimo modelis3® pavyzdZiais, kurie platiai taikomi Lietuvos vie$ojo administravimo
jstaigose. Modelio kriterijai ir subkriterijai i3skirti atsizvelgiant j GRETA eksperty grupés parengtas 2015 m.3* ir 2019 m.%»
vertinimo ataskaitas, Saliy komiteto rekomendacijas (2015 m.3® ir 2019 m.%’), taip pat 2012 m. tyrimo , Nacionalinio
prane$éjo prekybai Zmonémis instituto jgyvendinimas Lietuvoje” ataskaitoje3® pristatytos apklausos rezultatus bei
ataskaitos iSvadas ir rekomendacijas. Siekiant patikslinti modelio kriterijus ir subkriterijus bei jy formuluotes, ir nustatyti
jy svertinius koeficientus, 2022 m. birzelio ir rugpjicio mén. buvo atlikti interviu su kovos su prekyba Zmonémis ekspertais
pagal struktdrizuoty ir pusiau struktdrizuotg klausimynus.

Modelyje stebésenos sistemos instituciniy alternatyvy veiksminguma apibtdina dvi vertinimo sritys: , Stebésenos kokybe
sglygojantys veiksniai” ir ,Stebésenos kokybé”. Pirmoji vertinimo sritis ir jos kriterijai ,,Apripinimas iStekliais”, ,Procesy
organizavimas”, , Instituciné sgranga” iSskirti remiantis prielaida, kad kovos su prekyba stebésenos procesy ir rezultaty
kokybé priklauso nuo apripinimo pakankamais iStekliais, tinkamai organizuoty procesy ir optimaly funkcijy pasiskirstyma
ir atskaitomybés uztikrinimg jtvirtinancios institucinés sgrangos. Vertinimo sritis ,Stebésenos kokybé” apima kovos su
prekyba Zmonémis stebésenos proceso etapus — duomeny rinkimg, duomeny analize, vertinima, stebésenos rezultaty
panaudojimg — atitinkancius kriterijus, taip pat kriterijus, apibddinancius stebésenos rezultatus - tokius kaip stebésenos
rezultaty objektyvumas, nesaliSkumas ir privatumo apsauga. Kai kurie i$ abiejy vertinimo sriciy kriterijy yra iSskaidyti j

30 Bendrojo vertinimo modelio taikymo metodika 2014 m. buvo patvirtinta vidaus reikaly ministro jsakymu (LR vidaus reikaly ministro jsakymas Nr.
1V-47 dél Bendrojo vertinimo modelio taikymo iSorinio vertinimo tvarkos apra$o patvirtinimo, 2014-02-04, TAR, 2014-02-04, Nr. 970, https://e-
seimas.Irs.It/portal/legalAct/It/TAD/84fc67a08e0d11e39e3c992f044525a9)

31 Jungtinés Karalystés ,, Kokybisko klienty aptarnavimo” iniciatyva (angl. Customer Service Excellence).
https://www.customerserviceexcellence.uk.com/

32 Svieslenteé. LR ekonomikos ir inovacijy ministerija. https://eimin.Irv.It/It/veiklos-sritys/verslo-aplinka/verslo-prieziuros-politika/svieslente

33 Studija ,Paslaugas teikianciy ir klientus aptarnaujanciy vieSojo sektoriaus jstaigy orientacijos j paslaugy ir aptarnavimo kokybe vertinimo ir
stebésenos metodika“, Vilnius: Vidaus Reikaly ministerija, UAB “Kvalitetas”, Mykolo Romerio universitetas, 2020,
https://vakokybe.vrm.lt/index.php?id=545

34 Report concerning the implementation of the Council of Europe Convention on Action against Trafficking in Human Beings by Lithuania, GRETA,
June 5, 2015, https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=0900001680631dc5

35 Report concerning the implementation of the Council of Europe Convention on Action against Trafficking in Human Beings by Lithuania, GRETA, June
21, 2019, https://rm.coe.int/greta-2019-08-fgr-lithuania-en/1680950076

36 Committee of the Parties to the Council of Europe Convention on Action against Trafficking in Human Beings

CP(2015) on the implementation of the Council of Europe Convention on Action against Trafficking in Human Beings

by Lithuania, https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=0900001680631dc3

37 Committee of the Parties to the Council of Europe Convention on Action against Trafficking in Human Beings Recommendation CP/Rec(2019)09 on
the implementation of the Council of Europe Convention on Action against Trafficking in Human Beings by Lithuania, October 18, 2019,
https://rm.coe.int/recommendation-on-the-implementation-of-the-council-of-europe-conventi/16809860fc

38 Bieksa L., UAB ,SEMPERA”. Tyrimo ,Nacionalinio praneséjo prekybai Zmonémis instituto jgyvendinimas Lietuvoje” galutiné ataskaita, Vilnius:
Lietuvos Respublikos Ministro Pirmininko tarnyba, 2012.
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subkriterijus. Remiamasi prielaida, kad stebésenos proceso kokybé bus uztikrinta, uztikrinus Sio proceso etapy atitiktj
tam tikriems kokybés reikalavimams. Modelio vertinimo sritys, kriterijai ir subkriterijai, taip pat juos atitinkancios
maksimaliy baly reikSmés ir svertiniai koeficientai pateikti 8 lenteléje.

Eksperty ir tyréjy informacija apie alternatyvy jgyvendinamuma sudaro modelio jgyvendinamumo vertinimo kriterijy
bloka. Pokyciy valdymo teorijos formuojama minimalios ir didelés intervencijos j sistemg samprata laikoma baziniu
igyvendinamumo vertinimo atskaitos tasku. Mokslininkai pabrézia, kad sistemose veikia daugybé elementy — tiesioginiai
ir netiesioginiai naudy gavéjai, paslaugy teikéjai / tiesioginiai funkcijy vykdytojai, valstybés institucijos, ekonominé ir
politiné valstybés struktlra, verslo ir nevyriausybinés organizacijos ir kt. Todél tam, kad pokyciai tam tikroje srityje vykty
sklandziai, gali prireikti veiksmy atskirose arba daugelyje i$ susijusiy sistemos lygmeny. Izoliuotas jsikiSimas galimas kai
taikoma minimalios invazijos | sistema strategija, taciau daznai pokyciai vienoje srityje turi jtakos pokyciams kitose.
Mokslininkai atkreipia démesj, kad kiSimasis j visus sistemos lygmenis yra labai brangus, reikalaujantis didziuliy istekliy,
ilgalaikio sistemos pokycio proceso valdymo, todél visos pokycio sgnaudos paprastai yra sudétingai apskaiciuojamos.
Atitinkamai, siekiant iSvengti didesniy netikslumy, modeliui pasirinktas tiesioginiy pokycio sgnaudy vertinimas,
apskaiciuojant alternatyvos veikimo kaing, nejtraukiant jgyvendinimo sgnaudy, kurios vertinamos per jgyvendinamumo
kriterijy spektra.

2.2. priedas. Eksperty apklausos duomenys ir jy analizé.
Tyrimo metodika

Kovos su prekyba Zmonémis stebésenos3® sistemos esamos biklés ir instituciniy alternatyvy vertinimas rémési eksperty
apklausos duomenimis. Sudarius pirminj eksperty, turinciy ilgamete patirtj kovos su prekyba Zmonémis srityje Lietuvoje,
sgrasg (13 asmeny), ekspertams elektroniniu pastu buvo iSsiuntinéti laiskai su kvietimu atsakyti j trijy klausimyny — kovos
su prekyba Zmonémis stebésenos sistemos vertinimo modelio svertiniy koeficienty nustatymo, kovos su prekyba
Zmonémis stebésenos sistemos esamos biklés vertinimo ir kovos su prekyba Zmonémis stebésenos sistemos alternatyvy
vertinimo — klausimus. Apklausa buvo vykdoma naudojant elektroniniy apklausy platformg QuestionPro*, ekspertams
pateiktos nuorodos j klausimus Sioje platformoje.

Eksperty interviu ir klausimyny atsakymy bei tyréjy vertinimo pagrindu buvo sugrupuoti alternatyvy jgyvendinamumo
kriterijai, taip pat identifikuotos jgyvendinamumag sglygojancios rizikos.

Klausimynai buvo parengti remiantis kovos su prekyba Zmonémis stebésenos sistemos vertinimo modeliu (Zr. 2.1 pried3).
Pirmasis klausimynas (skirtas svertiniy koeficienty nustatymui) buvo sudarytas taip, kad baty galima nustatyti
koeficientus, kuriuos bty galima priskirti kovos su prekyba Zmonémis stebésenos sistemos vertinimo modelio sritims,
kriterijams ir subkriterijams. Klausimai buvo sudaryti naudojant pastovios sumos (angl. constant sum) skale —
respondenty buvo praSoma paskirstyti 100 baly to paties lygmens sritims, kriterijams arba subkriterijams. IS viso
klausimyng sudaré 11 klausimy.

Antrasis klausimynas (skirtas esamos biklés jvertinimui, 15 klausimy) ir treciasis klausimynas (skirtas stebésenos sistemos
alternatyvy vertinimui, 61 klausimas) sudaryti i$ teiginiy, atitinkanc¢iy modelio kriterijus ir subkriterijus. Eksperty buvo
prasoma pateikti Siy teiginiy vertinima Likerto skaléje (nuo 1 - visiSkai nepritariu iki 5 - visiSkai pritariu). Taip pat buvo
jtraukta keletas dichotominés skalés klausimy. Treciajame klausimyne klausimai, lyginant su antruoju klausimynu, buvo
supaprastinti — atsisakyta klausimy, detalizuojanciy modelio subkriterijus, remiantis prielaida, kad ekspertams gali bati
sudétinga patikimai prognozuoti stebésenos proceso ypatumus galimose alternatyvose. Treciojo klausimyno preambuléje
pateikti iSsams kovos su prekyba Zmonémis stebésenos sistemos alternatyvy aprasymai. Siekiant, kad ekspertai pateikty
kiekvienos is keturiy alternatyvy jvertinimus, tie patys klausimai ekspertams buvo pateikti keturis kartus.

39 Stebésenos sistema tekste vartojama placiajg prasme, t. y. kaip Nacionalinio pranes$éjo uzdaviniy visuma.
40 QuestionPro, https://www.questionpro.com/
34



| svertiniy koeficienty nustatymo klausimyno klausimus atsakymus pateiké 7 ekspertai, esamos biklés vertinimo

klausimynui pateikti 6 eksperty atsakymai. Alternatyvy vertinimo klausimynui atsakymus pateiké 5 ekspertai. Eksperty

apklausos duomeny analizés rezultatai pateikiami Sio priedo tolimesniuose skyriuose. Vertinima ir pastebéjimus dél

alternatyvy jgyvendinamumo pateiké 7 ekspertai.

2.3. priedas. Kovos su prekyba zmonémis stebésenos

sistemos vertinimo modelio svertiniy koeficienty

nustatymas

Eksperty buvo prasoma padalinti 100 baly kovos su prekyba Zmonéms stebésenos sistemos modelio vertinimo sritims,

kriterijams ir subkriterijams. Apskaiciavus eksperty priskirty baly vidurkius, buvo nustatyti skirtingy vertinimo sriciy,

kriterijy ir subkriterijy koeficientai (zr. 8 lentele).

8 lentelé. Kovos su prekyba Zmonémis stebésenos sistemos vertinimo modelio svertiniai koeficientai

Nr. Modelio sritys, kriterijai ir subkriterijai Koeficientai
1. STEBESENOS KOKYBE SALYGOJANTYS VEIKSNIAI 0,36
1.1. Aprapinimas istekliais 0,27
1.1.1. | Zmogiskieji istekliai 0,44
1.1.2. | Finansavimas 0,24
1.1.3. | Informaciné infrastruktidra ir istekliai 0,32
1.2. Procesy organizavimas 0,37
1.2.1. | Stebésenos procesas vyksta pagal nustatytas procediras. 0,24
1.2.2. | Stebésenos procesas vyksta pagal nustatytag metodika. 0,26
1.2.3. | Vykdant stebéseng, efektyviai ir nuosekliai bendradarbiaujama su suinteresuotomis salimis. 0,17
1.2.4. | Uztikrinamas stebésenos proceso planavimas. 0,19
1.2.5. | Uztikrinamas stebésenos proceso koordinavimas / organizavimas. 0,14
1.2.6. | Stebésenos procesas integruotas j jstaigos valdymo ir tarpinstitucinius viesojo valdymo procesus (politikos formavimo, 0,24
planavimo, iStekliy valdymo ir kt.).
1.3. Instituciné sgranga 0,36
2. STEBESENOS KOKYBE 0,64
2.1. Duomeny rinkimas 0,18
2.1.1. | Stebésena vykdoma pagal i$ anksto nustatytus, iSmatuojamus rodiklius. 0,27
2.1.2. | Stebésenos metu gaunami patikimi duomenys. 0,25
2.1.3. | Skirtingy laikotarpiy duomenys yra palyginami ir gali bati panaudoti laiko eiluiy analizei. 0,23
2.1.4. | Stebésena apima visas teisés aktais nustatytas kovos su prekyba Zmonémis sritis. 0,25
2.2. Duomeny analitika 0,22
2.2.1. | Sudaromos stebimy rodikliy reikSmiy kaitos laike diagramos. 0,11
2.2.2. | Rengiamos rodikliy reik$miy prognozés panaudojant vieno kintamojo ir/arba keliy kintamyjy laiko eilu¢iy analizés 0,14
metodus.
2.2.3. | Panaudojant klasifikavimo metodus, identifikuojamos kovos su prekyba Zmonémis probleminés sritys. 0,16
2.2.4. | Panaudojant regresijos ir/ar koreliacijos metodus, nustatomos sgsajos tarp rodikliy. 0,10
2.2.5. | Sudaromi probleminiy sri¢iy Zemélapiai panaudojant GIS. 0,7
2.2.6. | Stebésenos rodikliy reiksmés sugretinamos skirtingose geografinése vietovése (savivaldybése, regionuose ar pan.). 0,7
2.2.7. | Vykdomi vertinimo tyrimai siekiant suprasti problemas salygojancius veiksnius. 0,16
2.2.8. | Rengiamos sprendimy rekomendacijos, sprendZiant iStekliy optimizavimo uzdavinius. 0,19
2.3. Stebésenos rezultaty panaudojimas 0,14
2.3.1. | Stebésenos rezultatai pateikiami ataskaitose. 0,27
2.3.2. | Stebésenos rezultatai pristatomi suinteresuotoms Salims (valstybés institucijoms, pilietinei visuomenei, akademinei 0,29
bendruomenei, tarptautinéms institucijoms).
2.3.3. | Stebésenos rezultatai panaudojami rengiant strateginius ir veiklos planus. 0,21
2.3.4. | Stebésenos rezultatais remiamasi priimant vieSojo valdymo sprendimus (rengiant ir priimant teisés aktus jstatymy 0,23
leidZiamosios ir vykdomosios valdZios, vietos savivaldos lygmenyse).
2.4, Stebésenos rezultaty objektyvumas 0,17
2.5. Stebésenos rezultaty nesalisSkumas 0,15
2.6. Asmens duomeny apsauga 0,14

Koeficientai parodo dviejy vertinimo sriciy, kriterijy ir subkriterijy svarba kovos su prekyba Zmonémis stebésenos

sistemos vertinimo modelyje. ApskaiCiavus eksperty priskirty baly vidurkius, paaiskéjo, kad ekspertai kaip svarbesne
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mato ,,stebésenos kokybés“ vertinimo sritj (koeficientas 0,64) nei ,,stebésenos kokybe sglygojanciy veiksniy“ vertinimo
sritj (koeficientas 0,36).

Stebésenos kokybe sglygojanciy veiksniy vertinimo srities kriterijy — aprapinimo iStekliais, procesy organizavimo ir
institucinés sarangos — svarbos vertinimai pasiskirsté mazdaug po lygiai (koeficientai atitinkamai 0,27, 0,37 ir 0,36).
Vertindami apripinimo istekliais kriterijaus subkriterijus — Zmogiskuosius iSteklius, finansavimg ir informacine
infrastruktira ir iSteklius — ekspertai kaip svarbesnj subkriterijy iSskyré Zzmogiskuosius isteklius (koeficientas 0,44) antroje
vietoje pagal svarbg nurodé informacinius iSteklius (koeficientas 0,32) ir kaip maziausiai svarby nurodé finansavimg
(koeficientas 0,24). Procesy organizavimo subkriterijy svertiniai koeficientai, apskaiciavus eksperty vertinimo vidurkius,
pasiskirsté intervale nuo 0,14 (,,UZtikrinamas stebésenos proceso koordinavimas/ organizavimas”) iki 0,26 (,,Stebésenos
procesas vyksta pagal nustatytg metodika“).

Stebésenos kokybés vertinimo srities kriterijy — duomeny rinkimo, duomeny analitikos stebésenos rezultaty
panaudojimo, stebésenos rezultaty objektyvumo, stebésenos rezultaty nesaliSkumo ir asmens duomeny apsaugos —
svertiniai koeficientai skirtingiems kriterijams pasiskirsté intervale nuo 0,14 (,Asmens duomeny apsauga”) iki 0,22
(,Duomeny analitika“). Vertindami duomeny rinkimo kriterijaus subkriterijus ekspertai visiems subkriterijams priskyré
panasig svarbg (koeficientai pasiskirsté intervale nuo 0,23 iki 0,27). Vertindami duomeny analitikos kriterijaus
subkriterijus ekspertai kaip svarbesnj subkriterijy iSskyré ,sprendimy rekomendacijy rengimg, sprendZiant istekliy
optimizavimo uzdavinius” (koeficientas 0,19), tuo tarpu kaip maZiausiai svarbius subkriterijus nurodé ,GIS panaudojima
sudarant probleminiy sri¢iy Zemélapius” ir ,stebésenos rodikliy reikSmiy sugretinimg skirtingose geografinése
vietovése”) (koeficientai atitinkamai 0,7 ir 0,7). Vertinant stebésenos rezultaty panaudojimo kriterijaus subkriterijy
svarbg, kaip svarbiausias subkriterijus nurodytas ,Stebésenos rezultatai pristatymas suinteresuotoms Salims”
(koeficientas 0,29), kaip maziausiai svarbus — ,stebésenos rezultaty panaudojimas rengiant strateginius ir veiklos planus”
(koeficientas 0,21).

2.4. priedas. Kovos su prekyba zmonémis stebésenos
sistemos esamos buklés vertinimas

9 lenteléje pateikiami kovos su prekyba Zmonémis stebésenos sistemos esamos buklés vertinimo apklausos rezultatai.
Pirmajame lentelés stulpelyje pateikti atsakymy j klausimyno klausimus reikSmiy vidurkiai (5 baly skalés Likerto skalés
klausimams) ir reikSmiy procentinis pasiskirstymas (kategorinés skalés klausimams). Taip pat apskaiciuoti atsakymy
vidurkiai, kad vidurkiy reikSmés atitikty kovos su prekyba Zmonémis stebésenos sistemos modelio subkriterijus (tais
atvejais, kai klausimas apémé keletg kurj nors subkriterijy apibtdinanciy poZymiy — pvz., skirtingus stebésénos procese
dalyvaujanciy darbuotojy gebéjimus, jy panaudojimo galimybes ir darbuotojy skaiciaus optimalumg apémé Zmogiskyjy
iStekliy subkriterijus, todél apskaiciuotas $j subkriterijy apimanciy pozymiy vertinimo reikSmiy vidurkis). Kategorinés
skalés klausimai apie darbuotojy ir finansavimo optimalumg transformuoti j vertinimus 5 baly skaléje atsakymy , Taip”
procentines reikSmes padauginus iS 5. TreCiame stulpelyje pateiktos modelio subkriterijy reikSmés apskaiciuotos
sudauginus modelio subkriterijy reiksmes ir ty subkriterijy svertininiy koeficienty reikSmes. Ketvirtajame stulpelyje
pateiktos modelio kriterijy reikSmés, apskaiciuotos susumavus subkriterijy reikSmes, ir vertinimo sriciy reikSmés,
apskaiciuotos susumavus tas sritis sudaranciy vertinimo kriterijy reikSmes ir vertinimo kriterijy svertiniy koeficienty
sandaugas. Paskutinés eilutés ketvirtajame stulpelyje pateikta kovos su prekyba Zmonémis stebésenos sistemos esamos
baklés vertinimo indekso reikSme, apskaiciuota susumavus vertinimo sriciy reikSmes, padaugintas i$ vertinimo sriciy
svertiniy koeficienty.
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9 lentelé. Kovos su prekyba Zmonémis stebésenos sistemos esamos biiklés vertinimo rezultatai

Atsaky- Koef. K | Subkri- Verti-nimo
mai A terijy reiks- | sriciy ir
(vidurkis més (K*A) kriterijy
(N=6); reikSmés
proc.)

1. STEBESENOS KOKYBE SALYGOJANTYS VEIKSNIAI 0,36 2,51

1.1. Aprapinimas istekliais 0,27 2,26

1.1.1. Zmogiskieji istekliai 2,63 0,44 1,16

Ar pritariate, kad Siuo metu kovos su prekyba Zmonéms Lietuvoje stebéseng vykdanciy darbuotojy 0834

skaiCius yra optimalus? !

Taip 16,67% 1

Stebéseng vykdancdiy darbuotojy skaicius yra didesnis nei optimalus 0,00% 0

Stebéseng vykdandiy darbuotojy skaicius yra mazesnis nei optimalus 83,33% 5

Jvertinkite, ar stebésenos procese Lietuvoje dalyvaujantys darbuotojai turi Siuos gebéjimus

(pateikite vertinima skaléje nuo 1 - visi$kai nepritariu iki 5 - visiSkai pritariu): 3,54

rinkti duomenis 3,67

analizuoti duomenis 3,5

atlikti vertinimo tyrimus 3

rengti ataskaitas 4

planuoti veiklg 3,67

organizuoti veiklg 3,67

komunikuoti su socialiniais partneriais nacionaliniu lygmeniu 3,5

komunikuoti su socialiniais partneriais tarptautiniu lygmeniu 3,33

Jvertinkite, ar stebésenos procese Lietuvoje dalyvaujantys darbuotojai turi galimybes (isteklius)

panaudoti Siuos gebéjimus (pateikite vertinimg skaléje nuo 1 - visiskai nepritariu iki 5 - visiskai 3,5

pritariu):

rinkti duomenis 3,17

analizuoti duomenis 3,33

atlikti vertinimo tyrimus 3,17

rengti ataskaitas 4

planuoti veiklg 3,5

organizuoti veiklg 3,5

komunikuoti su socialiniais partneriais nacionaliniu lygmeniu 3,83

komunikuoti su socialiniais partneriais tarptautiniu lygmeniu 3,5

Jvertinkite, ar Siuo metu kovos su prekyba Zmonémis stebésenoje dalyvaujanciy darbuotojy

kompetencijy ugdymas Lietuvoje atitinka Siuos reikalavimus (pateikite vertinima skaléje nuo 1 -

visiSkai nepritariu iki 5 - visiskai pritariu):

Stebésenos funkcijg vykdantiems darbuotojams organizuojami kompetencijy ugdymo mokymai 317

atitinka kompetencijy poreikius. !

1.1.2. Finansavimas 0,83 0,24 0,20

Ar pritariate, kad Siuo metu kovos su prekyba Zmonéms Lietuvoje stebésenos proceso 0.83%

finansavimas yra optimalus? !

Taip 16,67%

Stebésenos proceso finansavimas yra didesnis nei optimalus 0,00% 0

Stebésenos proceso finansavimas yra mazesnis nei optimalus 83,33% 5

1.1.3. Informaciné infrastruktdra ir istekliai 2,84 0,32 0,91

Jvertinkite, ar Siuo metu informacijos infrstrukttrainfrastruktira ir iStekliai kovos su prekyba

Zmonémis stebésenos sistemoje Lietuvoje atitinka Siuos reikalavimus (pateikite vertinimg skaléje 2,84

nuo 1 - visiskai nepritariu iki 5 - visiSkai pritariu):

Darbuotojai aprapinti darbui reikalinga duomeny rinkimo, apdorojimo ir analitikos programine 267

jranga. !

Darbuotojams sudarytos sglygos naudotis registruose ir informacinése sistemose kaupiamais 3

duomenimis.

1.2. Stebésenos proceso organizavimas 0,37 3,20

Jvertinkite, ar Siuo metu kovos su prekyba Zmonémis stebésenos procesy organizavimas Lietuvoje

atitinka Siuos reikalavimus (pateikite vertinimg skaléje nuo 1 - visi$kai nepritariu iki 5 - visiskai

pritariu):

Stebésenos procesas vyksta pagal nustatytas procediras 3,5 0,24 0,84

41 Reik§meé ,Taip” (0.17) tranformuota j 5 baly skale (0,17*5).
42 Reiksmé ,Taip“ (0,17) transformuota j 5 baly skale (0,17*5).
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Stebésenos procesas vyksta pagal nustatytg metodika: 3,5 0,26 0,72
Nustatyta aiski duomeny rinkimo metodika, uZztikrinanti duomeny rinkimo nuoseklumg ir 233
palyginamuma !
Nustatyta duomeny analizés metodika, uztikrinanti analizés nuosekluma ir palyginamuma 2,5
Stebésenos procesas vyksta pagal nustatyta metodika (vidurkis) 2,78
Vykdant stebéseng, efektyviai ir nuosekliai bendradarbiaujama su suinteresuotomis 3alimis: 3,17 0,17 0,54
- Plang jgyvendinanciomis institucijomis / jstaigomis 4
- pilietine visuomene (jskaitant NVO) 3,33
- akademine bendruomene 2,67
Vykdant stebéseng, efektyviai ir nuosekliai bendradarbiaujama su suinteresuotomis Salimis 399
(vidurkis) !
UZtikrinamas stebésenos proceso planavimas. 2,83 0,19 0,54
Uztikrinamas stebésenos proceso koordinavimas / organizavimas. 3 0,14 0,42
Stebésenos procesas integruotas j jstaigos valdymo ir tarpinstitucinius vieSojo valdymo procesus
(politikos formavimo, planavimo, istekliy valdymo ir kt.) 2,83 28 0,68
1.3. Instituciné sgranga 2 0,36
Jvertinkite, ar Siuo metu kovos su prekyba Zmonémis stebésenos instituciné sgranga Lietuvoje
atitinka Siuos reikalavimus (pateikite vertinimg skaléje nuo 1 - visiskai nepritariu iki 5 - visiskai
pritariu):
Stebésenos funkcijos yra atskirtos nuo kovos su prekyba Zmonémis veiklos koordinavimo funkcijy. 2
2. STEBESENOS KOKYBE 0,64 3,32
2.1. Duomeny rinkimas 0,18 3,17 0,57
Jvertinkite, ar Siuo metu kovos su prekyba Zmonémis stebésenos duomeny rinkimas Lietuvoje
atitinka Siuos reikalavimus (pateikite vertinima skaléje nuo 1 - visiskai nepritariu iki 5 - visiskai
pritariu):
Stebésena vykdoma pagal i$ anksto nustatytus, iSmatuojamus rodiklius. 3,17 0,27 0,86
Stebésenos metu gaunami patikimi duomenys. 3 0,25 0,75
Skirtingy laikotarpiy duomenys yra palyginami ir gali bati panaudoti laiko eiluciy analizei. 3 0,23 0,69
Stebésena apima visas teisés aktais nustatytas kovos su prekyba Zmonémis sritis. 3,5 0,25 0,88
2.2. Duomeny analitika 0,22 3,01 0,66
Jvertinkite, ar Siuo metu kovos su prekyba Zmonémis stebésenos duomeny analitika Lietuvoje
atitinka Siuos reikalavimus (pateikite vertinimg skaléje nuo 1 - visiskai nepritariu iki 5 - visiSkai
pritariu):
Sudaromos stebimy rodikliy reikSmiy kaitos laike diagramos. 3,17 0,11 0,35
Rengiamos rodikliy reikSmiy prognozés panaudojant vieno kintamojo ir/arba keliy kintamuyjy laiko
o . 2,67 0,14 0,37
eiluciy analizés metodus.
Panaudojant klasifikavimo metodus, identifikuojamos kovos su prekyba Zmonémis probleminés 3 016 048
sritys. ! !
Panaudojant regresijos ir/ar koreliacijos metodus, nustatomos sasajos tarp rodikliy. 2,67 0,1 0,27
Sudaromi probleminiy sri¢iy Zemélapiai panaudojant GIS. 2,83 0,07 0,20
Stebésenos rodikliy reikSmés sugretinamos skirtingose geografinése vietovése (savivaldybése, 3 007 021
regionuose ar pan.). ! !
Vykdomi vertinimo tyrimai siekiant suprasti problemas sglygojancius veiksnius. 2,5 0,16 0,40
Rengiamos sprendimy rekomendacijos, sprendziant istekliy optimizavimo uzdavinius. 3,83 0,19 0,73
2.3. Stebésenos rezultaty panaudojimas 0,14 3,55 0,50
Jvertinkite, ar Siuo metu kovos su prekyba Zmonémis stebésenos rezultaty panaudojimas Lietuvoje
atitinka Siuos reikalavimus (pateikite vertinima skaléje nuo 1 - visiskai nepritariu iki 5 - visiskai
pritariu):
Stebésenos rezultatai pateikiami ataskaitose. 4,33 0,27 1,17
Stebésenos rezultatai pristatomi suinteresuotoms Salims (valstybés institucijoms, pilietinei
visuomenei, akademinei bendruomenei, tarptautinéms institucijoms). 3,67 0,29 1,06
Stebésenos rezultatai panaudojami rengiant strateginius ir veiklos planus. 3,17 0,21 0,67
Stebésenos rezultatais remiamasi priimant vieSojo valdymo sprendimus (rengiant ir priimant
teisés aktus jstatymy leidZziamosios ir vykdomosios valdzios, vietos savivaldos lygmenyse). e e L
2.4. Stebésenos objektyvumas ir nesaliskumas
Jvertinkite, ar Siuo metu kovos su prekyba Zmonémis stebésenos rezultatai Lietuvoje yra (pateikite
vertinimg skaléje nuo 1 - visiskai nepritariu iki 5 - visiSkai pritariu):
tikslQs (t. y. pagrjsti objektyviais duomenimis) 3 0,17 0,51
nesaliski (t. y. nejtakojami politiniy partijy ar kity suinteresuoty grupiy interesy) 3,5 0,15 0,53
2.5. Asmens duomeny apsauga 4 0,14 0,56
Jvertinkite, ar Siuo metu kovos su prekyba Zmonémis stebésenos procese Lietuvoje uztikrinama
(pateikite vertinima skaléje nuo 1 - visiskai nepritariu iki 5 - visiSkai pritariu):
asmens duomeny apsauga 4
Indeksas 3,03
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Kaip matyti iS lentelés, ekspertai tiek stebéseng kokybe sglygojanciy veiksniy uztikrinima (kriterijy suminé reiksmé - 2.51 5 baly skaléje)
Lietuvos kovos su prekyba Zmonéms stebésenos sistemoje, tiek pacios stebésenos kokybe vertina vidutiniskai (kriterijy suminé reikSmeé
- 3.32 balo). Suminio abiejy vertinimo sri¢iy indekso pagal kovos su prekyba Zmonémis stebésenos sistemos vertinimo modelj reikSmé
yra 3.03.

2.5. priedas. Kovos su prekyba zmonémis stebésenos
sistemos alternatyvy vertinimas

10 ir 11 lentelése pateikti kovos su prekyba Zmonémis stebésenos sistemos alternatyvy vertinimo pagal eksperty
apklausos duomenis rezultatai. Lenteliy stulpeliuose pateikti respondenty atsakymy j klausimyno klausimus reikSmiy
vidurkiai (5 baly Likerto skalés klausimams), procentinis pasiskirstymas (dichotominés skalés klausimams) ir j klausimus
atsakiusiy respondenty skaiciai. ] klausimyng buvo jtraukti ir atviri klausimai — atsakymai j Siuos klausimus taip pat pateikti
po 10 lentele ir 11 lenteléje.

10 lentelé. Alternatyvy jgyvendinamumo vertinimo rezultatai

I | alternatyva | N | Il alternatyva | N | Il alternatyva: | N | IV alternatyva N
Ar, Jiisy poziuriu, $ig kovos su prekyba Zmonémis stebésenos sistemos alternatyva yra jmanoma jgyvendinti?
Taip 62,50% 5 85,71% 6 50,00% 3 50,00% 3
Ne 37,50% 3 14,29% 1 50,00% 3 50,00% 3

Respondenty, kurie pazyméjo, jog alternatyvos nejmanoma jgyvendinti, buvo paprasyta nurodyti tokj vertinimag
pagrindZiancius argumentus.

I alternatyvos nejgyvendinamumo argumentai:

1. Ji nesprendZia esamos situacijos - i$lieka interesy konflikto biisena - viename subjekte tiek atliekamos PZ veiklos
funkcijos, tiek stebimas/vertinamas jy atlikimas;

2. nes padalinys vis tiek iSlieka pavaldus ministrui, taipogi remiantis sgnaudomis, geriau uz Siuos finansus funkcijas
perduoti SKJ;

3.padalinys iSlieka pavaldus ministrui, be to, beveik uz tas pacias sgnaudas funkcijas galima perduoti SK].
Il alternatyvos nejgyvendinamumo argumentas:

1. nes kitos alternatyvos yra priimtinesnés.

Il alternatyvos nejgyvendinamumo argumentai:

1. Nemanau, kad prasminga Kovos su prekyba Zmonémis stebésenai Lietuvoje steigti atskirg specializuotg jstaigg, labai
dideli kastai. Tokiu atveju nebent reikty galvoti apie keletg sri¢iy apimancig jstaiga, pvz., e/i/migracijos analizés, darbo
santykiy, tame tarpe ir kovos su prekyba Zmonémis stebésenos;

2. per dideli kastai, be to, Lietuvoje néra tikslo steigti atskiros jstaigos tik kovos su prekyba Zmonémis stebésenos
klausimams spresti. Ji tada turéty bati apjungta su dar keletu susijusiy sriciy, tokiy kaip, pvz., e/i/migracijos analizé, darbo
santykiy analizé, taip pat kovos su prekyba Zmonémis stebésena. Ta¢iau tuomet reikty didesnio darbuotojy skaiciaus;

3. netikslinga ir brangi alternatyva.
IV alternatyvos nejgyvendinamumo argumentai:
1. NesprendZiama esminé problema - interesy konflikto situacija - kai PZ veikla ir jos vertinimas yra viename subjekte;

2. Reikia grieztai atsieti kovos su prekyba Zmonémis stebésenos mechanizmg nuo VRM - tai turi jgyvendinti nepriklausoma
institucija, kurioje jsteigiamos konkreCios 5 ar daugiau pareigybés specializuotis kovos su prekyba Zmonémis srityje
Lietuvoje;

3. Reikia atskirti kovos su prekyba Zmonémis stebéseng ir VRM - tai turi daryti nepriklausoma institucija, gebanti teikti
nesaliskas kokybiSkas analizes ir prognozuoti, nesistengiant pateikti valstybei ,patogios” analizés. Stebésenos pareigybiy
steigimas VRM situacijos nekeisty, nes NVO ir VRM yra jtampoje. Norint taisyti situacijg, reikia stebéseng perduoti
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nepriklausomai institucijai, turinciai kompetentingg personalg dirbti su kovos su prekyba Zmonémis problematika
nebti nei tiesiogiai, nei netiesiogiai pavaldZiai jokiai valstybés institucijai.

11 lentelé. Kovos su prekyba Zmonémis stebésenos sistemos alternatyvy vertinimo apklausos rezultatai

ir

| alternatyva N Il alternatyva | N Il alternatyva | N v N
alternatyva

1. STEBESENOS KOKYBE SALYGOJANTYS VEIKSNIAI

1.1. Aprapinimas istekliais

Ar pritariate, kad Sioje alternatyvoje numatomas stebéseng vykdanciy darbuotojy skaicius buty optimalus?

Taip 75,00% 6 50,00% 3 50,00% 3 33,33% 2

Ne 25,00% 2 50,00% 3 50,00% 3 66,67%

Jeigu toks darbuotojy skaicius, jisy pozitriu, nebiity optimalus, nurodykite, koks skaicius baty optimalus:

3;7;57; 3;8i
3 1 manau, kad Si 4 alte.rvne.ltyva 5 1 1
alternatyva iSvis
netinkama nepriimtina

Jasy vertinimu, ar jgyvendinus $ig alternatyva stebésenos procese dalyvaujantys darbuotojai turés objektyvias galimybes (pateikite vertini
skaléje nuo 1 - visiskai nepritariu iki 5 - visiSkai pritariu):

ma

skirti pakankamai laiko duomeny rinkimui,
analizés  atlikimui, sidlymy teikimui,
atstovavimui,  uZtikrinant  stebésenos 3,63 8 4,57 7 4,33 6 3,00 6
rezultaty kokybe

specializuotis pagal turimas kompetencijas
(duomeny rinkimas, analizés atlikimas, 3,63 8 4,57 7 4,33 6 2,67 6
sidlymy teikimas, atstovavimas)

Jasy vertinimu, ar jgyvendinus $ig alternatyva stebésenos proceso finansavimas biity optimalus?

-
ap 71,43% 5 71,43% 5 33,33% 2 33,33% 2

Ne 28,57% 2 28,57% 2 66,67% 4 66,67% 4

Jeigu, Jiisy pofiliriu, toks stebésenos proceso finansavimas nebiity optimalus, nurodykite, koks finansavimas bty optimalus:

Per daug
3 darbuo- ka|r.1u01a 1 darbuo-
.. palaikymo .
3 darbuo- tojal; manau, funkcijos; tojas ir
L 1 kad Si alterna- 2 R ! 2 pakan-kamai 1
tojai tyva yra N 1ésy tyrimams
y s alternatyvos s
nepriimtina . . pirkti.
reikalauja

maziau lésy

Jasy vertinimu, ar jgyvendinus $ig alternatyva stebésenos procesui skiriami asignavimai uztikrins, kad (pateikite vertinima skaléje nuo 1 -
visiSkai nepritariu iki 5 - visiSkai pritariu):

Stebésenos procesas bty kokybiskas | 2,75 | 8 | 3,14 I 7 | 4,17 | 6 | 3,00 6

1.2. Stebésenos proceso organizavimas

Jasy vertinimu, ar jgyvendinus Sig alternatyva (pateikite vertinima skaléje nuo 1 - visiSkai nepritariu iki 5 - visiSkai pritariu):

Stebésenos procesas atitiks keliamus
reikalavimus (bus jgyvendintas GRETA
sitilymas uztikrinti, kad procesg vykdyty: a)
isteigta nepriklausoma nacionalinio
praneséjo pareigybé, arba b) kitas jsteigtas
mechanizmas - nepriklausoma
organizacineé institucija)

3,14 7 4,00 7 4,33 6 2,83 6

1.3. Instituciné sgranga

Jusy vertinimu, ar jgyvendinus $ig alternatyva, bus uztikrinamas (pateikite vertinima skaléje nuo 1 - visiskai nepritariu iki 5 - visiSkai pritariu):

reikalavimas stebésenos funkcijg atskirti
nuo kovos su prekyba Zmonémis veiklos
koordinavimo ir plany rengimo bei 3,43 7 4,57 7 4,50 6 3,17 6
igyvendinimo funkcijy.

nacionalinio praneséjo nepriklausomumo

) ) 3,29 7 4,43 7 4,50 6 3,00 6
reikalavimas.

nacionalinio praneséjo nesaliSkumo ir

) . B 3,29 7 4,57 7 4,50 6 3,00 6
objektyvumo reikalavimas.

2. STEBESENOS KOKYBE
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2.1. Stebésenos nesaliSkumas ir objektyvumas

Jasy vertinimu, ar pasirinkta alternatyva uztikrins (pateikite vertinima skaléje nuo 1 - visiskai nepritariu iki 5 - visiskai pritariu):

Stebésenos  nesaliskuma  (ty. kad
duomenys bity renkami ir analizuojami
nepriklausomai nuo nuo suinteresuoty 3,43 7 4,57 7 4,50 6 3,00 6
saliy interesy ir reikalavimy)

Stebésenos  objektyvuma  (t.y. kad
duomenys bity renkami ir analizuojami 3,43 7 4,43 7 4,50 6 2,83 6
vadovaujantis pagrijstais tyrimy metodais)

2.2. Duomeny rinkimas

Jasy vertinimu, ar pasirinkta alternatyva uztikrins, kad nebity kliticiy gauti reikalingus duomenis (pateikite vertinimg skaléje nuo 1 - visiskai
nepritariu iki 5 - visiSkai pritariu):

i$ jgalioty valstybés institucijy 4,00 7 4,71 7 4,67 6 4,00 6
is ‘valstybes informaciniy sistemy ir 4,00 7 471 7 4,67 6 4,00 6
registry
is nevyriausybini organizacijy,

yriausybiniu ganizacid 3,71 7 471 7 4,67 6 2,67 6

akademinés bendruomenés

2.3. Stebésenos rezultaty panaudojimas

Jasy vertinimu, ar pasirinkta alternatyva uztikrins, kad (pateikite vertinimg skaléje nuo 1 - visiskai nepritariu iki 5 - visiSkai pritariu):

Stebésenos rezultatai bus pristatomi /
prieinami suinteresuotoms Salims
(valstybés institucijoms, pilietinei 3,86 7 4,86 7 4,50 6 3,33 6
visuomenei, akademinei bendruomenei,
tarptautinéms institucijoms)

Stebésenos rezultatais bus remiamasi
priimant vieSojo valdymo sprendimus
(rengiant ir priimant teisés aktus jstatymy 3,14 7 4,57 7 4,17 6 3,00 6
leidZiamosios ir vykdomosios valdZzios,
vietos savivaldos lygmenyse)

ISranguokite Sioje apklausoje vertintas kovos su prekyba Zmonémis stebésenos sistemos alternatyvas pagal jy priimtinuma (1 - labiausiai
priimtina, 4 - maZiausiai priimtina):

| 3,20 | s ] 1,60 N 2,60 | 5 | 2,60 | s

Jeigu turite pasiGlymy dél to, jog Lietuvoje bty priimtinos ir kitos kovos su prekyba Zmonémis stebésenos sistemos alternatyvos, kurios nebuvo
vertintos Sioje apklausoje, pakomentuokite:

1.  Ne Seimo kontrolieriy jstaigos Zmogaus teisiy biuras, o Seimo kontrolierius (vykdydamas nacionalinés zmogaus teisiy institucijos funkcijas).
Bet tam reikéty Seimo kontrolieriy jstatymo pakeitimy; lygiy galimybiy kontrolierés tarnyba. Arba variantas, kai Seimo kontrolierius arba jo
tvirtinama nepriklausoma komisija vykdo stebéseng, o nacionalinis praneséjas yra VRM tarnautojas, kuris rengia ir teikia reikiamas ataskaitas
remdamasis Seimo kontrolieriaus arba jo tvirtinamos nepriklausomos komisijos surinktais duomenimis (analogija - pagal Lygiy galimybiy
jstatymo 15-1 straipsnj lygiy galimybiy kontrolieriaus tvirtinama komisija vykdo JT nejgaliyjy teisiy konvencijos stebéseng, o ataskaitas pagal
konvencija rengia tarpinstituciné SADM vadovaujama komisija).

2. lygiy galimybiy kontrolierés tarnyba

2.6. priedas. Kovos su prekyba zmonémis stebésenos
sistemos alternatyvy sgnaudy — veiksmingumo analizé

Kovos su prekyba Zmonémis stebésenos sistemos alternatyvy sgnaudy — veiksmingumo bei jgyvendinamumo analizé

buvo atlikta panaudojant supaprastintg sanaudy analizés metodika: sgnaudy palyginimas taikant ,,sanaudy neséjo’

jvertinimo metoda. Taikant $j metodg nagrinéjamu atveju visos sgnaudos skaiciuojamos vienai darbo vietai (12 lentelé),

kadangi didZioji sgnaudy dalis tenka bdtent darbo jégos iSlaikymui, o pagrindiné veikla yra susijusi su intelektine

darbuotojy veikla. Skai¢iavimai atlikti pagal 2021 m. atvirus duomenis, skelbiamus Finansy ministerijos*® ir Valstybinio

socialinio draudimo fondo valdybos prie socialinés apsaugos ir darbo ministerijos (SODRA).*

12 lentelé. Vidutiniy darbo vietos sanaudy jstaigose apskaic¢iavimas

43 Finansy ministerijos atviry duomeny prieiga, https://rinkiniai.lietuvosfinansai.lt/
44 SODRA atviri jmoniy duomenys, https://atvira.sodra.lt/imones/


https://rinkiniai.lietuvosfinansai.lt/

Lietuvos Respublikos vidaus 610 052,53 269,22 2461 189 2730
reikaly ministerija

Lietuvos Respublikos Seimo 225442 507,75 2362 37 2870
kontrolieriy jstaiga
Atskira jstaiga 60 055,27 625,58 1508 8 2134

13 lenteléje pateiktos kovos su prekyba Zmonémis stebésenos sistemos alternatyvy sgnaudos. Apskaiciuojant sagnaudas,
buvo jvertinta kiekvienos alternatyvos darbo vietos kaina Eur per metus ir naujy darbuotojy poreikis alternatyvos
igyvendinimo atveju. Ketvirtoje alternatyvoje taip pat jvertintos uzsakomuyjy tyrimy sgnaudos.

Sgnaudy analizé atskleidé, kad didZiausios sgnaudos numatytos lll-ai alternatyvai, nes jgyvendinus $Sig alternatyva bty
reikalinga jdarbinti 9 darbuotojus (dalis jy atlikty jstaigos vidaus administravimo funkcijas). MaZiausios sgnaudos
numatomos tuo atveju, jei bty jgyvendinta IV-oji alternatyva, nes jsteigus nepriklausomg stebésenos pareigybe VRM,
nacionalinio praneséjo funkcijas jgyvendinty du darbuotojai, taip pat bity skiriama IéSy analizés ir vertinimo uzsakomuyjy
tyrimy jgyvendinimui. l-osios ir ll-alternatyvy sgnaudos yra didesnés nei IV-osios alternatyvos sgnaudos, nes Siy
alternatyvy atvejais numatyta, kad nacionalinio praneséjo funkcijas jgyvendins po penkis darbuotojus (steigiant atskirg
struktdrinj padalinj VRM arba didinant pareigybiy skai¢iy Zmogaus teisiy biure), atliekancius ne tik duomeny rinkimo,
teikimo (nacionaliniu ir tarptautiniu lygiu), bet ir jy analizés funkcijas.

13 lentelé. Kovos su prekyba Zmonémis stebésenos sistemos alternatyvy sagnaudos

Alternatyva I: VRM padalinys

Darbuotojai funkcijoms jgyvendinti ‘ 5 ‘ 2730 | 0.16
Alternatyva Il: Seimo kontrolieriy jstaigos padalinys
Darbuotojai funkcijoms jgyvendinti ‘ 5 ‘ 2870 | 0.17
Alternatyva lll: Atskira jstaiga*>
Darbuotojai funkcijoms jgyvendinti ‘ 9 ‘ 2134 | 0.23
Alternatyva IV: Stebésenos pareigybés (nepriklausomos) jsteigimas VRM
Darbuotojai funkcijoms jgyvendinti 2 2730 0.066
UZsakomieji darbai: Stebéjimo ir analizés tyrimas tyrimy skaicius Jkainis Sanaudos per metus (min. Eur)
1 10000 0.01
0.076

14 lenteléje pateikti visy keturiy alternatyvy sanaudy — veiksmingumo analizés rezultatai. Sios lentelés pirmoje eilutéje
pateikiamos alternatyvy veiksmingumo indekso reikSmés, kurios buvo apskaiciuotos kaip kovos su prekyba Zmonémis
stebésenos sistemos alternatyvy vertinimo modelio indekso ir alternatyvy rangavimo reikSmiy vidurkiai. Antroje eilutéje
pateiktos alternatyvy sgnaudos min. Eur per metus, kuriy apskaic¢iavimo pagrindimas buvo pateiktas 8 lenteléje. Trecioje
eilutéje pateikiamos kovos su prekyba Zmonémis stebésenos sistemos alternatyvy veiksmingumo indekso ir sgnaudy
santykio reikSmés, kurios gali bati vertinamos kaip pagrindimas rekomendavimui pasirinkti vieng ar kitg alternatyva.
DidZiausig veiksmingumo ir sgnaudy santykj surinkusi alternatyva laikoma geriausia, kadangi nusako auksto
veiksmingumo ir Zemy sgnaudy rezultata.

45 Remiantis Lietuvos Respublikos akademinés etikos ir procediiry kontrolieriaus tarnybos faktiniais duomenimis.



14 lentelé. Kovos su prekyba Zmonémis stebésenos sistemos alternatyvy sanaudy — veiksmingumo analizé

Veiksmingumas 2,64 3,91 3,39 2,71
Sanaudos (min. Eur) 0,164 0,172 0,230 0,076
Veiksmingumas/ sagnaudos 16,09 22,73 14,74 35,66
lgyvendinamumas 0,63 0,86 0,50 0,50
Rezultatas (veiksmingumas/sgnaudos * 10,14 19,55 7,37 17,83
igyvendinamumas)
REITINGAS 3 1 4 2

Alternatyvy sgnaudy — veiksmingumo ir jgyvendinamumo analizé atskleidé, kad didZiausia veiksmingumo indekso ir
sgnaudy santykio reikSmeé budinga 1V-ajai alternatyvai (dél maZesniy Sios alternatyvos sanaudy), maZiausia reikSmeé — |-
ajai alternatyvai. l-oji alternatyva pagal veiksmingumo indekso ir sgnaudy santykio reikSme atsidiré antroje vietoje, -
oji alternatyva — trecioje vietoje. Taciau eksperty pateiktas vertinimas dél alternatyvy jgyvendinamumo tinkamiausia
alternatyva pripazjsta ll-3jg alternatyva, IV-oji alternatyva antroje, I-oji ir lll-ioji alternatyvos, dél salyginai nedidelio
skirtumo, trecioje reitingo vietoje.

Atkreiptinas démesys j tai, kad nei viena alternatyva vertinimo metu nebuvo eliminuota dél galimy riziky (atitikties
reikalavimams). Tyrimo ataskaitoje atskleidZiamos kiekvienos alternatyvos galimos rizikos.

43






Kuriame pamatus pagrjstiems ir
jzvalgiems vieSosios politikos sprendimams




