SOCIALINIO BUSTO SITUACIJOS ANALIZE

Lietuvoje parama bistui i§sinuomoti teikiama vadovaujantis Lietuvos Respublikos paramos biistui
jsigyti ar iSsinuomoti jstatymu (toliau — Jstatymas). Jstatyme nustatytos Sios paramos bistui iSsinuomoti
formos:

* nuomojant savivaldybés socialinj bustg;

» mokant biisto nuomos mokescio dalies kompensacija.

Lietuvoje yra taikomas tikslinis socialinio biisto modelis — Socialinis biistas skiriamas asmenims
ir Seimoms, kuriy deklaruoto turto verté ir pajamos nevirSija Istatyme nustatyty dydziy, ir jeigu asmenys ir
Seimos neturi Lietuvos Respublikos teritorijoje nuosavybés teise busto arba nuosavybes teise turimas bistas,
Nekilnojamojo turto kadastro duomenimis, yra fiziSkai nusidévéjes daugiau kaip 60 procenty, arba
nuosavybés teise turimo biisto naudingasis plotas, tenkantis vienam asmeniui ar $eimos nariui, yra mazesnis
kaip 10 kvadratiniy metry arba mazesnis kaip 14 kvadratiniy metry, jeigu Seimoje yra nejgalusis arba asmuo,
sergantis sunkia létinés ligos forma.

Asmenys ir Seimos, pagal [statyme nustatytus reikalavimus turintys teise j socialinio biisto nuoma,
savivaldybés administracijai pateike praSyma suteikti parama biistui iSsinuomoti, jraSomi | Asmeny ir
Seimy, turinfiy teis¢ j socialinio biisto nuoma, saras$a pagal praSymo uzregistravimo savivaldybés
administracijoje datg ir laika, t. y. socialinis biistas nuomojamas laikantis eiliSkumo. Asmenys ir Seimos,
jrasyti 1 Asmeny ir Seimy, turin¢iy teis¢ j socialinio blisto nuoma, sarasa, skirstomi j grupes (jauny Seimy;
Seimy, auginanciy tris ir daugiau vaiky; likusiy be tévy globos asmeny ir jy Seimy; nejgaliyjy, asmeny,
serganCiy létiniy ligy formomis, ir Seimy, kuriose yra tokiy asmeny; socialinio biisto nuomininky, turinciy
teis¢ | socialinio buisto salygy pagerinima; bendroji grupe), taciau priklausymas vienai i§ grupiy nesuteikia
pirmumo teisés ] socialinio biisto nuoma.

Socialinio biisto fondo plétra perkant ar statant biistus yra labai brangi investicija. Todél socialinio
biisto pasiiila ribota, o socialinio busto poreikis yra didelis ir socialinio biisto nuomos reikia laukti ne
vienerius metus.

Siekiant kuo grei¢iau suteikti paramg biistui i§sinuomoti, asmenims ir Seimoms, turintiems teis¢ ]
paramg bistui i§sinuomoti ir nuomojantiems bustg i§ fiziniy ar juridiniy asmeny bei sudariusiems biisto
nuomos sutartis, blisto nuomos mokescio dalies kompensacija mokama nuo prasymo suteikti parama bustui
i§sinuomoti pateikimo dienos. Taciau, dél ribotos legalios blisto nuomos pasiiilos, ne visi asmenys ir §eimos
turi galimybe pasinaudoti §ia paramos forma.

1. Socialinio biisto poreikio poky¢iai ir tendencijos
Socialinio busto fondg sudaro 11 908 bastai, i§ kuriy 260 bisty (2,2 proc.) yra avarinés buklés

arba netinkami gyventi.
Socialiniy busty skaicius

2023 m.
2015m. | 2016m. | 2017m. | 2018m. | 2019-12-31 (2014-2020 m.
ES finansavimo
periodo pabaiga)
Esamy socialiniy
busty skaicius i$ 10 882 10 579 10 889 11 433 11 908 12 730
Viso:
Sostinés regionas 1940 1849 1961 2 069 2 090 2310
Vidurio ir vakary
Lietuvos 10420
regionas 8 942 8730 8 928 9 364 9818




Visi aukS§¢iau paminéti tinkami gyventi socialiniai biistai Siuo metu yra naudojami. O laukianciy paramos
biistui iSsinuomoti sgraSe Siuo metu yra daugiau nei 10 tokst. asmeny (Seimy). Todél socialinio bisto
poreikis, net ir sutvarkius avarinés buklés ar netinkamus biistus, i$liecka didelis.

Asmeny (Seimy), jrasyty j laukianciy paramos biistui iSsinuomoti sqrasus, skai¢ius

2015-12-31 2016-12-31 2017-12-31 2018-12-31 2019-12-31
. - Asmeny | Seimos | Asmeny | Seimos | Asmeny | Seimos | Asmeny | Seimos | Asmeny | Seimos
Grupés pavadinimas (Seimy) | nariy sk. | (Seimy) | nariysk. | (Seimy) | nariy sk. | (Seimy) | nariysk. | (Seimy) | nariy sk.
sk. sk. sk. sk. sk.
1. | Jauny Seimy* 5132 13 527 2 256 5871 1827 4726 1801 4691 1917 4999
2. | Seimy, auginanciy 1598 7758 1185 5687 988 4804 948 4590 968 4718
tris ar daugiau
vaiky
3. | Likusiy be tévy 2 365 3335 1204 1709 1004 1356 965 1250 960 1179
globos asmeny
4. | Nejgaliyjy 3697 6173 2 368 3734 1852 2801 1789 2622 1793 2591
asmeny
5. | Bendrasis 10 100 17 048 5 816 9 669 4 669 7429 4 806 7384 5104 7625
6. | Socialinio bisto 360 1195 248 886 207 807 232 923 251 1022
nuomininky,
turin¢iy teise i
socialinio biisto
salygy pagerinima
7. I§ viso: | 23252 49 036 13077 27 556 10 547 21923 10 541 21 460 10993 22134

*Jauna Seima — Seima, kurioje kiekvienas is sutuoktiniy yra iki 36 mety amzZiaus.

2016 m. lyginat su 2015 m., matyti Zenklus laukianciy socialinio biisto nuomos asmeny (Seimy)
skai¢iaus sumaz¢jimas, nes nuo 2015 m. sausio 1 d. jsigaliojus Istatymui, asmenys (Seimos), laukiantys
socialinio blisto nuomos, kasmet privalo deklaruoti turima turtg ir gautas pajamas. Tai leido pradéti tikrinti,
ar visi, laukiantys socialinio biisto nuomos, atitinka Jstatyme nustatytus reikalavimus.

2017 m., 2018 m. ir 2019 m. asmeny (Seimy), laukianc¢iy socialinio biisto nuomos, skaicius i§liko
stabilus, nes Jstatyme nustatytomis paramos biistui priemonémis pavyko tik sustabdyti eiliy augima, bet ne
jas sumazinti.

Socialinio biisto poreikis priklauso nuo BVP augimo, infliacijos, nedarbo lygio ir kity ekonominiy
rodikliy. Vadovaujantis 2017-2019 m. duomenimis, kasmet socialinis biistas iSnuomojamas 1 110 socialinio
bisto nuomos laukusiy asmeny (Seimy).

Pagal dabar matomas tendencijas gausiy Seimy (Seimy, auginanciy tris ir daugiau vaiky) bei
nejgaliyjy asmeny’, laukianéiy socialinio biisto nuomos skaiGius turéty islikti panagus. Siy grupiy asmenims
(Seimoms) kasmet iSnuomojama mazdaug 386 socialiniai biistai (tiek pat asmeny (Seimy) per metus naujai
jraSoma ] eile). Taciau, atsizvelgiant j tai, kad didzioji dalis naujai iSnuomojamy socialiniy biisty yra jsigyti
uz 2014-2020 m. ES laikotarpiui skirtas 1¢3as, darytina i§vada, kad Siy grupiy atstovy, laukianc¢iyjy socialinio
biisto nuomos, skai¢ius augs ir 2030 m. sieks apie 3 700 asmeny (Seimy) (2019 m. 2 761 asmuo (Seima).

2. Planuojami esamo poreikio pokyc¢iai dél 2014-2020 mety ES investicijy j socialinj biuista
(periodo pradzios palyginimas su periodo pabaiga)

Siuo metu socialinio biisto fondo plétra finansuojama i3 savivaldybiy biudzety (8,81 mln. eury) ir
ES fondy 1ésy (49,93 min. eury). LéSos skiriamos jgyvendinant 2014-2020 mety Europos Sajungos
investicijy programos priemon¢ Nr. 08.1.2-CPVA-R-408 ,,Socialinio biisto fondo plétra“. Planuojama, kad
pagal minéta priemong¢ socialinio biisto fondas i§ viso bus papildytas 2 049 bistais. Tai leis sumazinti
asmeny, laukianéiy socialinio buisto nuomos, skai¢iy iki 30 proc. (lyginant su 2012 m. poreikiu, kaip

120212027 m. ES SF laikotarpiu planuojamos investicijos j socialinio biisto fondo plétra nejgaliesiems ir gausioms §eimoms
(Seima, auginanti tris ir daugiau vaiky).



nurodyta priemonés rodiklio ,,Asmeny ($eimy), kuriems iSnuomotas savivaldybés socialinis bustas, dalis nuo
visy socialinio busto nuomos laukianciy asmeny (Seimy)“ skai¢iavime).

Remiantis 2019 m. gruodZio mén. duomenimis, naujai pastatyty, rekonstruoty ar pirkimo budu
jsigyty busty jau yra 1 220.

3. Socialinio biisto fondo poreikio nepatenkinimo prieZastys

Pagrindiné priezastis, kodél nepatenkinamas socialinio biisto fondo poreikis — nemaz¢jantis mazas
pajamas gaunanciy asmeny (Seimy) skaicius, kurie be paramos bistui iSsinuomoti negali apsirtipinti bustu.
Pagrindiné socialinio busto fondo plétros problema — nepakankamas finansavimas. Taip pat, dél
nepakankamos socialiniy biisty priezitros, dalis bisty pripazjstama netinkamais gyventi arba reikalauja
kapitalinio remonto, kas irgi reikalauja papildomy islaidy. Be to, socialinio busto fondo poreikio
patenkinimg mazina neefektyvus savivaldybés busto, Kuris nuomojamas ne socialinio biisto nuomos
saglygomis, panaudojimas (per maza savivaldybés biisto nuomos kaina neskatina §iy bisty nuomininky
atsisakyti nuomos), legalios biisto nuomos rinkos nebuvimas, nepakankamai patrauklios sglygos biisto
nuomos mokescio dalies kompensavimui. Pagal §iuo metu galiojantj teisinj reguliavimg biisto nuomos
mokescio dalies kompensacijos dydis apskaiCiuojamas asmeniui, atsizvelgiant | biisto nuomos mokescio
dalies bazinj dydj, nepriklausomai nuo Seimos sudéties. Todél buisto nuomos mokescio dalies kompensacija
vienam gyvenanciam asmeniui, palyginus su biisto nuomos rinkos kaina, yra per maza (pavyzdZiui, Vilniaus
m. sav. vienam gyvenanc¢iam asmeniui kompensuojama 37 proc. biisto nuomos kainos, o trijy asmeny Seimai
— 70 proc. biisto nuomos kainos).

4. Priemonés, kuriomis sprendZiama socialinio biisto triikkumo problema
(esamos ir planuojamos)

Atsizvelgiant ] tai, kad socialinio biisto nuomos laukimo laikotarpis yra ilgas, nuo 2015 m.
sausio 1 d. jsigaliojusiame [statyme nustatyta, kad socialinio biisto nuomos laukiantys asmenys (Seimos) ir
rinkos saglygomis nuomojantys tinkama biista i§ fiziniy ar juridiniy asmeny (iSskyrus savivaldybes), jgyja
teisg ] blsto nuomos ar iSperkamosios biisto nuomos mokesCio dalies kompensacijg. Biisto nuomos
mokescio dalies kompensavimas padidino galimybes asmenims (Seimoms), jraSytiems j laukianciy paramos
biistui i§sinuomoti sgraSus, socialinio biisto nuomos laukimo laikotarpiu apsiriipinti poreikius atitinkanciu
biistu.

2019 m. gruodzio mén. duomenimis, nuomos mokes¢io kompensacija naudojosi 2 325 asmenys
35 savivaldybése. Daugiausia Sia kompensacija naudojamasi didziyjy miesty ir rajony savivaldybése. 25
savivaldybés tokia galimybe visai nesinaudoja (tikétina, kad mazosios savivaldybés nesinaudoja Sia
galimybe, nes jose maza nuomojamo bisto rinka). 2015-2019 m. biisto nuomos mokes¢io daliai
kompensuoti panaudota 3 067,6 tiikst. eury (2015 m. - 7,7 tikst. eury, 2016 m. - 159,6 tiikst. eury, 2017 m. -
481,1 tikst. eury, 2018 m. - 935,1 tikst. eury, 2019 m. - 1 484,1 tikst. eury) 2020 m. valstybés biudzete
numatyta apie 1,7 mln. eury minétoms kompensacijoms mokéti.

Plétojant socialinio biisto fonda (iki 2030 m.), keliamas tikslas — didinti socialinio bisto
priecinamuma, sumazinant viduting asmens (Seimos) socialinio biisto nuomos laukimo trukme. 15,6 proc.
asmeny (Seimy) socialinio biisto nuomos laukia daugiau kaip 5 metus. Planuojama viduting asmens (Seimos)
socialinio biisto nuomos laukimo trukme etapiSkai sumazinti iki 3 mety. Planuojant priemones Siam
tikslui pasiekti, remiamasi 2019 m. UAB ,, ESTEP Vilnius“ atlikta Biisto prieinamumo gerinimo socialiai
pazeidziamiems gyventojams po 2020 m. atvejo studija (toliau — studija), kurioje rekomenduojama prioritetg
teikti paklausai (btsto pirkimui ir nuomai), taip pat perziuréti biisto nuomos mokes¢io kompensacijos
dydzius, efektyviau panaudoti savivaldybés biisty fonda.

Priemonés, kuriomis numatoma spresti socialinio biisto triilkumo problema:

1) taikyti naujg socialinio biisto fondo plétros formg. Jvertinus tai, kad socialinio basto fondo

plétra perkant ar statant blistus yra labai brangi investicija, planuojama didinti socialinio bisto prieinamuma,



prioritetg teikiant bisty nuomai rinkoje. Siekiant sumazinti laukianciy socialinio biisto nuomos asmeny
(Seimy) skaiciy, buvo parengtos Istatymo pataisos ir nuo 2019 m. rugséjo 1 d. jsigaliojo nauja socialinio
bisto fondo plétros forma, t. y. savivaldybés rinkoje iSnuomotg biistg gali pernuomoti Kaip socialinj biistg
didesniam jo laukian¢iy asmeny (Seimy) skaiciui. Manytina, kad savivaldybés tiesioginis dalyvavimas arba
dalyvavimas per jgaliotg juridinj asmenj busty nuomos rinkoje, paskatins privaty versla, esant nuomojamy
busty paklausai, daugiau biisty statyti nuomai, o turimo biisto savininkai bus suinteresuoti biistus nuomoti
rinkoje, nes atsakomybe uz iSnuomotg turtg prisiims savivaldybé arba jos jgaliotas juridinis asmuo. Tikimasi,
kad nauja socialinio biisto fondo plétros forma prisidés prie nelegalios biisty nuomos rinkos mazinimo ir jos
skaidrinimo. Apie Sios socialinio biisto fondo plétros formos efektyvuma, siekiant sutrumpinti socialinio
biisto nuomos laukimo trukme, bus galima spresti tik 2021 metais; 2) planuojama savivaldybiy nuomojamy
ne socialiniy bisty, kKurie nuomojami neturintiems teisés j paramq biistui iSsinuomoti asmenims (Seimoms),
nuomos ar pardavimo lésomis vykdyti bendrg socialinio biisto fondo plétrq, perkant bistus rinkoje. Itaka
biisto poreikio patenkinimo spartai daro ir ilgas biisto savivaldyb¢je pirkimo procesas. 2019 m. gruodzio 11
d. priimtas LRV nutarimas Nr. 1265 ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2017 m. gruodzio 13 d.
nutarimo Nr. 1036 ,,D¢l Zemés, esamy pastaty ar kity nekilnojamyjy daikty jsigijimo arba nuomos ar teisiy i
Siuos daiktus jsigijimo tvarkos apraso patvirtinimo* pakeitimo®, kuriuo jtvirtintos lankstesnés nekilnojamojo
daikto pirkimo procediiros - perkant nekilnojamajj daikta savivaldybés vardu sprendimas dél derybas
laiméjusio kandidato priimamas savivaldybés tarybos nustatyta tvarka (iki LRV nutarimo pakeitimo teis¢
tvirtinti sprendimg tur¢jo tik savivaldybés taryba). Be to, imtasi veiksmy, kurie leis savivaldybéms gauti
didesnes pajamas i§ savivaldybés biisto nuomos (pardavimo) ir jas panaudoti socialinio busto fondo plétrai.
2019 m. rugpjucio 28 d. priimtas Vyriausybés nutarimas Nr. 884 ,.D¢l Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2001 m. balandzio 25 d. nutarimo Nr. 472 ,,D¢l Savivaldybés biisto, socialinio biisto nuomos mokesciy ir
biisto nuomos ar iSperkamosios biisto nuomos mokesciy dalies kompensacijos dydZio apskaifiavimo
metodikos ir bazinio biisto nuomos ar iSperkamosios biisto nuomos mokesciy dalies kompensacijos dydzio
perskai¢iavimo koeficiento patvirtinimo* pakeitimo®, kuriuo nuo 2019 m. rugséjo 1 d. nustatyta, kad
savivaldybés biisto nuomos mokes¢io dydis turi biiti lygus toje savivaldybés teritorijoje, kurioje yra
nuomojamas savivaldybés biistas, rinkoje nuomojamo biisto nuomos mokescio kainai, i§skyrus savivaldybés
tarybos nustatyta tvarka nurodytus atvejus. Tai leis savivaldybéms savivaldybés busty nuomos kainas
padidinti iki rinkos kainy, bei turéti jrankj nustatant iSimtis atskiroms socialinéms grupéms (pvz., darbo
rinkai reikiamy specialisty pritraukimui, pazeidZiamiems gyventojams ir pan.). Taip savivaldybés surinks
daugiau 1¢Sy arba, atsisakius nuomininkams toliau nuomotis biista uz padidintg kaing, turés galimybe
neefektyvy biista parduoti arba jraSyti | socialinio biisto fonda. Be to, Istatymas (29 str.) jpareigoja
savivaldybes 1€Sas, gautas 1§ savivaldybeés biisty pardavimo, skirti tik socialinio buisto fondo plétrai;

3) plétoti socialinio biisto pasiillg (renovacijg, statybg, pirkimg) gausioms Seimoms ir
nejgaliesiems, nes §ioms grupéms tinkamo biisto rinkos néra arba ji nepakankama (ES fondy 1éSomis);

4) siekiant padidinti asmeny, besinaudojanciy nuomos mokescio dalies kompensacija, skaiciy,
planuojama pagerinti sqlygas pasinaudoti Sia priemone asmenims be Seimos (8iai tikslinei grupei taikoma
biisto nuomos mokesc¢io dalies kompensacijos norma lyginant su Seimoms taikoma norma yra gerokai
mazesné ir dél to yra maziau populiari). Bus svarstoma galimyb¢ jvesti pastovigjg ir kintamajg biisto nuomos
mokescio kompensacijos dalj arba siiilyti kitokj diferencijuota modelj. Istatymo pakeitimo jstatymo projekta,
susijusj su kompensacijos dydzio apskai¢iavimu, planuojama pateikti Seimo rudens sesijai.

5) siekiant didinti biisto nuomos pasiiilg, Socialinés apsaugos ir darbo ministro 2019 m. gruodzio
11 d. jsakymu Nr. A1-759 patvirtintame Valstybés biudzeto 1&8y, skirty buisty nuomai i$ fiziniy ar juridiniy
asmeny apmokeéti, savivaldybiy biudZetams paskirstymo, pervedimo, tikslinimo, naudojimo ir atsiskaitymo
uz jas tvarkos apraSe numatyta galimybe, kad, tais atvejais, kai biisto nuomos pasiiila rinkoje yra per maza,
socialinio biisto plétra vykdoma savivaldybéms pasiraSant preliminarigsias bisto nuomos sutartis su
nekilnojamojo turto nuomotojais (jskaitant ir nekilnojamojo turto vystytojus);



7) siekiant skatinti biisto nuomq socialinio biisto poreikiams tenkinti bei, tuo paciu, plésti legalios
nuomos rinkg bity tikslinga jvesti jvairias mokesciy lengvatas, dél kuriy jvedimo, rengiant [statymo
pakeitimo jstatymo projektq, reikéty kreiptis j Finansy ministerijg, pvZ..

- individualios veiklos apmokestinimo sumazinimas, kai blstas nuomojamas asmenims
(Seimoms), turintiems teis¢ ] parama bistui iSsinuomoti. Kai kurios savivaldybés savo iniciatyva, nustato itin
mazus mokeséius biisto nuomos individualia veikla besiverdiantiems asmenims. Sig lengvata biity galima
jvesti nacionaliniu mastu,

- Nacionaliniu mastu biity galima jvesti ir nekilnojamojo turto mokestj (aktyvinty rinka), taip pat
gyventojy pajamy mokescio susigragzinimo lengvata, kai asmuo savo biistg iSnuomoja socialinio biisto
poreikiams tenkinti.

8) siekiant gerinti socialinio biisto prieinamumgq, formuoti vieningg praktika ir paskatinti
savivaldybes, kurios atsakingos uz socialinio biisto fondo plétros planavima bei jgyvendinima, atsizvelgti |
laukianciy socialinio biisto nuomos asmeny (Seimy) poreikius ir jy teises | kokybisSka gyvenamaja aplinka,
yra parengtas ir Siuo metu derinamas Socialinés apsaugos ir darbo ministro jsakymo ,,D¢l Socialinio bisto
fondo plétros jgyvendinimo rekomendacijy patvirtinimo* projektas.

5. Tiksliniy grupiy, kurioms planuojamos 2021-2027 m. ES investicijos | socialinj biista, pasirinkimo
pagrindimas

20212027 m. ES SF laikotarpiu planuojamos investicijos j socialinio biisto fondo plétra
nejgaliesiems ir gausioms Seimoms. Nuomojamo biisto rinka daugelyje savivaldybiy néra pakankama
nejgaliesiems (dél nepritaikyto biisto) ir gausioms Seimoms (dé¢l per mazy biisty rinkoje). Todél nejgaliyjy ir
gausiy Seimy grupés yra tos grupés, kurioms tinkamas biistas rinkoje yra sunkiai arba visai neprieinamas.
2021-2027 m. periodu bty sieckiama, kad 2 lentelés ,,Asmeny (Seimy), jraSyty j laukian¢iy paramos biistui
iSsinuomoti sgrasus, skaicius“ 2 ir 4 pozicijose nurodyty asmeny (Seimy) grupiy socialinio biisto nuomos
laukimo trukmé biity ne ilgesné kaip 3 metai. Siam tikslui pasiekti reikéty jsigyti (pirkti, statyti, rekonstruoti)
ne maziau kaip 1 100 basty. Prognozuojamas 1é8y poreikis — apie 90,8 mlin. eury.

Lietuvos energetikos instituto atliktoje mokslo studijoje ,,Gyventojy galimybés apsirtipinti biistu ir
priemongs biisto prieinamumui didinti* pastebéta, kad formuojant socialinio biisto fonda, biitina atsizvelgti |
galimybes pritaikyti bistus Zmonéms su specialiaisiais poreikiais — biitent §is veiksnys smarkiai apriboja
esamo biisty fondo panaudojima.



