ktu

1922

KAUNO TECHNOLOGIJOS UNIVERSITETAS
SOCIALINIU, HUMANITARINIU MOKSLU IR MENU FAKULTETAS

Milda Brazaityté

EUROPOS SAJUNGOS LESOMIS FINANSUOJAMU REGIONINIO
PLANAVIMO PROJEKTU LIETUVOJE 2007-2013 METU
STRUKTURINES PARAMOS LAIKOTARPIU ANALIZE.

Baigiamasis bakalauro projektas

Vadovas
Lekt. Irena Segaloviciené

KAUNAS, 2016



KAUNO TECHNOLOGIJOS UNIVERSITETAS
SOCIALINIU, HUMANITARINIU MOKSLU IR MENU FAKULTETAS

EUROPOS SAJUNGOS LESOMIS FINANSUOJAMU REGIONINIO
PLANAVIMO PROJEKTU LIETUVOJE 2007-2013 METU STRUKTURINES
PARAMOS LAIKOTARPIU ANALIZE

Baigiamasis bakalauro projektas

Viesasis administravimas 612N70001

Vadovas
lekt. Irena Segaloviciené

Recenzentas
Doc. dr. Rimantas Dapkus

Projektq atliko
Milda Brazaityte



ktu

1922

KAUNO TECHNOLOGIJOS UNIVERSITETAS

Socialiniy, humanitariniy moksly ir meny

(Fakultetas)
Milda Brazaityté

(Studento vardas, pavardé)

Viesasis administravimas, 612N70001

(Studijy programos pavadinimas, kodas)

,,Buropos Sajungos 1éSomis finansuojami regioninio planavimo projektai Lietuvoje 2007 — 2013 mety
struktiirinés paramos laikotarpiu analizé*

AKADEMINIO SAZININGUMO DEKLARACIJA

20 16 m. birzelio 02 d.

Kaunas

Patvirtinu, kad mano, Mildos Brazaitytés, baigiamasis projektas tema ,,Europos Sajungos
1¢Somis finansuojami regioninio planavimo projektai Lietuvoje 2007 — 2013 mety struktiirinés
paramos laikotarpiu analizé* yra paraSytas visiSkai savarankiskai ir visi pateikti duomenys ar tyrimy
rezultatai yra teisingi ir gauti saziningai. Siame darbe nei viena dalis néra plagijuota nuo jokiy
spausdintiniy ar internetiniy Saltiniy, visos kity Saltiniy tiesioginés ir netiesioginés citatos nurodytos
literatiros nuorodose. [statymy nenumatyty piniginiy sumy uz §j darba niekam nesu mokejes.

AS suprantu, kad iSaiSkéjus nesgziningumo faktui, man bus taikomos nuobaudos, remiantis

Kauno technologijos universitete galiojancia tvarka.

(vardq ir pavarde jrasyti ranka) (parasas)



Brazaityt¢, Milda. Analysis of European Union Funded Regional Planning Projects in Lithuania
at the Period 2007 — 2013 Structural Support: Bachelor's thesis in Public Administration / supervisor
lect. Irena Segaloviciené. The Faculty of Social Sciences, Arts and Humanities, Kaunas University of
Technology.

Research area and field: 03S
Key words: project, EU Structural Support, Regional planning, Lithuania, European Union
Kaunas, 2016. 70 p

SUMMARY

Lithuania seek to reduce regional development deriving from the problem's, to ensure equal
opportunities for all citizens, to raise the standard of living by increasing the number of jobs and
doesn’t focus to one region. Regional policy contributes to the capacity of the region to promote
economic growth, as well as the achievement of cooperation between regions and cities in a number of
areas: transport infrastructure, information and communication technology, energy efficiency, and
international cooperation in the application of the transitional period. The lack of analysis of the
situation of the regions does not adequately assess and capitalize on areas for which funding is
required. It is also important that the regional development aid projects, regional allocations are
additional local budget funds, which contribute to education, social security and other areas of
expansion in the region, enabling you to quickly resolve most local financial investment-intensive
problems. More issues is necessary for the 2007-2013 period, the analysis of the implementation of the
projects in the regions of Lithuania. Support can be provided for the analysis of trends and provide
recommendations to improve the use of support through 2014 - 2020 period of structural assistance, to
avoid recurring problems and capitalize on areas of the region, which is required for greater attention
from the Government and EU structural funds. In Lithuania, the wider debate on regional policy and
regional development issues, was launched just before a good decade. Now, when Lithuania becoming
a member gained access to European Union funds, the financial support for regional development and
exclusion among them, current projects, which, thanks to the improving situation in individual regions.
However, it is noted that one of the sites is clearly visible changes which are going in the right
direction, and the other is a bright change little or not. Each region has different options for the
implementation of the projects. It is important to analyze the implementation of the system of regional
policy in Lithuania and to submit projects already implemented in the 2007-2013 period, an analysis of
the areas of the municipalities of distinguishing which strengthen the Government representatives
appointed by the focus, as well as support is used to separate regions. Therefore, the evaluation of
these indicators, it is possible to look for solutions on how to improve the use of aid by region,
excluding the problem areas, and in the light of the findings of the evaluation in order to ensure that
the differences between areas of the country and to achieve a uniform level of quality of life in all
territories of the persons residing in the country. Following an analysis of the support used in the
regions and ensuring dissemination and utilization to ensure the growth of the national regional
development, this would bring the necessary indicators and problems in the municipalities of
Lithuania. As well as specific reporting-oriented to the presentation of the results achieved and the
specific problems to the intended objectives, and to identify problems arising from the use of the
structural funds of the European Union support the Lithuanian regions. The purpose of the work
Funded by the European Union funds: analysis of regional planning projects for the period 2007 -2013
in Lithuania and provide support for the use of the map in Lithuania; Job object: The European Union's
regional policy and the structural support for the 2007-2013 period. Job tasks: 1. Examine the contents
of the European Union's regional policy and support instruments; 2. To examine the structural support
of the European Union 2007 — 2013 and its management system in Lithuania; 3. Explore the funds of
the European Union 2007 — 2013 projects financed by the regional planning implementation in the
regions of Lithuania, direction and scope; The final project is composed of three parts: the
introduction, the teaching, the conclusions, recommendations, bibliography and accessories used.



PAGRINDINES SAVOKOS

Regionas — valstybés teritorijos integrali dalis, kurioje jgyvendinama nacionaliné regioniné
plétros politika ir teikiama pagalba, atitinkanti regiony plétros tikslus (Lietuvos Respublikos
Regioninés plétros jstatymas. Nr.VIII-1889. Valstybés Zinios, 2000, Nr. 66-1987.).

Regioniné politika — tai tiksliné veikla, kuriai naudojamos teisinés, ekonominés ir
administracinés priemonés, daromas skirtingas poveikis Salies regiony socialinei bei ekonominei
plétrai, taip pat siekiama mazinti socialinius ir ekonominius skirtumus tarp regiony ir jy viduje bei
skatina tolygia ir subalansuota plétra visos 3alies teritorijoje (Cesonis, 2012).

Nacionaliné regioniné politika - valstybés ir savivaldybiy institucijy ir kity subjekty tiksliné
veikla, kuria daromas skirtingas poveikis regiony socialinei ir ekonominei plétrai siekiant mazinti
socialinius ir ekonominius skirtumus tarp regiony ir paciuose regionuose, skatinti visoje valstybés
teritorijoje tolygig ir tvarig plétrg (Lietuvos regioniné politika, 2008).

Regiono plétros taryba — is regione esanciy valstybés valdymo ir vietos savivaldos institucijy
atstovy sudaryta kolegiali institucija, kuri priima sprendimus ir atlieka jstatymy jai nustatytas funkcijas
(Lietuvos Respublikos Regioninés plétros jstatymas. Nr.VIII-1889. Valstybés Zinios, 2000, Nr. 66-
1987.).

Projektas — planuojamy darby ar veiklos atlikimas, kuris yra baigtas per tam tikrg laikotarpj,
turi paskirtg biudzeta ir yra skirtas pasiekti tam tikrg tiksla (Cambridge Dictionary, 2016).

Regioninés plétros projektas - Nacionalinj regiony plétros plang ir regiony plétros planus
jgyvendinantis dokumentas, finansiSkai (ekonomiskai), techniskai ir socialiai pagrindziantis
investavimo tikslus, jvertinantis investicijy sugrjzima, kitus efektyvumo rodiklius, nurodantis projektui
igyvendinti reikalingas 1éSas, finansavimo Saltinius ir terminus (Lietuvos Respublikos Regioninés
plétros jstatymas. Nr.VIII-1889. Valstybés zZinios, 2000, Nr. 66-1987.).

Europos Sajungos struktiiriné parama - Europos Sajungos struktiiriniy fondy skiriamos 1€Sos
Europos Sajungos valstybéms naréms ir struktiiriniy paramos iniciatyvy skiriamos 1€Sos valstybéms
kandidatéms (Lietuvos Respublikos Regioninés plétros jstatymas. Nr.VIII-1889. Valstybés zinios,
2000, Nr. 66-1987.).



SANTRUMPOS

ES — Europos Sajunga

EK — Europos Komisija

NUTS - ES teritoriniy statistiniy vienety nomenklatiira
BVP — bendrasis vidaus produktas

ERPF — Europos regioninés plétros fondas

ESF — Europos socialinis fondas

EZUFKP — Europos Zemés iikio fondas kaimo plétrai
EJRZF - Europos jiry reikaly ir Zuvininkystés fondas

ESI - Europos struktiriniai ir investiciniai fondai
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IVADAS

Europos Sgjunga yra jvardinama kaip politiné — ekonominé sajunga, kurios tikslas yra glaudesni
Saliy tarpusavio santykiai, bendros ekonominés erdvés kiirimas bei visy salygy uztikrinimas Saliy nariy
pilieciams (Europos Komisija, 2012). Kadangi Europos Sajungos (toliau ES) teritorijg sudaro 28
Salys, iSvengti skirtumy tarp Siy Saliy nariy yra nejmanoma. Todél buvo jkurta ES struktiirinés paramos
galimybé arba pagalba Salims norint pagerinti susidariusig situacija, kuri yra naudojama kaip priemoné
siekiant sumazinti socialinius ir ekonominius iSsivystymo skirtumus tarp regiony bei socialiniy
grupiy. Regioniné politika, tai priemoniy visuma, kuri yra skirta skatinti ekonoming plétrg teritorijoje
ir kuo efektyviau panaudoti visus galimus vietinius iteklius bei tam paskirtas lé3as. Si politika apima
daug pletros sriciy tokiy kaip: naujoviy ir regiony verslumo skatinima, aplinkosauga, transporto
infrastruktiiros gerinimg, energijos vartojimo efektyvuma, regiony moksliniy, administraciniy
(Bernard, Vitkauskaite, 2013). Kaip yra pateikiama Lisabonos sutartyje, tik teisingai ir kryptingai
parengti ES regioninés politikos planai, yra aktualiis regiony plétrai ir progresijai (Kramer, 2010).
Reikia pabrézi, jog struktirinés paramos fondas Lietuvoje ir kitose Salyse narése daro didele jtaka ne
tik vieSajam bet ir privaciam sektoriui, taip pat ir priimamiems sprendimams, ir jgyvendinimo
procesams. Visa sudaryta sistema leidzia tobulinti ir pritaikyti naujoves ne tik regiono gyventojams,
bet ir visai Lietuvos teritorijai, tai efektyvi priemoné norint pakeisti regiono jvaizdj bei pritraukti
investicijas.

Darbo aktualumas ir naujumas. Lietuva, kaip ir daugelis i§ valstybiy nariy, siekia sumazinti
kylancias regioninés plétros problemas, uztikrinti vienodas galimybes visiems gyventojams, kelti
pragyvenimo lygj didinant darbo viety skai¢iy nesusitelkiant j vieng regiong. Skirtumus tarp atskiry
regiony lemia tokios salygos kaip: geografinés, kulturinés ir kitos. Atsizvelgiant | Sajungos nustatytus
kriterijus (pvz.: bendras vidaus produktas) - Lietuvos visa $alies teritorija yra priskiriama prie maziau
18sivysCiusiy regiony, todél léSy panaudojimas socialinéms bei ekonominéms sritims yra pagalba
norint pakelti Lietuvos pozicija aljanso Zemélapyje. Pradéjus naudoti Europos Sajungos paramg
Lietuvos teritorijoje yra pastebimi rezultatai, kurie buvo pasiekti 2007 - 2013 m. laikotarpiu: renovuoti
namai, atkurta infrastruktiira, jrengti parkai, gerinamos sveikatos paslaugy teikimas ir pan.
Pasinaudojus paramos galimybe ir pradéjus tobulinti miesty bei kaimy vietoves, jos tapo patrauklesnés
verslo plétrai, kas lemia ekonomikos augima bei investicijy pritraukima, taip pat tobulinama paslaugy
teikimo sistema bei kokybé gyventojams. Regioniné politika prisideda prie regiono pajégumo skatinti
ekonomikos augima, taip pat siekti regiony ir miesty bendradarbiavimo tam tikrose srityse: transporto
infrastruktira, informacinés ir rySiy technologijos, energijos vartojimo efektyvumas, pereinamojo

laikotarpio ir tarptautinio bendradarbiavimo programos ir t.t. Taciau reikia paminéti, jog yra
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susiduriama su informacijos trukumo problema, kuri trukdo objektyviai jvertinti ne tik jau pasiektus
rezultatus atskiruose regionuose pasibaigus 2007-2013 mety etapui, bet ir jvertinti Lietuvos pozicija
tarp visy valstybiy nariy. Pazymétina yra ir tai, jog norint teisingai jvertinti Lietuvos regionuose
pasiektus rezultatus yra pastebimas moksliniy Saltiniy bei atlikty tyrimy, jvertinan¢iy kylancias
problemas bei pateikianciy pastebéjimus apie galimas kryptis panaudojant Europos Sgjungos fondy
skiriamg finansing paramg trukumas. Situacijos analizés trikumas regionuose neleidzia tinkamai
jvertinti ir iSskirti sri¢iy, kurioms yra reikalingas finansavimas. Svarbu ir tai, jog regioninés plétros
projekty vykdymo pagalba, regionuose skiriamomis 1¢Somis yra papildomos savivaldybiy biudzety
l1éSos, kuriomis prisidedama prie Svietimo, socialinés apsaugos ir kity sri¢iy plétimo regione, kas
leidzia savivaldybéms greiciau iSspresti daugiausiai finansiniy investicijy reikalaujancias problemas.
Efektyvesniam problemy sprendimui uZztikrinti yra reikalinga 2007 — 2013 m. laikotarpiu jgyvendinty
projekty Lietuvos regionuose analizé. Analizés pagalba galima numatyti tendencijas bei sudaryti
rekomendacijas, kuriomis pasinaudojus biity pagerintas paramos panaudojimas 2014 — 2020 m.
struktiirinés paramos laikotarpiui Lietuvoje, iSvengti pasikartojanciy problemy ir iSskirti, kokioms
sritims regione yra reikalingas didesnis démesys i§ valdzios institucijy ir didesn¢ ES struktiiriniy fondy
parama.

Darbo problema: Lietuvoje placiau diskutuoti regioninés politikos ir regiony plétros klausimais
buvo pradéta tik prie§ gera deSimtmetj. Tam jtakos turéjo Salies jstojimas j Europos Sajunga bei
ryskéjantys ekonominiai iSsivystymo skirtumai Lietuvos regiony viduje (Burneika, 2013, p. 5). Dabar,
kuomet Lietuva tapusi Europos Sgjungos nare jgijo galimybg¢ pasinaudoti fondy teikiama finansine
parama regiony plétrai ir atskirciai tarp jy mazinti, vykdomi projektai, kuriy déka geréja situacija
atskirose regionuose. Taciau yra pastebima, jog vienoje teritorijoje yra aiskiai matomi pokyciai, kuria
linkme yra einama, o kituose ryskiy pokyCiy yra mazai arba jy néra. Kiekvienas regionas turi
skirtingas galimybés projekty jgyvendinimui. Viena 1§ to priezasCiy yra informacijos/analizés
trikumas. Kadangi informacijos trukumas arba sklaidos problemos neleidzia sumazinti atotrtkio tarp
atskiry regiony, todél skirtumai tarp regiony islieka. Svarbu iSanalizuoti regioninés politikos
igyvendinimo sistemg Lietuvoje ir pateikti jau jgyvendinty projekty 2007 — 2013 m. laikotarpiu
savivaldybése analize iSskiriant kurioms sritims stiprinti savivaldos atstovai skiria daugiausiai démesio
bei kiek paramos yra panaudota atskiruose regionuose. Todél, jvertinus minétus rodiklius, galima
ieSkoti sprendimy, kaip pagerinti paramos panaudojimg atskiruose regionuose, i§skiriant problemines
sritis bei atsizvelgiant | analitinius pastebéjimus siekiant uZztikrinti skirtumy tarp Salies teritorijy
mazejima ir pasiekti vienoda gyvenimo kokybés lygj visose Salies teritorijose gyvenantiems asmenims.
Atlikus panaudotos paramos regionuose analiz¢ ir uztikrinus sklaidag bei panaudojimag bity
uztikrinamas nacionalinés regioninés plétros augimas, kuris atnesSty reikiamy rodikliy kitimg ir
problemy Lietuvos savivaldybése sumazinimg. Taip pat konkreciy ataskaity rengimas orientuotas j
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pasiektus rezultatus ir konkreciy problemy pateikimas leisty grei¢iau jgyvendinti numatomus tikslus ir
nustatyti problemas, kylancias panaudojant Europos Sajungos struktiiriniy fondy skiriamg paramg
Lietuvos regionams. Todel yra tikslinga formuluoti pagrindinj tyrimo klausimg: Kaip Europos
Sajungos 1€Somis finansuojamy regioninio planavimo projekty 2007 — 2013 m. laikotarpiu jgyvendinty
Lietuvoje atliktos analizés rezultatai pagerinty paramos panaudojimg bei problemy sprendimg ateityje
bei padéty nustatyti projekty pasiskirstyma Lietuvos regionuose?
Darbo objektas: Europos Sajungos regioniné politika ir struktiiriné parama 2007 — 2013 m.
laikotarpiu.
Darbo dalykas: Europos Sajungos léSomis finansuojami regioninio planavimo projektai
Lietuvoje 2007 — 2013 m. laikotarpiu.
Darbo tikslas: ISanalizuoti Europos Sajungos léSomis finansuojamus regioninio planavimo
projektus 2007 — 2013 m. laikotarpiu Lietuvoje ir sudaryti paramos panaudojimo Zemélapj Lietuvoje.
Darbo uzdaviniai:
1. ISnagrinéti Europos Sajungos regioninés politikos turinj ir struktiirinés paramos
instrumentus;
2. ISnagrinéti Europos Sajungos struktiiring paramg 2007 — 2013 m. ir jos valdymo sistemg
Lietuvoje;
3. Istirti Europos Sajungos 1éSomis 2007 — 2013 m. finansuojamy regioninio planavimo
projekty jgyvendinty Lietuvos regionuose pasiskirstyma, kryptis ir masta;
Rengiant § bakalauro baigiamajj projekta naudoti Sic metodai:

- Lietuvos ir uzsienio mokslinés literattros analizé¢ yra atlikta, norint pateikti regioninés
politikos sampratg bei reikSme Lietuvoje ir Europos Sajungos salyse;

- statistiniy duomeny analizé naudota siekiant jvertinti Europos Sajungos struktiiriniy
fondy 2007-2013 m. paramos panaudojimg Lietuvoje bei nustatyti atliktus veiksmus,
pasinaudojant minétos paramos léSomis;

- atlikta dokumenty analizé, norint pateikti Europos Sajungos regioninés politikos
institucing sarangg bei nagrin¢jant Europos Sajungos struktirinius fondus;

- atlikta internetiniy dokumenty analizé, kurios metu surinkti ir susisteminti tyrimui
jgyvendinti reikalingi statistiniai duomenys;

- norint iStirti Europos Sajungos léSomis 2007 — 2013m. laikotarpiu finansuojamy
regioninio planavimo projekty jgyvendinty Lietuvos regionuose pasiskirstyma, kryptis,
mastg bei sudaryti zemelap] - naudojama apraSomoji statistiné analizé.

Darbo struktira:
Sis baigiamasis projektas yra suskirstytas j tris dalis. Pirmojoje projekto dalyje yra pristatoma
Europos Sajungos regioninés politikos esmé, tikslai ir instrumentai naudojami regioniniai politikai
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jgyvendinti. Antrojoje projekto dalyje aptariama Europos Sgjungos struktiriniy fondy paramos
panaudojimas Lietuvos kontekste. Treciojoje projekto dalyje pristatoma Europos Sgjungos investicijy

panaudojimas Lietuvos regionuose, nustatomos kryptys, mastas ir analizuojamos problemos.

1. EUROPOS SAJUNGOS REGIONINE POLITIKA TEORINIU ASPEKTU

Regiono plétra yra labai platus reiSkinys tiek mokslo srityje, tiek ir praktikoje. Regionas ar
regiono plétra mokslininky yra pateikiami skirtingais apibrézimais. Kiekvienas mokslininkas skirtingai
pateikia regiono plétros esme¢ bei jvardina skirtingas veiklas, kurios yra svarbios norint siekti
regioninés plétros. Regionas yra pateikiamas, kaip tam tikra teritorija turinti skirtingus bruoZzus.
Kiekvienas regionas vysto plétra, jgyvendina regioninés politikos uzdavinius ir priima teritorijai
reikalingus vykdyti sprendimus. Regioniné politika svarbi kiekvienos valstybés ekonomingje
politikoje. Regiony plétros ir netolygumy problematika tapo ypac¢ populiari Lietuvos mokslininky
tarpe, Saliai tapus Europos Sgjungos (toliau ES) nare ir pradedant intensyviai panaudoti ES struktiiriniy
fondy paramg. Atskiri teritoriniai vienetai daznai skiriasi ne tik plotu, gyventojy skai¢iumi, bet ir
ekonomine bei socialine gerove. Regioniné politika sudaro galimybes daryti jtakg regiony ekonomikos
vystymuisi.

Siame skyriuje analizuojama autoriy pateikiama regiono politikos samprata, regioninés politikos
teikiama nauda regiony plétos vykdymui bei nacionaliniai plétrai. Pateikiami pagrindiniai regiono
plétos tikslai, nagrin¢jama regioninés politikos jgyvendinimo principai bei regioninés politikos

efektyvuma valstybéje lemiantys ES instrumentai - jy atlieckamos funkcijos.
1.1 Regioninés politikos samprata ir reiksmé

Tiek Lietuvos, tiek uzsienio mokslininkai skirtingai pateikia regioninés politikos sampratg.
Reikia paminéti, jog regioniné politika sinonimiskai literatiiroje pateikiama kaip sanglaudos politika
arba struktiriné politika. Pavyzdziui Bagdzevicien¢ (2000, p. 10) regioning politikg pateikia kaip
sutelktas priemones, kuriy vykdymas veikia regiono plétra ir jtakoja vienodo pragyvenimo lygio
kitima ir geréjandias pragyvenimo veiksnius visiems pilie¢iams, o pasak Capliko (2006, p. 10)
regionas apibiidinamas kaip kokios nors teritorijos stambi dalis. Skirtumai tarp regiony susidaro tiek
del vidiniy, tiek dél iSoriniy aplinkos veiksniy, tokiy kaip geografiné¢ padétis, gamtiniai iStekliai,
energetikos iStekliy prieinamumas, iSsivystymo lygis, darbo rinkos situacijos ir kity. Taigi, vieni
regioning politikg suvokia kaip priemoniy visuma, kurios jtakoja vietos ekonominj augima, kiti tai

suvokia kaip tam tikrg veikla, kurios pagalba vyksta atskiry sri¢iy plétoté. Macys (2006) teigia, jog
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regionin¢ politika atsiranda tada, kuomet, valdyme yra taikomos ekonominés ir teisinés priemonés
daromas skirtingas poveikis atskiry Salies regiony ekonominei ir socialinei regioninei plétrai, siekiant
mazinti skirtumus tarp regiony, skatinti subalansuota plétra visoje Salies teritorijoje. Kaip teigia
Cesonis (2012, p. 20), regioniné politika suprantama kaip teritoriskai ir metodiskai skirstoma Salies
socialin¢, ekonomin¢ ir ekologiné raida, siekiant geriausiai iSnaudoti vietinius resursus ir iSlyginti
regiony skirtumus. Bagdzevicienés (2011, p. 10) nuomone, regioning politika galima apibidinti, kaip
priemoniy, skirty ekonominés plétros skatinimui regione visumg arba priemoniy, kurios uztikrinty
vienodas gyvenimo sglygas visiems Salies gyventojams visumg. Sitek (2014) teigimu, ES regioniné
politika yra susijusi su kiekvienos valstybés narés vykdoma politika, todél siekiant efektyvumo,
svarbiausia atsizvelgti i politinius ir ekonominius rodiklius. Kadangi kiekviena Salis regioninés
politikos jgyvendinimui iSskiria reikalingas priemonés pagal vykdoma politika, todél yra pastebimi
skirtumai tarp priemoniy jgyvendinimo bei rezultaty siekimo regionuose.

Regioninés politikos samprata néra visiSkai nusistovejusi, todél yra pateikiamos skirtingos
regioninés politikos interpretacijos tarp uzsienio autoriy. Kaip jau buvo minéta, regioninés politikos
samprata néra vienakrypté. Crescenzi R. (2014) teigimu, regionin¢ politika yra ,.erdves® politika.
Todél jos jgyvendinimas turi buti nukreiptas j visg reikiamg regiono teritorijg (Zr.1 lentelé).

1 lentelé. Regioninés politikos savokos

(sudaryta autoriaus, remiantis moksliniais Saltiniais)

Crescenzi R., 2016 | Kuomet finansavimas yra suteikiamas remiantis geografiniais kriterijais ir
turi palaikyti teritorinj sarySj tarp ES Saliy ir atskiry regiony, skatinti
vystymasi sri¢iy su  “skirtingomis socialinémis, nustatytomis, ir

technologinémis ypatybémis”.

Cretu, C., 2015 Veiksmy seka, padedanti sujungti ES teritorijas su auksSto lygio numatytais
politikos tikslais. Regionai yra investicinés teritorijos, kurios pagreitina

Europos teritorijy vystymasi iki nustatytos vientisos ribos.

Crescenzi, R. 2014 | Regioniné politika yra ,erdvés® politika. Kuomet finansavimas yra
skiriamas atsizvelgiant ] geografiniy kriterijy atitikimg, o vertinimas

atlickamas vertinant ,,erdvés‘ veiklos vienetus.

Europos Komisija, | Regionin¢ politika — numatyty veiksmy programa, skirta regionams ir
2014 miestams ES siekiant paremti darbo viety kiirimg, verslo konkurencingumo
didinima, ekonomikos augimg ir plétrg gerinanig pilieiy gyvenimo

kokybe.

Eiselt I., 2013 Virsvalstybiné politiné institucija, kurios sukiirimg lémé politinis susitarimas

dél tam tikros apimties ir ekonominés kokybés poreikio ES, kuri yra
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paremta bendru suskirstymo poreikio supratimu.

Kitaip tariant, regioniné politika yra visuma veiksmy, politiniy sprendimy, kuriais yra siekiama
sumazinti ekonoming ir socialing atskirtj teritorijose. Atsizvelgiant j regioninés politikos suvokimy
skirtumus, galima teigti, jog tema yra aktuali, ta¢iau pateikiama skirtingais pozitiriais. Autoriai
pabrézia, jog numatyty veiksmy vykdymas regioninés politikos plotméje yra neatsietinai svarbus
Europos ekonominio lygio vystymui visoje teritorijoje. Medeiros (2013) pabrézia, jog atsizvelgiant |
regioninés politikos vykdymo sudétinguma, apimt;j ir ribotas finansines galimybes, sanglaudos politika
sunku jvertinti, kai ji pasiekia politikg, patvirtinimo etapg ir jos rezultaty poveik] teritorijai. Taciau
galima pastebéti, kad yra pabréziama - regionin¢ politika yra veiksmy programa, kuriai uZztikrinti
reikalinga iSsami veiksniy analizé kiekviename regione. ISsamios veiksniy analizés regionuose
nebuvimas neuZtikrina reikiamo finansinés paramos panaudojimo bei neleidZia investuoti |
problemines sritis.

Regioniné politika veikia kryptimi, kuria norima sumazinti socialinius ir ekonominius skirtumus
ar visiskai juos panaikinti, taciau atsizvelgiama | gamtos, kultiiros i$skirtinuma ir iSsaugojima. Kaip
teigia Puidokas, Daukaite (2013), pagrindinis regioninés plétros tikslas — plétoti regiony materialy ir
nematerialy turta bei potencialg, siekiant regiono patrauklumo ir konkurencingumo. Skiriamos 1¢Sos
padeda regionams iSnaudoti savo ekonomines galimybes. Daznai literatiroje yra pateikiama, jog
regionin¢ politika, nedaro poveikio privataus sektoriaus rinkos plétrai ir nesuteikia garantijy, kuriomis
biity uztikrinama lygybé tarp pilieciy ir svarbiausia tarp atskiry regiony. Teritoriné socialiné sanglauda
matuojama vertinant pagrindiniy jos sudedamyjy daliy — gyventojy pajamy ir nedarbo (arba uzimtumo)
lygio teritorinius netolygumus Salyje (2007-2013 m. Sanglaudos skatinimo veiksmy programa, 2014).
Todél teritoriné socialiné sanglauda Lietuvoje vertinama pagal samdomojo darbo pajamas vienam
namy iikio nariui per metus ir vidutinj metinj nedarbo lygi Todél, Macys (2006) isskiria penkis
regioningés plétros principus, kurie apibrézia strategijg ir metodus:

e politika turi patenkinti gyventojy poreikius, kurie gauna maziausias pajamas;

e politika turi stiprinti vietinius rysius ir kontrolg;

e lygiy partneriy pagalba gali biiti pasiekiamas pasitikéjimas savimi;

e regioninis vystymas turi biiti atsizvelgtas ] socialinius, finansinius ir aplinkosauginius

poziiirius;

e regioninis vystymas, tai kiekvienam regiono pilieCiui turi biiti suteiktas vienodas socialinis

orumas bei pasitikéjimas (Macys, 2006, p. 92).

15



Kitaip tariant, ES regioninés politikos vykdymu nesiekiama pakeisti nacionaliniy regioniniy
politiky. Valstybés norédamos pradéti keisti Salies regiony padétj turi finansiSkai remti investicijas ]
darbo viety kiirima ir taip naudodamos ES instrumentus sprgsti problemas regionuose. ES néra pajégi
visiSkai iSspresti regionuose kylan¢iy problemy be Saliy aktyvaus dalyvavimo vykdant regioninés
plétros uzdavinius. Kiekviena valstybé pasirenka kokig kryptj iSskirti ir kokig politikg vykdyti. Pasak
Puidoko, Dauk3Saités (2013) ES regioninés politikos esmé yra suprantama demokratijos plétra,
subsidiarumo principo panaudojimas, ekonominiy skirtumy tarp regiony mazinimas. Kiekviena
valstybés turi prisidéti finansiSkai prie ES struktiiriniy fondy skirtos paramos tam tikrai sriciai
jgyvendinimo teritorijoje, tod¢l ES struktiriniai fondai yra tik vienas i$ instrumenty, prisidedanciy prie
valstybiy nariy vykdomy programy regioniniams skirtumams mazinti.

Teritorin¢ sanglauda reiskia regiony susiejimg, kad buty iSnaudoti jy privalumai ir pasiektas
bendradarbiavimas pasitelkiant naujus novatoriSkus metodus, siekiant spresti bendrus uzdavinius, taip
teikiant naudos visai ES ir taip ja stiprindami (Europos Komisija, 2014, p. 3-5). Mokslinés literatiiros
Saltiniuose teigiama, kad daugiau nei trecdalis viso ES biudZeto yra skiriama vadinamajai sanglaudos
politikai, jgyvendinamai struktiiriniy fondy pagalba, siekiant vieningos ir harmoningos regiono plétros
(Mohl, Hagen, 2010). Regioniné politika, tai yra pagrindin¢ ES investavimo politika, kuri yra
nukreipta | visus ES regionus ir miestus, Sia politika sieckiama remti darbo viety kiirimg, verslo
konkurencinguma, ekonomikos augima bei pagerinti pilie¢iy gyvenimo kokybe (Europos Komisija,
2015). Regioniniy problemy nustatymas teritorijoje leidzia iSskirti reikiamas priemones joms mazinti
ir siekti tinkamo/ konkurencingo lygio tarp kity regiony.

ES naudojama teritorijos skirstymo ] regionus sistema — NUTS (Zr. 2 lentelé) statistiniy
teritoriniy vienety hierarchija, kuri paremta normatyviniais ir analitiniais kriterijais ir dazniausiai
naudojama statistiniais tikslais (Zalevi¢iené, 2012). Naudojama NUTS sistema leidzia statistiskai
jvertinti teritorijy iSsivystyma naujose narése, taiau yra pabréziama, jog padidéjus Saliy nariy skaiciui,
nacionalinio ir regioninio lygmens skirtumai tapo labiau pastebimi. NUTS sistemoje yra iSskiriami
penki galimi teritoriniai dariniai. Regiony analizei labai svarbus duomeny prieinamumas, todél biitina
tinkamai grupuoti $alis ir jy atskirus teritorinius darinius. Tokios kvalifikacijos pagalba yra nustatoma
ir skiriama ES strukttiriniai fondai, kuriy déka yra mazinami regioniniai skirtumai ES. Kadangi
Lietuva visame Saliy kontekste yra pateikiama kaip vienas, nedalomas regionas, tod¢l visa ES

struktiiriniy fondy parama yra skiriama visai Lietuvos teritorijai.

2 lentelé. Europos Sajungos teritorijos skirstymo j regionus sistema

(sudaryta autoriaus pagal Europos Komisijos duomenis, 2015)

Teritorijos skirstymas j regionus Teritoriniai dariniai
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NUTS I dazniausiai tai visa Salis, kai kuriais atvejais tai gali buti ir

smulkesni teritoriniai dariniai;

NUTS II santykinai dideli regionai;

NUTS III paprastai tai tarpinis lygmuo tarp regiono ir savivaldos;
NUTS IV savivaldos vienetai;

NUTS V uz savivaldos darinius smulkesni teritoriniai vienetai.

Vienas teritorinis vienetas gali biiti priskirtas prie keliy NUTS lygiy. Reikia pabrézti, jog
vienos valstybés narés teritorinis vienetas gali turéti tik viena, pagal NUTS sistemg, nustatyta
pavadinimg. Jeigu susidaro tokia situacija, jog du skirtingy valstybiy nariy teritoriniai vienetai turi tg
pati pavadinimg — norint identifikuoti regionus yra pridedamas tos Salies kodas. Taip pat kiekviena
valstybé naré gali turéti smulkesnj, kurj nustato pati valstybé, NUTS 3 lygio teritoriniy vienety
suskirstymg. Toks padalijimas labai reikalingas statistiniams duomenims ES palyginti, taciau jis
taikomas ir jgyvendinant ES regioning politika (Local Administrative Units, 2010). Kadangi Lietuvos
teritorija yra pateikiama kaip vienas regionas, tod¢l yra sunku nustatyti koki pokyciai statistiSkai yra
pasiekti Lietuvos teritorijoje nustatytuose regionuose. Kalbant apie nacionaling regioning politika
Salyje ji yra jgyvendinama dviem kryptimis:

e Horizontalia kryptimi (parama jgyvendinant visus Salies regiony strateginius plétros
dokumentus ir sektoriy politikos koordinavimas);

e Vertikalia kryptimi (parama tiksliniy teritorijy plétrai ir tkio sektoriams, susiduriantiems su
specifinémis problemomis) (Zalevi¢iené, 2012).

Kiekviena i$ kryp¢iy yra priskiriama pagal tam tikrus taikytinus prioritetus bei kryptis. Taip pat
atsizvelgtina ir ] norimos jgyvendinti veiklos iSsidéstymg teritorijoje. Reikia pazyméti, jog regioniné
politika yra priskiriama prie horizontaliosios vykdymo krypties.

Taigi, regioninés politikos samprata formuoja skirtingi autoriy poziiiriai. Taciau iSanalizavus
skirtingy autoriy pateikiamas regioninés politikos sampratas matyti, jog kiekvienas i§ autoriy pabrézia
vienodas sritis, kurie nusako regioninés politikos esme. Jy teigimu regionin¢ politika — tai tiksliné
veikla, kurioje yra jgyvendinami valstybés regioninés plétros tikslai ir kuriy jgyvendinimas padeda
sumazinti didelius skirtumus tarp regiony bei iSspresti didziausias problemas teritorijoje. O ES
teritorijoje esanciuose regionuose vykdoma veikla norint uztikrinti, kad ES tapty stipria, galinga ir
vieninga ekonomine - socialine jéga pasaulyje. Reikia pazyméti, jog regionai vis labiau pateikiami
kaip reikSmingi valstybés valdymo elementai, kurie uztikrina geresnes gyvenimo salygas. Regiono
plétra yra svarbi jgyvendinant pagrindinius regiono tikslus, taip regionai tampa konkurencingi ir

patraukliis vietos gyventojams, verslo sektoriui bei turistams.
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1.2 Europos Sgjungos regioninés politikos tikslai ir principai

Regionin¢ politika dar vadinama sanglaudos politika. Literatiroje yra pateikiamas bendras
regioninés politikos tikslas — stiprinti vadinamgjg ekonoming, socialing ir teritoring sanglauda
regionuose, kurie turi teis¢ gauti paramg (Europos Komisija, 2014). Praktikoje tai pateikiama kaip:
ekonominé ir socialiné sanglauda (konkurencingumo didinimas bei ekologiskai tvarus ekonomikos
augimas regionuose ir geresniy paslaugy, didesniy darbo galimybiy ir geresnés gyvenimo kokybés
uztikrinimas), fteritoriné sanglauda (regiony susiejimas taip, kad jie iSnaudoty savo privalumus ir
bendradarbiauty pasitelk¢ naujus novatoriSkus metodus siekdami spresti bendrus uzdavinius (klimato
kaita ir pan.), teikdami naudg visai ES ir jg stiprindami (Europos Komisija, 2014). Pastebétina, jog
Europos Komisija (toliau EK) regioning politikg pateikia kaip atskiry Saliy vykdoma politika ir atskiry
tiksly, rodikliy gerinimg, bei visos ES politikg kaip vieng bendry problemy visuma. ES sudarancios
valstybés susiduria su panaSiomis problemomis, todé¢l tikslus 1€Sy paskirstymas leidzia greiciau
sumazinti atsiradusius skirtumus bei pagerinti atskiry sri¢iy funkcionavimg teikiant paslaugas,
uztikrinant geresnes gyvenimo salygas pilieciams.

ES apibrézia dar vieng regioninés politikos tikslg — reikiamy priemoniy kiirimas, plétojimas ir
jgyvendinimas siekiant inicijuoti ekonomines veiklas, galimybé¢ iniciatyviems Zmonéms tenkinti savo
poreikius ir jgyvendinti savo ambicijas, atsizvelgiant | regiony savitumus. (Partnerysté sisteminiam
regiony plétros specialisty rengimui — PASTRE, 2009). Siekiant jgyvendinti §j tiksla, yra keletas
sanglaudos politikos vykdomy veikly, kuriomis yra siekiama sumazinti atotrukius tarp ES regiony.
Sitek (2014) teigia, jog svarbiausia yra vykdyti ekonomin¢ sanglauda, kurios tikslas yra sumazinti
BVP vienam gyventojui skirtumus toje pacioje Salyje arba visoje ES teritorijoje. Autor¢ pabrézia, jog
nuoseklus socialinés sanglaudos vykdymas, padéty sumazinti nedarbo rodiklius bei padéty iSspresti
sen¢jancios visuomenés problemg. Taciau Kilkenny (2010) pastebi, jog nepakankamas specialisty
bendradarbiavimas regioninés politikos srityse jtakoja neefektyvy problemy sprendima, bei statistiniy
duomeny analizés trikumg. Taip pat yra iSskiriamas atsakomybés pasidalinimo trukumas siekiant
efektyvesnio bendradarbiavimo tarp regiony ir ES institucijy.

Reikia pazyméti, jog ES regioninés politikos tikslai laikui bégant buvo tikslinami atsizvelgiant |
vykdomas kryptis ir didziausias problemas. Kiekviena valstybé atsizvelgdama j ekonomine padétj,
socialines problemas, pragyvenimo lygj, gyvenimo kokybe ir kitus objektyvius rodiklius, formuoja
skirtingus regioninés politikos tikslus. Taciau, kaip jau buvo minéta, teorijoje egzistuoja bendrieji
regioninés politikos tikslai.

Pagrindinis dabartinés regioninés politikos principas — telkti pagalbg regionams, kuriy plétra
atsilieka nuo kity dél rimtesniy problemy infrastruktiiroje, ekonominése veiklose ir Svietime ES

regionin¢ politika remia Europos solidarumo id¢ja, todél reikia derinti Saliy nariy veiksmus

18



atsizvelgiant | subalansuotg Europos integracijg, o taip pat ir juos tikslingai nukreipti (Dapkus, 2005).
Siekiant, kad struktiriniai fondai biity tiksliai apibrézti, bei siekiant padidinti struktiiriniy fondy
teikiamos paramos efektyvuma ir uztikrinti teisingy 1¢Sy skyrimg 1988 m. buvo priimti reglamentai su
pagrindiniais nustatytais principais. Todél ES regionin¢ politika, kitaip tariant, tiksly siekimas yra
1gyvendinamas pagal penkis bendrus principus, kuriuos iSskiria Burneika (2013):

e Koncentracijos principas. Juo siekiama, kad ES regioniné¢ parama, tikintis jos didesnio
efektyvumo, bity orientuota j grieztai apibréztas teritorijas ir gyventojy skaiciy. (Burneika,
2013)

e Papildomumo principas. Pagal §j principa ES paramos programy 1€Sos gali biiti naudojamos tik
kaip papildancios atskiros Salies iSlaidas regioninei plétrai. [vestas siekiant i§vengti praktikos,
kai valstybés narés EB pagalba pakeisdavo nacionalinio biudzeto 1€Sas. Tad valstybés narés turi
i8laikyti viesajj finansavimg pagal kiekvieng tikslg ne mazesnio lygio, nei buvo ankstesniame
laikotarpyje. (Burneika, 2013)

e Programavimo principas. Pagal §j principg regioniné politika turi biiti planuojama keletui mety
1 prieki, ruoSiant strateginius dokumentus ir konkrecias igyvendinimo programas(daugiametés
programos). Tokiu biidu tikimasi garantuoti efektyvesnj ir labiau koordinuota 1éSy
panaudojimg, o taip pat panaudojimo kontrole ir rezultaty jvertinimg. Tad programavimo
principas — rezultatas proceso, vedancio j sprendimus per partneryste. (Burneika, 2013)

e Partnerystés principas. Reikalauja kuo glaudesnio EK ir atitinkamy valstybés narés visy lygiy
(nacionalinio, regioninio ir vietinio) valdzios institucijy bendradarbiavimo nuo parengiamosios
stadijos (inicijavimo) iki priemonés jgyvendinimo. (Burneika, 2013)

e Subsidiarumo principas. Kuris teigia, kad aukstesné valdzia gali ir turi nesiimti veiksmy, jeigu
numatytus tikslus gali efektyviau pasiekti Zemesnio lygio valdzia. Kitaip tariant, sprendimai
turi biiti priimami tame lygyje kuriame jie yra geriausiai jgyvendinami. (Burneika, 2013)

Regioninés politikos Salyse narése jgyvendinimas turi biiti uztikrintas bendry aljanso principy
laikymusi. Nustatyti principai nusako reikalavimus j kuriuos regioninés politikos jgyvendinimas turi
biiti orientuotas priimant reikalingus sprendimus. Nustatyti principai yra tam tikros taisyklés, kurios
nukreipia Saliy nariy politika reikiama linkme bei uztikrina reikiama problemos sprendimo biida.

I. Sidlauskienés (2000) teigimu, ES $aliy regioniné politika yra paremta bendraja ES regionine
bei struktiirine politika. Regioniné politika didelj démes; skiria planavimui, bendradarbiavimui,
stebésenai, vertinimui ir jsipareigojimy vykdymui (Caplikas, 2006), todél norint isspresti ES regiono
problemas yra i$skiriami Sie uzdaviniai:

e Vykdomos reformos S$alyje, kuriomis siekiama sumazinti ekonominius skirtumus, paderinti
pragyvenimo salygas ES pilieCiams.

e Siekiama sukurti konkurencingg ir diversifikuotg regiony ekonomika.

19



e Regioniniuose skatinti augimg ir darbo viety kiirimg. (Choromanskyte, 2010).

Nors Saliy miestai tampa vis svarbesni Europos aljanso ekonominés ir socialinés plétros bei
politikos vykdymui bei formavimui, tafiau regionin¢ politika yra vis dar orientuota j sektoriy,
administraciniy sieny nustatymg ir politiky vykdyma juose. Sanglaudos politika labiausiai pastebima
politika, nes jos rezultatai turi jtakos ekonominei ir socialinei plétrai (Puidokas ir Daukaité, 2013).
Kaip teigia Puidokas ir Daukaité (2013) siekiant efektyvaus sanglaudos politikos jgyvendinimo, ji
turéty glaudziai sietis su strateginiais tikslais, taip pat siekti savo pagrindinio tikslo — telktis | maziau
i§sivysciusius regionus. Tikslus ir strategija paremtas regioninés politikos vykdymas padeda iSskirti
problemas bei tikslingai nukreipti 1€sas reikalingas ty problemy sprendimui.

Literattiroje yra pateikiamos daZniausiai pasitaikancios ES regioninés politikos formos:

e Vyriausybés pagalba dél investicijy naujose ir esamose pramonés Sakose — tuo siekiama
padéti sprendziant regioninio nedarbo, decentralizacijos, Iéto augimo ir kitas problemas.

e Papildomos iSlaidos infrastruktiirai, keliams, uostams, gyvenamiesiems namams ir t.t.

e Bendros subsidijos, kurios mazina gamybos kastus — subsidijos jdarbinimui, kuris skatina
daug darbo jégos reikalaujan¢iy metody naudojima, o tai prisideda prie nedarbo lygio mazinimo.

e Neigiamas skatinimas — industriniy viety kontrolé, stengiantis sulaikyti pramong¢ nuo
koncentracijos klestinCiose vietovése, perpildytose teritorijose ir t.t (Partnerysté sisteminiam regiony
plétros specialisty rengimui — PASTRE, 2009).

Taip pat siekiama padéti spresti regiono nedarbo, decentralizacijos, léto augimo ir kitas
problemas. Paramg sudaro subsidijos, dotacijos, tam tikros mokesciy lengvatos, lengvatiniai kreditai
investicijoms (Cretu, 2015). Siekiant dirbti efektyviai ir sumazinti regioninius netolygumus socialine ir
ekonomine prasme ES narés turi galimyb¢ pasinaudoti finansine parama i§ struktiiriniy fondy.
Pasinaudojus negrazinama parama yra galimybé sumazinti atsilikimg nuo kity regiony arba panaikinti
atsiradusius trikumus. Taciau léSy paskirstymo nekontroliavimas lemia ne tik teigiamy, bet ir
neigiamy padariniy atsiradimg. Todél tiek valstybés, tiek ES struktiiriniy fondy finansiné¢ parama

turéty biti stebima ir uztikrinamas sklandus 1€8y paskirstymo stebésenos mechanizmas.

1.3 Europos Sgjungos regioninés politikos institucine sqranga

Europos Sajunga yra didelé apibrézta teritorija, kurios regioninés politikos jgyvendinimas turéty
biti uztikrinamas kiekvienoje teritorijoje. Todél norint pasiekti efektyviy rezultaty ir stebéti vykdomas
veiklas buvo jkurtos institucijos, kurios kontroliuoty, vertinty susidariusias situacijas ir skatinty
paramos panaudojimg. Pazymétina, jog visi lygmenys, nepriklausomai nuo valdzios, kaip yra

pateikiama, turi buti ,,ar¢iau pilieciy”. Bendradarbiavimas su pilieCiais leidzia geriau jsigilinti }
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susidariusig situacijg. Institucijy atlickami darbai suprantami, pagristi, taip pat pilieciy
suinteresuotumas zinoti, kokias funkcijas institucijos privalo vykdyti ir atsizvelgti j pilieciy interesus,
kas lemia efektyvesnj problemy sprendima bei isiklausyma i pilie¢iy nuomone. ES institucijos
bendradarbiauja tarpusavyje  priimdamos sprendimus, kurie yra svarbiis regioninés plétros
1gyvendinimo etapuose. Galima i$skirti Sias ES institucijas:

Regioninés politikos generalinis direktoratas (DG REGIO) yra atsakingas uz Europos regioninés
plétros ir Sanglaudos fondy bei pasirengimo narystei struktiirinés politikos instrumento
administravimg. Kurj sudaro apie 700 specialisty, suprantantys ir gebantys iSspresti problemas, su
kuriomis susiduria valstybés ir jas sudarantys regionai. Direktoratui vadovauja - Walter Deffaa.

(http://ec.europa.eu/dgs/regional policy/index_lIt.htm)

Regiony komitetas (CoR) jis suteikia galimybe miestams ir regionams pateikti atsiliepimus apie
rengiamus ES teisés aktus ir uztikrinti, jog ] juos biity atsizvelgta jgyvendinant poreikius. Regiony
komitetas yra ES patariamasis organas, kuris atstovauja ES vietos ir regiony valdzios institucijas.
Komitetui pirmininkauja Markku Markkula. Komiteto atstovy teigimu, kiekviena regionin¢ valdzia ir
pilieciai yra atsakingi uz regiony politikos vykdyma ir dalyvavima procese  (http://europa.eu/about-
eu/institutions-bodies/cor/index_It.htm).

Europos regiony asambléja (AER) tai politiné Europos regiony organizacija, Europos ir
tarptautiniu mastu iSreiSkianti regiony interesus, kuri siekia, kad iSaugty Europos regiony politinis
vaidmuo; remia regioning demokratija, atsizvelgiant ]| egzistuojancig jvairove; prisideda prie
bendradarbiavimo plétros visose srityse; mokymais skatina regionuose iSrinkty atstovy bei civiliy
tarnautojy integracija Europoje (Partnerysté sisteminiam regiony plétros specialisty rengimui —
PASTRE, 2009).

Europos vietiniy regioniniy valdziy kongresas (CLRAE) teikia prakting pagalba naujoms naréms,
kuriant veiksmingg savivaldg vietose ir regionuose. Europos Taryboje yra Europos regiony ir
savivaldybiy balsas, pataria ministry komitetui ir Europos Tarybos Parlamentinei asambléjai visais
vietinés ir regioninés politikos aspektais; artimai bendradarbiauja su nacionalinémis ir tarptautinémis
organizacijomis, atstovaujanciomis vieting ir regioning valdzig; ruoSia reguliarias Saliy ataskaitas apie
Tarybos nariy bei Saliy-kandidaciy vietinés ir regioninés demokratijos padétj ir kontroliuoja Europos
savivaldos chartijos principy jgyvendinima; padeda naujai priimtoms valstybéms, jgyvendinant vieting
ir regioning savivalda

(http://www.coe.int/t/congress/Activities/Monitoring/default _en.asp?mytabsmenu=3 ).

Visos ES institucijos, susijusios su regiony plétra, uztikrina regioninés politikos sistemos
stabilumg. Kiekviena institucija yra atsakinga uz atskirus veiksnius ir sudaro tam tikrg regioninés
politikos sistemg. Taciau yra pabréziama, jog kiekvienas pilietis yra atsakingas ir turi galimybe
dalyvauti regioninés politikos vykdyme. Institucijos, kontroliuojancios regioning plétra, yra susipazing

21



su kiekvienos Salies situacija ir kiekvienos valstybés atstovai bendradarbiauja su institucijomis,
siekdamos  priimti sprendimus, kurie geriausiai atitinka esamg situacija. Jos garantuoja
bendradarbiavima tarp Saliy regiony, kad biity pasiektas norimas rezultatas, todé¢l atlieckamy funkcijy
sutrikimai nulemty netinkamg regioninés politikos vystymag ir nebity uztikrinamas efektyvus

tarpregioninis bendradarbiavimas.

1.4 Europos Sgjungos struktiiriniai fondai

Europos Sgjungos struktiiriniai fondai yra mechanizmas sukurtas regioninés plétros tikslams
igyvendinti. Tai jrankis, kuris praktikoje padeda mazinti skirtumus (socialinius, ekonominius)
regionuose. ES pateikia vieng i§ regioninés politikos tiksly, tai reikiamy priemoniy kiirimas ir
plétojimas, ir jgyvendinimas, siekiant skatinti ekonomines veiklas, galimybé suinteresuotiems
zmonéms jgyvendinti idéjas, atsizvelgiant ] regiony skirtumus ir esamg situacijg. ES institucijos skiria
didelj démesj veiklos efektyvumui ir skatina rySiy bei konkurencingumo iSlaikyma tarp Saliy bei
regiony. Taip pat ragina Salis nares aktyviai dalyvauti jstatymy rengime, teikti pasitilymus ir pateikti
atskiry problemy sprendimus. Regioninés plétros tikslams jgyvendinti ES sukiiré finansinés paramos
fondus, kurie suteikia galimyb¢ gauti paramg atskiroms veikly grupéms bei sritims. Reikia paminéti,
jog tinkamai parinktas regioninés politikos modelis uztikrina tolygia ir subalansuotg Salies teritorijos
tikio raida. ES struktiiriniy fondy 1ésy panaudojimas Lietuvoje yra svarbus dél keleto priezasCiy. Visy
pirma dél to, jog ES parama yra didel¢ savo apimtimi, ji turi Zymig jtakg valstybés sektoriaus
finansams bei privaciame sektoriuje daromiems sprendimams. Antra — ES paramos 1€Sy paskirstymas
yra vykdomas per valstybés institucijas, tai leidzia vykti diskusijoms apie ES 1éSy panaudojimo
kryptis, jy efektyvuma, galimybe tobulinti ES 1¢S5y panaudojimo procesus siekiant didesnés 1éSy
panaudojimo naudos. Tikslingas 1€¢Sy panaudojimas suteikia galimybe pasiekti reikSmingy rezultaty
keliant Lietuvos iSsivystymo lygj, sumaZzinant problemas regionuose, investuojant j mokslinius tyrimus
ir geresn¢ socialing aplinkg. Todél svarbu tinkamai paskirstyti ES strukttriniy fondy léSas,
identifikuoti ir iSspresti Siy 1Sy panaudojimo problemas, kad skirtos 1éSos uztikrinty efektyviy tiksly
siekimg. Taip pat kiekvienas regionas panaudoja skirtg paramg toms sritims, kurios reikalauja greito
problemos sprendimo bei yra negalimos iSspresti be ES struktiiriniy fondy skirtos paramos. Kiekvienas
fondas atlieka jam priklausancias funkcijas bei skiria parama nustatytoms skirtingoms sritims.

Europos regioninés plétros fondas (ERPF) — viena pagrindiniy Europos sanglaudos politikos
finansiniy priemoniy. Jo paskirtis — padéti mazinti Europos regiony iSsivystymo lygio skirtumus ir
nepalankiausias salygas turinéiy regiony vystymosi atsilikima (Europos Parlamentas, 2016). Sio fondo

paskirtis yra padéti iStaisyti ES regionams susidariusias problemas. ERPF veikimas skirtas
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ekonominéms, aplinkosaugos ir socialinéms problemoms sumazinti miestuose, didziausig démesj
skiriant tvariai miesty plétrai (Europos Komisija, 2014).

Regioninés politikos pradzia daznai siejama su $io fondo jkiirimu, kuri nulémé ES plétra ir vis
stipré¢janti integracija. Naujai prisijungusios narés sglygojo ES atsirandancius ekonominio lygio
18sivystymo ir konkurencingumo bendrojoje rinkoje netolygumus, kuriuos buvo biitina mazinti siekiant
ES ekonomings ir socialinés sanglaudos. Taigi, Siuo tikslu 1975 metais buvo jkurtas ERPF, o Sio fondo
1¢30s, biitina pazymeéti, Siuo metu sudaro net apie pus¢ visy ES struktiriniy fondy biudzeto 1éSy. Reikia
pazymeéti, jog Sis fondas yra didziausias strukturinis fondas ES.

Sis fondas teikia regionams jvairia finansing parama. Fondas numato investicijas j gamyba,
siekiant sukurti ir iSsaugoti ilgalaikes darbo vietas, investicijas ] infrastruktiira (kelius,
telekomunikacijas, energetika) siekiant sujungti centrinius ES regionus su periferiniais, darbo viety
kirimg bei paramg smulkiam ir vidutiniam verslui (jmoniy konsultavimas, rinkos tyrimai, mokslo
tyrimai), technologijy plétra. Sio fondo parama gauna 17 valstybiy, kuriy BVP vienam gyventojui yra
mazesnis nei 75 proc. ES vidurkio. Taciau Sio fondo 1éSomis yra padengiama tik dalis projekty skirty
regiony vystymuisi, atsizvelgiant | tai, jog kitg 1éSy dalj turi finansuoti valstybé naré i§ valstybés
biudzeto.

Europos socialinis fondas (ESF). Fondas buvo jkurtas Romos sutarties pasiraSymo 1957 metais,
siekiant gerinti darbo galimybes Bendrijoje, skatinant uzimtumg ir didinant geografinj bei profesinj
darbo jégos pasiskirstyma. Sis fondas yra skirtas gerinti socialing, ekonomine gerove visuose ES
regionuose (Europos uzimtumo strategija, 2008). Finansavimo tikslas - remti daugiau ir geresniy
darbo viety kiirimg tarp ES regiony, bendrai finansuojant nacionalinius, regioninius ir vietos projektus,
didinancius uzimtuma, gerinancius darbo kokybe ir jsitraukimg i darbo rinka Saliy nariy regionuose
(Europos Komisija, 2014). Pagrindinis deklaruotinas Europos socialinio fondo prioritetinis tikslas yra
gerinti darbuotojy, jmoniy ir verslininky prisitaikymo gebéjimus, tobulinant ekonominiy permainy
numatymg ir pozityvy valdyma.

Finansavimas i§ Sio fondo priklauso nuo esamy regiono rodikliy. Fondas remia projektus,
sprendziancius socialines (pirmiausia uzimtumo) problemas ir finansuoja Svietimg ir profesinj
mokymg, jsidarbinimo galimybiy plétra, mokslinius tyrimus ir technologijy plétra, Svietimo ir
profesinio mokymo sistemy tobulinimg. 2007-2013 mety laikotarpiu ESF paramg teikia per Sias
nustatytas kryptis:

 aktyvios darbo rinkos priemongs ir mokymasis visg gyvenima;

» uztikrinama galimyb¢ pilnai dalyvauti darbo rinkoje;

» darbo rinkos bei susijusiy institucijy modernizavimas;

» socialinés atskirties mazinimas;

+ valstybés narés institucijy darbo kokybés uztikrinimas;
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* tarptautinio bendradarbiavimo galimybeés.

Atkreiptinas démesys | tai, jog Siam fondui tenka apie ketvirtadalis visy strukttriniy fondy lésy,
kurios daugiausiai yra skiriamos uzimtumo skatinimui visoje ES teritorijoje, skiriant finansing parama
yra atsizvelgiama j maziau ekonomiskai iSsivysciusias $alis ir atskirus regionus, kurie susiduria su tam
tikromis problemomis. Kitaip tariant $is fondas padeda valstybéms naréms sudaryti salygas Europos
ir problemas (Europos Komisija, 2012).

Europos Zemeés iikio fondas kaimo plétrai (EZUFKP) — priemoné, kuria siekiama uztikrinti
ekonomikos augimg didinant zemés, misky ir maisto tkio konkurencingumg, sukuriant galimybe
gyvenimo kokybei kaime gerinti kartu puosel¢jant jau esamas vertybes (gamtines, zmogiskasias ir kt.)
ir siekiant sumazinti skirtumus tarp miesto ir kaimo bei aplinkiniy regiony.

Sio fondo finansuojami kaimo plétros tikslai yra:

» darbo viety kiirimas, pereinantiems i§ uzZimtumo pirming¢je Zemés tikio gamyboje;

» verslumo kaimo teritorijose didinimas;

+ gyvenimo kokybés gerinimas;

* Infrastruktiiros plétra kaime.(Europos Komisija, 2011)

Taip pat yra iSskirtos keturios kaimo plétros kryptys: Zzemeés iikio ir misky sektoriy
konkurencingumo didinimas (41,15 proc.), aplinkos ir krastovaizdzio gerinimas (18,22 proc.),
gyvenimo kokybé kaime ir ekonominés veiklos jvairové (36,48 proc.) ir Leader programa (6 proc.).
2007-2013 mety laikotarpiu Lietuvai Zemés tikio programai i§ viso buvo skirta 2 mlrd. 260 mln. eury
(zr. 1 pav.). ES 1¢Sos sudar¢ 1 mlrd. 734 mIn. EUR. (LR Zemés iikio ministerija, 2014). Apibendrinant
gautus duomenis, galima daryti iSvada, jog Lietuvoje skirta parama nebuvo pilnai panaudota dél
patirties bei problemy analizés trikumo. Tokiems rezultatams jtakos gal¢jo turéti kylancios projekty
administracinés priezastys, projekty vykdytojy patirties ir administraciniy geb¢jimy trukumas,
zmogiskyjy iStekliy projekty specifika bei dideliy projekty jgyvendinimo patirties trukumas. Todél,
esamu laikotarpiu, sumazinus administracines problemas ir daugiau démesio skiriant zmogiskyjy
kompetencijy tobulinimui buty pasiektas kitas paramos jsisavinimo lygis Lietuvoje. Taip pat svarbus
aspektas - galimybe pasinaudoti skiriamomis léSomis ribojo nustatyti netiksliis kriterijai. Mazos
apimties projektai susiduria su kriterijy neatitikimo problema. AiSkus kriterijy nustatymas padidinty
teikiamy projekty skaiCiy ir jy atitikima nustatytiems reikalavimams. Reikia paminéti, jog Sio etapo
rezultaty kokybei jtakos turéjo ekonominé krizé, ilgai trunkancios pirkimy procediros, projekty veikly
sezoniSkumas, nepakankama projekty prieziiros ir mokejimo praSymy vertinimo patirtis bei
nepakankamos investicijos darbuotojy kvalifikacijos tobulinimui. Kuklier (2013) nuomone, 2007 —

2013 m. laikotarpiu atlikti veiksmai turi buiti jvertinti ir iSskirtos problemos, kurios neuztikrina

24



pilnavertisko 1¢Sy panaudojimo. Svarbu 1éSas paskirstyti taip, kad buty uztikrintas reikiamas paramos
panaudojimas ir pasiektas norimas rezultatas.

Atsizvelgiant ] pateiktas paramos panaudojimo problemas, galima daryti iSvada, jog Lietuvoje
yra susiduriama su jvairiy sri¢iy tieck administracinémis, tiek ekonominémis, tiek procesinémis
problemomis. Tod¢l Lietuva, numazinusi problemas, kuriy atsiradimas nepriklauso nuo ES Saliy ar

institucijy sprendimy, padidinty paramos panaudojimg ir iSspresty reikiamas problemas.

Europos zemes iikio fondo kaimo plétrai leSy paskirstymas

2007 - 2013m.
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1 pav. Europos Zemés iikio fondo kaimo plétros lésy paskirstymas 2007-2013 metais Lietuvoje

(sudaryta autoriaus, remiantis LR Zemés iikio ministerijos pateiktais duomenimis)

Europos jiiry reikaly ir zuvininkystés fondas (EJRZF) - vienas i penkiy Europos struktiriniy ir
investiciniy (ESI) fondy, kurie vienas kitg papildo ir kuriais siekiama skatinti augimu ir darbo viety
kiirimu grindziamg ES atsigavimg (Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas, 2013). Europos
Komisijos praneSime spaudai (2015) pateikiama, jog Siuo fondo jkirimu yra siekiama palengvinti
bendros Zuvininkystés politikos reformos plataus uzmojo tiksly jgyvendinimg ir padéti Zvejams pereiti
prie tausios zvejybos. Fondo 1éSomis yra finansuojami projektai, kuriais kuriamos naujos darbo vietos
ir gerinama gyvenimo Europos pakranciy teritorijose kokybé. 2007-2013 mety laikotarpiui Lietuva
gavo 54 713 408 eury paramg.

Pagrindiniai ES finansavimo fondai yra keturi ir jie buvo aptarti placiau, taciau daznai prie Siy
fondy yra prisikariamas sanglaudos fondas. Sanglaudos Fondas (SF) — yra pagrindinis finansavimo
politikos vykdymo jrankis. Sia j visus ES regionus ir miestus nukreipta politika sickiama remti darbo
viety kiirima, verslo konkurencingumg, ekonomikos augima ir pagerinti pilieciy gyvenimo kokybe (ES
sanglaudos politika, 2014).

Apibendrinant, galima teigti, jog struktiiriniy fondy teikiama pagalba yra kaip priemoné, kuria
yra uZztikrinamas regioninés politikos jgyvendinimas. Nagrin¢jant atskirus ES paramos etapus,
matoma, jog Sie fondai veiké ir 2004 — 2006 m. paramos laikotarpiu. Prasidéjus 2007-2013m.
laikotarpiui, anot Kazéno (2008) Europos zemeés tkio fondo kaimo plétrai ir Europos zuvininkystés

fondo atskyrimas nuo bendrosios regioninés politikos ir Sanglaudos fondo integravimas j bendra

25



struktiiriniy fondy sistemg 1émé, kad struktiirinés politikos terminas daznai kei¢iamas j sanglaudos
politikos terming. Taigi 2007-2013 m. laikotarpiu, ES struktiirinés paramos instrumenty kiekybiniai
poky¢iai nulémé tai, kad numatytiems regioninés politikos tikslams jgyvendinti, parama suteikiama
nebe 1§ penkiy, o tik i$ trijy struktiiriniy fondy:

* Europos regioninés plétros fondo (ERPF);

* Europos socialinio fondo (ESF);

* Sanglaudos fondo.

Kalbant apie regioninés politikos vystyma ES regionuose, svarbus yra Europos regioninés
plétros fondas, kuris finansinés paramos pagalba padeda padidinti maziau i$sivysciusiy regiony plétra
ir skatinti sanglaudos politika. Parama daugiausiai démesio yra skiriama prioritetams, kurie yra
numatyti ir atitinka ,,Konvencijos®, ,Regioninio konkurencingumo ir uzimtumo® bei ,,Europos
teritorinio bendradarbiavimo® tikslus. Taciau daugiausiai démesio yra skiriama infrastuktiiros
gerinimui, nuolatinéms darbo vietoms kurti (verslo kiirimas) ir t.t.

ES struktiriniai fondai yra kaip priemoné, vykdant struktiiring politikg, kurios siekis yra
panaudojant finansines priemones sumazinti ES valstybiy ekonominio ir socialinio iSsivystymo
skirtumus ir pagerinti atsilikusiyjy regiony konkurencinguma tarpusavyje (http://www.epf.lt/). Visos
finansinés priemonés yra taikomos pasinaudojant pateikty struktiriniy fondy léSomis, kurios
paskirstomos pagal programy finansavimo nuostatas bei iSskirtas sritis. IS ES fondy yra finansuojami
tik teikiantys ekonomin¢ nauda projektai. Taciau tokios finansinés investicijos nauda pastebima tik
pragjus tam tikram laikui. Taip pat, reikia paminéti, kad Siy fondy teikiamos finansinés paramos yra
teikiamos negrazintiny subsidijy forma ir kompensuojant faktines iSlaidas. Be to, svarbu pabreézti, kad
struktiiriniy fondy parama skirta ne pakeisti paciy valstybiy iSlaidas tam tikroms sritims, bet jas
papildyti. Teikiant pagalbg konkretiems ekonomikos sektoriams, i§ nacionaliniy vyriausybiy
reikalaujama, kad struktiiriniy fondy parama biity naudojama ne kaip prielaida buvusias valstybines
iSlaidas Siems sektoriams skirti kitoms sritims (R. LukoSeviCiené¢ ir kt., 2006). Kitaip tariant
struktiiriniy fondy léSos tik papildo valstybés investicijas | tas sritis, 1 kurias pati valstybé savo
nuoziiira investuoja, siekdama iSspresti aktualias socialines ir ekonomines problemas. Tokiu budu
struktiiriniy fondy 1€Sos patenka j valstybés biudzeta ir taip tampa valstybés biudzeto dalimi.

Apibendrinant, ES regioninés politikos samprata néra visiskai susiformavusi. Taciau kiekvienas
mokslinéje literatiiroje pateikiamas apibrézimas turi vienodus aspektus, tokiu kaip: veiksmy programa,
tiksly jgyvendinimas, politikos vykdymas, socialiniy ir ekonominiy veiksniy gerinimas, todeél ryskiy
skirtumy tarp pateikiamy apibrézimy néra nepastebima. Literatiiroje yra pateikiama jog, regioniné
politika, tai priimty tiksly jgyvendinimas siekiant sumaZinti ekonominius ir socialinius skirtumus tiek
ES regioninés politikos, tiek nacionaliniu aspektu regione. Nagrinéjant regiony skirstymo struktiirg

(NUTS sistema) pazymima, jog Lietuva ES kontekste priskiriama NUTS I lygiui, kuomet visa teritorija
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yra pateikiama kaip vienas regionas. Siekiant kryptingai jgyvendinti regionine politikg 2007-2013
mety laikotarpiu, nustatyti tikslai ir principai. Principais ir tikslais turi vadovautis regioning politikq
jgyvendinancios aljanso narés. Norint uztikrinti regioninés plétros augimq uz regioning politikg ES
lygmenyje yra atsakingos Sios institucijos: Regiony komitetas, Europos regiony asambléja, Europos
vietiniy regioniniy valdzios kongresas. Sios institucijos uztikrina regioninés plétros vykdymo sistemg

ir reaguoja j vykstancius pokycius ES regione, bei nacionalinése regioninés plétros sistemose.

2. EUROPOS SAJUNGOS STRUKTURINIU FONDU PARAMA IR JOS
VALDYMO SISTEMA LIETUVOJE

ISsiplétus ES teritorijai tapo pastebimi teritorijy iSsivystymo skirtumai. Todél didelio atotriikio
sumazinimas bei vieningy ir lygiy ES Saliy augimo skatinimas yra pagrindinis ES regioninés politikos
tikslas. Sig politikg galima laikyti struktiirinés politikos dalimi, kuri yra jgyvendinama pasitelkiant

struktiirinius ~ fondus ir jy teikiamg finansing paramg (Verslo informacija, 2010

http://www.vicrokiskis.It/strukturiniai-fondai/).

Si parama negali biiti naudojama kaip pagrindinis finansavimo $altinis. Struktiiriné parama yra
papildoma finansinés pagalbos priemoné (pagal papildomumo principg) teikianti pagalba konkretiems
sektoriams. Kaip teigia Hubner (2014), Bendrijos strateginés gairés ir nacionaliné bendroji strategija —
pagrindiniai naujos reglamentavimo sistemos elementai, suteikiantys naujajai politikai strategine
dimensijg. Tokiu buidu valstybés narés ir regionai yra skatinami Bendrijos prioritetus jgyvendinti kaip
nacionaliniais prioritetus, tuo pat metu iSlaikant savo ypatumus. Ekonominés ir socialinés sanglaudos
tikslai yra labai svarbis stiprinant politing ir ekonoming plétrg ES valstybése narése (Basile ir kt.,
2007). Finansiné pagalba Salims tapo nuoseklesn¢ ir yra sutelkta j ES augimo ir uzZimtumo strategijos

(vadinamosios Lisabonos strategijos) salygotas kategorijas. Jos prioritetinés kryptys yra Sios:
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moksliniai tyrimai ir technologijy plétra, inovacijos ir verslumas, informaciné visuomene, transportas,
energetika, aplinkos apsauga, investicijos } Zmogiskajj kapitala, darbo rinkos politika ir geresnis
dirban€iyjy bei visuomenés prisitaikymas. Europos Komisija tam tikra prasme laiduoja, kad Si
strategija bus jgyvendinta programavimo priemonémis. Ji uztikrina, kad investicijos bty skiriamos

nurodytiems prioritetams (Sanglaudos politika 2007-2013, 2007).

2.1 Europos Sgjungos struktiriniy fondy paramos valdymo sistema Lietuvoje

Lietuvai jstojus j Europos Sajunga, padidéjo susidomejimas regionine politika, ypac S§ios
organizacijos pagalbos vadinamyjy strukttriniy fondy gavimo ir panaudojimo srityse. Dazniausiai
regioniné plétra vykdoma administraciniuose regionuose. Todél, Siame darbe regiony analizés
objektais tampa administraciniai Salies regionai, kuriuose vykdoma regiony plétra ir jgyvendinami
regioninés politikos tikslai bei analizuojami pasiekti rezultatai ir panaudotos I1éSos. Taciau $i politika
yra platesné ir svarbesné nei vien finansiniai dalykai, nes yra susijusi su valstybés valdymo modeliu,
visuomeninés demokratijos iSplétimu ir visapusiskai pajégiy regioniniy bendruomeniy formavimu.
Siekiant uztikrinti Lietuvos vystymasi ES Saliy atzvilgiu, Salyje yra vykdoma dviejy krypcCiy regioniné

politika.

Lietuvos regionin¢ politika vykdoma dvejomis kryptimis:

e Europos Sajungos regionin¢ politika. Sios politikos tikslas jvairiomis priemonémis mazinti
gerovés lygio skirtumus tarp labiausiai ir maZiausiai issivyséiusiy ES regiony. Siuo atveju
geroves lygis vertinamas pagal bendrg vidaus produkta (BVP) tenkant] vienam asmeniui. ES
regioninés politikos poziiiriy Lietuva laikoma vienu regiony, kurio artéjimo prie vidutinio ES
ekonomikos i$sivystymo lygio yra siekiama.

e Nacionaliné regionin¢ politika. Remiantis Regiony plétros jstatymu, nacionalin¢ regioniné
politika yra valstybés institucijy ir kity subjekty tiksliné veikla, kuria daromas diferencijuotas
poveikis valstybés regiony socialiniai ir ekonominei plétrai, siekiant mazinti regiony
socialinius ir ekonominius skirtumus bei iSsivystymo lygio netolygumus paciuose regionuose,
skatinti visoje valstybés teritorijoje tolygig ir tvarig plétra (Nacionaliné regioniné
politika,2014).

2007 — 2013 mety ES struktiiring paramg nacionaliniu lygiu administruojanciy institucijy
funkcijos yra nustatytos LR Vyriausybés 2007 m. spalio 17 d. nutarimu Nr. 1139 ,,D¢l atsakomybés ir
funkcijy paskirstymo tarp institucijy, jgyvendinant Lietuvos 2007-2013 mety Europos Sajungos

struktiirinés paramos panaudojimo strategija ir veiksmy programas®. Nutarimas yra priimtas siekiant
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institucijy veiklos efektyvumo ir nustatyti funkcijas, kurios uZztikrinty teisingg paramos panaudojimo
procesa Lietuvoje.

Lietuvos Respublikos Vyriausybé tvirtina teisés aktus, kurie yra susij¢ su paramos strategijos ir

veiksmy programy administravimg ir finansavimg. LR Vyriausybé sudaro veiksmy programy
stebésenos komiteta, kuris yra atsakingas uz programy jgyvendinimo eigg, veiksmy programy
jgyvendinimo problemas ir kt. Veiksmy programos valdymo komitetas kiekvienai programai yra
sudaromas komitetas (iSskyrus techninés paramos veiksmy programg). Dazniausiai | $io komiteto
sudét] yra jtraukiami veiksmy programg administruojanciy institucijy atstovai ir socialiniai
ekonominiai partneriai. VieSyjy pirkimy tarnyba jgyvendina vieSyjy pirkimy politika bei vykdo
prieziiira, kaip yra laikomasi VieSyjy pirkimy jstatyme nustatyty nuostaty bei konsultuoja pareiskéjus
projekty rengimo klausimais.
Ministerijos ir kitos susijusios institucijos dalyvauja rengiant struktiirinés paramos strategijg, veiksmy
programas ir projekty atrankos kriterijus. Suplanavusios prioritetus tvirtina priemoniy jiems
jgyvendinti planus. Ministerijos planuoja kaip bus paskirstytos 1éSos pagal atskirus projekty atrankos
biidus. Planuoja didelius projektus, sudaro ir tvirtina projekty sarasus, priima sprendimus dél valstybés,
regiony, projekty atrinkty konkurso biidu finansavimo. Vyriausybé tvirtina reikiamus jgyvendinti
regioningés politikos prioritetus, nustato problemines teritorijas, kurioms reikalinga papildoma pagalba
siekiant iSspresti kylancias problemas. Nustato regiony socialiniy ekonominiy skirtumy mazinimo
programa.

Finansy ministerijai pavaldzios institucijos: koordinuojancioji institucija koordinuoja strategijos
ir veiksmy programy rengimg ir derinimg su ES komisija, organizuoja veiksmy programy priedy
projekty atrankos kriterijy rengima ir kiirimg. Pagrindiné jos uZzduotis yra kurti ir pritauréti ES
struktirinés paramos valdymo ir kontrolés sistemg, rengia teisés aktus, nustatancius ES struktiiring
parama administruojanciy institucijy funkcijas. Taip pat rengia ES struktiirinés paramos vertinimo
plang. Vadovaujancioji institucija atsakinga uz patikimg ir veiksmingg ES struktiiriniy fondy ir
bendrojo finansavimo léSy planavima ir t.t.

Sios uz nacionalinés struktiirinés paramos jgyvendinima atsakingos institucijos, vykdo veikla
susijusig ir su regioninés politikos jgyvendinimu. Kaip jau buvo minéta, ES kontekste, Lietuva yra
pateikiama kaip viena nedaloma teritorija (regionas). Tod¢l institucijy vykdoma veikla nacionaliniu
aspektu yra nukreipta i viso Lietuvos regiono plétra. Lietuvos vidaus sistemoje yra iSskirta 10 regiony,
1 kuriy socialiniy ir ekonominiy rodikliy gerinimg inicijuoja institucijy vykdoma veikla.

Vidaus reikaly ministerija atsako uz nacionalinés regioninés politikos koordinavimg, dalyvauja
rengiant Valstybés ilgalaikés raidos strategija, atskiry tkio Saky (sektoriy) plétros strategijas ir
programas bei atsako uZz nacionalinés regioninés politikos tikslo ir uzdaviniy jgyvendinima,
organizuoja regiony socialiniy ir ekonominiy skirtumy mazinimo programos parengima, §j dokumenta
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teikia svarstyti Nacionalinei regioninés plétros tarybai ir po jos pritarimo — svarstyti ir tvirtinti
Vyriausybei, konsultuoja regiony plétros tarybas ir apskri¢iy vir§ininky administracijas de¢l rengiamy
regiony plétros plany, teikia sitilymus dél jy tobulinimo ir t.t.

Nacionaliné¢ regionin¢ plétros taryba (sudaryta i§ ministerijy) tai yra konsultaciné grupé,
susidedanti 1§ ministerijy, kity valstybés institucijy ir jstaigy, Lietuvos savivaldybiy asociacijos,
socialiniy ir ekonominiy partneriy atstovy ir regiony plétros taryby pirmininky, svarsto nacionalinés
regionings politikos tikslus, uzdavinius ir priemones, atskiry tikio Saky (sektoriy) plétros strategijas ir
teikia iSvadas bei pasitilymus jy rengéjams ir Vyriausybei ir t.t.

Regioninés politikos departamentas prie Vidaus reikaly ministerijos. Rengia regiono plétros
plany projektus, apibendrina sitlymus dél regiono socialinés ir ekonominés plétros projekty,
koordinuoja savivaldybiy institucijy bei socialiniy ekonominiy partneriy veiklg jiems vykdant
sprendimus susijusius su nacionalinés regioninés politikos jgyvendinimu. Taip pat organizuoja
rengiamy regioninés plétros planavimo dokumenty aptarimg su valstybés institucijomis,
savivaldybémis ir kitais partneriais. Si jstaiga turi teritorinius padalinius visuose apskrityse (LR
regioninés plétros jstatymas,2000).

Kaip svarbiausig, arciausiai kiekvieno regiono esancig, institucijg galiam jvardinti regiony
plétros taryba. Kiekvienas iSskirtas regionas turi jstatymiskai nustatytg regiony plétros tarybg (viso 10).
Kiekviena regioninés plétros taryba dirba atsizvelgdama j esamg situacijg, vertina statistinius rodiklius
regione bei vykdo planus, reikiamoms problemoms spresti. Regiony plétros taryba tvirtina savo
nuostatus ir darbo reglamenta, ir tvirtina regiono plétros plang, siekia efektyviai vykdyti Europos
Sajungos struktiiriniy fondy paramos planavimg, skatinti investicijas ir naujy versly bei paslaugy
kiirimg mieste ir kaime bei remti bendras regiono savivaldybiy iniciatyvas, sprendziant regiono
problemas, pagal kompetencija atstovauti regiong tarptautinése regiony bendradarbiavimo
organizacijose bei bendradarbiauti su kity valstybiy regionais.

Lietuvoje regioniné politika yra sudaryta i§ ES regioninés politikos ir nacionalinés regioninés
politikos. Todél Siy politiky jgyvendinimas yra susijes tarpusavyje. Pagrindinis regioninés politikos
Lietuvoje uzdavinys yra sumazinti atskiry Lietuvos regiony ekonominio lygio skirtumus bei priartéti
prie ES vidurkio pagal pagrindinius ekonominio augimo rodiklius (Bertaskien¢,1999). Nuo regioninés
politikos jgyvendinimo yra neatsiejamas savivaldos lygmuo. Savivaldybés jgyvendinancios projektus,
parengtus pagal nustatytas veiksmy programas, prioritetus bei sritis. Savivaldybés, tai institucijos,
kurios inicijuoja projektus, bei geriausiai jzvelgia esancias problemas regione. Pasinaudodamos
struktiiriniy fondy parama jgyvendina politikas, kuriomis sprendzia esamas problemas ir didina

regiony konkurencinguma tarpusavyje.

2.2 Europos Sgjungos struktiuriniy fondy 2007-2013 m. paramos panaudojimas Lietuvoje
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ES strukttiriniy fondy parama Lietuvai 2007-2013 m. yra paskirstoma pagal nacionaling bendraja
strategija: deél Europos Sqjungos struktirinés paramos panaudojimo 2007-2013 (Europos Komisija,
2014) Lietuvos strategija ir veiklos programos yra nustatomos nacionalingje strategijoje. Pagrindiniai
Sio etapo tikslai: darbo viety kiirimas pasinaudojant ES strukttriniy fondy 1éSomis, sparciai gerinti
salygas investuoti, dirbti ir gyventi Lietuvoje, remti ekonomika, gerinti gaminamos produkcijos plétros
galimybes. Reikia pazyméti, jog numatytos veiklos programos padeda jgyvendinti strategijoje
nustatytus tikslus bei uzdavinius. Lietuvai i§ trijy fondy: Europos socialinio fondo, Europos
Regioninés plétros fondo ir Sanglaudos fondo buvo skirta 6885 mlrd. eury parama. 2007-2013 m. ES
struktiirin¢ parama Lietuvai skiriama i§ Europos socialinio fondo, Europos regioninés plétros fondo bei
Sanglaudos fondo ( zr. 2 pav.). Bendra paramos suma Lietuvai sudaro daugiau kaip 23 milijardus lity,
o tai prilygsta vienam papildomam valstybés biudzetui (Europos Socialinis fondas, 2015). Lietuva,
tapusi ES nare, gauna ES struktiiriniy fondy parama, taciau vienas i§ reikalavimy Salims gaunancioms
paramg yra atlikti ES finansuojamy programy vertinimg. ES struktiirinés paramos vertinimas (toliau -
vertinimas) atliekamas siekiant gerinti ES struktiirinés paramos panaudojimo kokybe, veiksmingumag ir
nuoseklumg (www.esparama.lt, 2014). Pirmyjy paramos panaudojimo mety patirtis rodo, kad ES
finansuojamy programy vertinimo, kaip valdymo priemonés, paskirtis Lietuvoje dar néra aiski ir

struktiiriSkai pagrjsta, visus aspektus apimanti vieninga vertinimo sistema.

Stuktiiriniy fondy 1¢Sos 2007 -2013 mety laikotarpiu skirtos Lietuvai
(%)

15%

51%
34%

H Europos socialinis fondas 4 Sanglaudos fondas M Europos regioninés plétros fondas

2 pav. ES struktiiriniy fondy léSos Lietuvoje 2007-2013 mety laikotarpiu (procentais)

(sudaryta autoriaus, pagal Europos Parlamento pateiktus duomenis, 2014)

Didziausia dalis 1éSy Lietuvai 2007 — 2013 m. laikotarpiu buvo skirta i§ Europos regioninés
plétros fondo, Sio fondo 1¢Sos sudaré daugiau nei pus¢ visos Lietuvai skirtos paramos — 51%, tai biity

apie 34.41.950353 Eur., daugiau nei trecdalis paramos- 34% buvo skirta i§ Sanglaudos fondo, o Sig
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procentine dalj sudaryty apie 23.05.235742 Eur. Maziausiai paramos buvo gauta i§ Europos socialinio
fondo - 15 % (10.28.306727 Eur.). Reikia pazyméti, kad &Sy paskirstymas buvo jvykdytas 100 %.
Kaip jau buvo minéta, paramos paskirstymas yra paremtas ES strukttirinés paramos panaudojimo
strategija. 2007 - 2013 m. ES struktiirinés paramos panaudojimo strategija (Nacionaliné bendroji
strategija) — strateginis dokumentas, uZztikrinantis, kad valstybéje naudojama ES struktiiriné parama
atitiks Bendrijos strategines gaires ir Nacionaling Lisabonos strategijos jgyvendinimo programg. Si

strategija yra veiksmy programy pagrindas (http://www.am.lt/VI/article.php3?article_id=7045). Tod¢l

valstybés narés turi uztikrinti paramos naudojimag atsizvelgiant | paramos strategijoje numatytus
kriterijus, tikslus bei uzdavinius.

Pagrindinis Lietuvos 2007-2013 m. ES struktiirinés paramos panaudojimo strategijos tikslas —
sparCiai gerinti sglygas investuoti, dirbti ir gyventi Lietuvoje, kad tkio augimo teikiama nauda
pasiekty visus Lietuvos gyventojus.

2007 — 2013 mety strategijai jgyvendinti yra nustatyti trys plétros tikslai:

1. Spartinti tkio augima ilguoju laikotarpiu;

2. Kurti darbo vietas;

3. Plétoti socialing sanglauda.

Norint teisingai jgyvendinti iSkeltus tikslus reikia uZztikrinti numatyty veiksmy atlikima, todél
strategijoje yra numatytos investavimo kryptys. 2007 — 2013 m. ES struktiirinés paramos panaudojimo
strategija iSskiria tris pagrindines prioritetines kryptis ES strukttrinés paramos skyrimui (Europos
Parlamentas, 2014):

e Produktyviis zmogiskieji iStekliai Ziniy visuomenei;

e Konkurencinga ekonomika;

e Gyvenimo kokybé¢ ir sanglauda.

Remiantis nustatytomis prioritetinémis kryptimis, yra jgyvendinamos norimos programos ir
gaunamas finansavimas i§ ES struktiiriniy fondy, taciau pirma valstybés narés turi sudaryti veiksmy
plana, kuriame yra iSdéstoma plétros strategija su nuosekliais prioritetais, kurie turi biiti jgyvendinti
bendrai finansuojant i§ ES struktiiriniy fondy paramos ir nacionaliniy 1éSy. Reikia pabrézti, jog viena
veikla gali buti finansuojama tik i§ vieno numatyto ES strukturinio fondo.

2007 - 2013 m. struktiirinés paramos veiksmy programa yra nustatoma ir apibréZiama paramos
panaudojimo strategijoje. Strategijoje yra iSskiriamos veiksmy programos skirtos sumazinti esamas
problemas arba iSvengti naujy problemy atsiradimo:

e Zmogiskyjy istekliy plétos veiksmy programa yra sukoncentruota j ilgalaikj tkio augima. Sj
augimg geriausiai uZztikrina verslumo skatinimas, zmoniy kvalifikacijos kélimas, mokymosi visg

gyvenimg programos bei nuolat tobuléjantis vieSasis administravimas;
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e Ekonomikos augimo veiksmy programa didziausig démesj skiria kuriant palankias sglygas
verslui ir investicijoms, kuriant informacing visiems bei tobulinant ekonoming infrastruktiirg;

e Sanglaudos skatinimo veiksmy programa, anot LR socialinés apsaugos ir darbo ministerijos,
turi jgyvendinti vizija apie darnesn¢ visuomeng. ES struktiiriné parama skiriama mazinti atskiry
regiony skirtumams bei gyvenimo aplinkai ir kokybei gerinti;

e Techninés paramos veiksmy programa galima apibidinti kaip léSas, kurios yra skiriamos

kiekvienos programos jgyvendinimo administravimui (http://www.esparama.lt/patvirtintos-priemones
).

Veiklos programa Zmogiskyjy istekliy plétra 2007-2013 yra skirta darbingy Lietuvos
pilie¢iy mobilizacijai, nes investicijos | Zmogaus zinias, geb¢jimus, verslumo skatinimg uztikrina
ilgalaikj tikio

augimga Salyje. Siai programai yra skirta 13,8 proc. ES struktiirinés paramos 1é3y (Zr. 3 pav.).
Didziausia dalis 1Sy - 45,72 proc. buvo skirta ekonomikos augimo veiksmy programai. Pazymétina
tai, kad 10% buvo skirta moksliniams tyrimams ir technologinés plétros konkurencingumui bei
ekonomikos augimo skatinimui. Sanglaudos skatinimo veiksmy programa turi skatinti darnesnés
visuomeneés kiirimasi, todél 39 proc. visy 1€y 1§ ES struktiirinés paramos 2007-2013 m. laikotarpiu
yra skiriama gyvenimo aplinkos ir kokybés gerinimui, siekiant sumazinti regiony skirtumus. Techninés
paramos veiksmy programa 2007-2013. Siai programai buvo skirta 1,4 proc. visos ES struktiirinés
paramos léSy. Programa yra skirta administruoti teminéms veiksmy programoms ( LR Finansy
ministerija, 2014). Pagal pateiktus duomenis, matyti, jog Lietuva, pasinaudodama ES teikiama

parama, didelj démesj skiria ekonomikos augimo skatinimui, sickdama pagerinti Salies rodiklius.

2007 -2013 M. EUROPOS SAJUNGOS STRUKTURINE PARMA

PAGAL VIEKSMU PROGRAMAS LIETUVOJE 3
pav.
10
. & 2007
Zmogiskujy istekliy plétros veiksmy : 14% _
programa
m Ekonomikos augimo veiksmy 2013
programa 39% m.
Sanglaudos skatinimo veiksmy Eur
programa opos
B Techninés paramos veiksmy Saju
programa ngos
stru
ktur
inés
parama pagal veiksmuy programas Lietuvoje (sudaryta pagal LR Finansy ministerijos pateiktus

duomenis, 2014)
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Lietuvoje didziausias démesys yra skiriamas dvejoms: Ekonomikos augimo ir Sanglaudos
skatinimo programos. Lietuva 2007 — 2013 m. programavimo laikotarpiu per S$ias programas
panaudojo beveik 6 mlrd. eury. Pasinaudojus Siomis léSomis siekiama sumazinti atotriikj tarp regiony
ir pagerinti gyvenimo salygas gyventojams.

Finansy ministerijos pateiktame 2007 — 2013 m. ES struktiriniy fondy investicijy Lietuvoje
vertinime (2014), pateikiama ES struktiiriniy fondy investicijy rezultatai:

e Daugiau kaip 170 tikst. bedarbiy dalyvavo remiamose jdarbinimo programose ir trecdalis 1§
ju igijo profesing kvalifikacija;

e Finansuota apie 2,6 tukst. subsidijy studenty, mokslininky ir kt. mokslinei — tiriamajai
veiklai;

e 24 tikst. imoniy pasinaudojo investicijoms inovacijoms;

e nutiesti nauji keliai;

e 775 kaimai bei miesteliai prijungti prie sukurto placiajuoscio tinklo;

e Siekiant energijos taupymo, atnaujinti 769 vieSosios paskirties pastatai;

e Apie 8 tiikst. Silumos vartotojams buvo pagerintas Silumos tiekimas;

e 237 gyvenamosiose vietovése pastatyta arba renovuota vandens tiekimo ar nuoteky sistema.

ES fondy panaudojimas Lietuvoje suteikia galimybe investuoti, restruktirizuoti valstybinj
sektoriy, skatinti privataus sektoriaus investavimo veiklg, kuri nejmanoma be ES struktiiriniy fondy
skirtos paramos. Tikslingas 1¢Sy panaudojimas padidina Salies konkurencingumg ir sudaro salygas
spartesniam ekonomikos augimui Salyje. Katsai¢io (2009) teigimu, ES struktiiriniy fondy poveikis
tiesioginéms uzsienio investicijoms ne visada yra teigiamas ir priklauso nuo Salies institucinés
infrastruktiiros kokybés. Salyse, kuriose yra pakankamai aukstas korupcijos lygis ir prastas vieuju
institucijy padéties suvokimas, struktiiriniai fondai gali tik sulétinti Salies augima ir uZsienio investicijy
pritraukima bei paskatinti korupcijos augimg. Mohl ir Hagen (2010) teigimu, ES struktiiriniy fondy
panaudojime veikiant politiniams motyvams bei neskaidriems 1¢Sy perskirstymams, todél daznai
finansuojami projektai kurie néra ekonomiskai efektyviausi esamoje situacijoje. Apibendrinant, galima
teigti, kad ES strukturiniy fondy nauda priklauso nuo to, kaip ir kokioje ekonominio vystymosi
aplinkoje (mokesciai, reguliavimas ir verslo sglygos, valstybinés jstaigos ir skaidrumas) Sios 1éSos yra

naudojamos ir kaip jos yra panaudojamos.

2.3 Europos Sgjungos struktiriniy fondy 2007 — 2013 m. paramos panaudojimas Lietuvoje bendrieji

pagrindiniai rodikliai

ES struktiiriniy fondy 1€Sy poveikis Salies vidaus ekonomikai priklauso nuo valstybés vidaus

politikos priemoniy ir taisykliy, kurios gali neigiamai paveikti arba sustiprinti ES struktiriniy fondy
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poveikj. Pateikiant ES struktiiriniy fondy 1éSy panaudojimo kryptis bei tikslus, turéty biiti
analizuojama, kokios problemos yra sprendziamos, kokie vieSosios politikos tikslai yra keliami ir kaip
sumazinti rizikos atsiradimg. Siekiant sumazinti rizikos tikimybe, reikéty pateikti galimy problemy
sprendimo biidus. Problemos negali biiti sprendziamos privaciomis, o tik tokiomis kaip ES struktiiriniy
fondy 1€Sos. Bitina pabrézti, jog EK teigimu, Lietuva yra tarp lyderiy pagal skirty ES struktiiriniy
fondy 1ésy panaudojimo apimtis.

Pagrindiné ES struktiiriniy fondy nauda - Lietuva besinaudodama ES léSomis gali vykdyti
investicijas, kuriy valstybé negaléty jvykdyti nepasinaudojus ES struktiiriniy fondy parama. Kaip
teigiama Lietuvos laisvosios rinkos instituto duomenimis (2011), Lietuva yra ,,grynoji ES 1ésy
gavéja. Kitaip tariant, i§ ES struktturiniy fondy ji gauna daugiau léSy nei sumoka j ES biudzeta
mokesciy pavidalu. Lietuva pasinaudodama ES struktiiriniy fondy parama taip pat naudojasi ES viduje
vykdomu perskirstymu, i§ labiau ekonomiskai iSsivysciusiy valstybiy j maziau i$sivysciusias valstybes.
ES 1éSy panaudojimo naudos klausimai yra placiai analizuojami jvairiuose ES ar Lietuvos nacionalinio
lygio teisés aktuose, analizése bei pateikiamuose ES 1¢Sy panaudojimo poveikio vertinimuose.

Pasinaudojus ES suteikiama parama, valstybei suteikiama galimybé¢ pertvarkyti arba kontroliuoti
valstybés valdomas sektorius/sritis, tokias kaip Svietimas, socialin¢ apsauga ir pan. Taip sumazinant
mokesciy poreikj valstybéje (Lietuvos laisvosios rinkos institutas, 2011). Paramos skyrimas priva¢iam
sektoriui suteikia investicijy galimybe. Tai leidzia jimonéms investuoti daugiau, didinti produktyvuma,
ugdyti zmogiskuosius iSteklius bei plésti turima kapitalg. Tokios investicijos susidaro prielaidas Salies
ekonomikos augimui. Reikia pabrézti, jog Salys esanCios ES aljanse privalo vykdyti nustatytus
Jsipareigojimus (atsinaujinancios energijos naudojimas, aplinkosauga ir pan.), kuriy uZztikrinimas
reikalauja dideliy finansiniy istekliy i§ valstybés biudzeto. Todél pasinaudojant ES struktiiriniy fondy
parama yra sumazinami apribojimai ir vykdomi $aliy jsipareigojimai.

Kitas svarbus aspektas — konkurencingumo didinimas Salies teritorijoje. Reikia pabrézti, jog ES
investicijos, analizuojamu laikotarpiu, padaré poveikj ne tik Salies ekonomikai, bet ir atskiry sektoriy
rodikliams, todél kaip pavyzdys yra pateikiamas statyby sektorius. Siame sektoriuje ES investicijy
poveikis yra laikinas ir sukurtos darbo vietos negarantuoja pastovumo. PrieSingai negu minétame
pavyzdyje yra pramonés ir transporto sektoriai. Siuose sektoriuose pastebimas investicijy poveikio
stabilumas. Pasinaudojant jau minétomis paramos léSomis, galimas darbo viety iSsaugojimas,
pridétinés vertés kiirimas bei investicijy pritraukimas.

Igyvendinant 2007-2013 m. struktiirinés paramos investicijas, Salies miestai ir miesteliai
orientavosi ] infrastruktiirines investicijas. Investicijos buvo skirtos jvairiy sriciy (susisiekimo,
komunaliniy, socialiniy, Svietimo paslaugy) gerinimui. Dalies investicijy rezultatai pastebimai keicia
miesty ir miesteliy situacijg atskirose srityse, taCiau pasiekti rezultatai rodo, jog finansavimo tam

tikroms sritims palaikymas leisty pasiekti dar geresniy rezultaty Salies mastu.
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Didziausias ES struktiirinés paramos poveikis Svietimo paslaugy infrastruktiiros pokyciams
fiksuojamas vidutiniuose ir mazesniuose miestuose, nepatenkanciuose i tikslines regioninés plétros
teritorijas (problemines teritorijas ar regioninius augimo centrus). Siuose miestuose atnaujinama apie
ketvirtadalis mokykly ir 40 proc. esamy ikimokyklinio ugdymo jstaigy infrastrukttira. ES struktiirinés
paramos investicijos turi teigiama poveik] ekonominiam augimui, gyventojy uzimtumui ir nedarbo
lygiui. Per 2007 -2013 metus buvo apmokyta 324 tiikstanciai darbingo amziaus Zmoniy, taciau reikia
pazymeti, jog Sis asmeny kiekis neuZztikrina teigiamo poveikio (Zr. 3 lentelé). Galima teigti, jog
organizuoti mokymai darbingo amziaus asmenims nesumazino nedarbo problemos regionuose. Taip
pat daug investuojama ] susisiekimo gerinimg (keliai, gelezinkeliai), darytina i§vada, jog tai yra viena
1§ didziausiy problemy Lietuvos regionuose.

Lietuvos regionuose yra pastebimas aukstas nedarbo lygis, todél didelis démesys yra skiriamas
pragyvenimo lygiui regionuose gerinti. Todé¢l, atsizvelgiant | problemos mastg, finansinés paramos
léSomis buvo sukurta daugiau nei 500 tiikst. naujy darbo viety visoje Lietuvoje. Taciau toks naujy
darbo viety kiekis neuZztikrina problemos lygio sumazinimo. Todél darytina i§vada, jog Siai problemai
spresti yra skiriamas pakankamai mazas institucijy démesys.

Galima teigti, jog Lietuva, ES struktiiriniy fondy skiriamg finansing parama panaudoja sritims,
kurios reikalauja papildomy léSy skyrimo. Parama yra paskirstoma skirtingomis dalimis ir atsizvelgiant

1 problemos mastg regione bei jos sprendimo biitinuma.

3 lentelé. Europos Sajungos sanglaudos politikos igyvendinimo 2007 -2013 m. rezultatai

(sudaryta autoriaus, remiantis LR finansy ministerijos pateiktais duomenimis, 2014)

- 594 tikst. naujy darbo viety sukiirimg (i$ jy 262 tikst. smulkiose ir visuminése jmonése);

- 77 800 kompanijoms suteikta ,,Starp-up* programa;

- 2700 km. naujy/ rekonstruoty gelezinkeliy;

- 25800 km. naujy/rekonstruoty automobiliy keliy;

- 5 mln. gyventojy buvo suteikta interneto prieigos galimybeé;

- 3,2 mln. gyventojy pageréjo geriamojo vandens tiekimas;

- 324 tukst. asmeny suteikti apmokymai.
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ISanalizavus 2007-2013 mety struktiiring parama panaudotg Lietuvos regiony, galima teigti, kad
analizuojamu laikotarpiu paramos paskyrimas neatitiko regioninés plétros numatyty principy.
Zalevidienés (2012) teigimu, ES struktiirinés paramos efektyvumas priklauso nuo reikiamo prioriteto
18skyrimo ir esamos situacijos jvertinimo. Tod¢l norint padidinti regiony konkurencinguma, reikia
investuoti ] stiprigsias to regiono kryptis, kas leisty uztikrinti regiono politikos vystymasi. Taip pat
probleminiy sri¢iy i$skyrimas padéty iSspresti kylancias problemas ir padéty sumazinti naujy problemy
atsiradimo rizika.

Apibendrinant pateiktus duomenis, galima daryti iSvada, kad iSsiaiSkinti ar ES paramos
panaudojimas pasiekia jam keliamus tikslus priklauso nuo daugelio aplinkybiy. I$ pateikty duomeny
matyti, kad Lietuva jai skirta parama investavo pagal nustatytas prioritetines kryptis. Taciau
pagrindinis ES struktiiriniy fondy 1éSy naudos panaudojimo kriterijus, jog ES paramos 1éSos turi biti
panaudojamos efektyviai pagal numatytus tikslus. Reikia pabrézti, jog 1éSy panaudojimo efektyvumas
priklauso nuo valstybés valdymo ir 1¢Sy skirstymo sistemos bei nacionaliniy lygiy pasiskirstymo, todél
tai negali uztikrinti pilno 1Sy paskirstymo tarp sri¢iy. Taip pat negalima teigti, jog ES struktiriniy
fondy 1¢éSos daro teigiama ar neigiamg poveikj ekonominei plétrai ar padeda maZinti regioninius
skirtumus. LéSy panaudojimo priklauso nuo valstybés vidaus ekonominés politikos vykdymo, kuris
gali veikti neigiamai arba uZztikrinti problemy sprendimg pasinaudojant ES struktiiriniy fondy parama.

Norint jgyvendinti valdzios institucijy nustatytas programas, jgyvendinancioji institucija, §iuo
atveju savivaldybiy administracija, teikia projektus pagal priimtas sritis ir prioritetus. Projektai yra
nukreipti j svarbiausias, regione esancias problemas. Regionin¢ plétra néra iSskirta atskiru prioritetu,
taciau jeina ] horizontalias sritis, kas reiskia, kad atrankos metu skiriami papildomi balai projektams,
kurie atitinka savivaldybiy arba regiony plétros poreikius. VieSojo ir privataus sektoriaus projektams,

pateiktiems finansuoti i§ ES struktiiriniy fondy, yra taikomos skirtingos projekty atrankos procediros.

Projektai yra atrenkami taikant vieng i$ trijy projekty atrankos bidy:

o Valstybiné projekty atranka. Naudojama vieSyjy investicijy ir vieSyjy paslaugy teikimo
atveju, kai vadovaujantis nacionaliniais strateginio planavimo dokumentais yra galima
skaidriai ir pagrjstai sudaryti projekty ir paramos gavéjy sarasa. Projektai ir jiems skirtos
1¢Sos turi biiti numatyti nacionaliniuose strateginio planavimo dokumentuose arba
institucijy strateginés veiklos planuose.

e Regioniné projekty atranka. Naudojama vieSyjy investicijy ir vieSyjy paslaugy teikimo
atveju, kai remiantis regioniniais strateginio planavimo dokumentais yra galima skaidriai
ir pagrijstai sudaryti projekty ir paramos gavejy sarasa. Projektai ir jiems skirtos 1€Sos turi

biiti numatyti regiony plétros planuose.
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e Konkursas. Naudojamas paramos verslui ir nevyriausybiniam sektoriui atveju bei vieSyjy
investicijy ir vieSyjy paslaugy teikimo atveju, kai ta pacig veiklg gali atlikti daug
skirtingy institucijy, ir valstybé suinteresuota skatinti konkurencija tarp jy, siekdama
atrinkti projektus, kurie duoda daugiausiai naudos ir yra kokybiskiausiai parengti ir
surinke daugiausiai baly. (www.esinvesticijos.lt)

Apibendrinant, valstybiniy ir regioniniy projekty atranka planuojama remiantis strateginiais
dokumentais: nacionaliniais strateginio planavimo dokumentais, strateginiais veiklos planais bei
institucijy programomis, atitinkamo regiono plétros planu, Lietuvos Respublikos Vyriausybés
patvirtintu Regiony projekty atrankos tvarkos aprasu, veiksmy programomis, veiksmy programy
priedais, Stebésenos komiteto patvirtintais projekty atrankos kriterijais ir kitais Lietuvos Respublikos
teisés aktais. Valstybiniy ir regioniniy projekty sarasus institucijos teikia pagal savo kompetencijos
sritis, o pasitlymus teikti paraiSkas atrinktiems projektams, teikia projekta jgyvendinti siekiancios
institucijos. Norint uztikrinti sistemingg 1€Sy panaudojimo procesg, kiekviena institucija privalo
teisingai atlikti nustatytas funkcijas ir jvertinti proceso eigos sékminguma, vadovaujantis reikalavimus
numatanciais dokumentais.

Tolydi Lietuvos regiony plétra priklauso nuo kryptingos Lietuvos regioninés politikos bei
glaudziy sasajy tarp ES ir nacionalinés regioninés politikos jgyvendinimo mechanizmy, o tai, savo
ruoztu, sglygoja racionaly ES paramos paskirstymg ir efektyvy 1éSy panaudojima. Regioninei politikai
jgyvendinti pasitelkiami regioniniai projektai, kuriuos, kaip buvo minéta, jgyvendina savivaldos
institucijos siekdamos sumazinti esamas problemas, pagerinti gyvenimo salygas, skatinti verslo ir
darbo viety kiirimo plétra. Projekty planavimas ir rengimas Savivaldybéje vykdomas pagal nustatyta
tvarka. Reikia paminéti, jog Siuo, nagrin€¢jamu atveju, yra analizuojami tik regioning projekty atrankos
buda atitinkantys projektai. Projektai rengiami atsizvelgiant ] regioninés plétros planavimo
dokumentus, taip pat atitinkantys regiony plétros tarybos numatytus veiksmus bei uztikrinantys
efektyvy tiksly jgyvendinima. Taip pat projektai ir jiems skirtos 1éSos turi biiti numatyti regiony plétros

planuose.

Taigi, struktiriniai fondai suteikia galimybe panaudoti ES skiriamq struktiving paramg
jvairioms skirtims siekiant sumazinti skirtumus regionuose. Regioninei plétrai uztikrinti yra rengiami
projektai atitinkantys regioninio planavimo  atrankos biidg ir parengty projekty pagalba yra
gaunamos numatytos lésos. Kiekviena salis naré pasinaudodama teikiama parama investuoja j sritis,
kurioms neskiriamas pakankamas finansavimas is valstybés biudzeto. 2007 — 2013 mety struktiirinés
paramos laikotarpiu Lietuvoje daugiausiai paramos buvo panaudota is Europos regioninés plétros
fondo, parama sieké 51%. MaZiausiai paramos panaudota pasinaudojus Europos socialiniu fondu —

15%. Skiriamos paramos naudojimas yra paremtas ES struktirinés paramos strategija. Joje
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iSskiriamos  sritys reikalaujancios esamy problemy valdymo. Lietuva, minétu laikotarpiu,
pasinaudojusi ES struktiiriniy fondy teikiama parama, pasieké teigiamy visuomenei rezultaty. Parama
orientuota j infrastruktiiros gerinimg regionuose, Svietimo ir socialines sritis ir t.t. Pazymétina, jog
kiekviena naré negaléty jgyvendinti numatyty veiksniy ir skirti tiek lésy numatytoms sritims, jeigu

nepasinaudoty ES teikiama parama.

3. EUROPOS SAJUNGOS 2007-2013 METU STRUKTURINES PARAMOS
PANAUDOJIMAS LIETUVOS REGIONUOSE ANALIZE

TreCiajame skyriuje atliktos analizés duomenimis bus nagrinégjami Lietuvos regionuose
jgyvendinti projektai 2007 — 2013 mety struktiirinés paramos laikotarpiu. Projektai pateikti pagal
regioninés projekty atrankos procesa, siekiant jgyvendinti sanglaudos skatinimo programas pagal
nustatytus prioritetus. IS gauty duomeny jvertinta, koki rezultatai pasiekti panaudojus ES struktiiriniy
fondy parama, koks yra projekty pasiskirstymas pagal sritis bei kitus kriterijus. Svarbiausias vertinimo

aspektas yra panaudotos ES strukttiriniy fondy skirtos 1¢Sos, todél pateikiamas 1¢S5y Zemélapis. Taip pat
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pateikiamos tokiy rezultaty galimos priezastys bei tobulinimo kryptys. Gauti rezultatai pateikiami

zemelapyje pagal Lietuvos regionus.

3.1 Europos Sgjungos 2007 - 2013 mety struktiirinés paramos panaudojimo Lietuvos regionuose

tyrimo metodika

Remiantis atliktos literatiiros analizés rezultatais, galima teigti, jog ES struktiriniy fondy parama
yra naudojamasi uztikrinant tiek ES, tiek Lietuvos institucijy bendradarbiavimg tarpusavyje. Lietuva,
kaip ir kitos valstybés, siekia sumazinti regioninius skirtumus ne tik ES ,,erdvéje* bet ir nacionalinése
teritorijose. Kaip jau buvo minéta, Lietuvos teritorija ES sistemoje i$skiriama kaip vienas regionas,
taCiau nacionaliniame lygyje Lietuvos teritorija, pagal Lietuvos Respublikos Teritorijos
administraciniy vienety ir jy riby jstatyma, suskirstyta j 10 regiony (apskri¢iy teritorijas sudaro
Alytaus, Kauno, Klaipédos, Marijampolés, Panevézio, giauliq, Tauragés, TelSiy, Utenos, Vilniaus
savivaldybiy teritorijos). Regionai yra sudaryti i§ jiems priskirty, pagal nustatytas ribas, savivaldos
vienety — 60 savivaldybiy. Pastebétina, kad ES struktiirinés paramos panaudojimo tema Lietuvoje yra
itin aktuali ir reikalaujanti gilesnés analizés, Siuo laikotarpiu, kuomet Salies ekonomika yra
atsigaunanti. Atlikus mokslinés literatiiros analiz¢ pastebéta, jog Lietuvoje vis daugiau démesio yra
skiriama regioniniy skirtumy mazinimui. Siekiant jvertinti 2007 — 2013 m. laikotarpiu igyvendintus
projektus Lietuvos regionuose yra susiduriama su pasiekty rezultaty, kylanciy problemy ir
rekomendacijy analizés trikumu. Tod¢l, norint jvertinti esamus rezultatus, iSskirti problemas bei
tinkamai nukreipti ES struktiiriniy fondy 1éSas, skirtas Lietuvos regioninei plétrai skatinti, yra

atliekama pasiekty rezultaty analizé.

Tyrimo tikslas: atlikti Europos Sgjungos finansuojamy regioninio planavimo projekty
jgyvendinty Lietuvos regionuose 2007 — 2013 m. laikotarpiu analiz¢ bei nustatyti projekty
pasiskirstyma tarp regiony.

Tyrimo uzdaviniai:

1. Nustatyti ES investicijy panaudojimg Lietuvos regionuose pagal veiksmy programas;

2. Identifikuoti 2007 — 2013 m. laikotarpiu ES 1éSomis finansuojamus regioninio planavimo
projektus, nustatant jy pasiskirstyma Lietuvos regionuose pagal nustatytus kriterijus;

3. Sudaryti jgyvendinty projekty 2007 — 2013 m. laikotarpiu Lietuvoje Zemélapj.

Tyrimo metodas: tyrimo metu atlikta internetiniy dokumenty analizé, kurios metu renkama
kiekybin¢ informacija pagal pasirinktus nagrinéti kriterijus (projekto pavadinimas, veiksmy programa,
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prioritetas, priemoné, sritis, bendra projekto verté, projekto finansavimas 1§ ES 1€y, jgyvendinancioji
institucija). Informacija renkama pasinaudojant kiekvienos savivaldybés internetiniais puslapiais, bei

www.esparama.lt puslapyje pateikta informacija apie savivaldybése jgyvendintus projektus 2007 —

2013 m. struktiirinés paramos laikotarpiu.

Tyrimo eiga: Tyrimo metu rinkta ir sisteminta informacija, reikalinga jgyvendinti iskeltus
uzdavinius. Analizuoti kiekvienos Lietuvos savivaldybés jgyvendinti regioninio planavimo projektai
2007 — 2013 m. ES struktiirinés paramos laikotarpiu. Duomenys pateikiami bendroje lenteléje,
naudojant MS Excel programa, pagal nustatytus kriterijus: regionas — regionai suskirstomi pagal jiems
priklausancias savivaldybes, savivaldybé — nurodomas savivaldybés pavadinimas, projekto
pavadinimas — pateikiama koks projektas buvo jgyvendintas ir ko buvo siekiama, veiksmy programa —
projektai suskirstomi pagal nustatytas veiksmy programas, kurioms projektas yra priskiriamas pagal
projekto tiksla, prioritetas — projektai yra suskirstomi pagal ES nustatytus prioritetus, pasinaudojus

www.esparama.lt pateiktais duomenimis projektas yra priskiriamas tam tikram prioritetui, priemoné —

yra nustatoma teikiant projekto paraiska, tod¢l duomenys tam pat yra pateikiami www.esparama.lt

puslapyje, sritis — kiekvienas i§ projekty yra paskiriamas vienai i§ sri¢iy (viso 14). Todél, jau
minétame puslapyje, kiekvienos savivaldybés projektai buvo suskirstyti pagal sritis ir pateikiami
lentel¢je, taip pat projekto keliami tikslai yra nukreipti | vieng r kitg sritj, bendra projekto verte,
projekto finansavimas i§ ES léSy bei su igyvendinimu susijusi institucija — Sie duomenys gauti
pasinaudojus minétame puslapyje esancia informacija bei informacija rinkta i§ ministerijy internetiniy
puslapiy. Sisteminant gautus duomenis, nustatyta pagal kokias veiksmy programas ir kiek projekty
buvo daugiausiai jgyvendinta kiekviename 1§ regiony. Pateikta projekty iSsidéstymo sistema pagal
prioritetus, priemones bei sritis Lietuvos regionuose. Taip pat jvertinta projekty finansiné verté bei
gauta bendra finansuojama suma i§ ES struktiiriniy fondy. I$ viso analizuota 60 savivaldybiy, o tai
sudaro apie 2 tiikst. i§ ES struktiiriniy fondy finansuojamy regioninio planavimo projekty jgyvendinty
savivaldybése. Naudojant gautus rezultatus sudarytas zemélapis, kuriame pateikiami tyrimo metu gauti
rezultatai (projekty pasiskirstymas, kryptys, mastas, finansiné iSraiSka) ir analizuojamos tokiy rezultaty

galimos priezastys.

3.2 Europos Sgjungos struktiiriniy fondy finansuojami projektai Lietuvos regionuose tyrimo rezultaty

analize

Tyrimo metu buvo analizuojami ES struktiiriniy fondy finansuojami regioninio planavimo
projektai, jgyvendinti 60 Lietuvos savivaldybiy, kurios pagal teritorijg yra suskirstytos j 10 regiony. IS
viso buvo analizuojama apie 2 tiikst. regioninio planavimo projekty jgyvendinty Lietuvoje. Informacija

lentel¢je pateikiama pagal nustatytus kriterijus, kurie leis padaryti reikiamas i§vadas tyrimo eigoje bei
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pvertinti ES investicijas Salies mastu: pagal veiksmy programa, pagal prioriteta, pagal priemone, pagal
sritis bei finansing iSraiSka. Toliau yra pateikiami gauti rezultatai pagal nustatytas sritis. Gauti
duomenys pateikiami zemélapyje, pateikiant regioninés politikos jgyvendinimo pasiskirstyma

regionuose.

3.2.1 Lietuvos regionuose jgyvendinty regioninio planavimo projekty rezultatai pagal veiksmy

programas 2007-2013 m. struktirinés paramos laikotarpiu

Tyrimo pradzioje informacija pateikiama pagal veiksmy programas: sanglaudos skatinimo
veiksmy programa, ZmogiSkyjy istekliy tobulinimo veiksmy programa, ekonomikos augimo bei
techninés paramos veiksmy programa. Pagal pastargja nebuvo pateiktas nei vienas projektas (visy
veiksmy programy bendri rezultatai pateikiami 1 PRIEDAS). IS pateikty rezultaty matyti, jog pagal
kiekvieno regiono pateiktus duomenis, daugiausiai projekty pateikta pagal sanglaudos skatinimo
programg. Pagal Sia programa daugiausiai projekty pateikta Kauno regione — 209, maziausiai pagal Sig
programg projekty pateikta Tauragés regione — 67. Kity regiony duomenys pateikti lentel¢je (Zr. 4
pav.). Kaip pagrindiné nacionalinés regioninés politikos problema yra pateikiama  dideli ir
nemaz¢jantys socialiniai bei ekonominiai skirtumai tarp regiony bei jy viduje, o pagrindiné Siy
problemy atsiradimo  priezastis yra nepakankamai tolygi ekonominé plétra (2007 — 2013 m.
Sanglaudos skatinimo veiksmy programa, 2014). Kadangi geros infrastruktiiros buklés palaikymas
arba atkiirimas kaimo vietovése leidzia uztikrinti verslo bei gyventojy aplinkos ir kokybés gerinima.
Taip pat, reikia paminéti, jog tarp miesto ir kaimo vietoviy yra pastebimi skirtumai transporto,
energijos, infrastruktiiros, verslo ir kt. srityse. Pagal pateiktus duomenis matoma, jog regionai,
igyvendinantys projektus pagal Sanglaudos skatinimo veiksmy programg, siekia sumazinti Siuos bei

kitus skirtumus regione.

Sanglaudos skatinimo veiksmy programa
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4 pav. Regioninio planavimo projektai Lietuvos regionuose pagal Sanglaudos skatinimo veiksmy

programg 2007 — 2013 m. laikotarpiu (sudaryta autoriaus, remiantis atlikto tyrimo duomenimis)

Analizuojant pateiktus projektus pagal Sanglaudos skatinimo veiksmy programa, taciau regionus
iSdéstant pagal panaudotas ES struktiiriniy fondy 1éSas. Rezultatai pateikiami diagramoje (Zr.4 pav.).
Daugiausiai paramos panaudota ir parengta projekty Kauno regione (96 min. eury). Antras regionas
yra Alytaus — panaudota 92 mln. eury, nors projekty igyvendinta maziau. Vilniaus regione panaudota
70 min. eury. Kiti regionai i§sidésto taip: Siauliy, Tel§iy, Marijampolés, Klaipédos, Utenos —
regionuose parama siekia 60 min. eury. Panevézio regione panaudota 59 mln. eury, o maziausiai
Tauragés — 33 mln. eury. Pastebétina, jog lyginant pagal projekty skaiciy ir panaudotas 1ésas, regiony

padétys nesikeicia arba keiciasi nezymiai.

Europos Sajungos skirta parama pagal Sanglaudos skatinimo veiksmy

programa (Eur.)
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5 pav. Europos Sajungos struktiiriniy fondy parama projektams pagal Sanglaudos skatinimo
veiksmy programa (sudaryta autoriaus, remiantis tyrimo duomenimis)

Analizuojant Lietuvos regionuose jgyvendintus projektus pagal Zmogiskyjy istekliy tobulinimo
veiksmy programg, matyti, jog tai yra antroji (i$ trijy) programy, pagal kurig jgyvendinta daugiausiai
projekty. Pagal Sia programg daugiausiai projekty pateikta Vilniaus regione — 130. Panevézio regione
53 projektai, Utenos — 53, Telsiy — 64, Tauragés -22, Siauliy - 71, Marijampolés — 27, Klaipédos — 42,
Kauno — 75, ir Alytaus regione pateikta 38 projektai skirti zmogiskyjy istekliy tobulinimui savivaldos
institucijose (Zr. 5 lentele). IS pateikty duomeny lenteléje, matyti, jog tik trijuose regionuose pagal Sig
veiksmy programag jgyvendinta maziau negu 50 projekty (Zr. 5 pav.). Igyvendinti projektai pagal
Zmogiskyjy istekliy tobulinimo veiksmy programa, buvo skirti savivaldos darbuotojy kvalifikacijos
tobulinimui, administraciniy gebéjimy stiprinimui, teritoriniy bei specialiyjy plany parengimui,
regionuose. Literatiiroje yra minima, jog Lietuvos regionuose yra susiduriama su Zmogiskyjy istekliy
trikumu arba nepakankama kompetencija dideliy projekty jgyvendinimo srityje, taip pat valdymo
sistemoje, tod¢l nemazai projekty pateikta Siam tikslui pasiekti. Taciau galima daryti iSvada, jog Siuose

regionuose vyrauja projektai pateikti pagal Sanglaudos skatinimo veiksmy programg. Taip pat, didelés

43



investicijos ] zmogiSkyjy istekliy tobulinimg gali biiti susij¢s su dideliu korupcijos lygiu bei
biurokratijos mazinimui (administraciniy paslaugy teikimas ,,vieno langelio® principu tobulinimas)

Lietuvos institucijose.

Zmogiskujuy istekliy tobulinimo veiksmy programa

Panevézio regionas B 4 53
Vilniaus regionas & d 130
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Tauragés regionas I—) 22
Siauliy regionas & d 71
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Klaipédos regionas & d 42
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6 pav. Regioninio planavimo projektai Lietuvos regionuose pagal Zmogiskyjy itekliy tobulinimo
veiksmu programa 2007 — 2013 m. laikotarpiu (sudaryta autoriaus, remiantis atlikto tyrimo

duomenimis)

Pazymétina, jog negalima vertinti situacijos pagal igyvendintus projektus. Regiony i$sidéstymas
diagramoje gali pasikeisti palyginus juos pagal panaudotas ES struktiiriniy fondy léSas. Duomenys

pateikiami zemiau.

Regionuose panaudotos 1é30s pagal Zmogiskyjy istekliy plétros
programa

Tauragés: M | 549 139€
Marijampolés: IE————— €D 544 702
Klaipédos: M 3 681 801 €
Utenos: NI 4 007 367 €
Alytaus: I 4 (078 438 €
Telsiy: M 4 587 853 €
Panevézio NN 4 625 960 €
giauliq: I 4 635988 €
Vilniaus: I ] 238582 €
Kauno: I 13 858975 €

7 pav. Europos Sajungos struktiiriniy fondy parama projektams pagal Zmogiskujy iStekliy plétros

programa (sudaryta autoriaus, remiantis tyrimo duomenimis)
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Vertinant regionus pagal Zmogiskyjy istekliy plétros programg projektams jgyvendinti skirtas
1€Sas pastebétina, jog Siai programai daugiausiai 1€Sy panaudojo Kauno regionas — 13 min. eury
(zr. 7 pav.). Nors jgyvendinta tik 75 projektai. Kiti regionai diagramoje iSsidésto panasiai kaip ir pagal
projekty skaiiy, todel negalime teigti, jog panaudoty 1éSy i§ ES struktiriniy fondy kiekis priklauso
nuo regione jgyvendinty projekty skaiciaus. Taip pat jgyvendinty projekty skaicius neleidzia daryti
iSvados, apie efektyviai vystoma regioning politika teritorijoje.

Pagal treCigja - ekonomikos augimo veiksmy programg, galima iSskirti Kauno ir Vilniaus
regionus, kuriuose pagal §ig programg jgyvendinta daugiausiai projekty (Kauno regione - 38, Vilniaus
regione — 49). Siai veiksmy programai yra skirta maZiausiai projekty, lyginant su kitomis veiksmy
programomis. Taciau regionuose jgyvendintais projektais rekonstruoti keliai, demokratijos procesy
diegimas. Keliy infrastruktiiros gerinimas ir keitimas yra vienas i§ esminiy veiksniy, nulemianciy
transporto veiklos efektyvuma bei turin€iy gyvybing reikSme Salies ekonomikos ir socialinei raidai, nes
Lietuvoje daugiau kaip 50% produkcijos yra gabenama automobiliniais keliais (2007-2013 m.
Ekonomikos augimo veiksmy programa, 2014). Norint uztikrinti keliy dangos kokybe, reikia naudoti
naujas medziagas bei taikyti naujas technologijas, kurios reikalauja didesniy investicijy. Tod¢l yra
pasinaudojama ES strukttriniy fondy skiriama parama (Zr. 8 pav.). Gerinant regioning infrastruktiira
Lietuvos regionuose viena i§ svarbiausiy ir dazniausiai pasitaikanciy krypc¢iy atlikto tyrimo
duomenimis yra zvyrkeliy asfaltavimas, eismo salygy gerinimas ir aplinkos apsaugos priemoniy
diegimas. Siomis priemonémis siekiama pagerinti rajony gyventojy susisiekima su regiony centrais,
saugaus eismo priemoniy diegimg, Saligatviy rekonstravimg ir pan. (2007-2013 m. Ekonomikos

augimo veiksmy programa, 2014).

Ekonomikos augimo veiksmy programa
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8 pav. Regioninio planavimo projektai Lietuvos regionuose pagal Ekonomikos augimo veiksmy programa

2007 — 2013 m. laikotarpiu (sudaryta autoriaus, remiantis atlikto tyrimo duomenimis)
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Analizuojant projektus pagal veiksmy programas taip pat analizuojami ir pagal jiems
priskiriamus prioritetus. Todél yra pateikiami Lietuvos regionuose jgyvendinty projekty pagal
prioritetus gauti rezultatai. Susisteminus gautus duomenis pastebéta, jog viso projektai teikti pagal 13
prioritety, tokiy kaip: VieSyjy paslaugy kokybé ir prieinamumas: sveikatos, Svietimo ir socialiné
infrastrukttra (246 projektai), Aplinka ir darnus vystymasis (375 projektai), Administraciniy geb¢jimy
stiprinimas ir vieSojo administravimo efektyvumo didinimas (573 projektai), Informaciné visuomené
visiems (41 projektas), Esminé ekonoming¢ infrastruktiira (186 projektai), Mokymasis visg gyvenima (2
projektai), Verslo produktyvumo didinimas ir verslo aplinkos gerinimas (7 projektai), Kokybiskas
uzimtumas ir socialiné apréptis (2 projektai), Klimato kaitos specialiosios programos (2 projektai),
Transeuropiniy transporto tinkly plétra (7 projektai), Vietine ir urbanistiné plétra, kultiiros paveldo ir
gamtos iSsaugojimas bei pritaikymas turizmo plétrai (677 projektai). Pagal pateiktus duomenis, galima
matyti, jog daugiausiai 1§ visy 13 pateikty prioritety dominuoja du: Administraciniy gebéjimy
stiprinimas ir vieSojo administravimo efektyvumo didinimas ir Vietin¢ ir urbanistiné plétra, kulttiros

paveldo ir gamtos i§saugojimas bei pritaikymas turizmo plétrai (Zr. 2 PRIEDAS).

4 lentelé. Europos Sajungos struktiiriniy fondu parama projektams pagal Ekonomikos augimo

programag
Vilniaus: Kauno: Siauliy: Marijampolés: Klaipédos:
206.847.043,45 € 22.772.786,1 € 18.864.259,0 € 17.418.935,7 € 13.749.803,9 €
Panevézio Alytaus: TelSiy: Utenos: Tauragés:
10.154.300,8 € 8.829.059,6 € 7.336.870,0 € 6.866.000,2 € 6.521.866,0 €

(sudaryta autoriaus, remiantis tyrimo rezultatais)

Pateikiant Lietuvos regionuose jgyvendintus projektus pagal Ekonomikos augimo veiksmy
programg (rezultatai buvo aptarti virSuje), taciau lenteléje (Zr.4 lentelé) pateikiami regionai nuo

daugiausiai iki maZiausiai 1ésy i§ ES struktiriniy fondy projektams jgyvendinti gavusio. Sie duomenys
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pateikiami, norint palyginti kaip skiriasi regiony pozicijos lentel¢je lyginant regionus pagal projekty
skaiCiy ir jiems igyvendinti skirtas 1éSas. Pagal panaudotas lésas, kaip ir igyvendinty projekty skaiciy
pirmoje vietoje Vilniaus regionas (186 mln. Eur.), antroje — Kauno (22 mln. Eur.). Kity regiony
issidéstymas skiriasi. Tredioje vietoje Siauliy regionas (18 min. EUR.), nors pagal minéta programa
jgyvendino 24 projektus. Marijampolés regionas (17 min. Eur.) — astuntoje vietoje pagal jgyvendintus
projektus (17), Klaipédos regionas (16 projekty) — gautas finansavimas siekia 13 min. Eur. Pastebétina,
jog Utenos regionas igyvendino 27 projektus (3 vietoje), taciau Siems projektams igyvendinti i§ ES
struktiiriniy fondy buvo skirta tik 6 mln. Eur. Tauragés regionas - maziausiai finansavimo gaves
regionas, taip pat jgyvendings maziausiai projekty 1§ visy Lietuvos regiony. Analizuojant ES lésy
panaudojimo duomenis, matyti, jog regionuose, kuriuose projekty igyvendinta maziau - gautos 1éSos
yra didesnés, todel gauti rezultatai parodo, kad jgyvendinti projektai reikalavo didesnio finansavimo
arba buvo didesni.

Analizuojant gautus rezultatus matyti, jog daugiausiai projekty regionuose jgyvendinta pagal
Sanglaudos skatinimo veiksmy programg. Kitoms likusioms programoms jgyvendinti buvo skirta
maziau institucijy démesio. Siais, pagal visas veiksmy programas, jgyvendintais projektais buvo sickta
uztikrinti geresnes susisiekimo sglygas, gyventojy gyvenimo aplinkos gerinimg, darbuotojy
kvalifikacijos tobulinimg bei demokratijos procesy uztikrinimg. Taciau pateikiant duomenis pagal
gautg finansavima jgyvendintiems projektas pagal atskirtas veiksmy programas, matyti, nors projekty
jgyvendinta maZziau, taCiau gautas finansavimas yra didesnis. Tai jtakoja projekty ,,dydis*. Kitaip
tariant, projekty jgyvendinta maziau, bet Sie projektai yra didesni ir reikalaujantys didesniy investicijy.
Todel galima teigti, jog regionai jgyvendina projektus skirtus daugumai problemy iSspresti ir

esamiems Salies ir regiono rodikliams gerinti.

3.2.2 Lietuvos regionuose jgyvendinty regioninio planavimo projekty tyrimo rezultaty analizé
paramos panaudojimq pateikiant zemélapyje pagal jgyvendintus projektus, finansuojamas sritis,

panaudotas Europos Sqjungos struktiriniy fondy lésas

Atliktos literatliros analizés metu pastebéta, jog Lietuvai tapus ES nare, poziiiris ir siekis
igyvendinti regioninés politikos tikslus tapo didesnis. Taciau, pasibaigus antrajam 2007 — 2013 m.
struktiirinés paramos laikotarpiui Lietuvoje, néra pateikiami konkretiis rezultatai pasiekti kiekviename
1§ Lietuvos regiony. Rezultaty analizés pagalba biity pateikiamos naujos regiony galimybés ir
panoramos panaudojimo sritys. Todé¢l yra atliktas tyrimas, norint nustatyti paramos kryptis ir mastg bei

atlikto tyrimo rezultatus pateikti Zzemélapyje.
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Tyrimo metu surinktus duomenis apie regione jgyvendintus projektus ir juos sugrupavus matyti,
jog daugiausiai projekty regioninei plétrai uztikrinti yra jgyvendinta Vilniaus (328 projektai) bei
Kauno (322 projektai) regionuose. Tokius rezultatus gali jtakoti vietos valdzios suinteresuotumas bei
vietos bendruomeniy dalyvavimas siekiant geresniy rezultaty regione ar savivaldybés teritorijoje.
Kituose (Klaipédos, Tel§iy, Siauliy, Panevézio, Marijampolés, Alytaus, Utenos) regionuose
igyvendinty projekty skaicius yra iki 250. Taciau maziausiai projekty yra jgyvendinta Tauragés
regione (101 projektas) (zr. 9 pav.).

® Telsiai ® Siauliai
H 197 M 240
® Panevéivs
H 22
¥ laipeda f
o
® Utena
W 233
¥ Tauragé
o 101
# Kaunas
o 30
® Marijampolé ® Vilnius
P M 329
& Alvtus
M 168 ® Regionas

B [ovventinti projelm
skaifius regione

9 pav. Lietuvos regionuose jgyvendinti ES struktuiriniy fondy finansuojami regioninio planavimo

projektai 2007 — 2013 m. laikotarpiu (sudaryta autoriaus, remiantis atlikto tyrimo duomenimis)

Tokius rezultatus gali lemti mazas informuotumas Salyje apie regioning politika, bei galimybe
pasinaudoti ES struktiiriniy fondy teikiama parama reikiamoms problemoms spresti. Taip pat, reikia
paminéti, jog Lietuva yra pateikiama kaip vienas regionas ES sistemoje, tod¢l Lietuvos regionai
jsisavina maziau ES struktiriniy fondy skiriamos paramos dél Zmogiskyjy iStekliy trikumo
atsakingose institucijose (ministerijose). Atkreiptinas démesys j tai, jog dauguma Lietuvos regionuose
jgyvendinty projekty yra skirti vieSyjy erdviy tvarkymui, todél néra tiesiogiai susij¢ su regioninés
politikos keliamais tikslais. Taigi, visy regionuose jgyvendinty projekty negalima vertinti kaip
regionings plétros tikslus pilnai jgyvendinanciy projekty.

Pateikiant regionuose jgyvendinty projekty Zemélapj pagal finansuojamas sritis. Reikia paminéti,
jog viso finansuojamy sriciy yra 14 (Zr. 4 PRIEDAS). IS pateikty rezultaty matyti, jog daugiausiai
regionai ( 7 18 10) yra susitelke ] energetikos sritj atitinkanciy projekty rengima (Zr. 5 pav.). Dvejuose

regionuose (Alytaus ir TelSiy) daugiausiai démesio yra skiriama regioninés ir socialinés sanglaudos
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skatinimui pasinaudojant Sia finansuojama sritimi. Utenos regione daugiausiai projekty pateikta
uzimtumo ir socialinés aprépties sritj atitinkanc¢ius projektus. Kaip jau buvo minéta, projektai teikiami
pagal 14 ES struktiiriniy fondy finansuojamy sri¢iy. Taciau, pagal atlikto tyrimo duomenis, Lietuvos
regionuose, 2007 — 2013 m. struktirinés paramos laikotarpiu, dominavo 3 sritys: energetika, regioniné
ir socialiné sanglauda bei uzimtumas ir socialiné apréptis. Reikia pabrézti, jog pateiktos sritys, kurioms
priskiriama daugiausiai projekty regione, bet tai nereiSkia, jog pagal kitas sritis projekty néra
igyvendinta. Pastebéta, jog minétu laikotarpiu regionai démesj skyré: vieSosios paskirties pastaty:
mokykly, darzeliy, daugiabuciy namy renovavimui ir strateginiy plany parengimui, darbuotojy
kvalifikacijos tobulinimui ir pan.

Norint jvertinti kaip pasiskirsté projektai pagal sritis regionuose yra reikalingas detalesnis
duomeny pateikimas. Tod¢l toliau pateikiama projektai pagal sritis regionuose. Alytaus regione buvo
jgyvendinta projekty pagal 11 sri¢iy. Aplinkosauga — 17, Energetika — 23, Informaciné visuomené — 7,
Kultiros paveldo ir gamtos i§saugojimas — 7, Svietimas — 18, Transportas - 15, Regioniné ir
ekonominé sanglauda — 32, Sveikatos perzitira — 3, Turizmas — 5, UZimtumas ir socialiné apréptis — 21
ir VieSasis administravimas - 20 projekty. Trijose srityse: Verslas, Moksliniai tyrimai ir technologiné
plétra bei Techniné parama nebuvo jgyvendinti projektai. Kaip jau buvo minéta, daugiausiai projekty
jgyvendinta Regioninés ir ekonominés sanglaudos srityje. Kauno regione taip pat jgyvendinti
projektai iSsidéstantys pagal 11 sri¢iy. Aplinkosauga — 22, Energetika — 102, Informaciné visuomené —
7, Kultiros paveldo ir gamtos i§saugojimas — 7, Svietimas — 22, Transportas — 40, Regioniné ir
ekonomin¢ sanglauda — 36, Sveikatos priezitira — 8, Turizmas — 6, Uzimtumas ir socialin¢ apréptis —
28 ir VieSasis administravimas — 42 projektai. Taip pat, kaip ir Alytaus regione, trijose srityse projekty
nebuvo jgyvendinta. Klaipédos regione jgyvendinta projekty pagal 11 sri¢iy. Aplinkosauga — 5,
Energetika — 46, Informacin¢ visuomené — 1, Kultiiros paveldo ir gamtos i§saugojimas - 8, Svietimas —
10, Transportas — 18, Regionin¢ ir ekonomin¢ sanglauda — 18, Sveikatos priezitira — 8, Turizmas — 11,
Uzimtumas ir socialin¢ apréptis — 30, VieSasis administravimas — 23. Taip pat, tokioms pat sritims
kaip ir Alytaus ir Kauno regionuose nebuvo skirta démesio. Marijampolés regione projektai pagal
sritis i$sidésté kitaip. Projektai nebuvo pateikti pagal 4 sritis ( Sveikatos apsauga, Verslas, Techniné
parama, Moksliniai tyrimai ir technologin¢ plétra). Todél projektai iSsidésto pagal 10 sriciy.
Aplinkosauga — 16, Energetika — 33, Informaciné visuomené — 6, Kultiiros paveldo ir gamtos
i§saugojimas - 8, Svietimas — 14, Transportas — 9, Regioniné ir ekonominé sanglauda — 16, Turizmas —
2, Uzimtumas ir socialiné apréptis — 26, VieSasis administravimas — 18. Siauliy regione projektai
pasiskirsto pagal 9 sritis, tai reiSkia jog pagal 5 sritis ( Informaciné visuomene, Verslas, Moksliniai
tyrimai ir technologiné plétra, Techniné parama, Turizmas) projekty nebuvo. Aplinkosauga — 27,
Energetika — 60, Kultiiros paveldo ir gamtos i§saugojimas — 9, Svietimas — 8, Transportas — 9,
Sveikatos prieziira — 3, Uzimtumas ir socialiné¢ apréptis — 30, VieSasis administravimas — 48,
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Regioniné ir socialiné sanglauda — 27. Tauragés regione projektai pasiskirsto pagal Sias
finansuojamas sritis: Aplinkosauga — 10, Energetika — 60, Kultiiros paveldo ir gamtos i§saugojimas —
8, Svietimas — 3, Transportas — 12, Regioning ir socialiné¢ sanglauda — 15, Sveikatos priezitra — 1,
Turizmas — 3, UZimtumas ir socialiné apréptis — 17, VieSasis administravimas — 12. Projekty
nepateikta pagal 4 sritis: Verslas, Informaciné visuomené, Moksliniai tyrimai ir technologiné plétra,
Techniné parama). TelSiy regionas: Aplinkosauga — 8, Energetika — 12, Informaciné visuomen¢ — 1,
Kultiiros paveldo ir gamtos i§saugojimas — 7, Svietimas — 14, Transportas — 18, Regionin¢ ir socialiné
sanglauda — 49, Sveikatos prieziiira — 1, Turizmas — 7, UZimtumas ir socialin¢ apréptis — 28, VieSasis
administravimas - 46. Projekty néra pateikta pagal 3 sritis (Verslas, Moksliniai tyrimai ir technologiné
plétra, Techniné¢ parama). Utenos regione projektai pasiskirste pagal 11 sri¢iy: Aplinkosauga — 12,
Energetika — 31, Informaciné visuomené — 5, Kultiiros paveldo ir gamtos i§saugojimas — 9, Svietimas —
9, Transportas — 25, Regionin¢ ir socialin¢ sanglauda — 44, Sveikatos apsauga — 3, Turizmas — 2,
Uzimtumas ir socialin¢ apréptis — 52, VieSasis administravimas — 34. Nebuvo investuota ] Sias sritis —
Techniné parama, Verslas, Moksliniai tyrimai ir technologiné plétra). Vilniaus regione, kaip ir
kituose, parama nepanaudota pagal 3 sritis (Techniné parama, Verslas, Moksliniai tyrimai ir
technologiné plétra). Pagal kitas sritis projektai iSsidésté taip: Aplinkosauga — 15, Energetika — 59,
Informaciné visuomené — 8, Kultiros paveldo ir gamtos i$saugojimas — 11, Svietimas — 15,
Transportas — 49, Regionin¢ ir socialin¢ sanglauda — 49, Sveikatos prieziira — 3, Turizmas — 7,
Uzimtumas ir socialiné¢ apréptis — 27, VieSasis administravimas — 84. PanevéZio regione parama
panaudota pagal 11 sri¢iy: Aplinkosauga — 15, Energetika — 52, Informaciné visuomené — 6, Kultiiros
paveldo ir gamtos iSsaugojimas — 9, Transportas — 24, Regioniné ir socialin¢ sanglauda — 25, Sveikatos
priezitira — 6, Turizmas — 3, Uzimtumas ir socialin¢ apréptis — 35, VieSasis administravimas — 31.
Parama nepanaudota pagal tris sritis (Techniné¢ parama, Verslas, Moksliniai tyrimai ir technologiné
plétra).

Apibendrinant gautus duomenis, daugumoje regiony projekty jgyvendinti pateikta nebuvo pagal
vienodas sritis - Techniné¢ parama, Verslas, Moksliniai tyrimai ir technologiné plétra. Tik Siauliy
regione yra 5 sritys - Techniné parama, Verslas, Moksliniai tyrimai ir technologiné plétra, Informacine
visuomene, Turizmas. Taciau regionuose projektai pasiskirsto panaSiai. Démesys yra skiriamas
vienodoms sritims. Galima daryti iSvadg, kad regionuose 2007 — 2013 m. struktiirinés paramos
laikotarpiu buvo sprendziamos panasios problemos su kuriomis yra susiduriama regionuose. Taip pat
yra iSskirtos populiariausios sritys, taCiau negalima teigti, jog pagal kitas sritis projekty yra
jgyvendinta maziau, tarp kai kuriy sri¢iy skirtumas néra didelis. Tokius rezultatus galéjo nulemti ilgai
trunkantys vieSieji pirkimai, papildomy iSlaidy atsiradimas, dél patirties trikumo, projekty

sezoniSkumo ir pan.
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10 pav. Lietuvos regionuose jgyvendinti projektai pagal finansuojamas sritis (sudaryta autoriaus,

remiantis tyrimo duomenimis)

Parengtuose projektuose numatomy jgyvendinti tiksly bei uzdaviniy pasiekimas néra tiesiogiai
susijes su regioninés politikos nustatytais tikslais bei uzdaviniais (Audito ataskaita, 2010). Taip pat
projekty rezultatams jtakos gali turéti tokie reiSkiniai kaip: migracija, dél kurios kinta materialiniy
investicijy indeksas regione, dél Siy priezasCiy gali biiti nepasiektas regioninés politikos numatytas
tikslas — socialinés ir ekonomingés atskirties mazinimas tarp regiony ir numatyti uzdaviniai. [vertinus
Sias priezastis, galima teigti, jog gautos 1éSos 1S ES struktiiriniy fondy galéjo biiti panaudotos
nerezultatyviai. Vienos srities dominavimas regione, leidzia daryti prielaidg, jog regioninés plétros
tarybos nejvertina esamos situacijos regionuose ir nesudaro reikiamy analitiniy dokumenty, kuriais
biity nustatytas projekty jgyvendinimo poreikis bei jy teikiama nauda. PazZymétina, jog regioninés
plétos tarybos pacios sudaro reikiamy vykdyti projekty sarasa. Regioninés plétros tarybos sprendzia
kokius projektus vykdyti, taiau neatlicka pakankamos situacijos analizés, bei nepateikia pasiekty
rezultaty regione ir kaip keiciasi esminiai regioninés plétros rodikliai. Taciau, pastebétina, jog mazai
démesio yra skiriama darbo vietoms iSsaugoti, joms kurti bei verslo saglygoms gerinti, plétrai skatinti.
Svarbus aspektas yra tai, jog tikrieji rezultatai pasireiSkia pra¢jus tam tikram laikotarpiui. Kalbant apie
jgyvendintus projektus, pastebéta, kad savivaldybése daug démesio skirta sporto ir pramogy objekty
statybai, kas véliau reikalaus papildomy savivaldybiy iSlaidy, o mazai démesio skirta darbo viety

karimui.
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11 pav. 2007 — 2013 m. laikotarpiu Lietuvos regionuose panaudotos 1éSos i§ Europos Sajungos

struktiiriniy fondy (sudaryta autoriaus, remiantis tyrimo rezultaty duomenimis)

Analizuojant regionuose gautg paramg i§ ES struktiiriniy fondy galima iSskirti 3 regionus:
Kauno, Vilniaus ir Alytaus (Zr. 6 pav.). Siuose regionuose gauta parama virija 100 mIn.€. Vilniaus ir
Kauno regionai yra daugiausiai projekty jgyvending regionai pagal, tod¢l gauty ir panaudoty 1ésy i§ ES
struktiriniy fondy yra daugiau. Taciau Alytaus regionas pagal igyvendinty projekty skaifiy yra 8
vietoje (168 projektai), taciau S§is regionas panaudojo 104 min. €. Galima daryti i§vada, jog regione
vykdyti projektai buvo stambaus masto ir reikalavo dideliy investicijy — infrastruktiiros, susisiekimo
gerinimas, vieSosios paskirties pastaty renovavimas ir t.t. Nors regionai pasinaudojo ES struktiiriniy
fondy skiriama parama, taciau dauguma projekty néra tiesiogiai susij¢ su regioninés politikos tikslais,
nes dauguma projekty yra skirti vieSyjy erdviy tvarkymui ir pan. Todé¢l, dabartiniu 2014 — 2020 m.
laikotarpiu, investicijos turéty biiti paskirtos kitoms sritims finansuoti (sveikata, Svietimas ir verslo
plétra). Reikia pabrézti, jog Lietuvos regionuose yra neskatinamas naujy darbo viety kiirimas, kas
leisty sumazinti aukStus nedarbo rodiklius ir pasinaudojant ES skiriama parama skatinti verslo vystyma
miesteliuose ir miestuose. Vertinimo ataskaitoje (2010) yra pateikiama jog nepakankama paramos
panaudojima galéjo nulemti Zzmogiskyjy iStekliy administruojanciose institucijose patirties trikumas
bei nepakankamai geros projekty paraisky kokybé bei ilgai trunkantys administravimo etapai. Taip pat,
Lietuva nepanaudoja visy ES fondy skirty 1ésy probleminéms sritims.

2007 — 2013 m. struktirinés paramos laikotarpiu Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007 m.
nutarimu Nr. 112 buvo patvirtintos probleminiy teritorijy plétros programos. Lietuvoje yra iSiriama 14

probleminiy teritorijy: Akmenés rajono savivaldybé, Druskininky savivaldybé, Ignalinos rajono
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savivaldyb¢, Jonavos rajono savivaldybé, JoniSkio rajono savivaldybé, Jurbarko rajono savivaldybé,
Kelmeés rajono savivaldybé, Lazdijy rajono savivaldybé, MaZzeikiy rajono savivaldybe, Pasvalio rajono
savivaldybé, Rokiskio rajono savivaldybé, Skuodo rajono savivaldybe, Sal¢ininky rajono savivaldybe,
Svencioniy rajono savivaldybé. Sios savivaldybés yra i§skirtos remiantis aktualiais rodikliais: aukstas
nedarbo lygis, didelé socialiniy paSalpy gavéjy dalis (lyginant su visais savivaldybés gyventojais).
Probleminiy teritorijy plétos uzdaviniai: urbanistiné plétra, daugiabuciy atnaujinimas, kaimo vietoviy
infrastruktiiros gerinimas, darbo viety steigimas, valstybés tarnybos darbuotojy administraciniy
gebéjimy stiprinimas. Tod¢l Sios savivaldybéms yra suteikta galimybé gauti papildoma finansavima 1§
ES strukttriniy fondy problemoms spresti.

Remiantis gauty tyrimo rezultaty duomenimis, analizuojamos problemings teritorijos, pateikiant
panaudoty 1éSy vidurkj. Pastebétina, jog tik Klaipédos regione néra iSskirta probleminé teritorija.
Kituose jy yra po vieng arba po dvi savivaldybes. Daugiausiai projekty, vertinat tik problemines
teritorijas, jgyvendinta Jonavos raj. savivaldybéje — 90. TacCiau vertinant savivaldybé pagal gautos
paramos 1§ ES struktiiriniy fondy vidurkis yra 314 tikst. eury. Mazeikiy raj. savivaldybéje gautos
paramos vidurkis yra 444 tukst. eury ir jgyvendinta 68 projektai. JoniSkio raj. savivaldybéje
panaudotos paramos vidurkis siekia 151 tikst. eury ir jgyvendinta 65 projektai. Jurbarko raj.
savivaldybéje paramos vidurkis 371 tikst. eury (56 projektai). Svenéioniy raj. savivaldybéje — 302
tikst. eury (50 projekty). Rokiskio raj. savivaldybéje — 375 tikst. eury (46 projektai). Sal¢ininky raj.
savivaldybéje - 429 tikst. eury (40 projekty). Pasvalio raj. savivaldybéje — 326 tikst. eury (44
projektai). Kelmés raj. savivaldybéje — 697 tikst. eury (24 projektai). Lazdijy raj. savivaldybé¢je — 573
tikst. eury (29 projektai). Skuodo raj. savivaldybéje — 269 tikst. eury (37 projektai). Akmenés raj.
savivaldyb¢je — 351 tukst. eury (33 projektai). Druskininky savivaldybéje — 785 tukst. eury (28
projektai).

I§ pateikty duomeny matyti, jog suskaiciavus panaudotos paramos vidurkius pagal jgyvendintus
projektus - didziausi vidurkiai yra Druskininky ir Kelmés rajono savivaldybése, nors Sios savivaldybés
yra vienos i§ maziausiai projekty igyvendinusiy savivaldybiy. Taciau projektai buvo svarbiis siekiant
pagerinti savivaldybiy teritorijoje esancias problemas ir atitinkantys probleminiy teritorijy plétrai
numatytus uzdavinius. Kitose savivaldybése, nors projekty jgyvendinta daugiausiai, taciau orientuotasi
1 zmogiskyjy iStekliy tobulinima, strateginiy plany kiirimg ir pan. arba projektai yra nezymiis ir

reikalaujantys nedideliy papildomy investicijy.

Apibendrinant tyrimo metu gautus duomenis, Lietuvos regionuose jgyvendinta apie 2000
projekty, kuriy verté siekia 1 mlird. eury. Jvertinant gautus rezultatus, galima teigti, jog Lietuvos
regionuose 2007 — 2013 m. struktiurinés paramos laikotarpiu jgyvendinta apie 2000 tiikst. projekty ir
panaudota apie 1 mird. eury ES fondy skiriamos paramos. Daugiausiai projekty pateikta pagal
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sanglaudos skatinimo veiksmy programq ~ 1200 projekty. Nagrinéjant regionus pagal veiksmy sritis,
pastebéta, kad vyrauja trys sritys: ekonomikos, regioninés ir socialinés sanglaudos bei uzZimtumo ir
socialinés aprépties. Pagal finansuojamas sritis dominuoja ekonomikos sritis, todél jgyvendinamos
problemos susijusios su pastaty renovavimu, susisiekimo gerinimu ir pan. Kadangi, reikiamus vykdyti
projektus, nustato regioninés plétros tarybos, pastebimas regiony situacijos analizés bei projekty
svarbos svarstymo trikumas. Todél jgyvendinti projektai gali neuztikrinti socialinés ir ekonominés
atskirties mazinimo bei panaudotos lésos gali biiti neefektyvios regiony atzvilgiu. Pateikiant
probleminiy teritorijy Lietuvoje panaudotos paramos (viso 14 savivaldybiy) vidurkius ji siekia — 5

min. eury. Lésos nukreiptos j nustatytus uzdavinius, siekiant sumazinti atotritkj nuo Salies rodikliy.

ISVADOS

1. Besipleciant Europos Sajungos teritorijai yra neiSvengiami ekonominiai ir socialiniai skirtumai
tarp Saliy nariy. Regioninés politika yra priemone, kuria pasinaudojus galima uztikrinti
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ekonominiu ir socialiniy skirtumy mazéjimg. Regioniné politika suprantama kaip numatyty
veiksmy programa, skirta miestams ir regionams siekiant sumazinti ekonoming ir socialing
atskirt] Saliy ir ES regionuose. Jos tikslas yra stiprinti ekonoming, socialing ir teritoring
sanglauda regionuose, kurie gali pasinaudoti teikiama parama. Si politika prisideda prie nariy
vykdomy politiky, todé¢l valstybés turi finansiskai prisidéti prie regioniniy tiksly jgyvendinimo
pasinaudojant ES instrumentais. ES struktiriniai fondai - mechanizmas sukurtas regioninés
politikos tikslams jgyvendinti. Salys narés pasinaudodamas struktiriniy fondy teikiama parama,
investuoja ] sritis, kurioms reikalingas papildomas finansavimas. ES lygmenyje uz regioninés
pletros vykdyma yra atsakingos institucijos: Regiony komitetas, Europos regiony asambléja,
Europos vietiniy regiony valdZios kongresas. Minétos institucijos uZztikrina regioninés plétos
vykdyma, analizuoja vykstancius pokyc¢ius ES regionuose ir valstybiy nariy nacionalinése
sistemose.
Lietuvoje, 2007 — 2013 m. struktiirinés paramos laikotarpiu, parama buvo paskirstoma remiantis
nacionaline bendraja strategija, kuri numato darbo viety kiirimg, investavimo salygy gerinima,
ekonomikos  gerinimg ir pan. Lietuva, Siuo laikotarpiu iSkeltiems tikslams jgyvendinti,
pasinaudojo trijy - Europos socialinio fondo, Europos Regioninés plétros fondo ir Sanglaudos
fondo - fondy teikiama parama. IS viso Lietuvai buvo skirta 6885 mlrd. eury. Pasinaudojus skirta
parama buvo kuriamos naujos darbo vietos, gerinama susisiekimo sistema, investuota ]
zmogiskuyjy iStekliy kvalifikacijos kélimg bei pilieiy gyvenimo salygas. Taciau Lietuva privalo
vykdyti tiek ES regioning politika, tiek nacionaling. Lietuvoje, uz nacionalinés struktirinés
paramos jgyvendinimg yra atsakinga tiek Vyriausybé, kuri nustato regioninés politikos
prioritetus, tiek ministerijos, kurios atsako uz politikos koordinavima, tiksly ir uzdaviniy
igyvendinimg, tiek Nacionalinés regioninés plétros tarybos, sudarytos i§ ministerijy, kurios
organizuoja regioniniy programy parengimg. Taciau kaip svarbiausig institucijg galima iSskirti
regioninés plétros tarybg, kuri sudaro ir tvirtina regiono plétros planus ir juos jgyvendina
pasinaudodamos ES struktiirine parama. Taip pat prie regioninés politikos jgyvendinimo yra
priskiriamos savivaldos institucijos. Jos jgyvendina politikas, kuriomis sprendziamos esamos
problemos ir skatinamas regioninis konkurencingumas.
Atliktos Lietuvos regionuose jgyvendinty projekty 2007 — 2013 m. struktiirinés paramos
laikotarpiu analizés metu buvo nustatyta, jog regionuose buvo jgyvendinta apie 2 tiikst. projekty
siekiant uztikrinti regioning¢ plétra. Lietuvos regionuose jgyvendinty projekty metu buvo
panaudota apie 1 mlrd. EUR. Pateikiant rezultatus pagal visus nustatytus kriterijus - daugiausiai
projekty jgyvendinta Kauno ir Vilniaus regionuose (apie 300). Kituose regionuose projekty
skaiCius siek¢ ~ 200 projekty. Regionai vykdé¢ 1298 projektus pagal Sanglaudos skatinimo
veiksmy programa, 575 pagal Zmogiskyjy istekliy tobulinimo veiksmy programg ir 245 pagal
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Ekonomikos augimo veiksmy programg. Galima teigti, jog savivaldos institucijos,
pasinaudodamos ES struktiiriniy fondy skiriama parama, maziau démesio skiria ekonominiy
rodikliy gerinimui bei verslumo uztikrinimui. 2007 — 2013 m. paramos laikotarpiu jgyvendinti
projektai iSskiriami tokiomis populiariausiomis kryptimis: energetika, regionin¢ ir socialiné
sanglauda bei uzimtumas ir socialiné apréptis. Todél yra pastebimas kity krypc¢iy projekty
jgyvendinimo regionuose triilkumas, kas leisty grei¢iau pasiekti numatytus regioninés politikos
tikslus. Matoma, jog populiariausia kryptis tarp regiony — energetika. Siame paramos etape
regionai susitelke ties infrastruktiiros, susisiekimo, aplinkos gerinimu. Reikia pazyméti, jog
savivaldos institucijose yra susiduriama su zmogiskyjy iStekiy kvalifikacijos problemomis
projekty administravimo srityje. Todé¢l vertinant atskirus regionus yra mazas jgyvendinty

projekty skaicius.

REKOMENDACIJOS
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Siekiant uZztikrinti regioninés plétros tiksly jgyvendinimg bei efektyvy 1éSy panaudojima,
regiony valdzios institucijoms yra rekomenduojama jgyvendinti projektus, kurie buty tiksliai
nukreipti 1 ekonominiy ir socialiniy problemy regione mazinima, léSos biity panaudotos
efektyviau. Taip pat, remiantis tyrimo metu gautais duomenimis, pastebima, jog regionuose
jgyvendinti projektai iSsprendziantys panaSias problemas. Todél reikalingos investicijos |
skirtingas sritis.

Lietuvos regionuose 2007 — 2013 m. laikotarpiu viso buvo igyvendinta apie 2000 projekty ir
jsisavinta 1 mird. eury. Tyrimo metu pastebéta, jog projektai buvo nukreipti siekiant
pagerinti miesty 1 miesteliy infrastruktiirg, taciau tokiy projekty jgyvendinimas néra tiesiogiai
nukreiptas | regioning plétra, tod¢l l1éSos yra panaudojamos neefektyviai. Norint pasiekti
regesniy rezultaty, 2014 — 2020 mety paramos laikotarpiu, savivaldos institucijoms yra
rekomenduotina skatinti darbo viety kiirimg, verslumo, turizmo skatinimg bei konkurencijos
didinima regione.

Analizuojant institucijy susijusiy su ES parama funkcijas, pastebéta, jog regioninés plétros
tarybos pacios priima sprendimus apie projekty reikalingumg regione pagal sritis.
Pasirinktiems veiksmams jgyvendinti, néra atlikta pakankamai tyrimy, kurie pagristy vienos
ar kitos krypties projekty reikalinguma regione. Tokiy veiksmy nebuvimas jtakoja regiony
ekonoming ir socialing padéti Salies zemélapyje. Todél regioninés plétros taryboms
rekomenduotina vykdyti jgyvendinty projekty analizg, jvertinti jau pasiektus rezultatus bei
nustatyti sritis, kurios gali biiti vystomos panaudojus ES struktiiriniy fondy skiriamg parama.

Savivaldos institucijy tyrimy apie padét] regione rengimas, uZztikrinty efektyvesnj 1éSy
panaudojima. Tyrimy neatlikimas, pasireiskia vienos krypties projekty dominavimu regione,
taciau tokiy projekty jgyvendinimas, kaip vieSyjy erdviy tvarkymas ar pastaty renovavimas
netiesiogiai prisideda prie regioninés plétros vystymo. Todé¢l, siekiant skatinti ekonominiy ir
socialiniy rodikliy geréjima, 2014 — 2020 m. struktiirinés paramos laikotarpiu bitinas

investavimas ] naudg teikiancias kryptis.
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3. 2011 m. spalio 12 d. Europos Komisijos pasitilymas 20011/0282/COD dél paramos kaimo plétrai,
teikiamos Europos zemés iikio fondo kaimo plétrai (EZUFKP) lé$omis. KOM 2011 L 627, p. 12.
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1 PRIEDAS

1 priedas. Europos Sajungos struktiiriniy fondy finansuojami regioninio planavimo projektai
Lietuvos regionuose pagal veiksmy programa 2007 — 2013 m. laikotarpiu
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Veiksmy programa Sanglaudos skatinimo Zmogiﬁkqjq iStekliuy Ekonomikos augimo

veiksmu programa tobulinimo veiksmuy veiksmu programa
programa
Regionas
Alytaus 112 38 18
Kauno 209 75 38
Klaipédos 113 42 16
Marijampolés 104 27 17
Siauliy 145 71 24
Tauragés 67 22 12
Telsiuy 109 64 19
Utenos 148 53 27
Vilniaus 149 130 49
PanevéZzio 142 53 25

Viso: 1298 575 245



2 PRIEDAS

2 priedas. 1 lentelé. Europos Sajungos struktiiriniy fondy finansuojami regioninio planavimo
projektai Lietuvos regionuose pagal prioritetus 2007 — 2013 m. laikotarpiu

Regionas Taura TelSiy Utenos Vilniaus Panev
Prioritetas ges &zio
Viesyjy paslaugy
kokybé ir 10 14 19 27 34
prieinamumas:

sveikatos, Svietimo ir
socialiné infrastruktiira

Aplinka ir darnus

vystymasis 16 16 21 57 46
Administraciniy
gebéjimy stiprinimas ir 23 63 53 129 55

viesojo administravimo
efektyvumo didinimas

Informaciné visuomené

visiems 2 1 5 8 6

Esminé ekonominé

infrastruktira 8 18 22 33 17
Mokymasis visa

gyvenima 0 0 0 0 1

Verslo produktyvumo

didinimas ir verslo 0 0 0 0 2

aplinkos gerinimas

Kokybiskas uzimtumas

ir socialiné apréptis 0 0 0 0 0
Klimato kaitos

specialiosios programos 0 0 0 0 0
Transeuropiniy

transporto tinkly plétra 0 0 0 7 0
Vietiné ir urbanistiné

plétra, kultiiros paveldo 42 80 108 67 59

ir gamtos i§saugojimas
bei pritaikymas turizmo
plétrai

65



Alytaus

Kauno

Klaipedos

Marijampolés

Siauliy

Viesyjy paslaugy
kokybé ir prieinamumas:
sveikatos, Svietimo ir
socialiné infrastruktiira

30

43

27

22

20

Aplinka ir darnus
vystymasis

24

76

44

35

40

Administraciniy
gebéjimy stiprinimas ir
vieSojo administravimo
efektyvumo didinimas

38

72

41

28

71

Informaciné visuomené
visiems

Esminé ekonominé
infrastruktira

11

30

14

10

23

Mokymasis visa
gyvenima

Verslo produktyvumo
didinimas ir verslo
aplinkos gerinimas

Darni kaimo plétra —
patogios ir patrauklios
gyventi bei veikti kaimo
aplinkos kiirimas

Kokybiskas uzimtumas ir
socialiné apréptis

Klimato kaitos
specialiosios programos

Transeuropiniy
transporto tinkly plétra

Vietiné ir urbanistiné
plétra, kultiiros paveldo
ir gamtos i§saugojimas
bei pritaikymas turizmo
plétrai

58

92

43

44

84
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3 PRIEDAS

3 priedas. 1 pav. Europos Sajungos struktiriniy fondy finansuojami regioninio planavimo
projektai igyvendinti Lietuvos regionuose pagal priemone¢ 2007 — 2013 m. laikotarpiu (1)

Alytaus
regionas

Kauno
regionas

Kl

Marijampolé

P

regionas

regionas

Siauliy
regionas

Taurageés
regionas

TelSiy
regionas

Utenos
regionas

Vilniaus
regionas

PanewvéZio
regionas

Savivaldos
transporto
infrastruktiiros
modernizavimas ir
plétra

Vandens telkiniy
bukles gerinimas

Regioninés plétros
tobulinimas, regiony
pléetros planai ir
savivaldybiy
strateginiai plétros
planai

Regioniniy
ekonomikos augimo
centry pletra

Nacionalinés
svarbos turizmo
projektai

Vie$osios turizmo
infrastruktiiros ir
paslaugy plétra

regionuose

INVEST LT

Investicijos |
ikimokyklinio
ugdymo jstaigas

VieSosios paskirties
pastaty
renovavimas
nacionaliniu lygiu

VieSosios paskirties
pastaty
renovavimas
regioniniu lygiu

Uztersty teritoijy
tvarkymas

Nestacionariy
socialiniy paslaugy
teikimas

Nestacionariy
socialiniy paslaugy
infrastruktiiros
plétra

29

23

45

29

21

23

24

28

22

32

41

22
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Alytaus
regionas

Kauno
regionas

Klaipédos
regionas

Marijampolés
regionas

Siauliy
regionas

Tauragés
regionas

TelSiy
regionas

Utenos
regionas

Vilniaus
regionas

PanevézZio
regionas

Savivaldybiy
institucijy ir jstaigy
dirbanéiyjy
kvalifikacijos
tobulinimas

Teritorijy
planavimas

Elektroniné
demokratija:
regionai

Vieuyjy paslaugy
kokybés iniciatyvos

Viesojo
administravimo
subjekty sistemos
tobulinimas

Prielaidy spartesnei
akinés veiklos
diversifikacijai

kaimo vietovése
sudarymas

Regioninés plétros
tobulinimas, regiony
plétros planai ir
savivaldybiy
(ilgalaikiai /
trumpalaikiai)
strateginiai plétros
planai

Universaliy
daugiafunkciy
centry kaimo
vietovése steigimas

Stacionariy
socialiniy paslaugy
infrastruktiiros
plétra

Praeityje uzter$ty
teritorijy tvarkymas

Vandens tiekimo ir
nuoteky tvarkymo
sistemy
renovavimas ir
plétra

Ambulatoriniy,
palaikomojo
gydymo ir slaugos
paslaugy plétra bei
stacionariniy
paslaugy
optimizavimas

Ekologinio
(paZintinio) turizmo,
aktyvaus poilsio ir
sveikatos gerinimo
infrastruktiiros
kairimas ir plétra

Probleminiy
teritorijy plétra

Psichikos dienos
stacionary (centry)
ikirimas

31

12

23

15

39

39

29

31

20

71

25

25

21
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Daugiabu¢iy namy
atnaujinimas
pirmiausia didinant
ju energijos
vartojimo
efektyvumg

Socialinio bisto
plétra ir jo kokybés
gerinimas

Asistentas

VieSujujy
nekilnojamyjy
kultiiros paveldo
objekty
kompleksiskas
pritaikymas turizmo
rekmems

Kompleksiné
ekologisko vieSojo
transporto plétra

Energetikos objekty
rekonstravimas ir
perkélimas

Visuomenés
sveikatos prieziiiros
paslaugy
infrastruktiiros
savivaldybése
pletra

Turizmo
informaciniy
paslaugy ir
infrastruktiiros
plétra ir turizmo
rinkodaros
skatinimas

Darbo ir $eimos
{sipareigojimy
derinimas:
integralios pagalbos
plétra

Saugy eismg
gerinancios
inzinerinés
infrastruktiiros
diegimas, miesty
aplinkkeliy tiesimas

Biokuro katily iki
500 kW galingumo
jrengimas
visuomenings
paskirties
pastatuose

3l

2
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4 PRIEDAS

4 priedas. 1 lentelé. Europos Sajungos struktiiriniy fondy finansuojami regioninio planavimo
projektai jgyvendinti Lietuvos regionuose pagal veiksmy sritj 2007 — 2013 m. laikotarpiu (1)

Sritis Aplinko- | Energeti | Informaciné | Verslas Kultiiros Svietimas Moksliniai Transp
sauga ka visuomené paveldo ir tyrimai ir ortas
gamtos technologiné
Regionas i§saugojimas plétra
Alytaus 17 23 7 0 7 18 0 15
regionas
Kauno 22 102 7 0 9 22 0 40
regionas
Klaipédos 5 46 1 0 8 10 0 18
regionas
Marijampo 16 33 6 0 8 14 0 9
lés
regionas
Siauliy 21 60 0 0 9 8 0 9
regionas
Tauragés 10 60 0 0 8 5 0 12
regionas
Telsiy 8 12 1 0 7 14 0 18
regionas
Utenos 12 31 5 0 9 9 0 25
regionas
Vilniaus 15 59 8 0 11 15 0 49
regionas
Panevézio 15 52 6 0 9 17 0 24
regionas
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Regioning ir Sveikatos Techniné | Turizmas | Uzimtumas Viesasis
socialiné priezitra parama ir socialiné | administravimas
sanglauda apréptis

Alytaus 32 3 0 5 21 20
regionas

Kauno 36 8 0 6 28 42
regionas

Klaipédos 18 1 0 11 30 23
regionas

Marijampolés 16 0 0 2 26 18
regionas

Siauliy 27 3 0 0 30 48
regionas

Tauragés 15 1 0 3 17 12
regionas

Telsiy 49 1 0 7 28 46
regionas

Utenos 44 3 0 2 52 34
regionas

Vilniaus 49 4 0 7 27 84
regionas

Panevézio 25 6 0 3 35 31
regionas
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5 PRIEDAS

5 priedas. 1 lentelé. Europos Sajungos struktiiriniy fondy finansuojami regioninio planavimo
projektai jgyvendinti Lietuvos regionuose 2007 — 2013 m. laikotarpiu pagal finansinius rodiklius

Regionas

Alytaus Kauno Klaipédos Marijampolés Siauliy

regionas regionas regionas regionas regionas

Bendrvaefr’tréqek“* 136.631.52420 €  184.796.908,86 € 95.794292,12€  96.047.388,55 € 101‘522987’07
Projekty

finansavimas i§ 104.982.056,32 €  133.144.122,80 €  78.726.000,00 €  81.563.345,44 €  88.453.067,63 €
ES lésy

Regionas Tauragés Telsiy Utenos Vilniaus Panevézio

regionas regionas regionas regionas regionas

Bendra projekty
verte
Projekty
finansavimas 1§ 41.190.560,45 € 75.091.809,20 €  71.915.881,21 € 288.219.529,14€ 74.405.499,23 €

ES lésy

46.829.192,60 € 87.947.22528 €  83.759.467,56 € 330.245.106,31 € 94.079.711,83 €
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