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SANTRAUKA

Europos Sajungos struktiiriniy fondy paramos naudojimas Europos Sajungos Salyse sudaro
esminj nacionalinés socialinés politikos elementg ir turi didele reik§me¢ tiek nacionaliniame tiek
regioniniame lygmenyje. Salys narés gaudamos Europos Sajungos finansine parama vykdo
socialing politikg, kuri gerina socialines, infrastruktiiros ir Zmogiskyjy iStekliy sritis Saliy
regionuose. Viena pagrindiniy sriciy, kurioms kreipiamas didziausias démesys kiekvienu

finansavimo laikotarpiu yra socialinés integracijos didinimas, nukreiptas ] tikslines atskirties grupes.

Pagrindinis darbo tikslas — pristatyti Europos Sgjungos struktiiriniy fondy jtaka Lietuvos
regiony socialinei integracijai ir i$siaisSkinti kokiomis tikslinémis priemonémis galima padidinti jy
isisavinimo efektyvuma. Darbo tikslui atskleisti naudojami uzdaviniai, kurie apime $alies regiony
socialinés integracijos situacijos apzvalga, Europos Sajungos struktiiriniy fondy vaidmens
socialines integracijos politikoje pristatymg, vykdyty projekty vertinimo ataskaity apzvalgg ir
pagrindiniy kriterijy, kurie finansuojamy projekty pagalba didinty regiony socialine integracija,
paieska.

Pastaroji buvo vykdoma pusiau struktiiruotos individualios apklausos metodu. Tyrimo
generaliné aibé reprezentavo institucijose, kurios prisideda prie integracijos projekty kiirimo,
teikimo, tvirtinimo ir vykdymo, dirbanc¢ius specialistus. Gauti duomenys atskleidé aktyviy darbo
rinkos politikos priemoniy, darbuotojy kompetencijos ir Zmogiskyjy iStekliy tobulinimo, démesio

regiony darbuotojams svarba.

Taip pat buvo iSkeltas pirmumo klausimas dél lengvaty teikimo nuo didZiyjy miesty
nutolusiems regionams, kuriam buvo argumentuotai pritarta. Kartu svarbus korekcijy jvedimo
klausimas projekty vykdymo metu daZznai paliekamas nuoSalyje, taciau didelis démesys skiriamas
pasiruoSimui naujy projekty kiirimui, atliekant poreikio ir galimybiy vertinimus. Tai rodo kad
integracijos politika Lietuvoje stipriai priklauso nuo Europos Sajungos struktiiriniy fondy paramos,
taciau neskiriant didelio démesio pasiruoSimui ir problemos pasireiskimo analizei, socialiné atskirtis

toliau i$liks kasmetiniu prioritetu.



SUMMARY

Support using from The European Union structural funds includes basic national social
policy element and is very important in national and region level. With this support Member States
runs their social policy, which improves social, infrastructural, human resources fields in region.
One of the basic fields, which has the most attention in every financial period, is exclusion groups

social integration.

The main purpose of the thesis was to introduce the influence of The European Union
structural funds to social integration of Lithuania’s region residents and analyse which target
measures can be introduced to enhance its effectiveness. To explore the main purpose basic tasks
used, were: presentation of the situation of member states in social integration policy, presentation
of The European Union structural funds role in integration policy, evaluation reports review and the

basic criteria of project increasing effectiveness in Lithuania’s regions.

The method of the survey was semi - structured individual question-master. Survey general
set represented all specialists working in integration projects creating, provision, acceptance and
usage. Survey conclusions represents active labour market policy, specialist’s competence, attention
importance in human resources in regions. Also priority or exemption to regions in periphery was
represented and accepted. Secondary, it was noted that making corrections in project’s execution is
a very important aspect, but not always used as needed. Nevertheless, much more attention is
initiated to needs and capabilities evaluation reports. In conclusion, this represents that integration
policy in Lithuania is strongly influenced by The European Union structural funds financial

dotation.

However, social integration will be one of the basic yearly priorities if country does not pay
more attention for preparation to solve this problem.



SANTRUPU SARASAS

ADRP- aktyvi darbo rinkos politika

ADRPP- aktyvios darbo rinkos politikos priemonés
BNP- bendrosios nacionalinés pajamos

BPD- bendrasis programavimo dokumentas

BZUP- bendra zemés iikio politika

EJRZF- Europos jiiry reikaly ir Zuvininkystés fondas
ERPF- Europos regionings plétros fondas
EZUFKP- Europos Zemés iikio fondas kaimo plétrai
ES- Europos Sajunga

ESF- Europos socialinis fondas

ESSF- Europos Sajungos struktiiriniai fondai

ESSP- Europos Sajungos struktiiriné parama

LDB- Lietuvos darbo birza

LR — Lietuvos Respublika

SADM- Sveikatos apsaugos ir darbo ministerija

SF- Sanglaudos fondas

VRM- Vidaus reikaly ministerija

ZIPVP- Zmogiskyjy istekliy plétros veiksmy programa



Lietuva 1990 metais tapo nepriklausoma ir lygiateisé valstybé. Naujos ekonomikos,
valdymo struktiiros ir sovietinio psichosocialinio palikimo kaita tapo biitinu, neiSvengiamu, ir kartu,
sunkiu procesu, kuriant demokratiniais principais veikiancig respublikg. XX amziaus paskutinis
deSimtmetis, po Berlyno sienos griuvimo ir Vidurio bei Ryty Europos Salyse prasidéjusio
demokratizacijos proceso, i§Sauké vieng svarbiausiy tuo metu pradéty vykdyti prioritety- Europos
Sajungos (toliau- ES) plétra. Atsivérusios sienos | Vakary kontinento $alis kartu su laisve atnes¢ ir
kitokj supratimg apie socialinio gyvenimo, bendradarbiavimo, kiirimo ir naujy idéjy generavimo,
svarbg. 14 mety miisy Salis kiiré savo politing, teising, socialing sistemg, remdamasi kity Saliy
pavyzdziais. ApsvarsCius galimybe ir poreikj ijsilieti j Vakary erdve, 2004 metais Lietuvos
prasymas, jstoti ] Europos Sajunga, buvo patenkintas ir kartu su dar 9 Salimis, tapome Sios
sandraugos dalimi (Europos Komisija 2004). Sis jvykis tapo vienu svarbiausiu $alies ekonomikos,
technologijy, infrastruktiros ir zmogiskyjy iStekliy plétros garantu. Minétieji aspektai, musy Salyje,
didzigja dalimi jgyvendinami piniginiy dotacijy i§ ES fondy déka. Europos Sajungos struktiiriniy
fondy paramos naudojimas Europos Sajungos Salyse sudaro esminj nacionalinés socialinés politikos
elementg ir turi didede reik§me tiek nacionaliniame tiek regioniniame lygmenyje. Salys narés
gaudamos Europos Sajungos paramg ir finansing pagalba vykdo socialing politika, kuri gerina
socialines, infrastruktiiros ir zmogiskyjy iStekliy sritis Saliy regionuose. Vien 2007-2013 mety
plétros programai i§ ESSF biudzeto buvo skirta apie 2-3 mlrd. Lt., tai yra lygu 1/3 Salies metinio
biudZeto. Cia verta pabrézti ekonominio bendradarbiavimo jtaka, nes ES 3alys- narés vadovaujasi
solidarumo principu. Lietuvos jmokos j ES fondy biudZeta siekia 1 mlrd. Lt. per metus, o biudzeto
asignavimai Lietuvai yra apie 6-7 mlrd. Lt. per metus (Europos Atstovybés Lietuvoje komisija
2012). Sie skai¢iai rodo tvary ekonomiskai stipresniy $aliy solidarumga. Piniginis faktorius yra
lemiamas veiksnys, vykdant tam tikrus uzsibréZtus tikslus, kurie nukreipti j Lietuvos siekj

atspindeéti pagrindinius sgjungos vystymosi rodiklius.

Europos Sajungos Struktiriniy Fondy (toliau- ESSF) svarbiausias tikslas yra teikti
struktiring parama, kuri nuosekliai mazinty socialinius ir ekonominius skirtumus tarp ES Saliy nariy
ir juose esanéiy atskiry regiony. Sis tikslas atspindi dvi pamatines vertybes: solidarumg ir
sanglauda. Solidarumas pasireiSkia kaip pagalba socialiai ir ekonomiskai skurdesniems regionams,
nei ES vidurkis. Kita vertybé, sanglauda, atspindi naudingumg visiems, kuris pasiekiamas pajamy
bei turtiniy skirtumy tarp skurdesniy ir turtingesniy regiony mazinimu. Siai politikai vykdyti
skiriama daugiau kaip 1/3 ES biudzeto (Lietuvos Respublikos finansy ministerija 2008). Minétoji
politika didelj démesj skiria regionuose vyraujan¢ioms nelygybés ir tam tikry grupiy atskirties
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problemoms mazinti. Pagal Europos Komisijos Nutarimg ,,kuriuo nustatomas regiony, atitinkanciy
finansavimo 1§ Europos regioninés plétros fondo ir Europos socialinio fondo reikalavimus, ir
valstybiy nariy, atitinkan¢iy finansavimo i§ Sanglaudos fondo reikalavimus® Nr. (2014/99/ES),
Lietuva priskiriama maziau i$sivysciusiy regiony kategorijai. Tai reiskia, kad Lietuvos valstybé yra
laikoma vienu regionu, kuris atitinka finansavimo i§ ESF reikalavimus. Pagrindinis finansavimo i$
ESSF prioritetas- socialinés integracijos plétra nuosalesniuose regionuose. Tai reiskia, kad visa Salis
patenka ] ,,nuoSalesnio regiono* apibréztj. Taciau, ne paslaptis, kad Lietuvoje regiony ir didziyjy
miesty ekonominiai ir Zmogiskieji itekliai yra skirtingi. Siuo atveju, regionai susiduria su
minétomis problemomis nuolatos ir tai rodo veiksmy programos bitinybe, kuri palaipsniui
sumazinty regiony atskirtj. Skirtingy grupiy socialiné integracija yra vienas Salies konkurencinguma
vieSojoje arenoje lemiantis veiksnys. Kuo daugiau zmoniy jausis pilnaverciais valstybés nariais,
gaudami visas reikalingas socialines paslaugas ir turédami tinkamg prieinamuma prie jy, tuo misy
Salis bus ar¢iau ES pamatiniy vertybiy jgyvendinimo, kas yra labai svarbus prioritetas, siekiant kurti
gerovés valstybe 3alyje ir lygiuotis j Vakary kontinentg. Siuo darbu sickiama pazvelgti j Lietuvos
valstybe, kurig sudaro skirtingi regionai, ir kaip Europos Sajungos struktiiriniy fondy dotacijos yra

nukreipiamos tikslinéms atskirties grupéms.

Problema: kokig jtakg Europos Sajungos struktiiriniai fondai turi Lietuvos regiony
socialinei integracijai ir koks démesys skiriamas socialinés integracijos programy, remiamy S$iy

fondy léSomis, efektyvumo didinimui?

Problemos aktualumas: siekiant didinti Lietuvos regiony socialin¢ integracijg, naudojamos
1éSos dotuojamos ne tik i§ Salies bendrojo biudZeto, bet ir, didzigja dalimi, i§ Europos Sajungos
struktiriniy fondy. Vykdomy ir jvykdyty projekty vertinimas turi atspindéti kokig jtakg tai turi/
turé¢jo regiony socialinei integracijai. Problemos atskleidimas turéty apibendrinti stiprigsias ir
silpngsias dotacijy panaudojimo sritis ir strategijas, tai leisty efektyviau panaudoti stiprigsias

veiklos sritis ir stiprinti silpnasias.

Sasajos su socialine politika: Lietuvoje vykdoma socialiné politika siekia kurti socialing
gerove Salyje, kuri uztikrinty visy socialiniy sri¢iy funkcionalumg, veiksmy kompleksiskumg ir
rezultaty tvarumg. Viena 1§ vieSosios politikos sri¢iy- socialinés atskirties mazinimas ir atskirtj
patirian¢iy grupiy integracija, turi didele svarba kuriant gerovés valstybe. Sio tikslo jgyvendinimui
bitina jtraukti kuo daugiau pilieciy j valstybéje vykdomy sprendimy priémima, taip suteikiant visas

reikiamas paslaugas ir jy prieinamumg, didZiausig atskirt] patiriamoms grupéms. Kadangi Salies
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valstybiy ir savivaldybiy biudZety asignavimai yra nepakankami vykdyti minétas veiklas, didzigja
dalj finansiniy iSlaidy padengia ESSF. Taip ekonominis bendradarbiavimas padeda kurti naujus
galimus problemy sprendimus ir juos jgyvendinti. Darbo problemos interpretacija padés atskleisti
ESSF remiamy projekty vykdymo trukumus, kurie turi jtakos jgyvendinant norimus rezultatus. Jy
identifikavimas leisty priimti atitinkamas rekomendacijas tolimesniam projekty, susijusiy su

regiony socialinés integracijos didinimu, kiirimui ir esamy vykdymui.

Darbo tikslas: jvertinti kokig jtakg Salies regiony socialinei integracijai turi Europos
Sajungos struktiiriniy fondy 1€Sos ir nustatyti kokiomis tikslinémis priemonémis galima padidinti jy

efektyvy jsisavinima.
Darbo uzdaviniai:

1. ISsiaiSkinti Salies regiony socialinés integracijos situacijg Salyje ir jvardyti ja lemiancius
veiksnius.

2. Pristatyti Europos Sajungos struktiriniy fondy vaidmenj socialinés integracijos procese.

3. ISanalizuoti vykdomy ir jau jvykdyty projekty vertinimo ataskaitas, socialinés integracijos
tematika.

4. I8skirti pagrindinius kriterijus, kurie finansuojamy projekty pagalba didinty regiony socialing

integracija.

Struktira. Darbg sudaro trys dalys: pirmoji skirta teoriniam problemos nagrin€jimo
lygmeniui, kuris atskleidzia tobulg tematikos biiseng, démesys socialinés atskirties ir integracijos
fenomenams, prisilieCiant prie ESSF plétros prielaidy Salyje. Antroji darbo dalis atspindi Lietuvos
statisting ir teising- normatyvine sritis, kurios turi tiesioginés jtakos problemos raidai ir, kartu,
sprendimo biidams. Treciojoje dalyje bus pristatomas ir apraSomas empirinis, dviejy daliy, tyrimas.
Pirmoji tyrimo dalis skirta ES parama vykdyty projekty pateikty vertinimo ataskaity turinio
analizei, pagal pateiktus projekty vertinimo kriterijus. Pasirinkty kriterijy analizé bus naudojama
rezultatyvumo ir perspektyvy kiekybiniame tyrime, Kkuris bus pasitelktas siekiant iSsiaiSkinti

galimus kylanc¢iy problemy sprendimo biidus ir nustatant efektyvesnes 1€Sy panaudojimo strategijas.

Tyrimg bty tikslinga testi atliekant kokybini tyrima, kurio pagrindas teisés akty,
reglamentuojan¢iy Europos Sajungos struktiiriniy fondy 1€Sy, skiriamy Lietuvai, panaudojima ir

perskirstymg, turinio analizé, ieSkant trukumy, kurie turéty neigiamy pasekmiy finansavimo
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prieinamumui regionams. Kitas sifilymas, atlikti kokybine eksperty apklausg, ieSkant finansavimo

perskirstymo sistemos Salyje trilkumy, turinCiy jtakos Salies regiony nepakankamam prieinamumui.



1. SOCIALINE ATSKIRTIS IR INTEGRACIJA

1.1. Socialinés atskirties samprata ir veiksniai

Kalbant apie socialing integracija, kaip procesa, kuris padeda socialiai atskirtiems zmonéms
integruotis ] juos supancig visuomeng, biitina pradéti nuo socialinés atskirties sgvokos. Socialine
atskirtj patiriantys zmones yra tiksliné grupé¢ j kurig nukreiptos visos integralios priemonés. Abu Sie
reiSkiniai yra kompleksiski, t.y. apimantys kelias grupes ar individualius asmenis, kurie sgveikauja
tarpusavyje ir galutinis rezultatas daugiau ar maziau paveiks kiekvieng grupe/ asmenj. D¢l sgvokas
apimanc¢io kompleksiSkumo, néra vienos tikslingos nuomonés $iy fenomeny apibréz¢iai. Galima
teigti, kad kiekviena situacija ir konkretus atvejis, kuris gali bati skirtingai traktuojamas ir jam
priskiriamas socialinés atskirties ar jtraukimo terminas. 2006 m. i§leistame tyrime ,, Zmoniy istekliy
sektoriaus biiklé Lietuvoje ir perspektyvy analizé (tose srityse, kurios priskirtos socialinés apsaugos
ir darbo ministerijos kompetencijai)“ bei pasitlymy dél ES strukttriniy fondy finansuojamy
veiksmy programy Siose srityse parengimo ataskaitoje (VieSosios politikos ir vadybos institutas
2006) buvo akcentuojamas negaléjimas naudotis visuomeninémis gérybémis. Cia iskeliamas skurdo
ir socialinés atskirties glaudumas. Socialing atskirtj akcentuojant kaip kompleksinj reiskinj, kuris
atspindi konkreciy grupiy negaléjima ar negeb¢jimg naudotis visuomenés sukuriamomis gérybémis,
uzsiimti darbine veikla ir dalyvauti bendruomeniniame gyvenime. Pagrindinés reiskinio atsiradimo
priezastys nurodomos kaip, nepakankamos pajamos, liga, nejgalumas, ilgalaikis nedarbas,
priklausomybé nuo psichotropiniy medZziagy, kalbos nemokéjimas ir pan. Minétoje ataskaitoje
teigiama, kad pastarieji atskirtj lemiantys veiksniai veda prie panasaus ,uzdaro“ priezasCiy-
pasekmiy rato, to pavyzdys- probleminése Seimose gyvenantys vaikai patenka j ,,skurdo spastus®
anksti iSkrisdami i§ Svietimo sistemos, taip nejgydami reikiamos kvalifikacijos tampa ilgalaikiais
bedarbiais, kurie priklauso nuo valstybés paramos. Cia iskyla skeptiskas darbdaviy vertinimas ir
diskriminuojantis visuomenés nusistatymas. Po beveik deSimtmecio 2014 metais Europos
Komisijos iSleistoje bendrojoje socialinés jtraukties ataskaitoje , taip pat iSryskintas socialinés
atskirties fenomenas, jvardytas kaip procesas, kurio metu individai yra nustumiami | visuomeneés
pakrast]. Tuomet skurdas, pagrindiniy jgidziy stoka, mokymosi visg gyvenimg galimybiy trikumas
bei diskriminacija uZkerta kelig jy pilnaver¢iam dalyvavimui visuomeniniame gyvenime ir darbo
rinkoje. Visuomeninis gyvenimas, §iuo atveju, apima pilnavertj socialinj, politinj, ekonomin;j ir
kultirin; aspektus bei pri¢jimg prie darby, pajamy, mokymosi galimybiy bei socialiniy-
bendruomeniniy tinkly ir veikly. Tai puikiai atsispindi iSnagrinéjus socialinés atskirties pasireiskimag
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gyvenimo srityse. Pagal Burchardt, et al. (2002), galima iSskirti kelis socialinés atskirties lygius/

dimensijas:

(d atskirtis nuo gamybos. Tai jvardijama kaip dalyvavimas darbo rinkoje, i$silavinimo lygis ir
turimi jgudziai;

(d atskirtis nuo vartojimo galimybiy. Apibréziama kaip turimi vartojimo jprociai, esamos
gyvenimo salygos, gyvenamas bistas, Salies sveikatos apsauga, transportas ir mobilumo
galimybeés;

(A politiné atskirtis, kuri pasireiSkia nematomume vieSajame gyvenime;

(d atskirtis nuo socialinio gyvenimo, t.y., nedalyvavimas jokiose organizacijose bei socialiniy

tinkly silpnumas ar jy visiSkas nebiivimas.

Pagal Sig segmentacija, galima teigti, kad socialiné atskirtis veikia kompleksiskai per
Svietimo, darbo ir socialiniy jgiidZiy stokos, ekonominés ir finansinés namy tkio situacijos bei
dalyvavimo vieSajame gyvenime nepakankamuma. Sie probleminiai aspektai pasireiskia per
socialinés atskirties veiksnius. Europos Taryba 2004 metais, iSskyré individualius, socialinius ir

institucinius socialinés atskirties veiksnius (Socialiai atskirty Zzmoniy uzimtumo kryptys, 2004):

(A individualts veiksniai — tai motyvacijos ar kvalifikacijos trilkumas, negebéjimas saves
teigiamai vertinti, pasyvumas, naujoviy baimé, savo teisiy nezinojimas, nepasitikéjimas
savimi ir kitais, nepakankamas iSsilavinimas, verslumo stoka ir kt.;

(A socialiniai veiksniai, pasireiskiantys visuomenés poveikiu asmeniui (nedarbas, zemas
gyvenimo lygis, nepakankamas dalyvavimas bendruomenés ir visuomenés socialiniame
gyvenime, neigiami stereotipai ir iSankstiniai nusistatymai, diskriminacija ir kt.);

(d instituciniai veiksniai — tai salygy socialiai pazeidziamy asmeny dalyvavimui
nebiivimas (jstaigy nepritaikymas nejgaliesiems, transporto ir mobilumo priemoniy

trikumas kaimo vietoveése ir kt.).

Visi minétieji veiksniai turi jtakos asmens ar grupés socialinés atskirties susiformavimui ir
plétojimui. Jy tarpusavio sgveika sukuria palankiag terpe jsivyrauti atskirties fenomenui, kuris be

i1Soriniy- socialiniy priemoniy jsiki§imo i§ individualaus lygmens pereina i grupinj ir pan.
1 priede pateikiama socialinés atskirties matrica, kurioje iSdéstytos socialiai atskirtos
grupés, juy atskirties dimensijos bei individualis, socialiniai ir instituciniai faktoriai,
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prisidedantys prie atskirties atsiradimo ar i$silaikymo. Pagal lenteléje pateikta vieSosios politikos
ir vadybos bei darbo ir socialiniy tyrimy instituto, Socialinés integracijos paslaugy socialiai
pazeidziamy ir socialinés rizikos asmeny grupéms situacijos, poreikiy ir rezultatyvumo vertinimo,
siekiant efektyviai panaudoti 2007-2013 m. ES struktiring paramg, vertinimo ataskaitg (2011),
iSskirtos 6 socialiai pazeidziamos grupés: nejgalieji; nuteistieji ir asmenys, griz¢ i§ jkalinimo
istaigy; asmenys, priklausomi nuo psichotropiniy medziagy; tautinés mazumos; vyresnés ir
grjztancios j darbo rinkg po ilgesnés pertraukos moterys; esami ir buve vaiky namy auklétiniai (16-
29 mety). Visos Sios grupés patenka j atskirt] darbo rinkoje. Kitos atskirties sritys ir dimensijos yra
netapacios, apimancios, socialiniy tinkly nepakankamuma, iSsilavinimo, politinio dalyvavimo
trikumus. Kiekviena grupé turi individualius atskirties veiksnius, kurie dazniausiai apima fizinj
nepakankamuma, motyvacijos, igiidziy ar kvalifikacijos trikumus, taip pat socialinius jgtidzius bei
savarankiSkumo trikuma. Prie individualiy veiksniy prisideda socialiniai, apimantys iSankstiniy
nusistatymy ir stereotipy fenomena. Salia jy veikia ir instituciniai veiksniai per infrastruktiiros
nepritaikymg ir nepakankamumg nejgaliyjy atzvilgiu, bei nepakankamo konsultavimo, pagalbos,
persikvalifikavimo mechanizmy stoka kity grupiy atzvilgiu. Minétyjy aspekty identifikavimas yra
pirmasis zingsnis siekiant apibrézti problemos lauka, kuriame veikia, minétosios, ] atskirtj

patenkancios, grupés.
1.2. Socialinés integracijos samprata ir veiksniai

Atskirties sgvoka laipsniskai kito, todél siekiant kuo geriau iSsiaiSkinti integracijos
fenomeng, biitina pabrézti ir jvardyti §] pokyt;. Pagrindinio mokslininko, savo darbuose
nagrinéjancio socialinés atskirties fenomeng, Graham Room (1995) sukurtoje teorinéje koncepcijoje
atsispindi penkios analitinés Sakos, kurios keifia poziiirj ] nusistovejusig socialingés atskirties

savoka™:

1. ,,nuo finansinio iki multidimensinio bruozo;

2. nuo statistinés prie dinaminés analizés;

3. nuo koncentravimosi tik ties individualiais ar namy ikio resursais, ties kartu jungiant ir
vietinés bendruomenés socialinius sgveikos tinklus;

4. nuo paskirstomojo prie santykinio stratifikacijos vertinimo lygmens;

ki 1995 mety, Graham Room moksliniy darby pradZios, socialinés atskirties fenomenas tapatinamas su skurdo ir
nepritekliaus sgvoka.
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5. nuo nelygybés testinumo iki galimybés ja panaikinti.© (Higuchi cit. pg. Room, 1999, p. 167)

Siy Saky svarba atsispindi kalbant apie socialinés integracijos savoka ir fenomeno
vystymasi. Visy pirma, skurdo sgvoka tapo platesné ir integravosi i socialinés atskirties apibréztj.
Pagal pirmaja ir antraja Sakas, finansinis individualus namy tkio nepakankamumas, tapo placiau
nagrin¢jama keliy pakopy sistema, kurig sudaro individuali namy tkio ir socialinés aplinkos
sgveika. Visy antra, antrasis pokytis, kurj jvardijo Room santrauka, tai, kad socialin¢ integracija yra
nauja socialinés politikos darbo sritis, kurios pagrindinis tikslas, kad socialinés politikos veiksmai
turi biiti nukreipti, siekiant reintegracijos ] visuomen¢ asmenims, kurie susiduria su jvairiomis
rizikomis. ,,Si nauja politika pabrézia saveika tarp ,,agenty”, t.y. atskirtyjy ir ,,struktiiros”, kurioje
jie gyvena.© (Akihiko Higuchi cit. pg. Lister, 2000, p.38).

IS to galime teigti, kad pagrindinis raktas sprendziant socialinés atskirties problema yra
mechanizmo, kuris atskirtus asmenis mobilizuoty ir jtraukty j visuomeninj dalyvavimg. Tai parodo
treCiasis Room iSskirtas aspektas. Kitas aspektas suprantamas kaip vietiniy bendruomeniy sgveikos
tinklo kurimas, kuris garantuoty apsauga nuo socialinés izoliacijos ir geraisiais kaimyniniais
pavyzdziais skatinty atitinkamg moraly elgesj. Galiausiai, visy aspekty jungimas j vieng sistema ir
kompleksiSkas socialinés atskirties vertinimas analogiSkai kuria integracijos veiksmy naudojimo

lauka, maZzinant atskirtj.

Europos Sgjungos tarybos paruoStame praneSime apie pagrindines socialines vertybes ES
(2015m. liepa), socialiné jtrauktis apibréziama kaip procesas, kurio metu uztikrinama, kad tiems,
kuriems gresia skurdas ir socialiné atskirtis, suteikiamos galimybés ir finansiniai iStekliai, butini
dalyvauti ekonominiame, socialiniame, politiniame ir kultliriniame gyvenime. Taip pat gyvenimo
standarty, kurie laitkomi normaliais aplinkinés visuomenés gyvenime atitikimas bei galimybés
dalyvauti politiniame gyvenime ir prisidéti prie sprendimy, turin¢iy jtakos jy gyvenimui, priémimo.
Siais apibrézimais siekiama papildyti ir sustiprinti bendry keliamy tiksly svarbg ir apibendrinti

pagrindinius rodiklius.

Minétieji Saltiniai suponuoja vieng bendrg socialinés integracijos apibrézimg, kuriuo bus
vadovaujamasi Siame darbe, kad socialiné integracija yra procesas, kurio metu stengiamasi
uzkirsti kelig socialinés atskirties atsiradimui arba ja mazinti, bei siekti socialinés integracijos,

lgyvendinant jvairias socialinés politikos priemones.
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Europos Sgjungos diskusijose dél socialinio jtraukimo buvo pripazinta uzimtumo svarba
jveikiant skurdg ir socialing atskirtj, taCiau taip pat jtvirtinta, jog uzimtumas visy problemy
neiSsprendzia. PanaSi nuostata jsitvirtino ir Lietuvoje. Pasak Lietuvos 2004 — 2006 m.
Bendrojo programavimo dokumento (toliau- BPD), socialinés atskirties mazinimas sicjamas su
profesinio mokymo ir jsidarbinimo galimybiy prieinamumo didinimu. 2008 — 2010 m.
Nacionalinis praneSimas apie Lietuvos socialinés apsaugos ir socialinés aprépties strategija
(Socialinés apsaugos ir darbo ministerija 2008) teigia, jog socialiné atskirtis pirmiausia gresia tiems
gyventojams, kurie neturi darbo, todél turi biiti didinamos paskatos dirbti ir vykdoma aktyvi
jtraukimo politika. Taigi akivaizdu, jog Lietuvoje socialinés atskirties problema yra pirmiausia
sprendziama socialinio jtraukimo j darbo rinkg priemonémis. Vis délto, butina turéti omenyje,
jog ekonoming¢ integracija arba integracija j darbo rinkg yra bitina, ta¢iau nepakankama socialinés
integracijos dalis. Kadangi socialiné atskirtis yra itin kompleksiSkas reiSkinys, socialinés
atskirties mazinimas yra vykdomas tiek tiesiogiai socialinio jtraukimo politikos priemonémis,
tiek uzimtumo, Svietimo, sveikatos apsaugos politikos priemonémis (VieSosios politikos ir

vadybos institutas ir Darbo ir socialiniy tyrimy institutas 2011).

Tai puikiai patvirtina ir Cheung, S.Y.bei Phillimore J. atliktas tyrimas apie pabégéliy,
socialinio kapitalo ir darbo rinkos integracija Jungtinéje Karalystéje (2014), kuris atskleidé, daugiau
reikalingy komponenty tvariai integracijai, nei tiesiog jtrauktis j darbo rinkg. Bitent per pastangas
integruotis i darbo rinka iSkyla socialiniy tinkly biitinumas, nes jy nebiivimas turi neigiama poveikj
patekti j darbo rinka. Cia taip pat atsiskleidZia socialinio kapitalo svarba, kuris kuriamas ir
formuojamas per Svietimo, uzimtumo politikg bei pirminés socializacijos ir bendradarbiavimo

procesus.
1.3. Darbo rinkos politikos priemoniy jtaka didinant gyventoju socialine integracijg

Siekiant pratesti uzimtumo svarba, kaip vieng i§ pagrindiniy integracijos programy tiksly,
biitina apibrézti darbo rinkos politikos priemones ir jy jtaka rizikos grupiy atskirties mazinimui.
Nedalyvavimas darbo rinkoje turi tiesiogine jtaka ekonominiam Salies gyventojy aktyvumui, kuris
reiSkia finansiniy disponuojamy pajamy nepakankamumag ir iSaugusig skurdo rizika bei didesne
socialine atskirti (VieSosios politikos ir vadybos institutas ir Darbo ir socialiniy tyrimy institutas
2011). Eichhorst ir Konle-Seidl (2008) taip pat teigia, jog Sie asmenys yra labiau socialiai izoliuoti
nei pilnai dalyvaujantys darbo rinkoje, to pasekoje patirdami psichologiniy ir sveikatos problemy.

Tokia traktuoté suponuoja socialing problema, kuri turi biiti sprendziama valstybiniy institucijy
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ripinimuisi gyventojy finansine ir socialine gerove, plétodama uzimtumo politikg. Pastaroji apimty
jvairias priemones, darancias jtaka darbo jégos pasiilos ir paklausos sgveikai bei integracijai j darbo

rinkg (Lauzadyté, Samoskaité, cit. Pg. Eichhorst ir Konle-Seidl, 2013, p. 66).

Uzsienio autoriy (Breidahl, K. N., Clement, S. L.(2010), Christensen, K., Guldvik, I,
Larsson, M.(2014), Riba, C., Ballart, X., Blasco, J.(2011)) darbuose apie darbo rinkos politika,
nukreipta ] integracijos didinimg, daZniausiai, minimos aktyvios darbo rinkos politikos priemonés
(ang. active labour market policy), kurios yra tikslingai nukreiptos j asmeny jsidarbinimo
galimybes po dalyvavimo Siose programose. Breidahl, K. N., Clement, S. L.(2010) isskiria
socialinio poveikio svarba, jgyvendinant aktyvias darbo rinkos politikos priemones (toliau-
ADRPP). Anot autoriy, visos programos priemongés turi jtraukti socialinj aspekta, kuris pasireiskia
ypa¢ turint tiesioginj kontakt su naudos gavéju. Siuo aspektu Danija, nuo pat darbo rinkos
politikos priemoniy susiformavimo skiria diziausig démesj buitent zmogiskyjy istekliy tobulinimui,
nes tai yra ilgalaiké strategija, siekiant zmogiskojo kapitalo plétros (Breidahl, Clement, cit. pg.
Trickey, 2010, p. 847). Tai antrina ir Lietuvos 2007-2013 m. Europos Sajungos struktirinés
paramos panaudojimo strategija (2012), kurioje zmogiskieji iStekliai interpretuojami kaip
kvalifikuotos darbo paklausos poreikio jgyvendinimas, per programy projektus, nukreiptus i
kvalifikacijos didinima ar persikvalifikavimo galimybes, taip suteikiant jgudziy ir ziniy, kuriy reikia
siekiant iSpildyti darbdaviy poreikius (VieSosios politikos ir vadybos institutas 2008). Programos
tikslas suteikti Ziniy, kurios turi pridéting verte tolimesniam integracijos, Siuo atveju, i darbo rinka,

procesui.

1.4. Regiono koncepcija

Didelé dalis uzsienio ir Lietuvos mokslininky analizavo ir teiké regiono sgvokos
apibrézimus. Anot J. Bruneckienés ir A. Kilijonienés (2011), regiono sgvoka vartojama gana daznai
ir jvairaus pobiidZio kontekstuose, bet atsiradus naujam poziliriui ar teorijai $i samprata yra
modifikuojama. Regiono, kaip savokos, neapibréZtumas lemia tai, kad ji tampa daznu
interpretacijos objektu. Taip pat autorés teigia, kad regiono sgvoka reiSkia teritorinj vieneta, kuris
pagal pasirinkta vertinimo kriterijy skiriasi nuo kity vienety. Taigi vieno pasirinkto kriterijaus
pagrindu tam tikrg geografine teritorija galima suskirstyti | regionus. ISskirti galimi vertinimo
kriterijai: ekonomikos iSsivystymo lygis, ekonomikos augimo tempai, teritorin¢ iikio struktiira,

gyventojy tankumas, gyventojy prieaugis, gamybinés specializacijos lygis, technologiné pazanga,
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konkurencingumas, socialiai atsakinga jmoniy veikla ir pan. Uzsienio antropologas Ingo Schrdderis
(2007) pateiké pagrindinius regiono aspektus, kurie atsispindi per aiskiai apibrézta geografing
erdve; yra politiniy ir ekonominiy jégy atlikto struktiravimo istorinio proceso rezultatas; savitg
prasm¢ suteikia jame gyvenantys zmongés, Kuriuos sieja emocinis rySys, susiformavusi savita
kultiira, tapatumas ir regioninio paveldo idéja; jis tampa reikSminga erdve gyvenantiems Zzmonéms,
kurie ja mato kaip savita socialing aplinkg per veikimo forma, galios santykius ir socialing

klasifikacijg.

Iki Siol placiausig ir aiSkiausig regiono apibrézimg pateikia J. Bruneckien¢ ir R. KruSinskas
(2011). Siy mokslininky teigimu, regionas gali biiti apibréziamas kaip didesnés ekonominés-
socialinés erdves sudedamoji dalis, kuri nuo kity ja supanciy teritorijy skiriasi materialiniais ir
informaciniais rySiais susijusiomis ekonominémis, socialinémis, geografinémis, demografinémis,
kulttrinémis-istorinémis, gamtinémis, politinémis ar infrastruktiiros sistemomis. Taigi, regionas
suprantamas kaip integrali valstybés dalis, mazesné uz pacia valstybe, kurig sudaro tam tikras
regiony skaicius. Toks pozitris leidZia regiong traktuoti kaip kompleksing, atvirg ir gyva socialing

ekonoming sistema didesné¢je erdvéje.

Grjztant prie uzsienio mokslininky regiono savokos traktuotés, pasak P. Murias ir
bendraautoriy (2012), regionai apibréziami kaip skirtingais tikslais besiremiantys, socialiai
sukonstruoti, tam tikromis vertybiy sistemomis susij¢ teritoriniai vienetai. I. Jussila ir
bendraautoriai (2007) taip pat teigia, kad regionas gali buti traktuojamas kaip tinkamas strategijy
lygmuo, siekiant pagerinti verslo konkurencinguma ir kuriant naujas darbo vietas (Sneideriené A.,

Juscius V., 2015).

IS Siy regiono sampratos prielaidy, galima i$skirti bendrus bruozus, kurie apima: sgvokos
neapibréztumga, galimas interpretacijas ir apibréztis pagal pasirinktus vertinimo kriterijus. Siame
darbe tikslingiausia biity regiono savoka apibrézti kaip Salies pasiskirstyma administraciniais
vienetais- savivaldybémis. Pagal LR Teritorijos administraciniy vienety ir jy riby jstatymo (1994)
pirmos dalies pirma straipsnj, ,Lietuvos Respublikos teritorija skirstoma } administracinius
vienetus, kurie susideda i§ gyvenamyjy vietoviy. Lietuvos Respublikos teritorijos administracinis
vienetas yra teritorijos dalis, kurioje valdyma organizuoja Lietuvos Respublikos Vyriausybé arba
savivaldybés institucijos. Teritorijos administracinis vienetas turi savo ribas, centrg ir pavadinimg.
Lietuvos Respublikos teritorijos administraciniai vienetai yra apskritys ir savivaldybés. Lietuvos

Respublikos gyvenamosios vietovés skirstomos ] miesto ir kaimo gyvenamasias vietoves. Miesto
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gyvenamosioms vietovéms priskiriami miestai, kaimo gyvenamosioms vietovéms priskiriami

miesteliai, kaimai ir viensédziai.*
1.5 Europos Sajungos struktiiriniai fondali

Europos Sajungos struktiiriniy fondy teikiama struktiriné parama nuosekliai mazina
socialinius ir ekonominius skirtumus tarp ES Saliy nariy ar atskiry regiony. Jos veikla remiasi
dvejomis pamatinémis vertybémis: solidarumu ir sanglauda. Solidarumas — padéti lygintis ]
ekonomiskai stipresnes Salis ar regionus su ES vidurkiu ekonomiskai ir socialiai skurdesniems
regionams. Sanglauda remiasi turtiniy skirtumy tarp skurdesniy ir turtingesniy regiony mazinimu.
Siai politikai skiriama daugiau kaip 1/3 ES biudzeto (Lietuvos Respublikos finansy ministerija,
2008). Finansavimas administruojamas pagal grieztas taisykles, siekiant uztikrinti atskaitingg 1€Sy
naudojimo kontrole. Politiné atsakomybé¢ uztikrinant tinkama ES 1éSy naudojimg tenka visiems 28
Europos Komisijos nariams, Cia verta pabrézti, kad didzioji 1éSy dalis administruojama jas
gaunanciose Salyse ir uz tikrinima bei metinj audita atsakingos nacionalinés vyriausybés. Apie 76 %
ES biudzeto piniginiy dotacijy valdoma bendradarbiaujant su nacionalinémis ir regioninémis
valdzios jstaigomis taikant bendro administravimo sistemg. Dazniausiai 1€Sos skirstomos per 5

stambius strukttirinius ir investicinius fondus (Lietuvos Respublikos finansy ministerija 2008):

7- Europos regioninés plétros fondas (toliau- ERPF)- siekia sustiprinti ekonoming ir socialing
Europos Sgjungos sanglaudg bei sumazinti regiony skirtumus.

2. Europos socialinis fondas (toliau- ESF) - prisidedama prie uzimtumo didinimo ir geresniy
darbo viety kiirimo, investuojant | Zmones siekiant pagerinti uZimtumo ir Svietimo
galimybes Europos Sajungoje. Taip pat, siekiama pagerinti labiausiai pazeidZiamy Zmoniy,
kuriems gresia skurdas, padétj (Europos Parlamentas 2006).

3. Sanglaudos fondas (toliau- SF) skirtas valstybéms naréms, kuriy bendrosios nacionalinés
pajamos (toliau- BNP), tenkancios vienam gyventojui, yra mazesnés nei 90 % ES vidurkio.
Juo siekiama sumazinti ekonominius bei socialinius skirtumus regionuose.

4. Europos zemés tikio fondas kaimo plétrai (toliau- EZUFKP). Valstybés narés savo kaimo

plétros programas turés gristi bent keturiais 18 SeSiy bendry ES prioritety:
I.  skatinti ziniy perteikimg ir inovacijas zemés tkyje, miSkininkystéje ir kaimo

vietoveése;
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ii. didinti visy rasiy zemés ukio perspektyvuma ir konkurencinguma ir skatinti
novatoriskas tikininkavimo technologijas bei tvary misky valdyma;

iii.  tobulinti maisto grandinés organizavima, didinti gyviiny gerove ir geriau valdyti
rizikg Zemés ukyje;

Iv.  atkurti, iSsaugoti ir pagerinti su Zemés tikiu ir miskininkyste susijusias ekosistemas;

v.  skatinti efektyvy iStekliy naudojimag ir remti peréjimag prie klimato kaitai atsparios
mazo anglies dioksido kiekio technologijy ekonomikos zemés iikio, maisto ir
miskininkystés sektoriuose;

vi.  skatinti socialing jtrauktj, skurdo mazinimg ir ekonoming plétra kaimo vietovése.

(Europos komisija, 2014)

Europos jiiry reikaly ir Zuvininkystés fondas (toliau- EJRZF). Bendrosios Zuvininkystés
politikos pagrindinés sritys yra keturios: zuvininkystés valdymas; tarptautiné politika; rinkos
ir prekybos politika; politikos finansavimas (Europos Komisija, 2008).
Kitas 1é3as tiesiogiai administruoja ES. Jos skiriamos kaip:

dotacijos konkretiems projektams, susijusiems su ES politikos Kkryptimis. Paprastai
pirmiausia biina vieSas skelbimas — vadinamasis kvietimas teikti paraiSkas. Dalj 1&Sy skiria
ES, o likusi dalis gaunama i8 kity Saltiniy;

sutartys, kurias ES institucijos sudaro, kad jsigyty paslaugy, prekiy ar darby, reikalingy jy

veiklai.
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2. LIETUVOS REGIONU SOCIALINES INTEGRACIIOS APZVALGA

2.1. Salies pasiskirstymas pagal regionus

Lietuvos pasiskirstymas regioniniu aspektu yra iki galo neapibréztas ir laiko perspektyvoje
kintantis. ,,Etnografinis regionas — istoriskai susiformavusi teritorijos dalis, kurioje iSlaikyta savita
tarm¢, tradicijos ir paprociai, integruotas balty genciy palikimas® (Etninés kultiiros valstybinés
globos pagrindy jstatymas 1999). Skirtingi skirstymai pateikiami remiantis kalbine, medziaginés ir
dvasinés kulttiros bei meninés raiSkos specifika. Tai yra svarbus aspektas, kuriuo remiamasi tiriant
skirtinguose regionuose gyvenanciy zmoniy poziiirj j konkre¢ius probleminius aspektus, ,,su aiSkiu
administraciniu padalijimu nesusij¢s regionas priklauso ir nuo jame gyvenancio zmogaus suvokimo.
Erdve galima vertinti ne tik kaip fizinj, bet ir kaip socialinj pasaulj ir ja suvokti per socialiniy bei

personaliniy patiréiy fakty erdves“ (Saknys, cit. pg. Savoniakaite, 2007, p. 23).

Pereinant prie regioninio $alies pasiskirstymo neatsizvelgiant j kulttirinj ir tradicinj aspekta,
iSkyla geografinio kriterijaus svarba. Pirmojoje dalyje minétieji Salies ir uzsienio mokslininkai (J.
Bruneckiené¢ ir A. Kilijoniené (2011), I. Schréderis (2007), J. Bruneckiené ir R. KruSinskas (2011),
P. Murias ir bendraautoriai (2012), I. Jussila ir bendraautoriai (2007)) savo Saltiniuose regiono
koncepcijoje kaip vieng i§ daugelio aspekty iskélé butent geografinj kriterijy, traktuojama kaip
teritorijg, apibréZta nustatytais teritoriniais vienetais. LR Teritorijos administraciniy vienety ir jy
riby jstatymas (1994) jteisino, kad Lietuvos Respublikos teritorijos administraciniai vienetai yra
apskritys ir savivaldybés, pasiskirs¢iusios geografiniu aspektu. Statistinius duomenis ir tyrimus
teikianCios Salies valstybinés jstaigos (Lietuvos Statistikos Departamentas, Regioninés Plétros
Departamentas prie Vidaus Reikaly Ministerijos, Socialinés Apsaugos ir Darbo Ministerija,
apskri¢iy skyriai ir pan.) regioninés statistikos duomenis pateikia pagal savivaldybiy ir apskriciy
pasiskirstyma. ApZvelgus Siuos aspektus uZtvirtinamas Lietuvos pasiskirstymas regionais per
apskritis ir savivaldybes. Siuo metu, po savivaldybiy reformos, siekiant performuoti Lietuvos
administracinio suskirstymo sistemg (LR Teritorijos administraciniy vienety ir jy riby jstatymas

1994) salyje yra 60 savivaldybiy, kurios pagal geografinj pasiskirstyma priklauso apskritims:

1. Alytaus apskritis — Alytaus miesto savivaldybé, Alytaus rajono savivaldybé, Druskininky
savivaldybe, Lazdijy rajono savivaldybé, Varénos rajono savivaldybé;
2. Kauno apskritis — Bir§tono savivaldybé, Jonavos rajono savivaldybé, Kaisiadoriy rajono

savivaldybé, Kauno miesto savivaldybé, Kauno rajono savivaldybe, Kédainiy rajono savivaldybé,
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Prieny rajono savivaldybé¢, Raseiniy rajono savivaldybé;

3. Klaipédos apskritis — Klaipédos rajono savivaldybé, Klaipédos miesto savivaldybé, Kretingos
rajono savivaldybé, Neringos savivaldybé, Palangos miesto savivaldybé, Skuodo rajono
savivaldybe, Silutés rajono savivaldybe;

4. Marijampolés apskritis — Kalvarijos savivaldybé, Kazly Riudos savivaldybé, Marijampolés
savivaldybe, Sakiy rajono savivaldybe, Vilkaviskio rajono savivaldybe;

5. Panevézio apskritis — Birzy rajono savivaldybé, KupiSkio rajono savivaldybé, Panevézio
miesto savivaldybé¢, Panevézio rajono savivaldybé, Pasvalio rajono savivaldybé, Rokiskio rajono
savivaldybé;

6. Siauliy apskritis — Joniskio rajono savivaldybé, Kelmés rajono savivaldybé, Pakruojo rajono
savivaldybé, Akmenés rajono savivaldybé, Radviliskio rajono savivaldybé, Siauliy miesto
savivaldybé, Siauliy rajono savivaldybe;

7. Tauragés apskritis — Jurbarko rajono savivaldybé, Pagégiy savivaldybé, Silalées rajono
savivaldybé, Tauragés rajono savivaldybe¢;

8. TelSiy apskritis — Mazeikiy rajono savivaldybé, Plungés rajono savivaldybé, Rietavo
savivaldybe, Tel$iy rajono savivaldybe;

9. Utenos apskritis — Anykséiy rajono savivaldybé, Ignalinos rajono savivaldybé, Moléty rajono
savivaldybe, Utenos rajono savivaldybe, Visagino savivaldybe, Zarasy rajono savivaldybe;

10. Vilniaus apskritis — Elektrény savivaldybe, Sal¢ininky rajono savivaldybé, Sirvinty rajono
savivaldybé, Svendioniy rajono savivaldybé, Traky rajono savivaldybé, Ukmergés rajono
savivaldybé, Vilniaus miesto savivaldybé, Vilniaus rajono savivaldybé. (Lietuvos savivaldybiy
asociacija 2016)

Apskritys, kaip regioniniai centrai bus naudojamos siekiant detalizuoti socialinés
integracijos problemas skirtingose apskrityse. [Zvelgiant poreikj dar detalesnei interpretacijai, bus
panaudojami savivaldybiy rodikliai ir statistika.

Formuojant regioning politikg, remiantis ES Sanglaudos fondo 1éSomis, didzioji dalis
investicijy yra nukreipta j miesty iStekliy gerinimg. Tai puikiai atsispindi 5 priede pavaizduotame
Lietuvos regiony projekty Zemélapyje pagal gauta ES paramg. Duomenys atspindi finansavimo
mastus iki 2013 mety. AiSkiai iSsiskiria visi 5 didieji Salies miestai ir jiems priklause apskritys.
Europos mastu, daugiau kaip du tre¢daliai zmoniy gyvena miestuose ir §i tendencija iSlieka didéti.
ES ekonominis augimas didzigja dalimi priklausys nuo Europos miesty ir ES Salys ekonominés ir

socialinés politikos tiksly negalés pasiekti jy nejtraukdamos (Europos Komisija 2014). Miestuose
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isikiirusios didziosios institucijos, kurios administruoja finansiniy fondy dotacijy panaudojimus,
turéty atsizvelgti | kituose, mazesniuose, regionuose vyraujancias problemas ir perskirstyti

dotacijas, siekiant efektyvesnio tiksly jgyvendinimo (Europos Komisija 2014).

2.2. Socialinés atskirties situacija Salyje

Siekiant apibrézti socialinés taskirties fenomeng, Siame darbe buvo susiduriama su jvairiy
autoriy (Burchardt ir bendraautoriy, Room, Cheung ir Phillimore) ir ES institucijy (vertinimo
ataskaitomis, tyrimais, nutarimais ir pranesimais) apibréztimis. Kartu buvo pateikta ir apibrézta tam
tikros socialinés grupés, kurios patenka j atskirtj ir yra tikslinis integraliy priemoniy vartotojas.
Pagrindinés grupés: registruoti bedarbiai (ypac, ilgalaikiai), socialinés rizikos Seimos su vaikais,
pagyveng asmenys, niekur nedirbantys ir nesimokantys jauni asmenys, smurto Seimoje aukos,
iSkritusios 1§ darbo rinkos moterys, nejgalieji, prekybos Zmonémis ir prostitucijos aukos, gryze i§
ikalinimo jstaigy asmenys, priklausomi nuo psichotropiniy medziagy Zmonés, gave prieglobst]
emigrantai bei Salyje gyvenantys romy tautybés asmenys. Visos $ios grupés, pagal minétus Saltinius
ir statistiniy portaly duomenis patenka j atskirtj. / lenteléje pateikta asmeny, priklausancéiy Sioms
grupéms skaitiné iSraiska Lietuvos respublikos mastu, paskutiniais LR statistikos departamento ir
Eurostat duomenimis. Pagal skaitine iSraiSka tukstanciais, matome stiprig tendencijg nedalyvavimo
darbo rinkoje, atzvilgiu. Lenteléje pateiktos grupés: pagyvene nedirbantys asmenys, moterys
iSkritusios 1§ darbo rinkos, NEET ir visi registruoti nedarbiai sudaro didZigja dal} asmeny, kurie
patenka ] atskirtj. Kitos grupés, patenkancios ] atskirt] yra specifinés dél sunkaus jy statistikos
sudarymo. Grupéms priklausanciy asmeny skaiCius yra nuolat kintantis ir sunkiai nustatomas dél
apskaitos trikumo. IS pateikty duomeny lentel¢je matome, kad visy grupiy, iSskyrus, smurto
Seimoje aukas, asmeny skaiCius per pastaruosius kelis metus turi tendencijg mazéti. Smurto Seimoje
auky skaicius yra neatitinkamai adekvatus tuo atzvilgiu, kad stipri prevencija Siuo klausimu
paskatino nesitaikstyti su problema, o kelti ja | vieSuma ir sulaukti atitinkamos pagalbos. I§ kity
duomeny galime daryti prielaida, kad kity grupiy tvaresnei integracijai jtakos turéjo ESSF remiami
projektai. Remiantis tuo, tolimesné darbo eiga ir tyrimo dalys bus nukreiptos biitent j darbo rinkos

integracija pastaryjy grupiy atzvilgiu.
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1 lentelé. Asmeny skaiCius, socialinés atskirties grupése.

Metai | 2011 2012 2013 2014 2015
Grupé
Registruoti 247 200 216 900 201 300 173 000 158 200
bedarbiai
Socialinés 10 608 10 389 10 235 93 000 Néra
rizikos Seimos duomeny
Pagyvene 147 600 149 300 140 800 137 500 125 400
asmenys  (nuo
55-64 m. ir
nedirbantys)
Niekur 325 400 301 900 286 900 270 700 251 600

nedirbantys  ir
nesimokantys
jauni  asmenys

(15-24 m.)

Smurto Seimoje | 14 020 18 268 21615 29 339 Neéra
aukos duomeny
Moterys, 6 700 6 000 7700 7000 5900
nedalyvaujancios

darbo rinkoje dél
Seimyniniy  ar
asmeniniy
priezasCiy

Nejgalieji 253 400 244 621 239 653 238 367 Neéra
duomeny

Saltinis: sudarytas autorés remiantis LR statistikos departamento, policijos departamento prie
Vidaus reikaly misterijos, Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos, Lietuvos nejgaliyjy sqjungos

bei Eurostat pateikiama informacija.

2.3. Integracijos politika Lietuvoje

2.3.1 Darbo rinkos politikos priemonés uZimtumo ir ekonominio aktyvumo didinimui

Siekint pratesti ir plétoti pirmoje dalyje nagrinéjamus socialinés atskirties ir jtraukties
procesus, biitina praplésti Sioms grupéms suteikiamy paslaugy teikimg. Tokios paslaugos,
Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos (toliau-SADM) socialinés jtraukties ataskaitoje (2011),
pateiktos kaip socialinés integracijos paslaugos, kurios nukreiptos j socialinés rizikos, socialiai
pazeidziamus asmenis bei socialine atskirt] patirianius asmenis, siekiant juos integruoti i

visuomeninj gyvenimg ir darbo rinkg. Pagal traktuotg, socialinés integracijos paslaugos apima tam
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tikrg dalj socialiniy paslaugy bei dalj uzimtumo rémimo paslaugy, kurios sudaro profesinés ir
socialinés reabilitacijos paslaugy blokus. Pastarieji blokai apima: psicho- socialing reabilitacija, kuri
skatina asmeny socialinj savarankiskumg ir veiklos ribotumo maz¢jima, kuris stabdo dalyvavimag
visuomeniniame gyvenime; profesiné reabilitacija tiesiogiai susijusi su darbo rinka ir uzimtumo
didinimu, Siomis priemonémis siekiama atkurti ir didinti asmeny darbingumo galimybes ir
motyvacija. D¢l sgvokos neapibréztumo, $is atitikmuo gali biiti taikomas atsizvelgiant | konkrecia
situacija. Toje pacioje vertinimo ataskaitoje iSkeliamas rySys tarp socialinio jtraukimo, socialinés
apsaugos ir uzimtumo politiky. Pagal Pasaulinés darbo organizacijos (2003) pranesima, apie
socialinés apsaugos dimensijas, yra iSskiriamos trys: 1) peréjimas prie bitiny paslaugy ir prekiy
uztikrinimo; 2) prevencija ir apsauga nuo riziky; 3) galimybiy ir pajégumy plétra, kuri turi padéti
1$trukti 1§ socialings atskirties uzburto rato. Pagal Siy dimensijy jvardijima, socialinis jtraukimas turi
atsispindéti treciojoje. PraneSime taip pat iSkeliama ir mazo koncentravimosi ties pastargja ir didelio
démesio pirmosioms dviems, problema. Todél, teigiama, kad j socialinio jtraukimo politikg vertéty
zvelgti kaip | atskiras priemones nuo socialinés apsaugos. Socialiné apsauga Lietuvoje yra nustatyta
istatymuose kaip socialiniy, ekonominiy ir organizaciniy priemoniy sistema, nukreipta j rizikas
patirian¢ius asmenis, taip pat j tuos, kurie dél nenumatyty priezaséiy jas praranda ar turi papildomy
iSlaidy (Europos Komisija 2012). Tuo tarpu, socialinis jtraukimas §iuo metu Salyje vykdomas per
tikslines intervencijas jgyvendinant ES remiamus projektus, nukreiptus ] tikslines grupes. Kadangi
ES pagrindinés integracijos gairés atspindi Lisabonos strategijg (2004), ¢ia galime ieSkoti pamatiniy
vertybiy, kuriomis daugiau nei de§imtmetj yra grindziama darbo rinkos plétoté ir jtrauktis. Sioje
strategijoje darbo rinkos politikos priemonés yra jvardijamos kaip politiniai instrumentai, nukreiptj i

Stuos tikslus:
., 18 gairé. Skatinti poZiiirj | darbq kaip j visq gyvenimg trunkantj ciklg.

19 gairé. Uztikrinti imlias darbo rinkas, didinti darbo patrauklumq, padaryti darbg

finansiskai patraukly ieSkantiesiems darbo, jskaitant socialiai nuskriaustus ir neveiklius Zmones.
20 gaire. Gerinti darbo rinkos poreikiy atitiktj.
23 gairé. Plétoti investicijas | zmogiskqjj kapitalq ir gerinti jy panaudojimgq.

I3

24 gairé. Svietimo ir mokymo sistemas pritaikyti naujiems kompetencijy reikalavimams. *

23



Sios gairés yra priskirtos aktyviy darbo rinkos politikos priemoniy (toliau- ADRPP)
vykdymui. Lietuvoje Siame procese dalyvauja ne tik valstybinés jmonés, bet ir projekty rengimo,
vertinimo agenturos. Taip pat kiekviena savivaldybé turi autonomijg pasirinkti ir jgyvendinti, tuo
metu jiems atrodancius aktualiausius projektus, o tai valstybiniu lygmeniu neuztikrina tolygaus 1€y
ir priemoniy jgyvendinimo pasiskirstymo. Daugiausia démesio savivaldybése skiriama uzimtumo
politikos jgyvendinimui, kuris yra vienas svarbiausiy ES prioritety kiekvieno finansavimo
laikotarpiu, nuolatinis asmeny jtraukimas j darbo rinkg ir siekis juos kuo ilgiau islaikyti (Lietuvos
darbo birza 2012). Pagal 2008 m. paskelbta Europos Komisijos komunikatg dél darbo rinkoje
nedalyvaujanciy asmeny aktyvios jtraukties, teigiama, kad yra butina skirti didesnj démesj aktyvios

socialinio jtraukimo politikos derinimui su aktyvia darbo rinkos politika.

Salies darbo birzos, uzsiregistravusiems ir ieSkantiems darbo asmenims, suteikia galimybe
pasinaudoti uzimtumo rémimo priemonémis: darbo rinkos paslaugomis, aktyviomis darbo rinkos
politikos priemonémis bei uzimtumo rémimo programomis. Darbo rinkos paslaugos yra
informacinio ir konsultacinio pobiidzio paslaugos, apimancios informavimg, konsultavima,
tarpininkavima jdarbinant ir uzimtumo rémimo individualios veiklos planavimg (LR UZimtumo
rémimo jstatymas 2006). Aktyviose darbo rinkos politikos priemonése® dalyvaujantys asmenys, turi
galimybe pasinaudoti profesiniu mokymu, taip pat remiamas jy jdarbinimas subsidijuojant, darbo
jgudziy jgijimas, darbo jgudziy sutartys, darbo rotacija bei vieSieji darbai. Kartu yra teikiama
parama darbdaviams darbo vietoms steigti, subsidijuojant, jgyvendinant vietiniy uZimtumo
iniciatyvy projektus. Taip pat plétojamas savarankisko uzimtumo rémimas bei teritorinio judumo
rémimas. Visos Sios priemonés yra skirtos tiksliniy grupiy darbiniy ir kvalifikaciniy jgiudziy

plétojimui, kuris tiiréty biti tvarios integracijos i darbo rinkg garantu.

2.3.2 Aktyviuy darbo rinkos politikos priemoniy vykdymas Salyje

Puikiai organizuotos aktyvios darbo rinkos politikos priemonés gali sumazinti ar visai
panaikinti socialing atskirtj ir padidinti galimybe grjzti ar integruotis j darbo rinka (Breidahl,
Clement, cit. pg. Gallie, Paugam, 2010, p. 848). Liectuvos darbo birza (toliau- LDB) salyje
gyvenantiems asmenims suteikia visas priemones integracijai | darbo rinkg, kurios buvo paminétos

LR uzimtumo rémimo jstatyme (2006). Sios veiklos stipriai susijusios su ES struktiiriniy fondy

2 Aktyvios darbo rinkos politikos priemonés - Lietuvos Respublikos teisés akty nustatytos priemonés, kuriomis
siekiama padéti ieSkantiems darbo asmenims padidinti jy uzZimtumo galimybes ir gerinti darbo pasidlg ir paklausa.
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remiamomis veiklomis, ypa¢ su strateginiy fondy remiamy projekty laikotarpiais, $iuo atveju, 2007-
2013 m. ir 2014- 2020 m. finansavimo gairémis. Darbo rinkos integracijos komponentés buvo
plétojamos jau nuo jstojimo ] ES 2004 metais ir siekiant iSpildyti BPD 2004- 2006 mety
pagrindinius tikslus. Remiantis mokslinio tyrimo ,,Aktyvios darbo rinkos politikos priemoniy
efektyvumo”, atlickamo LDB jgyvendinant ESSF finansuojama projekta ,,Lietuvos darbo birzos
paslaugy efektyvumo tyrimai ir personalo kompetencijy tobulinimas” IV-asis darby etapo
1Svadomis po sociologinés ADRPP dalyviy (2007 m. ir anks¢iau dalyvavusiy ADRPP) apklausos,
paaiskéjo, kad priemonése dalyvaujantys asmenys susiduria su dauguma sunkumy, kurie trukdo
jsidarbinti ir jsitvirtinti darbo rinkoje: nepakankamas profesinis pasirengimas, ilgas pasitraukimas i$
darbo rinkos, nejgalumas, negebéjimas savarankiskai susirasti darbo. Su minétais sunkumais,
tyrimo duomenimis, susiduria vyresni nei 50 mety asmenys, ilgalaikiai bedarbiai ir rizikos grupéms
priskiriami asmenys. Visi dalyviai beveik vienareik§misSkai teigiamai vertino aktyvias priemones,
kuriose dalyvavo dél jgudziy, informacijos ir konsultacijy suteikimo, taip pat ir socializacijos
proceso, kuris suteikia daugiau pasitikéjimo ir savimotyvacijos. Zinoma, nebuvo apseita ir be
i8kilusiy problemy: nepakankama darbdaviy kontrolé dél punktualumo dokumentalizacijos aspektu,
per maza darbdaviy iniciatyva ir susidoméjimas, per trumpa priemonés vykdymo trukmé. Taip pat
neatsizvelgiama | dalyvaujancia tiksling grupe, nedetalizuojami jos poreikiai ir galimybés. Nuo §io
tyrimo vertinimo pateikimo pra¢jo daugiau nei deSimtmetis. Kaip pasikeit¢ ADRPP vaidmuo ir

kokig jtaka struktiiriniy fondy (toliau- SF) parama turéjo ir turi nedarbo mazinimui Lietuvoje?

Siekiant atsakyti j pirmg klausimg bus pasitelkiamas 1 grafikas, kuris rodo jtraukty j
ADRPP asmeny procenting i8raiSkg nuo bendro registruoty (vidutinio metinio) bedarbiy skaiCiaus.
LDB prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos ir jos 46 teritoriniai skyriai savo veikla pradéjo
1991 m. kovo 1 d. (Lietuvos darbo birza 2015). Nuo savo veiklos pradzios vykdytos ADRPP |,
apémeé nedarbo prevencijos, darbo rinkos profesinio mokymo, grupinés darbo paieSkos, vieSyjy
darby, uzimtumo fondo remiamy darby, savo verslo organizavimo, naujy darbo viety steigimo,
programas Lietuvos darbo birza 1999). Pagal grafika, matome 3 mety progresyvy dalyviy skaiciaus
augimg. Tai gali salygoti pasikeitusi ekonominé ir socialiné struktiira, naujy principy valdyme ir
darbo rinkoje kitimas. Nuo 1994 mety matomas nezenklus mazéjimas, trunkantis kalendorinius
metus, dé¢l LDB to meto veiklos ataskaity truikumo, néra duomeny kodél Sis kitimas jvyko. 1998 m.
yra pirmojo veiklos deSimtmecio aukScCiausiasis taskas. Kreivés maz¢jimo tendencija, leidZia daryti
prielaida, kad ADRPP dalyvaujantys asmenys s¢kmingai integravosi j darbo rinka ir motyvuoty
darbuotojy skai¢ius nezymiai mazéjo, kol po 2 mety pradéjo sparciai kilti iki 2007 mety, kai |
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aktyviose darbo rinkos priemonése dalyvavo daugiau asmeny, nei buvo tikétasi, ¢ia svarbiausig
vieta uzima ZIPVP 1 prioriteto uzdavinio ,,Skatinti gyventojy uZimtuma ir dalyvavima darbo
rinkoje jgyvendinimas, kurio rezultatai pranoko likes¢ius (Darbo ir socialiniy tyrimy institutas
2011). Kadangi didzioji dalyviy dalis buvo integruota j darbo rinka ir puikiai socializavosi,
tolimesnéje ESSF remiamoje veikloje iki 2013 m. dalyviy dalis maZéjo. Siuo metu yra vykdamas ir

ES remiamas kitas veiklos etapas, kuris apima 2014-2020 mety finansavimo laikotarpij.

1 grafikas. ADRPP dalyviy procentinés iSraiSkos kitimo tendencija nuo bendro registruoto

bedarbiy skaiciaus (iSreikSta procentais)
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Saltinis: Lietuvos Darbo Birzos prie Socialinés Apsaugos ir Darbo Ministerijos vykdomas
Europos Socialinio Fondo finansuojamas projektas ,, Islik darbo rinkoje ““. Europos Struktiriniy

fondy paramos jtaka nedarbo mazinimui Lietuvoje Prof. Boguslavas Gruzevskis. 2015, Vilnius

Pasitelkus 2 grafika, galima matyti finansiniy léSy, skirtu ADRPP, dinamikg nuo 1991 m. iki
2014 m. Svarbiausia grafiko dalis yra 2005- 2014 mety atkarpa. Nuo 2004 m. paskelbto BPD
priemoniy jgyvendinimo, kuris nukreiptas ] integracijos ] darbo rinka didinimg, S$iy priemoniy
finansavimas atkeliavo i§ ES fondy ir sieké netoli 100 mln. lity ( apie 30 miIn. Eur.). Finansavimo
kastai kryptingai didéjo ir nuo 2007 m. jteisinto naujojo ESSF rémimo plano 2007-2013 metams,
2009 m. pasieké aukscéiausig taska. Tuometiné ekonominé Salies situacija tapo itin neigiama darbo

26



rinkos plétotei ir buvo biitina visus resursus nukreipti i ADRPP. Nuo $iy mety iki 2014 matomas
tendencingas finansavimo mazéjimas dél 1éSy perskirstymo kitoms priemonéms ir (pagal / grafikq)

sumazéjusios ADRPP dalyviy dalies.

2 grafikas. Finansiniy /ésy, skirty ADRPP, dinamika 1991-2014 m. (tikst.lity)
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Saltinis: Lietuvos Darbo Birzos prie Socialinés Apsaugos ir Darbo Ministerijos vykdomas
Europos Socialinio Fondo finansuojamas projektas ,, Islik darbo rinkoje . Europos Struktiiriniy

fondy paramos jtaka nedarbo mazinimui Lietuvoje Prof. Boguslavas Gruzevskis. 2015, Vilnius

Siekiant pagrjsti aprasytus grafikus, pasitelkiamas 2 Priedas, kuriame pateikiamas ADRP
priemoniy jgyvendinimo, pasinaudojant ES parama, intervencijos logikos palyginimas skirtingais
programavimo laikotarpiais. BPD (2004-2006 mety laikotarpyje) ir ZIPVP (2007-2013 mety
laikotarpyje) keliamos problemos iSlieka gana tapacios, apimancios jaunimo ir ilgalaikj nedarba,
kvalifikuoty darbuotojy, atitinkanciy rinkos poreikius triikuma, struktiirinio nedarbo problemg bei
regioninius gyventojy nedarbo skirtumus. Problemos testinumas vertinamas, kaip BPD pateikimas ,
pradedant ESSF remiamy projekty vykdyma, tuo metu buvo kaip esamos socialinés politikos
uzimtumo srityje analizé ir interpretacija. Finansavimo laikotarpis buvo gana mazas laiko tarpas
jvykdyti kardinaliems pokyc¢iams, nuo pat problemos identifikavimo iki sprendimo. Tai galime

matyti del finansavimo 1éSy skyrimo, kuris kitu finansavimo laikotarpiu vir§ijo pradinj daugiau nei

27



4 kartus. Tikslinés grupés pokyciy nebuvo, tik buvo atsiskyta pirmumo teisés tam tikriems
pogrupiams. ADRP veiklos i$liko tokios pat kaip ir pirmajame finansavimo laikotarpyje, taciau
dominuojantis profesinis mokymas uzleido vieta vieSiesiems darbams, kurie 2004-2006 metais
uzime tik 2 % ADRPP veikly. Tikslo pokyciai apimé nuo gerinimo bedarbiy uZimtumo gebéjimus
iki siekio suderinti darbo paklausg ir pasiiilg bei didinti bedarbiy motyvacija, uzimtumo geb¢jimus

ir galimybes jsidarbinti.
2.4. Pagrindinés socialiai paZeisty asmeny grupés ir juy integracijai teikiamos paslaugos ES

Apibendrinus pagrindines socialiai atskirty asmeny grupes miisy Salyje, pravartu parvelgti i
Europos regiono konteksta. 4 Priede aprasytos pagrindinés grupés, j kurias nukreiptos integralios
paslaugos Europos Sajungos Salyse. Pagrindinés atskirties grupés Zenkliai nesiskiria, tik Italijoje
kaimo vietoves priskiriamos prie socialinés atskirties teritorijy, nes kur mazas gyventojy tankumas
organizuoti socialines paslaugas yra gana sunku, ta¢iau ¢ia pasitelkiamos NVO galimybés, kurios
jungia bendruomenes, jy narius ir teikia paslaugas lokaliu lygmeniu zmogiSkaisiais resursais.
Didelis démesys skiriamas jaunimo jtraukimui, gajus savanoriavimas skatina jaunus asmenis
isitraukti 1 bendruomeniy gyvenima, savo pagalba padedant kitoms atskirties grupéms integruotis.
Albanijoje taip pat gajus NVO tinklas, kuris dirba su integracija j darbo rinka, pirmiausia skiriant
démesj asmeny darbinés motyvacijos ir kompetencijy jgijimui. Sioje 3alyje kaip ir Graikijoje,
Suomijoje ir Vengrijoje nuolat stiprinamas tarpZinybinis bendradarbiavimas, institucijy partneryste,
siekiant kad visos integracijos paslaugas tekiancios institucijos dirbty iSvien, nes tai garantuoja
tikslingesn;j kasty pasiskirstyma ir didesnj rezultatyvuma. Anglosaksiskose Salyse paplites atskirties
grupiy jgalinimas pristatant juos visuomenei, siekiant pakeisti gajus stereotipus, kurie sukuria dar
didesne atskirt]. Tam vykdomos specialios informavimo kampanijos, kurios jtraukia j atskirt]
patenkanc¢ius asmenis, kad jie dalyvauty kuriamose kampanijose, prisistatant bendruomenéms,
dalyvaujant jy veikloje. Austrijoje, Belgijoje, Olandijoje, Pranciizijoje, Svedijoje integracija j darbo
rinkg yra ne tik darbo birzos ar socialines paslaugas teikianéiy jstaigy atsakomybé, bet ir
privaciame sektoriuje veikian¢iy jdarbinimo agentiiry, NVO ar verslo jmoniy, kurioms skiriama
parama vykdyti jdarbinimo programas j darbo rinkg sunkiai integruojamiems asmenims. Nors miisy
Salis, kaip buvo minéta, darbo pradzioje patenka | vieng regiong ir skiriama parama integracijos
projekty vystymui yra nukreipta j visg regiona, o ne atskirus, kaip minétose Salyse, tadiau Sie

pavyzdziai rodo, kad glaudesnis ir iniciatyvesnis bendruomeniy ir NVO bendradarbiavimas
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nereikalauja daug laiko ar finansiniy kasSty, kad negaléty biiti vykdomas miisy $alies regionuose.

Manau, didesné¢ iniciatyva atnesty ir regiony savivaldybiy palaikymga ir finansing parama.
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3.EUROPOS SAJUNGOS STRUKTURINIU FONDU JTAKOS, LIETUVOS GYVENTOJU
SOCIALINEI INTEGRACHUALI, VERTINIMO IR EFEKTYVUMO DIDINIMO PRIEMONIU
NUSTATYMO TYRIMAS

3.1 Tyrimo metodologija

3.1.1 Vertinimo ataskaity analizés metodologija

Siekiant atlikti tyrimg apie Europos Sajungos struktiiriniy fondy jtaka Lietuvos regiony
gyventojy socialinei integracijai, buvo atliekamas tyrimas, kurj sudaro dvi dalys. Pirmoji,
uzsakomyjy vertinimo ataskaity analizé, skirta apibendrinti socialinés integracijos didinimo
programy priemones, silpngsias vietas ir rekomendacijas tolimesniuose finansavimo laikotarpiuose
rengiamiems projektams. Ataskaitose pateikiami vertinimo Kriterijai, kurie apima programose
naudojamy priemoniy tikslinéms grupéms ir siekiamy tiksly analizg, ADRPP integravimg i
socialinés jtraukties didinimg Salyje ir priemoniy jgyvendinimo rezultatus. Taip pat vertinimas
atsizvelgia | priemoniy tinkamuma, rezultatyvuma, poveikj ir efektyvumg bei pateikiama
rekomendacijy apzvalga. Vertinimo ataskaity analizé sukonkretino tolimesnio tyrimo ribas, kurios
apima pagrindines nagrinéjamas priemones bei jy efektyvy naudojimag praktiniu aspektu.
Kiekybinio tyrimo tikslas yra iSsiaiSkinti ar yra atsizvelgiama j vertinimo ataskaity teikiamg

informacija ir rekomendacijas, kuriant naujus projektus ar tesiant jau vykdomus.
Vertinimo ataskaitos, naudojamos dokumenty analizéje:

1. ,,Tyrimas ,,Zmoniy istekliy sektoriaus biikles Lietuvoje ir perspektyvy analizé (tose
srityse, kurios priskiriamos socialinés apsaugos ir darbo ministerijos kompetencijai)* bei
pasitilymy deél ES struktiiriniy fondy finansuojamy veiksmy programy $iose srityse parengimas.

2006 m.*

2. ,Lietuvos Respublikos Ukio Ministerijos administruotos Europos Sajungos
Struktiirinés Paramos 2004-2006 m. programavimo laikotarpiu panaudojimo efektyvumo
vertinimo bei rekomendacijy dél Europos Sajungos Struktirinés Paramos panaudojimo
efektyvumo didinimo 2007- 2013 mety programavimo laikotarpiu galutiné vertinimo ataskaita.
2008.*
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3. ,,ES struktirinés paramos, skirtos pagal Lietuvos 2004-200 m. Bendraji
programavimo dokumenta darbo jégos kompetencijai didinti, efektyvumo vertinimas: rezultatai,

kiekybiniai ir kokybiniai pokyciai, rekomendacijos atei¢iai. Galutin¢ ataskaita. 2011 m.*

4. ,Socialinés integracijos paslaugy socialiai pazeidZziamy ir socialinés rizikos asmeny
grupéms situacijos, poreikiy ir rezultatyvumo vertinimas, siekiant efektyviai panaudoti 2007-

2013 m. ES struktiiring paramg. Vertinimo ataskaita. 2011 m.*

5. ,,ESF finansuojamy uzimtumg skatinan¢iy priemoniy jgyvendinimo efektyvumo

vertinimas. Galutiné vertinimo ataskaita. 2011 m.*

6. ,,ES struktiirinés paramos poveikio gyvenimo kokybei, socialinés atskirties ir skurdo

mazinimui Lietuveje vertinimas. Galutiné vertinimo ataskaita. 2014 m.*

7. ,Zmogiskyjy istekliy plétros ir socialinés sanglaudos sri¢iy buklés analizés ir

perspektyvy 2014-2020 m. Parengimo vertinimas. Galutiné ataskaita. 2013 m.*

8. ,.Zmogiskyjy istekliy plétros veiksmy programos priemonés ,,Socialinés rizikos
socialing atskirtj patirian¢iy asmeny integracija j darbo rinka” rezultatyvumo, efektyvumo ir

testinumo vertinimas. Galutiné ataskaita. 2014 m.*

3.1.2 Kiekybinio tyrimo metodologija

Socialinés integracijos didinimui skirtuose projektuose, finansuojamuose Europos Sajungos
veikia jstaigos, kurios nukreipia savo kompetencijas j tiksliniy grupiy integracija, teikdamos ir
vykdydamos socialinés jtraukties projektus. Pastaryjy vykdymas vyksta regioniniu lygmeniu,
skirtinguose regionuose. Siekiant iSsiaiSkinti asmeny pozilirj j socialinés atskirties grupes,
veiksmingiausias integralias priemones bei ES struktiriniy fondy pagalba remiamy tiksliniy

priemoniy naudojimg integracijos procese, buvo atliktas kiekybinis tyrimas.

Tyrimo tikslas- issiaiskinti Europos Sajungos struktiiriniy fondy teikiamy socialinés

integracijos priemoniy taikymo efektyvuma ir pagrindines gaires jo didinimui.
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Tyrimo uzdaviniai:

e Atrinkti tikslinius asmenis, kurie savo kompetencija prisideda prie Europos Sajungos
struktiiriniy fondy remiamy projekty Salyje, skirty integracijos didinimui.

e Reprezentuoti tikslines grupes, kurios naudojasi integraliomis priemonémis, per
projektus raSancias ir jgyvendinancias institucijas, kartu identifikuojant regioninj
lygmen;.

e Pateikti specialisty ir eksperty apibendrinimus, kurie parodo struktiiriniy fondy

remiamy projekty taisytinus trukumus.

Tyrimo generaliné visuma apima jstaigas, kuriose dirba specialistai, prisidedantys prie
integracijos projekty kiirimo, administravimo ir jgyvendinimo. Pastarieji specialistai dirba su
tikslinémis grupémis, j kurias nukreiptos integralios priemonés tam tikroje teritorijoje. 2 lenteléje
pateikiama generalinés visumos apibréztis, kuria vadovaujamasi buvo formuota tiksliné atranka

anketinés, pusiau struktiruotos, individualios apklausos metodu.

2 lentelé. Tyrimo generalinés visumos apibréztis

Institucija, kuria Tikslinés grupés,
atstovauja S =5 patenkancios j atskirtj
Miesto ar rajono “;’ 5 Bedarbiai
savivaldybe < 5%
Lietuvos darbo birza < g Niekur nedirbantys ir
(LDB) 3 = nesimokantys jauni
~ asmenys (NEET)
[+ ~
Nevyriausybine % =y Moterys, dél Seimos ir
organizacijag (NVO) g = darbo derinimo
3 § problemuy,
% = nedalyvaujancios darbo
c .8 rinkoje
Ministerija 28 | Nejgalicji
Ministerijai pavaldzig i = I8¢j¢ 1§ jkalinimo jstaigy
jstaiga = £ asmenys
Viesajq jmong Tautinés maZzumos

Saltinis: sudaryta autorés

Informacijos apie generalinés visumos elementy poZymius néra, tod¢l darbe bus
pasikliaujama sociologinio tyrimo poZymiais. Siekiant nustatyti minimaly tyrimy skaiciy, kad bty
galima padaryti statistiSkai reikSmingas iSvadas, biitina nustatyti imties tiirj. Kadangi nebuvo atlikta

tokiy tyrimy ankscCiau ir yra biitina atlikti bandomajj tyrima, dél laiko ir finansiniy kasty triikumo,
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bandomaisis tyrimas nebus atliekamas. Siekiant 95% patikimumo ir 10% tikslumo, neatliekant

bandomojo tyrimo, S=50, tyrimo imtis apskaic¢iuojama pagal formule (Kardelis 2002):

N= 1.96%* 50°= 960 Tyrimo imtis: 960 respondenty.
10°

Tyrimo anketg (3 PRIEDAS. Kiekybinio tyrimo anketa) sudaro 19 klausimy, kurie
atskleidzia respondento demografines charakteristikas, asmening nuomong apie valstybés vykdoma
politika atskirties grupiy integracijos atzvilgiu, ADRPP jtakg tvaresnei integracijai ir klausimai,
tiesiogiai susij¢ su $iuo metu vykdomy ar jau vykdyty ESSF remiamy projekty administraciniais
kastais, tikslinémis gavéjy grupémis ir vykdomomis intervencijomis siekiant efektyvesniy rezultaty.
Anketos buvo iSsiystos 600 tiksliniams asmenis, kurie dirba su atskirties grupiy integracijos
projektais, finansuojamasi Europos Sajungos struktiiriniy fondy. Naudojant tikslinj atrankos metoda
buvo atrinkti specialistai i§ visy Salies miesty ir rajony savivaldybiy , Salies darbo birzos teritoriniy
skyriy, ministerijy, kurios atsakingos uz integracijos politika Salyje, nevyriausybiniy organizacijy,
kurios nuo 2004 mety teiké paraiskas projekty finansavimui bei vieSyjy jmoniy, kurios taip pat
teiké paraiSkas integracijos projekty finansavimui. Atranka buvo vykdoma remiantis produkty
duomeny baze, kuri sudaryta Europos Socialinio fondo agentiiros. | pusiau strukttiruotas
individualias apklausas atsaké 117 asmeny/ organizacijy. Dél laiko ir finansavimo ka$ty trikumo
pakartotinis tyrimas nebuvo atliktas ir tyrimo rezultatai apibendrinti, remiantis bendradarbiavusiy

respondenty atsakymais. Tyrimo duomenys buvo apdoroti statistinés analizés paketu SPSS.

Dokumenty analizés ir kiekybinio tyrimo duomenys pateikiami sugretinant duomenis ir

rezultatus pagal pagrindines potemes, kad biity aiSkesnis teorinis ir praktinis diskursas.
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3.2 Europos Sajungos struktiiriniy fondy remiamy projektuy, nukreipty j socialinés
integracijos didinimg Salyje, vertinimo ataskaity rekomendaciju praktinio jgyvendinimo

tyrimas

Atlikus duomeny, kuriuos vertinimo ataskaitose pateiké Lietuvos mokslo taryba ir VieSosios

politikos ir vadybos institutas, darbo ir socialiniy tyrimy institutas, Finansy ministerija, V§j Europos

socialiniai, teisiniai ir ekonominiai projektai (ESTEP), uzsakomagsias paslaugas teikiancios

vertinimo jmonés: UAB ,,PricewaterhouseCoopers®, UAB ,,ProBaltic Consulting* bei UAB ,,PPMI

Group®, analiz¢ 3 lenteléje matome ESSF ir valstybés (1 programa) finansuojamy projekty

priemones, tikslingai nukreiptas vykdant integralig socialing politikg Salyje, skirtingais finansavimo

laikotarpiais.

3 lentelé. Socialinés integracijos programy, finansuojamy i$ Salies ir ESSF biudZety, priemonés

Programa Finansavim | Priemoné Tiksliné grupé Tikslai

0

laikotarpis
1. LR | 2001-2004 n 3.“Gebé¢jimy Verslo jmonés Zmogiskyjy istekliy vystymas, skatinant
Uzimtumo prisitaikyti prie darbdaviy ir jmoniy investicijas ]
didinimo poky¢iy didinimas” suaugusiyjy mokyma.
2001- 2004
mety
programa
2. BPD. 2 | 2004-2006 2.1 ,,Uzimtumo Verslo jmonés, | Didinti darbo jégos kompetencijg ir
prioritetas m. gebéjimy asmenys, gebéjimg prisitaikyti prie nuolatiniy rinkos
,,Zmogiskyj ugdymas“ patenkantys i1 | poky¢iy, taip pat pagerinti profesinio
y  istekliy (tiesioginés sasajos | socialiai mokymo kokybg ir prieinamumg bei
plétra® su ADRPP) nepalankia padét] | palengvinti socialing integracija

2.2 ,,Darbo jégos
kompetencijos ir
gebéjimy
prisitaikyti prie
poky¢iy didinimas®
2.3 ,,Socialinés
atskirties
prevencija ir
socialiné
integracija‘“
(tiesioginés sasajos
su ADRPP)

didinti verslo jmoniy konkurencinguma
Salies iikyje, teikiant investicijas mokymui ir
jgidziy formavimui, siekiant darbuotojy
prisitaikymo prie darbo rinkos ir sparciai
kintanciy darbdaviy poreikiy pokyc¢iy
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3 lentelés tesinys. Socialinés integracijos programy, finansuojamy is Salies ir ESSF biudzety,

priemoneés
2007-2013 1. »Kokybiskas | Gyventojali, Socialinés aprépties veiksmy grupé skirta
m. uzimtumas ir | kuriems  gresia | gyventojams kuriems gresia socialinés
socialiné apréptis* | socialiné atskirties rizika taip pat prisidés didinant
2. »Viesyjy | atskirtis, mazai | gyventojy ekonominj aktyvumg ir uzimtuma,
paslaugy kokybé¢ ir | ekonomiskai mazinant nedarba; skatinti Siuolaikiniy
prieinamumas‘ aktyvis, informaciniy technologijy naudojima
8.“Socialinés nedalyvaujantys | mokymosi procese bei uztikrinti jvairiy
jtraukties didinimas | darbo rinkoje ir | atskirties grupiy prieiga prie informaciniy
ir parama kovai su | neturintys Saltiniy. Diegiant modernias informacines
skurdu‘ kompiuterinio technologijas taip pat siekiama fizinés
raStingumo aplinkos pritaikymo nejgaliesiems
pagrindy
4, 2014- | 2014-2020 1. »Kokybiskas | Darbo neturintys | Parama darbo jégos uzimtumui ir judumui,
2020 m. | m. uzimtumas ir | asmenys, kova su | socialinés jtraukties skatinimui ir kovai su
finansavimo socialiné apréptis“ | socialinémis skurdu
laikotarpio 2. ,»Vie$yjy | problemomis
ESSF paslaugy kokybé ir
investicijos prieinamumas“
Lietuvoje
5. Strategija | 2014-2020 7 ,,Uzimtumas“ Ekonomiskai Sumazinti skurdo rizikg ir socialing atskirtj
»Europa m. 8 ,,Socialiné | neaktyviis ir | patirian¢iy asmeny ar asmeny, kuriems tai
2020 jtrauktis® neuzimti gresia bent 20 min.
gyventojai;
asmenys,
gyvenantys
Zemiau
nacionalinio
skurdo ribos;
nebaige
mokyklos
asmenys
6. Strategija | 2012-2030 Socialinés atskirties | Asmenys, Bendruomeniy, nevyriausybiniy organizacijy
»Lietuva m. ir skurdo | patenkantys i | ir aktyviy pilie¢iy idéjos, kaip paversti
2030 mazinimas socialing atskirtj | Lietuvos ateitj sékminga.

Saltinis: Sudaryta autorés
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2004-2006 m. laikotarpiu ES parama ZmogiSkyjy iStekliy srityje buvo teikiama pagal
Lietuvos BPD 2 prioriteto priemones: 2.1 ,,Uzimtumo gebéjimy ugdymas®; 2.2 ,Darbo jégos
kompetencijos ir geb¢jimy prisitaikyti prie pokyciy didinimas®“ ir finansuojama i§ ESF.
Priemonémis buvo siekiama didinti verslo jmoniy konkurencingumag Salies iikyje, teikiant
investicijas mokymui ir jgiidziy formavimui, siekiant darbuotojy prisitaikymo prie darbo rinkos ir
sparéiai kintan¢iy darbdaviy poreikiy poky¢iy. Sios priemonés uzdaviniai ir finansuojamos veiklos
sritys bei prioritetai apibréziami remiantis LR Uzimtumo didinimo 2001- 2004 mety programos
treCigja kryptimi “Gebéjimy prisitaikyti prie pokyciy didinimas”, pastarojoje pagrindiniai tikslai
atitinka 2003 m. Europos uzimtumo gairiy tre¢ig ir ketvirtg prioritetus, numatancius zmogiskyjy
iStekliy vystyma, skatinant darbdaviy ir jmoniy investicijas i suaugusiyjy mokymg. Vienas i§
pagrindiniy BPD dokumente isskiriamy horizontaliyjy prioritety- didesnio intensyvumo
finansavimas socialinés atskirties grupiy ir probleminiy teritorijy darbuotojy mokymams. Pagal J.
Heckmano ir bendraautoriy iSplétota ir empiriniais tyrimais pagrista Svietimo ciklo teorija,
investicijos paskirtos Svietimui viename mokymosi etape, ne tik tiesiogiai gausina kompetencijas,
igyjamas tame etape, bet ir turi netiesioging jtaka kity kompetencijy jgijimo galimybéms ir
produktyvumui kituose Svietimo etapuose. Jaunesni, iSsilaving ir turintys auks$tesne kvalifikacija,
turi geresnes galimybes jsisavinti mokymosi turinj ir ji panaudoti darbingje veikloje. Cia kyla
priclaida, kad mazesnés galimybés investuoti ] savo mokymasi kity grupiy asmenims lemia
Zzemesnes jy pajamas ir galimybes naudotis Svietimo teikiamomis galimybémis ir investuoti j vaiky
mokslg. Taip patenkama ir nepertraukiamg skurdo ir socialinés atskirties rata. Teikiant parama
darbuotojy mokymui buvo siekiama paskatinti darbdavius didesnj démesj skirti socialiai
pazeidziamy grupiy asmenims. Priemonés gairése pareiSkéjams (Gairés pareiSkejams. Pagal
Lietuvos 2004-2006 m. Bendrojo programavimo dokumento prioriteto ,,Zmogiskyjy istekliy plétra
2.2 priemong ,,Darbo jégos kompetencijos ir geb¢jimy prisitaikyti prie poky¢iy ugdymas®) buvo
i§skirtos darbuotojy, patenkanciy j socialiai nepalankia padét], grupés: jaunesni nei 25 m. iki tol
neturéje nuolatinio apmokamo darbo; turintys negalig, bet galintys dalyvauti darbo rinkoje;
imigrantai, kuriems pradéti darbing veikla yra bitinas profesinis/ kalbinis mokymas; norintys grjzti
1 darbo rinka po maziausiai 3 mety pertraukos, dazniausiai, d¢l darbo ir Seimyniniy jsipareigojimy
nesuderinimo; vyresni nei 45 metai ir neturintys vidurinio ar jam prilyginto iSsilavinimo; buve

bedarbiai.

2007-2013 m. Zmogiskyjy istekliy plétros veiksmy programos prioritetai: 1. ,,Kokybiskas
uzimtumas ir socialin¢ apréptis veiksmy grupé skirta gyventojams, kuriems gresia socialinés

atskirties rizika, priemoné taip pat prisidéjo didinant gyventojy ekonominj aktyvuma ir uzimtuma,
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mazinant nedarba, diegiant informacinés visuomenés principus. Siam prioritetui skiriama 1 286,69
min. lity investicijy, t. y. 5,5 proc. visy ES struktiiriniy fondy finansavimo, skiriamo Lietuvai.
Priemonéje jvardinta, kad darbo jégos trikumas yra vienas i§ didziausiy Lietuvos tkio plétros
apribojimy. ; 2. ,VieSyjy paslaugy kokybé ir prieinamumas®, skirta skatinti Siuolaikiniy
informaciniy technologijy naudojimg mokymosi procese bei uZztikrinti jvairiy atskirties grupiy
prieiga prie informaciniy Saltiniy. Diegiant modernias informacines technologijas taip pat buvo
siekiama fizinés aplinkos pritaikymo nejgaliesiems. Tuo metu Salyje nustatyta, kad didziausig
socialiniy paslaugy poreikj jaucia darbingo amziaus nejgalieji, vyresnés nei 50 m. moterys,
registruotos darbo birzoje (Darbo ir socialiniy tyrimy institutas ir vieSosios politikos ir vadybos

institutas 2011).

1 diagramoje matome kaip pasiskirsté tikslinés grupés, kuriy integracijai buvo nukreiptos
vieSojo sektoriaus institucijose tirty dirbanéiy ir veikianciy specialisty (Kiekvienos institucijos
specialisty pasiskirstymas pavaizduotas 2 diagramoje) kompetencijos. 30% klienty sudaré
nejgalieji, keliais procentais maziau- bedarbiai, beveik 20% sudaré niekur nedirbantys ir
nesimokantys jauni asmenys. Santykinai maziau projekty buvo nukreipta j likusias grupes- kiek
daugiau nei 10% jy sudaré moterys, keliais procentais maZiau i8¢j¢ 1§ jkalinimo jstaigy asmenys ir
apie 5% tautinés mazumos. Analizuojant gafiko duomenis matoma ryski tendencija, kad daugiausia
démesio yra skiriama nejgaliyjy tikslinei grupei. Cia verta paminéti, kad | ADRPP yra jtraukiami ne
tik bedarbiai, bet ir darbingo amziaus nejgalieji, todél keliama prielaida, jog nejgaliyjy procentinis
pasiskirstymas didesnis, nes jie jtraukiami ne tik j specifines integracijos priemones, skirtas tik jy
grupei, bet ir priemones, kurios naudojamos integruotis j darbo rinkg. 2 diagramoje pavaizduota
kaip procentaliai pasiskirst¢ tyrime dalyvavusiy jstaigy specialistai. Didzioji dalis, beveik 40%
sudaro rajony ir miesty savivaldybiy specialistai, kadangi viso darbo ir tyrimo pagrindinis tikslas
apibrézti socialiné integracija Lietuvos regiony atzvilgiu, todél buvo pasirinkta didZioji dalis
respondenty 1§ skirtingy Lietuvos savivaldybiy. Lietuvos darbo birZza sudaré kita didzigja dalj-
beveik 30 % respondenty, nes integracijos politika miisy Salyje reprezentuojama per jtraukties
didinimo programas, kurios integruoja atskirties grupiy atstovus j darbo rinkg. Bitent darbo birzos
vykdomos priemonés yra nukreiptos i visas darbe minimas tikslines grupes. Like 30 % apima
ministerijy ir joms pavaldziy jstaigy atstovus, NVO, VieSgsias jmones ir projekty valdymo
agentiiras. Visos minétos jstaigos savo teikiamais ir vykdomais projektais dirba su viena ar keliomis

tikslinémis grupémis, kurios pavaizduotos 1 diagramoje.
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1 diagrama. Tiksliniy grupiy, j kurias nukreiptos integralios projekty priemonés,
pasiskirstymas

40 0%

30,0%

20,0%]
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bedarkiai moterys del nejgalieji ig&je i jkalinimo tautings
Eeimos ir darbo istaigy asmenys maZumos
derinimo
problemyy,
pasitraukusios i€
darbo rinkos

Saltinis: sudaryta autores.

2 diagrama. Tyrime dalyvavusiy specialisty pasiskirstymas pagal institucijas

Projekty valdyrmo agentdra

Ministerijai pavaldi jstaiga

Ministerija

MWD

LDE

Miesto ar rajono savivaldybe

Saltinis: sudaryta autorés
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Svarbiausios finansavimo kryptys 2014-2020 m. laikotarpiu yra parama uzimtumui ir

socialinei aprépciai finansuoti (2007-2013 m. socialin¢ apréptis buvo vienas i§ ,,Kokybisko

uzimtumo® prioriteto uzdaviniy). Atskirti teminiai tikslai: darbo jégos uzimtumo ir judumo

priemoniy rémimas bei socialinés jtraukties skatinimas ir kova su skurdu. Tai turi biiti nukreipta

dvejomis pagrindinémis kryptimis, pirmiausia, padéti darbo neturintiems asmenims, antra, spresti

socialines problemas (VieSosios politikos ir vadybos institutas 2014). Priemonés remiasi

pagrindiniais prioritetais: Zmogiskyjy istekliy plétros veiksmy programos 1 prioritetu , Kokybiskas

uzimtumas ir socialiné apréptis* ir Sanglaudos skatinimo veiksmy programos 2 prioritetu ,,VieSyjy

paslaugy kokybé ir priecinamumas*.

7 prioritetu ,,uzimtumas* ir 8-Uoju ,,socialiné jtrauktis* bus siekiama ir strategijos ,,Europa

2020* kiekybiniy tiksly (ang. headline targets):

20-64 m. gyventojy uzimtumo lygis — 75 proc., identifikuoty problemy: darbo ieskanciy
asmeny kvalifikacijos neatitikimas rinkos poreikiams, motyvacijos trikumas, darbo pasiiilos
trikumas, sunkumai derinant Seiminius ir darbinius jsipareigojimus bei SeS¢linés

ekonomikos sprendimas.

25 proc. sumazinti europieciy, gyvenanciy Zemiau nacionalinés skurdo ribos, skaiciy; 20
mln. Zmoniy bity iSlaisvinti 1§ skurdo. Teikti kokybiSkas idarbinimo paslaugas
(kompleksiska problema- kompleksiska pagalba), uztikrinti vieSyjy paslaugy kokybe ir

prieinamuma.

Mokyklos nebaigusiy asmeny dalis - 10 proc. ISkritimo i§ Svietimo sistemos prevencija.
Investicijos ] socialinés integracijos paslaugas socialiai pazeidziamiems asmenims

(European Commision 2010).

Strategijoje ,,Europa 2020 pagrindinis tikslas ES sumazinti skurdo rizikg ir socialing

atskirtj patirianCiy asmeny ar asmeny, kuriems tai gresia bent 20 min (European

Commision.2010). Musy Salyje socialinés atskirties ir skurdo mazinimas yra taip pat vienas

prioritety, atsispindintis strateginiuose dokumentuose, §iuo atveju, strategijoje ,, Lietuva 2030%.
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4 Lentelé. Aktyviy darbo rinkos politikos priemoniy integracija j socialinés jtraukties

didinimo Salyje programas

Programa ADRPP Tiksliné grupé | Tikslai
igyvendinimo
priemonés
2004-2006 m. 2.1 priemoné didinti darbo jégos kompetencijg ir
BPD »Isidarbinimo gebéjimg prisitaikyti prie nuolatiniy
gebéjimy ugdymas“ rinkos poky¢iy, taip pat pagerinti
ir 2.3 ,,Socialinés profesinio mokymo kokybe ir
atskirties prevencija prieinamuma bei palengvinti socialing
ir socialiné integracija.
integracija“
2007-2013 m. 1. ,,Kokybiskas registruoti siekti didesnio gyventojy ekonominio
,»Zmogiskujy uzimtumas ir darbo birzoje aktyvumo ir uzimtumo, taip pat
iStekliy plétros socialiné apréptis* bedarbiai, skatinti kokybisky darbo viety kiairima
veiksmy asmenys, ir uztikrinti lygias galimybes visiems
programa“ kuriems gresia | dalyvauti darbo rinkoje bei
nedarbas bei visuomeniniame gyvenime.
nejgalieji

Saltinis: sudaryta autorés

3

lenteléje 2004-2006 m. BPD 2 prioriteto 2.1 ir 2.2 priemonés turéjo tiesioginiy sasajy su
ADRPP jgyvendinimu. 2.1 priemoné ,,Isidarbinimo gebéjimy ugdymas* ir 2.3 ,,Socialinés
atskirties prevencija ir socialiné integracija“, pastarosios viena svarbiausiy jgyvendinimo
kryp¢iy buvo uztikrinti efektyvesne nejgaliyjy integracijg 1 darbo rinkg. Tai perteikiama per
savarankisko uzimtumo plétojima, uzimtumo subsidijavima, naujy darbo viety kiirima ar jau
esamy pritaikyma. Naudos gavejy skaiCius vir§ytas daugiau nei 15 karty, BPD buvo planuota
1500 asmenys, o apmokyti 231 515. Rezultatai virSijo planuotus BPD rezultatus. Nors Sis
rezultatas buvo labai geras, taciau ateinanc¢iu 2007-2013 m. paramos laikotarpiu panasiy
kryp¢iy valstybés intervencijos poreikis iSliko dél ilgalaikio nedarbo ir auksSto jaunimo
nedarbo. Taip pat iSlieka rySkus regiony skirtumai ir kvalifikuotos darbo jégos trukumas. 5

lenteléje pateikti Pagrindiniai 2.1 priemoneés ,,Jsidarbinimo gebéjimy ugdymas* rezultatai.
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S lentelé. Pagrindiniai 2.1 priemonés ,,Isidarbinimo gebéjimy ugdymas* rezultatai

Rodiklis BPD numatyty tiksly kiekybiné | Per 2004-2009 m. pasiekti BPD
iSraiSka A
rodikliai

Pasiekimo rodikliai

ISmokyty naudos gavéjy skaiéius | 10000 28 145
veiklos pabaigoje (asm.)

IS jy: moterys (asm.) 5000 20019
Jaunimas iki 25 m. (asm.) 3000 5352
llgalaikiai bedarbiai (asm.) 3000 5352

Rezultaty rodikliai

Bendras jdarbinimo rodiklis po | 50 65
aktyvinimo (proc.)

IS jy: moterys (asm.) 2500 15 356
Dalyviai, igijusieji profesing | 6 000 8 886
kvalifikacija (asm.)

IS jy: moterys (asm.) 3000 6 075
Jaunimas iki 25 m. (asm.) 2000 2 493
llgalaikiai bedarbiai (asm.) 1500 1467
Dalyviai, kurie tgsia mokymasi | 1000 105
(asm.)

IS jy: moterys (asm.) 450 76
Jaunimas iki 25 m. (asm.) 300 67
llgalaikiai bedarbiai 70 36

Poveikio rodiklis

Sumazéjes nedarbo lygis (proc. | 1,5 6,5
punktais)

Saltinis: sudaryta autorés pagal ,,Galutiné Lietuvos 2004—2006 mety Bendrojo programavimo

I3

dokumento jgyvendinimo ataskaita. Finansy ministerija, 2010 m. rugséjo 20 d., Vilnius. *

5 lenteléje nurodomos ESSF finansuojamos priemonés, kurios naudojamos per ADRPP.
2007-2013 mety Zmogiskyjy istekliy plétros veiksmy programos (toliau-ZIPVP) pagrindinis
tikslas- siekti didesnio gyventojy ekonominio aktyvumo ir uzimtumo, taip pat skatinti kokybisky
darbo viety kurimg ir uztikrinti lygias galimybes visiems dalyvauti darbo rinkoje bei
visuomeniniame gyvenime, kurio siekiama ZIPVP 1 prioriteto ,,Kokybiskas uzimtumas ir socialiné
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apreptis® jgyvendinimo priemonémis (VieSosios politikos ir vadybos institutas 2014). ADRPP
priskirtos prie ZIPVP 1 prioriteto uzdavinio ,,Skatinti gyventojy uzimtuma ir dalyvavima darbo
rinkoje* jgyvendinimo. Tikslinés grupés: registruoti darbo birzoje bedarbiai, asmenys, kuriems
gresia nedarbas bei nejgalieji. Uzdavinio jgyvendinimas siejamas su priemonémis: ,,IeSkanciy darbo
asmeny integracija | darbo rinka“, ,Nejgaliyjy profesinés reabilitacijos sistemos kiirimas ir
jgyvendinimas® ir ,,Nejgaliyjy profesinés reabilitacijos programy kiirimas ir jgyvendinimas®.
Dominuojantys uzimtumo skatinimo komponentai: darbo jégos pasiiilos politika, socialin¢ jtrauktis,
zmogiskasis kapitalas ir darbo nasumo didinimas. Daugeliu atveju, keiciantis aktualumui ar
ekonominei situacijai ir prioritetams, paramg administruojancios institucijos gali patikslinti
intervencijos kryptis, nustatydamos naujas kryptis ir prioritetus bei keisdamos finansavimo
specifikag. ADRPP profesinio mokymo ir profesinés reabilitacijos priemonés buvo jgyvendinamos
biitent daugeliui tikio sri¢iy patiriant ekonominj nuosmukj, tuo paciu ir mazéjant darbo jégos
paklausai. Tai svarbiausias aspektas vertinant efektyvuma, tad dél ekonominio ciklo svyravimy
vertinimas nebiity adekvatus. Siekiant vertini priemoniy jgyvendinimo poveikj, biitinas ilgesnio

laikotarpio vertinimas (Viesosios politikos ir vadybos institutas 2014).

3 diagramoje pateikiama procentiné dalis atlikto tyrimo respondenty, kuriec ADRPP vertino
kaip labai svarby faktoriy, didinant socialin¢ integracija Salyje. Beveik 80 % apklaustyjy aktyvios

darbo rinkos politikos priemones vertino kaip labai svarby instrumenta.

3 diagrama. Integracijos projekty specialisty ADRPP vertinimas.
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Saltinis: sudaryta autoreés.

ADRPP jgyvendinimas ir poveikis susijes su kitomis politinémis sritimis, kaip tkio,
Svietimo ir socialiné politika. Pagrinde sukoncentruoti j darbo rinkoje papildomai remiamas grupes-
patenkancias ] atskirtj. Problema- priemonés logika mazina nevienodi tiksliniy grupiy apibrézimai
skirtinguose priemonés lygmenyse ir teisés aktuose, pagal kuriuos veikia LDB. Profesinj mokyma
galima traktuoti kaip ilgalaik¢ investicijg ir ekonomikos augimo sglygomis laikyti tinkamiausia
ADRP priemone. Identifikuotos problemos, mazinancios profesinio mokymo kokybe: neparengta
teisiné bazé mokyma organizuoti pagal jkainiy sistema; nepakankamas mokymy parinkimas pagal
darbo rinkos situacija; maza motyvacija; nepakankamas praktinés dalies pateikimas; nepakankamas
mokytojy autoritetingumas- didesnis susikoncentravimas ] mokytojy potencialg ir autoriteta didinty
motyvacija mokytis; paslaugas teikianciy institucijy finansavimas menkai susijes su veiklos
rezultatais; mokytojy dalykiniy kompetencijy nepakankamumas (VieSosios politikos ir vadybos
institutas 2014). Jdarbinimas subsidijuojant ir darbo jgidziy rémimas yra gana populiarios, taciau,
remiantis uzsienio $aliy pavyzdziais, labiau tinkamos ekonominés recesijos metu, esant aukStam
nedarbingumo lygiui (VieSosios politikos ir vadybos institutas 2014). Ekonomikos nuosmiikio metu

priemonegs turi bti nukreiptos i tas grupes, kurios turi daugiausia problemy integruotis.

Svarbiausios finansavimo kryptys 2014-2020 m. laikotarpiu: paramos uZimtumui ir
socialinei aprépciai (2007-2013 m. socialin¢ apréptis buvo vienas 1§ ,,Kokybisko uzimtumo*
prioriteto uzdaviniy) tikslai: darbo jégos uzimtumui ir judumui remti (daugiausia démesio darbo
ieSkantiems asmenims ir ADRPP rémimui, i§ praeito finansavimo patirties pazymima, kad reikia
skirti démesio ir bedarbiy tvarios darbo rinkos vietos susikiirimui, taip pat biitina didinti LDB
darbuotojy gebéjimus ir kompetencijas suteikti individualias ir kvalifikuotas konsultacijas bei
reikiamg pagalba, jgyvendinti sukonkretintoms grupéms bei tgsti ankstesnes jaunimo integracijos ir
uzimtumo didinimo iniciatyvas, siekiant kad visi 15-24 m. jaunuoliai mokytysi, dirbty ar atlikty
praktika (staZuotg) bei socialinés jtraukties skatinimas ir kova su skurdu. Svarbiausias uzdavinys-
tvarios ir bendruomeniSkos socialiniy paslaugy sistemos kiirimas, ERPF investicijos ] infrastruktiirg
ir ES fondy ,,minkstosios investicijos* derinant kelias darbo kryptis: deinstitucionalizuoti dabarting
socialiniy paslaugy sistemg, padéti derinti Seimyninius ir darbinius jsipareigojimus, kurti ir teikti
paslaugas Seimoms ir atskirtj patiriantiems asmenims tuo pat metu investuojant j socialinio darbo
srityje dirbancius asmeninius darbuotojy gebéjimus, suteikiant visus reikalingus jrankius tobulinti
darbo metodus, didinti motyvacija. Buvusio finansavimo laikotarpio pamokos rodo, kad bitina
teikti kompleksing pagalbg ne tik teikiant paslaugas , bet padedant riipintis buitimi ir socialiniais
1gudziais, taip pat siekiama jvesti paramg socialinéms inovacijoms, kurios skatinty sitlyti ir diegti
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naujus metodus socialing atskirtj, rizikg patiriantiems asmenims. Naujovés gali nepasiteisinti, todél
rezultatai nenumatomi, bet tai biity pamokos, kuriomis vadovautysi kitos organizacijos diegdamos

projekto priemones (Viesosios politikos ir Vadybos institutas 2013).

Pagal BPD (2004-2006m.) 2.2 ir 2.3 priemones parengtoje vertinimo ataskaitoje pateikiami
pagrindiniai ESSF remiamy projekty rezultatai. Siuo vertinimu didelis démesys buvo kreipiamas j
teikiamas investicijas darbuotojy mokymui, kurio tikslas efektyviai prisidéti prie darbuotojy
situacijos darbo rinkoje gerinimo ir paramg gavusiy organizacijy produktyvumo bei
konkurencingumo. Taip pat jgyta profesine kvalifikacija ir suteiktais jgtidziais buvo tikimasi, kad
bus pagerinti darbuotojo uzimtumo gebé¢jimai ir galimybés isidarbinti. Rezultatuose pateikiama, kad
pagal 2.3 priemon¢ buvo mokyti jvairiis naudos gavéjai, daugiausia, socialinés rizikos grupéms
priskiriami asmenys. ApibréZzti dirbanciyjy profesin; mokymasi pasitelktas Statistikos departamento
pateikiamas apibrézimas pagal to meto Dirbanciyjy profesinio mokymo jmonése statistinio tyrimo
rezultatus (2007 m.), kuris teigia, kad dirbanCiyjy profesinis mokymas - tai jmonés i§ anksto
planuotas ir visiSkai ar bent i§ dalies finansuotas mokymas, siekiant tobulinti dirbanciyjy
kvalifikacija. Siandieninis dirbandiy asmeny profesinés kvalifikacijos tobulinimo apibrézimas,
pagal statistikos departamento apibréztj, tai jmonés suplanuotas ir finansuotas darbuotojy profesinis
mokymas, skirtas kvalifikacijai tobulinti ar Kitai kvalifikacinei profesijai jgyti. Matomas pokiytis,
kad apibréztis pasipildé jmonés pilnu finansavimu, nukreiptu j profesinj mokyma ir skirtu ne tik
tobulinti, bet ,galbiit, ir jgyti nauja kvalifikacija. Veiksniai, didinantys mokymo programy
rezultatyvuma: mokymy kokybé, kurios vertinimas atliktas naudojant Kirkpatrick mokymy
programy vertinimo modelj; mokymy planavimas; mokymy jgyvendinimas; paskatos ir motyvacija;
darbdavio investicijos  technologijas ir darbo organizavimo biidus. Apskrityse finansiné parama
pasiskirsté netolygiai. Apskrityse, kuriose jsikiire didieji miestai, parengta ir patvirtinta santykinai
daugiau paraiSky ir iSmokytas didesnis naudos gavéjy skai€ius. Pagal rodiklius iSsiskiria Vilniaus,
Kauno ir Klaipédos apskritys - paramos verté §iose teritorijose sudaro 59 proc. visos paramos
vertés, o pareiskéjai jgyvendina 45 proc. visy projekty. Cia iskyla regiony atskirties problema.
Atlikto kiekybinio tyrimo metu buvo iskeltas regiony finansavimo klausimas, kuris buvo pateiktas
kaip poreikis arba biitinybé ES finansavimo gairése teikti pirmenybe, iSskirtines galimybes tam
tikriems regionams, jose esanfioms jmonéms ar organizacijoms. 4 diagramoje pavaizduotas
respondenty pasiskirstymas. Pusiau struktiiruota anketa suteiké galimybe susisteminti respondenty
nuomon¢ Siuo klausimu, pastarieji, kurie pritaré pirmumo galimybéms regionams, pateike
argumentus (6 lentelé) kodél $i tendencija turéty tapti aktuali. Respondenty pastebéjimai pasiskirsté

1 3 blokus. Daugiausia buvo akcentuojamas regiony specifiSkumas dél mazesnio ekonominio
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(autorés past.) iSsivystymo, socialiniy paslaugy neiSplétojamumo ir prieinamumo trikumy bei
didesnés atskirties. Darbo rinkos tendencijos nuoSalesniuose regionuose apibiidinamos kaip
negatyvios dél zmoniy skaiiaus maz¢jimo, kuris yra viena didziausiy emigracijos pasekmiy, taip
pat kvalifikuoty specialisty migracijos ] apskri¢iy centrus. Kartu iskeliama ir darbo viety mazéjimo
problema, nes daugelis rajony susiduria su verslo pasitraukimu, likviduojant jmones prarandamos ir
darbo vietos. Cia iSkeliamas pasiiilymas tikslinj finansavimga ir palankesnes salygas sukurti toms
imonéms, kurios kuriasi periferinése vietovése ir jdarbina asmenis, kurie patenka j atskirtj Salyje.
Taip pat buvo iskelta prielaida, teikti pirmenybe tikslinéms grupéms, kurios patenka j atskirtj, taciau
atskirties grupiy stratifikavimas yra neadekvatus kity grupiy atzvilgiu, todél si prielaida nebus toliau

svarstoma.

4 diagrama. Respondenty pasiskirstymas pagal pritarima, jog reikia teikti pirmenybe ar
palankesnes galimybes tam tikriems regionams
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Saltinis: sudaryta autores.
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6 lentelé. Respondenty nuomonés, kod¢l tam tikriems regionams ar jstaigoms turi biiti

skiriamos papildomos galimybés teikti paraiSkas

Darbo rinka

Nevienoda darbo rinkos situacija regionuose

Didesnis bedarbiy ir pensijinio amziaus zmoniy

skaiCius periferinése vietovése

Imoniy likvidavimas, turintis pasekmiy darbo

viety mazéjimui

Imonéms, kurios kuriasi periferinése vietovése ir
jdarbina vyresnio amziaus bedarbius biitinos

1§skirtinés galimybés paramai

Kvalifikuotos darbo jégos migracija j regiony

centrus

Parama turi buti nukreipta j vietoves, kuriose

darbo vietos pasitla yra mazesné uz paklausg

Parama padéty iSspresti darbo uzmokescio

nelygumo problema mazesniuose rajonuose

Regiony specifiSkumas

Kiekvienas regionas yra isskirtinai specifiskas

Regiony i$sivystymo netolygumai

Socialiniy paslaugy nepakankamas i§vystymas ir

prieinamumas

Nuosalesniuose miestuose socialines paslaugas
teikia nekompetetingi darbuotojai, todel

nukencia jy kokybe

MazZesniuose miestuose ar miesteliuose Zzmoneés

yra labiau jauciatys atskirtj

Palankesnés salygos padéty didinti integracija

Siekis iSlaikyti Zmones nemigruoti j didesnius

miestus

Reikalinga tolygesné regiony plétra

Didziausias démesys turéty biiti regionams,
kurie susiduria su sparciu gyventojy skaiciaus

mazejimu
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6 lentelés tesinys. Respondenty nuomongs, kodél tam tikriems regionams ar jstaigoms turi

biiti skiriamos papildomos galimybeés teikti paraiskas

Kiekviena situacija yra specifiska ir individuali,
kiekvienai paraiskai turi biiti skiriamas démesys

ir vertinamos galimybés

Socialinés ir geografinés atskirties mazinimui

Parama tikslinéms grupéms Nejgaliesiems su psichikos negalia, nes jie

patiria didZiausig atskirtj

Paramos nukreipimas j tikslines grupes

didziausig atskirt] patirian¢iuose regionuose

Saltinis: sudaryta autores.

2007-2013 m. Zmogiskyjy istekliy plétros veiksmy programa buvo siekiama uztikrinti
tolygia ir tvarig Salies regiony plétrg. Investicijos ] ZzmogiSkuosius iSteklius Lietuvos regionui ir
atskiriems regionams, savivaldybéms Salies viduje geriau prisitaikyti prie iSorinés konkurencijos ir
iSvystyti naujus konkurencinius pranasumus. Regionams itin svarbu prisitaikyti prie nuolat
kintan¢iy rinkos salygy, kuriy pagrindinis konkurencinis pranasumas iki $iol buvo pigi darbo jéga,
skatinama socialin¢ atskirt] patirian¢iy bei specialiyjy poreikiy asmeny socialiné¢ adaptacija,
integracija bei galimybés jgyti aukSciausios kokybés iSsilavinimg. Universaliy daugiafunkciniy
centry kaimo vietovése steigimas padéjo iSspresti Svietimo paslaugy pricinamumo kaimo vietovése
problema, tai ilguoju laikotarpiu turéjo Zenklig jtaka regiony plétrai. Pagrindiniai uzdaviniai: didinti
darbuotojy ir jmoniy prisitaikyma prie rinkos poreikiy; skatinti gyventojy uZimtumga ir dalyvavima
darbo rinkoje; stiprinti socialing apréptj. Siekiami rezultatai: socialinés rizikos ir socialing atskirtj
patirian¢iy asmeny integracija ] darbo rinka, motyvacijos dirbti skatinimas, socialinés gyventojy
situacijos pagerinimas, aukStesnio gyvenimo lygio ir kokybés uZtikrinimas. Efektyvus riboty
valstybés iStekliy panaudojimas teikiant vieSasias paslaugas, planuojant ir jgyvendinant valstybés
politikg. Skiriant parama pagal §ig veiksmy grupe buvo prisidedama jgyvendinant Jungtinése
ekonomikos augimo ir darbo viety kiirimo gairése (2005-2008 m.) apibréztas gaires (pastarosiomis

remiantis suformuluota Nacionaliné Lisabonos strategijos jgyvendinimo programa):

1. Skatinti lakstumg derinant jj su uZimtumo saugumu ir mazinti darbo rinkos segmentacija,
deramai atsizvelgiant | socialiniy partneriy vaidmen;j (gairé Nr. 21);

2. Pleétoti investicijas | ZmogiSkajj kapitalg ir gerinti jy panaudojimg (gairé Nr. 23)
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3. Igyvendinti uzimtumo politikg siekiant visiSko uzimtumo, darbo kokybés ir nasumo
gerinimo bei socialinés ir teritorinés sanglaudos stiprinimo (gairé Nr. 17);

4. Skatinti poziirj | darbg kaip visg gyvenima trunkant;j ciklg (gairé Nr. 18)

5. Gerinti darbo rinkos poreikiy atitiktj (gairé Nr. 20);

6. Uztikrinti imlias darbo rinkas, didinti darbo patraukluma, padaryti darbg finansiskai
patraukly ieskantiems darbo, jskaitant socialiai nuskriaustus ir neveiklius Zmonés (gairé Nr.

19).

Bendrijos strateginése gairése ,,Ekonomikos augimg ir darbo vietas remianti sanglaudos
politika® (2007-2013 m.) konstatuojama, kad valstybés narés turéty skatinti visy amziaus grupiy
gyventojy uzimtuma ir integracijg j darbo rinka, didinti darbo patrauklumg ir siekti, kad darbo jégos
kvalifikacija atitikty rinkos poreikius. Didelis démesys turéty biiti skirtas aktyvioms darbo rinkos
politikos priemonéms, o teikiamos paslaugos turéty biiti kiek galima labiau pritaikytos konkreciy

asmeny poreikiams.

Atliekamy uzsakomyjy vertinimy tikslas: tobulinti ESSP kokybe, efektyvuma, nuosekluma
bei veiksmy programy strategija ir jy jgyvendinimg taip, kad buty didinama ES finansuojamy
intervencijy pridétiné verté. Vertinimas atliekamas prie§ programavimo laikotarp; (Ex ante
vertinimas- nustatyti esamas ar potencialias problemas veiksmy programy jgyvendinime arba
teikiant Europos Komisijai praSyma dél veiksmy programy keitimo), jo metu (einamasis vertinimas)
ir jam pasibaigus (Ex post vertinimas). 2004-2006 m. BPD vertinimo Kriterijai: tinkamumas-
paramos teikimo tikslas buvo suformuluotas labai nekonkreCiai. Nesant apibrézta konkreciy
uzdaviniy, parama pasieké daugiausia tas grupes, kuriy Svietimui daugiausia yra investuojama
rinkos salygomis- jaunus, gerai iSsilavinusius specialistus, jmoniy vadovus. SF paramos déka
nebuvo paskatintas didesnis grupiy, kurios rinkos salygomis mokési maziau, dalyvavimas;
rezultatyvumas- darbuotojai patobulino anksciau turétas Zinias, jgidZius ir geb¢jimus, taiau tai tik
1§ dalies patenkino darbuotojy ir darbdaviy lukescius, nes dauguma Ziniy bendrojo pobiidzio, taciau
tai paskatino mokytis asmenis, kurie anks¢iau nedalyvavo mokymuose ir nebiity mokesi taip buvo
prisidedama prie darbuotojy mokymo populiarinimo $alyje; poveikis- teigiama jtaka, nes leido
padidinti mokymy apimtis didinant konkurencingumg ir veiklos kokybe, bendru Salies mastu
vertinant poveikis nepakankamas S$alies iikio konkurencingumui; efektyvumas- nepakankamai
efektyviai, mokymams skiriama tik puse projekto 1éSy, nemaza dalis padengia administracinius
kastus, efektyvuma ribojo iSoriniai veiksniai; tgstinumas- susiformavo teigiamos darbdaviy
nuostatos mokymy ir darbuotojy kvalifikacijos kélimo atzvilgiu, tafiau tai paskatino jmoniy
priklausomybe nuo ES paramos, tolimesni darbuotojy mokymai siejami su nauju paramos
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laikotarpiu, tod¢l butina skatinti suvokima, jog projekto testinumg uztikrina taip pat ir didesnés
imoniy investicijos 1 darbuotojy Zzmogiskyjy istekliy tobulinimg. Pagal 2010 m. liepos 22 d.
pristatyta parengta vertinimo ataskaita, kuri apima ESF finansuojamy uzimtumg skatinanciy
priemoniy jgyvendinimo efektyvumo vertinima, pagrindinis ESF tikslas taip pat atspindi vertinime,
kuriame apibréziama kokiy tikimasi rezultaty (2007-2013 m.): ,,investicijos padidins bendra darbo
jégos (15-64 m.) aktyvumo lygj iki 73,5 proc., bus efektyviau tenkinami augantys darbo rinkos
poreikiai, kad iniciatyvos, skirtos bedarbiy motery, jaunimo, pagyvenusiy asmeny, neigaliyjy
situacijai darbo rinkoje gerinti, prisidés ir prie horizontaliyjy lygiy galimybiy bei darnaus vystymosi
principy jgyvendinimo, taip pat paskatins ilgalaikius bedarbius bei bedarbj jaunimg naudotis
valstybés paslaugomis, skirtomis padéti jiems integruotis i darbo rinka. Tikétasi, kad padidés
pagyvenusiy asmeny uzimtumas ir bendras i§é¢jimo i§ darbo rinkos amzius. Taip pat buvo siekiama
padidinti nejgaliyjy ekonominj aktyvumg ir pakelti jy uzimtumo lygj.” Planavimas vyko spartaus
ekonomikos augimo kontekste, jvykus nuosmukiui, buvo biitina perplanuoti 1 prioriteto priemones

(Viesosios politikos ir vadybos institutas 2014).

Zmogiskuyjy istekliy plétros ir socialinés sanglaudos sri¢iy buklés analizés ir perspektyvy
2014-2020 m. parengimo vertinimo galutinéje ataskaitoje pateikiamos identifikuotos svarbiausios
2014-2020 m. laikotarpio problemos, kaip nepalankios demografinés tendencijos (gyventojy
skaiCiaus kaita dél emigracijos ir neigiamos natiiralios kaitos), senéjancios visuomenés fenomenas
(nuoseklus vaiky ir jaunimo skaiCiaus mazéjimas-> darbingo amZiaus gyventojy skaiCiaus
maze¢jimas), aukSta darbo jégos Svaistymo dalis (daug neuZimty ir ekonomiskai neaktyviy
gyventojy), didelé skurdo rizika ir socialiné atskirtis. Ataskaita teigia, kad esminés sglygos
socialinei jtrauk¢iai uztikrinti yra biisto ir socialiniy paslaugy prieinamumas. VieSosios politikos ir
vadybos instituto pateiktoje Socialinés integracijos paslaugy tinklo (infrastruktiiros) analizéje
akcentuojama, jog socialiniy paslaugy tinkla sudaro teritoriniai darbo birzy padaliniai
savivaldybése, teikiantys darbo rinkos ir kitas su jdarbinimu susijusias paslaugas ir Socialiniy
paslaugy jstaigos (biudzetinés, vieSosios, NVO, privacios), teikianc¢ios bendrgsias ir socialinés

prieziiiros socialines paslaugas.

Autorés atlikto tyrimo duomenys, kurie parodo specialisty socialiniy paslaugy
iSplétojamumo Salyje vertinimg, pateikti 5 diagramoje. Joje matoma, kad beveik puse respondenty
teikiamy socialiniy paslaugy iSplétojimg vertina kaip nepakankamg. Likusi respondenty dalis
vertina kaip gerai iSplétota arba pakankamai iSplétotg. Teikiamy paslaugy tinklas pagal institucijy
veikimg teritorijose yra atitinkantis poreikj Salies lygmeniu, taCiau periferinése vietovése yra
susiduriama su mobilumo galimybiy trikumu, kuris uzkerta kelig jomis naudotis. D¢l Siy sriciy
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nepakankamo iSplétojamumo, didelis démesys naujuoju ESSF finansavimo laikotarpiu bus
skiriamas butent joms. To pavyzdys ,Lietuvos kaimo plétros 2014-2020 m. programa®, kurioje
vienas i§ 28 keliamy jgyvendinimo tiksly yra ,,padidinti kaimo gyventojy mobilumo galimybes,
remiant susisiekimo infrastruktiros ir paslaugy prieinamumo gerinimo projektus <...> paslaugy
trikumas kaimo vietovése vercia kaimo gyventojus daznai vazinéti ] mieste esancias sveikatos
prieziliros, socialines vieSyjy paslaugy jstaigas, kultlirinius ir sporto renginius, treniruotes ar
apsipirkti, tod¢l butina gerinti vietinés ir rajoninés reikSmés keliy bukle, uZztikrinti lanksty
susisiekimo tvarkarastj, naujy stoteliy jrengimg ir pan.“ (Lietuvos kaimo plétros 2014-2020 mety
programa 2015, p. 109). Lietuvos Respublikos zemés tikio ministerija iSkelia $ig problema, kaip
socialiniy paslaugy prieinamumo trikumus periferijoje gyvenantiems asmenims. Strategijos
igyvendinimo tikslai dalinai remiami ESSF 1éSomis. Tai leidzia teigti, jog mobilumo galimybiy
gerinimui stiprig jtaka turi ESSF, be piniginiy dotacijy, Salis negaléty iSsikelti tiek strateginiy tiksly.
Tode¢l keliama prielaida, kad po 2014 -2020 mety strateginiy tiksly jgyvendinimo, Salies kaimo
gyventojy mobilumo galimybés bus padidintos, siekiant pasinaudoti rajony centruose teikiamomis

socialinémis paslaugomis.

5 diagrama. Tyrime dalyvavusiy specialisty socialiniy paslaugy prieinamumo ir i§plétojamumo

vertinimas
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1 | 1 | 1
Sunku aﬁar-.yti-:|
Mepakankamai iEplétota—]
Pakankamai igplétota—
Gerai iSplétota
Labai gerai iSplétota—
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Saltinis: sudaryta autorés
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Pereinant prie teikiamos paramos socialiniy paslaugy srityje, rekomenduojama naudoti
regioninio planavimo buda, iSpildant Sias salygas: teikiant paramg atsizvelgti | paslaugy pasiila
konkrecioje savivaldybéje, jy prieinamumg ir kokybe, jvertinant biudzetiniy jstaigy, NVO ir
privataus sektoriaus teikiamas paslaugas; tinkamas paramos koordinavimas centriniu ir vietos
savivaldos lygmeniu; santykinai didel¢ dalis turi buti skiriama NVO ir bendruomeniy projektams,
kurie yra ne vienetinés teritorinés iniciatyvos, bet dalis integruotos socialiniy paslaugy plétros
vizijos konkrecioje savivaldybéje. Taip pat didesnis démesys tarpinstituciniam bendradarbiavimui
vieSajame sektoriuje bei sustiprinta tikslinés grupés atranky kontrolé, tikslinéje grupéje turéty buti
vienodos motyvacijos asmenys, todél reikia sukonkretinti ar priemoné bus panaudota motyvuotiems
asmenims kuo efektyviau integruotis j darbo rinka, ar prieSingai, nemotyvuotiems, stiprinti
motyvacijg integruotis (VieSosios politikos ir vadybos institutas 2014). Taip pat vertinimo
ataskaitose raginama numatyti galimus ekonominius ir socialiniu poky¢ius ir sudaryti galimybes
atlikti prasmingus, j mokymasi orientuotus tyrimus bei vertinimus vykdant nuolatinj priemoniy
monotoringa laiku prisitaikant prie poky¢iy, kurie nebuvo numatyti planavimo procese. Si
tendencija yra labai svarbi siekiant projekty vykdymo eigoje nustatyti galimus lukescéiy
neatitikimus, kurie buvo nenumatyti. Tyrimu buvo siekta iSsiaiSkinti ar vykdant integracijos
projektus yra atsizvelgiama } galimybe daryti korekcijas. Specialisty atsakymai pavaizduoti 7
diagramoje, kurioje daugiau nei 70% jstaigy, naudojasi galimybe koreguoti projekty jgyvendinimo
priemones, siekiant efektyvesniy tiksly. Siek tiek daugiau nei 20% jstaigy nevykdo korekcijy dél 8
diagramoje pavaizduoty priezas¢iy, i§ kuriy akcentuojamas autonomijos trikumas. Lyginant su
prie§ tai apraSytomis vertinimo ataskaity iSvadomis, korekcijy jvedimas yra nebiitinas, taciau
rekomenduotinas instrumentas, kuriuo galima prisitaikyti prie kintan¢iy ekonominiy, socialiniy
salygy ir poreikio siekiant geresniy rezultaty. Tod¢l Cia i8kyla interpretavimo neatitikimai, kurie

turéty biiti sprendziami glaudesniu institucijos darbuotojy bendradarbiavimu.
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7 diagrama. Korekcijy jvedimas projekty vykdymo metu
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8 diagrama. Priezastys kodél nejvedamos korekcijos integracijos projekty vykdymo metu
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Lietuvos teisés aktuose néra socialinés integracijos paslaugy apibrézimo. ESF
intervencijomis, nukreiptomis ] jsidarbinimo galimybiy stiprinimg buvo siekiama suteikti
paslaugas, kurios socialiai pazeidziamiems asmenims padéty grizti arba integruotis | darbo rinka.
Cia vadovaujamasi prielaida, jog visi paZeidziamieji gali ir nori dirbti, o darbas uztikrinty jy
socialing integracija. Todél butina individualizuoti atvejus ir paskirti tinkamiausias priemones pagal
grupés homogeniskumg ar heterogeniSkuma. Vertintojy sitilomos esminés gairés, tobulinant

socialinés integracijos paslaugy teikima:

v’ socialinés integracijos netapatinti su darbu, nes j integralias priemones nejtraukiami maZzas
pajamas gaunantys asmenys, taciau patiriantys nepritekliy ir atsidiir¢ prie skurdo ribos, taip
pat neskiriamas démesys tolesniam tobuléjimui, aukstesnei darbinei karjerai ir socializacijos

veikloms, tiems asmenims, kurie jau yra darbo rinkoje.

v Paslaugy personalizacija. NeatsiZzvelgiama | regioninius skirtumus. Taip pat pirmiausia
skiriamas finansavimas, o tada ieSkoma tiksliné grupé, kuriai jis bus nukreiptas ir kas galés
tai inicijuoti. Neatlieckami rinkos tyrimai. Svarbu personalizuoti kiekvieng atvejg ir suteikti

tiksling paslauga.

v' Paramos testinumas. Svarbu jvertinti kiek asmuo gali pasiekti per skiriamos paramos

laikotarpj ir iSkelti tam realius, jgyvendinamus uzdavinius.

v Paramos gaveéjy jgalinimas. Svarbus Zingsnis j socialing integracijg yra asmens peréjimas i$
,, valstybés iSlaikytinio* j savarankiSko statuso asmenj, kuris ripinasi savimi, savo $eima ir
kitais bendruomenés nariais. Riipinimasis skatina socializacija ir kelig savivertg.
Rekomenduojama pagal galimybes programos dalyvius jtraukti j pagalbos teikimg kitiems
asmenims, skatinti jy savanoryste. Makro lygmeniu $io principo jgyvendinimas reiksty
socialiai pazeidZiamy asmeny grupiy atstovy jtraukimg ] sprendimy priémimag jiems

aktualiais paramos klausimais.

v’ Socialiné integracija bendruomenéje. Asmeniui, patenkanciam | atskirtj reikalingas
socialinis tinklas, kuris tapty artimu ir motyvuojan¢iu veiksniu. Todé¢l bitina stiprinti
bendruomeniy tinklg vietiniu ir regioniniu lygmeniu, jtraukiant vietos savivaldos ir NVO

institucijas.

Po 2007-2013 m. finansavimo laikotarpio sitilomos rekomendacijos kitam ESSF remiamam

veiklos etapui: sukurty produkty atnaujinimas, prisitaikant prie rinkos poreikiy kaitos; ,,kiekvienas
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finansuojamas produktas turi buti iSbandomas realiai teikiant socialinés integracijos paslaugas ir jo
veiksmingumas turi biiti vertinamas atliekant situacijos prie§ ir situacijos po jo taikymo analize
(apklausiant tikslinés grupés, kuriai taikyta konkreti metodika ar metodiné priemoné, atstovus arba
juy artimuosius, mokytojus, socialinius darbuotojus, darbdavius ar kitus asmenis, kurie galéty
jvertinti tikslinés grupés pazanga)“ (VieSosios politikos ir vadybos institutas 2014); produkty
vieSinimo didinimas ir organizacijy partnerystés skatinimas. Autorés tyrimo metu taip pat buvo
akcentuojamos priemonés, kuriy imasi jstaigos planuodamos ir teikdamos naujus projektus,
susijusius su integracijos didinimu Salyje. 9 diagramoje pavaizduota, kokia procentiné dalis
respondenty Siuo 2014-2020 mety finansavimo laikotarpiu vykdo minétus projektus. Dziugu, kad
daugiau nei pusé jy toliau vykdo socialinés integracijos projektus arba kuria naujus. 7 lenteléje
suraSyti atviro klausimo apie priemones, kuriy buvo imtasi siekiant efektyvesniy tiksly
jgyvendinimo 2014-2020 m. finansavimo laikotarpiu, apibendrinti atsakymai. Gauti atsakymai
daugiausia apémé LDB, rajony ir miesty savivaldybes ir NVO. Pastarasis kaip vieng i§ priemoniy,
nurodé sumazintg j darbo rinkg nukreipty asmeny skaiciy. Galima daryti prielaida, kad tai jtakojo
Viesosios politikos ir vadybos instituto (2014) pateikta rekomendacija apie tiksliniy grupiy
motyvacijos integruotis ] darbo rinkg netolygumus, kad motyvuotus asmenis nukreipti i darbo rinka,
o didesnj démes;j skirti nemotyvuoty asmeny litkesciy, galimybiy identifikacijai ir suindividualizuoti
kiekvieng atvejj. Pereinant prie LDB pagrindiniy priemoniy apibendrinimo, daugiausia démesio yra
skiriama darbui su tikslinémis grupémis skirtinguose regionuose, taip pat teikiama parama
socialinéms jmonéms, kurios vykdo projektus, didinan¢ius socialing integracijg. Rajono ir miesto
savivaldybés iSsiskiria savo priemoniy gausa, kurios apima ne tik programy kiirima, bet ir
paankstintg pasiruoSimg. Pastarasis vyksta identifikavus buvusio periodo patirt] ir pagrindines
klaidas. Miesty veiklos ir plétros strategijos taip pat nukreiptos j socialinés integracijos gerinimag.
Galiausiai, jtraukiamos ir vietinés 1€Sos, nes projektai pradedami vykdyti ne tik sulaukus ESSF

paramos, bet ir dotacijy i§ savivaldybés biudZeto.
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Saltinis: sudaryta autorés

9 diagrama. Respondenty dalis, kurie 2014-2020 m. finansavimo laikotarpiu vykdo
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7 lentelé. Priemonés, kuriy buvo imtasi siekiant efektyvesnio socialinés integracijos projekty
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7 lentelés tesinys. Priemonés, kuriy buvo imtasi siekiant efektyvesnio socialinés integracijos
projekty vykdymo, naujuoju 2014-2020 m. finansavimo laikotarpiu

Savivaldybés gyventojy poreikio ir savivaldybés

finansiniy galimybiy jvertinimas

Parengta miesto vietos plétros strategija
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pasirengimas
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zmoniy uZimtumo rodikliais. Programy veiklos ir
rodikliai planuoti atsizvelgiant i kiekvienos
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Pateikty priemoniy analiz¢ leidZia daryti prielaida, kad projektus jgyvendancios institucijos

daugiau démesio skiria socialinés integracijos projekty efektyvumo didinimui, jvedant korekcijas ir

vykdant paruoSiamuosius atrateginius darbus, siekiant tvaresniy rezultaty.
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ISVADOS

1. Vienas pagrindiniy socialinés politikos elementy yra siekis kurti tvarig, lygiaverte ir
bendruomenisky erdve, kurioje kiekvienas narys galéty pilnavertiSkai dalyvauti visuomeniniame
gyvenime. Nagrinéty autoriy darbuose apie socialinés integracijos svarbg, pastarasis elementas
uzimé vieng svarbiausiy pozicijy, nes atskirtis nuo visuomeninio gyvenimo, kuris pasireisSkia per
pilnavert] socialinj, politinj, ekonominj ir kultiirinj aspektus, sukuria kompleksiska socialinés
atskirties reiskinj. Sis reidkinys tampa problema ir yra sprendziamas socialinés jtraukties
priemonémis, kurios taip pat yra kompleksiSkos ir turi biiti individualizuotos kiekvienam atvejui
atskirai. Darbe socialiné integracija buvo apibrézta kaip procesas, kurio metu stengiamasi uzkirsti
kelig socialinés atskirties atsiradimui arba ja mazinti, jgyvendinant jvairias socialinés politikos
priemones. Didziausias démesys skiriamas aktyviy darbo rinkos priemoniy plétrai, nes §i priemone
apima visas atskirties grupes, kurios, iSanalizavus jvairius S$altinius, yra registruoti bedarbiai,
socialinés rizikos $eimos, pagyvene¢ asmenys (nuo 55-64 m. ir nedirbantys), niekur nedirbantys ir
nesimokantys jauni asmenys (15-24 m.), smurto $eimoje aukos, moterys, nedalyvaujancios darbo
rinkoje dél Seimyniniy ar asmeniniy priezasciy bei nejgalieji. Moksliniy Saltiniy analize leido daryti
prielaida, kad integracija j darbo rinka yra vienas svarbiausiy socialinés integracijos veiksniy visose

Europos Sajungos salyse.

2. Lietuvos jstojimas j Europos Sgjungos ekonoming ir politing partneryst¢ garantavo ne tik
Salies dalyvavimg vieSajame politiniame sandraugos gyvenime, bet ir ekonominio
bendradarbiavimo, paremto solidarumo principu, plétrg. Miisy Salis patenka j atskirties regiony
sarasa, kuris garantuoja galimybe veikti maZinant skirtumus tarp skurdesniy ir turtingesniy regiony,
finansuojant Europos Sajungos struktiiriniy fondy finansinémis dotacijomis. Pastarosios Europos
Sajungos sanglaudos fondo déka pasiekia Lietuva, kaip vieng 1§ atskirties regiony. Tai sumazina
galimybes efektyviai vykdyti keliamus tikslus, nes pati Salis savo viduje iSsiskiria Zzenkliais
regioniniais konkurencingumo, zmogiskyjy isStekliy, darbo viety ir asmeninés motyvacijos
skirtumais. Gaunamos finansinés dotacijos pasiekia Lietuvos regiona, kuriame yra perskirstomos
pagal atskirties grupiy socialinés integracijos projekty priemones. Taip didzioji dalis finansiniy 1€y
pasilieka regiony centruose dél specialisty organizuotumo ir didesnés kompetencijos aktualiai
pateikti projekty planus. MaZesni, nuo apskri¢iy centry nutol¢ regionai, susiduria su darbuotojy
motyvacijos trikumu, kai kuriy kompetencijy neturéjimu, todél ne visos tuo metu keliamos

problemos socialinés atskirties grupiy integracijai yra i§pildomos.
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3. Atlikus tyrima, skirtg i$siaiSkinti Europos Sajungos struktariniy fondy teikiamy socialinés
integracijos priemoniy taikymo efektyvumga ir pagrindines gaires jo didinimui, dalyvavusios jstaigos
ir nepelno siekiancios organizacijos reprezentavo visas anksC¢iau minétas tikslines grupes, todél
apibendrinti rezultatai leidzia daryti pagrindines iSvadas, kurios gali turéti jtakos tolimesniam
projekty vystymo ir jgyvendinimo testinumui. Visy pirma, Lietuvos darbo birzos placiai vykdomos
aktyvios darbo rinkos politikos priemonés, kurios yra gausiai skatinamos ir remiamos Sanglaudos
fondo, taip pat specialisty teigimu yra labai svarbios siekiant tvaresnés integracijos Salyje, nes per
integracija j darbo rinka maZinama atskirtis. Cia i§kyla pastaryjy priemoniy taikymo problema, dél
skirtinguose Lietuvos darbo birzos teritoriniuose skyriuose skirtingai vykdomy prioritety. Siekiant
iSsiaiskinti pozitrj | pirmenybeés teikimg tam tikriems regionams, daugiau nei puse respondenty
pritaré Siam klausimui dél darbo rinkos skirtumy miestuose ir nuoSalesnése teritorijose, verslo
Imoniy pasitraukimo i§ periferijos ir kvalifikuotos darbo jégos migracijos, kai regione licka
nemotyvuoti, ] atskirti patenkantys asmenys. Taip pat akcentuojamas regiony specifiSkumas,
gyventojy kaita ar tiksliniy grupiy skaiciaus didéjimas, tai i$Saukia kiekvieno regiono

individualizavimo poreikj.

4. Socialiniy paslaugy i$plétojamumo ir pricinamumo problema nuo pat 2004 metais
paskelbto Bendrojo programavimo dokumento gairiy iki naujojo 2014-2020 mety finansavimo
laikotarpio, nepasikeité. Jg naujuoju laikotarpiu priimta spresti nukreipiant kompetencijas j kaimo
vietoves, siekiant gerinti mobilumo galimybes iki rajono centry. Verta paminéti, kad Europos
Komisija suteikia galimybe pradedant vykdyti projekty planus ir jy eigoje, pasikeitus ekonominéms,
socialinéms salygoms, jvesti tam tikras korekcijas. Tyrimo duomenimis apie 70% jstaigy,
vykdanciy socialinés integracijos gerinimo projektus naudojasi Sia galimybe. Galiausiai, jstaigos ir
organizacijos, siekdamos efektyvesniy tiksly jgyvendinimo atlieka prieslaikinius poreikio ir
galimybiy vertinimus, mokosi i§ buvusiy laikotarpiy praktikos ir integruoja savivaldos organus i

projekty jgyvendinima, teikiant ZmogiSkyjy iStekliy ir finansing pagalbg.

5. Apibendrinant, galima teigti, kad Europos Sgjungos struktiiriniai fondai Lietuvai atnesé
kitokj pozitri j integracijos politika, akcentuojant regiony netolygumus. Finansinémis dotacijomis
skatinami projektai, jau daugiau nei deSimtmetj padeda vykdyti integracijos politikg atskirties
grupiy atzvilgiu. Socialiné atskirtis kaip problema néra i$siprendZianti savaime reikalaujanti mazy
laiko kasty, todél siekis mazinti atskirt] kiekvienais metais artina prie tikslo jtraukti visas grupes i

sprendimy priémimg ir dalyvavimg visuomeniniame gyvenime.
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REKOMENDACIJOS

Atlikus tyrimg apie Europos Sajungos struktiiriniy fondy teikiamy socialinés integracijos

priemoniy taikymo efektyvuma ir pagrindines gaires jo didinimui, teikiamos rekomendacijos:

1. Valstybiniu lygmeniu nustatyti problemas, su kuriomis susiduria konkretiis regionai ir
jtvirtinti lengvatas jmonéms ir organizacijoms, kurios sprendzia minétas problemas tam
tikrame regione. [vardytos lengvatos gali buti finansinés paramos paskyrimas ir
konsultacijos prie§ pateikiant projektus, siekiant koreguoti klaidas, kurios turi vertés
projekty plany nepatvirtinimui ir atmetimui.

2. Miesty ir rajony savivaldybéms skirti didesnj démesj darbuotojy zmogiskyjy istekliy
tobulinimui, nes informacijos srautai keiCiasi, bitinas naujy idéjy generavimas, kad
socialinés integracijos projektai biity vykdomi su dar didesne motyvacija ir kompetencija.
Taip pat didesnio jstaigos darbuotojy bendradarbiavimo ir komandinio darbo, ypa¢ kai
jvedamos atitinkamos naujovés projekty rengime ar jgyvendinime. Patartina vesti
apzvalgines paskaitas suinteresuotiems darbuotojams.

3. Lietuvos darbo birza jau dirba didesnj démesj skirdama tiksliniy grupiy integracijos
priemonéms, taCiau vertéty tikslinése grupése taikyti individualizacijos metodus, kad
kiekvienas grupés narys turéty galimybe identifikuoti problemas, kurias patiria integracijos

procese ir issiaiskinti kokios priemonés didinty asmening motyvacija.
Regiony problemy identifikacijos ir lengvaty teikimo preliminarus planas:

1. Rajony savivaldybés identifikuoja didziausias socialinés integracijos problemas rajone,
pateikia tiksliniy grupiy apraSus, priemoniy vykdymo plany projektus. Svarbus statistinis
aspektas, kokig gyventojy dalj sudaro j atskirtj patenkantys asmenys ir kokios priemonés jau
vykdomos jy integracijai.

2. Sprendimus priimancios institucijos pateiktus duomenis apdoroja ir nustato kokie regionai
socialiniu aspektu patenka j didziausig atskirtj. Jiems galimai gali biiti teikiamos lengvatos.

3. Regionuose, patenkanciuose ] atskirti, vykdomos konsultacijos specialistams, kurie
organizuoja integracijos projektus, siekiant optimizuoti laiko ir finansinius kastus

geriausiam rezultatui pasiekti.
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IS pirmo Zvilgsnio, tai gali atrodyti papildomi administravimo kastai, taciau
kryptingiau nukreipus struktiiriniy fondy tikslines dotacijas ir valstybés finansing bei
zmogiskyjy iStekliy parama, galima tais paciais projekty planais, pasiekti efektyvesniy

rezultaty.

Kaip buvo minéta jvade, tyrima apie Europos Sajungos struktiiriniy fondy jtaka
Lietuvos regiony gyventojy socialinei integracijai biuity tikslinga testi atliekant kokybine turinio
analizg teisés akty, reglamentuojan¢iy Europos Sajungos struktiriniy fondy 1é8y, skiriamy Lietuval,
panaudojimg ir perskirstyma, ieSkant trukumy, kurie turéty neigiamy pasekmiy finansavimo
prieinamumui regionams. Tai yra dar viena niSa, kuri yra viena svarbiausiy finansiniy dotacijy
isisavinimo ir panaudojimo regiony socialinei ir infrastrukttrinei plétrai.

Kitas sitlymas, atlikti kokybine eksperty apklausa, ieSkant finansavimo perskirstymo
sistemos Salyje trikumy, turinéiy jtakos Salies regiony nepakankamam prieinamumui. Siekint
sumazinti $aliSkumg ir padidinti tyrimo objektyvuma, patartina apklausti skirtingose institucijose,
kurios tiesiogiai prisideda prie integracijos projekty rengimo, atrankos, vertinimo ir jgyvendinimo,
dirbancius ekspertus. Taip pat labai svarbu, kad ekspertai turéty praktinés patirties dirbant Sioje
srityje bent keliais finansiniy dotacijy i§ Europos Sajungos laikotarpiais. Tikslingiausia tyrima

atlikti didesniu mastu, apklausiant ir skirtinguose regionuose veikiancius ekspertus.
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PRIEDAI

1 PRIEDAS. Socialinio pazeidziamumo/atskirties dimensijos ir veiksniai pagal socialiai atskirtas

grupes

Socialiai pazeidziama
grupé

Atskirties
sritys/dimensijos

Socialinés atskirties veiksniai

Individualiis Socialiniai Instituciniai
Nejgalieji - Darbo rinka - Nejgalumas - I8ankstiniai - Reikiamos
- Socialiniai tinklai - Nepasitikéjimas nusistatymai ir infrastruktiiros
- I$silavinimas savo jégomis stereotipai trikumas —
- Politinis dalyvavimas | - Motyvacijos - Aukstojo mokslo nepritaikyta viesoji,
trikumas prieinamumo stoka darbo ir mokymosi
- Pakankamos - Nepakankama aplinka
pajamos i$ socialiniy | darbdaviy motyvacija | - Profesinés
pasalpy - Socialiné stigma reabilitacijos sistemos
- Savarankiskumo stoka
trikumas - Kvalifikuoty
specialisty stoka
Nuteistieji ir asmenys, | - Darbo rinka - Prarasta - [8ankstiniai - Pagalbos
grize § jkalinimo - Socialiniai tinklai kvalifikacija, darbo ir | nusistatymai ir susirandant bista
jstaigy - Bastas socialiniai jgudZiai stereotipai trikumas
- Socialinés paslaugos - Socialinio
pasitikéjimo tritkumas
Asmenys, priklausomi | - Darbo rinka - Motyvacijos - ISankstiniai - Medicininés,
nuo psichotropiniy - Socialiniai tinklai trikumas nusistatymai ir profesings ir
medziagy - Kvalifikacijos stereotipai socialinés
trakumas - Socialinio reabilitacijos

pasitikéjimo tritkumas

mechanizmy stoka

Tautinés mazumos

- Darbo rinka

- Svietimas

- Politinis dalyvavimas
-Socialiné izoliacija

- Kalbos barjeras

- Kvalifikacijos
trilkumas

- Nusikalstamumas

- [Sankstiniai
nusistatymai ir
stereotipai

- Socialiné stigma

- Socialinio
pasitikéjimo tritkumas

- Socialinés
integracijos jstaigy
bei finansiniy resursy
stoka

- Nesékmingos
buvusios iniciatyvos

Vyresnés ir - Darbo rinka - Prarasta - Diskriminacija - Persikvalifikavimo
grjztanéios j darbo kvalifikacija ir darbo | amziaus pagrindu mechanizmy stoka
rinka po ilgesnés jgtdziai
pertraukos moterys - Nenoras
persikvalifikuoti
- Socialinés
adaptacijos jgidziy
trukumas
Esami ir buve vaiky - Darbo rinka - Savarankiskumo - ISankstiniai - Socialinés
namy auklétiniai (16- | - Socialiniai tinklai trikumas nusistatymai ir integracijos
29 mety) - Kvalifikacijos stereotipai mechanizmy stoka
trikumas

Saltinis: vieSosios politikos ir vadybos bei darbo ir socialiniy tyrimy instituto, Socialinés integracijos paslaugy

socialiai pazeidziamy ir socialinés rizikos asmeny grupéms situacijos, poreikiy ir rezultatyvumo vertinimas, siekiant

efektyviai panaudoti 2007-2013 m. ES struktiring paramg. Vertinimo ataskaita.
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2 PRIEDAS. ADRP priemoniy jgyvendinimo, pasinaudojant ES parama, intervencijos

palyginimas skirtingais programavimo laikotarpiais

= Didalis jaunima ir ilgalaikis
nedarbas —

*«  Daugiau nei puse bedarbiy turgo
ik widurinj arba pagrinding
iZsilavinima, netujo profesings
kvalifikacijos arba U kvalifikacia
buve perzema
*  Strukfdrinio nedarbe problema /=
= Regioniniai gyventaly nedarbo . =
skirtumai

Problema

*  |igalaikis nedarbas bei jaunimo
nedarbas dlieka rimta problama

«  LEmtumo strukiira dar gerokai
skiriasi nuo Esivysdiusiy ES valstybiy

*  Huvalifikuohy darbuctopy tikumas

*  Bloga darbo vishy kokybe

*  Strukfrinio nedarbo problema

. Regicniniai gyventojy nedarbo
skirtumai

Siekiant maginti nedarba ir wikirsti
kelﬂllgalalklam nedarbui, gerinti
bedarbay LEimiumo gebejimus ir jy
Tikslas integracig | darbao rinka (galimybes e
susirast nualating darbs, kad by
iSsprestas nedarbo magnimo
klausimas)

Siekti suderinti darbo pasiila ir paklausa -
shatinti bedarkius ir ekonamiskai
neakh'wus asmenis El#‘aukll ar sugriEti |

nka, didinti bedarbiy (ypac
ilgalalklu b-edarbu.;} matyvasg, wimumao
gebajimus ir galimybes jsidarbinti

Asmenys, turintys teise ut darb-:l
birZos teikiamas p

bedarbiams; ilgalaikiams bedarbiams;
wyresniems net 50 mehy bedarbiams;
Tiksling fiems, kuriems grasiz ilgalaike:
bedarbysté; bedarbiams, neturintiems =
grupé reikigmos profesings kvalifikacijos ir
pagrindiniy jgodZiy asmenims,
spetiems apie atledima dél jmonéss
wykstandy fechrologiniy ar strukiCriniy
perivarkymy.

=y
Pirmanybd teikiama: jauniems 1
|

Asmenys, urintys teise gauti darbo bikos
teikiamas paslaugasbedarteai, asmenys,
i3peti apie atleiding IS darba, nejgalisji)

2.1 Priemang [sidartinima gebeimiy
a5

Finansavimas 127,83 min. Lt |
2.3 Priemané Socialimgs atskiies
pravencia ir sacialingintegracia ;
70,45 min. Lt i

Priemong: VP1-1.2-5ADM-01-V legharnsiy
darho asmeny integraciia j darbo nnkg

526,1 min. Lt
{pradinis biud®stas 328,95 min. L&)

*  Profesinis mokymas

*  WieSieji darbai

= |darbinimas subsidijucjant

*  Darbojgld3y gijimo rmimas
*  Remiami darbai

*  Prafesinis mokymas

*  VieSej darbai

= |darbinimas subsidijuojant

*  Darbojgidy gijimo rémimas
*  Remiami darbai

ADRP veiklos
|uc| aikotarpiu sigi yvaua
=] I ikata dau?ou dalyw%dal
} i o . EEL0EIL0SE CSE - per
Siuo laikotarpiu dominucja profesinis pmeS,mme mk,,me,,ﬂﬁam,n,m
mokymas, kuriame dalyvauja apie 213 subsidijunjant dalyvauja panasus skaidius
visy tikslings grupés asmeny, -ae  dalyviy - mafdaug po 20 proc. Dar 8,1 proc.
|darbinimas subsidijuojant sudaro apie przﬂnlllg_:fleﬂ ﬁm%sﬁgﬁ:%s
20 proc., f’art"; ig0day jgipma ) onéms, darba rotacios i bedarbiy
rémimas - apie & proc., remiami darbai rinic makiume priemonéms tenka tik
- apia 8 proc., a vieSieji darbai tik apie ned"jg]edahg visy ADRP priemoness
2 pros, dalyvauanciy asmeany,
—w - tiesioginis alkartojimas e - alkarjimas su modfikacieris

logikos

Saltinis: ESF finansuojamy uZimtumgq skatinanciy priemoniy jgyvendinimo efektyvumo galutiné

vertinimo ataskaita, 2011m.
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3 PRIEDAS. Kiekybinio tyrimo anketa

1. Lytis
1) Vyras 2) Moteris
2. Gyvenamoji vieta:
1) Didieji miestai 3) Miestelis
2) Miestas 4) Kaimas
3. Kokio tipo institucija atstovaujate?
1) Miesto ar rajono savivaldybe 5) Ministerijai pavaldzig jstaigg
2) Lietuvos darbo birza 6) Vie$ajg jmone
3) Nevyriausybing organizacijg 7) Projekty valdymo agentiirg
4) Ministerijg 8) Projekty vertinimo agentiirg

4. Kuriais Europos Sgjungos finansavimo laikotarpiais Jiisy jstaiga naudojosi finansuojamomis
1éSomis, nukreiptomis j socialinés integracijos didinima? (Galimi keli atsakymo variantai)

1) 2004-2006 m. 4) Strategija Lietuva 2020
2) 2007-2013 m. 5) Strategija Lietuva 2030
3) 2014-2020 m.
5. Su kokiomis tikslinémis grupémis, patenkanCiomis j atskirtj dirbote ES struktiiriniy fondy
finansavimo laikotarpiais? (Galimi keli atsakymo variantai)
1) Bedarbiai 4) Nejgalieji
2) Niekur nedirbantys ir nesimokantys 5) I8¢je i8 jkalinimo jstaigy asmenys
jauni asmenys (NEET) . y
6) Tautinés mazumos
3) Moterys, dél Seimos ir darbo

derinimo problemy,
nedalyvaujancios darbo rinkoje

6. Kurios grupés Lietuvoje patenka j didziausig atskirtj? PaZymékite vieng pasirinkimo variantq
kiekvienoje eilutéje

Indikatorius Patenka j atskirtj Negaliu atsakyti Nepatenka j atskirtj

Bedarbiai

Niekur nedirbantys ir
nesimokantys  jauni

asmenys (NEET)
Socialinés rizikos
Seimos

Moterys, dél Seimos ir
darbo derinimo
problemy,
nedalyvaujancios
darbo rinkoje
Nejgalieji

Pagyveng asmenys
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Is¢j¢ 18  jkalinimo
jstaigy asmenys

Tautinés mazumos

7. lvertinkite kurie faktoriai turi daugiausia jtakos atskirties grupiy socialinei integracijai. 10-
stipriausia jtaka, 1-neturi jtakos

1) Socialiniy paslaugy prieinamumas vies$yjy jstaigy infrastruktiiros atzvilgiu

1 l2 3 Ja4 [5 6 J7 [8 J9 [0 |

2) Socialiniy paslaugy iSplétojamumas savivaldybése (kiekvienai j atskirtj patenkanciai asmeny
grupei prieinamos ir teikiamos socialinés paslaugos)

1 l2 [3 |4 5 [6 |7 [8 |9 [i0 |

3) Aktyviy darbo rinkos politikos priemoniy taikymas
1 l2 3 Ja4a [5 [6 J7 [8 |9 [i0 |

4) Zmogiskyjy istekliy plétros programos
1 l2 3 Ja4a 5 [6 J7 [8 |9 [0 |

8. Kaip vertinate socialiniy paslaugy iSplétojima Salyje?
1) Labai gerai iSplétota 4) Pakankamai iSplétota
2) Gerai i$plétota 5) Sunku atsakyti

3) Nepakankamai i$plétota

9. Jusy nuomone, ar reikia ES finansavimo gairése teikti pirmenybe ar iSskirtines galimybes tam
tikriems regionams, jmonéms ir pan.? Jeigu pasirinkote Ne/ Sunku atsakyti pereikite prie 12
klausimo

1) Taip 3) Sunku atsakyti
2) Ne

10. Trumpai apraSykite kodél turéty buti skirtos papildomos galimybés tam tikriems rajonams ar
jmonéms.

11. Lentel¢je prie kiekvieno indikatoriaus nurodykite, kurie projektai yra svarbiis didinant socialing
integracija Salyje.

Indikatorius Labai svarbts Maziau svarbiis Nesvarbils
Zmogiskyjy  istekliy
tobulinimas jmonése
Profesinis mokymas
Aktyvios darbo rinkos
politikos  priemonés
(ADRPP)
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12. Kuri projekty rengimo ir tvirtinimo dalis uZima daugiausa laiko kasty?
1) Projekto idéjos formulavimas 3) Tvirtinimo procediros
2) Projekto raSymas 4) Finansavimo laukimas

13. Ar po projekto pateikimo, jo jgyvendinimo metu, atliekate tam tikrus pokycius, kurie yra reikalingi
efektyvesniam jgyvendinimui? Jeigu pasirinkote Taip, pereikite prie 15 klausimo

1) Taip 3) Sunku atsakyti
2) Ne
14. Kodél nevykdote projekto korekcijy vykdymo metu?
1) Nera galimybés (laiko, finansiniai 3) Neéra poreikio
kastai)

2) Nesuteikiama autonomija  jvesti
korekcijas
15. Kaip vertinate aktyviy darbo rinkos politikos priemoniy taikyma siekiant tvaresnés integracijos?
Pazymékite vieng pasirinkimg, 10- labai stipri, 1- jokios jtakos

1 | 2 IE | 4 | 5 IG | 7 | 8 | 9 | 10 |

16. Jusy nuomone, kokiu mastu valstybé jgyvendinty ADRPP (aktyvias darbo rinkos politikos
priemones), jeigu ESSF (Europos Sajungos strukttriniy fondy) finansavimas nebfity prieinamas?

1) Vykdyty taip pat kaip ir su Europos 3) Vykdyty tik dalj priemoniy, kurios
Sajungos finansinémis dotacijomis yra naudojamos §iuo metu

2) Vykdyty ne taip intensyviai kaip 4) Nevykdyty, nes nematyty poreikio
§iuo metu

5) Sunku atsakyti

17. Ar Siuo metu vykdote projektus, nukreiptus i socialinés integracijos plétra? Jeigu atsakéte Ne/
Sunku atsakyti, pereikite prie 19 klausimo

1) Taip 3) Sunku atsakyti
2) Ne

18. Kokiy priemoniy buvo imtasi siekiant efektyvesniy planavimo tiksly 2014-2020 m. finansavimo
laikotarpiu?

19. Kaip vertinate Europos Sajungos strukttriniy fondy remiamy projekty jtaka Lietuvos gyventojy
socialinei integracijai? Pazymékite vieng pasirinkima, 10- labai stipri, 1- jokios jtakos

1 [ 2 3 | 4 |5 IB | 7 E IE (10 |
Dékoju uz Jitsy laikq, tai mazas Zingsnis, siekiant tvaresnés socialinés integracijos

Europos  Sgjungos  struktiuriniy  fondy
pagalbal
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4 PRIEDAS. Pagrindinés socialiai pazeisty asmeny grupés ir jy integracijai teikiamos paslaugos ES

Salis Socialiai Integralios priemonés
pazeidziami
asmenys

Albanija etninés NVO teikia profesinés mentorystés paslaugas, pirmiausia skiriant
mazumos, démesj tam, kad asmuo jgyty darbing motyvacija, kompetencijas,
zmonés  su | reikalingas integracijai j darbo rinka.
psichine
negalia

Graikija, Romai, buve | jvairiy zinyby bendros pastangos ir paciy romy jtraukimas j

Suomija, kaliniai, integraciniy programy kirimg, t. y. pradedant Svietimo, darbinio

Vengrija turintys mokymo paslaugomis ir baigiant konkrecia jdarbinimo pagalba. Salia
priklausomy | socialiniy paslaugy, kurias teikia socialiniai darbuotojai, buvusiems
biy asmenys, | kaliniams teikiamos mentoriaus paslaugos, jas teikia NVO, t. .
socialinés zmoniy, kurie zino problemg ir §iy Zmoniy poreikius. Sukurta speciali
rizikos grizusiems i§ jkalinimo jauniems Zzmonéms paramos programa
asmenys (Suomija).
(Graikija)

Anglija, buve globos | Taikomi pagalbos metodai: konsultavimas, parama, jgalinimas,

Airija istaigy jtraukimas, socialinio darbo tobulinimas, siekiant atliepti §ios grupés
gyventojai, poreikius. Siekiama formuoti visuomenés nuomong, informuoti,apie
nejgalieji, Siuos Zmones, jy poreikius. Tam vykdomos specialios informavimo
turintys kompanijos, patys buve globotiniai jtraukiami j tokiy kompanijy
priklausomy | renginius, kur jie gali prisistatyti bendruomenei.

biy asmenys
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4 PRIEDO TESINYS. Pagrindinés socialiai pazeisty asmeny grupés ir jy integracijai teikiamos

paslaugos ES

ltalija

Kaimo
vietoveés,
buve
kaliniai,

nejgalieji

Kaimo vietovése, kur mazas gyventojy tankumas, sunku organizuoti
socialines paslaugas. Tod¢l svarbu pritraukti pacios bendruomenés
resursus (NVO), Dirbant su suaugusiu jaunimu siekiama didinti jo
atsakomybe, socialinj jsitraukimg | bendruomenés gyvenimg.
Solidarumas ir gerové kaimo vietovése - savanoriavimo programa,
kurios tikslas jtraukti jaunus Zmones i§ bendruomenés didinant jy
atsakomybe, socialinj dalyvavimg. Italijoje, organizuojant pagalba
buvusiems kaliniams, siekiama jsigilinti j buvusiy kaliniy problemas,
susijusias su jy iSsilavinimo stoka, smurto patirtimi ir kt., t.y. kad
sistemiskai, holistiSkai bty pazvelgta i jy padéti, problemas. Teikiama
pagalba  apgyvendinimui,  pabréziamas  démesys  poreikiy

diferenciacijai, jvairiy institucijy bendradarbiavimas.

Austrija,
Belgija,
Olandija,
Prancizija,
Slovénija,
Skotija,
Svedija

Neijgalieji,
socialinés
rizikos

asmenys

Socialinés integracijos paslaugas sudaro tokios nejgaliesiems
paslaugos: informavimo, konsultavimo, tarpininkavimo paslaugas,
individualus karjeros planavimas, biisimos darbo vietos patikimumo
tikrinimas, pagalba pradedant darba, individualus karjeros planavimas,
patarimai dél darbo vietos jrengimo, patarimai darbdaviams.
Integracija | darbo rinka rtpinasi ne tik darbo birzos ar socialiniy
paslaugy istaigos, bet ir jvairios privacios idarbinimo agentiiros, NVO
ar verslo jmonés yra remiamos, kai jos teikia specialias jdarbinimo

programas ] darbo rinkg sunkiai integruojamiems asmenims.

Saltinis: sudaryta autorés pagal viesosios politikos ir vadybos bei darbo ir socialiniy tyrimy
instituty, Socialinés integracijos paslaugy socialiai pazeidziamy ir socialinés rizikos asmeny
grupéms situacijos, poreikiy ir rezultatyvumo vertinimo, siekiant efektyviai panaudoti 2007-2013 m.
ES struktiirine paramg, ataskaitas

73




5 PRIEDAS. Lietuvos regiony projekty Zémeélapis pagal gauta ES parama

TeEi
oY

Tauragés apskiits C—
jayvendinti isleistos
'ééos:

iki 300 min. Lt

. nuo 300 min. Lt
iki 500 min. Lt

. daugiau nei 500
min. Lt

Saltinis: www.esparama.lt
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