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IVADAS

Temos aktualumas: Valstybés kiSimasis j rinkos procesus jgauna vis didesne reik§me. Nors
manoma, kad rinka tam tikromis salygomis gali veikti nereguliuojama valstybés, tac¢iau daznai
valstybés intervencijos priemonés stabilizuoja Salies ekonomine situacijg. Viena i§ Vyriausybés
intervencijos priemoniy — valstybés pagalba verslo subjektams, kuria siekiama skatinti Salies
ekonominj i$sivystyma ir verslo plétra. Dazna klititis, su kuria susiduria verslo jmonés — ribotos
finansinés galimybés ir norint iSspresti tai, ieSkoma finansavimo ir paramos budy. Privatiis subjektai
norédami iSnaudoti savo potencialg, realizuoti vykdoma veikla turi turéti prieigg prie jvairiy iSoriniy
finansavimo saltiniy (Kohlmann, 2012).

Lietuvai jstojus i ES atsivéré daugybé naujy finansavimo ir kity pagalbos verslui biidy, tad
Siuo metu paramos rusiy ir formy pasirinkimas Lietuvoje yra platus, pavyzdziui, finansiniy
institucijy teikiamos paskolos verslui, valstybés paramos programos, ES struktiiriniai fondy 1¢Sos ir
kiti finansavimo S$altiniai. Nepaisant to, kad bankai yra pagrindiniai verslo jmoniy finansuotojai,
taCiau pastaruoju metu svarbi ir vis pla¢iau naudojama yra valstybés parama verslui, kuri yra
vertinama skirtingai. Teikiant paramg verslo subjektams labiausiai baiminamasi, kad tai neigiamai
paveiks konkurencija ir sustabdys iikio subjekty plétra (Ginevi¢ius, Podvezko, Bruzge, 2008).
Pastaruoju metu ES Salyse ir Lietuvoje vis plac¢iau naudojama pagalbos verslui riisis — de minimis
parama, kurios pagrindiné sglyga — teikti ribota pinigy sumg, kuri nekelia grésmés konkurencijai
tarp jmoniy ir prekybai tarp uZsienio 3aliy. Sia pagalba siekiama neZymiai finansuoti verslo
subjektus taip, kad jie patirty nauda, tadiau nejgyty didelio pranasumo prie§s konkurentus. De
minimis parama kitaip dar vadinama nereik§minga arba minimalia pagalba verslui. Nereik§minga
parama jgauna vis didesn¢ reikSme prisidedant prie valstybés geroveés kiirimo, tikio problemy
sprendimo ir ji teikiama vis daugiau verslo jmoniy, ta¢iau literattiros Saltiniuose §i paramos rusis yra
mazai nagrinéta. D¢l §ios priezasties yra svarbu jvertinti Sios pagalbos rusies teikimo ypatumus,
priemones, jvertinti reikSm¢ Lietuvoje ir iStirti ty priemoniy poveikj bendriems S$alies
ekonominiams rodikliams. Darbe tiriamas laikotarpis nuo 2000 iki 2014 mety, tad $iuo metu galima
pastebéti du reikSmingus jvykius: 2004 m. Lietuvos jstojimg j Europos Sajungg ir 2008 m. kilusia
ekonoming krize, todél atsizvelgiant j Siuos jvykius, galima analizuoti valstybés paramos teikima,
lemiama jvairiy veiksniy.

Tyrimo objektas — de minimis paramos vaidmuo valstybés pagalbos kontekste.

Darbo tikslas — palyginus valstybés paramos teikimo tendencijas ir apimtis Lietuvoje bei

kitose ES valstybése jvertinti de minimis pagalbos reik§m¢ Lietuvos ekonomikai.



Darbo uzdaviniai:

1. Nustatyti valstybés pagalbos teikimo paskirtj ir poreikj verslo subjektams.

2. Palyginti Lietuvoje ir ES $alyse taikomy valstybés pagalbos rii$iy ir priemoniy tendencijas.

3. ISnagrinéjus kity autoriy atliktus tyrimus apie valstybés parama, jvertinti jos poveikj Salies
ekonomikai.

4. Isanalizavus valstybés pagalbos ir de minimis paramos Lietuvoje kitima 2000-2014 metais,
identifikuoti tai 1émusias priezastis.

5. Jvertinti nereikSmingos pagalbos priemoniy jgyvendinimg ir jy poveikj Lietuvos
ekonominiams rodikliais.

Tyrimo metodai:

1. Mokslinés literatiiros analizé. ISanalizuoti Lietuvos ir uzsienio autoriy straipsniai, Zurnalai,
knygos, informacija internetiniuose Europos Komisijos, Konkurencijos tarybos, Darbo birzos ir
Kituose tinklapiuose.

2. Lyginamoji analizé. Darbe pateikiamas Lietuvos ir kity ES valstybiy paramos verslui
teikimo palyginimas analizuojant paramos pagal rasis ir priemones apimtis bei nacionalinés
pagalbos dalj nuo BVP.

3. Statistiné analizé ir interpretavimas. ISnagrinéti statistiniai duomenys i§ Statistikos
departamento, Europos Komisijos tinklalapio, statistikos duomeny bazés ,,Eurostat”, iSorinés ir
vidinés Konkurencijos tarybos duomeny bazés.

4. Koreliacing — regresiné analizé. Darbe atlikta koreliaciné analizé tam, kad biity jvertintas
ry8ys tarp de minimis paramos ir valstybés ekonominiy rodikliy. Tyrime vertinamas 2009-2014 m.
laikotarpis, 0 iSvados daromos apskaiCiavus koreliacijos koeficientg ir suformavus tiesinés
regresijos lygtis. Siy rezultaty tikslumas jvertinamas skai¢iuojant paklaidas.

Darbo struktira: darba sudaro turinys, jvadas, trys pagrindinés dalies skyriai, iSvados,
pasiiilymai, santrauka angly kalba, literatliros sarasas ir priedai. Pirmajame skyriuje analizuojami
jvairiy mokslininky skirtingi poziiiriai j valstybés intervencija, jvertinama konkurencijos politikos
reikSmé ir valstybés pagalbos paskirtis, paramy rasys ir jy pagrindiniai pozymiai. Antrajame
skyriuje pateikiamas Lietuvos ir ES Saliy paramos verslui teikimo palyginimas. Valstybés parama
vertinama trimis aspektais: pagalbos paskirstymas pagal rasj, paramos skyrimas pagal priemong ir
valstybés paramos santykis nuo BVP. Taip pat Siame skyriuje analizuojami atlikti tyrimai, susije su
valstybés pagalbos teikimo apimtimis ir poveikiu ekonominiams rodikliams. TreCiajame skyriuje
jvertinami nereik§mingg pagalba reglamentuojanciy teisés akty poky¢iai ir jy jtaka verslui, taip pat
atskleidziami nacionalinés ir de minimis pagalbos kitimai bei reikSmé nacionalinés valstybés
paramos atzvilgiu. Siame skyriuje analizuojamas minimalios pagalbos priemoniy rysys su Lietuvos

ekonominiais rodikliais: verslo subjekty apyvartumu, uzimtumo lygiu ir darbo naSumu Salyje.



1. VYRIAUSYBES KISIMASIS ] RINKA: PAGALBA VERSLUI

Vienas i$ pagrindiniy ES valstybiy politiniy tiksly — uztikrinti ekonomikos stabilumg ir plétra
bei sudaryti palankias konkurencines sglygas verslo vystymuisi. Valdzios priimami sprendimai daro
didel¢ jtaka jvairiems rinkos procesams, tad vertinant Vyriausybés reguliavimg ekonominiuose ir
verslo procesuose, pirmiausiai deréty jvardinti svarbias intervencionizmo ir liberalizmo sgvokas,
jvertinti istorinius jvykius, Iémusius Sias id¢jas ir kontraversiSkga mokslininky pozitrj ] Vyriausybés
intervencija. Deréty paminéti, kad valstybé rinkoje dalyvauja jvairiais budais, ir vienas i§ jy -
pagalbos teikimas verslo subjektams. Taip sieckiama paremti tas jmones, kurioms §i parama yra
reikalinga ir prisideti prie ekonominés gerovés kirimo Salyje. Siame skyriuje taip pat

atskleidziamos valstybés pagalbos risys ir joms biidingi ypatumai.

1.1. Skirtingi pozifiriai j valstybinj reguliavima: intervencionizmas ir liberalizmas

Intervencionizmas — ekonominés politikos kryptis, kai valstybé specialiomis ekonominémis
priemonémis kisasi j nacionaliniy pajamy kiirima, skirstymg ir naudojima (Bendoriené ir kt., 2004).
Valstybés ekonominio reguliavimo idéja i$plito XX a. 4 deSimtmetyje, DidZiosios Depresijos metu.
Si krizé buvo apémusi visas tkio $akas bei didziaja dalj pasaulio valstybiy. DidZiaja depresija
padéjo spresti 1933 m. JAV prezidento F. Ruzvelto jvesta reformy programa — ,,Naujasis kursas®,
kurios pagrindinis tikslas buvo sustabdyti ekonominj nuosmukj remiantis valstybés intervencijos
idéja. Si programa jtvirtino valstybés vaidmenj ekonomikoje. Vyriausybés priimti sprendimai lemé
griezta valstybiniy banky kontrolg, kuri uzkirto kelig bankrotams, taip pat buvo nustatytos
saziningos konkurencijos taisyklés prekybos ir pramongés srityse, ir priimti jstatymai susij¢ su darbo
santykiais, minimaliu atlyginimu bei darbo trukmés ribojimu (Robbins, Weidenbaum, 2009).

Sios krizés laikotarpiu isryskéjo valstybés kisimosi j ekonomika bitinybé ir teigiamas
poveikis $velninant Didziosios Depresijos sukeltus padarinius, taciau net ir tuo metu ekonomisty
pozitiris | valstybinj reguliavimg buvo skirtingas. Mokslininkai pasidalijo j dvi skirtingy pozitiriy
grupes: Vyriausybés intervencijos ir laisvosios rinkos Salininkus. Pastarieji teigé, kad ekonomine
krize kilo dél per didelio valstybés kiSimosi j ekonomika, o intervencionizmo Salininkai pasisaké uz
tai, kad vienintelis buidas susvelninti krizés sukeltus padarinius ir sumazinti ekonominio nuosmukio
iSplitima - tai valstybés politikos priemoniy taikymas. Taigi, Sie du skirtingi poziiiriai atsispindi ir
Siy laiky ekonomisty darbuose.

Pirmasis poziiiris: parama verslo jmonéms néra naudinga, nes vyriausybés kisimasis j rinkq
pazeidzia jprastq rinkos funkcionavimg. Sj pozitirj galima jzvelgti jau XVIII a. A. Smith darbuose.
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Veikale ,,Tauty turtas® yra atskleidziama, kad Vyriausybei nereikia kistis j tkio valdyma, nes
pagrindiné valstybés jstaigy paskirtis — uztikrinti sklandy laisvosios rinkos veikimg. A. Smith teigé,
kad visuomenés gerové egzistuos tada, kai gamintojai galés laisvai siekti pelno, 0 valstybé
nereguliuos rinkos procesy (Smith, 2013). Autorius pasisaké uz laisvajg prekybg ir paklausos —
pasitilos désniy reguliuojamg rinkg bei smerké valstybés kontroliavimg, ypatingai tuo atveju, jei
pranaSumg jgyja tam tikri ekonomikos sektoriai, visuomenés sluoksniai ar gyventojy grupés
(Indritinas, Siaurukas, 2006).

Sj poziiirj savo darbuose analizuoja ekonomistai: J. Ci¢inskas, D. Klimasauskien¢, D. Rodrik
ir kiti. Pasak D. Klimasauskienés (2007), ekonomikos efektyvumas ir vartotojy gerovés didéjimas
pasiekiamas tada, kai rinkos dalyviai konkuruoja laisvai, jiems nesudaroma kliti¢iy konkuruoti. Cia
tikty paminéti ir J. Ci¢insko kritiska nuomone apie valstybés ki§imasi j versla. Autorius teigia, kad
politiniai sprendimai Lietuvoje néra efektyvus, ir verslo srityje privalo buti kuo daugiau laisvosios
konkurencijos, o valstybés reguliavimo srityje — kuo daugiau skaidrumo. J. Ci¢inskas knygoje
»Lietuvos tkis kelyje i rytdieng™ valstybés kiSimasi i verslo sritj jvardija kaip ,,matomos rankos*
procesa, tokiu buidu kritikuodamas valstybés reguliavima ir kiS§imasi j konkurencine verslo aplinka
(Ci¢inskas, 2009). Tarp liberalizmo $alininky reikéty i$skirti ir dar viena ekonomista — D. Rodrik,
kuris taip pat pasisako prie$ valstybés intervencija ir teigia, kad tai sudaro salygas korupcijai. Anot
D. Rodrik (2008), jei valstybé teikia paramg verslui, tada verslininkai yra labiau suinteresuoti j
paramos gavimo procesg, o ne | idéjas ar sprendimus, kaip biity galima pagerinti jmonés biikle,
kasty sumazinimg ir konkurencinguma. Taigi, remiantis jvairiy mokslininky darbais, galima teigti,
kad liberalizmo Salininkai pasisako uz laisvosios rinkos idéja, t.y., kai rinka yra reguliuojama
paklausos ir pasiiilos désniy, o jos dalyviai konkuruoja laisvai, be valstybés reguliavimo. Sie
mokslininkai teige, kad Vyriausybés kiSimasis j verslo procesus néra naudingas verslo subjektams ir
ju konkurencingumui.

Egzistuoja ir kitas pozidiris | valstybés reguliavima: Vyriausybés jgyvendinama verslo
paramos politika padeda iSspresti Salyje kilusias ekonomines ir socialines problemas. Sj poziirj
savo darbuose isreiskia tokie mokslininkai kaip, T. Skocpol, K. Finegold ir I. Bremmer. Sie autoriai
nagrinéjo vyriausybés intervencijos nauda ir svarba ekonominiams procesams. T. Skocpol ir K.
Finegold gilinosi | Didziosios depresijos metu vykdomas valstybés kiSimosi j tkio procesus
priemones. Pasak autoriy, ,,Naujasis kursas®“ — tai efektyvi programa, kurig jgyvendinant
vyriausybés institucijos veiké labai organizuotai, o valstybés intervencija j ekonomika buvo
tinkamiausias biidas sustabdyti Didziosios Depresijos padarinius (Skocpol, Finegold, 1982).

2008 m. prasidéjusi Pasauliné ekonominé krizé¢ sukélé daug diskusijy dél valstybés kiSimosi |
ekonominius procesus, nes krizés metu nepavyko sukurti stabilios rinkos modelio ir tam reikéjo

grieztesnio valstybinio reguliavimo. Valstybés kiSimosi poreikj Pasaulinés ekonominés krizés metu
7



analizavo mokslininkas 1. Bremmer. Autorius, vertindamas 2008 m. kilusios ekonominés krizés
priezastis ir pasekmes, atkreipé démesj j tai, kad krizé kilo dél to, jog investuotojai ir verslo
bendrovés, siekdami didesnio pelno, jvertino tik dabartines rizikas, taCiau neatsizvelgeé | ilguoju
laikotarpiu kylanc¢ias grésmes verslui. Pasak I. Bremmer (2010) ribota valstybés intervencija kriziy
metu yra biitina ir tai apsaugo rinkg nuo jvairiy riziky, sumazina ekonominius svyravimus ir
uztikrina stabiluma.

Taigi, palyginus intervencionizmo ir laisvosios rinkos Salininky pozitrius ] valstybinj
reguliavimag, galima teigti, kad esminis skirtumas tarp Siy teorijy — skirtingas Vyriausybés kiSimosi j
rinkg vertinimas. Intervencionizmo S$alininkai teigia, kad valstybés reguliavimas yra butinas, nes
veikiama iSorés veiksniy rinka negalés ilgai egzistuoti, o liberalizmo atstovai pasisako pries
valstybés kiSimasi j rinkos mechanizmg. Nors §iy ekonomikos teorijy pozitriai yra priesiski, taciau
mokslininkai sutaria dél to, kad norint siekti stabilumo ir efektyvaus rinkos veikimo Salyje, svarbu

uztikrinti verslo vystymasi ir konkurencinguma.
1.2. Konkurencijos politikos ypatumai

Valstybés intervencijos ir konkurencijos savokos tarpusavyje glaudziai susijusios.
Vyriausybés priimami sprendimai lemiantys rinkos salygy pasikeitimg negali daryti poveikio
konkurencijai tarp verslo subjekty. ES veikia jvairiose politikos srityse, taciau viena svarbiausiy
verslo atzvilgiu — tai konkurencijos politika, kuria siekiama uZtikrinti vienodas salygas jmonéms
saziningai konkuruoti rinkoje. Taigi, Sio skyriaus tikslas — i§skirti konkurencinés verslo aplinkos
privalumus, jvertinti konkurencijos politikos jgyvendinimg Europos Sajungos Salyse ir kaip ji yra

vykdoma Lietuvoje.
1.2.1. Konkurencijos samprata ir nauda

Konkurencija ekonomikoje suprantama kaip varzybos, kuriy metu verslo subjektai riboja
vienas kito galimybes dominuoti ir skatina vartotojams reikalingy prekiy bei paslaugy gamybg ir
siekj didinti jos efektyvumql. Konkurencingumo sgvoka siejama su jmonés sékme ir ilgalaikiu
gyvavimu rinkoje.

Ekonomikos teorija nagrinéja konkurencijg ir jos reikSme rinkai jau daugiau kaip du
Simtmecius. Pasak D. KlimaSauskienés (2007), rinkos ekonomika gerai veikia tiek, kiek joje yra
konkurencijos. Konkurencijos svarba ekonomikai iSryskéjo XIX - XX amziuje JAV, taciau

Europoje konkurencijos politikos reikSmé atsispindéjo kiek véliau - po Antrojo Pasaulinio karo, kai

! Visuoting lietuviy enciklopedija (2006). T. X Khmerai-Krelle. Vilnius: Mokslo ir enciklopedijy leidybos institutas.
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buvo ieskoma buidy, kaip iSspresti karo padariniy ir tolesnés ekonominés plétros problemas. 1957
m. Romos sutartyje buvo iSdéstyti jvairlis bendrosios Europos S$aliy rinkos principai, tarp jy ir
konkurencijos politikos principas, kuriame atskleidziama konkurencijos svarba Europos
valstybéms. Sioje sutartyje konkurencijos politika laikoma biitinu naujos struktiiros elementu, tad
dél Sios priezasties buvo nustatytos konkurencijos taisyklés, kurios padéty uztikrinti, kad Europos
salyse konkurencija nebiity iskraipyta ir vartotojai galéty patirti laisvosios rinkos teikiama nauda?.
Kiekvienos Salies tikslas — iSlaikyti konkurencinga aplinka, kuri turi teigiamg poveikj ir

vartotojams, ir salies tikiui (1 pav.).

Mazesnés
kainos

PranaSumas
kity regiony
atzvilgiu

Konkurencinga Didesne

prekiy

rinka -
pasiiila

Geresné
kokybé

1 pav. Konkurencingos rinkos pranasumai

(3altinis: sudaryta autorés, remiantis Europos Komisijos duomenimis)

Paveiksle pateikti pagrindiniai konkurencingos rinkos pranaSumai. Vienas i§ privalumy
vartotojams — tai mazesnés kainos. Kuo didesné konkurencija tarp verslo subjekty Salyje, tuo kainos
yra zemesnes. Taip yra todél, kad jmonés, norédamos uzimti didesne rinkos dalj, nustato mazesng
kaing ir tokiu biidu pritraukia daugiau vartotojy. Kitas konkurencingos rinkos pranasumas — geresné
kokybé. Norédami jgyti pranaSumg prie§ konkurentus, verslo subjektai gerina parduodamy prekiy ar
teikiamy paslaugy kokybe, pavyzdziui, gamindami patvaresnius produktus, investuodami j naujas
technologijas, mokslinius tyrimus ar tobulindami klienty aptarnavimo sritj. Didesné ir jvairesné
produkty ir paslaugy pasiiila vartotojams — taip pat konkurencingos rinkos bruozas. Gamintojai ir
paslaugy tiekéjai, norédami iSsiskirti, kuria jvairius produktus tam, kad pirkéjai galéty rinktis jiems

tinkamiausig prekés kokybés ir kainos santykj. ES konkurencija yra svarbi ir dél to, kad

2 Europos Komisija. Konkurencija. (2014) Prieiga per interneta http:/europa.eu/pol/pdf/flipbook/It/competition_lt.pdf
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jgyvendinant konkurencijos politikg, ES Salims tampa lengviau varzytis pasaulinése rinkose:
konkuruodamos tarpusavyje ES valstybés tampa stipresnés ir taip jgyja pranasuma konkuruojant ir
su kitomis ekonomiskai stipriomis Salimis, tokiomis kaip JAV, Japonija3. Taigi, ivertinus
konkurencingos rinkos privalumus, galima daryti iSvada, kad kickvienos valstybés tikslas —
uztikrinti, kad verslo aplinka Salyje islikty konkurencinga, veikty darniai bei teikty naudag

vartotojams, valstybei ir viso ES regiono plétrai.

1.2.2. Konkurencijos politikos jgyvendinimas ES Salyse ir Lietuvoje

Siekdama iSvengti konkurencijos iSkraipymo, Salies valdzia nustato taisykles, kurios nurodo
tinkamg verslo subjekty elgseng rinkoje. Verslo subjektai, konkuruodami rinkoje, remiasi
taisyklémis, kurios draudzia monopolizuoti rinkas, sudarinéti susitarimus, kurie riboty konkurencijg
ar jvairiais biidais piktnaudziauti rinkoje turint didele rinkos galig. Konkurencija prizitirin¢ios
institucijos kontroliuoja, kad verslo jmonés tinkamai laikytysi $ios politikos taisykliy (Stanikiinas,
2009).

Europos Sajungoje pagrindinj konkurencijos politikos jgyvendinimo vaidmenj atlieka
Europos Komisija, kuri imasi iniciatyvos kuriant taisykles ir jstatymus. Taip pat §i institucija kartu
su ES narémis nuolat kontroliuoja Salyse teikiamy verslui paramy sistemas, tvirtina valstybés
pagalbos projektus ir siiilo naujas priemones, kurios skatinty bendrosios rinkos plétrg ir sklandy
konkurencingos rinkos veikima (Nello, 2011).

Lietuvoje konkurencijos politika yra jgyvendinama remiantis ES reglamentais. 2004 m.,
Lietuvai jstojus j Europos Sajungg, LR Konkurencijos jstatymas buvo suderintas su ES
konkurencijos politika reglamentuojanciais teisés aktais. Sio teisés akto tikslas — saugoti saziningos
konkurencijos laisve Lietuvos Respublikoje’. Anot R. Stanikiino (2009), Lietuvoje konkurencijos
politika jgyvendina LR Seimas, kuris kontroliuoja Konkurencijos jstatymo funkcionavima,
Vyriausybe, kuri teikia Seimui jstatymo pataisas, teismai, kuriuose nagrin€¢jami gincai, susij¢ su §io
jstatymo pazeidimais, ir LR Konkurencijos Taryba, kuri yra jpareigota vykdyti konkurencijos
politikg Lietuvoje. Reikéty paminéti, kad Lietuvai jstojus j ES, Konkurencijos Taryba tapo ES
konkurencijos institucijy tinklo dalyve ir tapo atsakinga uz Europos Konkurencijos jstatymo

priezitrg. Taigi, konkurencijos politika — sistema, kurioje sgveikauja Vyriausybé, jstatymy leidéjai,

¥ Europos Komisija. Konkurencija. (2014). Prieiga per interneta http://europa.eu/pol/pdf/flipbook/It/competition_It.pdf
* Lietuvos Respublikos Konkurencijos jstatymo pakeitimo jstatymas. Nr. XI-1937. Prieiga per interneta

http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/oldsearch.preps2?a=421104&b= (Zitréta 2016 m. vasario 11 d.).
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teismai ir kitos konkurencijg prizitirin¢ios institucijos bei su konkurencijos politika susij¢ jstatymai
(Staniktinas, 2009).

Kaip ir minéta anksciau, konkurencijos politikos esmé - iSlaikyti tinkamg rinkos
funkcionavimg, sudarant jmonéms vienodas salygas sgziningai konkuruoti (Nello, 2011). Jvairts
verslo subjekty tarpusavio susitarimai ar bendri veiksmai, valstybinio sektoriaus institucijy pagalba
verslo subjektams, sudaro nevienodas salygas visiems rinkos dalyviams ir daznais atvejais
neigiamai paveikia konkurencing aplinkg. Konkurencijos politikos jgyvendinimas apima keturias
pagrindines sritis:

e karteliy, jmoniy susitarimy kontrol¢ ir antimonopoliniy priemoniy jgyvendinima;

e verslo subjekty susijungimy kontrole;

¢ ijmoniy piktnaudziavimo dominuojancia padétimi rinkoje ribojima;

e valstybés pagalbos kontrolg®.

Deréty atkreipti démes;j | vieng i§ konkurencijos politikos sri¢iy — valstybés pagalbos kontrole.
Ivertinti, ar valstybés parama neiSkreips konkurencingos rinkos ir nepaveiks prekybos tarp Saliy, yra
sudétinga, tad Europos Komisija, pries patvirtindama pagalbos teikimo priemones, turi remtis teisés
aktais ir nustatyti, ar $ig pagalba teikti leidZiama ar prieSingai, draudziama. Taigi, valstybés pagalba
kasmet jgauna vis didesn¢ reikSme¢ prisidedant prie ekonominio vystymosi Salyje, todel ir

konkurencijos politikos jgyvendinimas atlieka svarby vaidmen;j kiekvienos valstybés valdyme.
1.3. Valstybés pagalbos koncepcija, rasys ir ypatumai

ES jstatymai valstybés pagalbg apibrézia kaip bet kokia forma suteikty iSskirting ekonoming
nauda, kurig skiria valstybinés institucijos verslo subjektams ° Valstybés pagalbos poreikis
Europoje ypatingai iSryskéjo 2008 m., kai kilo pasaulio ekonominé krizé. Tuo laikotarpiu ES
valstybéms reikéjo koordinuotos ir tikslingos finansinés paramos (Tunali, Fidrmuc, 2015). ES
valstybés yra labai priklausomos viena nuo kitos: jeigu finansiniai sunkumai kyla vienoje ES Salyje,
jie gali daryti didelj poveikj visam ES ekonominiam stabilumui’. Teikiant valstybés pagalba
sprendziamos jvairios su ekonominiais, socialiniais bei demografiniais procesais Ssusijusios
problemos. Verslo subjektai skatina uzimtuma $alyje, mazina socialinius — ekonominius skirtumus
ir kuria pridéting verte, tad dél Siy priezasCiy kiekviena valstybé turi uZtikrinti, kad privataus

sektoriaus subjektai turéty galimybes gauti finansavimg savo veiklai vykdyti. Pasak amerikieciy

® EU Competition Policy: Key to a Fair Single Market (2014). Prieiga per internetg
https://epthinktank.eu/2014/06/09/eu-competition-policy-key-to-a-fair-single-market/
® Commission regulation No. 1407/2013. Prieiga per interneta
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/de_minimis_regulation _en.pdf

" Finansiné parama ES valstybéms naréms (2016). Prieiga per interneta
http://www.europarl.europa.eu/atyourservice/lt/displayFtu.html?ftuld=FTU 4.2.3.html
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mokslininko N. Kohlmann (2012), maZos jmonés atlicka labai svarby vaidmen;j Salies tkiui, todél
Siai jmoniy grupei privalo buti skiriamas didelis démesys.

Pagrindinis valstybés paramos tikslas — didinti produktyvuma, siekiant istaisyti rinkos ydas,
t.y. sumazinant iSoriniy veiksniy poveikj verslo subjektams bei kontroliuojant rinkos galia.
Mokslininkai J. Holscher, N. Nulsch ir J. Stephan jvardija ir dar vieng svarby valstybés paramos
aspekta — paramos teikima verslo subjektams tada, kai jie neturi galimybés gauti finansavimo dél
nepakankamo uZstato ar nestabiliy finansiniy rodikliy i§ banky ir kity finansiniy institucijy
(Holscher, Nulsch, Stephan, 2010). 2015 m. pabaigoje Europos Centrinis Bankas atliko apklausa,
kurios metu apklausé per 11 tikst. Europos jmoniy. Sis tyrimas atskleidé, kad verslo jmonéms
iSorinj finansavimg dazniausiai teikia bankai ir kitos finansinés institucijos, taciau atliktos apklausos
duomenimis, 9 proc. visy paraisky buvo atmesti®. Vadinasi, dalis verslo subjekty Lietuvoje
susiduria su finansavimo trikumu.

Svarbu paminéti tai, kad kiekviena ES valstybé turi informuoti Europos Komisijg apie
valstybés pagalbos taikomas priemones ir Sios priemonés gali biiti jgyvendinamos tik tada, kai jas
patvirtina Europos Komisija (Nello, 2011). PraneSimas Europos Komisijai apie kiekvieng
suteikiamg pagalbos priemong¢ yra sudétingas ir daug administraciniy kasty reikalaujantis procesas,
tad pastaraisiais metais buvo siekiama supaprastinti valstybés pagalbos teikimg. Bendrasis
bendrosios iSimties reglamentas (toliau — BBIR) nurodo, kad apie tam tikry paramos formy
jgyvendinimg, dazniausiai susijusiy su naujy darbo viety kiirimu ir ekonomikos augimo skatinimu,
nereikia prane$ti Europos Komisijai, o tai sumaZina administracing nasta ir palengvina paramos
teikimo procesqg. Valstybés pagalba teikia verslo jmonéms iSskirting ekonoming nauda, kurios jie
negauty rinkos salygomis, taciau svarbu yra tai, kad §i parama negali iSkraipyti konkurencijos ir
paveikti prekybos tarp ES valstybiy. Bendrajai rinkai neprieStaraujanti parama, pagal jos teikimo
tikslus yra skirstoma j horizontaligja, sektorine bei regioning.

Horizontalioji pagalba — tai tokia parama, kuri yra skirta iSoriniy veiksniy jtakos mazinimui.
Si pagalbos rasis gali teikti nauda visiems iikio sektoriams ir paramos priemonés turi konkrecius
tikslus, pavyzdziui, parama smulkiojo ir vidutinio verslo (toliau — SVV) subjektams, pagalba
aplinkos apsaugai, technologijy plétrai, inovacijoms, moksliniams tyrimams ar uZimtumui.

Pagrindinis horizontaligja valstybés pagalba reglamentuojantis teisés aktas — 2014 m. birzelio 17 d.

8 Report on the results of the Survey on the Access to Finance of Enterprises in the euro area — April to September
2015. Prieiga per interneta https://www.ech.europa.eu/press/pr/date/2015/html/pr151202.en.html

% ES valstybés pagalbos politika — Bendrasis Bendrosios iSimties reglamentas (2008). Prieiga per interneta
http://ec.europa.eu/competition/state aid/legislation/gber_citizen_summary sheet It.pdf
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Komisijos reglamentas (EB) Nr. 651/2014, apibréziantis valstybés paramos suderinamumg su
bendraja ES rinka®.

Sektoriné valstybés pagalba — tai parama, kuri yra skirta tam tikroms tkio Sakoms ir yra
orientuota j konkreciy sektoriy poreikius. Pagrindinis kriterijus teikiant pagalbg atskiriems tkio
sektoriams — pagalba turi padéti iSspresti ilgalaikes problemas, o ne iSlaikyti esamg ar buvusig
padeétj sektoriuje. Zemés tikis, zuvininkysté, transportas, laivy statyba, pastas, kinematografija — tai
sektoriai, turintys atskiras valstybés parama reglamentuojangias taisykles™.

Regioniné pagalba — tai tokia parama, kuri yra skiriama atskiry regiony vystymuisi. Teikiant
Sig pagalba yra atsizvelgiama j tris faktorius: nedarbo lygj, gyventojy tankuma bei pragyvenimo
lygi. Regioniné valstybés pagalba skiriama investicijoms skatinti, dazniausiai gamybos plétrai ir

naujy darbo viety kiirimui (Stanikiinas, 2009). EKkonomistai S. Martin ir P. VValbonesi analizavo $iy

valstybés pagalbos rasiy privalumus ir trikumus (1 lentelé).

1 lentelé. Horizontalios, regioninés ir sektorinés pagalby privalumai ir trakumai

Pagalbos riisis | Privalumai | Trikumai
Horizontali
Parama SVV plétrai | Skatina darbo viety kiirimg ir gerina SVV Parama skiriama mazai
bikle perspektyvioms jmonéms
Imoniy Padeda jveikti finansinius sunkumus Parama skiriama mazai
restruktirizavimui | reikSmingoms, augimo potencialg perspektyvioms jmonéms
turincioms ir pridétine verte kurian¢ioms
Jmonéms
Moksliniams Skatina inovacijy plétra Gali biiti panaudojama kitiems
tyrimams jmoniy tikslams

Aplinkos apsaugai

Pagerina aplinkos salygas

Gali biiti panaudojama kitiems
jmoniy tikslams

UZimtumui Palaiko pusiausvyrg tarp darbo rinkos Gali biti panaudojama kitiems
paklausos ir pasiiilos jmoniy tikslams
Regioniné
Mazina socialing — ekonoming atskirtj tarp | Neadekvatus skirtingo
regiony ekonominio i§sivystymo Saliy
regiony vertinimas
Sektoriné

Gerina nestabiliy sektoriy padétj rinkoje

Vieni sektoriai jgyja
pranasuma pries kitus
sektorius

(Saltinis: sudaryta autorés, remiantis Martin S., Valbonesi P., 2000)

Lentel¢je atskleidziami kiekvienos 1§ paramos rusiy privalumai ir trikumai. Vertinant

horizontaligja pagalba, iSskirtos sritys, kurioms ji taikoma: parama SVV plétrai, pagalba jmoniy

10 K omisijos reglamentas Nr. 800/2008, 2008 m. rugpjiicio 6 d. Prieiga per interneta
http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2008:214:0003:0047:1t:PDF

1 Valstybés pagalbos vadovas (2007). Prieiga per interneta http:/kt.gov.lt/vp/vp_vadovas_2007-2013.pdf.
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restruktirizavimui, parama moksliniams tyrimams, aplinkosaugai ir uzimtumo skatinimui. Mazy ir
vidutiniy jmoniy finansavimas skatina darbo viety kirimg Salyje bei SVV subjekty finansiniy
rodikliy geréjima, taciau prie $ios pagalbos trikumy jvardijama tai, kad tokig parama gali gauti ne
tik augimo potencialg turin¢ios jmonés, bet ir mazai perspektyvis ir ne tokie reikSmingi verslo
subjektai. Pagalba, kurios tikslas pagelbéti su finansiniais sunkumais susidurian¢ioms jmonéms,
vertinama teigiamai, nes dél jos geréja finansiné buiklé ty subjekty, kurie kuria zymia pridéting verte
Salyje ir turi augimo galimybiy, tac¢iau kaip trikumas iSskiriama tai, kad tg pacig paramg gauna ir ne
tokios perspektyvios, ir mazg pridéting verte kuriancios jmonés. Ekonomistai atskleidzia, kad
pagalba moksliniy tyrimy ir technologijy vystymuisi lemia inovacijy plétra Salyje, parama teikiama
aplinkos apsaugos tikslams lemia aplinkos salygy geréjima, o pagalba, skiriama uzimtumo
skatinimui, mazina nedarba ir palaiko pusiausvyrg darbo rinkoje. Taciau Sioms horizontalios
pagalbos rasims priskiriamas toks pats trikumas — gautg paramg jmoné gali sKirti ne tik uZimtumo,
aplinkosaugos ar moksliniy tyrimy plétrai Salyje, bet ir kitiems tikslams, pavyzdziui, $ig parama gali
panaudoti veiklos sgnaudy padengimui.

Lenteléje taip pat pateikiami regioninés ir sektorinés pagalby privalumai ir trikumai.
Mokslininkai S. Martin ir P. Valbonesi teigia, kad regioniné pagalba lemia ekonominiy — socialiniy
skirtumy mazéjimg tarp regiony. Sia priemone siekiama jgyvendinti regiony konvergencija, tadiau
kaip trukumas jvardijamas neadekvatus skirtingo ekonominio i$sivystymo Saliy regiony vertinimas.
Tai reiSkia, kad vertinant paramg ES lygmeniu, vienodai vertinami ekonomisSkai stipriy ir
ekonomiskai silpny valstybiy regionai ir galimybés gauti parama pirmaujanciy Saliy jmonéms
iSlieka tokios pat, kaip ir ekonomiSkai silpny valstybiy verslo subjektams, nors ir regiony
1$sivystymas tarp Saliy smarkiai skiriasi. Analizuojant sektoring paramg ES Salyse, jvardijama tai,
kad pagalbos tam tikroms tikio Sakoms teikimas gerina ty sektoriy finansing padétj, o daZniausiai §i
parama yra skiriama nestabilioms, finansinius sunkumus patirianéioms tkio Sakoms. Deréty
paminéti ir neigiamg S$ios pagalbos ruSies bruoZza — gaudamos $ig paramg ukio Sakos jgyja
pranaSumg prie§ kitus sektorius, o tai lemia konkurencijos iSkraipyma rinkoje (Martin, Valbonesi,
2000).

Kiekvieng i§ Siy valstybés pagalbos rusiy labiau detalizuoja jas reglamentuojantys atskiri ES
teisés aktai. Taigi, Sios paramos raSys skiriasi vykdomy priemoniy tikslais: horizontaliosios
valstybés pagalbos tikslas — panaikinti sunkumus, kurie gali atsirasti bet kurioje tkio Sakoje,
sektoriné pagalba yra skirta konkreciy tkio sektoriy finansavimui, o regioninés paramos esmé -
atskiry regiony vystymasis ir ekonominé plétra. Deréty iSskirti ir kitg paramos rais§j, kuri ES Salyse

pradéta taikyti visai neseniai — nuo 2001 m., nors si pagalba yra teikiama i§ valstybés, savivaldybiy
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biudzety bei ES fondy lésy, tadiau nacionalinei valstybés pagalbai ji néra priskiriama'®. Tai de
minimis pagalba, kuri néra siejama su kokiu nors tikslu, prieSingai nei sektoriné, regioniné ar
horizontalioji paramos rasys. Sios paramos apimtys Lietuvoje jgyja vis didesne reikime, tatiau
nereik§minga pagalba néra placiai nagrinéta. D¢l Siy priezaséiy darbe nagrinéjamas minimalios

pagalbos vaidmuo Lietuvos ekonomikoje.
1.4. De minimis pagalbos ypatumai

De minimis pagalba — tai teisés akty nustatyto minimalaus dydzio nevirSijanti pagalba, kuri
nekelia grésmés konkurencijai tarp verslo subjekty ir nedaro poveikio prekybai. De minimis
pagalbos esmé — suteikta parama vienai jmonei per trejus fiskalinius metus neturi virSyti 200 000
eury. Sis paramos teikimas yra grindziamas tuo, kad 200 000 eury pagalbos suma neiskreips
konkurencijos ir neturés jtakos prekybai tarp ES Saliy®®. Minimalios paramos ribos taikomos
nepriklausomai nuo paramos formos ar tiksly, taip pat tai nepriklauso ir nuo to, kaip parama pilnai
ar dalinai finansuojama ES finansiniais iStekliais. Europos Komisija yra nustaciusi ES valstybéms
detalius nurodymus, kurie padeda jgyvendinti paramos, kuriai néra taikomas reikalavimas
informuoti, skaidrumg bei monitoringg. Kiekviena ES valstybé privalo stebéti, kad 200 000 eury
suma nebus vir§yta per trejus finansinius metus. Dar viena svarbi $ios pagalbos salyga yra ta, kad
jokie tarpininkai negali gauti naudos i§ §ios paramos, t.y. visg naudg turi gauti naudos gav¢jas, kitu
atveju §is finansavimas nebus laikomas de minimis pagalba®®.

De minimis pagalba apibrézianciuose Europos Komisijos reglamentuose pateikiami isimtiniai
atvejai: vienas i§ jy, kai minimali valstybés pagalba neturi virSyti 100 000 eury, tai parama skirta
keliy transporto sektoriaus jmonéms. Manoma, kad didesné¢ paramos suma iSkreipty esama
konkurencijg transporto sektoriuje. Reikéty paminéti ir kitas specialias de minimis pagalbos teikimo
taisykles, taikomas zemés tkio, akvakultiiros ir visuotinéms ekonominés svarbos paslaugoms:
minimali valstybés pagalba suteikta Zemés tikio sektoriaus subjektams, neturi virSyti 15 000 eury
per trejus finansinius metus, Zuvininkystés sektoriaus jmonéms maksimali suteikta suma per trejus
fiskalinius metus — 30 000 eury, o visuotinés ekonominés svarbos paslaugas teikian¢ioms jmonéms

minimalios pagalbos suma negali vir§yti 500 000 eury per trejus metus™. Valstybés suteikta

12 Commission regulation No. 69/2001. Prieiga per interneta http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32001R0069

1% Commission regulation No. 1407/2013. Prieiga per interneta
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/de_minimis_regulation_en.pdf

142014-2020 m. Europos Sgjungos struktiiriniy fondy investicijy veiksmy programos priemonés ,,Naujos galimybés
LT* aktualiis klausimai ir atsakymai. Prieiga per interneta

http://lvpa.lt/upload/files/Naujos%20galimybes%20L T%20dokumentai%20(Nr.%201)/Da%C5%BEniausiai%20u%C5
%BEduodami%20klausimai.pdf

5 Bendra apzvalga. Prieiga per internetg http://kt.gov.lt/index.php?show=vp_apie
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pagalba ypac¢ iskraipo konkurencijg tada, kai §i parama yra teikiama jautriems tikio sektoriams,
taigi, dél sios priezasties zemés tkio, akvakultiiros bei keliy transporto jmonéms taikomi iSimtiniai
atvejai. Sias paramos teikimo taisykles nustato atskiri Komisijos reglamentai.

Taip pat minimali pagalba néra skiriama eksportuojan¢iy jmoniy finansavimui, nes valstybés
suteikta parama sudaryty palankesnes sglygas vietiniams, o ne importuotiems produktams, o tai
biity nesuderinama nei su Pasaulio Prekybos Organizacijos susitarimu dél subsidijy ir
kompensaciniy priemoniy, nei su Europos Bendrijos steigimo sutarties nuostatomis, kurios teigia,
kad 1§ wvalstybiniy iStekliy suteikta pagalba negali paveikti prekybos tarp ES wvalstybiy
(Petraskevicius, 2007).

Nors de minimis pagalbos teikimo ypatumai pradéti reglamentuoti 2001 m., taciau Lietuvoje
Si pagalba tapo aktuali 2005-aisiais, kai pradéjo veikti suteiktos valstybés pagalbos registras,
kuriame registruojama informacija apie minimalios valstybés pagalbos suteikimg. Prie§ suteikdami
paramg verslo subjektui, paramos teik¢jai Siame registre gali patikrinti, ar skiriama suma nevirSys
leistiny de minimis pagalbos riby (Stanikiinas, 2009). Deréty paminéti tai, kad de minimis pagalbos
teikime dalyvauja Europos Komisija, valstybé naré, valstybinés institucijos, finansiniai tarpininkai
ir nereikSmingos pagalbos gavéjai. Visi Sie paramos teikimo proceso dalyviai yra atsakingi uz
sklandy skaidrios paramos teikima, kuri nevirSyty nustatyty minimalios pagalbos sumos riby.

De minimis pagalba nuo kity valstybés paramos risiy skiriasi tuo, kad §i pagalba néra siejama

su konkreciais tikslais ir jg galima teikti jvairig veikla vykdantiems verslo subjektams (2 pav.).

Valstybés paramos riiSys

Horizontali pagalba

De minimis pagalba Regionin¢ pagalba

Sektoriné pagalba

2 pav. Valstybés paramos Kklasifikacija

(Saltinis: sudaryta autorés, remiantis Stanikiinas R., 2009)

Paveiksle pateiktos valstybés paramos riiSys, kurios skiriasi ne tik tikslais, bet ir pagalbos
teikimo principais. Horizontali, regionin¢ ir sektoriné parama priklauso nacionalinei valstybés
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pagalbai ir pries$ teikiant Sias paramas, reikia informuoti Europos Komisijg ir gauti patvirtinima, kad
parama atitinka ES reglamentus. Tac¢iau apie de minimis pagalbos skyrimg nereikia pranesti ES
institucijoms ir parama néra jtraukiama j nacionaling valstybés pagalba.

Taigi, apibendrinant galima teigti, kad nors valstybés kiSimasis j ekonomika vertinamas
dvejopai: liberalizmo Salininkai pasisako uz laisvos rinkos veikimg, o intervencionizmo — uz
valstybés intervencija ] rinkos procesus, taCiau valstybés sprendimai daro jtaka rinkos
funkcionavimui. Vienas i$ buidy spresti jvairias socialines ir ekonomines $alies problemas - teikti
valstybés pagalbg verslo subjektams. Konkurencijos politikos jgyvendinimas ir valstybés pagalba
kasmet jgauna vis didesne reikSme kuriant ekonoming gerove ir sprendziant problemas Salyje, todél
atsizvelgiant j kiekvienos pagalbos tikslus ir apimtis galima vertinti situacijg Salyje, t.y. kokioms
sritims yra teikiami finansavimo prioritetai ir kurie tikio sektoriai ar veiklos sritys yra labiausiai

pazeidziami toje valstybéje.
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2. VALSTYBES PAGALBOS ANALIZE LIETUVOJE IR EUROPOS SAJUNGOJE

Lietuvoje, kaip ir kitose ES Salyse, valstybés pagalba atlicka svarby vaidmenj skatinant
ekonomikos augima, verslo jmoniy konkurencingumg ir kuriant ekonoming — socialing geroveg.
Lietuvoje, lyginant su kitomis Vakary valstybémis, valstybés pagalbos ir SVV rémimo modeliai
néra tokie iSvystyti, taCiau pastaryjy mety tendencijos atskleidzia, kad Lietuvoje salygos verslo
subjektams geréja (Adamoniené, Trifonova, 2007). Taigi, Siame skyriuje bus analizuojama bendra
valstybés pagalba ES Salyse ir Lietuvoje: kokioms sritims ji taikoma, kokiy tiksly $ia pagalba yra
siekiama ir kokia dalj nuo BVP sudaro valstybés pagalba kiekvienoje ES Salyje. Taip pat bus
analizuojami kity autoriy atlikti tyrimai apie valstybés pagalbg ir jos efektyvuma.

2.1. Valstybés pagalbos taikymo sritys ir i§laidy pasiskirstymas ES Salyse

ES valstybése paramos teikimo mastai pasiskirste netolygiai. Europos Salyse vyrauja
skirtingas ekonominio, socialinio, technologinio iSsivystymo lygis ir tai priklauso nuo jvairiy
veiksniy: biudzeto istekliy, produktyvumo, ekonominés situacijos, kiekvienos valstybés siekiamy
tiksly ir politiniy sprendimy. Valstybés pagalbos skyrimo apimtys priklauso nuo Vyriausybés
galimybiy teikti pagalbg ir Europos Komisijos projekty patvirtinimo, dél Siy priezas¢iy ES
valstybése paramos teikimo apimtys néra vienodos (Zahariadis, 2013). Vertinant valstybés pagalbos
teikima, deréty atsizvelgti j paramos teikimo sritis ir priemones, kuriomis ji yra jgyvendinama. ES
valstybés pagalbos islaidos yra skirstomos j tris pagrindines kategorijas: horizontaligsias, regionines
ir sektorines. Bendras 2000-2014 m. ES valstybiy iSlaidy paramai pasiskirstymas pateiktas 1
diagramoje, kuri yra sudaryta remiantis 1 priede pateikta informacija.

ES salyse Lietuvoje

M Horizontali M Sektoriné ™ Regioniné

1 diagrama. 2000-2014 m. valstybés pagalbos pasiskirstymas ES valstybése ir Lietuvoje pagal
paramos risj
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(Saltinis: sudaryta autorés, remiantis Europos Komisijos ir Konkurencijos tarybos duomenimislG)

Sios diagramos atskleidzia valstybés paramos 13y pasiskirstyma nuo 2000 iki 2014 m. visose
ES salyse ir Lietuvoje. Daugiausia paramos ES mastu yra skiriama horizontaliajai pagalbai, kuria
siekiama panaikinti sunkumus, bet kurioje @ikio srityje. Siai paramos rii§iai skiriamos lé§os nuo
2000 iki 2014 m. ES salyse sudaro 59,68 proc. visy valstybés paramos 1é8y. Lietuvoje horizontali
pagalba 2000-2014 m. sudaré 34,49 proc. visy paramos 1éSy, taciau lyginant su regionine parama,
Siai paramos rusiai skirta maziau 1éSy nei bendrai ES valstybése. Diagramos taip pat atskleidzia, kad
regioninés pagalbos teikimas nuo 2000 iki 2014 m. visose ES valstybése ir Lietuvoje skiriasi. ES
Salyse regioninei paramai buvo skirta 18,48 proc. visy valstybés pagalbos &8y, o Lietuvoje 49,32
proc. Sios paramos tikslas — mazinti atotriikj tarp regiony, kuriant naujas darbo vietas ir skatinant
ekonomikos augimg nepalankiausias salygas turiniuose regionuose, tad galima teigti, kad
Lietuvoje, lyginant su kitomis ES valstybémis, poreikis mazinti atotriikj tarp skirtingy regiony yra
didelis ir Siai paramos riiSiai skiriama daugiausiai paramos 1¢Sy per 2000-2014 m. Regioninés
paramos poreikis ypatingai iSrySkéjo Lietuvai jstojus j Europos Sajunga.

Vertinant sektorinés paramos teikimo masta, galima pastebéti, kad ES valstybése Siai paramos
risiai skirta daugiau, nei regioninei, ta¢iau maziau, nei horizontaliajai pagalbai. ES narése per
penkiolika mety sektorinei pagalbai buvo skirta — 21,84 proc. visy paramos 1éSy, o vertinant
situacijg Lietuvoje, 2000-2014 m. atskiry sektoriy vystymuisi skirta 16,19 proc. visy valstybés
pagalbos i§laidy. Si parama orientuota j atskirus ekonomikos sektorius ir ja sieckiama vystyti tam
tikras tikio Sakas. Vadinasi, ES Salims labiau buidingas atskiry sektoriy finansavimas, skirtingai nei
Lietuvoje.

Taigi, remiantis Europos Komisijos ir Konkurencijos tarybos duomenimis, susijusiais su
valstybés pagalbos 1¢Sy pasiskirstymu pagal pagalbos rii§j, galima teigti, kad bendrai ES valstybése
2000-2014 m. valstybeés teikiama pagalba labiausiai yra orientuota j horizontaliaja pagalba, kuria
sickiama panaikinti sunkumus jvairiose tikio $akose, taciau Lietuvoje placiausiai taikoma regioniné

parama, o tai reiskia, kad Lietuvoje yra didelis poreikis mazinti skirtumus tarp regiony.
2.2. Valstybés teikiamos paramos priemonés ir jy taikymo tendencijos ES Salyse ir Lietuvoje
ES Salyse igyvendinamos jvairios valstybés pagalbos priemonés: subsidijos, mokesc¢iy

lengvatos, kapitalo injekcijos, lengvatinés paskolos, mokes¢iy atid¢jimai ir paskoly garantijos.

Subsidijos ir mokeséiy lengvatos yra priskiriamos prie tiesioginés valstybés pagalbos, nes yra

16 Aid by main objectives — milion EUR. Prieiga per internetg
http://ec.europa.eu/eurostat/tgm_comp/refreshTableAction.do?tab=table&plugin=1&pcode=comp_sa_01&language=en
2010-2012 m. valstybés pagalbos ataskaitos. Prieiga per interneta http://www.kt.gov.It/index.php?show=vp_ataskaitos
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teikiamos pinigine forma. Paramos gavéjui subsidijos ir dotacijos yra teikiamos negrazintinai
jvairiems tikslams pasiekti. Mokesciy lengvatos yra skiriamos per valstybés mokesciy ir socialinio
draudimo institucijas. Siy paramos priemoniy verte yra lengviausia nustatyti, nes teikiamy subsidijy
ar mokescCiy atidéjimy suma ir yra lygi paramos islaidy sumai.

Kita verslo finansavimo priemoné — Kkapitalo injekcijos. Tai valstybei nuosavybés teise
priklausaniy akcijy jmonése dalies ar vertés didinimas. Si priemoné apima verslo subjekto akcijy
pirkimg arba dalinj leidimg ] nuosavybe mainais uz finansavima. Kapitalo injekcijomis siekiama
didinti verslo subjekty veiklos pajégumus ir iSlaikyti jy gyvybinguma (Ramanauskaité, 2012). Taip
pat deréty paminéti tai, kad kuo pelningesnis yra verslo subjektas, tuo investuotojai gauna daugiau
naudos'’. Kapitalo injekeijy verté, valstybés paramos atzvilgiu, apskai¢iuojama pagal nauda, kuria
gauna verslo subjektas Sia priemone. Poreikis Siam finansavimo budui ypatingai pasireiské
ekonominio nuosmukio metu, kai ES valstybiy komerciniai bankai patyré finansinius sunkumus ir
valstybinés institucijos investavo ] jy kapitalg (Rose, Wieladek, 2012).

ES 3alyse taip pat yra teikiamos lengvatinés paskolos ir mokeséiy atidéjimai. Sie finansavimo
buidai priskiriami prie netiesioginés valstybés pagalbos, nes teikiama parama nepinigine forma.
Mokes¢iy atidéjimai yra teikiami apyvartiniy 1éSy trikuma patiriantiems verslo subjektams, kurie
susiduria su mokestiniy jsipareigojimy nevykdymu. Trumpalaikiai finansiniai sunkumai gali Kilti
deél sezoniSkumo, véluojancio verslo partneriy atsiskaitymo ar laukiamos ES paramos. Dél Siy
priezaséiy jmoné gali buti nepajégi atsiskaityti su tiekéjais bei valstybés biudzetu (Kundelis,
Kubilius, 2011). Tokiu atveju, mokes¢iy ir socialinio draudimo institucijos teikia pagalbg verslo
subjektams ir suteikia galimybe atidéti mokes¢iy mokéjima tam tikram laikotarpiui.

Verslo subjektai, o ypatingai naujai jsteigtos jmones, susiduria su kreditavimo problemomis.
Daznai jmonés teikdamos paraiSkas bankams ar kitoms finansinéms institucijoms, susiduria su
uzstato nepakankamumo problema. Bankai nepasitiki jmoniy finansiniu stabilumu, mokumu ir
neteikia kredity verslo subjektams. Tokiu atveju, verslo imonés gali pasinaudoti viena i§ valstybés
institucijy teikiamy paslaugy — paskoly garantijomis. Sios garantijos teikiamos apyvartiniy 1ésy ar
investiciniy projekty kreditams. Deréty paminéti ir tai, kad paskoly garantijos, kaip ir lengvatinés
paskolos, yra laikomos netiesioginémis valstybés pagalbos priemonémis.

IS visy valstybés pagalbos priemoniy dazniausiai ES Salyse pasitaikanti forma - tai

negrazintina pagalba: subsidijos ir dotacijos, skiriamos jvairioms sritims ir tikslams (2 diagrama).

" Equity participation. Prieiga per interneta http://www.investopedia.com/terms/e/equity-participation.asp
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B Subsidijos, dotacijos

B Mokesciy lengvatos ir
atidéjimai
Garantijos ir lengvatinés
paskolos

M Kapitalo injekcijos

2 diagrama. 2000-2014 m. islaidy valstybés pagalbai pasiskirstymas ES valstybése pagal
paramos priemones

(3altinis: sudaryta autorés, remiantis Europos Komisijos duomenimis™®)

Diagramoje pateikti duomenys apie ES valstybése suteiktag paramg verslo subjektams pagal
taikomas priemones 2000-2014 m. Sie duomenys detaliau atskleidziami 2 priede. Remiantis §ia
diagrama, galima teigti, kad ES Salyse daZniausiai verslo subjektams yra teikiamos subsidijos,
vidutiniskai kasmet jmonéms skiriama 46,34 miln. eury. Antra pagal daznumg priemoné — tai
mokesciy lengvatos ir atidéjimai. Kasmet vidutinis$kai nuo 2000 iki 2014 m. Siai priemonei buvo
skirta 25,52 mln. eury. Garantijos ir lengvatinés paskolos jmonéms ES Salyse taip pat yra
paplitusios priemonés verslui skatinti, ta¢iau joms vidutiniSkai kasmet skiriama 5,05 mln. eury.
Maziausiai taikoma valstybés paramos priemoné — kapitalo injekcijos, joms ES $alyse per ketverius
metus vidutiniSkai skirta 890 mln. eury. Taigi, $i priemoné ES valstybése yra maziausiai paplitusi.
Lietuvoje, kaip ir kitose ES Salyse, valstybés pagalba teikiama tokiomis pat priemonémis ir vyrauja
panaSus pagalbos budy pasiskirstymas. Lietuvoje lengvatiniy paskoly ir garantijy teikima
administruoja UAB ,,Investicijy ir verslo garantijos®, o mokesciy atidé¢jimo bei mokestiniy lengvaty
priemones jgyvendina Valstybiné mokesciy inspekcija ir Valstybinio socialinio draudimo fondo
valdyba. Taigi, remiantis diagrama, galima teigti, kad ES Salyse dazniausiai naudojamos valstybés
paramos priemonés — tai verslui skiriamos neatlygintinos subsidijos ir dotacijos, o maZiausiai
naudojamos yra kapitalo injekcijos. Tai reiskia, kad valstybés dalyvavimas jmoniy kapitale néra

labai paplites ES Salyse, lyginant su kitomis valstybés paramos priemonémis.

2.3. Valstybés paramos ir BVP santykis Europos Sajungos Salyse

Bendrasis vidaus produktas (toliau — BVP) — tai rodiklis, kuris atspindi kiekvienos S$alies

ekonominio i$sivystymo lygj. BVP svyravimai ir pokyciai turi jtakos Salies jvaizdziui ir uzsienio

18 Share of aid instruments — million EUR. Prieiga per interneta
http://ec.europa.eu/eurostat/tgm _comp/table.do?tab=table&init=1&lanquage=en&pcode=comp_ai_sa_01&plugin=1
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investicijy pritraukimui, taip pat Siuo rodikliu remiamasi siekiant prognozuoti numatomas islaidas ir
pajamas. ES Salyse BVP yra labai skirtingas ir tam jtakos turi jvairios priezastys: nevienodi
ekonomikos augimo tempai, skirtingas produktyvumas Salyse, namy ukiy vartojimo skirtumai ar
prekyba tarp Saliy. ES wvalstybés viena nuo kitos skiriasi pragyvenimo lygiu, ekonominiu
18sivystymu, verslo sektoriaus plétojimusi, todél ES narése yra nevienodos ir valstybés teikiamos
paramos verslui apimtys. Norint tiksliau jvertinti ir palyginti valstybés teikiamg nacionaling pagalba

kiekvienoje Salyje, deréty atsizvelgti j paramos dydzio ir BVP santykj (3 diagrama).

. 2,50
w
O o
2 22,00 -
T <
© & 150 -
23
9 9 1,00 -
> C
% v 0,50 -
i
T 0,00 -
MTHU CZ CY PT LV PLRODK SI DE SE EL FR ES FI AT SK IE BE HR IT LT NL UK LU BG EE

3 diagrama. 2000-2014 m. valstybés pagalbos ir BVP santykis ES Salyse
(Saltinis: sudaryta autorés, remiantis ,,Eurostat™ duomenimislg)

Diagramoje pateikta informacija atskleidzia, kokig dalj BVP sudaro valstybés parama
vidutiniskai 2000-2014 m. Detalis Sios diagramos duomenys atskleidziami 3 priede. Vertinant §j
laikotarpj galima pastebéti, kad daugiausiai léSy nuo BVP yra skiriama Maltoje veikiantiems verslo
subjektams, vidutini$kai per 15 mety valstybés pagalbai skirta 2,20 proc. nuo BVP. Antra, pagal
paramos dydj nuo BVP — Vengrija, kurioje valstybés parama verslui vidutini$kai sudaro 1,21 proc.
nuo BVP. Cekija tarp ES valstybiy taip pat pasizymi dideliu pagalbos nuo BVP procentu,
vidutiniskai nuo 2000 iki 2014 m. jis lygus 1,20 proc. Kai valstybés pagalba sudaro didele dalj nuo
Salies BVP, tada galima spresti, kad Salyje yra didelis verslo jmoniy finansavimo poreikis, kuris gali
kilti dél sunkumy ir problemy, su kuriomis valstybé susiduria. Reikéty atskleisti ir maziausig dalj
nuo BVP teikian¢ias ES valstybes — tai Liuksemburgas, Bulgarija ir Estija, Siose valstybése
vidutiniSkai nuo 2000 iki 2014 m. suteikta valstybés pagalba sudaré 0,19 proc. nuo salies BVP.
Tokias Siy valstybiy paramos teikimo apimtis gal¢jo lemti politiniai sprendimai, kurie daro jtaka
verslo finansavimo poreikiui Salyse, skirtingi biudzeto iStekliai ar ne tokios Zymios iikio problemos
Salyje. Svarbu paminéti ir tai, kad Lietuvoje vidutiniSkai per 15 mety valstybés pagalba sudar¢ 0,27
proc. Salies BVP, tad ES saliy kontekste, Lietuva yra 23 i§ 28 ES nariy. Nors Lietuvoje pagalbos
verslui apimtys didé¢ja, taCiau lyginant su kitomis Salimis Lietuvoje valstybés parama néra tokia

reik§minga nuo BVP.

19 Aid by main objectives - % of GDP. Prieiga per interneta
http://ec.europa.eu/eurostat/tgm_comp/table.do?tab=table&init=1&lanquage=en&pcode=comp_sa_02&plugin=1
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Kaip jau minéta anks¢iau, valstybés paramos teikimas tvirtinamas ne tik Europos Komisijos
sprendimu, bet ir pagal BBIR. Tai valstybés pagalba, apie kurig nereikia pranesti Europos
Komisijai, tad prie jos priskiriama ir nereikSminga pagalba. Vertinant paramos teikimo masta

skirtingose ES valstybése, reikéty jvertinti ir §ios paramos teikimo ir BVP santykj (4 diagrama).
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nuo BVP, proc.

De minimis pagalbos dalis

4 diagrama. 2000-2014 m. nereik§mingos pagalbos ir BVP santykis ES Salyse
(Saltinis: sudaryta autorés, remiantis ,,Eurostat™ duomenimiszo)

Diagramoje pateikta informacija apie valstybés paramos, teikiamos pagal BBIR ir BVP
santykj. Galima pastebéti, kad didziausig nereikSmingos pagalbos dydj nuo BVP skiria Vengrija
(0,39 proc.), Slovénija (0,32 proc.) ir Lenkija (0,28 proc.). Vengrija tiek nacionalinés pagalbos, tiek
nereik§mingos paramos atzvilgiu i$siskiria i§ ES valstybiy. Sioje Salyje valstybés pagalba sudaro
reikSmingiausig dydj nuo Salies BVP. Vertinant maziausiai 1Sy pagal BBIR teikiancias valstybes,
deréty paminéti Jungting Karalyste (0,03 proc.), Pranciizija (0,02 proc.) ir Nyderlandus (0,01 proc.).
Siose ES narése valstybés paramos dydis nuo $alies BVP yra mazas, lyginant su kitomis
valstybémis, vadinasi, Jungtin¢je Karalystéje, Pranctzijoje ir Nyderlanduose nereikSmingos
paramos teikimas néra placiai naudojamas. Lietuvoje nuo 2000 iki 2014 m. §i valstybés pagalba
teikiama pagal BBIR sudar¢ 0,13 proc. nuo BVP, o bendras ES Saliy vidurkis 0,07 proc. Tai reiSkia,
kad, lyginant su kitomis ES valstybémis, Lietuvoje nereikSmingos pagalbos ir kity paramy teikimas
pagal BBIR yra placiai naudojamas, o tai reiskia de minimis paramos poreikio didéjima tiek verslo

subjektams, tiek ir valstybinéms institucijoms.
2.4. Valstybés pagalbos poveikis ekonominiams $alies ir regiono rodikliams
Valstybés pagalba tiek Lietuvoje, tiek ES Salyse néra placiai nagrinéta ir viena i§ priezaséiy,

kode¢l taip yra, tai, kad sunku jvertinti valstybés pagalbos efektyvumg verslo subjektams ir bendrai

Salies ekonominei situacijai. Ekonominé padétis, finansy krizés, rinkos salygos ir jvairiis kiti

20 Block-exempted aid - % of GDP. Prieiga per interneta
http://ec.europa.eu/eurostat/tgm_comp/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=comp _bex sa 02&plugin=1
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veiksniai sukelia sunkumus nustatyti valstybés paramos poveikj ekonominés socialinés gerovés
ktrimui. Taigi vertinant paramos efektyvuma, reikia atsizvelgti j daugybe faktoriy, kuriuos lemia
politiniai, ekonominiai ir socialiniai veiksniai. Atlikty valstybés paramos efektyvumo tyrimy néra
daug, ta¢iau atliktus tyrimus buity galima sugrupuoti j dvi kategorijas:

e tyrimai, kuriuose vertinama nacionaliné valstybés pagalba;

e tyrimai, kuriuose pagalbos efektyvumas tiriamas regioniniu lygmeniu.

2.4.1. Nacionalinés valstybés paramos efektyvumo tyrimai

Nacionaliné valstybés pagalba — tai visa valstybiniy institucijy suteikta parama Salyje, | kurig
jtraukiamos horizontalioji, sektoriné ir regioniné pagalbos rasys. Prie nacionalinés valstybés
paramos tyrimy priskiriami mokslininky darbai, kuriuose vertinamas bendros suteiktos valstybés
paramos efektyvumas atskirose Salyse, atsizvelgiant j Salies ekonoming situacijg ir atskirai Saliai
badingus bruozus. Siuose tyrimuose bendra valstybés pagalba laikoma pagrindiniu nepriklausomu
kintamuoju. Cia deréty paminéti 2006 m. J. Gual ir Jodar—Rosell atliktus tyrimus, kur buvo
nagrinétas 1992-2003 m. valstybés finansavimo poveikis gamybos sektoriui. Siame darbe buvo
vertinama pagalba 11 ES valstybiy ir nustatyta, kad valstybés pagalba pramonés sektoriuje 1émé
didesnj Sio sektoriaus nasumg ir bendrg $alies ekonominé augimg (Gual, Jodar-Rosell, 2006).

Kitas svarbus nacionalinés valstybés paramos tyrimas, atskleidZiantis valstybés pagalbos
veiksminguma — tai ekonomisty P. Aghion, J. Boulanger, E. Cohen vertinimas. Sio tyrimo metu
buvo nagrinéjamas 12 ES valstybiy sektorinés pagalbos poveikis pagamintos produkcijos eksportui
1992-2008 m. Rezultatai atskleid¢é, kad valstybiy jgyvendinama sektoriné pagalba pramonés ir
paslaugy sektoriui tur¢jo teigiama efekta ty valstybiy eksportui, ir kad sektorine valstybés pagalba
yra efektyvesné tose valstybése, kurios yra maziau iSsivysCiusios (Aghion, Boulanger, Cohen
2011).

Prie nacionalinés valstybés pagalbos tyrimy deréty paminéti ir 2013 m. atliktus mokslininky
R. Stollinger ir M. Holzner vertinimus. Sia analize taip pat buvo siekiama atskleisti valstybés
pagalbos poveikj eksportui 27 ES Salyse. Tyrimy rezultatai parode, kad valstybés pagalba gamybai
turi teigiamg poveikj $alies eksporto konkurencingumui ir tai, kad Salies politinis Stabilumas ir
sklandus valdzios funkcionavimas neturi sarySio su sékmingai taikoma valstybés parama
(Stollinger, Holzner, 2013). Taigi, Sie trys 2006, 2011 ir 2013 m. atlikti tyrimai atskleidzia, kad
nacionaliné valstybés parama yra efektyvi, ji daro teigiamag poveikj Saliy ekonominiams rodikliams

ir lemia tiek gamybos sektoriaus naSuma, tiek sekmingg eksporto plétrg ir konkurencinguma.
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2.4.2. Regioninés pagalbos efektyvumo tyrimai

Regioninés paramos efektyvumo tyrimai — tai tokios analizés, kuriose nepriklausomu
kintamuoju laikoma ne bendra nacionaliné valstybés parama, o jos sudedamoji dalis - parama, skirta
regiony plétrai ir vystymuisi. Regioniné valstybés parama — tai viena i§ priemoniy jgyvendinti
svarby ES politikos tiksla — mazinti ekonominius socialinius skirtumus tarp valstybiy nariy.
Pavyzdziui, 1999 m. ekonomistai C. Wren ir J. Taylor nagrinéjo 12 Jungtinés Karalystés regiony
uzimtumo lygj ir regioninés politikos jgyvendinima 1971-1994 metais. Sio tyrimo rezultatai
atskleide, kad regioniné parama Jungtin¢je Karalystéje 1émé regiony konvergencija, t.y. sumazéjo
skirtumai tarp atskiry regiony uzimtumo lygio (Wren, Taylor, 1999).

Analizuojant atliktus regioninés pagalbos poveikio ekonomikai tyrimus, svarbu paminéti ir
italy ekonomisty R. Bronzini ir G. De Blasio Italijos regioninés politikos jgyvendinimo analize.
Buvo siekiama iSsiaiSkinti, ar valstybés skirtos subsidijos jmonéms, kurios savo veikla vykdo
maziau i$sivyséiusiuose Italijos regionuose, lemia ty regiony vystymasi. Sio tyrimo metu buvo
analizuojamos 1008 verslo subjekty finansinés ataskaitos nuo 1994 iki 2001 m. ir buvo padaryta
iSvada, kad Si regioninés politikos priemoné néra tokia efektyvi, nes buvo tikétasi didesnés
investicijy grazos maziau issivys¢iusiuose regionuose (Bronzini, De Blasio, 2006). Si mokslininky
1zvalga sukele daug diskusijy ir abejoniy d¢l valstybés paramos efektyvumo.

Kita svarbi mokslininky analizé, kuri taip pat atskleidé, kad valstybés parama ne visada turi
teigiamg efekta ekonominiams rodikliams, atlikta Pranciizijoje. Ekonomistai L. Gobillon, T.
Magnac ir H. Selod jvertino valstybés jgyvendinta programa, kuria buvo siekiama skatinti
uzimtuma Paryziuje 1993-2003 m. Tyrimas atskleidé, kad nedarbo lygis po S§ios programos
jgyvendinimo nepakito ir valstybés pagalba Siuo atveju nelémé uzimtumo did€jimo regione
(Gobillon, Magnac, Selod, 2012).

Deréty paminéti ir 2015 m. atlikta tyrima, kuriame valstybés pagalba 27 ES Salyse buvo
vertinama dviem aspektais: ar ji turi jtakos produktyvumui Salyse, ir ar tai lemia investicijy
didéjima. Si analizé atskleide, kad valstybés pagalba néra efektyvi priemoné skatinti ekonomikos
augimg ir investicijas. Pasak tyrimg atlikusiy mokslininky C. B. Tunali ir J. Fidrmuc (2015),
rezultatai neatspindi to, kad parama yra nereikalinga ir Sie ekonomistai tai paaiSkina dviem
argumentais. Visy pirma, valstybés pagalba verslui nelemia maZesnio ekonominio $alies augimo, o
tai reiSkia, kad paramos teikimas privac¢iam sektoriui nestabdo Salies produktyvumo. Kitas
argumentas — produktyvumas ir investicijos Salyje pilnai neatspindi Salies ekonominés geroveés, o
didelé paramos dalis tenka regiony vystymuisi ir aplinkos apsaugai, tad Sie veiksniai nedaro
tiesioginio stipraus poveikio produktyvumui, tadiau lemia ekonomine socialing gerove. Sie
ekonomistai teigia, kad valstybés pagalba yra reikalinga rinkos ydy taisymui bei iSoriniy veiksniy
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jtakos mazinimui, taciau poveikio produktyvumui ir investicijy srautams ES Salyse ji nedaro
(Tunali, Fidrmuc, 2015).

Taigi, mokslininky tyrimai atskleidzia skirtingus valstybés pagalbos efektyvumo vertinimus.
Analizés, atliktos nacionalinés valstybés paramos atzvilgiu, parodé, kad pagalba verslui turi
teigiamos jtakos eksportui, konkurencingumui bei produktyvumui. Taciau tie tyrimai, kKuriuose
buvo vertinamas regioninés politikos jgyvendinimas, atskleidé, kad siekiant tam tikry tiksly,
pavyzdziui, skatinti uzimtuma ar mazinti skirtumus tarp regiony, valstybés pagalba ne visada turi
teigiamy rezultaty. Ekonomistai atskleidé, kad tam tikrais atvejais, pagalba neturi poveikio ir

nelemia produktyvumo bei investicijy plétros Salyse.
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3. DE MINIMIS PAGALBOS TEIKIMO YPATUMAI LIETUVOJE IR PRIEMONIU
JGYVENDINIMO ANALIZE

De minimis pagalba pradéta reglamentuoti nuo 2001 m., taciau Sios paramos teikimo mastas
kasmet vis didéja. Minimalios pagalbos teikimo badai ir formos yra labai jvairis, ta¢iau priemoniy
jigyvendinimas neZymiai skiriasi nuo nacionalinés valstybés pagalbos teikimo. Siame skyriuje
pateikiamas de minimis valstybés pagalbg reglamentuojanciy teisés akty nuo 2001 m. iki dabar
palyginimas, atskleidziama minimalios pagalbos reikSmé nacionalinés paramos kontekste,
atliekamo tyrimo metodologija ir nerecikSmingos pagalbos jgyvendinamy priemoniy poveikis

pagrindiniy Salies rodikliy kitimui.
3.1. De minimis pagalba reglamentuojanciy teisés akty palyginimas

Iki 2001 m. de minimis pagalba egzistavo kaip taisyklé, taciau Komisijos Reglamentas (EB)
Nr. 69/2001 jtvirtino minimalios pagalbos teikimo principus. Siame teisés akte nereik§mingos
pagalbos riba — 100 000 eury per trejus finansinius metus ir ji negali bati teikiama zemés tkio,
zuvininkystés, akvakultiros ir transporto sektoriams, taip pat pagalba neteikiama
eksportuojan¢ioms imonémle.

Kitas minimaliag pagalba zymintis teisés aktas — tai Komisijos Reglamentas (EB) Nr.
1998/2006, kuris papildo ankstesnj 2001 mety reglamenta.

Lyginant su 2001 m. teisés aktu galima i$skirti keletg esminiy skirtumy:

e atsizvelgiant ] infliacijos poky¢ius bei BVP ES Salyse kitimg, buvo padidinta nereikSmingos
pagalbos sumos riba nuo 100 000 eury iki 200 000 eury per trejus metus;

e nuo 2006 m. transporto sektorius yra jtraukiamas j de minimis paramos taikymo sritj, taciau
paramos suma neturi virSyti 100 000 eury per trejus metus, o tai reiSkia dvigubai maziau nei
standartiné de minimis pagalba. Pagrindiné priezastis, lémusi tokiag maksimalig paramos sumg - tai
transporto politikos laikymasis, t.y. atsizvelgiama j tokias problemas, kaip spstis keliuose ir didelis
keliais vezamy kroviniy skaicius;

¢ 2006 m. priimtame teisés akte minimali pagalba taikoma Zzemés tkio subjektams, kurie
uzsiima zemes iikio produkty perdirbimu ar prekyba, o 2001 m. buvo nurodyta, kad visiems Zemés
tikio veikla vykdantiems subjektams tokia parama néra taikoma;

¢ 2006 m. reglamente nurodyta, kad de minimis pagalba néra teikiama jmonéms, kuriy

finansin¢ buklé yra sunki. Toks sprendimas priimtas todél, kad skai¢iuojant nereikSmingos paramos

2 Komisijos Reglamentas Nr. 69/2001, dél EB sutarties 87 ir 88 straipsniy taikymo de minimis pagalbai. Prieiga per
interneta http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32001R0069&from=EN.
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dydj, gali kilti sunkumy nustatant bendrajj subsidijos ekvivalentg;

e valstybés pagalba nuo 2006 mety néra taikoma anglies pramonés sektoriuje veikian¢ioms
jmonéms®.

Prie$ analizuojant naujausius teisés aktus, kuriais dabar vadovaujamasi teikiant nereikSminga
pagalbg, deréty isskirti Komisijos reglamentg Nr. 875/2007, kuris nustato minimalios pagalbos
teikimo sglygas zuvininkystés ir akvakultiros sektoriams, taciau pagalbos riba yra 30 000 eury per
trejus finansinius metus®,

Komisijos reglamentai EB Nr. 1407/2013 ir Nr. 1408/2013 - tai aktualiis minimalig pagalba
reglamentuojantys teisés aktai: Reglamentas EB Nr. 1407/2013 reglamentuoja bendrosios
nereik§mingos pagalbos taikyma, o EB Nr. 1408/2013 — minimalios paramos skyrimg Zzemés tikio
subjektams. Lyginant naujausio ir ankstesniy reglamenty pasikeitimus, reikéty iSskirti Siuos
skirtumus:

enuo 2013 m., prieSingai nei ankséiau, nereikSminga pagalba teikiama sunkumus
patirian¢ioms jmonéms;

e nuo 2007 m. pagal Komisijos reglamentg Nr. 875/2007, de minimis pagalbos priemonés gali
biti taikomos ir akvakultiros sektoriui, tac¢iau Si pagalbos suma negali virSyti 30 000 eury per trejus
metus;

e nuo 2013 m. pagalbos subjektams, vykdantiems bet kokig su zemés iikiu susijusia veikla,
riba — 15 000 eury per trejus metus, 0 anks¢iau de minimis parama buvo teikiama tik pirminio
7emés iikio produkty gamybos sektoriui®*,

2 lentelé. 2001, 2006 ir 2013 m. de minimis pagalba reglamentuojanciy teisés akty palyginimas

2001 m. sausio 12 d.

2006 m. gruodzio 15 d.

2013 m. gruodZio 18 d.

Reglamentas

EB Nr. 69/2001

EB Nr. 1998/2006

EB Nr. 1407/2013,
EB Nr. 1408/2013

Pagalbos sumos | 100 000 200 000 200 000
riba, EUR
Sritys, kurioms | Zemés iikis Zuvininkysté Eksportas
pagalba néra Zuvininkysté Eksportas
taikoma Transportas Sunkumus patirian¢ios
Jmonés
Eksportas Anglies pramoné

(Saltinis: sudaryta autorés, remiantis Komisijos reglamentais Nr. 69/2001, Nr. 1998/2006, Nr.
1407/2013, Nr. 1408/2013)

22 K omisijos Reglamentas (EB) Nr. 1998/2006, dé¢l sutarties 87 ir 88 straipsniy taikymo de minimis pagalbai. Prieiga
per internetg http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L :2006:379:0005:0010:1t:PDF

3 Komisijos Reglamentas (EB) Nr. 875/2007, dél sutarties 87 ir 88 straipsniy taikymo de minimis valstybés pagalbai
zuvininkystés sektoriuje. Prieiga per internetg http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/L T/TXT/PDF/?uri=CELEX:32007R0875&from=LT

?4 Komisijos Reglamentas (EB) Nr. 1407/2013, dél sutarties Europos Sgjungos veikimo 107 ir 108 straipsniy taikymo
de minimis pagalbai. Prieiga per internetg http://www.ltkt.It/userfiles/De%20minimis%20reglamentas.pdf
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Lenteléje pateiktos Komisijos reglamentuose 2001-2013 m. nurodytos de minimis pagalbos
sumos ribos, kurios nuo 2001 iki 2006 m. iSaugo dvigubai, taip pat Tkio sektoriai, kuriems
nereik§minga pagalba néra taikoma d¢l jvairiy anks€iau minéty priezas¢iy. Taigi, remiantis Siais
pagrindiniais teisés aktais, reglamentuojanc¢iais de minimis pagalbos teikimo ypatumus ir sritis,
galima daryti iSvada, kad bégant laikui Sios pagalbos taikymo ypatumai kito ir jstatymai tapo
naudingesni verslo subjektams, nes nuo 2001 m. iki dabar prasiplété reglamento taikymo sritys, t.y.
daugiau skirtingy sektoriy jmoniy turi galimybe gauti nereikSmingg paramg bei padidéjo paramos

riba: nuo 100 000 eury iki 200 000 eury per trejus finansinius metus.

3.2. 2000-2014 mety de minimis pagalbos reik§més nacionalinés paramos atzvilgiu kitimas

Nereik§mingos pagalbos priemonémis naudojasi daugybé verslo subjekty Lietuvoje. Si
pagalbos risis verslo subjektams yra naudinga tuo, kad apie ja nereikia pranesti Europos Komisijai,
o tai reiSkia, kad minimali pagalba nesudaro kliti¢iy jmonéms pretenduoti j kitas paramos formas ir
teikti paraiSkas didesnio masto ES finansavimui. Minimali pagalba verslo subjektams suteikia
galimybe pagerinti jmonés finansinius rodiklius, sukurti naujas darbo vietas, kelti darbuotojy
kvalifikacija ar ieSkoti naujy verslo partneriy, taciau nereik§mingos paramos esmé — neiskreipti
konkurencijos tarp verslo subjekty, biitent dél to ir yra nustatytos paramos teikimo sumos ribos.

De minimis pagalbos teikimas néra jtraukiamas j bendrg valstybés pagalbos registrg dél to,
kad apie $ig paramg nereikia informuoti Europos Komisijos. O valstybés nacionaling pagalba
sudaro visomis priemonémis teikiama pagalba verslo subjektams Lietuvoje, kuri turi biiti patvirtinta
ir suderinta su Europos Komisija. Taigi, valstybés ir de minimis pagalbos yra registruojamos

atskiruose registruose, o $iy pagalby kitimg ir teikimo mastg Lietuvoje atspindi 5 diagrama.
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3 diagrama. 2000-2014 m. de minimis ir nacionalinés pagalbos apimtys Lietuvoje

(Saltinis: sudaryta autorés, remiantis Konkurencijos Tarybos duomenimi525)

% 2000-2012 m. valstybés pagalbos ataskaitos. Prieiga per interneta
http://www.kt.gov.lt/index.php?show=vp_ataskaitos
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Diagramoje pateikti duomenys apie suteiktg valstybés ir de minimis pagalbos sumg 2000—
2014 m. Sioje diagramoje pateikti duomenys detaliau pateikti 4 priede. Nors Lietuvoje bendra
valstybés pagalba pradéta teikti nuo 1996 m., taciau tikslios finansavimo sumy ataskaitos
pateikiamos nuo 2000 m., nes ty mety birzelj jsigaliojo Valstybés pagalbos tkio subjektams
kontrolés jstatymas, kuris nustaté sistemingg pagalbos teikimo tvarkg. 2000 m. nacionaliné
valstybés pagalbos suma lygi 27,94 min. eury, o didzioji dalis pagalbos, t.y. 26,20 mln. eury buvo
skirta transporto sektoriaus plétrai, likusi dalis 1Sy tolygiai pasiskirsté horizontaliajai pagalbai ir
kity tkio sektoriy Vystymuisize.

2001 m. valstybés teikiama pagalba lygi 39,73 mln. eury, t.y. 11,79 min. eury didesné, nei
buvo suteikta pra¢jusiais metais. 2001 m. pagrindinés pagalbos taikymo sritys buvo dvi: transporto
sektoriaus plétojimas ir jmoniy gelbéjimas bei restruktiirizavimas. Verslo jmoniy gelbéjimui buvo
skirta 14,85 mln. eury ir didZioji valstybés pagalbos paramos dalis buvo skirta AB ,,Mazeikiy nafta*
restruktirizavimui®'.

2002 m. valstybés paramos mastas iSaugo 88,67 proc., ji buvo lygi 74,96 mln. eury. Kaip ir
praéjusiais metais, didzioji dalis paramos skirta transporto sektoriui (29,50 min. eury) ir verslo
subjekty gelbéjimui (40,22 min. eury). 2002 m. daugiausiai valstybés pagalbos buvo teikiama AB
»~Paneveézio stiklas®, UAB ,,Sparta“ ir AB ,,Trys sezonai* subsidijy, mokesc¢iy atidéjimy ir atleidimy
forma®.

Vertinant 2003 m. valstybés pagalbos apimtis Lietuvoje, reikéty atsizvelgti j tai, kad paramos
suma sumazéjo iki 40,67 min. eury. Siam sumazéjimui jtakos galéjo turéti Lietuvos ruoSimasis
jstoti | Europos Sgjungg ir Lietuvos biudzeto 1éSy skirstymo politika. Pagalbos teikimo tikslai
iSlieka tokie patys, kaip ir ankstesniais metais — daugiausiai 1éSy skiriama transporto sektoriaus
vystymuisi (14,37 mln. eury) ir iikio subjekty gelbéjimui (21,29 min. eury)®.

Remiantis 2004 m. Konkurencijos Tarybos pateiktomis ataskaitomis ir 5 diagrama, galima
teigti, kad per visg 20002014 mety laikotarpj, 2004 m. valstybés pagalbos sumy pokytis pats
didziausias, parama iikio subjektams per metus iSaugo 3,18 karto, t.y. iki 129,29 min. eury. Tokj
didelj paramos mastg 1émé Lietuvos jstojimas j ES, nauji konkurencijos politikos reglamentai ir ES
strukturiniy fondy 1€8y naudojimas. DidZiausia dalis nacionalinés valstybés pagalbos 1Sy 2004 m.
buvo skirta zemés tkio sektoriui (98,16 mln. eury), likusi dalis léSy teikiama jmoniy
restruktiirizavimui (13,87 mln. eury), transporto sektoriui (5,41 min. eury). Deréty paminéti, kad
2004 m. iSrySkéjo regioninés valstybés pagalbos teikimo vaidmuo. Ekonomiskai silpnesniy regiony

plétrai 2004 m. skirta 7,75 mln. eury. Si paramos rasis Lietuvoje jgijo reikime dél to, kad Lietuvai

262000 m. valstybés pagalbos ataskaita. Prieiga per interneta http:/kt.gov.lt/index.php?show=vp_ataskaitos
272001 m. valstybés pagalbos ataskaita. Prieiga per interneta http:/kt.gov.lt/index.php?show=vp_ataskaitos
282002 m. valstybés pagalbos ataskaita. Prieiga per interneta http:/kt.gov.lt/index.php?show=vp_ataskaitos
92003 m. valstybés pagalbos ataskaita. Prieiga per interneta http:/kt.gov.lt/index.php?show=vp_ataskaitos
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istojus | Europos Sagjungg ir laikantis bendry tiksly ir jstatymy, siekiama mazinti regiony ekonominj
socialinj atotriikj. Taigi, deréty paminéti, kad 2004 metai Lietuvos valstybés pagalbos kontekste yra
reikSmingi, nes jstojimas j ES 1émé reikSminga zemés tikio sektoriaus plétra bei regioninés pagalbos
vaidmens padidéjima®.

Lyginant su 2004 m., 2005 m. suteikta valstybés pagalba tkio subjektams Lietuvoje yra
mazesné, ji lygi 119,16 mln. eury. Siuo laikotarpiu pagrindiniai paramos gavéjai: Zemés iikio veikla
vykdantys subjektai (92,90 mln. eury), finansinius sunkumus patirian¢ios jmonés (4,84 min. eury).
Kaip ir pra¢jusiais metais, parama regiony plétrai sudaro vis didesne¢ reikSme (10,77 min. eury).
2005 m. paramos teikimo poreikis iSrySkéja ir SVV plétrai (3,56 min. eury), aplinkos apsaugai (2,55
mln. eury), inovacijoms ir moksliniams tyrimams (2,23 min. eury). Siy sri¢iy plétra yra sudedamoji
dalis ES politikos principy ir strategijy, taigi, Lietuvoje Siy sri¢iy vystymasis ir didesnis
finansavimas atspindi Salies integracijg i bendra ES politikqgl.

Nereik§mingos pagalbos terminas naudojamas 2000-2004 m. nacionalinés valstybés pagalbos
ataskaitose, ta¢iau Sios pagalbos teikimo duomenys Lietuvoje pradéti registruoti 2005 m. Si
pagalbos raSis néra siejama su konkreCiais tikslais, taCiau ja siekiama nedidelémis,
nereik§mingomis finansavimo sumomis pagerinti verslo subjekty apyvartuma, finansinius rodiklius,
uzimtumg $alyje, konkurencingumg ir bendrg ekonoming situacijg Lietuvoje. Visos de minimis
pagalbos suma, uzregistruota 2005 m. lygi 1,9 mlin. eury.

2006 m. tiek nacionaliné valstybés pagalba, tick de minimis parama padidéjo proporcingai.
Valstybés parama 2006 m. buvo lygi 128,27 mln. eury. Kaip ir ankstesniais metais, didele reikSme
bendros pagalbos sudaro parama zemés iikiui (74,06 mln. eury) ir atsilikusiy regiony plétrai (15,89
mln. eury). Didesnj vaidmenj jgijo parama mazoms ir vidutinéms jmonéms, 2006 m. ji lygi 16,04
mln. eury ir sudaré 12,79 proc. visos nacionalinés paramos lé§y*2. Vertinant de minimis pagalba
Siuo laikotarpiu, deréty paminéti tai, kad parama iSaugo iki 17,11 min. eury. Tokiam Zzymiam
pagalbos teikimo mastui jtakos turéjo 2006 m. priimtas naujasis Komisijos reglamentas Nr.
1998/2006, kuris nustaté naujg de minimis pagalbos ribg — 200 000 eury per trejus finansinius
metus, o tai yra dvigubai daugiau, nei reglamentavo ankstesni teisés aktai. Reikéty paminéti ir tai,
kad 2005 m. paramos teikimas pradétas registruoti tik nuo spalio 1 d., tad tais metais uzregistruota
parama verslo subjektams atspindi tik trijy ménesiy pagalbos teikimg. Taigi, 2006 m. de minimis
pagalba jgyja didesne reikSme¢ Lietuvos valstybés kontekste ir sudaro 13,33 proc. nacionalinés

valstybés pagalbos.

302004 m. valstybés pagalbos ataskaita. Prieiga per interneta http:/kt.gov.lt/index.php?show=vp_ataskaitos
312005 m. valstybés pagalbos ataskaita. Prieiga per interneta http:/kt.gov.lt/index.php?show=vp_ataskaitos
322006 m. valstybés pagalbos ataskaita. Prieiga per interneta http:/kt.gov.lt/index.php?show=vp_ataskaitos
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Remiantis 2007 m. nacionalinés valstybés pagalbos ataskaitomis, de minimis duomenimis ir 5
diagrama, galima teigti, kad 2007 m. paramy teikimo apimtys didéja. Pagrindiniai valstybés
paramos gavéjai — zemes ukio sektoriaus subjektai (122,64 min. eury). Didelé paramos dalis skirta
aplinkos apsaugai (18,26 min. eury) ir regioninei paramai (9,47 min. eury). Esminis skirtumas tarp
2007 m. ir ankstesniy mety teikiamos valstybés paramos, didele reikSme jgyja nauja sritis —
kvalifikacijos kélimas (14,09 min. eury). Darbuotojy kvalifikacijos kélimui, mokymams skirtomis
1éSomis siekiama padidinti Salies darbo rinkos konkurencinguma, darbo naSuma ir uzimty
darbuotojy skaitiy Salyje*®. Kaip ir valstybés pagalbos, taip ir de minimis paramos teikimo mastas
2007 m. did¢jo. Bendra nereikSmingos pagalbos suma — 23,69 min. eury.

2008 m. nacionalinés valstybés pagalbos teikimo ypatumuose Zymiy skirtumy nepastebéta.
Paramos dydis iSaugo iki 263,27 mln. eury, taiau paramos tikslai iSliko tie patys: zemés ikio,
regiony, smulkaus, vidutinio verslo plétra ir darbuotojy kvalifikacijos kélimas 3 De minimis
pagalbos dydis Siais metais taip pat iSaugo, jis lygus 25,64 mln. eury.

2009 m. valstybés patyré ekonominj nuosmukj ir tai turéjo jtakos valstybés paramos
sumazéjimui. Visa nacionaliné valstybés parama 2009 m. buvo lygi 220,75 min. eury. Siuo
laikotarpiu didzioji dalis paramos teko Zemés tikiui (83,14 min. eury), transporto sektoriui (56,19
mln. eury) ir aplinkos apsaugai (31,77 mln. eury) % PrieSingai nei nacionaliné pagalba,
nereik§minga parama 2009 m. iSaugo 4 kartus, iki 102,68 mln. eury. Tai sudaré 46,51 proc. visos
nacionalinés paramos Lietuvoje. Galima daryti priclaida, kad tkio subjektai krizés laikotarpiu
patyre finansinius sunkumus, pladiau teiké paraiSkas de minimis paramos gavimui, nes S$ios
pagalbos gavimo procesas daug paprastesnis, greitesnis ir apie jj nereikia praneSti Europos
Komisijai.

2010 m. nacionaliné valstybés pagalba sumazéjo 31,62 proc., tuo laikotarpiu ji buvo lygi
150,95 mln. eury. Didzioji dalis paramos teko zemés tkio plétrai (76,79 mln. eury) ir regiony
vystymui (54,41 min. eury). 2010 m. padidéjo parama gyventojy uzimtumo programoms, kuriomis
siekiama mazinti nedarbg ir didinti uzimty gyventojy skaiciy, ji sudaré¢ 7,01 min. eurq%. Kaip ir
nacionaliné valstybés pagalba, taip ir de minimis Siuo laikotarpiu sumazéjo 47,43 proc. Tam jtakos
turéjo finansinés krizés padariniai, dél kuriy sumazéjo investicijy srautas ir valstybinio sektoriaus
institucijos ribojo paramos teikimo masta.

2011 m. tiek nacionalinés valstybés pagalbos, tick minimalios paramos teikimo mastai iSaugo

ir beveik pasieké 2009 m. vyravusj finansavima, tai lémeé ekonomikos atsigavimas po nuosmukio®’.

32007 m. valstybés pagalbos ataskaita. Prieiga per interneta http:/kt.gov.lt/index.php?show=vp_ataskaitos
342008 m. valstybés pagalbos ataskaita. Prieiga per interneta http:/kt.gov.lt/index.php?show=vp_ataskaitos
%2009 m. valstybés pagalbos ataskaita. Prieiga per interneta http:/kt.gov.lt/index.php?show=vp_ataskaitos
%2010 m. valstybés pagalbos ataskaita. Prieiga per interneta http:/kt.gov.lt/index.php?show=vp_ataskaitos
372011 m. valstybés pagalbos ataskaita. Prieiga per interneta http:/kt.gov.lt/index.php?show=vp_ataskaitos
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Nacionalinés valstybés pagalbos finansavimo kryptys isliko tos pacios kaip ir 2010 m.

Vertinant 2012 m. valstybés pagalbg, deréty paminéti tai, kad nereikSminga pagalba
nacionalinés valstybés pagalbos kontekste jgijo didziausig reik§me per 2005-2014 metus, ji sudaré
48,47 proc. nacionalinés pagalbos. Nors nacionalinés pagalbos teikimo mastas neZymiai pakites nuo
2011 m. ir paramos tikslai iSliko tie patys, t.y. daugiausiai 1éSy skiriama Zemés tkio sektoriaus
subjektams ir atsilikusiy regiony plétrai, taciau de minimis pagalbos mastai iSaugo 46 proc., 2012
m. nereik§mingos pagalbos suma buvo lygi 113,05 min. eury®®. Tai atskleidZia nereik§mingos
pagalbos poreikj tick verslo subjektams, tiek ir valstybés strateginiy tiksly jgyvendinimui,
ekonominei plétrai.

2013-2014 m. ir nereikSminga, ir nacionaliné pagalba Lietuvoje maz¢jo panaSiais tempais.
Nacionaliné pagalba 2013 m. buvo lygi 205,04 min. eury, o 2014 m. — 180,63 mln. eury. Minimali
pagalba taip pat mazéjo: 2013 m. — 83,90 mln. eury, 0 2014 m. — 67,87 mln. eury.

Taigi, vertinant 2000-2014 m. nacionalinés valstybés pagalbos ir nereik§Smingos paramos
teikimo ypatumus, deréty iSskirti pagrindinius bruozus: nacionalinés valstybés pagalbos didéjimui
itakos tur¢jo Lietuvos jstojimas j ES 2004 m., tai Iémé ne tik ES strukttiriniy fondy 1éSy naudojima,
valstybés sektoriaus finansavimo didéjima, bet ir paramos teikimo krypc¢iy pasikeitimg — siekiant
Europos $aliy integracijos ir regioniniy skirtumy mazinimo, didziausia finansavimo suma buvo
skiriama zemés tkio sektoriui, regiony plétrai, aplinkos apsaugai SVV plétrai bei uzimtumo
skatinimui. Taip pat didele jtakg pagalbos verslui apimtims turéjo ekonominé krizé, kurios metu
buvo pakeistos pagalbos teikimo Kkryptys ir sumos. De minimis paramos teikimo mastai kito
proporcingai su nacionaline valstybés pagalba, taciau 2012 m. Sios pagalbos formos vaidmuo
valstybés finansavimo atzvilgiu buvo ryskiausias, de minimis sudaré 48,47 proc. visos nacionalinés
paramos, o tai atskleidzia minimalios pagalbos poreikj ir verslo subjektams, ir bendrai valstybés

ekonominei plétrai.

3.3. De minimis pagalbos priemoniy jgyvendinimo vertinimas

Kaip ir valstybés pagalba, minimali parama yra naudojama valstybés problemoms spresti.
Kiekvienos priemonés jgyvendinimas turi numatytus tikslus. De minimis parama yra teikiama
tokiomis pat priemonémis kaip ir valstybés pagalba, tik esminis skirtumas yras tas, kad
nereikSmingos pagalbos suma turi griezta finansavimo sumos ribg. Minimali pagalba teikiama
subsidijomis, dotacijomis, mokes¢iy lengvatomis, mikropaskoly teikimu, paskoly garantijomis,
palikany kompensavimu ir kitais pagalbos teikimo instrumentais. Siame poskyryje atliekami

skirtingy priemoniy jgyvendinimo vertinimai Lietuvoje ir jvertinamas rySys tarp pagalbos formos

%2012 m. valstybés pagalbos ataskaita. Prieiga per interneta http:/kt.gov.lt/index.php?show=vp_ataskaitos
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jgyvendinimo finansavimo sumos ir bendry Lietuvos ekonominiy rodikliy: SVV apyvartumo,

uzimtumo ir darbo produktyvumo.
3.3.1. Tyrimo metodologija

Norint jvertinti ry$j tarp finansavimo sumos ir ekonominiy rodikliy, reikia apskaiciuoti
koreliacijos koeficienta, kuris nurodo rysio tarp kintamyjy stiprumg. Nustatant kintamyjy tarpusavio
priklausomybe taip pat deréty jvertinti tiesinés regresijos funkcija, kuri atskleidzia, kaip kintamieji
yra tarpusavyje susije.

Vertinant nereik§minga pagalbg Lietuvoje, susidurta su tokiais i§Stukiais: minimalios pagalbos
registras yra prieinamas tik verslo subjektams, kurie gauna §ig paramg ir institucijoms, kurios ja
teikia, todél tiksli ir iSsami informacija apie de minimis pagalba konkretiems verslo subjektams yra
konfidenciali. Taip pat §i parama pradéta registruoti tik nuo 2005 m., vadinasi, didelés imties tiksliy
pagalbos efektyvumo tyrimy atlikti nejmanoma. Tokj tyrimg reikéty Kartoti ilgalaikiu laikotarpiu,
nes Siuo metu finansavimo sumos ir ekonominiy rodikliy rySys atspindi trumpgjj laikotarpj, o
ilguoju laikotarpiu gauti tyrimo rezultatai gali Kisti. Dar viena problema, su kuria susidurta
analizuojant nereik§mingg pagalba Lietuvoje, tai, kad dalis valstybiniy institucijy, kurios teikia $ia
pagalba, neregistruoja jos iSimtinai, o jtraukia ; bendra valstybés pagalbos, apie kurig nereikia
pranesti Europos Komisijai, sumg. Nepaisant to, atliktas tyrimas atspindi ry$j tarp pagalbos
priemonei skirtos sumos ir ekonominiy rodikliy, kuriuos tomis priemonémis siekiama pagerinti.

Tyrime naudojami rodikliai:

1) Koreliacijos koeficientas (r). Jis taikomas tada, kai egzistuoja tiesiné priklausomybé tarp
kintamyjy. Koreliacijos koeficientas — tai vienas 1§ populiariausiy dviejy dydziy priklausomybeés
matavimo rodikliy, kurj galima taikyti tik esant tiesinei arba artimai tiesinei priklausomybei
(Martisius, Kédaitis, 2013).

Jis apskai¢iuojamas formule:
o 2.(x=x0-Y)
V2= - Dy - 9)?

r — koreliacijos koeficientas;

X — nepriklausomo kintamojo imties reikSmes;
X — nepriklausomo kintamojo imties vidurkiai;
y — priklausomo kintamojo imties reikSmes;

y - priklausomo kintamojo imties vidurkiai.
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Koreliacijos koeficiento reik§més kinta intervale nuo -1 iki 1. Sis koeficientas atspindi
priklausomybés stipruma, t.y. kuo reik§mé arc¢iau 0, tuo priklausomybé tarp kintamyjy yra silpnesné

ir prieSingai, jei reikSmés yra ar¢iau -1 ir 1, tai rySys tarp dviejy kintamyjy yra stipresnis (3 pav.)

w
=

7]
=
&=
‘®
K%
o
2

>

visiskai tikslus

[
[REY
=
w

-0,7 04 -0,2 0 0,2 0,4 0,7 091
3 pav. Koreliacijos koeficiento reik§miy skalé

’

(Saltinis: sudaryta autorés, remiantis Kasnauskiené, 2010)
2) Tiesiné regresija. Tiesinés regresijos pagalba yra gaunama funkcija, kuri sieja kintamuosius
x iry. Si funkcija uzragoma taip:
y =b, +b,x
Siuo atveju,
bo — pastovus dydis, kuris nurodo y reik§més prading padétj, kai x reikSmé lygi 0;
b; — tai nuolydzio koeficientas, kuris atskleidzia, kiek vienety pasikeisty y reikSmé, kai
x reik§mé padidéty vienu vienetu.
Taigi, dydziai by ir by apskaic¢iuojami pagal Sias formules:
b, =y —b,X
b, = 2 X=Xy -)
D (x=%)?

Vertinant porinés regresijos lygtj, svarbu atsizvelgti j tai, ar funkcijos reikSmés yra tikslios.

Norint jvertinti porinés regresijos lygties kitimo tikslumg, reikeéty apskaiciuoti Siy paklaidy
reikSmes:

e viduting aproksimacijos paklaida,

—EZ‘yi:yi‘ﬁloo

aproksimacijos
n Yi

n — vienety skaiCius. Jeigu $i reikSmé yra mazesné arba lygi 10 %, tada regresijos
lygties rezultatai yra tikslts (Grazyté-Moliené, 2004).
e viduting absoliuting procenting paklaidg MAPE;

1 ‘Yi _yi‘
MAPE == ) =1—=1.100
nz Yi
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Jeigu MAPE paklaidos reik§més yra mazesnés nei 10 %, tada regresijos lygties rezultatai yra
tiksltis; jei MAPE reikSmés svyruoja tarp 10 % ir 20 % — lygties rezultaty tikslumas geras; jei
reikSmés svyruoja tarp 20 % ir 50 % — rezultaty tikslumas patenkinamas; 0 jeigu reik§mé didesné
nei 50 % — rezultaty tikslumas blogas (MartiSius, Kédaitis, 2010).

RySio tarp paramos priemoniy 1éSy sumos ir Lietuvos ekonominiy rodikliy tyrimai buvo
atlikti, remiantis metiniais Lietuvos darbo birzos, ES struktiriniy fondy investicijy, Europos
regioninés plétros fondo (toliau tekste — ERPF), Europos socialinio fondo (toliau tekste — ESF),

Lietuvos statistikos departamento duomenimis.
3.3.2. ,,Naujos galimybés‘ priemonés jtaka smulkaus verslo produktyvumui

»Naujos galimybés — tai viena i§ ES fondy léSomis jgyvendinamy priemoniy, kuria siekiama
padidinti verslo jmoniy produktyvuma. Si finansavimo priemoné skirta SVV jmoniy produkcijos
pristatymui uzsienio rinkose, naujy verslo partneriy paieSkai bei esamy rinky plétrai3g. ES IéSos yra
panaudojamos verslo subjekty dalyvavimui tarptautinése parodose ir mugése. Remiantis, iikio
ministro jsakymais, Siy projekty vertés ribos nuo 4,344 eury iki 43,443 eury, taigi Sio finansavimo
maksimali suma nevirSija Komisijos reglamentuose nurodytos 200 000 eury per trejus finansinius
metus suteiktos finansinés pagalbos, tad visa Siai priemonei skirta pinigy suma yra priskiriama
nereikSmingai pagalbai “ Priemoné »Naujos galimybes® Lietuvoje pradéta teikti 2009 m. ir Sios
paramos teikimo apimtys kasmet vis didéja (6 diagrama). UZ §j finansavimo biidg yra atsakinga

Ukio ministerija, o uZ jgyvendinimg — VS] Lietuvos verslo paramos agentiira.

= Skirtas finansavimas, min, Eur

38,46

,94

19,92

7,97
e

2009 2010 2011 2012 2013 2014

6 diagrama. 2009-2014 m. ,,Naujos galimybés* priemonés igyvendinimui skirtos 1éSos

(3altinis: sudaryta autorés, remiantis ES struktiirinés paramos duomenimis*')

% ES parama uzsienio parody dalyvavimui — ,,Naujos galimybés Lt“. Prieiga per interneta
http://europosparama.lt/parama-uzsienio-parodu-dalyvavimui-naujos-galimybes-It/

40 Naujos galimybés. Numatomi reikalavimai pareiSkéjams ir projektams. Prieiga per interneta
http://ukmin.Irv.It/uploads/ukmin/documents/files/imported/lt/veikla/veiklos_sritys/es_strukturiniai_fondai/2007-
2013/INFO/NG_PA 20130327.pdf

*ES struktiiring parama 2007-2013 m.
http://www.esparama.lt/barometras?program=VP2&intermediate_institution=%C5%AAM&program_priority=\VP2-
2&implementing_institution=LVVPA&measure=VP2-2.1-%C5%AAM-04-K&date to=
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Diagramoje pateikti duomenys atspindi priemonei ,,Naujos galimybés* skirtg finansavimg
Lietuvoje veikianc¢iy SVV produktyvumui skatinti 2009-2014 m. Vertinamas toks laikotarpis todél,
kad $is finansavimas Lietuvoje pradétas teikti 2009 m., 0 naujesni duomenys, nei 2014 m., dar néra
oficialiai skelbiami. 2009 m. Sios paramos verslo subjektams dydis buvo lygus 5,02 min. eury,
taciau 2010 m. Sios paramos dydis iSaugo 3,5 karto. Per SeSerius metus ,,Naujos galimybés‘
priemonei skirtas finansavimas iSaugo 7,7 karto, t.y. iki 38,46 mln. eury sumos.

Sio SVV finansavimo pagrindinis tikslas — skatinti jmoniy produktyvuma, dél to deréty skirta
finansavimg palyginti su Lietuvoje veikianciy SVV subjekty apyvartomis, t.y. ar $i priemoné turi
ry$j su mazy ir vidutiniy jmoniy produktyvumo rodikliais. 5 priede pateikti skai¢iavimai, atskleidzia
koreliacijos koeficiento reikSme, regresijos lygtj, o paklaidos jvertina regresijos lygties tikslumg (3
lentelé). Siuo atveju, daroma prielaida, kad priemonés jgyvendinimui skirtos 1é3os verslo subjekto
pajamoms daro poveikj po vieneriy mety.

3 lentelé. Priklausomybés tarp ,,Naujos galimybés“ paramos sumos ir verslo pardavimo
pajamy skaiciavimo rezultatai

Koreliacijos koeficientas 0,969
Tiesinés regresijos lygtis y=30549,75+625,59x
Aproksimacijos paklaida 11,13
MAPE paklaida 12,03

(Saltinis: sudaryta autorés, remiantis 5 priede pateiktais skai¢iavimais)

Koreliacijos koeficiento reikSmé lygi 0,969, o tai reiSkia, kad finansavimo suma skirta
»Naujos galimybés* priemonei jgyvendinti yra glaudZiai susijusi su Lietuvoje veikianéiy SVV
apyvartumu ir tarp jy egzistuoja labai stiprus tiesinis rySys (zr. 3 pav.). Vertinant regresijos lygtj,
deréty paminéti tai, kad padidéjus ,,Naujos galimybés* finansavimo 1€Soms 1 mlin. eury, mazy ir
vidutiniy jmoniy pardavimo pajamos iSaugty 625,59 min. eury. Tai reiSkia, kad léSy paramai
pokytis zymiai padidinty Lietuvoje veikian¢iy verslo subjekty apyvartuma. Regresijos lygties
tikslumg galima patikrinti apskaiciavus aproksimacijos ir vidutinés procentinés absoliutinés
paklaidos (toliau — MAPE) reiksmes. Aproksimacijos paklaida lygi 11,13, o MAPE paklaida lygi
12,03. Paklaidy reikSmés nezymiai virsija 10 %, o tai atskleidzia, kad rezultaty tikslumas néra pats
didziausias, taCiau yra geras. Taigi, galima teigti, kad ,Naujos galimybés“ priemonés
jgyvendinimas Lietuvoje turi teigiamy rezultaty mazy ir vidutiniy jmoniy apyvartumui. Reikéty
paminéti, kad pajamy padid¢jimui jtakos galéjo turéti daugybé kity veiksniy: ekonominé situacija,
rinkos salygos, produkty paklausa tuo laikotarpiu, tafiau vertinant rySj tarp S$ios priemonés
finansavimo sumos ir jos pagrindinio tikslo — smulkaus ir vidutinio verslo produktyvumo didéjimo,

galima daryti iSvada, kad $is de minimis instrumentas teigiamai veikia SVV apyvartumo rodiklius.
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3.3.3. De minimis paramos darbo vietoms kurti ir uzimtumo rysys Lictuvoje

Uzimtumas — rodiklis, atskleidziantis kiek zmoniy kuria materialines vertybes, teikia
paslaugas ir kaip efektyviai Salyje naudojami darbo iStekliai. Zmogus dirbdamas tenkina savo
kasdienius poreikius, o valstybei dirbantis asmuo atnesa ekonomin¢ nauda: moka mokescius,
papildo valstybés ir savivaldybiy biudzetus, tad uzimtumas svarbus tiek zmogui, tiek valstybei
(Pilsudskyté, Kavaliauskas, 2010). Uzimtumo svarbg valstybés ekonomikai jrodo ir tai, kad ES
investicijy viena pagrindiniy sri¢iy — tai kokybiSko uzimtumo ir dalyvavimo darbo rinkoje
skatinimas. Tam jgyvendinti 2014-2020 m. bus skiriama 728,59 min. eury, o tai sudaro 10,86 proc.
visy Europos Sajungos fondy investicijy*?. Kiekvienos Salies uzdavinys — vykdyti efektyvia
uzimtumo politikg, formuojant valstybés gyventojy uzimtumo struktira, didinant socialinj ir
ekonominj darbo efektyvuma, igyvendinant nedarbo profilaktikos ir prevencijos efektyvuma
(Simanavic¢iené, Uzkuryté, 2009).

Darbo birza jgyvendina daugybe jvairiy programy, kurios padeda spresti nedarbo problemas
bei didinti uzimtumg Salyje. Parama darbo vietoms steigti, vietinés uzimtumo iniciatyvos (toliau —
VUI), atitinka de minimis pagalbos salygas ir yra priskiriamos nereik§mingai paramai. Sios
pagalbos tikslas — kurti naujas darbo vietas bedarbiams jdarbinti, tokiu biidu didinant uzimtuma ir
vystant socialing ekonoming infrastruktiira. VUI projekty finansavimas yra skirtas jrengimams,
darbo priemonéms jsigyti, patalpoms remontuoti ar pritaikyti naujoms darbo vietoms®.

Analizuojant §ios paramos teikimo mastg ir poveikj uzimtumui Lietuvoje, naudojami darbo
birzos pateikti duomenys apie vietiniy uZimtumo iniciatyvy jgyvendinty projekty skaiciy,
finansavimo sumg ir sukurtas naujas darbo vietas (4 lentelé).

3 lentelé. Igyvendinty VUI projekty ir sukurty darbo viety skaicius

Metai 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Igyvendinti VUI projektai 36 49 95 131 83 96
Isteigtos naujos darbo vietos 127 | 288 | 327 | 461 | 323 | 390

(3altinis: sudaryta autorés, remiantis Lietuvos darbo birzos duomenimis*")

Lentel¢je pateikti duomenys apie jgyvendinty projekty skaiCiy bei naujai jsteigtas darbo
vietas. 2010 m. jgyvendinti 36 VUI projektai, dél kuriy sukurtos 127 naujos darbo vietos, 2011 m.
igyvendinty projekty skaicius didéja iki 49, o dél Siy projekty verslo subjektai idarbino 288 naujus

2 Apie 2014-2020 m. ES fondy investicijas. Prieiga per interneta http://esinvesticijos.t/It/finansavimas/apie-2014-
2020-es-fondu-investicijas#5_klausimas

* Lietuvos Respublikos uzimtumo rémimo jstatymas. Nr. X-695. Prieiga per internetg
http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?p id=478633

* Lietuvos darbo birza. VUI projektai. Prieiga per internetg
http://1db.It/Informacija/PaslaugosDarbdaviams/Puslapiai/vui_valstybes parama.aspx
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darbuotojus. Didelj pokytj galima pastebéti 2013 m. — tiek jgyvendinamy projekty, tiek darbo viety
sukiirimas iSaugo daugiau negu dvigubai. Lyginant su 2011 m., projekty skaicius padidéjo iki 131 ir
igyvendinus §ig programg, naujos darbo vietos buvo jsteigtos net 461 asmenims. 2013 m. Sie
projektai buvo jgyvendinami efektyviausiai, vidutiniSkai vieno projekto metu sukuriamos 3,5 darbo
vietos. 2014 m. projekty skai¢ius sumazéjo iki 83, taciau darbuotojy jdarbinta 323. Vertinant 2015
m., projekty skaiCius iSaugo iki 96 projekty ir 2015 m. sukurta 390 naujy darbo viety. Taigi,
remiantis 3 lentele, galima daryti iSvada, kad efektyviausiai §i parama buvo jgyvendinta 2013
metais, kai buvo jsteigta 461 nauja darbo vieta. Deréty paminéti ir tai, kad dauguma VUI projekty
yra jgyvendinami tuose regionuose, Kkuriuose bedarbiy dalis yra didesné negu vidutiniskai
Lietuvoje, tad 2015 m. daugiausiai 1ésy buvo skirta TelSiy (0,67 mln. eury), Vilniaus (0,50 min.
eury) ir Alytaus (0,46 mln. eury) regionams, tad Sia minimalios pagalbos priemone sickiama
mazinti skirtumus tarp Lietuvos regiony.

Taigi, deréty jvertinti ar VUI jgyvendinimas daro jtakg bendram uzimtumo lygiui Lietuvoje.
Vertinant ry$j tarp kintamyjy daroma prielaida, kad VUI projektai yra jgyvendinami per vienerius
metus, todél turés jtakos bendram uzimtumo lygiui Lietuvoje po vieneriy mety.

4 lentelé. Priklausomybés tarp VUI projekty sumos ir uZimtumo lygio Lietuvoje skai¢iavimo

rezultatai
Koreliacijos koeficientas 0,824
Tiesines regresijos lygtis y=42,43+3,39x
Aproksimacijos paklaida 3,06
MAPE paklaida 3,06

(Saltinis: sudaryta autorés, remiantis 6 priede pateiktais skaiiavimais)

Siuo atveju, koreliacijos koeficientas lygus 0,824, tad remiantis 3 paveiksle pateikta
informacija, galima teigti, kad tarp paramos dydzio, skirto jgyvendinti VUI projektus ir bendro
uzimtumo lygio Lietuvoje egzistuoja stiprus rySys. Tiesine Siy kintamyjy regresine lygtis
atskleidzia, kad Siai paramai padidéjus 1 mln. eury, uzimtumo lygis Salyje padidéty 3,39 proc. Tai
reiSkia, kad VUI projekty jgyvendinimo pokyciai daro jtaka uZimtumui Salyje. Norint jvertinti $ios
lygties tiksluma, buvo apskai¢iuotos aproksimacijos ir MAPE paklaidos, kurios atitinkamai lygios
3,06. Jeigu Siy paklaidy reikSmés mazesnés nei 10 %, vadinasi, regresijos lygties duomeny
patikimumas yra labai geras.

Vertinant paramos léSy ir uzimtumo tarpusavio priklausomybe, galima teigti, kad Siai
paramos priemonei skirty 1éSy poky¢iai yra susije su uzimtumo lygio Salyje kitimais, ta¢iau deréty
jvertinti ir kitus veiksnius, kurie galéjo lemti tokj uzimtumo lygio kitimg 2010-2015 m. Tai ne tik

de minimis parama, bet ir jvairios darbo birzos vykdomos jdarbinimo programos, jaunimo
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uzimtumo skatinimo iniciatyvos, taip pat jtakos tam turéjo ir j Lietuvg pritrauktos uzsienio

investicijos, dél kuriy Lietuvoje sukurta daug naujy darbo viety.

3.3.4. De minimis pagalba Zzmogiskiesiems iStekliams ir darbo na§umas Lietuvoje

Zmogiskieji istekliai — tai toks gamybos veiksnys, kurio kiekis ir kokybé didéja dél §vietimo
ir sveikatos paslaugy vartojimo, t.y. Zmogaus naSumas, virSijantis nekvalifikuoto darbuotojo
nasumg (Vainiené, 2005). Didzioji dalis de minimis paramos Lietuvoje yra skiriama
zmogiSkiesiems iStekliams, ir Sia pagalba verslui yra siekiama didinti jmoniy produktyvumg bei
konkurencingumg. Tai yra daroma jvairias biuidais: diegiant integruotas valdymo sistemas,
modernius vadybos metodus, atliekant uzsienio rinky tyrimus, vykdant mokymus, profesinés
kvalifikacijos kelimg darbuotojams, profesiniy ziniy ir jgidziy tobulinimus. LéSos §iai paramos

risiai Lietuvoje yra skiriamos i§ ERPF ir ESF.

5 lentelé. Priklausomybés tarp paramos Zmogiskiesiems iStekliams sumos ir darbo na§umo
Lietuvoje skai¢iavimo rezultatai

Koreliacijos koeficientas 0,703

Tiesines regresijos lygtis y=103,13+0,59x
Aproksimacijos paklaida 3,03

MAPE paklaida 3,08

(Saltinis: sudaryta autorés, remiantis 7 priede pateiktais skaiiavimais)

Lentel¢je pateiktos koreliacijos koeficiento, tiesinés regresijos lygties ir paklaidy reikSmeés,
kuriy skai¢iavimai detalizuoti 7 priede. Deréty paminéti tai, kad darbo nasumo reik§més Siame
tyrime i8reikstos indeksuotu procentiniu dydziu. 2010 m. produktyvumas Lietuvoje isreikstas 100
proc. iSraiSka ir bet koks darbo naSumo padid¢jimas ar sumazéjimas iSreiSkiamas Sio rodiklio
atzvilgiu. Taigi, vertinant darbo nasumg Lietuvoje 2010-2015 m., galima pastebéti, kad kasmet jis
auga. Nuo 2010 iki 2011 m. produktyvumo kitimo tempas pats spar¢iausias — jis iSaugo 5,5 proc., o
2014-2015 m. 8is rodiklis didéjo maziausiu tempu, t.y. 0,5 proc. ir jis buvo lygus 111,5 proc. (7
priedas). Remiantis Siais duomenimis, deréty istirti, ar skirta finansavimo suma zmogiskiesiems
iStekliams turi jtakos darbo nasumo pokyCiams Lietuvoje. Tam reikia jvertinti koreliacijos
koeficiento reik§me ir tiesinés regresijos funkcija. Siuo atveju, prie§ingai, nei vertinant ,Naujos
galimybés® ir VUI jgyvendinimg, néra daroma prielaida, kad paramos poveikis pasireiSké po
vieneriy mety, nes 7 priede pateiktos finansavimo sumos atspindi laikotarpius, kai 1éSos jau buvo
panaudotos, o numatyti projektai jgyvendinti. Taigi, skai¢iuojant koreliacijos koeficientg vertinama

ty paciy mety valstybés paramos suma ir produktyvumas. Siuo atveju, koreliacijos koeficiento
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reik§mé lygi 0,703, remiantis 3 paveikslu, kuriame pateiktas koreliacijos koeficiento vertinimas,
galima teigti, kad tarp finansavimo sumos ir darbo nasumo Lietuvoje vyrauja stiprus rySys, o tai
atskleidzia, kad darbo naSumas yra tiesiogiai susijes su zmogiSkyjy iStekliy plétrai skiriamomis
finansavimo 1éSomis. Vertéty atsizvelgti ir j tiesinés regresijos funkcijg (Zr. 6 lentelé). Ji atspindi tali,
kad zmogiskyjy istekliy paramos IéSoms padidéjus 1 min. eury, darbo nasumas Salyje padidéty 0,59
proc. Tai parodo, kad pagalbos verslui apimtys yra susijusios su produktyvumo kitimu Lietuvoje.

Taigi, vertinant trijy de minimis pagalbos priemoniy jgyvendinimg buvo apskaiéiuotas
koreliacijos koeficientas ir jvertinta tiesinés regresijos lygtis. Visais atvejais, tiek ,,Naujos
galimybés® programos jgyvendinimo, tiek paramos darbo vietoms kurti ir darbuotojy
produktyvumui didinti, atskleidé, kad minimalios pagalbos projektams jgyvendinti skirta pinigy
suma turi stipry ry$j su tomis priemonémis siekiamais tikslais. Stipriausias rySys budingas
priemongs ,,Naujos galimybés® jgyvendinimui, t.y. produkty pristatymui uzsienio rinkoms skirtos
1¢Sos turi jtakos verslo subjekty apyvartumo did¢jimui, taciau svarbu atsizvelgti i tai, kad Sios
priemonés duomeny reikSmés tiesingje lygtyje yra tinkamos, taciau néra labai gero patikimumo kaip
VUI projekty ir darbo nasumo skatinimo lygtyse. Vertinant de minimis paramos jgyvendinima
darbo viety kirimui, reikéty paminéti, kad rySys tarp paramos finansavimo ir pasiekto tikslo —
uzimtumo lygio augimo Lietuvoje, taip pat yra glaudus. Vadinasi, pagalbai skirty 1éSy kitimas yra
susijes su dirbanciyjy asmeny skaiCiaus pokyc¢iu Lietuvoje. Analizuojant sgrys$j tarp minimalios
pagalbos finansavimo sumos zmogiskyjy istekliy plétrai ir bendro darbo nasumo Lietuvoje, taip pat
galima pastebéti susijusias tendencijas, kurios atspindi paramos teikimo reik§me¢ darbuotojy
produktyvumui Salyje.

Nors visy §iy de minimis pagalbos teikimy jgyvendinimas atspindi, kad kiekvienos paramos
priemonés tikslai pasiekti: padidéjo smulkaus ir vidutinio verslo subjekty pardavimo pajamos,
sumazéjo nedarbas Salyje ir iSaugo darbo naSumas, taciau deréty atsizvelgti ir | kitus ekonominius,
politinius ir socialinius veiksnius, kurie taip pat lemia Siy rodikliy kitimus. Teigti, kad tik dél de
minimis pagalbos taikomy priemoniy geréja Lietuvos rodikliai, biity netikslinga, ta¢iau $i parama su

tuo susijusi ir daro ,,nereikSminga* teigiama jtaka Salies gerovei.
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ISVADOS

1. I8analizavus uzsienio ir lietuviy literatlirg, pastebéta, kad valstybés intervencijos poreikis
iSrySkéja ekonominio nuosmukio metu. Tuo laikotarpiu verslo subjektai susiduria su apyvartiniy
1&sy ir finansavimo trikumu, tad kreipiasi j valstybines institucijas dél paramos gavimo. Kiekviena
ES valstybé teikdama parama turi atsizvelgti ] tai, ar tai neturés neigiamos jtakos konkurencijai.
Valstyb¢ teikia pagalba verslo subjektams dél keliy priezas¢iy: siekdama padidinti darbo naSuma
Salyje, skatinti uZimtumo augima bei ekonomikos vystymasi.

2. Lyginant Lietuvos ir ES Saliy paramos teikima, reikéty paminéti tai, kad parama tiek
Lietuvoje, tieck bendrai ES Salyse dazniausiai teikiama subsidijy ir dotacijy forma, taciau galima
i8skirti kelis esminius skirtumus. Lietuvoje 20002014 metais didZiausia paramos suma skiriama
regiony vystymuisi, maziau paramos teikiama horizontaliajai pagalbai ir sektoriy plétrai. ES
valstybése paramos teikimo tendencijos skiriasi lyginant su Lietuva — daugiausiai finansavimo 1ésy
skiriama horizontaliajai valstybés pagalbai, o sektoriné ir regioniné paramos rusys atlicka antraeilj
vaidmen]j. Lyginant Lietuvos valstybés paramos apimtis su kitomis ES Salimis buvo atsizvelgta |
valstybés pagalbos dalj nuo Salies BVP. Pastebéta, kad nacionalinés valstybés pagalbos atzvilgiu
Lietuva yra 23 i§ 28 ES nariy, o de minimis paramos — 8-10 i§ 28 valstybiy, 0 tai parodo, kad
nereik§mingos pagalbos apimtys Lietuvoje yra didelés, lyginant su kitomis narémis. Dideli
valstybés paramos mastai Salyje atspindi poreikj remti verslo jmones ar atskirus sektorius tam, kad
biity i§sprestos Salies ekonominés — socialinés problemos.

3. Remiantis jvairiy mokslininky atliktais tyrimais apie valstybés pagalbos poveikj ES Salyse,
galima teigti, kad valstybés paramos jtaka ekonominiams rodikliams yra vertinama skirtingai.
Tyrimai, kuriuose analizuojama nacionaliné valstybés pagalba, t.y. horizontalioji, sektoriné ir
regioning, atskleidzia, kad $i parama lemia eksporto, produktyvumo ir konkurencingumo augima ir
yra vertinama teigiamai ekonomikos vystymosi atzvilgiu. Taciau tyrimai, kuriuose analizuojama ES
regioniné parama, parodé, kad tam tikrais atvejais valstybés pagalba néra efektyvi priemoné
i§spresti valstybés ekonomines — socialines problemas ir nelemia produktyvumo augimo.

4. Vertinant 2000-2014 m. teikiama valstybés pagalba ir de minimis parama Lietuvoje,
galima pastebéti, kad Siy paramos risiy finansavimo 1éSy kitimo tendencijos yra panaSios. Tiek
nereikSmingos, tiek valstybés pagalbos apimtys nuo 2005 iki 2008 m. smarkiai iSaugo, o tam jtakos
tur¢jo Lietuvos jstojimas j ES. 2009 ir 2010 m. paramos teikimo mastai sumaZz¢jo, o tai lémée
ekonominis nuosmukis, ta¢iau 2011 m. paramos teikimo apimtys iSaugo ir 2014 m. kito nesmarkiai.
Toki pokyti paskatino naujos ES verslo rémimo programos ir finansavimo poreikis tkio
subjektams. Atsizvelgiant ] nereikSmingos paramos vaidmenj nacionalinés valstybés pagalbos

kontekste, galima daryti iSvada, kad minimalios pagalbos vaidmuo kasmet vis auga ir 2012 m. §i
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pagalbos riisis sudaré 48,47 proc. nacionalinés pagalbos, o tai atspindi de minimis paramos teikimo
reik§Sme Lietuvoje.

5. Ivertinus rysj tarp de minimis paramos priemonéms skirto finansavimo ir Lietuvos
ekonominiy rodikliy, galima teigti, kad jmoniy apyvartumui, uzimtumui skatinti ir darbo nasumui
Salyje didinti skirty priemoniy tikslai pasiteisina. Tarp nereik§mingos pagalbos teikimo 1éSy ir
apyvartumo, uzimtumo bei nasumo rodikliy egzistuoja stiprus tiesioginis rySys. Vadinasi, nors
minimalios valstybés paramos teikimas yra laikomas nereikSmingu, taciau §i pagalbos riisis daro

jtaka Lietuvos ekonominiy rodikliy teigiamiems pokyc¢iams.
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PASIULYMAI

1. Informacija apie suteikta de minimis paramg teikti ne tik paramos gavéjams ir teikéjams,
bet ir kitiems suinteresuotiems asmenims, atskleidziant paramos teikimo mastus, ta¢iau nejvardijant
konkreciy verslo subjekty. NereikSmingg paramga teikia valstybinio sektoriaus institucijos, tad §i
informacija galéty biity iSsamesné ir detalesné.

2. De minimis pagalba isskirti kaip atskirg pagalbos risj nejtraukiant jos j bendra valstybés
pagalbos sumg. Dalis valstybiniy institucijy, kurios teikia ir nacionaling, ir nereikSminga pagalba,
Konkurencijos tarybai pateikia nereikSmingos paramos duomenis, tadiau statistikoje registruoja
bendra Siy pagalby sumg, neiSskiriant minimalios paramos. D¢l to yra sudétinga jvertinti ty
priemoniy, kurias jgyvendina Sios institucijos, efektyvumg ir poveikj Salies ekonominiams

rodikliams.
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SUMMARY

THE ROLE OF DE MINIMIS AID IN THE STATE AID OF LITHUANIA

Recently, the role of state intervention in market is very common. One of the most relevant
ways to solve economic and social problems in country is to support local business. There are many
different types and tools of the state aid and one of them is de minimis aid. According to European
Commision this kind of aid does not impact the competition and does not distort the market.

The main purpose of this bachelor thesis is to compare the volume and aims of the state aid in
Lithuania and other EU countries and emphasise the role of de minimis aid in Lithuania. The work
consists of the content, introduction, 3 chapters, conclusions, recommendations, summary and
bibliography. The first chapter points out the need of state intervention into economy, the main
rules of competition policy in EU and describes different types of state aid. The second part
compares the volume and aims of the state aid in EU and Lithuania. The third chapter analysis the
relation between volume of de minimis aid and economic indicators of Lithuania: business turnover,
employment and labour productivity.

In conclusion, the thesis states that despite of the fact that de minimis aid is granted with small
amounts of aid, the tools of de minimis aid become more popular and affirmatively influence the
economic indicators in Lithuania. That points out that in Lithuania exists the need of state aid to
solve economic problems.

Keywords: de minimis aid, state aid, competition, state intervention.
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PRIEDAI

1 priedas

Valstybés paramos 1&Sy pasiskirstymas ES Salyse ir Lietuvoje pagal paramos riisj

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis ,,Eurostat duomeny bazés rodikliais® ir Konkurencijos tarybos

valstybés pagalbos metinémis ataskaitomis

46

ES salyse Lietuvoje

Metai Horizontali Sektoriné Regioniné Horizontali | Sektoriné | Regioniné

parama, min. parama, min. | parama, min. parama, parama, parama,

EUR EUR EUR min. EUR | min. EUR | min. EUR

2000 29482,3 17641,5 11758,8 1,30 26,21 0
2001 33712,5 21388,6 10399,5 16,48 21,66 0,77
2002 41892,4 28966,0 12388,1 42,97 29,51 1,02
2003 34995,9 26716,5 10853,4 24,96 14,41 0,56
2004 37448,8 14560,7 10074,0 17,30 5,41 7,75
2005 36483,1 12529,8 10267,5 14,89 0 10,77
2006 38556,4 34805,2 11529,2 37,65 0 15,89
2007 35609,1 10919,1 10570,9 40,98 3,46 9,47
2008 38591,0 12433,5 13819,6 46,07 0,98 124,8
2009 42208,6 11511,1 17027,2 44,17 56,19 36,63
2010 40818,4 10324,1 14858,1 18,43 1,04 54,41
2011 40711,4 5545,3 13489,4 35,82 2,46 85,35
2012 41692,9 6152,6 12537,9 45,59 8,86 86,91
2013 414841 4829,9 13124,6 48,33 29,14 127,57
2014 74025,3 4058,3 15437,1 39,97 23,54 117,12
VISO 607712,2 222382,2 188135,3 47491 222,87 679,05

** Aid by main objectives — million EUR. Prieiga per interneta
http://ec.europa.eu/eurostat/tgm_comp/refreshTableAction.do?tab=table&plugin=1&pcode=comp_sa_01&language=en

#2000-2012 m. valstybés pagalbos ataskaitos. Prieiga per internetg

http://www.kt.gov.lt/index.php?show=vp _ataskaitos
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2 priedas

Valstybés paramos 1€y pasiskirstymas ES Salyse pagal teikimo priemones

Saltinis: sudaryta autorés remiantis ,,Eurostat® duomeny bazés rodikliais*’

Metai Subsidijos, Mokesciy Garantijos ir Kapitalo
dotacijos lengvatos ir lengvatinés injekcijos
atidéjimai paskolos

2000 52782,1 15008,0 5284,7 2575,5
2001 57240,1 16162,3 5591,8 2849,9
2002 52498,8 22781,9 15102,4 725,2
2003 44195,0 30184,5 6070,9 979,7
2004 43873,9 26315,3 3003,6 835,3
2005 41031,8 25382,8 2112,4 634,3
2006 63464,2 28109,7 3113,0 164,8
2007 37531,0 27726,4 2650,6 206,7
2008 41282,8 30524,4 3765,3 346,3
2009 44072,2 30008,8 5273,5 1266,9
2010 40692,8 27981,7 4968,7 775,6
2011 37915,4 24357,4 4968,6 313,8
2012 37928,2 241884 4635,8 507,4
2013 36959,8 23860,4 4755,6 558,2
2014 63590,5 30167,1 4470,9 615,6

VISO 695058,6 382759,1 75767,8 13355,2
Vidurkis 46337,2 25517,3 5051,2 890,3

*" Share of aid instruments — million EUR. Prieiga per internetg

http://ec.europa.eu/eurostat/tgm _comp/table.do?tab=table&init=1&lanquage=en&pcode=comp_ai_sa_01&plugin=1
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3 priedas
2000-2014 m. valstybés pagalbos ir BVP santykis ES Salyse

Y .. . . . . 1. - 48
Saltinis: sudaryta autorés remiantis ,,Eurostat” duomeny bazés rodikliais

Bendra
valstybes Pagalba pagal
pagalba/BVP BBIR/BVP
Airija 0,41 0,06
Austrija 0,46 0,10
Belgija 0,38 0,09
Bulgarija 0,19 0,06
Cekija 1,20 0,27
Danija 0,79 0,05
Estija 0,19 0,06
Graikija 0,63 0,08
Ispanija 0,51 0,05
Italija 0,35 0,07
Jungtin¢ Karalyste 0,21 0,03
Kipras 1,12 0,09
Kroatija 0,35 0,09
Latvija 0,91 0,21
Lenkija 0,83 0,28
Lietuva 0,27 0,13
Liuksemburgas 0,19 0,10
Malta 2,20 0,20
Nyderlandai 0,26 0,01
Portugalija 1,10 0,06
Pranciizija 0,58 0,02
Rumunija 0,83 0,06
Slovakija 0,44 0,06
Slovénija 0,74 0,32
Suomija 0,48 0,16
Svedija 0,67 0,13
Vengrija 1,21 0,39
Vokietija 0,71 0,13
ES (28) vidurkis 0,52 0,07

*8 Aid by main objectives - % of GDP. Prieiga per interneta
http://ec.europa.eu/eurostat/tgm_comp/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=comp _sa_02&plugin=1
Block-exempted aid - % of GDP. Prieiga per interneta
http://ec.europa.eu/eurostat/tgm_comp/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=comp_bex_sa 02&plugin=1
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Nacionalinés valstybés pagalbos ir de minimis paramos teikimo apimtys Lietuvoje 2000-2014

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis Konkurencijos tarybos vidiniais duomenimis ir valstybés

metais

pagalbos ataskaitomis*®

4 priedas

Metai Nacionaliné valstybés pagalba, De minimis parama, min. EUR
min. EUR
2000 27,94 -
2001 39,73 -
2002 74,96 -
2003 40,67 -
2004 129,29 -
2005 119,16 1,90
2006 128,27 17,11
2007 177,29 23,69
2008 263,27 25,64
2009 220,75 102,68
2010 150,95 53,98
2011 210,00 60,55
2012 233,22 113,05
2013 205,04 83,90
2014 180,63 67,87

#92000-2012 m. valstybés pagalbos ataskaitos. Prieiga per internetg
http://www.kt.gov.lt/index.php?show=vp_ataskaitos
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5 priedas

,»Naujos galimybés* finansavimo lésy ir smulkaus verslo apyvartumo rodikliy priklausomybés

skai¢iavimai

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis Statistikos departamento ir ES fondy paramos panaudojimo
duomenimis™

Metai 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Skirtas finansavimas, min.
EUR 5,02 17,57 19,92 23,94 30,7 38,46
SVV pardavimo pajamos,
min. EUR 29485,19 | 33227,99 | 40299,74 | 44631,34 | 47110,96 | 48254,79
Metai Paramai Metai | SVV subjekty pardavimo
skirty 1esy pajamos, min. EUR x=%X) | (y=V) (x=X)(y-9)
suma, min.
EUR
2009 5,02 2010 33227,99 -14,41 | -9476,97 136563,20
2010 17,57 2011 40299,74 -1,86 -2405,22 4473,72
2011 19,92 2012 44631,34 0,49 1926,38 943,92
2012 23,94 2013 47110,96 4,51 4406,00 19871,04
2013 30,7 2014 48254,79 11,27 5549,83 62546,54
X 19,43
y 42704,96
- _ 224398,42
D (x=x)(y~-)
Z (x—%)° 18,94
- 12227,94
Vo (y-9)?
Koreliacijos koeficientas r 0,969
p - 20 -) 029,59
> (x=x)?
oo 30549,75
bo =y- b1X

Tiesinés regresijos lygtis

y=30549,75 + 625,59x

%0 ES struktiiring parama 2007-2013 m.

http://www.esparama.lt/barometras?program=VP2&intermediate_institution=%C5%AAM&program_priority=\VP2-

2&implementing_institution=LVVPA&measure=VP2-2.1-%C5%AAM-04-K&date to=

Apyvarta (AB, UAB, V], SLindividualios jmongs ir kt.) http://osp.stat.gov.It/statistiniu-rodikliu-

analize?id=6002&status=A
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http://www.esparama.lt/barometras?program=VP2&intermediate_institution=%C5%AAM&program_priority=VP2-2&implementing_institution=LVPA&measure=VP2-2.1-%C5%AAM-04-K&date_to
http://www.esparama.lt/barometras?program=VP2&intermediate_institution=%C5%AAM&program_priority=VP2-2&implementing_institution=LVPA&measure=VP2-2.1-%C5%AAM-04-K&date_to
http://osp.stat.gov.lt/statistiniu-rodikliu-analize?id=6002&status=A
http://osp.stat.gov.lt/statistiniu-rodikliu-analize?id=6002&status=A

Metai

‘}'!:' B .:l_‘

‘}'!:' B .:l_‘

Yi— Vi ‘}’r - 5‘
¥V, _]_
2009 -9476,97 9476,97 0,29 0,22
2010 -2405,22 2405,22 0,06 0,06
2011 1926,38 1926,38 0,04 0,05
2012 4406,00 4406,00 0,09 0,10
2013 5549,83 5549,83 0,12 0,13
SUMA 0,602 0,556
11,13
H oproksimagros
MAPE 12,03
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6 priedas

VUI projektams skirtos paramos sumos ir uzimtumo lygio Lietuvoje priklausomybés skaic¢iavimai

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis Darbo birZos ir Statistikos departamento duomenimis

Metai 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Paramos dydis, min. EUR 0,87 1,82 2,66 4,58 3,07 3,70
Uzimtumo lygis,
procentais 46,7 48.6 50 51,2 52,6 53,8
Metai | Paramai skirty 1ésy | Metai | Uzimtumo lygis,
suma, min. EUR procentais (x=x) | (y=V) (xX=X)(y—¥)
2010 0,87 2011 48,6 -1,73 -2.64 4.57
2011 1,82 2012 50,0 -0,78 -1,24 0.97
2012 2,66 2013 51,2 0,06 -0,04 0
2013 4,58 2014 52,6 1,98 1,36 2.69
2014 3,07 2015 53,8 0,47 2.56 1,20
X 2,60
y 51,24
- _ 9,43
> (x=x)(y-V)
/—Z (x—%)? 2,78
- 4,11
V2 (y-9)°
Koreliacijos koeficientas r 0,824
= 2 -) 339
D (x—x%)?
oo 42,43
bo =y- b1X

Tiesines regresijos lygtis

y=42,43 + 3.39x

51 2010-2015 m. uzimtumo lygis Lietuvoje. Prieiga per interneta http://osp.stat.gov.lt/statistiniu-rodikliu-

analize?id=1722&status=A

Lietuvos darbo birza. VUI projektai. Prieiga per interneta
http://1db.It/Informacija/PaslaugosDarbdaviams/Puslapiai/vui_valstybes parama.aspx
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http://osp.stat.gov.lt/statistiniu-rodikliu-analize?id=1722&status=A
http://osp.stat.gov.lt/statistiniu-rodikliu-analize?id=1722&status=A
http://ldb.lt/Informacija/PaslaugosDarbdaviams/Puslapiai/vui_valstybes_parama.aspx

Metai

Y-, v -3

2010 2.64 2,64 0,054 | 0,052

2011 1,24 1,24 0,025 | 0,024

2012 0,04 0,04 0,001 | 0,001

2013 1,36 1,36 0,026 | 0,027

2014 2,56 2,56 0,048 | 0,050
SUMA 0,153 | 0,153
JI— 3,06
MAPE 3,06
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7 priedas

Zmogiskiesiems iStekliams skirtos finansavimo sumos ir darbo naSumo Lietuvoje priklausomybeés

skai¢iavimai

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis ,,Eurostat“ ir ESF, ERSF vidiniais duomenimis®?

Metai 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Skirta finansavimo suma, min.
EUR 1,23 6,76 7,44 8,26 5,21 17,02
Darbo nasumas, proc. 100 105,5 107,7 110 1111 1115
Metai | Paramai skirty 1éSy Darbo naSumas, o = o =
suma, min. EUR procentais (x=X) (y-9) (x=X)(y-)
2010 1,23 100,0 -6,42 -3,56 49,03
2011 6,76 105,5 -0,89 -1,76 1,91
2012 7,44 107,7 -0,21 -0,06 -0,01
2013 8,26 110,0 0,61 1,94 1,44
2014 521 1111 -2,44 3,44 -8,47
2015 17,02 111,5 9,37 3,87 36,22
X 7,65
y 107,63
= _ 80,11
> (x=x)(y-V)
S x)? 11,67
- 9,77
V2 (y=9)?
Koreliacijos koeficientas r 0,703
= 2 -) 0,29
D (x=X%)?
- 103,13
bo =Yy- blx

Tiesinés regresijos lygtis

y=103,13 + 0,59x

52 Real labour productivity per person employed-annual data. Prieiga per interneta

http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/refreshTableAction.do?tab=table&plugin=1&pcode=tipsna70&language=en
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Metai

‘}'!:' B .:l_‘

‘}'!:' B .:l_‘

Y-, ¥ - 7

2010 7,63 7,63 0,076 | 0,071

2011 213 2,13 0,020 | 0,020

2012 0,07 0,07 0,00 | 0,001

2013 2,37 2,37 0,022 | 0,022

2014 3,47 3,47 0,031 | 0,032

2015 3,87 387 0,035 | 0,036
SUMA 0,185 | 0,181
T 303
MAPE 3,08
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