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SUMMARY

European Union has economic and political objectives to encourage economic development
and member states integration. However, in order to effectively implement the integration, European
Union has to decrease economic and social differences between member states. To address this
problem, European Union established Structural Funds aiming at the implementation of the European
Union's regional policy objective: to decrease economic differences between member states and
improve the Europe's position among the world's markets. Since 2004, Lithuania has become a part
of the European Union and the membership gave a lot of advantages to Lithuania: free movement of
goods, services, people, capital and labor, stable currency, economic and social cohesion of the
common policy. Lithuania is assigned to low economically developed countries, therefore, Structural
Funds investments are offered to boost the national economy and increase state's social development.
At the post economic crisis period, Lithuania's macroeconomic indicators are beginning to recover
and are approaching the European Union average and by European Commission data European
Union structural funds absorption in Lithuania is one of the highest among all the European Union
Member States. Also since new European Union structural support programming period 2014-2020
just starter and the investments are being apportioned.For this reason it is important to analyze how
much investments of European Union structural funds affect economic growth of Lithuania. The
object of research is European Union structural funds and research subject: European union structural
funds influence on Lithuania's economy. The aim of the thesis is to establish the impact of European
Union structural funds on Lithuania’s economy and to analyze the financial engineering instruments
financed by European Union structural funds. Four objectives have been formed to achieve the aim
of the thesis: to identify the purpose and processes of European Union economic integration; to
examine European Union cohesion policy and structural funds as instruments for its implementation;
to analyze 2004-2015 European Union structural funds impact on Lithuania’s economy through
macroeconomic indicators: gross domestic product, unemployment rate, export, the budget deficit,
foreign direct investment, capital investment; the last objective is for the minor studies part and it is
to analyze the financial engineering instruments financed by European Union structural funds. When
writing the thesis the following research methods were used: analysis of scientific literature by
Lithuanian and foreign authors, also Lithuanian and European Union legislative documents were
analyzed, when analyzing European Union Structural Funds influence on Lithuania's economy
statistical data was systemized and used for correlation and regression analysis model. The obtained
results showed that during the period of 2004-2015 European Union structural funds investments
differently affected macroeconomic indicators, nevertheless, it increased gross domestic product,
export volumes, material investment indicators, encouraged attraction of foreign direct investment,
reduced unemployment. It had negative but not that significant impact on the nacional budget deficit
of Lithuania. According to the received research results conclusion was made that European Union
structural funds affect macroeconomic indicators and that‘s why have influence on development of
economy in Lithuania.



TURINYS

LENTELES .......ooootitititt ettt 6
PAVEIISLAL ...ttt sttt bt et b e e et et e bt et e st e e at et e s bt es e e e bt sat et e ebeeate bt emeesenees 6
PRIEDAL ...ttt b ettt a et et e s et e s bt et e bt e et e et e bt ea b e sb e ea e et e s bt emeeabeeateneeebeenteneeeneensesees 7
TV AD AS ettt et ettt te et e et e bt e et et e ea e e a e e et e en e e be st en s e aeeae e teent et e st ententeeseenteseentenseeneensennes 10
1. Europos Sajungos ekonominé integracija ir jtaka valstybiy nariy ekonomikos augimui ........................ 12
1.1 Europos ekonomings inteZracijos ESIME. .........c.eeverrreerreereereesreanseesseesseesseesssessesseesseessassseessesssennns 13

1.2 Europos eKonomings integracijos VYSLYIMASIS ......ecvveerreereereeereaireerreesseesseesssessseeseessesssesssseessessesnns 14

1.3 Europos Sajungos sanglaudos POILIKA .........ccvieiiiiiieriieiieiee ettt eveesteestneeareeave e 18

1.4 Europos Sajungos struktiiriniai fondai ir jy adminiStravimas. ..........cceceeeeerereenienenieneneeneseeeennns 20

1.5 Europos Sajungos struktiiriniy fondy paskirstymas ir jy jtaka valstybés ekonomikai ..................... 24

2. Lietuvos integracijos i Europos Sajungg jtaka valstybés ekonomikai..................ccccooooeiniiiniiincnininenen. 30
2.1 Lietuvos integracija i Europos Sgjunga ir jos nauda valStybei.........cccccverevereiieriieneerienee e 30

2.2 Europos Sgjungos sanglaudos politikos jgyvendinimas Li€tuvoje.......ccccevevrrereerieereereervennennennns 33

2.3 Europos Sajungos struktiiriniy fondy jtaka Lietuvos makroekonomikos rodikliams....................... 39

2.3.1 TYTIMO METOAIKA ..evvviieiiiieiiieciie ettt ettt e et e e e b e e etaeessbaesstaeessbeesnsaeessaesnseeenssens 39

2.3.2 Europos Sajungos struktiiriniy fondy 1€sy jtaka Lietuvos metiniam bendrajam vidaus produkto

73 1 TSRS USRSt 41
2.3.3 Europos Sgjungos struktiiriniy fondy 1éSy jtaka Lietuvos nedarbo lygiui........ccccoveevvvecvrennnnnen. 44

2.3.4 Europos Sajungos struktiiriniy fondy 1€sy jtaka valstybés eksportui .........cceecveveervercieerreenenne 45

2.3.5 Europos Sajungos strukttiriniy fondy jtaka Lietuvos biudZeto deficitui.........ccecevercveneneenenne. 47

2.3.5 Europos Sgjungos struktiiriniy fondy jtaka tiesioginiy uzsienio investicijy pritraukimui......... 48

2.3.6 Europos Sgjungos struktiiriniy fondy jtaka materialinéms investicijoms............ccceeevveevrervnenen. 50

2.3.7 Tyrimo rezultaty apibendrinimas.........cccecvereerieriieriieerieeseeseeseeseesreeseeseesseesseessaessnesssessseenns 51

3. Europos Sajungos struktiiriniy fondy investicijos smulkiam ir vidutiniam verslui ................................ 54
3.1 Smulkus ir vidutinis verslas ir jo svarba valstybés ekonomikai.............cccevveiiievieeniieneeniesre e, 54
3.3 2007-2013 mety laikotarpiu i§ Europos Sajungos struktiriniy fondy finansuojamy finansy
INZINETTJOS PIICMONTY ANATIZE ......eeveiiieiieiieeie et eteeiee st et et eebeesteesteesteessseasseesseesseesaesssessseasseesseesseesssenssennns 58
3.4 Planuojamos finansy inZinerijos priemonés 2014-2020 mety laikotarpiti .........cccoveevvveevrernnennen. 65

ISVADOS IR REKOMENDAGCIIOS .........ooooiimiiiiieeeieeeeeeeeeeeeseesees e sesess s sseeess s sssess s sesnaens 68
LITERATURA .....coooiiiiieeeeeeeeeeeeeee ettt ettt s e s st n s s 70
SALTINTAL ...ttt eess s es s 8e 74
PRIEDAL ... ..ottt et e et et e e e et e e st e et e st ent e st eat e s e eseenseaseentansesstensenseeseenseeseensenseensensesseensansens 75



LENTELES

Lentelé 1 Ekonomikos rodikliy naudojimas tyrimuose analizuojant ES struktiiriiny fondy jtaka ....................... 26
Lentelé 2 Koreliacijos koeficiento reik§miy SKalE..........c.eoviiiiiiiiiiiiiiicieceeceeeecte et 40
Lentelé 3 Pasirinkty analizuoti rodikliy paaiSKinimas...........cccceveeereieeiiiesienierierieeie e seee e ere e e 41
Lentelé 4 Rysio tarp rodiklio ir ESI fondy panaudoty 1éSy 2004 —2015m. Stiprumas..........c.ccceevveereereeseveennenn. 52
Lentelé 5 Smulkiojo ir vidutinio verslo subjekty SampPrata. ............cccevveeviieiiieiienicciecieee et 55
Lentelé 6 SVV priemoniy iSskirstyty sritimis sudaroma dalis, bendroje visy Lietuvoje panaudoty ES
struktlriniy fondy 168y StTUKLUTOTE .....vvevieiieiie ittt st e eebeebaesseesnsesnseennas 57
PAVEIKSLAI
1 Pav. ESI fondy investicijy paskirstymo, administravimo Struktlira............coceeeerereenininnenenienenceeseeeee 12
2 Pav. EKONnOomikKoS INtEZIACIJOS ©LAPAL. ...ccuveruriireerieirieiieesieeeireeeteeteereesseessessseessaeesseesseeseessessssesssesssesssesnsesssesses 15
3 Pav. Europos struktiiriniy ir investiciniy (ESI) fondy schema nuo 2014 mety........cccveeveeieevieenieeniesieere e 21
4 Pav. Regiony skaiCius ES valstybése ir joms 2014-2020 m. strukttriniy fondy finansavimo laikotarpiui
SKITtOS 18808 (IMIIA. CUI.) .eiuviiiiiiiiiieiiciieie ettt ettt e et e et e bt e te e s et e s tbeetbeeabeesbeesbeesssessseesbeesbeesseesbeessessensnas 24
5 Pav. Realus BVP tenkantis vienam gyventojui sulygintas su apskai¢iuotu BVP jei Airija nebiity jstojus j ES.
....................................................................................................................................................................... 27
6 Pav. Estijos BVP tenkancio vienam gyventojui ir nedarbo rodikliai...........coceceviriiiiiniininiiienieneeeeees 28
7 Pav. BVP vienam gyventojui Lietuvoje 2004-2014 metais perkamosios galios standartais, palyginti su ES
VIQUIKIU. -ttt ettt et h et b e et et e e bt et e s bt e st e bt e he et e e bt eate st e eatenbesbeentebesaeeneenne 32
8 Pav. ES struktiiriniy fondy administravimo Lietuvoje schema............cccoecveviiiiienieniiiieciececeeee e 34
9 Pav. 2004 —2006 mety SF 1é8y panaudojimas pagal BPD nusistatytus prioritetus. .........ccceevveeveerreesreeveennenn. 36
10 Pav. 2007 —2013 m. ES struktiiriniy fondy 1éSy panaudojimas pagal veiksmy programa.............ccceveevvrennen. 37
11 Pav. ES struktiiriniy fondy 1ésy panaudojimas 2004 —2015 MELAIS. ....c.eeveerrerieerieeriierierieneeeveereeeeesseesenens 38
12 Pav. Metiniai BVP ir panaudotos ES struktiiriniy fondy 1éSos 2004 —2015 metais. ........ccceeeveeereereevreenieennnans 42
13 Pav. Nedarbo lygio rodiklio ir panaudoty ES struktiiriniy fondy 1éSy pokyciai 2004-2015 m. ........c.ceveennee. 44
14 Pav. Eksporto apimtys ir ESI fondy 1éSy panaudojimas Lietuvoje 2004 —2015 metais.........ccoeeveerenrereennene 46
15 Pav. Lietuvos biudzeto deficito kaita ir ESI fondy 1éSy jsisavinimas 2004 —2015 mety laikotarpiu............... 47
16 Pav. Tiesioginiy uzsienio investicijy tenkanciy vienam gyventojui kaita ir ESI fondy 1é8y jsisavinimas 2004—
2015 METY JATKEOAIPIU. 1.cuviivietieciiecie ettt ettt sttt et e et e eteesteesteestbeeebeesbeesseesssesssessseesseesseesseesssesssesssesssennns 49
17 Pav. Materialiniy investicijy tenkanciy vienam gyventojui ir panaudojamy ESI fondy investicijy 2004-2015
TNETATS KATEA. 1.ttt ettt b e s bt e st st e bt e bt e bt e s bt e sbe e eaeeeabeebeenbeesbeesabesateenee 50
18 Pav. Realus BVP tenkantis vienam gyventojui sulygintas su apskai¢iuotu BVP jei Lietuva nebiity jstojus ]
B ettt bt a et e h et bt e a et bt et bt Rt e bt e h e et e bt et e b e eht et e eh e et e et e et entesaeens 51
19 Pav. 2007 —2013 mety laikotarpiu ES struktiiriniy fondy 1éSy paskirstymas finansy inzinerijos priemonéms.
....................................................................................................................................................................... 60
20 Pav. SVV subjekty skaiCius gavusiy finansavima pagal atskiras FIP...........ccccoooiiviiiiniiiiniiiieeeeeee 62
21 Pav. Kiekvienais metais panaudota 1éSy pagal FIP finansuoti ir ES struktiiriniy fondy dalis skirta FIP
FINANSUOLT TAIS TNIELASL. L.uteeutieitietieit ettt ettt ettt et e bt e bt e s bt e shteeateeate e be e bt e sbeeeaeesabeeabeenbeebeanbeanneas 64
22 Pav. 2014-2020 metais i$skirtos FIP ir joms skiriamos ES strukttriniy fondy 1680s..........ccccevvveviieiieniennnnne. 66



PRIEDAI

1 Priedas. Pav. 8 naudojamos SANTIUITIPOS .......c.eeeevveerireeeiieerieeestteesiseessesesseesseeessseesssesesssessssessssssssssessssseesssesnns 75
2 Priedas. 2014-2020 m. ES struktiiriniy fondy 1€y paskirstymas pagal SEeKtOrius ...........cccvevvvevreerreerreeneennenn, 75
3 Priedas. Nagrinéjamy makroekonominiy rodikliy ir ESI fondy panaudoty lésy 2004-2015 m. duomenys. ....76
4 Priedas. Apskai¢iuoti koreliacijos ir determinacijos koeficientai tarp nagrinéjamy makroekonominiy rodikliy

ir EST fondy panaudotyy 168U ........ooiiiiiiiiiiceeeeece ettt sttt e ste e s ta e s tb e s abeeebeeabeebe e aeeneeas 76
5 Priedas. Pagrindiniy sektoriy Lietuvos bendrojo vidaus produkto struktiiroje ir ESI fondy panaudotos 1¢Sos

20042013 MELAIS AUOIMEIIYS. ....vveeevierieiiertiererertterreeseeseesseessaesssesssessseasseesseesseesssesssesssessseessasssessssesssesssennns 77
6 Priedas. Bendrojo vidaus produkto Lictuvoje struktiira pagal pagrindinius SeKtorius..........cceevevveereeereennennn. 77
7 Priedas. Makroekonominiy rodikliy ir ESI fondy taskinés sklaidos grafikai..........ccceoeevininiininnncncnenens 78
8 Priedas. Veikianciy SVV jmoniy pasiskirstymas pagal teisines formas ...........ccoceeeuererieneninieneniene e 79
9 Priedas. 2004—2006 mety finansini laikotarpio priemonés skirtos SVV subjektam finansuoti ........................ 79
10 Priedas. 2007—2013 mety finansini laikotarpio priemonés skirtos SVV subjektam finansuoti ...................... 80
11 Priedas. 2014-2020 mety finansini laikotarpio priemonés skirtos SVV subjektam finansuoti ...................... 80
12 Priedas. 2007 —2013 mety INVEGA finansy inZinerijos priemoniy [€Sy panaudojimas ............c.cceeevererennnne 81



SANTRUMPOS

BIF — Baltijos inovacijy fondas

BNP — Bendras nacionalinis produktas

BVP — Bendras vidaus produktas

EB — Europos Bendrijos

ECB — Europos Centrinis Bankas

EEB — Europos Ekonominé Bendrija

EIF — Europos investicinis fondas

EK — Europos Komisija

ERPF - Europos regioninés plétros fondas

EP — Europos Parlamentas

ES — Europos Sajunga

ESF - Europos socialinis fondas

EZUGOF - Europos zemés iikio garantijy ir orientavimo fondas

INVEGA — UAB ,,Investicijy ir verslo garantijos*

JAREMIE - Joint European Resources for Micro to Medium Enterprises (Bendri Europos istekliai
labai mazoms, mazosioms ir vidutinéms jmonéms)

MI — Materialinés investicijos

MTTP — Moksliniy tyrimy ir technologijy plétra

PHARE - Poland and Hungary Aid for Restructuring the Economy (Lenkijos ir Vengrijos ekonomikos
restruktiirizavimo parama)

SF — Struktiiriniai fondai

SVV — Smulkus ir vidutinis verslas

TUI — Tiesioginés uzsienio investicijos

VP —2014-2020 mety Europos Sajungos strukttiriniy fondy investicijy veiksmy programa

ZOFI - Zuvininkystés orientavimo finansinis instrumentas



SAVOKU SARASAS

Europos Sajungos struktiriniy fondy investicijos — Nuo 2014 mety pagal Europos

Komisijos rekomendacijas, vietoje termino parama patariama naudoti sgvoka investicijos.
Sajungos strukttriniai fondai, o nuo 2014 mety pagal Europos Komisijos rekomendacijas,
pavadinimas pakeistas j Europos Sajungos struktiiriniy investiciniy fondy pavadinima, o jo oficialus
trumpinys ESI fondai. Darbe lygiagreciai naudojami abu ES struktiriniy fondy ir ES struktiiriniy
investiciniy fondy pavadinimai.

Investicijos — 1¢Sy jdé¢jimas; jdétos 1€Sos (Dabartinés lietuviy kalbos zodynas, 2013). LéSy
1d¢jimas tikintis suteikti naudg arba véliau i$ jy gauti nauda.

Itaka — autoriteto, kokios jégos poveikis, reikSmée (Dabartinés lietuviy kalbos Zodynas, 2013).

Isisavinimas — padaryti sava, jprasti; iSmokti naudotis (Dabartinés lietuviy kalbos Zodynas,
2013). Darbe naudojamas kaip termino panaudojimas sinonimas.

LéSos — pinigy iStekliai, pinigai, kreditai (Dabartinés lietuviy kalbos zodynas, 2013). Darbe
naudojama kaip termino investicija sinonimas.

Panaudojimas — skirti kokiems reikalams, turéti nauda (Dabartinés lietuviy kalbos Zodynas,
2013).

Poveikis — veikimas, reiSkimasis, rezultatas, jtaka. Darbe naudojamas, kaip termino jtaka
sinonimas.

Regionin¢ politika — tai investavimo politika. Ja remiamas darbo viety kiirimas,
konkurencingumas, ekonomikos augimas, gyvenimo kokybés gerinimas ir tvarus vystymasis.
(Europos Komisija, 2016).

Sanglaudos politika — tai bendroji ES politika, kurios tikslas — mazinti i§sivystymo skirtumus
tarp ES regiony. ES sanglaudos politika siekia stiprinti ekonoming ir socialing sanglauda bei mazinti
regiony plétros lygmens skirtumus (Official Journal of the EU, 2012). Darbe naudojama kaip
regionings politikos ir struktiirinés politikos sgvoky sinonimas.

Sturktiiriné politika — Europos Sajungos vykdoma politika, kurios tikslas - finansinémis
priemonémis ir koordinuojant nacionalines regionines politikas mazinti ekonominio ir socialinio
18sivystymo skirtumus (Dumciuviené, 2010). Darbe terminas naudojamas kaip regioninés politikos ir

sanglaudos politikos sinonimas.



IVADAS

Temos aktualumas: Europos Sgjunga turédama tiek ekonominiy tiek politiniy tiksly siekia
didesné plétros ir valstybiy nariy integracijos. Taciau norint efektyviai jgyvendinti integracijg reikia
padéti valstybéms naréms stiprinti ekonomika, nes kai kurios valstybés yra mazai ekonomiskai
18sivysciusios. Spresti Siai problemai ES jsteigé struktiirinius fondus nuo 2014 mety vadinamu ES
struktiiriniais investiciniaiss fondais, kuriais siekiama jgyvendinti ES regioninés politikos tiksla:
skatinti valstybiy nariy ekonomikos vystymasi, taip mazinant tarp valstybiy nariy esancius
ekonominius ir socialinius skirtumus ir gerinant visos ES pozicijg tarp kity pasaulio rinky.

Nuo 2004 mety Lietuva yra Europos Sajungos dalis ir $§i narysté Lietuvai suteiké daug
privalumy: laisva prekiy, paslaugy, zmoniy, darbo ir kapitalo judéjima, tvirta valiuta, ekonoming ir
socialing sanglauda, bendrg politika. Kadangi Lietuva yra priskiriama prie mazai iSsivysciusiy
valstybiy, jos ekonomikos stiprinimui yra skiriamos 1¢€Sos i§ strukttriniy fondy, norint paskatinti
valstybés iikio, prekybos, transporto, §vietimo ir visos valstybés vystymasi. Siuo metu Lietuvai yra
teikiamos 1¢Sos pagal 2014-2020 mety finansavimo laikotarpj, kuris yra jau treciasis nuo narystés
Europos Sajungoje pradzios.

Sanglaudos politikos jgyvendinimo ir ES struktiriniy fondy 1éSy panaudojimo tema yra gana
aktuali, nes po visame pasaulyje vykusio ekonomikos nuosmukio ekonominiai rodikliai po truputj
pradeda atsigauti. Pastaraisiais metais Lietuvos ekonomikos rodikliai geréja ir pradeda artéti prie ES
vidurkio, o struktiiriniy fondy lésy jsisavinimas Lietuvoje Europos Komisijos duomenimis yra vienas
aukSciausiy 1§ visy ES valstybiy nariy. Kadangi 2014-2020 mety finansavimo laikotarpio dalis
veiksmy programos priemoniy dar yra tik tvirtinamos ir skelbiami pirmieji kvietimai teikti paraiskas,
todél yra svarbu iSanalizuoti ar daro jtakg jsisavintos ES strukttriniy fondy 1éSos Lietuvos ekonomikos
vystymuisi ir kaip stipriai jg veikia.

Problema: Kokia jtakg Europos Sajungos struktiiriniy fondy 1¢8y panaudojimas daro Lietuvos
ekonomikai.

Projekto objektas: Europos Sajungos struktiiriniai fondai.

Projekto dalykas: Europos Sajungos struktiiriniy fondy 1Sy jtaka Lietuvos ekonomikai.

Projekto tikslas: Atskleisti Europos Sajungos struktiiriniy fondy 1éSy jtaka Lietuvos
ekonomikai, atlikti finansy inzinerijos priemoniy finansuojamy i§ Europos Sajungos struktiiriniy
fondy analize

Projekto uzdaviniai:

1. Atskleisti Europos Sajungos ekonominés integracijos esme;
2. Aptarti Europos Sajungos sanglaudos politika ir strukttrinius fondus kaip jos
jgyvendinimo instrumentus;

10



3. ISanalizuoti 2004-2015m. Europos Sajungos struktiiriniy fondy 1éSy jtakg Lietuvos
ekonomikai per makroekonominius rodiklius;

4. ISanalizuoti finansy inZinerijos priemones finansuojamas 1§ FEuropos Sajungos
strukttrinio fondo.

Projekte taikyti tyrimo metodai: Rengiant baigiamgjj bakalauro darba buvo analizuojama
Lietuvos ir uzsienio mokslininky darbai, Lietuvos ir Europos Sajungos teisés aktai, su Europos
ekonomine integracija, ES struktiirine politika ir ES struktiiriniais fondais susij¢ leidiniai ir ataskaitos,
ES strukturiniy fondy jgyvendinimg Europos Sgjungoje ir Lietuvoje reglamentuojantys dokumentai.
Analizuojant ES struktiriniy ir investiciniy fondy 1éSy jtakg Lietuvos ekonomikos augimui buvo
atlickama statistiniy duomeny ir ES ataskaity analizé. Duomenys reikalingi tyrimui atlikti buvo gauti i§
Lietuvos statistikos departamento, oficialaus ES duomeny tinklapio Eurostat bei kity oficialiy ES
tinklapiy ir ataskaity. Darbo pabaigoje pateikiamos ] iSsikeltus uzdavinius atsakancios iSvados
bendram darbo rezultatui pateikti.

Projekto struktiira: Bakalauro baigiamajj projekta sudaro santrauka angly kalba santrumpy ir
sgvoky sarasai, jvadas, trys skyriai, iSvados, literatiiros sarasas. Darbo apimtis 80 puslapiy, pateikta 6

lenteliy, 22 paveiksly, 12 priedy.
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1. Europos Sajungos ekonominé integracija ir jtaka valstybiy nariy

ekonomikos augimui

Nuo pat Europos Bendrijy jkiirimo valstybés narés siekia ekonominés integracijos, kuri padéty
Europos rinkai tapti konkurencingesnei. Did¢jant Europos Sgjungai priklausanciy valstybiy skaiciui
integracijg jgyvendinti darési vis sunkiau, pastebint didelius skirtumus ekonomikos srityje.
Suprasdama S§ios problemos svarba ir sieckdama sumazinti ekonominio ir socialinio i§sivystymo
skirtumus tarp valstybiy nariy ES pradé¢jo vykdyti sanglaudos politika. Ji jgyvendinama per ES
struktiirinius investicinius fondus skiriant 1éSas valstybéms naréms (zr. 1 pav.)

IS pateiktos struktiiros galima matyti, jog ES struktiiriniai fondai yra nukreipti spresti visuomenés
iSkeliamas problemas, gerinti ekonomikos situacija, aplinkos ir kity sri¢iy infrastruktiirg. Uz veiksmy
programy prioritety iSgryninimg ir véliau vykstanti investicijy paskirstyma jiems bei iSskirstyma
Komisija. Galima sakyti, jog tai kaip tinkamai, efektyviai paskirstomos gaunamos ESI fondy
investicijos, kokie rezultatai bus pasiekti, kokia jtaka jie padarys valstybés vystymuisi, priklauso nuo
efektyviai veikianc¢ios administravimo sistemos. Valstybés narés viduje pasiekti rezultatai teigiamai
veikia ne tik valstybe, bet daro jtaka visai ES, jos vystymuisi, artéjimo prie uzsibrézto pilnos

ekonomings integracijos jgyvendinimo.

Efektyvumas / Naudingumas

Poreikiai, Poveikis
‘ problemos ’

Visuomené

Ekonomika \ Rezultatai

Aplinka »
_________ O R W S AN S

L

ES strukritriniai Prioritetai  ~ -J»| Investicijos - Projektai
fondai ’

Administravimas | Tinkamumas

Rezultatyvumas / Poveikis / Naudingumas

Tvarumas

5 1 Pav. ESI fondy investiciju paskirstymo, administravimo struktiira
Saltinis: sudaryta autorés pritaikant V. NakrosSis, N. Jarmalaviciaté ir D. Burakien¢ leidinyje sudaryta
programos schema

Ekonominiy ir socialiniy skirtumy mazinimas ES struktiiriniy fondy pagalba padeda uztikrinti
art¢jimag link visapusiSkos ekonominés integracijos, kas yra vienas i§ pagrindiniy ES tiksly, dél to ji
naudinga i$analizuoti. Siame skyriuje aptariama ekonominés integracijos esmé, jos vystymasis ir
sanglaudos politikos, kaip priemonés mazinti skirtumams tarp valstybiy ir skatinti ekonoming

integracijg, jgyvendinimas.
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1.1 Europos ekonominés integracijos esmé

Integracijos procesa pradéta labiau nagrinéti ir apie jj Snekéti tik praeitame amziuje nors jis
atsirado jau senovéje, kai pradé€jo rySkéti jvairios politinés ideologijos. G.Vitkus (2008) integracija
apibréze kaip procesa, kai pavieniai autonomiski socialiniai junginiai nustato ir plétoja tarpusavio
rySius taip, kad palaipsniui kiekvieno jy autonomija mazéja ir kiekvienas jy tampa didesnio bei
sudétingesnio junginio sudedamaja dalimi. PanaSiai integracija apibiidina ir W.Molle, taciau tokj Sios
sgvokos apibrézimg aiskina kaip dinaminj ir iSskiria dar vieng pozilrj j integracijos sagvoka — statistinj.
Statistine prasme — tai situacija, kai didesnés ekonomikos zonos nacionaliniai komponentai
funkcionuoja kaip vienas subjektas (Molle, 2006). Sis apibrézimas vartojamas labai retai ypaé¢ kai
integracijos procesas dar néra pasibaiges. Integracija kaip plétros procesas gali apimti bet kokia
teritorijg, bet daugiausiai jtakos jvairioms sritims turi valstybiy integracija, nes sieckdamos bendrumo
valstybés leidzia bendrus teisés aktus, kuria bendras institucijas. Toks bendras politiniy, ekonominiy,
socialiniy ir kity reikaly tvarkymas i§ valstybiy nariy atima dalj jy autonomijos, taciau kartu leidzia
vykdyti efektyvesne Siy sriciy veikla tarp valstybiy.

Jeigu lygintuméme kaip pries 100 mety gyveno Europos zmonés ir kokius gyvenimo standartus
jie turi dabar pastebétuméme rysky ju iSaugima. Zmoniy produktyvumas, technologijy vystymasis,
auganti ekonomika leido tai pasiekti, nes valstybés ekonomikos tikslas yra sutelkti turimus ribotus
iSteklius ir nukreipti juos gyventojy poreikiams tenkinti. Ekonomikos augimas yra reikalingas, kad
buty uZztikrinta valstybés visuomenés gerove: efektyviai naudojant turimus iSteklius yra keliamas
valstybés gyventojy pragyvenimo lygis, sukuriamos naujos darbo vietos, skatinamos investicijos,
valstybés tampa patrauklesnés tiek verslui, tiek turizmui. Taciau spartus ekonomikos augimas gali
sukelti problemy ikio vystymuisi, neutralizuoti pastangas skatinti ekonomikos augima todél reikia
siekti tolygaus ekonomikos augimo (Rakauskiené, 2006). Valstybiy nariy siekiamybé — proporcingas
ekonomikos augimas, kai valstybés ekonomikos biikl¢ stabiliai kyla be jokiy didesniy svyravimy. Tokj
proporcinga augimg sunku ilgai iSlaikyti, ypa¢ kai ekonomika veikia labai daug veiksniy, (pvz.:
migracija, gamtiniy iStekliy ribotumas, darbuotojy produktyvumas, investicijos, technologijos,
infliacija, politika ir kt.) nuo kuriy nei viena valstybé néra apsaugota ir kuriuos yra sunku kontroliuoti.

Ekonominis vystymasis svarbus visoms pasaulio Salims. Visos valstybés siekia aukStesnio
pragyvenimo lygio ir geresniy ekonominiy salygy valstybés viduje, bet vieny valstybiy ekonomika yra
labiau iSsivysciusi ir jie siekia kelti jos lygj, kity, kuriy ekonomika maziau i8sivysc¢iusi bando pasivyti
auksto ekonomikos lygio valstybes, taCiau taip paprastai Si nelygybé nemazéja. Skirtingas valstybiy
ekonomikos augimas vyksta d¢l kiekvienoje valstybéje vykdomy skirtingy ekonomikos politiky ir dél
to jauciami skirtumai tarp labiau ekonomiskai iSsivysCiusiy valstybiy ir maziau ekonomiskai

i§sivysc€iusiy valstybiy negali sumazéti. Tokia aukSto lygio nelygybé paskatina pokycius ir kitose

13



srityse: tarptautiniy santykiy, aplinkos apsaugos, sveikatos (Well, 2013). Todél yra reikalinga derinti
valstybiy vykdomg ekonomikos politika, kad bty iSlaikomi geri valstybiy tarpusavio santykiai ir
nereikéty susidurti su ekonomikos jgyvendinimo neefektyvumu. Bendras Europos ekonomikos
vykdymas stiprina visos Europos rinkg ir leidzia jai tapti konkurencingesnei, taip pat leidzia sumazinti
esamus ekonomikos i8sivystymo skirtumus tarp valstybiy nariy.

Valstybiy ekonominé integracija prasideda tada, kai narés pradeda kurti bendra ekonoming
politika, nes ekonominé integracija — procesas, kurio metu dvi ar daugiau valstybiy geografinéje
teritorijoje sumazina prekybos klititis, kad pazengty arba apsaugoty uzsibréztus ekonominius tikslus
(britannica.com). R. Vilpisauskas (2003) ekonoming integracijg apibréz¢é kaip kliticiy tarptautinei
prekybai, t.y. mainams, tarp skirtingose valstybése esancio pardavéjo ir pirkéjo, Salinimg ir vykdomos
ekonominés politikos skirtingose valstybése derinimg. Pagal Vincka ir Melnikg (2015) ekonoming
integracija — tai valstybiy ekonominis bendradarbiavimas pagal suderintg tarpvalstybing ekonoming
politikg. Valstybés turi panaikinti esamus ekonominius skirtumus arba rasti bendrus kompromisus dél
ju, kad pradéty vykti ekonominé integracija. Sis procesas yra reikalingas, nes norima, kad ES valstybés
narés biity ekonomiskai vienodai i$sivysciusios, kas leisty Europos rinkai stipréti, kad ji galéty laisvai
konkuruoti su JAV ir Japonijos rinkomis bei jas aplenkti.

Apibendrinant galime teigti, jog pilna ekonominé integracija yra Europos Sgjungos siekiamybé,
nes ji leidzia valstybéms glaudziau bendradarbiauti ir palengvina tam tikras keliavimo, transportavimo
ir prekybos salygas tarp valstybiy nariy. Taciau $is procesas yra ilgas ir gana sudétingas, dél valstybése
narése vykdomy skirtingy ekonomikos politiky. Tod¢él bandydama suvienodinti tiek valstybiy nariy
ekonomikos politikos skirtumus, tiek ekonomikos iSsivystymo lygj; Europos Sgjunga vykdo

ekonomikos integracijg skatinancius veiksmus.

1.2 Europos ekonominés integracijos vystymasis

Europos ekonominés integracijos pradzia galime laikyti XX amziaus vidurj, kai pradéjo kurtis
Europos Bendrijos. Po Antrojo pasaulinio karo, vis daugiau Europos valstybiy suprato
bendradarbiavimo ir veikimo kartu svarbumg. Europos integracija buvo pastiméta politiniais,
ekonominiais, saugumo sumetimais (Artis M. and Nixson F., 2001). Saugumo atveju norint i§vengti
dar vieno karinio konflikto, ekonomikos — atstatyti buvusj Europos ekonomikos lygj ir kartu stiprinti
valstybiy ekonomikas, politiniu — nustatyti bendrus teisinius reglamentus bei sukurti bendras
federalines institucijas, kurios padéty priziaréti vykdomus procesus ir uztikrinti ty procesy
efektyvuma. Taip viena po kitos atsirado trys EB:

e FEuropos angliy ir plieno bendrija (EAPB) sieké bendros angliy ir plieno rinkos kiirimo ir

panaikinti prekybos muitus tarp valstybiy;

14



e Europos atominés energijos bendrija (Euratomas) sieké bendros rinkos atominés energijos
srityje;

e Europos ekonominé bendrija, kuri sieké sukurti bendrg rinka tarp Europos valstybiy.

Susikiirus Sioms EB buvo zengtas tvirtesnis zingsnis link Europos ekonominés integracijos ir
bendros rinkos kiirimo. Siy bendrijy jkiirimas buvo savotiskas pirmy trijy ekonomikos integracijos
etapy igyvendinimas, kuriuos iSskiria E. Blomberg (zr. 2 pav.), o tai vedé prie didéjancios valstybiy
integracijos. IS viso yra iSskiriami penki ekonomikos integracijos procesa sudarantys etapai (E.
Blomberg, 2003):

1. Laisvos prekybos zonos sukiirimas tarp valstybiu nariy. Tai etapas, kuriame tarp valstybiy
nariy egzistuoja laisvas prekiy judéjimas — panaikinami prekybos barjerai, tac¢iau savarankiSka
muity politika narystei nepriklausanciy valstybiy atzvilgiu iSlieka. Laisvos prekybos zonos
sukiirimu buvo siekiama, kad valstybiy jmonéms bty lengviau prieinamos kity valstybiy
rinkos ir tokiy btudu bity sukuriama daugiau darbo viety. ES laikomasi nuostatos, kad
daugiasalés prekybos liberalizavimas gali duoti daug naudos pasaulio ekonomikai, ir kad didelé
1§ to gaunamos naudos dalis turi biti skiriama besivystantiems regionams (Melnikas, Chivikas,
Razauskas, Pipiriené, 2011).

2. Muity sajunga. Sis etapas yra panasus j laisvos prekybos zona, nes jame vyksta laisvas prekiy
jud¢jimas, taciau yra nustatyti bendri muity tarifai ir nustatytos taisyklés treCiyjy Saliy
atzvilgiu. Sios sajungos sukiirimas trauké tuo, jog nustadius muity tarifus sumazéty gamybos ir
aptarnavimo islaidos jmonéms. Muity sgjunga nickada nebuvo iskeltas kaip tikslas, ji buvo kaip

visi$kai suprantamas ir reikalingas etapas norint priartéti prie bendros rinkos suktirimo.

Laisvos prekybos
zona

Muity sgjunga

Bendroji rinka

<
=
:
O
0
=
2
Z
<
—
o
=
A

5 2 Pav. Ekonomikos integracijos etapai.
Saltinis: sudaryta autorés pagal E. Blomberg i$skirtus etapus.

3. Bendroji rinka. Tai etapas, kuriam biidingas laisvas prekiy, paslaugy, kapitalo ir asmeny

judéjimas. Bendrgja rinka sudaro dvi neatskiriamos dalys: vidaus rinka ir bendras iSorinis
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prekiy, paslaugy bei gamybos veiksniy reguliavimas (G. Vitkus, 2008). Bendrosios rinkos
igyvendinimas buvo vienas pagrindiniy Europos ekonominés bendrijos tiksly. Bendros rinkos
kiirimas EEB tur¢jo skatinti stabily ekonomikos augimg ir kelti gyventojy pragyvenimo lygj,
taciau jos kiurimas Europoje buvo gana létas dél skirtingy tipy ekonomiky valstybése. Ir nors
iki 1992 mety visi iSsikelti tikslai nebuvo jgyvendinti, taciau buvo pasiektas postiimis kuriant
vidaus rinkg ir buvo tikimasi, kad pradéjus kurti pinigy sajunga tarp valstybiy, bendroji rinka
susiformuos iki galo.

Ekonominé ir pinigy sajunga (EPS). Sj etapa galima formuoti kaip kita bendrosios rinkos
plétojimo zingsnio procesa, kurio pagrindiniai tikslai buvo ECB jkiirimas ir bendros valiutos
jvedimas. Nors EEB sutartyje buvo paminétas ekonominés ir pinigy sajungos tikslas, taciau tuo
metu jis apémé tik pinigy politikos koordinavima. Sis klausimas pradétas svarstyti pladiau tik
keleta mety pries ES jsteigima. EPS susidéjo 1S trijy etapy: vidaus rinkos sukiirimo uzbaigimas;
Europos Centrinio Banko sukiirimas ir paskutinis bendros valiutos jvedimas (European
Commission, 2015). Euras valstybiy nariy valiutas pradéjo keisti tik nuo XXIa. Taciau kai
kurios narés nenori jsivesti euro, nes EPS yra kiek silpnesné nei bendroji rinka.

Pilna ekonominé sajunga. Ekonominé sgjunga yra paskutinis ir pats auks¢iausias ekonominés
integracijos etapas, kai visos integracijos procese dalyvaujancios valstybés bendrai vykdo
tokias ekonomikos sritis kaip: zemés ikis, energetika, mokesciai. Tai reiskia, jog valstybés
narés sudaro bendra ekonomine¢ erdve, kurioje vyksta laisvas prekiy, paslaugy, darbuotojy,
kapitalo judéjimas, kurig reguliuoja bendri teisés aktai, yra suderinti bendri muity tarifai, turi
bendrg valiutg, o valstybés narés derina ne tik ekonoming politika, bet ir fiskaling politika.
Siame etape integracijos procesas pasiekia W.Molle (2006) isskiriamg statistinés prasmeés
reikSme, kai sukuriama ekonominé zona, kurioje atskiros valstybés pradeda veikti kaip vienas
vienetas.

Europos ekonomikos integracija iki $iol vyksta biitent pagal Siuos etapus. IS kuriy pirmuosius du

sudare EB jsikiirimas ir bendras visy trijy bendrijy judéjimas link vienos bendros rinkos kiirimo. Kiek

veéliau, EB émé pléstis, nes vis daugiau valstybiy parodé norg prisijungti. Tam jtakos tur¢jo valstybiy

nariy iSauge ekonomikos rodikliai. Tarp bendrijos valstybiy vyko laisvas prekiy, paslaugy, kapitalo ir

asmeny judé¢jimas, EB jau buvo gerokai pazengusi, kuriant bendrg rinkg, nors visi tikslai ir nebuvo

igyvendinti, taciau reikéjo naujo zingsnio, kuris paskatinty ir taip létai besiformuojancios bendrosios

rinkos formavimasi. Taip ant trijy bendrijy paruosto pagrindo 1993 metais susikiiré¢ Europos Sajunga.

Mastrichto sutartyje, kuria buvo sukurta ES, buvo jtrauktos nuostatos dé¢l bendros ekonominés ir

pinigy s3jungos kirimo. Taip buvo perZengta j kita Europos ekonominés integracijos etapa.

Valstybéms naréms tai buvo didelis zingsnis, nes $is etapas reiské, jog valstybés praras dar daugiau

savo autonomijos, nes valstybiy nariy monetariné politika bus bendra. Ne visos valstybés pasitiki
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pinigy s3junga, nes ji yra silpnesné negu bendroji rinka, todél i§ esamy 28 valstybiy nariy bendrg
valiutg yra jsivedusios tik 19. Taciau bendros valiutos jvedimas panaikina kastus i$leidziamus valiutos
keitimui, padeda palaikyti kainy stabiluma, skatina palaikyti stabilias paliikany normas, lengviau
pritraukiamos investicijos, o tai padeda sukurti tokig aplinka, kuri biity palanki stabiliam ekonomikos
augimui.

Praéjus ekonominei krizei, kuri prasidéjo 2007 metais, buvo pradéta galvoti apie ekonomings ir
pinigy sajungos plétimg ir tobulinimg. Kadangi krizé stipriai paveiké banky sektoriy ir valstybiy
finansus buvo nuspresta jkurti bendrg banky sajunga, kuri vykdyty bendra banky prieziiirg ir jy veikly
reguliavimg. Yra keliami tokie banky sajungos tikslai (Europos Vadovy Taryba, 2015): uztikrinti, kad
bankai biity tvirti ir galéty atlaikyti biisimas finansy krizes; uzkirsti kelig mokes¢iy mokétojy pinigy
naudojimui gelb¢jant zlungancius bankus; sumazinti rinkos susiskaidymg, suderinant finansy
sektoriaus taisykles; sustiprinti finansinj stabilumg euro zonoje ir visoje ES. Kuriant banky s3junga
buvo nustatyta, kad ja sudarys du pagrindiniai elementai:

> Bendras prieZiiiros mechanizmas (BPM). Sio mechanizmo tikslai: uztikrinti geresng Europos
banky sektoriaus prieziiirg; uztikrinti Europos banky sektoriaus tvirtuma; prisidéti prie euro
zonos ir visos vidaus rinkos finansinio stabilumo ir finansin€s integracijos (Europos Vadovy
Taryba, 2015).

» Bendras pertvarkymo mechanizmas (BPeM). Jo tikslas — uztikrinti tvarkinga Zzlunganciy
banky pertvarkyma, kartu kuo labiau sumazinant poveiki mokes¢iy mokétojams ir realiajai
ekonomikai (Europos Vadovy Taryba, 2015).

Jeigu banky sgjunga veiks kaip numatyta ir nekils didesniy problemy tuomet Europos banky
sektorius turéty tapti stabilesnis, EPS biity sustiprinta, sumazéty banky ir nacionaliniy vyriausybiy
priklausomybe.

Dar vienas Europos ekonomings integracijos zingsnis — strategija ,,Europa 2020%. Sprendimas
sukurti $ig strategijg kilo kaip ir noras jkurti banky sajunga po ekonomingés krizés, kuri stipriai paveike
visos Europos ekonomikg. Nukentéjo ne tik banky sektorius, buvo paliesti ir valstybiy pilieciai, nes
remiantis Eurostat pateiktais duomenimis nedarbingumo lygis Europoje 2008-2010 m. iSaugo nuo 7
proc. iki 9,6 proc., 0 2013 metais pasieké aukSc¢iausia taskg 10,9 proc. (Eurostat, 2016). Pastebéjus tokj
nedarbo lygio augimga ir ekonomikos nuosmukj krizés laikotarpiu Europos Komisija sukiir¢ strategija
»Buropa 2020, kuria siekiama pazangaus, tvaraus ir integracinio augimo. Pradéjus $ig strategija
igyvendinti po keliy mety prad¢jo matytis rezultatai: 2015 mety gale nedarbingumo lygis nukrito ir
sieké 9 proc. Pagal Europos Komisijos komunikatg (2014) pazangaus, tvaraus ir integracinio augimo
strategijos ,,Europa 2020 rezultaty apzvalga, EK dar negali tiksliai pasakyti ar §i strategija pasiteisino.
Taciau kai kurie tikslai, kuriuos buvo iSsikelta gerinti, statistiniais duomenimis remiantis po truputj

ger¢ja, pavyzdziui: gyventojy uzimtumas palyginus su kriziniu laikotarpiu iSaugo, Siltnamio efekta
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sukelian¢iy dujy sumazinta iki 18 proc. Ne visi iSsikelti tikslai pasieké geresnj rezultata, tacCiau
priarté¢jimas prie uzsibrézto rezultato taip pat yra pazanga Europai. ES integracijos procesas vyksta
tokiais mazesniais etapais, kaip banky sajungos kiirimas, strategijos ,,Europa 2020 sudarymas, kurie
prisideda prie skirtumy tarp valstybiy mazinimo. Nors Sie zingsniai yra nedideli, taCiau teigiami
poky¢iai vyksta ir tai leidzia Europai siekti tolimesnés ekonominés integracijos siekimo.

Galima teigti, jog ekonominé integracija sunkus ir daug pastangy reikalaujantis procesas, kuris
nevyksta greitai dél skirtingo valstybiy ekonominio i$sivystymo. Taciau jeigu ES nebiity pradéjus
siekti bendros ekonomikos politikos vykdymo ir bendros rinkos, tarp Europos valstybiy biity
18sivysciusi dar didesné ekonoming, politing atskirtis, o tai neigiamai veikty valstybiy nariy tarpusavio
santykius. Atskirai valstybéms biity sunkiau vykdyti stabily ekonomikos augima, o ES pasiekti
ekonominés sajungos sukirimo biity dar sunkiau. Todel yra reikalinga kelti atskiry valstybiy
ekonomika, kad Europa veikty kaip vieninga ekonominé zona ir bty lygiaverté pasaulinés

ekonomikos dalyve, galinti konkuruoti su Japonijos ir JAV rinkomis.

1.3 Europos Sgjungos sanglaudos politika

Europos Bendrijy steigimo sutarties 158—162 straipsniuose numatyta, kad Sgjunga, remdama
visuoting darnig plétra ir stiprindama ekonoming bei socialing sanglauda, turéty mazinti Europos
Sajungos regiony plétros skirtumus (Melnikas, Chivikas, Razauskas, Pipiriené, 2011). Siems
skirtumams mazinti ES vykdo regioning politika, kitaip dar vadinamg struktiiring arba sanglaudos
politikg. Nors nuo pat EB struktiiriné politika turéjo biiti vykdoma, nes buvo apibrézta sutartyje, taciau
ji nebuvo vykdoma, nes EB valstybés tuo metu buvo ganétinai stiprios valstybés ir jy ekonomikos
i§sivystymo lygis buvo panaSus. Prie Sajungos prisijungiant vis daugiau maZzai ekonomiskai
18sivyscCiusiy valstybiy skirtumai tarp turtingesniy ir skurdesniy ES valstybiy nariy iSsivystymo lygio
pradéjo didéti. Sie skirtumai ryskiausiai buvo pradéti jausti prie EB prisijungus ekonomiskai
silpnesnéms valstybéms: Airijai, Graikijai, Ispanijai ir Portugalijai, po kuriy prisijungimo ir buvo
intensyviau pradéta naudotis struktiiriniais fondais. 2004 metais prisijungus 10 naujy nariy, skirtumas
tik padidéjo. Dar véliau prie ES prisijungus Bulgarijai, Rumunijai, Kroatijai skirtumai tarp 28 ES
valstybiy nariy iSaugo iki 6 karty. D¢l Sios priezasties struktiiriniai politikai jgyvendinti skiriamos 1¢Sos
pradétos didinti. Siuo metu jai skiriama apie tre¢dalis viso ES biudZeto.

Struktiiriniai fondai yra struktirinés politikos jgyvendinimo priemong, kuria siekia remti maziau
18sivyscCiusias valstybes ir padéti joms pasivyti labiau iSsivysciusias valstybes, spresti jose vyraujancias
su zemesniu ekonomikos lygiu susijusias problemas, tokias kaip aukstas nedarbo lygis, uZsienio
investicijy ir verslo pritraukimo sunkumai. Toks yra bendras ES strukturinés politikos ir strukttriniy

fondy tikslas, taciau kiekvienu finansavimo laikotarpiu yra nusistatomi kryptingi tikslai, kuriy bus
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sickiama. 2007-2013 mety ES struktiirinés paramos laikotarpiu buvo iSskirti tokie trys prioritetiniai
tikslai (Europos Sajunga, 2008):

1. Konvergencijos. Skirtas silpniau i$sivys¢iusioms valstybéms naréms ir regionams, kuriy BVP
tenkantis vienam gyventojui nevirsija 75 proc. Konvergencijos tikslo paramg gauna daugelis
naujyjy ES nariy regiony, tarp jy ir Lietuva, taip pat silpniau iSvystyti senyjy ES valstybiy
regionai, kuriems priskiriama piety Italija, dalis Graikijos, Portugalijos, Ispanijos, DidZiosios
Britanijos regiony. (Valickas, 2009).

2. Regioninio konkurencingumo ir uZimtumo. Skiriamas labiau iSsivysCiusiems regionams,
kurie negali gauti paramos pagal konvergencijos prioriteta. Pirmiausia, plétros programomis,
regionai bus skatinami spartinti ir remti ekonominius pokyc¢ius, diegti naujoves, kurti Ziniy
visuomeng, stiprinti verslininkyste, aplinkos apsauga bei uZtikrinti geresn¢ prieigg. Antra,
didinant darbo jégos gebéjimg prisitaikyti ir investuojant | Zmogiskuosius isteklius, bus sukurta
daugiau ir geresniy darbo viety (Europos Komisija, 2015).

3. Europos teritorinio bendradarbiavimo. Sio prioriteto parama yra skiriama stiprinti
bendradarbiavimui tarp ES valstybiy nariy, taip pat skatinti tarptautinj bendradarbiavimg ir
patirties keitimasi tarp jy.

Siuo metu vykstandiam 20142020 mety ES investiciniam laikotarpiui nusistatyti iek tiek
kitokie tikslai. Nors ES 2014-2020 mety struktiiriniy fondy investicijy veiksmy programoje (toliau
veiksmy programa) iSskiriama 12 teminiy tiksly su juos iSsamiau apraSanciais prioritetais, yra
i§skiriami ir du pagrindiniai Sio investicijy laikotarpio struktiirinés politikos tikslai:

1. Ekonomikos augimo ir darbo viety kiirimo. Sis tikslas glaudZiai siejamas su vykdoma
»Buropa 2020 strategija, kurios vienas pagrindinis tikslas biitent ir yra ekonomikos
augimo ir darbo viety kiirimo skatinimas. Tai reiskia, jog veiksmy programos 1éSomis yra
tikslingai sickiama ,,Europa 2020 strategija nustatyty tiksly. Siam tikslui yra skirta 6,709
mlrd. eury

2. Europos teritorinio bendradarbiavimo. Kaip ir 2007-2013 mety laikotarpiu Siam
tikslui  skirtos 1éSos bus naudojamos ES wvalstybiy nariy ir tarptautiniam
bendradarbiavimui skatinti.

Nuo praeito investicinio laikotarpio strukttrinés politikos tikslai beveik nepakito ir buvo tik Siek
tiek performuluoti. Konvergencijos prioritetas, iSkeltas 2007-2013 mety laikotarpiu, isliko, nes dabar
ES yra suskirstyta | tris regionus: maziau iSsivyste, pereinamojo laikotarpio regionai, labiau i$sivyste
regionai. Pagal juos ir yra iSskirstomos strukturiniy fondy lésos.

,ES sanglaudos politika néra paprastas perskirstymo mechanizmas ar "pinigy karusele". Tai yra
investicijy politika <..>." Danuta Hiibner, buvusi regioninés politikos komisaré. D. Hiibner pasakyti

zodziai puikiai nusako, kodél biitent i§ ES struktiiriniy fondy finansuojami ekonomiskai naudingi, bet
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finansiSkai negreitai atsiperkantys projektai. Skirstant 1éSas yra biitina jsitikinti, ar investicijos bus

efektyvios ir yra tikrai biitinos projektui jgyvendinti. Siekiant uztikrinti i§ strukttriniy fondy teikiamos

paramos efektyvumg, nustatyti pagrindiniai struktiriniy fondy naudojimo principai (Melnikas,

Chivikas, Razauskas, Pipiriene, 2011):

Koncentravimas. Paramos tikslai jgyvendinami koncentruotai, atsizvelgiant j veiksmy
programos tikslus ir priemoniy prioritetus bei tikslingai paskirstomi regionams.
Programavimas. Struktiiriniai fondai remiasi ilgalaikiu planavimu. Kiekvienas projektas
iki jgyvendinimo turi pereiti kelis planavimo etapus.

Partnerysté. Rengiant dokumentus reikalingas glaudus bendradarbiavimas tarp EK ir
valstybiy nariy institucijy.

Papildomumas. Strukttriniai fondai néra skirti pakeisti valstybiy iSlaidoms vienoje ar
kitoje srityje, todél Sis principas reiSkia, kad ES ir valstybés narés bendrai finansuoja
projektus.

Suderinamumas. Siuo principu siekiama suderinamumo tarp struktiriniy fondy, kad
nesikartoty tos pacios ar panaSios priemonés. Yra siekiama ir kad ES struktirinés
investicijos deréty su valstybiy nariy vykdomomis politikomis.

Subsidiarumas. Sprendimai turi biiti prilmami tuo lygmeniu, kuriame jie veiksmingiausi
(LR Vidaus reikaly ministerija). Pirmiausia veiksmus turi vykdyti zemiausio lygio
valdzios institucijos ir tik jeigu jie néra vykdomi efektyviai, uzduotys turi biiti

perkeliamos i aukstesnj valdzios lygj.

Europos Sajungos regioniné politika, kurios tikslas mazinti skirtumus tarp ES regiony ir

valstybiy nariy, veikia kryptingai pagal kiekvienam finansiniam laikotarpiui nusistatytus tikslus.

ES regioniné politika jgyvendinama per finansinius instrumentus struktirinius fondus, kuriy

1éSomis siekia gerinti valstybiy socialing ir ekonoming padét, kad buty galima vykdyti efektyvia

Europos ekonomikos integracija.

1.4 Europos Sajungos struktiiriniai fondai ir ju administravimas

Vykstant integracijos procesams vieni regionai vystosi greiiau, kiti 1é¢iau, todel pradeda ryskeéti

valstybiy skirtumai. Struktiiriniai fondai yra pagrindiniai ES struktiirinés politikos jgyvendinimo

jrankiai. Europos fondai yra skirti prisidéti prie Europos valstybiy plétros, infrastruktiiros gerinimo,

zmogiskyjy istekly tobulinimo, skatinti moksliniy tyrimy ir technologijy bei inovacijy plétra (Paun,

2014).

Nors pirmieji fondai buvo pradéti steigti jau su Romos sutarties pasiraSymu, taciau apie

struktiiring politikg ir struktiiriniy fondy sistemag pradéta garsiau Snekéti po 1975 mety, kai buvo
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jsteigtas Europos regioninés plétros fondas. Taciau per tris struktiirinés paramos laikotarpius egzistavo
trys skirtingi SF suskirstymo variantai. 2000-2006 mety laikotarpiu buvo isskiriami 4 struktiiriniai
fondai: Europos socialinis fondas (ESF), Europos regioninés plétros fondas (ERPF), Europos zemes
tikio garantijy ir orientavimo fondas (EZUGOF), Zuvininkystés orientavimo finansinis instrumentas
(ZOFI) ir atskiras Sanglaudos fondas. 2007-2013 mety laikotarpiu skai¢ius buvo sumazintas iki 3
pagrindiniy fondy: ESF, ERPF, Sanglaudos fondas. Iki tol atskiras Sanglaudos fondas buvo priskirtas
prie struktiiriniy fondy sistemos ir, kaip pastebi G. Kazénas (2008), dél Sio fondo prijungimo
struktiiriné politika daznai jvardinama kaip sanglaudos politika, tod¢l dabar kalbant apie regioning
politika, terminai strukttriné politika ar sanglaudos politika vartojami kaip sinonimai.

Siuo metu vykstantis 2014—2020 mety laikotarpis vél pertvarké struktiiriniy fondy sistema (Zr. 3
pav.). Nuo 2014 mety ES struktiiriniy fondy bendras pavadinimas pakeistas | Europos struktiiriniy
investicijy (ESI) ir Siam fondui kaip ir pirmuoju laikotarpiu, priskiriami penki fondai (zr. 3 pav.).
Tadiau skirtingai negu pirmuoju laikotarpiu, EZUGOF fonda 2014-2020 m. laikotarpiu pakeité
Europos zemeés ukio fondas kaimo plétrai, o Zuvininkystés orientavimo finansinis instrumentas

perkonstruotas j Europos jiiry reikaly ir Zuvininkystés fonda.

Europos struktiiriniai ir
investiciniai (ESI)
fondai

Europos zemés tikio
garantijy ir
fondas (ERPF) orientayimo fondas

Europos jiiry

Europos Europos reikaly ir Sanglaudos

socialinis fondas regioninés plétros

zuvininkystés fondas

(ESE) fondas (EJRZF)

3 Pav. Europos struktiiriniy ir investiciniy (ESI) fondy schema nuo 2014 mety.
Saltinis: sudaryta aurotés remiantis www.esinvesticijos.It duomenimis.

Europos regioninés plétros fondas (ERPF). Tai pirmasis ES struktiirinis fondas, kuris buvo
ikurtas prie ES pradéjus jungtis ekonomiskai silpnesnéms valstybéms, todé¢l struktirinés politikos
pradzia glaudziai siejama su Siuo fondu. ERPF yra didziausias i$ visy ESI fondy, nes jam skiriamos
1éSos sudaro apie puse visy ES struktiiriniy fondy biudzeto 1¢Sy. ERPF numato (Gecas, Jakubavicius,
Vijeikis, 2004):

e investicijas ] gamyba, norint sukurti ilgalaikes darbo vietas, didinti SVV
konkurencinguma;

e investicijas ] infrastruktiirg; pvz, kelius, telekomunikacijas, siekiant sujungti centrinius
ES regionus su periferiniais, kad integracija visuose regionuose vykty daugmaz tolygiai;

e investicijas, padedancias atgaivinti kriz¢ iSgyvenancius pramonés, zemes tikio rajonus;
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e investicijos | darbo viety kiirimg bei paramg SVV, jmoniy konsultavimas, rinkos tyrimai,
mokslo tyrimai stengiantis padéti SVV vykdyti efektyvig veikla;
e investicijos padedant vystyti technologijy plétrg ir diegti inovacijas.

Kaip ir visy kity fondy ERPF 1¢Sos yra skirstomos pagal regiony kategorijas, todél didzioji dalis
Siam fondui skiriamy 1éSy yra iSskirstomos maziausiai iSsivysciusiy regiony kategorijai. Taip pat Sis
fondas 100 proc. nedengia visy regiony projekty, dalj 1Sy turi pariipinti pati valstybé. Maziau
ekonomiskai i8sivysciusios valstybés stengiasi jsisavinti visas joms skiriamas ERPF fondo 1éSas.

Europos socialinis fondas (ESF). Remia projektus, kuriais siekiama spresti socialines
problemas, susijusias su uzZimtumu, socialine atskirtimi, siekiama uZztikrinti visiems Europos pilieiams
lygias galimybes jsidarbinti. IS Sio fondo finansuojamas: Svietimas ir profesinis mokslas; parama
jsidarbinti; moksliniai tyrimai ir technologijy plétra; socialinés ekonomikos projektai; Svietimo ir
profesinio mokymo sistemy tobulinimas (Gecas, JakubaviCius, Vijeikis, 2004). Nors kiekviena
valstybé kartu su EK nusistato ESF prioritetus, taciau galima iSskirti tokius pagrindinius prioritetus:

e Darbuotojy prisitaikymo gerinimas mokant juos naujy gebéjimy;

e Pagerinti galimybes jsidarbinti. Vienas pagrindiniy Sio prioriteto tiksly — jaunimo,
pabaigusio universitetg, mokykla, integravimas j darbo rinka;

e Profesinis mokymas ir mokymosi visg gyvenimg galimybés;

e Pagalba susirasti darbg palankiy sglygy neturintiems asmenims — mazinant socialing
atskirtj.

2014-2020 mety finansavimo laikotarpiu Sis fondas yra itin svarbus, nes vienas i§ ,,Europa
2020% strategijos tiksly yra naujy darbo viety kiirimas, o bitent Sis finansavimo laikotarpis stengiasi
uztikrinti, kad bty jgyvendinami visi strategijos tikslai. Todél ESF skiriamas net ketvirtadalis ESI
fondy lésy.

Europos Zemés iikio fondas kaimo plétrai (EZUFKP). Sis fondas atsirado neseniai, 2007
metais, kai buvo pertvarkytas Europos Zzemés tikio garantijy ir orientavimo fondas. EZUGOF buvo
perskirstytas j du fondus: Europos Zemés iikio garantijy fonda (EZUGF) ir Europos Zemés iikio fonda
kaimo plétrai (EZUFKP), kurie bendrai struktiiriniy fondy sistemai nebuvo priskirti. Tadiau nuo 2014
mety EZUFKP jau yra priskiriamas ESI fondy sistemai, nes jis kaip ir ESF yra fondas, kuriuo bus
sickiami jgyvendinti ,,Europa 2020 strategija uzsibrézti tikslai zemés iikio politikos srityje. EZUFKP
léSomis bendrai finansuojama zemés iikio ir miSkininkystés sektoriy konkurencingumo gerinimo
veikla, zemés iikio ir aplinkos apsaugos priemonés, gyvenimo kokybés kaimo vietovése gerinimo
veikla, kaimo ekonomikos jvairovés skatinimas ir vietiniy pajégumy kiirimas (Europos Parlamentas,
2016). Nustatyti trys 2014-2020m. ES kaimo plétros politikos ilgalaikiai strateginiai tikslai (Europos
Komisija, 2016):

e didinti zemés tkio konkurencinguma, skatinant novatoriskas tikininkavimo technologijas;
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e uztikrinti tvary gamtos iStekliy valdymg ir klimato politikos veiksmus, remiant peréjima
prie klimato kaitai atsparios technologijy ekonomikos Zemés ikio, maisto ir
miskininkystés sektoriuose;

e uztikrinti subalansuotg teritoring kaimo ekonomikos ir bendruomeniy plétra, kurti darbo
vietas ir jas iSlaikyti, taip mazinant skurdo lygj kaimo vietovése.

Europos jiry reikaly ir Zuvininkystés fondas (EJRZF). Sis fondas veiké kaip finansinis
instrumentas iki 2014 mety, kai buvo prijungtas prie bendros ESI fondy sistemos. EJRZF atsakingas uz
zuvininkystés politikos ir jary politikos jgyvendinima ES valstybése narése. Sis fondas siekia stiprinti
pakrantése gyvenancias bendruomenes, kurti darbo vietas, iSsaugoti kultirinj pavelda. Fondo 1éSos
skiriamos: tausiai zZvejybai siekti, kad Zuvininkysté ir akvakultiira biity tvaresné ir pelninga uZztikrinanti
naujy darbo viety kiirimg; skatinti pakranc¢iy bendruomenes jvairinti ekonoming¢ veiklg; finansuoti
projektams, skirtiems darbo vietoms kurti ir gyvenimo Europos pakrantése kokybei gerinti. Veiksmy
programa jury reikaly ir Zuvininkystés srityje daugiausia démesio numatoma skirti:

e Skatinti efektyvy iStekliy naudojimg, modernig ir Ziniomis pagrista Zzuvininkyste ir
akvakultiirg;

e Skatinant bendrosios zuvininkystés politikos jgyvendinimg, siekiant pagerinti jrankio
efektyvuma;

e Jgyvendinti integruoty jiiry politika;

e Jgyvendinti inicijuojamas vietos plétros strategijas ir didinti uZimtuma,

e Skatinti prekybg ir perdirbima.

Sanglaudos fondas. Fondas jsteigtas Mastrichto sutartimi ir iki 2007 mety veiké kaip atskiras
fondas, kol buvo prijungtas prie ESI fondy sistemos. Siuo fondu yra sieckiama mazinti ekonominius ir
socialinius skirtumus tarp ES valstybiy nariy ir skatinti jy tvarig plétra, skiriant 1éSas toms valstybéms,
kuriy BVP vienam gyventojui nevirSija 90 proc. ES BVP vidurkio. Sanglaudos fondo 1é¢Somis
finansuojami dideli transporto ir aplinkosaugos infrastruktiiros plétros projektai. Be to, sanglaudos
fondas gali remti projektus, susijusius su energija arba transportu tol, kol jie naudingi aplinkai
energijos vartojimo efektyvumo, atsinaujinanciosios energijos vartojimo, gelezinkeliy transporto
vystymo, intermodalumo palaikymo, vieSojo transporto stiprinimo ir kitais poziiiriais (Europos
Komisija. 2015). Kiekvienai valstybei 1¢Sos yra paskirstomos pagal tam tikrus kriterijus: valstybés
plota ir gyventojy skai¢iy, BVP vienam gyventojui ir transporto ir aplinkosaugos problemas,
vyraujancias valstybéje. 2014-2020 m. laikotarpiu sanglaudos fondas riipinasi Bulgarija, Kroatija,
Kipru, Cekijos Respublika, Estija, Graikija, Vengrija, Latvija, Lietuva, Malta, Lenkija, Portugalija,
Rumunija, Slovakija ir Slovénija (Europos Komisija, 2015).

Kadangi ESI fondai yra regioninés politikos jgyvendinimo priemones, didzioji Siems fondams
skiriamy 1¢Sy dalis yra skiriama maziau ekonomiskai iSsivysCiusioms valstybéms, kuriose reikia
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mazinti nedarbo lygio rodiklius, gerinti infrastruktiira, jsidiegti naujas inovacijas, kad buty sumazintas
atitrikimas nuo labiau iSsivysciusiy valstybiy. Visi ESI fondai siekia biitent Siy rodikliy gerinimo tik
skirtingose prioritetinése srityse, l1éSas skirdami pagal EK ir nacionaliniy vyriausybiy sudarytas
veiksmy programas tikslingiems projektams, kuriy keliami tikslai atitikty fondais numatytas spresti
socialines ir ekonomines problemas. Svarbu pastebéti, kad ESI fondais biity finansuojami bitent tie
projektai, kuriais siekiama jgyvendinti naujas, inovatyvias id¢jas ir kurie biity naudingi tiek jmonés

augimui, tiek valstybés ekonomikai.

1.5 Europos Sajungos struktiiriniy fondy paskirstymas ir ju jtaka valstybés ekonomikai

ESI fondams skiriama ES biudzeto dalis kiekvienais metais didéja, nes prie Sajungos
prisijungia vis daugiau valstybiy, kuriy ekonomika yra maziau i§sivyséiusi. Siuo metu struktiiriniams
fondams skiriama dalis uzima apie trecdalj viso ES biudzeto. Struktiiriniy fondy 1éSas svarbu
paskirstyti taip, kad didzioji dalis 1éSy tekty maZziausiai iSsivysCiusioms valstybéms ir jy
panaudojimas suteikty galimybe Sioms valstybéms naréms sumazinti ar i§ viso panaikinti esamus

ekonominius skirtumas tarp jy ir labiau ekonomiskai i§sivysciusiy valstybiy.
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4 Pav. Regiony skaicius ES valstybése ir joms 2014—2020 m. struktiiriniy fondy finansavimo laikotarpiui

5 skirtos léSos (mlrd. eur.)

Saltinis: sudaryta autorés pagal https://cohesiondata.ec.europa.eu/overview ir http://insideurope.eu/node/498
duomentis.

Tam, kad ESI fondy 1¢8y paskirstymo procesas biity lengvesnis valstybés narés yra suskirstytos
regionais. Kaip jau minéta ankstesniame poskyryje yra iSskiriami §ie regionai: maziau iSsivyste
regionai (BVP vienam gyventojui maZesnis nei 75 proc. ES vidurkio); pereinamojo laikotarpio
regionai (BVP vienam gyventojui tarp 75 ir 90 proc. ES vidurkio); labiau iSsivyste regionai (BVP

vienam gyventojui didesnis nei 90 proc. ES vidurkio). Regionus pasirinkta skirstyti pagal BVP, nes
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jis yra vienas pagrindiniy rodikliy, kuris naudojamas ekonomikos augimui parodyti. Didesnés
valstybeés i§skirstomos j kelis regionus, maZesnés traktuojamos kaip vienas (Zr. 4 pav.). Siuo metu ES
yra 151 labiau i$sivystes regionas, 51 pereinamojo laikotarpio regionas ir 72 mazai i$sivyste regionai.

Galima daryti prielaida, kad yra priklausomybé nuo to kiek valstybé turi mazai iSsivysciusiy
regiony ir kiek 2014-2020 m. programiniu laikotarpiu jai yra skirta ESI fondy 1¢Sy (Zr. 4 pav.).
Didziajai daliai valstybiy, kuriy sudétyje yra mazai i$sivysc€iusiy regiony, 2014-2020 m. finansavimo
laikotarpiu numatyta skirti gerokai daugiau 1éSy negu valstybéms, kuriy sudétyje tokiy regiony néra.
Taip yra, nes didzioji dalis struktiiriniy fondy 1€Sy, net 182,2 mlrd. eury, yra skiriama biitent pirmajai
regiony kategorijai. TaCiau 1éSy paskirstymas priklauso ir nuo to j kiek regiony suskirstyta pati
valstybé. Toms valstybéms, kurios yra suskirstytos i daugiau regiony, nors joje nebiitinai yra daug
mazai iSsivyséiusiy regiony joms skiriamos léSos yra didesnés. Daugiausiai 1éSy 2014-2020 mety
finansavimo laikotarpiu skirta: Lenkijai, Italijai, Ispanijai, Rumunijai, Vokietijai, Pranciizijai,
Portugalijai, Vengrijai ir Cekijai (Zr. 4 pav.). Valstybeés, kuriy sudétyje yra vien tik labiau i$sivyste
regionai, yra tos valstybés, kurios jsisavindamos struktiiriniy fondy léSas pakélé savo ekonomikos
lygi. Tos valstybés, kurios tai pasieké butent ESI fondy pagalba yra gerosios praktikos pavyzdziai
kitoms ES valstybéms naréms.

Struktiiriniy fondy programy 1éSos yra skirstos padidinti produktyvumo veiksnius, kurie turi
jtakos léSas gaunanciy valstybiy ekonomikos augimo tempui (Mari-Carmen Puigcerver-Pefalver,
2007). Norint jvertinti kokj poveiki fondy 1éSos turi valstybés ekonomikos augimui dazniausiai
pasitelkiami makroekonominiai rodikliai. Kaip pagrindinis makroekonominis rodiklis tyrimuose
naudojamas BVP. Taciau jis néra visiskai tikslus dél to jog jis yra priklausomas nuo kity veiksniy. Dél
Sios priezasties norint nustatyti ekonomikos augimo pokycius mokslininkai analizuoja ne tik BVP
tenkant] vienam gyventojui, bet kartu ir kitus rodiklius tokius kaip: uzimtumas, kainy lygis, eksportas,
valstybés iSlaidos (zr. lentel¢ 1). C. Paun tyrime ,,The socio-economic impact of European Funds on
Eastern European Countries analizuodamas ES strukttiriniy fondy poveikj ryty Europos valstybéms
rémési ne tik BVP, bet ir nedarbo, eksporto rodikliais. S. O. Becker, P. H. Egger, M. von Ehrlich
tyrime ,,Going NUTS: The effect of EU Structural Funds on regional performance* vertindami SF 1éSy
poveikj regiony veiklai naudojo BVP kartu su uzimtumo rodikliais. EK rengiamose metinése ES
ekonomikos apzvalgos ataskaitose ir ekonomikos prognoziy dokumentuose norédama jvertinti
valstybiy nariy ekonomikos vystymasi ir numatyti galimas prognozes taip pat remiasi ne tik BVP
poky¢iu, bet taip pat apzvelgia ir nedarbo ir uzimtumo rodiklius, kainy ir atlyginimy pokycius.

Pagrindiniai ekonominiai rodikliai, kurie analizuojami tiriant ES struktiriniy fondy jtaka
valstybés ekonomikos pokyciams iSlieka Sie: BVP, uzimtumo lygis, nedarbas, valstybés biudzeto
deficitas, TUL Siy rodikliy pasirinkimas néra atsitiktinis, mokslininkai tyrimuose analizuoja bitent

Siuos rodiklius, nes ES struktiriniy fondy investicijomis iSskiriami prioritetai, kuriy iSpildymas
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labiausiai atsispindi biitent per Siuos makroekonominius rodiklius. Daznas kity rodikliy pasitelkimas
vertinant valstybiy ekonomikos situacija, pokycius ir analizuojant ESI fondy jtaka valstybei parodo,
tai, kad analizuojant tik vieng rodiklj tiksliai jvertinti valstybés situacijos nejmanoma. Pasitelkus kitus
rodiklius galima tiksliau iSanalizuoti ESI fondy jtaka atskiroms sritims, nes skiriamos investicijos i$ $iy
fondy kiekvienai sri¢iai skiriasi, todél ir jtaka joms yra nevienoda.

Lentelé¢ 1 Ekonomikos rodikliy naudojimas tyrimuose analizuojant ES struktariiny fondy jtaka
Saltinis: sudaryta autorés

Rodikliai

Kokiuose ES struktiriniy fondy investicijy tyrimuose
naudojamas

Autorius

BVP

The Impact of EU structural funds on regional disparities within
member states (2011)

A. P. Kyriacou, O. Roca-|
Sagalés

Do EU structural funds promote regional growth? New evidence
from various panel data approaches (2009)

P.Mohl, T. Hagen

BVP; Uzimtumo lygis;
Nedarbo lygis; Infliacija;
BiudZeto deficitas; TUI

Convergence report 2014 (2014)

European Commission

BVP; Nedarbo lygis; The Socio-economic Impact of European Funds on Eastern C.PAUN
Eksportas European Countries (2014)
Economic Growth and Political Integration: Estimating the N. F. Campos, F.

BVP; Uzimtumo lygis

Benefits from Membership in the European Union Using the
Synthetic Counterfactuals Method (2014)

Coricelli, L. Moretti

Testing growth effects of European Union structural funds
according to size of goverment: a dynamic approach (2014)

H. Akbulut

Going NUTS: The effect of EU Structural Funds on regional
performance (2008)

S. O. Becker, P. H.
Egger, M. von Ehrlich

Too much of a good thing? On the growth effects of the EU’s
regional policy (2010)

S. O. Becker, P. H.
Egger, M. von Ehrlich

BVP; Uzimtumo lygis; TUI

European Union Regional Aid and Irish Economic Development
(2002)

F. Barry

BVP; Uzimtumo lygis;
Kainy lygis; Valstybés
biudzeto deficitas

The Implementational Analysis of EU Structural Funds: Case
Studies of Cohesion Countries (2006)

K. Bernotaité

BNP; BVP; Uzimtumo lygis;
Eksportas; Importas;

Tth success of EU cohesion policy: The Case of Greece and
Ireland (2007)

G. Saravelos

Biudzeto deficitas
BVP; Bertelsmanno
indeksai

Lietuvos de§imtmetis Europos Sajungoje: Dideli liikes ¢iai, mazi
poky¢iai? (2014)

Maniokas,
D. Zeruolis

Kadangi toliau darbe nagriné¢jama kaip ES struktiiriniy fondy léSos veikia Lietuvos ekonomika,
todé¢l verta apzvelgti ir kitas kelias ES nares ir joms daroma ES struktiiriniy fondy jtakg. Aptarti
pasirinkta Airija, kurios dydis yra panasus j Lietuvos, ir kurios ekonomikos vystymasis jstojus | ES
sparciai augo, todél verta apzvelgti kiek tai jtakojo ESI fondy 1éSos. Taip pat aptariama ir Estija, nes
jos su Lietuva yra panasios plotu, gyventojy skai¢iumi, jy ekonomikos vystosi gana panasiai ir jos tais
paciais metais jstojo j ES.

ES nare Airija jau daugiau kaip 40 mety, per tiek laiko jsisavino daugiau nei 21 mlird. eury.
Airijai prisijungus prie ES ji buvo viena skurdziausiy i§ tuometiniy devyniy valstybiy nariy, su BVP
tenkan¢iu vienam gyventojui 56 proc. ES vidurkio (K. Bernotaité, 2006). Nuo 1998m. Airijos
ekonomika prad¢jo sparciai augti ir dabar BVP tenkantis vienam gyventojui siekia 42300 eury. Tam
jtakos turéjo tuo metu EK vykdoma struktiiriniy fondy reforma, kuria buvo padidintos struktiriniy
fondy skiriamos léSos valstybéms naréms. Per daugiau nei deSimtmeti vykusj stipry ekonomikos

augimg Airijos BVP tenkantis vienam gyventojui pakilo iki 40 700 eury.
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5 Pav. Realus BVP tenkantis vienam gyventojui sulygintas su apskai¢iuotu BVP jei Airija nebiity istojus i
ES.
Saltinis: N. F. Campos, F. Coricelli ir L. Moretti ,,Economic Growth and Political Integration: Estimating the
Benefits from Membership in the European Union Using the Synthetic Counterfactuals Method* (2014).
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Realis BVP ———— -BVP netapus ES nare

N. F. Campos, F. Coricelli ir L. Moretti (2014) analizavo, kaip biity kites ES valstybiy nariy
BVP jeigu valstyb¢ nebiity tapusi ES nare. Pateikiamuose rezultatuose aptariama ir Airija. Auksciau
pateiktame paveiksle galima matyti kaip Airijos BVP keitési iki 2010 mety ir kaip N. F. Campos, F.
Coricelli ir L. Moretti skaifiavimais jis biity kites jeigu Airija nebity tapusi ES nare (zr. 5 pav.).
RySkus skirtumas pastebimas butent aplink 2000 metus, kada valstyb¢je ir vyko didziausias
ekonomikos augimas. Siam iSaugimui pabréziama ESI fondy 1é$y jtaka ir padidéjusios kapitalo
judumo galimybés. Strukttriniy fondy 1€Sy investicijomis j infrastruktiirg, pramong, Svietimg, pavyko
sumazinti nedarba, taip pat mokesciy ir fiskaliné reformos buvo tie veiksniai, kurie padéjo Airijai tapti
konkurencingesnei ir patrauklesnei TUI pritraukimo atzvilgiu. Tik maksimaliai iSnaudojusi narystés jei
teikiamas galimybes valstybé taip sustiprino savo ekonomika.

Nuo 2007 mety Airijos augimas sustojo, o BVP nukrito. Pagrindinés priezastys iSskiriamas
finansinés krizés pasekmeés. Nors krizé stipriai paveike valstybe, atrodo, kad Airijos ekonomika jau
pradéjo po truputi atsigauti. BVP nors lé€iau nei pries tai kyla, Siuo metu siekia 42 300 eury vienam
gyventojui, nors kartu iSaugo ir emigracijos rodikliai, 2014m. duomenimis siekia apie 84 tukst.
gyventojy per metus, kas i§ dalies daré¢ poveikj BVP iSaugimui. Taciau tikétina, kad Airijos
ekonomikos situacija gerés, o tam jtakos turés 2014—2020 mety finansavimo laikotarpiu Airijai ESI
fondais skirtos 1€Sos, kurios siekia 3,4 mlrd. eury. ES investicijy padid¢jimas padés mazinti emigracija
sukuriant pilieCiams salygas likti valstybéje per kuriamas naujas darbo vietas. Pagal Europos
Komisijos (2015) prognozes tikétina, kad BVP augs, taciau jo augimo mastai sumazés bet pokytis vis
tiek 18liks daugiau negu 2 proc. per metus, o nedarbas mazés iki 1 proc. per metus.

Estija naudoja Airijos vystymosi modeli, naudodamos mazus imoniy mokesciy tarifus, siekiant

pritraukti j eksporta orientuotas tiesiogines uzsienio investicijas (F. Barry, 2003). Estija jau jsisavino
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5 mlrd. eury struktiriniy fondy lésy, 2014-2020 metais jai skirtas 4,5 mlrd. eury finansavimas. Jai
skiriama maziausiai SF 1€Sy 1§ visy Baltijos Saliy, nes tarp jy Estijoje minimalus atlyginimas yra
auksciausias, mokesciai mazesni. Estijos BVP tenkantis vienam gyventojui iSaugo nuo 10 000 eury
iki 13 400 eury (zr. 6 pav.). Dél greitesnio BVP augimo iki krizinio laikotarpio, buvo jvardinta, kad
Estija naudojasi Airijos modeliu ekonomikos augimui skatinti. Estija tuo laikotarpiu daug 1ésy skyré
nedarbo problemai spresti, susisiekimo priemonéms gerinti, taip pat daug 1éSy buvo skiriama
Svietimo ir sveikatos infrastruktiiroms gerinti.

Laikydamiesi prielaidos, kurig iSsikelia ir C. Paun (2014), jog ESI fondy 1¢Sos padeda valstybei
skatinti BVP augima, kurio pasekoje mazéja nedarbas, panagrinékime Estijos pokycius. Kadangi tarp
Siy rodikliy vyksta atvirkstiné priklausomybé, todé¢l kai BVP auga, nedarbas mazéja. Taciau galime
daryti iSvada jog darbo rinka BVP pokycCius pajaucia kiek véliau, nes kaip matome 6 paveiksle
kriziniu laikotarpiu tiek BVP tiek nedarbas maz¢jo, o nedarbo iSaugimas prasidéjo jau tada kai BVP
pradéjo atsigauti. Nors Estijos rodikliy priklausomybe sunkiau vertinti dél krizés analizuojamo
laikotarpiu metu. Taciau kadangi tiek pirmuoju tiek antruoju BVP augimo metu matomas nedarbo
maze¢jimas galime daryti iSvadg, jog BVP poky¢iai turi jtakos nedarbo maz¢jimui, o tai parodo, jog

ESI fondy léSos teigiamai veikia ne tik BVP, bet ir kitus valstybiy makroekonominiai rodiklius.
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6 Pav. Estijos BVP tenkancio vienam gyventojui ir nedarbo rodikliai.
Saltinis: sudaryta autorés remiantis Eurostat duomenimis.

Apibendrinant galima teigti, jog didziausig finansavimg gauna tos valstybés, kurios yra
labiausiai atsilikusios ir kuriy sudétyje yra daugiausiai mazai iSsivysCiusiy regiony, o labiau
i1SsivysCiusios valstybés tampa pavyzdziais joms. Airijos pavyzdys remiantis N. F. Campos, F.
Coricelli ir L. Moretti analizés duomenimis parodo teigiama ES jtaka valstybiy BVP ir kokios
reikalingos yra ESI fondy 1éSos valstybéms naréms. Jeigu struktiriniy fondy 1éSos panaudojamos
efektyviai jos padeda spesti valstybéje vyraujancias ekonomikos ir socialines problemas ir skatina
teigiamus makroekonominiy rodikliy pokyc¢ius. ES struktiriniai fondy 1€Sos leidzia skirti 1éSy

probleminéms sritims gerinti, kuriy valstybé i§ savo biudzeto skirti negali, ir taip skatinti savo
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valstybés konkurencinguma, ekonomikos augima ir tiesioginiy uzsienio investicijy pritraukima norint

priartéti prie ES vidurkio.

Europos Sqjungos issikeltas tikslas tapti pilna ekonomine sqgjunga ir konkurencingiausia rinka
pasaulyje vyksta labai létai, dél pries ES prisijungianciy maziau issivysciusiy valstybiy. Kad
integracijos procesai vyktu greiciau ES vykdo regionine politikq, kurios finansiniais instrumentais
siekiama mazinti ekonominius ir socialinius skirtumus tarp Saliy. Sios investicijos padeda valstybéms
skatinti ekonomikos augimg, valstybés konkurencingumq, tiesioginiy uzsienio investicijy pritraukimg.
Apibendrinant galima teigti, jog efektyviai vykdoma regioniné politika uztikrina greitesne valstybiy
integracijq j ES ir to pasekoje greitesnj ES artéjimg prie visiskos ekonominés integracijos, kas

Europq priartina prie tapimo lygiaverte pasaulinés ekonomikos dalyve.
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2. Lietuvos integracijos i Europos Sajunga jtaka valstybés ekonomikai

Lietuva kaip ir didzioji dalis nedideliy ir maziau ekonomiskai i$sivysciusiy Europos valstybiy
sieké¢ tapti Europos Sajungos dalimi. Pagrindinés priezastys kod¢l valstybés siekia ES narystés
i§skiriamos saugumo ir ekonomikos stiprinimo uZtikrinimas. Taciau Lietuva, kaip teigia R.
VilpiSauskas (2009), prie$ pateikdama praSyma tapti ES nare neatliko jokiy tyrimy patvirtinanciy, kad
1§ narystés valstybé gaus ekonoming naudg ir rémési tik kity Saliy pavyzdziais. ES nare Lietuva yra jau
daugiau negu deSimt mety ir tiek pat laiko gauna finansines investicijas i§ ESI fondy valstybés
ekonomikai vystyti, ta¢iau visada iSlieka klausimas ar laukti ekonomikos augimo likesciai pasitvirtino
ir ar tikrai gaunamos investicijos daro reik§minga jtaka valstybés ekonomikos augimui. Siame skyriuje
aptariami Lietuvos integracijos | ES procesai, jai ESI fondais skirty 1éSy paskirstymas ir atliekant
statistiniy duomeny analizés metodg analizuojama ar Sios investicijos daro teigiamg jtaka Lietuvos

ekonomikai ir jos pagrindiniams makroekonominiams rodikliams.

2.1 Lietuvos integracija | Europos Sajungg ir jos nauda valstybei

Dabartinés Lietuvos politinés sistemos kiirimo pradzia prasidé¢jo 1990 metais, kai buvo paskelbta
Lietuvos nepriklausomybeé, ji buvo pradéta formuoti nuo nulio. Nuo 1991 mety, kai EB valstybés narés
pripazino Lietuvos nepriklausomybe, prasid¢jo Lietuvos diplomatiniai santykiai su EB. Tai buvo
pradzia Lietuvos integracijos j tuo metu EB, véliau tapusig ES, rinka, kas buvo vienas is tiksly po taip
ilgai siektos nepriklausomybés atgavimo. Tais paciais metais Lietuvai buvo pradéta teikti PHARE
finansiné parama, kuri buvo teikiama iki jstojimo j ES. K3 tik atgavusiai nepriklausomybe valstybei,
kurios politika buvo formavimosi stadijoje, tarptautinis pripazinimas ir finansin¢ pagalba reiSke daug.

1992-1994 metais buvo pasiraSytos dvi svarbios sutartys Lietuvos ekonominei integracijai j
Europos rinka. Sios sutartys buvo susijusios su maZesniy muity nustatymais, laisva prekyba, susitarta
dél ekonominio bendradarbiavimo sri¢iy. Pagal E. Blomberg (2003) iSskiriamus integracijos etapus
Lietuva beveik vienu kartu jgyvendino abu ir tapo tiek ES laisvos prekybos zonos tiek ir muity
sajungos dalimi. Sios sutartys teigiamai paveiké Lietuvos ekonomikg ir jos plétra, nes daugiau prekiy
gal¢jo pasiekti valstybe, Lietuvos jmonés galéjo lengviau eksportuoti savo produktus, valstybé tapo
patrauklesné uzsienio investicijoms, taip pat buvo pradéta kalbéti apie Lietuvos kandidatavimg j ES.

Nuo 2000 mety gautas kvietimas tapti ES nare kandidate Lietuva pastiméjo | dar vieng
integracijos 1 ES etapa — bendrosios rinkos etapa. Lietuva prie Europos Sajungos prisijungé¢ 2004
metais, kartu su dar devyniomis valstybéms. Lietuvos prisijungimas priec ES buvo gana greitas
(vertinant laikotarpj nuo pakvietimo tapti nare iki sutarties pasiraSymo), nors nebuvo tikéta, kad

Lietuva taip greitai atitiks visus valstybéms naréms keliamus reikalavimus. Pazvelgus | Lietuvos atvejj
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galima pastebéti, jog valstybiy nariy integracija vyksta tais paciais E. Blomberg (2003) iSskiriamais
etapais, kuriais vystési ir pati ES. Nors integracija yra sunkus ir daug pastangy reikalaujantis i§ daug
etapy susidedantis procesas. Biitent prisijungimas prie bendrosios rinkos trunka ilgiausiai, nes
kandidatéms yra keliami reikalavimai, kuriuos reikia jgyvendinti, ir tik tada pasiraSoma galutiné
sutartis. Galima spéti, kad d¢l to, jog Lietuva parodé didelj pasiryzimg greitai integruoti teisés aktus ir
atlikti kitus reikalavimus, jos oficialus prisijungimas prie ES uztruko tik 4 metus.

Prie dabartinio EPS etapo, kurio procese yra ir pati ES, nes ne visos valstybés narés jsivedeé
bendrg valiutg, Lietuva prisijungé 2015 metais. Euro jvedimas buvo dar vienas btidas giliau integruotis
1 ES, taip pat buvo tikéta, kad Sis zingsnis bus naudingas Lietuvos ekonomikai. Nors buvo planuota
eurg jsivesti anks¢iau taciau dél ekonomikos nuosmukio ir susvyravusios valstybés ekonomikos
padéties prisijungimg prie EPS teko atidéti. Kadangi 2015 mety statistiniai duomenys dar néra pateikti,
iki galo negalima pasakyti, ar euro jvedimas tikrai atne$é¢ naudg ekonomikos augimui. Taciau i8
netylanc¢ios Ziniasklaidos ir vis iSkylanciy visuomenés komentary galima matyti, jog pilieCiai euro
jvedimu néra patenkinti pagrinde dél iSaugusiy kainy maisto srityje.

Lietuvos integracija | ES yra nesibaigiantis procesas, suteikiantis galimybes ir paskatas Lietuvai
tapti stipria ir modernia valstybe, toliau vystytis ir siekti ekonominio augimo, gerovés visai visuomenei
(LR Uzsienio reikaly ministerija, 2016). Sis procesas yra nesibaigiantis, nes pati ES vis dar tobulina
savo ekonomings integracijos procesus ir jie dar néra pabaigoje. TaCiau Lietuvos integracija | ES
pasieke ta lygj, kurio metu galime sakyti, kad Lietuvos integracija bando Zengti kartu arba tik keliais
zingsniais atsiliekant su ES ekonominés integracijos procesais. Nuo 2010 mety kartu su visomis
valstybémis narémis bandoma siekti strategijos ,,Europa 2020 uzsibrézty ekonomikos augimo ir darbo
viety kiirimo tiksly. Salia $ios strategijos Lietuva patvirtino paZangos strategija ,,Lietuva 2030%. Ja
siekiama per 20 mety sukurti visapusiskai stipria, tarptautiska ir savo tradicijas puoseléjancia valstybe.
Tokia Lietuvos iniciatyva uzsibrézti tikslus sau, o ne tik jgyvendinti ES , Europa 2020 strategija
teikiamas rekomendacijas, parodo stipry valstybés norg gerinti esamg situacijg valstybéje. Strategijy
forma iSkelti tikslai valstybéms padeda tikslingiau siekti geresniy rezultaty ekonomikos, socialinés
politikos ir kitose srityse.

Lietuva oficialia ES nare yra daugiau negu deSimtmet] ir per §j laikotarpj jau tur¢jo biiti
pastebimi integracijos valstybei daromi pokyc¢iai. Per paskutinius deSimt mety Lietuvoje pokyciai buvo
nedideli, iSskyrus ekonoming¢ konvergencija (Maniokas, 2015). Tokias iSvadas K. Maniokas padaré
aptargs knygoje analizuotus rodiklius i§ kuriy labiausiai pakito ekonominés konvergencijos rodiklis,
t.y., BVP vienam gyventojui. Nuo 2004 mety Lietuvos BVP vienam gyventojui iSaugo nuo 50 iki 75
perkamosios galios standartais ES vidurkio, pokytis tikrai rySkus, net 25 procentiniai punktai (zZr. 7
pav.). Zinoma BVP augimas néra greitas, bet jvertinus tai, jog per diagramoje vertinama laikotarpj

iSgyvenome kriz¢, iSaugimo rezultatai yra neblogi, ypa¢ zinant, kad nuo 2004 m. gyventojy
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pragyvenimo lygis tikrai pageréjo. Taciau iSaugusiu BVP negalima dziaugtis taip greitai, nes vienas i$
jam jtaka turiniy veiksniy yra emigracija, kurig skatina laisvas asmeny judé¢jimas tarp ES valstybiy
nariy. Remiantis Lietuvos oficialios statistikos portalo duomenimis emigracija buvo gerokai iSaugusi
2010 metais, iki 83 157 asmeny, o imigracija buvo itin Zema (5 213 asmenys). Tokie duomenys leidzia
daryti iSvada, kad po ekonominés krizés greitam BVP atsigavimui jtakg daré ne tik ES, bet ir tokie
neigiami Saltiniai kaip emigracija. Nuo 2012 mety emigracijos mastai sumaz¢jo, taip pat padaugéjo
imigranty, todé¢l pastebimas ir BVP augimo sulét¢jimas. Nors akivaizdziai galima matyti, jog BVP
augimui jtakos turéjo emigracija, taciau stebint jo kitima per visg Lietuvos buvimg ES nare negalime
sakyti, jog tapimas ES dalimi, nepaskatino BVP ir ekonomikos augimo. Bitent 2004-2008 mety
laikotarpiu, kai Lietuva buvo tik prisijungus prie ES, emigracija nebuvo didel¢, pagrindiné BVP
augimo priezastis buvo prisijungimas prie ES ir iSaugusios galimybés pasinaudoti jos teikiama parama

per struktiirinius fondus.
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7 Pav. BVP vienam gyventojui Lietuvoje 2004-2014 metais perkamosios galios standartais, palyginti su
5 ES vidurkiu.
Saltinis: sudaryta autorés pagal Eurostat duomentis.

Struktiiriniai fondai ir kitos ES priemonés padéjo Lietuvos valstybei vystytis. LR UZsienio

reikaly ministerija (2016) jvardija tokig nauda, kurig Lietuva gavo i$ narystés ES:
¢ Sustipréjes ir augantis Lietuvos tkis. Veiksmingas ES 1éSy panaudojimas skatina iikio

augimg ir darbo viety kiirima;
% Auga tiesioginés uZsienio investicijos Lietuvoje. Siuo metu apie 80 proc. tiesioginiy
uzsienio investicijy ] Lietuvg ateina biitent i§ ES wvalstybiy nariy (LR UzZsienio reikaly
ministerija, 2016)
% Lietuvos energetiné nepriklausomybé. Siekiama sukurti bendra energijos rinka
panaikinant Baltijos Saliy energeting izoliacijg (LR Uzsienio reikaly ministerija, 2016).
+¢ Laisvas asmeny judéjimas visoje ES. Pasirasius laisvos prekybos ir muity sumazinimo

sutartis pageréejo salygos verslui ir laisvam prekiy judéjimui.
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+ Investicijos ]} Lietuvos S§vietimg ir mokslg. ES struktiriniy fondy IéSomis yra

finansuojamas mokykly, darzeliy, universitety atnaujinimas, jy infrastruktiiros gerinimas.

Mokytojams, déstytojams padidéjo stazuoCiy galimybés, moksleiviams ir studentams —

galimybé pasinaudoti mainy programomis ir dalyvauti tarptautiniuose projektuose, tai

skatina bendradarbiavimg tarp ES valstybiy nariy.

% Socialinés garantijos visoje ES. | kita valstybe i§vykes asmuo iSsaugo turimas socialines

garantijas.

+ Konsuliné pagalba. Kiekvienas Lietuvos pilietis yra ir ES pilietis, todél jam
garantuojama ES atstovybiy konsuliné pagalba net ten, kur Lietuva atstovybiy neturi (LR
Uzsienio reikaly ministerija, 2016).

Ivertinus pokycius jvykusius per laikotarpij, kai Lietuva tapo ES nare gal ir negalime teigti, kad
tai suteiké naudos ekonomikos augimui kol neiSnagrin¢jome to placiau, taciau galima teigti jog
teigiamy pokyciy valstybéje tikrai buvo. Narysté ES suteiké paskatg eksportui ir importui, darbo jégos
mobilumui, Lietuva tampa patrauklesné uzsienio investuotojams, Lietuvos politika tapo stabilesne, kas
juntama ir ekonomikos srityje, Lietuvos BVP tenkantis vienam gyventojui auga. DidZiausias poveikj
Siy sriciy gerinimui daro ES struktiiriniy fondy Lietuvai skiriamos investicijos, todél reikéty kreipti

démes;j j Siy 1Sy panaudojimo efektyvumo gerinima.

2.2 Europos Sajungos sanglaudos politikos igyvendinimas Lietuvoje

Lietuvoje regionin¢ politika pradéta formuoti nuo 2000 mety liepos mén. kai buvo patvirtintas ir
priimtas Regioninés plétros jstatymas Nr. VIII-1889. Taciau tik jstojus i Europos Sajunga Lietuvos
regioninés politikos tikslu tapo ekonominiy ir socialiniy skirtumy mazinimas. Nors 2004—2006 mety
Bendrajame programavimo dokumente valstybés regiony skirtumai buvo jvertinti, numatyta teikti
paramg regiony plétrg skatinantiems projektams, taCiau taikomy priemoniy apimtis buvo ribota,
nebuvo taikomos tiesioginés priemonés, skirtos regiony sanglaudai skatinti, o finansavimo skyrimas
konkurso biidu 1émé tai, kad mazesnés, menkesnius administracinius gebéjimus turincios savivaldybeés
pralaimédavo konkurencing kova, siekiant finansavimo (LR Vidaus reikaly ministerija, 2015). Todél
galima sakyti, kad regioniné politika Lietuvoje tikslingai pradéta jgyvendinti tik nuo 2007 mety
prasid¢jus antrajam struktiiriniy fondy finansavimo laikotarpiui, nes rySys tarp nacionalinés regiony
politikos ir ES vykdomos regiony politikos tapo glaudesnis.

Kad buty uztikrintas efektyvus regioninés politikos jgyvendinimas ir gautos ES struktiiriniy
fondy 1¢Sy paskirstymas ir panaudojimas Lietuvoje yra sudaryta ESI fondy administravimo sistema. Ji
atsakinga uz tai, kad finansiniy laikotarpiy prioritetai atitikty esamus poreikius ir spregstu pagrindines

valstybés problemas, uztikrina efektyvy investicijy paskirstyma projektams, kad juos jgyvendinus biity
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pasiekti tam tikri planuojami rezultatai, jvertinti ar jie turés reikSminga poveikj ne tik jgyvendinanciai
imonei, bet ir visai valstybei. Administravimo sistema sudarantys subjektai po léSy paskirstymo
nebaigia darbo, nes jie yra atsakingi ir uz projekty jgyvendinimo stebéseng ir kontrole, atlieka
vertinimus po finansinio laikotarpio pabaigos iSanalizuodami kaip pavyko pasiekti uzsibréztus tikslus
ir panaudoti ESI fondy 1éSas. Be tam tikros administravimo sistemos, kuri atsakinga uz ESI fondy
valdyma, biity nejmanoma tikslingai paskirstyti ir panaudoti gaunamas investicijas. D¢l to, dalis 1éSy
nebiity jsisavinamos arba biity panaudojamos nevisiSkai tikslingai, pokyciai vykty daug léciau ir
regionings politikos tikslas, kurj ESI fondy IéSomis yra norima jgyvendinti, biity sunkiau pasiekiamas.

Kiekvienu finansavimo laikotarpiu administravimo sistema buvo tobulinama, kad 1éSy
paskirstymas vykty kuo arCiau regiony, o jos buty efektyviai paskirstomos ir jy igyvendinimas biity
struktiiring politikg. Taciau visg administravimg palikus vienai institucijai jis nebiity vykdomas
efektyviai, todél ES struktiiriniais fondais gauty 1Sy paskirstymas, stebésena ir kontrolé vyksta per
tam tikrg administravimo mechanizma, kuriam priklauso daugiau institucijy (zr. 8 pav.).

Siuo metu ES struktiiriniy fondy administravima Lietuvoje reglamentuoja 2014 m. birzelio 4 d.
Priimtas Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr. 528 “Dél atsakomybés ir funkcijy
paskirstymo tarp institucijy, jgyvendinant Lietuvos 2014-2020 mety Europos Sajungos struktiiriniy
fondy investicijy programa®“. Remiantis Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu galima iSskirti
tris administravimo lygmenis: vadovaujancioji institucija; tarpinés institucijos; igyvendinanciosios

institucijos.

Finansy

ministerija

8 Pav. ES struktiiriniy fondy administravimo Lietuvoje schema.
Saltinis: sudaryta autorés remiantis www.esinvesticijos.It ir LR Vyriausybés nutarimu Nr. 528.

Vadovaujancigja institucija LR Vyriausybé paskyré¢ LR Finansy ministerijg. Ji atsakinga uz:
visos veiksmy programos administravima, kuria valdymo, stebésenos ir kontrolés sistemg priziiiri jos
veikimg ir tobulinimg; veiksmy programos keitimg ir derinimg su EK; rengia ir teikia EK metine
galutiniy audito ataskaity ir atlikty patikrinimy rezultaty santrauka; atlieka tarpiniy institucijy prieziiira
ir kontrole; rengia projekty atrankos kriterijus; organizuoja finansiniy priemoniy vertinimo atlikimg ir
atnaujinimg ir kitas funkcijas susijusias su ES strukttriniy fondy veiksmy programos finansinémis

priemonémis ir jy jgyvendinimu.
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Tarpinéms institucijoms priskiriamos visos ministerijos. Jos atsakingos uZ: projekty
igyvendinimo plany rengimg; projekto atrankos kriterijy rengimg; uztikrina, kad projektai buty atrinkti
pagal patvirtintus projekty atrankos kriterijus; planuoja ESI fondy 1éSy projektams paskirstyma; atlieka
veiksmus susijusius su 1éSy iSmokéjimu; kartu su jgyvendinanciomis institucijomis derina projekty
finansavimo salygy apraSus. Prie§ patvirtindami visus projekty jgyvendinimo planus ar finansavimo
salygy apraSus tarpinés institucijos turi juos suderinti su Finansy ministerija. Taip pat atlieka ir kitas
LR Vyriausybés nutarime Nr. 528 numatytas funkcijas.

Jgyvendinanéioms institucijoms priskiriamos jvairios agentiiros it tarnybos. Sios jmonés,
agentiiros, institucijos, atsakingos uz: kvietimy skelbimg teikti paraiskas; atlicka projekty vertinimg ir
atranka; nustato galimas projektui skirti 1éSas; jsitikina, kad projekto finansavimu iSskirtos léSos
panaudotos pagal paskirtj ir stebésenos rodikliai yra pasiekti; teikia ataskaitas vadovaujanciai ir
tarpinéms institucijoms informacijg apie patikrinimus ir metines ataskaitas ir kitas jos kompetencijai
LR Vyriausybés nutarimu Nr. 528 priskiriamas funkcijas.

Lietuva ES nare yra jau 12 mety, o 2004 metais, kai prisijungé¢ prie $ios sajungos buvo vertinama
kaip viena maziausiai iSsivysciusiy valstybiy, tode¢l Lietuvai yra teikiamas finansavimas i§ ESI fondy.
Siuo metu Lietuvoje yra jgyvendinamas jau trediasis finansavimo laikotarpis. Kiekvienam jy yra
nustatomi skirtingi prioritetai ir priemonés pagal, kurias yra paskirstomos 1§ ES gautos 1€Sos.

Pirmasis SF finansavimo laikotarpis Lietuvoje vyko 2004-2006 metais, Sis laikotarpis truko tik
du metus, nes finansinis laikotarpis ES jau buvo prasid¢j¢s.Pirmuoju Lietuvos finansavimo laikotarpiu
Lietuvoje buvo patvirtintas 2004-2006 mety bendrasis programavimo dokumentas (toliau BPD),
kuriame buvo nustatyti programavimo laikotarpio prioritetai taip pat suteikiamy léSy paskirstymo
planas sudarytas, apibrézta valstybés plétros strategija. Pagrindinis BPD tikslas - sustiprinti
nacionalinio tkio ilgalaikio konkurencingumo plétotés prielaidas, paspartinti peréjima prie Ziniy
ekonomikos, kuriai biidingas didéjantis BVP ir auksStas gyventojy uzimtumo rodiklis, stiprinti Ziniy
ekonomikos plétra, kuri lemia aukStesnj gyvenimo lygj ir visy Lietuvos gyventojy gerove (Lietuvos
2004-2006 m. bendrojo programavimo dokumentas).

2004-2006 mety laikotarpiu BPD buvo iSskirti Sie penki prioritetai:

1. Socialinés ir ekonominés infrastruktiros plétra. Sis prioritetas skirtas uztikrinti
ekonomiskai efektyvig transporto, energetikos sveikatos apsaugos infrastruktiiros plétra.

2. Zmogiskyjy istekliy plétra, Siekiama, kad darbuotojai geriau atitikty darbo rinkos
reikalavimus ir biity skatinamas mokymasis visg gyvenima.

3. Gamybos sektoriaus plétra, prioritetas siekia skatinti jmoniy konkurencingumag ir jy
plétra.

4. Kaimo plétra ir zuvininkysté. Siuo prioritetu sieckiama modernizuoti Zemés tikio sektoriy

integruojant aplinkosaugos sistemas.
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5. Techniné parama. Siam prioritetui skirtos 1éSos naudojamo ESI fondy léSoms valstybéje
administruoti ir jy panaudojimo vertinimams atlikti.
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220.04
195.758
200
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19.224

1 prioritetas 2 prioritetas 3 prioritetas 4 prioritetas S prioritetas

9 Pav. 2004 -2006 mety SF 1éSy panaudojimas pagal BPD nusistatytus prioritetus.
Saltinis: sudaryta autorés remiantis 2004 —2006 m. BPD vertinimu.

Per §j finansavimo laikotarpj iki 2009 mety buvo jsisavinta 1,3 mlrd. eury, $ig sumg sudaro 615
min. eury 168y i§ ERPF, 178 min. eury i§ ESF ir 122 min. eury i§ EZUOGF ir 12 min. eury i§ ZOFI, o
likusig dalj sudaro i§ Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto skirtos 1éSos. Pazvelkime j Siy SF 1¢Sy
pasiskirstymg kiekvienam prioritetui (zr. 9 pav.).

Didziaja dalj 1¢Sy sudaro ERPF léSos, todél i§ Sio fondo finansuojamiems prioritetams skirtos
1¢Sos yra didZiausios. ERPF yra tas fondas, kurio 1éSos yra labiau nukreiptos j ekonomikos sritj.
Kadangi Lietuva buvo viena 1§ maziausiai ekonomiskai i$sivysciusiy valstybiy nieko keisto, kad biitent
socialinés ir ekonomings infrastruktiros plétros ir gamybos sektoriaus plétros prioritetai buvo
finansuojama labiausiai. Socialinés ir ekonominés infrastruktiiros plétros prioritetas nukreiptas i
valstybés energetikos, transporto, aplinkosaugos, Svietimo sritis, o gamybos sektoriaus plétros
prioritetas nukreiptas j verslo sektoriy.

Per pirmgjj finansavimo laikotarpj buvo finansuoti ir jgyvendinti net 3 437 projektai, sukurta
beveik 20 tukst. naujy darbo viety, jsisavinta net daugiau ES struktiiriniy fondy léSy negu buvo
numatyta pradzioje. Kaip ir kity tais paciais metais prisijungusiy valstybiy ESI fondy 1ésy jsisavinimas
Lietuvoje sieké apie 99,5 proc. Teigiami BPD finansavimo laikotarpio rezultatai matomi i§ pagrindiniy
ekonominiy rodikliy pvz. BVP iSaugo, per 2004—2006 metus jis iSaugo nuo 50 proc. iki 56 proc. ES
vidurkio. Didzioji dalis uzsibrézty tiksly BPD laikotarpiu buvo pasiekti, o svarbiausia buvo pradéti
mazinti ekonominiai skirtumai tarp ES valstybiy nariy ir Lietuvos.

Antruoju laikotarpiu Lietuvai investicijos buvo teikiamos pagal Lietuvos 2007-2013 m. ES
struktiirinés paramos panaudojimo strategija ir per §] laikotarpj Lietuvai i$ viso skirta 8,573 mlird.
eury. Sia strategija uzsibréztas tikslas toliau testi pirmojo laikotarpio strategijos vizija, kuria siekiama,
kad Lietuva pasiekty kai kuriy ES valstybiy nariy socialinj ir ekonominj issivystymo lygj. 2007-2013
mety strategija iSsikeltos trys prioritetinés kryptis, o ne atskiri prioritetai kaip BPD laikotarpiu:
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1. Produktyviis zmogiskieji itekliai Ziniy visuomenei (Zmogiskuyjy istekliy plétros veiksmy
programa). Pagrindiniai uZzdaviniai: pritraukti ir iSlaikyti Zmones darbo rinkoje; siekti
aktyvesnio mokymosi visg gyvenimg; plétoti aukSciausios kvalifikacijos darbo jéga; siekti
efektyvesnio vieSojo administravimo (Lietuvos 2007-2013 m. ES struktiirinés paramos
panaudojimo strategija).

2. Konkurencinga ekonomika (Ekonomikos augimo veiksmy programa). Siuo prioritetu siekiama
gerinti ekonoming infrastruktirg ir didinti verslo produktyvuma.

3. Gyvenimo kokybé¢ ir sanglauda (Sanglaudos skatinimo veiksmy programa). Prioritetiné kryptis

nukreipta  vieSyjy paslaugy teikimo gerinimg ir pilieCiy gyvenamosios aplinkos gerinima.

2007-2013 m. ES struktiiriné parama pagal veiksmy programas

1,40% 13,80% m Zrmogigkyjy istekliy pletros
veiksmy programa

O Ekonomikos augimo
veiksmy programa

O Sanglaudos skatinimo
veiksmy programa

OTechnines paramos
veiksmy programa

39,053%

45 72%

10 Pav. 2007 2013 m. ES struktiriniy fondy 1éSy panaudojimas pagal veiksmy programa.
Saltinis: www.esparama.lt.

Kadangi kiekvienai prioritetiniai sri¢iai yra priskiriama atskira veiksmy programa todél, Siuo
laikotarpiu visa informacija labiau akcentuojama biitent per jas. Vienintel¢ veiksmy programa, kuri
néra iSsikelta kaip prioritetiné sritis yra techniné parama, nes jei skiriama finansavimo dalis labai maza
(zr. 10 pav.). Pagrindinés programos, kurioms yra skirta didzioji dalis 2007-2013 m. SF 1éSy yra
ekonomikos augimo veiksmy programai net 45,72 proc. ir sanglaudos skatinimo veiksmy programai,
kuriai skiriama §iek tick maziau 39,08 proc. (zr. 10 pav.). Sios dvi programos yra nukreiptos tokiems
patiems tikslams siekti kaip ir 2004—2006 m finansavimo laikotarpio BPD iSsikelti 1 ir 3 prioritetai.
Taip yra nes kaip minéta anksCiau antrojo laikotarpio strategija yra siekiama toliau tgsti pirmojo
laikotarpio iSsikelta tikslg skatinti socialinj ir ekonominj Lietuvos i§sivystyma.

Kadangi Sie finansavimo laikotarpiai yra glaudziai susij¢ strategijos tiksly atzvilgiu galime
paziiiréti kaip kito 1éSy jsisavinimo tempai per du finansavimo laikotarpius (zr. 11 pav.). IS pateikty
2004-2015 mety duomeny matome, kad jsisavinty 1€Sy suma kiekvienais metai kryptingai augo. Per
laikotarpj skirty 1éSy jsisavinimas vyksta ne tik laikotarpio metu, taiau ir kelis metus po jo
pasibaigimo. Toks nedidelis jsisavinimas pirmuoju laikotarpiu dél to jog tiek i§ ESI fondy gauty 1ésy
kiekis buvo nedidelis ir taip pats laikotarpis buvo trumpas. 2004-2006m. laikotarpio 1éSos buvo
jsisavintos kiekvienais metais vis didesne suma, o 2007-2013m. paskirstyta tolygiai, kad per metus
biity jsisavinama po apie 1 000 mlrd. eury struktiiriniy fondy 1ésy.
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11 Pav. ES struktiriniy fondy 1éSy panaudojimas 2004 —2015 metais.

Saltinis: sudaryta autorés remiantis esparama.lt ir Finansy ministerijos duomenimis.

Per visa narystés laikotarpj Lietuvai 1§ ES struktiiriniy fondy jau skirta 18 678 mlrd. eury. Per
2004-2006 ir 2007-2013 mety laikotarpius, jsisavinta 8 595 mlrd. eury. Remiantis 2007-2013 mety

ES struktiirinés paramos svetainés duomenimis per antrajj laikotarpj Lietuva dar tik jsisavino 85 proc.

visy jai skirty 1éSy, likusi dalis, turéty buti isisavinta kartu su 2014-2020 metais ES Lietuvai skirtomis

léSomis per trecigj] finansavimo laikotarpj. Planuojama, kad kai Lietuva galutinai jsisavins antrojo

finansinio laikotarpio 1€Sas bendra jsisavinty investicijy suma sieks 10 075 mlrd. eury.

20142020 mety finansinis laikotarpis Lietuvai yra trediasis. Siuo laikotarpiu i§ ESI fondy

Lietuvai pagal 2014-2020 mety ES fondy investicijy veiksmy programa yra skirta 6,709 mlrd. eury.

Pagrindiniai 2014-2020 mety ES fondy investicijy veiksmy programoje iSskirti prioritetai yra Sie:

1.

2
3.
4

6
7.
8
9

Moksliniy tyrimy, eksperimentinés plétros ir inovacijy skatinimas (678,88 mln. eury);
Informacinés visuomenés skatinimas (244,04 min. eury);

Smulkiojo ir vidutinio verslo konkurencingumo skatinimas (531,60 mln. eury);

Energijos efektyvumo ir atsinaujinanciy iStekliy energijos gamybos ir naudojimo
skatinimas (971,32 min. eury);

Aplinkosauga, gamtos iStekliy darnus naudojimas ir prisitaikymas prie klimato kaitos
(837,78 min. eury);

Darnaus transporto ir pagrindiniy tinkly infrastruktiiros plétra (1153,78 min. eury);
Kokybisko uzimtumo ir dalyvavimo darbo rinkoje skatinimas (728,59 min. eury);

Socialinés jtraukties didinimas ir kova su skurdu (535,83 mln. eury);

. Visuomengs Svietimas ir zmogiskyjy istekliy potencialo didinimas (663,86 mln. eury);

10. Visuomenés poreikius atitinkantis ir pazangus vieSasis valdymas (150,36 min. eury);

11. Techniné parama veiksmy programai administruoti;
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12. Technin¢ parama skirta informuoti apie veiksmy programg ir jai vertinti (11 ir 12
prioritetams kartu skirta 213,35 mln. eury).

Nors oficialiai yra iSskiriami 12 prioritety, taciau jy yra 11, nes techniné¢ parama pagal
finansavimo Saltin] yra iSskirstyta j dvi sritis. Pagal taip kaip Lietuva yra paskirsciusi prioritetams 1€Sas
galime teigti, jog 2014-2020 m. finansavimo laikotarpiu kaip ir visais prie$ tai buvusiais laikotarpiais
pagrindinés finansuojamos sritys nesikeiCia tai investicijos | valstybés energijos, aplinkosaugos,
transporto infrastrukttiros plétra. Kadangi Sio laikotarpio investicijomis siekiama Lietuvos pazangos
strategijos ,,Lietuva 2030% ir ,,Europa 2020 strategijy tiksly, todél uzimtumo ir dalyvavimo darbo
rinkoje prioritetui taip pat skiriama daugiau 1é3y nei kitoms sritims. Sios finansuojamos sritis gerina
salygas verslui ir kartu su verslui skirtomis ESI fondy finansavimo priemonémis bus skatinama verslo
plétra ir valstybés ekonomikos augimas, kas yra dar vienas i§ pagrindiniy ,,Europa 2020 tiksly.

2014-2020 m. finansavimo laikotarpis dar tik prasidéjo. Per pirmuosius laikotarpio metus buvo
patvirtinta didzioji dalis priemoniy ir joms paskirstytas planuojamas finansavimas. Nuo 2015 mety
vidurio prasidé¢jo kvietimy paraiSkoms skelbimas ir 1éSy paskirstymas projektams. Pagrinde léSos
pradétos skirstyti pagal verslo sektoriaus priemones ir jau yra paskirstyti 66,34 mln. eury (zr. 2
priedas). Pagal kity sektoriy priemones 1éSy paskirstymas nesiekia 1 mln. eury arba paraisky teikimai
dar tik prasidéjo ir 1éSos dar nebuvo paskirstytos. Tikétina, kad dar ne visos priemonés yra patvirtintos
todeél ne visos Lietuvai 2014-2020 m. laikotarpiu skirtos 1€Sos yra paskirstytos. Per 2016 metus visos
priemonés turéty buti iki galo patvirtintos ir joms paskirstytos 1€Sos taip pat turétu prasidéti skelbimai
dél paraisky teikimo ir 1€Sos pradétos skirstyti projektams.

Lietuva jau jsisavino 8 595 mlin. eury per 12 mety, kuriuos ji yra ES dalis ir jai yra teikiamas
finansavimas i§ ESI fondy. 2014-2020 m. Lietuvai skirta 8,386 mlrd. eury, kol kas planuojama
panaudoti 6,741 mlird. eury, taCiau laikotarpis dar tik prasidé¢jo ir dar ne visos priemonés yra
patvirtintos todél 1€Sos dar yra paskirstytos. Pagrindine ESI fondy 1€Sos yra skiriamos socialinés
ekonomings infrastruktiiros plétros sritims: transportas, energetika, aplinkosauga, sveikatos apsauga;
zmogiskuyjy istekliy plétrai ir verslo plétrai. Butent Siy sriciy didesnis finansavimas leidzia Lietuvos
ekonomikai augti ir mazinti tarp jos ir kity ES valstybiy esancius socialinius ir ekonominius skirtumus.
To pasekoje Lietuva tampa konkurencingesné valstybé ir pragyvenimo lygis valstybés pilieCiams

geréja.

2.3 Europos Sajungos struktiiriniu fondy jtaka Lietuvos makroekonomikos rodikliams

2.3.1 Tyrimo metodika

Sio darbo pirmoje dalyje iSanalizuota Europos ekonominés integracijos svarba ir jos vystymasis

ir aptarta ES struktiirinés politika, tikslai ir principai bei ji kaip priemoné, kurios instrumentais (ESI
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fondais) siekiama mazinti ekonominius skirtumus tarp valstybiy nariy, kad biity pasiekta pilna Europos
ekonominé integracija. Apzvelgus kokia stiprig itakag ESI fondy léSos daro kity ES valstybiy nariy
ekonomikai yra svarbu nustatyti ar tokig pats stiprig jtaka Sie fondai daro ir Lietuvai.

Tyrimo tikslas: Atlikti makroekonominiy rodikliy 2004-2015 laikotarpiu kaitos analize,
siekiant nustatyti kokig jtaka ES struktiiriniy fondy investicijos daro Lietuvos ekonomikai.

Tyrimo uZdaviniai:

e [Sskirti tyrime naudojamus pagrindinius makroekonominius rodiklius, kurie geriausiai
atspindi valstybés ekonomikos kaita;

e Nustatyti ar egzistuoja reikSmingas rySys 2004-2015 mety laikotarpiu tarp pasirinkty
Lietuvos makroekonominiy rodikliy ir panaudoty ESI fondy investicijy;

e Apibendrintus tyrimo metu gautus rezultatus pateikti bendra iSvada apie Europos
Sajungos struktiiriniy fondy daroma jtaka Lietuvos ekonomikai.

Tyrimo imtis ir eiga: Tyrimui pasirinktas 2004-2015 mety laikotarpis, tyrimo imtis — 12 mety.
Toks laikotarpis pasirinktas, kad biity galima stebéti, kaip kito pasirinkti makroekonominiai rodikliai
nuo pat Lietuvos jstojimo j Europos Sajunga. Taip pat ilgesnis laikotarpis leidzia tiksliau nustatyti rysj
tarp rodikliy ir jsisavinty ESI fondy investicijy ir egzistuojancio rysio stiprumg. Visi tyrimui atlikti
reikalingi duomenys surinkti i§ Lietuvos statistikos departamento, ES struktiiriniy fondy svetainiy
www.esparama.lt ir www.esinvesticijos.lt ir Europos Sajungos statistikos tarnybos Eurostat
internetinio portalo.

Siekiant nustatyti rysj tarp ES struktiriniy fondy 1€8y ir pasirinkty makroekonominiai rodikliy
naudojamas statistinés duomeny analizés metodas skaiCiuojant koreliacijos koeficienta (r), kuris
nusako rySio tarp dviejy kintamyjy stiprumo laipsnj, taip pat skaiiuojamas ir determinacijos
koeficientas (). Sio rySio stiprumas buvo vertinamas vadovaujantis zemiau pateikta koreliacijos
koeficiento reikSmiy lentele (Zr. lentelé 2).

Lentelé 2 Koreliacijos koeficiento reikSmiy skalé
Saltinis: Sudaryta autorés, remiantis Dornbusch R., Fischer S., Starz R., Macroeconomics ir Cekanavicius V.,
Taikomoji regresiné analizé socialiniuose tyrimuose.

Labai Stiprus Vidutinis Silpnas Labai Neéra Labai Silpnas Vidutinis Stiprus Labai

stiprus silpnas | rySio silpnas stiprus
-1 Nuo -1 Nuo -0,7 Nuo - Nuo - 0 Nuo 0 Nuo 0,2 Nuo 0,5 Nuo 0,7 1
iki -0,7 iki -0,5 0,5iki- 0,21ki 0 iki 0,2 iki 0,5 iki 0,7 iki 1
0,2

Nustacius stipry ry$j tarp kintamyjy ir determinacijos koeficiento reikSmei esant didesniai uz 0,2,
nes teigiama, kad tik kai r>0,2 ir reiksmé didesné tuo modelis geriau tinka duomenims aprasyti
(Cekanavigius, 2011), naudojamas tiesinés regresijos modelis, kuris nusako vieno kintamojo
priklausomybe nuo kito kintamojo ir taip leidzia stipriau pagrjsti tarpusavio ry$j tarp kintamuyjy.
Remiantis §iuo analizés modeliu yra sustatoma regresijos lygtis (Cekanavicius, 2011):
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Y=B+p:1X

Y — priklausomas kintamasis (Siame darbe tai pasirinkti makroekonominiai rodikliai)

X — nepriklausomas kintamasis, kurio kitimas daro jtaka priklausomam kintamajam (Siame darbe
tai ES struktiiriniy fondy 1¢Sos)

Bo — pradinis regresijos lygties koeficientas

B —regresijos lygties koeficientas, kuris parodo rysio krypti

ISvados apie egzistuojanti rysj tarp ESI fondy investicijy ir nagrinéjamy makroekonominiy
rodikliy daromos remiantis gautais atlikty skai¢iavimy rezultatais ir sudarytais taskinés sklaidos
grafikais. Duomeny analizei ir skaiCiavimams atlikti naudojamos Microsoft Office Exel ir SPSS
Analyze programos.

Tyrime naudojamuy makroekonomikos rodikliy pasirinkimas:

Lentelé 3 Pasirinkty analizuoti rodikliy paaiS§kinimas
Saltinis: sudaryta autorés.

BVP Parodo kokia per laikotarpj valstybéje sukursty prekiy ir paslaugy verté. Sis rodiklis labiau siejamas ne su
pragyvenimo lygiu, o su valstybés ekonomine stiprybe, todél parodo valstybés ekonomikos i$sivystymo lygi.

Nedarbas Ekonominis beisocialinis rodiklis, parodantis nedirban¢iy asmeny dalj valstybéje. AukStas nedarbingumas
reiSkia, kad didelé dalis gyventojy nedirba, ir neprisideda prie BVP sukiirimo bei biudzeto surinkimo, kas
atsiliepia ekonomikos augimui ir valstybés stipréjimui. Nedarbu vir§ijus 11 proc. valstybés stabilumui.

Eksportas |Rodiklis parodantis i§vezamy prekiy ir paslaugy apimtis i§ valstybés. Valstybé stengiasi didinti eksporta ir taip
gerinti savo prekybos bei einamosios sgskaitos balansg.

BiudzZeto Biudzeto i§laidy pervirSis, palyginti su jplaukomis. Biudzeto deficito yda yra ta, kad jis turés biiti padengtas
deficitas ateityje surenkamais mokes¢iais, dél to didés mokes¢iy nasta arba dengiamas papildomai i§leistais pinigais ir
deélto vyks infliacija.

Tiesioginés |] vietiné rinka ateinancios investicijos i§ kity valstybiy jsigyjant ilgalaikj turta, Zeme, pastatus, jrenginius ar

uZsienio veikian¢ias jmones (jy akcijos). Jei valstybéje sparciai daugéja TUI, tai verslo aplinka, investicijy atsipirkimo
investicijos |galimybés ir darbo na§umas Salyje yra didesnineikitose valstybése. Valstybés pritraukiancios didesnj kiekj
(TUD TUI vystosispar€iau, ir greiciau pasiekia aukStesnj pragyvenimo lygi.

Materialinés | Investicijos ilgalaikiam materialiajam turtui sukurti, jsigyti arba jo vertei padidinti. Jos yra skiriamos
investicijos |modernizavimui, rekonstrukeijai, plétrai, jrengimams. Valstybés infrastruktiiros gerinimas padeda vykti kitiems
gamybos procesams.

Valstybés ekonomika apibiidinama naudojant jvairius makroekonominiai rodiklius. Kaip minéta
anksc¢iau mokslininkai (C. Paun, S. O. Becker, P. H. Egger, M. von Ehrlich ir kt.) remiasi ne tik BVP
rodiklio duomenimis, bet ir kitais makroekonominiai rodikliais, kad ESI fondy jtaka valstybiy
ekonomikai bty iSanalizuota tikslingiau. Sio darbo tyrimui pasirinkti 3 lentel¢je pateikti valstybés

ekonoming padét] gerai apibiidinantys makroekonominiai rodikliai.

2.3.2 Europos Sajungos struktiiriniy fondy 1éSy jtaka Lietuvos metiniam bendrajam vidaus

produkto lygiui

Bendrasis vidaus produktas (BVP) yra vienas i§ pagrindiniy makroekonominiy rodikliy
parodantis valstybés ekonomikos ir tikio pokycius. BVP — tai visy galutiniy prekiy ir paslaugy verté
pagaminty valstyb¢je per tam tikrg laikotarp; (Dornbusch, Fischer, Starz, 2011). Tod¢l BVP

daZniausiai naudojamas visam valstybés ekonomikos i$sivystymui apibiidinti.
41



Kaip anksciau apzvelgta galima pastebéti, tai jog visais finansiniais laikotarpiais didzioji dalis
ES struktiriniy fondy 1éSy Lietuvai yra nukreipta | tkio plétrg, siekiant jo tvarumo ir
konkurencingumo didinimo bei ekonominio atsilikimo nuo kity ES valstybiy nariy mazinima. Siy
veiksniy teigiami ir neigiami pokyciai atitinkamai veikia ir BVP rodiklj. Lietuva jstojimo j ES metu
pasizyméjo dideliu ekonomikos atsilikimu nuo kity valstybiy nariy ir Zemu BVP lygiu, todél
struktiiriniy fondy 1éSos ir buvo nukreiptos pagrinde j; ekonomikos ir §io rodiklio augimg jtakojancias
sritis. Todél pirmiausia biity naudinga jvertinti koks rySys i§ tikryjy yra tarp jsisavinty ES strukttriniy

fondy 1ésy ir BVP pokycio.

40 1.107 11 1.146 1.2

30
0.8

20 0.6

mird. eur.
mird. eur.

0.4

10
0.2

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015*

s BVP to meto kainomis (mlrd. eur.) === ES |é30s jsisavintos kiekvienais metais (mird. eur.)

* i8ankstiniai duomenys

12 Pav. Metiniai BVP ir panaudotos ES struktiiriniy fondy 1éSos 2004 —2015 metais.
Saltinis: sudaryta autorés remiantis Lietuvos statistikos departamento ir www.esparama.lt interneto svetainés
duomenimis.

Auksc¢iau pateiktoje diagramoje 2004-2008m. matomas gana greitas ir tolygus Lietuvos BVP
augimas ir augantis ESI fondy 1éSy jsisavinimas, todél galima daryti prielaida, jog struktiiriniy fondy
investicijos Lietuvos BVP tur¢jo teigiamg poveiki, nuo pat jstojimo | ES pradzios. D¢l finansinés
krizés, Lietuvos BVP nukrito 2009 metai nukrito iki 26,9 mlrd. eury ir nuo 2010m. jo augimas labai
sulétéjo. Taciau galime daryti prielaida, jog BVP lygis gal¢jo kristi dar daugiau, o tais metais
isisavintos ES struktiiriniy fondy 1éSos leido sumazinti BVP smukimg. Nuo 2011 mety pradéjus
atsigauti tiek Europos tiek ir Lietuvos ekonomikai BVP pradéjo augti Siek tiek greiCiau, taciau tokio
stipraus augimo kaip jstojus | ES nebuvo. Nuo 2014 mety BVP augimas sulétéjo, jeigu laikysimés tos
pacios prielaidos, Siam sulétéjimui jtakos turéjo sumazejes investicijy panaudojimas, nes dar nebuvo
nepradétos iSmokéti naujo finansinio laikotarpio 1éSos ir mazesnés pasibaigianc¢io finansinio
laikotarpio investicijos. Ar padarytos prielaidos yra teisingos galima tik apskaifiavus rySio stiprumg
tarp Siy dviejy kintamyjy.

Atlikus skai¢iavimus gavome, kad 2004—2015 mety laikotarpiu metinio BVP ir ES struktiiriniy
fondy investicijy koreliacijos koeficientas 1r(2004;2015)=0,813, o determinacijos koeficientas

1*(2004;2015)=0,660. Remiantis tyrimo metodikoje pateikta koreliacijos koeficiento reikimiy lentele,
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matome, kad ji rodo stipry rysj tarp analizuojamy kintamyjy. Kadangi determinacijos koeficientas yra
didesnis negu 0,2 sudarome regresijos lygti: Y=20,968+11.721X, kurios patikimumas lygus 66 proc.
Kadangi remiantis skai¢iavimais rySys tarp rodikliy yra stiprus anksc¢iau darytos prielaidos apie ES
struktiiriniy fondy 1€y jtaka BVP pokyciui pasitvirtina. Taip pat pazvelgus j sudarytg taskinés sklaidos
grafika (zr. 7 priedas) matome, kad BVP reikSmés yra iSsidésCiusios arti regresijos lygties tiesés, kas
patvirtina, kad tarp kintamyjy esantis rySys yra reikSmingas.

Jeigu pazvelgtumém | tai, kurie Lietuvos BVP sektoriai, labiausiai prisideda prie valstybés BVP
sukiirimo tai buty prekybos, pramonés, apdirbamosios gamybos ir vieSojo valdymo sektoriai (Zr. 6
priedas). Nors bendroje struktiiroje nuo 2004 mety jy procentin¢ dalis kito nedaug, tac¢iau galima
pastebéti jog Siy pagrindiniy sektoriy sudaroma dalis nukrito po viena procentg iSskyrus prekybos
sektoriy, taciau jy sukuriama verté kiekvienais metais augo, iSskyrus ekonominio nuosmukio laikotarpj
(zr. 5 priedas). Prekybos sektoriaus dalis per laikotarpj nuo 2004 mety iki 2014 mety iSaugo 4,4 proc.
t.y. nuo 23,6 proc. pakilo iki 27 proc. Sj sektoriy sudaro visi verslo subjektai i§ kuriy pagrindinis yra
smulkaus ir vidutinio verslo (toliau SVV), nes jis Lietuvoje 2016 mety pradzioje sudaré 99,5 proc. viso
verslo sektoriaus jmoniy. Dalis ESI fondais skiriamy investicijy yra nukreipta § SVV jo verslumo
skatinimg, zmogiskyjy istekliy gerinima, naujy darbo viety jame sukiirimg, jmoniy infrastruktiiros
gerinimg. Pazvelgus kaip augo Prekybos sektorius (Zr. 5 priedas) galime pastebéti, kad i§skyrus krizinj
laikotarpj, kai matomas kritimas, visais kitais metais jis augo ir gana sparciai. Galime daryti prielaida,
kad ESI fondy 1éSos nukreiptos 1 SVV padéjo pléstis Lietuvos sektoriui ir gerinti jo produkty ir
paslaugy kokybe, kas jtakojo augancius pelno rodiklius ir to pasekoje didino SVV svarbg prisidedant
prie valstybés BVP augimo. Kadangi jau padaryta tokia prielaida verta apskaicCiuoti koreliacijos
koeficientg ir jvertinti ar tikrai tarp SVV sukuriamos bendros pridétinés vertés ir ESI fondy investicijy
egzistuoja stiprus rySys. Apskaiciavus koreliacijos koeficienta gauname 1(2004;2013)=0.899, o
determinacijos koeficientas 1*(2004;2015)=0,807. Ivertinus gauta koreliacijos koeficienta pagal jo
reikSmiy lentele tarp kintamyjy nustatytas stiprus rySys. Todél galime daryti iSvada, jog SVV
subjektams skiriamos investicijos 1§ ESI fondy daro jtaka Sio sektoriaus plétrai ir to pasekoje daro jtaka
Lietuvos metinio BVP augimui ir ekonomikos vystymuisi.

Atlikus skai¢iavimus jy rezultatai parodo, jog rySys tarp ESI fondy investicijy ir metinio BVP
lygio 2004-2015 m. laikotarpiu yra stiprus. Galime daryti iSvada, jog ES struktiiriniy fondy 1éSy
jsisavinimas turi didele reik§mg¢ tiek metinio BVP tiek BVP tenkancio vienam gyventojui pokyciams ir
analizuojamu laikotarpiu teigiamai veiké BVP augimg Lietuvoje. Taip pat apzvelgus BVP struktira
pagal sektorius ir pagrindiniy sektoriy duomeny kaitg bei stebint kaip jie kito kintant ESI fondy 1€y
panaudojimui, galime daryti iSvada, jog ESI fondy léSos tur¢jo jtakos prekybos, pramonés ir

apdirbamosios prekybos sektoriams. Siy sektoriy jsisavintos 1é3os ir jy indélis j BVP struktiira skatino
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BVP rodiklio augimg, kuriuo remiantis daroma iSvada, jog jam augant augg ir ekonomikos lygis
Lietuvoje.

2.3.3 Europos Sajungos struktiiriniy fondy 1ésy jtaka Lietuvos nedarbo lygiui

Nedarbo lygio rodiklis parodo procentais iSreikSta darbingy asmeny, taciau neturinéiy darbo
santykj su visais darbingais asmenimis. Nedarbas visais laikais iSliko viena 1§ didziausiy problemy,
kuris greiiau reaguoja j neigiamus ekonomikos pokyc¢ius valstybéje negu j teigiamus. Nedarbo lygiui
pasiekus 11 proc. riba, kyla grésmé valstybinei santvarkai, stabilumui visuomengje (Tartilas, 2005).
Todé¢l yra reikalinga mazinti nedarbo lygj, keliant valstybés uzimtumo lygj per kuriamas naujas darbo
vietas ir gerinant darbingy zmoniy kvalifikacijos lygj.

Tarp vieny i§ pagrindiniy ESI fondy finansavimo prioritety iSskiriamas uzimtumo skatinimas.
Lietuva visais finansavimo laikotarpiais nusistaté tikslus zmogiskyjy istekliy plétrai ir produktyvumui
didinti. Treciasis finansavimo laikotarpis i nedarbo lygio mazinimg kreipia net daugiau démesio, nes
vienas 1§ pagrindiniy ,,Europa 2020* strategijos tiksly darbo viety kiirimas. ESI fondy léSomis
sickiama kurti naujas darbo vietas, teikti galimybes prisitaikyti prie darbo rinkos pokyciy, taip
prisidedant prie nedarbo rodiklio mazinimo ir ekonomiskai aktyviy gyventojy Lietuvoje didinimo.
Todeél galima daryti prielaida, kad ESI fondais, iSskiriant priemones zmogiskyjy iStekliy plétrai,
siekiama pritraukti ir iSlaikyti Zmones darbo rinkoje ir taip prisidéti prie nedarbo lygio mazinimo
valstybéje. Taciau kadangi dalis 1éSy yra skirta darbuotojy kvalifikacijos kélimui. Taip didinant
darbuotojy produktyvumg vienas darbuotojas gali atlikti poros maziau kvalifikuoty darbuotojy darbg ir
taip neprisidéti prie nedarbo lygio mazinimo valstybéje. Todel yra svarbu iSsiaiskinti ar ESI fondy

1éSomis yra reikSmingai prisidedama prie nedarbo rodiklio mazinimo.
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s Nedarbo lygis (proc.) =S 16305 jsisavintos kiekvienais metais (mird. eur.)

13 Pav. Nedarbo lygio rodiklio ir panaudoty ES struktiiriniy fondy 1éSy poky¢iai 2004—2015 m.

44



Saltinis: sudaryta autorés remiantis www.esparama.lt ir Lietuvos statistikos departamento duomenimis.

Pateiktoje diagramoje pateikiami Lietuvos nedarbo lygis iSreikStas procentais nuo visy darbingy
asmeny 15-74 m. amziaus grupéje 2014-2015 m. laikotarpiu (zr. 13 pav.). Galime pastebéti jog nuo
laikotarpio pradZios nedarbo rodiklis laipsniSkai mazéjo iki 2008 mety. Lietuva pasiekus ekonomikos
krizei stipriai iSaugo nedarbo lygis, kurj léemé dideli etaty mazinimai tiek privaciame, tiek vieSajame
sektoriuje, minimalaus darbo uzmokescio mazinimas skatino gyventojy nenorg jsidarbinti. Nuo 2011
mety atsigaunant valstybés ekonomikai ir darbo rinkai nedarbo lygis pradéjo tolygiai mazéti.

Apskaiciavus koreliacijos koeficienta gauname 1(2004;2015)=0.618, o determinacijos
koeficienta r*(2004;2015)=0,383. Tokie koreliacijos koeficiento gauti rezultatai parodo vidutinio
stiprumo ry$] tarp nedarbo lygio ir per metus panaudojamy ESI fondy lésy. Kadangi rySys yra tik
vidutinis ir regresijos lygties patikimumas biity tik 38,3 proc. regresijos lygtis nesudaroma. Tokio
egzistuojan¢io rySio stiprumui, nors dauguma ES struktiriniy fondy ir yra nukreipiama |
zmogiskuosius isteklius, jtakos gali turéti, tai jog dalis 1éSy yra skiriama ne naujoms darbo vietoms
kurti, o darbuotojy kvalifikacijai kelti. D¢l Sios priezasties keliant darbuotojy kvalifikacijg uztikrinama,
kad darbuotojas bus naudingesnis ir galés dirbti efektyviau t.y. 2 kvalifikuoti darbuotojai gali atlikti 4
ar daugiau ne tokias aukStas kompetencijas turin¢iy darbuotojy darbg. Galima daryti iSvada, kad tiek
privataus tiek vieSojo sektoriaus jmonés ir institucijos ESI fondais gautas léSas labiau naudoja
darbuotojy kompetencijy kélimui, o ne darbo viety kiirimui, kad nereikéty didinty jmonés, institucijos
18laidy, todél ir rySys tarp nedarbo rodiklio ir panaudoty ESI fondy investicijy yra vidutinis.

Taip pat jeigu darytuméme prielaidg, jog ekonominés krizés rodikliai galimai koreguoja esantj
rysi, ji reikéty apskaiciuoti ir i§skiriant iki krizinj laikotarpj (2004-2008 m.) ir prasidéjus krizei (2008—
2015m.). Apskaiciavus koreliacijos koeficientg atskiriems laikotarpiams gauname r(2004;2008)=0,745
ir r(2008;2015)=0,712, kas parodo stipry rys] tarp kintamyjy abiem laikotarpiais. Todél galime teigti,
jog rySys tarp kintamyjy biity stipresnis jei jam jtakos neturéty ekonominés krizés veiksniai.

Apibendrinant gautus rezultatus galime daryti iSvada, jog tarp ES struktiriniy fondy lésy
jsisavinimo ir nedarbo lygio rodiklio rySys egzistuoja vidutinio stiprumo ir analizuojamu laikotarpiu
prisid¢jo prie valstybés nedarbo lygio mazinimo, tafiau iSoriniai veiksniai t.y. ekonominés krizés

veiksniai, koregavo ryS$io stipruma tarp kintamyjy.
2.3.4 Europos Sajungos struktiiriniy fondy 1éSy jtaka valstybés eksportui
Vienas svarbiausiy ekonomikos augimg ir kartu jos konkurencinguma uztikrinan¢iy veiksniy yra

eksportas ir did¢jancios jo apimtys. Kadangi kaip minéta anksc¢iau ES regioninés politikos tikslas per

struktirinius fondus skatinti valstybiy ekonomikos augimg ir konkurencinguma todél nuo pat ESI
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fondy 168y naudojimo pradZios turéty augti ir valstybés eksportas. Zemiau pateikiami Lietuvos
eksporto ir ES struktiiriniy fondy investicijy jsisavinimo pokyc¢iai 2004-2015 m. (zr. 14 pav.).

ESI fondy 1¢Sos, kurios yra nukreiptos j verslo skatinima, infrastruktiiros gerinima, konsultacijy
plétros, eksporto klausimais teikima, suteikia galimybe gaminti kokybiSkesnes prekes ir skatina jmoniy
eksporto pleétra. Todé¢l pateiktoje diagramoje galime matyti jog eksporto apimtys nuo pirmojo
finansavimo pradzios kartu su ESI fondy jsisavinamomis 1éSomis augo iki ekonominio nuosmukio
pradzios, kuris neaplenké ir Sios su valstybés ekonomika susijusios srities. Pradéjus atsigauti po krizés
eksportas gana greitai iSaugo, dél to galime daryti prielaida, kad biitent greitam atsigavimui jtakos
turéjo struktiiriniy fondy 1€Sos. 2014-2015 m. matomas nedidelis eksporto sumaz¢jimas, jam jtakos
tur¢jo pakitusios naftos produkty, transporto priemoniy ir mechanizmy kainos. Taciau kadangi
matomas ir ESI fondy 1éSy jsisavinimo sumazéjimas galime daryti prielaida, jog iS dalies Siam
eksporto apim¢iy sumaze¢jimui poveiki daré ir jis. ISsikeltas prielaidas galime patikrinti tik atlikus
statistinius skai¢iavimus rySio stiprumui tarp Siy dviejy analizuojamy rodikliy nustatyti.
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5 14 Pav. Eksporto apimtys ir ESI fondy léSy panaudojimas Lietuvoje 2004 —2015 metais.
Saltinis: Sudaryta autorés remiantis www.esparama.lt ir Lietuvos statistikos departamento duomenimis.

Atlikto skaiCiavimo rezultatai rodo, jog nagrin¢jamu laikotarpiu koreliacijos koeficientas
1(2004;2015)=0,843, determinacijos koeficientas r*(2004;2015)=0,710. Remiantis tyrimo metodikoje
pateikta koreliacijos koeficiento reikSmiy paaiSkinimo lentele, gauname, kad tarp ES struktiiriniy
fondy ir eksporto apimciy kaitos egzistuoja stiprus rySys. Kaip nusistatyta tyrimo metodikoje esant
stipriam rySiui sudaroma regresijos lygtis: Y=7,624+12.453X, o jos patikimumas lygus 71 proc. Jeigu
darytume prielaida, jog ekonomikos krizé¢ galimai koregavo rySio stiprumg Siy kintamyjy atzvilgiu,
kaip ir nedarbo lygio atzvilgiu skai¢iuojamas ir rySys atskirais laikotarpiais: iki krizés (2004—2008 m.)
ir po krizés (2008-2015 m.). Apskaiciavus koreliacijos koeficienta Siems laikotarpiams gauname
tokius rezultatus: r(2004;2008) = 0.992 ir 1(2009,2015) = 0.528. I§ Siy gauty rezultaty matome, jog iki
ekonomineés krizés rySys buvo gerokai stipresnis nei laikotarpio po krizes, kurio rezultatai rodo, kad
rySys yra tik vidutinis. Sudarius taskinés sklaidos grafika (zr. 7 Priedas) taip pat galime pastebéti, jog
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eksporto reik§Smés vélesniu laikotarpiu (2009-2015 m.) yra i$sidés¢iusios toliau nuo regresijos lygties
tiesés, 2004—-2008 m. laikotarpiu eina beveik vienoje linijoje su tiese, kas pagrindzia gauty skaiciavimy
tikslumg. Remiantis gautais rezultatais, pasitvirtino abi darytos prielaidos, jog ES struktiiriniy fondy
1¢Sos daro jtaka Lietuvos eksporto apim¢iy kaitai ir tai jog ekonominis nuosmukis vis dél to koregavo
ry$j tarp kintamuyjy.

ISvadoje, galime teigti, kad nors ir atskirais laikotarpiais: pries§ krize ir po jos, rySio stiprumas
tarp kintamyjy skyrési, taCiau nagrin¢jamo 2004-2015 m. laikotarpiu ESI fondy investicijy

isisavinimas tur¢jo gana reikSmingos jtakos Lietuvos eksporto augimui.

2.3.5 Europos Sajungos struktiiriniy fondy jtaka Lietuvos biudzZeto deficitui

Vienas 1§ Europos Sajungos struktiiriniy fondy i$skiriamy principy yra papildomumo principas.
Jis pabrézia tai, jog ESI fondy 1éSos néra skirtos pakeisti valstybés iSlaidas skiriamas vienai ar kitai
sri¢iai visiSkai finansuoti, o greiiau jas papildyti. Kitaip tariant, visos finansiniam laikotarpiui
numatytos priemonés turi biti bendrai finansuojamos t.y. dalis 1éSy skiriama i§ ESI fondy ir dalis 1&sy
turi buti skirta i§ valstybés biudzeto, nes tik tokiu biidu valstybé gali pasinaudoti jai skirtomis
investicijomis. Dél to pradeda didéti valstybés biudzeto iSlaidos, o nesant jplauky didéjimui pradeda

dideéti skirtumas tarp pajamy ir asignavimy ir valstybés biudzeto deficitas iSauga.
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15 Pav. Lietuvos biudzZeto deficito kaita ir ESI fondy léSy jsisavinimas 2004 —2015 mety laikotarpiu.
Saltinis. Sudaryta autorés remiantis www.esparama.lt ir Lietuvos statistikos departamento duomenimis.

Pateiktoje lentel¢ galime matyti kaip kito Lietuvos biudzeto deficitas kiekvienais metais ir taip
pat kiek Lietuva jsisavino ESI fondy IéSy 2004 —2015 mety laikotarpiu (zr. 15 pav.). Per pirmuosius du
finansavimo laikotarpius Lietuva jau jsisavino apie 10 mlrd. eury ESI fondy IéSy, o i valstybés
biudZzeto investavo 1,14 mlrd. eury biitent toms programoms bendrai finansuoti (2004-2006 m. — 0,492
mlrd. eur., 2007-2013 m. — 0,648 mlrd. eur.). Treciuoju laikotarpiu, kuris tik prasidéjo kol kas

planuoja i§ valstybés biudzeto skirti 0,292 mlrd. eury programoms kartu su ESI fondais finansuoti,
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taciau tikéti, kad §i sumg dar Siek tiek didés. Diagramoje matome, jog bitent 2008—-2013 metais
valstybés biudzeto deficitas buvo didesnis, tam jtakos tur¢jo tiek ekonomikos nuosmukis, taciau kaip
tik tuo metu vykstanciu 2007-2013 m. finansavimo laikotarpiu buvo skiriama daugiau 1éSy ES
struktiiriniy fondy programos priemonéms jgyvendinti. Todél galime daryti prielaida, jog didesnés ESI
fondy investicijos tur¢jo reikSmingg poveikj biudzeto deficito didéjimui 2004 —2015 mety laikotarpiu.

Kad galétuméme patvirtinti iSkeltg prielaida turime atlikti koreliacijos koeficiento skai¢iavimus.
Atlikty skaiiavimy rezultatai parodo, jog koreliacijos koeficientas 1r(2004;2015)=-0,528,
determinacijos koeficientas 1*(2004;2015)=0,279. Ivertinus gauta rezultata pagal koreliacijos
koeficiento reikSmiy lentelg¢ gauname, jog rySys tarp Siy dviejy rodikliy yra vidutinio stiprumo, o gauta
minusiné reikSme, kaip galime matyti i§ koeficiento reikSmiy lentelés, nieko nekeicia. Kadangi rySys
néra stiprus, o tik vidutinis ir determinacijos koeficientas yra tik truputi didesnis uz 0,2, regresijos
lygtis nesudaroma. Taciau jeigu teigtuméme, jog ekonomikos krizé koregavo gautus rezultatus ir
vertintuméme atskirais laikotarpiais koreliacijos koeficientg prie§ ir po krizés gautume tokius
rezultatus r(2004;2008)=-0,687, o 1(2009;2015)=-0,143. Po krizés laikotarpio koreliacijos koeficientas
parodo silpng ry$j, o pries krize kintamyjy rySys iSliko vidutinis kaip ir visa laikotarpj. Todel galime
daryti iSvadg jog ekonominis nuosmukis paveiké biudzeto deficitg ir d¢l jo kito rySio stiprumas tarp
kintamyjy. Taip pat remiantis Sio rySio vidutiniu stiprumu galima daryti iSvada, kad papildomumo
principas, kurio turi laikytis valstybés norint panaudoti ESI fondai skirtas 1¢Sas jtaka did¢janciam
valstybés biudzeto deficitui turi tik nedidele, nes valstybé palyginus su tuo kiek 1éSy yra gaunama i$
ESI fondy 18 valstybés biudzeto skiria labai nedidele dalj.

Apskaiciavus ir jvertinus ry$j tarp ES struktiiriniy fondy 1éSy ir valstybés biudzeto deficito
darome i§vada, jog tarp Siy kintamyjy rySys yra vidutinio stiprumo ir jtakos ES strukttiriniy fondy l¢Sos

biudzeto deficitui turi, todél jo reikSmingumas silpnesnis.

2.3.5 Europos Sajungos struktiiriniy fondy jtaka tiesioginiy uZsienio investicijy pritraukimui

Europos Sajungos struktiiriniy fondy tikslas yra mazinti socialinius-ekonominius skirtumus tarp
valstybiy nariy keliant jy ekonomikos lygj. Stipresné valstybés ekonomika ir didesnis ekonominis
i§sivystymas valstybe padaro patrauklesne ir padeda pritraukti daugiau tiesioginiy uzsienio investicijy
(toliau TUI), kurios toliau skatina valstybés ekonominj konkurencinguma. TUI pritraukti padeda
valstybés politinis stabilumas, valstybés gamybos rodikliy augimas, iSvystyta infrastruktira,
kvalifikuoty darbuotojy gausa ir kt. Biitent ES struktiiriniy fondy 1éSy panaudojimas yra orientuotas |}
Sias sritis ir jy gerinimg. Kaip apzvelgta anks¢iau Airijai bitent ESI fondy 1éSos padéjo tapti

patrauklesnei ir pritraukti TUI i§ JAV ir ES valstybiy nariy. Todél reikia jvertinti ar Lietuva seka
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Airijos pavyzdziu ir stengiasi pritraukti TUI, bei kiek tiesioginiy uZsienio investicijy pritraukimui
jtakos turi ESI fondy 1éSy jsisavinimas.

Pateiktoje diagramoje (zr. 16 pav.) galime matyti kaip kito tiesioginés uZzsienio investicijos ]
Lietuva 2004-2015 metais palyginant su tuo kaip kito ESI fondy 1€8y jsisavinimas Lietuvoje. Nuo pat
istojimo i1 ES pradzios matomas stiprus TUI augimas, kiekvienais metais TUI tenkantis vienam
gyventojui i1Saugdavo apie 1000 eury. D¢l Sios priezasties galime daryti prielaida, jog ES strukttriniy
fondy 1éSos skatino didesn; TUI pritraukimg. 2008 metais dél krizés matomas TUI sumazéjimas. Po
krizés, dél ekonominio nuosmukio padariniy, kurie sulétino ekonomikos vystymasi, TUI tenkancio
vienam gyventojui rodiklio augimas sulétéjo. Dar viena prielaida, kurig galime daryti yra ta, jog tiek
ekonomikos nuosmukio padarinei, sulétino TUI pritraukimg ir sumazino rySj tarp $iy rodikliy.

Prielaidoms patvirtinti reikia atlikti skaiiavimus rysiui tarp $iy dviejy kintamyjy nustatyti.
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16 Pav. Tiesioginiy uZsienio investicijy tenkanciuy vienam gyventojui kaita ir ESI fondy 1éSy jsisavinimas
20042015 mety laiktoarpiu.
Saltinis: sudaryta autorés remiantis www.esparama.lt ir Lietuvos statistikos departamento duomenimis.

Atlikus  statistinius  skai¢iavimus rezultata gauname tokj: koreliacijos koeficientas
1(2004;2015)=0,846,  determinacijos  koeficientas  r*(2004;2015)=0,716. Remiantis  tyrimo
metodologijoje pateikta koreliacijos koeficiento reikSmiy lentele, gauname jog rySys tarp ES
struktiiriniy fondy jsisavinty 1Sy ir TUI yra stiprus, todél skai¢iavimai tgsiami ir sudaroma regresijos
lygtis: Y=1859,7+1977,5X, kurios patikimumas 71,6 proc. Vadinasi pirmoji iSkelta prielaida, jog ESI
fondy 1€Sos reikSmingai jtakoja TUI pritraukimg j valstybe pasitvirtino. Jsitikinti ar antroji iSsikelta
prielaida, jog ekonominis nuosmukis tur¢jo jtakos TUI ir ES struktiiriniy fondy rySiui, skai¢iuojame
koreliacijos koeficientg dviems laikotarpiams: pries kriz¢ (2004-2008 m.) ir po krizes (2009-2015 m.).
Atlikus skai¢iavimus koreliacijos koeficiento rezultatai gaunami tokie: 1(2004;2008)=0.813 ir
r(2009;2015)=0.502. Skaiciuoto pirmojo laikotarpio rySys tarp rodikliy iSlieka stiprus, o laikotarpiu po
krizés rysio stiprumas sumazg¢jo iki vidutinio. Todél galime daryti iSvada jog antroji prielaida
pasitvirtino ir ekonominio nuosmukio veiksniai turéjo itakos rysio stiprumui tarp kintamyjy po kriziniu
laikotarpiu. Taip pat pazvelgus j taskinés sklaidos grafikg (Zr. 7 Priedas) galima matyti, kad biitent
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i8siskirtu antruoju laikotarpiu t.y. po krizés TUI reikSmeés yra iSsidésCiusios toliau nuo regresijos
lygties tiesés, tai dar labiau pagrindzig, gautus tiek pirmojo tiek antrojo skaic¢iavimo rezultatus.

Remiantis gautais skai¢iavimo rezultatais, kurie patvirtino iSsikeltas prielaidas, galime daryti
iSvada, jog tarp ES struktiriniy fondy 1€8y jsisavinimo ir TUI tenkan¢iy vienam gyventojui egzistuoja
stiprus ir reik§Smingas rySys, o tai parodo, kad TUI pritraukimui reikSmingg itaka daro panaudojamos
ESI fondy IéSos.

2.3.6 Europos Sajungos struktiiriniy fondy jtaka materialinéms investicijoms

Materialinés investicijos — iSlaidos ilgalaikiam materialiajam turtui jsigyti, sukurti ir esamam
materialiajam turtui atnaujinti (jo vertei padidinti) (Lietuvos statistikos departamentas, 2014). Sios
investicijos yra priskiriamos modernizavimo, rekonstrukcijos, plétros, jrengimy iSlaidoms. Pagrindiniai
materialiniy investicijy (toliau MI) Saltiniai iSskiriami: valstybés biudzeto 1€¢Sos, Europos Sajungos
1€Sos, nuosavos 1éSos, banko kreditai. Imoniy ir jstaigy modernizacijai yra skiriamos 1éSos i§ ESI
fondy, taciau remiantis papildomumo principu dalj 1éSy turi investuoti ir pacios jmonés, institucijos ar
buty skiriama i§ valstybés biudzeto. Pagrinde biitent ne ES strukttrniy fondy l€Sos, o nuosavy 1ésy
dalis sudaro didesng dalj MI Lietuvoje. Zemiau pateikiamame paveiksle matomi materialiniy

investicijy tenkanciy vienam gyventojui ir ES strukttiriniy fondy panaudoty investicijy kaita.
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17 Pav. Materialiniy investicijy tenkan¢iy vienam gyventojui ir panaudojamy ESI fondy investicijy
2004-2015 metais kaita.
Saltis: sudaryta autorés remiantis Lietuvos statiskos departamento ir www.esparama.lt duomenimis

2004-2008 metais MI augo sparciai, o0 po ekonomikos nuosmukio augimas gerokai sulétéjo.
Tokiam stipriam iSaugimui nagrinéjamo laikotarpio pradzioje jtaka dar¢, tai jog pirmuoju finansavimo
laikotarpiu daugiau 1€8y buvo skiriama sveikatos, energetikos, pramonés ir kity sri¢iy modernizavimui.
Todél tolygiai augant panaudojimui augo ir MI rodiklio reik§mes. Véliau iSaugus ESI fondy investicijy
panaudojimui sumazéjo MI, taciau tai ekonominés krizés padariniai, nes jmonéms susidiirus su

sunkumais investicijy skyrimas modernizavimui nebuvo prioritetin¢ sritis. Véliau artéjant ES
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struktiiriniy fondy 1Sy panaudojimui mazéjant ir mazéjant ES investicijoms ] modernizavimo sritj
sulétejo ir MI augimas. Taciau negalima paneigti ir to fakto, jog vis délto didziaja dalj MI 1éSy jmonés
investuoja pacios jmongs, o tik paskui eina valstybés ir ESI fondy finansavimas. Tod¢l galima daryti
prielaida, jog ES struktiiriniai fondai daro jtaka MI rodikliy kaitai, taciau ji néra labai stipri.

ApskaiCiavus  koreliacijos ir determinacijos koeficientus gauname tokius rezultatus:
1(2004;2015)=0,500 ir r*(2004;2015)=0,250. Ivertinus gauta koreliacijos koeficiento reikSme pagal
reikSmiy lentele nustatytas vidutinio stiprumo rySys tarp Siy kintamyjy. Determinacijos koeficiento
reikSmé yra nezymiai didesné uz 0,2, todél regresijos lygties nesudarome ir skaiiavimy netgsiame.
Kadangi tarp MI tenkanciy vienam gyventojui ir panaudoty ESI fondy investicijy rySys yra vidutinio
stiprumo, daryta prielaida pasitvirtino. Galima daryti i§vada, kad nors rySys tarp kintamyjy yra taciau
jis néra toks stiprus, nes MI kaita labiau jtakoja paciy jmoniy investuojamos léSos ir valstybés
finansavimas.

Apibendrinus gautus rezultatus, daroma iSvada, kad vis délto nors tarp MI tenkanciy vienam
gyventojui ir panaudojamy ESI fondy investicijy rySys egzistuoja, taciau kadangi pagrinding daly MI
sudaro jmoniy ir institucijy nuosavo I¢Sos tarp Siy kintamyjy egzistuojantis rySys néra labai

reikSmingas.
2.3.7 Tyrimo rezultaty apibendrinimas

Gauti tyrimo rezultatai parodé, kad ne visy pasirinkty Lietuvos makroekonominiai rodikliy kaitai
Europos Sajungos struktiiriniai fondai daro tokig pat jtaka (zr. lentelé¢ 4). Taciau pagrindiniam
geriausiai valstybés ekonomikos vystymasi atspindin¢iam rodikliui — BVP, ES struktiriniai fondai

daro reikSmingg jtaka.
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18 Pav. Realus BVP tenkantis vienam gyventojui sulygintas su apskai¢iuotu BVP jei Lietuva nebiity
istojus i ES.
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Saltinis: N. F. Campos, F. Coricelli ir L. Moretti ,,Economic Growth and Political Integration: Estimating the
Benefits from Membership in the European Union Using the Synthetic Counterfactuals Method* (2014).

N. F. Campos, F. Coricelli ir L. Moretti (2014) atliko tyrimga, kuriame jie analizuoja kaip buty
kites ES valstybiy nariy BVP jeigu valstybé nebiity tapusi ES nare (zr. 18 pav.). Remiantis jy atliktu
tyrimu galima matyti, kad Lietuvos BVP tenkantis vienam gyventojui biity augias taciau léciau, todél
tai taip pat patvirtina, kad prisijungimas prie ES ir 1éSy per Es struktiirinius fondus galimas ir
panaudojimas pad¢jo Lietuvos BVP augimui. Vadinasi ESI fondy tikslas didinti BVP lygj valstybése
narése Lietuvoje yra sékmingai jgyvendinamas nuo pat jstojimo j ES, nes dalis investicijy yra
nukreipta ] BVP augimo skatinima, kg parodo, Lietuvos metinio BVP arté¢jimas prie ES vidurkio.

Lentelé 4 Rysio tarp rodiklio ir ESI fondy panaudoty lésy 2004 —2015m. stiprumas
Saltinis: sudaryta autorés remiantis tyrime atliktai skai¢iavimais

Rodiklis RySio stiprumas
BVP stiprus
Nedarbas vidutinis
Eksportas stiprus
BiudzZeto deficitas vidutinis

Tiesioginés uZsienio

investicijos (TUI) stiprus
Materialinés e
. . vidutinis
investicijos

Kadangi BVP veikia daug kity veiksniy ir rezultatai galéjo buti nevisiskai tiksliis buvo aptarti ir
kiti rodikliai. Kartu buvo analizuojami eksporto, nedarbo lygio, biudzeto deficito, TUI ir MI rodikliai.
ReikSmingg jtakg panaudotos ESI fondy léSos taip pat daro Lietuvos eksporto apimtims ir  valstybe
pritraukiamoms tiesioginéms uzsienio investicijoms. Remiantis tokiais rezultatais daroma iSvada, kad
ESI fondy 1¢Sos skatina kokybiskesnés produkcijos gamyba, o Lietuvos jmoniy jéjimas ] tarptauting
rinkg stipring Lietuvos rinkg. Patrauklesné vidaus rinka padeda pritraukti daugiau TUI j valstybe,
todel galima teigti, kad pritraukiamos tiesioginés uZsienio investicijos ESI fondy jtaka jaucia
nevisiskai tiesiogiai.

Nagrinéjamo rysio tarp nedarbo lygio, biudzeto deficito, materialiniy investicijy rodikliy su
panaudotomis ESI fondy investicijomis nustatytas vidutinio stiprumo rySys (zr. lentelé 4). Materialiniy
investicijy rodikliui jtaka ESI fondais daroma mazesné, nes didzigja MI dalj Lietuvoje sudaro paciy
imoniy investicijos ir valstybés biudzeto 1éSos, o ne gautos i§ ES struktiiriniy fondy, nes veiksmy
programomis skiriamos 1éSos modernizavimui sumazgéjo, todel rySys ir iSlieka tik vidutinio stiprumo.
Tuo tarpu nedarbo lygj ES struktiriniy fondy investicijos veikia vidutiniS$kai, o ne stipriai, nes
zmogiskuyjy iStekliy srityje ESI fondy léSos nukreiptos ne tik j naujy darbo viety kiirima. | darbuotojy
kompetencijy ir kvalifikacijos kélimg orientuotos ESI fondy 1éSy didina darbuotojy produktyvumg ir
nesukuria darbo viety, kartais net jas sumazina ir dé¢l to neprisideda prie nedarbo rodiklio mazinimo.
D¢l to, mazesné investicijy dalis prisideda prie nedarbo lygio mazinimo ir automatiskai jtaka yra

netokia stipri.
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Valstybés biudzeto deficita ES strukturiniy fondy léSos veikia neigiamai. Kadangi norint
isisavinti ESI fondy léSas reikia dalj finansavimo skirti i§ valstybés biudzeto dél to biudzeto deficitas
padidéja. Taciau tarp Lietuvos biudZeto deficito ir panaudojamy ESI fondy 1éSy yra tik vidutinio
stiprumo rySys. Galima teigti, kad pries prisijungiant prie ES Lietuva skyré 1éSy finansuoti visas sritis,
tod¢l biudzeto deficitui ESI fondai jtakg ne tokia reikSminga. Daugiau jtakos biudzeto deficito
iSaugimui turéjo ekonomikos nuosmukis.

Apibendrinant gauti tyrimo rezultatai patvirtino, jog vis dél to tarp makroekonominiy rodikliy
kitimo ir ES struktiiriniy fondy investicijy yra rySys, tiesa su vienais stipresnis, su kitais silpnesnis.
Todél daroma iSvada, kad panaudotos ES struktiiriniy fondy 1éSos turi jtakos Lietuvos ekonomikos
vystymuisi 2004-2015 mety laikotarpiu. Taciau norint, kad ESI fondy 1éSos toliau daryty teigiama
jtaka valstybés ekonomikai reikia uztikrinti tikslinga jy paskirstyma, efektyvy panaudojimg ir

atsakingg administravima.

Nuo jstojimo j Europos Sgjunga ekonominé situacija Lietuvoje pasikeité ir pradéjo artéti prie ES
vidurkio. Tam jtakos turéjo ES struktiuriniais fondais teikiamas finansavimas ir gerai veikianti jy
administravimo sistema uZztikrinanti, kad paskirstymas biity efektyvus ir naudingas. Remiantis atlikto
tyrimo rezultatais galima pastebéti jog visiems rodikliams daroma jtaka yra vidutiné arba stipri. Tai
patvirting darytg prielaida, kad ES struktiriniy fondy investicijos daro teigiamq jtakq valstybés
ekonomikai. To pasekoje Lietuvos ekonomika auga, ji tampa konkurencingesné valstybé su aukstesniu

pragyvenimo lygiu.
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3. Europos Sajungos struktiiriniy fondy investicijos smulkiam ir vidutiniam

verslui

Smulkus ir vidutinis verslas yra didziausias verslo sektorius tiek Europos valstybése, tiek
Lietuvoje ir yra svarbi ekonomikos dalis. Kadangi Lietuvos vidaus rinka néra didel¢, tod¢él nuo
Smulkaus ir vidutinio verslo sukuriamos pridétinés vertés ir gebéjimy pléstis tarptautinéje rinkoje i8
dalies priklauso ir valstybés ekonomikos augimas. Taciau LR Statistikos departamento duomenimis,
Lietuva atsilieka nuo ES vidurkio pagal verslumo lygj, nes aplinka kurtis verslui yra nevisai palanki ir
susidurianti su konkurencingumo sunkumais. D¢l Sios priezasties | §j sektoriy yra nukreipta dalis ES
struktiriniy fondy investicijy leidzian¢iy gerinti verslo infrastruktiirg, gerinti jy gamybos apimtis,
skatinti konkurencinguma ir versluma. Siame skyriuje aptarta Smulkaus ir vidutinio verslo samprata,
jo svarba valstybés ekonomikai, aptarti kokiy SVV sri¢iy gerinimui yra nukreipiamos ES struktiiriniy
fondy 1¢Sos, iSanalizuotos finansy inzinerijos priemonés finansuojamas i$ ES strukttriniy fondy 2007—
2013 mety laikotarpiu, trumpai apzvelgtos planuojamos finansy inZinerijos priemongs ir joms skirtas

finansavimas 2014-2020 mety laikotarpiui.

3.1 Smulkus ir vidutinis verslas ir jo svarba valstybés ekonomikai

Smulkus ir vidutinis verslas ir jo plétra yra vienas i§ esminiy ekonoming ir socialing plétra
skatinan¢iy veiksniy, kuris svarbus valstybés iikio vystymui ir socialiniam stabilumui. Biitent Sio
sektoriaus jmonés sukuria daugiausiai darbo viety, kas didina uzimtumo lygj valstybéje, taip pat
skatina valstybés konkurencinguma, kas pritraukia daugiau tiesioginiy uzsienio investicijy j valstybg.
Kaip teigia V. Siidzius (2001) Smulkus ir vidutinis verslas yra neatsiejama ir reikSminga Saliy
ekonomikos dalis, duodanti didziule ekonomine nauda visose tkio Sakose ir ekonominés veiklos
srityse.

Smulkaus ir vidutinio verslo (toliau SVV) subjekto sgvoka apibrézta Lietuvos Respublikos
smulkiojo ir vidutinio verslo plétros jstatymo 2 straipsnyje ,,Smulkiojo ir vidutinio verslo subjektas —
labai maza, maza jmoné ar vidutiné jmoné, atitinkanti Sio jstatymo 3 straipsnyje nustatytas sglygas ar

verslininkas, atitinkantis Sio jstatymo 4 straipsnyje nustatytas salygas. Pagal §io jstatymo 3 straipsnj
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SVV imonéms skirstyti j labai mazas, mazas ir vidutines yra naudojami darbuotojy skaiciaus, metiniy
pajamy ir turto vertés kriterijai (Zr. lentelé 5). Apibréziant SSV subjekto sgvoka Lietuvos Respublikos
smulkiojo ir vidutinio verslo plétros jstatyme taip pat nurodyta, jog jais gali buti ir verslininkai,
kuriems taip pat keliami reikalavimai pagal tokius pacius kriterijus. Lietuvoje mazy ir vidutiniy jmoniy
samprata atitinka 1996 m. Europos Komisijos rekomendacijg d¢l mazy ir vidutiniy jmoniy sampratos
(96/280/EC).

Lentelé S Smulkiojo ir vidutinio verslo subjekty samprata.
Saltinis: sudaryta autorés remiantis Lietuvos Respublikos smulkiojo ir vidutinio verslo plétros jstatymu.

Tipas Darbflv(?tom M?tlnes Turto balansiné verté
skaiCius pajamos
Vidutiné jmoné maziau kaip 250 | iki 40 miln. eur. nevirsija 27 min. eur.
Maza jmoné maziau kaip 50 iki 7 mln. eur. nevirSija 5 min. eur.
Labai maza jmoné maziau kaip 10 iki 2 mln. eur. nevirsija 1.5 min. eur.
;/f/r\s]llslggiﬁjs(alp maziau kaip 250 | iki 40 mln. eur. nevirSija 27 min. eur.

Smulkaus ir vidutinio verslo sektorius greiCiausiai pajunta rinkos paklausos ir pasitilos pokycius,
prisitaiko prie jy, sukuria naujas darbo vietas tose veiklose, kuriy produktai ir paslaugos konkreciu
laikotarpiu turi didziausia paklausa (Stripeikis, Zukauskas, 2004). Kaip teigia V. Stdzius (2001)
diegiant naujus produktus ir paslaugas persiorientuoti tokiose jmonése yra daug paprasCiau ir tai
galima padaryti jdedant maZesnes investicijas negu stambiose jmonése. Todé¢l galima teigti, kad
finansuoti SVV jmones labiau apsimoka, nes jos efektyviau jsisavina gautas léSas, grei¢iau pasiekia
uzsibréztus rezultatus ir atneSa nauda valstybei.

Lietuvoje kaip ir kitose ES valstybése narése SVV jmonés sudaro didzigja dalj visy Salyje
veikian¢iy jmoniy. Didziausig dalj visy SVV jmoniy uzima uzdarosios akcinés bendrovés ir
individualios jmonés (zr. 8 priedas), maziausig Europos bendrovés. Lietuvos statistikos departamento
duomenimis 2016 mety pradzioje Lietuvoje veiké 79 840 ijmonés i§ kuriy 79 472 labai mazos, mazos ir
vidutinés jmones, o tai reiSkia, kad SVV sektoriui priskiriamos jmonés sudaro 99,5 proc. visy
valstyb¢je veikianCiy verslo sektoriaus jmoniy. Todél biitent Sis sektorius yra reikSmingas ir stipriai
prisideda prie valstybés ekonomikos vystymo.

Smulkiojo ir vidutinio verslo sektorius tampa vienu svarbiausiu veiksniu duodanciu nauda ir
skatinanc¢iu valstybés ekonoming plétra. Efektyviai veikiantis SVV sektorius padeda skatinti uzimtuma
ir taip mazinti nedarbo lygio rodiklius valstybéje, didina valstybés konkurencinguma. Verslo sektorius
prisideda prie sukuriamo valstybés metinio BVP. Bitent prekybos sektorius (Zr. 6 priedas), kuriam
priskiriami prekybos, transporto, apgyvendinimo, maitinimo veikla vykdantis subjektai, 2014 metais
uzémée 27 proc. dalj visoje sukuriamo Lietuvos metinio BVP struktiiroje. VisiSkai negalime teigti jog
visg §] sektoriy sudaro tik maZzos ir vidutinés jmongs, taciau palyginus su tuo kokig dalj bendroje verslo
struktiiroje sudaro SVV galima daryti iSvada, kad didzioji sukuriamos pridétinés vertés i§ prekybos

sektoriaus ateina biitent i§ smulkaus ir vidutinio verslo subjekty.
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Taciau, kad SVV sektoriaus indélis j valstybés ekonomikos gerinimg buty reikSmingas reikia
uztikrinti geras salygas verslui kurtis ir pléstis. Lietuva Siuo metu atsilieka nuo ES nustatyto verslumo
lygio vidurkio ir pagrindiné to priezastis, tai kad Lietuvoje salygos kurti verslg yra sunkios. Verslo
jmones kaip pagrindines problemas, kurios trukdo vykdyti veikla nurodo didelius mokescius, menka
valstybés finansing paramg verslo pradziai, inovacijoms diegti, ziniy stokg ir didelj konkurencinguma.
SVV plétros skatinimas, taikant jvairias finansinés paramos formas, yra vienas svarbiausiy
ekonominés plétros uzdaviniy, nes pagrindiniai Salies raidos tikslai (kurti naujas darbo vietas, stiprinti
vidurinigjg klase, spartinti BVP augimg, mazinti regiony socialinius — ekonominius skirtumus) negali
biti pasiekti nei$plétojus SVV jmoniy tinklo (Zukauskas, 2002). Todél joms ypaé¢ reikalingas
finansavimas. Prisijungus prie ES Lietuvai pradétos teikti 1éSos i§ ES strukttiriniy fondy, kuriy dalis
yra nukreipta j verslo sektoriy jo konkurencingumui ir plétrai skatinti. Investicijos yra suteikiamos
dviem budais: per negrazinamas subsidijas ir per finansy inZinerijos priemones: garantijas, rizikos
kapitalo investicijas, paskolas, eksporto kredito garantijas ir kt. Antrasis biidas yra daug patrauklesnis
valstybei, nes panaudotos investicijos sugriSta ir jas galima dar karta panaudoti. Tai reiskia, jog
naudojant finansy inZinerijos priemones galima investuoti i didesne¢ dali imoniy. Igyvendinant finansy
inZinerijos priemones pritraukiami privatlis investuotojai. Siomis priemonémis yra sprendziamos
plétros ir konkurencingumo problemos su kuriomis susiduria SVV subjektai.

Apibendrinant galima teigti, jog efektyviai veikiantis smulkaus ir vidutinio verslo sektorius
padeda skatinti valstybés ekonomikos augimg ir uzimtuma. Tokia iSvada daroma atsizvelgiant | tai, jog
SVV uzimg didzigja dalj viso Salies verslo sektoriaus, o verslo sektoriaus sukuriama pridétiné verté
sudaro didziausia dalj bendroje metinio BVP struktiiroje. Tafiau SVV susiduria su plétros ir
konkurencingumo problemomis, todél joms yra reikalingos investicijos, kurios padéty imonéms padéty
skatinti jy konkurencinguma, produktyvuma ir plétra. Todel dalis valstybés ir ES strukturiniy fondy

&8y yra nukreipta j smulkyjj ir vidutinj versla, jo plétros ir konkurencingumo skatinima.

3.2 Europos Sajungos struktiiriny fondy priemonés smulkiam ir vidutiniam verslui finansuoti

Valstybés asignavimai yra labai riboti, todél finansavimas skiriamas i§ valstybés biudzeto
smulkiojo ir vidutinio verslo jmonéms yra nedidelis ir vien tik jo neuZtenka, kad biity sukurta palanki
aplinka verslui kurtis ir uztikrintas SVV jmoniy plétimasis ir konkurencingumo skatinimas. Nuo
istojimo 1 ES Lietuvai pradétos teikti léSos i§ strukturiniy fondy skirtos stiprinti valstybés iikio
sektoriui. Siuo metu jau pradétas vykdyti trediasis finansavimo laikotarpis, todé¢l yra verta aptarti
kokioms SVV subjekty sritims gerinti yra skiriamos ESI fondy 1¢Sos.

Siuo metu Lietuvoje jau yra vykdomas treciasis laikotarpis ir visy finansavimo laikotarpiy metu j

SVV subjektus buvo nukreipta dalis ES struktiiriniy fondy prioritety priemoniy. Smulkaus ir vidutinio
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verslo sektoriui tinkamos finansuoti priemonés kiekvienu laikotarpiu augo (2004-2006 m. — 13
priemoniy, 2007-2013 m. — 23 priemonés, 2014-2020 m. — 26 priemonés), tai parodo, kad SVV
vaidmuo valstybés ekonomikos srityje yra svarbus ir toliau auga (zr. 9, 10, 11 priedai). Norint
palyginti atskirais laikotarpiais, kam SVV panaudojo daugiausiai ESI fondy investicijy, biity netikslu
imti panaudoty 1éSy sumas ir jas lyginti. D¢l to, jog finansiniy laikotarpiy ilgis skiriasi, Lietuvai skirty
ES struktiiriniy fondy investicijy kiekis skiriasi, o treciasis finansinis laikotarpis dar tik prasidéjo.
Taciau atsizvelgus | visus tris ES struktiiriniy fondy finansinius laikotarpius Lietuvoje galima
pastebeti, jog iSrySkéja kelios sritys, kuriomis ES struktiiriniy fondy 1éSos yra nukreipiamos j SVV
subjektus (zr. 9, 10, 11 priedai). ISanalizavus 2004-2006 m., 2007-2013 m. ir 2014-2020 mety
veiksmy programomis | SVV sektoriy nukreiptus prioritetus galima iSskirti tokias tris sritis:

e Zmogiskujy istekliy plétros skatinimas, priskiriamos priemonés nukreiptos j naujy darbo
viety kiirima, darbuotojy kvalifikacijos kélima ir darbuotojy prisitaikyma prie kintancios
darbo rinkos;

e SVV produktyvumo, konkurencingumo ir plétros skatinimas, priskiriamos priemonés
nukreiptos ;] SVV subjekty plétrg ir tarptautiSkumo skatinimg, gamybos apimciy
didinima, konsultacijos naujo verslo kiirimo klausimas ir pagalba sudant planus tnaujo
verslo kurimui ir verslo plétrai.

e Technologijy plétros, inovacijy ir darnaus vystymosi skatinimas, priskiriamos priemonés
finansuoti jmoniy inovacijy diegimui, jrengimy ir mechanizmy modernizavimui ir Siy
technologijy prisidéjimas prie aplinkos tar§Sos mazinimo.

Suskirscius kiekvieno finansinio laikotarpio priemones skirtas finansuoti SVV pagal Sias sritis ir
apskaiciavus, kokig dalj, Lietuvoje panaudoty ES struktiriniy fondy 1€y, o paskutiniu laikotarpiu
planuojamy panaudoti ES struktiiriniy fondy 1ésy (2004-2006m. — 1,3 mlrd. eur., 20072013 m. — 8,6
mlrd. eur., 2014-2020m. — 6,9 mlrd. eur.), sudaro kiekviena sritis kiekvienu finansiniu laikotarpiu
galima pastebéti, kuriai sri¢iai skiriama daugiausiai démesio (Zr. lentel¢ 6).

Lentelé 6 SVV priemoniy iSskirstyty sritimis sudaroma dalis, bendroje visu Lietuvoje panaudoty

ES struktiiriniuy fondy 1éSy struktiiroje
Saltinis: sudaryta autorés remiantis www.esparama.lt ir www.esinvestijos duomeys.

2004-2006m. | 2007-2013m. [2014-2020m.*
Zmogiskyjy iStekliy plétros
skatinimas 1.44% 0.79% 1.86%
SVYV produktyvumo,
konkurencingumo ir plétros
skatinimas 9.15% 8.80% 7.71%
Technologijuy plétros, inovaciju
ir darnaus vystymosi skatinimas 10.73% 8.93% 0.26%

*skai¢iuoja pagal Lietuvai skirtas ir planuojamas panaudoti SVV finansavimui investicijas
Nors pirmuoju ir antruoju finansiniu laikotarpiu daugiausiai finansavimo SVV jmonéms buvo

skiriama per technologijy plétros, inovacijy ir darnaus vystymosi skatinimo sritj, bet treciuoju

57



laikotarpiu $iai sri¢iai skirta gerokai maziau 1éSy, todél daroma iSvada, kad $i sritis nebéra tokia svarbi
kokia buvo ankstesniais laikotarpiais. Pirmaisiais dviem laikotarpiais daugiau léSy buvo skiriama
biitent Siais sri¢iai, nes Lietuvos jmonés buvo gerokai atsilikusios nuo kity ES valstybiy nariy
technologijy srityje ir nebuvo tokios modernios. Per 2004-2006 ir 2007-2013 m. laikotarpius
efektyviai panaudojus $iai sriciai skirtas investicijas, modernizavus gamybos procesus daugelyje
jmoniy, Sios srities svarbumas sumaz¢jo. Prie to taip pat prisidéjo 2014-2020 mety veiksmy programa
nusistatytas didesnis investicijy nukreipimas uzimtumo ir ekonomikos augimo skatinimo tikslams
siekti, nes $iuo laikotarpiu yra bandomi jgyvendinti ,,Europa 2020 tikslai. Zmogiskujy istekliy plétros
skatinimo sri¢iai visais finansiniais laikotarpiais buvo skiriama panasi dalis ES strukttriniy fondy
investicijy. O SVV produktyvumo, konkurencingumo ir plétros skatinimo sritis visais laikotarpiais
uzémeé galima sakyti didziausig dalj SVV subjektams skiriamy ir panaudojamy investicijy dalj.
Remiantis gautais rezultatais, galima daryti iSvadg, jog investavimas ;] SVV subjekty plétrg ir
konkurencingumo tarptautiniu lygiu skatinimg atneSa nauda ne tik jmonéms, bet ir valstybei, todél
kiekvienu finansiniu laikotarpiu yra i§laikomas panaSus finansavimas §iai sri¢iai.

Galima pastebéti, jog didziausia dalis 1éSy, per priemones, kurios yra priskiriamos SVV
produktyvumo, konkurencingumo ir plétros skatinimo sriciai, 2007-2013 m. (zr. 10 priedas) yra
nukreipta j kontroliuojancius fondus arba kitaip j tam tikrus kitus fondus, kuriais yra investuojama j
jmoniy plétra ir jy augant] kapitalg per finansy inzinerijos priemones, kurios grizta ir jas galima
panaudoti pakartotinai. Kadangi $iai priemonei skirtas investicijas galima panaudoti ne vieng karta,
tod¢él jos atneSa daugiau naudos ir jomis galima finansuoti daugiau jmoniy. Kadangi Sioms
priemonéms yra skiriama didzioji dalis SVV finansavimui skirty 1€y, todél yra reikalinga iSanalizuoti

kontroliuojanc¢iy fondy priemonés jgyvendinima per finansy inZinerijos priemones.

3.3 2007-2013 mety laikotarpiu i§ Europos Sajungos struktiiriniy fondy finansuojamy finansy

inZinerijos priemoniy analizé

Vienos svarbiausiy priemoniy SVV subjektams finansuoti ir kuriai yra skiriama daugiausiai ES
struktiiriniy fondy 1€Sy yra finansy inzinerijos priemones. Jos skirtos SVV subjekty plétrai,
konkurencingumui skatinti ir gerinti salygas jiems gauti finansavimg. Kadangi jgyvendinant finansy
inzinerijos priemones (toliau FIP) investuotos 1éSos grizta ir gali biiti perinvestuojamos, todél Siomis
priemonémis galima suteikti finansavimg daugiau subjekty ir jos suteikia daugiau naudos.

2007-2013 mety laikotarpiu ES strukturiniy fondy 1éSy finansavimas verslo plétrai,
produktyvumui, konkurencingumui skatinti buvo teikiamas dvejopai: tiesioginio finansavimo biidu,
skiriant subsidijas; netiesioginio finansavimo biidu, pasitelkus tarpininkus finansy inZinerijos

priemonéms jgyvendinti. Finansy inZinerijos priemoniy poveikis yra daugialypis, nes ne taip kaip
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skiriant subsidijas jos yra griztancios ir jas galima panaudoti pakartotinai. 2007-2013 mety finansiniu
laikotarpiu finansy inZinerijos priemonés buvo naudojamos jgyvendinti Ekonomikos augimo veiksmy
programos 2 prioriteto 3 uzdaviniui: pagerinti SVV subjekty pri¢jima prie finansavimo $altiniy. Sis
uzdavinys jgyvendinamas per priemong: kontroliuojantieji fondai, o ja jgyvendinti paskirti du fondai:
Europos investicijy fondas (toliau EIF) ir INVEGOS fondas. 2007-2013 mety laikotarpiu Siai
priemonei yra skirta 228,478 mln. eury, kurie yra paskirstyti taip: EIF skirta 41,975 mln. eury, o
INVEGOS fondui — 186,503 mln. eury. (zr. 18 pav). EIF jam skirtas ES struktiiriniy fondy 1éSas
panaudoja per vieng i§ keturiy iniciatyvy — JAREMIE, kuri yra sukurtas EK ir EIF siekiant skatinti
finansiniy inzinerijos priemoniy naudojimg norint pagerinti galimybes mazoms ir vidutinéms
jmonéms prieiti prie finansiniy Saltiniy. Per JAREMIE iniciatyva 2007-2013 metais jgyvendinamos
Sios FIP (zr. 18 pav):

¢ Rizikos kapitalo fondai — Sudaro BaltCap didziausio Baltijos Salyse privataus ir rizikos
kapitalo investuotojo fondas KUB , Lithuania SME Fund“ ir lietuvikos privataus
kapitalo fondy valdymo bendrovés fondas KUB ,,LitCapital I*. Investuoja j verslo plétra
vykdancias ir didelj augimo potencialg turincias jmones. LitCapital fondas orientuojasi ]
Siuos sektoriy: IT, paslaugy, plataus vartojimo prekiy, medicinos, bioenergijos, o
Lithuania SME Fund tokiy sri¢iy nei$skiria.

¢ Verslo angely fondai — Fondas investuoja kartu su verslo angelu santykiu 50:50. Verslo
angelas - tai fizinis arba juridinis asmuo, pasirenges investuoti j pasirinktg bendrove dalj
savo kapitalo ir su jos vadovais dalintis asmenine verslo patirtimi, sieckdamas 1S
investicijy gauti graza. Orientuojasi investuoti | perspektyvias ir j eksportg orientuotas
Lietuvos bendroves.

e Pradinés stadijos ir rizikos kapitalo fondai — Jis sudarytas i§ dviejy fondy: Pradinés
stadijos rizikos kapitalo fondo, kurio tikslas padéti augti naujoms jmonéms finansuojant
perspektyvias idéjas, padedant joms vystytis pradiniame verslo stadijos etape ir rizikos
kapitalo fondo, kuris skirtas investuoti j idé¢jas, iSvystytas Pradinés stadijos rizikos

kapitalo fondo investicijy pagalba, bei | veikiancias sparciai augancias jmones.
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Ekonomikos augimo veiksmy programos 2 prioriteto 3 uzdavinys:

pagerinti SVV subjekty priéjima prie finansavimo Saltiniy (229 min. eur. ES SF 1éSy + nacionalio

JEREMIE fondas (valdytojas
EIF) iki 42 miln. eur. iki EIF

Rizikos
kapitalo
fondai
(24 min.
eur.)

biudzeto 1éSos

INVEGOS fondas (valdytojas INVEGA) iki 187 mln. eur.
ES SF lésy Dalinis
Garanti | palika

1€sy

- ju ny
Pradinés - . fondas J finansa
Verslo | Stdiios i Pasidali § pgiios | Portfelin vimas

ir ntos A = és
angely o = inovacij - (16
fondas rizikos teikimas rizikos y fondas I min.
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19 Pav. 2007 —2013 mety laikotarpiu ES struktiiriniy fondy 1éSy paskirstymas finansy inZinerijos

priemonéms.
Salinis: sudaryta autorés pagal LR Ukio ministerija duomenis.

INVEGOS fondas administravo 6 finansy inzinerijos priemones ir buvo atsakingas uz atskiry

dviejy fondy jgyvendinima: (zr. 18 pav.):

Mazy kredity teikimas (administravo) — skiriamos lengvatinés paskolos verslo plétrai -
Jmoniy investicinéms ir apyvartinéms léSoms finansuoti. MaZo kredito gavéjas gali biiti
tik Lietuvos teritorijoje veikianti ir jregistruota jmoné, atitinkanti labai mazos, mazos ar
vidutinés jmonés apibrézima pagal SVV istatymg. Grazintos mazy kredity léSos bus
naudojamos tik naujiems maziems kreditams teikti.

Atviry kredity fondas (tolau AKF) (administravo) — Lengvatinés paskolos SVV
subjekty plétrai. Kreditai 1§ atviry kredity fondo 1éSy gali biiti teikiami SVV subjekto
investicijoms finansuoti ar apyvartinio kapitalo trikumui padengti, jei tas finansavimas
susijes su SVV subjekto naujos veiklos pradzia ar egzistuojancios veiklos plétra. IS AKF
skiriama 75 proc. kredito sumos, o likusi dalis t.y. 25 proc. prideda atrinkti bankai, kurie
veikia kaip tarpininkai. SVV subjekty grazinti kreditai ar jy dalis yra pervedami i
INVEGOS fondg perinvestavimui.

Pasidalintos rizikos paskolos (administravo) — priemoné, kuria teikiamos paskolos
investicijoms, apyvartinéms léSoms papildyti, jeigu jomis yra ple¢iama SVV subjekto
veikla. Teikiant Sig paskolg tarpininkaujantys bankai turi prisidéti nemaziau 50 proc. i$
savo 18y, kita dalis skiriama i§ Siai priemonei skirty ES struktiiriniy fondy 1é8y. Jei
imoné atitinka tam tikrus reikalavimus imdama paskola ji gali pasinaudoti ir INVEGA
garantijomis.

Portfelinés garantijos (administravo) — priemon¢ skirta palengvinti finansavimo gavima
SVV subjektams, kai Sios susiduria su nepatrauklaus ar nepakankamo uZzstato problema ir

tai joms trukdo gauti finansavimg. Kitaip nei individualiy garantijy atveju, pagal Sig
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priemong kreditus teikia ir dokumentacijg rengia kredito jstaigos. Suteikiama 80 proc.
kredito sandoriy sumos iki sutartyje su finansy jstaiga nustatytos nuostolingos ribos.

e Portfelinés garantijos lizingui (administravo) - suteikiama finansiné garantija iki 80
proc. lizingo sumos naujiems SVV lizingo sandoriams. Kaip ir portfelinés garantijos
atveju pagal Sig priemong kreditus teikia ir dokumentacija rengia kredito jstaigos.

¢ Garantijy fondas (jgyvendino) - teikia garantijas kredito jstaigoms uz SVV subjekty
paskolas, susijusias su verslo plétra, taip sprendziant nepatrauklaus uzstato problema. Dél
individualios garantijos teikimo sprendimg priima INVEGA, i§ finansy jstaigos gavusi
reikiamus dokumentus. Individuali garantija garantuoja nuo 30 iki 80 proc. kredito
grazinimo finansy jstaigai. INVEGA gali suteikti garantijas uz paskolas, kurias smulkaus
verslo subjektams suteikia INVEGOS nusistatytos kredito jstaigos.

¢ Dalinis palikany finansavimas (jgyvendino) - tai ES struktiiriniy fondy 1¢8y teikimas
projekto vykdytojui, kompensuojant dalj projekto vykdytojo sumokéty palikany.
Paliikanos gali biiti kompensuojamos paskoloms, projektams, kurie buvo skirti SVV
subjekto plétrai.

e Baltijos inovacijy fondas (toliau BIF) (administravo) — Sis fondy fondas sukurtas dél to
jog atskiros Baltijos Saliy rizikos kapitalo rinkos néra patrauklios ir riboto dydzio. Juo
siekiama paskatinti Lietuvos, Latvijos ir Estijos rizikos kapitalo rinky augima. Kaip ir
didzioji dalis FIP priemoniy BIF orientuojasi j didel; augimo potencialg turin¢ias jmones.
Sis fondas bendrai finansuojamas i§ INVEGOS fondo, Latvijos garantijos agentiira ir
Kredex po 20 proc. (po 26 min. eur.), o EIF dengia likusig 40 proc. dalj (52 mln. eur.)

Kadangi JAREMIE iniciatyvos finansy inZinerijos priemonémis yra daromos ilgalaikés
investicijos ir jy grazai reikalingas laikas, tod¢l ataskaitos kaip paskirstytos, kaip panaudotos, kokia jy
graza Siy 1éSy néra. Taciau 2014-2020 m. ES struktiiriniy fondy svetain¢je yra skelbiama kad
investicijas pagal Sig iniciatyva yra gave virS 70 projekty ir visos per EIF skirtos 1éSos buvo
paskirstytos. Taciau savo finansinés veiklos ataskaitose placig informacija apie savo administruojamas
FIP pateikia INVEGA, todé¢l verta placiau iSanalizuoti jas.

INVEGA prie ES struktiiriniy fondy jgyvendinimo prisijungé tik nuo 2007-2013 mety veiksmy
programos laikotarpio pradzios. Prie§ analizuojant priemones yra naudinga paminéti, kad INVEGOS
fondas FIP pradéjo vykdyti 2009 m., o jy panaudojimo laikotarpis baigési 2015 mety pabaigoje, todél
ES strukturiniy fondy 1éSos pradétos naudoti tik nuo 2009 mety ir laikotarpis uztestas iki 2015 m. Prie§
2007 metus INVEGOS fondas veikla vykdé i$ savo generuojamy 1¢sy.

Nuo 2007 mety INVEGA pradé¢jo jgyvendinti tik jai paskirtos daliniy palikany kompensavimo
finansy inzinerijos priemonés jgyvendinima, kuri buvo dalinai finansuojama i$ ES strukturiniy fondy
1eésy. Atviro kredito fondas ir mazy kredity teikimas pradéjo veikti 2009 mety, nuo 2010 mety prie jy
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prisid¢jo garantijy fondas ir verslumo skatinimo fondas, 2012 metais Lietuvai, Latvijai ir Estijai jkiirus
Baltijos inovacijy fonda, Lietuvoje INVEGOS fondui buvo paskirtas jo administravimas, o 2013
metais buvo perimtos pasidalintos rizikos paskolos ir portfelines garantijos administravimas i$ pries tai
jas valdziusios JAREMIE iniciatyvos. Dalis FIP prad¢jo veikti 2009-2010 metais, nes joms jforminti
reikéjo sudaryti tam tikra struktiira, kad jos tikrai veikty ir efektyviai finansuoty SVV subjektus.

Didziausia dalis, net 8 649 jmoniy per analizuojama laikotarpj, buvo finansuotos i§ daliniy
paliikany kompensavimo FIP, nes $i priemon¢ veiké visa laikotarpj ir pradzioje kol nebuvo pradéjusios
funkcionuoti kitos priemonés i jos buvo finansuojama po 1000 subjekty per metus (zr. 20 pav.). Sis
skaicius 2007-2010 mety laikotarpiu sparciai augo, nes nedaug finansiniy inzinerijos priemoniy veikeé,
o ES investicijos projektams buvo teikiamos pagrinde negrazinamosios subsidijos forma. Todél
norédamos palengvinti sau finansavimo gavimo nastg, sumazinti kastus, planuotis verslo plétrg jmonés
naudojosi Sia priemone. Nuo 2010 mety pradéjus veikti daugiau finansy inZinerijos priemoniy
finansuoty jmoniy skaiCius per jas pasiskirsté¢ labiau (Zzr. 19 pav.) ir daliniy paliikany finansavimo
priemon¢ susilaukdavo ir maziau paraiSky finansavimui, 2015 metais i§ jos buvo finansuoti tik 503
subjektai.
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20 Pav. SVV subjekty skaiius gavusiy finansavima pagal atskiras FIP.
Saltinis: sudaryta autorés remiantis INVEGA duomenimis.

2009 metais pradéjo veikti i§ INVEGOS fondo finansuojamos FIP atviro krdito fondas ir mazy
kredity fondas. IS atviro kredity fondo buvo finansuoti 619 subjekty (zr. 20 pav.), kuriy dauguma buvo
finansuoti 2013-2015 metais, o i§ mazy kredity fondo buvo finansuoti 931 SVV subjektai, taciau
kadangi viso 1€Sos buvo paskirstytos ir jsisavintos anks$ciau jis baigési 2014 metais, o 2014-2020
metais Sios priemonés nebeliko, nes ji buvo panaikinta. Panaikinimo priezastis gali biiti, tai kad atskira
priemon¢, kurios administravimui reikalingos 1¢Sos jgyvendinti yra neefektyvu, kai tokius pacius
kreditus tik sumos kiekis gali svyruoti nuo mazesnés iki didesnés sumos yra jgyvendinti efektyviau per

vieng priemong.
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Pirmaisiais garantijy ir verslo skatinimo fondy veikimo metais pastebimas didelis jmoniy
finansavimas sieké vir§ 1000 subjekty, taciau kitais metais jis smarkiai krito. Per abu Siuos fondus per
visa laikotarpj buvo skirtas finansavimas 5 555 subjekty i§ jy garantijos fondu — 3 094, o verslo
skatinimo fondu — 2 461 (zr. 20 pav.). Sie fondai yra vieni i§ ty pagal, kuriuos buvo paskirstytas
finansavimas daugiausiai subjekty. Nuo 2013 mety INVEGA perémé administruoti i§ JAREMIE
iniciatyvos dvi FIP pasidalintos rizikos paskolos ir portfelinés garantijos. Portfelines garantijas sudaro
dvi juy risys: portfelinés garantijos ir portfelinés garantijos lizingui. Pasidalintos rizikos paskolos per
2013-2015 mety laikotarpj kiekvienais metais augo ir per laikotarpj finansavo 511 SVV subjektus, o
portfelinés garantijos kiekvienais metais finansavo po maziau subjekty nei prie§ tai metais ir
laikotarpio gale buvo finansave 714 subjekty. LR Ukio ministerija paskelbé¢, kad iki 2012 mety
pabaigos buvo suteiktas finansavimas 5 700 jmoniy, o 2015 mety pabaigoje uzfiksuota, kad suteiktas
finansavimas 17 037 SVV subjekty.

Prie Baltijos investicijy fondo bendro biudzeto Lietuva prisideda 20 proc. 1€Sy suplanuoty
paskirstyti per laikotarpj, kaip ir visos kitos valstybés. Taciau kiek tiksliai 1¢Sy ir subjekty i§ jo yra
finansuojama néra pateikta, nors ir teigiama, kad Lietuva gauna nemaziau negu pati | ji investuoja,
ta¢iau duomeny, kaip Sios 1éSos yra paskirstomos néra. Todé¢l néra aiSku ar Siuo fondu paskirstomos
1eSos yra efektyviai jsisavinamos ir | kg labiausiai nukreipiamos.

Finansiniy inZinerijos priemonés yra finansuojamos i§ pagrindiniy ES struktiiriniy fondy ERPF
ir ESF, taciau pastebint, kiek paraiSky norin€iy gauti finansavimg sulaukiama $iy 1éSy nepakanka. Dalj
lésy skiria wvalstybé, kita dalis kaip nustatyta kiekvienos FIP yra dalinai finansuojamos 18
tarpininkaujanc¢iy banky, dalis jmoniy gaudamos finansavimg pritraukia kity jmoniy 1ésas, kurios nori
investuoti j imonés kapitalg arba yra dengiama grjzusiomis léSomis. Nors tokiy priemoniy, kurioms
2007-2013 m. buvo paskirstomos perinvestuojamos léSos néra daug, nes léSos grizti pradéjo tik nuo
laikotarpio vidurio ir didZiausias jy grizimas laukiamas 2014-2020 m. laikotarpiu, kuriam Sios 1éSos ir
bus skirtos finansuoti.

Dalinis paliikany finansavimas viena i$ ty priemoniy, kurios yra finansuojamos perinvestuojant
lesas. Siai priemonei finansuoti panaudota 21,20 min. eury i§ kuriy 17,85 mln. Eur. ES struktiiriniy
fondy léSos, o likusi dalis buvo dengiama 1S grazinty 1€Sy (Zr. 12 Priedas). Nors §i dalis yra labai
nedidelé tik 3,35 mln. eury, kas sudaro tik 15 proc. visos Siai priemonei skirtos sumos. Dar viena
finansy inZinerijos priemon¢, kuriai pavyko susigrazinti dalj investuoty léSy ir jas perinvestuoti yra
atviras kredity fondas per visg finansinj laikotarpj Siai FIP panaudota 20,716 mln. eury i$ jy 19,628
mln. eury jsisavinta i§ ES strukttriniy fondy, 1,088 mln eury dalis panaudota i§ grazinty lésy. Taip pat
dalis grazinty 1éSy buvo panaudota ir finansuojant pasidalintos rizikos FIP. Jai buvo panaudota 97,644
mln. eury 18 jy 93,729 min. eury ES struktiriniais fondais skirtos 1éSos, o likusi 3,915 mln. eury skirtos

nuo grizusiy lésy. Per visg 20072013 mety laikotarpj pakartotinai panaudota 8353 1ésy.

63



Nors grazinty 1éSy 2007-2013 mety finansinio laikotarpio metu buvo panaudota ne daug, nes
didzioji dalis 1éSy, kurios turi biiti grazintos dar néra pasiekusios INVEGOS fondo atgal, taciau jau yra
planuojama, kad 2014-2020 mety finansiniu laikotarpiu SVV subjektams finansuoti bus perinvestuota
107,4 min. eur. grazinty 1é8y. Sios léSos padés, suteikti finansavima daugiau jmoniy, ne skai¢iuojant
kiek bty galima Siomis perinvestuoti skirtomis 1éSomis paremti imoniy gautume apie 1000 jmoniy.

Lietuva per finansy inZinerijos priemones léSas pradéjo jsisavinti nuo 2009 mety, nors
finansinis laikotarpis prasidéjo 2007 m., taciau kadangi reikéjo atrinkti projektus ir paskirstyti 1€Sas
panaudojimas prasidéjo véliau. Kadangi panaudojimas prasidéjo véliau jsisavinimas taip pat
automatiskai uzsitesg, todél ESI fondy 1éSos yra panaudojamos dar 2 metai po veiksmy programos
pabaigos. Visais laikotarpio metais iSskyrus 2014 metus galima pastebéti, kad ES struktiiriniy fondy
1€Sos sudaré Siek tiek daugiau negu pus¢ visy panaudoty 1ésy (zr. 19 Pav.). Bendroje viso laikotarpio
panaudoty léSy sumoje ES struktiiriniy fondy investicijos taip pat sudaré didziausig dalj, net 60 proc.
visy INVEGA jgyvendinamy finansy inZinerijjos priemoniy finansavimui. DidZiausias 1éSy
panaudojimas pastebimas 2010 metai, kurio iSaugimui jtakos gal€jo turéti, tai kad pradéjo veikti visos
priemonés. Taip pat kadangi didzioji dalis léSy paskirstymo vyko 2007-2009 metais didziausias
panaudojimas susidéjo biitent metams po to ir buvo panaudota 160,4 miln. eury. Maziausias
jsisavinimas buvo pirmaisiais dviem metais, nes veike tik daliniy paltikany kompensavimo priemon¢ ir
nebuvo naudojamos ESI fondy 1¢Sos, todél per metus buvo panaudojama tik 1-2 mln. eury. Per §j
laikotarpj buvo panaudota net daugiau léSy negu buvo numatyta, tai parodo, kad finansy inZinerijos
priemonés yra reikalingos ir joms skirty 1éSy jsisavinimas yra efektyvus ir naudingas.
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21 Pav. Kiekvienais metais panaudota léSy pagal FIP finansuoti ir ES struktiiriniy fondy dalis skirta FIP
finansuoti tais metasi.
Saltinis: sudaryta autorés remiantis INVEGA duomenimis

Daugiausiai 1€Sy paskirstyta per Garantijy fondg (zr. 12 Priedas). Naudojantis §Sia finansy
inZinerijos priemone panaudota 379.54 mlin. eury., bendroje panaudoty léSy struktiiroje jis sudare¢
daugiau negu 50 proc. visy panaudoty FIP 1¢8y per laikotarpj. Sia priemone yra finansuojamos jmonés,

kurios néra patrauklios kredito jstaigoms gauti kreditui. Kadangi Sios priemonés finansavimui skirta tik
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37 mln. eury i§ ES struktiiriniy fondy didzioji dalis Siai priemonei panaudoty 1éSy ateina i§ INVEGOS
taip pat dalis yra finansuojama i§ nacionalinio biudZeto. Nuo pat atsiradimo pradzios, 2010 metais,
kiekvienais metais garantijy fondu buvo paskirstoma daugiausiai 1éSy. Pirmuosius tris metus 80 proc.
visoje per metus paskirstomy FIP 1¢8y struktiiroje, o véliau pradéjo mazéti ir paskutiniais metais sudare
tik 35,5 proc.

INVEGOS fondas su savo finansy inzinerijos priemonémis tuo tarpu per finansinj laikotarpj
bendroje panaudoty 13y struktiroje sudaré tik 33,5 proc. Sis procentas benroje struktiiroje i3augo tik
véliau, nes pradzioje Sis fondas sudaré¢ tik apie 15 proc., taciau kai jo struktiiroje pradéjo veikti
pasidalintos rizikos paskoly ir portfeliniy garantijy priemonés procentas iSaugo, nes Siomis
priemonémis buvo paskirstoma daugiausiai 1€8y 1§ visy INVEGOS fondo administruojamy priemoniy.
Per portfeliniy garantijy priemong buvo paskirstyta/panaudota 95 mln. eurai ir tai sudar¢ 43 proc. visy
INVEGOS fondo bendry investicijy. Atsizvelgiant j tai, kad $i priemon¢ veikée tik 3 metus, o didzioji
kity priemoniy dalis 5-6 metus, toks panaudojimo procentas parodo, jog priemoné tikrai buvo
reikalinga ir nors ir per trumpesnj laika, bet visos jai skirtos léSos buvo panaudotos. Vienas i$
didziausiy INVEGOS fondo privalumy arba kitaip ES struktiiriniy fondy skyrimo ne projektui, o
fondui yra tai, kad vienai priemonei nepanaudotos ES struktiiriniy fondy 1éSos gali biiti perskirstytos
kitai priemonei finansuoti, jeigu joje yra jauciamas finansavimo trikumas. IS ES struktiiriniy fondy
finansuojamiems konkretiems projektams to padaryti negalima, nes jie yra jgyvendinti skirtingy
jmoniy/jstaigy. Kadangi fondas 1éSas skeétiniu biidy paskirsto tarpininkams jis gali koreguoti
paskirstomas 1éSas priemonémes.

Apibendrinant galima teigti, jog finansy inzinerijos priemonés yra patrauklios valstybei, nes jas
galima susigrazinti ir pakartotinai panaudoti, o verslui jos yra patrauklios nes jy pagalba galima
lengviau planuoti plétros procesus ir gauti reikiama finansavimag kai jmoné néra tokia patraukli
investuotojams. Per 2007-2013 mety ES struktiiriniy fondy laikotarpiu pirma kartg i§ ESI fondy 1¢sy
buvo finansuojamos FIP, pastebéjus jy nauda ir panaudojimo stiprumg kitu finansiniu laikotarpiu

planuojama skiriamas léSas FIP didinti.

3.4 Planuojamos finansy inZinerijos priemonés 2014—2020 mety laikotarpiui

Pirmasis laikotarpis, kuomet i§ ES strukttriniy fondy léSy buvo finansuojamos ir finansy
inZinerijos priemonés pasibaigé. Vertinimu metu pasteb¢jus, tokius didelius paraisky teikimo skaicius
ir supratu, jog FIP yra naudingos nes jas galima perinvestuoti nuspresta toliau Sioms priemonéms skirti
finansavima i§ ESI fondy. 2014-2020 m. laikotarpiu FIP bus taikomos platesniu spektru, ne tik verslo
investicijoms, daugiabuc€iy ir bendrabuciy renovacijai, bet ir kitiems infrastruktiiros, vieSosios ir

privadios partnerystés projektams. Siuo finansiniu laikotarpiu yra panaikinamos ir pridedamos kelios
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naujos finansy inzinerijos priemonés. Nuo 2014-2020 mety veiksmy programos laikotarpiu i§ ES
struktiriniy fondy bus finansuojamos Sios naujos finansy inzinerijos priemoneés:
» Ankstyvos stadijos ir plétros fondas ir Ankstyvos stadijos ir plétros fondas II — skirta
labai mazoms, mazoms ir vidutinéms jmonéms finansuoti. Tinkamos finansuoti bus tas
imones, kurios kuria produktus aukstyjy technologijy sektoriuose, jgyvendinancias aukstyjy
technologijy id¢jas, kurioms reikia specialiy ziniy.
» Ko-investicinis fondas — Investuojama j jmonés akcinj kapitalg arba jo dalj jmonés
augimo stadijoje. Naudos gavé¢jai: jmonés vykdancios ekonoming veikla pazangios
specializacijos srityje.
» Plétros fondas I ir Plétros fondas II — Salygos keliamos norint gauti finansavima i§ $ios
priemongs: investicijy regionuose skatinimas, dideliy imoniy investicijy pritraukimo
skatinimas.
» Lengvatinés paskolos ir lizingo finansavimas
» Portfelinés garantijos faktoringui — jos tikslas - pagerinti SVV subjekty prié¢jima prie
iSoriniy finansavimo Saltiniy. Finansuojami modeliai lengvinantys maZzy ir vidutiniy jmoniy
atsiskaitymus su partneriais vietinéje ir uzsienio rinkose.
» Individualios garantijos — skirtos materialioms investicijoms, turtui pirkti arba

rekonstrukcijai atlikti, nematerialioms investicijoms jsigyjant technologijy patentus ir

licencijas ir apyvartinéms 1¢Soms finansuoti.
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Rizikos kapitalo priemonés . 4
Ankstyvos | Plétros |
stadijos ir Kpin\'csﬁci fondas I, ndidiabion Portfel_f.r_:les
plétros nis fondas, Plétros o . e, A garantijos
. fond.as 1I. 1ki 12 min. foufias IL ik1 Pasidalyto engva ?5 20 min. eur. hizingui, 1ki 4
iki 15 mln. eur. 16 ir 18 min_ - paskolos ir min_ eur.
s nizikos o
K = k e e lizingo K J
RastOs finansavimas
: Ankstyvos ; || B%0min 438 min -
Baltijos stadijos ir Verslo i : o
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22 Pav. 2014-2020 metais iSskirtos FIP ir joms skiriamos ES struktiiriniy fondu 1éSos.
Saltinis: LR Ukio ministerija
2014 metais prasidéjo naujas ES struktiiriniy fondy laikotarpis ir su juo paskirstytos 1éSos FIP
finansuoti. 2014-2020 metais planuojama finansy inzinerijos priemonéms skirti 313 mlin. eury net 36

proc. daugiau negu praeitg finansinj laikotarpj. Skiriamos 1€¢Sos didéjo, nes 2007-2013 metais per FIP

buvo jsisavinta daugiau ES struktiiriniy fondy 1€Sy negu planuota, o paraisky gauti finansavimui per
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visg laikotarp; gauta beveik 20 000. Nors dar néra nuspresta, kas bus atsakingas uz Siy priemoniy
administravimg, taCiau tikétina, kad INVEGA bus atsakinga uz paskolos priemoniy garantijy
priemoniy ir daliniy palikany kompensavimo priemoniy administravima ir jgyvendinima ir jeigu
nesikeis nuo praéjusiy mety apsiims administruoti Baltijos inovacijy fonda, o JAREMIE iniciatyva
kartu su EIF bus atsakinga uz kitas 5 rizikos kapitalo priemones. Per §j laikotarpj INVEGA turés
paskirstyti — 227,8 mln eury , o JAREMIE iniciatyva — 69,6 min. eury., 65,7 proc. &Sy skirty finansy
inzinerijos priemonéms finansuoti bus skirta i§ ES struktiiriniy fondy, o likusios 1éSos 14,3 proc., bus
skiriamos 1§ po praeito investavimo periodo sugrjzusiy 1éSy, kurios turéty siekti 107,4 min. eury.
Finansy inzZinerijos priemoniy nauda yra gerokai didesné¢ nei subsidijy, nes panaudotos
investicijos grizta ir jas galima perinvestuoti kelis kartu. Tokios galimybés padidina panaudojamy lesy
efektyvuma ir leidzia daugiau jmoniy gauti joms taip reikalingg finansavimg jmonés plétrai vykdyti.
Kadangi 2007-2013 m. finansiniu laikotarpiu buvo jsisavinta daugiau ES struktiiriniy fondy léSy nei
planuota todél 2014-2020 metais net ik buvo pridétos grizusios 1€Sos perinvestavimui, bet buvo
didintos ir ES struktiiriniy fondy 1éSos finansy inZinerijos priemonéms, taip pat buvo koreguojamos ir
kei¢iamos pacios priemonés ir dabar jy yra daugiau. Didelis FIP skirty 1¢Sy panaudojimas parodo, kad
SVV subjektai stengiasi pasinaudoti visomis finansy inZinerijos priemonémis norédami plésti savo

verslg ir didinti jo konkurencinguma tarptautinéje rinkoje.

Smulkaus ir vidutinio verslo sektorius laikomas vienu is svarbiausiy valstybés ekonomikg
veikianciy veiksniy. Taciau SVV subjektai daznai susiduria su plétros ir konkurencingumo
problemomis ir tai trukdo jiems veikti efektyviai, todél jiems yra reikalingas finansavimas, kad
probleminés sritys bity gerinamos. Patraukliausias biidas valstybei finansuoti SVV yra per finansy
inZinerijos priemones, kurios grizta ir jas galima panaudoti ne vienq kartq, to pasekoje suteikti
reikiamg finansavimq daugiau jmoniy. Atlikus 2007-2013 mety laikotarpio FIP analize galima daryti
isvadg, jog verslas noriai naudojasi Siomis priemonémis ir rezultatai matomi iS to kiek jmoniy
pasinaudojo Sia galimybe. Todél 2014-2020 mety finansiniu laikotarpiu yra nusistatytos naujos
priemonés ir didesnis finansavimas, kad biity galima suteikti finansavimg visoms verslo jmonéms,

kurioms jo tikrai reikia.
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ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

ISvados:

1.

ES siekia ekonominés integracijos, nes jis skatina ekonominj bendradarbiavima tarp valstybiy
nariy, palengvina tam tikras transportavimo ir prekybos sglygas ir mazina ekonomikos i§sivystymo
skirtumus tarp valstybiy nariy. Pasiekta pilna Europos Sgjungos ekonomikos integracija uztikrinty,
kad visos valstybés narés yra ekonomiskai vienodai iSsivysciusios, ekonomiskai stiprios ir to
pasekoje Europos rinka stiprety, o Europos Sajunga veikty kaip vieninga ekonominé zona, kurios
rinka biity viena konkurencingiausiy pasaulyje.

ES vykdoma sanglaudos politika dar kitaip vadinama regioniné arba struktiriné politika skirta
mazinti ekonominiams ir socialiniams skirtumams tarp valstybiy nariy ir jy regiony. Ji yra
igyvendinama per tam skirtus finansinius instrumentus ES struktiirinius investicinius fondus, kuriy
1¢Sos yra kryptingai skiriamos valstybiy nariy probleminéms sritims. Taciau pleciantis ES ir
prisijungiant naujoms ekonomiskai silpnoms valstybéms skirtumai tarp Saliy tik did¢ja, taip
sudarant problemas efektyviai sanglaudos politikai jgyvendinti ir ES ekonomikos integracijai
siekti.

Tyrimas parode, kad 2004-2015 m. laikotarpiu panaudotos ESI fondy 1éSos Lietuvos ekonomikai
turéjo reikSmingos jtakos. Atlikto tyrimo rezultatai, leidzia teigti, kad ESI fondy 1éSos stipriai
prisideda prie BVP augimo, skatina eksporto apim¢iy augimag padeda pritraukti daugiau TUI.

Taciau Siek tiek maziau jtakos daro nedarbo lygio maz¢jimui, MI augimui, o biudZeto deficitui
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daro neigiamg jtakg taCiau taip pat nedidele. Todé¢l galima daryti iSvada, kad vis dél to ES
strukttiriniy fondy investicijy daroma jtaka suteikia valstybés ekonomikos vystymuisi postimj.

Vienas patraukliausiy budy finansuoti SVV subjektus yra per finansy inzinerijos priemones, nes
jos yra griztan¢ios ir jas galima investuoti i§ naujo, taip suteikiant galimybe daugiau jmoniy
pasinaudoti 1€Somis verslo plétrai vykdyti. Remiantis atlikta analize per 2007-2013 mety veiksmy
programa iSskirtas priemones jomis pasinaudojo vir§ 17 tiikst. subjekty ir joms buvo paskirstyta
700 min. eury, kuriuos sudaré ESI fodny 1éSos, nacionalinés 1éSos, INVEGA ir banky nuosavo
1€Sos ir grjzusios panaudotos FIP 1€Sos. Tai leidzia daryti iSvada, jog finansy inZinerijos priemonés
yra patraukliausios priemonés, kurioms yra skiriamas vis didesnis démesys ir ESI fondy 1¢€Sos,

kuriomis noriai naudojasi SVV subjektai savo verslo plétrai uztikrinti.

Rekomendacijos:

1.

Norint siekti geresnio ESI fondy 1éSy panaudojimo rezultaty, rekomenduotina tobulinti projekty
atrankos procesus, kad léSos biity skiriamos tikrai naudingiems projektams ir stiprinti
administravimo institucijy atlickamg stebésenos ir kontrolés vaidmenj, kas uztikrinty skaidruma,
padidinty panaudojamy 1éSy efektyvuma ir leistu siekti auksStesniy rezultaty. Rekomendacija
skiriama tarpinéms ir jgyvendinanc¢ioms ES struktiiriniy fondy administravimo sistemos
institucijoms, jas galima matyti 1 priede.

Prasidéjusiam 2014-2020 mety finansavimo laikotarpiui rekomenduotina remtis, kity ES valstybiy
nariy gerajg patirtimi ir prag¢jusiy laikotarpiy vertinimais, kad paskirstant investicijas bty
atsizvelgiama ] kintancig ekonomikos situacija ir problematiSkiausias sritis. Rekomendacija skirta
Lietuvos Respublikos Vyriausybei ir Lietuvos Respublikos finansy ministerijai.

Rekomenduotina atlikti daznesnius ir gilesnius ESI fondy investicijy panaudojimo vertinimus, ne
tik kiekvieno finansinio laikotarpio atskirai, bet visy bendrai kad biity galima stebéti ilgalaikj
kitima, taip pat j juos biity galima atsizvelgti einamojo finansinio laikotarpio eigoje ir prisitaikyti
prie kintancios valstybés situacijos. Rekomendacija galéty igyvendinti Lietuvos Respublikos

Finansy ministerijos ES strukttirinés paramos departamentas.
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Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas patvirtintas Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. rugpjacio
2 d. nutarimu Nr. 935 ,,Dél Lietuvos 2004-2006 mety bendrojo programavimo dokumento patvirtinimo, Zin.
2004, Nr. 123-4486. [Ziaréta 2016 03 02]. Priciga per interneta  https:/www.e-
tar.lt/portal/It/legal Act/ TAR.AEF225494516/TAIS 342192

Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas patvirtintas Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2013 m. rugpjacio
28 d. nutarimu Nr. 791 ,,Dél Jgyvendinant finansy inZinerijos priemones grjZusiy ir grjSian¢iy 1éSy panaudojimo
tvarkos apra$o patvirtinimo®, Zin. 2013, Nr. 94-4700. [Zitréta 2016 05 02]. Prieiga per interneta https:/www.e-
tar.lt/portal/lt/legal Act/ TAR.C873D2170C78

74



PRIEDAI

1 Priedas. 8 Pav. naudojamos santrumpos. Saltinis: www.esinvesticijos.lt

O sADM - Socialinés apsaugos ir

darbo ministerija;

O 3MM - Svietimo ir mokslo

ministerija;

O sAM - sveikatos apsaugos

ministerija;
O sM - susisiekimo ministerija;
O AM - Aplinkos ministerija;
O KM - Kultaros ministerija;
O EM - Energetikos ministerija;

O OMm - Okio ministerija;

2 Priedas. 2014-2020 m. ES struktiiriniy fondy 1é3y paskirstymas pagal sektorius. Saltinis:

m}

(m}

VRM - Vidaus reikaly ministerija;
RPT - Regiony plétros tarybos;

RPD prie VRM - Regioninés plétros

departamentas;
VPT - Viedyjy pirkimy tarnyba;

FNTT - Finansiniy nusikaltimy

tyrimo tarnyba;

ESFA - Europos socialinio fondo

agentara;

CPVA - Centriné projekty valdymo

agentara;

TID - Transporto investicijy

direkcija;

autorés remiantis www.esinvesticijos.lt duomenimis.

O APVA - Aplinkos projekty valdymo

agentara;
O LMT - Lietuvos mokslo taryba;

O MITA - Mokslo, inovacijy,

technologijy agentara;

O vipA - UAB, Viedujy investicijy

plétros agentara®;

O INVEGA - UAB, Investicijy verslo

garantijos”;

O LvPA - Lietuvos verslo paramos

agentara;

sudaryta
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. Priemoniy Siuo metu . Siuo metu
Sektorius k. jgyvendinamy | Skirta 1Sy | paskirstytos
priemoniy sk. 1éSos (min. eur.)
Svietimas 39 0 887.64 0
Energljos taupymas ir 1 1 791.268 0.261
renovacija
Verslas 26 6 659.494 66.34
Turizmas 3 1 36.563 0
VieSasis valdymas 15 0 176.662 0
Uzimtumas ir soc. sanglauda 25 0 568.186 0
Informaciné visuomené 10 0 235.943 0
Aplinkosauga 19 0 689.538 0
Sveikatos apsauga ir gerové 25 0 241.858 0
Regionin¢ plétra 6 1 411.047 0.223
Molsliniai tyrimai ir 2 351.497 0
inovacijos 12
Susisiekimo infrastruktiira 19 0 1101.701 0
Techniné parama 3 0 249.829 0
Kultiira 6 0 188.819 0
Energetika 5 0 151.244 0
I§ viso: 224 11 6741.289 66.824

3 Priedas. Nagrin¢jamy makroekonominiy rodikliy ir ESI fondy panaudoty 1ésy 2004-2015 m.

duomenys. Saltinis: duomenis imti i§ Lietuvos statistikos departamento.

Rodikliai Metai | 5004 2005 2006 2007 2008 | 2009 | 2010 2011 2012 2013 2014 2015
ESI fondy 1éSos panaudotos

kiekvienais metais (mlrd. eur.) 0.017[ 0.096[ 0.258] 0.403] 0.679| 0.897| 1.053] 1.107 1.1 1.146 1.001 0.905
BVP to meto kainomis (mird. eur.) 18238| 21.002| 24.079] 29.041| 32.696| 26.935| 28.028] 31.263| 33.335| 34.962| 36.444| 37.124
Nedarbo lygis (proc.) 10.9 83 5.8 42 5.8 13.8 17.8 154 134 11.8 10.7 9.1
Eksportas (mird. eur.) 7478 949] 11263 12509 16.077| 11.797| 15.651] 20.151| 23.047| 24.545| 24361 22.984
Biudzeto deficitas (proc.) -14 -0.3 -0.3 -0.8 -3.1 9.1 -6.9 -8.9 -3.1 -2.6 -0.7 -0.2
TUI tenkancios vienam gyventojui

(eur) 1398 2104 2578 3201 2887 2930 3286 3672 4072 4321 4404 4592
Materialinés investicijos tenkancios

vienam gyventojui (eur.) 958.20| 1184.66] 1533.73|] 2101.36 2172.75| 1438.16 1360.71| 1687.61| 1785.24| 2015.94| 191520 1973.08

4 Priedas. Apskaiciuoti koreliacijos ir determinacijos koeficientai tarp nagrinéjamy makroekonominiy

rodikliy ir ESI fondy panaudoty 1é8y. Saltinis: sudaryta autorés.
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r(2004;2015) r(2004;2008) | r(2008;2015) [ r(2004;2015) r2(2004;2015)
ESI fondy 1éS0s panaudotos
kiekvienais metais (mlrd. eur.) - - - -
BVP to meto kainomis (mlrd. eur.) - - 0.813 0.660
Nedarbo lygis (proc.) -0.745 0.712 0.618 0.383
Eksportas (mird. eur.) 0.992 0.528 0.843 0.710
Biudzeto deficitas (proc.) -0.687 -0.143 -0.528 0.279
TUI tenkancios vienam gyventojui
(eur.) 0.813 0.502 0.846 0.715
Materialinés investicijos tenkancios
vienam gyventojui (eur.) - - 0.500 0.250

5 Priedas. Pagrindiniy sektoriy Lietuvos bendrojo vidaus produkto struktiiroje ir ESI fondy

panaudotos 1é3os 2004-2013 metais duomenys. Saltinis: sudaryta autorés remiantis Lietuvos statistikos

departamento duomenimis.
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2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
s Pramoneé

[ Apdirbamoji gamyba

[ Didmeniné ir mazmeniné prekyba; transportas; apgyvendinimo ir

maitinimo paslaugy veikla
Viesasis valdymas ir gynyba; Svietimas; Zmoniy sveikatos prieZilra ir

socialinis darbas

6 Priedas. Bendrojo vidaus produkto Lietuvoje struktira pagal pagrindinius sektorius.

http://www.finansistas.net/bvp.html

Saltinis:
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7 Priedas. Makroekonominiy rodikliy ir ESI fondy taskinés sklaidos grafikai. Saltinis: sudaryta autorés

naudojant Lietuvos statistikos departamento ir www.esparama.lt duomenis.
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8 Priedas. Veikian¢iy SVV jmoniy pasiskirstymas pagal teisines formas. Saltinis: sudaryta autorés

remiantis Lietuvos skatistikos departamento duomenimis.

bendrove

M kita

M individuali jmoné
M uzdaroji akciné
m Zemés ukio bendrové

kooperatiné bendrové

9 Priedas. 2004—2006 mety finansini laikotarpio priemonés skirtos SVV subjektam finansuoti. Saltinis

sudaryta autorés: remiantis www.esparama.lt duomenimis.

Panaudotos |SVV panaudotos
Prioritetai Priemonés ES SFlésy| ES SFléSos
(min. eur.) (min. eur.)
1 prioritetas. Socialinés ir |1.2 priemoné. Energijos tiekimo stabilumo, pricinamumo ir
ekonominés didesnio energetikos efektyvumo uztikrinimas. 368.792 85.417
infrastruktiiros plétra 1.4 priemoné. Sveikatos prieZiliros jstaigy restruktiirizavimas
ir modernizavimas
2 prioritetas. Zmogiskyjy 2.2 priemoné. Darbo jégos kompetencijos ir gebéjimo
e L o 164.075 18.712
iStekliy pletra prisitaikyti prie poky¢iy ugdymas
3 prioritetas. Gamybos  |3.1 priemoné. Tiesioginé parama verslui
sektoriaus plétra 3.2 priemoné. Verslo aplinkos gerinimas
3.3 priemoné. Informaciniy technologijy paslaugy ir 237.022 93.480
infrastruktiiros plétra
3.4 priemoné. Vie$oji turizmo infrastruktira ir paslaugos
4 prioritetas. Kaimo 4.1 priemoné. Investicijos j Zemés kio valdas
plétra ir Zuvininkyste 4.2 priemoné. Jaunyjy tikininky jsikiirimas
4.4 priemoné. Kaimo vietoviy pritaikymo ir plétros skatinimas
4.8 prfemon?. Veikla, sui 1Jus1vsu zvejybo.s lalyynu 133476 79,492
4.9 priemoné. Vandens iStekliy apsauga ir plétra,
auvininkyste, zZvejybos uosto jrengimai, Zuvy perdirbimas,
rinkodara ir zvejyba vidaus vandenyse
4.10 priemoné. Kita veikla (susijusisu zuvininkyste)
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10 Priedas. 2007-2013 mety finansini laikotarpio priemonés skirtos SVV subjektam finansuoti.

Saltinis sudaryta autorés: remiantis www.esparama.lt duomenimis.

Skirta ES Svv
Programa Prioritetai Priemonés SF1é8y | panaudotos
(min. eur.) 1é30s
Zmogiskyjy |1 prioritetas. Kokybiikas uzimtumas irsocialiné |01 Zmogiskyjy istekliy tobulinimas jmonése 49.79 50.80
iStekliy apreptis 08 Verslumo skatinimas 14.48 14.48
pletra 11 Zmogiskieji i$ tekliai INVEST LT+ 2.32 225
3 prioritetas. Tyréjy gebéjimo stiprinimas 01 Valstybés pagalba aukstos kvalifikacijos
darbuotojy jdarbinimui jmonése 0.94 0.54]
Ekonomikos |1 prieritetas. Ukio konkurencingumui ir 01 Idéja LT 4.19 3.70
augimas ekonomikos augimui skirti moks liniai tyrimai ir 02 Intelektas LT 49.88 46.18
technologiné plétra 03 Intelektas LT+ 62.02 58.38
01 Inoklaster LT 3.27 2.87
02 Inoklaster LT+ 13.97 13.10)
2 prioritetas. Verslo produktyvumo didinimas ir |03 Procesas LT 2.95 2.75
verslo aplinkos gerinimas 02 E-verslas LT 1545 14.83
04 Naujos galimybés 38.46 33.12
01 Lyderis 85.84 86.28
05 Invest LT+ 22.67 21.79)
06 Invest LT-2 57.68 57.03
01 Kontroliuojamieji fondai 22848 22848
4 prioritetas. Esminé ekonominé infrastruktiira 02 Silumos tiekimo sistemos modernizavimas 64.84 61.99)
Sanglaudos |1 prioritetas. Vietiné urbanistiné plétra kultiiros |06 Turizmo paslaugy/produkty jvairovés plétra ir
skatinimas |paveldo ir gamtos i§saugojimas ir pritaikymas turizmo paslaugy kokybés gerinimas
turizmo plétrai 44.49 42.52]
2 prioritetas. VieSujy paslaugy kokybé ir 12 Investicijos j privadiy asmens sveikatos
prieinamumas: sveikatos, §vietimo ir socialiné preiziaros jstaigy teikiamy vie$yjy ambulatoriniy
infrastruktara ir stacionariy paslaugy infrastruktiira 4.82 4.97
3 prioritetas. Aplinka ir darus vystymasis 01 Atlieky tvarkymo sistemos sukiirimas 122.75 186.15
01 Energijos gamybos efektyvumo didinimas 7.88 7.56
02 Atsinaujinanéiy energijos i§tekliy
panaudojimas energijos gamybai 82.21 83.11
01 Vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo sisteny
renovavimas ir plétra 544.98 568.96

11 Priedas. 2014-2020 mety finansini laikotarpio priemonés skirtos SVV subjektam finansuoti.

Saltinis sudaryta autorés: remiantis www.esinvesticijos.It duomenimis.

Skirta ES | Siuo metu
Prioritetai Priemonés SF1éSy |paskirstyta
(mln. eur.) lésy
1 prioritetas. Moksliniy tyrimy ir 816 Technoinvestas
eksperimentinés plétros ir inovacijy
skatinimas 17.6 -
3 prioritetas. Smulkiojo ir vidutinio Visos priemonés (19 priemoniy)
verslo konkurencingumo skatinimas 512.73 60.34
4 prioritetas. Energijos efektyvumo ir 811 Dalinis palikany finansavimas
atsinaujinanciy iStekliy energijos
gamybos ir naudojimo skatinimas 4.344 -
7 prioritetas. KokybiSko uzimtumo ir 428 Subsidijos verslo pradzai 16.0
dalyvavimo darbo rinkoje skatinimas 424 Verslumo skatinimas 2014-2020 24.547 -
9 prioritetas. Visuomenés §vietimas ir |814 Kompetencijos 9.847
zmogiskyjy iStekliy potencialo didinimas [813 Kompetencijy vauceris 62.841
805 Zmogiskieji istekliai Invest LT+ 11.585 6.03
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12 Priedas. 2007 —2013 mety INVEGA finansy inZinerijos priemoniy 1é8y panaudojimas. Saltinis:

sudaryta autorés remiantis UAB ,, Invesicijy ir verslo garantijos* finansinémis ataskaitomis.

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
vnt. | min. | vat. | min. | vat. | min. | vnt. min. vnt. min. vnt. vnt. vnt. vnt. min.
subje| cur. |subje| cur. [subje| cur. |subje| eur. |subje| ecur. |Sub. [MI-CUr| qup [min.eur) gy fmineurf g
Dalinis palikany
1|finans avimas 978| 1.04| 1107 2.67| 1390| 4.22| 1906 3.19| 524| 1.85| 687 1.88] 779 1.85| 775 21| 503 24
2|INVEGOS fondas - - - -| 422|31.39| 265| 13.21| 262 12.15| 206 8.47| 600| 49.59| 559| 44.28| 489 60.90
2.1|Atviras kredity fondas - - - -| 13| 380 105 48| 83| 323 56 208 119 299 142 447| 101 331
Pasidalintos rizikos
2.2|paskolos - - - - - - - - - - - | 13 3.69| 196 506| 202| 16.893
2.3|Baltijos inovacijy fondas - - - - - - - - - - - 5 - 5 - 5 - 5

2.4|Portfelinés garantijos - - - - - - - - - - - - 368 3791 218 29.46| 128 28.02

2.5|Mazy kredity teikimas - - - -| 409] 2759] 160|  84l| 179] 892 150 639 30| 041 3 0.29 - -
2.6|Garantijy fondas 2 - - - - - - - - - - - - - - - - 58 7.68

3| Garantijy fondas - - - - - -| 1142) 129.52| 493| 62.51| 352 40.61| 444| 62.76] 377| 48.07| 286| 36.07
4| Verslumo skatinimas - - - - - -| 1200 14.48| 150| 2.67) 214]| 4.23| 291| 5.01| 459| 5.85| 147 2.3
R viso ES SF1&Sos: - - - - -| 16.61 -| 107.70 5| 4851 5| 4296 -| 8140 4| 3325 -| 6627
K viso investicijos: 1.04 231 35.61 160.40 79.18 60.19 12421 105.30 106.67
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