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IVADAS

Temos aktualumas. Zuvininkysté nuo seno buvo laikoma vienas i§ pagrindiniy ir svarbiausiy
amaty pasaulyje. Jo svarba i§liko didelé ir iki §iy dieny. Siuolaikiné Zuvininkysté yra moderni ir
nuolatos tobul¢janti tikio Saka, kuriai skiriamas vis didesnis démesys pasaulyje, Europos Sajungoje
(toliau — ES) ir Lietuvoje. Taip yra dél spar€iai jiirose ir vandenynuose maz¢janciy Zuvies iStekliy,
kurie nespéja natiiraliai atsistatyti. Sig problema pasaulyje jau kelis de§imtmeéius aktyviai sickiama
spresti dideles pinigy sumas investuojant j akvakulttirg. Tai yra vienas i§ sparciausiai besiplecianciy
maisto gamybos sektoriy pasaulyje, kuris tiekia beveik pus¢ visy pasaulyje suvartojamy zuvy ir Zuvies
produkty, taciau visuomené apie jj zino labai mazai. Lietuvai jstojus j ES, atsirado galimybé
pasinaudoti struktiiriniy fondy skiriama parama akvakultiros sektoriaus konkurencingumui ir

produktyvumui didinti, akvakultiiros jmoniy — tikiy statybai, modernizavimui bei jrengimui.

Finansiné parama zuvininkystei Lietuvoje pradéta teikti jau nuo 2004 m., taCiau didziausias
démesys ir léSos skirti 2007-2013 mety laikotarpiui. Kaip pagrindinis finansavimo instrumentas
zuvininkystei ES sukurtas Europos Zuvininkystés fondas (toliau — EZF), kurio bendras biudzetas
sudare daugiau nei 4,3 mlrd. eury. Esant tokiai didelei finansinei paramai, iSkyla poreikis suzinoti, ar ji

skirstoma ir panaudojama efektyviai, ar galima jvertinti jos teikiamg nauda.

Temos iStirtumas. Europos audito rimai 2014 metais iSleido specialigjg ataskaita, kurioje
nagrinétas Europos zuvininkystés fondo paramos akvakultirai veiksmingumas. Audito riimai tikrino,
ar akvakultiiros plétrai skirtos EZF priemonés buvo tinkamai parengtos ir vykdomos ir ar jos sukiré
pridéting naudg. Taip pat kiekvienais metais Europos Komisija (toliau — EK) teikia metines EZF
priemoniy jgyvendinimo ataskaitas, kurios grindziamos EK iSnagrinétomis ir jvertintomis valstybiy
nariy metinémis ataskaitomis ir visa kita turima informacija. Tema néra placiai iStirta Lietuvoje,
neskaitant 2011 m. atlikto privalomojo Lietuvos zuvininkystés sektoriaus 2007 — 2013 mety veiksmy
programos tarpinio vertinimo, kurio tikslas buvo jvertinti Lietuvos Zzuvininkystés sektoriaus veiksmy
programoje numatyty jgyvendinimo rodikliy pasiekimg, identifikuoti problemas su kuriomis
susiduriama projekty jgyvendinimo metu. Vertinimas buvo atlickamas pagal bendrus, visoms ES
naréms taikomus vertinimo klausimus, kriterijus bei rodiklius. Moksliniuose darbuose atlikti kity
strukturiniy fondy 1€Sy panaudojimo ir efektyvumo vertinimai dazniausiai paremti fiziniy ir finansiniy
rodikliy kaitos steb¢jimu ir pasiekimo skaiCiavimais. Lyginamas faktiniy duomeny atitikimas
planuotiems rezultatams, taip sudarant sglygas jvertinti finansavimo priemoniy efektyvuma ir poveikj

kiekybine iSraiska.



Kadangi néra nustatyta ar tinkamai ir efektyviai panaudojamos ES skiriamos finansinés 1¢Sos
akvakultiiros sektoriui remti kyla problemy nustatant, kaip §i parama veikia akvakultiiros jmoniy
veikla, ar tai atsispindi produkcijos kiekio ir kituose kiekybiniuose jgyvendinimo rodikliuose, ar

jmanoma objektyviai jvertinti visa EZF paramos teikiama nauda.

Tyrimo problema: ar finansiné Europos Zuvininkystés fondo parama skiriama Lietuvos
akvakultiros sektoriui yra panaudojama efektyviai? Néra nustatyta ar tinkamai ir efektyviai
panaudojamos ES skiriamos finansinés léSos akvakultiiros sektoriui remti, kaip $i parama veikia
akvakultiiros jmoniy veikla, ar tai atsispindi produkcijos kiekio ir kituose kiekybiniuose jgyvendinimo

rodikliuose, ar jmanoma objektyviai jvertinti visa EZF paramos teikiama nauda.

Darbo hipotezé: Europos zuvininkystés fondo parama akvakultiros sektoriui remti buvo
panaudojama neefektyviai, nes daznai kalbama apie esancias problemas ir neracionaly struktiiriniy

fondy 1ésy skirstyma.

Tyrimo objektas: Lietuvos akvakultiiros jmonéms teikiama Europos Zuvininkystés fondo

finansiné parama.

Darbo tikslas: iSanalizuoti atliktus tyrimus, studijas, programy vertinimus, ataskaitas bei
rekomendacijas, igyvendinimo rodiklius, kurie leis jvertinti Europos Zuvininkystés fondo teikiamos
finansinés paramos efektyvumg ir naudg Lietuvos akvakultiiros sektoriui 2007 - 2013 mety paramos

laikotarpiu.
Darbo uzZdaviniai:

1. Remiantis naujausia moksline literatiira, tyrimais, teisés aktais bei bendrosiomis ES politikomis

atlikti finansinés paramos veiksmingumo vertinimo teorin¢ analize;
2. ISnagrinéti Europos Zuvininkystés fondo veikla, jvertinti akvakulttros reikSme;

3. Ivertinti kiekybiniy Lietuvos akvakultiros sektoriaus jgyvendinimo rodikliy efektyvuma,

apskaiciuojant jy pasiekimo laipsnj;

4. Remiantis interviu su keturiais ekspertais, kompleksiskai jvertinti Europos zuvininkystés fondo

finansinés paramos panaudojimo efektyvumg ir naudg Lietuvos akvakulttiros sektoriui.

Tyrimo metodai: moksliniy Saltiniy, literatiiros analizé — atlikta nagrinéjant programinius
dokumentus, EK rekomendacijas, vertinimus, ataskaitas, mokslinius straipsnius, monografijas, ES ir
LR teisés aktus zuvininkystés ir akvakultiros srityse. Statistiniy duomeny, rodikliy grupavimas,

detalizavimas bei lyginamoji analizé. Atliekant vertinimo tyrimg buvo skaiCiuojami koreliacijos ir
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Kendallo konkordacijos koeficientai, taip pat imti interviu i§ 4 patyrusiy eksperty, kurie yra i§ skirtingy
institucijy (paramos gavéjai, asociacijy atstovai, atsakingyjy institucijy tarnautojai) susijusiy su EZF

parama.

Darbo struktiira: magistro studijy baigiamajj darba sudaro jvadas, trys pagrindinés dalys ir
1Svados. Pirmoje darbo dalyje analizuojami teoriniai temos aspektai: moksliné literatiira, bendrieji ES
teises aktai, BZUP ir BZP istoriné raida. Antroje dalyje nagrinégjama EZF veikla Lietuvoje ir ES, taip
pat ivertinama akvakultiiros reikSmé tiek globaliu, tiek nacionaliniu aspektais. Paskutinéje darbo dalyje
pateikiama tyrimy metodologija, atliekamas 2007 — 2013 m. EZF finansinés paramos atskiriems
kiekybiniams akvakultiiros jgyvendinimo rodikliams vertinimas, apskai¢iuojant rodikliy pasiekimo
laipsnius. Taip pat remiantis kokybiniy interviu metu gautais eksperty atsakymais kompleksisSkai
vertinamas paramos panaudojimo efektyvumas ir nauda, aptariamos problemos, pateikiami galimi

sprendimo budai ir pasiiilymai 2014 — 2020 m. paramos periodui.

Remiantis iSanalizuota moksline literatira bei atlikty empiriniy tyrimy rezultatais

suformuluojamos darbo iSvados ir pateikiamos rekomendacijos.
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1. FINANSINES PARAMOS AKVAKULTURAI VERTINIMO TEORINIAI
ASPEKTAI

1.1 Finansinés paramos panaudojimo vertinimas moksliniuose tyrimuose ir
studijose

Prie§ vertinant EZF paramos 1é8y poveikj Lietuvoje, buvo isanalizuoti uZsienio autoriy bei
institucijy atlikti moksliniai tyrimai, studijos, vertinimai, kuriuose tiriama ar tikslingai ir efektyviai

buvo naudojama finansiné parama visos ES mastu.

Finansiné ES struktiiriniy fondy parama neretai jvardijama kaip vienas svarbiausiy ekonomikos
varikliy naujose Salyse narése, o ypa¢ konvergencinése, kuriy ekonomikos yra zemiau bendro ES
vidurkio, nes joms skiriamas dar didesnis démesys — tuo paciu ir finansavimas. Tokiu biidu yra
mazinamas atsilikimas tarp Saliy bei didinamas jy konkurencingumas. Roller (2011) daro prielaida,
kad ES finansinés paramos skatinama konkurencija ir konkurencingumo politika yra vienas geriausiy
Europos integracijos pasiekimy, ypa¢ kalbant apie jos tiesioginj poveikj vartotojams, firmoms ir
rinkoms. Taciau kity autoriy nuomone, nereta ES strukttriniy fondy paramos pasekmé yra privaciy ir
vieSyjy investicijy i$stimimas.' Jeigu jau skiriama ES parama, tai kam dar investuoti savo pinigus.
Taip pat jzvelgiama ir dar viena opi problema — veikiant politiniams motyvams bei neskaidriems
mokéjimams daznai finansuojami projektai, kurie néra ekonomiSkai efektyviausi (Mohl ir Hagen
2010). Su Sia nuomone sutinka ir Kawecka-Wyrzykowska (2014), kuri teigia, kad be finansinés
paramos 1éSy, ypa¢ kaimo vietovése, situacija biity Zymiai prastesné, taciau tai nereiSkia, jog 1€Sos

negaléjo biiti panaudotos efektyviau.

Efektyvaus 1éSy panaudojimo problema egzistuoja ir ES Zuvininkystés sektoriuje. Apie tai
paskelbé Europos audito rimai savo specialiojoje ataskaitoje (2014), jvertine EZF paramos
akvakultiirai veiksminguma. EK patvirtino, kad teikiant EZF parama tvariai akvakultiiros plétrai,
numatyti rezultatai nebuvo visiskai pasiekti. ES akvakultiiros produkty gamyba merdéja, nors visame
pasaulyje matomas aiSkus pagaminamos produkcijos kiekio didé¢jimas. Nepaisant akvakultiiros
sektoriaus svarbos ir jam skiriamos milziniSkos paramos, jo ekonoming¢ nauda sunku nustatyti,
palyginus su kitais ekonomikos sektoriais (Sgroi 2014). Atsizvelgiant j tai buvo atlikti pakeitimai 2014

- 2020 m. finansavimo laikotarpio EJRZF veiksmy programoje, kuomet taikant naujuosius

! Lietuvos laisvosios rinkos institutas, ES struktiriniy 1é§y panaudojimas Lietuvoje, 2011. — 3 p.
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programavimo ir stebésenos mechanizmus bus galima nusistatyti realesnius ir tinkamesnius tikslus,
taip pat bus lengviau ataskaitose pateikti tikslius ir palyginamus tvarios ES akvakultiiros plétros
rodiklius. Iki $iol pagrindiniai EZF akvakultiiros priemonéje siekiami fiziniai pazangos jgyvendinimo
kiekybiniai rodikliai, numatyti ir Veiksmy programoje, buvo trys: akvakultiros produkcijos kiekio
padidéjimas; iSplésty, jrengty ir modernizuoty akvakultiiros jmoniy skaiCius (nejtraukiant tikininky,
uzsiimanciy akvakultira, kaip alternatyvia veikla); akvakultiiros ir Zuvy perdirbimo pramonéje

sukurtos naujos darbo vietos (apima ne tik akvakultiiros, bet ir perdirbimo priemong).

Dalis autoriy neefektyvuma ne tik akvakultiiros, bet ir visame zuvininkystés sektoriuje grindzia
ydinga BZP, kuri nepakankamai ribojo mazéjanéiy zuvies istekliy sugavimus bei perteklinius Zvejybos
laivy pajégumus. Neatsizvelgiant | EK rekomendacijas, Europos Zemés iikio ir zuvininkystés taryba
nustaté daug didesnius TAC, tikétina vadovaujantis trumpalaikiais politiniais susitarimais, todél galima
teigti, kad BZP nejgyvendino tvarios Zuvininkystés politikos Zvelgiant per ekonoming prizme.? Tokiu
budu yra sumazinami Zvejybos kasStai bei sugautos juroje zuvies savikaina, iSkreipiama konkurencija
rinkoje, akvakultiiros produkcija tampa maziau paklausi, nes ji turi atitikti grieztus ES sveikatos,
aplinkos tvarumo standartus, kurie padidina akvakultiros gamintojy iSlaidas. Finansin¢ parama
zuvininkystés sektoriui yra esminis dalykas, tatiau kita vertus tokia parama daznai neatitinka BZP
keliamy tiksly, nors finansavimo schemos ir prioritetai atskiroms zuvininkystés kryptims yra nuolatos
perzitrimi, teigia Markus (2010). Kadangi BZP néra grieztos instrukcijos, o dinamiska struktira, $alys
narés gali pacios pasirinkti konkrety zvejybos sektoriy, kuriam skiria didesnj démesj (Sabau-Popa
2010). Atsizvelgiant i tai, EZF finansinés paramos léSos buvo perskirstomos ir Lietuvoje, didesnj

démes;j skiriant akvakultiirai remti.

Siekiant islaisvinti ES akvakultiiros potencialg reikia kreipti didesni démesj keturioms
prioritetinéms ir problemiskoms sritims, kurias iSskyré EK savo iSleistame komunikate — Tvarios ES
akvakultiros plétros strateginés gairés.” Tai administraciniy procediiry supaprastinimas ir
administracinés nasStos sumazinimas, nacionalinés situacijos jvertinimas jvedant koordinuoto
teritorinio planavimo sistema, konkurencingumo didinimas jvertinant nacionalinio akvakultiiros
sektoriaus stiprigsias ir silpngsias puses, vienody veiklos salygy kiirimas visoje ES. Apie
administraciniy procediiry supaprastinimg Lietuvoje jau buvo kalbéta 2011 m. po atlikto tarpinio
veiksmy programos vertinimo, nustacius per ilgg paraiSky ir mok¢jimo praSymy vertinimo terming
buvo prafoma paprastinti administravimo tvarka, uztikrinant sklandy ir efektyvy vertinimo procesa.’

Taciau konkreciy veiksmy identifikuojant ir sprendziant problemas imtasi tik po 2014 m. liepos 1 d.

% Setareh Khalilian et al.. Designed for failure: a critique of the Common Fisheries Policy of the European Union, 2010.

* EK komunikatas COM(2013) 229

* Europos regioninés politikos institutas. Lietuvos Zuvininkystés sektoriaus 2007 — 2013 mety veiksmy programos tarpinis
vertinimas, 2011.
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LR zemés iikio ministro pasiraSyto jsakymo Nr. 3D-393 jsigaliojimo, kuriuo buvo patvirtintas Lietuvos

akvakultiiros sektoriaus plétros 2014 — 2020 metais planas.

Empiriniai EZF programy jgyvendinimo duomenys parodé, kad finansy krizé ir ekonomikos
nuosmukis ES pagrindinése gamybos Salyse tur¢jo didelj poveikj. Jie paveiké akvakultiiros paklausa
tarp vartotojy, taigi sumazéjo gamintojy prisiimama investicijy rizika. Be to, sumazinus vie$asias
i1Slaidas daugumoje valstybiy nariy taip pat gerokai sumazéjo bendro finansavimo valstybés IéSomis
galimybés. Su tuo sutinkama ir Ernst & Young (2011) atliktoje studijoje, teigiant kad krizés padariniai
neigiamai paveiké privadias investicijas j akvakultiira ir tai atsvéré nauda gautg i§ EZF paramos. Kad
krizés metu sumazéjo privadios investicijos ir investicijos i§ valstybés biudZeto jrodo ir EK ataskaita’,
kurioje apskai¢iuotas EZF finansinés paramos sverto poveikis (kiek kiekvienas EZF paramos euras
pritraukia kitos paramos ar investicijy) yra 0,612 Eur nacionalinio vie$ojo finansavimo ir 0,732 Eur
priva¢ios paramos. Palyginimui 2000 — 2006 mety periodu ZOFP sverto poveikis atitinkamai buvo
0,56 Eur ir 1,11 Eur. Nors dar per anksti vertinti EZF nauda akvakultiiros sektoriui, taciau tikimasi
finansinés paramos 13y pagalba palengvinti trumpalaikius neigiamus ekonominius padarinius.® Kaip
savo ataskaitoje pastebi STECF (2014), ES akvakultiiros sektorius ima atgauti savo pelninguma po
finansy krizeés, tam atliktoje akvakultiros jmoniy pelningumo studijoje pritaria ir Guillen (2015),
pabrézdama, kad tokius rezultatus deréty vertinti atsargiai, dél galimo duomeny netikslumo ir
nepakankamumo. Anot Nikolik (2011) akvakultiros sektorius yra nauja industrija dazniausiai su
mazomis jmonémis, kurioms reikia didesniy pradiniy investicijy, taciau ilgajame laikotarpyje tikimasi

ir dideliy jmoniy investicijy j akvakultiiros sektoriy.

Toliau bus nagrinéjamos Bendroji zemes iikio bei Bendroji Zuvininkystés politikos, siekiant

geriau suprasti, jvertinti akvakulttiros sektoriy ir jo svarbg visos ES politikos kontekste.

1.2 Bendrosios Zemés tikio politikos raida

Zemés ikis ilga laikg buvo daugelio valstybiy ekonomiky pagrindu. Europos valstybés taip pat
ne iSimtis. Susikirus Europos Bendrijai, atsirado ir bendros politikos poreikis, kuri apimty ir
suvienodinty visy Saliy zemés tkio politikas bei padéty vystytis drauge. Daznai §i politika vertinama
labai priestaringai, nes dotacijoms isleidziamos didziulés pinigy sumos, o akivaizdi nauda matoma ne
visada. BZUP kai kuriuos dikininkus praturtino, kitus isgelbéjo nuo skurdo ir uztikrino savo Salyje

iSaugintos produkcijos gausg. Taciau kartu ji tapo brangiai kainuojancia apgaudingjimy ir suk¢iavimo

> EK komunikatas COM(2014) 738
% European Parliament. Perspectives for the new European Fisheries Fund. 2011.
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bendrininke, suardé¢ tarptautines rinkas importo rinkliavomis, dotuojamu eksportu ir nepageidaujamo
pertekliaus sukiirimu, kurio paskui atsikratoma protarpiais organizuojamais dempingo aktais.” Bet
kuriuo atveju Sia politika siekiama glaudesnio zemés tkio ir visuomenés bendradarbiavimo, kad

vartotojai turéty auksc¢iausios kokybés produktus uz prieinamas kainas.

Bendroji Europos Sgjungos zemes iikio politika yra viena i§ pagrindiniy ir kertiniy ES politiky. Ji
veikia ne tik kaip puikus zemés iikio sektoriaus subsidijavimo instrumentas, taciau ir kaip gerai
funkcionuojanti protekcionistiné ES vidaus rinkos sistema. Siai politikai vykdyti ir jgyvendinti ilgus

metus buvo skiriama didZioji dalis ES biudzeto asignavimy.

Nuo 1958 mety, kai buvo suformuoti ir Romos sutartimi patvirtinti pirmieji bendrosios zemés

tikio politikos Europos Bendrijoje tikslai, jie iSliko nepakite iki pat Siy dieny:

e padidinti zemés tkio naSumag, remti technologing pazanga, uztikrinti racionalig zemes ikio

plétra bei tinkamiausig gamybos veiksniy ir darbo jégos panaudojima;

e uztikrinti pakankamg zemdirbiy pragyvenimo lygj, didinant dirbanciyjy zemeés ikyje

individualias pajamas;
e stabilizuoti Zemes tikio ir maisto produkty rinkas;
e uztikrinti zemés tikio produkty tiekima;
o uztikrinti, kad vartotoja pasiekty kokybiski zemés iikio produktai uz priimtinas kainas.

Kitu svarbiu etapu Europos Bendrojoje Zemés tkio politikoje laikomas 1962 metais vykes
Europos Ministry Tarybos susirinkimas, kuriame po sunkiy ir atkakliy deryby buvo priimtas
reikSmingas sprendimas dél bendros griidy rinkos organizavimo, kuris tuo metu buvo gyvybiskai

svarbus. Taip pat buvo apibrézti pagrindiniai BZUP principai:
e Zemeés ikio produkty rinky suvienodinimas (bendra rinka);
¢ finansinis solidarumas (politika finansuojama bendromis 1éSomis per biudzetg);
e pirmenybe¢ ir privilegijos teikiamos bendrijos gamintojams.

Tokiu budu atsiranda pagrindas sukurti ne tik bendra griidy, bet ir vieningas visy zemeés tkio
produkty rinkas. Nelengva buvo organizuoti bendrag zemés ikio ir maisto produkty rinka, nes

kiekviena valstybé, stingant maisto produkty, savaip skatino zemés tkj (skirtingos supirkimo kainos,

" Rodney Leach. Europa: Glausta Europos Sajungos enciklopedija. Vilnius: VAGA, 2007. — 43-47 p.
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skirtingos paramos priemonés)®.Ilgainiui susiformavo atskiros mésos, kiauginiy ir paukstienos, pieno,
vaisiy ir darzoviy, cukraus rinkos. Kiekviena i§ jy turi aiSkiai nustatytas gaires, atskiras politikas,
reguliavimo biidus ir strategijas, gamybos ribojimus bei tiesioginiy iSmoky skyrimg. Visy $iy produkty
tkio sektoriai yra subsidijuojami, norint uztikrinti pakankamg gamyba, taip pat ribojamas tokiy

produkty importas i§ treciyjy Saliy taikant kvotas ir muitus, norint uztikrinti kainy stabiluma.

Sékmingai vykdoma nekintanti ir stabili politika atnes¢ akivaizdzios naudos. Jau po 10 mety
buvo patenkinami visy bendrijos gyventojy pagrindiniy maisto produkty poreikiai. Neilgai trukus éme
ryskéti problema — sandéliuose pradéjo kauptis zemes iikio produkty atsargos. Vis didéjant Zemés tikio
produkty gamybai ir kaupiantis didesniam pertekliui, buvo iSleidziama daug 1€y, kad apsaugoti savo
rinkas, reguliuoti kainas. Ilgainiui tai sukeélé mokesCiy mokétojy pasipiktinimg, kad jy pinigai
neracionaliai paskirstomi. Norint i§spresti susidariusias problemas (iikiai tapo tokie nasis, kad virsijo
rinkos paklausg) imta aktyviai diskutuoti dél pacios politikos pertvarkymo, taiau jokiy radikaliy

reformy nebuvo imtasi iki 1984 mety, kai buvo nustatytos pieno gamybos kvotos.

Sekantis zingsnis BZUP raidoje buvo 1992 metais, kai nuspresta i§ esmés reformuoti visg iki tol
buvusig ir funkcionavusig politikg. Visy pirma nuo netiesioginés paramos, kai supirkimo kainos buvo
dirbtinai palaikomos aukstos, nutarta pereiti prie tiesioginiy iSmoky, kurios bus skirtos konkreciai
tkininkams remti. Antra, toks sprendimas 1émé Zemés iikio produkty kainy bendrijoje kritima bei
priarté¢jima prie pasaulinio lygio. Tai galima laikyti vienu i§ rinkos liberalizavimo pozymiy ir
protekcionistinés sistemos suvarzymy sumaz¢jimu. Paradoksalu, bet po reformos ES biudzeto iSlaidos
del BZUP vis tiek nesumazéjo, bet padidéjo, nes mazinant intervencines kainas zemdirbiams buvo

. .. 9
mokamos gana dosnios kompensacijos.

2003 metais jsigaliojo dar viena reforma, kuri buvo orientuota | numatoma gausy nariy
padidéjima ( j ES planuoja jstoti 10 valstybiy, tame tarpe ir Lietuva). BZUP pertvarka norima
supaprastinti plétros politikos jgyvendinimg bei tapti kaip jmanoma konkurencingesne pasaulinése
rinkose. Pagal naujaja reforma siekiama atskirti subsidijas nuo gamybos ir remti iikininkus uz

dirbamos zemes priezilira, aplinkosauginiy reikalavimy ir maisto standarty laikymasi. Tuo tikslu:

e numatyta toliau mazinti intervencines kainas, siekiant padaryti ES Zemés tkio produkcija

konkurencingesne pasaulio rinkose;

¥V Paulikas. ES Bendroji Zemés iikio politika ir administravimas. Monografija. Vilnius: LTU, 2002. —9 p.
? Europos Sajunga: enciklopedinis zinynas. Vilnius: Eugrimas, 2008. — 41-43 p.
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e tiesioginés iSmokos uz plotus ir gaminamg produkcijg kei¢iamos | vis labiau nuo gamybos

apimties atsieta ,,bendraja i¥moka oikiui®."

Bégant metams keitési Zemés tkio ypatumai, Bendroji Zemés tkio politika buvo tobulinama ir
reformuojama, atsizvelgiant j naujus prioritetus ir nuolat besikei¢ianc¢ius visuomenés poreikius. 2003
mety patirtis, atverté nauja istorijos lapa zemés iikio politikoje.!" Pra¢jus daugiau nei de§iméiai mety
po Sios esminés reformos jos nauda akivaizdi: tikininkai naudojasi tvarios zemdirbystés metodais, taip
efektyviai iSnaudodami iSteklius, saugodami aplinkg. Kitas svarbus reformos pasiekimas — gamybos
sumazé¢jimas, kuris reiskia, kad maisto pertekliaus daugiau néra, rinkos stabilizavosi ir tapo labiau

pasaulinémis.

Pra¢jo daugiau negu 50 mety po BZUP atsiradimo, gyventojy skaiius ES i$augo iki 500 min.,
taigi atsirado daugiau problemy ir uzdaviniy, kuriuos reikia spresti, poreikiy, kuriuos reikia patenkinti.
Svarbiy pasikeitimy ar reformy po 2003 mety nejvyko. Visa ta laika BZUP vykdoma paskutiniosios
reformos pagrindais, kuomet plétra skirstoma keleriy mety etapais ( pvz. 2007 — 2013). Lietuvoje

BZUP remiasi dvejais rams¢iais (Zr. 1 lent.), kurie orientuoti j konkreéiy tiksly pasiekima.

1 lentelé. Bendrosios Zemés iikio politikos ramsciai ir priemonés

I ramstis II ramstis
Teisini : Teisinis pagrindas —
Sl Taryhos reglarnental
Taryhes eglamentas Hr. 17522003 Nr 12571999 Ny, 178302003, Nr. 169272005

Uiy pajany palakymas ir produkcijos
gamybos rétnitm as

BZIOP politikod
kryptys

Eaimo plétros politika

Falaikypti Zemés o produldy kamas, iy Sukrti devy fr teery kaimo vieloviy cteities

2 pajaras iv Femés dikio produlcijos gavaphg pagrindg, grindziong Zewds Do
_g daugicimie i, bai nauiy paiarmy Ealtingy bai
= darbo viety pafella, iEsaugamt iullivg, aplinkg ir
ko vietowiy panseldy,
Rinlos [Etnoloos susietos Tiesiogine S_u‘r;umdqvl_:us, Su‘r:_umdi] 03, _ .
. :: su gatryhos : didinanios susietos su Kaitno plétros
ititrEverCH O3 S A fEjatmy S SEEERET N i
REE apitrting arba kg produlty- | viefyy gerybing 15mokos
tnechatizmnat e paratra g
Zermés plotu g teildrm
™
E Aprarings Perdfimas prie
Bendroti ifmoka ) aplinko saugos ne Zamds o
ﬁ g fas Emolos ug i "il Ly Programos veildos, parama
E : 5 s @i ams, ] i e
infervencinis | deflarecius passliy moderniza- idmo ks verslo kirimu
oy : anksipas : : T sy
supiriamas plofus, kareiy ; ; | owimas pusiae | Shninkmufenfiems | i pléieal, Raimo
= e padfraukimasii STy 24 ; ;
glsporio Eindenty, ofkay AT natdriniy dkiy | madaow palankose furizmo
e P prekings femds it M i 5
subddifos aviy 1amolkos o réMImas hnimkaut shfinimas,
dlde pamybos St ;
wefovd e, Jamimo
MNATURA 2000 ainaginimas

Saltinis: Bendrosios Zemés iikio politikos perspektyvos : link darnaus vystymosi. V.Vaznonis, B. Vaznonis, Kaunas, 2011

19V Paulikas, G.Kazénas. Europos Sajungos bendroji Zemés tikio politika. Vilnius: MRU, 2012. — 28 p.
"'1.Garzon. Reforming the Common Agricultural Policy: history of a paradigm change. 2006. — 166 p.
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Lentel¢je matome iSskirtg kaimo plétros politika, kuri parodo didelj ES démesj skiriamg kaimui
ir nuolatinei jo plétrai. Kiekvienoje valstybéje veikia skirtingi kaimo plétros modeliai, priklausomai
nuo zemés ikio i§sivystymo lygio bei specifikos, tatiau jie vis tieck orientuoti j bendruosius BZUP

keliamus tikslus.

Ilgainiui nesikeigiant bei netobuléjant BZUP, atsirado poreikis issiaiskinti ar visas mechanizmas
vis dar efektyviai veikia. Tuo tikslu 2007 metais Europos Komisija nutaré atlikti BZUP veiklos
vertinimg (kitur jvardijama kaip ,,Sveikatingumo patikrinimas‘). Pagrindinis patikros siekis buvo ne
nauja reforma, o senosios 2003 mety reformos veiksmingumo jvertinimas. Taip pat buvo nutarta atlikti
keleta pakeitimy bei jvesti supaprastinimus, kurie turéty palengvinti nuolat besikeiCiancig ir

tobuléjancia rinka:
e siekiama sukurti veiksmingas ir paprastas vienkartiniy iSmoky uz plotus schemas;

e norima Salinti naujus ir esancius sunkumus, susijusius su klimato kaita, bioenergija, vandens

tkio tvarkymo ir biologine jvairove;
e siekiama pritaikyti rinkos instrumentus naujoms rinky galimybéms.

Dabartiniam plétros etapui art€¢jant prie pabaigos vyksta aktyvios diskusijos tiek Europos
Taryboje, tiek Europos Parlamente, dél naujojo 2014 — 2020 mety paramos laikotarpio strateginiy
plany bei veiklos krypéiy patvirtinimo. Pritarta, kad reikia reformuoti BZUP, nes valstybiy nariy
skaiCius ES iSaugo iki 28, taigi visg politikg reikia pritaikyti naujiems poreikiams. Taip pat atsirado
2020 mety transporte sunaudojant iki 10 % biokuro. Siuo metu yra teikiami jvairiis naujosios BZUP
modeliai bei vizijos, kurie orientuoti j naujai iSkilusias problemas. Laikui bégant politika turi tapti
novatoriSkesne ir veiksmingesne, naudoti kuo maziau istekliy didziausiai naudai pasiekti. Siekiant
geriau atskleisti tema, reikia detaliau iSanalizuoti ir bendrgjg zZuvininkystés politika, kuri yra viena i

BZUP sudedamyjy daliu, konkre¢iai orientuoty j mus dominantj zuvininkystés sektoriy.

1.3 Bendrosios Zuvininkystés politikos formavimasis

Zvejyba daznai vadinama vienu pirmyjy amaty pasaulyje. Jos reik§meé isliko be galo svarbi iki
Siy dieny. Nuo pat Romos sutarties pasiraSymo 1957 metais, Europos Sgjungoje Zuvininkysté buvo

priskirta zemés ukio sektoriui, zuvis ir zuvies produktai laikyti zemés tkio produktais. De¢l Sios
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priezasties Bendroji Zuvininkystés politika turéjo veikti pagal bendrus BZUP principus ir tikslus.
Teoriskai jos sukurtos kartu, tatiau BZP pradéjo veikti ir formuotis gerokai véliau. Pagrindiniais
tikslais tapo Zvejybos laivyno ir sugaunamo zuvies kiekio valdymas. Toliau aptarsime ir

paanalizuosime kaip per kelis de§imtme¢ius kito BZP.

Konkretus ir aiskus BZP apibrézimas pateikiamas ES enciklopedijoje — tai politika, kuria
valstybés narés vykdo priimdamos bendrus sprendimus dél zuvy iStekliy panaudojimo ir jy
atnaujinimo, zvejybos kvoty, zvejybos jrangos, zvejy darbo ir socialinés apsaugos reikalavimy.
Akivaizdu, kad $i politika apima ne tik zuvies sugavima, tai vientisa sistema, kurios pagalba yra
reglamentuotas iStisas procesas nuo sugavimo iki produkto pateikimo vartotojui. Toliau pateikiamos
(7r. 2 lent.) keturios pagrindinés BZP veiklos sritys, kurios atsirado ne visos iSkart, tatiau i§liko

kertiniais rams¢iais iki $iol.

2 lentelé. Bendrosios Zuvininkystés politikos ramsciai

Bendroji zuvininkystés politika

Struktiiriné Bendros Susitarimai su Istekliy
politika rinkos treciosiomis apsaugojimas
sukiirimas Salimis ir jy valdymo
1970 politika
1970 1976
1983

Saltinis: adaptuota pagal Eugenia da Conceicao-Heldt. The common fisheries policy in the European Union : a study in
integrative and distributive bargaining, 2004

Pirmasis Zingsnis siekiant sukurti BZP buvo Zengtas 1970 metais. Didéjant Zvejy savivaliavimui
ir to pasekoje zZenkliai mazéjant Zuvies iStekliams buvo nutarta teisés aktais reglamentuoti Europos
Bendrijos Saliy zZvejyba. Sukurti vieningg politikg paskatino ir tai, kad norg jstoti | Bendrija iSreiSke
keturios stiprios jiirinés valstybés: Norvegija, Danija, Airija ir Jungtin¢ Karalysté. Jos tuo metu tur¢jo
puikiai iSvystytus laivynus, disponavo turtingais Zvejybos plotais, neslépé dideliy interesy zvejybos
srityje. Siy valstybiy prisijungimas prie EB atnesty daug naudos, taigi buvo sukurti pirmieji teisés
aktai, kurie reglamentavo tris tuo metu padias aktualiausias sritis. Visy pirma BZP numatyta

struktiiring politika, pagal kurig, visi Zvejybos plotai ir iStekliai tapty ,,bendri®. Tai reiske, kad bet kuri



18

valstybé naré gali Zvejoti kitos valstybés narés vandenyse, be jokiy apribojimy. Toliau seké bendros
Zuvies ir Zuvies produkty rinkos sukiirimas. Kaip jau buvo aptarta pirmoje darbo dalyje, BZUP numaté
ir suktré bendras zemés tikio produkty rinkas kur kas anksciau. Tai jrodo, kad zvejybai buvo skiriamas
nepakankamas démesys, nepaisant to, kad Zuvis ir Zuvies produktai nuo pat BZUP atsiradimo buvo
laikomi zemeés iikio produktais. Sukurta bendroji rinka rémési jgyta ankstesne patirtimi ( iki tol
sukurtos grudy ir kity zemés tkio produkty rinkos), buvo nustatomos intervencinés kainos, nustatomi
tuometinés valstybés narés galéjo naudotis parama, kuria buvo skatinamas Zzvejybiniy laivy ir

zvejybinés jrangos modernizavimas.

Sekantis svarbus etapas — 1976 metai. Neseniai ] Bendrijg jstojusi Jungtiné Karalysté
pasinaudojo teisiniy akty spragomis ir nustaté nauja zvejybos zona, kuri sieké¢ 200 myliy, nors iki tol
pagal stojimo sutart] galiojo 6-12 myliy zona. EB neliko nieko kito, kaip tik Hagos konvencija
patvirtini naujaja, padidintg zZvejybos ribg. Kilus dideliam pasaulinio lygio aZiotazui, treciosios Salys
(Norvegija, Islandija, Kanada) taip pat nutaré iSplésti savo zvejybines ribas iki 200 myliy, tokiu biidu
atkirsdamos Bendrijos laivus nuo jprastiniy zvejybos ploty.'* Tai buvo nenaudinga ir EB turéjo imtis
priemoniy, taigi imta derétis su treciosiomis Salimis, dél iSskirtiniy zvejybos leidimy kity valstybiy
vandenyse, kurie iki tol buvo nuolatinés Zvejybinés vietos. Tokiu baidu treiuoju BZP ramséiu tapo iki

Siol galiojantys neeiliniai susitarimai su Afrikos, Ramiojo vandenyno ir kitomis Salimis.

Paskutinysis BZP ramstis susiformavo 1983 metais, kai nuspresta jvesti kvoty sistema. Ji buvo
paremta leidziamu sugauti kiekiu, kuris skyrési kiekvienai zuvies rtsiai. IS pradziy nustatomas bendras
visos EB galimas sugauti maksimalus kiekis (Bendras leistinas sugauti kiekis, angl. TAC), véliau jj
iSskirstant valstybéms naréms, kurios turi nacionalines kvoty sistemas, mechanizmus kaip jas
pasiskirstyti. Tokiu biidu siekta apsaugoti zuvies iSteklius, nes Zuvys migruoja, nepaisydamos nei
valstybiy sieny, nei i$skirtiniy ekonominiy zony riby. Siuolaikinéje literatiiroje naujoji kvoty sistema
laikoma tikruoju BZP atsiradimu. Bendroji Zuvininkystés politika formaliai sukurta 1983 metais,
taciau jos pradmenys atsirado astuntojo deSimtmecio pradzioje, kai Zuvininkysté tebebuvo Bendrosios

7emés iikio politikos dalis.'?

Nusistovéjus stabiliai politikai, atsirado poreikis suzinoti ar ji tinkamai veikia. Atlikus pirmajj
BZP vertinima 1992 metais nustatyta, kad isryskéja kelios esminés problemos. Didelés investicijos j
laivyny modernizavimg, lémé Zvejybos pajégumy padid¢jima ir netgi pertekliy, kuris neigiamai

atsiliep¢ ir taip sparciai nykstantiems bei neatsistatantiems Zuvies iStekliams. Nustatyta, kad Zuvies

"2 Rodney Leach. Europa: Glausta Europos Sajungos enciklopedija. Vilnius: VAGA, 2007. — 48-49 p.
' Europos Komisija. Bendroji Zuvininkystés politika - Vartotojo vadovas. Liuksemburgas: Europos Bendrijy oficialiyjy
leidiniy biuras. 2009. — 6p.
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iStekliai pereikvojami, bendras jy kiekis Zenkliai sumazéjes. Nutarta jvesti dar grieztesnius
apribojimus, kurie reglamentuoty ne tik sugaunamg kiekj, bet ir atidziau stebéty individualiy laivy
zvejyba. Taip pat sukurta Bendrijos zvejybos leidimy sistema, nustatytos daugiametés veiklos kryptys

iki kito veiklos patikrinimo, kuris numatytas 2002 metais.

Ivestos priemonés nebuvo veiksmingos, prieSingai, situacija tik dar labiau paastréjo, nes zuvies
iStekliai sparCiai mazéjo ir priartéjo prie kritinés ribos. Imtasi ryztingy veiksmy ir 2002 metais
nuspresta reformuoti BZP. Pagrindinés reformos kryptys — istekliy apsauga ir jy valdymas, struktiiring
parama ir laivyno valdymas. Siekiant uztikrinti Zuvininkystés ateitj nustatyti ilgalaikiai zuvy istekliy
valdymo planai, kuriy pagalba norima atkurti iStekliy gausg. Nuspresta mazinti laivyng, kuris yra
perteklinis. Jvesta neeiliné paramos priemoné, pagal kurig remiamas laivy demontavimas ir zvejybos
verslo nutraukimas. Parama skiriama nebe laivyno pajégumo didinimui, o papildomy sistemy, kurios
uztikrinty sauga, geresnes darbo salygas ir produkty kokybe, jrengimui. Nustatyti zvejybos
apribojimai, pagal kuriuos ribojamos galimy juroje Zvejoti dieny skaic¢ius. Tai buvo pagrindiné
priemong, siekiant efektyviai valdyti ir vykdyti ilgalaikius iStekliy atktirimo planus. Jkurtos regioninés

patariamosios tarybos, siekiant glaudesnio bendradarbiavimo tarp zvejy ir valdZzios institucijy.

Naujoji 2002 mety reforma kaip ir jos pirmtaké nepateisino likesCiy, nes daugumos zuvies
idtekliy problema isliko ir toliau blogéjo. Neretai kalbama, kad sistema tiesiog atspari reformoms.'*
Nors ir buvo pereita prie ilgalaikés Zzuvininkystés valdymo perspektyvos, taCiau parengti iStekliy
valdymo ir gausos atkiirimo planai nebuvo jvykdyti. Taip pat atsirado papildomy sunkumy, tokiy kaip
aplinkosauginiy reikalavimy nesilaikymas, zuvies ar jos atlieky iSmetimas atgal ] jiirg. Pasaulyje per
metus atgal j jlrg iSmetama 7 — 27 mln. tony sugautos zuvies, tarp kuriy didzigja dalj sudaro
nesubrendusios Zuvys, neturintios didelés vertés rinkoje.'> Baltijos jiroje i§metama 1,4 proc., o
Siaurinéje Atlanto vandenyno dalyje iki 13 proc. visos sugaunamos zuvies. Remiantis Europos
Komisijos teisés aktais, buvo nustatytos penkios pagrindinés priezastys, dél kuriy BZP funkcionavo

neefektyviai:
e giliai jsiSaknijusi laivyny perteklinio pajégumo problema;

e neaiskis politikos tikslai, kuriy pasekmé — nepakankamas orientavimas priimant sprendimus ir

igyvendinant politika;

e sprendimy priémimo sistema, skatinant trumpalaikius veiksmus ir orientuojantis j nacionalinius

interesus;

'4 J Raakjaer. A fisheries management system in crisis — the EU Common fisheries policy. Aalborg University, 2009.

15 Lietuvos zuvininkysté. Dokumentai, faktai, skaic¢iai 2006-2007. - Vilnius:Lietuvos Respublikos zemés tikio
ministerija, 2009. — p. 12.
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e sistema, neuZztikrinanti sektoriui pakankamai atsakomybeés;
e politinés valios uztikrinti jpareigojimy vykdyma stoka ir sektoriaus jpareigojimy nevykdymas.

Remiantis Tarptautinés jiiry tyrin€¢jimo tarnybos vertinimu, kuris atliktas 2008 metais, nustatyta,
kad per trisdesimties mety laikotarpj nenuosaikaus Zvejojimo, istekliai sumazéjo iki kritinés ribos.'®
Siekiant geriau atspindéti neefektyvy BZP funkcionavimg, pateiksime grafinius duomenis. Grafike

zemiau ( Zr. 1 pav.) pateikiama sugauto zuvies laimikio statistika 1979 — 2009 metais.
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Saltinis: Lietuvos Respublikos Zemés tikio ministerija ir Eurostat.

1 pav. Sugauto laimikio kiekio kitimas ES

Pagal pateiktus duomenis matome, kad suzvejojamas kiekis ES nuolatos ir nesustabdomai
mazejo. Turimais moksliniy tyrimy duomenimis, apie 30 % visy Zuvies iStekliy neatitinka saugiy
biologiniy riby. Nesiimant jokiy priemoniy ir nepaisant zvejybos apribojimy, egzistuoja reali tikimybé

Siems iStekliams niekada neatsinaujinti.

Nuolatos mazéjantis sugaunamas kiekis yra tik viena i§ daugelio problemy, kurios aktualios
Siuolaikinei zuvininkystei. TaCiau §ig problemg galima spresti, aktyviai plétojant akvakulttros veikla,
kuri gali biti puikia alternatyva tradicinei zvejybai. Zuvys yra auginamos uzdarose sistemose arba
tradiciniuose tvenkiniuose, visiSkai nereikalingas Zvejybos laivynas, taip pat néra aktualios zuvies
iSmetimo problemos, nes galima pilnai kontroliuoti Zuvies auginimo procesa, pasirinkti iki kokio
svorio zuv] uzauginti ir kada ja realizuoti. Taip pat galima pasirinkti kokig Zuvies rii§] auginti,

atsizvelgiant | vartotojy poreikius bei skirtingy valstybiy rinky paklausas. Kartu tai yra puiki galimybé

1% Europos Komisija. Komunikatas 52009DC0163. Briuselis, 2009.
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sumazinti ES priklausomyb¢ nuo Zzuvies importo, zinant fakta, kad esame didziausi Zuvies

importuotojai visame pasaulyje.

Kita labai svarbi, taciau neiSsprgsta problema su kuria susiduriama zuvininkystéje — laivyno
mazinimas. Nors laivy kiekis kasmet tendencingai mazéja, jy pajégumai vis tiek islieka daug didesni,

negu realus poreikis. Laivy skaiciaus kitimo statistika pateikiama sekanc¢iame grafike ( zr. 2 pav.).

Zvejybiniy laivy skaidius vienetais
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Saltinis: Sudaryta autoriaus remiantis Eurostat duomenimis.

2 pav. Zvejybiniy laivy skai¢ius ES vienetais

Akivaizdu, kad laivyno dydis tendencingai mazéja nuo 1995 mety, kai ES sudare 15 Saliy. Tuo
metu laivy skaicius sieké 103 868 vienetus. 2004 metais prie bendrijos prisijungus 10 naujy nariy
laivyno dydis nuo 85 480 padid¢jo iki 92 222 vnt. Laivyno pagaus¢jimas néra didelis, nes kai kurios
valstybes, tokios kaip Cekija, Slovakija ar Vengrija, neturi susisickimo su jiira, todé¢l natiralu, kad ty
$aliy laivyny néra. Iki 2007 mety tikslingai panaudojant finansing BZP parama laivy skai¢ius sumazéjo
iki 85 712. Taciau j ES jstojus Bulgarijai ir Rumunijai, bendras 27 valstybiy laivynas padid¢jo iki 88
998 vnt., bet 2010 metais jis smarkiai sumazejo ir sieké 83 796 laivus. Nors ES iki 2010 m. iSsipléte
nuo 15 iki 27 nariy, laivynas palaipsniui maz¢ja, taciau vis tiek iSlieka per didelis ir dazniausiai

nuostolingas, nes visi pajégumai fiziskai negali biiti iSnaudoti.
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Visos §ios problemos paskatino Europos Komisija skirti dar didesnj démesj BZP gerinimui,
sprendimy budy paieskai, siekiant sukurti tobulesng¢ zuvininkystés sistema, uZztikrinant tinkamg
sektoriaus valdyma, atsizvelgiant | opiausias veiklos sritis ir imtis konkre¢iy veiksmy reformuojant

BZP atsizvelgiant j naujajj 2014 — 2020 mety paramos perioda.

Europos Zuvies istekliai nuo pat BZP sukiirimo yra pereikvojami, Zvejybos laivyny pajégumas
didesnis negu realus poreikis. Tai reisSkia, kad norima sugauti kuo daugiau zuvies, nors iStekliai jiirose
ir vandenynuose tapo labai ribotais. Tuo tikslu nutarta i§ esmés reformuoti neefektyviag BZP, jvardinus
Sias problemas: nepakankamas démesys skiriamas aplinkos, ekonominiam ir socialiniam tvarumui; vis
dar per didelis kiekis Zuvies i§metamas atgal j jira; daugelis iStekliy pereikvoti del BZP taisykliy
nesilaikymo, dé¢l intensyvios zvejybos, per dideliy laivyno pajégumy; nedidelis daugumos laivyno
pelningumas, prastos ekonominés perspektyvos; nepakankami aplinkosauginiai reikalavimai; finansiné
parama nepadedanti siekti BZP numatyty tiksly; menkas Zvejybos veiklos patrauklumas; prastai
1Svystyta zuvininkystés regioninés politikos sistema ES; nepakankama tvarios akvakultiiros plétra;
globalizacija. Naujasis rezimas nuo 2014 mety sausio 1 dienos pakeité visg jsisenéjusig politikg trimis

pagrindiniais ramsciais:
e naujoji BZP;
e Dbendras Zuvininkystés ir akvakultiiros produkty rinkos organizavimas;

e naujas Europos jiros reikaly ir Zuvininkystés fondas, kuris nuo 2014 mety sausio 1 dienos

pakeité iki Siol veikiant] Europos Zuvininkystés fondg.

Naujoji BZP i§ esmés panasi j pries tai galiojusia politika, ta¢iau bus skiriamas didesnis démesys
senojoje politikoje iSrySkeéjusioms probleminéms sritims. Bus siekiama jpareigoti valstybes
sureguliuoti zvejybinius pajégumus, kad jie atitikty realius poreikius ir galimybes. Pagal Europos
Parlamento ir Europos Tarybos komunikata, skirta reglamentuoti naujaja BZP, i$skiriami keturi

pagrindiniai bendrieji politikos tikslai:

1. bendra zuvininkystés politika turi biti uztikrinama, kad su zvejyba ir akvakultira susijusi
veikla garantuoty ilgalaikes tausias ekologines, ekonomines ir socialines salygas ir geresnj

apriipinimg maistu;

2. pagal bendrg Zuvininkystés politikg Zuvininkystés valdymui taikomas atsargumo metodas ir
siekiama uztikrinti, jog gyvieji jiiry biologiniai iStekliai biity naudojami taip, kad iki 2015 m.
atkurti ir iSlaikyti zZvejojamy rusiy populiacijy dydziai virSyty dydzius, kuriems jau galima

taikyti didziausio tausaus leidziamo suzvejoti kiekio principa;
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3. pagal bendrg zuvininkystés politikg Zuvininkystés valdymui taikomas ekosisteminis metodas,

uztikrinantis, kad biity sumazintas zvejybos veiklos poveikis jiiry ekosistemai;
4. 1bendrg zuvininkystes politikg jtraukiami ES aplinkos teisés akty reikalavimai.

Numatytieji tikslai yra labai abstraktts, todél papildomai pateikiami specifiniai tikslai. Jais
numatomos konkretesnés veiklos sritys, bei butinos jvykdyti salygos, norint jgyvendinti bendruosius

naujosios BZP tikslus. Svarbiausi specifiniai BZP tikslai:

e panaikinti suzvejojamus nepageidaujamy komerciniy iStekliy zuvy kiekius ir laipsniSkai

uztikrinti, kad visos suzvejotos tokiy istekliy Zuvys buty iSkraunamos;

e sudaryti sglygas veiksmingai zvejybos veiklai, vystant ekonomiSkai perspektyvy ir

konkurencingg Zvejybos sektoriy;

e skatinti su akvakultiira susijusios veiklos vystyma Europos Sajungoje, siekiant pagerinti

apriipinimg maistu ir uzZimtuma pakrantés regionuose bei kaimo vietovése;
e padéti uztikrinti tinkamg nuo zvejybos veiklos priklausomy bendruomeniy gyvenimo lygj;
e atsizvelgti | vartotojy interesus;
e uztikrinti, kad biity renkami ir sistemingai bei suderintai tvarkomi duomenys.'’

Bene didziausias démesys naujoje politikoje skiriamas antram pagrindiniam ramsciui — bendrai
zuvininkystés ir akvakultiros produkty rinkai. Si bendra rinka padeda siekti vieningy BZP tiksly, kurie
buvo iSvardyti ankscCiau, jgyvendinimo. Siekiant efektyviai organizuoti bendra rinka naudojamos §ios
priemongs: profesinés organizacijos, kurios planuoja gamybg bei padeda rengti rinkodaros strategijas;
bendrieji kokybés standartai, kuriais vertinama kaina ir kokybeé; informacijos pateikimas vartotojams;
kainy rémimo programa, nustatanti kai kuriy produkty minimalias pardavimo kainas; konkurencijos
taisyklés, kuriomis i§ dalies kontroliuojama konkurencija. Siy priemoniy jgyvendinimas padeda
stiprinti  visos ES Zvejybos pramonés konkurencingumg ir pagerina rinkos skaidruma, ja
modernizuojant ir supaprastinant. Tokiu biidu uZtikrinamas bendros produkty rinkos stabilumas bei
garantuojamos pastovios ir pakankamos pajamos gamintojams. Did¢janti akvakultiiros svarba ir
potencialas kompensuoti stagnuojanius (ar net mazéjancius) zuvies iSteklius ir prisidéti prie
uzimtumo kaimo vietovése atsispindi ES politikoje. (Guillen 2015). Ilgainiui visos bendrosios rinkos
organizavimo priemones keitési, veiké neefektyviai, tode¢l naujoje reformoje bendra Zuvininkystés ir

akvakultiiros produkty rinka tapo kertiniu visos BZP rams¢iu, kuris labiausiai orientuotas j vartotojo

'7 Europos Parlamentas. Reglamentas 52011PC0425. Briuselis, 2011.
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interesy patenkinimg. Siekiama eiliniams vartotojams suteikti kuo daugiau informacijos, tam tikslui
sukurtas Europos Zuvininkystés ir akvakultiiros produkty rinkos stebésenos centras (EUMOFA). Taip
pat pradéta taikyti kitokia etikeCiy zenklinimo sistema, pagal kurig vartotojas gauna daugiau
informacijos apie jsigyta produkta: konkretus Zuvies pavadinimas, sugavimo ar uzauginimo vieta,

suzvejojimo ar gamybos budai.

Trediasis naujosios BZP ramstis — Europos jiros reikaly ir Zuvininkystés fondas. Tai pagrindiné
finansin¢ priemoné, kurios pagalba ateityje naujuoju paramos laikotarpiu bus jgyvendinama
struktiriné parama zuvininkystés sektoriui. Sitlomas paramos léSy paketas sudaro daugiau kaip 6,5
mlrd. Eury. EJRZF prisidés prie bendrosios Zuvininkystés politikos vykdymo bei bendros rinkos
organizavimo. Numatytos jvesti priemonés, kurios skatinty jaunimg jsitraukti j zuvininkystés veikla,
taip pat bus finansuojamos senosios programos, kurios skatino kaimo vietoviy ir jiiros pakranciy
plétra. EJRZF veiks 2014 — 2020 m. paramos periodu, pakeisdamas EZF (veiké 2007 — 2013 m.

periodu, kuomet pakeité iki tol veikusig zuvininkystés orientavimo finansing priemon¢ 1995-2006m.).
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2. EUROPOS ZUVININKYSTES FONDO PARAMOS PRIEMONES

2.1. Europos Zuvininkystés fondo veikla ir tikslai

Europos Zuvininkystés fondas yra pagrindiné finansavimo priemoné, kuria naudojantis
jgyvendinami BZP numatyti tikslai 2007 — 2013 mety paramos laikotarpiu, skirstoma struktiiriné
parama valstybéms naréms. Jis veiklg prad¢jo 2007 mety sausio 1 d., kai pakeité nuo 1995 mety iki tol
veikusia ZOFP. Poreikis sukurti nauja finansinés paramos skirstymo jrankj atsirado tada, kai
ankstesnioji priemoné nevisiskai atitiko 2002 metais reformuota BZP, taip pat neskyré pakankamo
démesio atnaujintoms prioritetinéms kryptims. Europos Komisijos eksperty teigimu léSos buvo
nepakankamai jsisavintos akvakultiiros ir pakranciy bendruomeniy ekonominio diversifikavimo
srityse. Taip pat, kai kurie finansavimo prioritetai i§ dalies prieStaravo vienas kitam — parama buvo
skirlama zvejybos pajégumy mazinimui, kartu skatinant laivyno modernizacijg ir atsinaujinima.
Sudétinga paramos jsisavinimo ir skyrimo sistema nepad¢jo jsisavinti pakankamai skirty lésy, kurios
buvo orientuotos j konkurencingumo ir tvarumo didinima. Tuo tikslu nutarta nepratesti ZOFP veiklos
ateinanc¢iam laikotarpiui, o sukurti nauja, paprastesn¢ ir efektyviau veikiancig priemone, kuri biity

orientuota j naujosios BZP jgyvendinima, ES $aliy nariy padidéjima, kintanéius vartotojy poreikius.

Naujai jkurtas Europos zuvininkystés fondas orientuotas j septyneriy mety laikotarpj nuo 2007
sausio 1d. iki 2013 mety gruodzio 31d. (nors teoriskai paramos 1€Sos teikiamos iki 2015 mety gruodzio
31 d.) ir apima visas zuvininkystés pramonés Sakas: zvejyba jiiroje ir Zemyniniuose vandenyse,
akvakultiira ir Zuvininkystés produkty perdirbimas bei pardavimas. EZF tikslai i§ esmés yra suderinti

su BZP tikslais:

e remti bendra Zuvininkystés politikg siekiant uztikrinti tokj gyvyjy vandens iStekliy naudojima,

kuris leisty sukurti biitinas salygas ekonominiam, aplinkos ir socialiniam tvarumui;
e skatinti tvarig iStekliy ir Bendrijos laivyno pajégumy pusiausvyra;

e didinti veikianciy struktiiry konkurencingumg ir Zuvininkystés sektoriaus jmoniy ekonominj

gyvybinguma;

e remti aplinkos ir gamtos iStekliy apsauga;
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e skatinti tvary vystymasi ir gerinti gyvenimo kokybe zvejybos ir akvakultiiros veiklos

paveiktuose jiiry, ezery ir pakranciy rajonuose;

e skatinti vyry ir motery lygiateisiSkumag plétojant zuvininkystés sektoriy ir pakrantés zvejybos

rajonus.

Taip pat nustatyti pagrindiniai veiklos prioritetai atitinkantys fondo ir BZP tikslus, kurie dar

vadinami prioritetinémis kryptimis:
1. laivyny pajégumy pritaikymas prie turimy Zuvies iStekliy;

2. parama akvakultiirai, Zemyninei zvejybai, zvejybos ir akvakultiiros produkty perdirbimui ir

pardavimui skatinti;
3. parama organizacijoms, kurios atstovauja kolektyvinius sektoriaus interesus;
4. subalansuota nuo zvejybos priklausomy teritorijy plétra;
5. techniné pagalba valstybéms, norint lengviau jsisavinti fondo skiriamas 1éSas.

Visos §ios kryptys turi individualias priemones, kuriy pagalba skirsto finansing paramg ir siekia
anks¢iau minéty EZF tiksly. Pirmoji kryptis laivyno pritaikymo priemonés susideda i§ keturiy
finansavimo jrankiy: laivy Zvejybos veiklos nutraukimas visam laikui; laikinas Zvejybinés veiklos
nutraukimas; zvejybos laivy modernizavimas; socialinio ekonominio pobiidzio priemonés. Antroji
kryptis akvakultiira, Zvejyba vidaus vandenyse, Zuvininkystés ir akvakulttiros produkty perdirbimas ir
rinkodara finansuojama pagal 3 atskiras priemones: akvakultiira; Zvejyba vidaus vandenyse;
zuvininkystés ir akvakultiros produkty perdirbimas ir rinkodara. Pagal trecigja veiklos krypt; bendro
intereso priemonés iSskiriamos Sios finansavimo priemonés: Zvejybos uostai, iSkrovimo vietos ir
nedidelés prieplaukos; kolektyviniai veiksmai; vandens faunos ir floros apsaugai skirtos priemongs;
bandomieji projektai. Tvarios zuvininkystés regiony plétros krypc€iai dvi priemongs: technin¢ parama
zuvininkystés regiony studijoms atlikti, Zuvininkystés regiony plétros strategijoms rengti, asmenims,
rengiantiems Zuvininkystés regiony plétros strategija, mokyti; Zuvininkystés regiony plétros strategijy
jgyvendinimas. Penktosios prioritetinés krypties - technin¢ parama finansavimas neskirstomas pagal
priemones. Si kryptis bendrai apima statistiniy tyrimy, vertinimy, ataskaity rengimo, informavimo
priemoniy finansavimg. ISvardintos kryptys ir priemonés yra identiSkos, kaip ir 2007 — 2013 mety
Lietuvos Zuvininkystés sektoriaus veiksmy programoje, kuri sudaryta vadovaujantis BZP ir EZF

numatytais prioritetais (zr. 1 prieda).

Bendrasis EZF biudZetas 2007 - 2013 m. veiklos laikotarpiui sudaré¢ 3,8 mird. eury.

Dabartinémis kainomis tai buty apie 4,3 mlrd. eury. Sukurta nauja, paprastesné ir lankstesné paramos
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skyrimo ir jsisavinimo sistema. EZF nuo prie§ tai veikusios ZOFP skiriasi keletu naujoviy. Nutarta
remti zvejus, norincius pereiti prie atrankesniy zvejybos metody, siekiama didesnio démesio
tausojanciai zvejybai, parama skiriama eksperimentiniams projektams. Didziausia naujove tapo
paramos skirstymas ] konvergencijos regionus. Tai tokios valstybés (kartais tik atskiri regionai),
kuriose visuotinés geroveés lygis yra Zemesnis uz ES vidurkj. Pagal §j kriterijy parama pradéta skirstyti
i konvergencing ir nekonvergencing. Toliau palyginimui pateikiamas EZF paramos paskirstymas 2007
- 2013 m. programavimo laikotarpiui, iSskiriant konvergencing ir nekonvergencing parama pagal

valstybes nares (Zr. 3 pav.)

EZF parama laikotarpiu nuo 2007 m. sausio 1 d. iki 2012 m. gruodzio 21 d.

Valstybé naré Konwvergencing Mekonwvergencing 15 wiso
Belgija 26 261 648 26 2651 648
Bulgarija BO 009 7B B0 009 F0B
Cekija 27 106 675 27 106 675
Danija 122 675 169 123 675 169
viokictija o5 BE1 240 59004177 155 B65 417
Estija B4 568 029 B4 568 039
Airija 47 266 603 42 266 603
Graikija 176 836 728 30995 509 207 B32 237
Ispanija 945 692 445 186 198 457 1131890912
Prancizija 34 250 343 181 BO2 741 216 053 0B84
Italija 318 281 B54 106 a0 SO 424 342 Bh4
Kipras 19724 418 19724 418
Latwvija 125 015 5632 125015 563
Lietuwa 54 713 408 54 713 408
Venarija 34 291 357 559 503 34 B50 860
Malta B3F2 329 B 372 329
Nyderlandai 48 578417 48 578417
Austrija 187 326 5071 992 5 259 318
Lenkija 734092574 7324092574
Portugalija 223 942 059 22 542 1940 245 485 249
Rumunija 220 714 207 220714 207
Slovénija 21 640 FB3 21 640 283
Slovakija 12 681 459 1 007 069 132 688 528
Suomija 39 448 527 39 448 B2T7
Swvedija 54 664 803 54 664 B0O3
Jungting Karalyste 43 150 701 93677 188 137 B27 BB9
I£ viso 2252 409 208 1052539711 4 304 949 019

* Sumos eurais Eiuo metu galicjandiomis kainomis

Saltinis: ES Zuvininkystés politikos vadovas.

3 pav. EZF paramos pasiskirstymas tarp valstybiu nariu.

Toks paramos skirstymas labiau orientuotas j atskirus regionus, o ne j visg valstybe. Tokiu biidu
parama efektyviau paskirstoma, atsizvelgiant j kiekvienos vietovés situacijg. Pagal lentelés duomenis
matome, kad 9 valstybés (tame tarpe ir Lietuva) i§ 26, naudojasi tik konvergencine parama, t.y. jy
visuotings gerovés lygis visoje Salyje yra Zzemesnis uz ES vidurkj. Prie§ skirstant EZF parama,

kiekviena valstyb¢ naré, turi parengti nacionalinius strateginius planus, kuriy priémimg véliau svarsto



28

Europos Komisija. Skiriamos paramos dydis tiesiogiai priklauso nuo valstybés ateities plétros plany ir

esamos zuvininkystés sektoriaus buklés.

Norint geriau atskleisti akvakultiiros temos aktualumg ir svarbuma, pateikiama prioritetiniy EZF
krypé€iy jsipareigojimy visos ES mastu raidos lentelé nuo 2012 m. liepos mén. iki 2014 m. geguzés

mén. (zr. 3 lent.).

3 lentelé. EZF prioritetiniy kryp¢iy raidos tendencijos

Prioritetiné layptis 2012 m. liepos 31 2013 m. geguzés 31 d. 2014 m. geguzeés 31
d. d.
1 kryptis 33,05%% 3042 %% T
2 kryptis 28,98 %% 32,64 %% 31,4484
3 kryptis 2759845 2T3E % 28,46 5%
4 kryptis T1% T.2% 925854
5 kryptis 3,29 %% 2,42 %% 3,07%

Saltinis: adaptuota pagal EK ataskaita COM(2014) 738

Lentel¢je pateikti duomenys parodo, kaip kito EZF 1é8y procentinis panaudojimas pagal
prioritetines kryptis 2012 — 2014 m. Akivaizdu, kad II prioritetin¢ kryptis skirta akvakultirai remti yra
svarbiausia ir labiausiai kylanti per referencin;j laikotarpj, jai tenka didZioji dalis paramos 1€sy (virs 30
proc.) , kas i§ esmés atitinka pirminj EZF finansavimo paskirstyma. Sios krypties priemonés i kity
i§siskiria ir tuo, jog operacijy skai¢ius yra labai mazas ( EK duomenimis tik 6 proc. bendro EZF
skai¢iaus), taGiau jsipareigojimy dalis neproporcingai didelé. Toliau konkrediau aptarsime EZF

reik§me¢ ir paramg Lietuvai.

Zuvininkysté Lietuvoje nuo seno turi gilias tradicijas. Tiek Zvejyba Baltijos juiroje, tiek vidaus
vandenyse teikia didel¢ nauda gyventojams. Istojus | ES atsirado daug platesnés galimybés pradéti ar
1§ esmés modernizuoti zuvininkystés veiklg. Lietuvoje plétojamos 4 pagrindinés zuvininkystés
sektoriaus Sakos:

e jury Zuvininkysté (tolimo plaukiojimo Zvejyba Atlanto vandenyne, atviroje Baltijos jiiroje ir jos
priekrant¢je);

e 7zvejyba vidaus vandenyse;

e akvakultira;
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e perdirbimo pramon¢ ir rinkodara.'®

Visos §ios §akos yra remiamos i§ EZF ir i§ nacionalinio biudZeto. 2007 - 2013 m. veiklos
programoje numatyta Lietuvai i§ EZF skirti 54,713 mln. eury konvergencinés paramos. Tai sudaro
1,27 proc. viso EZF biudzeto. Toliau pateikiamas (Zr. 4 pav.) prioritetiniy krypéiy finansavimo
Lietuvoje pradinis paskirstymas.

15 jos:
T e Parama, nacionalinio
Prioritetinés kryptys Pay ;s
il 15viso |EZF lésos| biudzeto

lésos
I. Jary zvejybos laivyno pritaitkymo priemonés 57.1 472 9.9
II. Akvakultora, zvejyba vidaus vandenyse. 103.3 Ti.5 25.8
zuvininkystés 1r akvakultiiros produktu perdirbimas
ir rinkodara
III. Bendro mntereso priemoneés 42,5 31.9 10.6
IV. Tvari zuvininkystés regiony plétra 30.8 23,1 1.7
V. Techniné parama 12,3 9.2 3.1
IS viso 246,0 188,9 511

Saltinis: Zemés tkio ministerija. Lietuvos zuvininkysté. Dokumentai, faktai, skaiciai, 2009.

4 pav. Prioritetiniy krypciu pradinis finansavimas min. Lt

Pagal pateikta paveikslag matome, kad EZF skirta suma yra 188,9 mln. lity visam programavimo
laikotarpiui. Didziausias démesys ir finansavimas skiriamas II prioritetinei krypciai akvakultirai,
zvejybai vidaus vandenyse, zuvininkystés ir akvakultiiros produkty perdirbimui ir rinkodarai. Tai
atitinka BZP numatytus tikslus, nes nei§sprendziama istekliy maZéjimo jiirose bei vandenynuose
problema, vercia ieskoti kity sprendimo budy. Akvakultiiros plétra yra vienas i§ geriausiy budy
siekiant uztikrinti pakankama zuvies ir Zuvies produkty gamyba, nepereikvojant riboty istekliy. Juolab
Eurostat (2011) duomenimis i§ visos ES suvartojamos zuvies ir Zuvies produkty 75 proc. yra pagauti
jurose ar vandenynuose, o tik 25 proc. uzauginti akvakultiiroje. Tai reiskia, kad akvakultiiros
perspektyvos ir potencialas toliau tik didés. Toliau apzvelgiamos prioritetiniy kryp¢iy plétros

tendencijos.

Prasidéjus 2007 — 2013 mety paramos periodui, buvo juntamas mazas susidoméjimas I
prioritetine kryptimi Jiry zvejybos laivyno pritaikymo priemonés. Tai lémé didelis laivyno amzius
(vidutiniskai 30 mety) bei siekiamy rodikliy negalintys atitikti laivai, taip pat ekonominés Zvejybos
jmoniy investavimo galimybés, kurios tik dar labiau sumazéjo krizés metu. Visiskai prieSinga situacija

buvo su II prioritetine kryptimi. Per 2008 — 2012 metus susidome¢jimas Sia kryptimi, kurios pagrinda

'8 Nacionalinis Zuvininkystés strateginis planas 2007 - 2013m.
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sudaro parama akvakultiirai, buvo milziniSkas ir projektams jgyvendinti jsipareigotos iSmokéti 1éSos
sudaré 28,91 mln. Eur. Tai yra 2,8 proc. daugiau negu visi EZF jsipareigojimai II kryp&iai 2007 — 2013
mety laikotarpiui. Atsizvelgiant j visg tai, paramos 1éSos buvo perskirstytos i§ I prioritetinés krypties
perkeliant j IT kryptj 3,37 mln. Eur. bendrojo vie$o finansavimo 1é8y, i§ kuriy EZF parama sudaré 2,68
mln. Eur. Kadangi Siy krypciy bendro finansavimo procentas skiriasi (85 proc. I kryp¢iai ir 75 proc.
1), i$ nacionalinio biudzeto buvo papildomai skirta 206 tiikst. Eur. paramos léSy. Toliau pateikiamas

(zr. 5 pav.) paramos léSy paskirstymas po atlikto perskirstymo tarp prioritetiniy krypciy.

Prioritetiné kryptis Henieaa - . . EZF bendras
. EZF létos i finansavimas
| S LS s i ¥l s,
Ve lésos ;
finansavimas proc.
9100127 7553105 1547022 &3

I pr. kryptis. Tary
Zvejybos laivyno
pritail;ymo pl‘iE‘lIlOIl-E"S Po 5728 792 4 869 473 850 319 85
perskirstymo

II pr_ kryptis.
Akvakulttra, zvejyba
vidaus vandenyse,

27 401 400 79 111116 03270 277 o
St = S 7

S Po
ot LA L 41059664 30794748 10264 916 75
Auvininkystés produkty | perskirstymo
perdirbimas ir rinkodara
II pr. kryptis. Bendro 12911563 9683 672 : 75

e 3227891

intereso priemonés

IV pr. kryptis. Tvari

= 2 : E Q075 027 Q3 7T oI e R | 75

Zuvininkystes regiony o 325 02 6 693 770 2231 257 15

plétra

V pr._ kryptis. Techniné - ] ) -

parama 3 562 327 2 671 745 8900 582 75

IS viso 54 713 408 e o]
Po 75.8

72 187 373 54713408 17 473 965 =4

perskirstymao

Saltinis: Zemés iikio ministerija. Lietuvos Zuvininkystés sektoriaus 2007 — 2013 mety veiksmy programos jgyvendinimo
2012 m. ataskaita.

5 pav. Prioritetiniy kryp¢iuy finansavimo perskirstymas, Eur.

Perskirstant paramos 1éSas tarp prioritetiniy krypciy yra jvertinamas paramos jsisavinimas,
fiziniy jgyvendinimo rodikliy pasiekimas siekiant maksimalaus paramos panaudojimo, racionalumo ir
efektyvumo. Laiku nesprendziant susidariusiy problemy kyla rizika nejgyvendinti projekty, o tuo paciu
tekty grazinti EZF paramos léSas atgal j ES biudZetg. Atsizvelgus j atlikta perskirstyma buvo atlikti ir
igyvendinimo rodikliy pakeitimai. Atitinkamai sumazinant juos I prioritetinei kryp¢iai ir padidinant II
krypciai. Akvakultiros produkcijos padidéjimo rodiklis padidéjo nuo pradinio tikslo 90 proc. iki 100
proc., jrengty ir modernizuoty akvakultiiros jmoniy skaiCius (nejtraukiant tkininky, uzsiimanciy

akvakultira, kaip alternatyvia veikla) nuo 50 proc. iki 100 proc., akvakultiros, zuvininkystés ir
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akvakultiros produkty perdirbimo imonése sukurtos naujos darbo vietos — nuo 200 iki 800 wvnt.
Zemiau pateikiama diagrama 2007 — 2015 m. EZF skirty paramos léSy, patvirtinty sutaréiy

Isipareigojimy bei iSmokéty 1ésy palyginimui (Zr. 6 pav.).

14 000 000
12 000 000

10 000 000

*
8 000 000
6 000 000
4000 000
2000 000
) :

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

M Skirta EZF lé8y M Patvirtinta paramos suma M I$mokeéta EZF [é$y suma

Saltinis: Sudaryta autoriaus remiantis Nacionalinés mokéjimo agentiiros duomenimis.

6 pav. EZF skirty, patvirtinty ir i§mokéty 1é8y palyginimas, Eur.

Pagal pateikta diagramg matome, kad programos vykdymo pradzioje 2007 metais skiriamos
paramos suma yra mazesné, negu 2013 metais. Tokiu biidu norima uZztikrinti maksimaly paramos
isisavinima, ja laipsniskai didinant kiekvienais metais, o ne skiriant vienodg pinigy suma kasmet.
Kadangi Veiksmy programa buvo patvirtinta tik 2007 mety pabaigoje, pirmaisiais jgyvendinimo
metais kvietimy teikti paraiSkas paramai gauti nebuvo. Patvirtintos paramos sumos neproporcingai
iSauga 2009 — 2012 m. laikotarpiu, kai Zuvininkystés sektoriaus jmonés pradeda atsigauti po finansy
krizés ir pradeda aktyviau naudotis EZF parama. Kalbant apie i§mokétas 1¢3as, reikéty pastebéti, kad
nevisos EZF skirtos paramos 1¢$os jau yra ismokétos. Iki 2015 m. spalio 1 d. buvo imokéta 50,71 min.
Eur.*, kai i§ viso yra skirti 54,71 mln. Eur. Tai parodo 92,7 proc. EZF 1¢8y jsisavinima, kuris iki 2015
mety pabaigos, tikétina dar padidés, nes moké&jimo praSymus paramai gauti galima teikti iki 2015 mety
gruodzio 31 d. PrieSingu atveju visos nepanaudotos paramos 1éSos turés biiti grazintos atgal i ES
biudzetg. Paramos jsisavinimas (t.y. faktinis iSmok¢jimas) tyrimui aktualioje II prioritetinéje kryptyje

siekia 98,1 proc. ir tik dar kartg patvirtina akvakultiros svarbg ir susidomejima §ig sritimi.
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Siekiant geriau atskleisti darbo temg, reikia detaliau iSnagrinéti mus labiausiai dominancia

zuvininkystés ir EZF kryptj — akvakultiira.

2.2 Akvakultaros sektorius ir jo svarba

Akvakultiira yra viena i§ keturiy pagrindiniy EZF remiamy Zuvininkystés sri¢iy. Tai Zmoniy
mitybai skirty naudingy vandens gyviinijos ir augalijos veisimas ir auginimas jvairiuose vandens
telkiniuose: tvenkiniuose, vandens saugyklose, ezeruose, lagiinose ir jiiry priekrantéje, fiorduose,
baseinuose, varzose bei uzdaros apytakos jrenginiuose.'® Akvakultiira nuo jprastos Zvejybos skiriasi
tuo, kad j gamybos procesa yra jsikiSama, kontroliuojamos auginimo proceso saglygos, saugoma nuo
plésriy paukséiy, uzkre¢iamy ligy. Neretai ji vadinama povandeniniu zemés tikiu. Sios srities reik§mé
did¢ja su kiekvienais metais, nes zuvies iStekliai pereikvojami ne tik ES, bet ir visame pasaulyje.
Akvakultiira turi didelj potencialg siekiant maistu apriipinti neturtingiausius pasaulio gyventojus (Bert
2007). Taciau vartotojai kol kas néra pakankamai informuoti apie pat] gamybos — auginimo procesg
(Aarset 2004). Kad akvakultiira bus inovatyvios zuvininkystés ateitis jau 2002 m. numaté (Anderson
2002) savo straipsnyje. Prie akvakultiiros reikSmés didéjimo prisidéjo ir nuo 1982 m. pasunkéjusi
zvejyba, Salims paskelbus ir Jungtiniy Tauty Organizacijai patvirtinus 200 myliy iSskirtines
ekonomines Zzvejybos zonas. Tuo tikslu siekiama kuo didesne¢ dalj Zuvies ir zuvies produkty
pasigaminti uzdarose sistemose. Remiantis Siuolaikiniais tyrimais ir atliktomis apklausomis septyniose
Europos valstybése, buvo nustatyti akvakultiros privalumai, lyginant su jprasta jlrine Zvejyba.
Apibendrinti ir iSanalizuoti tyrimo duomenys nurodo, kad akvakultiiroje uzaugintos zuvys yra
pigesnés, didinant gamybg akvakultiiroje maziau terSiami vandenynai, stiprinama regioniné ekonomika
(kaimo vietoviy plétra), padedama atsistatyti iStekliams bei patenkinami nusistovéje Zmoniy mitybos
jprociai. (Schlag, Ystgaard 2013). Remiantis prognozémis, akvakultiiros produkcijos gamybos apimtys
ateityje turés iSaugti beveik 500 proc., norint patenkinti visuotinj Zuvies ir zZuvies produkty poreikj
2025 m. Kiek tokios prognozés yra realios, jsitikinsime netolimoje ateityje. O toliau aptarsime

akvakulturos sektoriy pasaulio mastu.

Akvakultiiros iStakos siekia 2500 mety prie§ miisy erg ir yra siejamos su Azijos Salimis, kurios
iki Siol yra lyderés pagal akvakultiros produkcijos pagaminimg pasaulyje. Tose Salyse gaminami
akvakultiiros produkcijos kiekiai Zenkliai skiriasi nuo gaminamy Europos valstybése. Toliau

pateikiamame paveiksle matome akvakultiros produkcijos gamybos lyderius pasaulyje pagal

19 A Pegiukénas. Akvakultira Lietuvoje. Vilnius. 2006. — 7 p.
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pagamintg produkcija tonomis, produkcijos verte tukst. Eur., bei procentines dalis pasaulio

akvakultiros produkcijos rinkoje (zr. 7 pav.).

EErT Ty

Kinija 44993 188 48,49 % 49857 267 60,75%
Indija 6678302 7,20% 4577965 5,58%
Indonezija 5357979 5,77 % 7888622 9,61 %
Cile 4554318 491 % 969539 1,18%
Vietnamas™ 4084379 4,41 % 3052500 3,72%
Norvegija 3764608 4,06 % 1138797 1,39%
EU-28 5598955 3,88% 1254106 1,53%
Japonija 3244949 3,50 % 906 138 1,10%
Bangladesas 2426456 261% 1523759 1,86%
Tailandas 1833910 1,98% 1006285 1,23%
Filipinai 1426590 1,54 % 2608120 3,18%
Egiptas™ 1410610 1,52 % 986820 1,20%
Piety Koréja 1357971 1,46 % 1499145 1,85%
Ekvadoras*® 1026713 1,11% 3083900 0,38%
Brazilija 981 366 1,06 % 630034 0,77 %
Taivanas 971318 1,05% 315799 0,38%
JAV 791991 0,85 % 396841 0,48 %
Mianmaras 769359 0,83 % 817112 1,00%
Malaizija 559866 0,60 % 526526 0,64 %
Siaures Koréja* 83491 0,09 % 508350 0,62 %

Saltinis: Bendrosios zuvininkystés politikos statistikos ir FAO duomenys, 2011.

7 pav. Pagrindiniai pasaulio akvakulturos gamintojai

Pagal pateiktus duomenis matome, kad pirmaujanciose pozicijose yra Azijos valstybés. Kad
suprasti kitokius mastus palyginame Kinijos ir ES gaminamus kiekius. 28 ES valstybiy akvakultiiros
produkcijos kiekis 2011 m. buvo 1 254 106 tonos, kai Kinijos 49 857 267. Skirtumas tarp
pagaminamos produkcijos daugiau kaip 40 karty, rodo kad ES turéty skirti dar didesni démesi
akvakulttros plétojimui ir modernizavimui nors ir yra penktoje vietoje pasaulyje pagal akvakultiiros
gamyba. Zinoma, reikéty atsizvelgti j tai, kad kinai Zuvies suvartoja (25,8 kg Zmogui per metus)
daugiau negu statistinis europietis (23,1 kg zmogui per metus), daug zuvies ir zuvies produkty
eksportuoja, taip pat kad gyventojy skai¢ius, ko pasekoje ir paklausa, yra zenkliai didesni. Gyventojy
skaicius ES — 508 milijonai, Kinijoje — 1 400 milijony.

Pasaulinis sugaunamy zuvy kiekis jiirose ir vandenynuose mazai kinta nuo 1993 mety (priesingai
nei ES sugavimy kiekis, kuris nuolatos maz¢ja). Kiekvienais metais buvo sugaunama 90-95 min. tony
zuvies. Neskaitant Siy sugauty kiekiy, daug zuvies buvo iSmetama atgal ] jiirg, nes jos biidavo per
mazos arba netinkamos parduoti (Steven J. Kennelly 2007). Zvejojant tokiais kiekiais istekliai nespéja

pakankamai atsistatyti, yra paZeidziamos saugios biologinés ribos. 1995 metais Siaurés jiira buvo
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laikoma viena zuvingiausiy pasaulyje, joje tuo metu sugavimai sieké 3,5 mln. tony, tac¢iau Siuo metu
sugavimai nesiekia net 1,5 mln. tony, nes iStekliai smarkiai sumaz¢jo bei tapo labai ribotais. ES kaip
jmanydama stengiasi kvotomis riboti sugaunamy zuvy kiekius, taciau tai néra iSeitis. D¢l Sios ir kity
priezasCiy akvakultiiros produkcijos kiekiai nuolatos didéja ir per ateinancius kelerius metus
pasauliniais uzauginamais kiekiais turéty susilyginti su sugaunamos produkcijos kiekiais. Norint

jvertinti akvakultiiros produkcijos kiekio did€jimo spartg, pateikiama sekanti diagrama (zr. 8 pav.).
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Saltinis: Jungtiniy Tauty maisto ir zemés iikio organizacija FAO.

8 pav. Visa pasauliné akvakultaros produkcija 1950 — 2011 m. tonomis

Remiantis paveikslo duomenimis galime teigti, kad pasauliné akvakultiiros produkcijos gamyba
zenkliai pradéjo didéti biitent nuo anksciau minétyjy 1982 mety. Didelis démesys pradétas skirti ne tik
mazejanciy iStekliy atkiirimui ribojant galimus sugauti kiekius, bet ir didinant akvakultiiros indélj |
zuvininkystés sektoriy. FAO duomenimis 2011 metais akvakultiros produkcija pasaulyje buvo 83 729
313 tony, o sugaunamy zuvy kiekis 94 574 113 tony. Pagal Siuos duomenis 2011 m,. akvakultiiros
produkcija sudaro 47 proc. visos bendros zuvies produkcijos pasaulyje, kai atitinkamai 1950 m.
akvakultiiros produkcija buvo 584 507 tony ir sudar¢ tik 3,2 proc. visos produkcijos. Taigi, jvertinus

Siuos duomenis, galime teigti, kad akvakultiiros reik§mé pasaulyje didéja kasmet.

Deja to paties negalima pasakyti apie situacijg ES, kurios akvakultiiros sektorius vis dar negali
iSsivaduoti i$ ilgalaikio, daugiau kaip deSimtmet]j trunkancio, sastingio. Jau daugeli mety iS eilés ES
sugaunamy zuvy kiekis mazéja, taciau Sios spragos akvakultiira vis dar negali uzpildyti, nors kaip
minéta anksCiau, paramos 1éSos skiriamos milziniSkos. Europoje skirtingy Saliy vartotojy poziiiris ]

tikiuose auginamas zuvis skiriasi: daug vartotojy teikia pirmenybg¢ jurose ir vandenynuose sugautai
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zuviai, uz kurig mokama didesné rinkos kaina. Geriausiai $ig situacijg atspindi Zemiau pateikiama

sugauto laimikio ir akvakultiiros produkcijos palyginimo diagrama (zr. 9 pav.).
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Saltinis: Bendrosios zuvininkystés politikos statistika, 2014.

9 pav. Sugauto laimikio ir akvakultiiros produkcijos ES palyginimas, tonos.

Remiantis pateiktais duomenimis, galime teigti, jog akvakultiros reik§mé ES ateityje tik dar
labiau didés, nes sugauto laimikio kiekiai tendencingai mazéja su kiekvienais metais. Taciau
akvakultiros kiekiai neauga tokiais paciais tempais. Atsizvelgiant ] tai ir siekiant patenkinti vis
didéjancius vartotojy poreikius daugiau kaip 65 proc. ES suvartojamos zuvies ir Zuvies produkty yra

importuojama i8 kity Saliy. Toliau bus apzZvelgiama situacija Lietuvos akvakulttiros sektoriuje.

Akvakultiira Lietuvoje aktyviau pradéta plétoti nuo 7-ojo deSimtmecio. Aktyviai kurti ir
atnaujinti zuvininkystés tikiai. Zuvininkystés tarnybos ir Nacionalinés akvakultiros ir Zuvy produkty
asociacijos duomenimis Siuo metu Lietuvoje veikia 44 akvakultiros jmonés, kuriose dirba apie 480
7moniy, ir apie 100 tkininky auginanéiy Zuvis. Zemés tkio ministerijos duomenimis bendras
akvakulttros tvenkiniy plotas (nuolatos kintantis) siekia 11 tiikst. ha. Taciau apie puse visy tvenkiniy
néra naudojami, o tvenkiniy akvakultiira Lietuvoje plétoja 23 tkio subjektai (i§ jy vienas tvenkiniy

varzose). 21 jmoné augina produkcija uzdarosiose sistemose, kuriy plétra labiausiai paskatino EZF
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teikiama parama, o per 2007 — 2013 m. paramos laikotarpj Sioje srityje gamybos apimtys iSaugo

daugiau kaip tris kartus.?

Lietuviai pagrinde augina karpius ir taip iSsiskiria i§ bendro ES konteksto, kur akvakultiiroje
vyrauja upétakiai, lasiSos, austrés, midijos ir kitos vertingesnés riiSys. Palyginimui pateikiama Lietuvos

akvakultiiroje uzauginamy zuvy statistika, pagal riisis (zr. 10 pav.).

LT
T %
Paprastasis karpls 3222 94% D
Margasls platiakaktls B4 2% N
Upetakial 51 1% N

Saltinis: Bendrosios zuvininkystés politikos statistika, 2009.

10 pav. Pagrindinés Lietuvos akvakultiiroje auginamos Zuvies risys

Pagal pateiktus duomenis aisku, kad pagrindiné akvakultiiroje auginama riisis Lietuvoje buvo
karpis. Uzauginamas kiekis 2009 m. sudarée 94 % bendros produkcijos. Didzioji dalis Sios Zuvies
suvartojama vidaus rinkoje, o visas produkcijos perteklius eksportuojamas. Taip pat iSskirtos ir kitos
auginamos rasys, kurios bendrame kontekste nesudaré didelés reikSmés kiekio iSraiska, taciau deréty
paminéti, kad jos yra daug vertingesnés ir brangesnés lyginant su karpiais. Didzioji dalis uzaugintos
produkcijos yra eksportuojama j uZzsienj, nes Lietuvos rinkai tie produktai yra tiesiog per brangis.
Taciau verta paminéti, kad akvakultiiroje uzauginamy riiSiy tendencijos po truputj keiciasi ir 2013 m.
1§ bendro iSauginto kiekio (4209 t.) karpiy realizacija mazéjo ir sudaré 89 proc. svorio ir apie 80 proc.
vertés. Kitos reikSmingesnés realizuojamos riiSys: erSketai (sudaré apie 2,8 proc. kiekio ir 7 proc.
vertés), upétakiai (atitinkamai 2,7 proc. ir 3,9 proc.). Siems teigiamiems pokyé&iams jtakos turéjo EZF

finansiné parama, tikslingai panaudota vertingesnéms Zuvy rii§ims auginti.

Kadangi Lietuvos geografiné padétis ir vyraujantis klimatas néra labai palankus auginti lepias
zuvis, dazniausiai auginami (nes miisy gamtinémis salygomis greiCiausiai uzauga) karpiai. Taciau,
modernizuojant akvakultiiros jmones, atsiranda geresnés salygos uzauginti kitas, vertingesnes ir labiau
eksportui skirtas rugis. EZF parama orientuota j konkurencingumo skatinima, kuris pasireikia
nebiitinai per didéjanti gamybos kiekj. Konkurencingumo didinimas gali biiti apibréziamas ir kaip
vykdoma marketingo politika, kuri iki $iy dieny tarp Lietuvos akvakultiiros jmoniy yra pakankamai
silpna. Truksta reklamos, subtiliau pateikiamy produkty. Eksportui j uZsienj skiriamas per mazas
démesys, nors tai galéty buti pagrindinis veiklos variklis, kadangi vidaus rinkoje suvartojama

palyginus nedidelis procentas produkcijos, juolab iSnaudojami nevisi galimi gamybos pajégumai.

20 70M, Lietuvos Zuvininkystés sektoriaus 2007-2013 mety veiksmy programos jgyvendinimo 2014 m. ataskaita.
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Remiantis ZUMPRIS duomenimis akvakultiiros jmonése buvo i$naudojama tik apie 45 - 50 %
projektiniy gamybos pajégumy. Toliau pateikiamas Lietuvos akvakultiiros produkcijos kiekio kitimo

grafikas (zr. 11 pav.).
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Saltinis: sudaryta autoriaus remiantis FAO ir Eurostat duomenimis.

11 pav. Akvakultaros produkcija Lietuvoje 1998 — 2014 m. tonomis

Remiantis pateiktais duomenimis, akvakulttiros produkcijos kiekis nuo 1998 m. gaminamy 1516
tony, iki 2014 m. iSaugo iki 4209 tony per metus. Matoma aiski didéjimo tendencija, taciau istoriniais
duomenimis dabartinis kiekis buvo uzauginamas ir prie§ kiek daugiau nei 20 mety. 1990 m. Lietuvoje
uzaugintos (realizuotos) akvakultiros produkcijos kiekis buvo 5855 t. (Peciukénas 2006). IS pirmo
zvilgsnio atrodyty, kad anksCiau akvakultiiros produkcijos kiekiai buvo didesni. Taciau, reikéty
pvertinti tai, kad iki 1990 m. imtinai duomenys nurodyti visy uzauginty (jskaitant mailiy), o ne
realizuoty Zuvy. Nepaisant to, 1990 m. realizuotos produkcijos kiekis 40 % virSija 2013 m. gaminama
kiekj. Akvakultira modernéja, jsisavinama EZF parama, tadiau gamybos pajégumai vis dar nesickia

pragjusio Simtmecio lygio.

Lietuvoje, kaip ir visoje Europoje jauciamas akvakultiros sastingis, kuris smarkiai jtakoja
nepakankamai didéjancias gamybos apimtis. Norint padidinti kiekius, reikia modernizuoti jmones, nes
dauguma jy naudojasi 40 - 50 mety senumo infrastruktiira ir pasenusiomis technologijomis, nedid¢ja jy
produktyvumas ir pelningumas. Bendresniam akvakultiiros sektoriaus vaizdui susidaryti pateikiama

(zr. 12 pav.) Lietuvos akvakultiiros sektoriaus SSGG analizé.
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taikymas.

Saltinis: Lietuvos Zuvininkystés sektoriaus 2007 — 2013 m. programos tarpinis vertinimas, 2011 m.

12 pav. Akvakultaros sektoriaus SSGG analizé.

Remiantis atlikto 2007 - 2013 m. zuvininkystés programos vertinimo duomenimis ir SSGG
analize akvakultiiros jmonéms reikéty stiprinti rinkodara, mazinti gamybos sanaudas. Siems tikslams
jgyvendinti skiriama ES struktiriniy fondy parama. Finansiné parama taip pat naudinga kaimo

vietovéms, kuriose akvakultiira yra pagrindinis ekonominio augimo Saltinis.(Bostock 2012).

Nuo 2004 mety, kai buvo skiriamos pirmosios ES strukturiniy fondy léSos (17,2 min. Eur)
zuvininkystei remti pagal BPD Zuvininkystes priemones, susidomé¢jimas akvakultiira did¢ja. Pagal
2007 - 2013 m. numatytojo plano EZF programa, II prioritetinei kryp¢&iai akvakultiira, Zvejyba vidaus
vandenyse, zuvininkystés ir akvakultiiros produkty perdirbimas ir rinkodara, skirta 29,8 min. Eur. Po
2011 m. Europos regioninés politikos instituto atlikto Lietuvos zuvininkystés sektoriaus 2007 — 2013
mety veiksmy programos tarpinio vertinimo, EK sprendimu nuspresta sumazinti I prioritetinés krypties
finansavima, dalj Sios krypties priemoniy jgyvendinimui skirty 1€y perkeliant j II prioriteting kryptj,
kurioje 2007 — 2009 m. paramos naudojimas vyko intensyviausiai i§ visy krypC¢iy. Atsizvelgiant |
atliktus perskirstymus ir korekcijas vieSojo finansavimo suma II prioritetinei krypciai iSaugo iki 41
mln. Eur., o misy analizuojamai priemonei ,,Investicijos ] akvakultiiros jmones® programavimo
laikotarpiu numatyta skirti daugiau kaip 9 min. Eur. i§ kuriy EZF léSos sudaro 6,83 min. Eur.
Akivaizdu, kad akvakultiiros sektoriui skiriamas didelis démesys, siekiant ji modernizuoti, sukurti
tvarig sistemg. Taip pat uztikrinti pakankamg zuvies ir zuvies produkty pagaminimg, nes pasauliniai
7uvies iStekliai maZéja su kiekviena diena. Toliau darbe bus atlickamas EZF finansinés paramos,

iSmoketos akvakultiiros imonéms Lietuvoje vystyti ir modernizuoti, vertinimas.
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3. FINANSINES PARAMOS AKVAKULTURAI LIETUVOJE VERTINIMAS

3.1 Tyrimo metodologija

Svarbiausi Lietuvos Zuvininkystés sektoriaus 2007 — 2013 mety veiksmy programoje numatyti 11
prioritetinés krypties akvakultiiros priemonés tikslai — modernizuoti akvakultiiros jmones, siekiant
didesnio akvakultiiros jmoniy produktyvumo ir konkurencingumo, uztikrinant auginamy ZzZuvy
sveikatingumg ir kokybe, skatinti rinkoje paklausiy, vertingy zuvy rasiy auginimg bei maZzinant
zuvilesiy pauk$¢iy daroma Zala Zuvy augintojams. Siems tikslams pasiekti buvo skiriamos EZF
finansinés paramos 1¢Sos. Kaip pagrindinis ES paramos vertinimo rodiklis neretai yra jvardijamas
biudzeto asignavimy panaudojimas, kitaip sakant — kiek pinigy buvo jsisavinta pagal vieng ar kitg
programg. Toks vertinimas i§ esmés neatspindi nei realios situacijos remiamame sektoriuje, nei

paramos laikotarpio pabaigoje pasiekty (ar nepasiekty) rezultaty.

[Sanalizavus atliktus mokslinius tyrimus, studijas, Veiksmy programos vertinimus bei ataskaitas,
EK dokumentus, buvo pastebéta, kad EZF paramos planavimo ir jgyvendinimo metu yra susiduriama
su jvairiais sunkumais, paramos léSos skirstomos nepakankamai efektyviai, sunku nustatyti konkrecig
akvakultiiros sektoriui suteikiamg nauda. ISrySkéja trukumai ir teisés akty neatitikimai, iSkyla
problemos su administracinémis procediiromis, nepakankamu koordinacijos ir komunikacijos tarp
institucijy efektyvumu. Visy iSvardinty pastaby pasekmés niekaip neatsispindi kiekybiniuose
jgyvendinimo rodikliuose. Tod¢l siekiant atlikti kompleksinj vertinimg, nuspresta atlikti kokybing

sektoriaus analizg, kuri paremta individualiais interviu su atrinktais ekspertais.

Tyrimo tikslas. Individualiy kokybiniy interviu su pasirinktais ekspertais metu suzinoti esminius
akvakultiiros sektoriaus aspektus ir gauti informacijos apie vykstandius procesus, susijusius su EZF
¢Sy panaudojimo efektyvumu ir nauda akvakultiros sektoriui, taip pat identifikuoti pagrindines

problemas bei iSklausyti sitilomus sprendimus ateiciai.

Tyrimo objektas. Lietuvos akvakultiiros jmonéms teikiama Europos Zuvininkystés fondo

finansiné parama.

Vertinama akvakultiiros rémimo priemoné ,,Investicijos j akvakultiros jmones®, 2007 — 2015 m.

laikotarpiu.
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Tyrimo uzdaviniai:
1. Ivertinti EZF paramos akvakultiirai efektyvuma;
2. Nustatyti kokia nauda buvo suteikta sektoriui;
3. Jvertinti kiekybiniy rodikliy pasiekima, svarbg ir tinkamuma;

4. Identifikuoti pagrindines problemas, su kuriomis susiduriama jgyvendinant EZF 1éSomis

finansuojamus projektus;

5. Suzinoti sitilomus problemy sprendimus ir rekomendacijas naujajam 2014 — 2020 m.

paramos laikotarpiui.

Tyrimo metodai: individualusis interviu, taip pat panaudojant statistiniy duomeny, rodikliy

grupavima, detalizavimg bei koreliacing analizg.

Individualusis interviu yra patikimas, dazniausiai pagrindiniu vadinamas, kokybiniy tyrimo
duomeny rinkimo metodas, apimantis eksperty klausin¢jimg ir klausymasi. Atliekant interviu
suzinoma apklaustyjy patirtis bei nuomonés tiriamu klausimu. Naudojant interviu metoda, surenkama
daugiausiai kokybiniy tyrimy duomeny, tam pritaria ir (Bitinas ir kt. 2008) cituojami mokslininkai.
Kadangi atlickamas labai mazo sektoriaus vertinimas, §is tyrimo metodas leis lengviausiai pasiekti
i§sikeltus tikslus. Eksperty atranka vyko vertinant jy kompetencija, pagal uzZimamas pareigas, darbo
stazg ir patirt] akvakulttiros sektoriuje. Vertinimo klausimai buvo parengti atlikus surinkty duomeny ir
informacijos analize, atsizvelgiant ] tyrime keliamus tikslus. Eksperty atsakymuose iSsakytos
nuomonés, pagristos ilgamete patirtimi bei sukauptomis ziniomis leis apibendrintai jvertinti situacijg
akvakultiiros sektoriuje. Ekspertams uzduoti klausimai ir gauti atsakymai dél didelés apimties

pateikiami darbo prieduose.

4 lentelé. Apklausty eksperty sgrasas

Eksperto vardas, pavardé UZimamos pareigos Patirtis — kompetencija
Algirdas Domarkas Lietuvos Zuvininky sgjungos Daugiau kaip 35 mety patirtis
prezidentas, Alternatyvios zuvininkystéje. EZF
akvakultiiros asociacijos igyvendinimo laikotarpiu
tarybos pirmininkas, Zuvies dalyvavo paruosiant ir
perdirbéjy ir augintojy igyvendinant apie 30 paraisky
asociacijos tarybos pirmininkas. ir projekty.

4 lentelés tesinys kitame puslapyje
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4 lentelés tesinys

Vytautas Andriuskevicius Nacionalinés akvakultiiros ir Didesn¢ nei 45 mety patirtis
zuvy produkty gamintojy akvakultiiroje. Aktyviai
asociacijos direktorius dalyvauja rengiant ir
jgyvendinant tvenkiniy
akvakulttros projektus.

Algimantas Gylys UAB ,,Sal¢ininky zuvininkystés | Daugiau kaip 20 mety patirtis

tkis“ direktorius, Nacionalinés akvakultiiroje, vadovavimas
akvakultiiros ir Zuvy produkty vienai i$ s€kmingiausiy ir
gamintojy asociacijos tarybos produktyviausiy akvakultiiros
pirmininkas imoniy Lietuvoje.

Dalia Markiniené Nacionalinés moke¢jimo | Didesné nei 10 mety patirtis
agentliros Kontrolés | dirbant su zuvininkystés
departamento Kontrolés | paraiSkomis, projektais ir jy
koordinavimo skyriaus | jgyvendinimo kontrole.
vyriausioji specialiste

Saltinis: Sudaryta autoriaus.

Visi atrinkti ekspertai (zr. 4 lent.) turi solidzig patirt] akvakulturos srityje, taip pat yra is skirtingy

organizacijy ir institucijy. Tai leis pilnavertiskai ir neSaliskai atlikti kompleksinj vertinima.

I$analizavus Lietuvos akvakultiiros sektoriaus biiklg, moksline literatiira ir EZF finansavima
reglamentuojanc¢ius dokumentus bei siekiant racionalesnio paramos panaudojimo ir jos naudos
jvertinimo, pradiniai fiziniai pazangos jgyvendinimo rodikliai turi biiti palyginami su jgyvendinimo
tiksluose numatytais siekiamais rodikliais. Tokiu budu bus jvertinamas kiekvieno rodiklio ir kartu
visos akvakultiiros rémimo priemonés rezultaty pasiekimo laipsnis, dar kitaip gali buti jvardijamas
kaip efektyvumas. Kaip buvo minéta pirmojoje darbo dalyje pazanga akvakultiiroje apibrézia trys
rodikliai: akvakulttiros produkcijos kiekio padidéjimas; iSplésty, jrengty ir modernizuoty akvakultiiros
imoniy skaiCius (nejtraukiant dkininky, uzsiimanciy akvakultiira, kaip alternatyvia veikla);
akvakultiiros ir Zuvy perdirbimo pramonéje sukurtos naujos darbo vietos (apima ne tik akvakultiiros,
bet ir perdirbimo priemone). Vertinant rodikliy pasiekima remtasi ZUM, NMA ir ZUMPRIS pateikta
statistine informacija bei veiklos ataskaitomis. Atliekant akvakulttros fiziniy kiekybiniy jgyvendinimo
rodikliy vertinima naudosime koreliacinés analizés tyrimo metoda. Sios analizés pagalba siekiama
nustatyti rodikliy ir iSmokétos paramos koreliacijos koeficients, kuris yra vienas i§ populiariausiy
dviejy dydziy tarpusavio rysiy stiprumo priklausomybés matavimo rodikliy. Koreliacijos koeficientas -
universalus dydis, nepriklausantis nuo tiriamy rodikliy matavimo vienety. Koreliacijos koeficientas
parodo, ar matuojamy kintamyjy tiesiné priklausomybé stipri.’! Taip pat galima patikrinti, ar
koreliacija yra statistiSkai reikSminga. Koreliacijos koeficientas nenurodo, kuris rodiklis yra priezastis,

o kuris pasekmeé. Sis koeficientas visuomet yra skaicius, nuo -1 iki 1. Koreliacinio ry$io stiprumas

21y Cekanavi¢ius, G.Murauskas. Statistika ir jos taikymai II dalis. Vilnius: TEV. 2002, 125p.
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nustatomas pagal nusistovéjusias koreliacinio rySio nustatymo taisykles, kurios pateikiamos sekancioje

lentel¢je (zr. 5 lent.).

5 lentelé. Korealiacijos koeficiento stiprumo interpretacija

Koreliacijos koeficiento reikSmé Interpretacija
Nuo 0,9 iki 1,0 arba nuo -0,9 iki -1,0 Labai stipri koreliacija
Nuo 0,7 iki 0,9 arba nuo -0,7 iki -0,9 Stipri koreliacija
Nuo 0,5 iki 0,7 arba nuo -0,5 iki -0,7 Vidutiné koreliacija
Nuo 0,3 iki 0,5 arba nuo -0,3 iki -0,5 Silpna koreliacija
Nuo 0,3 iki -0,3 NereikSminga koreliacija

Saltinis: T.Bilevi¢iené, S.JonuSauskas. Statistiniy metody taikymas rinkos tyrimuose. 2011.

Apskaiciave koreliacijos koeficients, galésime daryti iSvadas, apie rodikliy tarpusavio rysius.
Tam tikslui papildomai bus skaiCiuojamas determinacijos koeficientas, kuris yra lygus koreliacijos
koeficiento kvadratui r*. Remiantis juo, galésime paaiSkinti iSmokétos finansinés paramos pokyciy
jtaka atitinkamy rodikliy kaitai. Atlikus koreliacing analiz¢ bus patikrintas koreliacijos koeficiento

statistinis reikSmingumas, suformuojant dvi statistines hipotezes:
Hj : Koreliacijos koeficientas statistiSkai nereikSmingas, lygus nuliui.
H;: Koreliacijos koeficientas statistiSkai reik§mingas, nelygus nuliui.

Suformavus Sias hipotezes, jos bus patikrinamos pagal t kriterijaus formule:

(1
t — kriterijus;
r — koreliacijos koeficientas;
n — imties dydis.

Apskaigiavus t reik§me, ja lyginsime su kritine Stjudento (t) skirstinio reikime. Sio skirstinio
pasirinktas reikSmingumo lygmuo a=0,05 (dazniausiai naudojamas statistiniuose tyrimuose), o laisvés
laipsniy skaicius (n-2). Hy atmesime tuomet, jeigu apskaic¢iuotoji t reikSmé bus didesné uz Stjudento
(t) skirstinio kritine reikSme. Tokiu atveju galésime teigti, kad rySys tarp iSmokétos finansinés paramos
¢Sy ir akvakultiros kiekybiniy rodikliy egzistuoja. Koreliaciné analizé atlickama Excel 2013

programa.

Nepaisant jgyvendinimo rodikliy pasiekimo rezultaty ir zinant, kad akvakultiiros kryptis turé¢jo

didziausig pareiskéjy susidomejimg visu 2007 — 2013 m. paramos laikotarpiu, yra svarbu iSsiaiSkinti
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paramos skirstymo, valdymo, prieziiros mechanizmy veikimg ir trikumus. Kita tyrimo dalis apims
EZF finansuojamy akvakultiiros projekty jgyvendinimo problemy identifikavima bei analize, EZF
poveikio akvakultiros sektoriui ir efektyvumo kompleksinj vertinimg. Tyrime remtasi ZUM ir NMA
atliktomis studijomis, vertinimais, ataskaitomis, taip pat EK bei Europos auditoriy rumy
rekomendacijomis bei apklausty eksperty interviu. Kadangi Sis sektorius yra labai mazas, interviu yra
geriausias biidas kokybigkai atlikti tiek EZF 1é8y panaudojimo efektyvumo, tiek aktualiausiy problemy

vertinima.

Eksperty taip pat buvo paprasyta jvertinti fiziniy kiekybiniy akvakulttros jgyvendinimo rodikliy
svarbg. 3 — svarbiausias, 1 — maZziausiai svarbus. Norint nustatyti ar eksperty nuomonés dél rodikliy yra
suderinamos, apskaiciuosime Kendallo konkordacijos koeficienta (Rudzkiené¢ 2008). Visy pirma yra

iSkeliamos dvi hipotezes:
Hy : eksperty vertinimai prieStaringi, konkordacijos koeficientas lygus nuliui.
H;: eksperty vertinimai panasiis, konkordacijos koeficientas nelygus nuliui.

ISkélus hipotezes ir sudarius rangy lentele yra skai¢iuojami rangy sumy vidurkiai pagal (2)

formule (Rudzkieng, 2008, p. 205):
a=0,5m(k+1); 2)

a —rangy sumy vidurkis;
m- eksperty skaicius;
k — alternatyvy skaicius.

Taip pat apskaic¢iuojami nuokrypio nuo rangy vidurkio kvadraty suma pagal (3) formule
(Rudzkien¢, 2008, p. 206):

m

§*=Q x,—a);
/= 3)

S* — nuokrypio kvadratas;
m — eksperty skaicius;

a —rangy sumy vidurkis;
X — rangy suma.

Tuomet, jeigu néra sutampanciy rangy yra apskaic¢iuojamas Kendallo konkordacijos koeficientas
pagal (4) formule (Rudzkieng, 2008, p. 206):

_ 1ge

- 7112(/(3—/(); )
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W — konkordacijos koeficientas;
m — eksperty skaicius;

k — alternatyvy skaicius;

S? - nuokrypio kvadraty suma.

Apskaiciuotasis konkordacijos koeficientas kinta nuo 0 iki 1. ReikSmé 1 rodo pilng
suderinamumag, 0 — visiSkga nesuderinamumg. Norint priimti sprendimg dél hipotezés pasirinkimo
naudojamas y” kriterijus. Jeigu apskaigiuotoji W x m x (k-1) reik¥mé (k —alternatyvy skaicius, m —
eksperty skaicius) prie pasirinkto reik§mingumo lygio a=0,05 yra didesné uz ¥ (O k-1, tai hipotezé

Ho, kad eksperty nuomonés prieStaringos atmetama.

Toliau darbe atliekamas akvakultiiros kiekybiniy rodikliy vertinimas ir pasiekimo laipsniy

skai¢iavimas.

3.2 Lietuvos akvakultiiros sektoriaus kiekybiniy rodikliy vertinimas 2007 — 2014m.

Siekiant jvertinti EZF akvakultiiros rémimo priemonés veiklos srities ,,Investicijos j akvakultiiros
Jmones* rezultaty pasiekima, reikia atskirai jvertinti kiekvieno i§ akvakultiiros kiekybiniy veiklos
jgyvendinimo rodikliy Pasiekimo laipsnj, kuris Siame tyrime konkreCia skaitine iSraiSka parodys
rodiklio s¢kminguma ir efektyvuma (vertinimas atliekamas pagal 2014 m. duomenis). Efektyvumas —
tai trokStamo tikslo ar rezultato pasiekimas (A.Bagdonas, P.Juceviciene, 2000). Pradinis taskas arba
kitaip dar vadinamas atskaitos taskas buvo nustatytas EK dar 2005 m. rengiant strateginius
dokumentus ir Veiksmy programos projektus 2007 — 2013 m. paramos periodui yra individualus
kiekvienam rodikliui. Vertinimo sistemos dalimi taip pat bus ir Siekiamas tikslas, kuris apibrézia
kokios pazangos buvo tikimasi ir siekiama jgyvendinant Veiksmy programa bei skiriant EZF parama.
Apibendrinant, kiekvieno rodiklio vertinimas bus atlickamas pagal zemiau pateikta schemg (Zr. 6
lent.), veliau apskaiciuojant bendrg priemonés rodikliy pasiekimo laipsnj, kuris bus apskai¢iuojamas

kaip visy atskiry rodikliy pasiekimo laipsniy vidurkis.

6 lentelé. Rodikliy pasiekimo laipsniy vertinimo lentelé

Pradinis taskas Siekiamas tikslas Pasiekimo laipsnis

Rodiklio pavadinimas

Saltinis: Sudaryta autoriaus.
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Norint nustatyti kiekvieno kiekybinio jgyvendinimo rodiklio pasiekimo laipsnj, visy pirma, buvo
surinkti akvakultiiros priemonés statistiniais duomenys. Sie duomenys surinkti ir susisteminti
naudojantis NMA ir ZUMPRIS vedama statistika, kurioms duomenis teikia akvakultiiros jmonés,
vadovaujantis teisés akty nustatyta tvarka. Taip pat Lietuvos Zuvininkystés sektoriaus 2007 — 2013 m.
veiksmy programos tarpiniu vertinimu ir ZUM rengiamomis Lietuvos Zuvininkystés sektoriaus 2007 —
2013 m. veiksmy programos jgyvendinimo metinémis ataskaitomis. Pirmasis vertinamas rodiklis yra

akvakultiiros produkcijos kiekio padidéjimas (Zr. 7 lent.).

7 lentelé. Rodiklio ,, Akvakultiiros produkcijos padidéjimas“ vertinimo lentelé

Pradinis taskas Siekiamas tikslas Pasiekimo laipsnis
Akvakultiros produkcijos 2 014 tony 100 % padidéjimas 91 9% (3 844t)
padidéjimas (iki4 048 t.)

Saltinis: Sudaryta autoriaus.

Rodiklis ,,Akvakultiiros produkcijos padidéjimas® yra vienas i§ pagrindiniy rodikliy, kuriems
tiesioginés jtakos teoriskai turi EZF skiriama parama. Statomos bei modernizuojamos akvakultiiros
Jjmones, diegiamos naujos gamybos sistemos, investuojama ] nasesn¢ jrangg, plétrg ir
konkurencingumg. Tokiu budu atitinkamai didéja ir gamybos pajégumai. RySkus gamybos kiekio
padidéjimas vertinamu periodu yra aiskus jrodymas, kad EZF parama akvakultiirai turéjo teigiamos
naudos. Nors 91 proc. pasiekimo laipsnis pilnai nepasieke siekiamo tikslo, taciau jeigu vertintume
2013 m. rezultatus, jis biity virSijes lukescius, nes akvakultiiros produkcijos kiekis tais metais buvo
4 209 t. Taip pat deréty paminéti, kad pirminis siekiamas tikslas 2005 m. buvo nustatytas dar mazesnis
- 90 proc., taciau po 1é8y perskirstymo tarp prioritetiniy krypciy, apie kurj buvo kalbéta antroje darbo
dalyje, buvo padidintas iki 100 proc., atsizvelgiant ] po perskirstymo padidéjusig paramos suma

akvakultarai.

Siekiant nustatyti ar egzistuoja tiesioginis rysys tarp i§mokétos EZF paramos akvakultirai ir
akvakultiros produkcijos kiekio did¢jimo buvo atlikta koreliaciné analizé. Kaip apraSyta tyrimo
metodikoje buvo apskaiCiuotas koreliacijos koeficientas, determinacijos koeficientas, t kriterijus, t

kriterijaus kritiné reikSmeé (zr. 8 lent.).

8 lentelé. Koreliaciné analizé tarp i§mokétos EZF paramos akvakultiiros priemonei ir
rodiklio ,, Akvakultiiros produkcijos padidéjimas*
Koreliacijos koeficientas | Determinacijos koeficientas | t kriterijus | t kritiné reikSme

0,824 0,679 3,559 2,447

Saltinis: Sudaryta autoriaus.
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I§ pateiktos lentelés matome, kad tarp EZF i$mokétos paramos akvakultiiros priemonei ir
akvakultiiros produkcijos kiekio egzistuoja stiprus koreliacinis rySys. Nulin¢ hipotez¢ yra atmetama,
kadangi apskaiciuota Stjudento (t) kriterijaus reikSmé yra didesné uz t kriting reikSme. Tokj rysj
galime vadinti statistiSkai reik§mingu ir teigti, kad EZF parama akvakultiiros priemonei turéjo
teigiamos jtakos akvakultiiros produkcijos kiekio didéjimui. Sia i§vada patvirtina ir apskai¢iuotasis
determinacijos koeficientas, kuris siekia 0,679. Tokia reikSmé rodo, kad 67,9 proc. akvakultiiros

produkcijos kiekio kitimo, galime paaiskinti EZF paramos akvakultiiros priemonei kitimu.

Sekantis rodiklis, kurio pasiekimo laipsnj vertinsime (zr. 9 lent.) yra iSplésty, jrengty ir
modernizuoty akvakultiros jmoniy skaicius (nejtraukiant tkininky, uzsiimanciy akvakultiira, kaip

alternatyvia veikla).

9 lentelé. Rodiklio ,,ISplésty, jrengty ir modernizuoty akvakultiiros jmoniy skaicius
(nejtraukiant dikininky, uzZsiimanc¢iy akvakultiira, kaip alternatyvia veikla)“ vertinimo

lentelé
Pradinis taskas Siekiamas tikslas Pasiekimo laipsnis
ISpléstuy, jrengty ir 17 jmoniy 100 % padid¢jimas 106 %
modernizuoty o ) )
(iki 34 jmoniy) (35 imongs)

akvakultaros jimoniy

skaicius (nejtraukiant

akininky, uzZsiimanciy
akvakultara, kaip

alternatyvia veikla)

Saltinis: Sudaryta autoriaus.

Sis rodiklis parodo akvakultiiros jmoniy plétros tendencijas. Jis atspindi ne tik naujy jmoniy
atsiradimg, bet ir senyjy modernizacija. Veiksmy programoje pirminis siekiamas tikslas keliamas
rodikliui buvo 50 proc. padidéjimas, taciau jis buvo perziiirétas ir dvigubai padidintas, po atlikto &Sy
perskirstymo tarp prioritetiniy krypc¢iy. Pasiekimo laipsnis 106 proc. jrodo, kad rezultatai virsijo
iSkeltus tikslus. Tai pagrinde lémé naujy mazy imoniy atsiradimas, kuris suintensyvejo paskutiniaisiais

paramos laikotarpio metais.

Siekiant nustatyti ar egzistuoja tiesioginis rysys tarp i§mokétos EZF paramos akvakultiirai ir
rodiklio ,,ISplésty, jrengty ir modernizuoty akvakultiiros jmoniy skaiCius (nejtraukiant tkininky,
uzsiimanciy akvakultiira, kaip alternatyvia veikla)“ buvo atlikta koreliacin¢ analizé. Jos rezultatai

pateikiami sekancioje lentel¢je (zr. 10 lent.).
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10 lentelé. Koreliaciné analizé tarp i$mokétos EZF paramos akvakultiiros priemonei ir
rodiklio ,,ISplésty, irengty ir modernizuoty akvakultiiros imoniy skaicius (nejtraukiant
tikininky, uzsiimanciy akvakultira, kaip alternatyvia veikla)“

Koreliacijos koeficientas | Determinacijos koeficientas | t kriterijus | t kritiné reikSme

0,672 0,452 2,223 2,447

Saltinis: Sudaryta autoriaus.

I§ pateikty rezultaty matome, kad tarp EZF paramos ir rodiklio ,,I§plésty, jrengty ir modernizuoty
akvakultiiros jmoniy skaiCius (nejtraukiant tkininky, uZsiimanciy akvakultiira, kaip alternatyvia
veikla)* egzistuoja tik vidutinio stiprumo koreliacinis rysys. Siuo atveju yra priimama nuliné hipotezé,
kad Sis rySys statistiSkai yra nereikSmingas, nes t kriterijaus reikSmé yra mazesné uz t kriting reikSme.
Negalima atsakyti, kas tur¢jo jtakos tokiems rezultatams. Galime tik daryti prielaida, kad jtakos tam
turéjo paramos intensyvumas, siekiantis 60 proc., tod¢l jmoniy modernizacija, o ypatingai naujy
steigimasi 1émé ne tik EZF skiriama parama, bet ir privadios léSos. Taip pat reikia pastebéti, kad
jmones galéjo gauti paramg keletg karty, taciau skaiciuojant rodiklj buvo skaifiuojamas tik vienas
kartas. Gautasis determinacijos koeficientas parodo, kad tik 45,2 proc. rodiklio kitimo galima

paaiskinti i§mokétos EZF paramos 1é3y kitimu.

Paskutinysis rodiklis, kurj vertinsime yra akvakultiiros ir Zuvy perdirbimo pramongje sukurtos
naujos darbo vietos (zr. 11 lent.). IS karto reikia atkreipti démesj | tai, kad Sio rodiklio jgyvendinimo ir
pasiekimo rezultatai priklauso ne tik nuo akvakultiiros priemonés, bet ir nuo perdirbimo pramonés
rémimo priemoniy. Tod¢l siekiant kuo tikslesnio EZF paramos poveikio akvakultiirai jvertinimo,
atskyréme akvakultiira nuo perdirbimo ir skai¢iavome tik akvakultiiros sektoriuje sukurtas naujas
darbo vietas. Pirminis siekiamas tikslas Siam rodikliui sudaré 200 naujy darbo viety, taciau po
perskirstymo jis buvo padidintas iki 800 (akvakultiirai ir perdirbimui kartu). Norint nustatyti tik
akvakulttros rodiklio pasiekimo laipsnj, buvo reikalinga apspresti adekvaty siekiamg tikslg. Jvertinus
akvakultiiros ir perdirbimo sektoriy darbuotojy skai¢iy skirtuma, nutarta siekiamu tikslu nustatyti 200

naujy darbo viety.

11 lentelé. Rodiklio ,,Akvakultiiroje sukurtos naujos darbo vietos“ vertinimo lentelé

Pradinis taskas Siekiamas tikslas Pasiekimo laipsnis
- 200 naujy darbo viety 75 %
Akvakultiiroje sukurtos
naujos darbo vietos (149 naujos darbo vietos)

Saltinis: Sudaryta autoriaus.
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Sis rodiklis parodo sukurtas naujas darbo vietas, tadiau neatspindi ar tos darbo vietos véliau
nebuvo panaikintos. Todél Sis rodiklis néra toks patikimas, kaip akvakultiros produkcijos kiekis.
Pasiekimo laipsnis siekia 75 proc., taciau dél ankscCiau iSvardinty priezas¢iy néra visiskai objektyvus.
Pagal statistikg, darbuotojy skaiCius akvakultiiros jmonése svyravo ir tik paskutiniaisiais paramos

laikotarpio metais zenkliai padidéjo.

Siekiant nustatyti ar egzistuoja tiesioginis rySys tarp i§mokétos EZF paramos akvakultirai ir
rodiklio ,,Akvakultiroje sukurtos naujos darbo vietos* buvo atlikta koreliaciné analize, kurios

rezultatai pateikiami lenteléje Zemiau (Zr. 12 lent.).

12 lentelé. Koreliaciné analizé tarp i§mokétos EZF paramos akvakultiiros priemonei ir
rodiklio ,,Akvakultiiroje sukurtos naujos darbo vietos*
Koreliacijos koeficientas | Determinacijos koeficientas | t kriterijus | t kritiné reikSme

0,840 0,706 3,796 2,447

Saltinis: Sudaryta autoriaus.

Pagal gautus rezultatus matome, kad tarp ismokétos EZF paramos akvakultiiros priemonei ir
akvakultiiroje sukurty naujy darbo viety egzistuoja stiprus koreliacinis rySys. Atmetame nuling
hipoteze, nes t kriterijus yra didesnis uz t kriting reikSme, todél Sis rySys yra statistiSkai reikSmingas.
Apskaiciuotas determinacijos koeficientas 0,706 parodo, kad 70,6 proc. akvakultiiroje sukurty naujy

darbo viety kitimo galima paaiskinti EZF i§mokétos paramos &8y kitimu.

Ivertinus kiekvieno kiekybinio veiklos jgyvendinimo rodiklio pasiekimo laipsnj atskirai, galime
apskaiCiuoti bendra akvakultiiros rodikliy pasiekimo lygj. Jis apskai¢iuojamas kaip bendras atskiry
rodikliy aritmetinis vidurkis. Tokiu biidu bus jvertintas EZF 1é8y poveikis visam akvakultiros
sektoriui, taip pat galésime daryti iSvadas, ar akvakultiiros rémimo priemonés 1¢Sy panaudojimas buvo
efektyvus ir leido pasiekti Veiksmy programoje numatyty tiksly. Pagal anks¢iau gautus duomenis buvo

sudaryta atitinkama lentele.

13 lentelé. Bendra akvakultiiros rodikliy pasiekimo laipsniy vertinimo lentelé
Rodiklio pavadinimas Pasiekimo laipsnis

Akvakultiros produkcijos padidéjimas 91 %

13 lentelés tesinys kitame puslapyje
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13 lentelés tesinys

ISplésty, jrengty ir modernizuoty akvakulttiros
imoniy skaicius (nejtraukiant tkininky,
- : : 106 %
uzsiimanciy akvakulttra, kaip alternatyvia
veikla)
Akvakultiiroje sukurtos naujos darbo vietos 75 %
Bendras pasiekimo laipsnis 90,7 %

Saltinis: Sudaryta autoriaus.

IS gauty rezultaty matome, kad bendras kiekybiniy veiklos jgyvendinimo rodikliy pasiekimo
laipsnis yra daugiau kaip 90 proc. Tai galime vertinti kaip auksta priemonés efektyvuma, taciau teigti,
kad II prioritetinés krypties akvakultiiros rémimo priemonés tikslai buvo visiS8kai jgyvendinti -
negalime. Kadangi gauti rezultatai atspindi tik labai siaura EZF finansinés paramos lé8y poveikio

akvakultiiros sektoriui vertinima, toliau atliekamas kompleksinis vertinimas.

3.3 Kompleksinio vertinimo rezultatai

Siekiant jgyvendinti Veiksmy programoje iskeltus tikslus buvo sukurta keliy pakopy EZF
paramos skirstymo ir administravimo sistema. Si sistema daZniausiai yra padalijama j 2 lygius:
Veiksmy programos jgyvendinimo valdymas ir projekty valdymas. Atitinkamai Siuose lygiuose yra
priitmami sprendimai dél finansavimo priemoniy administravimo ir valdymo, taip pat organizuojamas
ir atlickamas paramos gavejy pateikty paraisky vertinimas ir tolimesni veiksmai. Supaprastinta schema
pateikiama Zemiau (Zr. 13 pav.), o iSsami schema, su konkreciy funkcijy paskirstymu yra pateikiama

darbo prieduose (zr. 2 prieda).

Veiksmy programos jgyvendinimo valdymas

iy
Wil Projekty valdymas

jgyvendinima

Valdymo - .
komitetas 70M NMA ZUM/NMA PAK NMA Z0M/NMA
svarsto pasiFaso tv-i.rtina teikia
klausimus, analizuoja sutartis bei projektus, rekomen- renka Ir skelbia
susijusius su rezultatus, vykdo hnkan'tus dacijas vertina kvietimus
Veiksmy ruosia projekty gauti skirti paraiskas teikti
programa ataskaitas prietilira DN paramg paraitkas
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Saltinis: Lietuvos Zuvininkystés sektoriaus 2007 — 2013 m. veiksmy programos tarpinis vertinimas.

13 pav. Supaprastinta Veiksmy programos valdymo schema.

Analizuojant 3ig schema, kaip svarbiausias institucijas galime i$skirti ZUM ( vadovaujanéioji
institucija) ir NMA (tarpiné institucija), kurios atlieka visag darbg nuo kvietimy teikti paraiSkas iki
ataskaity apie jgyvendinimg teikimo, bei patariamgjj komiteta PAK, kuris pateikia savo
rekomendacijas vertinant paramos gavéjy pateiktus projektus atranky metu. Remiantis atlikty tyrimy
duomenimis yra pastebimas nepakankamas koordinacijos tarp institucijy ir tarp paramos gavéjy
efektyvumas. Apklausty eksperty nuomone, institucijos tarpusavyje nesusikalba ir neretai reikalauja
skirtingy dalyky, ypac susijusiy su aplinkosauginiais reikalavimais. Todél siekiant tobulinti projekty
igyvendinimo valdyma, reikéty apsvarstyti galimybe i Sig schema jtraukti daugiau jvairiy institucijy

specialisty ir didinti jy indélj i akvakultiiros ir viso zuvininkystés sektoriaus plétra.

Vienas pagrindiniy $io tiriamojo darbo tiksly yra nustatyti, ar EZF finansiné parama skiriama
akvakultiirai buvo panaudota efektyviai. Po atliktos kiekybinés jgyvendinimo rodikliy analizés
situacija atrodo tikrai nebloga, nes rodikliy pasiekimo laipsnis yra daugiau kaip 90 proc., taciau tai
neatspindi realios situacijos akvakultiiros sektoriuje. Neracionaliai panaudojamos paramos 1éSos,
visiSkai naujos, patirties akvakultiiros srityje neturincios patirties jmonés, kurios neretai jsisavinusios
pinigus nebevykdé veiklos, visa tai yra praktiniai dalykai, kurie neturi tiesioginés jtakos rodikliy
pasiekimo laipsniams. Interviu metu kalbant apie efektyvuma, visi apklaustieji ekspertai pabrézé, kad
EZF finansinés paramos 1éSos buvo panaudotos nepakankamai efektyviai, buvo remiami ne patys
geriausi ar ekonomiSkai naudingiausi projektai, kurie turéty perspektyvas jsitvirtinti sektoriuje.
Nepakankamai griezta paramos skirstymo ir administravimo tvarka leido sudaryti salygas
populistiniams, o kartais ir politiniams motyvams, kurie tur¢jo neigiamos jtakos efektyviai

panaudojant EZF paramos l¢§as.

Analizuojant efektyvumo problema, verta paminéti, kad paramos periodo pradzioje akvakultiros
sektorius sulauke didelio pareiSkéjy susidomejimo Sia veikla. Projektams jgyvendinti buvo prasomos
didelés, neretai maksimalios leistinos sumos (maksimali suma skiriama vienam projektui iki 2010 m.
buvo 1,44 min. Eur). Zemiau pateikiama diagrama (zr. 14 pav.) 2007 — 2015 m. EZF 1II prioritetinés
krypties praSomy, patvirtinty sutarciy jsipareigojimy bei iSmokety 1€Sy palyginimui, kuri atspindi
didelius skirtumus tarp Siy sumy, sudaryta pagal suvestinius akvakultiiros rémimo priemonés duomenis

(zr. 7 priede).
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Saltinis: Sudaryta autoriaus remiantis Nacionalinés mokéjimo agentiiros duomenimis.

14 pav. EZF skirty, patvirtinty ir i§mokéty 1éSy priemonei ,,Investicijos j akvakultiiros jmones
palyginimas, Eur.

Pagal diagramos duomenis matome, kad praSoma paramos suma (17,34 mln. Eur.) gerokai
virsija patvirtinta paramos sumg (7,2 mln. Eur.). Tai puikiai atspindi didelj susidoméjimg akvakultiiros
plétra pacioje paramos laikotarpio pradzioje. Atsizvelgiant ] tokig situacija, buvo atlikti pakeitimai ir
jgyvendinimo taisyklése, nuspresta didziausig galimg paramos sumg vienam projektui sumazinti iki
434 tukst. Eur. Taip pat sukurtos ir 2010 m. kovo 24 d. ministro jsakymu Nr. 3D-263 patvirtintos
supaprastintosios akvakultiiros priemonés igyvendinimo taisyklés, kurios skatina jgyvendinti mazus
investicinius projektus ( iki 50,4 tikst. Eur.) bei palengvina administracines procediiras. Vertinant
projekty tinkamumga paramai gauti, nebuvo atsizvelgiama nei | numatomg produktyvuma, nei |
planuojama sukurti pridéting verte. Jeigu projektai atitikdavo nustatytus kriterijus paramai gauti,
finansavimas biidavo skiriamas, nepaisant nei jy aktualumo, nei kokybés. Tai i§ esmés nuléme, kad
beveik visa skirta parama yra iSmokéta. Taciau Europos audito riimai pastebi, kad siekiant efektyvaus
1éSy panaudojimo, poziiiris ] investicijas turi biiti labiau orientuotas j rezultatus, o ne j kuo didesnj
paramos 1ésy isisavinimg. Su tuo sutinka ir ekspertai, patvirtindami, kad jsisavinta parama ar pasiekti
rodikliai dar nereiSkia sékmingo veiklos vykdymo, projekto atsipirkimo ar efektyvaus 1ésy
panaudojimo. Juolab yra Zzinoma atvejy, kai jsisavinus paramos léSas veikla yra nutraukiama arba
laikinai uzSaldoma. Tvirtinti ir skirti paramg reikéty tik ekonomiSkai naudingiems ir logiSkiems
projektams, kurie turéty perspektyva Siame sektoriuje. Paramos 1€Sos turi biiti panaudojamos tikslingai

ir kuo mazesnémis sagnaudomis, tik tada galima tikétis didziausio teigiamo efekto ir naudos.
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Kalbant apie EZF paramos naudg akvakultiiros sektoriui, tai ji geriausiai matoma per
technologinés pazangos prizmg¢. Investicijos buvo panaudotos naujy technologijy diegimui, jmoniy
modernizacijai. Tai tur¢jo teigiamos jtakos viso sektoriaus greitesniam vystymuisi, kuris be paramos
buty keleta karty létesnis. Ypatinga pazanga pastebima jmonése, naudojanciose uzdargsias
akvakulttros sistemas, kurios anks¢iau buvo visiskai nepopuliarios Lietuvoje. Be abejonés finansiné
parama skatino ir tvarios akvakultiiros plétra, kuri numatyta EZF akvakultiiros rémimo priemonés
tiksluose. Buvo investuojama ] naujy vertingesniy zuvy risiy auginimg, ekologing produkcija,
gamybinio produktyvumo didinima, neigiamo poveikio aplinkai mazinimg, vieSinimo priemones.
Ekonomiskai jvertinti aplinkosauginiy ar vieSinimo investicijy naudg visuomenei ar valstybei yra
pakankamai sudétinga, taciau galima jvertinti naujy zuvy risiy auginimo ir ekologinés produkcijos
naudg. Investicijos ] Sias sritis geriausiai atsispindi parduotos akvakultiiros produkcijos vertéje
(kadangi tokia produkcija yra brangesné¢). Akvakultiiros produkcijos vertés kitimo tendencijos

pateikiamos sekanciame paveiksle (zr. 15 pav.).

Parduotos akvakultiros produkcijos verté min. Eur
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Saltinis: Sudaryta autoriaus remiantis ZUM ir ZUMPRIS duomenimis.

15 pav. Parduotos akvakultiiros produkcijos verté.

Pagal pateiktus duomenis matomas aiskus akvakultiiros produkcijos vertés did¢jimas, nuo pat
Lietuvos jstojimo ] ES, kuomet pradétas remti akvakultiiros sektorius. Tai yra akivaizdi nauda tiek
pavienéms akvakultiiros imonéms, tiek ir visam zuvininkystés sektoriui. Su §ia nuomone sutinka ir visi

apklaustieji ekspertai, nors daugelio jy tvirtinimu tai sunku apciuopiamai jvertinti.

Nuo 2007 m. iki 2014 m. akvakultiiros jmoniy skai¢ius iSaugo daugiau kaip 2,5 karto nuo 17 iki

44, taciau atitinkamai didéjanciy rezultaty pagrindiniuose kiekybiniuose akvakultiiros jgyvendinimo
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rodikliuose nematome. Aiskios didéjimo tendencijos iSryskéjo tik paramos periodo pabaigoje. Taip yra
todel, kad nors projekto jgyvendinimas baigtas, taciau gali praeiti keleri metai, kol jmonés, ypac
naujos, pradés veikti visu pajégumu ir iSrySkés paramos suteikta nauda. Kita vertus, galima jzvelgti
dabartiniy kiekybiniy jgyvendinimo rodikliy trilkumus. Juose nepakankamai atsispindi technologiné
pazanga akvakultiiros sektoriuje, jmoniy darbo nagumas. Zvelgiant j ateinan¢ios 2014 — 2020 m.
paramos periodo perspektyva, biity tikslinga jvesti naujus ar patobulinti esamus kiekybinius pazangos
igyvendinimo rodiklius, kuriuose geriau atsispindéty paramos 1éSy panaudojimo efektyvumas, biity

galima apCiuopiamai jvertinti gautg nauda.

Kalbant apie dabartinius rodiklius, verta paminéti, kad tik vienintelis, akvakultiiros produkcijos
kiekio rodiklis tinkamai atspindi pasikeitimus sektoriuje. Sukurty darbo viety rodiklio pagrindinis
trikumas, kad ji vertinant, negalime pasakyti ar tos sukurtos darbo vietos buvo i§saugotos. Yra tiesiog
skai¢iuojama kiek jy naujy sukurta, nepaisant to, kad Zmonés dar tais paciais metais gali biiti
atleidziami, o véliau vél priimami atgal | darbg. Toks rodiklis tikrai néra objektyvus. Bty tikslinga ji
patobulinti ir nustatyti konkrecius dirbanciyjy akvakultiiros jmonése asmeny skaicius, kuriuos reikéty
pasiekti. Tai leisty ne tik sukurti darbo vieta, bet ir garantuoti jos i§saugojimg. Siai minéiai pritaria ir
apklaustieji ekspertai, kuriy nuomone $is rodiklis papildomai galéty biiti susietas kartu su darbo
naSumu ar darbuotojy apmokymu, kvalifikacijos kélimu. Kadangi Siuvo metu yra jauciamas didelis
kvalifikuoty akvakultiiros specialisty trukumas. Kitas svarbus rodiklis - modernizuoty jmoniy skaicius.
IS esmés jis parodo tik naujai jsiklirusiy ar modernizacijg atlikusiy senyjy imoniy skaiciy. Taciau jame
neatsispindi naujy technologijy ivedimas j gamybinius procesus. Imonei uztenka renovuoti pastatg ir
rodiklio reikSmé pasiekiama. Tokiu biidu investicijos yra labiau orientuotos j senosios veiklos
pagerinimg, o ne ] naujausias technologijas, kurios yra daug efektyvesnés ir pazangesnés. Ateinanciu
periodu tikslingiau biity siekti ir skatinti ne tik modernizacijg, bet ir investicijas j visiSkai naujas

inovatyvias technologijas, kurios leisty didinti gamybinj produktyvumg ir sukuriama pridéting verte.

Atliekant interviu su ekspertais, jy taip pat buvo praSoma jvertinti ir sureitinguoti kiekvieno

dabartinio kiekybinio jgyvendinimo rodiklio svarbuma. Rezultatai pateikiami toliau (Zr. 14 lent.).

14 lentelé. Eksperty nuomoné apie jgyvendinimo rodikliy vertinima

EKSPERTAI VEIKSNIAI

14 lentelés tesinys kitame puslapyje
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14 lentelés tesinys

Akvakultiiros | Akvakultiiros ir zuvy ISplésty, jrengty ir modernizuoty
produkcijos | perdirbimo pramonéje akvakultiiros jmoniy skai¢ius
kiekis sukurtos naujos darbo (nejtraukiant tkininky,
vietos uzsiimanciy akvakulttira, kaip
alternatyvia veikla)
1 3 2 1
2 3 1 2
3 3 1 2
4 3 2 1
Rangy suma 12 6 6
Rangy sumy 8 8 8
vidurkis
Nuokrypio 16 4 4
kvadratas
Suma S*= 24

Saltinis: Sudaryta autoriaus.
Remiantis lentel¢je pateiktais eksperty alternatyvy vertinimo rezultatais matome, kad wvisi
ekspertai kaip svarbiausigjj rodiklj iSskyré akvakultiros produkcijos kiekio padidé¢jimg. Toliau

apskaiciuosime konkordacijos koeficienta pagal metodologingje dalyje pateikta formulg (4):

s?2 _ 12x24
m2(k3—-k)  42(33-3)

W= = 0.75

Apskaiciuotoji konkordacijos koeficiento reikSmé 0,75. Nors §i reikSmé ir didesné uz viduting,
taciau bitina patikrinti ar Kendallo konkordacijos koeficientas yra statistiSkai reikSmingas, patvirtinant

arba atmetant nuling hipoteze. Tai atliksime apskai¢iuodami Xz ir szrit reik§mes:
v =0.75%4%(3-1)=6
it (0.05;2) = 5.991

Matome, kad 6 > 5.991, tod¢l atmetame nuling hipoteze ir priimame alternatyvia, kuri patvirtina,
kad eksperty vertinimai panasis ir statistiSkai reikSmingi. Galime teigti, kad eksperty nuomonés deél

akvakultiiros kiekybiniy jgyvendinimo rodikliy svarbos sutampa. Toliau aptarsime pagrindines
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problemas, su kuriomis buvo susiduriama skirstant, panaudojant ir administruojant EZF finansinés

paramos lésas.

Kaip teigiama 2014 — 2020 m. Lietuvos akvakulttiros sektoriaus plétros plane, akvakultiiros
jmonéms tenkanti administraciné nasta neiSsiskiria i§ kity ekonominiy Salies sektoriy. Nereikalingi
jokie specialiis leidimai ar licencijos, skirtos akvakultiiros produkcijg siekian¢ioms gaminti jmonémes.
Skiriant EZF parama, administraciniy procediiry nasta akvakultiros sektoriaus jmonéms buvo panasi,
kaip ir kity ES fondy finansuojamiems projektams: reikalingos dokumentacijos teikimas, projekty
igyvendinimo tarpiniy ir galutiniy ataskaity teikimas, mokéjimo pra§ymy rengimas. Taciau Sie teiginiai
n¢ 18 tolo neatspindi tos situacijos, su kuria buvo susiduriama 2007 — 2013 m. paramos periodu. Visi
tyrimo metu apklausti ekspertai kaip pagrinding problema, su kuria susidiire, iSskyré administraciniy

procediiry sudétinguma ir vis did¢jancia nasta.

Didzioji dalis akvakultiros jmoniy yra maZzosios ir vidutinés jmonés, taciau jas slegianti
biurokratiné naSta bei darby apimtys susijusios su dokumenty rengimu ir teikimu atsakingosioms
institucijoms yra neproporcingai didelés. Negana to, yra susiduriama ir su kita problema.
Igyvendinimo ir administravimo taisyklés yra parengtos netinkamai ir nekokybiSkai. Eksperty
nuomone yra metodiniy trikumy ir netikslumy, vienas kitam prieStaraujanciy punkty, taip pat
jvardijami skirtumai, lyginant su ES priimtais reglamentais. Visy klaidy ir neatitikimy pasekmeés véliau
atsispindi pradelstuose paraisky ir mokéjimo praSymy vertinimo terminuose, o tai turi neigiamos jtakos
projekty jgyvendinimo eigai. Oficiali statistika apie akvakultiiros priemonés paraiSky ir mokéjimo
prasymy vertinimo terminus néra skelbiama, tatiau bendrai nuomonei susidaryti, naudosimés visy EZF
remiamy priemoniy duomenimis. Paraisky vertinimo terminy analizei atsitiktine tvarka buvo pasirinkta

110 paraiSky i8 skirtingy prioritetiniy kryp¢iy ir rémimo priemoniy (Zr. 16 pav.).
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Saltinis: adaptuota pagal Lietuvos zuvininkystés sektoriaus 2007 — 2013 m. programos tarpinis vertinimas, 2011 m.

16 pav. ParaiSkuy vertinimo terminai.
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Paramos gavéjy paraisky vertinima atlieka tarpiné institucija NMA. Si procediira turi biti
atlickama per 90 dieny. Pagal pateiktus duomenis matome, kad daugiau kaip pusé analizei atrinkty

paraisky buvo vertinamos ilgiau negu nustatytasis terminas.

Mokéjimo praSymy vertinimo analizei atsitiktine tvarka pasirinkti 83 mokéjimo prasymai i$
skirtingy prioritetiniy krypciy ir rémimo priemoniy, kuriy vertinimo terminai pateikti sekancioje

diagramoje (zr. 17 pav.).
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Saltinis: adaptuota pagal Lietuvos zuvininkystés sektoriaus 2007 — 2013 m. programos tarpinis vertinimas, 2011 m.

17 pav. Mokéjimo praSymuy vertinimo terminai.

Mokéjimo prasSymus taip pat vertina NMA. Reglamentuotas vertinimo terminas yra 60 d. Pagal
pateiktus rezultatus matome, kad daugiau kaip pusé€ visy analizei atrinkty mokejimo prasymy buvo
vertinti ilgiau, negu numatytasis terminas. Apklausti ekspertai taip pat pritaré, kad vertinimo terminai
yra virSijami ir pasiiilé skatinti glaudesnj bendradarbiavima tarp paramos gavéjy ir institucijy. Neretai
i8kyla klausimy dél jgyvendinimo ar administravimo taisykliy, taCiau konkreciy iSaiSkinimy
negaunama. Tai galéty padéti iSvengti klaidy tolimesniuose dokumentuose, prisidéty prie sklandesnio

ir efektyvesnio vertinimo proceso.

Problemos bei trilkumai dél administraciniy procediiry ir vertinimo terminy iSrySkéjo paramos
periodo pradZzioje. Todé¢l buvo imtasi atitinkamy veiksmy ir 2010 m. ZUM patvirtintos
supaprastintosios akvakultiiros rémimo priemonés jgyvendinimo taisyklés. Tai leido NMA operatyviau
ir greiCiau atlikti biitinas vertinimo procediiras, o akvakultiiros jmonéms lengviau jsisavinti parama,
kuri buvo skiriama nedidelés vertés (iki 50,4 tikst. Eur) projektams. Vertinimo terminai pagal Sias
taisykles buvo sutrumpinti iki 30 d., taciau jie vis tiek buvo virSijami. Apklaustieji ekspertai sutinka,
kad supaprastintosios taisyklés buvo naudinga priemoné ne tik sumazinanti biurokratizmg, bet ir

padedanti smulkiausioms sektoriaus jmonéms gauti reikalingg EZF parama. Siekiant dar labiau
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paprastinti administracines procediiras naujuoju paramos laikotarpiu numatoma maksimaliai iSnaudoti
elektronines galimybes teikiant projekty jgyvendinimo dokumentus. Taip pat ZUM numadiusi surinkti
ir oficialiai paskelbti susistemintus reikalavimus akvakultiiros jmoniy veiklai - nuo veiklos jteisinimo

iki reguliavimo.

Akivaizdu, kad norin¢iyjy gauti paramg 2014 — 2020 m. paramos periodu bus daugiau, negu tam
skirta 1e8y i§ EJRZF. Situacija analogiska kaip ir 2007 — 2013 m., todél bitina nekartoti ty paciy klaidy
ir atlikti atitinkamas iSvadas, siekiant tvaraus akvakultiiros sektoriaus vystymosi ir maksimalaus
paramos 1éSy panaudojimo efektyvumo. Visy pirma yra svarbu iSgryninti pagrindinius prioritetinius
kriterijus, kuriais vadovaujantis bus skirstomi projekty vertinimo balai. Didesnj démesj reikia skirti
atrenkant ir skiriant paramg efektyviausiems ir perspektyviausiems projektams, kurie biity
ekonomiskai naudingiausi ir sukurty didziausig pridéting vert¢. Norint tai pasiekti, privalu didinti
skaidrumg ir objektyvuma skirstant paramos léSas. Iki Siol tiek Stebésenos komitete, tiek Projekty
atrankos komitete nariais yra tie patys asmenys, turintys balso teis¢. Tokiu biidu priimami sprendimai
gali biiti neobjektyviis ir Saliski, o paramos 1¢Sos skirstomos nepakankamai efektyviai. Taip pat
atkreipti démesj ir grieztinti institucijy veiklos kontrolg, audito procediiras, ypatingai atsizvelgti |
paraisky ir mokéjimo praSymy vertinimo terminus, kiek jmanoma labiau stengiantis jy laikytis.
Sudaryti ne tik teorines, bet ir praktines galimybes mazinti administracing nasta, biurokratizmg ir
nedraugiSka poziiirj | versla. Taciau, tai jgyvendinti jmanoma tik skatinant glaudesnj bendradarbiavimag
tarp paramos gavejy, juos vienijan¢iy nepriklausomy asociacijy ir valdzios institucijy. Apklaustieji
ekspertai taip pat pastebi, kad naujojo periodo metu reikia didinti akvakultiiros jmoniy produktyvuma,

siekti sumazinti dideles iSlaidas energetiniams iStekliams.

Be galo svarbu kurti naujas darbo vietas, taCiau dar svarbiau yra jas iSsaugoti. Vis daugiau
kalbama ir apie darbo salygy akvakultiros jmonése gerinimg. Taip pat verta paminéti, kad kiekvienoje
akvakultiros jmon¢je jauciamas kvalifikuoty, aukstajj iSsilavinimg turinciy specialisty trukumas, todél
ateityje reikéty didesnj démesj sutelkti i darbuotojy mokymus ir kvalifikacijos kélimg. Su Siais
teiginiais sutinka ir apklaustieji ekspertai, kurie siiilo juos jtraukti j tvarios akvakultiros plétros

prioritetinius tikslus.

Atliktas kompleksinis tyrimas ir anksCiau apskaiciuoti akvakultiiros sektoriaus kiekybiniy
rodikliy jgyvendinimo rezultatai patvirtino iSkelta darbo hipoteze, kad: Europos Zuvininkystés fondo

parama akvakultiiros sektoriui remti buvo panaudojama nepakankamai efektyviai.
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ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

1. Mokslingje literatiiroje akcentuojama, kad atliekant ES struktiriniy fondy paramos
vertinima daZniausiai susiduriama su neefektyviai panaudoty paramos 1ésy problema. Si problema
egzistuoja ir ES zuvininkystés bei akvakultiros sektoriuose. Neretai finansuojami projektai néra
ekonomiskai efektyviausi. Taip pat iSskiriamos sudétingos administracinés procediiros, kurios
neuztikrina sklandaus ir efektyvaus paramos léSy administravimo proceso. Nepaisant didelés
sektoriaus svarbos ir jam skiriamos paramos yra labai sunku nustatyti kokia konkreti nauda yra
gaunama, atlikti objektyvy 1€Sy panaudojimo vertinimg, nes siekiami rodikliai ne visada atspindi
realig situacijg. Atlikus analiz¢ nustatyta, kad visos S$ios problemos egzistuoja ir Lietuvos
akvakultiiros sektoriuje. Zuvininkyste Europos Sajungoje reglamentuoja bendroji Zuvininkystés
politika, kuri nuo pat Europos Bendrijos jkiirimo buvo bendrosios zemés iikio politikos dalis. Sios
politikos nuolatos tobulinamos ir reformuojamos, atsizvelgiant j besikeician¢ig situacijg ir
keliamus naujus tikslus. Po paskutiniyjy reformy, vykdomos Siuolaikinés politikos dar didesn;j
démes;j skiria tvarios ir konkurencingos akvakultiiros kiirimui, kadangi pasauliniai zuvies istekliai
kasmet mazéja. Su Sia problema susiduriama tiek Lietuvoje ir Europos Sgjungoje, tiek ir visame

pasaulyje.

2. Norint i8spresti globaling mazéjanciy iStekliy problema j akvakultiirg yra investuojamos
didelés pinigy sumos. Europos Sgjungoje pagrindiniu finansavimo instrumentu yra Europos
zuvininkystés fondas, kurio finansiné parama teikiama visoms be iSimties valstybéms naréms,
skirstoma atsizvelgiant | jy Zuvininkystés sektoriy bukle. Yra iSskiriamos 4 pagrindinés
prioritetinés finansavimo kryptys: laivyno pritaikymas; akvakultiira, perdirbimas ir prekyba,
zvejyba vidaus vandenyse; bendro intereso priemongs; tvarus zuvininkystés regiony vystymasis.
Lietuvai 2007 — 2013 m. laikotarpiui i§ EZF biudZeto skirta 54 mIn. Eur., i§ kuriy didZioji dalis — II
prioritetinei krypciai, orientuotai i akvakultiira ir zvejybg vidaus vandenyse. Investicijos |
akvakultiiros sektoriy pasaulyje duoda teigiamus rezultatus, ko negalima pasakyti apie merd¢jantj
ES akvakultiiros sektoriy, j kur] investuojamos IéSos, o tikslai ir gamybos apimtys nepasiekiami.
Nepaisant to, EZF parama padéjo uztikrinti spartesng Lietuvos Zuvininkystés ir akvakultiiros

sektoriy plétrg ir gamybos apimciy padidéjima.

3. Siekiant jvertinti kiekybiniy akvakultiiros rodikliy efektyvumg, buvo apskaiciuoti
kiekvieno i$ jy pasiekimo laipsniai. Tyrimo metu nustatytas bendras 90 proc. akvakultiiros rémimo
priemonés rodikliy pasiekimo laipsnis. Remiantis tyrimo duomenimis, galima teigti, jog

akvakultiiros priemonés kiekybiniai jgyvendinimo rodikliai ir tikslai 2007 — 2013 m. paramos
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periodu nebuvo visiSkai pasiekti. Gauti rezultatai leidzia atlikti tik labai siaurg finansinés paramos
sektoriui vertinima, rodikliai nepakankamai atspindi sektoriaus biikle, remiantis jais, negalima

apciuopiamai jvertinti paramos teikiamos naudos.

4.  Remiantis kompleksinio tyrimo ir eksperty apklausos duomenimis buvo patvirtinta
iSkelta darbo hipotez¢, kad paramos IéSos buvo panaudotos nepakankamai efektyviai. Galima
konstatuoti, kad finansinés paramos nauda yra akivaizdi ir geriausiai matoma per technologinés
pazangos prizm¢. Naujy imoniy steigimasis, senyjy modernizacija, inovatyviy technologijy
diegimas skatina produktyvumo didé¢jima bei greitesnj akvakultiiros sektoriaus vystymasi,
gaminama ekologiSka ir platesnio asortimento produkcija, didinama sukuriama pridétiné verte.
Administraciniy procediiry supaprastinimas ir administracinés nastos mazinimas yra bitinas,
siekiant bendry tiksly akvakultiros sektoriuje jgyvendinimo. Papildomy klaidy ir netikslumy
padéty iSvengti atsakingai ir tinkamai parengti paramos administravima, jgyvendinimg

reglamentuojantys dokumentai bei grieztesnis nustatyty vertinimo terminy laikymasis.
Rekomendacijos

Isitikinus tuo, kad EZF finansinés paramos léSos buvo panaudotos nepakankamai efektyviai,
suformuluotos rekomendacijos orientuotos j 2014 — 2020 m. paramos perioda, siekiant kuo
efektyvesnio ir racionalesnio EJRZF 1é38y panaudojimo. Rekomendacijos skirtos uz 1¢$y skirstyma ir
administravimg atsakingoms valstybés institucijoms, gautais tyrimo rezultatais taip pat gali pasinaudoti
suinteresuoti asmenys, akvakultiiros jmonés, asociacijos teikiant savo siilymus ir pastabas d¢l paramos

&8y skirstymo ir panaudojimo efektyvumo didinimo.

1. Jvesti naujus kiekybinius jgyvendinimo rodiklius, kurie geriau atspindéty situacijg akvakultiiros
sektoriuje ir biity susieti su darbo naSumu, sukuriama pridétine verte ir darbo viety iSsaugojimu.

Tai leisty iskelti ir siekti realesniy tiksly naujame paramos periode.

2. Siekiant efektyvesnio 1¢Sy panaudojimo ir zinant, kad susidoméjimas Sia sritimi islieka didelis,
poziiiris ] investicijas turi biiti labiau orientuotas j rezultatus, parama skirstoma griez¢iau ir tik
ekonomiskai naudingiems projektams, kurie uztikrinty pridétinés vertés kiirima ateityje. Projekty
atrankos metu turéty biiti atsizvelgiama ] bendras kainas ir tendencijas akvakultiros sektoriuje,

tokiu budu uzkertant kelig nelogiSkiems projektams.

3. Administraciniy procediiry supaprastinimui ir administracinés nastos mazinimui patvirtinti
supaprastintgsias taisykles, kurios 2007 — 2013 m. paramos periodu buvo jvertintos kaip didelis

palengvinimas, siekiant gauti nedidelés vertés parama.
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Cesokas E. Europos zuvininkystés fondo paramos Lietuvos akvakultiros sektoriui vertinimas /
Finansy valdymo magistro baigiamasis darbas. Vadové prof. dr. R. Zitkiené. — Vilnius: Mykolo

Romerio universitetas, Ekonomikos ir finansy valdymo fakultetas, 2015.

ANOTACIJA

Magistro baigiamajame darbe vertinama Europos zuvininkystés fondo teikiama finansiné parama
Lietuvos akvakultiiros sektoriui. Pateikiami pagrindiniai kiekybiniai akvakultiiros sektoriaus
igyvendinimo rodikliai, apskaiciuojamas jy pasiekimo laipsnis. Kompleksiskai jvertinamas lésy
panaudojimo efektyvumas ir nauda akvakultiros sektoriui, iSkeliamos pagrindinés problemos ir

pateikiami galimi sprendimo budai.

Pirmojoje darbo dalyje pateikiami teoriniai temos aspektai, iSkeliama efektyvaus lésy
panaudojimo ir kitos akvakultiros sektoriaus problemos, jvertintos sektoriy reglamentuojancios
politikos. Antroje dalyje nagrinéjama Europos Zuvininkystés fondo veikla, jvertinama jo ir
akvakultiiros krypties svarba nacionaliniu ir globaliniu aspektais. Trecioje darbo dalyje atlickamas
finansinés paramos akvakultiiros sektoriui efektyvumo vertinimas, remiantis statistiniais duomenimis
atlickama kiekybiniy rodikliy koreliaciné¢ analizé. Kokybiniy interviu metu apklausus ekspertus
atlickamas kompleksinis akvakultirai panaudoty paramos 1éSy efektyvumo ir naudos vertinimas,
iSanalizuojamos problemos, pateikiant pasitilymus 2014 — 2020 m. paramos periodui. Darbo pabaigoje

pateikiamos i§vados ir rekomendacijos nagrin¢jama tema.

Pagrindiniai ZodzZiai: strukturiniai fondai, Europos Zuvininkystés fondas, akvakultira Lietuvoje,

paramos vertinimas, efektyvumas.
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Cesokas E. Assessment of European Fisheries Fund assistance to Lithuanina aquaculture sector /
Master‘s work in Finance management. Supervisor prof. dr. R. Zitkiené. — Vilnius: Mykolas Romeris

university, Faculty of Economics and Finance Management, 2015.

ANNOTATION

The Master‘s work analyses and evaluates European Fisheries Fund provided financial support
for Lithuanian aquaculture sector. It presents the main quantitative indicators of the implementation of
the aquaculture sector, calculating the degree of their achievement. By comprehensively evaluated
cost-effectiveness and the benefits for the aquaculture sector, caused major problems and possible

solutions.

The first part gives an overview of the theoretical aspects of the subject, raises the effective use
of funds and other problems of the aquaculture sector, assesses sectoral governing policies. In the
second part European Fisheries Fund and aquaculture’s significance is analyzed at the national and
global dimensions. In the third part of the work carried out financial support for the aquaculture sector
performance evaluation, according to statistics conducted quantitative indicators correlation analysis.
Taking interviews with experts conducted a comprehensive survey of aquaculture support the cost
effectiveness and benefit assessment, analyzed the problems with proposals for 2014 — 2020 financial

support period. At the end the conclusions and recommendations are made.

Key words: structural funds, European fisheries fund, aquaculture in Lithuania, funding

assessment, effectiveness.
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Cesokas E. Europos zuvininkystés fondo paramos Lietuvos akvakultiros sektoriui vertinimas /
Finansy valdymo magistro baigiamasis darbas. Vadové prof. dr. R. Zitkiené. — Vilnius: Mykolo

Romerio universitetas, Ekonomikos ir finansy valdymo fakultetas, 2015.

SANTRAUKA

Finansy valdymo magistro baigiamojo darbo tema yra aktuali, nes akvakulttiros sektorius labai
sparciai besivysto Lietuvoje bei visame pasaulyje. Jam remti skiriamos Europos zuvininkystés fondo
1¢3os, todel butina jvertinti, ar jos panaudojamos efektyviai ir naudingai. Teorin¢je dalyje atlickama
paramos vertinimo teoriné analizé, iSkeliant pagrindines problemas, nagrinéjamos zuvininkyste
reglamentuojancios politikos. Analitin¢je darbo dalyje apskaiCiuojami kiekybiniy akvakultiiros
rodikliy pasiekimo laipsniai, atlickama koreliaciné analizé. Remiantis eksperty interviu atlieckamas
kompleksinis paramos vertinimas, analizuojamos iskeltos problemos.

Darbe iSkeliama problema - ar finansiné Europos Zuvininkystés fondo parama skiriama Lietuvos
akvakultiros sektoriui yra panaudojama efektyviai? Tyrimo objektas — Lietuvos akvakultiiros
jmonéms teikiama Europos Zuvininkystés fondo finansiné parama. Sio darbo tikslas yra jvertinti
Europos Zuvininkystés fondo teikiamos finansinés paramos efektyvuma ir nauda Lietuvos
akvakultiiros sektoriui 2007 — 2013 mety laikotarpiu. Norint pasiekti tiksla iSkelti tokie uzdaviniai:
remiantis vertinimo teorine analize akcentuoti pagrindines problemas; iSanalizuoti bendryjy politiky
raidos tendencijas; iSnagrinéti Europos Zuvininkystés fondo veikla, jvertinti akvakultiiros reikSme;
jvertinti kiekybiniy akvakulttros rodikliy efektyvuma; kompleksiSkai jvertinti paramos panaudojimo
efektyvumg ir naudg. Taip pat suformuluota darbo hipotezé — Europos Zuvininkystés fondo parama
akvakulttiros sektoriui remti buvo panaudojama nepakankamai efektyviai. Darbe buvo naudoti Sie
tyrimo metodai: mokslinés literatiiros analizé, statistiné duomeny ir lyginamoji analizé, koreliaciné
analiz¢ bei eksperty interviu vertinimas.

Remiantis atliktais tyrimais nustatyta, kad kiekybiniai akvakultiros jgyvendinimo rodikliai ir
i8kelti tikslai nebuvo visiskai pasiekti. Apskai¢iuoti rodikliy pasiekimo rezultatai ir atlikta koreliaciné
analizé neatspindi realios situacijos akvakultiros sektoriuje. Teorinéje dalyje iSkeltos problemos turi
reikSmés ir Lietuvos akvakultiros sektoriui. Atlikus kompleksinj vertinimg bei remiantis eksperty
interviu metu gautais atsakymais galime teigti, kad paramos léSos buvo panaudotos nepakankamai
efektyviai, nors ir tur¢jo akivaizdzios naudos akvakultiiros sektoriui. Apibendrinant atlikty vertinimy

duomenis, iSkeltg darbo hipoteze patvirtiname.
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Cesokas E. Assessment of European Fisheries Fund assistance to Lithuanina aquaculture sector /
Master‘s work in Finance management. Supervisor prof. dr. R. Zitkiené. — Vilnius: Mykolas Romeris

university, Faculty of Economics and Finance Management, 2015.

SUMMARY

Finance management Master*s thesis is relevant because aquaculture sector is rapidly developing
in Lithuania and throughout the world. It is supported from the European Fisheries Fund, so it is
necessary to assess whether the funds are used efficiently and effectively. In the theoretical part the
evaluation theoretical analysis is made, causing major problems and examining fisheries policies. In
the analytical part aquaculture quantitative indicators are counted, a correlation analysis is made.

Based on expert interviews conducted cross-evaluation, analyzing raised problems.

The research problem - or the European Fisheries Fund, financial support for Lithuania
aquaculture sector are used effectively? The object of research - Lithuania aquaculture enterprises
submitted to the European Fisheries Fund for financial support. Research goal is to assess the
European Fisheries Fund financial support effectiveness and efficiency for the aquaculture sector in
Lithuania of 2007 - 2013 period. To achieve the goal the following tasks are: based on the evaluation
of theoretical analysis to highlight key problems; analyze trends in the development of common
policies; examine the European Fisheries Fund, assess the importance of aquaculture; to evaluate the
efficiency of aquaculture quantitative indicators; assess the efficiency and benefits of financial support.
The research hypothesis is also formulated - European Fisheries Fund financial support for the
aquaculture sector have been used not fully efficiently. Methods used in this work: the scientific
literature review, statistical data and comparative analysis, correlation analysis and experts interviewed

assessment.

Based on this study has been found that aquaculture quantitative indicators and objectives were
not fully achieved. Calculated indicators achievement results and performed correlation analysis does
not reflect the real situation in the aquaculture sector. The problems that are raised in theoretical part
are important for Lithuania’s aquaculture sector. Following a comprehensive evaluation, and according
to experts interviewed we can conclude that financial funds were used inefficiently, though, they had a
clear benefits to the aquaculture sector. Summing up the results of performed analysis the research

hypothesis was confirmed.
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1 PRIEDAS

2007 — 2013 mety Lietuvos Zuvininkystés sektoriaus veiksmy programos schema

L kryptis Jury
zvejybos laivyno
pritaikymo
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Tikslas: suderinti
ivejyhos pajégumus
su Zvejybos
galimybémis ir
sukurti moderny,
konkurencinga bei
efektyvy Zvejybos
laivyna.

Priemonés:

1. Laivy Zvejyhinés
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visam laikui;

2. Laikinas
zvejybinés veiklos
nutraukimas;

3. Zvejybos laivy
modernizavimas;

4, Socialinio ir
ekonominio pobudiio
priemonés,

tvaruma, Zuvy istekliy tausojima ir atkirima

11 kryptis Akvakultira,
zvejyba vidaus vandenyse,
Zuvininkystés ir
akvakulturos produkty
perdirbimas ir rinkodara

Tikslas: plétoti
akvakultura, suderinti
Zvejybos pajégumus su
esamais zuvy istekliais ir
sukurti konkurencinga
vidaus vandeny Zvejybos
laivyna, plétoti Zuvy
perdirbima, didinant
sektoriaus produkty
konkurencinguma rinkoje.

Priemonés:
1. Akvakultura;

2. Zvejyba vidaus
vandenyse;

akvakulturos produkty

1
|

1

1

|

1

1

1

1

1

Iins

: 3. Zuvininkysteés ir
1

: perdirbimas ir rinkodara.
1
1
1
1
[

111 kryptis Bendro intereso
priemonés

=
Tikslas: kuriant
konkurencinga
zuvininkystés sektoriy,
skatinti sektoriaus jmoniy
ir pripaZinty gamintojy
organizacijy ar kity
visuomeniniy organizacijy
bendra veiklg, saugoti ir
plétoti gyvuosius vandens
isteklius, uztikrinti Zvejybos
uosty, prieplauky ir kity
infrastrukturos objekty

Priemonés:

1. Zvejyhos uostai, Zuvy
iskrovimo vietos ir nedidelés
prieplaukos;

2. Kolektyviniai veiksmai;

3. Vandens faunos ir floros
apsaugai ir plétojimui skirtos
priemonés;

4. Bandomieji projektai.

Lietuvos zuvininkystés sektoriaus 2007-2013 mety veiksmy programos bendrasis tikslas yra skatinti
zuvininkystés sektoriaus plétra ir konkurencingumo didinimg, uZtikrinant ekonominj, aplinkos ir socialinj

IV kryptis Tvari
Zuvininkystés
regiony plétra

—

Tikslas:
zuvininkystés
regiony tvari plétra
ir gyvenimo
kokybés juose
gerinimas vietos
iniciatyvos ir
partnerystés
pagrindu.

Priemonés:

| "
! I
: I
I
I 1. Parama Zuvininkys- :
: tés regiony vietos !
2 § I
I veiklos grupiy I
: organizacinei veiklai :
I uztikrinti, jgidziams |
| jgyti, Zuvininkystés :
I regiony plétros I
| strategijoms rengti; :
i
| 2. Zuvininkystés :
: regiony plétros :
I strategijy I
: joyvendinimas. |
! l
| I
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2 PRIEDAS

Veiksmy programos administravimo institucinés sistemos schema

Stebésenos komitetas

Veiksmy programos prieziira, projekiy atrankos kriteriju nustatymas, metiniy
Veiksmy programos jgyvendinimo ataskaity tvirtinimas ir pasiiilymy keisti VP

syarsiymas

Audito institucija

(ZUM vidaus audito

Vadovanjandioji institucija (Z0M)

Tvirtinanti

institucija

departamentas) » Rengia Veksmy programos (EK ir NMA)
projekts, inicijuoja Veiksmy programos | |EK tvirtina tinkamas

» Atlieka  Veiksmy | | pakeitimus iflaidas
programos valdymo ir ¥ Organizuoja veiksmy programos
kontrolés sistemos | | vertinim e T
audity bei Veiksmy ¥ I{?m'.a ir prizidri  veiksmy E:; F::Jz?l{gilaam;; t::;::g:
programos iSlaidy | | programos valdymo ir kontrolés sistemg | | 440 acijas i
atrankinj patikrinima; » Rengia veiksmy programos moksjimo paraiskas;
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Skelbia kvietimus teikti paramos paraiskas
Vertina pateiktas paramos paraiskas
Priima ir tvirtina sprendima dél paramos projektams skyrimo
jei 5i funkeija yra paskirta
Patvirtinus sprendima skirti parama, rengia ir pasiraso
paramos sufartis
Atlieka projekty jgyvendinimo prieziiira, patikras vietoje
Tikrina paramos gavéjy pateiktus mokéjimo prasymus
Paramos gavéjams iSmoka paramos lé5as
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3 PRIEDAS

Interviu su ALGIRDU DOMARKU, Lietuvos Zuvininku sajungos prezidentu, Alternatyvios
akvakultiiros asociacijos tarybos pirmininku, Zuvies perdirbéjy ir augintoju asociacijos tarybos
pirmininku

1. Kaip manote, ar EZF parama akvakultiirai, buvo skirstoma ir panaudojama
efektyviai?

Atvirai pasakius buvo visko. Siekéme daugybés tiksly, didzioji jy dalis yra pasiekti,
taciau pasitaike atskiry atvejy kai projektai nebuvo sékmingi. Skirtos nemazos sumos dideliems
projektams, pavyzdziui starkiy auginimui, 1éSos panaudotos, o rezultatai nepasiekti. Taip jau
atsitiko, kad parama buvo jsisavinta, taCiau pritrikus apyvartiniy 1éSy, veikla buvo ,,uzmesta®.
Zinoma prie to prisidéjo ir finansy krizé, tadiau vykdant kontrole reikéty atsizvelgti j tuos atvejus,
taip pat ir rengiant 2014 — 2020 m. paramos zuvininkystei jgyvendinimo administravimo taisykles.

2. Kalbant apie akvakultiros sektoriy ir EZF paramg, kokia biity Jiisy nuomoné apie
paramos planavimg ir jgyvendinimgq?

Cia svarbiausias vaidmuo tenka ZUM Zuvininkystés departamentui, kadangi jie ruosia
strateginius dokumentus. Darbo koncentracijg ir kokybe geriausiai atspindi iki Siol neparengti 2014
— 2020 m. paramos strateginiai dokumentai, nors jau 2015 m. eina ] pabaigg. Su Siomis
problemomis susiduriame ne tik mes Zuvininkai, ta¢iau visi, tame tarpe ir kaimo rémimo
programos. Buvo zadama stiprinti zmogiSkuosius iSteklius institucijose. TaCiau nors ir auksti
valdininkai Zzadéjo imtis veiksmy, kad paramos jsisavinimas vykty greiciau ir sklandziau, kad
dokumentai biity paruosti laiku ir tinkamai, deja kol kas rezultaty jokiy neturime.

Yra vir§ijami visi terminai, jskaitant mokeéjimo praSymy tikrinimo, sudétingas pats
biurokratinis aparatas ir kartais matoma tendencija, kad siekiama ne suteikti pagalba ir parama, o
sudaryti kuo daugiau kliti¢iy su visomis administracinémis procediiromis. Kiek tenka ruosti
paraisky paramai gauti, akivaizdziai matosi, kad nenorima skirti paramos, tuomet belieka kreiptis |
Vyriausiaja administraciniy gincy komisijg ar teisma, tai vilkina visg procesa, nors galiausiai bylas
jmones laimi, bet joms iskyla papildomy problemy projekty jgyvendinimo metu.

3. Ar matote kokig naudg EZF parama davé Lietuvos akvakultiiros sektoriui?

Nauda tikrai yra akivaizdi ir tai galima teigti vienareikSmiskai. Kiekvienu atveju, ypac
uzdaryjy akvakultiiros sistemy, matoma didelé pazanga. Isikiiré daug naujy jmoniy, ateina naujos
technologijos, atsiranda ir populiaréja naujos vertingesnés auginamy zuvy rasys, tvenkiniy akvakultiira
taip pat smarkiai modernizuojasi.

4. Kokie kiekybiniai veiklos jgyvendinimo rodikliai yra svarbiausi jgyvendinant
akvakultiiros projektus ir kodél?

Mano manymu reikéty jvesti naujg jgyvendinimo rodiklj, kuris atspindéty naujy
technologijy jvedima ir skatinimg. Nes dabar didel¢ dalis investicijy buvo skirta tiesiog senajai
veiklai, jrangai ar technikai modernizuoti, kas nelabai atsispindi daugumoje iki Siol buvusiy
rodikliy. Taip pat kaip vienas i§ galimy varianty galéty biiti rodiklis, susietas su darbuotojy
apmokymu ar kvalifikacijos kélimu, pavyzdziui kiek naujy specialisty turi biiti apmokoma. Nes
Siuo metu jauciamas kvalifikuoty specialisty trikumas, o tai atsiliepia jmoniy veiklos efektyvumui.
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Kitas svarbus momentas yra zZuvies realizavimo sistemos kiirimas, kuris taip pat galéty
biiti kaip atskiras rodiklis, kurj reikia pasiekti veiksmy programos jgyvendinimo laikotarpiu.
Kadangi greitu metu vidaus rinka bus perpildyta Lietuvoje uzaugintos produkcijos ir jau reikia
pradéti riipintis jos eksporto galimybémis. Norint tai pasiekti reikalinga jmoniy kooperacija ir
aiSkus tikslas — kurj $iuo metu galéty padeéti pasiekti atitinkamai jvestas naujas rodiklis.

5. Sureitinguokite fizinius jgyvendinimo rodiklius pagal svarbg. 3-svarbiausias, 1-
maZiausiai svarbus.
Akvakultiiros produkcijos kiekis 3

Akvakultiiros ir Zuvy perdirbimo pramonéje sukurtos naujos darbo vietos 2

ISplésty, jrengty ir modernizuoty akvakultiiros jmoniy skaiCius (nejtraukiant tikininky, uzsiimanciy
akvakultiira, kaip alternatyvigja veikla) 1

6. Gal galite jvardinti pagrindines problemas su kuriomis susidiiréte projekty
igyvendinimo metu?

Vieng pagrinding problemg — administracines procediras ir sudétingg biurokratinj aparata
jau jvardinau. Su paciu paramos gavimu iSkyla daug neapibréztumy, paciose jgyvendinimo
taisyklése yra pasitaike vienas kitam prieStaraujanciy punkty. Akivaizdu, kad tai néra NMA
klaidos, o0 ZUM Zuvininkystés departamento. Taip pat trikksta konkretesniy isaiskinimy dél kai
kuriy jgyvendinimo taisykliy punkty. Pasitaiko ir skirtumy nuo ES patvirtinty reglamenty, kas
galiausiai baigiasi bylomis ir teismy maratonais.

Igyvendinant projektus ir teikiant galutines ataskaitas taip pat susiduriama su
problemomis. Vienos institucijos reikalauja iSvady dél aplinkosauginio poveikio, kitos
nereikalauja. Tokiu biidu dar labiau padidinamas administraciniy procediiry skaicius, papildomai
apkraunami pareisSkéjai ir valstybés tarnautojai. Viso to buty galima iSvengti, jeigu jgyvendinimo
taisyklés biity paruostos kokybiskai ir tinkamai.

7. Jiisy manymu, ar supaprastintyjy taisykliy jvedimas padéjo akvakultiiros jmonéms
lengviau jsisavinti paramgq bei sumaZinti administracines procediiras?

Be abejo. Sios taisyklés labiausiai ir padéjo ne tik lengviau jsisavinti parama, bet ir
skatino tiek mazesniy projekty igyvendinima, tiek ir dideliy projekty dalinimg j keleta jgyvendinimo
etapuy.

8. Kokie biity Jiisy pamgstymai, pastebéjimai, rekomendacijos dél ES paramos
akvakultirai 2014-2020 m. periodu?

Esame rastu dar 2014 m. teike savo asociacijos pastabas ZUM dél akvakultiros
sektoriaus plétros 2014-2020 m. plano. Visy pirma planas turi atitikti EK komunikatui, kuris numato
»Ivarios ES akvakultiiros plétros strategines gaires. Sitiloma ieSkoti administraciniy procediiry
supaprastinimo galimybiy, tai apimty ir paraiSky paramai gauti nagrin¢jimg, kuris virSija visus
nustatytus terminus, taip pat tobulinti veiksmy programos audito procediiras. Atlikus akvakultiiros
sektoriaus SSGG analizg, sililoma jraSyti punkta dél grésmés, jog bus laikomasi neskaidraus ES
paramos skirstymo metody, taikomos sudétingos procediiros, paramos gavéjams bus keliami per dideli
ar nepagristi reikalavimai.
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Taip pat siiloma rasti galimybes, kai kuriais atvejais, palikti ankstesn] paramos
intensyvumg akvakultirai, sumazinant jj kitose kryptyse, taip iSlaikant bendra 50 % paramos
intensyvumg. Jau dabar akivaizdu, kad susidomé¢jusiy akvakultiira ir praSanciy paramos, bus daugiau
negu tam bus skirta 1¢8y i§ EJRZF. Todél labai svarbu apsispresti, kokie paramos skyrimo prioritetiniai
kriterijai bus taikomi prasantiems paramos.

9. Kaip vertinate naujy, neturinciy patirties akvakultiiros jmoniy susidoméjimg Sia
veikla, ar tai néra tik noras pasipelnyti?

Kadangi visos investicijos pagal akvakultiiros priemon¢ yra pelno siekiancios, visos
Jmonges yra suinteresuotos dirbti, tod¢l nemanyciau kad tai yra kazkoks pasipelnymas. Juo labiau
paramos intensyvumas yra tik 60 %, tod¢l kitg dalj jmonés turi investuoti pacios.

Kalbant apie naujas jmones, Simtai lietuviy emigrave ir dirba, tarkim, Norvegijoje,
Zuvivaisos ar zuvies apdirbimo jmonése. Daug zmoniy skambina ir teiraujasi kokios buty galimybés
grizti | Lietuva ir uzsiimti tokiu verslu, kokios galimybés gauti paramg. Tokiu biidu susikurty darbo
vietas ne tik sau, bet ir Seimai ar kitiems. Tac¢iau 2014 — 2020 m. paramos jgyvendinimo taisykliy
projekte, yra punktas, kuriuo papildomi balai yra skiriami ne naujoms jmonéms, o tokioms kurios
veikia ne trumpiau kaip 2 metus. Taigi visi norintys naujai uzsiimti akvakultiira, atsiduria paraisky
vertinimo eilés gale, Zinant kad 2007 — 2013 m. laikotarpiu buvo patenkinta tik apie trecdalis i§ visy
teikty paraisky. Naujos jmonés yra naudingos, nes senbiivés jau yra truput] sustabaréje, nesiplecia, o
Europai zuvies vis toliau truksta.

10. Kas galéjo lemti tokj didelj susidoméjimq parama akvakultiiros sektoriui? (rekordiskai
daug parai§ky, prasomos didelés sumos)

Visy pirma, noriu pasakyti kad didelés praSomos paramos sumos dauguma atvejy iskart
yra problemiSkos. Dauguma tokiy projekty nejgyvendinami iki pabaigos arba yra perparduodami. Na,
o kalbant apie didelj susidom¢jima, tai gal¢jo lemti paprasta Zuvy auginimo technologija, nebitina
turéti kazkokj specialy iSsilavinima norint ja uzsiimti. Idealiai $i veikla tinka Seimyniniam verslui,
tkininkams. Jg taip pat galima priderinti prie jau vykdomos kitos veiklos, reikia tik mazos dalies laiko
zuvims priziiiréti, yra paprasty ir nelepiy zuvy risiy, kurios gali nedideléje patalpoje biiti auginamos.
Galima paminéti ir didel; produktyvuma, kai i§ 1 m3 galima iSauginti nuo 0,5 iki 1 tonos Zuvies per
metus. Didelés realizacijos galimybés ir kainy tendencijos rodo, kad akvakultiiros perspektyvos su
laiku tik didés, nes Zuvies iStekliai uzaugantys nattiraliai jau nebeatsistato.
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4 PRIEDAS

Interviu su VYTAUTU ANDRIUSKEVICIUMI, Nacionalinés akvakultiiros ir Zuvy produktu
gamintojy asociacijos direktoriumi

1. Kaip manote, ar EZF parama akvakultiirai, buvo skirstoma ir panaudojama efektyviai?

Turiu pasakyti, kad i efektyvumg daug démesio nekreipiama. Svarbiausia, kad projektas
praeity atranka, yra patvirtinamas finansavimas, taCiau apie efektyvuma, ar tai bus naudinga niekas
negalvoja. Reikalingi patvirtinti kriterijai, pagal kuriuos buty atsizvelgiama ar projekto jgyvendinimas ir
paramos panaudojimas bus efektyvus, atrinkti tik pacius efektyviausius projektus. Reikia pasverti galimus
gaminti kiekius ir ekonominius efektus, ar tos investicijos atsipirks ir per kiek laiko. Deja niekas to
nevertina. Kéléme klausimus dél atsiperkamumo, taciau niekas ] tai nekreipé démesio, nors kai kurie
projektai ir per 100 mety neatsipirks. Paramos periodo pradzioje kokie buvo projektai, tokius tvirtino ir
skirst¢ parama. Nebuvo jokios konkurencijos ir kas pirmieji pateiké paraiskas gavo EZF lésas. Véliau
kriterijai ir balai buvo perzidréti, ypa¢ po ,,Mailiaus“ bylos, taciau niekas i§ esmés nepasikeite. Jmonés
jregistruotos visokiuose garazuose, paramos léSos paimtos, o reali veikla nevykdoma. Vyksta tokie kaip
zaidimai.

Reikia pasakyti, kad kai kurios jmonés, pagrinde senbuvés, modernizavosi sé¢kmingai,
jsigijo naujos technikos reikalingos tvenkiniy priezilirai, transporto priemoniy gyvos Zuvies pervezimui,
renovavosi pastatus. Zinoma, visa tai buvo jsigyta ne tik pagal akvakultiiros priemong, bet ir pagal kitas. Tie
kurie nejsigijo ty jrengimy ar technikos, jiems jau dabar darosi sunku normaliai eksploatuoti tvenkinius.

2. Ar matote kokig naudg EZF parama davé Lietuvos akvakultiiros sektoriui?

Nauda matoma akivaizdi, akvakultiros jmonés puikiai pasinaudojo paramos léSomis,
investavo ] veiklos gerinima, nusipirko reikalingus jrenginius bei technika, be kurios negaléty vykdyti
savo kasdieniniy darby. Savaime aiSku, kad be paramos, kuri padengdavo iki 60 % islaidy, biity daug
sunkiau, tai yra didelis pliusas.

Kitas dalykas, pagal vandens aplinkosaugos priemon¢ dar buvo gaunama parama, kuri
kompensuoja paukscéiy sulesamg produkeijg. Tokiu biidu parama padengdavo iki 50 % d¢l pauksciy
patirty nuostoliy.

3. Kokie kiekybiniai veiklos jgyvendinimo rodikliai yra svarbiausi jgyvendinant
akvakultiiros projektus ir kodél?

Tie numatyti rodikliai yra pasiekiami. Sukuria darbo vieta, kurj laikg padirba Zmogus, po
to ji atleidzia, tai vél priima. Tokiu budu ir gaunasi tas rodiklis. Siiiliau kita rodiklj, kad atsispindéty
darbo nasumas, kuris biity oficialiai fiksuojamas kiekvienos jmonés. Pagal tai véliau galéty susidaryti
ir bazé, nuo kurios galima biity kelti atlyginimus Zzmonéms. Gali tas pats Zzmogus efektyviau atlikti
darbg, nors dabar visur tik skatina, kurkit darbo vietas ir kurkit. Yra problemy, kad nebéra kam dirbti,
1Svyke visi zmonés ] uzsienj. Norint, kad jie iSvis dirbty, ar dirbty naSiau reikia didinti darbo
uzmokestj, tik tokiu btidu galime priartéti prie Europos naSumo rodikliy. Deja, | Siuos mano pasiiilytus
kriterijus nebuvo atsizvelgta ir darbo nasumas kaip rodiklis nebuvo jtrauktas j akvakultiiros plétros
plana.

4. Sureitinguokite fizinius jgyvendinimo rodiklius pagal svarbq. 3-svarbiausias, 1-
maZiausiai svarbus.
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Akvakultiiros produkcijos kiekis 3
Akvakultiiros ir zuvy perdirbimo pramon¢je sukurtos naujos darbo vietos 1

ISplésty, jrengty ir modernizuoty akvakultiiros jmoniy skaiCius (nejtraukiant tikininky, uzsiimanciy
akvakultira, kaip alternatyvigja veikla) 2

5. Gal galite jvardinti pagrindines problemas su kuriomis susidiiréte projekty
igyvendinimo metu?

VienareikSmiskai administracinés procediiros. Tik rasoma, kad mazina administracing
nastg. PraktiSkai ji pastoviai didé¢ja, jvedamos naujos formos, sugalvojamos naujos ataskaitos,
tikrinimo lapai, priedai, praSoma ir vis praSoma kazko papildomai. Ir daZniausiai tai net nebtina
reglamentuota ar numatyta kazkur. Pasitaiko ES reglamenty ir miisy vietiniy teisés akty, taisykliy,
jstatymy neatitikimy. Norima jsprausti pacius pareiskéjus | papildomas atsakomybes, nors realiai
neaisku ar tai naudinga ir reikalinga.

Atliekamos patikros ir auditai po keleta karty per metus, visi dokumentai yra tvarkingi,
jokiy trukumy nenustatoma, pastaby nepateikiama, taciau jvertinimai vis tiek skiriami mazi.
Kartais jau¢iamos kazkokios ,,povandeninés srovés®“. Darby apimtys nuo to tik did¢ja ir greitu
metu reikés jau jmonéms atskiry darbuotojy, kad bendrauty su institucijomis ir viska tvarkyty.

6. Jiisy manymu, ar supaprastintyjy taisykliy jvedimas padéjo akvakultiiros jmonéms
lengviau jsisavinti paramgq bei sumaZinti administracines procediiras?

Gerai kad buvo jvestos tos taisyklés, jos buvo kaip palengvinimas ir pagalba. Viskas
pradéjo vykti operatyviau ir greiciau, nors vis tiek nebuvo laikomasi to 30 dieny jvertinimo termino.
Jeigu reikéjo kazko nedidelés vertés ir greitai, tai akvakultiros jmonés galéjo paprasCiau tai jsigyti ir
gauti paramg. Norétysi, kad ateityje tos taisyklés galioty ir kad terminy biity laikomasi.

7. Kokie biity Jiisy pamgstymai, pastebéjimai, rekomendacijos dél ES paramos
akvakultirai 2014-2020 m. periodu?

Buvo paruosti ir pateikti miisy pastebéjimai ministerijai (ZUM), su kriterijais kurie
atitinka dabartines akvakultiiros technologijas, kitaip tariant visi ukiniai reikalai aptarti siekiant
pazangos akvakultiiroje. Didzioji dalis jmoniy plétoja tradicing akvakultiirg (tvenkining) ir ten
kazkokiy dideliy inovacijy biiti negali, naudojami seni 50 mety tvenkiniai, naujy tikiy ar jmoniy statyti
neapsimokeés. Todél reikia Sig sritj iSlaikyti, prizitréti ir paremti ateityje. Miusy tvenkininés
akvakulturos lygis i§ esmés atitinka Europos lygj.

8. Kaip vertinate naujy, neturinciy patirties akvakultiiros jmoniy susidoméjimgq Sia
veikla, ar tai néra tik noras pasipelnyti?

Nemazai tokiy naujy nedideliy imoniy pasistate ir jsikiiré. Mano sitilymas buvo stambinti
jmones, ir kad atsirasty Siek tiek didesnés jos. Zinoma, jos turi nedideles rizikas, tadiau tai daugiau
Seimyninis verslas gaunasi. Neaisku ar jos gali i§ to pragyventi tik. Mano manymu ekonominio efekto
tikétis neverta 1§ tokiy jmoniy, kurios neaugina didesniy kiekiy tarkim 100 t. per metus. Tai gaunasi
toks labiau kaip eksperimentas. Uzsimano koks daktaras auginti zuvis, bet a§ tokiems geriau patariu
daryti tai kg geriausiai supranta.
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9. Kas galéjo lemti tokj didelj susidoméjimg parama akvakultiiros sektoriui? (rekordiSkai
daug paraiSky, praSomos didelés sumos)

Yra susiformaves toks pozitiris, kad ateis nauja imoné maza, pradés veiklg ir jau ,,suksis*
taip nuo pat pradziy. Gaus paramg, padarys versla kokioje senoje fermoje ar garaze ir pinigai byrés.
Reikalingas supratimas ir sunkus darbas realizacijoje norint kazka pasiekti Siame sektoriuje. Kitu
atveju reikia gaminti didesnius kiekius, sunku patekti | didziuosius prekybos centrus, reikia daug
investuoti | kokybg, 1 gaminio pateikima.
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5 PRIEDAS

Interviu su ALGIMANTU GYLIU, UAB ,,Sal¢ininky Zuvininkystés fikis
direktoriumi, Nacionalinés akvakultiiros ir Zuvy produkty gamintojuy asociacijos tarybos
pirmininku

1. Kaip manote, ar EZF parama akvakultiirai, buvo skirstoma ir panaudojama efektyviai?

Ne, manau kad neefektyviai. Daug 1éSy buvo panaudota neefektyviai, labai didelé dalis
paramos panaudota ,,minkStiems* projektams (bendro intereso priemonéms, vieSinimui ir pan.),
kurie nesukuria jokios pridétinés vertés ir nedidina gamybos produktyvumo. Kaip verslininkas
noriu pasakyti, kad visy pirma reikia investuoti j gamyba ir pridétinés vertés kiirimg, o ne |
kazkokius Salutinius dalykus. Todél, mano manymu, daugiau 1éSy tur¢jo buti skirta butent tiems
prioritetams.

2. Ar matote kokig naudg EZF parama davé Jiisy vadovaujamai jmonei ir Lietuvos
akvakultiiros sektoriui?

Be abejo daveé naudg. Be struktiiriniy fondy paramos tkio vystymasis biity daug létesnis ir
mazesnis. Finansiné¢ parama leido pagreitinti visus procesus, kurie neturint paramos biity
uztruke tarkim 5 metus, per kuriuos labai atsiliktumém. [sigijom nauja, galingg ir modernig
technika, padidé¢jo miisy auginamas produkcijos kiekis, sukuriama pridétiné verté. Manau, kad
visos Lietuvos jmonés panasiai modernizavosi.

3. Kokie kiekybiniai veiklos jgyvendinimo rodikliai yra svarbiausi jgyvendinant akvakultiiros
projektus ir kodél?

Siuo metu mes labai daug kalbame apie darbo vietas. Labai svarbu yra sukurti naujas darbo
vietas, taCiau svarbiausia yra sugebéti tas vietas iSsaugoti. Reikia gerinti darbo salygas
darbuotojams, kad jie negalvoty apie iSvaziavimg i$ Lietuvos. Manau, kad geros, pavadinkim,
kokybiskos darbo vietos ir atitinkamas atlyginimas turéty atsispindéti darbo naSume.

4. Sureitinguokite fizinius jgyvendinimo rodiklius pagal svarbq. 3-svarbiausias, I-maZiausiai
svarbus.

Akvakultiiros produkcijos kiekis 3
Akvakultiiros ir Zuvy perdirbimo pramonéje sukurtos naujos darbo vietos 2

ISplésty, jrengty ir modernizuoty akvakultiiros jmoniy skaiCius (nejtraukiant tikininky, uzsiimanciy
akvakultiira, kaip alternatyvigja veikla) 1

5. Gal galite jvardinti pagrindines problemas su kuriomis susidiiréte projekty jgyvendinimo
metu?

Visy pirma pagrindiné problema yra ta, kad nacionalinés Zuvininkystés politikos
formuotojas ir sudarytojas ZUM nebeturi kvalifikuoty specialisty, kurie gerai i¥manyty misy
verslo specifikg. Ateina zmogus, kuris kuruoja tave, bet jis nesupranta elementariy dalyky.
Viso to pasekmés yra tai ka dabar turime: biurokratizmas ir kazkoks nesusikalb¢jimas
tarpusavyje.
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6. Jiisy manymu, ar supaprastintyjy taisykliy jvedimas padéjo akvakultiiros jmonéms lengviau
sisavinti paramgq bei sumaZinti administracines procediiras?

Taip, tai buvo labai gera teisinga ir aiSki priemoné. Imonés gal¢jo lengviau jsisavinti
parama, kaip mes vadiname greitai ,,apsilopyti“ tas smulkias problemas, kurios iskilo.

7. Kokie biity Jiusy pamgstymai, pastebéjimai, rekomendacijos dél ES paramos akvakultiirai
2014-2020 m. periodu?

Kad skiriamos 1éSos buty maksimaliai efektyviai panaudojamos ir orientuotos i pridétinés
vertés didinima. Nereikéty kartoti ty paciy klaidy kaip ir 2007 — 2013 m. laikotarpiu milziniSkas
pinigy sumas skiriant neaisku kam.

Kodél strategijoje ir atitinkamuose teisés aktuose nenumacius, konkreciy prioritetiniy
projekty su atitinkamomis upémis ar vandens telkiniais jgyvendinimo.

8. Kaip vertinate naujy, neturinciy patirties akvakultiiros imoniy susidoméjimg Sia veikla, ar tai
néra tik noras pasipelnyti?

Vertinu labai teigiamai. AS nenoréciau, kad zmonés, turintys puikias idéjas ir ekonomiSkai
gerai parengta projekta blity eliminuoti ir negauty paramos. Man paciam kazkada ateinant | §j
versla yra sake, kad Cia nieko naujo nepadarysi, kad subankrutuosi ir tiek. Reikia nepamirsti,
kad ateina naujos technologijos, viskas sparciai keiciasi ir tobuléja.

9. Kas galéjo lemti tokj didelj susidoméjimq parama akvakultiiros sektoriui? (rekordiSkai daug
paraisky, praSomos didelés sumos)

Tai yra nauja, perspektyvi sritis, nes zuvies iStekliai jiirose mazéja. Taciau lietuviai | visg
tai zidiri per daug optimistiskai. Jeigu skai¢iuojamas projektas, tai visuomet pasirenkamas pats
optimistiSkiausias variantas, prieSingai negu vakarieciai kurie renkasi pesimistinj variantg. Kitas
dalykas yra tas, kad niekas neturi daug patirties, mazai kas ka supranta ir bando. Reikia
nepamirsti, kad realizacija yra labai sudétinga, didieji prekybos centrai i$vis turi labai atsakinga
pozilrj | visa tai.



81

6 PRIEDAS

Interviu su DALIA MARKINIENE, Nacionalinés mokéjimo agentiiros Kontrolés
departamento Kontrolés koordinavimo skyriaus vyriausigja specialiste

1. Kaip manote, ar EZF parama akvakultiirai, buvo panaudota efektyviai?

Manau, kad nevisiSkai. Parama labiau orientuota j didzigsias (didesnes, kiek tai leisdavo
jgyvendinimo taisyklés) jmones, tod¢l palikta terpé dirbtinai sukurti tokiai paramai gauti reikalingas
salygas. Mazai démesio skirta, kad jgyvendinamas projektas atitikty aplinkosaugos reikalavimus,
todél naujame periode rengiant teisés aktus skiriamas pakankamai didelis démesys investicijy

efektyvumui didinti.

2. Kalbant apie akvakultiros sektoriy ir EZF paramgq, kokia biity Jiisy nuomoné apie paramos

planavimg, skirstymgq ir jgyvendinimgq?

Geriausia j § klausima turbt atsakyty ZUM, tadiau pagal paraisky srautus matosi, kad
labiausia palankios sglygos sukurtos paramai gauti Lietuvos Zuvininkystés sektoriaus 2007-2013 mety
veiksmy programos antrosios prioritetinés krypties ,,Akvakultiira, zvejyba vidaus vandenyse,
zuvininkystés ir akvakultiros produkty perdirbimas ir rinkodara® priemoniy ,,Akvakulttra® veiklos
srities ,,Investicijos j akvakultiiros jmones*, bei ,,Zuvininkystés ir akvakultiiros produkty perdirbimas ir
rinkodara®. Pagal tai galime spresti apie akvakultiiros sektoriui suteiktus prioritetus skirstant paramos

1¢éSas.
3. Ar matote kokig naudgq EZF parama davé Lietuvos akvakultiiros sektoriui?

Akvakultiiros projektai, kuriems buvo skirtas EZF finansavimas, ne visada juos jgyvendinus
pasieké numatytus rezultatus, taciau vis tiek buvo gauta svarbi ekonominé nauda, nors j3 ir sunku
apCiuopiamai jvertinti (naujy darbo viety kiirimas, jmoniy inovacijos j produkty perdirbima, auginimo

technologijas ir t.t).

4.  Suwreitinguokite fizinius jgyvendinimo rodiklius pagal svarbq. 3-svarbiausias, 1-maZiausiai

svarbus.

Akvakultiiros produkcijos kiekis - 3

Akvakultiiros ir zuvy perdirbimo pramongje sukurtos naujos darbo vietos - 1

ISplésty, jrengty ir modernizuoty akvakultiiros jmoniy skaiCius (nejtraukiant tikininky,
uzsiimanciy akvakultiira, kaip alternatyvigja veikla) 2

5. Gal galite jvardinti pagrindines problemas su kuriomis susidiuiréte projekty jgyvendinimo metu?
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Tvarios Zuvininkystés plétros procese, kadangi procesas vysta ,,i§ apacios ] virSy“ buvo
pakankamai netikslumy ir metodiniy trukumy, tiek jgyvendinimo, tiek administravimo taisyklése, ir
aiSku paciy strategijos vykdytojy patvirtintose specialiosiose taisyklése, pagal kurias buvo teikiami

mazieji projektai (paraiskos).

Priemonés Akvakultiira veiklos srities Vandens aplinkosaugos priemonés, pakankamai
sunkus pats patikry mechanizmas, nes buvo mokama parama uz padarytus darbus zuvimis jveistus
tvenkinius, arba uz pasarus, vartojamus akvakultiiros tikyje uzregistruotiems laukiniams pauksc¢iams.
Sunkus ir kontrolés mechanizmas, nes patikros vietoje buvo atliekamos gavus kiekvieng mokéjimo
praSyma, kurie buvo teikiami ir Saltuoju periodu. Jei kalbame apie lauko darbus, sunku jsitikinti, kaip
antai, jei darbai yra numatyti gamtotvarkos plane ar vykdomi pylimy tvirtinimo darbai, ar dugno
jdirbimo darbai buvo pradéti ne anksc¢iau kaip liepos 15 d. ir ar buvo paliktas (-1) neuzpildytas (-1)
vandeniu tvenkinys (-iai)? Kg tai sako, kad tikrintojai turi atvykti bitent tuo sezono metu ir atlikti

patikras.

6. Jisy manymu, ar supaprastintyjy taisykliy jvedimas padéjo akvakultiiros jmonéms lengviau

Isisavinti paramgq bei sumaZinti administracines procediiras?

Taip, butent supaprastintos taisyklés suteiké¢ galimybe smulkiausioms zuvininkystés ar

akvakulttiros verslo jmonéms jsisavinti kuo didesn¢ parama.

7. Kokie biity Jiisy pamgstymai, pastebéjimai, rekomendacijos dél ES paramos akvakultiirai 2014-
2020 m. periodu?

Siekiamyb¢, kad biity kuo grieztesné kontrolé naujuoju laikotarpiu, atsizvelgiant j
iSmoktas pamokas 2007-2013 mety periodu. Rengiant taisykles naujam periodui bitina jsitikinti bei

jtvirtinti nuostatas, kad akvakultiiros tvarios plétros tikslai bus realistiski.

Atkreipiu démesj | tai, kad jau sugrieztinta priemonés ,,Aplinkosaugos funkcijas
atliekanti akvakultira® tvarka. Agentiira paramos paraiskas vertina ir atlieka pateikty paramos paraiSky
patikras vietoje, ko praeitame 2007-2013 nebuvo, patikros vietoje buvo atlickamos tik pateikus

mokéjimo praSymus.
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7 PRIEDAS

inimas

d

iemoniy jgyven

2007-2013 m. veiksmy programos pri

1aus

inkystés sektori

Zuvin

Lietuvos

(akvakulturos dalis)

SIyepess s | co'ss0lsEs 000 000 00'004 Siyobess s | co'seosses z OF'00Y L8) 00'¥8Z 140 z 09’121 2002 ¥ SIPePESS L | 00'GR0MSES sounys mwioiad 1 reBnesde|  jzei0ze3
S0i0f} 4 SOUNE) SUSPUEA £'E
£8'IEZ 860G | ceoueses Ll | ie'ESMRSL | QL2015092 or'els 0z eeEe | srals 002 8 LUGER60LS | Le0ezhiLel z 8182 €05 24 o 004824695 | Ev'cirSHr 6l osaRIU CIPURG EURIES £ 7T £1£3
CIUTexS 1 173
wo'srr 801 | vo'ssREzLE 20'50Z 54 20'005 25 e PS8l L | 88TINERO Y o SUE00Z | oraisese 0z STHIE SR E (3 0z29c €8k b | 006580 # hineu hpynpoid sainymyerye e3
& syshounmnz 27§
O
" " " ’ " " " " " ‘ . ‘ $30/0x 1 IuAB2UNDINAS S|
ZE'100 88 6'5¥6 067 00'0 000 00'004 vz e 00'v0L L62 ' 000 000 0 £5'630 68 } #0522 98 00'%0L 262 nusbiajs hicezuetio 1e3
hioyumseb eweied | 75
[ eI z5ee J &n 1 WA Bk 1700 COCYoOral J Bl ceolee e ] 62 ] IGIWGOLLL | IVOPLIGI & 143 B1 55 858 &t 73 TTVe 1060 | troc0ezEer | A EI T [ELERRIEIY
SYOMOOPLZ | e6'cZzIeEL | eTOVESSZT- | 00'ONO 1SS ¥2'%01 8Z'00E ¥¥E ¥ | 00'000 000 1 ¥ 0B PG L | SO'HIY ¥E) 62 H £2'0¥5 80V 21 6 80656880 | 0009844 b |soynedaud 'mison soqkienz 1 00£3
EJEPONUL JI SEWIQJ)
06042 520 19'v5 001 2 eI | 00086812 1z o¥'E20 011 00'688 6L £ 6208 ¥hL u hynposd soiminyenye 023
2 ssAyuuianz £
} ) : } : : ; TNPOId SCITINYEAE |
QL'BELS0Z8L | IZ'EEL LIS TY ZEYEE 00081 | S8'vES 85E 20 £ 20t ¥E86 | LE'62Z 8B EE 4] wemuze | @2 2 SASANUIANZ §°7 0223
L6y ¥E88) | 78'/85 16060 | e8uZEEM- 96'30L O 10'004 YOCIO P60 8) | 86'10L 8vG 4O zZ SH'00SHE 6 | LE'BI) SEEHE ) evzes 68 | 6'580 18981 | 00'€50205 ¥9 5 smshyuuang gz|  OEN0ZZ3
" " . " " " " . . . P P EINPIUTS Eljul SOQATSAZ NUSPURA |
SIS | ez0sseszs 000 000 00'004 ¥E'S8ISOLZ | 00'pEBSLY L £ 6260LSKEZ | 00'l0LL0ME [ TEES0 Y 8 ¥6's8L ST | 00WSESLH L Snepu | SokonsaAy) £77 ua
TW 307 ONd v Epyan EQATaAZ |
SPLZL00Y | cOBIESEBEL 00'0 000 00'004 0PZL000 | COBIESHESEL 4 158006100 | vZewbmiLe g 0L'00 661 § £t 89%2200% | 0094E 968 € |  f3u Buoy | sewnmeruauasad wrey 1z3
soghianz huspuen snepin 227
(50150]UnS€Iaeans)
000 000 000 000 0 00 00 0 000 0 Sewnewspow ey 0523
soghianz huspuen snepin £+ 22
000 000 000 000 0 000 000 0 00'0 0 Soqfan huspuen SnepA 64 22 0z3
000 000 00'0 000 000 000 0 000 000 0 00'0 0 000 000 soghlang huspuen snepip -y 7| 0SU0NEE
CEOL06ZG | orees ze0er 000 000 00'00% 1000 |ezaeie | & Vv eV | vee0zZZa it 1) I Iy 008 6 43 100h 2Lh 0 | 00ZIZ2IE I A SNEpIA EQARAZ 22 1Z12/L1Zi0NZ3
PLOBBOS0L | Ss'EzEEsyRZ | ezuvoLy | 00LOGKL 8808 LY'Z5E02L9 | 00'E80 ¥OZ €2 8 SHES3 ST L | esezszzE £ £6'LE8 002 8 [+ 02662964 L | 00045 65842 sofnesoyude suspuep 252 1023
TS00U STTEAE |
O N0ZL | SLZELLGHY STieLioLL | €Z'wBses % 0B | wasEEZ = S0'POL85E T £ I solonsany) £-44 2 0823
SSUCW SCINJTD{EANE
OL'S0NL00L | eL'VIBSRZOT | SSIOML0S- | ZZ'EOM TSLI- £0'500 pZ'810618 L | 00's60 €86 92 (4 STUUL 002 | ov's0zeLOEY 2 sTens0z | s PELIE6006 | 00°CLE L08 4E .3§»!u_ 1z 2023
TS00U SITTEAE |
o188 | 1EOMSETYOE | SEeRL0S | ZZ'EOMTSLM- £9'504 EpELLOIGE | ZZ'oeses8ze % YE'EPZ LEZEL | 18 IZLTIESY B3 EUEUST 16 PELIE6006 | 00'CLE L08 4E I sologsany) g4y g| 0EZ3R023
| 5 eCI 20651 | GS0LBO06 PG | IEPI0E- | 29800k |  6r00r | GBIl ZeC o) | ceewaew0ds | oL | TEVa ¥l | 18P SE2 05 3 AT 4NN AT VO L4} Q0Z 01| A 1 1
£5'5L6 102 00'000 960 000 000 00'004 2965102 | 00'000 960 &2 Y258 02 00'000 2L £ weywm = £5'L5 102 00'000 969 ouOLOY - OuER0g ¢ ) [EEHZENNELS
62025 6 002828 SLElEE 0093 ¥% z 00 000 0 SE0E 1S z have soakianz £} 0013
- . . . . . . SEWIAEDUISPOW
000 000 000 000 0 0E'5L05% | 00TLELZT ' 0£'5L0 599 } e s0aklaAZ £1 0513
[ ecoss W Tt OPIG5el0 | 006ee e e 3 SIEEE 00 oar ¥E z GESl0Ge J OeE et 7 ST Eer OIL T Tooeste0 | 00SIIO%C | i BAZE 1
SEWINNENN
000 00'0 000 000 000 000 000 0 00'0 00'0 0 000 0 00'0 00'0 sopran soaklanz seuwen 7'} [EE]
: g > : TOE| WESIA SEWDNEN
I6'6L0¢E8 Y | 00'85Z HZLOM 000 000 00'004 I6'6LO €V ¥ | 00'852 $ZL 01 £ Wy | 09'050 Le8 L EETIOGEL § o I6BLOEY8 Y | 00'85ZHZLOM soppa sauqffarz e 1) sk_m
SLL YS! L5 € 659 62 2’88 S'VEZSS0S | 0OFRLWSY LY | SS'PSE 82 9WY § 5 5L SL 6L 82. LE0BLEL | ONAAIVI SOBAM3AZ NYOr™ SILAN
S6 6 6 004-£=£04 £/004=204 10b 004 66 (3 I3 % 6 6 v £ z '
¥n3 n hurfobsedsl| - higumns | HN3°€wns | 37 ‘ewns un un3 ua
‘ewns soweJsed | ‘ewns sowesed [ ¥N3 sy 11 'suny onusiep (. ch s h H $ $!| "ewns “hysresed
ejows| ajows| aunuacog & T g MBS Rsauny Risauny ewosely [ euung ¥na n_ sepoy
LAY o .. el .. g S3uowaugd
WEHZ-L00Z | W E£H02-L002 T
£10Z-£00Z OSIA



