Anastazijos Markeviciutés magistro darbo ,,Kvalifikacijos ir statistinio diskriminavimo

itaka subsidijuojamo jdarbinimo poveikiui: Lietuvos atvejis® santrauka

Magistro darbe nagrinéta, kokj poveikj subsidijuojamas jdarbinimas turi dalyviy
iSlikimui darbo rinkoje. Siekiant papildyti ankstesniy tyrimy iSvadas apie Sios aktyvios darbo
rinkos politikos (ADRP) priemonés veiksmingumg Lietuvoje, vertinta, kiek Sis poveikis yra
heterogeniskas lyginant skirtingas dalyviy grupes. Subsidijuoti asmenys suskirstyti j SeSiolika
grupiy pagal kvalifikacijos lygi bei pozymius, lemian¢ius nevienodo intensyvumo
diskriminavimg darbo rinkoje. Remiantis atitikimo, statistinio diskriminavimo bei kitomis
teorijomis iskeltos dvi tyrimo hipotezés, numatancios $io poveikio skirtumus.

HI: Subsidijuojamo jdarbinimo poveikis stipriau statistiskai diskriminuojamy bedarbiy
islikimui darbo rinkoje yra didesnis ir tvaresnis nei patiriantiems maziau intensyvig
diskriminacijg,

H2: Subsidijuojamo jdarbinimo poveikis kvalifikuoty bedarbiy islikimui darbo rinkoje yra
didesnis ir tvaresnis nei zemos kvalifikacijos dalyviams.

Analizei buvo pasitelkti administraciniai duomenys apie 2008 — 2011 m. Europos
socialinio fondo (ESF) IéSomis finansuotg bei Lietuvos darbo birzos (LDB) jgyvendinta
projekta ,Isidarbinimo galimybiy didinimas®. Priemonés poveikis buvo vertintas tiek
trumpuoju, tiek vidutiniu laikotarpiais — vieneri ir dveji metai po projekto pabaigos. Jo
dydziui bei tvarumui apskaiciuoti buvo naudotas kontrafaktinis poveikio vertinimo metodas.
Be to, aiSkinant gautus analizés rezultatus, papildomai buvo apzvelgta projekto dalyviy
situacija darbo rinkoje iSkart subsidijoms pasibaigus — kiek dieny po priemonés pabaigos jie
isliko toje pacioje, subsidijuotoje, darbovietéje bei kaip greitai susirado naujg darba.

Atlikta empiriniy duomeny analizé atskleidé, kad visas dalyviy grupes vertinant
bendrai subsidijuojamas jdarbinimas turi palaipsniui maz¢jantj, taciau teigiama poveikj. Be
to, kaip ir buvo numatoma pagal pirmajg hipotezg, tyrimo rezultatai atskleidé poveikio dydzio
diferenciacijg pagal dalyviy patiriamo statistinio diskriminavimo lygj. Taciau S$is kintamasis
nepaaiskino jo tvarumo tendencijy, tad hipotezé buvo patvirtinta tik i§ dalies. DidZiausias
teigiamas efektas buvo stebimas labiausiai statistiskai diskriminuojamiems asmenims, t. y. iki
registracijos LDB nedirbusiems 2 ir daugiau mety. Vidutinio dydzio poveikis pasireiske
vyresniems nei 50 m., jaunimui iki 29 m. bei Seimos jsipareigojimy turintiems asmenims.
Jokio poveikio priemoné neturéjo tik palyginti teigiamai darbdaviy vertinamiems — pirma
karta pradedantiems dirbti pagal naujai jgyta kvalifikacija. Sie rezultatai patvirtino i$

statistinio diskriminavimo teorijos kylancias jzvalgas, jog priemoné yra veiksminga tik darbo



rinkoje stipriai diskriminuojamiems asmenims. PrieSingu atveju grynasis poveikis néra
stebimas, nes darbg jie sugeba susirasti ir savarankiskai, be papildomy investicijy.

Gauti rezultatai taip pat leido patvirtinti antrajg tyrimo hipotez¢. Palyginus
kvalifikuoty ir Zemos kvalifikacijos dalyviy grupes pirmiesiems subsidijuojamas jdarbinimas
turéjo didesn; bei tvaresn] poveikj. Dalyvavimo projekte déka per metus jie buvo jdarbinti
daugiau dieny bei Sis teigiamas efektas laikui bégant maz¢jo 1éciau nei zemos kvalifikacijos
dalyviams. Duomenys taip pat parod¢, kad palyginti su Zemos kvalifikacijos asmenimis,
didesnei daliai kvalifikuoty priemonés dalyviy subsidijuojamas jdarbinimas virto ilgalaikiu
jdarbinimu. Be to, i$¢j¢ 1§ subsidijuotos darbovietés, naujg darbg jie susirado grei¢iau. Gauti
rezultatai atliepé atitikimo teorijos atstovy bei kity darbe pristatyty autoriy argumentus, jog
asmens kvalifikacija turi reikSmingg jtaka jo jsitvirtinimo darbo rinkoje perspektyvoms.

Ivertinta priemonés poveikio diferenciacija skirtingoms dalyviy grupéms yra
pagrindinis Sio darbo indélis ] subsidijuojamo jdarbinimo teoring literatirg. Poveikio
priklausomybé nuo asmens kvalifikacijos bei darbo rinkoje patiriamo statistinio
diskriminavimo intensyvumo iki Siol Lietuvoje nebuvo tyrinéta. PanaSaus detalumo ir
apimties analiziy nebuvo rasta ir uZsienio literatiiroje. Sios jzvalgos leido pateikti detalesnes
nei ankstesniy tyrimy rekomendacijas dé¢l subsidijuojamo jdarbinimo taikymo, t. y. iSvardinti
konkrecias bedarbiy grupes, kurioms turéty buti teikiamas prioritetas dalyvauti priemongéje.
Ateityje jgyvendinat tokio pobudzio projektus, prioritetine tvarka rekomenduojama
subsidijuoti bent 2 metus nedirbusius, vyresnius nei 50 m. asmenis bei kvalifikuota jaunima
iki 29 m. Zemos kvalifikacijos jaunimui bei $eimos jsipareigojimy turintiems asmenims 3alia
subsidijuojamo jdarbinimo rekomenduojama ieskoti alternatyviy aktyvinimo priemoniy. Sio
tipo intervencijos sitiloma visai netaikyti tik naujai kvalifikacijg jgijusiems asmenims.
Mingtieji pakeitimai padéty efektyviau panaudoti j subsidijuojamg jdarbinimg investuojamas
Europos Sgjungos strukttriniy fondy 1éSas ir pasiekti dar geresniy rezultaty nei leido vertintas
projektas.

Tyrimas tai pat pateiké jrodymuy, i§sklaidanc¢iy tam tikrus mitus apie subsidijuojamo
jdarbinimo veiksmingumg. Kontrafaktinis vertinimas parod¢, jog dalyviams, kuriems, i$
pirmo zvilgsnio, priemon¢ atrodo itin veiksminga, nes jai pasibaigus buvo stebimi itin auksti
uzimtumo rodikliai (pvz., naujai kvalifikacijg jgijusiems), jdarbinimas su subsidija grynojo
poveikio neturéjo. Rezultatai atskleide, kad priemoné veiksmingiausia kaip tik tai grupei,
kurios uzimtumo rodikliai po intervencijos nebuvo auksti — ilgalaikiams bedarbiams. Taip
pat, Siame darbe pirma kartg buvo detaliai jvertinta, kaip projekto dalyviams darbo rinkoje

sekasi 1§ karto subsidijoms pasibaigus — kiek laiko jie dirbo toje pacioje darbovietéje, ar



greitai susiranda naujg darba. Sie rezultatai pateiké kontrargumenty subsidijuojamo
jdarbinimo kritiky teiginiui, jog papildomam finansavimui pasibaigus darbdaviai i§ karto
atleidzia subsidijuotus asmenims. Didzigja dalimi atvejy S$ios neigiamos prognozés
nepasitvirtino.

Tyrimo rezultatai leido iSskirti ir keletg jdomiy biisimyjy tyrimy krypciy. Tikslinga
buty nuodugniai iSanalizuoti, kaip veikia skirtingyg ADRP priemoniy deriniai, subsidijas,
mokymus, konsultavimg ir kitas priemones taikant kartu. Tokio pobiidZio analizé padéty
atrasti tinkamesnius metodus | darbo rinka sugrazinti bedarbius, kuriems subsidijuojamas
jdarbinimas neduoda didelio teigiamo efekto (pavyzdziui, nekvalifikuota jaunimg). Be to,
aktualiis ir tyrimai, kurie leisty geriau suprasti paties subsidijavimo pobiudzio jtaka
rezultatams. Pavyzdziui, kaip poveikis priklauso nuo subsidijavimo trukmes. Taip pat biity
naudinga atlikti detalig subsidijuojamo jdarbinimo kasty ir naudos analizg ir jvertinti, kokig

finansing naudg valstybé gauna investuodama j $ig priemong.



