Dovilés Grigalitinaités magistrinio darbo ,,Aktyvios darbo rinkos politikos priemoniy poveikis
skirtingomis ekonominémis salygomis: Lietuvos atvejis“ santrauka

Lietuvoje 2015 metais Socialinés apsaugos ir darbo ministerija aktyvios darbo rinkos politikos
(ADRP) priemonéms skyré¢ 28 mln. eury, o 2014 metais buvo skirta net 88 mln. eury. Vienos
didziausiy Europos socialinio fondo investicijy tenka butent ADRP priemonéms. Plataus masto
investicijos ] Sias priemones bei $iy investicijy priezastys parodo bitinybe nagrinéti ADRP priemoniy
poveikj. Gilesné¢ §iy priemoniy poveikio analizé leisty vieSgsias léSas panaudoti kuo efektyviau.
Atsizvelgiant | tai pasirinktas darbo objektas — ADRP priemoniy, konkreciai profesinio mokymo ir
idarbinimo subsidijuojant, poveikis.

Anksciau atliktuose tyrimuose, nagrin¢jan¢iuose ADRP priemoniy poveikj, daznai pabréziama
ekonominiy salygy jtaka $iy priemoniy efektyvumui. Tyr¢jai ekonomines salygas sieja su ekonominiy
cikly kaita ir, lygindami skirtingu metu taikytas priemones, daro iSvadas apie jy poveikj. Taip pat
pastebimi efektai pasireiskiantys taikant priemones skirtingais ekonominiais ciklais. Darbe
iSanalizuotuose anksciau atliktuose tyrimuose, nagrin¢jamos ekonominiy salygy, kurios kinta kartu su
ekonominiais ciklais, taciau skirtingomis ekonominémis salygomis pasizymi ir skirtingos Salies
teritorijos, todel kilo klausimas, ar tyréjy pasteb¢jimus dél ADRP priemoniy skirtingo poveikio
skirtingais ekonominiais ciklais galima pritaikyti ir ADRP priemoniy poveikiui esant skirtingoms
ekonominéms sglygoms skirtingose Salies teritorijose tame paciame ekonominiame cikle.

Sio darbo indélis j vykstania teoring diskusija tikslas — panaudojant tyréjy isvadas apie ADPR
priemoniy poveikj esant skirtingiems ekonominiams ciklams jvertinti ADRP priemoniy poveikj
skirtingose teritorijose, pasizyminciose skirtingais ekonominiais rodikliais. Tikrinama, ar ekonomikai
stipresnése Salies teritorijose pasireiks tie patys ADRP priemoniy efektai, kokie pasireiskia pakilimo ar
piko metu bei ar ekonomiskai stipresnése teritorijose pasireik§ tie patys priemoniy efektai, kokie
pasireiSkia nuosmukio ar krizés ekonominio ciklo metu. Darbe keliama problema, kad ADRP
priemoniy poveikiui skiriantis esant skirtingiems ekonominiams ciklams, jy poveikis turéty skirtis ir
esant skirtingoms ekonominéms salygoms teritorijoje, taciau jos yra taikomos vienodai, neatsizvelgiant
] teritorijas veikian¢ius ekonominius veiksnius.

Problemai nagrinéti keliami darbo uzdaviniai, kurie atspindi darbo struktiira:

1. ISnagrinéti ir pristatyti ekonominiy cikly teorijg bei ankstesniuose tyrimuose pastebétus
ADRP priemoniy efektus pasireiSkiancius skirtingais ekonominiais ciklais.

2. Perkelti teorinius teiginius apie ADPR priemoniy efektus, pasireiskiancius skirtingais
ekonominiais ciklais, i§ laiko i teritoring plotme, t. y. apibrézti kaip ADRP priemonés veiks
geresnémis bei prastesnémis ekonominémis saglygomis pasizyminciose teritorijose.

3. ISnagrinéti ekonoming situacijg Lietuvoje atspindinc¢ius rodiklius ir remiantis jais suskirstyti
Lietuvos apskritis ] du segmentus: pasizymint] geromis ekonominémis sglygomis ir
pasizymint] prastesnémis ekonominémis sglygomis.



4. Pristatyti kontrafaktinés analizés metodg ir pritaikyti jj lyginant ADPR priemoniy (profesinio
mokymo ir subsidijy) poveik;j skirtinguose segmentuose.

5. ISanalizuoti tyrimo rezultatus ir atsakyti i klausima, kaip skirtingos ADPR priemonés
(profesinis mokymas ir subsidijos) veikia teritorijose, pasizyminciose skirtingomis
ekonominémis salygomis.

Darbe atlickamame tyrime naudojami duomenys apie bedarbius pvz., jy amziy, lytj, i§silavinimo
lygi, ankstesn¢ informacijg apie nedarba ir pan. | tyrimg jtraukiami tiek priemonése dalyvave, tiek
nedalyvave bedarbiai. Duomenys yra pakankamai iSsamis, kad leisty jvertinti poveikj trims
kintamiesiems: metiniy pajamy dydziui, dirbty dieny skaiciui, nedirbtoms dienoms (t. y. registracijos
Lietuvos darbo birzoje trukmei) praéjus vieneriems ir dvejiems metams po projekto, kuriuo metu buvo
igyvendintos ADRP priemonés, pabaigos. Naudojant Siuos duomenis atlieckamas kontrafaktinis
vertinimas ir iSmatuojamas ADRP priemoniy poveikj praéjus metams bei dvejiems metams po projekto
igyvendinimo pabaigos, taip pat atliekami apibendrinimai bei patvirtinamos darbe keliamos hipotezés.

Tyrimas atlieckamas trimis etapais. Pirmiausia, palyginamos tikslinés grupés (priemonése
dalyvave bedarbiai) Lietuvos didmies¢iuose ir regionuose. Tiksliniy grupiy palyginimas leidzia
patikrinti prielaidg, kad ADRP priemonés didmiesciuose ir regionuose veiks skirtingai, taip kaip veikia
esant skirtingiems ekonominiams ciklams. Antra, atliekamas kontrafaktinis ADRP priemoniy poveikio
vertinamas taikant dvigubo skirtumo metoda. Tiksliné grupé lyginama su kontroline grupe (priemonése
nedalyvave, statistiSkai ] tiksling grupg¢ panaSis bedarbiai). Trecia, siekiant jsitikinti rezultaty, gauty
atlikus poveikio vertinimg, statistiniu reikSmingumu, Salia dvigubo skirtumo metodo atlieckama
regresiné analize. Atliekant ja, jsitikinama, kad dalyvavimas ADRP priemonéje turéjo jtakos asmens
uzimtumui ir metinéms pajamomes.

Gauti tyrimo rezultatai leido jsitikinti, kad ankstesniuose tyrimuose pastebétas ADRP priemoniy
poveikio tendencijas galima pritaikyti ne tik laiko, bet ir teritorinéje plotméje. ADRP priemonés vienos
valstybés teritorijose, pasiZzyminciose skirtingais ekonominio augimo tempais, turi tokius pat efektus
kaip ir esant skirtingiems ekonominiams ciklams. Atliktas ADRP priemoniy poveikio vertinimas
parod¢, kad ADRP priemonés geriau veikia regionuose. Teigiamas subsidijy poveikis pastebimas tiek
didmiesciuose tiek regionuose, taciau regionuose jis yra didesnis. Vis délto, su laiku teigiamas subsidijy
poveikis mazeja tiek ekonomiskai stipresnése, tiek silpnesnése apskrityse, o atotriikis tarp regiony ir
didmiesciy didéja. Taip pat pastebétas neigiamas profesinio mokymo poveikis trumpuoju laikotarpiu.
Mazesnis neigiamas poveikis uzfiksuotas regionuose nei didmies¢iuose, tod¢l daroma iSvada, kad
profesinis mokymas yra veiksmingesnis prastesnémis ekonominémis sglygomis pasizyminciose
apskrityse. Svarbu paminéti, kad pastebéta, jog neigiamas profesinio mokymo poveikis su laiku mazeja,
todél reikalingi ilgesnés laiko eilutés tyrimai, kurie leisty iSsiaiSkinti ilgalaikj profesinio mokymo
poveikj. Poveikio vertinimg papildé regresiné analize, kuri parodé, jog uzimtumui didZiausig jtaka turi
lytis, teritorija, dalyvavimas ADRP priemonése. Remiantis atlikto tyrimo rezultatais, galima teigti, kad
lyginant tiek subsidijy, tiek profesinio mokymo poveiki didmiesciuose ir regionuose, didesnj poveikij
galima matyti regionuose, kurie pasiZymi prastesnémis ekonominémis sglygomis.



Gautos tyrimo iSvados parode¢, jog svarbu jvertinti ADRP priemoniy poveikj pra¢jus daugiau nei
dvejiems metams po jy jgyvendinimo pabaigos, tai leisty jvertinti ADRP sukeltus efektus ilguoju
laikotarpiu. Kita galima tyrimy kryptis yra susijusi su ekonominiais ciklais esanciais valstybéje, kuomet
atliekamas priemoniy poveikio vertinimas. Darbe nagrinétos ADRP priemonés buvo jgyvendintos
krizés laikotarpiu, kas galé¢jo turéti jtakos priemoniy poveikiui. Biity aktualu jvertinti, koki poveikij
skirtingose teritorijose turi ADRP priemonés, kai yra jgyvendinamos kilimo arba piko ekonominiais
ciklais. Turint tokius rezultatus, biity galima palyginti poveikj tiek krizes, tiek pakilimo metu bei
atsizvelgti | ekonominiy cikly jtaka skirtingose teritorijose jgyvendinamoms ADRP priemonéms.

Sie tyrimo rezultatai aktualiis uZimtumo politikos formuotojams, siekiantiems efektyvaus viesyjy
¢Sy panaudojimo, kadangi suteikia informacijos apie ADRP priemoniy taikymo efektus skirtingose
Salies teritorijose. ADRP priemoniy panaudojimas 2007-2013 m. buvo homogeniskas, iSskirta tik
jaunimo grupé, kurios uzimtumui skatini buvo sukurta viena atskira i§ ES struktiiriniy fondy
finansuojama priemoné. Tuo tarpu prasidéjus 2014-2020 m. investicijy periodui ADRP finansavimas,
ne tik taikomas dar didesne apimtimi, bet ir skirstomas socialiai jautriausioms grupéms. Sio darbo
rezultatai parodé¢, kad siekiant efektyvaus vieSyjy 1éSy panaudojimo, galima Zengti dar vieng Zingsnj —
planuojant vieSgsias investicijas atsizvelgti | teritorijos, kurioje jos bus panaudojamos ekonominius
rodiklius. Jdarbinimas subsidijuojant turéty biiti orientuotas ] prastesnius ekonominio augimo rodiklius
turincias teritorijas siekiant trumpalaikio darbo rinkos i§judinimo. Geresnémis ekonominémis sglygomis
pasizyminciose teritorijose subsidijos turéty biti taitkomos tik pac¢ioms pazeidZziamiausioms visuomeneés
grupéms, kurioms be $ios pagalbos nepavykty patekti i darbo rinkg. Bendram uzimtumo lygiui palaikyti
vertéty apsvarstyti galimybe taikyti maziau viesyjy investicijy reikalaujanciy priemoniy taikyma (pvz.,
konsultavimas, informavimas). Neigiamas profesinio mokymo poveikis yra maZzesnis prastesnius
ekonominio augimo rodiklius turinciose teritorijos. Be to, su laiku neigiamas $ios priemonés poveikis
taip pat maz¢ja. Esant prastesnéms ekonominéms sglygoms, §i priemoné gali biti investicijg ] ateit],
kuomet esant nuosmukiui ADRP priemong¢je dalyvaujantis asmuo turi uztikrintg pajamy Saltinj, iSlieka
aktyvus, o pasitaisius ekonominéms salygoms, gali savo jgyta kvalifikacijg pritaikyti darbo rinkoje.



