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Baziné socialiné iSmoka (Tyrimo vykdymo metu — 38 Eur)
Bendrasis vidaus produktas

Seimy kategorija, apimanti nepasiturincias, socialine rizikg patiriancias,
nejgalius vaikus auginandias, vaikus globojancias, vieniSy tévy ir gausias
Seimas.

Darbo dienos

Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija (angl. OECD)
Europos Sgjunga

Lietuvos Respublikos finansy ministerija

Lietuvos Respublika

Lietuvos savivaldybiy asociacija

Lietuvos socialiniy tyrimy centras

Nacionalinis aktyviy mamy sambdiris

Nevyriausybiné organizacija

Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerija

Valstybiné biudZetiné jstaiga Valstybinio socialinio draudimo fondo valdyba
prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos

Civilinés santuokos pagrindu kartu gyvenantys sutuoktiniai ir jy vaikai,
vienisi tévai ir jy vaikai. Vaikai laikomi Seimos dalimi iki 18 mety, iSskyrus
atvejus, kai nedirbantys ir nesusituoke vaikai tesia mokslus, bet ne ilgiau nei
iki 24 mety

Seima, kurioje kiekvienas i§ sutuoktiniy yra ne vyresnis kaip 35 mety, taip
pat Seima, kurioje motina arba tévas vieni augina vieng ar daugiau vaiky ir
yra ne vyresni kaip 35 mety

Papildomas neapmokestinamas pajamy dydis, taikytas iki 2018 mety
Lietuvos Respublikos susisiekimo ministerija

Suomijos socialiniy reikaly ir sveikatos ministerija

Lietuvos Respublikos Svietimo ir mokslo ministerija

Finansiniy paskaty ir paslaugy jaunoms ar vaikus auginancioms Seimoms
plétros galimybiy analizés tyrimas

Lietuvos Respublikos teisingumo ministerija

Pagal iSmoky vaikams jstatymg teikiama iSmoka vaikui

Lietuvos Respublikos Vyriausybé

Vidutinis ménesinis darbo uzmokestis (Tyrimo vykdymo metu — 876,4 Eur)
Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerija

Valstybés remiamy pajamy dydis (Tyrimo vykdymo metu — 122 Eur)
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Jvadas

Moderniai Lietuvai pasitinkant savo Simtmetj valstybé iSgyvena dviprasmiska laikotarpj. Viena vertus,
Salies gyventojai gali dziaugtis Lietuvos istorijoje beprecedenciu saugumu, naryste pagrindinése
tarptautinése Vakary organizacijose, augancia ekonomine gerove ir santykinai stabilia politine sistema.
Kita vertus, Salis vis realiau jaucia demografinés krizés padarinius, kiekvienais metais praranda desimtis
thkstandiy! emigruojanéiy jauny zmoniy, skyrybos prognozuojamos kas antrai? susituokusiai porai, o
skurdas ir socialiné atskirtis gresia beveik trecdaliui® Lietuvos gyventojy. Tokios tendencijos kuria
ilgalaikius isstkius Salies politiniam ir ekonominiams gyvenimui, todél Lietuvos Respublikos Vyriausybé
(toliau — Vyriausybé) iesko esamos Seimos politikos tobulinimo galimybiy, kurios leisty pozityvia linkme
spresti demografinius, migracijos, Seimy stabilumo, skurdo ir socialinés atskirties iSsukius.

»Finansiniy paskaty ir paslaugy jaunoms ir vaikus auginancioms Seimoms plétros galimybiy analizés
tyrimas” (toliau — Tyrimas) vykdomas siekiant jvertinti Lietuvoje taikomy Seimos politikos priemoniy
efektyvumg, prieinamumg, kokybe bei plétros galimybes, jy poveikj gimstamumo, migracijos, Seimy
stabilumo, skurdo ir socialinés atskirties reiSkiniams. Tyrimas taip pat apima gerosios Europos Sgjungos
(toliau — ES) saliy — Estijos, Danijos, Prancizijos, Slovénijos ir Suomijos — praktikos analize, leidZiancia
perimti uZsienio Saliy patirtj Seimos politikos srityje ir Lietuvos vykdomg Seimos politikg jvertinti
tarptautiniame kontekste. Sujungdamas Lietuvos Seimos politikos efektyvumo ir uzsienio Saliy gerosios
praktikos analiziy rezultatus Tyrimas pateikia rekomendacijas Lietuvos Seimos politikos tobulinimui,

evv =

atliepiancias $aliai kylancius isStkius ir apimancias geriausig uzsienio Saliy praktika.

Tyrimo pabaigoje pateikiamos rekomendacijos siilo patobulinimus dviejose pagrindinés Lietuvos Seimos
politikos srityse. Pirma rekomendacijy dalis skatina pakeitimus, susijusius su pagrindinio Seimos politikos
uzdavinio atnaujinimu, kuriuo, atsizvelgiant j uZsienio Saliy patirtj, raginama laikyti efektyvesne tévy
integracijg j darbo rinkg kuriant geresnes sglygas derinti Seimos ir profesines pareigas. Antroji
rekomendacijy dalis susijusi su galimybémis tobulinti lietuviskosios Seimos politikos organizacinius
aspektus. Jgyvendinus abu rekomendacijy blokus Lietuvos Seimos politika jgauty aisSkesne kryptj ir
efektyvesne veikimo logika, taip pat prisidéty prie platesniy pastangy spresti Lietuvos demografinius
issakius.

Tyrimas vykdomas atsizvelgiant j Viyriausybés ir Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos (toliau — SADM)
strateginiy dokumenty formuojamus Seimos politikos tikslus, o j keliamus klausimus atsakoma
pasitelkiant vieSosios politikos analizés metodus, apimancius Lietuvos atvejo studijg ir lyginamajg uZsienio
Saliy politikos analize. Siose dvejose pagrindinése tyrimo struktirinése dalyse naudojami teisés akty,
antriniy Saltiniy, kiekybiniy ir interviu badu surinkty kokybiniy duomeny analizés metodai.

Seima Sioje analizéje apibréziama kaip civilinés santuokos pagrindu kartu gyvenantys sutuoktiniai ir jy
vaikai, vienisi tévai ir jy vaikai. Vaikai laikomi Seimos dalimi iki 18 mety, iSskyrus atvejus, kai nedirbantys
ir nesusituoke vaikai tesia mokslus, bet ne ilgiau nei iki 24 mety. Jauna Seima apibréZiama kaip Seima,
kurioje kiekvienas is sutuoktiniy yra ne vyresnis kaip 35 mety, taip pat Seima, kurioje motina arba tévas
vieni augina vieng ar daugiau vaiky ir yra ne vyresni kaip 35 mety.*

! European Migration Network, ,Migracijos skaitiais.” <http://123.emn.It/#chart-14-desc>

2 Ausra Maslauskaité ir Maré Baublyteé, ,Skyryby Visuomené. I1$tuoky Raida, Veiksniai, Pasekmés,” Gyventojy
studijos (Demografiniy tyrimy institutas, 2012), 44—-45.

3 Eurostat, ,Pajamy pasiskirstymo statistika.“ 2017  <http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/Income_distribution_statistics/It#Papildoma_Eurostato_informacija>

4 Seimos ir Jaunos $eimos sgvokos vartojamos pagal jy formuluotes Paramos bistui jsigyti ar i$sinuomoti jstatyme.
<https://www.e-tar.lt/portal/It/legalAct/TAR.1DEDD43B92AE/UJcoAfonsR>
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1 Esama situacija Lietuvoje

Siame Tyrimo skyriuje pateikiama esamos situacijos analizé, kurioje identifikuojami pagrindiniai Lietuvos
Seimos politikai keliami tikslai bei uzdaviniai, apzvelgiamas Seimos politikos priemoniy kompleksiskumas
bei apraSomos jaunoms ir vaikus auginanc¢ioms Seimoms teikiamos finansinés paskatos bei paslaugos.
Siame skyriuje taip pat nagrinéjamas finansiniy paskaty ir paslaugy teisinis reglamentavimas, parama
kontroliuojanciy institucijy saranga, vertinamas paramos priemoniy efektyvumas.

1.1 Lietuvos Seimos politikai keliami tikslai ir uzdaviniai

ApibréZiant Lietuvos Seimos politikai keliamus tikslus ir uZdavinius didZiausias démesys skiriamas
strateginiams Vyriausybés ir SADM dokumentams bei 2017 m. spalj priimtam Seimos stiprinimo
jstatymui®.

XVIlI Vyriausybés programa pradedama nuo prioriteto darnaus Zmogaus vystymuisi per Seimos
puoseléjima. Sioje programoje pabréziama, kad pagalba socialine rizika patirianc¢ioms $eimoms neturéty
tapti Sios politikos pagrindu — valstybé turéty padéti ir toms Seimoms, kurioms reikalingos ne pasalpos,
bet pagalba, suteikianti saugumo gimdant ir aukléjant vaikus bei derinant karjerg su jsipareigojimais
Seimoje. Tokiu pozilriu j Seimg Vyriausybé tikisi prisidéti prie demografinés krizés sprendimo, emigracijos
srauty suvaldymo ir didesnio Seimy stabilumo. Taip pat didelis démesys Seimos politikos kontekste
skiriamas vaiky lytiSkumo ugdymui ir pasirengimui kurti Seima, vaiko globos ir jvaikinimo problemy
sprendimui, nevyriausybiniy organizacijy (toliau — NVO) jtraukimui teikiant paslaugas seimomes, siekiant
suvaldyti smurto ir patyCiy masta, uztikrinant psichologine pagalbg.

Siuos tikslus papildo stipri orientacija j skurdo ir socialinés atskirties mazinimo problema, vaidinanti svarby
vaidmenj SADM pateikiamuose socialinés paramos Seimoms ir vaikams apraSsymuose. Juose didelis
démesys skiriamas pagalbai nepasiturinioms, socialine rizikg patirian¢ioms, nejgalius vaikus
auginancioms, vaikus globojancioms, vienisy tévy ir gausioms Seimoms (toliau — Daugiausiai sunkumy
patirianioms $eimoms).® Kiti ministerijos jvardinami svarbls $eimos politikos prioritetai: nedarbo
mazinimas, profesinio aktyvumo skatinimas, palankiy sglygy spresti bisto problemas kidrimas ir pasalpy
derinimas su kitomis paramos formomis. Tai rodo Vyriausybés keliamy tiksly atsikartojima jgyvendinant
Seimos politika ir juos papildo svarbiu skurdo bei socialinés atskirties mazinimo tikslu.

Prie Seimos politikai keliamy tiksly kompleksiskumo taip pat prisideda implicitinis Sios politikos pobidis —
esama Seimos politika néra kodifikuota j vieng darnig visuma, o labiau veikia kaip skirtingy politiky
sudedamoiji dalis. Tai reiskia, kad analizés tyrimo laukas iSsiplecia j jvairias Seimos gerovei jtakg darancias
politikos sritis, tokias kaip socialiné apsauga, Svietimas, sveikatos apsauga, kultlra, vaiko gerové, darbo
rinkos plétra ir kt. Dél Sios prieZasties analizuojant Seimos politikg bltina kalbéti apie itin kompleksiska
institucine ir politikos instrumenty sistema.

Implicitinés $eimos politikos pobidj bandyta transformuoti j labiau eksplicitinj imantis Seimos stiprinimo
jstatymo karimo. Sis 2017 m. spalj priimtas jstatymas jungia skirtingy sektoriniy politiky pavienes
iniciatyvas padéti Seimai ir suteikia politikai aiSkesne kryptj. Taip siekiama pagerinti Seimos politikos
organizavima ir aiSkiau apibrézti institucinj funkcijy bei atsakomybés pasidalijimg. Demografiné krizé ir
Seimy irimas Siame jstatyme jvardinami kaip esminés sprestinos problemos, kuriy sprendimui numatomos
tokios kryptys:

Svietimas ir kultiira — ikelia tikslg paruosti savarankiska, $eimyniska ir visuomeniskg asmenybe;

5 Seimos stiprinimo jstatymas
<https://e-seimas.Irs.It/portal/legalAct/It/TAD/71039aa2b98511e7967a9645b537eb05 ?jfwid=dg8d2rvOow>
6 Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerija, ,,Socialiné parama $eimoms ir vaikams.”
<https://socmin.Irv.It/It/veiklos-sritys/seima-ir-vaikai/socialine-parama-seimoms-ir-vaikams>
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e Materialinio saugumo uZtikrinimas — orientuojasi j palankesniy sglygy derinti Seimg ir karjerg
klrima bei parama nepasiturinCioms Seimoms;

e Pagalba jsigyjant / nuomojantis bistg — jpareigoja kurti nuomos mokes¢iy ar kredito
kompensacinius mechanizmus;

e Socialiné parama ir paslaugos Seimai — numato pagalbg, padedanciag Seimoms savarankiskai
spresti iSkylancias problemas, sudarancig galimybes negalig turinCiais S$eimos nariais
besirlpinantiems asmenims derinti darbo ir Seimos pareigas, bei skirtg vykdyti smurto prevencijg;

« Seimos sveikata — numato siekj skatinti $eimy sveikatinima ir numato priemones priklausomybiy
gydymui;

e Vaiko teisés — sutelktos j sglygy sudaryma vaikui augti Seimoje tikslg.

Jvertinus tokig Seimos stiprinimo jstatymo kompozicijg Vyriausybés programos ir SADM keliamy prioritety
kontekste Sioje analizéje pagrindiniais Lietuvos Seimos politikos tikslais laikomi tikslai, pateikti Zemiau
esanciame paveiksle (Zr. Pav. 1).

Pav. 1. Pagrindiniai Lietuvos Seimos politikos tikslai

&’ Didinti gimstamumg Siekiama prisidéti prie demografinés krizés sprendimo

Siekiama Zmones ilaikyti Lietuvoje sudarant jiems geresnes salygas ¢ia

Mazinti emigracijg kurti Zeimas

Siekiama stiprinti 3eimy gebéjimus spresti iskilusius sunkumus ir taip
mazinti auksta skyryby skaiciy

Didinti Seimy stabiluma

Mazinti skurdj ir socialine Siekiama sumaZinti $eimuy, gyvenanciy Zemiau skurdo ribos ar socialinéje
atskirtj atskirtyje, kiekj

Saltinis: sudaryta autoriy

1.2 Taikomy Seimos politikos priemoniy apzvalga

2008-2012 m. ekonominis nuosmukis lémé Zenkly paramos Seimos / vaiky socialinei apsaugai
sumazéjima. Lyginant su 2009 m., kada vis dar buvo taikomos prieskriziniu laikotarpiu priimtos dosnios
Seimos politikos priemonés (pvz., vaiko priezZilros iSmoka iki vaikui sueidavo vieneri metai buvo
apmokama padengiant 100 % vaiko prieZiliros atostogose esancios motinos ar tévo atlyginimo, o antrieji
metai — 85%), 2016 m. parama Seimos / vaiky socialinei apsaugai sudaré viso labo 60 % buvusio lygio, kai
tuo pat metu bendros socialinés apsaugos biudzZeto isSlaidos 3 % iSaugo (Zr. Pav. 2). Dél Sios prieZasties
socialinés politikos tyréjai Seimos politikg Lietuvoje jvardina periferine socialinés apsaugos politikos
sritimi.” 2016 m. i8mokos $eimai ir (arba) vaikams sudaré 8 % bendrame socialinés apsaugos iSmoky
biudZete ir beveik dvigubai atsiliko nuo 2009 m. skirty 14 %.

Nors 2015-2016 m. pirma kartg po SeSeriy mety pertraukos Seimos politikai skiriamy socialinés apsaugos
|éSy proporcinis dydis nezymiai padidéjo, nedidelés islaidos Siai politikos sri¢iai kontrastuoja su
XVII Vyriausybés programoje $eimos politikai skiriamu démesiu.?

7 PavyzdZiui: Laimute Zalimieng, , Seimos paramos politika Lietuvoje: ar galime identifikuoti paradigminius poky¢ius
1996-2013 mety laikotarpiu?“ Tiltai: 1. Vilnius, 2015
8 Septynioliktosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés programa, 2016.
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Pav. 2: Socialinés apsaugos biudzZeto struktara, min. Eur

5648
5542
5489 5 283 v
5058 742 5101 5078 5160 5 065 9
53 396 (8%)
595 (14%) 613 525 > (8%)
12% 12% (10%) (9%) (8%)
4022
0
(8%) Jors 2225 5058 2079 2258 2251 2440
1722
1775
1507 1457 1332 1414 1394 e 149 1676
1243
7 7 10 11 16 21
ﬂ 882 1091 1045 986 931 980
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

I iélaidos $eimai ir (arba) vaikams

I5laidos iSmokoms senatvéje

15laidos ismokoms ligos ir (arba) sveikatos prieZitros atveju
P i3laidos iEmokoms bastui

I Kitos iglaidos (iSmokoms nedarbo, negalios, nadlystes,socialines atskirties ir kt. atvejais)

Saltinis: Lietuvos statistikos departamentas

Visas Seimos politikai skiriamas finansavimas paskirstomas dviem pagrindinéms priemoniy grupéms:

Finansinés paskatos. Finansinés paskatos Seimoms — piniginé parama, skirta Seimoms bei
vaikams. Lietuvoje Sias paskatas sudaro iSmokos vaikams, motinystés, tévysteés ir vaiko prieZitros
iSmokos, ligos iSmoka serganciam vaikui priZidréti, vienkartiné iSmoka gimus vaikui ir kt. iSmokos,
kuriy detalizuotas sgrasas pateikiamas 1.2.1 dalyje. Iki 2017 m. pabaigos Siai kategorijai blty
priklause ir mokesciy lengvatos, kurios tévams buvo taikomos papildomo neapmokestinamo
pajamy dydzio (toliau — PNPD) pavidalu, tadiau buvo panaikintos dél priimto sprendimo atkurti
universalios iSmokos vaikui (toliau — Vaiko pinigai) priemone.

Paslaugos. Seimoms teikiamos paslaugos daugiausiai sudarytos i socialiniy, $vietimo ir sveikatos
apsaugos sric¢iy paslaugy. Pagrindinés i$ jy yra vietos ikimokyklinio ugdymo jstaigoje dalinis
finansavimas, vaiky uZimtumas dienos centruose, vaiky neformalaus ugdymo rémimas,
lengvatinés sglygos vaiky transportui, palyginus neseniai atsiradusios kompleksinés paslaugos,
susidedancios i$ Seimos ir sociokultdriniy jgldziy ugdymo, pozityvios tévystés mokymy, vaiko
prieziiros ne namuose, konflikty mediacijos ir psichosocialinés pagalbos, ir kt. paslaugos, kuriy
detalizuotas sgrasas pateikiamas 1.2.2 dalyje. Valstybé taip pat teikia paslaugas, orientuotas j
Daugiausiai sunkumy patiriancias Seimas (pvz., laikinas apgyvendinimas mamoms ir vaikams,
iSmokos nepinigine forma, moksleiviy nemokamas maitinimas ir kt.). Kadangi siekiama Tyrimg
sutelkti j universalius (visoms Seimoms skirtus) instrumentus jaunoms ir vaikus auginancioms
Seimoms remti, Daugiausiai sunkumy patirianciy Seimy paslaugoms teikiamas antrinis démesys.

Statistiné informacija rodo, jog Lietuvoje susiformavusi praktika parama Seimai teikti daugiausia finansiniy
paskaty pavidalu: 2007-2016 m. periodu apie 75 % viso finansavimo buvo skiriama finansinéms
paskatoms, ir tik apie 25 % — paslaugoms (Zr. Pav. 3).

<https://www.e-tar.lt/portal/It/legalAct/ed6be240c12511e6bcd2d69186780352>
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Per visg 2007—-2016 m. laikotarpj Seimoms skirty paslaugy finansavimas isliko stabilus — metinis paslaugy
finansavimo standartinis nuokrypis sieké vos 7 min. Eur. ISlaidos finansiniy paskaty pavidalu tuo pat metu
buvo kur kas maZiau stabilios. 2007-2009 m. jos iSaugo daugiau nei dvigubai, tuomet iki 2013 m.
nuosekliai mazéjo, kol pasieké 2007 m. artimg lygj. Nuo 2013 m. Seimoms skirty finansiniy paskaty
biudzetas vél nezymiai augo — 3 % kasmet. Didelius finansiniy paskaty finansavimo svyravimus iliustruoja
jo standartinis nuokrypis, siekiantis net 114 min. Eur. Tai rodo stabilig paslaugy finansavimo politika ir
nuolat kintantj finansiniy paskaty finansavima. Detalesnis finansiniy paskaty ir paslaugy finansavimas
pagal priemones apibendrinamas 1.2.1 ir 1.2.2 dalyse.

Pav. 3: Socialinés apsaugos islaidos Seimai ir (arba) vaikams, min. Eur

742 o
Finansinés paskatos
- Paslaugos
595 613
525
453
515 a5 442
(83%) 391 396
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(79%) (81%) 402
e i 280 282 258 28
(74%) 72%
233 (72%) (71%) (72%) (72%)
(69%)
124 128 118 123 119 111 114 118 124
(21%) (17%) (19%) (23%) (26%) (28%) (29%) (28%) (28%)
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Saltinis: Lietuvos statistikos departamentas

Atliekant tolimesne analize finansinés paskatos ir paslaugos skaidomos j priemoniy grupes, atsizvelgiant j
egzistuojanCiy priemoniy tematinj panaSuma ir jprastus Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros
organizacijos (toliau — EBPO) i3skiriamus faktorius, darancius jtakg $eimy gerovei. ° Pagal EBPO,
pagrindiniai Seimy gerovés veiksniai, j kuriuos paprastai nukreipiami Seimos politikos tikslai, yra:

o Seimos pajamy lygis. Seimy pajamos turéty biti pakankamos tam, kad baty i$vengta skurdo
augimo. Sis faktorius labiau sietinas su Zemas pajamas gaunanc¢iomis eimomis.

o Seimos pajamy ir islaidy pasikeitimai gimus vaikams. Vaikus auginanéiy ir neauginanciy tévy
ekonominé geroveé turéty bati kiek jmanoma panasesné tam, kad Zmonés, priimdami sprendima
kurti eima, nepatirty dideliy ekonominiy nuostoliy. Sis faktorius aktualus visoms $eimoms,
neisskiriant nei didesnes, nei mazesnes pajamas gaunanciyjy. Paprastai Sis veiksnys sprendziamas
finansiniy iSmoky ir mokestiniy nuolaidy priemonémis.

e Tévy galimybés derinti darbo ir Seimos pareigas. Tévai turéty sugebéti iSlaikyti galimybes siekti
karjeros laiméjimy ir tuo paciu metu skirti pakankamai laiko vaiky vystymuisi ir kitiems Seimos
poreikiams. Paprastai Sis faktorius Seimos politikoje atliepiamas atostogy gimus vaikui sistema ir
kiek jmanoma lankstesniu vaiko prieZitros paslaugy paketu.

e Tévy lygiateisiSkumas. Abu tévai turéty turéti galimybe lygiavertiskai pasidalinti Seimos kuriamas
pareigas. Tévams palikdama apsisprendimo teise, kaip pareigos turéty biti pasidalintos
tarpusavyje, valstybé turéty sukurti paramos mechanizmus, leidZiancius pareigas pasidalinti po
lygiai. Sis faktorius jgyvendinamas skatinant didesnj tévo jsitraukima j vaiky auginima ir salygy
kirimg motinoms, jog Sios pernelyg ilgam nepasitraukty is darbo rinkos.

9 Olivier Thévenon, ,Family Policies in OECD Countries: A Comparative Analysis, “ Population and Development
Review 37, no. 1 (March 2011): 58-59, https://doi.org/10.1111/j.1728-4457.2011.00390.x.
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Vaiko vystymasis ankstyvojoje vaikystéje. Turéty bati iSlaikytas balansas tarp vaiky vystymuisi

svarbaus praleidziamo laiko kiekio su tévais ir tévy galimybiy materialiai apripinti vaika, kas darys

didele jtaka jo vélesniam vystymuisi. Sj faktoriy atliepia vaiky ikimokyklinis ugdymas ir kitos vaiko

priezilros paslaugos.

Bendras Salies gimstamumo lygis. Kuria ilgalaikj poveikj ateities Seimy gerovei. Tai susije su

valstybés galimybémis iSlaikyti ateities senjorus ir galimybémis teikti parama Siandienos Seimoms.
Atsizvelgiant j atskiry Lietuvoje taikomy Seimos politikos priemoniy tematinj panasumag ir aukséiau
iSvardintus Seimos gerovés aspektus Siame Tyrime iS viso iSskiriamos 5 priemoniy grupés (zr. Pav. 4).

Pav. 4: Seimos paramos priemoniy grupés tolimesnéje analizéje

Svietimo priemonés

Sveikatos apsaugos priemonés

Integracijos | darbo rinkg priemonés

I8laidy kompensavimo priemonés

Kitos priemonés

Saltinis: sudaryta autoriy

Pirmosios dvi kategorijos apima Svietimo ir sveikatos apsaugos instrumentus, skirtus pagelbéti Seimoms
rapintis vaiky isSsilavinimu bei sveikata ir parengti jas susidoroti su kasdieniniais isstkiais. Integracijos j
darbo rinkg priemonés kuria paskatas tévams derinti profesines ir Seimos pareigas bei skatina lyciy lygybe
Seimoje. ISlaidy kompensavimo priemonés orientuotos j papildomy Seimos kasty, atsiradusiy gimus
vaikams, mazinima. Kity priemoniy kategorija apima visas likusias Seimos politikos priemones, kurios
skirtos ne universaliai visoms Lietuvos Seimoms, taciau siauresniy Seimy grupiy paramai (daugiausia
nepasiturin¢ioms, socialine rizikg patiriancioms, vaikus globojan¢ioms Seimoms ir kt. specifinéms Seimy
grupéms). | kity priemoniy kategorijg taip pat jtraukiamos nebetaikomos, dar nejsigaliojusios bei ne visoje
Lietuvoje taikomos finansinés paskatos ir paslaugos (pvz., nuolaidy kortelés gausioms Seimoms, taikomos
vos keliose Lietuvos savivaldybése). Kadangi kity priemoniy kategorija apima priemones, priskiriamas
nepagrindiniam tyrimo objektui, joms tolimesnéje analizéje skiriamas antrinis démesys.

1.2.1 Finansinés paskatos

Visos Seimos politikos finansinés paskatos skirstomos j teikiamas atlikus ir neatlikus Seimos pajamy
testavima. Seimos pajamos gali biti tikrinamos siekiant patvirtinti, jog ji susiduria su finansiniais
sunkumais, o kitos paskatos teikiamos universaliai visoms Seimoms. IS pateikiamos statistikos matoma,
jog finansinés paskatos nepasiturintiems sudaro mazajg finansiniy paskaty dalj (2007-2016 m. laikotarpiu
vidutiniskai vos 7 %), o dominuoja universalios finansinés paskatos (zr. Pav. 6).
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Pav. 5: Finansiniy paskaty pasiskirstymas pagal gavéjy materialinés padéties tikrinimg, min. Eur

612 Finansinés paskatos netikrinant materialinés padéties

- Finansinés paskatos patikrinus materialine padétj
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Saltinis: Lietuvos statistikos departamentas

Dél sprendimo Daugiausiai sunkumy patirianioms Seimos skirti antrinj démesj taip siekiant sutelkti
démes;j j pirminj Tyrimo objektg — visas jaunas ir vaikus auginancias Seimas, toliau pateikiami iSskaidyti
duomenys apie universalias finansines paskatas, kurioms netaikomas pajamy lygio tikrinimas.

ISskaidZius finansiniy paskaty priemones netikrinant finansinés padéties matoma, kad daugiausiai
valstybés finansiniy istekliy skiriama motinystés (tévystés) pasalpoms'® (2016 m. sudaré 64 %) ir pajamy
palaikymo pa3alpai gimus vaikui'! (2016 m. sudaré 24 %). Prie$ 2008—2012 mety ekonominj nuosmukj
svarby vaidmenj taip pat vaidino $eimos ar vaiko pa$alpos®?. Jy finansavimas nataraliai vél augs nuo
2018 m. dél ispléstos Vaiko pinigy priemonés.

10 Motinystés (tévystés) pasalpos grupei Lietuvos statistikos departamentas priskiria vaiko prieZiiiros iSmoka.

11 8eimos ir vaiko paasalpos grupei Lietuvos statistikos departamentas priskiria motinysteés ir tévystés ismokas.

12 Seimos ar vaiko pasalpy grupei Lietuvos statistikos departamentas priskiria vaiky i$laikymo fondo, i§moky vaikams,
negaunantiems islaikymo is tévy, vaiko pinigy ir anksciau galiojusiy juos atitinkanciy iSmoky iSlaidas.
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Pav. 6: Finansiniy paskaty netikrinant materialinés padéties pasiskirstymas pagal iSmokos tipg, min. Eur
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Saltinis: Lietuvos statistikos departamentas

Finansiniy paskaty teikima reglamentuoja keletas svarbiausiy jstatymy: ISmoky vaikams jstatymas?3,
Paramos bustui jsigyti ar issinuomoti jstatymas®®, Socialinés paramos mokiniams jstatymas?®, Ligos ir
motinystés socialinio draudimo jstatymas ®, Darbo kodeksas ¥, Piniginés socialinés paramos
nepasiturintiems gyventojams jstatymas?®®, Vyriausybés nutarimas Dél socialiniy stipendijy aukstujy
mokykly studentams skyrimo ir administravimo tvarkos aprao patvirtinimo® ir Finansinés paskatos
pirmajj basta jsigyjanéioms $eimoms jstatymas?. Juose numatytos finansinés paskatos toliau suskirstytos
pagal Pav. 4 nurodytas Seimos politikos priemoniy grupes.

13 18moky vaikams jstatymas. <https://www.e-tar.It/portal/It/legalAct/TAR.1DEDD43B92AE/UJcoAfonsR>
14 paramos bistui jsigyti ar i$sinuomoti jstatymas.
<https://www.e-tar.lt/portal/It/legalAct/TAR.1DEDD43B92AE/UJcoAfonsR>

15 Socialinés paramos mokiniams jstatymas.
<https://www.e-tar.lt/portal/It/legalAct/TAR.915C6D6EB2A5/tSqgziMsqR>

16 Ligos ir motinystés socialinio draudimo jstatymas
<https://www.e-tar.lt/portal/It/legalAct/6b0a3d704a6e11e6b5d09300a16a686c/uNmMsAXyfSI>

17 Darbo kodeksas.
<https://e-seimas.|rs.It/portal/legalAct/It/TAD/10c6bfd07bd511e6a0f68fd135e6f40c/WKSwehjzZP>

18 piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams jstatymas <https://www.e-
tar.lt/portal/It/legalAct/TAR.3EEE59417F13/CeBIhYxOoP>

19 |sakymas Dél Socialiniy stipendijy aukstyjy mokykly studentams skyrimo ir administravimo tvarkos apraso
patvirtinimo. <https://www.e-tar.It/portal/It/legalAct/TAR.1D1C2FCC1DFA/CccjGsKOEP>

20 Finansinés paskatos pirmajj blsta jsigyjanc¢ioms $eimoms jstatymas.
<https://e-seimas.|rs.It/portal/legalAct/It/TAD/fbabd7a2785011e89188e16a6495e98c?jfwid=-2icx9kb66>
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Pav. 7: Tyrime analizuojamos Seimoms taikomos finansinés paskatos
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reikmenims jsigyti

Globos (ripybos) isSmoka
ir jos priedas

Nebegaliojanéios,
nejsigaliojusios ir
universaliai netaikomos
finansinés paskatos

Parama nepasiturin¢ioms
Seimoms jsigyti ar Socialiné stipendija
issinuomoti blstg

Pirmine reikime tyrimo tikslams Antrine reikime tyrimo tikslams
turindios finansinés paskatos turincios finansinés paskatos

Saltinis: sudaryta autoriy pagal Lietuvos jstatymus, reglamentuojancius finansines paslaugas seimoms

Didzioji dalis tiriamy finansiniy paskaty priskiriamos islaidy kompensavimo priemoniy kategorijai, kadangi
savo esme yra skirtos kompensuoti atsiradusius papildomus Seimy kastus gimus vaikams. Kaip matyti Pav.
7, integracijos j darbo rinkga ir Svietimo priemoniy grupéms nebuvo priskirta nei viena finansiné paskata,
o sveikatos apsaugos priemonéms priskirta tik ligos iSmoka serganciam vaikui priziGreti. Kity priemoniy
grupéje dominuoja finansinés paskatos, skirtos finansiskai nepasiturin¢ioms, socialine rizikg patirian¢ioms
ir vaikus globojan¢ioms Seimoms, taip pat apima Lietuvoje Siuo metu netaikomas mokesciy lengvatas,
planuojama sukurti paramos mechanizma jaunoms Seimoms jsigyti ar iSsinuomoti pirmajj bistg bei kai
kuriose Salies savivaldybése veikianc¢ias nuolaidy korteles gausioms Seimoms ir naujagimiy tévams
teikiamus kadikio kraitelius.

Visos iSmokos gali jgyti nepinigine forma, kai Seima patiria socialine rizikg. Tokiu atveju, daugiausiai 50 %
kiekvienos iSmokos gali bati mokama pinigine forma. Kaip tiksliai teikiama parama nepinigine forma
nustato kiekvienos savivaldybés taryba. DaZniausiai ji teikiama maisto produktais, drabuziais, avalyne,
higienos reikmenimis ir kitais vaikams butinais daiktais, socialinémis kortelémis, skirtomis apsipirkti
maisto parduotuvése, maitinimo talonais. PavyzdZiui, JoniSkyje parama teikiama socialinémis kortelémis
maisto produktams ar kitoms prekéms jsigyti, apmokant vaiky maitinimo iSlaidas mokyklose ir dienos
centruose, apmokant gydymosi nuo priklausomybiy ligy iSlaidas, socialinio blsto nuoma, kietojo kuro
jsigijimas ir pan. 2! Vilniaus m. savivaldybéje nepiniginés paramos formy maZiau: galimas pinigy

21 Joniskio rajono savivaldybés tarybos sprendimas Dél i§moky teikimo nepinigine forma tvarkos apraso
patvirtinimo. <https://www.e-tar.It/portal/It/legalAct/5a053190047611e588da8908dfa91cac>
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pervedimas j socialine kortele, skirtg apsipirkti viesyjy paslaugy konkursg laiméjusiame prekybos centre
arba iki 20 % iSmokos skiriama jsiskolinimy uZ socialinj bstg ar komunalines paslaugas dengimui®2.

ISlaidy kompensavimo priemonés

ISlaidy kompensavimo priemonés sudaro gausiausig finansiniy paskaty grupe, apimancig astuonias
iSmoky priemones. Septynios is Siy priemoniy orientuotos j parama Seimoms ankstyvojoje vaiko auginimo
stadijoje ir tik Vaiko pinigai remia vaikus auginancias Seimas iki Sie sulaukia pilnametystés.

Vienkartiné iSmoka vaikui. Skiriama 11 Bazinés socialinés iSmokos (toliau — BSI) dydZio iSmoka
kiekvienam vaikui (gimusiam, Seimoje ar Seimynoje globojamam vaikui ir jvaikintam vaikui);

ISmoka gimus vienu metu daugiau kaip vienam vaikui. Vienu metu gimus dviem vaikams ar
daugiau, kas ménesj skiriama iSmoka gimus vienu metu daugiau kaip vienam vaikui. Kai vienu
metu gimsta du vaikai, skiriama 4 BSI dydZio iSmoka per ménes;j iki jiems sukaks 2 metai. Kai vienu
metu gimsta daugiau kaip du vaikai, iSmokos dydis atitinkamai didinamas 4 BSI dydziais;

ISmoka Privalomosios pradinés karo tarnybos (toliau — PPKT) kario vaikui. Atnaujintoje PPKT
sistemoje savanoriskai ir pasaukimo principu tarnaujanciy kariy tarnybos laikotarpiu jy vaikui
skiriama 1,5 BSI dydZio ménesiné iSmoka;

Vienkartiné iSmoka nésciai moteriai. Tuo atveju, jei nés¢ia moteris neturi teisés gauti motinystés
iSmokos pagal Ligos ir motinystés socialinio draudimo jstatymg, 70 dieny iki numatomos gimdymo
dienos jai iSmokama 2 BSI dydzio iSmoka;

ISmoka besimokancio ar studijuojancio asmens vaiko priezidrai. Iki vaikui sukaks vieneri metai,
auginanciam vaikg vienam is vaiko tévy mokama 6 BSI dydZio iSmoka per ménes;j. ISmoka galima
gauti, jei asmuo iki 26 mety mokosi (mokési) pagal formaliojo profesinio mokymo programa ar
studijuoja (studijavo) aukstojoje mokykloje pagal nuolatine studijy formg,. Taip pat, jei asmuo iki
30 mety studijuoja (studijavo) doktorantilroje ar medicinos rezidentdroje. ISmoka skiriama ir tuo
atveju, jei po studijy nepraéjo daugiau nei 12 ménesiy;

Vaiko pinigai. Seimui priémus ISmoky vaikams jstatymo pakeitimus, nuo 2018 m. sausio 1 d. imta
mokéti universalig 0,79 BSI dydzio iSmokg uz kiekvieng vaiky. Nepasiturin¢ioms ir tris ar daugiau
vaiky auginancioms Seimoms skiriamos papildomos iSmokos (0,75 BSI iki vaikui sukanka 2 metai
ir 0,4 BSI iki vaikui sukanka 18 arba 21 metai, jei tesiamas mokymasis);

Motinystés iSmoka. Mokama motinai néStumo ir gimdymo atostogy metu. Néstumo ir gimdymo
atostogy trukmé sudaro 70 dieny iki gimdymo ir 56 dienas (sunkaus gimdymo atveju — 70 dieny)
po jo. ISmokos dydis apskaiCiuojamas pagal paskutiniy 12 ménesiy asmens draudZiamasias
pajamas, taciau maksimalus kompensuojamasis uzdarbis negali virSyti dviejy vidutiniy Salies
meénesiniy uzmokesciy. Mokama 100 % kompensuojamo uzdarbio dydZio, o iSmoka negali bati
mazesné uz 6 BSI. Uz iSmokos administravima atsakingi regioniniai Sodros skyriai;

Tévystés iSmoka. Skirta formuoti lygiavertj poZiiirj j Seimos pareigy dalinimasi tarp vyro ir moters.
ISmoka mokama tévui arba jtéviui tévystés atostogy metu. Tévystés atostogos trunka 30 dieny ir
gali bati panaudotos bet kuriuo metu per 6 ménesius po vaiko gimimo. Taip pat suteikiamos
jsivaikinimo atveju. Mokama 100 % kompensuojamo uZdarbio dydZio, bet ne maziau 6 BSI. Iki
atostogy privaloma turéti 12 ménesiy draudiminio stazo per paskutinius 24 ménesius. UZ iSmokos
administravima atsakingi regioniniai Sodros skyriai.

Vaiko prieziaros iSmoka. Mokama vienam is tévy (jtéviy) ar seneliams vaiko prieZilros atostogy
metu iki vaikui sueis vieni arba dveji metai. Iki atostogy privaloma turéti 12 ménesiy draudiminio
staZo per paskutinius 24 ménesius. ISmokos dydis siekia 100 % kompensuojamo uzdarbio dydzio,
jei atostogos imamos vieneriems metams. Jei jos imamos dvejiems metams, pirmieji metai
kompensuojami 70 %, o antrieji — 40 %. Taip pat yra galimybé pasirinkti trejy mety vaiko

22 5ocialiniy i8moky teikimo nepinigine forma tvarkos aprasas.
<https://www.vilnius.It/vaktai2011/default.aspx?Id=3&Docld=30299721>
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priezilros atostogas, taciau treciaisiais atostogy metais vaiko priezitros iSmoka néra mokama.
Sprendimas dél vaiko prieziliros atostogy trukmeés turi bati priimtas i$ anksto ir véliau negali bati
keiciamas, gali keistis tik iSmokos gavéjas (t. y. mama vaiko prieziliros atostogose gali pakeisti tétis
ar vienas i$ seneliy). Vienu metu gimus daugiau nei vienam vaikui vaiko prieZiGros iSmoka gali
gauti abu tévai. Ménesiné vaiko priezitiros iSmoka negali bti mazesné nei 6 BSI ir ne didesné nei
2 vidutiniai ménesiniai darbo uzmokesciai (toliau — VMDU). UZ iSmokos administravimag atsakingi
regioniniai Sodros skyriai.

Sveikatos apsaugos priemonés
Sveikatos apsaugos priemonéms priskirta tik viena Lietuvoje taikoma finansiné paskata:

Ligos iSmoka serganciam vaikui priZitiréti. Slaugant Seimos narj trukmé — ne ilgiau 7 dieny, o
slaugant vaikg — ne ilgiau 14 dieny ir ne daugiau 90 dieny per metus. Esant sudétingesniam
gydymui (ligoninéje, reabilitacijoje, sanatorijoje, ypac sunkiy ligy ir sunkaus nejgalumo atvejais)
taikomi ilgesni iSmoky terminai, priklausantys nuo gydymo sudétingumo ir vaiko amziaus. Taip
pat skiriama iki 14 dieny laikotarpiui, kuomet paskelbiamas infekcijas ribojantis rezimas vaiko
lankomoje ikimokyklinio ar priemokyklinio ugdymo jstaigoje. Sios ligos i¥mokos dydis atitinka
85 % iSmokos gavéjo kompensuojamojo uzdarbio dydzio. Uz iSmoky administravimg atsakingi
regioniniai Sodros skyriai.

Kitos priemonés

Kity priemoniy kategorija apima didelj kiekj nepasiturin¢ioms, socialine rizikg patirianc¢ioms ir vaikus
globojancioms Seimoms skirty finansiniy paskaty. Ji taip pat apima nebegaliojancias, dar nejsigaliojusias
ir ne visoje Lietuvoje taikomas finansines paskatas.

Globos (rupybos) iSmoka. Globos (ripybos) laikotarpiu uz globojamg vaikg skiriama 4 BSI
ménesiné iSmoka. Taip pat vaikui (asmeniui) iki 24 mety besimokant pagal bendrojo ugdymo,
profesine ar nuolatine aukstosios mokyklos programga, jam skiriama 4 BSI dydZio ménesiné
iSmoka.

Globos (riipybos) i§mokos tikslinis priedas. Sis 4 BSI dydZio priedas skiriamas globéjui, $eimynai,
globos centrui;

ISmoka jvaikinus vaikg. 24 ménesius nuo teismo sprendimo jvaikinti jsiteiséjimo dienos mokama
8 BSI dydZio ménesiné iSmoka;

Piniginé socialiné parama. UZ paramos administravima atsakingos vietos savivaldybés. Socialinés
paramos rasys:

— Socialiné pasalpa. Skiriama, jei kartu gyvenanciy asmeny pajamos vienam asmeniui
maZesnés uZ nustatytg valstybés remiamy pajamy dydj (toliau — VRPD). Socialinés
pasalpos dydis Seimai sudaro: 1) pirmam bendrai gyvenanciam asmeniui — 100 procenty
skirtumo tarp VRPD vienam i$ bendrai gyvenanciy asmeny ir vidutiniy bendrai gyvenanciy
asmeny pajamy vienam i$S bendrai gyvenanciy asmeny per ménesj; 2) antram bendrai
gyvenanciam asmeniui — 80 procenty skirtumo tarp VRPD vienam i$ bendrai gyvenanciy
asmeny ir vidutiniy bendrai gyvenandiy asmeny pajamy vienam i$ bendrai gyvenanciy
asmeny per ménesj; 3) treCiam ir paskesniems bendrai gyvenantiems asmenims — 70
procenty skirtumo tarp vienam i$ bendrai gyvenanciy asmeny ir vidutiniy bendrai
gyvenanciy asmeny pajamy vienam i$ bendrai gyvenanciy asmeny per ménesj;

— Busto Sildymo, geriamojo vandens ir karSto vandens iSlaidy kompensacija. Skiriama
jvairiais atvejais, indikuojanciais paramos butinuma (pavyzdZiui, pajamos maZesnés uz
VRPD, asmenys registruoti darbo birZoje, ilgas gydymasis ir t.t.). Kompensuojami islaidy
dydziai: 1) Sildymo atveju, islaidy dydis, virSijantis 10 % skirtumo tarp bendrai gyvenanciy
asmeny arba vieno gyvenancio asmens pajamy ir VRPD; 2) geriamojo vandens atveju,
iSlaidy dydis, virSijantis 2 % bendrai gyvenanciy asmeny arba vieno gyvenancio asmens
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pajamy; 3) karSto vandens atveju, iSlaidy dydis, virSijantis 5% bendrai gyvenanciy
asmeny arba vieno gyvenancio asmens pajamy. Taip pat numatyti maksimalils
kompensuojamy sgnaudy kiekiai;
Parama nepasiturindioms Seimoms mokinio reikmenims jsigyti. Skiriama finansine forma —
1,5 BSI. Socialine rizikg patirianc¢iy Seimy vaikams jy mokymosi jstaigos parama teikia mokymaosi
priemoniy forma. Mokymosi priemonés vaikui perkamos atsizvelgiant j jo individualius poreikius
ir Vyriausybés ar jos jgaliotos institucijos patvirtintg Individualiyjy mokymosi priemoniy sgrasa.

Parama nepasiturinioms Seimoms jsigyti ar iSsinuomoti buta. Norédamos jsigyti ar iSsinuomoti
savivaldybéms priklausantj socialinj blstg Seimos turi atitikti tam tikrus reikalavimus — deklaruoti
pajamas, kurios negali virSyti nustatyty dydziy (skai¢iuojamy VRPD ir priklausanéiy nuo
gyvenamosios vietoves). Paramos tipai:

— Parama bastui jsigyti, t. y. valstybés i$ dalies kompensuojamas bsto kreditas;

— Parama bistui iSsinuomoti — iSnuomojant valstybei priklausantj socialinj blstg arba
kompensuojant kito bdsto nuomg / iSperkamajg nuomg;
Socialiné stipendija. Si 3,25 BSI dydZio i¥moka skiriama vaikams i§ nepasituringiy Seimy,
nejgaliesiems, naslai¢iams ir globotiniams, studijuojantiems aukstosiose mokyklose. Stipendijy
skyrimg administruoja Valstybinis studijy fondas;

Nebegaliojancios, nejsigaliojusios ir universaliai netaikomos finansinés paskatos:

— Mokestinés paskatos (nebegalioja nuo 2018 m.). Iki sukuriant Vaiko pinigy priemone
Lietuvoje buvo taikomas PNPD, skirtas $eimoms, auginancioms vaikus. Sios finansinés
paskatos tikslas buvo skatinti tévus dirbti ir taip sukurti didesne Seimos gerove.
Mokestinés paskatos laikomos alternatyva piniginéms iSmokoms, kurios vertinamos
priestaringai, nes yra naudingesnés nedirbanéioms Seimoms ir neskatina tévy integracijos
j darbo rinkg. PNPD dydis Lietuvoje buvo susietas su auginamy vaiky skaic¢iumi, t. vy.
proporcingai augdavo nuo kiekvieno papildomo Seimoje auginamo vaiko;

— Finansiné paskata pirmajj bistg jsigyjancioms Seimoms. Tokia parama numatoma
Finansiniy paskaty pirmajj bilstg jsigyjanCioms Seimoms jstatyme, kuris jsigalioja nuo
2018 m. rugséjo 1 d.% Jame numatoma sukurti subsidijas, skirtas jaunoms $eimoms jsigyti
pirmajj bistg Salies teritorijose, kuriose ,,nekilnojamojo turto ploto vieneto normatyviné
verté yra ne maziau kaip 65 % mazZesné nei didZiausia blsto daugiabuciuose pastatuose
1 kvadratinio metro verté, kurig nustato ir savo interneto svetainéje skelbia
Nekilnojamojo turto registro tvarkytojas pagal kiekvieny mety sausio 1 dienos vidutines
nekilnojamojo turto rinkos vertes Lietuvos miestuose ir savivaldybiy centruose bei kitose
savivaldybiy teritorijose.” Subsidija sudaro 15-30 % buUsto kredito vertés priklausomai nuo
Seimos sudéties bei negali virSyti 87 tikst. Eur. Iki 15 % subsidijos vertés Seima gali
panaudoti Zemés sklypo bisto statybai jsigijimui. Prasymas gauti subsidijg teikiamas
savivaldybei, o l1éSos skiriamos i$ Lietuvos valstybés biudZeto. Paramos teikimo pirmumo
tvarka priklauso nuo praSymo gauti parama pateikimo datos. Seimai negavus paramos
dél pasibaigusiy Siam tikslui skiriamy lé3y, ji pagal prasymo gauti paramg datg jraSoma j
paramos laukianciy Seimy sarasg kitiems metams. Kredito subsidija gavusi Seima
jsipareigoja 10 mety neperleisti jgyto biusto kitiems asmenims, o jei tai jvykty — kredito
subsidijg grazinti SADM ar kitai jos jgaliotai institucijai;

— Kadikio kraitelis. Nuo 2018 m. pradZios Kauno rajone, Ukmergéje, Jonavoje ir,
planuojama, nuo 2018 m. vidurio Siauliuose naujagimiy $eimoms jteikiami 100-300 Eur
vertés kudikio kraiteliai. Juos sudaro kudikio rubeliai, batiniausios higienos priemonés,
informaciné medZiaga apie naujagimio priezitrg ir kt. kiadikio auginimui pravarcios
priemonés. Kraitelis skiriamas savivaldybéje realiai gyvenantiems ir Cia registruotiems

2 Finansinés paskatos pirmajj blsta jsigyjancioms $eimoms jstatymas.
<https://e-seimas.|rs.It/portal/legalAct/It/TAD/fbabd7a2785011e89188e16a6495e98c?jfwid=-2icx9kb66>
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tévams. Sios paskatos $eimai iniciatyva kyla i§ paciy savivaldybiy, o dalyje jy (Kauno
rajone ir Ukmergéje) yra skirta pazenklinti Lietuvos Simtmetj;

— Gausiy Seimy nuolaidy kortelé. Rokiskyje, Alytuje ir Varénoje jau kurj laikg gausioms
Seimoms skiriamos nuolaidy kortelés. Jas turinéios gausios Seimos savojo miesto
parduotuvése, muziejuose, sporto klubuose gauna nuolaidy, kuriy dydis svyruoja nuo 5
iki 50 % paslaugos ar prekés vertés. Korteliy programos pradétos savivaldybiy iniciatyva,
taciau jmonés Sios kortelés programoje nusprendzia dalyvauti savanoriSkai, taip pat
jmonés pacios nustato, kokias nuolaidas taikys kortelés turétojams. Nacionaliniu mastu
jeyvendinti $ig iniciatyva imtasi 2018 m. birzelj, kai Seimas jteisino Seimos kortelés
atsiradimg. Tyrimo jgyvendinimo metu detalesné Sios priemonés jgyvendinimo tvarka
nebuvo numatyta.

1.2.2 Paslaugos

Antra pagrindiné Seimos politikos priemoniy grupé — paslaugos. Jos teikiamos ne pinigais, bet tam tikru
natdriniu produktu. Seimoms skirtos paslaugos ir joms keliami tikslai apradyti keliuose jstatymuose.
DidZiausig strategine svarbg paramos Seimai atzvilgiu turi LR Seimos stiprinimo jstatymas, kuris nubrézia
strategines gaires paramos $eimai klausimais?*. Seimai skiriamos paslaugos organizuojamos remiantis LR
orientuotas dokumentas yra Socialinés apsaugos ir darbo ministro jsakymas?®, reglamentuojantis
kompleksiniy paslaugy Seimai teikima. Kompleksinés paslaugos — tai ES socialiniy fondy finansuojama
priemoné, skirta padéti $eimoms, dél kurios jgyvendinimo jau susitarta su 58 savivaldybémis.?®

Pateikdamas Seimoms skirty paslaugy finansavimo duomenis Lietuvos statistikos departamentas skirsto
jas j tas, kurios teikiamos neatsizvelgiant j jy gavéjy materialine padétj (universalios paslaugos), bei
paslaugas, kurias teikiant atsizvelgiama j gavéjy materialine padétj. Pavyzdziui, nemokamo moksleiviy
maitinimo, vaiky vasaros uZimtumo organizavimo, vaiky dienos centry ir kai kurios kitos paslaugos
Lietuvoje nepasiturinc¢ioms Seimoms teikiamos visiSkai nemokamai ar valstybei finansuojant didesne jy
kainos dalj nei tai daroma kity Seimy atvejais. Kaip matoma i$ Pav. 8 atvaizduoty Lietuvos statistikos
departamento duomeny apie paslaugy Seimoms finansavimg, paslaugos vertinant gavéjy materialine
padétj sudaro valstybés skiriamo finansavimo paslaugoms dalj, o didZioji valstybés 1éSy dalis skiriama
paslaugoms, kurios teikiamos neatsizvelgiant j gavéjy materialine padét;.

24 LR eimos stiprinimo jstatymas.
<https://www.e-tar.lt/portal/It/legalAct/a92aa040c2bd11e79122ea2db7aeb5f0>

25 |R socialiniy paslaugy jstatymas. <https://www.e-tar.lt/portal/It/legalAct/TAR.91609F53E29E>

% | R Svietimo jstatymas. < https://www.e-tar.lt/portal/It/legalAct/TAR.9A3ADOSEASDO/TAIS_458774>

27 R Transporto lengvaty jstatymas. <https://www.e-tar.lt/portal/It/legalAct/TAR.033D686ESF1B/yYgnMalLxFW>
28 Socialinés apsaugos ir darbo ministro jsakymas Dél kompleksiskai teikiamy paslaugy $eimai 2016—2020 m.
veiksmy plano patvirtinimo <https://socmin.lrv.It/It/veiklos-sritys/seima-ir-vaikai/seimos-politika/kompleksines-
paslaugos-seimaittkokios>

2% R finansy ministerijos duomenimis (2018 rugséjo mén.), Tyrimo vykdymo laikotarpiu buvo pasirasytos 58
sutartys su savivaldybémis dél kompleksiniy paslaugy teikimo. Nuolatos atnaujinamg Europos socialininio fondo
finansuojamy projekty sgrasy galima rasti:
<http://www.esinvesticijos.It/It/paraiskos_ir_projektai?f__priemone%5B%5D=315&f__contract_date%5Bfrom%5
D=1990-01-01&page=1>
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Pav. 8. Paslaugy pasiskirstymas pagal gavéjy materialinés padéties tikrinimg, min. Eur
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Saltinis: Lietuvos statistikos departamentas

Nuo 2012 m. stebimas struktdrinis paramos tikrinant materialine padétj mazéjimas susijes su 2012—
2014 m. vykdyta piniginés paramos reforma. Jos tikslai buvo: sudaryti prielaidas didesnés dalies valstybés
parama gaunanciy asmeny integracijai j darbo rinkg ir teikiamos paramos efektyvumo didinimas.3°
Matzinant piktnaudziavimo socialine parama mastg bei skatinant paramos gavéjus skurdo spasty
problema spresti padedant jiems jsidarbinti, valstybé sukiré sglygas mazinti finansavima tikrinant
materialine padétj. Pav. 8 matomas 2012-2016 m. paslaugy Seimai tikrinant materialine padétj 47 %
sumazéjimas sutampa su aptariamos reformos jgyvendinimo laikotarpiu. Panasios tendencijos stebimos
ir kalbant apie parama finansinémis paskatomis, kuriy dalis tikrinant materialine padétj 2016 m. sudaré
55 % 2012 m. fiksuoto lygio (zr. Pav. 5).

Aptariamos reformos jgyvendinimo laikotarpiu taip pat sistemingai augo valstybés parama universalioms
Seimos politikos priemonéms. Finansavimas Seimoms skirtoms paslaugoms netikrinant materialinés
padéties 2016 m. buvo 20 % didesnis lyginant su 2012 m. (Zr. Pav. 8). Panasios tendencijos matomos
analizuojant finansiniy paskaty finansavimo duomenis — nuo 2013 m. fiksuojamas stabilus 5 % metinis
finansiniy paskaty, teikiamy netikrinant Seimos pajamy, finansavimo augimas (Zr. Pav. 5). Tokios Seimos
politikos priemoniy finansavimo tendencijos leidzia daryti prielaida, jog teikiant tikslingesne socialine
paramg ir skatinant socialinés paramos gavéjus integruotis j darbo rinkg susidaro sglygos didinti
universalig parama visoms Salies Seimom:s.

Lietuvoje didZiausig finansavimo dalj gaunancios universalios paslaugos yra vaiko prieZidra dieng3! bei
apgyvendinimas®?, o maZiausiai lé3y tenka pagalbai namuose®. Istoriskai ZiGrint $ios paslaugy grupés ir jy
finansavimas labai smarkiai nesikeité, bet nedidelis nuosmukis fiksuotas finansinés krizés metu. 2015 m.
bendrai universalioms paslaugoms skiriami pinigai sugrjzo j prieskrizinj lygj ir Siuo metu yra jj virsije.

30 | ajmuté Zalimiene, Boguslavas GruZevskis, and Jolita Juneviciene, ,Uzimtumo Politikos Ir Socialinés Pagalbos
Jtaka Socialinei Stratifikacijai,” Lietuvos Socialiné Raida (Vilnius: Lietuvos socialiniy tyrimy centras, 2015), 106-8.

31 vaiko prieZitros dieng paslaugy grupei Lietuvos statistikos departamentas priskiria ikimokyklinio vaiky ugdymo
paslaugas.

32 Apgyvendinimo paslaugy grupei Lietuvos statistikos departamentas priskiria visy tipy vaiky globos paslaugas
(valstybiniuose ir savivaldybiy vaiky globos namuose, visuomeniniy organizacijy, parapijy ir privaciuose vaiky globos
namuose, taip pat Seimynose).

33 pagalbos namuose paslaugy grupei Lietuvos statistikos departamentas priskiria pagalbos namuose vaikams i$
socialinés rizikos Seimy paslaugas.
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Pav. 9. Paslaugy netikrinant materialinés padéties pasiskirstymas pagal paslaugos tipg, min. Eur
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Apgyvendinimas Vaiko priegiara diena [ Pagalba namuose [ Kitos natarinés paslaugos

Saltinis: Lietuvos statistikos departamentas

Siekiant atlikti kuo prasmingesne teikiamy paslaugy kokybés analize svarbu iSskirti paslaugas, kurios yra
aktualios ir svarbios Sio Tyrimo kontekste. Pav. 10 visos paslaugy priemonés suskirstytos j Pav. 4 pateiktas
priemoniy grupes. Sviesesne mélyna spalva pavaizduotos paslaugos, kurios patenka j Tyrimui pirmine
svarbg turinciy paslaugy grupe, o pilkai pazymétos priemonés aptariamos kaip svarbi Seimos politikos
dalis, bet efektyvumo analizéje jai teikiamas antrinis démesys.

Pav. 10. Tyrime analizuojamos Seimoms teikiamos paslaugos

Seimos ir sociokultariniy Pozityvios tévystés Transporto lengvatos Vaiky (0-6 m.) Vaiky neformalus
jgudziy ugdymas mokymai moksleiviams ikimokyklinis ugdymas ugdymas

Sveikatos apsaugos BBlaidy kompensavimo
priemonés priemonés

Nemokamos transporto
paslaugos vaikams

Psichosocialiné pagalba

Neteisiminiy konflikty Vall_(q“clleno_s socialines Vaiky vasaros uzimtumo Vaiko prieziaros
. L prieZidros ir ugdymo P
sprendimas (mediacija) organizavimas paslaugos
paslaugos
- Nebegaliojancios,
Apgyvendinimas A L
. . AT nejsigaliojusios ir Moksleiviy nemokamas
nakvynés namuose ir Socialiné globa . o X e
.. universaliai netaikomos maitinimas
kriziy centruose
paslaugos
Pirmine reik§me tyrimo tikslams turincios paslaugos Antrine reikSme tyrimo tikslams turincios paslaugos

Saltinis: sudaryta autoriy
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Skirtingai nei finansiniy paskaty dalyje, didZioji dalis tiriamy paslaugy Seimoms yra orientuotos j vaiky ir
tévy Svietima. Dalis Svietimo paslaugy skirtos ugdyti tam tikrus jglidZius, padedancius planuoti ir
organizuoti $eimos ir savo individualy gyvenima. Sios paslaugos papildo finansine parama $eimoms
bltinomis Ziniomis, kuriy asmenims gali trikti pradéjus Seimyninj gyvenima. Kita dalis Svietimo paslaugy
orientuota j vaiky lavinimg bei sglygy mokymuisi sudaryma.

Sveikatos apsaugos bei islaidy kompensavimo priemoniy grupése paslaugy yra gerokai maziau. Islaidy
kompensavimo priemonés per paslaugas apima tik nemokama transporta mazameciams, o sveikatos
apsaugos priemonés — Seimoms teikiamg psichosocialine pagalbg, orientuotg j psichologinés sveikatos
stiprinima $eimos kriziy metu. Seimomes skirty integracijos j darbo rinkg priemoniy Lietuvoje neuzfiksuota.
Nors uzsienyje Sig funkcijg paprastai atlieka vaiky prieziGros, vaiky dienos centry ir kitos panasios
paslaugos, Lietuvoje pastarosios paslaugos atlieka su integracija j darbo rinkg nesusijusias funkcijas, todél
yra priskirtos prie kity priemoniy kategorijos. Likusios Siai kategorijai priskirtos priemonés daZniausiai
teikiamos socialine rizikg patirianciy ir nepasiturinéioms Seimoms. Kity priemoniy kategorijai tai pat
priskirta mediacijos priemoné, kadangi jos paskirtis neatitinka nei vienos Tyrime iSskirtos priemoniy
grupeés tiksly.

Svietimo priemonés

Svietimo priemoniy grupé sudaro $eimoms skirty paslaugy pagrinda. Ji apima penkias skirtingas paslaugas,

skirtas vaikams kurti visapusiskesnj ir prieinamesnj iSsilavinimg bei paruosti tévus Seimyninio gyvenimo

iSStkiams.
Seimos ir sociokultdriniy jgadZiy ugdymas. Jvairius $eimos gyvenime reikalingus jgidZius ir
nuostatas ugdantys grupiy uzsiémimai, Seimy kluby veikla, mokymai Seimos finansy planavimo ir
valdymo srityje, Seimy stovykly organizavimas, neformalios pagalbos, savanorystés skatinimas ir
kt. Paslaugos teikiamos visoms Seimoms. Uz Sios paslaugos teikimg atsakingos savivaldybés arba
savivaldybiy jgaliotos institucijos. Si paslauga priklauso kompleksiniy paslaugy $eimai priemonei,
kurios 90 % yra finansuojama i$ ES struktdriniy fondy, o 10 % i$ valstybés biudZeto. Finansavimg
savivaldybés gali gauti pateikusios projektg;

Pozityvios tévystés mokymai. Paslaugos teikiamos Seimoms, norindioms tobulinti ar jgyti
tévystés jgudziy, siekiant iSugdyti geriausias tévy ir vaiky savybes bei padéti jiems atskleisti savo
gebéjimus ir galimybes. Sios paslaugos teikimu turi pasiripinti savivaldybés arba jy jgaliotos
institucijos. Si paslauga priklauso kompleksiniy paslaugy $eimai priemonei, kurios 90 % yra
finansuojama is ES struktdriniy fondy, o 10 % i$ valstybés biudZeto. Finansavima savivaldybés gali
gauti pateikusios projektg;

Transporto lengvatos moksleiviams. 50 % ar 80 % lengvatos taikomos visiems moksleiviams, o
visiSkai kelionés kompensuojamos tiems, kurie gyvena 30km ir toliau nuo mokyklos.
Kompensacijy teikimu vezéjams, kurie dél Siy lengvaty patiria nuostoliy, riipinasi savivaldybé.
Visus veZéjy patirtus nuostolius savivaldybé finansuoja i$ savo biudZeto;

Vaiky (0-6 m.) ikimokyklinis ugdymas. Suteikiamas visiems vaikams, kuriy tévai to pageidauja.
Valstybés biudZeto léSomis, pagal mokinio krepselio metodika, yra finansuojamos 4 ugdymo
valandos per dieng (arba 20 valandy per savaite), krepselio dydj nustato Vyriausybé. Jeigu
programa yra vykdoma ilgiau nei 4 valandas per dieng, kitg dalj finansuoja grupés savininkas.
Vaikui, turin¢iam specialiyjy ugdymosi poreikiy, skiriamas 35 % didesnis krepselis. Ikimokyklinio
ugdymo tiekéjais ripinasi savivaldybés. Kitus mokescius (uz vaiko maitinimg, ugdymo priemones
ir kt.) ir mokéjimo tvarka nustato ikimokyklinés ugdymo jstaigos savininkas;

Vaiky neformalus ugdymas. Savivaldybé skiria 15 Eur per ménesj vaiky neformaliam Svietimui,
taciau atskirose savivaldybése krepselio dydis gali svyruoti nuo 10 iki 20 Eur. DidZigjg dalj krepselio
savivaldybés moka i3 savo biudZeto (apie 90 %). Like 10 % mokami i§ valstybés biudZeto 1&3y. Sias
|ésas gali gauti vaikai, lankantys savivaldybiy akredituotas neformalaus ugdymo programas. Jy
sgrasai bei informacija skelbiami kiekvienos savivaldybés interneto svetainéje. Vaikai ir tévai,
pasirinke tik vieng i$ paskelbty programuy, turi pasirasyti sutartj su programos vykdytoju, kad bty
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apmoketas jy dalyvavimas pasirinktame barelyje, kurj jie galés lankyti ne mazZiau kaip 2 valandas
per savaite. LéSos skiriamos i valstybés biudzZeto.

ISlaidy kompensavimo priemonés

Paslaugos, skirtos sumazinti vaiky sukuriamga papildoma finansine nastg néra placiai iSvystytos ir apima
tik nemokama transportg mazameciams.

Nemokamos transporto paslaugos vaikams. Nemokamas vieSasis transportas universaliai
visiems vaikams iki 7 mety. Savivaldybés privalo kompensuoti transporto bendroviy nuostolius,
patirtus dél Sios paslaugos teikimo. Kompensacijos mokamos i§ savivaldybés biudZeto. Si
priemoné skiriasi nuo transporto lengvaty mokiniams, nes taikoma visiems vaikams be iSimties,
neatsizvelgiant j gyvenamaja vietg, Seimos finansine padétj bei vaiko uzimtumg (nesvarbu, ar
vaikas jsitraukia j kokig nors ikimokykline veiklg).

Sveikatos apsaugos priemonés

Sveikatos apsaugos paslaugos, skirtos iSimtinai Seimoms taip pat néra placiai iSvystytos. Vienintelé Siai
grupei priskirta paslauga, skirta Seimy psichologinés sveikatos palaikymui.

Psichosocialinés paslaugos. Pagalba asmenims, iSgyvenantiems krize ar patyrusiems
traumuojancius emocinius isgyvenimus (ligas, netektis, skyrybas ir kt.), ir jy Seimoms,
artimiesiems, apimanti socialine, psichologine, psichoterapine pagalbg, sielovadg, taip pat
pagalba jveikiant priklausomybes nuo psichoaktyviyjy medziagy, loSimy ir kt. Paslaugos teikimu
rapinasi savivaldybés arba jy jgaliotos institucijos. Si paslauga priklauso kompleksiniy paslaugy
Seimai priemonei, kurios 90 % yra finansuojama i$ ES struktdriniy fondy, o 10 % i$ valstybés
biudZeto. Finansavima savivaldybés gali gauti pateikusios projekta.

Kitos priemonés

Kity priemoniy kategorijos pagrindg sudaro paslaugos nepasiturin¢ioms, socialine rizikg patirianc¢ioms ir
vaikus globojancioms Seimoms. Ji taip pat apima tik dalyje neuniversalias atskirose bendruomenése
veikiancias iniciatyvas ar neseniai pradéjusias veikti paslaugas.

Neteisminiy konflikty sprendimas (mediacija). Mediacijos paslaugos — tai neteisminé
konsultaciné pagalba Seimoms, siekiant padéti taikiai iSspresti Seimoje kylancius konfliktus ir
gincus. Sios paslaugos teikimu ripinasi savivaldybé arba savivaldybés jgaliota institucija. Si
paslauga priklauso kompleksiniy paslaugy Seimai priemonei, kurios 90 % yra finansuojama i$ ES
struktlriniy fondy, o 10 % i$ valstybés biudZeto. Finansavima savivaldybés gali gauti pateikusios
projekta.

Vaiky vasaros uzimtumo organizavimas. Tévy pageidavimu jvairaus amZziaus vaikams gali bati
organizuojamos vaiky vasaros stovyklos (daZniausiai dieninés stovyklos). Vaikams is socialiai
remtiny Seimy finansuojama 95 % stovyklos kainos. Vaikams ne i$ socialiai remtiny Seimy
kompensuojama 30 % Siy stovykly kainos, likusig dalj turi sumokéti tévai. |staigas, kurioms
teikiamas valstybés finansavimas, nustato savivaldybés. Kadangi Siai priemonei teikiamas
finansavimas Lietuvos savivaldybése yra santykinai mazas, dazniausiai ja pasinaudoti gali tik
Daugiausiai sunkumy patirianciy Seimy vaikai;

Vaiky dienos socialinés priezidros ir ugdymo paslaugos. Dienos centro paslaugos teikiamos
vaikams nuo 6 iki 18 mety. Dienos centrai gali patys patvirtinti priemimo j dienos centrg tvarkos
aprasg ir dienos centro programa. Vaiky dienos centrai gali bati finansuojami i$ savivaldybés,
valstybés biudZety ar kity Saltiniy. Valstybés finansavimg dienos centrai gauna projekty
finansavimo pagrindu. Dienos centry finansavimu i$ valstybés biudZeto rlpinasi SADM, o uZ jo
paskirstymga individualiems paslaugos tiekéjams pagal projektus atsako Socialiniy paslaugy
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priezilros departamentas prie SADM. Lietuvoje Si paslauga daZniausiai teikiama Daugiausiai
sunkumy patirianciy Seimy vaikams.

Vaiko prieZitiros paslaugos. Ne ilgiau kaip 4 valandas per dieng (nuo 6 iki 22 valandos) visiems
tévams (jtéviams, globéjams), auginantiems vaikus nuo trejy mety amziaus iki kol vaikas pradés
lankyti bendrojo lavinimo jstaigg. Si paslauga daZniausiai teikiama tévams naudojantis kitomis
kompleksinémis paslaugomis, o jos teikimu ripinasi savivaldybés arba jy jgaliotos institucijos. Si
paslauga priklauso kompleksiniy paslaugy Seimai priemonei, kurios 90 % yra finansuojama is ES
struktdriniy fondy, o 10 % i$ valstybés biudZeto. Finansavima savivaldybés gali gauti pateikusios
projekty;

Apgyvendinimas nakvynés namuose ir kriziy centruose. Motinoms ir vaikams suteikiamos laikino
apgyvendinimo paslaugos netekus gyvenamosios vietos, dél patirto smurto, prievartos ar kity
priezasCiy negalintiems ja naudotis. Teikiant Sig paslaugg siekiama atkurti savarankiskumg,
prarastus socialinius rySius ir padéti integruotis j visuomene. Paslauga teikiama iki 6 ménesiy
kriziy centruose bei laikino apgyvendinimo jstaigose motinoms ir vaikams. Tokios jstaigos gali
veikti tiek kaip biudZetinés jstaigos, tiek kaip NVO;

Socialiné globa. Socialinés globos paslauga gali bati trijy rasiy, kuriy kiekviena turi skirtingus
ir senyvo amZiaus asmenimis. Paslauga gali bati teikiama numatytg valandy skaiciy per savaite
tiek namuose, tiek jstaigoje, o jy kainas nustato savivaldybés. 2) Trumpalaiké socialiné globa
teikiama vaikams, laikinai netekusiems tévy globos, socialine rizikg patiriantiems vaikams,
nejgaliesiems ir senyvo amziaus asmenims, kai artimieji laikinai negali jais rlpintis (pavyzdziui,
susirgus, esant komandiruotéje, iskilus Seimyninei arba darbo krizei, esant kitoms aplinkybéms).
Paslaugos vieta, trukmé ir kaina priklauso nuo to, kuriam i$ anksciau iSvardinty paslaugos gaveéjy
ji teikiama. 3) llgalaiké socialiné globa teikiama visiskai nesavarankiskiems asmenims: vaikams,
netekusiems tévy globos, nejgaliesiems ir senyvo amziaus asmenims. Kaip ir trumpalaikés
socialinés globos atveju, paslaugos vieta, trukmé ir kaina priklauso nuo to, kuriam i$ anksciau
iSvardinty paslaugos gavéjy ji teikiama. Visas tris socialinés globos paslaugy rasis gali teikti tiek is
valstybés biudZeto iSlaikomos jstaigos, tiek NVO. Paslaugos tiekéjai pajamas gauna i$ paslaugy
gavéjy, vietos savivaldos, ir centrinés valdzios;

Moksleiviy nemokamas maitinimas. Moksleiviams, kuriy Seimos pajamos vienam asmeniui
nevirSija 1,5 VRPD. Vyriausybé ar jos jgaliota institucija mokykly steigéjams nustato
rekomenduojamas mokiniy nemokamo maitinimo rasis. 2017 m. buvo sidloma nemokamai
maitinti visus pradinukus, tacdiau SADM teigé, kad kol kas valstybés finansiné situacija néra
pakankamai gera ir nemokamo maitinimo visiems pradinukams tekty palaukti bent jau iki
2019 m.;

Nebegaliojancios, nejsigaliojusios ir universaliai netaikomos paslaugos:

— Vaiky prieziGros paslaugos darbovietéje. Tai integracijos j darbo rinkg paslauga
dirbantiems tévams. Paprastai darbovietéje sukuriama vaiky priezilrai skirta erdvé ir
priskiriamas uz vaiky prieZitrg atsakingas Zzmogus. Vis délto i paslauga néra jstatymiskai
reglamentuota ir jg savanoriskai taiko tik kelios jmonés visoje Lietuvoje. Valstybiniy
institucijy kontekste pavyzdj rodo Vyriausybé, kurioje 2018 m. geguZe jrengtas vaiky
priezidros kambarys. Taip pat ministerijy lygiu vyksta diskusijos dél galimybiy analogiskus
prieziros kambarius jrengti valstybinése institucijose. Tokiy erdviy jrengimas
darbovietése padeda tévams geriau derinti darbo ir Seimos jsipareigojimus, pavyzdZiui,
moksleiviy atostogy metu, laisvu laiku tarp mokyklos ir barelio ar pan.;

— Tévy konsultavimas. Si paslauga susideda i dviejy daliy: 1) papildomo tévy konsultavimo
paslaugos ir 2) Tévy linijos paslaugos. Papildomomis tévy konsultavimo paslaugomis
laikomos tévy konsultacijos, organizuojamos vaiky dienos centruose ir NVO, dirbanciose
Seimos gerovés srityje. SADM teikia finansavima tévy / Seimy / sutuoktiniy mokymams,
kurj laiméje organizacijos teikia Sias paslaugas. 2) Tévy linija — tai psichologinés paramos
telefonu paslauga tévams. Darbo dienomis nuo 17 iki 21 valandos tévai gali su psichologu
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pasikonsultuoti jiems rdpimais vaiky aukléjimo klausimais. Paslaugg teikia paramos
vaikams centras bendradarbiaudamas su SADM. Nebegaliojanciy, nejsigaliojusiy ir
universaliai netaikomy paslaugy kategorijai tévy konsultavimas priskirtas, kadangi
konsultacijos organizuojamos tik nedaugelyje vaiky dienos centry ir NVO, o Tévy linija
buvo sukurta tik 2017 m. pabaigoje.

1.3 Institucineé sgranga

| socialinés paramos Seimoms politikos formavima, jgyvendinimg ir teikimg yra jtrauktos centrinés
valdZios, savivaldos institucijos, NVO ir kt. Centrinés valdZios institucijos — Seimas ir Vyriausybé — formuoja
Lietuvos socialine politika, kurios jgyvendinime svarbiausig vaidmenj atlieka SADM. Si ministerija atsako
uz paramos sistemos funkcionavimg nustatydama paramos standartus bei informuodama visuomene.
Socialinei politikai svarbius paramos mechanizmus taip pat nustato ir Svietimo ir mokslo ministerija
(toliau — SMM), Sveikatos apsaugos ministerija (toliau — SAM), Susisiekimo ministerija (toliau — SM),
Vidaus reikaly ministerija (toliau — VRM), Teisingumo ministerija (toliau — TM) bei Finansy ministerija
(toliau — FM). Uz individualiy paramos priemoniy jgyvendinimg atsakingos arba regioninés savivaldybés,
arba specializuotos centrinei valdziai pavadZios institucijos. Dalj savivaldybés ir vyriausybiniy jstaigy
finansuojamy paslaugy dazniausiai teikia NVO. Toks atsakomybiy pasiskirstymas formuoja Zemiau
pavaizduotg institucinés sgrangos modelj (Zr. Pav. 11).
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Pav. 11. Lietuvos Seimos politikos instituciné sgranga

Seimos politika formuojanéios valdiios institucijos:
Seimos politikos priemoniy Seimas, Vyriausybé, SADM, SMM, SAM, SM, VRM,
formavimo lygmuo ™, FM

Centrinei valdiiai pavaldzZios Savivaldybés
MSFHInEEs Finansinés paskatos:

Finansinés paskatos: Vienkartiné ismoka vaikui;

I$moka vienu metu gimus daugiau kaip vienam vaikui;

|$moka PPKT kario vaikui;

Vienkartiné iSmoka nésciai moteriai;

I$moka besimokancio ar studijuojancio asmens vaiko prieziurai;

Vaiko pinigai;

Globos (rapybos) iSmoka ir jos priedas;

ISmoka jvaikinus vaikg;

Piniginé socialiné parama;

Parama nepasiturin¢ioms Seimoms mokinio reikmenims jsigyti;

Parama nepasiturinioms Seimoms jsigyti ar issinuomoti blstg;

Kadikio kraitelis;

Gausiy Seimy nuolaidy kortelé.

Motinystés iSmoka;
Tévystés iSmoka;

Vaiko priezidros iSmoka;
Sergancio vaiko prieZiaros
ismoka;

Socialiné stipendija;

+ Mokestinés paskatos
(nebegalioja nuo 2018 m.).

Centrinei valdZiai pavaldZios
institucijos arba jy
finansuojamos NVO

® @ & & & & & ® o & & ® ®

Paslaugos: Paslaugos:

. . L » Moksleiviy nemokamas maitinimas;
» Vaiky dienos socialinés

prieZidros ir ugdymo

paslaugos (kai kuriais Savivaldybés arba jy finansuojamos NVO ar privatiis paslaugy

atvejais gali bati tiekéjai

finansuojamos ir

savivaldybiy lésomis);
+ Tevy konsultavimas.

Paslaugos:

Neteisminiy konflikty sprendimas;

Vaiko priezZitros paslaugos;

Psichosacialiné pagalba;

Seimos ir sociokultariniy jgadziy ugdymas;

Pozityvios tévystés mokymai;

Apgyvendinimas nakvynés namuose ir kriziy centruose;
Socialiné globa (kai kuriais atvejais gali bati finansuojamos ir
centrinés valdZios lésomis);

Vaiky (0-6 m.) ikimokyklinis ugdymas;

Vaiky neformalus ugdymas;

Vaiky vasaros stovykly organizavimas;

Transporto lengvatos moksleiviams;

Nemokamos transporto paslaugos vaikams.

* & & & 8 & @

* & & ® @

Seimos politikos priemoniy
jgyvendinimo lygmuo

Saltinis: sudaryta autoriy

IS pateiktos schemos matoma, jog didZigjg dalj Seimos politikos priemoniy jgyvendina savivaldybés, o j
paslaugy tiekima placiai jtraukiamos NVO. Sudarytos galimybés NVO ir privatiems tiekéjams perduoti net
2/3 seimoms teikiamy paslaugy. Praktikoje NVO ar privatiems tiekéjams perduoty paslaugy kiekis skiriasi
priklausomai nuo kiekvienos savivaldybés. Apie tai detaliau bus kalbama 1.4.2 dalyje.

Taikant finansines paskatas savivaldybés neturi didelés veiksmy laisvés, kadangi daugumos jy dydziai ir
sglygos gavéjams nustatytos atitinkamuose jstatymuose. Tiesa, savivaldybés savo nuozZilra gali teikti
padidinto dydZio arba platesnei gavéjy auditorijai skirtas finansines paskatas. Taip pat savivaldybés,
atsizvelgdamos j savo biudZeto isgales, gali imtis iniciatyvos kurti papildomas finansiniy paskaty
priemones.

Formuojant Seimoms skirty paslaugy politikg savivaldybéms tenka kur kas daugiau atsakomybés.
Besiremdamos SADM ir Vyriausybés iSleistais teisés aktais, savivaldybés gali nuspresti, kurios paslaugos
jy teritorijoje reikalingiausios, taip pat gali laisviau disponuoti paslaugoms skirtu finansavimu.
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Vyriausybei tenkancios Seimos politikos priemoniy jgyvendinimo atsakomybés padalintos Valstybinio
socialinio draudimo fondo valdybai prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos (toliau — Sodrai) ir
Valstybiniam studijy fondui. Regioniniai Sodros skyriai teikia slaugos iSmokas susirgus vaikui ir periodines
iSmokas gimus vaikui — motinystés, tévystés ir vaiko priezilros. Valstybinis studijy fondas ripinasi
socialiniy stipendijy skirstymu. UZ iki 2018 m. egzistavusio PNPD taikymg buvo atsakinga Finansy
ministerija. Centrinei valdZiai pavaldzZios institucijos dalj 1éSy paslaugy teikimui taip pat perskirsto
tiesiogiai NVO. Tokios paslaugos apima vaiky prieZitiros organizavimag vaiky dienos centruose (uZ paramos
administravimg atsakingas Socialiniy paslaugy prieziliros departamentas prie SADM, o paslaugg teikia
NVO) ir tévy konsultavimg (SADM atsako uzZ finansavimo uztikrinimg, o paslaugg teikia NVO).

Tikslig Lietuvos Seimos politikos institucinés sgrangos struktirg apibrézti sunku dél implicitinio Seimos
politikos pobudzio, kuris placiau aptartas pirmojoje esamos situacijos analizés dalyje analizuojant Seimos
politikos tikslus. Su implicitiniu Seimos politikos pobldziu susije esminiai Sios politikos srities teisinio
reglamentavimo trakumai ir privalumai, pateikiami Pav. 12.

Pav. 12: Seimos politikos teisinio reglamentavimo triikkumai ir privalumai

Naujasis Seimos stiprinimo jstatymas
Nors atskiros jstatymo nuostatos kol kas néra visiskai

Implicitinis politikos pobidis
Implicitinis Seimos politikos pobdis lemia, jog sunku

iSskirti ai$kig jos planavimo struktira. Pagal Seimos
stiprinimo jstatyma, Vyriausybei ir Seimui tenka
lyderiy vaidmuo formuojant seimos politika, taciau
atskiry Seimos politikos priemoniy formavimas ir
igyvendinimas tenka bent SeSioms skirtingoms
ministerijoms. Todél net ir turint bendrus seimos
politikos tikslus ekspertiniame lygmenyje kiekviena
ministerija, j kurios jurisdikcijg patenka Seimos
politikos planavimas ir jgyvendinimas, prioritetg
teikia savo pirminiams tikslams. Ta reiskia, kad

jgyvendintos, jis numato Seimos komisijos
atsiradima, kuri turéty uztikrinti geresnj
koordinavima tarp skirtingy ministerijy ir kity
atsakingy institucijy planuojant ir jgyvendinant
Lietuvos Seimos politika.

Taip pat numatyta jsteigti patariamajj Seimos
tarybos instituta, kuris turéty virsti jrankiu
valstybinéms institucijoms i$laikyti artimesnj rysj su
Seimas atstovaujandiaisir vienijanciais lyderiais bei
organizacijomis.

praktikoje $eimos politika stumiama j
»persitempima” —jai keliami itin plataus spektro
tikslai, o skiriami istekliai yra riboti.
Atsakomybiy isskaidymas per didelj ministerijy
skaiCiy taip pat lemia tai, kad ekspertinis balsas
politikos formavimo lygmenyje tampa perdém
isskaidytu. Nesant vieningos ekspertinés pozicijos,
formuojant Seimos politikg dominuoja politiniai
besikeitianciy Vyriausybiy prioritetai. Dél Sios
priezasties tampa sunku i$laikyti aiskig politikos
kryptj, bendriems tikslams jgyvendinti skirtos
priemonés nuolatos kinta bei taip
uzprogramuojamas politikos nenuoseklumas.

Saltinis: sudaryta autoriy

Seimos stiprinimo jstatymu bandoma jvesti daugiau aiskumo j $eimos politikos formavima ir jgyvendinima,
taciau didelé dalis Sio jstatymo nuostaty kol kas néra jgyvendintos. Todél prie institucinés sgrangos
veiksmingumo tyrimy deréty sugrjzti 2-3 mety perspektyvoje, kai visos naujojo jstatymo nuostatos bus
praktiskai jgyvendintos.

1.4 Taikomy finansiniy paskaty ir paslaugy efektyvumo analizé

Siekiant jvertinti Lietuvoje taikomas Seimos politikos priemones Sioje Tyrimo dalyje atliekama finansiniy
paskaty ir paslaugy efektyvumo analizé. Tyrime svarbiausiais efektyvumo vertinimo kriterijais laikomi
paslaugy prieinamumas jy gavéjams, Seimos politikos priemoniy jtaka gimstamumui, Seimy stabilumui,
migracijos procesams, skurdo ir socialinés atskirties mastui, démesys taip pat skiriamas valstybiniy
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institucijy gebéjimui vystyti tarpinstitucinj bei vieSojo ir privataus sektoriaus bendradarbiavimg (jtraukiant
NVO ir privaCius paslaugy tiekéjus paslaugoms teikti), siekiama iSskirti gerosios savivaldybiy praktikos
pavyzdZzius.

Atliekant efektyvumo analize daromos iSvados grindZiamos dviem kertiniais metodologiniais
instrumentais — kiekybine Seimos politikos priemonéms skirty valstybés iSlaidy analize bei kokybinémis
pasirinkty paslaugy tiekéjy apklausomis. Kiekybinéje tyrimo dalyje didesnis démesys skiriamas skaitiniu
atzvilgiu iSmatuojamiems efektyvumo kriterijams — i$ skirtingy statistiniy duomeny suformuotiems
gimstamumo, Seimos stabilumo, migracijos bei skurdo ir socialinés atskirties indeksams. Kokybinéje dalyje
fokusuojamasi j sunkiau apciuopiamus paslaugy prieinamumo ir tarpinstitucinio bendradarbiavimo
efektyvumo aspektus.

Kiekybinés efektyvumo analizés dalies metodologija

Kiekybine analizés dalimi siekiama jvertinti rysj tarp Seimos politikos priemoniy finansavimo ir realaus
poveikio Seimos politikos tikslams (gimstamumui, migracijai, Seimy stabilumui, skurdui ir socialinei
atskirciai (Zr. Pav. 13). Kiekybiniy duomeny rinkiniai sudaryti pasitelkiant 2007-2016 m. 34 Lietuvos
statistikos departamento ir Eurostat statistine informacija.

Pav. 13: Seimos politikos priemoniy kiekybinés analizés metodinés gairés

Seimos politikos tikslus

G e rr e Seimos politikos priemoniy sgnaudos

Seimos politikos tikslai

- aili e, werlerds —{ Skiriamas finansavimas (Eur)
1. Didinti gimstamuma vienai vaisingo amZiaus - -
moteriai; inansinéms paskatoms
+ Gimusiyjy skai€ius. « Pajamy palaikymo pa3salpos gimus vaikui (motinystés ir

tévystés iSmokos);
« Vaiko prieZiGros ismokos;
» - Seimos ar vaiko paZalpos;
« Valstybés biudZeto netekimai taikant PNPD;
Emigranty skaicius, « Kitos finansinés paskatos (globos ismoka, ismoka PPKT
tenkantis 1000 gyventojy. kario vaiko, vienkartiné iSmoka gimus vaikui, vienkartiné
iSmoka nésciai moteriai, socialiné stipendija ir kt.).

2. Mazinti emigracijg

Paslaugoms
Ikimokyklinis ugdymas;

.

« Skyryby skaicius, tenkantis

1000 gyventojy; + Su vaiky globa susijusios paslaugos;

3. Didinti 3eimy stabiluma + Vaiky, jaunesniy nei 18 m. + Pagalba socialinés rizikos Seimy vaikams;
ir gyvenanéiy tik su vienu + Vaiky dienos centrai;
i$ tévy, dalis. « Kriziy centrai;

+ Keleivinio transporto lengvatos;

+ Vaiky vasaros uzimtumas;

+ Kitos paslaugos (iSmoka vaikui paslaugomis, vienkartine
iSmoka bustui jsigyti ar iSsinuomoti, nemokamas
moksleiviy maitinimas, nepiniginés iSmokos vaikui,
nésciai moteriai ir kt.).

+ Vaiky iki 18 m., patirianciy
skurdg ir socialine atskirtj,
dalis.

4. Mazinti skurda ir socialine
atskirtj

Saltinis: sudaryta autoriy

Pagrindinémis Seimos politikos priemonéms reikalingomis sgnaudomis Sioje analizés dalyje laikomos joms
finansuoti skiriamos valstybés |éSos. Duomenys apie atskiroms Seimos politikos priemoniy grupéms —

34 §is laikotarpis pasirinktas, kadangi atliekant Tyrima 2018 m. geguze naujausi prieinami duomenys buvo u?
2016 m.
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finansinéms paskatoms ir paslaugoms — skiriamg finansavima gauti i$ Lietuvos statistikos departamento,
o prie finansiniy paskaty grupés i$laidy papildomai pridéti valstybés biudZeto netekimai taikant PNPD.3°

Svarbu paminéti, jog Lietuvos statistikos departamento pateikiami duomenys riboja atliekamg kiekybine
analize, nes jie neapima dalies Seimos politikos priemoniy. Nors méginta surinkti detalesne statistine
informacijg, dalies duomeny valstybinés institucijos nekaupia (pvz., Sodra renka informacijg tik apie
bendrai vaiky, nejgaliyjy, pensinio amziaus asmeny globos i§mokoms skiriamas lésas, o SMM teikia tik
bendrg informacijg apie vaiky ir suaugusiyjy neformalyjj Svietimg). Dél duomeny trikumo kiekybiniame
Seimos politikos priemoniy efektyvumo vertinime remiamasi tiksliausiais turimais Lietuvos statistikos
departamento duomenimis. Kadangi Sie duomenys apima ir kai kurias neuniversalias, Pav. 7 ir Pav. 10
vaizduojamose schemose Kity priemoniy grupei priskirtas finansines paskatas ir paslaugas, j jas taip pat
atsizvelgiama atliekant kiekybine Seimos politikos priemoniy efektyvumo analize. Kiekybinéje analizéje
naudojami iSmoky ir paslaugy pavadinimai taip, kaip jie pateikiami Lietuvos statistikos departamento
teikiamuose duomenyse, todél ne visais atvejais atitinka naujausius jstatymuose naudojamus
pavadinimus.

Siekiant iSmatuoti gimstamumo, migracijos, Seimy stabilumo, skurdo ir socialinés atskirties tiksly
pasiekimo efektyvuma panaudoti jvairds statistiniai rodikliai:

Gimstamumo didinimo tikslo sékminguma atskleidzia vaiky skaicius, tenkantis vienai vaisingo
amziaus moteriai,® ir bendras $alyje gimusiyjy vaiky®’;

Seimy stabilumo didinimas vertinamas stebint skyryby skaiciaus, tenkancio 1000 gyventojy,®® ir
vaiky, jaunesniy nei 18 m. ir gyvenandiy tik su vienu i3 tévy, dalies*® poky¢ius;

Emigracijos maZinimas matuojamas stebint emigranty skaiciaus, tenkanéio 1000 gyventojy,*°

dinamika;

Skurdo ir socialinés atskirties mazinimui jvertinti pasitelktas vaiky iki 18 m., patirianciy skurdg ir

socialine atskirtj, dalies*! rodiklis.
Siekiant jvertinti priemoniy efektyvuma identifikuojami loginiai priezastiniai rysiai tarp atskiry Seimos
politikos priemoniy ir Seimos politikai keliamy tiksly (t. y. atsakoma j klausimg, kaip konkrecios priemonés
ar paslaugos padeda pasiekti iSkeltus tikslus). Tuomet turimi agreguoti atskirty Seimos politikos priemoniy
grupiy finansavimo ir Seimos politikos tikslus atspindinciy statistiniy rodikliy duomenys performuojami j
indeksus,** atvaizduojami grafiskai ir skai¢iuojami jy tarpusavio koreliacijos koeficientai. Pasitelkiant
identifikuotus priemoniy ir politikos tiksly loginius priezastinius rySius, grafines duomeny atvaizdavimo
priemones ir duomeny tarpusavio koreliacijos koeficientus daromos iSvados apie priemoniy grupiy
efektyvuma. Koreliacijos koeficientai rodo:*®

Stiprig koreliacijg, kai jo reikSmé yra virs 0,5 arba Zemiau -0,5;
Vidutine koreliacija, kai jo reikSmé yra tarp 0,3 ir 0,5 arba tarp -0,3 ir -0,5;

35 Finansy ministerija pradéjo skaiiuoti valstybés biudZeto netekimus 2012 m., todél jie $ios analizés
skaiciavimuose atsispindi tik nuo 2012 m.

36 Eurostat duomenys

37 Lietuvos statistikos departamento duomenys

38 Eurostat duomenys

39 Eurostat duomenys

40 Lietuvos statistikos departamento duomenys

41 Eurostat duomenys

42 Siekiant sukurti salygas jvertinti tiriamy rodikliy ir $eimos politikos finansavimo koreliacinius rysius, visi idvardinti
rodikliai paverciami j atitinkamos srities indeksg jy reikSme 2008 m. prilyginant vienetui, o vélesniy mety reikSmes
— vélesniy ir 2017 m. reikSmiy santykiui. Pvz., 2007 m. 1000 gyventojy Lietuvoje teko 3,5 skyryby (1), 0 2008 m. —
3,2 (3,2/3,5=0,91). Lygiai tokiu paciu principu indeksuotas Seimos politikos finansavimas finansiniy paskaty ir
paslaugy priemoniy grupéms.

43 Laerd Statistics. <https://statistics.laerd.com/statistical-guides/pearson-correlation-coefficient-statistical-
guide.php>
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Silpna koreliacijg, kai jo reikSmé yra tarp 0,1 ir 0,3 arba tarp -0,1 ir -0,3;

Statistiskai nereikSmingg arba neegzistuojancia koreliacijg, kai jo reikSmé yra tarp -0,1ir 0,1.
Pasirinktas kiekybinés Tyrimo dalies metodas turi apribojimy — jis neleidZia uztikrinti visiSkos Tyrimo
objekto izoliacijos nuo iSoriniy veiksniy. ISlieka tikimybé, jog tiriamus rodiklius veikia ne Seimos politikos
priemoniy finansavimas, bet tokie platesnio masto socioekonominiai reiskiniai, kaip 2007-2008 m. 3alj
sukrétusi finansy krizé. Tai néra ekonometrinis tyrimas, leidZiantis eliminuoti iSoriniy faktoriy jtaka Tyrimo
objektui, todél siekiant uztikrinti kuo didesnj Tyrimo rezultaty patikimuma papildomai pasitelkiami
kokybiniai metodai.

Kokybinés efektyvumo analizés dalies metodologija

Kokybiniu pozZilriu Seimos politikos priemonés tiriamos atliekant struktiruotus ekspertinius interviu su
finansiniy paskaty ir paslaugy Seimoms tiekéjais Lietuvos savivaldybése bei NVO.

Tiriamy savivaldybiy sgrasas sudarytas atsizvelgiant j vieSai prieinamus savivaldybiy vidinés ir iSorinés
emigracijos bei gimusiyjy skaiciaus rodiklius. Atsizvelgiant j Siy rodikliy reikSmes, tenkancioms vienam
tokstanciui gyventojy, sudaryta savivaldybiy klasifikacija, leidZianti iSskirti savivaldybes, kuriose
emigracijos ir mazo gimstamumo problemos yra reikSmingiausios, o kuriose — maziausiai reikSmingos
(zr. Pav. 14).

Pav. 14: Emigracijos ir maZo gimstamumo poveikis Lietuvos savivaldybéms, 2007-2017 m. laikotarpio vidurkiai

2 13
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Per metus emigruojandiyjy dalis nuo bendros populiacijos, %

Saltinis: sudaryta autoriy remiantis Lietuvos statistikos departamento duomenimis

Maziausias neigiamas migracijos ir demografiniy veiksniy poveikis tarp miesto savivaldybiy uZfiksuotas
Vilniaus m. savivaldybéje, o tarp rajony — Sal€ininky raj. savivaldybéje. DidZiausias neigiamas poveikis
miesto savivaldybiy kontekste uzfiksuotas Alytaus m. savivaldybéje, o isS rajony savivaldybiy deréty isskirti
Ignalinos raj. savivaldybe, kuri kencdia nuo itin maZzo gimstamumo. Marijampolés savivaldybé
demonstruoja medianai artimus rezultatus. Atsizvelgiant j Siuos statistinius kriterijus pasirinkta apklausti
finansiniy paskaty ir paslaugy tiekéjus penkiose i$vardintose savivaldybése**. Tokiu budu siekiama
uztikrinti geriausig jmanoma surinkty kokybiniy duomeny reprezentatyvuma. Pasirinktose savivaldybése,
priklausomai nuo kiekvienos savivaldybés konteksto, apklausiami savivaldybiy administracijy skyriai,
atsakingi uzZ socialine parama, pinigines iSmokas, sveikatos ir Svietimo reikalus.

4 Apklausiamy savivaldybiy sarasas patvirtintas SADM.
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Respondentu i$ NVO sektoriaus buvo pasirinktas Nacionalinis aktyviy mamy sambdris (toliau — NAMS).
Sios organizacijos veikla yra tiesiogiai susijusi $eimos politikos priemoniy vertinimu ir pasidlymy
tobulinimui teikimu, leidzia objektyviau jvertinti Seimos politikos priemoniy gavéjy poreikius ir nuomone.

1.4.1 Paslaugy prieinamumas

Paslaugy prieinamumas Sioje analizéje vertinamas kokybiniu aspektu ir paremtas atliktais kokybiniais
interviu su pasirinktais paslaugy Seimoms tiekéjais savivaldybése. Paslaugy prieinamumas skaidomas j
teikiamy paslaugy spektrg, kokybe, kainodarg ir plétros galimybes.

Spektras

Kalbant apie Lietuvos savivaldybése teikiamy paslaugy spektrg reikia pazyméti, jog visose apklaustose
savivaldybése prieinamos visos efektyvumo analizéje tiriamos (Zr. Pav. 10) paslaugos. Prie kai kuriy
valstybés organizuojamy paslaugy (pavyzdziui, visy tipy transporto lengvaty vaikams ir jy ikimokyklinio
ugdymo) $eimos priprate ir laiko jas savaime suprantamu reigkiniu. Siy paslaugy reikalingumas $eimoms
neabejotinas, todél jy naikinimas ar apimties siaurinimas potencialiai sukelty didelj visuomenés
nepasitenkinimg. Kalbant apie tobulintinus Siy paslaugy aspektus reikéty kalbéti apie viety trikuma
ikimokyklinio ugdymo jstaigose auganciose didZiyjy Salies miesty savivaldybése, tokiose kaip Vilniaus m.
Stabily gyventojy skaiciy turinciose ar mazéjanciose savivaldybése paslaugos prieinamumas pakankamas.

Daugiau diskusijy sukelia Siuo metu pradedamos teikti ar neseniai pradétos teikti kompleksinés paslaugos,
apimancios Seimos ir sociokultUriniy jgudziy, pozityvios tévystés, psichosocialinés pagalbos, vaiko
prieziiros, mediacijos paslaugas. Sis didZigja $eimoms skirty paslaugy dalj sudarantis paketas
savivaldybése sutartinai laikomas svarbiu pozityviu pokyciu, praplec¢ianciu Seimos politikos akiratj nuo
stipraus susitelkimo j socialine rizikg patiriancias ir nepasiturincias Seimas prie ripescio visomis Seimomis.
Vykdyty interviu metu dominavo potiuris, jog iki Sios reformos buvo vykdoma ne Seimos, bet socialine
rizikg patirianciy ir nepasiturinéiy Seimy politika.*®

Taip pat akcentuota, jog net ir esant dideliam vaiky prieZitros paslaugy poreikiui egzistuojantys paslaugy
mechanizmai sutelkti pagalbai socialine rizikg patirianCioms ir nepasiturinioms Seimoms. PavyzdZiui, nors
vaiko dienos centry paslauga teoriskai prieinama visy Seimy vaikams, praktikoje juose néra pakankamo
viety skaiciaus. Dél Sios prieZasties prioritetas teikiamas anks¢iau minéty Seimy grupiy vaiky priezidrai.
Vilniaus m. ir keliose kitose savivaldybése susidarantj priezidros paslaugy trikumg i$ dalies amortizuoja
atviri jaunimo centrai, taciau jie daZniausiai prieinami tik jaunimui nuo 14 m. Siy paslaugy triikuma galéjo
kompensuoti vaiko priezZilros paslauga, atsiradusi su kompleksiniy paslaugy paketu, taciau dauguma
savivaldybiy Sig paslaugg teikia tik tuo metu kitomis kompleksinémis paslaugomis besinaudojanciy tévy
vaikams. Tai reiskia, jog 7-14 m. amziaus grupés vaiky popamokinei priezidrai Lietuvoje didZioji dalis Seimy
neturi kity pasirinkimy kaip neformalus ugdymas ir privati prieZidra.

| Daugiausiai sunkumuy patirianciy Seimy grupés vaikus nukreipta ir vaiky vasaros uzimtumo paslauga.
Interviu su savivaldybémis metu akcentuota, jog egzistuojanti Sios paslaugos paklausa virsija jos pasiilg,
todél turimi resursai sutelkiami tik minéty $eimy grupiy vaiky vasaros uzimtumo organizavimui. Sal¢ininky
raj. savivaldybéje situacijg dalinai sprendZia aktyvus Lenkijos vaidmuo, kuri teikia paramg vaiky poilsiui
Lenkijoje organizuojamose vasaros stovyklose. Kitos savivaldybés turi remtis savo resursais, taciau
dauguma atvejy jie pernelyg riboti. Tokias galimybes turi, pavyzdZiui, Vilniaus m. savivaldybé, kuri 2017 m.
paskelbé Vaiky vasaros poilsio programy konkursg, kuriam skyré papildomus 127 takst. Eur. Tiesa, net ir
Sie pinigai néra pakankami uZztikrinti galimybiy parama pasinaudoti visy Seimy vaikams. DaZniausiai
parama gaunandiy vaiky uZzimtumo organizatoriy tikslinémis grupémis islieka socialine rizikg patirianciy ir

4> Tokig nuostatg pagrindZia ir individualios savivaldybiy iniciatyvos, kurios daugiausiai nukreiptos j siauras tikslines
Seimy grupes (pvz., nepasiturincias, socialine rizikg patiriancias, nejgaliy nariy turincias, globotinius auginancias ar
gausias Seimas). Visoms vaikus auginancioms Seimoms individualiose savivaldybése taikoma vienintelé papildomos
paramos iniciatyva — kadikio kraitelis.

32



CIVITTA

nepasiturin¢iy Seimy vaikai. MaZesnés savivaldybés teigia, jog norédamos rasti |éSy panasSioms
iniciatyvoms turéty mazinti socialinés paramos gaveéjy skaiciy, o tai daryti sekasi sunkiai.

Bendras paslaugy Seimoms spektras, savivaldybiy nuomone, pakankamas, kada kalbama apie parama
nepasiturin¢ioms ir socialine rizikg patirian¢ioms Seimoms. Dalis Siy paslaugy (pavyzdziui, vaiky priezidra
dienos centruose ir vaiky vasaros uzimtumas) reikalingos visoms Salies Seimoms, taciau kol kas dauguma
atvejy yra prieinamos tik socialine rizikg patirian¢ioms ir nepasiturinéioms Seimoms, todél reikéty didinti
universaly jy prieinamuma. Paslaugy spektras laikomas nepakankamu tik kalbant apie specifines Seimy
grupes — auginancias nejgaliuosius, vienisy tévy ir vaikus globojancias Seimas.

Kokybé

Paslaugy kokybés tema savivaldybése galima isskirti tris pagrindines jZvalgas: 1) teikiamy paslaugy kokybé
priklauso nuo paslaugy tiekéjo vadovo kompetencijos ir jo gebéjimo motyvuoti personalg, 2)
savivaldybéms sunku jvertinti teikiamy paslaugy kokybe, dauguma jy neturi tam skirty vertinimo sistemy,
3) esamos paslaugy priemonés yra tinkamos paskirties, todél resursai turéty bati sukoncentruoti j jy
kokybés matavima ir tobulinima.

Atliekant interviu pastebéta, jog savivaldybése j esamg situacijg Zilrima objektyviau irimamasi papildomy
iniciatyvy vietiniu lygmeniu esant aukstesnei vadovo kompetencijai ir jam gebant tinkamai motyvuoti
savo darbuotojus. PavyzdzZiui, Alytaus m. savivaldybéje imtasi kiidikio kraitelio bei gausiy Seimy nuolaidy
korteliy iniciatyvy, reguliariai vykdomos paslaugy gavéjy apklausos siekiant suprasti jy poreikius. Taip pat
Sioje savivaldybéje sukurtas finansinis mechanizmas, remiantis nepasiturinciy asmeny jdarbinimg NVO,
teikianciose paslaugas Seimoms (pavyzdziui, vaiky dienos centruose). Inovatyvis sprendimai priimami
inicijuojant, palaikant ir jsitraukiant atsakingo skyriaus vedéjai. Todél daroma prielaida, kad investicijos j
paslaugas Seimoms tiekianc¢iy institucijy / organizacijy ir paslaugas Seimoms tiekianciy
institucijy / organizacijy vadovy kompetencijos kélimg bei jy komandy formavima turéty teigiamos jtakos
Seimos politikos priemoniy kokybei.

Svarbu paminéti, jog paslaugy kokybés skirtumai savivaldybése atsiranda ir dél to, kad Salies mastu néra
vieningo paslaugy teikimo standarto, daugelyje savivaldybiy nevykdoma iSoriné veiklos kokybés
stebésena. Pradéjus matuoti standartizuotus veiklos kokybés rodiklius baty galima tiksliau identifikuoti
savivaldybes, kuriose teikiamos paslaugos neatitinka keliamy reikalavimy, ir greiciau spresti kylancias
problemas.

IS apklausty savivaldybiy paslaugy gavéjus reguliariai apklausia tik Alytaus m. ir Vilniaus m. specialistai.
Vilniuje taip pat numatyti paslaugy Seimai teikimo kokybés rodikliai, kuriuos sau taiko Vilniaus miesto
socialinés paramos centras. NAMS taip pat jvardina paslaugy monitoringo ir kontrolés mechanizmo
nepakankamumg kaip vieng esminiy paslaugy kokybés trikumy. Nors praeities projekty metu buvo
sukurti valstybés remiamy paslaugy ir jy tiekéjy vieSinimo mechanizmai, jie ilgainiui, pasibaigus
projektinés veiklos finansavimui, buvo apleisti. Tokiy vieSinimo jrankiy ir duomeny baziy islaikymui turéty
bati skiriamas ilgalaikis finansavimas, jis neturéty bati siejamas su projektinémis veiklomis.

Paprasytos nurodyti esamy priemoniy trikumus savivaldybés minéjo keletg priemoniy. Viena jy —
ikimokyklinio ugdymo paslaugos. IS Sias paslaugas teikianciy institucijy ir organizacijy vaiky tévai tikisi
daugiau lankstumo (pavyzdzZiui, ilgesniy darbo valandy rytais ir vakarais bei galimybiy vaikus palikti
savaitgaliais). Kita tobulintina paslauga — neformalusis vaiky Svietimas. Didesnése savivaldybése triksta
techninés pakraipos bireliy, o rajonuose — pasirinkimo jvairovés. Taip pat didele problema islieka
finansavimo neformaliam ugdymui nenuoseklumas. PavyzdzZiui, Vilniaus m. savivaldybei 2017 m. teko
ieskoti papildomo finansavimo Siai priemonei, kai vyriausybé jj sumaZino lyginant su ankstesniais
jsipareigojimais.

Kaip jau minéta, kalbant apie tobulintinas esamas priemones minétos vaiky dienos socialinés prieZiliros
paslaugos ir vaiky vasaros uzimtumo paslaugos kol kas teikiamos Daugiausiai sunkumy patirianciy Seimy
grupés vaikams, todél Sios paslaugos tobulintinos didinant jy prieinamumg visoms Seimoms. Transporto
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paslaugos vaikus pavezant j mokyklg jvardinamos kaip gerosios patirties pavyzdys, o transporto lengvaty
vaikams sistemg Seimos priima kaip duotybe.

Kompleksiniy paslaugy kokybés savivaldybés kol kas nesiima vertinti, kadangi jos pradétos realiai
jgyvendinti tik 2017 m. Paprasytos pateikti bent pirmines jivalgas savivaldybés pozityviai vertina
atsiradusias galimybémis teikti daugiau paslaugy visoms, ne tik socialine rizikg patirian¢ioms ir
nepasiturinioms Seimoms. Psichosocialinés pagalbos, pozityvios tévystés mokymy, Seimos ir
sociokultlriniy jghdziy ugdymo paslaugos jvardinamos kaip susilaukusios didziausio populiarumo.
Mediacija sunkiau prigyja kai kuriose mazesnése savivaldybése, nes jy gyventojai daznai nesupranta Sios
paslaugos paskirties. Mazesniuose miesteliuose taip pat jautri psichosocialinés pagalbos paslauga. Nors
jos reikalingumas palaikomas vienbalsiai, savivaldybéms pakankamai sunku rasti paslaugas galinciy teikti
psichology.

Vienintelé maziau populiarumo susilaukusi kompleksiné paslauga — vaiky priezitra. Toks atradimas i$
pirmo Zvilgsnio atrodo paradoksaliai atsizvelgiant j tai, kad Lietuvoje apskritai jauciamas geriau iSvystyty
vaiky priezZilros paslaugy poreikis. Kompleksiniy paslaugy paketui priklausancios vaiko prieZitros
paslaugos yra pavyzdys, kaip net ir reikalingos priemonés dél techniniy detaliy gali turéti mazesn;j
pasisekima nei tikimasi. Si paslauga teikiama tik tévy, tuo metu dalyvaujanciy kity kompleksiniy paslaugy
veiklose, vaikams. Kitos Seimos negali pasinaudoti Sia paslauga, todél priemonés potencialas lieka ribotas.
| priemonés paskirtj stengiamasi lanksciau Zidréti jau minétoje Alytaus savivaldybéje, kurioje vaiko
priezilra pagal Sig priemone teikiama siejant paslaugg su visu savivaldybés ar jos remiamy paslaugy
paketu.

Papildomy kokybés problemy su kompleksinémis paslaugomis savivaldybéms kyla nebent pasirinkus
netinkama tiekéja. Nors apklaustos savivaldybés labai pozityviai vertina bendradarbiavima su NVO, kartais
atranky metu parenkamas nepakankamai patirties turintis paslaugos tiekéjas. Vis délto Si problema
daugiau sietina ne su paties bendradarbiavimo su NVO ydingumu, bet su NVO patirties trikumu, kuris
turéty sumazéti priemones taikant ilgesnj laika.

Kainodara

DidZioji dalis paslaugy j Tyrimo imtj patenkanciy paslaugy Seimoms teikiamos nemokamai. Papildomas
apmokestinimas taikomas ikimokykliniam ugdymui, neformaliam S3vietimui, transporto lengvatoms
moksleiviams ir vaiky vasaros uzimtumo organizavimui. Ikimokyklinis ugdymas kai kuriose savivaldybése
apmokamas nepasiturinciy ir gausiy Seimy vaikams. Neformalaus vaiky ugdymo paslaugos mokyklose
teikiamos nemokamai, taciau privatis paslaugy tiekéjai paprastai taiko didesnio dydZio mokescius, dél to
Seimos apmoka neformalaus ugdymo krep3elio dengiamg suma, virSijan¢ig mokescio dalj.

Dél papildomo paslaugy apmokestinimo savivaldybése néra vieningos nuomonés. Kai kurios savivaldybés
teigia, jog dalis paslaugy (pavyzdZiui, kompleksinés paslaugos) galéty biti papildomai apmokestintos
simboliniu mokesciu pasibaigus ES paramos laikotarpiui. Taip tikimasi padidinti paslaugy pageidaujanciy
Seimy atsakingumg, ypac tose paslaugose, kuriose sudaromos reguliarius uzsiémimus lankancios grupés
(pavyzdziui, pozityvios tévysteés kursai). Kitos savivaldybés pasisako kategoriskai pries bet kokio papildomo
mokescio taikyma, kuris galéty uzkirsti kelig parama gauti skurdziausioms Seimoms. Vidurio keliu galima
vadinti pozilrj, jog paslaugas uZsisakiusiems, bet jomis nesinaudojantiems asmenims galéty bati
numatytos finansinés drausminamosios priemonés.

NAMS kalba apie galimybe paslaugas skaidyti j bazinj ir papildomg paketg. Bazinés paslaugos turéty bati
nemokamos, o papildomoms paslaugoms galéty biti numatytas papildomas apmokestinimas. Baziniam
paslaugy paketui turéty priklausyti psichologo, Svietimo, pozityvios tévystés ir baziniams nepasiturinéiy
Seimy poreikiams palaikyti skirtos paslaugos. NAMS taip pat iSsaké idéjg, jog visos Seimos galéty gauti
universaly paslaugy krepselj / kortele, kurig galéty panaudoti susikomplektuodamos joms reikalingiausiy
paslaugy paketa. ISnaudojus turima krepselj bty galimybé paslaugas gauti papildomai uz jas susimokant.
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Plétros galimybés

Vertinant paslaugy Seimai plétros galimybes pirmiausia turéty bati atsizvelgiama j esamy priemoniy
tobulinimg. Tobulintini priemoniy aspektai placiau aptarti ankstesniame Kokybés poskyryje. Plétros
galimybiy poskyryje didesnis démesys kreipiamas j savivaldybiy svarstymus, kaip plésti paslaugy spektrg
kiekybine prasme. Kaip jau minéta, savivaldybiy atstovai itin svarbiu pokyciu laiko kompleksiniy paslaugy
paketo atsiradima. Kadangi Sis paketas stipriai iSplété visoms Seimoms teikiamy paslaugy spektra, Siuo
metu savivaldybiy démesys sutelktas j sékmingg Siy paslaugy jgyvendinima ir tik kai kur girdimi pasitlymai
apie esamo spektro plétros galimybes.

Nors spektras didZigja dalimi laikomas pakankamu, interviu su NAMS metu nuskambéjo mintis, jog
didZiuosiuose Lietuvos miestuose labai triksta informacijos sklaidos apie esamg priemoniy spektra ir jy
paskirtj. Kitaip tariant, nors valstybés finansuojamos paslaugos reikalingos, Seimoms triksta skatinamojo
mechanizmo, kuris vieSyjy rysiy ir informaciniy priemoniy paketo forma keisty Zmoniy pozilrj j valstybés
teikiamy paslaugy paskirtj ir didinty Seimy supratima apie joms skirty paslaugy spektrg. Tokios priemonés
tikslas baty ugdyti Seimy suvokimg, jog kreiptis pagalbos sunkiose situacijose néra gédinga praktika.

NAMS teigimu, valstybé Siuo metu taiko paramos teikimo modelj, kuriame vartotojas turi pats susirasti
paslaugos tiekéjg. Organizacijos atstovy teigimu, siekiamybé turéty bati modelis, kuriame paslaugos
tiekéjas pats identifikuoja ir proaktyviai komunikuoja su Seimomis, turinéiomis ar artimoje ateityje
turésianciomis paramos poreikj. Toks modelis veikty kaip apsauginis tinklas nuo didesniy problemy
iSsivystymo. MazZesnése savivaldybése situacija geresné, nes jose Zmonés daznai pazjsta vieni kitus ir
suveikia glaudZios vietinés bendruomenés ypatybé, lemianti efektyvesne informacijos sklaida.

Tose savivaldybése, kuriose kalbama apie paslaugy spektro plétrg, analizuojamos galimybés palengvinti
sglygas nejgaliuosius auginancioms, vienisy tévy ir vaikus globojancioms Seimoms. Tokiomis paslaugomis
jvardinamos asmeninio asistento, atokvépio, budincio globotojo, globéjy tarnybos ir kitos paslaugos. Jos
kartu su kitais gerosios savivaldybiy praktikos pavyzdziais placiau aptariamos 1.4.7 skyriuje.

Dalis teoriSkai universaliai prieinamy paslaugy realiai taikoma tik Daugiausiai sunkumy patirianciy Seimy
grupei. Siuo at?vilgiu apklaustose savivaldybése kalbama apie poreikj plésti vaiky dienos centry paslauga,
ju veiklg pritaikant ne tik darbui su socialine rizikg patirianciy, nepasituriniy Seimuy ir krizes patirianciais
vaikais. Paslaugos plétros poreikis taip pat jau¢iamas vaiky vasaros uzimtumo paslaugos atzvilgiu.

Neformalus vaiky ugdymas yra taikomas universaliai, taciau su jo prieinamumo problemomis susiduria
mazesnése bendruomenése gyvenancios Seimos. Tikslinga svarstyti paslaugos tobulinimg jkuriant
mobilias neformalaus ugdymo grupes, kai paslaugos tiekéjas paslaugy teikia ne vienoje vietoje, bet
keliauja j labiau nuo savivaldybiy centry ar didZiyjy miesty nutolusias vaiky susitelkimo vietas. Kita iSeitis —
koordinuoto transporto paslaugos organizavimas vaikams, vykstantiems j ir i§ neformalaus ugdymo
uzsiémimy. Pastaroji praktika taikoma Marijampolés savivaldybéje.

ISvados apie paslaugy prieinamuma

Visos apklaustos savivaldybés, kalbédamos apie Seimos politikos priemones, pirmiausia minéjo priemones,
skirtas socialine rizikg patirian¢ioms ir nepasiturindioms Seimoms. Tyrimo vykdytojams paprasius
susitelkti j universalig paramg visoms Seimoms, buvo grjZztama prie anksc¢iau minéty Seimy grupiy, todél
viena esminiy kokybiniy interviu metu padaryty iSvady — iki kompleksiniy paslaugy jvedimo dauguma
Lietuvos savivaldybiy jgyvendino ne Seimos, bet nepasiturinciy ir socialine rizikg patirianciy Seimy politika.
Dvidesimties mety darbas Sia kryptimi gali létinti peréjimg prie universalesniy paramos formy visoms
Seimoms.

Savivaldybiy specialistai kaip labiausiai visy gyventojy poreikius atitinkancig paslaugg dazniausiai minéjo
vaiky prieziGirg, apimancia tiek ikimokyklinio ugdymo jstaigas, tiek vaiky dienos centrus ir kitg vaiky
priezilirg ne namuose. IS kokybinés pusés labai svarbus Sias paslaugas teikianciy jstaigy darbo laiko
lankstumas. Taip pat svarbu vaiky dienos centry veiklg daryti universalig pleciant jy tinklg ir sukuriant
sglygas jy paslaugomis naudotis visoms Seimoms, ne tik socialine rizikg patirianciy ir nepasiturinciy Seimy
grupéms.
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Kitu visoms Lietuvos Seimoms svarbiu pozityviu ir didelés paslaugy vartotojy paklausos susilaukusiu
pokyciu laikomas kompleksiniy paslaugy paketo suklrimas, o ypacC per §j paketg pageréjes
psichosocialiniy paslaugy prieinamumas. Pasisekimo taip pat sulaukia Seimoms skirtos vaiky neformalaus
ugdymo ir jy vasaros uZimtumo organizavimo paslaugos. Neformalaus ugdymo priemoné stiprintina
prisidedant prie didesnio techninés pakraipos paslaugos tiekéjy skaiciaus atsiradimo, o kaimiskose
vietovése — prie pasirinkimo galimybiy spektro augimo. Vaiky vasaros uZimtumo organizavimo paslauga,
kaip ir vaiko dienos centry paslaugos, turéty tapti labiau prieinamos visoms, ne tik socialine rizikg
patirian€ioms ir finansiskai nepasiturinioms Seimoms.

Po kompleksiniy paslaugy jvedimo bendras Seimoms skirty paslaugy paketas tapo kur kas universalesnis.
Galvojant apie ateities plétros galimybes savivaldybés pasisako uz didesnio paslaugy skaiciaus vienisy
vaikus auginanciy tévy, nejgalius asmenis auginancioms ir vaikus globojanéioms Seimoms kirima.
Dazniausiai minétas asistento ir atokvépio paslaugy poreikis.

Vertinant paslaugy kokybe paaiskéjo, jog savivaldybéms sunku pateikti pagrjstus vertinimus. Tai susije su
objektyviy vertinimo rodikliy nebuvimu ir labiau budinga maZesnéms, taciau jauciama ir miesty
savivaldybése. Taip pat pastebéta, jog teikiamy paslaugy kokybeé stipriai susijusi su jy tiekéjo (savivaldybiy
ar NVO) vadovo kompetencija ir gebéjimu motyvuoti savo darbuotojus. Vieningo paslaugy teikimo
standarto jvedimas (minimaliy reikalavimy nustatymas) ir nuolatiné kokybés stebésena leisty greiciau
identifikuoti kylancias problemas ir maksimaliai suvienodinti teikiamy paslaugy kokybe skirtingose
savivaldybése.

Paslaugy kainodaros atzvilgiu néra nusistovéjusios vieningos savivaldybiy nuomonés. Viena vertus,
minimalaus mokescio jvedimas uz, pavyzdZiui, kompleksines paslaugas galéty padidinti paslaugy gaveéjy
atsakinguma. Kita vertus, paslaugy prieinamumas galéty tapti perdém ribotas labiausiai pazeidziamoms
Seimy grupéms. Svarstytina galimybé taikyti riboto dydZio finansinés atsakomybés mechanizmus
paslaugas uzsisakiusioms, taciau jomis nesinaudojancioms Seimoms.

Pav. 15: Pagrindiniai atradimai apie paslaugy prieinamuma

qﬁ‘ Paslaugy prieinamumas

Spektras ir plétros galimybeés: Kokybeé:
» ki kompleksiniy paslaugy atsiradimo Lietuvoje buvo jgyvendinama ne * Savivaldybéms triiksta objektyviy vertinimo
geimos, bet nepasiturinéiy ir socialinés rizikos $eimy politika; kriterijy Seimoms teikiamy paslaugy kokybés

» Kompleksiniy paslaugy paketo atsiradimas — didelis pozityvus zZingsnis j vertinimui;
priekj; » Teikiamy paslaugy kokybé susijusi su
institucijos ar NVO vadovo kompetencija bei

« Fiksuojamas poreikis plésti 3iy paslaugy prieinamuma visoms seimoms:
gebéjimu motyvuoti komanda.

» Vaiko prieziira vaiky dienos centruose;

+ Psichosocialiné pagalba; Kainodara:

* Pozityvios tévystés mokymai; s Turéty atsirasti diferenciacija tarp baziniy ir

* Neformalus vaiky ugdymas; papildomy paslaugy. Bazinés paslaugos
s Vaiky vasaros uzimtumas. turéty iSlikti nemokamos, o papildomoms
paslaugoms galimas papildomas

+ Seimy grupes, kurioms reikalingi papildomi paslaugy instrumentai:
apmokestinimas;

+ Vienisy tévy Seimos; .
» Svarstytina idéja jvesti paslaugy seimoms

+ Nejgaliuosius auginancios Seimos; et e

+ Vaikus globojancios $eimos.

Saltinis: sudaryta autoriy
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1.4.2 NVO vaidmuo paslaugy teikime

Visose apklaustose savivaldybése bendradarbiavimas su NVO vertinamas teigiamai ir palaikomas didesnio
paslaugy kiekio perdavimas joms. Kalbama, kad idealiu atveju NVO galéty perimti didZigjg dalj ar net visas
Seimoms priklausanéiy paslaugy teikima. Siuo metu NVO ar privatiems teikéjams perduoty paslaugy dalis
yra skirtinga kiekvienoje apklaustoje savivaldybéje. Vilniaus m. savivaldybéje sudarytos galimybés
nevalstybiniams tiekéjams perduoti visas paslaugas, taciau vertinant finansavimo srautus NVO ir privatis
tiekéjai 2016 m. teiké 39 % paslaugy. Alytaus m., Ignalinos raj., Marijampolés ir Sal¢ininky raj.
Savivaldybiy vertinimu, jose NVO ir privatis tiekéjai teiké apie 33 % visy paslaugy.

Sékmingiausiai NVO jsitraukusios j darbg su socialine rizikg patirianéiy Seimy vaikais, vaiko dienos centry,
neformalaus ugdymo ir vaiky vasaros uzimtumo organizavima, nejgaliyjy asmeny priezilrg, paramos
teikimg maisto ir kitais produktais. NVO jsitraukimas j kity paslaugy teikimg priklauso nuo kiekvienos
savivaldybés konteksto. Pavyzdziui, papildomo tévy konsultavimo paslaugos Marijampolés ir Alytaus m.
savivaldybése teikiamos $eimos paramos centre ir vaiko dienos centruose, Sal¢ininky raj. savivaldybéje —
paslauga teikiama kartu su kompleksinémis paslaugomis, o Vilniaus m. savivaldybéje — bandoma jsivesti
prieziiros mechanizmus, leidziancius iSvengti paslaugos dubliavimo skirtingo tipo organizacijose.

Daugumoje savivaldybiy NVO arba privaciy tiekéjy jtrauktis didéja kuriant naujas paslaugas. Pavyzdziui,
atsiradus kompleksiniy paslaugy Seimai paketui, visy jame numatyty paslaugy teikimas atiduotas NVO.
Savivaldybiy vertinimu, tai buvo geras sprendimas, didesnis NVO jsitraukimas sukélé sveikg konkurencijg
ir priverté pasitempti savivaldybiy darbuotojus.

Su didZiausiais sunkumais Sioje srityje susiduria rajony savivaldybiy administracijos. Tai lemia keletas
priezasciy. Visy pirma, rajoninése savivaldybése bendras NVO kiekis yra gerokai mazesnis nei didziyjy
miesty savivaldybése, todél sunkiau rasti reikiamos specializacijos organizacijas, turin¢ias pakankama
kompetencijg ir pajéguma teikti savivaldybés numatytas paslaugas Seimoms. Tai lemia, jog didele dalj
paslaugy savivaldybése teikia ne vietos NVO, bet didZiosios nacionalinés NVO (pavyzdZziui, Gelbékit vaikus,
SOS vaiky kaimas ir kt.) ir religiniy bendruomeniy centrai (Caritas ir kt. su baznycia susijusios organizacijos).
Taciau net ir sékmingai integruojant Sias organizacijas, situacijose, kai siekiama rasti labiau specializuotg
paslaugos teikéjg (pvz., psichosocialinés paramos, pozityvios tévystés mokymy ar mediacijos
organizatorius), rajoninés savivaldybés susiduria su NVO kompetencijos trakumu.

Kita problema — didZioji dalis NVO veikia grupinés, o ne vieSosios naudos principu. Tai reiskia, kad jy
vykdoma veikla nukreipta j organizacijos vidy, o ne naudg visuomenei placigja prasme. Siekiant perduoti
paslaugy, skirty neribotam Seimy kiekiui, teikimg bdtina, jog NVO noréty savo veiklg grjsti didesniu
atvirumu, neteikty iSskirtiniy salygy siauroms interesy grupémes ir turéty atitinkamg organizacine kultura.
Nors Sig problema galima laikyti viso labo atitinkamy tradicijy trakumu, kuris su laiku turéty savaime
iSnykti suteikiant NVO daugiau pasitikéjimo, Siandieng tai yra savivaldybiy apsisprendimo variantus
ribojantis veiksnys.

Galiausiai, savivaldybes nuo dar aktyvesnio NVO jtraukimo j paslaugy Seimai teikimg stabdo pasitikéjimo
trikumas. Kalbant su savivaldybiy atstovais buvo girdima, jog NVO kartais savo veiklg grindZia ne siekiu
suteikti kokybiskg paslaugg, bet noru gauti IéSy organizacijos administraciniy kasty kompensavimui bei
uzsidirbti. Tokie atvejai ypa¢ padaZznéja pereinamaisiais laikotarpiais, kai valstybé keicia Seimos politikos
prioritetus ir perstruktruoja savo finansavima.

Interviu metu surinkta kokybiné informacija i$ esmés atspindi 2017 m. SADM uzsakyto tyrimo apie NVO
galimybes teikti vie$asias paslaugas i$vadas.*® Siame tyrime nurodoma, jog savivaldybiy atstovai palankiai
vertina NVO jsitraukimga j viesyjy paslaugy teikimga. Palankiausiai j tokig praktikg Zidri ty savivaldybiy
atstovai, kur toks bendradarbiavimas labiausiai iSvystytas. Pagrindiniai trikumai placiau vystyti NVO
jsitraukimg Zvelgiant iS savivaldybiy perspektyvos — NVO finansiniy ir Zmogiskyjy resursy

46 Ekonominés konsultacijos ir tyrimai, ,Nevyriausybiniy Organizacijy Galimybiy Teikti Vie$gsias Paslaugas Ir
Lietuvos Pilieciy Jsitraukimo j Savanoriska Veiklg Tyrimas” (Vilnius, 2017).
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nepakankamumas, o NVO atstovy teigimu — aiSkesniy teisés akty trikumas, nedideli savivaldybiy
finansiniai resursai ir nepakankamas savivaldybiy pasitikéjimas NVO sektoriumi.

Papildomai reikéty isSskirti NVO jtraukimg j Seimos politikos planavima. Intensyvesnis Seimas vienijanciy
NVO jtraukimas j Seimos politikos planavimg leisty islaikyti glaudesnj santykj su Sios politikos srities
priemoniy gavéjais ir efektyviau reaguoti j besikei¢iancius $eimy poreikius. Ziniasklaidoje bita diskusijy ir
NVO kritikos SADM, jog rengiant NVO vienijanciy asociacijy institucinio stiprinimo projekty finansavimo
atrankos konkursg, Seimos politikos srityje veikianc¢ios NVO paliekamos nuosalyje. Tokia praktika neleidZia
tikétis profesionalesnio NVO jsitraukimo j Seimos politikos planavimo veiklas.

Pav. 16: Pagrindiniai atradimai apie NVO vaidmenj paslaugy teikime

NVO jtraukimas j paslaugy teikimg $eimoms vertinamas teigiamai; Pagrindiniai su NVO jtraukimu j paslaugy teikimg Seimoms
Sekmingiausias NVO jsitraukimas dirbant su socialinés rizikos trikumai:

Seimomis, teikiant vaiky dienos centry, neformalaus $vietimo ir Didzioji dalis Lietuvos NVO pernelyg uzdaros;

vaiky vasaros uzimtumo paslaugas, paramos teikimg maisto ir Triksta NVO, turinéiy pakankamus organizacinius,
kitais produktais; zmogiskuosius ir kompetencijy resursus;

Sprendimas jtraukti NVO | kompleksiniy paslaugy teikima Tokiy NVO trikumas ypaé jautiamas maZesnése
vertinamas kaip pasisekes; savivaldybése;

Itin svarbu sudaryti galimybes Seimas vienijanioms NVO Pasitaiko atvejy, kai NVO pagrindinis tikslas siekiant
profesionaliai jsitraukti j Seimos politikos planavima, kadangi tai bendradarbiauti ne kokybigka paslauga ir pozityvus

yra geriausias budas suprasti valstybés paramos gavéjy poreikius; pokytis, bet noras gautilééy organizacijos i¢laikymui.

Saltinis: sudaryta autoriy

1.4.3 Jtaka gimstamumui

Siame skyriuje nagrinéjama $eimos politikos priemoniy jtaka gimstamumui Lietuvoje. Jtakg gimstamumui
gali daryti didelé dalis visy Lietuvoje teikiamy finansiniy paskaty ir paslaugy Seimoms. Bet koks tévy
gyvenimo sglygy palengvinimas auginant vaikg didina Seimy finansinio saugumo jausma ir skatina priimti
sprendimg susilaukti vaiky. Toliau pateikiamos finansinés paskatos, kurias galima priskirti prie galimai
skatinanciy tévus gimdyti ir auginti vaikus.

Finansinés paskatos. Daroma prielaida, jog gimstamuma skatinti turéty beveik visos finansinés paskatos,
patenkancios j iSlaidy kompensavimo finansiniy paskaty kategorija. ] j3 patenka vienkartiné iSmoka vaikui,
iSmoka vienu metu gimus daugiau nei vienam vaikui, iSmoka PPKT kario vaikui, vienkartiné iSmoka nésciai
moteriai, Vaiko pinigai, iSmoka studijuojancio arba besimokancio asmens vaiko prieZilrai, motinystés
iSmoka, tévystés iSmoka, vaiko priezitros iSmoka ir PNPD taikymas. Visos Sios paskatos nukreiptos j tévy
papildomy islaidy, atsiradusiy gimus vaikui, kompensavima. Bisimiems tévams Zinant, kad gimus vaikui
valstybé jiems padeés dél iskilusiy papildomy finansiniy poreikiy, jie gali drgsiau priimti sprendimg
susilaukti vaiky.

Nors visos iSvardintos paskatos yra susijusios su gimstamumo skatinimu, iSmoky vienu metu gimus
daugiau nei vienam vaikui ir studijuojancio arba besimokancio asmens vaiko prieZilrai finansavimas néra
jtrauktas j bendrus finansiniy paskaty finansavimo duomenis, naudojamus tolesniuose skaic¢iavimuose.
Taip yra, nes Sios iSmokos pradétos taikyti tik nuo 2017 m. ir jy vertinimui istoriniy duomeny kiekis néra
pakankamas.

Paslaugos. Laikoma, kad prie gimstamumo skatinimo prisideda tos paslaugos, kuriomis Seimos naudojasi
ankstyvojoje gimusio vaiko gyvenimo stadijoje. Daroma prielaida, kad priimdama sprendimg susilaukti
vaiky Seima vertina savo trumpojo — vidutinio laikotarpio galimybes bei atsiZvelgia j tai, kiek pagalbos Siuo
laikotarpiu tévai sulauks i$ valstybés. Zvelgiant i$ $ios perspektyvos aktualiomis tampa vaiky ikimokyklinio
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ugdymo ir pozityvios tévystés mokymai. lkimokyklinis ugdymas yra svarbus ankstyvojoje vaikystés
stadijoje, tévams vos baigus vaiko prieZilros atostogas, ir leidZia Seimai planuoti savalaikj grjZimg j darbo
rinkg. Savo ruoztu, pozityvios tévystés mokymai uztikrina, kad tévai gali gauti kokybiSkas Zinias apie vaiko
auginima ir tai sumazina jy nerimg dél nezinojimo, kaip tinkamai atlikti Seimynines pareigas. Tai sukuria
prielaidas didesniam saugumo jausmui, skatinanc¢iam gimstamuma.

Taip pat prie gimstamumo skatinimo idealiu atveju turéty prisidéti tokios paslaugos, kaip vaiko priezitros
bei vaiky dienos socialinés priezitros ir ugdymo paslaugos. Tiesa, jy uzsienyje atliekama funkcijg sudaryti
sglygas tévams (re)integruotis j darbo rinkg Lietuvoje atlieka ikimokyklinio ugdymo paslauga. Vaiko
priezilros paslauga Lietuvoje viso labo paremia kity kompleksiniy paslaugy Seimai paketo priemoniy
jigyvendinimg, o vaiky dienos socialinés priezidros ir ugdymo paslaugos prieinamos daugiausiai tik
nepasiturinciy ir socialine rizikg patirianciy Seimy vaikams. Dél Siy priezasCiy pastarosios dvi paslaugos,
prie gimstamumo didinimo Lietuvoje gali prisidéti tik netiesiogiai.

Nors visos Cia iSvardintos paslaugos galimai prisideda prie gimstamumo didinimo, pozityvios tévystés
mokymy ir vaiky priezitros paslaugy finansavimo dydis néra jtrauktas j paslaugy finansavimo duomenis,
naudojamus tolesniuose skaiciavimuose. Kompleksiniy paslaugy paketui priklausancios pozityvios
tévystés mokymy ir vaiko prieZiGros priemonés pradétos taikyti tik 2017 m., todél kol kas néra galimybiy
gauti patikimy duomeny apie joms panaudotg finansavima.

Kitos ¢ia nepaminétos finansinés paskatos ir paslaugos taip pat gali prisidéti prie gimstamumo didinimo,
taciau jy jtaka gimstamumo augimui maZziau akivaizdi, todél yra sunkiai apiuopiama ir apibréziama.

Kiekybiné taikomy priemoniy finansavimo jtaka gimstamumui

Siame poskyryje pateikiama realiai egzistuojanti kasmetinio finansavimo finansinéms paskatoms ir
paslaugoms kaita bei gimstamumo situacijos vertinimui aktualGs nacionalinio lygmens statistiniai rodikliai.
Grafiskai atvaizduotos 2007-2016 m. laikotarpio tendencijos atskleidzZia, kaip finansavimas Seimos
politikos priemonéms daro jtakg gimstamumo situacijai.

Pav. 17. Seimos politikos jtaka gimstamumui

15 -

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

15laidy finansinéms paskatoms indeksas
15laidy paslaugoms indeksas
----- Vaiky skaiciaus, tenkancio vienai vaisingo amZiaus moteriai, indeksas

Gimusiy vaiky skaiciaus indeksas

Saltinis: Eurostat, Lietuvos statistikos departamentas
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Tarp Lietuvoje Seimai teikiamy paslaugy ir finansiniy paskaty yra nemazai priemoniy, kurios, logiskai
vertinant, daro jtakg gimstamumo augimui. Nors Si Seimos politikos priemonéms panaudojamy islaidy ir
gimstamumo rodikliy analizé tokios jtakos vizualiai neatsispindi (tiriamu laikotarpiu finansiniy paskaty
finansavimas augo ir krito ilguose 3—4 m. intervaluose, o abu tiriami gimstamumo rodikliai, pertraukiami
trumpy 1-2 m. trukmés kritimy, nuosekliai nezymiai augo), finansiniy paskaty finansavimo jtakos zenklai
pasimato pazvelgus j koreliacijos koeficientus. Koreliacija tarp gimusiyjy skaiciaus ir finansiniy paskaty yra
auksta (koreliacijos koeficientas siekia 0,76). Tai reiskia, kad didesnis finansavimas finansinéms paskatoms
turi stipry rysj su gimusiyjy vaiky skaiciaus augimu.

Finansiniy paskaty jtaka vaiky skaiciui, tenkanciam vienai vaisingo amZiaus moteriai, pagal statistine
informacija, yra itin menka arba apskritai neegzistuojanti. Siy dviejy duomeny rinkiniy koreliacijos
koeficientas yra -0,12 ir rodo statistiskai nereikSmingoms reikSméms artima silpng neigiama rysj.

Turimy duomeny grafinis atvaizdavimas suponuoja idéja, jog didesnis rysys egzistuoja tarp finansavimo
paslaugoms ir gimstamumo rodikliy. Paslaugy finansavimo vidutinis metinis prieaugis siekia beveik 2 %,
vaiky skaiciaus, tenkancio vienai vaisingo amziaus moteriai — 2,4 %, gimusiyjy skaic¢iaus —0,2 % ir palyginus
su finansiniy paskaty finansavimo augimu (4,9 %) buvo kur kas mazesni. Vis délto koreliacijos koeficientai
atskleidzia Siek tiek mazesnj rysj tarp paslaugy finansavimo ir gimstamumo rodikliy. Koeficientas rodo
stipry rysj su gimusiy vaiky skaic¢iumi (0,69) ir ant ribos tarp silpno ir vidutinio rySio balansuojancia
koreliacijg su vaiky skaiciaus, tenkancio vienai vaisingo amziaus moteriai, rodikliu (0,3). Tai leidZia daryti
prielaidg, kad augant paslaugy finansavimui turéty augti ir Lietuvoje gimusiy vaiky skaicius ir vaiky skaicius,
tenkantis vienai vaisingo amZiaus moteriai.

Siuos rezultatus reikéty priimti rezervuotai, nes j Lietuvos statistikos departamento duomenis patenka ir
daugiau Seimos politikos priemoniy, kurios neturi tiesioginio loginio priezastinio rySio su gimstamumo
augimu, todél egzistuoja rizika, jog aprasyti koreliacijos skai¢iavimai néra iki galo tikslGs.

Tikslesnis situacijos vaizdas matomas pasitelkus kokybiniy interviu metu surinktas jZvalgas. Interviu metu
akcentuota, jog Siuo metu vykdoma Seimos politika i esmés neturi jtakos gimstamumo augimui.
Vadovaujantis kokybiniais interviu su Lietuvos savivaldybémis, dabartinés priemonés daugiausiai
ekonominés naudos sukuria socialine rizikg patirian¢ioms ir nepasiturinCioms Seimoms, todél skyriaus
pradZioje suformuoti prieZzastiniai rySiai sufleruoja, jog Seimos politikos priemonés didZiausig jtaka turi
gimstamumo rodikliams Siose Seimy grupése.

Su savivaldybémis atlikti interviu taip pat iSkélé galimybe, jog didZigjg dalj Seimy nuo sprendimo susilaukti
daugiau atZaly atgraso Seimos politikos nenuoseklumas. Iniciatyvy teikti parama visoms Seimoms siekiant
pagerinti Lietuvos demografine situacijg buvo prieskriziniu laikotarpiu, taciau atéjusi krizé priverté
atsisakyti priimty dosniy priemoniy (zr. Pav. 6). Nors 2009 m. fiksuotas auksciausias gimstamumas per
2007-2017 m. laikotarpj, to meto iniciatyvos nesukdré ilgalaikio efekto gimstamumui, nes tam joms
paprasciausiai nepakako laiko.

Nuolatiné Seimos politikos kaita taip pat kuria papildomus neigiamus padarinius, nes maZina Seimy
galimybes planuoti savo pajamas. Matydami, jog valstybé atSaukia savo duotus paramos pazadus, tévai
linke nepasitikeéti jais ir priimdami sprendimg dél Seimos pagauséjimo vertina tik savo paciy gebéjima
uztikrinti pakankama Seimos pajamy lygj. Tévy nepasitikéjimui savo galimybémis islaikyti didesnes Seimas
taip pat lemia ribotos galimybés gauti gerai apmokama darbg. Tai ypac aktualu mazesnése savivaldybése.
Bltent jose demografiné situacija yra sudétingiausia (Zr. Pav. 14).
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Pav. 18: Pagrindiniai atradimai apie Seimos politikos priemoniy jtakg gimstamumui

Statistiné informacija rodo stiprig koreliacijg tarp finansavimo $eimos Didziausias trukdis Seimos politikos priemoniy
politikos priemonéms ir Salyje gimusiy vaiky skaiciaus; efektyvumui — politikos nenuoseklumas;

Statistiné informacija rodo silpng rysj tarp finansavimo paslaugoms ir vaiky Siekiant skatinti gimstamumga batina uztikrinti
skaiiaus, tenkancio vienai vaisingo amziaus moteriai; geresnes jsidarbinimo galimybes ir stabilesnes seimy
Labiausiai tikétina, jog fiksuojama Seimos politikos priemoniy jtaka veikia pajamas.

socialinés rizikos ir nepasiturincias, bet ne dauguma Lietuvos $eimy;

Saltinis: sudaryta autoriy

1.4.4 ]taka Seimos stabilumui

Siame skyriuje nagrinéjama $eimos politikos priemoniy jtaka $eimy stabilumui Lietuvoje. Priemoniy,
galimai daranciy jtaka Seimos stabilumui skaicius yra mazesnis palyginus su praeitame skyriuje aptariamu
priemoniy gimstamumui didinti skai¢iumi. Priemonés Seimos stabilumui kelti daugiausiai nukreiptos j
sutaikinimg bei socialiniy jgidziy ugdyma. Finansiniy paskaty loginiai priezastiniai rySiai su Seimy
stabilumu kur kas mazesni, taCiau daroma prielaida, jog pozityvus jy efektas galimas stiprinant Seimy
ekonominj stabiluma ir planavimo galimybes, kuriy nebuvimas ilgainiui tampa nesutarimy 3altiniu®’. Be
to, kai kurios finansinés paskatos skatina lygesnj Seimos pareigy dalinimasi tarp partneriy, todél taip pat
turi pozityvios jtakos Seimy darnumui. Toliau pateikiami atskiry Seimos politikos priemoniy loginiai
prieZastiniai rySiai su Seimos stabilumo reiskiniu.

Finansinés paskatos. Nors finansiniy paskaty ir Seimy stabilumo loginiai priezastiniai rysiai yra maziau
akivaizdis nei tie, kurie iSvedami su paslaugomis, finansiniy paskaty taikymas gali taip pat reikSmingai
prisidéti prie darniy tarpusavio santykiy palaikymo Seimose. Visos iSlaidy kompensavimo grupés
priemoneés (zr. Pav. 7) uztikrina galimybes gimus vaikui islaikyti pajamas, artimas iki tol buvusioms Seimos
pajamomes. Tai leidZia uztikrinti didesnj Seimy ekonominj stabilumg ir uztikrinéiau planuoti bendrg ateit;.
Sie du aspektai yra kertiniai kuriant darnig atmosferg $eimos viduje.

Papildomos pozityvios jtakos Seimy darnumui taip pat turi tévystés iSmoka. Tévystés iSmoka savo esme
yra skirta paskatinti técius jsitraukti j vaiky priezZilrg ir taip pat sukurti lygesnj Seimos pareigy
pasiskirstymg tarp vyro ir moters. Lygiavertis pareigy pasidalinimas tarp sutuoktiniy kuria darnesnj
tarpusavio santykj ir taip didina Seimos stabiluma.

Paslaugos. | paslaugy, padedanciy kelti Seimy stabilumg, sgrasg visy pirma buvo jtrauktos pozityvios
tévystés mokymuy ir Seimos ir sociokultlriniy jgtdziy ugdymo paslaugos. Abi Sios paslaugos iS esmés yra
skirtos uZkirsti kelig rimtiems konfliktams Seimoje kol jie dar neprasidéjo. Ugdymas ir Svietimas galéty
padéti tévams geriau vienas kitg paZinti ir iSmokyty spresti konfliktus taikiai, be ilgalaikiy pasekmiy.

Taip pat prie paslaugy, padedanciy uZztikrinti Seimy stabilumg, galima priskirti neteisminiy konflikty
sprendimo paslaugg, psichosocialinés pagalbos paslaugg bei apgyvendinimo nakvynés namuose ir kriziy
centruose paslauga. Sios priemonés padeda i$spresti jau prasidéjusius konfliktus Seimose ir prieiti prie
racionalaus jy sprendimo (neteisminiy konflikty sprendimas ir apgyvendinimas nakvynés namuose ir
kriziy centruose) arba padeda susitvarkyti su stresu, kuris atsiranda Seimoje kilus rimtam konfliktui
(psichosocialiné pagalba). Dél potencialaus Siy paslaugy poveikio net ir kilus konfliktui Seimoje jis gali bati

47 E. Jeffrey Hill et al., ,,How Do Money, Sex, and Stress Influence Marital Instability?“ Journal of Financial Therapy
8, no. 1 (April 17, 2017): 23, https://doi.org/10.4148/1944-9771.1135.
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iSsprestas taikiai ir ramiai, ar bent jau mazesnémis teisinémis ir psichologinémis pasekmémis Seimos
nariams.

Nors visos Cia iSvardintos finansinés paskatos ir paslaugos prisideda prie Seimos stabilumo didinimo,
Seimos ir sociokultlriniy jgldziy ugdymas, psichosocialinés paslaugos, pozityvios tévystés mokymai bei
mediacijos paslaugos néra jtrauktos j paslaugy finansavimo duomenis, nes, kaip jau minéta, kompleksiniy
paslaugy paketas pradéjo veikti tik 2017 m. ir néra pakankamy duomeny, leidZianciy spresti apie Siy
priemoniy poveikj tiriamiems rodikliams. Kaip ir ankstesnéje dalyje, dél priemoniy naujumo statistikoje
neatsispindi iSmokos, skirtos vienu metu gimus daugiau nei vienam vaikui bei studijuojancio arba
besimokancio asmens vaiko priezidrai.

Nors kity finansiniy paskaty ir paslaugy negalima susieti tiesioginiais loginiais prieZastiniais rySiais su
tiriamais gimstamumo rodikliais, neatmetama, jog jos gali turéti netiesioginés jtakos Siame skyriuje
aptariamam Seimy stabilumo reiskiniui.

Kiekybiné taikomy priemoniy finansavimo jtaka Seimos stabilumui

Siame poskyryje atvaizduojama kasmetinio finansavimo finansinéms paskatoms ir paslaugoms kaita bei
$eimos stabilumo situacijos vertinimui aktualls nacionalinio lygmens statistiniai rodikliai. Siy duomeny
2007-2016 m. laikotarpio dinamika atskleidZzia tendencijas, kaip finansavimas Seimos politikos
priemonéms daro jtakg Seimos stabilumui Lietuvoje.

Pav. 19. Seimos politikos jtaka Seimy stabilumui
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I5laidy finansinéms paskatoms indeksas 15laidy paslaugoms indeksas

----- Skyryby skaiciaus 1000 gyventojy indeksas Vaiky, gyvenanciy tik su vienu i$ tévy, dalies indeksas

Saltinis: Eurostat, Lietuvos statistikos departamentas

Kalbant apie iSlaidas finansinéms paskatoms, galima pastebéti tendencijas tarp skyryby skaiciaus bei
islaidy paskatoms kaitos. Koreliacijos koeficientas tarp Siy dviejy kintamuyjy rodo stiprig atvirkstine
koreliacijg (-0,79). Tai reiskia, kad kylant finansiniy paskaty finansavimui skyryby skaicius krenta.

Koreliacinis rysys tarp finansiniy paskaty finansavimo ir vaiky, gyvenanciy su vienisais tévais, skaiciaus
taip pat atvirkstinis, taciau artéja prie statistiskai nereikSmingos ribos. Koreliacijos koeficientas rodo labai
silpng -0,11 reikSme. Dél Sios priezasties daroma iSvada, kad vaiky, gyvenanciy tik su vienu is tévy, dalis
nepriklauso nuo finansavimo finansinéms paskatoms.

Seimos stabilumo sasajos su valstybés i§laidomis paslaugoms yra panasios j sasajas tarp $eimos stabilumo
ir finansiniy paskaty finansavimo: skyryby skaicius atvirksc¢iai koreliuoja su islaidomis paslaugoms
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(koreliacijos koeficientas — -0,69), taciau vaiky, gyvenanciy tik su vienu iS tévy dalis nekoreliuoja su
iSlaidomis paslaugoms (0,09). IS Siy skai¢iy galima daryti iSvadg, kad finansavimo paslaugoms ir
finansinéms paskatoms didinimas daro teigiamg jtakg mazinant skyryby skaiciy, taciau neprisideda prie
vaiky, gyvenanciy tik su vienu is tévy, dalies mazéjimo.

Siuos rezultatus, kaip ir ankstesniame skyriuje, reikéty priimti rezervuotai, kadangi j Lietuvos statistikos
departamento duomenis patenka ir daugiau Seimos politikos priemoniy, kurios neturi tiesioginio loginio
priezastinio rySio su Seimy stabilumu, todél egzistuoja rizika, jog aprasyti koreliacijos skai¢iavimai néra iki
galo tikslas. Labiau iSskaidyti finansavimo duomenys leisty padaryti daugiau kiekybiniy jzvalgy, taciau
tokios analizés atlikti néra galimybés dél detalesniy duomeny trikumo. Taip pat, kaip jau minéta aprasant
Tyrimo metodologijg 1.4 skyriuje, islieka tikimybé, jog rodiklius veikia kiti socioekonominiai veiksniai.

Kiekybinés analizés rezultatus papildant kokybiniais duomenimis i$ atlikty interviu su savivaldybémis
deréty atkreipti démes;j j tai, kad svarby vaidmenj mazinant skyryby skaiciy atlieka psichosocialinés
pagalbos ir mediacijos paslaugos. Psichosocialinés pagalbos paslauga leidzia izoliuoti individualias tévy ir
vaiky psichologines problemas, racionalizuoti jy sprendimus ir apsaugoti Seimg nuo ilgalaikiy negydomy
problemy pasekmiy. Taip pat psichosocialiné pagalba leidZia identifikuoti destruktyvias Seimos nariy
tarpusavio bendravimo praktikas ir padeda jas iSgyvendinti. Mediacijos paslauga, savo ruoztu, leidzZia
iSvengti sprendimo skirtis, kai tai néra bdtina, o tais atvejais, kai tai neiSvengiama, padeda rasti taikius
sprendimus, uZztikrinanéius maZesne neigiamg jtakg tolimesniems buvusiy sutuoktiniy santykiams,
racionalesnj pareigy vaikams pasiskirstyma. Siy priemoniy jtaka kiekybinéje analizés dalyje neatsispindi,
nes jos pradétos taikyti tik 2017 m., taciau tikimasi, jog per artimiausius keletg mety jos turés teigiamos
jtakos Seimy stabilumo situacijai.

Pav. 20: Pagrindiniai atradimai apie Seimos politikos priemoniy jtaka Seimy stabilumui

ﬁn Jtaka Seimy stabilumui

+ Statistiné informacija rodo stiprig atvirkstine koreliacijg tarp » Didesné taikomy paslaugy jtaka seimy stabilumo rodikliams
finansavimo $eimos politikos priemonéms ir skyryby skaiciaus; turéty atsirasti netolimoje ateityje stebint naujesnius

« Statistiné informacija rodo, jog £eimos politikos priemoniy finansavimo duomenis, kadangi prie Sio tikslo sprendimo turi
finansavimo ir vaiky, gyvenanéiu su vienu i tévy, dalies koreliaciniai  Prisideti naujai sukurtos ir didelés paklausos susilaukusios
ryiai nesieja; psichosacialinés pagalbos ir mediacijos paslaugos.

Saltinis: sudaryta autoriy

1.4.5 Jtaka migracijos procesams

Siame skyriuje analizuojama $eimos politikos priemoniy jtaka migracijos procesams. Kauno technologijos
universiteto mokslininkai, rengdami kognityvinj grésmiy Lietuvai Zemélapj atliko sociologine Salies
gyventojy apklausg, kuri parodé, jog lietuviai labiausiai baiminasi dél ekonominiy ir socialiniy grésmiy
(pavyzdZiui, nedarbas ir didéjanti socialiné nelygybé).*® Tarptautinés migracijos organizacijos teigimu,
bltent ekonominiai ir socialiniai faktoriai yra esminés emigracijg Lietuvoje skatinancios prieZastys.
Kadangi pirminé finansiniy paskaty priemoniy paskirtis — didinti Seimy pajamy lygj, didZioji dalis Seimos
politikos priemoniy, galinciy daryti jtakg emigracijos dinamikai, iSskiriama Sioje grupéje.

Be finansiniy paskaty teigiamg jtakg emigracijos mazinimui gali daryti ir kai kurios paslaugos. Dalis jy
padeda Seimoms iSvengti kai kuriy batiny islaidy ir taip kuria geresnes sglygas gyventi Lietuvoje. Toliau

48 Kauno technologijos universitetas, , Lietuvos vidiniy ir iSoriniy grésmiy kognityvinis Zemélapis: elito ir
visuomeneés sinergijos ir sankirtos.” 2017
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pateikiami atskiroms priemoniy grupéms priskiriamy priemoniy loginiai prieZastiniai rysiai su migracijos
procesais.

Finansinés paskatos. Prie finansiniy paskaty, padedanciy mazinti emigracijg, galima priskirti visas iSlaidy
kompensavimo priemones. | Sig grupe patenka motinystés ir tévystés iSmokos, vienkartiné iSmoka vaikui,
iSmoka vienu metu gimus vienam ar daugiau vaiky, iSmoka PPKT kario vaikui, vienkartiné iSmoka nésciai
moteriai, iSmoka studijuojanéio ar besimokancio vaiko prieZitrai, vaiko pinigai, vaiko prieZitros iSmoka
bei PNPD taikymas. Taip pat su emigracijos mazinimu susijusios ir tokios priemonés kaip piniginé socialiné
parama, parama nepasiturin¢ioms Seimoms mokinio reikmenims jsigyti ir parama nepasiturin¢ioms
Seimoms jsigyti ir iSsinuomoti bisty. Galiausiai prie paskaty, padedanciy stabdyti emigracijg galima
priskirti ligos iSmoka serganciam vaikui. Visos Sios paskatos prisideda prie emigracijos mazinimo, nes
kompensuoja $eimoms kastus, susijusius su $eimos kdrimu ir vaiky gimimu. Seimoms mazéja poreikis
ieSkoti geresniy pajamy Saltiniy uzsienyje tam, kad islaikyty savo Seima.

Visos iSvardintos finansinés paskatos yra susijusios su emigracijos mazinimu, ta¢iau iSmokos vienu metu
gimus daugiau nei vienam vaikui ir iSmokos studijuojancio ar besimokancio vaiko prieziGrai finansavimai
néra jtraukti j bendrus finansiniy paskaty finansavimo duomenis, naudojamus tolesniuose skaic¢iavimuose.
Taip yra dél duomeny apie Sios finansinés paskatos finansavima trikumo.

Paslaugos. Pagrindiné paslauga, padedanti maZinti emigracijg, yra vaiky ikimokyklinis ugdymas,
sukuriantis tévams salygas grjzti j darbo rinkg ir taip islaikyti Seimos poreikiy tenkinimui pakankama
pajamy lygj. Pakankamas Seimos pajamuy lygis laikomas vienu pagrindiniy emigracijg stabdanciy faktoriy.
Tiesa, Lietuvoje Si paslauga yra sutelkta Svietimo tikslams, kai uZsienyje analogisky paslaugy pagrindinis
tikslas — vaiky prieziGra ir patogiausiy jmanomy salygy tévams derinti profesines ir Seimos pareigas
sudarymas. Nors lietuvisky ikimokyklinio ugdymo paslaugy skirtis nuo uzsienio Saliy praktikoje naudojamy
paslaugy neleidzia tikétis maksimalaus jmanomo jos prisidéjimo prie emigracijos reiskinio mazinimo, jos
iSlieka pagrindine priemone Lietuvoje, kuriancia tévams sglygas derinti Seimos ir profesines pareigas.

Taip pat prie emigracijos mazinimo galimai prisideda ir nemokamas moksleiviy maitinimas bei transporto
lengvatos vaikams ir moksleiviams. Sios paslaugos, panasiai kaip ir dalis finansiniy paskaty, neleidzia
Seimai patirti tam tikry finansiniy kasty, taip sumazindamos pinigy stygiy bei poreikj ieSkotis pajamy
Saltiniy uZsienyje.

Kitos finansinés paskatos ir paslaugos taip pat galimai prisideda prie emigracijos stabdymo, taciau rysys
tarp ¢ia nepaminéty priemoniy ir emigracijos yra sunkiai apiuopiamas ir apibréziamas. Taip pat reikia
atkreipti démesjj tai, kad ¢ia paminéta vaiky prieZitros paslauga, teikiama kartu su kompleksiniy paslaugy
paketu, néra jtraukta j bendrus paslaugy finansavimo duomenis, kurie naudojami tolesniame skyriuje.
Taip yra dél paslaugos naujumo ir statistiniy duomeny apie jos finansavimg trakumo.

Kiekybiné taikomy priemoniy finansavimo jtaka emigracijai

Siame poskyryje pateikiama kasmetinio finansavimo finansinéms paskatoms ir paslaugoms kaita bei
emigranty skaiciaus, leidZiancio jvertinti migracijos procesy mastg, dinamika. Pasinaudojant Siais
duomenimis ir praeitame poskyryje nustatytais loginiais prieZastiniais rySiais analizuojama, kaip
finansavimas Seimos politikos priemonéms daro jtakg migracijos fenomenui.
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Pav. 21. Seimos politikos jtaka emigracijai
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8laidy finansinéms paskatoms indeksas ———— 18laidy paslaugoms indeksas

Emigranty skaiciaus indeksas

Saltinis: Lietuvos statistikos departamentas

Stebint duomenis, grafiskai atvaizduotus Pav. 21, matoma, kad emigracijos kreivé kinta nepriklausomai
nuo Seimos politikos priemoniy finansavimo. Remiantis turimais duomenimis, matoma silpna koreliacija
(0,27) tarp emigruojanciyjy skaiciaus ir islaidy finansinéms paskatoms bei dar silpnesné koreliacija (0,16)
su finansavimu paslaugoms. Turint omenyje, kad teigiama koreliacija reiks$ty, jog Seimos politikos
priemonés netgi skatinty emigracija, turimi duomenys priestarauja praeitame poskyryje aptartiems
loginiams prieZastiniams rySiams tarp Seimos politikos priemoniy ir migracijos procesy. Todél darytina
iSvada, jog dél Seimos politikos priemoniy poveikis migracijai néra reikSmingas.

Panasi nuomoné buvo iSsakyta ir kokybiniy interviu su savivaldybiy specialistais metu. Apklaustos
savivaldybés akcentavo, jog didZiausia problema, vercianti produktyvias Seimas iSvykti gyventi j
didZiuosius Lietuvos miestus ar uzsienj, yra gerai apmokamy darbo viety trikumas, o jy vykdomos Seimos
politikos priemonés reikSmingo poveikio Siems procesams neturi. Vienintele emigracijai realios jtakos
galincia turéti priemone laikoma parama pirmajam bistui jsigyti ar iSsinuomoti, jei Si bty geriau iSvystyta.

Atsizvelgiant j tai, kad prieinami ne visi priezastinj loginj rysj su emigracija turinéiy Seimos politikos
priemoniy finansavimo duomenys, islieka tikimybé, jog kiekybiniai duomenys rodo netikslias tendencijas,
o matomiems rezultatams jtakg daro platesnio masto socioekonominiai reiskiniai. TacCiau derinant
kiekybines ir kokybines jZvalgas matomos panasios tendencijos — Lietuvos Seimos politika reikSmingos
jtakos migracijos procesams neturi.
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Pav. 22: Pagrindiniai atradimai apie Seimos politikos priemoniy jtakg migracijai

i Jtaka migracijai

» Statistiné informacija rodo silpng koreliacijg tarp finansavimo » Kokybiniai interviu atskleidé, jog pagrindinis migracijos
Seimos politikos priemonéms ir emigranty skaiciaus, taciau motyvas —gerai apmokamy darbo viety savivaldybése
pozityvi koreliacija neatitinka loginiy priezastiniy rysiy, todél trakumas;
laikoma, kad Seimos politikos priemoniy finansavimas migracijos « Vienintele £eimos politikos priemone, galinia daryti jtaka
procesams reikSmingos jtakos neturi; migracijai, jvardinama parama pirmajam bastui jsigyti ar

iSsinuomoti.

Saltinis: sudaryta autoriy

1.4.6 Poveikis skurdo ir socialinés atskirties mazinimui

Siame skyriuje aptariama Lietuvoje taikomy $eimos politikos priemoniy jtaka $alies skurdo ir socialinés
atskirties mastui. Su skurdo ir socialinés atskirties problemos mazinimu susijusiy priemoniy skaicius yra
didesnis lyginant su kitais Sioje analizéje apZvelgiamais Seimos politikos tikslais. Skurdo ir socialinés
atskirties mazinimui priskiriamos visos priemonés, kurios yra susijusios su tam tikry papildomy lésy
suteikimu ar kasty kompensavimu nepasiturinéioms Seimoms. Toliau detalizuojami atskiry Seimos
politikos priemoniy loginiai priezastiniai rysSiai su skurdo ir socialinés atskirties mazinimu.

Finansinés paskatos. Pirmoji finansiniy paskaty, susijusiy su skurdo ir socialinés atskirties mazinimu,
grupé yra iSlaidy kompensavimo priemonés: motinystés ir tévystés iSmokos, vienkartiné iSmoka vaikui,
iSmoka vienu metu gimus vienam ar daugiau vaiky, iSmoka PPKT kario vaikui, vienkartiné iSmoka nésciai
moteriai, iSmoka studijuojancio ar besimokancio vaiko prieZidrai, vaiko pinigai, vaiko priezitros iSmoka ir
PNPD taikymas. Taip pat su skurdo ir socialinés atskirties mazinimu susijusios tokios priemonés, kaip:
piniginé socialiné parama, parama nepasiturinioms Seimoms mokinio reikmenims jsigyti, parama
nepasiturin¢ioms Seimoms jsigyti ir iSsinuomoti bistg ir socialiné stipendija. Visos iSlaidy kompensavimo
ir kitos priemonés (zr. Pav. 7) maZina skurdg, nes neleidzia nepasiturinioms ir vaiky turin¢ioms Seimoms
patirti papildomy islaidy ar bent jau sumazina ty papildomy islaidy dydj.

Nors visos iSvardintos paskatos yra susijusios su skurdo ir socialinés atskirties mazZinimu, iSmokos vienu
metu gimus daugiau nei vienam vaikui ir iSmokos studijuojan¢io ar besimokancio vaiko prieZilrai
finansavimai néra jtrauktos j bendrus finansiniy paskaty finansavimo duomenis, naudojamus
tolimesniuose skaiCiavimuose (Sios priemonés pradeétos taikyti tik nuo 2017 m. ir dél Sios prieZasties néra
pakankamo istoriniy duomeny kiekio, leidziancio jvertinti jy efektyvuma).

Paslaugos. Pirmoji paslauga, susijusi su skurdo ir socialinés atskirties mazinimu, yra vaiky dienos socialinés
prieZidra ir ugdymas. Sios paslaugos sukuria salygas nepasiturin¢iy ar socialine rizika patirianciy seimy
vaikams mokytis ir leisti laikg pozityvioje aplinkoje. Tévams Sios paslaugos taip pat sudaro geresnes
sglygas rlpintis vaiky uZimtumu Seimoje susidarius sudétingoms aplinkybéms ir leidZia sumazinti ar
iSvengti ilgalaikio Siy aplinkybiy kuriamo poveikio vaiky vystymuisi.

Taip pat prie skurdo ir socialinés atskirties mazinimo prisideda kitos paslaugos, tokios kaip ikimokyklinis
ugdymas, transporto lengvatos moksleiviams ir vaikams, nemokamas moksleiviy maitinimas ir iSmoka
vaikui, teikiama paslaugomis. Pasinaudodami Siomis paslaugomis net ir skurdZiai gyvenantys vaikai nuo
ankstyvos vaikystés gali visavertiskai mokytis, neatsilikdami nuo labiau pasiturinciy Seimy vaiky, o
ilgalaikéje perspektyvoje sukuriamos sglygos sklandziai jy integracijai j visuomene.

Kita paslauga, susijusi su skurdo ir socialinés atskirties mazinimu, yra socialiniy ir sociokultdriniy jgadziy
ugdymas. Si paslauga padeda tévams ugdyti jgidzius, kurie yra bitini tam, kad Zmogus jsidarbinti ir jgauti
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kity jgudZiy, lengvinanciy asmens integracijg j darbo rinkg ir taip padedanciy jam istrakti i$ skurdo ar
socialinés atskirties spasty.

Paskutinés paslaugos, susijusios su skurdo ir socialinés atskirties mazinimu, yra vienkartiné nepiniginé
i¥moka nédc¢iai moteriai bei vienkartiné nepiniginé i¥moka gimus vaikui. Sios paslaugos (natdrinés
iSmokos) mazina skurdg, nes taip pat prisideda prie kasty kompensavimo skurdZioms Seimoms. Jos
mokamos nefinansiniu pavidalu socialine rizikg patirian¢éioms Seimoms siekiant iSvengti paramos
panaudojimo ne pagal paskirtj (pvz., Zalingy jprociy tenkinimui). Tai reiskia, jog valstybés parama suteikia
Seimoms bdtent tai, kas bdtina bent minimaliam jy baziniy poreikiy tenkinimui (pvz., maisto, riby,
higienos priemoniy ir kt.).

Nors visos Cia iSvardintos paslaugos prisideda prie skurdo ir socialinés atskirties mazinimo, Seimos ir
socialiniy jgudziy ugdymas, psichosocialinés paslaugos bei vaiky priezZilros paslaugos néra jtrauktos j
paslaugy finansavimo duomenis, nes Siy priemoniy taikymas kartu su kompleksiniy paslaugy paketu
pradétas tik 2017 m.

Kiekybiné taikomy priemoniy finansavimo jtaka skurdo ir socialinés atskirties mazinimui

Siame poskyryje pateikiamas tiriamo laikotarpio $eimos politikos priemoniy finansavimo bei vaiky skurdo
ir socialinés atskirties lygio rodiklio dinamikos grafinis atvaizdavimas. Pasitelkiant grafike matomas
tendencijas ir duomeny tarpusavio koreliacijos koeficientus nustatomas finansiniy paskaty ir paslaugy
priemoniy rysys su skurdo ir socialinés atskirties mazinimo tikslu.

Pav. 23. Seimos politikos jtaka skurdo seimose maZinimui
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Vaiky skurdo lygio indeksas

Saltinis: Eurostat, Lietuvos statistikos departamentas

Stebint Seimos politikos priemoniy finansavimo dydzZius ir vaiky skurdo ir socialinés atskirties lygio kreive
sunku jZvelgti akivaizdziy rysiy tarp tiriamy rodikliy. Paskaiciavus jy tarpusavio koreliacijos koeficientus,
matoma, jog koreliacija tiek tarp finansiniy paskaty ir vaiky skurdo ir socialinés atskirties lygio, tiek tarp
paslaugy ir vaiky skurdo ir socialinés atskirties lygio yra nereik§minga. Pirmuoju atveju koreliacijos
koeficientas siekia 0,06, o antruoju —0.03. Tokios koeficiento reikSmés reiskia, jog koreliacijos tarp tiriamy
duomeny néra, t. y. nei paramos padidéjimas finansiniy paskaty, nei paslaugy pavidalu nemazina vaiky
skurdo ir socialinés atskirties lygio.
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Koreliacijos nebuvimas Siuo atveju yra netikétas, nes priemoniy, susijusiy su skurdo ir socialinés atskirties
maZzinimu skaicius yra didelis. Tokias tendencijas bity galima paaiskinti ribota paskaty jsidarbinti sistema:
valstybés teikiamos priemonés palaiko status quo ir neskatina gavéjy jsidarbinti, nes pajamy padidéjimas,
atsirades dél prarastos paramos ir gautino minimalaus darbo uzmokescio, yra pernelyg mazas. Taip pat
galimi kiti alternatyvis paaiskinimai, susije su makroekonominiais svyravimais.

Padidintas démesys paramos Seimai sgrysiui su integracijos j darbo rinkg démeniu skiriamas, nes jy
tarpusavio santykis kaip tobulintinas buvo minimas kokybiniy interviu metu. Kokybiniy savivaldybiy
apklausy metu paaiskéjo, jog egzistuojanti finansiniy paskaty sistema is esmés prisideda prie skurdo ir
socialinés atskirties spasty palaikymo. Visos apklaustos savivaldybés kalba apie uzaugusia ,trecig pasalpy
gavéjy kartg”, todeél dabartine finansiniy paskaty sistema reikéty vertinti ne kaip skurdo ir socialinés
atskirties problema sprendziancia, taciau jg palaikancia ar net gilinancig sistema.

Savivaldybés eksperty skaiciavimais, sudéjus socialine rizikg patirian¢ioms ir nepasiturin¢ioms Seimoms
skirtas piniginés ir nepiniginés paramos formas gaunama didesné ekonominé nauda nei imantis realios
darbinés veiklos. Dél to mazas pajamas gaunancios ir motyvacijos stokojancios Seimos nesuinteresuotos
déti papildomy pastangy, jog $eimos gerove kurty savo paciy darbu. Sioje vietoje galimi keletas
sprendimy. Savivaldybiy darbuotojai pasisako uz minimalaus atlyginimo kélimg bei didesnés dalies
paramos teikimg paslaugy forma.

Siame kontekste savivaldybése taip pat itin krititkai vertinamas sprendimas Lietuvoje panaikinti $eimoms
skirtas mokestines lengvatas, iki 2018 m. veikusias PNPD forma, bei paramg Seimoms teikti iSmoky badu.
Esminis Sios reformos tikslas — mazinti skurdo lygj, taciau su Seimos politikos priemonémis dirbanciy
savivaldybiy darbuotojy vertinimu, toks sprendimas problemos nesprendzia, kadangi socialine rizikg
patirianciy ir nepasiturinciy Seimy tévai papildomus pinigus daZniausiai panaudoja ne pagal paskirtj ir dar
labiau mazina paskatas jsidarbinti. Tuo tarpu mokestinés lengvatos ne tik mazina paskatas dirbti Sesélinéje
ekonomikoje, bet ir leidZia palaikyti didesnj atotriikj tarp is darbo gaunamy pajamy ir maksimalios naudos,
gaunamos susumavus visas socialine rizikg patiriantiems ir nepasiturintiems asmenims teikiamas iSmokas
bei paslaugas. Viena vertus, tai skatina maziau motyvuotus asmenis aktyviau svarstyti apie jsidarbinimo
galimybe, antra vertus — ilgalaikéje perspektyvoje didina jy pajamas ir taip sprendzia skurdo ir socialinés
atskirties problema.

Savaime suprantama, piniginés paramos visiskai atsisakyti néra jmanoma, nes valstybé privalo uztikrinti
bent minimaliy Seimy poreikiy patenkinimg, taip pat nesa atsakomybe uZ tokiose Seimose gimusiy vaiky
sékmingg integracijg j ateities visuomene. Dél Sios prieZasties maZinant j kovag su skurdu ir socialine
atskirtimi nukreiptas pinigines iSmokas turéty bati didinama valstybés parama paslaugomis. Paslaugos
uzkerta kelig arba jj apsunkina paramos panaudojimui ne pagal paskirtj.

Nors turimy kiekybiniy duomeny izoliuotai negalima vadinti itin patikimais dél juose susipinancio tyrimui
aktualiy ir neaktualiy Seimos politikos priemoniy finansavimo, kokybiniais metodais surinkta informacija
paremia kiekybiniy duomeny analizés metu padarytas jZvalgas. Kombinuojant abiejy metody rezultatus
daroma iSvada, jog dabartiné Seimos politikos priemoniy struktira néra tinkama spresti skurdo ir
socialinés atskirties problemas. Siekiant Sig strukttrg tobulinti, didesnis paramos kiekis Seimoms turéty
bati teikiamas paslaugy pavidalu, o skirtumas tarp pajamy gaunamy i$ valstybés paramos ir darbinés
veiklos turéty augti.
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Pav. 24: Pagrindiniai atradimai apie Seimos politikos priemoniy jtakg skurdui ir socialinei atskirciai

@ Jtaka skurdui ir socialinei atskirciai

» Statistiné informacija rodo koreliacijos tarp Seimos politikos » Sprendimas naikinti PNPD vertinamas labai neigiamai, nes
priemoniy finansavimo bei vaiky skurdo lygio nebuvima; dar labiau sumazino paskatas dirbti;

» Esama nepasiturin¢ioms ir socialinés rizikos $eimoms skirty » Kokybiniy interviu metu paskatos jsidarbinti sitlyta didinti
seimos politikos priemoniy struktdra lemia Zemas paskatas minimalaus atlyginimo kélimu arba didesnés valstybés
jsidarbinti; paramos dalies teikimu paslaugy forma;

» Skirtumas tarp is valstybés gaunamos paramos ir darbo pajamy » Teikiant didesne dalj paramos paslaugy forma
gaunamy tévams uzdirbant minimaly atlyginima yra pernelyg svarstytina idéja jvesti paslaugy Seimoms kortelés
mazas, o kai kuriais atvejais — netgi neigiamas; jrankj, skatinantj parama naudoti pagal paskirtj.

Saltinis: sudaryta autoriy

1.4.7 Lietuvos gerosios patirties pavyzdziai

Atsizvelgiant j 1.4.1 skyriaus kokybés ir plétros galimybiy poskyriuose pateiktg informacijg galima isskirti
Pav. 25 vaizduojama gerajg savivaldybiy praktika, kurig buty tikslinga pritaikyti ir kitose savivaldybése.
Pagrindiniai kriterijai, kuriais remiamasi atrenkant gerosios praktikos pavyzdZius: universalumas,
inovatyvumas, paslaugy spektro spragy uzpildymas ir nauda gerinant paslaugy kokybe.

Pav. 25: Lietuvos savivaldybiy geroji praktika Seimos politikos srityje

Finansinés paskatos ir jomis susijusi

Paslaugos ir su jomis susijusi praktika

praktika
« Kadikio kraitelis; » Asmeninio asistento paslaugos;
+ Nuolaidy kortelé daugiavaikéms Atokvépio paslaugos;

Globéjy tarnybos;

Budintis globotojas;

Parama NVO, jdarbinancioms

asmenis i$ nepasiturinciy seimy;

» Teikiamy paslaugy efektyvumo
vertinimo rodikliai;

» Paslaugy gavejy apklausy vykdymas;

+ Paslaugy tiekéjy kompetencijos

kélimas.

seimoms.

Saltinis: sudaryta autoriy remiantis kokybiniy interviu metu surinkta informacija

Remiantis universalumo kriterijumi iSskiriamos vienas gerosios praktikos pavyzdys — kidikio kraitelis.
Kiadikio kraitelio priemoné, suteikianti Seimoms batiniausiy naujagimio priezZiGrai reikalingy priemoniy,
vertintina kaip geroji praktika valstybés skiriamo démesio poZilriu. Sios priemonés ekonominis
naudingumas diskutuotinas, kadangi labiau pasiturinios Seimos gali noréti geresnés kokybés vaiko
priezilros priemoniy, todél valstybés paramos nepanaudoty. Vis délto Sioje vietoje svarbus visoms
Seimoms rodomas démesys ir potencialiai didinamas Seimy pilietinio integralumo jausmas.

Vadovaujantis inovatyvumo kriterijumi atrinkti du gerosios praktikos pavyzdZiai: nuolaidy kortelé
gausioms Seimoms ir parama NVO, jdarbinanioms asmenis i$ nepasiturinciy Seimy. Nuolaidy kortelé
gausioms Seimoms nereikalaudama dideliy valstybés investicijy palengvina gausiy Seimy finansine nasta.
Savivaldybé atlieka koordinuojantj vaidmenj tarp paramos gavéjy — gausiy Seimy — ir parama teikianciy
vietos versly bei valstybiniy paslaugy tiekéjy. Pagal susitarimg gausios Seimos gauna nuolaidy apsipirkti,
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lankytis kultlriniuose renginiuose, patiria maZesnius teikiamy paslaugy kastus ir kt. Vis délto Sios
priemonés jgyvendinimo nacionaliniu mastu potencialas abejotinas, nes skirtingose Salies vietose Zmonés
turi priéjima prie skirtingy versly ir paslaugy tiekéjy. Paliekant savivaldybéms nuosavos iniciatyvos Sioje
srityje galimybe sudaromos sglygos sukurti geriau individualiy bendruomeniy poreikius atitinkancias
nuolaidy sistemas.

Parama NVO, jdarbinanioms asmenis iS nepasiturinciy Seimy, teikiama Alytaus m. sav. Joje priimtas
sprendimas skirti tikslines subsidijas, NVO teikianc¢ioms vieSgsias paslaugas tam, jog Sios jdarbinty
nepasiturincius asmenis. Taip padengiami papildomi NVO kastai, atsirade i$ poreikio naujam darbuotojui
mokéti atlyginima, ir sustiprinami jos Zmogiskieji resursai, o nepasiturin¢iam asmeniui atsiranda galimybé
iS susiklosciusios finansinés padéties istrukti imantis realios darbinés veiklos.

Esamo paslaugy spektro plétimas svarstytinas kalbant apie paramga nejgaliuosius auginanéioms, vienisy
tévy ir vaikus globojancioms Seimoms. Nejgaliuosius auginanc¢ioms Seimoms papildomai baty vertinga
skirti asmeninio asistento ir atokvépio paslaugas. Asmeninio asistento paslauga leisty nejgalius vaikus
auginan¢ioms $eimoms visavertikai funkcionuoti. Siuo metu nejgaliyjy tévai dazniausiai negali dirbti visa
dieng, nes norint padéti nejgaliems vaikams gyventi visavertj gyvenimg (lankyti mokyklg, uZsiimti
popamokine veikla, tinkamai pasirQpinti asmens higiena, pasigaminti maisto) reikalinga pagalba.
Asmeninis asistentas perimty $ias funkcijas i$ tévy ir leisty jiems pilnavertiskai integruotis j darbo rinka. Si
paslauga taip pat padéty iSvengti tévy hiperglobos, mazinancios nejgaliy vaiky savarankiskuma.

Ignalinoje taip pat paminéta atokvépio paslaugos diegimo galimybé. Laikinas atokvépis teikiamas psichine
negalig turinciy asmeny Seimy nariams, kuomet Sie dél tam tikry priezasciy (ligos, studijy, komandiruotés
ar kt.) negali pasirGpinti priefitros reikalaujanciais artimaisiais. Si paslauga $iuo metu jau veikia
didZiuosiuose Lietuvos miestuose, taciau néra prieinama maZzesniy miesteliy gyventojams. Atokveépio
paslauga galéty bati pritaikoma ne tik nejgaliuosius auginantiems, bet ir vaikus globojantiems ar
vieniSiems tévams.

Vilniaus m. savivaldybé rodo gerajj pavyzdj kaip imtis iniciatyvos padedant vaikus globojan¢ioms Seimoms.
Savivaldybé skiria finansavima Globéjy tarnyboms, kurios veda jvadinius ir testinius mokymus globéjams,
vykdo jy psichosocialines konsultacijas bei organizuoja globéjy savitarpio pagalbos grupes. Taip pat
Vilniaus regione veikia budin¢io globotojo paslauga, kurig gauna laikinai i$ biologinés Seimos paimti vaikai.
Paslaugg pagal individualios veiklos pazyméjima teikia Seimos, priimancios vaikus iki 12 ménesiy
laikotarpiui j savo namus ir besirlpinancios jy emociniu saugumu, ugdymusi bei kitais kasdieniniais
poreikiais. Nuo Siy mety sausio 1 d. teisinéje bazéje globos centry ir budinéiy globéjy paslaugos jteisintos
nacionaliniu mastu, todél Vilniaus geroji praktika pradeda veikti visoje Salyje.

Savivaldybiy ir NVO teikiamy paslaugy kokybe kelti padéty jy vertinimo rodikliy nu(si)statymas, paslaugy
gavéjy apklausos ir papildomos investicijos j paslaugas teikianciy institucijy bei organizacijy vadovus.
Vilniaus m. Socialinés paramos centras yra nusimates kiekvieng paslaugg leidziancius jvertinti kiekybinius
rodiklius ir jy aprasus. Pavyzdziui, socialinés priezilra socialine rizikg patirian¢ioms gali bati vertinama
pagal tai, kiek tokiy Seimy nariy jsidarbino, kiek tévy peréjo pozityvios tévystés mokymus, kiek pageréjo
tokiy Seimy mokyklos lankomumas ir pan. MaZiau apciuopiamiems vertinimo kriterijams numatytos
vertinimo skalés. Pavyzdziui, pageréjes vaiky pamoky lankomumas gali bati vertinamas pasikeitusiu
praleisty pamoky procentine dalimi.

Alytaus m. ir Vilniaus m. savivaldybése vykdomos paslaugy gavéjy apklausos. Jos padeda nustatyti, ar
nepasikeite Seimy poreikiai, padeda nustatyti trikstamas paslaugy spektro dalis, jsivertinti teikiamy
paslaugy kokybe ir pasitenkinimg jomis. Svarstant apie bet kokj vykdomos veiklos tobulinimg, tai vienas
geriausiy pokyciy kryptj nurodanciy indikatoriy ir jkvépimo Saltinis naujoms papildomoms savivaldybiy
iniciatyvoms.

1.4.8 Tarpinstitucinio bendradarbiavimo veiksmingumas

Tarpinstitucinj bendradarbiavimg Seimos politikos srityje savivaldybés vertina daugiau pozityviai nei
neigiamai. IS pozityvios pusés minimas geras santykis su SADM, aktyvus Lietuvos savivaldybiy asociacijos
(toliau — LSA) koordinacinis vaidmuo teisékiliros procesuose, savivaldybése atsiradusios tarpinstitucinio
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bendradarbiavimo koordinatoriaus pareigybés, o maZosiose savivaldybése — tarpasmeniniy santykiy
nauda. IS neigiamy aspekty svarbiausi, susije su centriniy valdZios institucijy polinkiu tartis tik
smulkmeniskais klausimais, kai strateginiais klausimais priimami vienasaliski sprendimai. Kaip problema
taip pat jvardinamas tarpinstitucinio bendradarbiavimo koordinatoriy etaty trikumas didZiosiose Salies
savivaldybése.

Visos be iSimties savivaldybés teigiamai vertino bendradarbiavima su SADM. Kontaktas su savivaldybiy
specialistais islaikomas bendry konferencijy ir pasitarimy metu, jie nejaucia barjery susisiekti su
atsakingais ministerijos skyriais, kur yra iSklausomi, o jy iSkeliamoms problemoms ieSkoma sprendimy.
Geras sistemos mikroklimatas leidZia tikétis sekmingos gerosios praktikos pavyzdZiy sklaidos ir greitos
reakcijos sprendziant sisteminius trakumus.

Savivaldybiy bendradarbiavima su SADM teisékiros srityje sustiprina aktyvi LSA veikla. Si savivaldybes
vienijanti ir jy interesus atstovaujanti organizacija informuoja savivaldybes apie Seimos politikos jstatymy
leidybos iniciatyvas ir koordinuoja savivaldybiy turimy pastebéjimy, pasitlymy ar patobulinimy teikima
teisés akto iniciatoriui. Savivaldybiy vertinimu, j jy nuomone LSA daznai atsizvelgia ir sugeba atstovauti
savivaldas centrinése valdzios institucijose.

DidZiausias tarpinstitucinio bendradarbiavimo su centrinémis valdzios institucijomis planuojant Seimos
politikg trikumas — bendradarbiavimo stoka strateginiais klausimais. Savivaldybiy atstovai interviu metu
akcentavo, jog dazniausiai jy nuomoneés klausiama labai smulkmeniskais klausimais, taciau pamirstama
juos jtraukti svarbiausiais Seimos politikos klausimais. Bene ryskiausias pavyzdys — naikinti PNPD lengvata
ja keiciant vaiko pinigais. Visi kalbinti savivaldybiy atstovai §j svarby sprendima laiko klaida, taciau
galimybés savo pozicijg iSreiksti centrinés valdZios institucijoms tradiciniais kanalais, sakosi, neturéje
galimybés. Didesnis démesys ekspertinei savivaldybiy ir NVO atstovy nuomonei strateginiais klausimais
yra svarbi tarpinstitucinio bendradarbiavimo dalis, kurig reikéty tobulinti.

Kalbant apie tarpinstitucinj bendradarbiavimg vietiniu lygmeniu situacija daugumoje savivaldybiy gera
arba labai gera. Jis ypac iSvystytas mazosiose savivaldybése, kur svarbig role vaidina mazy bendruomeniy
specifikos lemiami artimi tarpasmeniniai su Seimos politikos priemonémis dirbandiy specialisty ir kity
valstybiniy institucijy darbuotojy santykiai. MaZose savivaldybése savivaldybés specialistai dazniausiai
asmeniskai pazjsta Zmones, dirbanc¢ius mokyklose, sveikatos prieZilros jstaigose, policijoje ir kitose su
Seimos politikos priemoniy jgyvendinimu susijusiose institucijose. Daugeliu atvejy jy sprendZiamy
problemy iSeitys pasiekiamos vienu telefono skambuciu. Rajoninés savivaldybés vienintele problema
jvardino informacijos dalinimasi su kai kuriomis centrinémis, Vyriausybei pavaldZiomis institucijomis
(pavyzdziui, Sodra ir Lietuvos statistikos departamentu).

Tarpinstitucinj bendradarbiavima tarp valstybiniy institucijy ir NVO galima laikyti sékmingu ir nuolatos
besiplecianciu. Bendradarbiavimo augimas sietinas su NVO jtraukimu kuriant naujas paslaugas Seimai
(pavyzdziui, kompleksiniy paslaugy paketg), taciau tuo pat metu yra ribojamas keleto faktoriy. Pagrindinis
jy — nepakankami NVO organizaciniai, Zmogiskieji ir kompetencijy resursai ir i$ to kylantis savivaldybiy
nepasitikéjimas NVO. Nacionaliniu mastu reikalinga imtis papildomy Zingsniy, jog bdty uZtikrintas
profesionalesnis Seimas vienijanciy NVO jsitraukimas j Seimos politikos planavimo procesus, nes jos geba
geriausiai identifikuoti paramos gavéjy poreikius. Tarpinstitucinio bendradarbiavimo subtilumai tarp
valstybinio ir NVO sektoriy placiau aptarti 1.4.2 poskyryje.

Kiek kitokia situacija didziyjy miesty savivaldybése, kur tarpasmeniniai santykiai vaidina kur kas maZesne
role. Tarpinstitucinio bendradarbiavimo efektyvuma Lietuvos savivaldybése turéjo pagerinti sprendimas
jkurti nauja tarpinstitucinio bendradarbiavimo koordinatoriaus pareigybe. Sis sprendimas, nors ir
reikalingas, néra pakankamas, kadangi kiekvienoje savivaldybéje sukurta tik po vieng koordinatoriaus
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etata. Tai reiskia, kad, pavyzdZiui, j Vilniaus mieste ir Sal¢ininky rajone esantj institucinio kompleksiskumo
ir darbo krivio skirtuma néra atsizvelgiama.

Pav. 26: Pagrindiniai atradimai apie tarpinstitucinio bendradarbiavimo veiksminguma

il Tarpinstitucinio bendradarbiavimo veiksmingumas

» Tarpinstitucinis bendradarbiavimas tarp savivaldybiy + |3 neigiamos puseés jvardinamas centriniy valdzios institucijy polinkis
ir centrinés valdzios, i$ esmés, vertinamas pozityviai; konsultuotis tik mazos reikimes techniniais klausimais ir nesitarti

+ Laikoma, kad SADM stengiasi atsizvelgti j savivaldybiy strateginiy pokyciy klausimais;
iSsakomus prasymus ir nuogastavimus, stengiasi rasti » Tarpinstitucinis bendradarbiavimas vietiniu lygmeniu itin gerai veikia
iSkeliamy problemy sprendimus; mazosiose Lietuvos savivaldybése;

+ Pozityviai vertinamas LSA vaidmuo jtraukiant « Didziosiose savivaldybése vietinio lygmens tarpinstitucinis
savivaldybes j su $eimos politika susijusius teiséktros bendradarbiavimas ne toks efektyvus, jauciamas poreikis papildomiems
procesus; tarpinstitucinio bendradarbiavimo koordinatoriy etatams.

Saltinis: sudaryta autoriy
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2 Uzsienio saliy geroji praktika

Panasiai kaip ir Lietuvoje, uZsienio valstybése Seimos politika formuojama atsizvelgiant j pagrindinius jai
iSkeltus uzdavinius, o jos instrumentai susideda i$ dviejy svarbiausiy valstybés paramos rasiy — paslaugy
ir finansiniy paskaty. Taip pat kiekvienos Salies Seimos politikai jtakg daro jos instituciné sgranga bei
taikomas politikos stebéjimo mechanizmas. Atsizvelgiant j Siuos kriterijus analizuojamos penkiy Europos
sgjungos Saliy Seimos politikos — Danijos, Estijos, Prancuzijos, Slovénijos ir Suomijos.

Tirty Saliy atvejai atskleidzZia, kad gerosios praktikos Salyse galima iSskirti tiek Seimos politikos panasumuy,
tiek skirtumy. DidZioji priemoniy dalis panaSios savo paskirtimi, jas galima kategorizuoti pagal Lietuvos
esamos situacijos analizéje taikytas priemoniy grupes. Taip pat visose penkiose Salyse Seimos politika
skiria ypac¢ didelj démesj tévy integracijai j darbo rinkg sudarant palankias sglygas derinti profesines ir
Seimynines pareigas. IS Seimos politikos organizavimo perspektyvos aktualls santykinai panasis taikomy
politikos instrumenty stebésenos mechanizmai.

Pagrindiniai tirty Saliy Seimos politiky skirtumai yra susije su poziGriu j skirtingy paramos formy
efektyvuma. Vienos Salys daugiau démesio skiria finansinéms paskatoms, o kitos atvirksciai — paslaugoms.
Dalyje Saliy taikomos dar ir mokestiniy lengvaty priemonés. ReikSmingy skirtumy taip pat galima
pastebéti analizuojant tirty $aliy metodus, kaip paskatinti spartesne tévy reintegracijg j darbo rinka. Siam
uzdaviniui jgyvendinti taikomi skirtingos trukmeés, intensyvumo ir pobldzio paramos mechanizmai, kai kur
naudojamos paZangios finansiniy paskaty ir paslaugy kombinacijos, didinancios tévy lankstumg derinant
vaiko prieZilrg ir profesine karjerg ankstyvoje vaiko raidos stadijoje. Galiausiai, skiriasi kiekvienos Salies
instituciné Seimos politikos sgranga ir démesys skiriamas Daugiausiai sunkumy patirian¢ioms Seimoms.

Siekiant Lietuvos Seimos politikg jvertinti tarptautiniame kontekste ir suformuluoti kuo inovatyvesnes
rekomendacijas jos tobulinimui tolimesniuose poskyriuose pateikiama kiekvienos i$ penkiy Saliy taikomos
Seimos politikos analizé, o skyriaus pabaigoje visos Salys palyginamos su Lietuvos praktika. Pabréztina,
kad kiekvienos Salies atveju analizuojami tik tie politikos instrumentai, kuriuos pacios Salys jvardina kaip
savo Seimos politikos dalj, todél iSlieka tikimybé, kad aprépiamos ne visos su Seimos politika susijusios
priemones.

2.1 Uisienio Saliy analizés objektas (sSaliy imtis)

Sio tyrimo uZsienio gerosios praktikos dalyje nagrinéjamos penkios ES valstybés, kuriy su $eimos situacija
susije rodikliai rodo aukstg Seimos gerovés lygj. Danija, Suomija ir Pranclzija pasirinktos kaip geriausius
Lietuvai aktualius Seimos gerovés rodiklius rodancios ES Salys, o Estija ir Slovénija Sio tyrimo kontekste
parodo, kaip galima pasiekti aukStos Seimos gerovés nedisponuojant tokiu dideliu kiekiu pajamy, kokj
pasitelkia labiausiai ekonomigkai i$sivysciusios 3alys. Si uZsienio $aliy imtis yra patvirtinta SADM.

Visos minétos gerosios praktikos valstybés, palyginus su Lietuva, turi geresnius indikatorius Seimos skurdo,
$eimos stabilumo bei emigracijos srityse (Zr. Pav. 53). Vienintelis indikatorius, kurio at?vilgiu Lietuva
reikSmingai neatsilieka nuo gerosios praktikos 3aliy, yra gimstamumo lygis. Lietuvoje Sis rodiklis yra
panasus j analizuojamy uZsienio valstybiy. Vieninteléje Prancizijoje gimstamumas siekia 1,92 vaiko vienai
vaisingo amZiaus moteriai ir yra aukStesnis nei likusiose analizuojamose Salyse.

Gerosios uzsienio Saliy praktikos analizé sudaryta i keliy pagrindiniy Zingsniy. Visy pirma detaliai
apzvelgiami tiriamose Salyse taikomi finansiniy paskaty ir paslaugy instrumentai. Tuomet vertinama salyje
veikianti instituciné Seimos politikos sgranga, pagrindiniai teikéjai ir jy atsakomybés. Taip pat siekiama
iSsiaiskinti, kaip analizuojamose Salyse vykdoma Seimos politikos stebésena ir kokybés vertinimas.
Galiausiai, remiantis analizuoty Saliy teikiamomis priemonémis, jy institucine sgranga bei vykdoma
priemoniy stebésena iSskiriamos ir aprasomos kiekvienos salies stiprybés ir geroji praktika, kuri prisideda
prie tose Salyse matomos aukstos Seimos politikos kokybés ir Seimy geroveés.
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2.2 Danija

Lyginant Lietuvos ir Danijos su Seimy politika susijusius rodiklius matyti, jog atliekant Sios Salies Seimos
politikos analize aktualiausiy pavyzdziy Lietuvai galima tikétis vaiky skurdo ir socialinés atskirties bei
migracijos valdymo srityse. Danijoje vaiky iki 18 m., patirianciy skurdg ar socialine atskirtj, dalis daugiau
nei dvigubai maZesné nei Lietuvoje, o emigracijos mastas maZesnis beveik du kartus.

Pav. 27. Tyrimui aktualiy Danijos ir Lietuvos rodikliy palyginimas, 2016 m. duomenys

N

1 f—
Populiacija 5,7 min. 2,38 min.
Vaiky, gimusiy vienai moteriai, skaicius 1,79 1,69
Gimusiyjy skaicius, tenkantis 1 000 gyventojy 10,8 10,6
Skyryby skaicius, tenkantis 1 000 gyventojy 2,9 3,2
Vaiky, gyvenanciy tik su vienu i$ tévy, dalis 23,4% 23,3%
Emigranty skaicius, tenkantis 1 000 gyventojy 9,2 17,4
Vaiky iki 18 m., patirianciy skurdga ar socialine atskirtj, dalis 13,8% 32,4%
Vidutinis atlyginimas, Eur pagal PPP 3947 Eur 1722 Eur
ISlaidos Seimoms arba vaikams, % nuo BVP 3,5% 1,1%

Saltinis: Eurostat ir EBPO

Danija, panasiai kaip ir kitos Skandinavijos valstybés®®, Seimos politikoje koncentruojasi j teikiamy
pagalbos Seimai priemoniy universalumg. Pagrindiné Danijoje taikoma iSmoka Seimai, turindiai vaikg nuo
0 iki 18 mety, yra taikoma visiSkai universaliai, taciau nuo 2014 mety Si iSmoka maZzéja, jei namy Ukio
pajamos virsija 95 800 Eur per metus. Sios i¥mokos gavimas niekaip nepaveikia galimybés gauti kitas
iSmokas, pvz., vaiko iSmokg nepasiturin¢ioms Seimoms bei Seimoms, esancioms specifinése situacijose,
dél kuriy egzistuoja papildomos paramos poreikis.>

Taip pat Danijoje labai didelé reikSmé teikiama tévy jgalinimui derinti Seimos ir profesines pareigas.
Siekiant paskatinti efektyvig tévy integracijg j darbo rinkg Danija iSvysCiusi placiai prieinamg ir kokybiska
vaiky priezilros sistemg. Vaikams nuo pusés mety iki 6 mety amzZiaus garantuojama vieta valstybés
subsidijuojamuose vaiky priezZilros jstaigose (darZeliai, mazy vaiky prieziGra auklés namuose,
popamokinés klasés mokyklinio amziaus vaikams). Vaiko prieZilros atostogy iSmokos Danijoje mokamos
trumpai (52 savaites po vaiko gimimo), sukurtos taip, kad neleisty tévams ilgam iskristi iS darbo rinkos.
Dél Siy priemoniy danai pasieké aukstg motery dalyvavimo darbo rinkoje lygj. 2016 m. Pasaulio banko
duomenimis, Danijoje motery ir vyry dalyvavimas darbo rinkoje (vyresniy nei 15 m. asmeny) skiriasi tik
8 %, kai Lietuvoje skirtumas siekia 31 %.°*

Vaiky priezitra Danijoje nukreipta ne tik j tévy jgalinima, bet ir j vaiky kultlrinj ugdymg, integravima j

visuomene bei (jei egzistuoja poreikis) vaiky kalbos gebéjimy ugdyma.> Tolesniame skyriuje bus detaliau
aprasomos Danijoje teikiamos priemonés (iSmokos ir paslaugos), kuriomis Salis siekia savo Seimos

4 QOlivier Thévenon, Family Policies in OECD Countries. A Comparative Analysis, 2011.
<https://onlinelibrary.wiley.com/doi/abs/10.1111/j.1728-4457.2011.00390.x>

50 Lene Tolbgll, ,,Family policies: Denmark”, 2014. <https://www.perfar.eu/policy/family-children/denmark>
51 World Bank <http://datatopics.worldbank.org/gender/country/denmark>

52 Lene Tolbgll, ,,Family policies: Denmark”, 2014.
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politikos tiksly. Danijoje, skirtingai nei Lietuvoje, didZioji dalis (61 %) finansy skirty seimos politikai yra
skiriami ne finansinéms paskatoms, o paslaugoms. Tai galima sieti su iSplésta ir dosniai finansuojama vaiky
priezidros paslauga.

Finansinés paskatos ir paslaugos Siame skyriuje skirstomos j tas pacias priemoniy grupes, j kurias buvo
skirstytos Lietuvoje taikomos Seimos politikos priemonés: Svietimo priemonés, sveikatos apsaugos
priemonés, islaidy kompensavimo priemoneés, integracijos j darbo rinkg priemonés bei kitos priemonés.
Sj skirstyma galima rasti Pav. 4.

2.2.1 Danijoje teikiamos finansinés paskatos

Finansinés paskatos Danijoje uzima dauguma visy $eimai teikiamy priemoniy. Siame poskyryje bus
apzvelgiamos visos finansinés paskatos, aktualios Seimoms. DidZioji dalis iSmoky Danijoje teikiamos trijy
meénesiy intervalais, taciau tolesniuose aprasymuose iSmoky, teikiamy kas tris ménesius, dydziai bus
pateikiami eury per ménesj formatu siekiant uztikrinti palyginamuma su kitomis Salimis.

Pav. 28. Danijoje teikiamos finansinés paskatos

I15laidy kompensavimo priemonés

1Smoka vienu metu . . S . L. Specialioji iSmoka
5. - . . X Vaiko pasalpa vienisiems Vaiko, kurio tévas X .
Seimos iSmoka gimus daugiau nei . v . vaikams, kuriy vienas ar
. L tévams nezinomas, pasalpa . )
vienam vaikui abu tévai yra mire

Integracijos j darbo rinkg priemonés

Pasalpa
besimokantiems
tévams

Motinystés/tévystés Laisva diena vaiko ligos
atostogy ismoka atveju

Saltinis: Borger.dk, Europos komisija

ISlaidy kompensavimo priemonés

Danijoje, kaip ir Lietuvoje, visoms Seimoms teikiama universali iSmoka, nepriklausomai nuo Seimos
pajamy. Vis délto Si iSmoka nuo Lietuvoje taikomy Vaiko pinigy skiriasi tuo, kad jos dydis kinta
priklausomai nuo vaiko amZziaus — uZ jaunesnius vaikus mokama daugiau pinigy. Taip pat su iSlaidy
kompensavimo priemonémis susijusios finansinés paskatos Danijoje yra nukreiptos j vieniSus tévus.
Egzistuoja trys skirtingos iSmokos, kurios suteikia finansiné paramg iSimtinai vieniSiems tévams.

o Seimos ismoka. Sig i§moka gauna visi Danijoje gyvenantys ir dirbantys tévai (dazniausiai motinos,
nebent vaikg augina vienisas tévas®?), kuriy vaikas taip pat gyvena Danijoje ir yra ne vyresnis nei
17 mety. ISmokos dydis priklauso nuo vaiko amziaus: 0—2 m. vaikai gauna 1497 Danijos krony
(toliau — DKK) (195 Eur) kas ménesj, 3—6 mety vaikai gauna 1185 DKK (154 Eur) per ménesj, 7-14
mety vaikai gauna 932 DKK (121 Eur) per ménesj, o 15-17 mety vaikai gauna 932 DKK (121 Eur)
per meénesj. ISmokas administruoja valstybiné institucija ,Danijos iSmokos” (dan.: ,Udbetaling
Danmark”); >

» Vaiko iSmoka vienu metu gimus daugiau nei vienam vaikui. Si iSmoka mokama tévams, kuriems
vienu metu gimsta daugiau nei vienas vaikais ir kai visi gime vaikai gyvena su tévais. Pasalpa
mokama tol, kol vaikams sueina 7 metai. Pasalpos dydis yra 777 DKK (101 Eur) dvynukams ir

53 Ibid.
54 European Commision, Your Social Security Rights in Denmark, 2017.
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1554 DKK (202 Eur) trynukams per ménes;j. ISmokas administruoja valstybiné institucija ,,Danijos

iSmokos“;>®

Vaiko, kurio tévas neZinomas, i§moka. Si pasalpa mokama, kai neZinomas vaiko tévas arba kai vis
dar bandoma nustatyti tévyste. ISmokos dydis yra 1360 DKK (177 Eur) per ménesj iki kol vaikui
sueis 18 mety arba iki kol bus nustatyta, kas yra vaiko tévas. ISmokas administruoja valstybiné

institucija ,Danijos i$mokos“;®

Vaiko imoka vieniSiems tévams. Si pasalpa mokama tévams, kurie vieni augina vaikus. Pa3alpa
mokama iki vaikui sueina 18 mety. Pasalpos dydis yra 471 DKK (61 Eur) per ménesj. ISmokas

administruoja valstybiné institucija ,,Danijos imokos“;®’

Specialioji iSmoka vaikams, kuriy vienas ar abu tévai yra mire. Mokama likusiam gyvam
tévui/mamai (1360 DKK (177 Eur) per ménesj), o jei vaiko abu tévai mire, tai iSmokg (2720 DKK
(354 Eur) per ménesj) gauna vaika priziGrintys asmenys. ISmoka mokama iki tol, kol vaikui sueis

18 mety. I3mokas administruoja valstybiné institucija ,,Danijos iSmokos*;>®

Svietimo priemonés

Svietimo priemoniy kategorijoje Danijoje egzistuoja tik viena priemoné — pasalpa besimokantiems
tévams. Si imoka prisideda prie besimokanéiy tévy ir jy vaiky materialinés gerovés ir $iems daugiau laiko
skirti mokslams.

ISmoka besimokantiems tévams. Tévai, besimokantys valstybinéje mokymo jstaigoje turi teise
gauti 1855 DKK (241 Eur) uz vaika. Turintys du vaikus gali gauti dvigubai didesne pinigy suma.

ISmokas administruoja valstybiné institucija ,Danijos iSmokos“;>®

Integracijos j darbo rinkg priemonés

Integracijos j darbo rinka priemoniy kategorijoje Danijoje egzistuoja dvi priemonés — motinystés/tévystés
atostogy iSmoka bei laisva diena vaiko ligos atveju. Jdomu tai, kad Danijoje motinystés/tévystés atostogos
néra atskirtos nuo vaiko prieZitiros atostogy. Pacios motinysté ir tévystés atostogos yra trumpos, o po jy
tévai gali dalintis vaiko prieZiuros laikg tarpusavyje, taigi tévas gali perimti vaiko prieZitros atsakomybes
i$ motinos.
Motinystés/tévystés atostogy iSmoka. IS viso yra suteikiama 52 savaités motinystés/tévystés
atostogy. Néscia moteris turi teise iSeiti 4 savaiciy atostogy pries numatytg gimdymga ir 14 savaiciy
atostogy po gimdymo. Tévas turi teise j dvi savaites atostogy po gimdymo. Likusios 32 savaités
gali bti pasidalintos tarp tévy iki tol, kol vaikui sukaks 9 metai. Si iSmoka padengia 100% buvusio
atlyginimo, taciau maksimali iSmoka yra 4245 DKK (552 Eur) per savaite, tikslesné iSmokos suma

priklauso nuo buvusios algos. ISmokas administruoja valstybiné institucija ,Danijos i§mokos*; *°

Laisva diena vaiko ligos atveju. Vaiko ligos atveju vienas i$ tévy turi teise vieng dieng neiti j darbg
ir gauti i§ darbdavio apmokeéjima u? tg darbo diena. Si priemoné galioja tuomet, kai egzistuoja
bitinybeé, kad vienas i§ tévy priZilréty vaika. Sig prievole Danijoje reglamentuoja Danijos
darbuotojy aktas.

55 Ibid.

%6 |bid.

57 Borger, ,,Everything about family and children”, 2018. <https://www.borger.dk/familie-og-boern/Familieydelser-
oversigt/boernetilskud>

%8 |bid.

%9 Ibid.

0 European Commision, Your Social Security Rights in Denmark, 2017.
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2.2.2 Danijoje teikiamos paslaugos

Danijoje, skirtingai nei Lietuvoje, natlriniy Seimoms teikiamy paslaugy spektras yra siauras (5 j Seimg
nukreiptos paslaugos). Pagrindiné ir svarbiausia paslauga yra kasdiené vaiky priezitra, dél kurios
efektyvumas visai Danijos Seimos politikos krypciai, nukreiptai j Seimos ir profesiniy pareigy derinimg, yra
labai svarbus.

Pav. 29. Danijoje teikiamos paslaugos

Vaiky ir tévy Krizinis konsultavimas Neteisminiy konflikty Laikinas

Vaiky priezitra
i konsultavimas ir prieglobstis sprendimas apgyvendinimas

Saltinis: Borger.dk

Integracijos j darbo rinkg priemonés

Vienintelé paslauga integracijos j darbo rinkg priemoniy kategorijoje Danijoje yra vaiky priezitra. Vis délto
Danijoje Si universali ir visiems taikoma paslauga yra labai svarbi. Jai skiriamas itin didelis finansavimas
(1.4 % nuo BVP). Sios paslaugos déka jmanomas kokybiskas tévy ir motiny jtraukimas j darbo rinka,
kadangi savivaldybés remiamos jstaigos kokybiskai pasirlipina vaikais tévams dirbant.

Vaiky priezitra. Vaiky priezidra yra paslauga, leidzZianti tévams integruotis j darbo rinkg ir taip pat
prisidedanti prie ikimokyklinio vaiky Svietimo, nes vaiky priezilros metu su vaikais uZsiima
kvalifikuoti pedagogai. Danijoje egzistuoja trys skirtingos vaiky priezitiros rasys. Pirmoji risis yra
lopselis (ang. nursery) vaikams nuo 6 ménesiu iki 3 mety. Baige lopselj vaikai perkeliami j darzelj
vaikams nuo 3 iki 6 mety. Taip pat egzistuoja auklés, kurios individualiai prizitri mazas vaiky
grupes savo namuose (nuo 6 ménesiy iki 6 mety)®:. Batent vaiky prieZidrai Danijoje skiriama
didZioji dalis finansy (1,4 % nuo BVP), skiriamy paslaugoms Seimai. Vaiky prieZilros centrai
Danijoje priklauso savivaldybéms. Subsidijucjama vaiko priezidra teikiama vaikams nuo 26
savaiCiy amziaus. Vaikui pradéjus lankyti mokyklg vaiko prieZilros paslauga gali biti taikoma
toliau, vaikai gali lankyti popamokines klases. Abiem atvejais (tiek ikimokyklinio amZziaus vaikui,
tiek mokyklg jau lankan¢iam vaikui) finansuojama didzZioji dalis vaiky prieZilros paslaugos.
Ikimokyklinio amZiaus vaikams vietinés valdZios institucijos finansuoja 75 % arba daugiau
paslaugos kainos, o mokyklg lankantiems vaikams finansuoja bent jau 70 % popamokinés
prieZitros kainos. Likusig dalj turi sumokeéti vaiko tévai, taciau tiksli dalis, kurig reikés mokéti vaiko
tévams, priklauso nuo visy namy Ukio pajamy. MaZiausiai uZdirbancioms Seimoms finansuojama
visa vaiky prieziiros kaina. Sios paslaugos finansavimu visuomet riipinasi vietinés valdzios
institucijos.®?

Sveikatos apsaugos priemonés

Sveikatos apsaugos priemonés Danijoje yra labiausiai susijusios su konfliktais ar nelaimingais atsitikimais
Seimose. Viena i$ sveikatos apsaugos priemoniy paslaugy — krizinis konsultavimas ar prieglobstis, gali bati
teikiama NVO. Tai vienintelé paslauga Danijoje, kurios teikima oficialiai gali perimti NVO. Taip pat Danijoje
teikiama neteisminiy konflikty sprendimo paslauga, o jos organizavimas ir tikslas yra panasis j
egzistuojancius Lietuvoje — vis délto Danijoje neteisminiy konflikty sprendimo paslaugg teikia ne
savivaldybés, o vyriausybiné organizacija.

51 My Danish Family, “Childcare in Denmark, all you need to know”, 2018.
<https://www.mydanishfamily.dk/childcare-all-you-need-to-know/>
62 |bid.
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Krizinis konsultavimas ir prieglobstis. Danijoje egzistuoja NVO, kurios padeda Seimynine krize
patiriantiems asmenims (tiek vyrams, tiek moterims). Esant reikalui dalis centry gali suteikti
laiking pastoge. Didelé dalis NVO veikia visiskai privaciai, taciau kai kuriuos yra sudariusios sutartj
su savivaldybe;®

Laikinas apgyvendinimas. Vienisi tévai bei tévai su vaikais turi teise kreiptis j savivaldybe, jei
patiria apgyvendinimo krize. Savivaldybei nustacius realy poreikj, Seimai suteikiamas
apgyvendinimas.

Neteisminiy konflikty sprendimas. Taikomas visiems tévams, kurie nesutaria Seimoje dél vaiky
aukléjimo arba nesugeba uztikrinti Seiminés aplinkos savo Seimoje. Valstybés paskirtas brokeris
gali jiems padéti iSspresti Sias problemas. Paslaugos teikimu ripinasi valstybés administracija —
jstaiga, valdoma Integracijos ir socialiniy reikaly ministerijos. Valstybés administracija turi 9
vietinius biurus, kurie padeda jgyvendinti jstaigos funkcijg — palaikyti ry$j tarp valdZios ir pilie¢iy.®

Svietimo priemonés

Svietimo priemonés Danijoje apsiriboja vienintele paslauga — vaiky ir tévy konsultavimu. Pasinaudodami
Sia paslauga tiek tévai, tiek vaikai atskirai nuo tévy Danijoje gali kreiptis dél atsakymy visais jiems rGpimais
klausimais.

Vaiky ir tévy konsultavimas. Tiek vaikai, tiek tévai Danijoje gali kreiptis j savivaldybe, jei jiems
reikia konsultacijos jvairiais ripimais klausimais.®®

2.2.3 Instituciné sgranga

Instituciné sgranga Danijoje pernelyg nesiskiria nuo Lietuviskos institucinés sgrangos. Uz Seimos politikos
kryptj bei jstatymy leidybg atsakingos pagrindinés valdZios institucijos. Labiausiai uz Siuos procesus
atsakomybe prisiima Socialiniy reikaly ir integracijos ministerija (Ministry of social affairs and integration),
taip pat Svietimo ministerija (Ministry of education), Sveikatos ministerija (Ministry of health), Teisingumo
ministerija (Ministry of justice) ir Darbo ministerija (Ministry of labour).®” Kitos institucijos, tokios kaip
,Danijos iSmokos” (dan.: ,Udbetaling Danmark”), valstybés administracija ar vietinés savivaldybés
igyvendina Siy centriniy valdZios institucijy politika. ,,Danijos iSmokos” i$ esmés atsakingos uz visas Seimos
politikoje numatytas universalias ir neuniversalias iSmokas Seimoms. Valstybés administracija (Socialiniy
reikaly ministerijos jstaiga, skirta palaikyti rysj tarp valdzios ir pilieCiy), teikia brokerius neteisminiy
konflikty sprendimo (mediacijos) paslaugai jgyvendinti, o savivaldybés ripinasi visomis Seimoms
teikiamomis paslaugomis iSskyrus mediacijg. Taip pat kaip ir Lietuvoje, Danijoje dalj paslaugy gali teikti ir
teikia NVO. Su dalimi NVO Danijos savivaldybés sudaro formalias sutartis dél paslaugy teikimo. Priemoniy
teikimo institucinj modelj galima matyti Pav. 30.

83 Ibid.

54 Ibid.

55 Borger, , Everything about family and children”, 2018. <https://www.borger.dk/familie-og-boern/Familieydelser-
oversigt/boernetilskud>

56 Borger, ,,Family counceling and emergency help”, 2018. <https://www.borger.dk/familie-og-boern/Brug-for-
raad-og-hjaelp/Familieraadgivning-og-akut-hjaelp>

57 The Ministry of Social Affairs and Integration, “Social Policy in Denmark”, 2012.
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Pav. 30. Danijos Seimos politikos instituciné saranga

Seimos politika formuojanéios valdiios institucijos:
Seimos politikos priemoniy Parlamentas, Vyriausybé, Socialiniy reikaly ir
formavimo lygmuo integracijos mini

Centrinei valdZiai pavaldZios institucijos Savivaldybeés

Finansinés paskatos: Paslaugos:

+ Seimos iEmoka; » Vaiky priezZitros paslauga;

* Vaiko i§moka vienu metu gimus dviem ar daugiau vaiky; » Vaiky ir tévy konsultavimas;

» Vaiko iSmoka besimokantiems tévams; + Laikinas apgyvendinimas.

: Va_lko Emoka we_msuims tevams; i Savivaldybés, NVO arba privatis

» Vaiko iSmoka, kai nezinomas vaiko tévas; P
oy . . . . paslaugy tiekéjai

» Specialioji vaiko i8moka mirus vienam arba abiems tévams.

* Motinystés/tévystés atostogy iSmoka; Paslaugos:

+ Laisva diena vaiko ligos atveju. » Krizinis konsultavimas ir

Paslaugos: prieglobstis.

Seimos politikos priemoniy
jgyvendinimo lygmuo

» Neteisminiy konflikty sprendimas.

Saltinis: sudaryta autoriy

Pav. 30 matoma, jog paslaugy ir finansiniy paskaty spektras Danijoje yra gerokai siauresnis nei priemoniy
spektras Lietuvoje. Danijoje visas finansines paskatas teikia vyriausybé per vyriausybei pavaldzig
institucijg ,Danijos iSmokos”, o savivaldybés j iSmoky teikimg bei administravimg néra jtrauktos. Taip pat
vyriausybé prisideda prie vienos paslaugos tiekimo. Nors visas kitas paslaugas teikia savivaldybés,
neteisminiy konflikty sprendimu (mediacija) ripinasi valstybés administracijos paskirti tarnautojai.

Kaip jau buvo minéta, savivaldybés Danijoje néra susijusios su finansinémis paskatomis, taciau jos teikia
visas Danijos Seimoms aktualias paslaugas iSskyrus mediacijos paslaugg. Svarbiausia iS Danijoje teikiamy
paslaugy Seimoms yra vaiky priezilros paslauga. Vien Siai paslaugai 2014 metais Danija skyré léSy, kurios
sudaré 1,4 % nuo viso Danijos BVP®. Taigi, nors Danijos savivaldybés néra jtrauktos j iSmoky Seimoms
skyrimo procesa, jy vaidmuo administruojant ir teikiant vaiky prieZidros paslaugg yra itin svarbus.
paslaugos Danijoje yra apmokamos i$ savivaldybiy biudZety.

NVO jtraukimas Danijoje egzistuoja tik kalbant apie vieng paslaugg — krizinj konsultavimg ir prieglobstj.
Dél Sios paslaugos teikimo Danijos savivaldybés gali sudaryti sutartis su tokias paslaugas teikianciomis
NVO.

2.2.4 Priemoniy stebésena

Danijos atveju vykdoma priemoniy stebésena yra paremta ex ante (t. y. iSankstinio vertinimo) principu.
Tokio tipo vertinimai Sioje Salyje jtvirtinti nuo 2000 m. ir apima vieSy konsultacijy bei poveikio vertinimo
aspektus. VieSosios konsultacijos gali biti vykdomos organizuojant atvirus susitikimus su
suinteresuotomis visuomenés grupémis arba vykdant internetines konsultacijas tam sukurtose
platformose. Poveikio vertinimas, savo ruoztu, yra skaicCiavimai, kokj socioekonominj poveikj turés
planuojamos reformos. Pavyzdziui, Danijos reguliacine politikg jgyvendinancioms ministerijoms taikomas
reikalavimas atlikti iSankstinius poveikio vertinimus, kokig kaing planuojami nauji reguliaciniai
mechanizmai turés dany verslams.®® Jei numatomi pakeitimai turés plataus masto poveikj, numatomo
poveikio vertinimas turi bati atliktas dar prie$ viesasias konsultacijas. Visi vieSyjy konsultacijy rezultatai ir

68 https://www.oecd.org/els/soc/PF3_1_Public_spending_on_childcare_and_early_education.pdf>
69 “Country Profile: Denmark,” OECD Regulatory Policy Outlook 2015 (OECD, n.d.).
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poveikio vertinimai privalo bati prieinami viesai. Ex post vertinimas (t. y. nepriklausomas jau jgyvendintos
politikos vertinimas) Sioje Salyje sistemiskai atliekamas tik vystomojo bendradarbiavimo srityje.

Seimos politikos priemoniy poveikj socioekonominei padéciai Danijoje tiria Ekonomikos reikaly
ministerijai pavaldus Nacionalinis Danijos socialiniy tyrimy centras.”® Centras atlieka tarptautinius tyrimus,
nepriklausomus vertinimus, profesionalia duomeny atranka, konsultavimg ir rezultaty sklaidg. Centras
turi 140 darbuotojy, i$ kuriy 60 yra tyréjai. Salies vykdomy programy efektyvumui vertinti patariama
naudoti Siuos kriterijus:

Kurti stiprias duomeny bazes, kurios véliau blty panaudojamos programos ar paslaugos
efektyvumo vertinimui. Duomenys turéty atsakyti j klausimus kam, kas ir kodél daroma.

Kokia dalis paslaugy teikéjy paslaugg vykdo efektyviai?

Koks démesys skiriamas paslaugas teikiancio personalo atrankos procesams?

Kiek uztikrinami resursai ir prieZidra ilgalaikiam kuriamy programy tiksly laikymuisi?”*
Danijos tiriamoji ir politikos tobulinimo veikla panasi j veiklg, kurig Lietuvoje vykdo Lietuvos Vyriausybés
2009 m. jsteigtas Lietuvos socialiniy tyrimy centras (toliau — LSTC). Jo misija — pasitelkiant mokslinius
metodus analizuoti Salies ekonominius, politinius ir demografinius procesus ir konsultuoti sprendimy
priéméjus sitlant ekspertinémis Ziniomis grjstus sprendimus esamiems taikomos politikos trikumams
Salinti.”? Seimos politikos kontekste LSTC néra itin aktyvus. Elektroninéje jo atlikty tyrimy bibliotekoje
galima rasti SeSis su Seimos politika susijusius leidinius, iSleistus nuo 2001 m. Kadangi LSTC neturi
institucionalizuoto jsitraukimo j Seimos politikos formavima, Siy publikacijy vaidmuo Lietuvos Seimos
politikos formavime negali biti jvertintas.

2.2.5 Geroji praktika

Esama Danijos Seimos politikos sankloda leidzia daryti iSvadg, jog skurdo, socialinés atskirties ir migracijos
procesai gali blti sekmingai valdomi sukuriant kiek jmanoma palankesnes sglygas abiem tévams jsitraukti
j darbo rinkg ir derinti Seimos bei profesines pareigas. Tam prielaidas sudaro sglyginai trumpos vaiko
priezilros atostogos (nejtraukiant 18 savaiciy, skirty motinos atostogoms pries ir po gimdymo bei 2
savaiciy atostogy, skirty tévui is karto po vaiko gimimo) ir itin gerai iSvystytos universalios vaiky priezilros
paslaugos. Pastarosioms paslaugoms skiriamas auksStas prioritetas, kurj iliustruoja jy organizavimui
skiriami finansai, siekiantys net 1,4 % viso Danijos BVP. Skiriamas prioritetas leidZia tévams susitelkti j savo
profesinio gyvenimo vystymg uztikrinant tinkamas sglygas vaiky socialinei ir kultdrinei raidai.

Didelé Danijos Seimos politikai skirty resursy dalis skiriama kitam universaliam mechanizmui — Seimos
iSmokai. Danijoje Si iSmoka teikia realesne paramg nei tai daroma Vaiko pinigy pavidalu Lietuvoje.
Daniskoji iSmoka Seimai prideda papildomy pajamy, priklausomai nuo vaiko amZiaus sudaranciy 4-5 %
vidutinio Salies atlyginimo (Cia ir toliau — atsiZzvelgus j perkamosios galios skirtumus), kai lietuviskieji vaiko
pinigai prie Seimos pajamy prideda nepilnai 2 % vidutinio 3alies atlyginimo. Kokybiniu interviu su Lietuvos
savivaldybémis metu buvo iSsakyti pastebéjimai, jog Lietuvos Seimoms valstybés parama daznai atrodo
nepakankama, kad galéty turéti realios jtakos Seimos gerovei.

Danijos iSmoky sistema taip pat skiria didelj démesj paramai vieniSy tévy Seimoms. Net trys iSmokos
(vieniSiems tévams, vaikui, kurio tévas nezinomas, ir vaikams, netekusiems tévy) skirtos padéti sSiai Seimy
grupei. Nors islieka tikimybé, kad tokia parama dalinai prisideda prie Zemo Seimy stabilumo Danijoje, jos
taip pat sukuria geresnes sglygas vieniSiems tévams sékmingai iSauginti jy prieZitroje likusius vaikus.

Kaip dar vieng daniskos Seimos politikos privalumg galima jvardinti jos aiSkumg. Valstybé, nors ir
orientuota j skandinaviskg gerovés modelj, turi aiskius prioritetus, todél paramg sutelkia j nedidelj kiekj
universaliy priemoniy, daugiausiai prisidedanciy prie pagalbos Seimoms derinti Seimos ir profesines

70 The Danish National Centre for Social Research, “About SFI”, 2018. <https://en.sfi.dk/about-sfi/>

71 Maja Olesen, “Building a Coordinated Strategy to Help Parents,” Building a coordinated strategy to help parents,
France (The National Board of Social Services, 2011).

72 Lietuvos socialiniy tyrimy centras <http://www.lIstc.lt/bendra_info.php >
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pareigas. Taip iSvengiama nepamatuotai didelio krivio Seimos politikai, kuris atsiranda bandant iSspresti
visas problemas viena politikos sritimi.

Pav. 31. Geroji Danijos praktika

—|— Danijos geroji patirtis

* Mazas skurdas ir socialiné atskirtis; dydZio iSmoka, kai Lietuvoje ji siekia nepilnai 2 %;

» Maza emigracija; * Priemoniy kiekio prasme skiriamas didelis démesys paramai

» Pagrindinis politikos tikslas — Seimos ir profesiniy pareigy vieniSy tévy Seimoms, Sioms Seimoms taikomos imokos:

derinimas; o VieniSiems tévams;
» Svarbiausia priemoné — vaiky priezitros paslaugos; o Vaikui, kurio tévas nezinomas;
» Vaiky priezitros paslaugai skiriama 1,4 % Danijos biudzeto lésy; o Vaikams, netekusiems tévy.

+ Trumpos vaiko prieZilros atostogos; + Nedidelis taikomy priemoniy kiekis, sutelktas pagrindinio tikslo

= Seimos iSmokai (Vaiko pinigams) skiriami adekvatis resursai. sprendimui,
Palyginimui, Danijoje skiriama 4-5 % vidutinio $alies atlyginimo

Saltinis: sudaryta autoriy

2.3 Suomija

Lyginant Lietuvos ir Suomijos su Seimy politika susijusius rodiklius matyti, jog atliekant Sios Salies Seimos
politikos analize aktualiausiy pavyzdziy Lietuvai galima tikétis vaiky skurdo ir socialinés atskirties, Seimy
stabilumo bei migracijos valdymo srityse. Suomijoje vaiky iki 18 m., patirianciy skurdg ar socialine atskirtj,
dalis daugiau nei dvigubai maZesné nei Lietuvoje, vaiky, gyvenanciy tik su vienu i$ tévy, dalis taip pat
beveik dvigubai maZesné, Seimy skyrybos retesnés, o emigracijos mastas mazZesnis penkis kartus.

Pav. 32. Tyrimui aktualiy Suomijos ir Lietuvos rodikliy palyginimas, 2016

-+ w—
Populiacija 5,48 min. 2,88 min.
Vaiky, gimusiy vienai moteriai, skaiCius 1,57 1,69
Gimusiyjy skaicius, tenkantis 1 000 gyventojy 9,62 10,6
Skyryby skaicius, tenkantis 1 000 gyventojy 2,5 3,2
Vaiky, gyvenanciy tik su vienu i$ tévy, dalis 13,2% 23,3%
Emigranty skaicius, tenkantis 1 000 gyventojy 3,3 17,4
Vaiky iki 18 m., patirianciy skurda ar socialine atskirtj, dalis 14,7 % 32,4%
Vidutinis atlyginimas, Eur pagal PPP 3162 Eur 1722 Eur
I5laidos Seimoms politikai, % nuo BVP 3,2% 1,1%

Saltinis: Eurostat ir EBPO

Suomijos Seimos politika 2010 m. besitesiant ekonominiam sunkmeciui patyré struktirines iki tol
vyravusios skandinaviskos Seimos politikos reformas, orientuotas j islaidy mazinimg. Finansavimas
Zenkliai sumazintas pagrindinéms paramos Seimai priemonéms — sumazinta universali iSmoka Seimai uz
kiekvieng vaikg iki 17 mety bei sumazintas finansavimas ikimokyklinio amZiaus vaiky prieZitrai. Nors Sios
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reformos didina vaiky, gyvenanciy skurde, skaiciy ir bendrg visuomenés socialine nelygybe, jy nuspresta
imtis dél sumazéjusiy viedyjy finansy nebeisgalint palaikyti skandinavisko gerovés modelio.”® Nepaisant
finansavimo mazinimo, Suomijos $eimos politikai vis dar skiriami 3,2 % BVP”* leidZia jai islikti pavyzdine ir
gali Lietuvai pasidlyti idéjy, kaip panaudotos papildomos investicijos j Seimas duoty daugiausiai naudos.

Lyginant su Lietuvos Seimos politikos uzdaviniais, Suomijoje didZiausias démesys skiriamas palankiy sglygy
derinti $eimos ir profesines pareigas kirimui. Sioje Siaurés Europos $alyje prioritetas teikiamas sékmingai
abiejy tévy reintegracijai j darbo rinka ir paslaugy, padedandiy iSauginti funkcionalius ateities visuomenés
narius. Suomija yra geras pavyzdys, kaip skirtingos politikos sritys gali formuoti vieng darnig visuma.
Suomiy sveikatos apsaugos sistema veikia kaip apsauginis Seimy tinklas, identifikuojantis besivystancias
problemas ankstyvoje jy stadijoje, o pati Seimos politika skatina Salies ekonominj vystymasi, leisdama
tévams sékmingai derinti Seimos ir profesines pareigas, taip pat Salies ateities konkurencingumg per
investicijas j kokybiskas vaiky priezitros paslaugas, lemiancias sékmingesnj vaiky vystymasi. Investicijos j
ankstyvg vaikyste sukuria prielaidas efektyvesniam Svietimo politikos priemoniy funkcionavimui
vélesniuose vaiko raidos etapuose.

Dél didelio integralumo su kity sriciy politikomis Suomijos Seimos politika, kaip ir lietuviskaja, reikéety
laikyti implicitine politikos sritimi. Jos priemonés isSsiskaide per socialiniy reikaly, vaiko geroveés,
apgyvendinimo, aplinkos, $vietimo ir sveikatos apsaugos politikas.”

Taip pat reikia atkreipti démesj j tai, kad finansinéms paskatoms Seimai Suomijoje, kaip ir Danijoje,
skiriama matziau finansy nei paslaugoms Seimai. Vis délto Sis skirtumas néra didelis — paslaugoms
Suomijoje skiriama 53 % visy Seimos politikos finansy, tuo tarpu finansinéms paskatoms — 43 %.

2.3.1 Taikomy finansiniy paskaty apzvalga

Suomijos finansiniy paskaty sistemos esme sudaro dvi priemoniy grupés: islaidy kompensavimo ir
integracijos j darbo rinka. ISlaidy kompensavimo grupe sudaro panasi Seimos pajamy gimus vaikui
palaikymo sistema kaip ir Lietuvoje. Lyginant Suomijos ir Lietuvos integracijos j darbo rinkg finansiniy
paskaty grupes matomi reikSmingi skirtumai. Suomiskosios finansinés paskatos sudaro Seimoms kur kas
daugiau galimybiy derinti Seimos ir profesines pareigas bei lemia efektyvy vaiky dienos prieZitros
sistemos funkcionavimg. Kity priemoniy grupé Suomijoje susideda iS paramos priemoniy labiausiai
nepasiturin¢ioms Seimoms ir paramos vieniSiems vaikus auginantiems tévams.

73 Josefine Nyby et al., “The Role of Discourse in Family Policy Reform: The Case of Finland,” Critical Social Policy,
December 12, 2017, 2, https://doi.org/10.1177/0261018317745609.

74 Eurostat <http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?query=BOOKMARK_DS-052366_QID_-
4F7FBFOA_UID_-
3F171EBO&layout=TIME,C,X,0;GEO,L,Y,0;SPDEP,L,Z,0;SPSCHEME,L,Z,1;SPFUNC,L,Z,2;INDICATORS,C,Z,3;&zSelection
=DS-052366SPFUNC, TOTAL;DS-052366SPSCHEME, TOTAL;DS-052366SPDEP,SPBENEFNOREROUTE;DS-
052366INDICATORS,0BS_FLAG;&rankNamel=SPFUNC_1 2 -1 2&rankName2=SPDEP_1 2 -

1 2&rankName3=INDICATORS_1 2 -1 2&rankName4=SPSCHEME_1 2 -

1 2&rankName5=TIME_1 0_0_O&rankName6=GEO_1 2 0_1&sortC=ASC_-
1_FIRST&rStp=8&cStp=&rDCh=&cDCh=&rDM=true&cDM=true&footnes=false& empty=false&wai=false&time_mod
e=NONE&time_most_recent=false&lang=EN&cfo=%23%23%23%2C%23%23%23.%23%23%23>

7> Ministry of Social Affairs and Health, “Child and Family Policy in Finland,” Brochures of the Ministry of Social
Affairs and Health, 2013, 6.

62



CIVITTA

Pav. 33. Suomijoje teikiamos finansinés paskatos

Integracijos j darbo rinkg priemonés

Tévystés atostogos ir Privacios vaiko prieziGros Vaiko priezitros Dalinés vaiko prieziaros Lankscios vaiko
tévystés iSmoka iSmoka namuose ismoka iSmoka prieZiros ismoka

I15laidy kompensavimo priemonés

Vaiko prieZitros
Motinystés atostogosir atostogos ir vaiko
motinystés iSmoka priefilros atostogy
iSmoka

Motinystés dotacija Vaiko i$moka

Busto iSmoka Socialiné parama Vaiko islaikymo iSmoka

Saltinis: Europos komisija, Socialiniy reikaly ir sveikatos ministerija

ISlaidy kompensavimo priemonés

Suomijoje veikia panasi Seimos pajamy palaikymo sistema j tg, kuri taikoma Lietuvoje. Prie$ gimstant
vaikui motinoms sudaromos sglygos pasitraukti i$ darbo rinkos ir pasiruosti gimdymui, uztikrinamas
racionalios trukmés poilsis po gimdymo, gimus vaikui teikiama vienkartiné motinystés iSmoka batiniausiy
reikmeny arba finansinés iSmokos jiems jsigyti forma. Pasibaigus motinystés atostogoms vienam is tévy
sudaromos sglygos pasitraukti i$ darbo rinkos vaiko priezilirai jo pirmaisiais gyvenimo metais. Suomijos
atveju vaiko priezilros atostogos kiek lankstesnés nei Lietuvoje — jy metu taikoma daugiau lanksciy vaiko
priezitros formy (pvz., daliné vaiko priezitira). Kita iSlaidy kompensavimo priemoné — vaiko iSmoka,
atitinkanti lietuviskuosius Vaiko pinigus. Kartu su dienos prieZilros paslaugomis Si iSmoka laikoma
suomiskos Seimos politikos pagrindu.

e Motinystés dotacija. Tai lietuviskosios iSmokos gimus vaikui atitikmuo. Motinystés dotacija
teikiama dviem pavidalais: 1) vienkartine iSmoka arba 2) motinystés paketu. Piniginés iSmokos
dydis nuo 2018 m. balandzio — 170 Eur. Motinystés dotacija teikiama prabégus 154 néstumo
dienoms ir atlikus medicinine apZitrg pas gydytojg arba jsivaikinus vaikg iki 18 m.”® Motinystés
paketo sudétis atnaujinama kasmet atsizvelgiant j gavéjy atsiliepimus. ] paketg is viso jeina per 50
skirtingy drabuziy, produkty ir reikmeny. 2018 m. paketg sudaré 64 vienetai kidikiui skirty daikty
(pvz., déZuté — lopsys, Siltas ir plonas Sliauztinukai, patalyné, higienos reikmenys, pirmoji knyga ir
kt.). ISmokos dydis taip pat priklauso nuo vienu metu gimusiy vaiky skaiciaus: uz antrg vaika
mokama dviguba iSmoka, uz trecig — triguba ir t.t. ISmokos teikimu ripinasi Suomijos Socialinio
draudimo institucija (toliau — Kela).

e Vaiko i$moka. Si lietuviskuosius vaiko pinigus atitinkanti imoka laikoma viena i§ dviejy
svarbiausiy Suomijos Seimos politikos daliy, leidZianciy sumazinti skirtumg tarp vaiky turinciy ir
jy neturinciy Seimy. UZ kiekvieng vaikg iki 16 mety kas ménesj mokama 94,88 Eur dydZio iSmoka.
Gausioms Seimoms mokamos padidintos iSmokos (104,84 Eur uZz antrg vaiky, 133,79 Eur — uz
trecig, 153,24 Eur — uZ ketvirta, 172,69 Eur — uZ penkta ir kiekvieng papildoma vaika), o vieniSiems
tévams skiriamas 53,30 Eur dydZio iSmokos priedas. ISmokos teikimu ripinasi Kela.

76 Kela <http://www.kela.fi/web/en/maternitypackage>
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e Motinystés atostogos ir motinystés iSmoka. Atostogy moteris iSeina ne anksciau 50 ir ne véliau
30 darbo dieny”’ (toliau — d. d.) prie§ numatytg gimdyma. Bendra atostogy trukmé — 105 d. d.
Pavojingomis sglygomis (darbas su infekcinémis ligomis, cheminémis ir radioaktyviomis)
medziagomis dirbancioms moterims numatytos ilgesnés atostogos ir papildomos iSmokos, jei
darbdavys neskiria maZiau kenksmingo darbo. SkaiCiuojant motinystés, tévystés ir vaiko
priezilros atostogy iSmokas taikomas proporcingumo principas — valstybés mokama iSmoka
priklauso nuo gavéjo pajamy ankstesniais mokestiniais metais (Zr. Lentelé 1). ISmokos grindys —
24,64 Eur per dieng. Paprastai iSmoka sudaro apie 70 % buvusiy pajamuy.

Lentelé 1. Motinystés, tévystés ir vaiko prieZitros atostogy iSmoky dydzio proporcija Suomijoje

- . . Motinysteés, tévysteés ir vaiko priezitros atosto
Metinés pajamos (Eur): bruto pajamos - ¥ ¥ P gy

iSmoky dydziai, Eur uz darbo dieng (neatskaicius

atskaitymai -
0-10 562 24,6

15 500 36,2

18 000 42,0
20500 47,8

30 000 70,0

40 000 90,5

50 000 103,8

60 000 115,8

Saltinis: Kela

e Vaiko prieziliros atostogos ir vaiko prieZiliros atostogy iSmoka. Suteikiamos vienam is tévy vaiko

priezilrai namuose. Priemone gali pasinaudoti bet kuris iS tévy arba atostogy laikg pasidalinti
tarpusavyje. Vaiko priezilros atostogos prasideda is karto pasibaigus motinystés atostogoms, o
joms skirta iSmoka mokama 158 d. d. Vienu metu gimus daugiau nei vienam vaikui vaiko
priezilros atostogy iSmoka mokama papildomas 60 d. d. Papildomos neapmokamos vaiko
priezilros atostogos gali bGti imamos iki vaikui sukaks 3 metai. Pasibaigus atostogoms darbdavys
jpareigojamas tévus grazinti j tg pacig ar panasia pozicijg. Vaiko priezitiros iSmoka skaiciuojama
taip pat, kaip ir motinystés iSmoka (Zr. Lentelé 1). Vaiko prieZilros atostogy metu Seima turi teise
gauti vaiko prieziliros namuose iSmokg, jei yra pasibaiges vaiko prieZiliros atostogy iSmokos
mokéjimo laikas.
Taip pat egzistuoja galimybé pasinaudoti lanksc¢iomis ir dalinémis vaiko prieZiros atostogomis,
kuriy metu tévai dirba maZesnj darbo valandy kiekj. Lankscios vaiko prieZiliros atostogos reiskia
galimybe dalinai grjzti j darbo rinka ir dalinai ripintis vaiku (paprastai pasirenkama dirbti 60—80 %
jprasto darbo laiko). Sia priemone galima pasinaudoti iki vaikui sukaks 3 metai ir gauti lanks¢ios
vaiko prieZitros iSmoka. Dalinés vaiko prieZiliros atostogos skirtos vaiky priezitirai svarbiame jy
raidos etape, pradéjus lankyti mokykla. Suomijos valstybé uztikrina galimybe naudotis dalinés
vaiko prieZilros atostogomis iki antry vaiko mokslo mety mokykloje, o vaikui turint specialiy
mokymosi poreikiy — iki jis baigs savo treciuosius metus mokykloje. Dalies daliniy vaiko prieZiiros
atostogy metu Seimai mokama daliné vaiko prieZitros iSmoka.

77 Suomijoje darbo diena taip pat laikomas $estadienis.

64



CIVITTA

Vaiko priezilros atostogos taip pat gali bati suteikiamos vaiko ligos atveju jo prieZilros
organizavimui. Tokia galimybé egzistuoja iki vaikui sukanka 10 mety ir trunka iki 4 d. d. Sios
atostogos néra apmokamos, jei néra atskiro susitarimo su darbdaviu.

Integracijos j darbo rinkg priemonés

Finansinés paskatos, skirtos spartesnei tévy reintegracijai j darbo rinkg artimai susije su Suomijoje
teikiamomis dienos prieziliros paslaugomis. Trys i$ keturiy Siai grupei skirty priemoniy yra skirtos dienos
priezilros paslaugos lankstumui palaikyti. Tévystés iSmoka, kaip ir Lietuvoje, priskirta Siai grupei, kadangi
vienas jos pagrindiniy tiksly — transformuoti Zmoniy iSankstinius nusistatymus, paskatinti técius aktyviau
jsitraukti j Seimos gyvenimag ir taip uztikrinti lygesnj pareigy pasidalinima tarp abiejy tévy. Tokios sglygos
sudaro prielaidas spartesnei motiny reintegracijai j darbo rinka.

Tévystés atostogos ir tévystés iSmoka. Téciai gali gauti 54 tévystés atostogy dienas. 18 d. d.
atostogos suteikiamos motinai esant motinystés atostogose, o likusios 36 d.d. turéty bdati
imamos motinai nesant atostogose. Visas 54 d. d. taip pat galima iSnaudoti motinai nesant
motinystés ar tévy atostogose. Tévystés atostogy galimybe galima pasinaudoti iki vaikui
sukankant dvejiems metams. Si sistema pakeité anksciau taikytg ,téc¢io ménesio” sistema, kurioje
tévystés atostogos sutapdavo su motinystés atostogomis. Naujgja sistema siekiama realesnio
Seimos pareigy pasidalinimo tarp mamy ir téciy. ISmoka skai¢iuojama taip pat, kaip ir motinystés
iSmoka (Zr. Lentelé 1).

Lankscios vaiko priezilros iSmoka. Auginant vaikg iki 3 m. ir dél jo prieziGros dirbant sutrumpintg
darbo dieng mokama lanksCios vaiko priezitros iSmoka. Jos dydis priklauso nuo priezitra
besirtpinancio vieno i$ tévy darbo savaités trukmés. Dirbant iki 22,5 valandy per savaite, arba
60 % jprastos darbo savaités trukmeés, mokama 241,19 Eur iSmoka (taikant iSmokg praktikoje
vienas iS tévy dazniausiai dirba 4,5 valandos darbo dieng arba 3 darbo dieny savaite). Dirbant iki
30 valandy per savaite, arba 60-80 % jprastos darbo savaités trukmés, mokama 160,80 Eur
iSmoka (taikant iSmoka praktikoje vienas is tévy dazniausiai dirba 6 val. darbo dieng arba 4 darbo
dieny savaite). ISmoka gali naudotis abu tévai (pvz., vienas vaika priziGri pirmadienj, o kitas —
antradienj, arba vienas vaikg prizidri ryto valandomis, o kitas — vakare). Lankscios vaiko priezilros
iSmoka laikoma apmokestinamomis pajamomis.

Privacios vaiko priezitiros iSmoka. Alternatyviai vaiko priezitrai municipaliniuose vaiko dienos
centruose dirbantys ar besimokantys tévai gali gauti iSmokga vaiko prieZidrai privaciame vaiko
dienos centre, bendruomeninei tévy priezidrai ar privaciai auklei iki Sis sulauks mokyklinio
amziaus. Priklausomai nuo Seimos dydzZio ir pajamy gali bati skiriamas iSmokos priedas. |prastos
iSmokos dydis — 172,25 Eur, o priedo — 144,85 Eur. Jei vaikas, gauna iki 20 val. prieZilros per
savaite naudojantis kitais paramos instrumentais, mokama mazesné, 63,38 Eur dydZio, privacios
vaiko prieZilros iSmoka. Kai kurios savivaldybés moka municipalinius priedus. Privacios vaiko
priezidros iSmoka laikoma apmokestinamomis pajamomis.

Vaiko prieZitiros namuose iSmoka. Mokama vaiky iki 3 m. amZiaus Seimomes, kai Sie neregistruoti
municipaliniuose vaiko dienos centruose. Vaiku namuose gali rlpintis patys tévai arba samdytas
auklétojas. ISmoka taip pat mokama uz vyresnius ikimokyklinio amZiaus vaikus iki jauniausiajam
sukanka 3 m. arba jis uzregistruojamas municipaliniame vaiko dienos centre. ISmokos dydis uz
vaikg iki 3 m. amZiaus — 338,34 Eur, o uZ kiekvieng papildomga vaikg iki 3 m. amZiaus — 101,29 Eur.
UZ vyresnj nei 3 m. amziaus vaikg mokami papildomi 65,09 Eur. Seimai turint mazas pajamas kartu
su iSmoka gali bati mokamas jos priedas, kurio maksimalus dydis siekia 181,07 Eur. Kai kurios
savivaldybés moka municipalinius priedus. Vaiko prieZiliros namuose iSmoka — apmokestinamos
pajamos.

Dalinés vaiko priezitiros iSmoka. Suomijoje tévai turi galimybe pirmaisiais arba antraisiais vaiko
mokymosi mokykloje metais priimti sprendimg dirbti sutrumpintg, ne daugiau, 30 val. darbo
savaite ir uZ tai gauti valstybés parama. 96,89 Eur siekianti ménesiné iSmoka mokama visy mokslo
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mety metu. Net jei Seima turi daugiau nei vieng mazametj vaikg, dalinés prieZilros iSmoka
mokama tik uz vieng jy.

Kitos priemoneés

Kitoms finansiniy paskaty priemonéms Siame Tyrime priskiriamos trys paslaugos: blsto iSmoka, socialiné
parama ir vaiko islaikymo iSmoka. Suomijoje, kaip ir Lietuvoje, parama skiriama nepasiturinéiy Seimy
blsto reikméms patenkinti, taip pat mokama piniginé socialiné parama, kuri skiriama tik tuo atveju, jei po
visos likusios valstybés paramos, Seimos pajamos vis dar néra pakankamos. Lietuvai aktuali Suomijos
patirtis remiant vienisus vaikus auginancius tévus, kuriems mokama vaiko islaikymo iSmoka.

e Bisto iSmoka. Remia maZas pajamas gaunanciy Seimy, o nuo 2017 m. ir studenty iSlaidas blsto
nuomai, komunaliniams patarnavimams ir blsto paskolos palikanoms. ISmokos dydis priklauso
nuo Seimos dydzio, pajamy ir gyvenamos savivaldybés. Jei Seima augina nejgalyjj ir jo priezidrai
reikalinga daug vietos uZimanti jranga, skaiCiuojant paramg jis traktuojamas kaip du asmenys.
Lentelé 2 pateikia maksimalius valstybés paramos dydZius atsizvelgiant j Seimos dydj ir gyvenama
teritorija. Sie dydZiai susieti su pragyvenimo kasty indeksu. Paramos teikimu ripinasi Kela.”®

Lentelé 2. Maksimaliy remiamy islaidy bastui dydZiai 2018 m., Eur per ménesj

Namuy Gkio dydis | kategorijos Il kategorijos Il kategorijos IV kategorijos
(asmenimis) savivaldybé savivaldybeé savivaldybeé savivaldybe
1 508 492 390 344

73s 706 o0 !
537 590 72 -
+ kiekvienas papildomas 137 130 117 112
asmuo

Saltinis: Kela

e Socialiné parama. Tai kraStutiniais atvejais taikoma priemoné, skirta Seimos savarankiskumo
iSlaikymui. Socialiné parama mokama Seimoms, neturin¢ioms pajamy Saltinio ar neturin¢ioms
pakankamai pajamy padengti kasdienéms islaidoms. Paramos dydis priklauso nuo skirtumo tarp
Seimos pajamy ir tinkamy islaidy. Tinkamos iSlaidos apima iSlaidas maistui, bistui, drabuZiams,
sveikatos apsaugai ir pomégiams. Netikéty islaidy atvejais svarstomas paramos priedo skyrimas.
Remiamy pajamy dydis vienam gyvenanciam asmeniui 2018 m. sieké 491,21 Eur. ISmoka
mazinama asmeniui atsisakius darbo pasillymo, jsidarbinti padedanciy priemoniy, mokymo ar
imigranty integracijos priemoniy.”®

e Vaiko islaikymo iSmoka. Kai vienas i$ tévy finansiskai neprisideda prie vaiko iki 18 mety finansinio
iSlaikymo, kitam i$ tévy valstybé teikia vaiko iSlaikymo iSmoka. Laikoma, kad vienas i$ tévy
neprisideda prie vaiko iSlaikymo, kai Sis atsisako mokéti sutartg vaiko priezirai reikalingg suma,
neturi galimybiy suteikti vaiko iSlaikymui adekvacios paramos, jo/jos galimi skirti finansiniai
resursai yra mazesni uz vaiko islaikymo iSmoka, vaiko tévysté néra jrodyta ar vaikas buvo
jvaikintas vieno asmens. Atsisakymo mokéti sutartg pinigy sumg atveju Kela atitinkama pinigy

78 Ministry of Social Affairs and Health, “Child and Family Policy in Finland;” Kela
<http://www.kela.fi/web/en/assistance-with-housing-costs >

79 “Your Social Security Rights in Finland” (Brussels: European Commission, 2017); Ministry of Social Affairs and
Health, “Child and Family Policy in Finland.”
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sumg iSiesko i$ atsisakiusiojo jg mokéti. Vaiko islaikymo iSmoka taikoma tik tuo atveju, jei pries tai
dél finansiniy jsipareigojimy vaiko atzvilgiu buvo priimtas savivaldybés socialinés gerovés skyriaus
arba teismo patvirtintas susitarimas tarp tévy.%°

2.3.2 Taikomy paslaugy apzvalga

Suomijoje Seimoms teikiamos paslaugos turi du esminius bruoZus. Pirmas jy — itin artimas rysSys tarp
integracijos j darbo rinka ir Svietimo priemoniy. Investicijos j vaiky raidg ir lankscig prieZiQros sistemg
suteikia tévams daugiau laisvés plétojant savo profesinj gyvenima, taip uztikrina geresne Seimy finansine
padétj bei issilavinusios jaunosios kartos augimg. Antras Suomijos Seimoms teikiamoms paslaugoms
charakteringas bruoZas — platus sveikatos apsaugos sistemos vaidmuo. Per itin gerai iSvystytg darnig
struktdrg, orientuotg j visus vaiko raidos etapus, sveikatos apsaugos sistema ne tik atlieka savo pagrindine
funkcija rapintis Seimy sveikata, bet ir uztikrina pozityviy Seimy jprociy formavima, veikia kaip apsauginis
tinklas identifikuojant giléjancias problemas individualiose Seimose, suteikia geras sglygas iSspresti
kylancius jvairaus pobidZio psichologinius sunkumus.

Pav. 34. Suomijoje teikiamos paslaugos

Sveikatos apsaugos priemonés

Prlesg.ln]dwmes Vaiky Klinikos Mnkvkllf\ehs_velkatas Medu:ln!ne pagalba Psichines sve!katos Vaiky ir seimos e B et
Klinikos priezidra vaikams paslaugo svaikams konsultavimas
A Integracijos | darbo A
Svietimo priemonés o e Kitos priemonés
Temas i rhies Priespamokiniai ir Nemokamas mokiniy o el Neren.dencu"les vallfo
s popamokiniai ufsiémimai maitinimas lenas prieziura ge""'e;a':::“:”g‘” r

Saltinis: Svietimo ir kultiros ministerija, Ryty Suomijos universitetas, Socialiniy reikaly ir sveikatos ministerija

Integracijos j darbo rinkg priemonés

Nors integracijos j darbo rinkg priemonés apima tik vieng priemone — dienos priezilirg, i priemoné galéty
bati traktuojama kaip priemoniy grupé. Ji apima tévams j darbo rinkg leidZiancias grjzti dienos priezitros
paslaugas municipaliniuose ir privaciuose vaiko dienos centruose, taip pat vaiko prieziiros namuose
mechanizmus. Dienos prieZiliros paslaugos sudaro darnig sistema su integracijos j darbo rinkg iSmokomis
bei kartu su vaiko iSmoka yra laikoma Suomijos Seimos politikos asimi. Priemoné taip pat stipriai veikia
Salies Svietimo politikg. Suomijoje atlikti tyrimai rodo, jog galimybé pasinaudoti geros kokybés dienos
priezidros ir ikimokyklinio ugdymo paslaugomis prisideda prie vélesniy vaiky mokymosi rezultaty ir ypac
didele teigiama jtaka daro vaikams i$§ Daugiausiai sunkumy patirianciy $eimy.®! Manoma, kad batent dél
labai aukstos kokybés ir placiai prieinamy dienos priezitros ir ikimokyklinio ugdymo paslaugy Suomijos
mokiniai nuolatos rodo vienus geriausiy rezultaty tarptautiniuose tyrimuose apie mokiniy mokymosi
rezultatus.®

e Dienos prieziiira. Kiekviena Seima, nepriklausomai nuo jos materialinés padéties pasibaigus vaiko
priezilros atostogoms turi teise gauti vaiko prieZilros paslaugas dienos centruose. Paslaugos
kaina priklauso nuo Seimos dydZio ir pajamy. Paprastai Seimos moka apie 14 % paslaugos kainos,

80 Ministry of Social Affairs and Health, “Child and Family Policy in Finland.”

81 Heikki Hiilamo, Marko Merikukka, and Anita Haataja, Long-Term Educational Outcomes of Child Care
Arrangements in Finland,” SAGE Open 8, no. 2 (April 2018): 215824401877482,
https://doi.org/10.1177/2158244018774823.

82 Maiju Paananen, ,Finnish child care is a world beater. So why do some critics still say universal care hurts

kids?“ 2015 <http://rabble.ca/blogs/bloggers/child-care-canada-now/2015/09/finnish-child-care-world-beater-so-
why-do-some-critics->

67



CIVITTA

taciau vargingiausios Seimos atleidZiamos nuo Sio mokescio. Pasibaigus vaiko prieZilros
atostogoms tévai Suomijoje turi tris valstybés remiamos vaiko prieZilros pasirinkimus:
— Municipaliniai vaiko dienos centrai ir prieZilra namuose;
— Privatts vaiko priezilros centrai ir priezilra namuose, subsidijuojami privacios vaiko
priezitros iSmoka;
— Vienas i$ tévy tesia vaiko prieziliros atostogas iki Siam sukaks 3 metai, gaudamas namy
priezidros iSmoka.
DaZniausiai iki vaikas pasiekia mokyklinj amZiy Suomijos Seimos pasinaudoja visomis trimis
valstybés paramos formomis. Paprastai tévai pradeda naudotis vaiko prieZilros atostogomis ir jy
iSmoka, véliau naudojamasi vaiko prieZitiros namuose iSmoka, galiausiai pradedama naudotis
municipaliniais vaiko dienos centrais arba privacia vaiko priezZilra. Apie pusé Suomijos
ikimokyklinio amZziaus vaiky naudojasi municipaliniy dienos centry prieZiura, o apie 4 % dienos
priezilros paslaugas gauna privaciuose dienos centruose.

Pav. 35. Vaiky dalis skirtingose vaiky prieZitiros programose, 2011 m.

Vaiky prieziira vaikams iki 3 mety Vaiky prieZilira vaikams nuo 3 iki 6 mety

57%

38%

25%
17%
. 16%
9% 10% 10% 11%
I - I l I -

Municipaliniai Municipaliniai I5moka vaiko  Privaéios Vaiko Kita Municipaliniai Municipaliniai I5moka vaiko  Privacios Kita
dienos centrai  Seimos priezidrai vaiko prieziliros dienos centrai  $eimos priefidrai vaiko
centrai namuose priefitros atostogos centrai namuose priezitros
ismoka ismoka

Saltinis: Socialiniy reikaly ir sveikatos ministerija

Dienos priezilros paslaugos Suomijoje kombinuoja vaiko prieZilrg, aukléjimg ir Svietimg (dar
Yinomas kaip ,EduCare” modelis). Siam tikslui parengta nacionaliné ankstyvosios vaikystés
Svietimo ir priezilros strategija (ang.: National early childhood education and care strategy). Su
vaikais dirba specialistai, turintys bent antros pakopos kvalifikacijg socialinés apsaugos ir
sveikatos priezidros srityje, o kas trecias specialistas yra auklétojas, turintis aukstajj ar taikomyjy
moksly iSsilavinimg. Kiekvienam darbuotojui gali tekti iki keturiy vaiky, iki 3 mety amziaus, arba
septyni vaikai, vyresni nei 3 metai. Kai vaiky priezitra rlipinamasi namuose, galima priziaréti ne
daugiau keturiy vaiky, jskaitant savo ikimokyklinio ir mokyklinio amzZiaus vaikus. Skubiais atvejais
(pvz., tévams jsidarbinus, studijuocjant ar atliekant mokymus) vaiko prieZiliros vieta dienos
centruose turi bati suteikta per dvi savaites. Taip pat teikiama vaiko prieZilira vakarais, naktimis
ir savaitgaliais tévams dirbant pamaininj darba. Visy tipy vaiko prieZitra apima vaiko maitinimo
paslaugas.

Svietimo priemonés

Kitaip nei Lietuvoje, Suomijoje taikomas trumpesnis ikimokyklinis ugdymas. Jis sudaro darnig visuma su
vaiky dienos priezitros paslaugomis, kuriy pirminé funkcija — grazinti vaikus priZidrincius tévus j darbo
rinka. Svietimo priemoniy grupei taip pat priskiriami papildomi uzsiémimai Suomijos pirmokams ir
antrokams bei universalus nemokamas mokiniy maitinimas.
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Ikimokyklinis ugdymas. Suteikiamas nemokamas vieneriy mety trukmés ikimokyklinis ugdymas
pries vaikui pradedant eiti j mokyklg. Mokymo programa sudaroma vietiniu lygmeniu atsizvelgiant
j nacionaline ikimokyklinio ugdymo programa. Savivaldybés, atsizvelgdamos j vietos situacijg,
nusprendzia, kur teikiamos ikimokyklinio ugdymo paslaugos: vaiko dienos centruose, mokykloje
ar kitoje tinkamoje erdvéje. Be to, j ikimokyklinio ugdymo paslaugy teikima gali jsitraukti privatds
tiekéjai. Toliau nei penki kilometrai nuo mokslo jstaigos gyvenantiems vaikams parlpinamas
nemokamas transportas arba transporto islaidas kompensuojanti subsidija.®

PrieSpamokiniai ir popamokiniai uzsiémimai. Organizuojami rytais prieS mokyklg arba po
pamoky (7:00-17:00 val.) pirmos ir antros klasés moksleiviams bei vaikams su negalia. UZsiemimy
tikslas — suartinti vaiko priezitrg mokykloje ir namuose, paskatinti vaiko emocinj ir etinj vystymasi,
mazinti vaiky atskirtj ir skatinti jy jtrauktj, taip pat suteikti jiems saugig aplinkg poilsiui. Per metus
Siems uZsiémimams gali bati skiriama 570 arba 760 val., o maksimallds ménesiniai paslaugos
mokesciai — atitinkamai 120 ir 160 Eur. UZsiémimai néra privalomi, o jy organizavimu rupinasi
savivaldybés arba jy jgaliotos NVO. Savivaldybés néra jpareigotos teikti Sig paslaugg, taciau yra
skatinamos Suomijos vyriausybés tiksliniais pervedimais.®

Nemokamas mokiniy maitinimas. Dar nuo 1948 m. Suomijoje visiems pradiniy, viduriniy,
aukstesniyjy viduriniy ir profesiniy klasiy moksleiviams teikiamas vienas sveikas, 1/3 paros
energetinés vertés turintis valgis per diena.

Sveikatos apsaugos priemonés

Be akivaizdzios funkcijos palaikyti Seimy nariy sveikatg, Suomijos medikai atlieka stebésenos funkcija, kuri
leidzia identifikuoti Seimy problemas ankstyvose jy stadijose ir nukreipti juos specializuotoms paslaugoms
(pvz., psichologinéms konsultacijoms). Seimai skirtos sveikatos prieZiGros paslaugos Suomijoje
daugiapakopés ir kompleksiskos, o jomis rlpinasi municipaliniai sveikatos prieziGros centrai, pavaldis
vietos savivaldai.®®

Priesgimdyvinés klinikos. Jose reguliariai tikrinama ne tik néS¢ios mamos sveikata bei vaisiaus
vystymasis, taciau ir bendras Seimos sveikatingumas. Specialistai skatina diskusijg apie tévy
sveikatg, pasiruosimg pradeéti Seimg, suteikia pozityvios tévystés mokymus pirmagimiy
besilaukianfioms Seimom:s.

Vaiky klinikos. Gimus vaikui Seimg aplanko akuseris is vaiko kliniky. Jis kartu su Seima sudaro 9
vizity pirmiems kadikio gyvenimo metams grafika, véliau susitariama dél 6 kas pusmetj vykdomy
patikry, kurias atlikus vaiko sveikata tikrinama kartg per metus. Patikrinimy metu tikrinamas ne
tik fizinis, bet ir psichologinis bei socialinis vaiko vystymasis. 3 patikrinimy metu atliekami detalds
tyrimai, j kuriy rezultaty aptarimg kvie¢iami abu tévai. Su jais papildomai aptariama vaiko
sveikata, Seimos gyvenimo bidas, tévysteés issikiai.

Mokykliné sveikatos priezilra. Pradéjus lankyti mokyklg vaikai pervedami j mokyklinés sveikatos
priezilros sistemg. Mokyklos seselé vaikus apZidri kasmet. Pirmos, penktos ir astuntos klasés
moksleiviams atliekami iSsams tyrimai, j kuriy rezultaty aptarima kvie€iami tévai. Tévai taip pat
informuojami apie metinius patikrinimus ir galimybe aptarti jy rezultatus. Susitikimy metu
medikai suteikia individualizuotus patarimus vaiko psichologinés sveikatos stiprinimui, sveiko
gyvenimo budo ir geros fizinés formos palaikymui. Medikai taip pat tévams suteikia vaiko
priezitros konsultacijas ir rGpinasi patyciy atvejy sprendimais.

Mokykly medikai be kita ko tesia vaiky vakcinacijg, rlpinasi saugios aplinkos mokykloje
palaikymu, organizuoja mokyklinuky danty priezilrg bei padeda vaikams, sergantiems

83 Ministry of Education and Culture, ,,Prie-primary education.” <http://minedu.fi/en/pre-primary-education1>
84 Ministry of Education and Culture, ,,Morning and afternoon activities.” <http://minedu.fi/en/before-and-after-
school-activities>

85 University of Eastern Finland, ,Municipal Health Care.” <https://www.uef.fi/web/internationalstaff/municipal-
health-care>; Ministry of Social Affairs and Health, “Child and Family Policy in Finland.”
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ilgalaikémis ligomis. Mokyklos medikai aktyviai bendradarbiauja su mokyklos socialiniu
darbuotoju ir psichologu.

Medicininé pagalba vaikams. Prireikus iSsamesniy tyrimy ar susirgus vaikai gydomi
municipaliniuose sveikatos priezitros centruose arba privaciose klinikose. lki 18 m. vaiky gydymas
nemokamas.

Psichinés sveikatos paslaugos vaikams. Vaiky kliniky ir mokyklinés sveikatos priezZitros
specialistai artimai bendradarbiauja su municipaliniy sveikatos priezitros centry gydytojais, kurie
jsitraukia atliekant reguliaria vaiky apzilrg. Specialios psichologinés sveikatos prieziros
paslaugos teikiamos vaiko ir Seimos konsultavimo klinikose. Esant poreikiui, psichiatrines apzitras
ir gydyma atlieka ligoniniy specialistai.

Vaiky ir Seimos konsultavimas. Tai paslaugy paketas Seimai, apimantis konsultavima vaiko raidos
ir Seimyninio gyvenimo klausimais, socialinius, psichologinius ir medicininius tyrimus bei gydyma.
Siy paslaugy $eimos paprastai kreipiasi, kai kyla problemy vaikui, $eimos viduje ar tévy tarpusavio
santykiuose. Paslaugy paketas taip pat apima mediacijos paslaugas. Vaiky ir Seimos konsultavimo
paslaugomis rapinasi vaiky ir Seimos konsultavimo klinikos.

Vaiky danty prieZitra. Visi vaikai reguliariai kvie¢iami pasitikrinti burnos ertmés sveikatos. Esant
poreikiui sudaromi individualls gydymo planai. Pries susilaukdamos pirmagimio Seimos gauna
kvietima atlikti burnos ertmés apzitirg, jei reikia, tévams paskiriamas gydymas, taip pat aptariama
vaiko burnos ertmés prieZidra. Ikimokyklinio ir mokyklinio amziaus vaikams reguliariai atliekamos
apzitros, o specialiais atvejais — suteikiamos ortodonto paslaugos. Vaikams iki 18 m. danty
prieziliros paslaugos nemokamos.

Kitos priemonés
Suomijoje kity paslaugy priemoniy grupé susideda i§ vaiko gerovés palaikymui skirty paslaugy. Sios
paslaugos apima kriziniy situacijy sprendimg, psichologine ir emocine paramg, alternatyviy elgesio
modeliy pristatyma.
Nerezidencinés vaiko gerovés paslaugos ir parama. Itin platus paslaugy paketas, valdomas
municipaliniy socialiniy darbuotojy. Jy rankose jrankiai, orientuoti j pagalbg vaikams, kuriy
gyvenama aplinka kenksminga jy sveikatai ir vystymuisi, taip pat kai vaiko elgesys kelia rimtg
pavojy sau paciam. Kiekvienas atvejis sprendziamas individualiai, todél taikomos priemonés gali

labai skirtis. Tai gali bti Seimy reabilitacija, paramos darbuotojo arba kitos parama teikiancios
Seimos skyrimas, nuolatinis ir laikinas vaiko globos teisiy atémimas. Kitos galimos priemonés:

— Vaiky ir Seimos konsultavimas;

— Namy ir dienos prieziliros paslaugos;

— Terapija;

— Su vaiky pomeégiais susijusi pagalba mokyklose;

— Pagalba paaugliams jgyti darbiniy jgldZiy ir susirasti gyvenamajq viets.

2.3.3 Instituciné sgranga

Suomijos Socialiniy reikaly ir sveikatos ministerija (toliau — SSRSM) kartu su kitomis ministerijomis
atsakinga uZ Suomijos Seimos politikos formavima ir vaiky gerovés palaikyma. Pagrindinés SSRSM
kompetencijos — Seimy socialiné apsauga, sveikatos apsauga ir pakankamy pajamy uztikrinimas.2® Si
institucija kartu su Suomijos vyriausybe bei parlamentu kuria jstatymy projektus bei rengia reformas.

86 Ministry of Social Affairs and Health, 6.
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Pav. 36. Suomijos Seimos politikos instituciné saranga

Seimos politika formuojantios valdZios institucijos:

>eimos politikos priemoniy Parlamentas, Vyriausybé, SSRSM

formavimo lygmuo

Centrinei valdZiai pavaldZios institucijos Savivaldybeés

Finansinés paskatos (Kela): Paslaugos:

» Motinystés dotacija; « |kimokyklinis ugdymas;

+ Vaiko iSmoka; + Prie$pamokiniai ir popamokiniai uzsiemimai;
* Motinysteés ismoka; + Nemokamas mokiniy maitinimas;

» Vaiko priezZitros atostogyismoka; + Priesgimdyvinés klinikos;

* Tévystés iSmoka; + Vaiky klinikos;

* Privacios vaiko prieZitros iSmoka; * Mokykliné sveikatos priezitra;

» Vaiko prieZiiros namuose iSmoka; + Medicininé pagalba vaikams;

+ Dalinés priezitros i$moka; » Psichines sveikatos paslaugos vaikams;
» Bistoismoka; » Vaiky ir $eimos konsultavimas;

+ Socialiné parama; + Vaiky danty prieZidra.

» Vaiko iSlaikymo iSmoka.

Savivaldybés, NVO arba privatiis paslaugy tiekéjai

Paslaugos:
+ Dienos priezitra;

Seimos politikos priemoniy
« Nerezidencinés vaiko gerovés paslaugos ir parama.

jgyvendinimo lygmuo

Saltinis: sudaryta autoriy

Uz finansiniy paskaty teikimg Suomijoje atsako Kela. Ji rlpinasi tiek iSmoky mokéjimu, tiek paraisky
iSmokoms gauti administravimu. UZ paslaugy Seimoms teikimg Suomijoje, kaip ir Lietuvoje, atsako vietos
savivaldybés. Teikiamy paslaugy kiekis priklauso nuo kiekvienos individualios savivaldybés konteksto.
Jstatymai reglamentuoja tik bazinj paslaugy paketa, apibréZiama Socialinés paramos jstatymo 3 sk. 11 ir
14 str.,® tadiau savivaldybéms palikta iniciatyvos laisvé pagal savo iSgales Seimoms teikti papildomas
paslaugas, tai darant kooperuotis su kitomis savivaldybémis, taikyti papildoma paslaugy apmokestinima.

Suomijos instituciné sgranga taip pat palieka galimybe NVO ir privatioms organizacijoms dalyvauti
Seimoms skirty paslaugy teikime. DaZniausiai jos teikia tokias paslaugas, kaip — vaiky prieZzira, pagalba
namuose, serganciy vaiky prieZidra, jvairiy vaiky ir suaugusiyjy kluby veikla. NVO ir privadios jstaigos taip
pat jtraukiamos planuojant Seimos politikos priemoniy poreik;j.

Seimoms skirty baziniy paslaugy teikimas finansuojamas i$ savivaldybiy surenkamy mokes¢iy bei tiksliniy
centrinés valdZios dotacijy.

2.3.4 Priemoniy stebésena

Seimos politikos priemoniy stebéseng Suomijoje vykdoma dviem kryptimis: 1) atliekant esamy
instrumenty tyrimus ir svarstant jy plétra bei 2) licencijuojant ir priZidrint paslaugy tiekéjus. Kiekvienas
procesas turi uZ jj atsakingas institucijas, kurios ripinasi, jog Seimoms teikiamos paslaugos bty
kokybiskos ir pakankamos.

Seimos politikos priemoniy efektyvumo ir jy plétros galimybiy tyrimus atlieka centrinei valdZiai pavaldZios
institucijos ir SSRSM atskaitingi padaliniai: Nacionalinis sveikatos ir socialinés apsaugos institutas,
Suomijos vaisty agentidra (Fimea), Radiacijos ir branduolinés saugos tarnyba ir Suomijos profesinés
sveikatos institutas. Nors pirminis $iy institucijy tikslas stiprinti socialinés paramos ir sveikatos apsaugos
sistemas, poveikis Seimai taip pat akcentuojamas atliekant tyrimus. Remdamosi atlikty tyrimy rezultatais
Sios organizacijos konsultuoja vyriausybe, savivaldybiy ir regioninius sprendimy priéméjus, tyréjy

87 Sosiaalihuoltolaki <https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2014/20141301>
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bendruomene ir visuomene. PavyzdZiui, vien Nacionalinis sveikatos ir socialinés apsaugos institutas
kasmet publikuoja apie 800 straipsniy moksliniuose Zurnaluose. Apie pusé jy — tarptautinés
bendraautorystés straipsniai.®®

Paslaugy tiekéjy priezilra ir licencijavimas taip pat vyksta keliais lygiais. Vietiniu lygiu savivaldybése
teikiamy paslaugy spektrg ir kokybe prizitri bei licencijas privatiems paslaugy tiekéjams teikia
6 Regioninés valstybés administracinés institucijos. Seimos politika téra viena $iy institucijy priZidrimy
politikos sri¢iy, apimanciy temas nuo 3vietimo iki aplinkosaugos.® Nacionaliniu mastu Sias prieZitros
funkcijas koordinuoja Nacionaliné socialinés ir sveikatos apsaugos priezitros tarnyba (Valvira).>®

2.3.5 Geroji patirtis

Suomijos Seimos politikos esminis bruozas — gery salygy derinti Seimos ir profesines pareigas sudarymas.
Kaip ir Danijoje, su dideliu démesiu tévy integracijai j darbo rinkg sutampa mazi skurdo, socialinés
atskirties ir emigracijos rodikliai. Daroma prielaida, jog pozityvis rodikliai Siose Salyse fiksuojami dél itin
gerai iSvystyty vaiky priezilros ankstyvame jy amZziuje paslaugy. Galima jZvelgti, jog investicijos j vaiky
ugdyma leidZia tévams sékmingai vystyti savo profesinj gyvenima. Kai tokios sglygos sudarytos visiems
tévams, valstybés ekonominis gyvenimas geréja, o tai savo ruoztu uztikrina galimybes testi investicijas j
vaiky ugdyma ir kitas visuomenés gerovés programas. Toks socioekonominis cikliskumas indikuoja auksto
lygio politikos tiksly tarpusavio integraluma.

Dienos prieziliros paslaugos Suomijoje pasizymi auksta kokybe, tévy poreikius maksimaliai patenkinanciu
lankstumu, prieinamumu visiems vaikams ir integralumu su kitomis Seimos politikos priemonémis.
Paslaugos kokybe Sioje Salyje lemia racionalus darbo krivio paskirstymas su vaikais dirbantiems
specialistams numatant maksimaly jy prizidrimy vaiky kiekj, auksti reikalavimai jy kvalifikacijai ir
,EduCare” metodinis modelis, kombinuojantis vaiko prieZitrg, aukléjima ir Svietima. Paslaugos lankstuma
uztikrina vakariniy, savaitgaliniy ir naktiniy grupiy sudarymas, kuriantis sglygas nejprastu darbo grafiku
dirbanciy tévy vaiky prieZidrai, taip pat salyga skubos tvarka suteikti vietg municipaliniuose dienos
centruose ka tik jsidarbinusiy tévy vaikams.

Dienos prieziliros paslaugy lankstuma uztikrina ir auksStas integralumas su kitais Seimos politikos
instrumentais. Lankscios, dalinés, privacios ir namuose prizitrimo vaiko iSmokos ir galimybé laikui bégant
keisti Siuos instrumentus vieni kitais leidzia pasirinkti tuo metu Seimos poreikius geriausiai atitinkantj
paslaugos modelj. Galiausiai, Sios paslaugos prieinamumas uZtikrintas padengiant didZigjg dalj Sios
paslaugos kainos visoms Seimos ir visg kaing nepasiturin¢ioms Seimoms, kuriy vaikams dienos priezitros
paslaugos turi dar didesne jtaka nei vaikams i geresnémis sglygomis gyvenanciy Seimuy.

Su tévy galimybémis derinti Seimos ir profesines pareigas taip pat susijes Seimos pareigy pasidalinimas
tarp partneriy. Suomijoje skatinamas lygesnis pareigy balansas per taikomg tévystés atostogy modelj.
Pagal jj ribojama motinystés ir tévystés atostogy persidengimo trukmé, jog técio buvimas namie suteikty
jam daugiau atsakomybés uZ naujagimj, kai mamos néra Salia. AnksCiau taikyto ,técio ménesio”,
atitinkancio lietuviskyjy tévystés atostogy modelj, atsisakyta kaip nepakankamai skatinancio técius
perimti didesne dalj paprastai mamoms tenkanciy pareigy.

Kitas charakteringas Suomijos $eimos politikos bruozas — sinergija su sveikatos apsaugos sistema. Sios dvi
politikos sritys Salyje neatsiejamai susije, kadangi, visy pirma, abi yra valdomos SSRSM. Tokia instituciné
kompozicija nulémé, jog per specializuotas municipaliniy ligoniniy klinikas (padalinius) suomiy Seimoms
uztikrinama proaktyvi sveikatos apsauga visose vaiko vystymosi stadijose. Be to, didelis sveikatos
apsaugos sistemos ir visuomenés démesys psichologinei ir psichinei sveikatai jgalina sveikatos sistema
veikti kaip apsauginj tinklg, leidZiantj identifikuoti Seimos problemas ankstyvoje jy vystymosi stadijoje.

88 National Institute for Health and Welfare <https://thl.fi/en/web/thlfi-en/about-us/what-is-thl->; Ministry of
Social Affairs and Health, “Child and Family Policy in Finland.”

8 Regional State Administrative Agencies <https://www.avi.fi/en/web/avi-en/>

% National Supervisory Authority for Welfare and Health <http://www.valvira.fi/web/en/social_welfare>
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Psichologai gali ne tik suteikti Zmogui individualig pagalbg, bet ir jj nukreipti kitoms specializuotoms
paslaugoms, skirtoms visai jo Seimai.

Nors suomiy Seimos politika nepasizymi dideliu priemoniy skaiciumi, ji uzribyje nepalieka ir atskiry Seimos
grupiy, kurioms reikalinga didesné valstybé parama. Dauguma Suomijos mokamy iSmoky ir paslaugy
teikiama universaliai visoms Seimoms, taciau iSmoky dydziai ir kai kuriy paslaugy papildomas
apmokestinimas kinta priklausomai nuo Seimos sudéties bei pajamuy.

Padidintas démesys taip pat skiriamas suomiy vieniSiems vaikus auginantiems tévams. Jiems skiriama
vaiko iSlaikymo iSmoka, palaikanti Seimos pajamas vienam i$ tévy nesirtpinant vaiko iSlaikymu. Daroma
prielaida, kad tai yra viena i$ priezascCiy, kodél suomiai gali pasigirti tvirtesnémis Seimomis ir mazesniu
vienisy tévy skaiciumi. Kartu su Sios iSmokos mokéjimu susiejamas Zalos valstybei iSieSkojimas i$
atsakomybés vengianciy tévy. Tikétina, kad vaiko islaikymo iSmoka sukuriamas geresnis suvokimas, jog
gimus vaikams batina jais rupintis net ir nutrikus santykiams su partneriu. Kitaip tariant, nutraukus
santykius, kontaktas su buvusiu partneriu neiSnyksta, todél atsiranda stipresnés paskatos imtis visy
priemoniy, jog kilusios santykiy problemos bity i$sprestos. Si i$moka taip pat uztikrina parama
pazeidZiamai vienisy vaikus auginanciy tévy grupei, kuriai Lietuvoje Siuo metu, vietos savivaldybiy teigimu,
triksta pagalbos.

Suomiskoji Seimos politika taip pat pasizymi aisSkiomis atsakomybémis uz kiekvieng Seimos politikos
procesg. Visy Seimoms skirty iSmoky administravimas perduotas Kela, o paslaugomis ripinasi
savivaldybés. Uz politikos tobulinimui batiny ekspertiniy Ziniy kaupimg atsako specializuotos centrinei
valdZiai pavaldZios institucijos, o teikiamy paslaugy kokybe prizidri ne tik uz Seimos politikos, bet ir
didesnio politikos sriciy kiekio, prieziirg atsakinga nepriklausoma institucija, turinti savo padalinius
regionuose. Papildomo paminéjimo vertos Seimos politikg tiriancios ir tobulinimo galimybiy ieSkancios
institucijos. Vien Nacionalinis sveikatos ir socialinés apsaugos institutas kasmet publikuoja 800 vietinés ir
tarptautinés reikSmés straipsniy.

Pav. 37. Geroji Suomijos patirtis

.-

Mazas skurdas ir socialiné atskirtis;

Maza emigracija;

Stabilesnés $eimos;

Pagrindinis politikos tikslas — Seimos ir profesiniy pareigy
derinimas;

Svarbiausia priemoné — kokybiskos, lankscios, prieinamos ir su
kitomis priemonémis harmonizuotos dienos priezitiros paslaugos;
Dienos priezitros kokybés priezastys: maksimalus vaiky kiekis
kiekvienam specialistui, auksti kvalifikacijos reikalavimai
specialistams ir ,EduCare” metodinis modelis;

Dienos priezZitros lankstumo priezastys: vakariniy, naktiniy ir
savaitgaliniy grupiy sudarymas, greitas vietos suteikimas tévams
isidarbinus;

Dienos priezilros prieinamumo priezastys: universali parama
visoms seimoms, nemokamos paslaugos nepasiturintiems;
Dienos prieziGros paslaugos harmonizuotos su: dalinés, privacios
ir namuose priziarimo vaiko iSmokomis. Tai kuria sistemin;j

Saltinis: sudaryta autoriy

poziarj j paslauga ir didina tévy pasirinkimo laisve;
Inovatyvesnis tévystés atostogy modelis;
Trumpos vaiko priezilros atostogos;

Sveikatos prieZiros paslaugos apima kiekvieng vaiko raidos
etapa;

Sveikatos prieziGros sistema skiria didelj démesj ligy prevencijai,
psichologinei / psichinei sveikatai ir veikia kaip apsauginis tinklas,
identifikuojantis Seimy problemas ankstyvoje jy stadijoje;
Taikomos universalios iSmokos, taciau jy dydziai diferencijuojami
atsizvelgiant j Seimos sudétj ir pajamas;

Taikoma vaiko ilaikymo iSmoka vienisiems tévams;

Aiskus atsakomybiy atskyrimas: iSmokos — Kela, paslaugos —
savivaldybeés;

Gerai iSvystytas teikiamy paslaugy priezitiros tinklas;

Milziniskas aktyvumas tiriant ir vystant Seimos politikg (800
straipsniy per metus).

73



CIVITTA

2.4 Prancuzija

Lyginant Lietuvos ir Prancizijos su Seimy politika susijusius rodiklius matyti, jog atliekant Sios Salies Seimos
politikos analize aktualiausiy pavyzdziy Lietuvai galima tikétis vaiky skurdo ir socialinés atskirties, Seimy
stabilumo bei migracijos valdymo srityse. Taip pat Prancizijoje fiksuojamas didesnis gimstamumas, taciau
Suo atzvilgiu skirtumai tarp Lietuvos ir Prancizijos yra mazesni. Prancizijoje vaiky iki 18 m., patirianciy
skurdg ar socialine atskirtj, dalis mazdaug 1,5 karto mazesné nei Lietuvoje, Seimy skyrybos retesnés, o
emigracijos mastas maZzesnis keturis kartus.

Pav. 38. Tyrimui aktualiy Prancizijos ir Lietuvos rodikliy palyginimas, 2016 m. duomenys

1B —
Populiacija 66,73 min, 2,88 min.
Vaiky, gimusiy vienai moteriai, skaiius 1,92 1,69
Gimusiyjy skaicius, tenkantis 1 000 gyventojy 11,8 10,6
Skyryby skaicius, tenkantis 1 000 gyventojy 1,9 3,2
Vaiky, gyvenanciy tik su vienu is tévy, dalis 22,8% 23,3%
Emigranty skaicius, tenkantis 1 000 gyventojy 4,6 17,4
Vaiky iki 18 m., patirianciy skurda ar socialine atskirtj, dalis 22,6% 32,4%
Vidutinis atlyginimas, Eur Pagal PPP 3227 Eur 1722 Eur
ISlaidos Seimoms arba vaikams, % nuo BVP 2,5% 1,1%

Saltinis: Eurostat ir EBPO

Prancizijoje Seimos politika egzistavo ilgg laikg, o vaisingumas tradiciskai buvo didelis politinis rQpestis.
Palyginti su kitomis EBPO Salimis, vieSosios investicijos j vaikus auginancias Seimas yra didelés. 2009 m.
Prancizija skyré apie 4 % BVP Seimos iSmokoms, paslaugoms bei mokesciy lengvatoms Seimoms. Tai buvo
didZiausia $eimoms skirta suma nuo BVP visose EBPO 3alyse.!

Prancizijos $eimos politikos krypties negalima jvardinti kaip vienalytés. Seimos politika visuomet buvo
tam tikra politiky konkurenciné erdvé, kurioje vienu metu dél kompromiso jgyvendinamos skirtingos
politikos priemonés. Vis délto Prancizijos Seimos politikos filialas jvardina du pagrindinius $eimos
politikos uzdavinius: 1) Pagerinti Seimy kasdienj gyvenima, ypatingai darbo/Seimos derinimo atzvilgiu. 2)
Padéti labiausiai socialiai pazeidZiamoms visuomenés grupéms.®? Siuo metu Pranciizijos $eimos politikoje
egzistuoja dvi pagrindinés priemoniy grupés. Viena svarbiausiy priemoniy yra baziné iSmoka visoms
Seimoms, susilaukusioms vaiko, kuria norima kompensuoti vaiko gimimo ir auginimo kastus. ] Sios
priemonés spektrg patenka ir mokeséiy lengvatos, kurios yra labiausiai palankios gausioms $eimoms.%

Taip pat ripinamasi ir sekminga tévy integracija j darbo rinka, todél kaip ir Danijoje vaikams nuo ankstyvo
amZiaus suteikiama vaiky prieZitros paslauga, kuri leidzia tévams toliau dirbti pilnu etatu. Si vaiky
priezilros paslauga, kurios prieinamuma stengiamasi uZztikrinti ir neturtingoms Seimoms bei Seimoms,
auginanc¢ioms nejgalius vaikus, yra nukreipta ne tik j tévy jgalinima, bet ir j ikimokyklinj vaiky jgldziy

91 Olivier Thévenon, ,,Family policies: France”, 2014 <https://www.perfar.eu/policy/family-children/france>
92 CAF, “The family branch of french social security system”, 2015.
<https://www.caf.fr/sites/default/files/Anglais%20Pr%C3%A9sentation%20branche%20famille_2015.pdf>
% Ibid
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lavinima ir ugdyma. Siai ankstyvo lavinimo ir prieZitros paslaugai Prancizijoje skiriama apie 1,1% nuo
BVP.%*

Motinystés/tévystés atostogy iSmokos Prancizijoje finansuoja 100 % buvusio atlyginimo, taciau yra
mokamos labai trumpg laikotarpj — 16 savai¢iy motinoms ir 2 savaités tévams. Sios imokos mokamos
remiantis sveikatos draudimu, kurio jmokas Prancizijoje moka ir darbdavys, ir darbuotojas.®® Lyginant
finansiniy paskaty ir paslaugy Seimai finansavima reikia atkreipti démesj, kad Prancizija, skirtingai nei
Danija ar Suomija, daugiau finansavimo skiria bdtent finansinéms paskatoms (finansinéms paskatoms
skiriama 63 %). Vis délto Prancizijoje ne visa $i suma mokama iSmokomis. Dalis jos (20 %) yra mokama
mokestinémis lengvatomis Seimoms. Tuo tarpu paslaugoms Prancizijoje skiriama 37 % Seimos politikos
biudzZeto.

2.4.1 Prancuzijoje teikiamos finansinés paskatos

Prancizijoje teikiamy finansiniy paskaty spektras yra platus. Prancizija teikia vir$ penkiolikos skirtingy
iEmoky $eimoms. Siame skyriuje bus apzvelgiamos $ios finansinés paskatos, jy dydZiai ir reikalavimai joms
gauti.®® Finansiniy paskaty sarasas pateikiamas Pav. 39.

Pav. 39. Pranciizijoje teikiamos finansinés paskatos

I5laidy kompensavimo priemoneés

Seimos pajamy
palaikymas

Vienkartiné meénesiné

Seimos iSmokos “moka Seimos pajamy priedas

Vienkartiné papildoma
Baziné iSmoka iSmoka skiriama gimimo Mokestinés lengvatos
ar jsivaikinimo atveju

Integracijos j darbo rinkg priemonés Sveikatos priemonés

Motinystés/tévystés Laisvas veiklos Laisvo veiklos Kasdiené vaiko
atostogos pasirinkimas pasirinkimo priedas priezidros iSmoka
| |
Eoka Nejgalaus vaiko Seimos apsigyvenimo
besimokantiems 18 psIgyv Persikraustymo iémoka

i mokymo iSmoka iSmoka
vaikams

Saltinis: Europos komisija, Cleiss.fr

% Ibid

% |bid

% Cleiss, “The french social security system”, 2018.
<http://www.cleiss.fr/docs/regimes/regime_france/an_4.html>, European Commission, Your social security rights
France, 2017.
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ISlaidy kompensavimo priemonés

ISlaidy kompensavimo priemoniy spektras Pranclzijoje yra didelés aprépties ir apima 7 skirtingas
finansines paskatas. IS karto galima atkreipti démesj j tai, kad trys i$ Siy 7 finansiniy paskaty yra
orientuotos j gausias Seimas — Seimos iSmokos, vienkartiné iSmoka bei Seimos pajamy priedas. Tai parodo
didelj démesj gimstamumo skatinimui. Taip pat verta atkreipti démesj j Pranclzijoje egzistuojantj
mokesciy Seimoms mazinimg — Seimos Prancizijoje gali gauti vartojimo arba pajamy mokesciy lengvatas
kai jy vaikai lanko vaiky prieZidros jstaigg (vartojimo mokesciy lengvata) arba mokyklg ar koledzg (pajamy
mokescio lengvata).

Seimos imokos. Sios ismokos mokamos $eimai susilaukus antro finansiskai nesavarankidko vaiko
(Prancizijoje finansiskai nesavarankiskas vaikas — su tévais gyvenantis asmuo iki 20 mety amZiaus
kurio pajamos nevirsija 907 Eur per ménesj). ISmokos dydis priklauso nuo vaiky skaiciaus ir Seimos
pajamy. Maksimali iSmoka turint 2 vaikus yra 130 Eur, turint 3 vaikus — 298 Eur, turint 4 vaikus —
465 Eur. I8moka administruoja ir skiria vyriausybiné jstaiga Seimos i¥moky biuras, i¥mokos
mokamos i$ valstybés biudzeto.

Vienkartiné iSmoka. Si imoka mokama $eimoms, kurios turi bent tris vaikus ir praranda dalj
finansinés paramos Seimai, nes vienas i$ vaiky tapo finansiskai savarankisku. Maksimalus iSmokos
dydis yra 82 Eur. Sig i¥moka skiria Seimos i$moky biuras, ji yra mokama i valstybés biudzeto.

Seimos pajamy priedas. Si iSmoka skiriama $eimoms, turin¢ioms bent tris finansiskai
nesavarankiSkus vaikus nuo 3 iki 21 mety. Baziné iSmoka yra 169 Eur, taciau gali bati padidinta
priklausomai nuo eimos pajamy. Sig i¥moka skiria Seimos i¥moky biuras, ji yra mokama i3
valstybés biudzeto.

Seimos pajamy palaikymas. Sii¥moka skiriama neatsizvelgiant j $eimos pajamas, visiems vaikams
neturintiems tévo arba motinos, arba naslai¢iams. Vienam vaikui be motinos arba tévo mokama
110 Eur per ménesj, nadlaiciui 146 Eur per ménes;. Sig i§moka skiria Seimos i¥moky biuras, ji yra
mokama i$ valstybés biudzeto.

Vienkartiné papildoma i§moka skiriama gimimo ar jsivaikinimo atveju. Si i§moka skiriama vieng
kartg jsivaikinus vaika iki 20 mety arba pagimdzius vaikg. Skiriant atsizvelgiama j tévy pajamas.
Gimimo atveju skiriama baziné i¥moka yra 927 Eur, jsivaikinimo atveju — 1855 Eur. Sig i¥moka
skiria Seimos i¥moky biuras, ji yra mokama i$ valstybés biudZeto.

Baziné iSmoka. Mokama nuo vaiko gimimo iki jam sukanka 3 metai. ISmokos dydis priklauso nuo
pajamy ir varijuoja nuo 185 Eur iki 92 Eur priklausomai nuo $eimos pajamy. Sig i§moka skiria
Seimos i$moky biuras, ji yra mokama i$ valstybés biudZeto.

Mokestinés lengvatos. %’ Prancizijoje galioja trys skirtingos mokes¢iy maZinimo priemonés,
kurias administruoja VieSujy finansy generalinis direktoratas.
—  Pirmoji i$ jy yra skirta vaiko prieZidros kasty maZinimui. Seimoms, turinéioms vaiky iki 6
m., mokesciy kredito forma (t. y. mazinami mokesciai arba grgZinama mokesciy permoka)
kompensuojamos iSlaidos vaiko priezilirai ne namuose — darzelyje ar pas sertifikuotg
specialistg. Tokiu atveju, valstybé kompensuoja 50 % tévy uz Sias paslaugas mokamos
sumos (vaiko maitinimo iSlaidos j kompensuojamas islaidas néra jtraukiamos), kuri
nevirsija 2 300 Eur. MaZesnio dydZio parama numatyta ir vaiko prieziGirai namuose;

— Antroji mokestiné lengvata taikoma besimokanciy vaiky tévams. Tévams taikomos
pajamy mokescio lengvatos priklausomai nuo vaiko mokymosi vietos. Vaikui mokantis
pagrindinéje mokykloje (fr. collége, mokykla 11-15 m. amziaus vaikams) tévy pajamy
mokestis maZzinamas 61 Eur, gimnazijoje (fr. lycée, mokykla 15—18 m. amZiaus vaikams) —
153 Eur, o aukstojo mokslo jstaigoje — 183 Eur. Jei besimokantis vaikas gyvena ne

97 Ministry of Action and Public Account <https://www.impots.gouv.fr/portail/particulier/deductions-liees-la-
famille> ir French-Property.com <https://www.french-property.com/guides/france/finance-
taxation/taxation/calculation-tax-liability/>
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namuose, paramos dydis mazéja dvigubai. Dirbanciy vaiky tévams pajamy mokescio
lengvata netaikoma. Mokestines lengvatas Prancizijoje administruoja Viesuyjy finansy
generalinis direktoratas;

— Siekiant padidinti islaikomy asmeny turinéiy namy dkiy pajamas Pranciizijoje taikoma
trecioji priemoné — nuo namy tkio sandaros priklausantis pajamy mokescio skaic¢iavimo
modelis. Skaitiuojant pajamy mokescio dydj namy Ukio bendros pajamos pirmiausiai
sudedamos, o tada padalinamos i$ namy Ukio dydzio. Tik tada pritaikomas progresinis
mokesciy tarifas. Tokiu bddu sumokamas pajamy mokestis mazéja vieniSiems tévams,
gausioms Seimoms, nejgaliuosius priZilrintiems tévams ir kt. finansiskai pazeidziamiems
namy tkiams. Kiekvienas i$ partneriy vertinamas kaip vienas namy Gkio narys, o vaikai —
kaip pusé. Trecias ir véliau gime vaikai ar kt. islaikomi asmenys vertinami kaip vienas
namy Gkio narys. Vis délto tai tik supaprastintas Prancizijos namy Gkio nariy skai¢iavimo
modelio aprasymas. Lentelé 3 atvaizduoja detalesne kity faktoriy jtakg Sio modelio
skaiciavimams. Tiesa, net ir ji neatspindi visy faktoriy. Atskira sistema taikoma vertinant
nejgaliuosius priziGrinciy namy dkiy dydj, taip pat numatytos pajamy lubos, nuo kuriy Si
sistema netaikoma.

Lentelé 3. Pranciizijoje taikoma namy ukio dydZio skai¢iavimo metodika

ISlaikomy asmeny Susituoke ar ISsiskyrusieji ir Vienisi
skaicius civilinéje gyvenantys

partnerystéje atskirai

gyvenantys

Saltinis: French-Property.com

Integracijos j darbo rinkg priemonés

Integracijos j darbo rinkg priemonés Prancizijoje apima tris finansines paskatas — motinystés/tévystés
atostogas, laisvo veiklos pasirinkimo prieda bei laisvg veiklos pasirinkimg. Prancilzijoje néra iSskiriama
tokia finansiné paskata kaip vaiky priezitros atostogos, taciau jg pakeicia laisvas veiklos pasirinkimas, dél
kurio tévai gali nedirbti ar dirbti maziau tam, kad galéty bati su vaikais iki 3 mety amziaus. Dél Sios
paslaugos tévams kompensuojama didZioji dalis jy finansiniy praradimy liekant su vaikais.

e Motinystés/tévystés atostogos. Motinystés iSmoka Prancuzijoje mokama 16 savaiciy. Moteris
gali pasirinkti nuo 3 iki 6 savaiciy pries gimdyma ir nuo 10 iki 13 savaiciy po gimdymo. Bent 8
motinystés atostogy savaités yra privalomos. Atostogy metu 100 % atlyginimo vyra
kompensuojama, taciau egzistuoja 540 Eur lubos per savaite. Tévystés atostogos trunka 11 dieny
(18 dieny jei gimsta ne vienas vaikas) ir uz jas yra mokama 77 Eur per diena. Papildomai skiriamos
3 apmokamy darbo atostogy dienos. ISmokg mokg Pranciizijos socialinio saugumo biuras. Norint
gauti atostogy iSmoka reikia bati iSdirbus bent 200 valandy per paskutinius tris ménesius pries
vaiko gimima.*®

« Laisvo veiklos pasirinkimo priedas. Si iSmoka yra mokama namy Gkiui ar asmeniui, kuris tiesiogiai
pasamdo akredituota asistenta, kuris rpinasi jo vaiku iki 6 mety amZiaus. Sios i$mokos dydis

% The Connexion, “Parental leave rules explained”, 2011. <https://www.connexionfrance.com/Archive/Parental-
leave-rules-explained>
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varijuoja priklausomai nuo pasirinkto vaiko priezitros tipo, Seimos pajamy bei vaiko amziaus.
Valstybé apmoka iki 85% asistento kainos priklausomai nuo pajamy. Sig i¥mokga skiria Seimos
iSmoky biuras, ji yra mokama i$ valstybés biudzeto.

Laisvas veiklos pasirinkimas. Si iSmoka leidZia vienam i§ tévy sustabdyti savo darba arba
sumatzinti kravj tam, kad galéty rapintis vaiku iki 3 mety amziaus. Pilnai sustabdZius darbine veiklg
mokama 394 Eur, taciau jei veikla sustabdoma nepilnai, iSmoka mazinama atsizvelgiant j iSdirbty
valandy skaiciy. Sig i§moka skiria Seimos i$moky biuras, ji yra mokama i valstybés biudZeto.

Sveikatos apsaugos priemonés

Sveikatos apsaugos priemoniy kategorijoje Prancuzijoje egzistuoja tik viena finansiné paskata — kasdiené
vaiko prieZidros i§moka. Si i§moka nukreipta j tévus, kurie augina nejgalius arba sunkiai sergancius vaikus,
kuriems batina nuolatiné priezitra. Dél Sios paslaugos tévai, auginantys nejgaly ir nuo jy priklausomg
vaikg gali derinti darbg ir karjerg su reikalinga vaiko prieziira namuose ir néra priversti visai atsisakyti
dalyvavimo darbo rinkoje.

Kasdiené vaiko priezitros iSmoka. Mokama kiekvienam asmeniui, atsakingam uzZ vaika iki 20
mety, kuriam dél ligos ar nejgalumo reikalinga nuolatiné parama bei speciali priezitrg. ISmokos
dydis yra 43 Eur per dieng, jei prizilrintis asmuo gyvena su partneriu. Jei prizilrintis asmuo gyvena
vienas, iSmokos dydis yra 51 Eur per dieng. Asmuo gauna iSmokg atsizvelgiant j dieny, kuriy metu
dél priezidros teko praleisti darba, skai¢iy. Sig iSmoka skiria Seimos i§moky biuras, ji yra mokama
i$ valstybés biudzeto.

Svietimo priemonés

Prancizijoje egzistuoja dvi finansinés paskatos, kurias galima sieti su Svietimo priemonémis. Pirmoji i$ jy —
i¥moka besimokantiems vaikams. Sig i§moka galima pavadinti universalia, nes ji mokama uz visus vaikus,
kurie mokosi mokykloje iki 18 mety. Tai rodo didele parama Seimoms, kuriy vaikai mokosi mokyklose,
taigi Si iSmoka kartu su kitomis priemonémis besimokantiems vaikams yra naudinga palengvinant
Seimoms mokyklos lankymo procesg. Antroji paskata yra nukreipta j nejgaliyjy vaiky mokymga ir aukléjima.
Si paskata skirta padéti tévams, kuriy vaikas mokosi nejgaliesiems skirtoje mokykloje.

ISmoka besimokantiems vaikams. Mokama uZ visus vaikus nuo 6 iki 18 mety, kurie mokosi
mokymosi jstaigose. ISmokos dydis varijuoja nuo 365 Eur iki 399 Eur priklausomai nuo Seimos
pajamy. Sig i¥moka skiria Seimos ismoky biuras, ji yra mokama i valstybés biudzeto.

Nejgalaus vaiko mokymo iSmoka. Si i¥moka mokama neatsi?velgiant j pajamas visiems
nejgaliems vaikams iki 20 mety, kurie mokomi specialiose mokymo jstaigose arba kuriam skiriama
speciali pagalba. ISmokos dydis yra 130 Eur, taciau iSimtiniais atvejais ji gali bati padidinta, jei
vaikg augina tik vienas iS tévy, jo nejgalumas yra labai sunkus arba jam reikia ypatingos priezidros.
Sig i$moka skiria Seimos i¥moky biuras, ji yra mokama i$ valstybés biudZeto.

Kitos priemonés

] kity priemoniy kategorijg Prancizijoje patenka iSmokos, susijusios su apgyvendinimu. Viena is Siy iSmoky,
persikraustymo iSmoka, yra nukreipta bltent j gausias Seimas. Tai patvirtina anksciau Prancizijos
kontekste iSsakytg teiginj, kad didelis gimstamumas ir gausios Seimos Prancizijai yra svarbios. Antroji,
Seimos apsigyvenimo iSmoka, yra skiriama atsiZzvelgiant j Seimos finansine padétj, struktirg bei
gyvenamajq vieta.

Seimos apgyvendinimo iSmoka. Si ismoka skirta padengti dalj $eimos apsigyvenimo islaidy.
ISmoka néra teikiama tik nepasiturin¢ioms Seimoms, taciau mokama atsizvelgiant j Seimos sudét;j,
pajamas, namo, kuriame gyvenama, geografine padétj bei nuomos kainas. Sig i¥moka skiria
Seimos i¥moky biuras, ji yra mokama i§ valstybés biudZeto.
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Persikraustymo i$moka. Si i§moka yra mokama $eimai, turinéiai ne maziau nei 3 vaikus ir kuriai
priklauso Seimos apgyvendinimo iSmoka. Persikraustymo iSmoka finansuoja visg persikraustymo
kaing, tac¢iau maksimali finansuojama suma yra 988 Eur. Jei vaiky Seimoje yra daugiau negu 3, tai
dél kiekvieno papildomo vaiko ismokos dydis padidéja 82 Eur. Sig i¥mokga skiria Seimos i¥moky
biuras, ji yra mokama is valstybés biudzeto.

2.4.2 Prancuzijoje teikiamos paslaugos

Prancizijoje didesnis démesys skiriamas finansinéms paskatoms Seimai, o joms skirty socialiniy paslaugy
skaicius yra gerokai mazesnis. Viena i$ Prancizijoje teikiamy paslaugy — vaiky-tévy namy paslauga, yra
neteikiama Lietuvoje bei kitose gerosios praktikos valstybése, analizuojamose Siame Tyrime. Taip pat
Prancuzija rodo rysky palaikymg Seimy stabilumui — mediacija Prancizijoje yra atskira profesija, o visi
mediacijos paslaugas teikiantys darbuotojai yra kvalifikuoti profesionalai. Siame skyriuje aptariamas
Prancizijoje teikiamy paslaugy $eimai katalogas®, jy dydzZiai ir situacijos, kuriose galima $ias paslaugas
gauti. Paslaugy sgrasas pateikiamas Pav. 40.

Pav. 40. Prancuzijoje teikiamos paslaugos Seimoms

Vaiky prieZitros

P Didelés seimos kortelé Vaiky-tévy namai Seimos mediacija Seimos palaikymas

Saltinis: Caf.fr, Frenchentree.com, Mon-enfant.fr

Integracijos j darbo rinka priemonés

Integracijos j darbo rinkg priemoniy kategorijoje Prancizijoje yra tik viena paslauga — vaiky prieZidros
paslauga. Pranciizijoje egzistuoja didelé Sios paslaugos paklausa, todél siekdami iSspresti viety trikuma
oficialiose vaiky prieZilros jstaigose prancuzai leidZia kvalifikuotiems vaiky auklétojams prizitréti vaikus
savo namuose. Taip pat nuo 3 mety amzZiaus Prancizijoje vaikas yra ne tik priZiGrimas, bet ir ugdomas
ikimokyklinio ugdymo jstaigose, taip uztikrinant nuoseklig vaiko raida.

Vaiky priezitiros paslauga. Vaiky priezilrg vaikams nuo 2,5 ménesiy iki 3 mety Prancizijoje
galima skirstyti j grupine bei individualig. Valstybiniai grupinés vaiky priezitiros centrai turi ilgas
darbo valandas (nuo 8 iki 19 val.), taciau juose daznai triksta viety, todél norint jas gauti reikia is
anksto rezervuoti vietg, o jos laukimas daZniausiai ilgai uZtrunka. Alternatyva yra individuali vaiky
priezilra, kurios atveju tévai samdo kvalifikuotg vaiky prieZitros darbuotojg, kuris priZiGri nuo 1
iki 4 vaiky savo namuose.'® Sio darbuotojo kaina yra skirtinga daugeliu atveju, taciau negali virsyti
48 Eur per dieng. Nuo 3 iki 6 mety vaikai gali bati leidZiami j prieSmokyklines mokymo jstaigas,
kur ne tik yra priZiGrimi, bet ir gauna tam tikrg parengiamajj issilavinima.!! Vidutinidkai tévai
moka mazdaug 20 % vaiky prieZilros paslaugos kainos, taciau Si suma kinta priklausomai nuo
$eimos pajamy. DidZiaja dalj finansavimo skiria Seimos i$moky biuras, taip pat mazdaug 27 %
kainos finansuoja savivaldybés!®2,

9 CAF, “Recipients rights and benefits”, 2018. <http://www.caf.fr/allocataires/droits-et-prestations/s-informer-
sur-les-aides>

100 Eyraxess, “Family”, 2018. <https://euraxess.ec.europa.eu/france/information-assistance/family>

101 FrenchEntree, “Child care in France”, 2017. <https://www.frenchentree.com/living-in-france/family-life/child-
care-in-france/>

102 CAF, “The family branch of french social security system”, 2015.
<https://www.caf.fr/sites/default/files/Anglais%20Pr%C3%A9sentation%20branche%20famille_2015.pdf>
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ISlaidy kompensavimo priemonés

ISlaidy kompensavimo priemoniy kategorijai Pranclzijoje priklauso viena paslauga — didelés Seimos
kortelé. Si paslauga panasi j gausiy $eimy kortelés paslauga, teikiama Lietuvoje. Prancizijoje $i priemoné
yra jgyvendinta nacionaliniu lygmeniu, o jos administravimg yra perémusi nacionaliné Prancizijos
traukiniy jmoné.

Didelés $eimos kortelé. Si kortelé isduodama $eimoms, turinéioms tris ir daugiau vaiky. Kortelé
suteikia galimybe keliauti traukiniais 75 % pigiau, taip pat suteikia jvairiy nuolaidy kasdieniams
pirkiniams bei laisvalaikiui (sporto salé, kino teatras ir t.t.). Nuolaidos gaunamos su kortele
paremtos savanorisku jmoniy jsitraukimu ir gera valia. Kortele iSduoda ,,Prancizijos nacionaliné

traukiniy kompanija“.1%3

Svietimo priemonés

Svietimo priemoniy kategorijoje Prancizijoje taip pat egzistuoja tik viena priemoné — vaiky-tévy namai.
Si priemoné yra skirta sudaryti visas galimybes asmeniskam vaiky ir tévy bendravimui, o kartais ir
bendravimui tarp skirtingy Seimy. Dél Sios paslaugos Seimos Prancizijoje visuomet gali rasti saugig ir/ar
malonig aplinka.

Vaiky-tévy namai. Vaiky-tévy namy paslauga skirta vaikams iki 6 mety ir jy tévams. Siuose
namuose tévai gali Zaisti ir bendrauti su vaikais. Teikiant paslaugg darbuotojai stengiasi uztikrinti
klienty anonimiskuma ir konfidencialuma. Taip pat vaiky-tévy namy darbuotojai gali konsultuoti
tévus tévystés ir kitais klausimais, suteikti palaikyma. Paslauga daugelyje vaiky-tévy namy yra
nemokama, taciau kai kuriuose namuose egzistuoja simbolinis registracijos mokestis. Sig paslauga
administruoja Seimos i§moky centrai, ji finansuojama i$ valstybés biudzeto.'%*

Kitos priemoneés

| kity priemoniy kategorijg Prancizijoje patenka $eimos mediacija bei $eimos palaikymas. Seimos
mediacija yra nukreipta j $eimy sutaikinima, emocinés gerovés palaikyma. Si paslauga yra teikiama
profesionaliy darbuotojy. Seimos palaikymo paslauga atlieka panasia funkcija, taciau jos tikslas yra padéti
Seimoms sunkiais gyvenimo momentais, krizés akivaizdoje.

Seimos mediacija. Seimos mediacijos paslauga Prancizijoje teikiama tévams, kuriems reikalingas
neteisminis konflikty sprendimas, konsultavimas, vaiky geroveés uztikrinimas. Prancizijoje yra
atskirai i$skiriama $eimos mediatoriaus profesija. Sig paslaugg pilnai finansuoja ir administruoja
Seimos i¥moky biuras. Paslauga teikia mediatoriai, akredituoti ir paskirti Seimos i§moky biuro.%

Seimos palaikymas. Seimos palaikymo paslauga teikiama Seimos i§moky biuro socialiniy
darbuotojy. Jos tikslas padéti tévams ir juos konsultuoti sunkiais gyvenimo klausimais, tokiais kaip
vaiko gimimas ar mirtis, vieno i$ tévy mirtis, vieni$a motinysté/tévyste. Sie darbuotojai padeda
susiorganizuoti tolesnj gyvenima ir esant reikalui net gali padéti sukurti socialinius tinklus tarp
vienoje teritorijoje gyvenanciy asmeny. Si paslauga administruojama Seimos i¥moky biuro ir
finansuojama i3 valstybés biudZeto.1®

2.4.3 Instituciné sgranga

Pranciizijoje u? $eimos politikg atsakomybé priskiriama Socialinés apsaugos sistemos eimos filialui. Sis
$eimos filialas yra sudarytas i§ 103 vietiniy Seimos i¥moky biury, kurie uzsiima politikos jgyvendinimu.
Vietiniy biury veiklg reguliuoja Prancizijos nacionalinis Seimos iSmoky biuras. Kas penkerius metus Seimos

103 | bid.

104 CAF, “The child-parent home”, 2018. <http://www.mon-enfant.fr/web/guest/lieux-accueil-enfants-parents>
105 CAF, “Recipients rights and benefits”, 2018. <http://www.caf.fr/allocataires/droits-et-prestations/s-informer-
sur-les-aides>

106 | bid.
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filialas iSleidZia , Susitarima dél Seimos politikos tiksly ir jy jgyvendinimo®, kuriame yra iskeliami ateinanciy
5 mety Seimos politikos tikslai, numatomi vertinimo kriterijai skirti jvertinti, ar numatyti tikslai buvo
pasiekti. Susitarimas yra rengiamas atsizvelgiant j kiekvieno vietinio Seimos i¥moky biuro galimybes ir
aplinkybes. Siame plane numatomas ir Seimos i§moky biury biudZetas. Biudzetg turi patvirtinti
Prancizijos parlamentas.’

Pav. 41. Prancizijos Seimos politikos instituciné sgranga

Seimos politika formuojanéios valdzios institucijos:
Seimos politikos priemoniy Parlamentas, Socialinés apsaugos sistemos $eimos
formavimo lygmuo filialas ir kt

Centrinei valdZiai pavaldZios institucijos

Finansinés paskatos: Paslaugos:
» Seimos iSmokos; + Vaiky-tévy namai;
» Vienkartiné ménesiné iSmoka; + Didelés seimos kortelé;
» Seimos pajamy priedas; + Seimos mediacija;
+ Seimos pajamy palaikymas; + Seimos palaikymas.
= Vienkartiné papildomo iSmoka skiriama
gimimo ar jsivaikinimo atveju; Centrinei valdZiai pavaldZios institucijos,
= Baziné iSmoka; NVO arba privatus tiekéjai
» Mokestinés lengvatos; Paslaugos:
» Motinystés/tévystés atostogos; + Vaiky priezilros paslauga.

= Laisvas veiklos pasirinkimas;

+ Laisvo veiklos pasirinkimo priedas;

= |3moka besimokantiems vaikams;

» Nejgalaus vaiko mokymo iSmoka;

= Kasdieneé vaiko prieZilros iSmoka;
Seimos politikos priemoniy + Seimos apsigyvenimo i$moka;
jgyvendinimo lygmuo = Persikraustymo ismoka.

Saltinis: sudaryta autoriy

Stebint Seimos politikos institucine sgrangg svarbu atkreipti démesj j tai, kad savivaldybés Prancizijoje
neteikia jokiy finansiniy paskaty ir paslaugy. Prancizija vienintelé i$ visy gerosios praktikos valstybiy
neskiria jokiy paslaugy Seimai savivaldybés administravimui. Tiek paslaugas, tiek finansines paskatas
Prancizijoje skiria lokalizuoti Seimos i¥moky biurai (i8imtis egzistuoja kalbant apie didelés eimos kortelés
paslaugg — ja teikia valstybés valdoma jmoné). Nors savivaldybés neadministruoja ir neskiria Seimos
politikos priemoniy, jos dalinai prisideda prie Vaiky priezitros paslaugos finansavimo.

Privatls tiekéjai Pranclzijoje gali bati jtraukti j paslaugy teikima kalbant apie vieng paslauga — vaiky
prieZilra. Siuo atveju tévai gali rinktis tarp valstybiniy vaiky prieZidros centry ir individualiy privaciy vaiky
priezidros tiekéjy.

2.4.4 Priemoniy stebésena

2012 m. Pranclzijoje startavo ministro pirmininko iniciatyva modernizuoti valstybés valdyma. Vienas i
modernizacijos aspekty — ex post vertinimy taikymas visose vieSosios politikos srityse. Jgyvendinant Sig

107 CAF, “The family branch of french social security system”, 2015.
<https://www.caf.fr/sites/default/files/Anglais%20Pr%C3%A9sentation%20branche%20famille_2015.pdf>
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iniciatyva iki 2016 m. rudens buvo atlikti 80 vertinimy, leidusiy Prancizijai sutaupyti 7,1 mird. Eur. 1%
Prancizijos politikos vertinimui numatytos gairés apima:

Paramg sprendimams. Analize atliekantis subjektas jpareigojamas pateikti rekomendacijas, kaip
reformuoti ar patobulinti analizuojama politikos srit;.

Jtraukties ir skaidrumo principus. Valstybés teikiamy paslaugy naudotojai ir paramos gavéjai
jtraukiami j politikos planavimo procesg siekiant suprasti jy likes¢ius. Sio proceso jgyvendinimu
rlpinasi centrinés ir regioninés institucijos, taip pat susijusios centrinei valdZiai pavaldZios
institucijos. Konsultacijy rezultatai prieinami vieSai ataskaity forma, todél taip pat skatina
sprendimy priémimo skaidruma.

Keleto kriterijy analize. Kiekviena politikos sritis vertinama atsizvelgiant j keletg standartiniy
kriterijy: politikos efektyvumas, nuoseklumas, naudingumas ir aktualumas.

Metodiskuma. Kiekvienas tyrimas derina esamos tematinés literatliros apZvalga, analitikg
(statistikos, ekonometrikos, kasty, multiplikaciniy efekty ir pan.), apklausos metodus (interviu,
lauko tyrimus ir pan.) ir viesgsias konsultacijas (klausimynai, fokus grupés ir pan.). Atliekama
analizé susidaro i$ aiskiai suformuluoto vertinamo klausimo, j klausimg atsakancios analizés ir
galimy ateities scenarijy arba rekomendacijy poky¢iui.**®

Seimos politikos vertinimo kontekste svarbus 2013-2017 m. ,Susitarimas dél eimos politikos tiksly ir jy
igyvendinimo“, nustates indikatoriy rinkinj, kuriais vertinama atsakingy Prancuzijos institucijy Seimoms
teikiamy paslaugy kokybé. Kasdieniai, kasménesiniai ir metiniai rodikliai naudojami vertinti vykdanciyjy
organizacijy veiklg:°

Kasdieninius rodiklius sudaro reikiamos atlikti dokumentacijos kiekis, per paskutines 15 dieny
susikaupusios neiSsprestos dokumentacijos kiekis ir dieny kiekis, reikalingas iSspresti susidariusj
atsilikima.

Ménesiniai rodikliai naudojami ménesio rezultaty palyginimui su praéjusiu ménesiu ir tuo paciu
ménesiu ankstesniais metais. Sie rodikliai apima: lankytojy skaiciy, lankytojy laukimo laikg iki
gaunant paslauga, telefoniniy skambuciy kiekj, laisky kiekj, vidutinj neisspresty dokumenty kiekj,
per 15 dieny iSspresty dokumenty dalj ir kt.

Metiniai rodikliai apima informacija, susijusia su Seimy politikai skirto biudzeto valdymu.
Pavyzdziui, kiek viety buvo sukurta dienos centruose, kiek Seimy kreipési dél vaiky-tévy namy ar
dél Seimos mediacijos paslaugos.

Taip pat Pranclzijos Seimos politika besirGpinancios institucijos kartu su atsakingais statistikos
departamentais yra sudare Seimos politikos kokybés ir efektyvumo plang, kuris pridedamas prie socialinei
apsaugai skirtg biudzetg reglamentuojanciy teisiniy akty ir nurodo konkrecius politikai keliamus tikslus.
Politikos vertinimg atlieka komitetai, kuriems pirmininkauja uz atitinkamg politikg atsakingas ministras ir
jtraukia pagrindinius su sritimi susijusius Zaidéjus, taip pat mokslininkus, ekspertus ir kitus informuotus
individus. Koordinacines vertinimo funkcijas atlieka ir technine pagalbg komitetams teikia Generalinis
sekretoriatas valstybés modernizacijai, priklausantis ministro pirmininko tarnybai.

2.4.5 Geroji patirtis

Vertinant Pranclzijos gerajg patirtj visy pirma reikéty atkreipti démes;j j tai, kad prancizai vysto labai
dosnig ir placios apimties iSmoky Seimoms politikg. Prancizijoje yra teikiama gerokai daugiau iSmoky
Seimoms nei kitose tiriamose valstybése. ISmokomis uztikrinamos jvairios sveiko ir nejgalaus vaiko
aukléjimo galimybeés, laisvo tévy pasirinkimo galimybés, tévams net ir po vaiky priezilros atostogy
nereikia bijoti, kad dél maZo vaiko priezZiliros gali sumaZzéti Seimos pajamos. IS esmés tévai Prancizijoje
yra apsaugoti nuo finansinio Soko, susijusio su vaiky gimimu ir aukléjimu. Taip pat reikia atsizvelgti, kad

108 French Government Modernisation Portal, “Evaluating Public Policy”, 2016
<http://www.modernisation.gouv.fr/en/our-activities/evaluating-public-policy>
109 | bid.

110 CAF, “The family branch of french social security system”, 2015.
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Prancizijoje Seimoms skiriamos mokesciy lengvatos susijusios su vaiky priezitiros islaidy kompensavimu,
o véliau su pagalba Seimoms, auginancioms besimokancius vaikus. Tokig paskaty politikg galima sieti su
maZa emigracija ir mazu skurdo lygiu.

Pranciizija taip pat pasizymi auksciausiu gimstamumu tarp visy tiriamy valstybiy, kuris galimai susijes su
placiu priemoniy gausioms Seimoms paketu. IS devyniolikos tirty Seimos politikos priemoniy net penkios
yra skirtos gausioms $eimoms.!!! Viena i$ $iy paslaugy — didelés $eimos kortelé. Tai kortelé, kurios pirminé
paskirtis yra nuolaida traukiniams, taciau prie jos gali jungtis jmonés, pasiruosusios suteikti nuolaidas
gausioms $eimoms. Si praktika yra sektina todél, kad garantuotos traukiniy nuolaidos gavus kortele
smarkiai prisideda prie jos plitimo tarp gausiy Seimy, o paplitusi kortelé labiau motyvuoja prie akcijos
jungtis kitas jmones ir taip uZsitikrinti teigiama reklama. Taip pat didelis démesys skiriamas ir nejgaliuosius
auginancioms Seimomes. Vis délto reikia atkreipti démesj j tai, kad visos dosnios specializuotos paskatos
tampa jmanomos dél didelio (istoriskai Prancizijoje finansavimas sieké 4 % BVP) finansavimo Seimos
politikai.

Taip pat verta atkreipti démes;j j Prancizijoje plétojamg vaiky priezitros paslaugos mechanizma. Nors ir
néra iSvystytas tiek, kiek Suomijos ar Danijos vaiky prieZilros modelis, jis sitlo efektyvius sprendimus
pritrikus viety turimoje infrastruktiiroje. Nors Prancizijoje daznai triksta viety valstybiniuose vaiky
priezilros centruose vaikams iki 3 mety, prancizai Sia problema iSsprendzia pasitelkdami privacius, taciau
akredituotus vaikus prizitrincius asmenis, kurie nuolatos prizitri nedidelj kiekj vaiky savo namuose. Tokia
metodika Seimoms suteikia galimybe rinktis tarp jvairiy mazameciy vaiky prieziGros bidy, taip pat
sprendzia vaiky priezilros centry viety trikumo problema nesukuriant papildomy islaidy, kurios atsirasty
kuriant fizine vaiky prieziGros centry infrastruktra.

Prancizijos pasiekti geri su Seimos politika susije rodikliai taip pat gali biti susije su Salyje nusistovéjusia
Seimos politikos institucine sgranga. Nors savivaldybés Prancilzijoje néra jtrauktos j Seimos politikos
jgyvendinima ir kiirima, vietiniai Seimos i§moky biurai ir Nacionalinis $eimos i¥moky biuras rodo itin
glaudy bendradarbiavima tarpusavyje. ] §j bendradarbiavimg jtrauktas ne tik centralizuotas paslaugy ir
finansiniy paskaty teikimas, taciau ir bendras periodiskas planavimas, kurio metu strateginiai dokumentai
raSomi individualiai atsiZvelgiant j kiekvieno vietinio Seimos politikos biuro situacija ir galimybes. Si
naudinga praktika galéty bati taikoma ir Lietuvoje, stiprinant ir labiau individualizuojant strategijos kirima
Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai labiau atsizvelgiant j savivaldybiy poreikius, galimybes ir
problemas. Tikétina, kad tai didinty Lietuvos Seimos politikos efektyvuma.

11 V/jenkartiné ménesiné iémoka, Seimos pajamy priedas, Persikraustymo imoka ir Didelés $eimos kortelé yra
skirtos tris ir daugiau vaiky auginan¢ioms eimoms, o Seimos i¥mokos, skirtos du ir daugiau vaiky auginancioms
Seimoms. Nors pastarosios iSmokos tiksliné grupé neatitinka gausios Seimos sgvokos, Si iSmoka minima Siame
sgrase, nes yra skirta daugiau nei vieng vaikg auginan¢ioms Seimoms. Turint omenyje, jog Pranclzijoje kiekvienai
moteriai statistiSkai gimsta 1,92 vaiko, du vaikus auginanti Seima yra gausesné uz statistinj vidurkj.
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Pav. 42. Prancuzijos geroji patirtis

Prancuzijos geroji patirtis

+ Maizas skurdas ir socialiné atskirtis;
+ Maza emigracija;
+ Aukstas Seimy stabilumas;

+ Aukstas gimstamumo lygis;

» Aukstas gimstamumas PrancQzijoje yra galimai susijes su Seimaos
iSmokomis, vienkartinémis iSmokomis, Seimos pajamy papildu,
persikraustymo parama bei dideliy vaiky kortele. Visos $ios
priemonés nukreiptos j daugiavaikes $eimas;

« Efektyvus viety trakumo vaiky prieZitros centruose sprendimo

» Seimos politikos tikslas — Seimos/profesijos derinimas ir
pazeidziamy socialiniy grupiy apsauga;

+ Paskatos ir paslaugos skirtos apsaugoti Seimas nuo finansinio
Soko gimimo, ligos, vaiky prieziaros ir kitais atvejais;

+ Finansavimas Seimos politikai siekia 4% nuo BVP;

Saltinis: sudaryta autoriy

bidas — akredituoti privatls vaiky priezilirg savo namuose
teikiantys asmenys;

+ Ypatingai glaudus bendradarbiavimas tarp regioninio ir
nacionalinio lygmens $eimos politika besiripinanéiy institucijy—
periodiskas bendras planavimas, individualiy galimybiy
vertinimas.

2.5 Slovénija

Lyginant Lietuvos ir Slovénijos su Seimy politika susijusius rodiklius matyti, jog atliekant Sios Salies Seimos
politikos analize aktualiausiy pavyzdziy Lietuvai galima tikétis vaiky skurdo ir socialinés atskirties, Seimy
stabilumo bei migracijos valdymo srityse. Slovénijoje vaiky iki 18 m., patirianciy skurda ar socialine atskirtj,
dalis daugiau nei dvigubai maZesné nei Lietuvoje, vaiky, gyvenanciy tik su vienu i$ tévy, dalis taip pat
beveik dvigubai maZesné, Seimy skyrybos retesnés, o emigracijos mastas maZesnis daugiau nei du kartus.

Pav. 43. Tyrimui aktualiy Slovénijos ir Lietuvos rodikliy palyginimas, 2016 m. duomenys

Populiacija

Vaiky, gimusiy vienai moteriai, skaicius

Gimusiyjy skaicius, tenkantis 1 000 gyventojy

Skyryby skaicius, tenkantis 1 000 gyventojy

Vaiky, gyvenanciy tik su vienu i$ tevy, dalis

Emigranty skaicius, tenkantis 1 000 gyventojy

Vaiky iki 18 m., patirianciy skurda ar socialine atskirtj, dalis
Vidutinis atlyginimas, Eur pagal PPP

ISlaidos seimoms arba vaikams, % nuo BVP

Saltinis: Eurostat ir EBPO

2,06 min.
1,58
9,86
1,2

14,4 %
7,54
14,9%

2 625 Eur

1,8%

2,88 min.
1,69
10,6
3,2

23,3%
17,4
32,4%

1722 Eur

1,1%

Dél placiai iSvystyty ir integruoty Seimos politikos strategijy, kurios apima vaiky, Seimos nariy gyvenimo
gerinimg ir tévy jgalinima darbo rinkoje, motinos Slovénijoje daznai neatsitraukia nuo darbo rinkos po
gimdymo, o tesia darbg visg darbo dieng. Vaiky skurdo ir socialinés atskirties pavojus Slovénijoje yra
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vienas Zemiausiy ES. Motiny, auginanciy maZzus vaikus (iki 6 mety), jsidarbinimo lygis Slovénijoje 2015 m.
buvo vienas auks¢iausiy ES.*1?

Nors Sie teigiami Slovénijos rodikliai ir Seimos politikos uzdaviniai yra labai panasis j anksciau Sioje
analizéje apzvelgty Saliy uzdavinius (tévy jgalinimas, neiskritimas i$ darbo rinkos), Sioje Salyje apmokamy
motinystés atostogy suteikiama daug daugiau nei Danijoje ar Prancizijoje. Sioje valstybéje motinos turi
teise atostogauti net 13 meénesiy po vaiko gimimo (téciai gauna 50 kalendoriniy dieny atostogy).
Motinystés atostogy metu buves atlyginimas yra visiskai kompensuojamas. Taip pat Slovénijoje egzistuoja
daug kitokiy piniginés paramos formy, tokiy kaip gimimo, vaiko ar Seimos iSmokos. Visoms finansinéms
priemonéms Slovénijoje skiriama apie 2 % nuo BVP.113

Plataus masto tévy jgalinimas pasiekiamas gerai organizuota ir lengvai prieinama vaiky prieZitros
paslauga. Vaiky prieZilra Slovénijoje skiriama ikimokyklinio amziaus vaikams. Vaiky prieZitros jstaigy
skaiCius Slovénijoje netgi virsija ES vidurkj.'** Valstybé vidutiniskai finansuoja 68 % formaliy vaiky
priezilros paslaugos kasty. Vaiky jsitraukimas j jvairias laisvalaikio, sporto ir kultlrinés veiklas yra
paremtas nemokama popietés veikla, organizuojama mokyklose ir nevyriausybinése organizacijose.'*®

Tolesniame skyriuje bus apzvelgiamos Slovénijoje taikomos Seimos politikos priemonés finansiniy paskaty
ir paslaugy pavidalu. Finansinéms paskatoms Slovénijoje ir Lietuvoje skiriama beveik identiska
finansavimo dalis. Finansinéms paskatoms iSmoky pavidalu Slovénijoje skiriama 71 % Seimos politikos
finansy, tuo tarpu paslaugoms — 29 %. Finansinés paskatos ir paslaugos Siame skyriuje skirstomos j tas
pacias priemoniy grupes, j kurias buvo skirstytos Lietuvoje taikomos Seimos politikos priemonés: Svietimo
priemonés, sveikatos apsaugos priemoneés, iSlaidy kompensavimo priemoneés, integracijos j darbo rinkg
priemonés bei kitos priemoneés. Sj skirstyma galima matyti Pav. 4.

2.5.1 Slovénijoje teikiamos finansinés paskatos

Slovénijoje teikiamy finansiniy paskaty spektras yra panasus j daugumos kity Siame skyriuje apzvelgiamy
valstybiy. Finansiniy paskaty $ioje 3alyje taip pat teikiama maziau, nei paslaugy seimoms. Siame poskyryje
bus apZvelgiamos visos finansinés paskatos, aktualios $eimoms?!?®.

112 Eyropean Commission, ,,Country profiles - Slovenia: Policies and progress towards investing in children, 2017.
<http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1248&langld=en&intPageld=3656>

113 |bid

114 5Gl, ,,Slovenia social policies”, 2017. <http://www.sgi-network.org/2014/Slovenia/Social_Policies>

115 European Commission, ,,Country profiles - Slovenia: Policies and progress towards investing in children”, 2017.
<http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1248&langld=en&intPageld=3656>

116 European Commission, Your Security Rights in Slovenia, 2017 and Ministry of labour, family, social affairs and
equal opportunities, , Types of family benefit”, 2018.

<http://www.mddsz.gov.si/en/areas_of work/family/types_of family_benefit/>
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Pav. 44. Slovénijoje teikiamos finansinés paskatos

I3laidy kompensavimo priemoneés Integracijos j darbo rinkg priemonés

Motinystés/tévystés Vaiko prieziGros

Vaiko i§moka Vaiko gimimo i$moka Didelés $eimos ismoka
atostogos atostogos

Sveikatos apsaugos priemonés

Daliné iSmoka dél Speciali vaiko
pajamy praradimo priezitros ismoka

Saltinis: Europos komisija, Darbo, Seimos, socialiniy reikaly ir lygiy galimybiy ministerija

ISlaidy kompensavimo priemonés

Slovénijoje teikiamos trys skirtingos j iSlaidy kompensavimo kategorijg patenkancios finansinés paskatos.
DidZiausig reikSme galima priskirti vaiko iSmokai, nes ji vienintelé teikiama visoms Seimoms universaliai.
Nepaisant iSmokos universalumo, jos dydis priklauso nuo Seimos pajamy. Kita — vaiko gimimo — iSmoka
mokama vieng kartg gimus vaikui, taciau tik tuo atveju, jei Seimos pajamos nevirsija nustatytos ribos. Taip
pat Slovénijoje egzistuoja iSmoka dideléms Seimoms, taciau ji teikiama atsizvelgiant j Seimos pajamas.
Pasiturincios Seimos gali jos negauti.

Vaiko iSmoka. Vaiko iSmoka teikiama vienam is$ tévy/globéjy iki kol vaikui sueis 18 mety ir yra
teikiama atsizvelgiant j Seimos finansine padétj bei vaiky skaiciy. Egzistuoja 8 iSmokos dydzio
pakopos, jos taikomos Seimai atsizvelgiant j jos finansine padétj. Pavyzdziui, jeigu Seimos pajamos
vienam asmeniui nevirsija 185 Eur, tokiu atveju uz pirmg vaikg yra mokama 114 Eur. Jei Seimos
pajamos vienam asmeniui yra didesnés nei 370 Eur, bet maZesnés nei 432 Eur, tokiu atveju uz
pirma vaikg mokama 59 Eur, o jei Seimos pajamos yra didesnés nei 844 Eur vienam asmeniui, bet
maZesnés nei 1019 Eur vienam asmeniui, tai Seimai uz pirmg vaikg mokama 19 Eur. Gimus
papildomam vaikui parama jam padidéja 7-11 Eur lyginant su pries tai gimusiu vaiku. Sios imokos
administravimu rdpinasi Socialinio darbo centras. ISmoka mokama i$ valstybés biudzZeto.

Vaiko gimimo iSmoka. Vienkartiné iSmoka skirta padéti tévams jsigyti naujagimiui auginti
reikalingas priemones. Mokama Slovénijos rezidentams, kuriy pajamos vienam asmeniui Seimoje
nevirsija 64 % vidutinés algos Slovénijoje (2017 m. duomenimis $i suma buvo 648 Eur). Si i§moka
administruojama Socialinio darbo centro ir mokama is valstybés biudZeto.

Didelés Seimos ismoka. Si iSmoka mokama Seimoms, kuriose auga trys ar daugiau vaiky iki 18
mety. Seimos ménesinés pajamos negali virsyti 64 % vidutiniy Slovénijos pajamy vienam
asmeniui. Si iSmoka mokama kas metus. Seimos su trimis vaikais kasmet gauna 395 Eur, o $eimos
su daugiau nei keturiais vaikais gauna 480 Eur. Si i§moka administruojama Socialinio darbo centro
ir mokama is valstybés biudZeto.

Integracijos j darbo rinka priemonés

Integracijos j darbo rinkg priemonés Slovénijoje apsiriboja tik motinystés/tévystés atostogomis bei vaiko
priezilros atostogomis. Slovénijos skiriamos atostogos yra ilgesnés nei atostogos Suomijoje, Danijoje bei
Prancizijoje — bendrai sudéjus tévo, motinos ir vaiko prieZiliros atostogas gaunamy atostogy trukmeé
gerokai virsija vienerius metus.

Motinystés/tévystés atostogos. Motinystés atostogos Slovénijoje prasideda likus 28 dienoms iki
numatyto gimdymo ir tesiasi 105 dienas. Motina privalo panaudot bent 15 motinystés atostogy
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dieny. Motinystés atostogy metu finansuojama 100 % buvusio vidutinio paskutiniy 12 ménesiy
atlyginimo. Tévystés atostogos trunka iki 50 dieny, jy metu apmokama 90 % buvusiy vidutiniy
pastaryjy 12 ménesiy pajamy. Si imoka administruojama Socialinio darbo centro ir mokama i$
valstybés biudzeto.

Vaiko priezZitros atostogos. Prasideda pasibaigus motinystés atostogoms ir tesiasi 260 dieny.
Kiekvienas i$ tévy gauna po 130 dieny vaiko priezitros atostogy, taciau tas dienas gali perleisti
savo partneriui. Atostogy metu mokama 90 % buvusio pastaryjy 12 ménesiy atlyginimo. Sii$moka
administruojama Socialinio darbo centro ir mokama is valstybés biudzeto.

Sveikatos apsaugos priemonés

| sveikatos apsaugos priemoniy kategorijg Slovénijoje patenka dvi paskatos. Speciali vaiky prieziGros
iSmoka bei daliné iSmoka dél pajamy praradimo. Abi Sios paskatos yra susijusios su vaiky nejgalumu. Jos
mokamos tais atvejais, kai vienas i$ tévy dél vaiko specialiy poreikiy turi rapintis vaiku ir/arba kai dél Sio
rlpinimosi vienam i$ tévy tenka susimazinti darbo krivj arba visai iseiti iS darbo.

Speciali vaiky prieZiGros iSmoka. Si i§moka mokama, kai vienas i§ tévy turi ripintis vaiku,
reikalaujanciu specialios priezitros. Sj poreikj nustato mediky komisija. ISmoka mokama iki to
momento kai vaikui nebereikés specialios priezitros arba iki kol vaikui sukaks 18 mety. Kas ménesj
mokama 100 Eur. Jei vaiko fizinis ar psichinis sutrikimas itin sunkus, mokama 200 Eur. Si i§moka
administruojama Socialinio darbo centro ir mokama is$ valstybés biudzeto.

Daliné iSmoka dél pajamy praradimo. ISmoka vienam is tévy, kuris dél specialiy vaiko prieZiliros
poreikiy turéjo mesti darbg arba susimazinti darbo valandas ir prizilréti vaikg, sergantj sunkia
liga. Jei vienam i$ tévy reikia prizidréti du sergancius vaikus, tokiu atveju liga gali bati vidutinio
sunkumo arba sunki. Si i§moka netaikoma asmenims, kuriy vaikai priziGrimi specialiose ugdymo
jstaigose. Tévams, kuriems teko iSeiti i darbo mokama 734 Eur, o tévams, kuriems reikéjo
susimazinti darbo valandas mokama dalis pinigy kurig jie praranda. Si i§moka administruojama
Socialinio darbo centro ir mokama is valstybés biudzeto.

2.5.2 Slovénijoje teikiamos paslaugos

Slovénijoje, skirtingai nei Lietuvoje, natdriniy Seimoms teikiamy paslaugy spektras yra siauras (5 j Seimg
nukreiptos paslaugos). Siame skyriuje bus pristatomos ir apibidinamos Slovénijoje teikiamos paslaugos
Seimai. Kaip ir Prancizijoje, Slovénijoje didesne dalj paslaugy teikia valstybé, o ne savivaldybés.

Pav. 45. Slovénijoje teikiamos paslaugos

Kriziy centrai
suaugusiems,
patiriantiems smurtg

Vaiky priezitros Seimai reikalingy Socialiné prieziara Kriziy centrai jaunimui
paslauga jgudziy ugdymas namuose ir vaikams

Saltinis: Slovenia.si, Darbo, $eimos, socialiniy reikaly ir lygiy galimybiy ministerija

Integracijos j darbo rinka priemonés

Kaip ir kity valstybiy atvejais, pagrindiné integracijos j darbo rinkg paslauga Slovénijoje yra vaiky prieZitros
paslauga. Vaikai priimami nuo 1 mety ir gali bQti priziGrimi vaiky priezidros jstaigose kol pradés lankyti
mokyklg. Tai leidZia tévams po vaiko prieZilros atostogy ramiai grjzti j darbo rinkg, nesijaudinant, kad
vaikas bus nepakankamai priZiGrimas. Paslauga finansuojama visoms Seimoms, taciau finansavimo dydis
nustatomas atsizvelgiant j pajamas.
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Vaiky prieziliros paslauga. Vaiky prieZiGros paslauga teikiama visoms Sios paslaugos
pageidaujancioms Seimoms. Vaiky priezitros jstaigose vaikai priimami nuo 1 mety iki tol, kol
pradeda lankyti pradine mokyklg. Vaiky priezZilros jstaigas steigia ir dalinai finansuoja
savivaldybés. Kita finansavimo dalis susideda i$ tévy jmoky. Tai pat tam tikroms specifinéms
reikméms vaiky prieziliros jstaigos gali gauti finansavimg i$ valstybés biudZeto (pvz., vaiky
transportui). Kaina, kurig turi sumokéti tévai, priklauso nuo Seimos pajamy. Vis délto jokioms
Seimoms Si paslauga néra pilnai mokama. IS savivaldybiy biudZeto finansuojama nuo 20 % iki

100 % procenty paslaugos kainos!'’.

Svietimo priemonés!!®

Slovénijoje egzistuoja tik viena paslauga, susijusi su Svietimo priemonémis. Tai yra Seimai reikalingy
jgudziy ugdymo paslauga. Svarbu atkreipti démesj, kad Si paslauga yra aktuali tik Seimoms, patirian¢ioms
socialine atskirtj ir neturin¢ioms arba beveik neturinioms socialiniy ir Seimyniniy jgtdziy. Tokiu atveju Si
paslauga padeda Seimai iSmokti bendrauti ir gyventi tiek Seimoje, tiek visuomenéje.

Seimai reikalingy jgiidziy ugdymas. Si paslauga yra teikiama $eimoms, kurioms yra bdtina
pagalba susijusi su Seimos reintegracija, santykiy tarp Seimos nariy atkdrimu, konsultavimu, vaiky
priezidrai reikalingy jgldZiy ugdymu. Tam, kad paslauga galéty bati teikiama reikalingas Seimos
pasiryzimas imtis batiny poky¢iy. Sig paslaugg teikia Socialinio darbo centrai, kurie yra
finansuojami i$ valstybés biudzZeto.

Sveikatos apsaugos priemonés!®®

Sveikatos apsaugos priemoniy kategorijoje Slovénijoje taip pat egzistuoja tik viena paslauga — socialiné
prieiira namuose. Si paslauga skirta padéti pasirGpinti $eimos nariais, kuriems reikalinga speciali
priezidra, kurios negali uztikrinti like Seimos nariai. Nors Si paslauga pagrinde yra susijusi su sveikata, jos
déka galima tikétis pamatyti geresne tokias problemas turinciy Seimy integracijg j darbo rinka.

Socialiné priezitira namuose. Si paslauga susijusi su pagalba riipinantis §eimos nariu, kuriuo negali
pasirpinti pati $eima (pvz., protiskai ar fiziskai nejgalus suauges asmuo). Si paslauga teikiama
treciyjy Saliy, kurias jgalioja Darbo, Seimos, socialiniy reikaly ir lygiy galimybiy ministerija.
Paslauga yra finansuojama is valstybés biudzeto.

Kitos priemonés!?°

Kity priemoniy kategorija Slovénijoje apsiriboja kriziy centrais vaikams ir jaunimui bei kriziy centrais
suaugusiems, patiriantiems smurta. Siy paslaugy tikslas, kad ir suaugusieji, ir vaikai galéty rasti saugy
laiking prieglobstj atvejais, kai jy Seimoje jvyko rimtas konfliktas, egzistuoja rizika buti suZeistam ar
neprizidrétam.
Kriziy centrai jaunimui ir vaikams. Kriziy centrai jaunimui ir vaikams yra skirti asmenims,
patiriantiems krize, dél kurios jie negali gyventi savo jprastoje gyvenamojoje vietoje (smurtas,

117 Slovenia.si, ,Children and pre-school education®, 2017. <http://www.slovenia.si/live-and-
work/education/childcare-and-pre-school-education/ >

118 Ministry of labour, family, social affairs and equal opportunities, ,Help to family“, 2018.
<http://www.mddsz.gov.si/en/areas_of_work/social_affairs/social_assistance/help_to_family/ >

119 Ministry of labour, family, social affairs and equal opportunities, ,Help to family“, 2018.
<http://www.mddsz.gov.si/en/areas_of_work/social_affairs/social_assistance/help_to_family/> and Ministry of
labour, family, social affairs and equal opportunities, 2018.
<http://www.mddsz.gov.si/si/delovna_podrocja/sociala/izvajalci/kc_odrasli/ >

120 Ministry of labour, family, social affairs and equal opportunities, ,Help to family“, 2018.
<http://www.mddsz.gov.si/en/areas_of_work/social_affairs/social_assistance/help_to_family/> and Ministry of
labour, family, social affairs and equal opportunities, 2018.
<http://www.mddsz.gov.si/si/delovna_podrocja/sociala/izvajalci/kc_odrasli/ >
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tévy alkoholizmas ir t. t.). Kriziy centrai priima vaikus nuo pat gimimo ir dirba visg parg. Juos
visiSkai finansuoja Darbo, Seimos, socialiniy reikaly ir lygiy galimybiy ministerija i$ valstybés
biudZeto.

e Kriziy centrai suaugusiems, patiriantiems smurty. Kriziy centrai suaugusiems yra skirti
asmenims, patiriantiems krize, dél kurios jie negali gyventi savo jprastoje gyvenamojoje vietoje.
Kriziy centrai priima visus suaugusius, kuriems reikia prieglobscio ir dirba visg parg. Juos pilnai
finansuoja Darbo, Seimos ir socialiniy reikaly ministerija is valstybés biudzZeto.

2.5.3 Instituciné sgranga

Instituciné sgranga Slovénijoje yra panasi j institucine sgrangg Lietuvoje. Strategines politikos gaires ir
bendrag Seimos politikos kryptj formuoja Slovénijos parlamentas ir vyriausybé. Aktyviausig vaidmenj
Slovénijos Seimos politikoje atlieka Slovénijos darbo, Seimos, socialiniy reikaly ir lygiy galimybiy
ministerijat?.

Kitos institucijos, tokios kaip socialinio darbo centrai, kriziy centrai bei savivaldybiy jsteigtos vaiky
priezilros jstaigos sprendzia ir administruoja finansinés ir nefinansinés paramos skyrima bei uztikrina
Slovénijos Seimos politikos jgyvendinima. Detalesnis Seimos politikos institucinis modelis pateikiama Pav.
46.

Pav. 46. Slovénijos Seimos politikos instituciné sgranga

Seimos politika formuojantios valdios institucijos:
Seimos politikos priemoniy Parlamentas, Vyriausybé, Darbo, 3eimos, socialiniy
formavimo lygmuo reikaly ir lygiy galimybiy ministerija ir kt.

Centrinei valdZiai pavaldZios institucijos Savivaldybés
Finansinés paskatos: Paslaugos:
Vaiko i$moka; » Vaiky priezitros paslauga
Vaiko gimimo ismoka;
Daliné iSmoka dél pajamy praradimo;
Didelés $eimos ismoka;
Motinystés/tévystes atostogos;
Vaiko priezitros atostogos;
Speciali vaiky prieZiaros ismoka.

® & & & & &

Paslaugos:

+ Seimai reikalingy jgidziy ugdymas;
« Kriziy centrai vaikams ir jaunimui;
* Kriziy centrai suaugusiems.

NVO ir kt. tre€iosios 3alys

Seimos politikos priemoniy + Socialiné priezitira namuose.
jgyvendinimo lygmuo

Saltinis: sudaryta autoriy

Slovénijoje, skirtingai nei kitose Tyrime apZvelgiamose valstybése, galima matyti didele asimetrijg tarp
vyriausybés ir savivaldybiy teikiamy priemoniy skaiciaus. Savivaldybés, skirtingai nei jprasta Lietuvoje ar
kitose gerosios praktikos valstybése, nesirlpina didZigja dalimi paslaugy. Savivaldybiy atsakomybé
paslaugy atzvilgiu yra vaiky prieZiliros paslaugos teikimas ir finansavimas. Nors savivaldybé finansuoja

121 Ministry of labour, family, social affairs and equal opportunities, ,,Family“, 2018.
<http://www.mddsz.gov.si/en/areas_of_work/family/>
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vaiky prieZiGros paslaugg, dalis pinigy specifinéms vaiky priezidros isSlaidoms gali bati skiriama i$ valstybés
biudZeto. 2013 metais Slovénija vaiky prieZiarai skyré 0,7 % nuo visos valstybés BVP122,

Centrinei valdZiai pavaldZios institucijos Slovénijoje (Socialinio darbo centrai) administruoja ir skiria
iSmokas Seimoms (jos yra septynios), savivaldybés j iSmoky skyrimg néra jtrauktos. Taip pat socialinio
darbo centrai teikia ne tik finansines paskatas, bet ir Seimai reikalingy jgtdziy ugdymo paslaugg. Kita
vyriausybiné institucija, kriziy centrai, teikia vaiky bei suaugusiyjy laikino prieglobscio paslauga.

Didelio masto bendradarbiavimo su NVO pozymiy Slovénijos oficialiuose tinklapiuose ir dokumentuose
rasti negalima. Vis délto Darbo, Seimos, socialiniy reikaly bei lygiy galimybiy ministerija teigia, kad
socialinés priezitros namuose paslaugg teikia ne savivaldybés ar centrinei valdziai pavaldzios institucijos,
bet jgalioti tretieji asmenys. IS to galima spresti, kad minimalus NVO vaidmuo Slovénijos Seimos politikoje
egzistuoja.

2.5.4 Priemoniy stebésena

Seimos politikos priemoniy stebésenos funkcijos perduotos Slovénijos Respublikos socialinés apsaugos
institutui. Sis institutas sudarinéja ir prizidri duomeny bazes apie valstybés teikiamas finansines paskatas,
paslaugas ir vykdomas eksperimentines programas. Besiremdamas surinktais duomenimis institutas
sudaro specializuotas indikatoriy sistemas, leidZiancias atlikti geresne valstybés organizuojamy priemoniy
analize. PavyzdZiui, sudarytas 31 indikatoriy apimantis vaiko gerovés indeksas, leidZiantis lengviau
identifikuoti taikomy politikos priemoniy poveikj vaiko raidai. Sjindeksa sudaro tiek pacios Slovénijos, tiek
tarptautiniy organizacijy renkami indikatoriai, o jo naudojimg bandoma jtvirtinti ne tik Slovénijos, bet ir
tarptautiniu mastu.

Besiremdamas savo analitiniais produktais ir jrankiais institutas teikia ekspertines konsultacijas priimant
sprendimus dél Seimos politikos tobulinimo, taip pat turi stiprig ekspertize socialinés ir nejgaliyjy
prieZiaros klausimais.!?

2.5.5 Geroji patirtis

Kitaip nei anks¢iau aptartos Siaurés ir Vakary Europos 3aliy atvejais, Slovénijos posovietiné patirtis ir
finansinés galimybés yra artimesnés lietuviskosioms, todél jos politikoje turéty bditi ieSkoma sprendimy,
kaip su nedideliu biudZetu pasiekti optimalius rezultatus. Ypac aktualios Slovénijos pamokos Lietuvai
Seimy stabilumo, emigracijos valdymo ir kovos su skurdu bei socialine atskirtimi srityse.

Kaip ir kitose tirtose gerosios praktikos Salyse, Slovénijoje pagrindiniu Seimos politikos uzdaviniu turéty
bati laikoma maksimaliai efektyvus Seimos ir profesiniy pareigy derinimas, didelis démesys taip pat
skiriamas 3eimos iSlaidy kompensavimui gimus vaikui. Pagrindiniai slovény taikomi universalis
instrumentai — vaiko iSmoka ir vaiky prieZilros paslauga. Nors abi priemonés veikia ir Lietuvoje,
Slovénijoje taikomos inovatyvesnés jy organizavimo formos. Vaiko iSmokai slovénai taiko diferenciacija
pagal Seimos pajamas, todél realesne parama gauna nepasiturinéios Seimos, o didesnes pajamas
gaunancioms Seimoms parodomas tik simbolinis démesys. Diferenciacija pagal pajamas taikoma ir
teikiant vaiky priezitiros paslaugas, kurios nieko nekainuoja maZiausias pajamas gaunancioms Seimoms.
0,5 % finansavimas Slovénijoje leidZia uZtikrinti Sios paslaugos kokybe, o galimybé j jos teikima jtraukti ne
tik valstybinius aktorius, uztikrina maksimalaus jmanomo viety skaiciaus suklrimg, didesnj teikiamos
paslaugos lankstuma ir papildomos konkurencijos tarp paslaugy tiekéjy atsiradima.

Kitas svarbus elementas Slovénijai siekiant islaikyti balansg tarp Seimos ir profesiniy pareigy — tévy
atitraukimas i$ darbo rinkos gimus vaikui. Visy pirma, vaiko priezilros atostogos Sioje Salyje Siek tiek
ilgesnés nei kitose tirtose salyse, taciau tai neleidzia uztikrinti aukstesnio gimstamumo lygio. Antra, Salyje

122 OECD, ,,Public spending on childcare and early education”, 2013.
<https://www.oecd.org/els/soc/PF3_1_Public_spending_on_childcare_and_early_education.pdf>
123 5ocial Protection Institute of the Republic of Slovenia <http://www.irssv.si/institute/about-us>
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veikiantis tévystés atostogy modelis netaiko inovatyviy sprendimy, skirty skatinti aktyvesnj téciy
vaidmenj perimant dalj mamoms tradiciskai primetamy pareigy.

Zemas sloveny vaiky skurdo lygis gali biti susijes su didelés paramos dalies teikimu atsizvelgiant j $eimos
materialine padétj. Kaip jau minéta, tokiu principu teikiama vaiko iSmoka, taip pat vaiko gimimo iSmoka
ir didelés $eimos i¥moka, nemokamai teikiama vaiky prieZitros paslauga. Siuo atzvilgiu svarbi 64 % nuo
vidutinio Salies pajamy vienam gyventojui riba, kuri lemia paramos (ne)gavima.

Lietuvai taip pat aktuali Slovénijos patirtis teikiant paramg nejgaliuosius auginancioms seimoms, kurios
trikuma iSsaké Lietuvos savivaldybés. Slovénai taiko dalinés iSmokos dél pajamy praradimo, specialios
vaiky prieZitros iSmokos ir socialinés prieZilros namuose paslaugy instrumentus. Jie ne tik palengvina
nejgaliyjy gyvenimg, bet ir padeda jy tévams sékmingai integruotis j darbo rinkg, o visiskai i$ jos iskritus —
leidzia islaikyti pakankamg Seimos pajamy lygj, jog bity uztikrinti Seimos poreikiai.

Pav. 47. Slovénijos geroji patirtis

Slovénijos geroji patirtis

» Mazas skurdas ir socialiné atskirtis; « Svarbi riba, lemianti paramos (ne)gavima - 64 % nuo vidutiniy
+ Maza emigracija; salies pajamy vienam gyventojui;
» Aukstas $eimy stabilumas; » Didelis démesys Seimoms su nejgaliais vaikais. Tam uztikrinti

skiriama daliné iSmoka dél pajamy praradimo, specialios vaiky

= Finansavimo galimybés artimesnés Lietuvai; o ) e
priezitros iSmokos ir socialinés prieziros namuose paslauga.

» Pagrindinis tikslas — $eimos ir profesiniy pareigy derinimas;

» Vaiko ismoka ir vaiko prieziliros paslauga skiriama atsizvelgiant j
pajamas, taip suteikiant efektyvesne parama nepasiturinéioms
Seimoms;

Saltinis: sudaryta autoriy

2.6 Estija

Lyginant Lietuvos ir Estijos su Seimy politika susijusius rodiklius matyti, jog atliekant Sios Salies Seimos
politikos analize aktualiausiy pavyzdziy Lietuvai galima tikétis vaiky skurdo ir socialinés atskirties, Seimy
stabilumo bei migracijos valdymo srityse. Estijos vaiky iki 18 m., patirianciy skurdg ar socialine atskirtj,
dalis yra pusantro karto mazesné nei Lietuvoje, vaiky, gyvenanciy tik su vienu is tévy, dalis taip pat
pusantro karto maZzesné, o emigracijos mastas mazesnis beveik du kartus.
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Pav. 48. Tyrimui aktualiy Estijos ir Lietuvos rodikliy palyginimas, 2016 m. duomenys

— B
Populiacija 1,31 min. 2,88 min.
Vaiky, gimusiy vienai moteriai, skai€ius 1,60 1,69
Gimusiyjy skaicius, tenkantis 1 000 gyventojy 10,68 10,6
Skyryby skaicius, tenkantis 1 000 gyventojy 2,6 3,2
Vaiky, gyvenanciy tik su vienu i$ tévy, dalis 15,5 % 23,3%
Emigranty skaicius, tenkantis 1 000 gyventojy 10,5 17,4
Vaiky iki 18 m., patirianciy skurdg ar socialine atskirtj, dalis 21,2% 32,4%
Vidutinis atlyginimas, Eur pagal PPP 1773 Eur 1722 Eur
ISlaidos Seimoms arba vaikams, % nuo BVP 1,6 % 1,1%

Saltinis: Eurostat ir EBPO

Estijos vyriausybés teigimu Estijos Seimos politika yra sutelkta j tris pagrindinius uzdavinius: Seimos ir vaiky
gyvenimo kokybés gerinima, eimos ir profesiniy pareigy derinimo palaikyma, parama auginti vaikus.?*
Siuos tikslus estai bando pasiekti universaliomis ir specifinémis i§mokomis $eimai, visiems prieinama vaiky
prieZitiros paslauga ir tévystés bei motinystés atostogy imokomis.'?®

Estijoje egzistuoja 9 skirtingi iSmoky Seimoms tipai (nejskaiciuojant motinystés/tévystés atostogy). Visos
Sios iSmokos yra mokamos universaliai (iSskyrus specifines iSmokas, kurios bus apzvelgtos véliau). Taip pat
nuo 2015 m. Estijos Vyriausybé pradéjo skirti papildoma vaiko iSmoka nepasiturin¢ioms Seimoms jvertinus
jy finansine bakle 1

Vaiky prieZiGros paslauga Estijoje taikoma vaikams nuo 18 ménesiy iki mokyklinio amZiaus. Dienos
priezilros centrai skirti vaikams nuo 18 ménesiy iki 3 mety, o valstybiniai darZeliai skiriami 4-7 mety
vaikams. LéSy suma, kurig uz vaiko prieZiQros paslaugg sumoka tévai yra labai nedidelé (mazdaug 45 eurai).
Tokio tipo Esty sistema yra laikoma viena dosniausiy vaiky prieZitros paslaugy visame pasaulyje.’®” Toks
platus ir iSvystytas vaiky prieZitros tinklas yra susijes su buvusia soviety okupacija ir jos metu klestéjusiais
vaiky prieZitros centrais?,

Motinystés/tévystés atostogy iSmoka Estijoje taip pat laikoma dosnia. Moterys turi teise j 140 dieny
néstumo ir motinystés atostogas. Atostogos gali biiti imamos ne daugiau kaip 70 dieny iki gimdymo, kurj
nustato gydytojas arba akuseris. Néstumo ir motinystés atostogos apmokamos i$ Sveikatos draudimo
fondo moterims, kurios yra jdarbintos pagal sveikatos draudima. Tévai turi teise gauti iS viso deSimties
dieny tévystés atostogy darbo dieny per du meénesius iki numatomo gimdymo ir praéjus dviem
meénesiams po gimdymo. Tévystés atostogos kompensuojamos pagal vidutinj darbo uZmokestj — ne
daugiau negu tris kartus daugiau vidutinio Estijos bruto darbo uZmokes¢io.'*

124 Ministry of social affairs, ,Estonia today. Family benefits”, 2006. <http://vm.ee/sites/default/files/content-
editors/web-static/249/Family_benefits.pdf>

125 Asta P8ldma, ,,Family policies: Estonia®, 2014. <https://www.perfar.eu/policy/family-children/estonia>

126 |bid

127 Expat, ,,Childcare in Estonia“, 2017. <http://www.expat.com/en/guide/europe/estonia/16505-childcare-in-
estonia.html>

128 Asta PBldma, ,,Family policies: Estonia®, 2014. <https://www.perfar.eu/policy/family-children/estonia>

129 Ministry of social affairs, ,Parental leave”, 2018. <https://www.sm.ee/en/parental-leave>
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Tolesniame skyriuje bus apZvelgiamos Estijoje taikomos Seimos politikos priemonés finansiniy paskaty ir
paslaugy pavidalu. Finansinéms paskatoms Estijoje skiriama 80 % visy Seimos politikos 1é3y. Vis délto 7 %
Siy lésy teikiamos ne iSmokomis, bet mokestinémis lengvatomis Seimoms. Paslaugoms Estijoje skiriama
tik 20 % Seimos politikos finansy — tai maZiausias procentas i$ visy gerosios praktikos $aliy. Finansinés
paskatos ir paslaugos jame skirstomos j tas pacias priemoniy grupes, j kurias buvo skirstytos Lietuvoje
taikomos Seimos politikos priemonés: Svietimo priemonés, sveikatos apsaugos priemoneés, islaidy
kompensavimo priemoneés, integracijos j darbo rinkg priemonés bei kitos priemonés. Sj skirstyma galima
rasti Pav. 4.

2.6.1 Estijoje teikiamos finansinés paskatos

Finansinés paskatos Estijoje uzima didZiajg dalj visy $eimai teikiamy priemoniy. Siame poskyryje bus
apzvelgiamos visos finansinés paskatos, aktualios $eimoms.'*

Pav. 49. Estijoje teikiamos finansinés paskatos

15laidy kompensavimo priemoneés

ISmoka gausioms
Seimoms

Sveikatos priemonés Integracijos j darbo rinka priemonés

Vaiko gimimo i¥moka Vaiko pasalpa Vienisy tévy ismoka Mokestinés lengvatos

ISmoka nejgaliam Motinystés/tévystés Vaiko prieZitros Vaiko priezitros
vaikui atostogos atostogy isSmoka iSmoka

Saltinis: Europos komisija, sm.ee

ISlaidy kompensavimo priemonés

Estijoje teikiamos penkios skirtingos j iSlaidy kompensavimo kategorijg patenkancios finansinés paskatos.
Estijoje, kaip ir daugelyje kity nagrinéty valstybiy, egzistuoja universali parama vaikams, teikiama visoms
Seimoms. Estijoje Si parama vadinama vaiko iSmoka ir yra mokama visoms Seimoms be iSimties. ISmokos
dydis skiriasi priklausomai nuo turimy vaiky skaiciaus. Kitos Estijoje mokamos islaidy kompensavimo
finansinés paskatos yra vaiko gimimo iSmoka, vienisy tévy iSmoka bei iSmoka gausioms Seimoms.

» Vaiko gimimo imoka. Sig iSmoka gauna visi Estijoje gyvenantys tévai gimus vaikui. ISmokos dydis
siekia 320 Eur, taciau jeigu vienu metu Seimai gimsta trys ir daugiau vaiky, tai uz kiekvieng i$ vaiky
iSmokama 1000 Eur. Vaiko gimimo iSmoka mokama i$ valstybés biudZeto, Sios iSmokos
administravimu ripinasi Estijos socialinio draudimo valdyba.

e Vaiko iSmoka. Vaiko pasalpa mokama kas ménesj visiems vaikams nuo jy gimimo iki 16 mety. Jei
vaikas tesia mokslus vidurinéje ar profesinéje mokykloje, pasalpa jam mokama iki 19 mety. Vaiko
iSmoka uZ pirmajj ir antrajj vaikus yra 50 Eur, ir 100 Eur uZ visus vaikus nuo treciojo. Vaiko iSmoka
mokama i$ valstybés biudZeto, Sios iSmokos administravimu ripinasi Estijos socialinio draudimo
valdyba.

e Vienisy tévy iSmoka. Vieniso tévo iSmoka mokama tévams, kurie ripinasi vaikais, kuriy
tévas/mama néra Zinoma. VieniSo tévo pasalpa mokama kas ménesj visiems vaikams nuo jy
gimimo iki 16 mety. Jei vaikas tesia mokslus vidurinéje ar profesinéje mokykloje, pasalpa jam

130 Ministry of social affairs, ,Family benefits”, 2018. <https://www.sm.ee/en/family-benefits-0>
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mokama iki 19 mety. Pasalpos dydis yra 19 Eur. VieniSo tévo iSmoka mokama i$ valstybés
biudZeto, iSmokos administravimu riipinasi Estijos socialinio draudimo valdyba.

ISmoka gausioms Seimoms. Gausios Seimos Estijoje gauna papildoma pridétine iSmoka prie visy
kity i¥moky, kurias gauna jy vaikai. Si i§moka jsigaliojo tik 2017 metais. Seimos nuo 3 iki 6 vaiky
gauna 300 Eur, o Seimos su 7 ir daugiau vaiky gauna 400 Eur per ménesj. ISmoka gausioms
Seimoms mokama i valstybés biudzZeto, jg administruoja Estijos socialinio draudimo valdyba.

Mokestinés lengvatos. 13! U7 kiekvieng auginamg vaikg iki 17 m. amZiaus Estijoje taikomas
papildomas neapmokestinamas pajamy dydis skaiiuojant tévy mokamg pajamy mokestj.
2017 m. jis sieké 1 848 Eur. Jis taikomas tik vienam is tévy, pagal jy susitarima. Jei vaikas gauna
pajamy i$ darbinés veiklos (pvz., gauna uzdarbj uz vasaros darbg), mokestiné lengvata mazinama
vaiko uzdarbj atitinkanciu dydziu. Lengvatos taikymu ripinasi Estijos Mokes¢iy ir muity valdyba.

Sveikatos apsaugos priemonés

Estijoje teikiama tik viena su sveikatos apsaugos priemonémis susijusi iSmoka — iSmoka nejgaliam vaikui.
Sios i¥mokos mokéjimas néra labai konkrec¢iai apibréztas. Ji skirta kompensuoti i$laidas, kurias patiria
Seima, susijusias su nejgalaus vaiko prieZzidra.

ISmoka nejgaliam vaikui. ISmoka nejgaliam vaikui neturi fiksuoto dydZio, ji mokama padengti
papildomoms islaidoms, kurios yra susijusios su nejgalaus vaiko prieziGra. Estijos socialinio
draudimo valdyba nustato pasalpos dydj ir jg administruoja.

Integracijos j darbo rinkg priemonés

Integracijos j darbo rinkg priemonés Estijoje apsiriboja motinystés/tévystés atostogomis, vaiko priezitros
iSmoka bei vaiko priezilros atostogomis. Estijos skiriamos vaiko priezilros ir motinystés atostogos yra
ilgiausios palyginus su visomis gerosios praktikos valstybémis, analizuotomis Siame tyrime. Bendra vaiko
prieZiQiros ir motinystés/tévystés atostogy trukmé yra didesné nei pusantry mety. Taciau Estijoje Sios
atostogos yra ne tik ilgos — jy mety finansuojama 100 % buvusio atlyginimo.

Motinystés/tévystés atostogos. Moterys turi teise j 140 dieny néstumo ir motinystés atostogas.
Atostogos gali biti imamos ne daugiau kaip 70 dieny iki gimdymo, kurj nustato gydytojas arba
akuseris. NéStumo ir motinystés atostogos apmokamos i$ sveikatos draudimo fondo moterims,
kurios yra jdarbintos pagal motinystés atostogy pazyméjima. Dirbancioms moterims mokama
100 % jy buvusios algos, o moterims, kurios paskutinius metus pries vaiko gimimg nedirbo, bet
yra dirbusios anksciau, mokama minimalaus atlyginimo dydZio iSmoka. Tévystés atostogos trunka
10 dieny, tévy atlyginimas atostogy metu taip pat yra pilnai finansuojamas, taciau negali bati
didesnis nei 3 vidutiniai atlyginimai.

Vaiko prieZiiros atostogy i$Smoka. Si imoka mokama 435 kalendorines dienas, jos metu
finansuojama 100 % buvusio atlyginimo. ISmoka mokama i$ valstybés biudzZeto. Vienu metu vaiko
priezilros atostogy iSmoka yra mokama tik vienam is tévy, jos mokéjimas prasideda pasibaigus
motinystés/tévystés atostogoms. Tévai gali dalintis vaiko priezitros atostogas tarpusavyje, taciau
tévas gali pradéti gauti vaiko prieziliros atostogy iSmoka tik 70 dieny po vaiko gimimo. Taip pat
galima dirbti gaunant vaiko priezitiros atostogy iSmokg, taciau jei uzdarbis virsija iSmokos dydj,
iSmoka yra mazinama.

Vaiko priezilros iSmoka. Vaiko prieZitros iSmoka kas ménesj mokama asmeniui, auginanciam
vaikg arba esaniam vaiko priezZilros atostogose vietoje tévy. Vaiko priezZilros pasalpa
nemokama, jei vienas i$ tévy gauna tévystés iSmokga pagal Estijos Seimos iSmoky aktg arba jei
mama gauna motinystés iSmokg pagal sveikatos draudimo aktg arba jvaikinimo iSmoka. Vaiko
priezitros iSmokos dydis yra 38 Eur iki 3 mety vaikams bei 19 Eur vaikams nuo 3 iki 8 mety. Vaiko

131 Estonian Tax and Customs Board <https://www.emta.ee/eng/private-client/declaration-income/basic-
exemption/increased-basic-exemption-upon-provision>
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priezidros iSmoka mokama i$ valstybés biudZeto, iSmokos administravimu ridpinasi Estijos
socialinio draudimo valdyba.

2.6.2 Estijoje teikiamos paslaugos

Estijos Seimoms skirty paslaugy katalogas yra siauras ir apima 3 paslaugas. Jos bus pristatomos Siame
skyriuje.13?

Pav. 50. Estijoje teikiamos paslaugos

Parama bastui jsigyti Saugaus busto Vaiko priezitros
ar issinuomoti paslauga paslauga

Saltinis: sm.ee, journal.fi

Integracijos j darbo rinka priemonés

] integracijos j darbo rinkg priemoniy kategorijg patenka viena paslauga — vaiky prieziuros paslauga.
Estijoje vaiky priezZilros paslauga teikiama vaikams iki 7 mety, taciau Seimoms, auginan¢ioms nejgalius
vaikus galima naudoti vaiky priezidros paslauga iki kol vaikui sukaks 18 mety. Tai uztikrina, kad tévai
neiskris i$ darbo rinkos, nes valstybé pasirtpins jy nejgaliais vaikais, kuriuos prieSingu atveju tévai galimai
turéty prizidréti patys.

Vaiky priezituros paslauga. Vaiky priezilros paslauga yra taikoma visiems Estijoje gyvenantiems
vaikams. Pagrindinis Sios paslaugos tikslas — tévy reintegracija j darbo rinkg po vaiko gimimo arba
darbo vietos iSsaugojimas susilaukus vaiko. Savivaldybés privalo uztikrinti vaiky priezilros
paslaugg visiems vaikams iki 7 mety, taCiau nejgaliems vaikams vaiky priezilros paslauga teikiama
iki 18 mety. Vaiky priezidros paslaugg administruoja ir finansuoja savivaldybés. Vaiky priezitros
paslauga yra mokama, taciau tévams reikia sumoketi tik iki 20% Estijoje mokamos minimalios
algos (tiksli kaina gali keistis priklausomai nuo kriterijy, susijusiy su vaiky prieZidros jstaiga).
Vyriausybé taip pat prisideda prie vaiky priezitros paslaugos finansavimo. I3 valstybés biudZeto
finansuojamas ikimokykliniy mokytojy rengimas bei esty kalbos kursai ne i§ Estijos kilusiems
vaikams. Valstybinis finansavimas vaiky prieZitros jstaigoms teikiamas projekty pagrindu.

ISlaidy kompensavimo priemonés

] $ig kategorija Estijoje patenka tik viena paslauga — pagalba bistui jsigyti ar issinuomoti. Sios paslaugos
teikimas néra universalus — ji teikiama tik Seimoms, kurios dél savo socioekonominio statuso negali jsigyti
ar iSsinuomoti basto, kuris atitikty Seimos poreikius.

Pagalba bistui jsigyti ar i$sinuomoti. Si paslauga teikiama $eimoms, kurios pacios neisgali jsigyti
bisto dél savo socioekonominio statuso. Seimai yra padedama jsigyti ar i$sinuomoti biista,
atitinkantj jos poreikius. Sig paslauga Estijoje uztikrina ir jos finansavimu riipinasi vietinés rajony
ar miesty savivaldybés.

132 Ministry of social affairs, ,Services provided by the local government”, 2018. <http://www.sm.ee/en/services-
provided-local-government>, Asta P&ldma, ,Family policies: Estonia“, 2014. <https://www.perfar.eu/policy/family-
children/estonia>, European Commission, ,,Early childhood and school education funding”, 2018.
<https://eacea.ec.europa.eu/national-policies/eurydice/content/early-childhood-and-school-education-funding-
24 es>
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Sveikatos apsaugos priemonés

Prie sveikatos apsaugos priemoniy Estijos atveju galima priskirti saugaus busto paslaugg — Si paslauga
reikiamu metu prisideda prie vaiky ir suaugusiyjy, galin¢iy patirti emocinj ar fizinj smurta, apsaugos. Sios
paslaugos déka galima iSvengti negrjztamy Seimyniniy konflikty pasekmiy.

» Saugaus biisto paslauga. Si paslauga teikiama $eimoms ar vaikams, kuriems reikia laikino saugaus
prieglobscio. Paprastai Sig paslaugg gauna asmenys, kurie saugosi nuo fizinio ar psichologinio savo
artimyjy smurto ir neturi alternatyvios vietos, kurioje galéty prisiglausti. Sios paslaugos teikimu ir
finansavimu rdpinasi vietinés rajono ar miesto savivaldybés.

2.6.3 Instituciné sgranga

Instituciné sgranga Estijoje primena institucine sgrangg Lietuvoje. Strategines politikos gaires ir bendrg
Seimos politikos kryptj formuoja Estijos parlamentas ir vyriausybé. Aktyviausiai j Seimos politikos kiirimg
ir vykdyma jsitraukia Estijos socialiniy reikaly ministerija, kuri savo veiklg Seimos politikos srityje
koordinuoja su $vietimo ministerija'®3.

Kitos centrinés pavaldzZios institucijos, tokios kaip Estijos Nacionaliné socialinio draudimo valdyba, vykdo
auksciausiyjy valdZios institucijy nustatytg politika ir sprendzia dél tam tikry finansiniy paskaty taikymo
Seimoms ar asmenims. Prie politikos vykdymo taip pat prisideda vietinés rajony ar miesty savivaldybés,
administruojancios ir i$ savo biudzZeto finansuojancios paslaugas Seimai, teikiamas Estijoje.

Pav. 51. Estijos Seimos politikos instituciné saranga

Seimos politika formuojanéios valdZios institucijos:

Seimos politikos priemoniy Parlamentas, Vyriausybé, Socialiniy reikaly
formavimo lygmuo inisterija, kt.
Centrinei valdZiai pavaldZios institucijos Savivaldybé
Finansines paskatos: Paslaugos:
Vaiko ismoka; » Vaiky prieziaros paslauga;
Vaiko gimimo iSmoka; + Pagalba bustuijsigyti ar
I1Smoka neigaliam vaikui; iSsinuomoti;
Vaiko priezitros iSmoka; » Saugaus bisto paslauga;

Vaiko i§moka vieniSiems tévams;
ISmoka daugiavaikems Seimoms;
Motinystés/tévystes atostogy iSmoka;
Vaiko priezitros atostogy iSmoka;

Seimos politikos priemoniy sl Esis

jgyvendinimo lygmuo

® ® o & & & o o o

Saltinis: sudaryta autoriy

Kaip matome i$§ Pav. 51, Seimoms skirty paslaugy ir finansiniy paskaty spektras Estijoje yra gerokai
siauresnis nei priemoniy spektras Lietuvoje. Estijoje visas finansines paskatas teikia vyriausybé per
vyriausybei pavaldZzia Nacionaline socialinio draudimo valdybg, o savivaldybés j iSmoky teikimg bei
administravima néra jtrauktos.

Nors savivaldybés Estijoje néra susijusios su finansiniy paskaty teikimus, jos teikia visas Estijos Seimoms
aktualias paslaugas. Svarbiausia i$ Estijoje teikiamy paslaugy Seimoms yra vaiky prieziGiros paslauga. Vien
$iai paslaugai 2014 metais Estija skyré lé3y, kurios sudaré 0,4 % nuo viso Estijos BVP**, Taigi nors Estijos

133 Journal. fi, 2013. <https://journal.fi/fypr/article/view/44957/11237>
134 OECD, ,,Public spending on childcare and eraly education®, 2013.
<https://www.oecd.org/els/soc/PF3_1_Public_spending_on_childcare_and_early_education.pdf>
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savivaldybés néra jtrauktos j iSmoky Seimoms skyrimo procesa, jy vaidmuo administruojant ir teikiant
vaiky prieziliros paslaugg ir tuo paciu prisidedant prie tévy integracijos j darbo rinkg yra labai svarbus.
Paslaugos Estijoje yra apmokamos i$ savivaldybiy biudZety, nors ikimokyklinio ugdymo mokytojy Svietima,
reikalingg vaiky priezilros paslaugai, finansuoja vyriausybé.

Apie NVO jtraukima j paslaugy teikimg Estijoje nekalbama nei vyriausybés institucijy puslapiuose,
apibrézianciuose paslaugy ir finansiniy paskaty teikima, nei oficialiuose teisés aktuose, susijusiuose su
Estijos Seimos politika, todél oficialaus bendradarbiavimo su NVO Estijos atveju nustatyti néra galimybés.

2.6.4 Priemoniy stebésena

Seimos politikos priemoniy stebésenos srityje Estijoje aptariama reformos galimybé. Anot Estijos Seimos
ir vaiky strategijos, Siuo metu priemoniy stebéseng atlieka Socialiniy reikaly ministerija — ji vykdo
apklausas, renka aktualig statistikg ir vykdo didelj kiekj kity administraciniy uzduociy, kurios susije su
politikos jgyvendinimu, taciau turi menka ry$j su strateginémis ministerijos funkcijomis. Dél Sios
priezasties triksta resursy Seimos politikos planavimui ir ekspertinei analizei. Strategijoje teigiama, kad
tokias stebéjimo funkcijas, kaip apklausy vykdymas ar statistikos rinkimas, galéty atlikti specializuoti
inspektoratai ar NVO valdybos. Taip pat aptariama galimybé pasillyti NVO papildomus instrumentus jy
personalo mokymams ir finansinei paramai mainais j jy jsipareigojimus atlikti savo teikiamy paslaugy
efektyvumo vertinima.®*®

Siekiant sustiprinti Socialiniy reikaly ministerijos gebéjimus priimti ekspertinémis Ziniomis grjstus
sprendimus, Seimos ir vaiky strategijoje sitiloma steigti specializuota tyrimy instituta. Siuo metu Estijoje
veikia sveikatos tyrimams specializuotas Nacionalinis sveikatos stiprinimo institutas, todél siekiant
iSvengti atskiros organizacijos kirimo sitiloma jam perduoti ir socialiniy tyrimy sritj. Sékminga Suomijos
patirtis rodo, jog Siy dviejy sriCiy sinergija itin efektyvi Seimos politikos atzvilgiu, todél manoma, kad
panasiy rezultaty bty galima pasiekti ir Estijoje.

2.6.5 Geroji patirtis

Estija Lietuvai itin artima valstybé, turinti panasia istorine praeitj, strategine pozicijg ir panasy ekonominj
igsivystyma. DaZnai ji suvokiama kaip sékmingas integracijos j Siaurés 3aliy grupe pavyzdys, galintis
Lietuvai pasidlyti gery politikos planavimo pamoky. Daugumos tiriamy rodikliy atzvilgiu Estija taip pat
pozicionuojasi pusiaukeléje tarp Lietuvos ir tirty Siaurés Europos valstybiy. Estijoje maZesné emigracija
bei Zemesnis vaiky skurdo ir socialinés atskirties lygis. Be to, estai kuria stabilesnes Seimas.

Kaip ir Lietuva, Estija pasiZzymi itin ilgomis motinystés ir vaiko prieZiliros atostogomis. Tai yra pagrindinis
Estijos skirtumas nuo Siaurés 3aliy, kur tévy reintegracijos j darbo rinka tikslais atostogos kur kas
trumpesnés. Tikétina, kad batent dél Siy dosniy priemoniy abi Baltijos Salys rodo saglyginai gerus
gimstamumo rodiklius ir jais lenkia Siaurés %alis.

Pagrindinis Estijos ir Siaurés 3aliy panasumas — didelis démesys vaiky prieZitros paslaugoms. Estija skiria
0,4 % BVP Sios paslaugos finansavimui, o Salies vyriausybé teikia padidintg démes;j Sios srities specialisty
ruoSimui. Estijoje Si paslauga prieinama universaliai visiems, o kaina priklauso nuo Seimos pajamy. Reikia
atkreipti démesj, kad Estija, kaip ir Lietuva, naudojasi sovietinés sistemos pagrindu organizuojama
ikimokyklinio ugdymo sistema, todél esminiu skirtumu turéty bati laikomas démesys paslaugos kokybei
per specialisty kvalifikacijos uztikrinima.

Kitoms paslaugoms Estija skiria minimaly démesj. Analizés metu suskaiciuota, kad Lietuvoje taikoma Sesis
kartus daugiau paslaugy priemoniy Seimoms nei Estijoje. Viena vertus, tai rodo Lietuvos Seimos politikos
pastangas aprépti daugiau tiksly. Kita vertus, tai gali rodyti per didelj krivj, tenkantj Seimos politikai ir
koncentracijos trikumg. Estijoje aiSkus prioritetas teikiamas paslaugy kokybei. Estijos polinkj parama

135 “Strategy of Children and Families 2012—2020. Smart Parents, Great Children, Strong Society” (Ministry of Social
Affairs, 2011), 18-20.
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teikti finansinémis iSmokomis taip pat galima laikyti didesniu pasitikéjimu paciy Seimy gebéjimais jvertinti
ir pasirinkti jy poreikiams geriausiai atitinkancius iSlaidy badus.

Estija taiko iSmokas specifinéms Seimy grupéms, kurios Lietuvoje sulaukia maziau démesio. Gausioms
Seimoms estai skiria padidintg parama vaiko iSmokos pavidalu ir specialig iSmoka gausioms Seimomes.
Nejgalius vaikus auginancios Seimos sulaukia papildomos paramos iSmokos nejgaliam vaikui ir iStesto
vaiky priezitros laikotarpio paslaugy pavidalu.

Pav. 52. Estijos geroji patirtis

Estijos geroji patirtis

» Mazesnis skurdas ir socialiné atskirtis lyginant su Lietuva; » Didelis démesys vaiky priezidros paslaugoms. Pagrindinis

« Majesné emigracija nei Lietuvoje; skirtumas lyginant su Lietuva — didesnis démesys specialisty
+ Aukstas seimy stabilumas; ruosimut;
» Didesné parama daugiavaikéms Seimoms ir $eimoms,

+ Finansavimo galimybés ir istorinés aplinkybés artimesneés o) e )
auginancioms nejgalius vaikus;

Lietuvai;
+ Koncentracija ne j paslaugy kiekj, bet j kokybe. Taip pat didesnis

démesys skiriamas ismokoms, o ne paslaugoms. Tai
demonstruoja didesnj Estijos pasitikéjima Seimy sprendimais,

» Kaip ir Lietuvoje, Estijoje suteikiamos ilgesnés vaiky prieziGros
atostogos nei Siaurés Zalyse, tai galima sieti su geresniais Baltijos
saliy gimstamumo rodikliais;

Saltinis: sudaryta autoriy

2.7 Taikomy sistemy palyginimas

IStyrus individualiy Saliy atvejus paaiskéjo, kad geriausius su Seimy gerove susijusius rodiklius, kaip ir buvo
galima tikétis, rodo labiausiai ekonomiskai iSsivysciusios ir didZiausig BVP dalj Seimy politikai skiriancios
Danija, Prancizija ir Suomija (Zr. Pav. 53). Tiesa, Seimy stabilumo srityje itin gerus rezultatus rodo Slovénija.
Gimstamumo rodikliy kontekste salyginai gerai atrodo ir Lietuva, o tai rodo, kad Salyje taikomos
priemonés gimstamumo skatinimui veikia sékmingai ir todél turéty bati tobulinamos, bet ne keiciamos i$
esmes.

Pav. 53. Svarbiausiy su Seimos politika susijusiy rodikliy palyginimas tirtose salyse

m =2 O+ Il wm =

Vaiky, gimusiy vienai moteriai, sk. 1,69 (3) 1,79 (2) 1,57 (6) 1,92 (1) 1,58 (5) 1,60 (4)
Gimusiyjy sk., tenkantis 1000 gyvent. 10,6 (4) : 10,8 (2) 9,62 (6) | 11,8(1) 9,86 (5) 10,68 (3)
Skyryby sk., tenkantis 1000 gyvent. 3,2(6) 2,9(5) 2,5(3) 1,9(2) 1,2(1) 2,6(4)
Vaiky, gyvenanéiy tik su vienu i§ tévy, 23,3%(5) 23,4% (6) : 13,2 % (1) 22,8% (4) ; 14,4 % (2) : 15,5 % (3)
dalis %

Emigranty sk., tenkantis 1000 gyvent. 17,4 (6) 9,2 (4) 3,3(1) 4,6(2) 7,54 (3) 10,5 (5)
Vaikyiki 18 m., patiriané&iy skurda ar 32,4% (6) : 13,8 % (1) 14,7 % (2) : 22,6 % (5) 14,9 % (3) 21,2 % (4)

sacialine atskirtj, dalis % :
I3laidos $eimos politikai, % nuo BVP 1,1% (6) 3,5% (1) i 3,2%(3) 2,5%(2) 1,8% (4) 1,6 (5)

I5laidy Seimos politikai pasiskirstymas

pagal iSmokas, paslaugas ir mokes¢iy :

B Smokos ® Paslaugos Mokestinés lengvatos (1) — 3alies vieta palyginus su kitomis tirtomis 3alimis. 1, kai
rodikliai rodo geriausius rezultatus, ir 6, kai blogiausius.

Saltinis: sudaryta autoriy remiantis Eurostat ir EBPO duomenimis
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DidZiausias Lietuvos prioritetas turéty bati emigracijos stabdymg skatinancios priemonés, kadangi
Lietuvos emigranty skaicius, tenkantis 1000 gyventojy, yra nuo 70 % iki 600 % didesnis nei kitose tirtose
Salyse. IS Salies iSvykstant darbingo amziaus Seimoms ir iSsiveZzant vaikus teigiamos gimstamumo
tendencijos netenka prasmeés, todél gerai apmokamy darbo viety kiirimas turéty tapti visy valstybés
politiky prioritetiniu tikslu, o Seimos politika prie jo jgyvendinimo turéty prisidéti skatindama kiek
imanoma geresniy salygy tévams derinti Seimos bei profesines pareigas kirima.

Analizuojant Seimos politikai skiriamy [éSy pasiskirstyma tarp finansiniy paskaty, paslaugy ir mokestiniy
lengvaty matomos aiskios tendencijos, jog maziau ekonomiskai iSsivysCiusiose Estijos, Lietuvoje ir
Slovénijoje didzioji dalis finansavimo (vidutiniskai — 72 %) skiriama iSmokoms Seimai. 1S Siy 3aliy
vieninteléje Estijoje taikomos mokestinés lengvatos, kurioms skiriami 7 % Seimos politikos biudZeto.
DidZiausig role mokestinés lengvatos vaidina Pranciizijoje. Sioje valstybéje finansinéms paskatoms
skiriama 63 % visy Seimos politikai skiriamy léSy, taciau net 20 % Seimos politikai skiriamo finansavimo
sudaro mokestinés lengvatos, o ne iSmokos. Danijoje ir Suomijoje didesnis démesys teikiamas valstybés
paramai paslaugomis.

Organizaciniy Seimos politikos aspekty palyginimas

Tiriant organizacine gerosios praktikos 3aliy Seimos politiky puse (Zr. Pav. 54) iSryskéjo, jog visose jose
pagrindinis Seimos politikos uzdavinys — kuo geresniy salygy derinti Seimos ir profesines pareigas
vystymas taip siekiant sukurti prielaidas sékmingai tévy integracijai j darbo rinkg. Nors Lietuvos Seimos
politikg reglamentuojanciuose jstatymuose Sis uzdavinys taip pat keliamas, jis téra vienas i$ daugelio kity
uzdaviniy. Turint su kitomis Salimis palyginus nedidelj Seimos politikos biudZetg ir Siai politikai keliant
didelj kiekj uzdaviniy atsiranda grésme, jog vykdoma politika bus fragmentuota ir neefektyvi.

Pav. 54. Seimos politikos organizaciniy aspekty palyginimas tirtose valstybése

= 4= 1) e
B sw ! N
Pagrindinis Seimos politikai keliamas

uzdavinys — $eimos ir profesiniy x , , ’ , ,
pareigy derinimas kuriant kuo : ! i

geresnes salygas tévy integracijai j

darbo rink : 1 3 :
3 | Misrusmodelis | Centralizuotas | Centralizuotas | Centralizuotas Centralizuotas | Centralizuotas

Salyje taikomos §eimos politikos i | iSmoky ir i ismoky ir : modelis, iSskyrus modelis, i¥skyrus | ismoky ir
institucinés sarangos modelis ! ' decentralizuotas decentralizuotas vaiky prieZiara vaiky prieZidrg | decentralizuotas
; | paslaugy teikimas | paslaugy teikimas ! paslaugy teikimas

Veikia apsauginis tinklas, x J

identifikuojantis Seimy problemas

ankstyvoje jy stadijoje x / ’ / x
Vykdoma sistemiska Seimos politikos

priemoniy stebésena x : x | x : ' x ,
Taikomos mokestinés lengvatos : :

1Smokos vaikui santykinis dydis nuo 17-3,4% 3-5% 3-5,5% 4-14 %* 0-43% 2,8-56%
vidutiniy pajamy (pagal PPP), % : i i : ‘
*Pranctzijoje iSmoka vaikui mokama
tik susilaukus antro vaiko

Saltinis: sudaryta autoriy remiantis analizés metu surinktais duomenimis

Institucinés sgrangos pozilriu, tirtose Salyse gali bati iSskiriami trys Seimos politikos instituciniai modeliai.
Siaurés Europos $alyse — Estijoje, Danijoje ir Suomijoje — aiskiai atskirtas finansiniy paskaty ir paslaugy
teikimas. Finansinémis paskatomis centralizuotai ripinasi vietiniai lietuviskos Sodros atitikmenys, o
paslaugomis — savivaldybés. | paslaugy teikima kai kuriais atvejais taip pat jtraukiamos NVO ir kiti privatis
paslaugy tiekéjai. Prancizijoje ir Slovénijoje beveik visy Seimos politikos priemoniy administravimas
atiduotas specializuotoms centrinei valdZiai pavaldZioms institucijoms, todél laikomas centralizuotu.
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Vienintelé iSimtis Siose Salyse — vaiky prieZiGros paslaugos, kuriomis rpinasi savivaldybés (Slovénijoje)
arba sudarytos salygos jsitraukti NVO ir kitiems privatiems paslaugy tiekéjams (Prancizijoje).

Bandant jvertinti, ar tirtose Salyse veikia proaktyvus Seimos politikos mechanizmas, leidZiantis
identifikuoti Seimoms kylancius sunkumus ankstyvoje jy stadijoje, susidurta su informacijos trakumu.
Panasus apsauginis tinklas uzfiksuotas tik Suomijoje, kur Seimos politika ripinasi Socialiniy reikaly ir
sveikatos ministerija. Galimai dél Siy dviejy svarbiy politikos sri¢iy sutelkimo viename portfelyje Suomijoje
sveikatos apsaugos sistema veikia kaip apsauginis ir informacinis $eimos politikos mechanizmas. Sioje
Salyje gerai iSvystyta sveikatos priezilros jstaigy struktlira, kurios esmé — skaidymas j padalinius,
atsakingus uz kiekvieng vaisiaus ir vaiko vystymosi etapg. Tokia sveikatos prieziliros sistemos struktlra
leidzia tévus prevenciskai informuoti apie galimus kiekvieno vaiko raidos etapo iSstkius, o gerai iSvystytas
ir integruotas psichologiniy paslaugy tinklas uZztikrina galimybe sunkumy patiriancius tévus ir vaikus
nukreipti kitoms jiems reikalingoms paslaugoms.

Geriausiai iSvystytas Seimos politikos priemoniy sistemas turi Danija, Prancilzija ir Suomija. Danijoje
veikiantis stebésenos mechanizmas orientuotas j ex ante Seimos politikos vertinimg ir yra vykdomas tam
specialiai jkurto mokslinio stebésenos ir vertinimo instituto. Suomijoje vertinimu taip pat uzsiima itin
aktyvus specializuotas mokslinis institutas, o stebéseng vykdo regioniniai centralizuotos valstybinés
kontrolés institucijos skyriai. Prancizijos stebésenos sistema kur kas sudétingesné. Jg koordinuoja prie
ministro pirmininko tarnybos veikianti institucija, o vertinimg ex post principu atlieka specialiai sukurtas
komitetas, kuriam technine paramg teikia minéta tarnyba, o vertinimui numatyti aiskids kokybés ir
metodologijos kriterijai. Slovénijoje, kaip ir Danijoje, veikia specialus ekspertinis vertinimo centras, taciau
dél informacijos trikumo sudétinga jvertinti, ar jo buvima galima laikyti pakankamu institucionalizuotos
stebésenos sistemos jrodymu. Estijoje stebésenos sistemos veikimas neuzfiksuotas, taciau nustatyta, kad
planuojama jg kurti remiantis Suomijos pavyzdziu.

Analize siaurinant j atskiry priemoniy lygmenj svarbiausia atkreipti démesj, jog didZiausig reikSme visose
tirtose Salyse turi trys priemonés — universali iSmoka vaikui, motinystés/tévystés atostogy schema ir vaiko
priezilros paslaugos. Pagrindinis skirtumas teikiant iSmoka vaikui yra jos santykinis dydis lyginant su
vidutiniu atlyginimu atitinkamoje 3alyje. Siuo at?vilgiu Lietuvos teikiamos i¥mokos maksimalus dydis
(3,4 %) beveik sutampa su minimaliais iSmoky dydZiais kitose Salyse, svyruojanciais apie 3 %. Vieninteléje
Slovénijoje Seimoms, kuriose vienam asmeniui tenkancios pajamos virsija 1016 Eur, iSmoka néra mokama
taip parama sutelkiant mazas ir vidutines pajamas turin¢ioms Seimoms. Prancizijoje Seimos iSmoka
taikoma gausesnéms Seimoms, nes yra pradedama mokéti tik susilaukus antro vaiko.

Vaiky priezZiiiros instrumenty lankstumo palyginimas

Lyginant motinystés/tévystés/vaiko priezilros atostogy schemas svarbu suprasti jy santykj su kitais
Seimos politikos instrumentais (Zr. Pav. 55), sudaranciais sglygas vaiko prieZilirai ankstyvojoje vaikystéje
ir tévy reintegracijai j darbo rinka. Siuo at?vilgiu sistemos turéty bati lyginamos keletu aspekty. Visy pirma
reikia jvertinti Salyse taikomy motinystés/tévystés atostogy trukme ir valstybés kompensuojamy pajamy
dalj. Tirty Saliy kontekste Lietuvoje teikiamos ilgos, vieneriy mety, atostogos, 100 % kompensuojancios
tévy pajamas, prarandamas pasitraukus iS darbo rinkos. Kitose Salyse taikomos arba trumpesnés arba
menkesne dalj kompensuojancios atostogy schemos. Tik Estijoje taikoma 100 % kompensavimas iki vaikui
sulaukiant pusantry mety. Tiesa, Lietuvos Seimos taip pat turi galimybe atostogas pratesti, gaudamos
mazesne (40 %) kompensacijg iki vaikui sulaukiant dvejy mety. Jvertinus tarptautinj kontekstg, laikoma,
kad Lietuvoje taikomas sglyginai dosnus ir geras sglygas vaiko prieZilirai ankstyvojoje vaikystéje sudarantis
motinystés/tévystés/vaiko priezidros atostogy modelis. Vis délto esminis lietuviskojo modelio trikumas —
lanksciy instrumenty, leidzianciy dalinj grjzimg j darbo rinka, nebuvimas.
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Pav. 55. Su vaiko prieZitira ankstyvoje vaikystéje susijusiy Seimos politikos priemoniy trukmés ir finansavimo
palyginimas tiriamose valstybése

0 1 2 3 4 5 6 Trukmé Kompensacijos
Motinystés atostogos —) ; ; § § 70 +56d. 100 %
Tévystés atostogos - : : : : 30d. 100 %
Vaiko prieZitros atostogos — Ikilm. 70-100%
Vaiko prieziuros atostogos — ; Iki 2 m. 40%
Vaiko priefitros atostogos —— i i 1 1ki 3 m. 0%
Ikimokyklinio ugdymo paslaugos * 0-6m 50-100 %*
. i
. 3
Motinystés/tévystés atostogos — 28+98+14+224d. 100 %
Vaiky priezidros paslaugos L 0,5-6m. 70-100%
inyste 3 50+55d. d.
I‘v‘_lotln\!'stes atostogos —’ : 24,64-115,76 Eur/d.
Tévystés atostogos [ : 18+36d.d. q
¥ : d. (apie 70 %)
Vaiko prieZiGros atostogos —) : : 158 d.d.
Papildomos vaiko prieZitros atostogos — : Iki 3 m. 0 Eur/d.d.
Lanks€ios vaiko prieZidros atostogos — Iki3m. 160,80-241,19 Eur/mén.
Vaiko prieZiura namuose N § Iki3m. 338,34 Eur/mén.
Privati vaiky prieZitira ' I —— Iki mokyklos 172,25 Eur/mén.
Municipaliné vaiky prieZitra ' ) | Iki mokyklos 86-100%
Daliné vaiko priefitra | : : ] i 1-2m. 96,89 Eur/meén.
: mokykloje
-

Motinystés atostogos 21-42 +70-91d. 100 %
Tévystés atostogos ‘ ! ' ! 11d. 77 Eur/d.
Laisvas veiklos pasirinkimas | ——— Iki 3 m. Iki 394 Eur
Akredituoto asistento prieZitra Iki 6 m. 1ki 85 %
Grupiné ir individualivaiky priezidra — | . 2,5meén.-3m. Apie 80 %
Priesmokyklinis mokymas 3 § ! I —— 3-6m. Apie 80 %
Motinystés atostogos - 28+77d. 100 %
Tévystés atostogos g : : 50d. 90%
Vaiko prieZiuros atostogos ; —) i : 260d. 90 %
Vaiky priezidros paslaugos T s s s 1 m. — iki mokyklos 20-100%
—
Motinystés atostogos ) 70+70d. 100 %
Tévystés atostogos ] : : 10d. 100%
Vaiko prieziuros atostogos — 435d. 100 %
Vaiko prieiira vietoje tévy sl ki 3 arba iki8 m. 38 arba 19 Fur/mén.
Vaiko priezitros paslaugos : : : Iki mokyklos 80-100 %

. - . ==
m=) Maksimalus paramos laikotarpis {27,*

Papildomy salygy turintis paramos laikotarpis

*Lietuvoje apmokamos 4 val. priezitros per dieng, todél pateikti

procentiniai dydziai atspindi kompensuojamus kastus uz 8 val.
ikimokyklinio ugdymo jstaigoje priziarimo vaiko prieZitra.

Saltinis: sudaryta autoriy remiantis analizés metu surinktais duomenimis

Vaiko prieZitros ir grjzimo j darbo rinkg lankstumg uZtikrinancios priemoniy sistemos uzfiksuotos
Suomijoje, Prancizijoje ir mazesne apimtimi — Estijoje. Suomijoje sudarytos lanksciausios sglygos derinant
lankscios vaiko prieZitros iSmoka iki vaikui sulaukiant trejy mety amziaus ir dalinés vaiko prieZitros iSmoka
vaikui pradéjus lankyti mokyklg. Tévams nusprendus pilnai grjzti j darbo rinkg taikomos vaiko prieZitros
namuose ir privacios vaiky priezidros iSmokos, taip pat teikiamos tévy poreikiams pritaikytos vaiky
prieziGros paslaugos municipaliniuose dienos centruose. Prancizijoje dalinio grjZimo j darbo rinka
galimybe kuria laisvas veiklos pasirinkimo mechanizmas, o pilng grjZima j darbo rinkg uztikrina akredituoto
asistento priezidros ir grupinés bei individualios vaiky prieZiGros instrumentai. Estijoje néra taikomos
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priemonés daliniam grjZimui j darbo rinkg, taciau sukurtos geresnés salygos rinktis tarp privacios ir
valstybinés vaiko prieZiGros. Geresnes sglygas rinktis privacig vaiko priezilra suteikia vaiko prieZilros
iSmoka.

Pav. 56. Vaiko prieziliros paslaugy sistemy palyginimas tirtose Salyse

] pagalba tévams derinti Seimos ir
profesines pareigas orientuota : x |
ikimokykliné vaiky priezidra : :
] vaiky Svietimg orientuotas , x

ikimaokyklinis ugdymas

Maksimalus vaiky kiekis vienam  ki20vaiky ki 4vaiky ki3 m.
specialistui ; grupés 3 ki 7 vaiky 37 m. |
Vaiko prieZitros paslaugy | ! i
harmonizavimas su kt. Seimos
politikos priemonémis

Parama privaciai vaiky prieZiarai
namuose

%X
X

X
X X

Parama kt. vaiky prieZitros

XL S XL
X
L XS

XX X
L«

instrumentams | |

Finansavimas vaiky prieZitrai ir L 01%ir0,6%, 1,4% (1) 0,6%ir0,5 %, 06%ir0,7%, | 0,5% (5) 0,4% (6)
priesmokykliniamugdymui,%nuo | pendrai: 0,7 % (4) | | bendrai: 1,1 % (3) | bendrai: 1,3 % (2) 1

BvP % s 1 1 | ‘

Vaiky (0-2 m.) dalis, gaunanéiyvaiky | 2g,8% (4] 65,2% (1) L 27,9%(5) L 51,9%(2) | 40,3%(3) 23,2%(6)

priezitros paslaugas, %

(1) — $alies vieta palyginus su kitomis tirtomis $alimis. 1, kai
rodikliai rodo geriausius rezultatus, ir 6, kai blogiausius.

Saltinis: sudaryta autoriy remiantis EBPO ir analizés metu surinktais duomenimis

Kad ir kokia lanksti sistema bebity, dirbantys tévai anksciau ar véliau susiduria su visg dieng trunkancios
vaiko prieZiliros paslaugy poreikiu. Sios paslaugos kontekste Lietuvoje teikiamos ikimokyklinio ugdymo
paslaugos esmingai skiriasi nuo tirtose Salyse teikiamy atitinkamy paslaugy (Zr. Pav. 56), kadangi
pagrindinj démesj skiria vaiky Svietimui. Kitose Salyse Svietimas prioretizuojamas tik prieSmokykliniais
metais, o iki tol vaiko prieZilira orientuota j kuo patogesnés paslaugos sukirimg dirbantiems tévams. Dél
Sios prieZasties kitose Salyse geriau iSvystytos galimybés rinktis vaiko prieZitrg vakarinése, naktinése ir
savaitgalinése grupése, taikoma daugiau papildomy paramos mechanizmy privaciai vaiko prieZilrai
namuose ir kitiems priezilros instrumentams.

Paslaugos prieinamuma objektyviai palyginti tirtose Salyse sudétinga, nes EBPO pateikia statistikg tik apie
vaiky dalj, gaunanéia vaiky prieZitros paslaugas iki dvejy mety amZiaus. Si statistika rodo, kaip greitai tévai
grizta j darbo rinkg, bet ne bendrg paslaugos prieinamumg. PavyzdZiui, Suomijoje suteikiamos bent
penkios vaiko prieZiGros iki dvejy mety alternatyvos, todél naudojimosi valstybine vaiko prieZitros
sistema statistika neatspindi jos prieinamumo, kuris yra itin aukstas dél didelés kompensuojamos
paslaugos kainos dalies (84—-100 %).

Ikimokyklinio ugdymo arba vaiko priezilros paslaugy finansavimo atzvilgiu Lietuva atrodo ganétinai gerai.
Jiskiria 0,7 % BVP Siy paslaugy finansavimui ir nusileidZia tik labiausiai ekonomiskai iSsivysc¢iusioms Salims.
leskant bidy kaip tobulinti teikiamas paslaugas svarbu atkreipti démesj j jy lankstumo ir kokybés didinima.
Pavyzdziui, Suomijoje numatyti mazesni maksimalis vieno specialisto prizirimy vaiky kiekiai, didesnis
valstybés démesys skiriamas Sios srities specialisty universitetiniams ir profesiniam ruosimui. Kitg vaiky
priezilros paslaugos lankstumo didinimo alternatyva pateikia Prancizijos pavyzdys. Prancizijoje tévams
suteikiama galimybé samdyti privaty akredituotg asmenj, kuris savo namuose gali prizitréti nuo 1 iki 4
vaiky. Taip iSsprendziama viety valstybinése vaiky prieZitros jstaigose trikumo problema, keliamas
paslaugos prieinamumas ir kokybé, ple¢iamos tévy galimybés derinti Seimos ir profesines pareigas.
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Valstybiy skiriamo démesio Daugiausiai sunkumy patiriancioms Seimoms palyginimas

Tirtose valstybése issiskiria skiriamo démesio kiekis daugiausiai sunkumy patirian¢ioms Seimoms.
Gimstamumo didinimo tikslais gausiy Seimy grupei papildoma parama taikoma visose Salyse, iSskyrus
Danijg. DaZzniausiai parama teikiama diferencijuojant universaliy iSmoky dydj pagal Seimos dyd;. Estijoje,
Sloveénijoje ir ypac Prancizijoje taip pat teikiamos papildomos Siai Seimy grupei skirtos iSmokos.

Pav. 57. Daugiausiai sunkumy patirian¢ioms Seimoms skirtos paramos palyginimas tirtose Salyse

= + 1

Papildoma parama vienisy tevy
Seimoms

Papildoma parama gausioms $eimoms

Papildoma parama nejgaliuosius
auginangioms Seimoms

Paramos sutelkimas maziausias ir
vidutines pajamas gaunancioms
Seimoms

<<«
XX X<
S RN

S G Y
SRR |
x< <& |

Saltinis: sudaryta autoriy remiantis analizés metu surinktais duomenimis

Kaip ir gausiy Seimy atveju, panasaus pobudzio sprendimas diferencijuoti universaliy iSmoky dydj
taikomas atsizvelgiant j Seimy pajamas tokiu badu siekiant sumazinti skurdo ir socialinés atskirties reiskinj.
Tokios priemonés taikomos Prancuzijoje, Slovénijoje ir Suomijoje. Slovénijoje siekiant kuo efektyvesnio
paramos panaudojimo, daugelis iSmoky mokama tik tuo atveju, jei pajamos vienam Seimos nariui nevirsija
64 % vidutiniy Salies pajamy vienam asmeniui. Taip parama sutelkiama maZziausias ir vidutines pajamas
gaunancioms Seimoms. MaZinant skurdg ir socialine atskirtj taip pat teikiama papildoma parama itin
pazeidZiamai vienisy tévy Seimy grupei. Papildomos iSmokos joms teikiamos visose tirtose Salyse, o
daugiausiai instrumenty iSvystyta Danijoje.

Kai kuriose Salyse taip pat taikomi papildomi valstybés pagalbos mechanizmai nejgaliuosius auginancioms
Seimoms. Siekiant kuo efektyvesnés tokiy Seimy tévy integracijos j darbo rinkg bei Sios Seimy grupés
apsaugojimo nuo skurdo ir socialinés atskirties joms teikiama parama Estijoje, Prancizijoje ir Slovénijoje,
susijusi su finansinémis paskatomis ir paslaugomis, skirtomis nejgaliyjy priezitrai ir Svietimui.
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3 ISvados ir rekomendacijos

Atlikus esamos Seimos politikos situacijos Lietuvoje analize ir iStyrus aukstos Seimy gerovés uzsienio Saliy
pavyzdzius, galima isskirti keletg pagrindiniy iSvady. Visy prima, Lietuvoje, prieSingai nei uzsienio Salyse,
formuojant Seimos politikg strateginiame lygmenyje jai keliami net keturi didelés apimties uzdaviniai:
iSspresti demografines, Seimy stabilumo, skurdo bei socialinés atskirties ir net auksto emigracijos masto
problemas. Vis délto esamos situacijos analizé Lietuvoje parodé, jog kuriant ir taikant atskiras Seimos
politikos priemones realiai jgyvendinama ne Seimos, bet nepasiturinciy ir socialine rizikg patirianciy Seimy
politika.

Kiek kitokia situacija matoma tirtose uzsienio Salyse. Jose Seimos politikai dazniausiai formuojamas vienas
pagrindinis uzdavinys — geriausiy jmanomy sglygy tévams derinti Seimos ir profesines pareigas kdrimas.
Visy tirty Saliy demonstruojami auksti Seimy gerovés rodikliai Seimy stabilumo, skurdo bei socialinés
atskirties srityse ir mazas emigracijos mastas vercia teigti, jog, Seimos politikai siekiant jai priklausancio
pagrindinio uZdavinio, geri rezultatai matomi ir visose Lietuvos Seimos politikos formuotojams riipimose
srityse.

Taip pat svarbu atkreipti démesj j tai, jog Lietuvoje esancios paskatos gimdyti vaikus yra santykinai gerai
iSplétotos, taciau néra sudarytos pageidaujamos sglygos gimusius vaikus auginti. Tirty Saliy kontekste
Lietuvos gimstamumo rodikliai atrodo panasiai kaip ir tie, kurie matomi aukstesnio socioekonominio
iSsivystymo Danijoje, taip pat reikSmingai lenkia tuos, kuriuos demonstruoja Suomija. Tai leidZzia manyti,
jog Lietuvos demografinés problemos yra labiau susijusios ne su Zemu gimstamumu, bet veikiau su
emigracijos bei skurdo ir socialinés atskirties reiSkiniais. Vertinant Siy dviejy reiskiniy rodiklius Lietuva
atrodo prasciausiai tirty Saliy kontekste.

Esamos situacijos analizés metu apklaustos Lietuvos savivaldybés emigracijos, skurdo ir socialinés
atskirties problemas siejo su galimybiy uZsidirbti nebuvimu. Seimos politikg jgyvendinanéiy specialisty
savivaldybése teigimu, Zmonés Lietuvos savivaldybése Seimy nekuria ir iSvaZiuoja dél sunkumy rasti gerai
apmokama darbg, o maZiausias pajamas gaunanciy savivaldybése likusiy gyventojy dirbti nemotyvuoja
pernelyg menkas skirtumas tarp naudos, gaunamos i valstybés teikiamy socialiniy garantijy ir is darbinés
veiklos pajamy. Tai reiskia, jog kartu su uZsienyje jprastu Seimos politikai keliamu uzdaviniu — kurti sglygas
derinti Seimos ir profesines pareigas — Lietuvoje turéty bati keliamas papildomas uZdavinys — pasiekti
efektyvesnés tévy integracijos j darbo rinka didinant dirbanciy Seimy pajamas.

Zvelgiant i§ organizacinés $eimos politikos puseés, taip pat uzfiksuoti reik§mingi skirtumai tarp Lietuvoje ir
uisienyje taikomy sprendimy. Sie sprendimai susideda i§ dviejy elementy. Pirmasis — valstybiniy
institucijy ir paslaugy tiekéjy proaktyvumas. Esamos situacijos analizé parodé, jog Lietuvoje Seimoms
triksta informacijos apie joms prieinamas finansines paskatas ir paslaugas, o kai kuriy uZsienio Saliy
pavyzdZiai rodo, kad galima eiti dar toliau ir institucijy veiklg perkelti j kitg lygj, kai Seimos politika
identifikuoja Seimoms kylancias problemas ankstyvoje jy stadijoje ir sprendzia ne jy padarinius, bet
priezastis.

Antras Lietuvoje tobulintinas organizacinis Seimos politikos aspektas — Seimos politikos priemoniy
stebésenos mechanizmas. lJis Lietuvoje Siuo metu neturi aiskios struktliros ir néra nuosekliai
igyvendinamas. Tirtose uzsienio Salyse pavyko nustatyti dviejy lygiy stebésenos sistemg, kuri susideda i$
1) teikiamy paslaugy kokybés standarto ir uz jo jgyvendinima atsakingo proceso savininko nustatymo bei
2) periodisko Seimos politikos teikiamy priemoniy ir jy pasiekiamy rezultaty vertinimo.

Atsizvelgiant j Sio Tyrimo metu identifikuotas problemines sritis, Sioje dalyje formuojamos dvi
rekomendacijy grupés. Pirmoji grupé susijusi su sillymu formuoti siauresnj ir uzsienio Saliy praktikg labiau
atitinkantj Seimos politikos uzdavinj, taip pat i$ atnaujinto uzdavinio plaukianciais individualiy vieSosios
politikos priemoniy patobulinimais. Kadangi i rekomendacijy dalis nukreipta j supratimo, kas yra Lietuvos
Seimos politika, tobulinimg, grupei priskiriamas bendresnis ,strateginiy rekomendacijy” pavadinimas.
Antroji rekomendacijy grupé yra nukreipta j tai, kaip organizuojama Seimos politika, todél joms
apibendrinti naudojamas ,,operatyviniy rekomendacijy” terminas.
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3.1 Rekomendacijos

Atsizvelgiant j atliktas Lietuvos esamos situacijos ir uzsienio Saliy gerosios praktikos analizes Lietuvos
Seimos politikos tobulinimui teikiamos dvi rekomendacijy grupés — strateginio ir operatyvinio lygmens.
Strateginio lygmens rekomendacijos subalansuotos Lietuvos Seimos politikos tikslo atnaujinimui ir teikia
pasitlymus, kaip atsizvelgiant j naujgjj tikslg tobulinti individualias priemones. Rekomenduojama
pamatiniu Seimos politikos uzdaviniu, kaip ir tirtose uzsienio Salyse, laikyti efektyvesne tévy integracija j
darbo rinkg uztikrinant geresnes salygas derinti Seimos ir profesines pareigas. Toks uzdavinys ne tik padés
iSvengti per didelio kravio, tenkancio Seimos politikai, kai ja stengiamasi iSspresti kity politikos sriciy
problemas, bet ir leis jai tapti integralia platesnés programos, kaip suvaldyti demografine krize, dalimi.
Kaip jau minéta ankstesnése Tyrimo dalyse, didZiausia Lietuvos problema yra milZiniskas emigracijos
mastas, o jj suvaldyti galima tik kuriant geresnes sglygas Lietuvoje dirbti ir uzsidirbti.

Pav. 58. Strateginio lygmens rekomendacijos Lietuvos Seimos politikos tobulinimui

x Strateginis 3eimos politikos uZdavinys — efektyvesné tévy integracija j darbo rinkg uZtikrinant geresnes salygas derinti 3eimos ir profesines pareigas

Adresuojama problematika: Teikiamos rekomendacijos:

1. Lietuvoje Seimoms sudétinga iSgyventi i gaunamy 1. Stiprinti $eimy finansine gerove didinant dirbanéiy $eimy pajamas. Siam uZdaviniui sidlomos dvi
pajamy, o skirtumas tarp darbo ir i$ socialinés paramos alternatyvos:
gaunamos naudos pernelyg mazas; * Grazinti PNPD mokestine lengvata $eimoms;

* Didintivaiko pinigy prieda iki 50 Eur Seimoms, kuriose bent vienas i$ tévy dirba;

2. Lietuvoje teikiamos ikimokyklinio ir ugdymo paslaugos 2. Tobulinti ikimokyklinio ugdymo paslaugas jas pritaikant dirbanciy tévy poreikiams:
neatitinka dirbanciy tévy poreikiy; 2.1. Didinti ikimokyklinio ugdymo paslaugy lankstumg jkuriant finansavimo mechanizmg, kuris

skirstyty papildoma valstybés paramg savivaldybéms, organizuojancioms vakarines,
savaitgalines ar naktines grupes;

2.2. Vietq savivaldybéms priklausanciuose ikimokyklinio ugdymo jstaigose suteikti be eilés ka tik
jsidarbinusiy, mokytis pradéjusiy ir vienidy tévy vaikams;

2.3. Negavus vietos darZelyje tévams mokéti privacios vaiko priezitros iSmokg, prisidedanciq prie
vaiko priezitros privaciuose darZeliuose, privacios auklés, bendruomeninés vaiky priezitros
ar artimojo skiriamo laiko kompensavimo.

3. Lietuvoje taikomas vaiko prieZitros atostogy modelis 3. Sudarytigeresnes salygastévams derinti vaiko prieZiarg ir darbg ankstyvoje gimusio vaiko
nelankstus tévy reintegracijos j darbo rinka atzvilgiu; vaikystéje numatant galimybe neprarasti vaiko prieZitros iSmokos dirbant iki 20 val. per savaite
visy vaiko priezitros atostogy metu.

4. Tévystés atostogy modelis lygy Seimos pareigy 4. Tévysteés atostogy koncepcijg keisti i$ , té¢io ménesio j Siuo metu Suomijoje veikiantj modelj, t. y.
pasidalinima tarp tévy skatina tik formaliai; suteikti 1— 2 savaites atostogy, kai mama yra motinystés atostogose, o likusia dalimi leisti
pasinaudoti tik tuo atveju, jei tuo metu mama grjzta j darbo rinkg;

5. Nejgaliuosius auginanciy Seimy tévai patiria papildomus 5. I3keltiilgalaikj tikslg sukurti valstybés kompensuojama asmeninio asistento paslauga, jgalinancia

sunkumus derindami $eimos ir profesines pareigas, nejgaliuosius vaikus auginancius tévus sékmingiau derinti Seimos ir profesines pareigas.
todél daZzniau iskrenta i darbo rinkos.

Saltinis: sudaryta autoriy

Zemiau pateikiamos detalizuotos Pav. 58 matomos strateginio lygmens rekomendacijos ir jy pagrindimai:

1. Su naujuoju Seimos politikos tikslu susijusiy strateginiy rekomendacijy logika paremta siekiu
didinti paskatas tévams dirbti ir taip kurti Seimy gerove. Turint omenyje esamos situacijos
analizéje padarytg iSvadg, jog Siuo metu Lietuvoje pernelyg maZas atotrikis tarp valstybés
skiriamos paramos ir i$ darbinés veiklos gaunamy pajamy, sitilomos dvi dirbanciy Seimy pajamy
didinimo alternatyvos: PNPD mokestinés lengvatos grazinimas ir / arba Vaiko pinigy priedo
didinimas dirban¢ioms Seimoms.

— Lietuvos savivaldybiy apklausos parodé, jog iki 2018 m. mokestinés lengvatos buvo vienas
svarbiausiy instrumenty, skatinanciy tévus Seimos gerove kurti savo darbu, o sprendimas
jas naikinti buvo vienareik§miskai kritikuojamas. Gero grazinamo PNPD efekto leidzia
tikétis ir Prancizijos pavyzdys, kurioje dauguma tirty statistiniy rodikliy rodo itin auksta
$eimy gerove. Sioje 3alyje platiai taikomos mokestiniy lengvaty Seimoms priemoneés,
sudarancios net 20 % $eimos politikos jgyvendinimui skirto biudzeto. Sios alternatyvos
trikumas — dél bendro mokestinés sistemos sudétingumo Seimoms sunkiau suprasti,
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kokio dydzio valstybés parama ji gauna, todél mokestinés lengvatos nekuria jausmo, jog
valstybé riipinasi parama eimai. Sig problema galéty spresti antroji alternatyva.

— Vaiko pinigy priedo didinimas dirbancioms Seimoms, kaip ir PNPD graZinimas, didinty
dirbanciy Seimy pajamas. Toks sprendimas leisty nekurti papildomy priemoniy ir veikty
tokiu paciu principu, kaip Siuo metu veikia Vaiko pinigy diferencijavimas atsizvelgiant j
Seimos pajamas bei sudétj. Pagrindiniai Sios priemoneés privalumai: a) augancia valstybés
paramg labiausiai pajausty maZiausias pajamas gaunancios dirbancios Seimos, b)
valstybés parama baty labiau pastebima Zmoniy, c) baty islaikytas didesnis valstybés
vykdomos politikos nuoseklumas nejvedinéjant neseniai panaikinty politikos priemoniy.
Kaip parodé atlikta gerosios praktikos Saliy analizé, Seimos, pasinaudodamos Vaiko
pinigus uzsienyje atitinkanciomis priemonémis, minimaliai gauna apie 3 % vidutinio Salies
darbo uzmokes&io suma®®. Lietuvoje dabartinis Vaiko pinigy dydis siekia viso labo 1,7 %
nuo vidutinio darbo uzmokescio Salyje. Norint pasiekti minétus 3 % Lietuvoje, reikéty
didinti Vaiko pinigy iSmoka iki 50 Eur. Augant vidutiniam pragyvenimo lygiui Lietuvoje,
iSmoka taip pat turéty augti. Kadangi Vaiko pinigy iSmoka laikoma kategorine iSmoka,
jvedant papildomo priedo mokéjima dirbancioms Seimoms tikétina iSprovokuoti diskusijg
dél vaiky i$ nedirbanciy Seimy diskriminacijos. Vis délto tokios diskusijos nebdty iki galo
teisingos, nes Vaiko pinigy priedas dirbancioms Seimoms atlikty lygiai tokig pacia funkcija,
kaip ir PNPD, kuris, savo ruoztu, néra laikomas diskriminacine priemone. SiGlomos
priemonés poveikis turéty bati laikomas pozityvios diskriminacijos pavyzdziu, kai valstybé
pirmenybe teikia elgesio modeliui geriausiai padedanciam pasiekti aukstesnés Seimy
gerovés Lietuvoje. UZsienio Saliy pavyzdziai rodo, jog auksciausios Seimy geroveés
pasiekiama, kai valstybé sudaro sglygas Seimoms dirbti, uzsidirbti bei profesines pareigas
derinti su Seimos pareigomis.

2. Kitas svarbus zingsnis jgalinant tévus sékmingiau derinti Seimos ir profesines paslaugas turéty bati
Lietuvoje teikiamy ikimokyklinio ugdymo paslaugy tobulinimas.

2.1.Siuo metu Lietuvoje teikiamy ikimokyklinio ugdymo paslaugy asis yra vaiko $vietimo tikslai.
UZsienio Salyse Sie tikslai svarbiausig vietg uzima tik vélyvose ankstyvos vaikystés stadijose, kai
vaikas imamas ruosti mokyklai. Iki tol svarbiausias analogisky paslaugy tikslas — vaiky priezidra
sudarant tévams palankiausias jmanomas sglygas derinti profesines ir Seimos pareigas. Lietuvoje
Sis ikimokyklinio ugdymo paslaugy démuo isvystytas nepakankamai, todél, remiantis Suomijos
patirtimi, Lietuvoje vakarinés, naktinés ir savaitgalinés ikimokyklinio ugdymo grupés turéty tapti
prieinamesnés. Didesnio netradicinio darbo laiko darZeliy grupiy prieinamumo siGloma siekti
jkuriant finansinj mechanizma, leidZiantj SADM teikti papildoma parama Lietuvos savivaldybémes,
kuriose i$ poreikio kyla iniciatyva kurti tokias grupes. Turint omenyje, jog ikimokyklinis ugdymas
Lietuvoje yra savivaldybiy kompetencijos klausimas, finansavimas galéty buati teikiamas
vadovaujantis centrinés ir vietinés valdzios bendradarbiavimo principu. Vadovaujantis tokiu
modeliu, SADM parodyty iniciatyva spresti aktualig problemg, skirdama dalj reikalingy 1ésy, o
savivaldybés imtysi jos sprendimo, prisidédamos likusia reikalingy léSy dalimi ir koordinuodamos
atitinkamy grupiy kdrima. Sukuriant saglygas, kai savivaldybés investuoja dalj savy lésy, bity
iSvengta netradicinio darbo laiko grupiy kiirimo ten, kur néra jy poreikio, taip pat didinty paskatas
savivaldybéms kokybiskai jgyvendinti turimus jsipareigojimus vaikus auginancioms Seimoms.
Zvelgiant i$ paslaugy gavéjy perspektyvos, ikimokyklinio ugdymo paslaugy lankstumas kaip
problema buvo minimas tiek esamos situacijos analizés metu apklausiant savivaldybes ir NVO,
tiek Vyriausybés organizuotame ,Lietuvos demografijos forume: ar vél tapsime 3 milijony
Salimi?“ Pastarojo forumo metu paslaugy gavéjai akcentavo, jog lankstesnés vaiky priezitiros
paslaugos ir lankstesné vaiko prieZilros atostogy sistema yra esminés kryptys, kuriomis turéty
biti siekiama proverzio Lietuvos seimos politikoje.

136 Sjame Tyrime skaiciavimai atlikti naudojantis EBPO 2017 m. duomenimis apie vidutinj darbo uzmokest;,
koreguotg pagal PPP, kiekvienoje tirtoje Salyje.
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2.2.Tais atvejais, kai vaiky priezilra rlpinasi darbo neturintys ar nesimokantys asmenys, jiems
jsidarbinus ar pradéjus mokytis siGloma tokiy tévy vaikams vietg darzeliuose suteikti be eilés.
Tokia priemoné sudaryty sglygas tévams neatsidurti situacijose, kai reikia rinktis tarp vaiko
priezidros ir savarankisko Seimos iSlaikymo ar pasiruosimo Siam etapui. Analogiskg priémimo j
municipalinius vaiky priezZilros centrus tvarkg taiko Suomija, kurioje tokia priemoné prisideda
prie Zemo nedarbo ir auksty Seimos gerovés rodikliy. Taip pat, turint omenyje mazg priemoniy
skaiciy, prisidedantj prie paramos vienisy tévy Seimoms, sitloma tokig priémimo j darzelius tvarka
taikyti vaikams, kuriuos augina tik vienas is tévy. Toks sprendimas leisty iSvengti naujy iSmoky
kirimo ir sudaryty palankesnes sglygas vieniSiems tévams islikti darbo rinkoje.

2.3.Tuo atveju, jei j darbo rinkg grjztanciy tévy vaikams valstybinés ikimokyklinio ugdymo jstaigos
negali suteikti vietos, valstybé turéty tévams teikti privacios vaiko priezitros iSmokg. Remiantis
Estijos, Pranclzijos ir Suomijos pavyzdziais, tokia iSmoka prisidéty prie dalinio islaidy
kompensavimo uz vaiko prieziurg privaciuose darzeliuose, privaciy aukliy paslaugas,
bendruomenine vaiky priezilirg ar vieno i$ artimyjy skiriama laikg vaiko prieZidrai. Turint omenyje,
jog ikimokyklinio ugdymo paslaugos Lietuvoje yra savivaldybiy atsakomybés sritis, tokias iSmokas
mokéti turéty bati jpareigotos savivaldybés, kai Sios neturi galimybiy uZztikrinti ikimokyklinio
ugdymo paslaugy teikimo vaikams joms priklausanciose tokio tipo jstaigose.

3. Efektyvesnés tévy integracijos j darbo rinkg padéty pasiekti lankstesnis vaiko prieZilros atostogy
modelis. Dabartinis Lietuvoje taikomas modelis lemia tai, kad bent vienas is tévy isSkrenta i$ darbo
rinkos bent vieneriems metams, o kartais ir ilgesniam laikotarpiui. Siekiant gerinti situacijg
siiloma esama vaiko prieziliros atostogy modelj tobulinti jvedant galimybe dalinai j darbo rinka
grjzti neprarandant vaiko prieziliros atostogy iSmokos ne tik antraisiais, bet ir pirmaisiais vaiko
priezilros atostogy metais. Tokia galimybé galéty atsirasti numacius islygg, kad, asmeniui esant
vaiko prieziliros atostogose ir gaunant pajamas uz darbine veiklg iki 20 val. per savaite, valstybés
skiriama vaiko prieZilros iSmoka néra mazinama. Ji bty proporcingai maZzinama tik tuo atveju,
jei vaiko prieZitros atostogose esantis asmuo darbui skirty daugiau nei 20 val. Tokiu bidu bty
sprendzZiamos bent trys problemos. Visy pirma, baty uztikrintos galimybés vienam is tévy visiskai
neiskristi is darbo rinkos ir palaikyti profesinius jgtdZius visy vaiko priezidros atostogy metu. Antra,
bty sukurtos geresnés sglygos Seimoje dalintis vaiky prieZilros pareigomis. Tokios salygos
susidaryty dalinai j darbo rinka grjZztanciam asmeniui nesant namuose kylant batinybei uztikrinti
vaiko priezilirg. Seima galéty priimti sprendima, jog tuo metu antras i$ tévy taip pat dalinai
atsitraukia i$ darbo rinkos ir taip prisideda prie vaiko prieZiliros. Treia, bty maZinamos paskatos
vaiko priezilros atostogy metu vykdyti nelegalig darbine veiklg ir taip bdty maZinamas Sesélinés
ekonomikos mastas. Panasiag paskirtj Suomijoje turi lanks€ios vaiko prieZitros iSmoka, mokama
tévams, grjztantiems j darbo rinkg 40—-60 % buvusio darbo laiko. Vis délto Lietuvoje vietoje
papildomos iSmokos kirimo sitloma iSnaudoti jau veikiancig vaiko prieZilros atostogy iSmoka ja
pritaikant dalinés tévy integracijos j darbo rinka tikslui.

4. Prie efektyvesnés abiejy tévy integracijos j darbo rinkg taip pat prisidéty lygiavertis Seimos
pareigy pasidalinimas tarp abiejy tévy. Nors valstybés galios Sioje vietoje ribotos ir pareigy
pasidalinimas tarp abiejy tévy yra jy paciy apsisprendimo rezultatas, valstybé gali skatinti
nusistovéjusio jprocio didzZigjg dalj Seimos rlpesciy atiduoti motiny atsakomybei pokytj. Tokio
pokycio galima pasiekti sekant Suomijos pavyzdziu, kur po vaiko gimimo tévo atostogos su
motinos atostogomis sutampa 18 d. d. Téciui norint pasinaudoti likusiomis 36 d. d. bdtina jas
praleisti motinai sugrjZus j darbo rinkg. Taip uztikrinama, jog téciams likus vieniems su vaikais
jiems teks realesné atsakomybé uZz namy apyvokos ir vaiko priezilGros funkcijas, o ilguoju
laikotarpiu — skatinamas supratimas, kad kasdieninés uzduotys namuose gali bati ne tik moters,
bet ir vyro atsakomybé. Siuo metu Lietuvoje taikomas ,tévystés ménesio” modelis, kurio metu
paliekama galimybé visas tévo atostogas praleisti motinai esant namuose, sutampa su Suomijoje
anksciau veikusiu tévystés atostogy modeliu, kuris reformuotas dar 2013 m.

5. Galimybés kuo sékmingiau integruotis j darbo rinkg turéty bati sudarytos ir nejgaliy vaiky tévams.
Esamos situacijos analizé Lietuvoje parodé, jog tokioms Seimoms Siuo metu triksta valstybés

107



CIVITTA

paramos. Savivaldybiy atstovai noréty geresniy finansiniy galimybiy teikti asmeninio asistento
paslaugas, taciau pripazjstama, jog tam reikalingi dideli finansiniai iStekliai. Vidutinio laikotarpio
ar ilgalaikéje perspektyvoje turéty bati keliamas tikslas sukurti tokiy paslaugy mechanizma.
Tinkamiausia tokio mechanizmo forma turéty bati nustatyta jvertinus planuojamus skirti resursus
bei atlikus papildomg asmeninio asistento paslaugy kitose Salyse analize.

Antras rekomendacijy blokas (Zr. Pav. 59), skirtas pakeitimams, nukreiptiems j operacinj Seimos politikos
tobulinima. Jgyvendinus Siuos pakeitimus Seimos politikos organizavimas tapty aiSkesnis, kokybiskesnis ir
efektyvesnis, ji gebéty geriau patenkinti $eimy poreikius ir teikty tinkama parama. Zemiau pateikiamos
detalizuotos operatyvinio lygmens rekomendacijos ir jy pagrindimai:

Pav. 59. Operatyvinio lygmens rekomendacijos Lietuvos Seimos politikos tobulinimui

Adr

probl ika: Teikiamos rekomendacijos:

6. Lietuvos eimos politikos priemonés sprendzia 6. Kurti proaktyvig Seimos politikos priemoniy visuma:
jsisenéjusias seimy problemas (pasekmes), taciau 6.1. Perziuréti jau sukurtus informacijos vieSinimo jrankius, juos atnaujinti ir skirti
nesuteikia paramos ankstyvose problemy vystymosi administracinius resursus jy palaikymui;
stadijose; 6.2. Kurti apsauginj mechanizma, identifikuojantj Seimy problemas ankstyvoje jy stadijoje.
Uisienio patirtis rodo, jog tokiu mechanizmu gali tapti sveikatos apsaugos sistema, kai jos
veikimas paremtas preventyvumo principu ir suteikiamos lengvai prieinamos psichologinés
sveikatos paslaugos.
7. Lietuvoje néra vykdoma sisteminga Seimos politikos 7. Sukurti sistemiska Seimos politikos stebésenos mechanizma:
priemoniy stebésena, todél kyla sunkumy vertinant ir 7.1. Sukurti Seimai skirty paslaugy kokybés standarta, jo laikymosi monitoringo sistema, paskirti
uZtikrinant teikiamy priemoniy kokybg; proceso savininka bei numatyti skatinamasias priemones kokybés standarto besilaikantiems

paslaugy teikéjams;
7.2. Periodiskai vykdyti Seimos politikos ex post vertinimus.

Saltinis: sudaryta autoriy

6. Raginama Lietuvoje kurti proaktyvig Seimos politikos priemoniy visuma. Tokig visumg galima

pavadinti sinteze tarp efektyvios informacijos sklaidos apie Seimoms teikiamas paramos
priemones ir apsauginio mechanizmo, identifikuojancio Seimai kylancias rizikas ankstyvoje jy
stadijoje.

6.1. Esamos situacijos analizé parodé, jog informacijos sklaidos jrankiy (pvz., internetiniy svetainiy,

padedanciy susirasti reikiamy paslaugy Seimai teikéjus ar vaikui tinkamiausig neformalaus
ugdymo veiklg) sukurta, taciau pasibaigus jy projektiniam finansavimui paprastai nutraukiamas
jrankiy administravimas ir taip juose pateikiama informacija pasensta, tampa neaktuali. SADM
turéty imtis iniciatyvos perZitréti jau egzistuojancius jrankius ir skirti resursy efektyviausiy jrankiy
atnaujinimui bei nuolatiniam administravimui.

6.2.Kalbant apie apsauginio mechanizmo kirimg turéty bati suprantama, jog jis prioriteta teikty ne

jsisenéjusiy $eimy problemy (pasekmiy), o jy priezasé¢iy sprendimui. Sio mechanizmo poreikj
esamos situacijos analizés metu akcentavo apklausta NVO. Lietuvoje toks apsauginis
mechanizmas galéty bati kuriamas pasiremiant Suomijos patirtimi, kur panasSus apsauginis
mechanizmas veikia sveikatos apsaugos sistemos pagrindu. Sveikatos apsaugos ir socialiniy
reikaly sutelkimas vienos ministerijos atsakomybéje Suomijoje nulémé specializuoty ligoniniy
skyriy kiekvienam vaiko raidos vystymosi etapui (priesgimdyvinés, vaiky ir mokyklinés sveikatos
priezidros klinikos) atsiradima. Siuose skyriuose gydytojai preventyviai kalbasi su tévais apie
Seimos jprocius, apie naujame vaiko gyvenimo etape galincius kilti iSSTkius, nuolatos turi galimybe
pasillyti nemokamas konsultacines ir psichologines paslaugas. Tokia sveikatos apsaugos sistemos
struktdra leidZia suteikti Seimoms informacijos, padedancios iSvengti galimy sunkumy, arba per
konsultacinés ir psichologinés pagalbos jrankius nukreipia jas pas kitus Seimoms skirty paslaugy
tiekéjus.

Esamos situacijos analizé parodé, jog tik pavienés Lietuvos savivaldybés vykdo teikiamy paslaugy
stebésena, todél rekomenduojama kurti sistemiSkg Seimos politikos priemoniy stebésenos
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mechanizmga. Remiantis uZsienio praktika, toks mechanizmas turéty susidéti is dviejy pagrindiniy
elementy: monitoringo ir vertinimo.

7.1.Monitoringo esmé — sukurti stebésenos struktiirg, jgalinancig valstybés taikomy Seimos politikos
priemoniy vertinimg. Funkcionuojanti monitoringo sistema turéty bti jdiegta dviem etapais:

— Nustatant ir apibréziant kokybés bei efektyvumo rodiklius, nustatant minimalias norimas
pasiekti jy reikSmes (kokybés standartg), susiejant jy laikymasi su paskaty paslaugy
tiekéjams sistema. Remiantis Prancizijos patirtimi, Sie rodikliai bty skaidomi j dienos,
meénesio ir metinius rodiklius. Dienos ir ménesio kriterijai bty skirti Seimos politikos
priemones jgyvenanciy jstaigy savikontrolei, o metiniai rodikliai jgalinty kokybiskesnj
strateginj Seimos politikos vertinimg ir bdty naudojami priimant sprendimg dél
skatinamuyjy priemoniy.

— Paskiriant uz informacijos apie rodikliy laikymasi rinkimg atsakingg proceso savininka.
Remiantis Suomijos patirtimi, tai turéty bati uz vyriausybés nutarimy vykdymo priezidrg
regionuose atsakinga institucija. Lietuvoje tokios institucijos atitikmuo — Vyriausybés
atstovo tarnyba, todél Si institucija turéty tapti pagrindiniu kandidatu tapti informacijos
rinkimo, kaupimo ir apipavidalinimo proceso savininku.

7.2.Remiantis monitoringo proceso metu surinkta informacija, antriniais Saltiniais, statistiniais
duomenimis ir vieSyjy konsultacijy rezultatais atliekamas periodiskas iSorinis ex post Seimos
politikos vertinimas. Tokia funkcija daugumoje tirty Saliy perduota specializuotiems tyrimy
centrams. Lietuvoje panasia funkcijg galéty atlikti Lietuvos socialiniy tyrimy centras arba privatds
paslaugy teikéjai. Atsizvelgiant j vertinimo rezultatus Seimoms skirty paslaugy teikéjams galéty
blti teikiamos skatinamosios priemonés, taip pat pateikiamos rekomendacijos ateinancio
periodo Seimos politikai. Svarbiausia uztikrinti politikos vertinimo periodiskuma ir kokybe.

3.2 Sistemos tobulinimo alternatyvos
Siekiant tobulinti Lietuvos Seimos politikos modelj svarbu jvertinti skirtingas jgyvendinimo alternatyvas,

susijusias su ankstesniame skyriuje pateiktomis rekomendacijomis. Alternatyvos ir jy apimtis pateikiama
Pav. 60.
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Pav. 60. Seimos politikos tobulinimo alternatyvos

Strateginis Seimos politikos uzdavinys — efektyvesné tévy integracija j darbo rinka uztikrinant geresnes Alternatyva | Alternatyva
sglygas derinti Seimos ir profesines pareigas Nr. 1 Nr. 2

Teikiamos rekomendacijos:
1. Stiprinti $eimy finansine gerove didinant dirbanciy 3eimy pajamas. Siam uZdaviniui sitlomos dvi
alternatyvos: v v
* Grazinti PNPD mokestine lengvata Seimoms;
« Didinti vaiko pinigy priedg iki 50 Eur Seimoms, kuriose bent vienas i$ tévy dirba;

2. Tobulinti ikimokyklinio ugdymo paslaugas jas pritaikant dirbanciy tévy poreikiams:

2.1. Didinti ikimokyklinio ugdymo paslaugy lankstuma jkuriant finansavimo mechanizma, kuris v v
skirstyty papildoma valstybés parama savivaldybéms, organizuojanéioms vakarines, savaitgalines
ar naktines grupes;

2.2. Vietg savivaldybéms priklausanciuose ikimokyklinio ugdymo jstaigose suteikti be eilés k3 tik W v
jsidarbinusiy, mokytis pradéjusiy ir vienisy tévy vaikams;

2.3. Negavus vietos darzelyje tévams mokéti privacios vaiko priezitros iSmoka, prisidedancig prie vaiko
prieziaros privadiuose darZeliuose, privacios auklés, bendruomeninés vaiky priezitros ar artimojo
skiriamo laiko kompensavimo.

3. Sudaryti geresnes salygas tévams derinti vaiko priezitirg ir darbg ankstyvoje gimusio vaiko vaikystéje v v
numatant galimybe neprarasti vaiko priezitros i§mokos dirbant iki 20 val. per savaite visy vaiko
prieZidros atostogy metu.

4. Tevystés atostogy koncepcija keisti i$ ,,té¢io ménesio” j Siuo metu Suomijoje veikiantj modelj, t. . v %
suteikti 1- 2 savaites atostogy, kai mama yra motinystés atostogose, o likusia dalimi leisti pasinaudoti
tik tuo atveju, jei tuo metu mama grjitaj darbo rinka;

5. I3kelti ilgalaikj tiksla sukurti valstybés kompensuojama asmeninio asistento paslauga, jgalinancia v
nejgaliuosius vaikus auginancCius tévus sekmingiau derinti Seimos ir profesines pareigas.

Alternatyva | Alternatyva
Nr. 1 Nr. 2

Operatyvinis Seimos politikos uZdavinys — geresnis $eimos politikos organizavimas

6. Kurti proaktyvig seimos politikos priemoniy visuma:
6.1. Perziureéti jau sukurtus informacijos viedinimo jrankius, juos atnaujinti ir skirti administracinius

resursus jy palaikymui; v v
6.2. Kurti apsauginj mechanizma, identifikuojantj Seimy problemas ankstyvoje jy stadijoje. Uzsienio

patirtis rodo, jog tokiu mechanizmu gali tapti sveikatos apsaugos sistema, kai jos veikimas x

paremtas preventyvumo principu ir suteikiamos lengvai prieinamos psichologinés sveikatos

paslaugos.

7. Sukurti sistemiska Seimos politikos stebésenos mechanizma:
7.1. Sukurti Seimai skirty paslaugy kokybés standarts, jo laikymosi monitoringo sistema, paskirti

proceso savininka bei numatyti skatinamasias priemones kokybés standarto besilaikantiems v v
paslaugy teikéjams;
7.2. Periodiskai vykdyti Seimos politikos ex post vertinimus. v v

Saltinis: sudaryta autoriy

Alternatyva nr. 1 — jgyvendinti visas analizéje isskirtas rekomendacijas, kylancias i$ Lietuvos ir uZsienio
$aliy analizés. Si alternatyva turi du tikslus — strateginj ir operatyvinj: strateginis tikslas yra $eimos politikos
orientacijos sukoncentravimas j tévy integracijg j darbo rinka. Jo turéty bati siekiama keliant ikimokyklinio
ugdymo paslaugy kokybe, tobulinant vaiky priezZilros ir tévystés atostogy modelj, didinant paskatas
susirasti darbg ir uZsidirbti bei sudarant geresnes galimybes jsilieti j darbo rinkg nejgaliuosius
auginantiems tévams. Antrasis tikslas — gerinti Seimos politikos organizavimo kokybe: vykdyti aktyvy
paslaugy kokybés monitoringg ir vertinima, teikti papildomas Seimos politikos priemones vieniSiems
téevams.

Alternatyva nr. 2 numato maZiau pokyciy susikoncentruodama j sistemiskai paciy svarbiausiy Sios analizés
rekomendacijy jgyvendinima. Vykdant Sig alternatyvg Seimos politikos tobulinimo tikslai iSlieka tokie
patys: vieningo Seimos politikos tikslo (tévy integracijos j darbo rinkg) suformavimas (strateginis tikslas)
bei $eimos politikos organizavimo kokybés gerinimas (operatyvinis tikslas). Sioje alternatyvoje siekiant
Seimos politikos orientacijos j tévy integracijg j darbo rinkg jgyvendinama pirmos rekomendacijos dalis,
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kurioje siloma graZinti PNPD arba didinti Vaiko pinigy priedg dirbantiems, taip pat vaiky prieZitros
paslaugy pritaikymas integracijai j darbo rinkg ir vaiko prieziliros atostogy tobulinimas. Gerinant Seimos
politikos organizavima jgyvendinamas tik aktyvios stebésenos ir vertinimo vykdymas, informacijos apie
Seimos politikos priemones vieSinimas ir papildomy Seimos politikos priemoniy teikimas vieniSiems
tévams.

ApibréZus abi Sioje situacijoje egzistuojancias Seimos politikos tobulinimo alternatyvas toliau preliminariai
jvertinami potencialls jgyvendinimo kastai (jgyvendinimo kaina, jgyvendinimo trukmé, reikalingy
organizaciniy pakeitimy kiekis bei pasipriesSinimo rizika) ir tikétina alternatyvos jgyvendinimo nauda.
Alternatyvos yra vertinamos ir lyginamos trijy baly sistemoje. Siame palyginime didesnis tasky skaicius
reiskia labiau teigiamg reikSme (trys taskai reiskia mazZiausius jgyvendinimo kaStus, maZiausig
pasipriesinimg, didZiausig naudg). Siekiant iSspresti palyginamumo problemg pirmoji alternatyva, sidlanti
igyvendinti visas rekomendacijas, yra pasirinkta kaip atskaitos taskas — visi su ja susije kastai yra jvertinti
labiausiai neigiama reikSme, o jos nauda jvertinta kaip labiausiai teigiama. Antrajai alternatyvai taskai
priskiriami vertinant jos skirtumus nuo pirmos alternatyvos. Abiejy alternatyvy palyginimai pagal minétus
kriterijus pateikiami Pav. 61.

Pav. 61. Seimos politikos tobulinimo alternatyvy palyginimas

Kriterijus Alternatyva nr. 1 Alternatyva nr. 2

|gyvendinimo kaina [ NOX@®) | X O
Jgyvendinimo trukme [ NOX@®) | X O
Organizaciniy pakeitimy kiekis [ XOXO) [ N N@)
Pasipriesinimo rizika [ NOX@) | NOXO)
Numatoma nauda 000 L N XO©
Bendras alternatyvos vertinimas 7 taskai 9 taskai

@® O O - labiausiai neigiama reikimé @ @ @ - labiausiai teigiama reikimé

Saltinis: sudaryta autoriy

Lyginant alternatyvy jgyvendinimo kaing, trukme bei organizaciniy pakeitimy kiekj, kiekvienam antrosios
alternatyvos kriterijui skiriama vienu balu daugiau. Kadangi vykdant antraja alternatyva jgyvendinamas
mazesnis rekomendacijy kiekis, sumazéja ir jgyvendinimo kastai, taigi Si alternatyva yra pigesné, jos
jgyvendinimas baty greitesnis, reikéty atlikti maZiau organizaciniy pakeitimy. Zvelgiant i§ institucinio
pasipriesinimo perspektyvos, antroji alternatyva sulaukty tokio paties ar labai panasaus pasipriesinimo,
nes joje jgyvendinamos rekomendacijos, kaip ir pirmosios alternatyvos atveju, yra susijusios su esminiais
Seimos politikos pokyciais.

Vertinant kainos skirtumus tarp pirmosios ir antrosios alternatyvy, paskaiciuota, kad jis sudaryty apie
12,5 min. Eur. Kadangi Sioje Seimos politikos planavimo stadijoje siekiama nustatyti ne detaly abiejy
alternatyvy biudZeta, o jy santykinj pranasuma, nuspresta jvertinti rekomendacijy, kuriy jgyvendinimas
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yra numatytas tik vienoje is alternatyvy, kaing ir tokiu btadu suprasti, kiek reikSmingas abiejy alternatyvy
kainos skirtumas.

,Técio ménesio” atostogy reforma, kurios jgyvendinimas yra numatomas tik pirmojoje alternatyvoje,
nesukuria reikSmingy papildomy kasty. Papildomo finansavimo reikéty galimybés tévams pasirinkti tarp
vaiko kraitelio ir finansinés iSmokos gimus vaikui klrimui. Labiausiai pirmos alternatyvos kastus lyginant
su antrgja alternatyva didina dvi rekomendacijos: papildomy priemoniy, didinanéiy galimybes j darbo
rinkg jsilieti nejgaliuosius auginantiems tévams, ir apsauginio mechanizmo, identifikuojancio Seimy
problemas ankstyvoje jy stadijoje, kiirimas.

Asistento paslaugy nejgaliuosius vaikus auginancioms Seimoms rekomendacijos jgyvendinimo kastai
potencialiai siekty apie 9 min. Eur kasmet. Si suma gauta padauginus pusés Lietuvos nejgaliyjy vaiky
skaiciy iS$ numanomo asmeninio asistento metinio uZmokescio. | skaitiavima jtraukiama tik pusé visy
Lietuvos nejgaliy vaiky, nes daroma prielaida, kad ne visiems nejgaliems vaikams Si paslauga bus aktuali
ir reikalinga.

Kalbant apie apsauginio Seimy mechanizmo karimo kastus batina atkreipti démesj, jog jie priklausyty nuo
pasirinkto jo veikimo modelio. Jei bity nuspresta sekti Suomijos pavyzdziu ir tokj mechanizma kurti jau
egzistuojancios sveikatos apsaugos sistemos viduje, metiniai finansiniai kastai siekty apie 3,4 min. Eur.
Tokia suma gaunama padauginus Lietuvoje esanciy ligoniniy skaiciy i$ 2 papildomy etaty kainos, kuriuos
reikéty skirti kiekvienoje ligoninéje.

Atsizvelgus j potencialius pastaryjy dvejy rekomendacijy jgyvendinimo kastus galima teigti, kad pirmosios
alternatyvos jgyvendinimas kasmet kainuoty mazdaug 12,5 min. Eur daugiau nei antrosios alternatyvos
jgyvendinimas. Tokia suma laikoma reikSminga valstybés biudZetui, todél kainos atzvilgiu antrajai
alternatyvai skiriama vienu balu didesnis vertinimas.

Antrosios alternatyvos kuriama nauda Siame Tyrime laikoma maZesne nei pirmosios, nes jgyvendinty
mazesne dalj sitilomy Seimos politikos patobulinimy — 77 %, vertinant bendra teikiamy rekomendacijy
kiekj. Nors abiem atvejais jgyvendinami svarbis ir reikSmingi pakeitimai, atsisakant maZesnj poveikj
turinciy rekomendacijy jgyvendinimo, dalis potencialios visuminés naudos nebus pasiekiama.

Atsizvelgus j Pav. 61 pateikiamus kriterijus, jgyvendinti siiloma antrajg Seimos politikos tobulinimo
alternatyva, kuriai teko didesnis vertinamuy kriterijy baly kiekis (1 alternatyva — 7 balai, 2 alternatyva — 9
balai). Tikimasi, kad Sios alternatyvos jgyvendinimas bus pigesnis, lengvesnis organizacine prasme ir
greitesnis. Antrosios alternatyvos atneSama nauda yra Siek tiek maZesné nei pirmosios, kadangi ja
atsisakoma mazesne reikSme turinciy rekomendacijy jgyvendinimo, taciau ji vis dar numato esminiy
politikos patobulinimy jgyvendinima. Kaip ir pirmoji alternatyva, pasirinktoji (antroji) jgyvendina
svarbiausias rekomendacijas, susijusias su Lietuvos Seimos politikos tikslo poslinkiu prie geresnés tévy
integracijos j darbo rinkg ir geresniy sglygy derinti Seimos bei profesines pareigas kirimo. Taip pat antroji
alternatyva numato reikalingiausius pakitimus tobulinant Seimos politikos organizavima, atsisakydama tik
maZziausig reikSme turinciy pakeitimuy. 1S ty pakeitimy, kuriy atsisakoma, didesnj poveikj galéty turéti tik
apsauginio Seimy mechanizmo kirimas, taciau Sio tikslo siekimui kol kas triksta Ziniy ir vizijos. Toks
pokytis turéty islikti ilgalaikéje strategijoje, taCiau artimojo ir vidutinio laikotarpio perspektyvoje yra
sunkiai jgyvendinamas.

3.3 Pasiulymai dél teisinio reglamentavimo
Siekiant jteisinti siilomas rekomendacijas bitini esamo teisinio reglamentavimo pakeitimai. Jstatymus,

kuriy atnaujinimas bdtinas siekiant numatyty pokyc¢iy, ir gaires jy pakeitimams detalizuoja toliau pateikta
lentelé.
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Lentelé 4. Pasitilymai dél Seimos politikos teisinio reglamentavimo pakeitimy

Rekomen-

Pagrindiniai teisés aktai, kuriuose

Gaireés teisés akty pakeitimams

dacijos nr.

Bendras
Seimos
politikos
tikslas

reikalingi pakeitimai

Seimos politika formuojantys
strateginiai dokumentai (LR Seimos
stiprinimo jstatymas, esamos ir
blsimy vyriausybiy programos, jy
igyvendinimo planai, strateginiai
SADM dokumentai ir t.t.)

LR Gyventojy pajamy mokescio
jstatymas

arba (priklausomai nuo pasirinktos
alternatyvos)

LR ISmoky vaikams jstatymas

Ikimokyklinio ir prieSmokyklinio
ugdymo organizavimo tvarkg
reglamentuojantys jstatymai

LR Svietimo ir mokslo ministro
jsakymas dél rekomendacijy
savivaldybéms dél centralizuoto
vaiky priémimo j Svietimo jstaigy
ikimokyklinio ir prieSmokyklinio
ugdymo grupes

Atskiry savivaldybiy sprendimai dél
ikimokyklinio ugdymo paslaugy
organizavimo ir finansavimo

LR Ligos ir motinystés socialinio
draudimo jstatymas

LR Darbo kodeksas

Jtvirtinti tévy integracijg j darbo rinkg kuriant sglygas
Seimos ir profesiniy pareigy derinimui kaip pagrindinj
Lietuvos Seimos politikos uzdavin;.

Numatyti PNPD taikyma ir jo dyd;j

arba (priklausomai nuo pasirinktos alternatyvos)

Jstatymo 6 str. numatyti iSmokos vaikui priedg dirbanciy
tévy vaikams ir numatyti jo dydj

Jtvirtinti rekomendacijg savivaldybése esant poreikiui
organizuoti vakarines, savaitgalines ir naktines grupes,
numatyti Siam tikslui papildoma valstybés finansavima ir
nustatyti jo tvarka iniciatyvg parodziusioms
savivaldybéms ar ikimokyklinio ugdymo jstaigoms.

5 str., 2 dalyje numatyti prioritetg teikti k3 tik
jsidarbinusiy, ruostis jsidarbinimui ar mokytis pradéjusiy,
taip pat vienisy tévy vaikams.

Turéty bati numatyta, jog tais atvejais, kai savivaldybé
negali savo teritorijos gyventojy vaikui per racionaly
laikotarpj suteikti vietos savivaldybéms priklausanciose
ikimokyklinio ugdymo jstaigose, savivaldybé jsipareigoty
mokéti pinigine iSmokg, kompensuojancig tévams
tenkancias papildomas vaiko priezidros iSlaidas privaciai
ar bendruomeninei vaiky prieZitrai. SADM tureéty tapti
metodiniu lyderiu, skatinanciu atitinkamy sprendimy
priemima savivaldybése. Ypac didelj démesj SADM turéty
skirti toms savivaldybéms, kuriose fiksuojamas
didZiausias gimstamumas, taip pat toms savivaldybéms,
kuriose naikinamos valstybinés ikimokyklinio ugdymo
jstaigos.

24 str., 4 dalyje numatyti, jog vaiko prieziliros atostogy
metu asmeniui dirbant iki 20 val. per savaite vaiko
priezidros iSmoka néra maZinama. Dirbant virs 20 val. per
savaite iSmoka turéty bati mazinama proporcingai
pajamoms, gautoms uz virs$ 20 val. atlikta darba.

133 str., 1 dalyje numatyti, jog tévui suteikiama 14 dieny
atostogy motinai esant namuose ir papildomos 16 dieny,
jei motina grjzta j darba.
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Pagrindiniai teisés aktai, kuriuose

reikalingi pakeitimai
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Gairés teisés akty pakeitimams

Seimos politika formuojantys
strateginiai dokumentai

Socialinés apsaugos ir darbo ministro
jsakymas

Seimos politika formuojantys
strateginiai dokumentai

Socialinés apsaugos ir darbo ministro
isakymas dél kompleksiskai teikiamy
paslaugy Seimai 2016—2020 m.
veiksmy plano patvirtinimo

LR Socialiniy paslaugy jstatymas
LR Svietimo jstatymas

LR Seimos stiprinimo jstatymas

Saltinis: sudaryta autoriy

Jtvirtinti ilgalaikj tikslg geréjant valstybés ekonominei
padéciai sukurti asmeninio asistento paslaugas, atlikti
specializuotg Lietuvai tinkamiausio paslaugos modelio
studija.

Esamo teisinio reglamentavimo pakeitimai nereikalingi,
taciau nauju ministro jsakymu turéty bti paskirtas
proceso savininkas.

Jtvirtinti ilgalaikj tikslg sukurti apsauginj mechanizma,
identifikuojantj Seimy problemas ankstyvoje jy stadijoje,
atlikti specializuotg Lietuvai tinkamiausios koncepcijos
studija.

Jstatymuose numatyti Seimoms teikiamy paslaugy
kokybés standarto sgvoka ir jj reprezentuojancius
rodiklius, priskirti uz standarto laikymosi stebéseng
atsakingg proceso savininka (pagal sililyma pasirinkus
Vyriausybés atstovy savivaldybése tarnybas atitinkamai
koreguoti LR Savivaldybiy administracinés priezitros
jstatymag).

Jpareigoti SADM organizuoti periodiska (pvz., kas 4
metus) Seimos politikos ex post vertinimg, numatyti jam
metodologines gaires.
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